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Resumo

N

A consciencializacdo da degradacdo do estado do ambiente levou a cria¢do, difusdo e
implementacdo do conceito de Desenvolvimento Sustentdvel aplicidvel de modo transversal a todas as

dreas de suporte as actividades humanas, e onde ressalta o processo de planeamento urbano.

Por outro lado, a necessidade de que o processo de desenvolvimento urbano se fagca tendo em
conta a capacidade de suporte do meio, obriga que se desenvolvam ferramentas de apoio ao processo
de tomada de decisdo, ferramentas essas que simultaneamente permitam medir, de modo rigoroso, o
nivel de desempenho dos espacos urbanos criados. De facto, o surgimento de ferramentas informéticas
de modelagdo dinamica e de sistemas de certificacdo da sustentabilidade, permite que o processo seja

mais assertivo o que possibilita uma mais eficiente gestao dos recursos.

Contudo e nio obstante o recurso a sistemas de modelacdo e de certificagdo, a concepcao dos
modelos urbanos que se pretendem também eles sustentdveis, requer que a etapa de concepgio
observe pressupostos essenciais para que na fase de futura utilizacdo se possa verificar um elevado
nivel de desempenho. E neste ponto especifico que o presente trabalho de investigagdo pretende focar
a sua acgdo estudando, analisando e determinando quais os elementos paramétricos determinantes para
a constru¢do da cidade sustentivel, em termos da constru¢io da sua malha urbana, e que se

identifiquem no conceito de desenvolvimento sustentdvel.

A determinacgdo e avaliacdo de um conjunto de pardmetros aplicdveis ao processo de concepgao
de modelos urbanos, que com suporte na utilizagdo do programa ArcGIS® e de um programa de
desenho de projecto, permitiu que o presente trabalho explorasse e validasse um processo de selec¢do
de elementos paramétricos aplicdveis a constru¢do de novas cidades e a modificagdo de cidades
existentes que garantam que da sua aplicacdo se verifique um contributo para o processo de

desenvolvimento sustentavel.

Palavras chave: Planecamento Urbano Sustentivel, Desenvolvimento Sustentivel, Modelos

Paramétricos, Sistemas de Avaliacdo da Sustentabilidade, Sistemas de Informagdo Geografica.
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Abstract

“The awareness of the environmental degradation led to the creation, diffusion and
implementation of the concept of the Sustainable Development, which has been crosswise applied to

all the areas of support to human activities, and where the process of urban planning stands out.

On the other hand, the need for the process of urban development to take place, taking into
account the capacity of support of the environment, compels the support tools to the process of
decision making, that simultaneously allow measuring exactly the level of performance of the created
urban spaces. As a matter of fact, the emergence of dynamic modeling computer tools and of systems
of certification of sustainability allows that the process is more assertive which allows a more efficient

management of resources.

However and despite the recourse to systems of modeling and certification, the conception of
urban models, which are also to be sustainable, requires that the stage of conception observe essential
assumptions so that in the stage of future utilization a high level of performance may be ascertained. It
is on this specific point that the present research work intends to focus its action by studying,
analyzing and determining which are the determinant parametric elements for the construction of the
sustainable city in terms of the construction of its urban net and which may be identified in the concept

of sustainable development.

The determination and assessment of a group of parameters applicable to the process of urban
models, which with the support of the utilization of ArcGIS® software, allowed that the present
research work explored and validated a process of selection of parametric elements applicable to the
construction of new cities and to the modification of existing cities which guarantee that with its

application a contribution is given to the process of sustainable development.”

Keywords: Sustainable Urban Planning, Sustainable Development, Parametric Models, Sustainability

Assessment Systems, Geographic Information Systems.
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1 INTRODUCAO

1.1 Objectivo

O objectivo principal deste trabalho € o estudo, desenvolvimento e proposi¢do de um conjunto
de parametros que permitam a constru¢do de um modelo paramétrico simplificado aplicdvel aos
processos de planeamento urbano, cuja aplicacdo conduza a constru¢do de novas cidades sustentdveis

ou a modificacao de cidades existentes.

A importancia que hoje assume a construcdo de 4reas urbanas e a modificagdo das existentes,
com vista a acomodar o crescimento demogréifico e o desenvolvimento das actividades humanas de
modos menos insustentdveis que os actuais, é vital para as sociedades. O resultado que se vem
constatando ao nivel do esgotamento de recursos naturais nio renovaveis, da aceleracdo do aumento
da temperatura média do planeta, em grande parte resultado do efeito da emissdo de gases com efeito
estufa, e do desenvolvimento de 4reas urbanas de forma nao sustentdvel, impde que se procurem

novos modelos para o processo do desenvolvimento urbano.

E neste sentido que, tendo em consideracio as previsdes das Nagoes Unidas de que durante a
proxima década irdo surgir dez novas dreas urbanas com mais de 10 milhdes de habitantes, mostra-se
de grande importincia o desenvolvimento de ferramentas que permitam que o processo de
transformacao urbano se faga de modo sustentdvel e em consonancia com a capacidade do planeta de
suportar essa pressao € a0 mesmo tampo garantir que as geracoes futuras virdo a ter a oportunidade de

determinar o seu processo de desenvolvimento.

1.2 Metodologia

A metodologia utilizada para a elaboragdo da presente dissertagdo com vista a alcangar os
objectivos, definidos na seccdo anterior, adoptou um processo de investigacdo cujo resultado se
estrutura em cinco etapas: na primeira etapa é elaborada uma pesquisa sobre quatro temas diferentes,
com o objectivo de perceber o funcionamento das metodologias existentes para a constru¢do de um
modelo paramétrico sustentdvel: a evolucdo da morfoldgica das cidades, a constru¢do de modelos de
planeamento urbano, a sustentabilidade em Portugal e a constru¢io de modelos paramétricos; na
segunda etapa € elaborada a metodologia de construcdo de modelos paramétricos sustentdveis; na
terceira etapa sdo diagnosticados os problemas e as condicionantes do territério escolhido para a
andlise dos parametros que foram seleccionados tendo como base a pesquisa elaborada. O territério
analisado foi a freguesia de Oeiras e Sdo Julido da Barra face ao histdrico da sua constitui¢do e ao seu
actual processo de planeamento em curso; a quarta etapa consiste na andlise do conjunto de

parametros seleccionados que constituem o modelo paramétrico simplificado sustentdvel, tendo como
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base de estudo uma célula localizada na freguesia de Oeiras e Sdo Julido da Barra; por fim na etapa 5 é
elaborada uma reflexdo sobre as vantagens e o modo de utilizagdo e combinagdo do conjunto de
pardmetros seleccionados que constituem o modelo paramétrico sustentdvel. Nesta etapa é ainda

referido em que medida pode ser desenvolvido no futuro o trabalho elaborado na presente dissertagdo.
1.2.1 Etapa 1: Pesquisa inicial

A primeira etapa € constituida pelo Capitulo 2 e pela primeira parte do Capitulo 3 e tem como

objectivo recolher informagdo que permita a constru¢dao de um modelo paramétrico sustentavel.

A andlise morfoldgica da evolugdo da cidade ao longo dos tempos, constitui a primeira parte das
trés que constituem o Capitulo 2. O objectivo da andlise da evolu¢do da morfologia tem como
objectivo identificar um padrao que possa ser indicado como aquele que determina o processo de
desenvolvimento das cidades. A investigacdo sobre constru¢do de modelos de planeamento urbano
constitui a segunda parte do Capitulo 2, onde é abordada a avaliacdo e teoria de planeamento e o
conceito de Cidade Sustentdvel e na terceira parte € realizado um enquadramento legal dos

instrumentos de gestdo territorial em vigor em Portugal.

A primeira parte do Capitulo 3, constituida pelos quatro primeiros pontos, trata da pesquisa
sobre a metodologia de construcdo de modelos paramétricos sustentdveis, identificando a articulagdo

do sistema constituido por parametros, indicadores e indices ja desenvolvidos na bibliografia actual.
1.2.2 Etapa 2: Metodologia de construcio de modelos paramétricos sustentaveis

A ultima parte do Capitulo 3,é resultado da pesquisa efectuada na etapa anterior e tem como
objectivo a constru¢do da metodologia de um modelo paramétrico sustentdvel que utiliza o territério
da freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra para a simulagdo da aplicacdo dos parametros

seleccionados.

1.2.3 Etapa 3: Diagnéstico de problemas e condicionantes da freguesia de Oeiras e Sdo Julido da

Barra

A terceira etapa € constituida pela primeira parte do Capitulo 4 tem como objectivo a definicao
dos problemas e condicionantes do territério em estudo, que condicionam a escolha dos parametros

que definem o modelo paramétrico.
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1.2.4 Etapa 4: Simulacdo da aplicacdo dos parametros seleccionados numa célula de estudo

localizada na freguesia de Oeiras e Sao Juliao da Barra

Na quarta etapa constituida, pela sec¢do 4.3 do Capitulo 4, € simulada a aplicacdo do conjunto
de parametros utilizando como base uma célula de estudo localizada na freguesia de Oeiras e Sdo

Julido da Barra.

O estudo da morfologia e a caracterizacdo da freguesia de Oeiras e Sdo Julido da Barra e da
célula de estudo foram desenvolvidos com recurso ao software ArcGIS®, que tem como base de
suporte ao seu funcionamento um Sistema de Informacdo Geografica, que possibilitou cruzar dados,
obtidos no Instituto Nacional de Estatistica (INE) e na Divisdao de Planeamento da Camara Municipal
de Oeiras, relativos a freguesia de Oeiras e S. Julidio da Barra, correlacionando-os entre si. Este
programa permite associar qualquer tipo de dados a uma determinada drea georreferenciada e € uma
ferramenta ttil para a resolucdo de problemas, nomeadamente, os decorrentes do planeamento urbano.
Possibilita ainda a visualizagdo de dados de varias formas revelando rela¢des, padrdes e tendéncias
espaciais, representando-os em mapas, globos, relatérios ou gréficos. O estudo da morfologia e dos
pardmetros da célula em estudo, foi ainda elaborado com recurso a um programa de desenho, tendo
por base mapas georreferenciados fornecidos pela Divisdo de Planeamento da Camara Municipal de

Oeiras.

O tratamento de dados através da elaboracdo de mapas georreferenciados, é essencial para a
andlise dos parametros e indicadores e para a representacdo grafica do modelo paramétrico

simplificado sustentdvel, apresentado no final do Capitulo 4.

A simulagdo do conjunto de pardmetros permitiu elaborar uma sintese dos pardmetros e concluir

quais sd0 as suas contribui¢cdes para a construcao de cidades sustentdveis.
1.2.5 Etapa 5: Conclusoes e desenvolvimentos futuros

As conclusdes retiradas da andlise da célula em estudo sao discutidas no Capitulo 5, que
constitui a quinta e ultima etapa desta dissertacio. Como conclusdo sdo indicadas as vantagens e o
modo de utilizacdo e combinacdo do conjunto de parametros seleccionados que constituem o modelo
paramétrico sustentdvel. Os desenvolvimentos futuros constituem a dltima parte desta etapa, onde se

refere em que medida o trabalho elaborado na presente dissertacdo poder ser desenvolvido.
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1.2.6 Esquema da metodologia

As cinco etapas que dao corpo a metodologia da presente dissertagdo, desenvolvidas ao longo

de quatro capitulos, encontram-se representadas na Figura 1.1.

Figura 1.1- Metodologia do presente trabalho definida por cinco etapas



A CONSTRUCAO DE MODELO PARAMETRICO PARA A CIDADE SUSTENTAVEL

2 ESTADO DO CONHECIMENTO

O capitulo 2 divide-se em trés partes, a primeira onde foi elaborada uma pesquisa sobre a
evolucdo da morfologia das cidades, a segunda aborda a evolugdo dos modelos de planeamento urbano
e a terceira trata-se de uma pesquisa sobre instrumentos territoriais que foram desenvolvidos, em

Portugal, para aplicar o conceito de sustentabilidade no planeamento urbano.

A evolucdo morfolégica das cidades, que constitui a primeira parte deste capitulo, aborda a
evolucdo urbana e o seu contributo para o funcionamento das cidades, tendo dois subcapitulos que

descrevem a forma urbana antes e depois do modernismo.

7

Na segunda parte € realizada uma reflexdo sobre os conceitos e métodos que conduzem a
construgdo de modelos de planeamento urbano. Esta parte é constituida por dois subcapitulos, onde o
primeiro aborda a avaliacdo e a teoria de planeamento e o segundo se refere as conferéncias e
documentos que tém levado a definicdo e implementacdo do conceito de sustentabilidade, a nivel

mundial.

Na dltima parte € realizado um enquadramento legal dos instrumentos de gestdo territorial que
constitui as linhas gerais do sistema de planeamento nacional e que formatam o processo de

planeamento delimitando a sua ac¢do.

2.1 Evolucao da morfologia das cidades

Ao longo da Histéria foram varios os modos de planear a cidade, inicialmente de modo mais
instintivo e mais tarde de modo mais pensado, dando origem a formas diversificadas no desenho das
cidades. As influéncias vindas das civilizagdes que lideraram grande parte da Europa - caso da
ocupacdo drabe e do império romano - e a tendéncia das civilizacdes em se fixarem junto dos locais
que garantiam a sua subsisténcia - locais geograficamente importantes no caso das civilizagdes antigas
que se localizavam em pontos altos para que fosse mais facil a defesa do territério -, sdo alguns dos

factores que contribuiram para as mudangas verificadas do desenho das cidades ao longo dos tempos.

O éxodo rural, migracdo das populagdes rurais para as cidades onde se verificava uma grande
necessidade de mao-de-obra, é outro factor que contribui para a mudanca dréstica da morfologia das
cidades. Este fendmeno trouxe consigo a problemdtica crescente e actual do excesso de populagdo nas
cidades e torna evidente a incapacidade de gestdo do territdrio com um tdo elevado nimero de pessoas
por drea urbana. O conceito de cidade viva, onde a populagdo muda constantemente a localiza¢io das
suas habitacdes em busca de melhores condi¢des de vida, surge também devido ao éxodo rural e ao
desenvolvimento da tecnologia que permitia construgdes rdapidas e a precos acessiveis as grandes

massas.
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A partir do século XX os factores que condicionam a escolha da forma urbana aumentaram
significativamente devido a tomada de consciéncia das questdes ambientais, a0 aumento da populagdo
no mundo e a evolucdo cada vez mais veloz da tecnologia. Este facto levou ao surgimento de
diferentes solucdes, ndo tendo sido encontrada até hoje nenhuma forma urbana que se possa considerar

ideal.

Nas dltimas décadas assistiu-se a um processo de transformacao social, econdmica e tecnoldgica
das sociedades, que provocaram mudancas nos processos de evolucdo morfoldgica das cidades. A
alterac@o mais visivel é o aumento dos perimetros urbanos de modo inexplicdvel e sempre sem uma
16gica de eficiéncia. O processo de crescimento dos aglomerados urbanos tem sido feito numa base de
dispersdo e de descontinuidade, sempre ligado aos modelos dos sistemas de transportes, onde o

transporte individual ganhou preponderancia.

Estes fendmenos t€m constituido um enorme desafio no processo de Ordenamento do Territério

em especial na articulacdo com as cidades existentes e o seu processo de requalificacio e regeneracgdo.

O fenémeno da crescente urbanizacdo apoia-se no complexo processo que as actividades
humanas agregam e que pela natureza humana apresentam ao longo dos tempos necessidades

diferentes, que por sua vez ddo origem a formas urbanas também elas diferentes.

O crescimento demografico e o aumento do nimero de actividades econdmicas, tem tido
repercussdes nas formas de habitar e utilizar o territério. O surgimento das novas cidades-regido,
construidas a partir da constante expansao territorial comeca a dar origem a diluicdo dos limites das
areas metropolitanas (Flecher, 1928). Pelo relatério de 2011 do Estado do Ambiente produzido pela
UN-Habitat € previsto que em 2020 o nimero de cidades com mais de 10 milhdes de habitantes suba

das 15 existentes em 1995 para 24.

Esta situagdo abre a discussdo sobre o processo de crescimento e de desenvolvimento das
aglomeracdes urbanas com densidades de ocupagdo que diferem entre o conceito da cidade difusa e da
cidade compacta, fazendo sentir a necessidade de um novo termo que defina ndo sé o que se verifica
mas que possa acomodar o significado da cidade sustentavel que se procura como visdo para um eficaz

processo de desenvolvimento sustentdvel.

A escolha da divisdo em duas partes da presente seccdo, que analisa a evolu¢do da morfologia
das cidades ao longo do tempo, teve como base um acontecimento marcante para o estudo da forma
das cidades. A partir do final da década de cinquenta a morfologia urbana passa a desenvolver-se
como uma disciplina auténoma (Oliveira, 2007), permitindo que a abordagem da evolucdo da
morfologia das cidades fosse dividida em duas épocas, uma primeira até ao século XX que aborda as

cinco formas urbanas com mais impacto a nivel da Europa (formas orgénica, cldssica, jardim,
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modernista e urbano-campestre) e uma segunda parte que aborda a forma urbana no Pés-modernismo

até hoje.
2.1.1 As cinco formas urbanas

Existem cinco formas urbanas - organica, classica, jardim, modernista e urbano-campestre — que
apresentam e reflectem as caracteristicas que com maior relevancia mais contribuiram para a forma
actual das cidades europeias. O quadro seguinte aborda cada uma das cinco formas definindo as

principais caracteristicas de cada uma e o periodo em que se manifestaram.

Quadro 2.1 - Sintese das cinco formas (Janson, 1998; Moreno, 2002; Carvalho; 2003; Amado, 2005)

-Ruas curtas e becos que conferem
privacidade as habitacdes

Inicio no segundo

Islamico P N -
quartel do século VII | -Organizacgdo cadtica das ruas

-Auséncia de espacos publicos de lazer

Orgénica -Utilizagdo de muralhas

Inicio pés a queda do
Medieval Império Romano até
ao Renascimento

-Topografia irregular (constru¢do em colinas
com o intuito de facilitar a defesa da cidade)

-Ruas sinuosas de dificil acessibilidade

Greco-romano Século VII a.C. . L
-Malhas de ruas continuas regular, geométrica
que formam quarteirdes

Renascimento Século XV e final do

Classica século X VI, -Continuo de fachadas lineares
e Barroco .
respectivamente

-Utilizagdo privada ou semi-privada de
espacos interiores dos lotes
-Construcao de espagos publicos de lazer

Revoluca . ruas, pracgas e largos

evolugio Século XIX ( prag g0s)
Industrial

-Densidades muito elevadas no periodo de
Revolug¢do Industrial
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Movimento

Jardim
moderno

Final do século XIX e
século XX

-Cidades de baixa densidade
-Habitagdo caracteristicamente unifamiliar

-zonas agricolas exteriores as cidades (impede
mistura cidade-campo)

-Conceito de unidade de vizinhanga

-Existéncia de espacos verdes puiblicos e
privados

-Desrespeito pela cidade existente
(demolicdes)

Movimento

Modernista
moderno

Inicio do século XX

-Densidade alta (por vezes excessiva)

-Existéncia de espacos verdes puiblicos e
privados

-Desrespeito pela cidade existente
(demolicdes)

-Zonamento funcional

-Abandono das ruas e pragas enquanto
espacos de socializacio

Movimento

Urbano-Campestre
moderno

Século XIX e século
XX

-Mistura cidade-campo
-Baixa densidade

-Urbanizagdo difusa resultante da dispersdo
da cidade pelo territério rural

-Grande consumo de espago que origina
custos elevados de infra-estruturacio e
elevado consumo de energia no
funcionamento

-Desrespeito pela cidade existente
(demolicdes

A cidade islamica e a medieval sdo caracterizadas pela forma orgdnica conferida pelas suas ruas

tortuosas e desorganizadas, como se pode observar na Figura 2.1. A religido mugulmana influencia o

desenho da cidade islamica (a censura da ostentacdo e procura de privacidade leva a existéncia de

muros altos e de becos que resultam em ruas labirinticas, caracterizadas por um funcionamento

8




A CONSTRUCAO DE MODELO PARAMETRICO PARA A CIDADE SUSTENTAVEL

cadtico), enquanto a cidade medieval é marcada pela necessidade de defesa das cidades, pela
necessidade de espagos publicos de comércio e também pela sua religidio que regula ndo sé a

morfologia mas também o quotidiano dos habitantes destas cidades (Moreno, 2002; Carvalho, 2003).

’.z

Figura 2.1 - A esquerda: Fustat Cairo, segundo desenho de Fernando Chueca Goitia (Carvalho, 2003); A direita:
Braga medieval, a cidade dentro de muralhas que se desenvolve em torno de uma praca com catedral que serve
também como local de comércio (Carvalho, 2003)

A forma cldssica encontra-se presente em cinco periodos (greco-romano, renascimento,
barroco, neocldssico e na actualidade). O Renascimento caracteriza-se como um periodo de poucas
intervengdes mas forte em producdo intelectual, que apenas se concretizam no periodo Barroco. Este
periodo caracteriza-se pelas suas formas geométricas (influéncia das civilizagdes gregas e romanas) e
surge pela primeira vez regulamentag@o urbanistica (altura dos edificios, das fachadas e dimensdes das

janelas) (Carvalho, 2003).

Figura 2.2 — Da esquerda para a direita: Plano geral de Mileto onde se utiliza pela primeira vez a quadricula,
criada por Hipédamo (ano 475 A.C.) (Moreno, 2002); Lisboa antes e depois da intervengdo Pombalina
(urbanismo barroco) (Carvalho, 2003); Timgad, Plano da Cidade, criada por romanos, onde foram utilizadas
formas circulares e quadricula, formas transmitidas pelos gregos (Carvalho, 2003)
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A possibilidade de um aumento ripido e ordenado das cidades através da utilizacdo das malhas
ortogonais adaptou-se perfeitamente ao periodo da Revolucao Industrial e levou a que Cerd4 adoptasse
em Barcelona, no ano de 1859, o conceito de malhas em série industrial - criacio de uma grelha
ortogonal com quarteirdes e vias largas que atravessavam a cidade na diagonal desde uma grande

praca até a periferia da cidade. (Carvalho, 2003)

Figura 2.3 — Plano de Cerdd em Barcelona (Carvalho, 2003)

No movimento moderno surgem trés formas distintas a forma jardim, a forma modernista e a
forma urbano-campestre, que sao fortemente influenciadas pela “Carta de Atenas”, documento em que
Le Corbusier colaborou activamente na criagdo, e que foi publicado em 1943. Tornou-se num marco
importante para os modelos de urbanizac¢do deste periodo que resultou do Congresso Internacional de
Arquitectura Moderna, fundamenta a criacdo de zonas independentes para as quatro fungdes:
habitacdo, trabalho, lazer e circulagio (Moreno, 2002; Amado, 2005; Silva, 2008) e defende a
conservacgdo, restauro e utilizacdo de monumentos existentes com referéncia para os modelos de
urbanismo. Os objectivos definidos neste documento foram: a ocupacio do solo, a organizacdo da
circulacdo e a legislacdo, dando origem ao aparecimento de novas questdes para o urbanismo
resultantes das pressdes que o desenvolvimento social exercia sobre as cidades e na qualidade de vida
dos seus habitantes (Amado, 2005). O registo destes novos objectivos, levou ao desenvolvimento de
um reinterpretar dos conceitos de zonamento e de unidade de vizinhanca que vieram a influenciar as

formas desenvolvidas no século XX (Moreno, 2002).

O modelo mais conhecido da forma jardim é o modelo desenvolvido por Howard, que era
constituido por vérios nicleos, ligados entre si por sistema de transportes publicos. Estas cidades
“auto-suficientes” em trabalho, escolas, habitacdo e restantes infra-estruturas urbanas, localizavam-se
em torno de uma cidade-mae (aquela que tinha maior 4rea e designada por Central City na Figura 2.4)

e fixavam a sua populac¢do no maximo em 32 mil habitantes (Moreno, 2002).
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ILLUSTRATING CORRECT PRINCIPLE
DF A CITYS GROWTH - OPEH COUNTRY
EVER NEAR AT HAND, AHD RAPID

COMMUNICATION BETWLEN OFF-SHOOTS

COUNYRY g
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Figura 2.4 — Cidades de Howard ligadas por caminho-de-ferro (Carvalho, 2003)

A Unidade de vizinhanga € um conceito que surge nesta altura, desenvolvido por Clarence Perry
no inicio dos anos 20, em que se define que cada célula (unidade de vizinhanga) deve ter dimensdo
suficiente que justifique um conjunto de servigos e equipamentos mas que nas rotinas didrias seja
possivel percorré-la a pé. Este modelo pretendia promover a interac¢io entre os vizinhos das vérias
células, fixar uma populacdo até 5 000 habitantes e assegurar que todas as funcdes bdsicas da

populagdo eram satisfeitas (Amado, 2005).

A forma modernista esta presente no modelo de Le Corbusier que se caracteriza pela construgio
em altura, onde cada habitacdo era rodeada de espaco verde (4ha) e os edificios espagavam-se entre si
de 150m a 200m o que solucionava os problemas de ruido e a sujidade caracteristica das ruas-
corredor, modelo idéntico ao representado na Figura 2.5. Cada habitacdo estava equipada dos espacos
necessarios para o quotidiano o que levou ao abandono de ruas e pragas (Carvalho, 2003), ja que a

vida se passaria nos edificios onde se concentravam também os espacos de socializagdo.

Figura 2.5 — Regido de Paris 1968: Cidade Nova de Champigny Sur Marne. Constru¢do em altura rodeada de
espaco verde (Carvalho, 2003)
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Frank Lloyd Wright idealizou uma cidade, a que chamou Broadacre, na qual as construcdes
existiam ao longo do territério integrando-se na paisagem em parcelas de drea nao inferior a um acre.
Este modelo de arquitectura orgénica e naturalista € associado a forma urbano-campestre e ignora as
questdes econdmicas e sociais decorrentes da dispersdo e da ndo consideragdo pela cidade existente,
muito a semelhanca do trabalho de Haussman em Paris, em meados do século XVIII (abertura de
grandes artérias na cidade demolindo o que ja existia (Moreno, 2002), da forma jardim e da forma
modernista. Esta solu¢do requeria eu demolisse o que j& existia da cidade para se poder aplicar os

conceitos destes modelos. (Carvalho, 2003)

2.1.2 A forma urbana no Pés-modernismo

A corrente pés-moderna surge na década de setenta e tenta retomar alguns dos principios
cldssicos (a morfologia da cidade apoia-se em quarteirdes, ruas e pragas), mas descuida alguns
pressupostos importantes como: a orientacdo solar dos edificios, a livre implanta¢do dos edificios no
solo, a separacdo funcional dos programas e o uso sistemdtico do zonamento da cidade (Amado,
2005). A influéncia dos novos tipos de relacdes sociais, que surgiram devido a multi-funcionalidade da
cidade e a convivéncia proporcionada entre os diversos espacos e funcdes, levam ao aparecimento de
novas e diferentes preocupagdes urbanas que resultam na criagdo de novas correntes urbanistica, como
€ exemplo o novo urbanismo (Carvalho, 2003; Amado, 2005; Oliveira, 2007). Esta corrente nasce nos
Estados Unidos na segunda metade dos anos oitenta e tem vindo a expandir-se, sobretudo, na Europa e
na Asia. Os principios fundamentais encontram-se na carta do movimento, ratificada em 1996

(Oliveira, 2007):
i) Os padrdes de desenvolvimento ndo devem esbater os limites da cidade;

11) Os novos desenvolvimentos contiguos as fronteiras das dreas urbanas devem ser organizados como

bairros e ser integrados de acordo com os padrdes urbanos existentes;
1ii) O desenvolvimento das cidades deve respeitar limites, antecedentes e padrdes historicos;

iv) O bairro, as dreas de vizinhanca, e o corredor urbano sdo os elementos essenciais do

desenvolvimento das cidades;
v) Os bairros devem ser compactos, orientados para o pedo, e devem conter usos mistos;

vi) A concentracdo de actividades comerciais, institucionais e civicas, deve ser introduzida nos

bairros, e ndo ser isolada em complexos monofuncionais;

12



A CONSTRUCAO DE MODELO PARAMETRICO PARA A CIDADE SUSTENTAVEL

vii) Uma tarefa fundamental do desenho urbano e da arquitectura paisagistica € a definicao fisica das

ruas e espagos publicos como lugares de uso partilhado;
viii) Os projectos arquitecténicos individuais devem ser integrados na sua envolvente;

ix) Os edificios e espacos publicos mais importantes requerem localiza¢des adequadas, no sentido de

reforcar a identidade da comunidade e a cultura democrética.

O novo urbanismo traduz-se na Europa no movimento de Renascimento Urbano surgido, em
Inglaterra, e que levou a que em 1999 fosse publicado o relatério onde foram apresentadas 105
recomendacdes com o objectivo de definir uma nova politica urbana para o pais. O objectivo deste
relatério foi identificar as causas do declinio urbano, definir uma nova visao para as cidades e a forma
como esta poderia ser implementada. Esta visdo defende um desenvolvimento sustentivel em
ambientes urbanos seguros, com vitalidade e qualidade estética, onde os habitantes pudessem viver,
trabalhar e passar os seus momentos de lazer (Silva, 2008). Um segundo relatério, “Towards a Strong
Urban Renaissance”, foi publicado em 2005, com o objectivo de avaliar os progressos obtidos com as
medidas propostas no primeiro relatério. Identificaram-se um conjunto de sucessos em Inglaterra que

importa referir (Silva, 2008):
¢ Inicio de um movimento de retorno as cidades;

¢ Crescente reutilizagdo dos solos na constru¢io de habitacdo que em 2005 passa a representar 70%

dos novos empreendimentos, comparando com os 56% de 1997;

¢ Aumento das densidades de construcdo que passaram de 25 para 40 habita¢des por ha, entre 1997 e

2005;
¢ Aumento da qualidade e qualificagdes na concepcao e execugdo das habitacdes;

e Reducdo dos impactos ambientais dos novos edificios, através da utilizacio de uma nova

regulamentacdo sobre construcdo sustentdvel;

® Melhoria da rede de transportes publicos;

® Aumento do investimento privado nas cidades;

® Maior interven¢do e capacidade de decisdo das cidades.

Outro aspecto que contribuiu para a alteracdo das formas urbanas, no Pés-modernismo, foi a
inclusdo das preocupagdes ambientais, no final do século XX, levando a contestacdo do anterior

urbanismo que se caracterizou pela auséncia de tratamento efectivo das questdes sociais e ambientais
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(Amado, 2009; Carvalho, 2003). Apesar da contestacdo dos modelos modernos, a auséncia de um
novo modelo leva a que as cinco formas continuem a estar presentes nos modelos de crescimento das
cidades, sendo conjugadas para criar solugdes que respondam aos problemas identificados nas cidades

(Carvalho, 2003).

Num esforco de sintese, Amado (2005) afirma que a evolugdo do planeamento urbano pode ser
dividida em oito fases distintas, correspondendo a dltima ao estado actual em que se pretende controlar

a expansao das actuais dreas urbanas e os novos problemas sociais, como a exclusio e inseguranca:
1. Século XIX: controlo do desenho da cidade e dos factores de salubridade;

2. Finais século XIX: desenho da nova cidade com ligacdo cidade/campo;

3. Inicio século XX: desenho das cidades ideais;

4. Anos 70: contencdo da expansdo urbana sobre solo agricola, florestal e paisagens;

5. Anos 80: integracio de medidas de politica ambiental (publicacio do relatério de Brundtland');
6. Anos 90: recuperacio ambiental de zonas degradadas;

7. Finais dos anos 90: desenho de planos com inclusdo da componente ambiental;

8. Inicio do século XXI: desenho de planos com a inclusdo das preocupagdes ambientais, sociais e

econdmicas.

Na sétima fase, a inclusao da componente ambiental no desenho de planos verifica-se apenas a
partir do final da década de 90. A dimensdo espacial da sustentabilidade € considerada por Breheny
(Breheny, 1992, 1996 citado por Oliveira, 2007) como essencial para a diminui¢do do consumo dos
recursos naturais, da poluicdo e residuos nas cidades e defende que um melhor desenho e gestdo
dessas cidades contribui significativamente para a resolu¢do dos problemas ambientais globais,
colocando-se pela primeira vez a questdo: “sdo algumas formas urbanas mais sustentdveis do que
outras?”’. No entanto, s6 no século XXI se assiste a preocupacdo de integrar as preocupacdes
ambientais, sociais e econdmicas no desenho das cidades. Neste contexto, surgem um conjunto de
conceitos dos quais se pode destacar o da Cidade Compacta fortemente impulsionado pela Comissdo
Europeia (Oliveira, 2007; Silva, 2008). Em oposicdo a este modelo surge um movimento para a

aceitacdo de modelos de producio de suburbios dispersos (Costa, 1993; Oliveira, 2007; Silva, 2008).

! Relatério de Brundtland - resulta de duas conferéncias das Nacdes Unidas, realizadas em 1987, e define pela
primeira vez o conceito de desenvolvimento sustentdvel: compatibilizacio entre desenvolvimento econémico,
social e ambiental. O conceito de Cidade Sustentdvel, presente neste documento, é desenvolvido na sec¢do 2.2.2
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A urbanizagido dispersa surge, sobretudo, devido a crescente utilizagdo do transporte motorizado
individual, que levou a que as cidades se desenvolvessem radialmente, em trono do perimetro das
cidades ou linearmente ao longo das grandes vias de comunicagdo. O transporte motorizado rodovidrio
e ferrovidrio e a generalizag@o do transporte individual, levou a que a populacdo vivesse cada vez mais
longe do seu local de trabalho, fixando-se na periferia das cidades dando origem a proliferacdo dos
indmeros subtrbios. Os modelos de produgdo de subirbios dispersos generalizaram-se na maioria das
cidades dos paises desenvolvidos, assim como aumentou o hinterland, devido a migracdo da
populagdo do interior para as zonas litorais. O tipo de urbanizagdo extensiva € causadora de problemas
ambientais, sociais e econdmicos, que mostram a falta de eficiéncia destes modelos urbanos (Silva,

2008) e se encontram enumerados de seguida:

¢ Consumo excessivo do solo e consequente perca de solo produtivo;
¢ Congestionamento de trafego;

¢ Elevados consumos energéticos;

¢ Aumento da polui¢cdo atmosférica;

¢ Elevados custos em infra-estruturas e ineficiéncia do fornecimento de servigos e das infra-estruturas

asseguradas pelas autoridades locais;
¢ Custos para a actividade econdmica associados ao esvaziamento dos centros urbanos;
¢ Segregacdo socioecondmica, perca de sentido de comunidade e exclusdo social.

Nas 4reas centrais e periféricas, encontram-se zonas valorizadas e atractivas a par com outras
desvalorizadas e degradadas, verificando-se hoje em dia uma tendéncia para a homogeneidade devido

ao retorno de parte da populagdo aos centros urbanos (Silva, 2008).

O desenvolvimento das tecnologias teve influéncia no modo como evoluiu a forma urbana,
podendo considerar-se trés grandes periodos de desenvolvimento tecnoldgico. Numa primeira fase as
cidades tinham dimensdes pequenas, um ambiente urbano denso e a maioria dos destinos podiam ser
alcangados a pé, como € o caso da base de muitas cidades europeias e dos centros histéricos de cidades
mais antigas. A difus@o dos caminhos-de-ferro e da electrizacdo, a partir dos finais do século XIX,
resultou numa segunda fase que se caracteriza pelo aumento exponencial do crescimento das cidades,
que comegaram a expandir-se para o exterior originando subcentros em tudo idénticos aos anteriores
nucleos urbanos. A terceira fase aconteceu devido a profusdo do automével particular, apds os anos 50
do século XX, que permitiu aumentar a distincia entre a residéncia e o trabalho reduzindo o tempo nas

deslocacdes e a dependéncia do transporte publico. Este fendmeno originou modelos urbanisticos de
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baixa densidade, com expansdo dos nicleos habitacionais, centros de comércio e outras actividades

para distancias cada vez maiores e uma separacao muito marcada das zonas funcionais. (Silva, 2008)

O modelo de ordenamento e classificagdo do solo em zonas distintas de acordo com uma
determinada funcéo, foi outro factor que contribuiu para que as pessoas se deslocassem cada vez mais

longe para terem acesso aos servicos, comércio, lazer e trabalho.

Outros factores que estiveram na origem do crescimento da urbanizacdo extensiva foram: as
politicas de generalizacdo do acesso ao crédito para compra de habitacdo que impulsionaram a
constru¢do de novas casas em detrimento da renovagdo do parque habitacional existente; e o
desenvolvimento das redes de estradas e auto-estradas (Silva, 2008), ou seja inverteram toda a base do

novo urbanismo.

Em oposicdo ao modelo de urbanizacdo dispersa, existe o modelo caracteristico das cidades
compactas que se baseia na concentracio, conectividade e multifuncionalidade: cidades com menor
dimensao e densidade intermédia. Esta alternativa tem tido pouca atractividade individual embora se

tenha vindo a notar, nos dltimos anos, o retorno de parte da populagdo aos centros urbanos. E um

conceito complexo e dificil de definir com precisdo conforme refere Silva (2008).

O conceito de “cidade compacta” pretende responder a um conjunto de problemas associados ao
modelo de urbanizacdo dispersa e ao modelo de densidade excessiva, tentando enquadrar as

preocupacdes de sustentabilidade. As principais caracteristicas deste conceito sdo:

¢ Densidade que garanta a viabilidade de transportes publicos frequentes e acessiveis e de servigos e

comércio de proximidade;
¢ Continuidade, com uma estrutura monocéntrica ou policéntrica consoante a dimensdo de populacdo;
¢ Multifuncionalidade no uso do solo e diversidade de solugdes.

O processo de compactacdo do espaco urbano pode ser conseguido actuando ao nivel da
contencdo, renovacao e revitalizacao e através da transformacao da mobilidade urbana. Estas linhas de
accdo permitem limitar a extensdo do espaco fisico ocupado, valorizar e dinamizar o patriménio e
conferir maior atractividade as zonas construidas, resultando num exercicio de uso mais eficiente do

solo.

Implementar o modelo caracteristico das cidades compactas exige uma oferta de transportes
publicos coerente com a estrutura urbana e que satisfaga as necessidades dos habitantes. Sob o ponto
de vista de sustentabilidade, é preferivel a escolha de transportes movidos através de energias

renovaveis.
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O conceito de cidade compacta tem vindo a ganhar forca e tem-se reflectido nas actuacdes dos
governos € na definicdo de politicas espaciais, situacdo que conduziu a publicagdo do “Livro Verde

sobre o Ambiente Urbano”, em 1990, pela Comissao Europeia.

2

E necessdrio desenvolver um modelo urbanistico que permita compatibilizar o crescimento
econémico e o desenvolvimento equitativo em termos globais, procurando defender ao mesmo tempo
os recursos ambientais. Para isto € necessdrio definir politicas que levem a alteracdo da cidade ja
edificada de modo a que seja possivel promover uma evolugdo menos dependente em termos
energéticos, recorrendo a medidas diversas, nomeadamente, portagens, impostos sobre combustivel,
incentivos a utilizacdo de veiculos mais eficientes, melhoria do sistema de transportes publicos,

regulamentacdo de trafego, planeamento espacial.

Apesar deste modelo pretender reduzir a utilizagdo do automével ao proporcionar o acesso aos
servicos e bens no menor perimetro possivel ou aumentando a efic4cia dos transportes piblicos, nem
sempre se verifica o alcangar deste objectivo. A utilizacdo do automével depende também das
escolhas de cada habitante que podem optar por trabalhar ou passar o seu tempo de lazer fora da sua
zona de residéncia. O modelo revela-se tedrico por definir um estilo de vida e os percursos que cada
morador ird realizar. O aumento do congestionamento do trafego é outro problema que pode estar
associado a este modelo e que € caracterizado pelo elevado niimero de habitantes por drea, proprio das

cidades com edificios altos (Silva, 2008).

As cidades dispersas caracterizam-se pelo zonamento funcional e estenderam-se radialmente e
linearmente em pequenos nicleos urbanos, os subtirbios. Este modelo, embora generalizado, ndo
satisfaz tdo bem os principios da sustentabilidade, passou a defender-se um modelo baseado na
concentracao, conectividade e multifuncionalidade, em tudo semelhante a cidade compacta. Embora o
modelo extensivo da urbanizagdo seja ineficiente sob o ponto de vista energético, a cidade compacta
também evidencia ineficiéncias ao nivel energético e no surgimento de problemas a nivel de
congestionamento e do aumento de polui¢do. E pois necessario encontrar um equilibrio entre estes
dois modelos para a obtencdo da solucdo que possa dar origem a solugdes eficientes aproveitando o

que de cada um dos modelos € positivo e solucionando o que de menos bom foi identificado.

2.2 Construcao de modelos de planeamento urbano

A metodologia de constru¢do de modelos de planeamento urbano tem vindo a evoluir sobretudo
desde o século XX com a introducdo de novas vertentes do planeamento urbano associadas a

proteccdo do ambiente e a questdes sociais. A segunda parte do Capitulo 2 encontra-se divida em dois
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subcapitulos de modo a que seja possivel descrever a metodologia que leva a constru¢do destes
modelos, abordando em primeiro lugar algumas teorias de planeamento e os métodos de avaliagdo que
tém sido aplicados para verificar o cumprimento dos objectivos propostos nos planos. O segundo
subcapitulo aborda a definicdo, evolucdo e o desenvolvimento das estratégias de implementacdo do

conceito de Cidade Sustentdvel.
2.2.1 Avaliacio e teoria de planeamento

O processo de planeamento sofreu vérias alteracdes, a medida que surgiram as novas questdes
de cariz ambiental e social. A democracia participativa é discutida nos processos de planeamento do
territério desde o século XVIII e surge com o objectivo de ajudar a dar resposta as questdes sociais -
discutindo a questdo da integracdo da opinido dos cidaddos e de grupos minoritirios no processo de
planeamento. Os modelos de planeamento participativos advocativo, racional-abrangente,
incrementalista e comunicativo distinguem-se pelos niveis de interaccio entre os diferentes actores e

podem ser definidos como (Gomes, 2007):

¢ Advocativo, apresentado pela primeira vez no inicio do século XX — modelo onde o planeador toma
o papel de advogado entre a administracdo e outros grupos de interesse, tornando possivel ouvir os

cidadaos, outros grupos de oposic¢ao politica e conciliar com as opg¢des tomadas pelo governo;

¢ Racional-abrangente, apresentado pela primeira vez no final do século XVIII — este modelo utiliza
uma anélise cientifica criando solucdes através de parametros (largura das ruas, igualdade no acesso a
servigos e espacos verdes, entre outros), onde nio € dada a possibilidade de participacio a populagdo.

A participacdo ¢ vista como prejudicial por, alegadamente, retirar objectividade ao processo de

planeamento, considerando que o processo € totalmente técnico;

¢ Incrementalista, apresentado pela primeira vez no inicio do século XX — Defende que o processo de
planeamento deve ser executado com maior rapidez e que devem ser introduzidos diferentes grupos de

interesse no processo de planeamento para garantia de melhor resultado do processo;

¢ Comunicativo, surge na década de 80 — Neste modelo vérios grupos, discutem entre si 0s problemas
do planeamento que conduz a formulacdo de programas consensualizados e que terdo maior
objectividade. Este modelo critica o incrementalista por este ndo atender aos interesses de todos os
grupos e assim pretende consegui-lo criando um conjunto de critérios baseados em informagao

validada por todas as partes onde se incluem os impactos ambientais e sociais que podem vir a surgir.

As questdes ambientais, por sua vez, sdo introduzidas pela primeira vez nas accdes de
planeamento nos anos 60 (Amado, 2005) o que faz com que contribuissem também para a mudanga

dos modelos de planeamento. Segundo Pinheiro (2006), “Nos udltimos anos, e de acordo com vdrios
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pontos de vista, os estudos de avaliacdo ambiental estratégica t€ém sido entendidos como uma evolugdo
(...) passiveis de ser aplicados a politicas, planos e/ou programas”, situacao que refor¢a o potencial da

aplicagdo do desenvolvimento insustentdvel ao planeamento urbano.

O Relatério de Brundtland (1987) e a Carta de Aalborg (1994)2 procuram definir e implementar
os principios de sustentabilidade (conjugando as componentes sociais, econdmicas € ambientais no
processo de crescimento e desenvolvimento dos paises) no planeamento e passam a ter uma forte
influéncia no modo de planear. Exemplo disto, € o método desenvolvido por Amado (2005), que
apresenta um método de planeamento sustentdvel composto por 4 etapas que sdo implementadas

através de diversas accdes:

e Etapa 1 — objectivo da intervencdo — € constituida por uma ac¢do em que se define os objectivos e

estratégias do processo de planeamento;

e Etapa 2 — situacdo de referéncia - pretende efectuar uma anélise local das componentes ambiental
(acg@o 1), econdmica (acg@o 2) e social e urbanistica (ac¢do 3) e fazer um enquadramento com a
envolvente de modo a que seja possivel definir condicionantes e potencialidades (accdo 4). Os
indicadores desenvolvidos com base nesses estudos permitem avaliar os critérios (ac¢do 5) que vao

influenciar a proposta de concep¢ao do desenho urbano;

e Etapa 3 — concepgdo — é composta por sete ac¢des: cadastro fundidrio, condicionantes, estratégias e
factores de sustentabilidade, localizagdo de equipamentos e espacos livres, tracado de vias,
implantacdo de lotes. Durante a ac¢do 2 sdo analisadas as condicionantes de modo a que seja possivel
ter nocdo da realidade fisica do local do estudo e € nesta accdo que se definem os varios parametros
urbanisticos como a dimensdo de cada lote e se deve existir ou ndo uma padronizacdo destes, por
exemplo. No final da etapa 2 e 3 é assegurada a participacdo simultdnea da populacdo e da
administracdo para que seja possivel verificar se os interesses destes dois grupos estdo salvaguardados.
No final da etapa da concepg¢do ¢ feita uma avaliacdo do trabalho desenvolvido no sentido de antever

os efeitos da proposta na sua implementacao;

e Etapa 4 consiste na implementacdo no terreno das solucdes desenvolvidas na fase de concepcao,
efectuando-se um controlo da efic4cia através da utilizagdo de fichas de implementacdo das tarefas.
Estas fichas sdo elaboradas para cada ac¢@o ou actividade permitindo verificar se as trés componentes

de sustentabilidade sdo cumpridas e se o grau de prioridade estabelecido entre as ac¢des foi cumprido.

* A carta de Aalborg, 1994, procura dar continuidade ao processo de implementagdo da Agenda 21Local.
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Segundo Oliveira (2007), a investigacdo sobre indicadores teve inicio nos anos sessenta e
setenta, tendo-se expandido nos anos oitenta e noventa devido a necessidade verificar o cumprimento
de novos critérios inerentes ao aprofundamento do conceito de desenvolvimento sustentivel. No
entanto, afirma o autor que os planeadores ndo tém desenvolvido critérios suficientes para que seja
possivel fazer uma avaliacdo da qualidade dos planos e do processo de planeamento. Tal facto,
resultou na necessidade de criar sistemas eficazes de certificacdo da sustentabilidade dos espacgos
urbanos, como o BREEAM (Building Research Establishment Environmental Assessment Method), o
LEED (Leadership in Energy and Environmental Design for Neighborhood Development) e o LiderA
v2.0°, de modo a que seja possivel medir a qualidade dos planos urbanisticos sustentdveis de uma
forma objectiva e estandardizada. Por outro lado, a adopg¢do de critérios no planeamento permitem
contribuir para a economia energética, aproveitamento dos recursos naturais locais e evita a ocorréncia
de impactes negativos. Para tal o processo de avaliacdo deve considerar todas as varidveis ambientais,
econdmicas e sociais especificas do local e envolvente da drea em estudo, de modo a que seja possivel
compatibilizar o desenho urbano existente com os novos espacos urbanos onde se irdo inserir

aumentando a sua integragdo e minimizando problemas. (Amado, 2005)

Croft (2001), atende, também, a questdes ambientais, sociais e econdmicas no seu modelo de
planeamento e defende que os cinco elementos que devem ser considerados num processo de

planeamento comunitério sdo:
1. “Controlar o uso do automével e dar prioridade ao transporte publico e aos pedes”;

2.“Cuidar da relacdo entre o espago construido e o espago livre, parques, jardins e pragas

publicas”;

3. “Utilizar os equipamentos sociais e culturais, os jardins e as pracas publicas como focus

atractivos para a populagdo”;

4.“Criar postos de trabalho diversificados ou centros de actividades préximos das dareas

residenciais’;

5. “Procurar a participagdo da populac@o no processo de planeamento local”.

7

A avaliacdo ¢ algo indissocidvel do processo de planeamento, conferindo-lhe rigor e maior
precisdo através da andlise das ac¢Oes e aumento da eficicia nos seus resultados. O processo de
planeamento possibilita que se possa desenvolver a accdo de avaliacdo em trés momentos: inicio — que

acontece antes do plano ser elaborado, concepg¢do - que corresponde a fase de elaboragdo do plano (e

3 O sistema LiderA, criado em 2005, foi desenvolvido em Portugal por Manuel Pinheiro (LiderA, 2011). A
primeira versdo destinava-se sobretudo ao edificado.
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que pode levar a que este possa sofrer ajustes) e implementacdo - que € a avaliagdo feita apds a
execucdo do plano e onde se verifica se os objectivos foram atingidos. Pode dizer-se que a maioria dos
autores que discutem teoria de avaliagdo, evoluiram, desde o século XX até a actualidade, de um
paradigma positivista para um paradigma construtivista (Oliveira, 2007). O paradigma positivista pode
distinguir-se do construtivista, devido a duas diferencas fundamentais (Khakee, 2003, citado por

Oliveira, 2007):

® O positivismo interpreta a realidade de forma objectiva, através da observagdo, enquanto o
construtivismo defende a necessidade de uma teoria da avaliacdo que interprete as divergéncias que
podem existir nas relagdes causa efeito (a realidade ndo pode ser totalmente compreendida apenas pela

observacio);

¢ O positivismo defende o avaliador enquanto observador que desenvolve uma actividade isenta de
valores, enquanto o construtivismo defende que devem ser atendidas as necessidades de decisores e

stakeholders®.

A avaliacdo no planeamento € pois um tema que tem sido discutido e integrado no préprio
processo de planeamento, que se torna cada vez mais complexo face a necessidade de resolver as
questdes econdmicas, ambientais e sociais que por sua vez integram o desenvolvimento sustentdvel.
Este facto leva a necessidade de ser construida uma metodologia para o processo de planeamento que
permita o tratamento destas questdes de forma objectiva e abrangente, tendo para tal sido
desenvolvidos varios modelos de planeamento por diferentes actores. Para Knaap (2004 citado por
Oliveira, 2007) deve haver uma reconciliacdo entre as abordagens positivista e construtivista e
apresenta a “avaliacdo baseada na teoria”, que se caracteriza por analisar a contribuicdo das estratégias
de intervencdo na resolu¢do de problemas sociais e tem como ponto de partida da avaliacdo os

objectivos em que um dado planeamento urbano se baseia.

Em 2010, e também com o objectivo de integrar a avaliacdo no processo de planeamento
urbano, surge um novo método de avaliagdo da implementacdo dos Planos de Ordenamento do
Territério desenvolvido pelo Grupo de Estudos do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano
(GEOTPU) da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, que foi desenvolvido para ser aplicado ao
Territério da Reptblica de Cabo Verde. Este método permite reforcar a eficiéncia entre o nivel de
investimento publico e privado desenvolvido e a sua relagdo com o nivel de desenvolvimento do
municipio. A accdo de avaliagdo foi desenvolvida para ser aplicada apds a elaboragdo do modelo

territorial do Plano Director Municipal (PDM) e pretende verificar se 0s objectivos definidos neste

* A expressio stakeholders designa os individuos ou organizacdes que tém interesse no desenvolvimento de um
processo de planeamento urbano e nas conclusdes da respectiva avaliacao.
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plano foram atingidos, utilizando o modelo de avaliacdo da implementacdo de planos apresentado na

Figura 2.6.

Estratégias

A.C.C.

Avaliacdo

Antevisdo ——

Par&metros
Indicadores

Figura 2.6 — Modelo de avaliagdo da implementacdo de PDM para o Territério da Repiblica de Cabo Verde
(GEOTPU, 2010)

O modelo de avaliagdo € constituido pelas cinco etapas apresentadas na Figura 2.6, onde A.C.C.
significa Avaliacdo de Capacidade de Carga. A A.C.C. pode ser definida, em planeamento e gestao do
territério, como a capacidade de um sistema natural ou artificial em absorver o crescimento
populacional sem degradacio significativa do meio (Instituto Superior Técnico, 2007). Consideram-se
quatro vertentes de analise da capacidade de carga: a capacidade de carga fisica, que corresponde ao
nimero maximo de unidades de usos (por exemplo: pessoas, veiculos) que podem ocupar uma dada
drea; a capacidade de carga ambiental e ecoldgica, que corresponde a carga maxima admissivel de
uma drea ou ecossistema que ndo prejudique permanentemente a produtividade do mesmo e /ou que
nio deteriore irreversivelmente os valores ecoldgicos; a capacidade de carga econdmica, que
corresponde a utilizacdo maxima que permite a viabilidade economica dos varios usos potenciais de
um dado recurso e a capacidade de carga social, que corresponde ao nivel maximo de utilizagdo acima

do qual se verifica a diminui¢do da qualidade da experiéncia sentida pelo utilizador.

O processo de avaliagdo da implementacio do PDM desenvolvido por Amado (2010) no
GEOTPU permite obter o conhecimento exacto do nivel de crescimento urbano e de correspondente
consumo de recursos naturais nido renovaveis. Deste modo € possivel aferir o nivel de eficiéncia dos
sistemas urbanos, e reavaliar periodicamente as necessidades de investimento publico com vista ao

aproveitamento das potencialidades e oportunidades. Essa avaliacdo é realizada com recurso a um
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conjunto de indicadores que permitem medir o nivel de desempenho e de qualidade de

desenvolvimento do municipio e do nivel de vida da populagdo.

2.2.2 Conceito de Cidade Sustentavel

No contexto de uma crescente preocupagdo face ao rdpido crescimento das cidades, surgem
vérios estudos na segunda metade do século XX que estudam e debatem o rumo das cidades do século
XXI. Em 1985 ¢ publicado pela UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization) um estudo sobre o crescimento demogrifico e a sua influéncia no modo de vida da
populagdo citadina, prevendo que no ano 2000 metade da populacdo mundial viveria em cidades,
situacdo que se veio a verificar em 2008. A resolucio de problemas relacionados com questdes sociais
e ambientais, conduziram a elaboracao do relatério “O nosso Futuro Comum”, também designado por
relatério de Brundtland, que € resultado de duas conferéncias das Nagdes Unidas sobre ambiente e
desenvolvimento, World Commission Environment and Development, 1987. E neste relatério que
surge, pela primeira vez, o conceito de desenvolvimento sustentdvel como a chave para compatibilizar
o desenvolvimento econémico com desenvolvimento social e ambiental (UNEP, 2007a)’. Um
desenvolvimento sustentdvel que garanta o bem-estar das geracdes presentes e futuras, proporcionando
uma maior justica social e equidade social e pretende reduzir a pobreza, a exclusdo social, melhorar a
saide e o ambiente em geral. Este processo suporta-se numa economia social e ecologicamente
eficiente, pretende evitar o consumo desnecessario de recursos ndo renovaveis, e defende uma politica

que envolve varios grupos, incluindo os cidadaos.

Em 1993, foi realizado outro estudo, desta vez pelo Banco Mundial, que apontou que no ano de
2010 a populacdo mundial iria habitar na maioria em cidades prevendo a desertificacdo dos meios

rurais e o aumento de problemas nas cidades. (Amado, 2005)

Em 2004, a UNESCO publica um estudo que prevé que em 2007 mais de metade da populagdo
mundial viveria em cidades e que em 2030 a populagdo mundial que vive em cidades, estimada em 3
bilides em 2003, crescerd para 5 bilides num total de 8.6 bilides, de onde se conclui que 60% da
populagdo mundial viverd em cidades (UNESCO, 2004). Nesta publicacido é também referido que em
2004 cerca de 30% da populagdo das cidades desenvolvidas vive no limiar da pobreza e que em parte

se deve ao rdpido crescimento das cidades. Estes resultados apontam para a necessidade urgente de

> Relatério publicado pela United Nations Environment Programme (UNEP), designado por quarto Global
Environment Outlook (GEO 4).
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melhorar os sistemas de gestdo urbanistica sustentdveis, agindo localmente e salvaguardando os

interesses de todos através da integracdo de vdrias dreas técnicas no processo de planeamento urbano.

Na cimeira da Terra, designada também por Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento (CNUAD), no Rio de Janeiro, 1992, foi adoptado um plano de ac¢do (abordando
varios temas relacionados com sustentabilidade econémica, social e ambiental) que é aceite por 150
paises e é denominado por Agenda 21 (Mourdo, 2010). Quatro anos mais tarde surge a Agenda Local
21 (AL21) constituida por quarenta capitulos, que tem como objectivo contribuir para a
implementagdo dos dez principios da sustentabilidade, que sdo salvar a dgua, pensar verde, poupar
energia, respirar melhor, evitar o ruido, ganhar tempo, cultivar memdrias, saide e seguranca para
todos, combater as exclusdes e conviver, agindo localmente através de ac¢des municipais (Mourio,
2010). A implementacdo da AL21 pressupde a negociag¢do entre a autarquia e os diferentes grupos,
sectores ou movimentos de opinido do municipio e deve ser permitido aos cidaddos que participem

nestas decisoes (Amado M. et al, 2010).

E evidente que desde o relatério de Brundtland, tem havido um esforco de vdrias organizagdes
internacionais, como a Organizacdo das NacOes Unidas e a Unido Europeia, no sentido de criar
programas de ac¢do para o desenvolvimento sustentdvel nas cidades europeias. A carta de Aalborg,
1994.° e a carta de Handver, 2000, procuram dar continuidade ao processo de implementacio da
Agenda 21Local. Um dos objectivos estipulados na carta de Handver é desenvolver Indicadores
Europeus Comuns para a sustentabilidade local de modo a que seja possivel estabelecer metas e
processos de monitorizacdo dos resultados obtidos. Este sistema de indicadores acordado

voluntariamente possibilita a comparacio do progresso alcangado entre cidades europeias.

Outro marco importante para a implementacdo de um desenvolvimento sustentdvel, foram os
objectivos propostos pela Nacdes Unidas, a 8 de Setembro de 2000 na Declara¢do do Milénio, que se
pretendem alcancar até 2015. Esta declaracdo foi adoptada pelos 191 estados membros, e é composta

pelos oito Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (United Nations, 2011):
1. Erradicar a pobreza extrema e a fome
2. Alcangar o ensino primdrio universal

3. Promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres

® A carta de Aalborg foi elaborada em 1994 e foi aprovada pelos participantes na Conferéncia Europeia sobre
cidades, inicialmente assinada por 80 autoridades locais europeias e 253 representantes de organizagdes
internacionais, governos nacionais, institutos cientificos, consultores e pessoas singulares. Ao assinar a Carta
Europeia, as cidades comprometeram-se a participar nos processos locais que estejam relacionados com a
Agenda Local 21, desenvolvendo planos de ac¢do de longo prazo com o objectivo de implementar e melhorar o
conceito de Cidades Sustentaveis (Vassalo, 2009).
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4. Reduzir a mortalidade infantil

5. Melhorar a saide materna

6. Combater o VIH/SIDA a maldria e outras doengas
7. Garantir a sustentabilidade ambiental

8. Criar uma parceria mundial para o desenvolvimento

O Livro Branco para a Governanga Europeia, editado em Bruxelas, 2001, surge também de
modo a dar continuidade aos principios definidos no relatério de Brundtland, e tem como objectivo a
implementacgdo das propostas de mudanca por parte de cada Estado-Membro. As propostas baseiam-se
nos cinco principios da boa governanca e pretendem instaurar mais democracia no processo de

planeamento (Comissdo das Comunidades Europeias, 2001):

¢ Abertura - conseguida através de um modo de governar transparente que inclui a participacdo dos

cidadaos;
e Participagdo — pretende-se uma participacao ampla de toda a cadeia politica;

¢ Responsabilizacdo — Maior clareza e responsabilidade por parte dos Estados-Membros e de cada

instituicdo da Unido europeia;

¢ Eficdcia — politicas que se baseiam em experiéncias anteriores, que sdo eficazes e que dao respostas
as necessidades do presente. E feita uma avaliacdo a estas politicas para que seja possivel saber qual o

seu impacto no futuro;

¢ Coeréncia — as politicas e medidas devem ser coerentes e claras de modo a que seja possivel criar um
sistema complexo que soluciona diversos problemas, como a mudanca climdtica e a evolugdo

demografica.

Em 2007 é publicado o relatério Global Environment Outlook 4 (GEO 4), que tem como base
os principios de sustentabilidade definidos no relatério de Brundtland. Neste contexto, foram
realizadas andlises que permitem saber quais as avaliagdes necessdrias a realizar aos bens e servigcos
ligados ao ambiente de modo a que seja possivel minimizar o impacto das mudancas ambientais na
humanidade. Apds o levantamento dos principais problemas ambientais a nivel mundial, sdo definidas

solugdes que servem os interesses de varios grupos da sociedade e ndo € ouvido apenas o governo:

“While governments are expected to take the lead, other stakeholders are just as important to

ensure success in achieving sustainable development. The need couldn’t be more urgent and the time
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couldn’t be more opportune, with our enhanced understanding of the challenges we face, to act now to

safeguard our own survival and that of future generations”. (UNEP, 2007b)’

Ainda em 2007, foi assinada a Agenda Territorial da Unido Europeia e a Carta Leipzig, que
estabelecem um acordo a nivel dos governos para que seja dada maior importancia as politicas de
revitalizag@o e de densidade urbana, de modo a que seja possivel obter maior sustentabilidade. Os dois
documentos foram assinados numa reunido informal, pelos ministros europeu responsdveis pelo
Ordenamento do Territério e Urbanismo. A Carta de Leipzig veio definir as bases de uma nova
politica urbana europeia focada na resolu¢do de problemas de exclusdo social, envelhecimento,
alteracdes climdticas e mobilidade para um tipo de unidade territorial (caso especifico), enquanto a
Agenda Territorial se ocupa de todos os diversos tipos de regides e se concentra na relacdo entre elas e
o papel de dreas com determinadas caracteristicas (por exemplo zonas costeiras) nas mesmas regioes
(Leipzig, 2007). A Agenda Territorial apresenta ainda o desafio de coordenar as politicas da Unido

Europeia, garantindo que efectivamente se reflectem no territério dos Estados-Membros.

Por outro lado, outras abordagens foram desenvolvidas, em cada Estado-Membro, para a
avaliacdo do desempenho das ac¢des de planeamento para que seja possivel elaborar solu¢des mais
eficazes e tratar os problemas localmente. Em Portugal foi desenvolvido o sistema de certificagdo de
sustentabilidade LiderA v2.0, com excelentes resultados ao nivel do edificado e que esta a desenvolver
um moédulo para os espagos urbanos. Este sistema de certificacdo é o primeiro, em Portugal, que
contempla espacos urbanos e cuja aplicagdo poderd resultar numa clara contribuicdo para a

sustentabilidade urbana. (Vassalo, 2009)

Em paralelo ao desenvolvimento deste sistema, estdo a ser elaborados outros estudos com a
finalidade de identificacdo de um conjunto de critérios que auxiliassem a medi¢do da sustentabilidade
dos espagos urbanos como Vassalo (2009) que adoptou o método de definir estratégias de ac¢io que
visassem melhorar e superar os problemas urbanos, de forma abrangente e que identifica como:
Revitalizacao/Requalificacio das 4reas urbanas; Densidade e usos mistos; Espacos publicos
qualificados; Mobilidade e acessibilidade universal; Matriz de recursos naturais, Energia e residuos;
Gestdo e passivos ambientais; Estrutura ecoldgica urbana; Dindmicas sociais e econdmicas. Ainda no
ambito deste estudo foi feita a comparac¢do dos principais temas que afectam a sustentabilidade dos
espacos urbanos para quatro sistemas de certificacdo baseados em critérios, contudo o trabalho ndo

apresenta capacidade de poder ser operacionalizavel.

" Enquanto os governos tomam a lideranca, outros parceiros sio igualmente importantes para assegurar o
desenvolvimento sustentdvel. E uma necessidade premente e o tempo € oportuno para, com o refor¢co do
conhecimento dos desafios que enfrentamos, agir agora para salvaguardar a nossa sobrevivéncia e das geragdes

futuras (Traducao minha).
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Tal como Pinheiro (2006) refere aspectos como o local, a integrag@o dos edificios e as medidas
de sustentabilidade dependentes dos utilizadores podem, quando articulados através de um conjunto de
critérios e estruturados em dreas e vertentes de andlise, contribuir para alcangar melhorias no

desempenho das dreas construidas.

O conceito de eco-bairro, surge também com o objectivo de implementar a sustentabilidade a
nivel local, e pode ser definido como uma drea urbana que é organizada com base em principios de

sustentabilidade. Os objectivos dos eco-bairros, no ambito do planeamento urbano, sdo:
® Melhorar o ambiente urbano e o nivel de qualidade de vida da populagao;
e Reforcar a sustentabilidade através da eficiéncia energética dos edificios;

* Aumentar a atractividade através da valorizacdo de espagos publicos de exceléncia, em especial

espacos verdes e dreas de estar e lazer;
¢ Concretizar mudancas no comportamento da populagdo e das organizagdes;

¢ Elaborar solucdes eco-eficientes para mobilidade da populacdo e funcionamento das actividades

econdomicas.

As estratégias de accdo sdo definidas de modo a que seja possivel cumprir os objectivos
referidos para os eco-bairros. Estas estratégias sdo implementadas através de seis ac¢des dgua, energia,
residuos, acessibilidades, social e equilibrio biofisico, que se reflectem, também, a nivel de desenho

urbano.

O modelo de ocupagdo eco-bairro Casa e Trabalho é um modelo que se adequa ao caso de

Oeiras por ser ideal para dreas onde coexiste habitacdo e local de trabalho, e ¢ um modelo que:
¢ Integra espagos para actividades econdmicas e habitacionais;

e E aplicdvel a locais com densidades de 75 a 120 fogos/ha;

¢ Adequado para densificag@o das dreas residenciais existentes;

® Minimiza necessidade de deslocamentos reduzindo movimentos pendulares;

¢ Possibilita condicdes para a vida em comunidade 24 horas/dia;

e Induz ao aumento da coesdo social;

¢ Promove a diluicao dos bairros residenciais monofuncionais;
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® Assegura a integraciao dos empreendimentos de servigo;

* Promove a criacdo na mesma area de habitacdo, trabalho e lazer.

2.3 Sustentabilidade em Portugal

Portugal enquanto membro da comunidade europeia tem vindo a adaptar para o seu quadro legal
e institucional a légica do desenvolvimento sustentdvel tendo elaborando e aprovando a Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento Sustentidvel em 2005. A temdtica da sustentabilidade € hoje
claramente assumida pela sociedade civil, empresarial e institucional encontrando-se presente em

diversos documentos de politica e assimilada na cultura das empresas e organizagdes.

A terceira parte do capitulo 2 é constituida por duas partes, a primeira onde ¢ realizado um
enquadramento legal dos instrumentos de gestdo territorial que definem as linhas gerais do
planeamento urbano em Portugal e sdo fundamentais para a viabilidade e aplicacdo de todos os
conceitos tedricos de planeamento urbano, incluindo os conceitos de sustentabilidade. A segunda parte
aborda o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel e qual a sua contribuicdo para a

implementac¢do da sustentabilidade no territério portugués.
2.3.1 Enquadramento legal dos instrumentos de gestio territorial

No século XIX surgem as primeiras manifestacdes de enquadramento formal do processo de
planeamento urbanistico mas s6 em 1934 € que s@o criadas as figuras dos planos gerais de urbaniza¢do
que atribuem poder as autarquias para que estas contribuissem activamente para as modificacdes e
organizacdo do territério (Virtudes, 1999). Através do Decreto-Lei n.” 48/98 de 11 de Agosto é
estabelecida a Lei de base da politica de ordenamento do territério e de urbanismo e define accdes
promovidas pela Administracdo Publica que permitem realizar uma adequada organizacao e utilizacio
do territorio nacional, atendendo a questdes sociais € econdmicas de uma forma sustentdvel. De modo
a que fosse possivel concretizar o estabelecido na referida lei de bases, foram definidos através do
Decreto-Lei n° 380/99 (republicado pelo Decreto-Lei n°46/2009) os Instrumentos de Gestdo Territorial
que procedem a hierarquizagdo dos niveis de abrangéncia dos diferentes instrumentos. Os programas
estruturados através da publicacdo das leis referidas tém aplicacdo de ambito nacional (caso do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio e dos Planos Especiais de Ordenamento
do Territério), do ambito regional (caso dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério) e do
ambito intermunicipal e municipal (caso do Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério e do
Plano Municipal de Ordenamento do Territério). Importa para o enquadramento do trabalho referir os

seus conteddos e o modo de articulagdo dos mesmos, salientando a necessidade de compatibilizagdo
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entre os mesmos, quando existir mais de um plano na mesma 4rea territorial que obriga a que sejam

indicadas as normas do plano anterior que vem revogar, ou desenvolver sob pena de invalidade.

Instrumentos de gestao territorial

Os instrumentos de gestdo territorial sdo quatro e sdo compostos por pegas escritas e/ou

desenhadas (Amado, 2008):

® O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério € composto por um relatério que
define cendrios de desenvolvimento territorial e as orientagdes estratégicas e por um programa de
accao que define objectivos e compromissos e os meios de financiamento para a sua implementagao.
O Governo ¢é responsdvel pela decisdo da sua elaboragdo, sendo posteriormente aprovado pela

Assembleia da Republica, apos ouvidas as Regides Auténomas e os Municipios.

® O Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) que é composto por um relatério que
contém estudos de caracterizacdo, definicdo de unidades de paisagem e da estrutura regional de
protec¢do e valorizacdo ambiental, identifica os espacos agricolas, espacos florestais e redes de
acessibilidades e equipamentos e por um programa de execucdo sobre as obras a publicas a efectuar na
regido que identifica e estima os meios financeiros. Os PROT sdo elaborados pelas Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) e mandados elaborar pelo Governo através da
resolugcdo do Conselho de Ministros. O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT) e o Plano Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) definem o quadro estratégico
que regula os Plano Municipal de Ordenamento do Territério ou Planos Intermunicipais de

Ordenamento do Territério, quando existem, e os Planos Especiais de Ordenamento do Territério.

¢ O Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério t€m como objectivo articular as estratégias
de desenvolvimento sdcio-econdémicas dos municipios em diversos dominios (como redes de
equipamentos, infra-estruturas, proteccdo da natureza, entre outros) e definir um modelo de
organizacdo do territério intermunicipal onde se estabelecem as directrizes para o uso integrado do
territério, e onde se definem as redes intermunicipais de infra-estruturas, equipamentos, de transportes
e servigos articulando ainda os objectivos em termos de qualidade ambiental. Este plano € constituido

por um relatério e por pecas graficas ilustrativas das orientagdes.

¢ Os Plano Municipal de Ordenamento do Territério sdo instrumentos de natureza regulamentar
aprovados pelos municipios e tém como objectivo estabelecer, ao nivel municipal, o regime do uso do
solo e a definicdo de modelos de evolugdo previsivel da ocupacdo humana e da organizacdo de redes e

sistemas urbanos, os parametros de aproveitamento do solo e da garantia da qualidade ambiental.

29



A CONSTRUCAO DE MODELO PARAMETRICO PARA A CIDADE SUSTENTAVEL

Podem assumir trés figuras: o Plano Director Municipal, de elaboragdo obrigatéria, que define o
modelo de organizacdo do territério municipal e estabelece uma referenciacdo espacial de usos e
actividades através da identificacdo das classes e categorias de espaco; o Plano de Urbanizacio define
a organizacdo espacial de parte do territério municipal, integrada no perimetro urbano (estabelece a
qualificacdo do solo e define a localiza¢do de equipamentos entre outros) e o Plano de Pormenor que
define com detalhe o modelo de ocupagdo de uma drea especifica do territério municipal (estabelece a
distribuicdo de funcdes e a defini¢do de parametros urbanisticos). A elaboragdo do Plano Municipal de
Ordenamento do Territério (PMOT) estd atribuida as Camaras Municipais, a sua aprovagdo € feita

pelas Assembleias Municipais sendo sujeitos a ratificagido pelo Governo da Republica.
Instrumentos de politica sectorial

Existem instrumentos de politica sectorial que sdo desenvolvidos e regulados através dos Planos
Sectoriais de Ordenamento do Territério (PSOT) que contém os elementos de programagdo que se
pretendem garantir para o alcancar dos objectivos. Estes planos t€m incidéncia territorial e sdo
vinculativos para as entidades prtiblicas e privadas. Os planos sdo elaborados pelas entidades publicas
que integram a administracdo central e aprovados pelo Governo, apds ouvidas as autarquias

territorialmente abrangidas.
Instrumentos de natureza especial

Os instrumentos de natureza especial sdo designados por Planos Especiais de Ordenamento do
Territério (PEOT) e estabelecem regimes de salvaguarda dos recursos e valores naturais (exemplo do
Plano de Ordenamento da Orla Costeira). Sdo constituidos por um regulamento e por pecas graficas

necessdrias a representacdo da respectiva expressdo territorial, um relatério e por planta de

condicionantes que identifica as serviddes e restrigdes de utilidade publica em vigor.

Avaliacao da politica de ordenamento do territério

7

A avaliacdo da politica de ordenamento do territério é efectuada a nivel nacional, a nivel
regional e a nivel local, de modo a que se possa verificar de forma pormenorizada cada drea do pais e
aos mesmo tempo comprovar a articulagio dos planos. A nivel nacional a avaliagdo € feita de dois em
dois anos, onde o governo apresentard a Assembleia da Republica um relatério sobre o estado do
ordenamento do territério que inclui um balanco de execucdo do programa nacional da politica de
ordenamento do territério e a discussdo dos principios orientadores e formas de articulagdo das

politicas sectoriais.

A nivel regional, a Comissido de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) apresenta

de dois em dois anos um relatério sobre o estado de ordenamento do territério, a nivel regional,
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fazendo uma apreciacdo sobre a execugcdo do PROT, sobre a execugdo de politicas sectoriais com

incidéncia territorial e sobre a apreciacio da articulacdo entre os planos directores municipais.

A nivel local, as Camaras Municipais apresentam de dois em dois anos a Assembleia Municipal
um relatério que elabora uma apreciagdo da execugdo dos PMOT e da sua articulacdo com a estratégia
de desenvolvimento municipal e ainda uma apreciacdo sobre a eventual necessidade de revisdo ou

alteracdo dos planos.

Actualmente, a Direc¢do-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
(DGOTDU) € responsdvel pela definicdo, execucdo e avaliagdo técnica da politica de ordenamento do
territério e desenvolvimento urbano. A DGOTDU foi criada pelo Decreto-Lei n.°271/94 de 28 de
Outubro, e sdo suas atribui¢des a elaboracdo dos estudos estratégicos necessdrios para formular as
bases gerais da politica de ordenamento do territério e desenvolvimento urbano, assegurando, em
conjunto com as CCDR, a articulacdo entre as politicas de ordenamento do territdrio e

desenvolvimento urbano e as politicas sectoriais (Baptista, 2006).

Deve ser tido em consideracdo o conceito de unidade de vizinhanga, referido na sec¢do 2.1.1,
que surge no século XX e ainda hoje se mantém actual, sendo aplicado no planeamento urbano com

algumas adaptagdes resultantes de novas condicionantes ao exercicio da pratica do urbanismo.

2.3.2 Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

O Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel Portugal (SIDS) € uma ferramenta
bésica para a aplicagdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel em Portugal, que pretende medir
quanto se progride em direc¢do aos objectivos estabelecidos pelo governo, através da defini¢do de
indicadores e de objectivos intermédios. Os objectivos estabelecidos pelo governo estdo presentes na
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2015 (ENDS) e sdo compativeis com os

objectivos estabelecidos na Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel®, adoptada pela Unido

¥ O ENDS insere-se numa iniciativa global, iniciada na Cimeira da Terra, que incentivou os paises a adoptarem
estratégias nacionais para que conseguissem cumprir o estabelecido na Agenda 21. Tendo em vista a
implementa¢do da AL21 em cada Estado-membro, a Unido Europeia definiu os principios orientadores da
Estratégia Europeia Sustentdvel que se centram em sete assuntos chave: “alteragdes climdticas e energia limpa”,
“transportes sustentdveis”’, “consumo e produgdo sustentdveis”, “conservacdo e gestdo dos recursos naturais”,
“saide publica”, “inclusdo social, demografia e migracdo”, “pobreza global e desafios do desenvolvimento

sustentdavel”. (ENDS, 2011)
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Europeia, o que significa que é possivel comparar o nivel de sustentabilidade de Portugal com o nivel

internacional e cruzar os indicadores do SIDS Portugal com os objectivos da ENDS.

A sistematiza¢do de indicadores sustentdveis leva a que seja necessdrio adoptar um modelo
conceptual que permita analisar os temas associados a implementacio de um desenvolvimento
sustentdvel. Ap6s a andlise de varios modelos presentes no SIDS 1999, o SIDS Portugal foi elaborado
como base em dois modelos, o Pressdo-Estado-Resposta (PER), na edi¢do de 2000, e o Driving forces-
Pressures-State of the environment-Impacts on the environment-Responses (DPSIR), na edi¢do de
2007. A primeira edicdo formal do SIDS nacional foi desenvolvida, pela Direccao Geral do Ambiente
(DGA) em 1999, e tem em vista a avaliacdo dos niveis de sustentabilidade do pais, melhorando a
gestdo do desempenho ambiental, econdmico, social, e institucional, com aplicacio a escala nacional.
De modo a que fosse possivel proporcionar um contributo de diferentes agentes da sociedade, foi
entdo editado o SIDS (2000) que contém os cinco estudos sobre indicadores de integracdo editados em
1999 pela Direccdo Geral do Ambiente, DGA (SIDS, 2000). Este documento é constituido por trés
partes: uma parte inicial introdutéria que explica como funciona o sistema de indicadores, um Anexo
A, que contém as fichas que suportam a implementa¢do dos indicadores e uma listagem de indicadores
que se considera importante vir a desenvolver em trabalhos futuros, e um anexo B que descreve
detalhadamente a metodologia que permite a aplicacdo dos indicadores a nivel regional, com vista a

correc¢do das assimetrias regionais.

O modelo PER, desenvolvido pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) em 1993 para os indicadores ambientais, permite sistematizar os indicadores em

trés grupos chave:
® Press@o — caracterizam as pressdes sobre os sistemas ambientais;
¢ Estado — reflectem a qualidade do ambiente num dado horizonte espago/tempo;

¢ Resposta — avaliam as respostas da sociedade as alteragdes e preocupagdes ambientais, bem como a

adesdo a programas e/ou a implementaciao de medidas em prol do ambiente.
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O modelo PER, utilizado no SIDS (2000) encontra-se representado, esquematicamente, na Figura 2.7.

Informagio
PRESSOES ESTADO RESPOSTAS
Actividades Ambiente Agentes
Humanas Economicos e
Ambientais
Energia Ar Administrages
Recursos . 3
Transportes Agua Informag ao Empresas
Inddstria Solo Organizacdes
Internacionais
Agricultura Recursos vivos Respostas Cidados
Outros I Poluigdo ambientais

+ (decisdes, accies) |

Respostas Sectoriais

Figura 2.7 — Estrutura conceptual do modelo PER da OCDE (SIDS, 2000)

Este sistema é dindmico por permitir e impulsionar alteragdes vindas de vdrias partes, com vista
a constante actualizagdo e melhoria do sistema. Exemplo da volatilidade deste sistema, que se altera de
acordo com as rapidas mudangas politicas, socais, econdmicas e ambientais, € o anexo A onde sdo
descritos desenvolvimentos futuros que visam a melhoria do sistema através da implementagcao de
novos indicadores. O SIDS (2000) é constituido por 72 indicadores ambientais (A), 22 sociais (S), 29
econémicos (E) e 9 institucionais (I) e sdo representados por cddigos do tipo AO1 — onde a letra indica
que tipo de indicador €, e 01 o nimero de ordem - ou AOIR para o caso do indicador também ter
aplicag@o regional. Alguns destes indicadores sdo fundamentais para o planeamento urbano, que se
baseia nalguns indicadores do SIDS (2000) como € o caso da densidade populacional ou o uso do solo,
sendo, no entanto, notdéria a necessidade de desenvolvimento de indicadores especificos para o

processo de planeamento urbano.

Em 2007, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) - do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério - efectua uma revisdo do SIDS, passando a utilizar o
modelo conceptual DPSIR e edita o SIDS (2007). Este modelo foi dirigido inicialmente para analisar
problemas ambientais e considera que as Actividades Humanas (D “Driving forces”),
nomeadamente a indudstria e os transportes, produzem Pressoes (P — “Pressures”) no ambiente, que vao
degradar o Estado do Ambiente (S — “State of the environment”), que por sua vez poderd originar

Impactes (I — “Impacts on the environment™) na saide humana e nos ecossistemas, levando a que a

sociedade emita Respostas (R — “Responses”).
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Actividades
Humanas Respostas

Pressoes

Figura 2.8 — Estrutura conceptual do modelo DPSIR proposta pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA)

O SIDS (2007) inclui as categorias tipo: Actividade/For¢a Motriz (D — “Driving forces™),
Pressdo (P — “Pressures”), Estado (S — “State of the environment”), Impacto (I — “Impacts on the

environment”) e Resposta (R — “Responses”) e divide-se em quatro grupos de indicadores:
¢ Grupo I “indicadores-base” — conjunto mais completo e extenso do sistema;

¢ Grupo II “indicadores-chave” — subdominio restrito do Grupo I, especialmente vocacionado

para comunicar com decisores e publico em geral;

¢ Grupo III “indicadores-regionalizdveis” — subdominio restrito do Grupo I, que permite realizar
estudo comparativos a nivel de regides, retomando a metodologia proposta no SIDS 2000 para

a avaliacdo das assimetrias regionais;

® Grupo IV “indicadores-sectorializdveis” — subdominio restrito do Grupo I que permite efectuar

comparacdes entre sectores (e.g: energia, industria, seguranca social).

A actualizacdo de dados de base associados aos indicadores € efectuada, pelo menos,
anualmente — a tltima actualizacdo dos indicadores-chave foi através da edicao do SIDS (2010) - e a
revisdo integral deve ocorrer decorridos oito anos sobre a publicacdo do SIDS (2007). O ndmero de
indicadores-base do actual SIDS Portugal é de 118, enquanto os subdominios de indicadores-chave e
de indicadores-regionalizdveis se devem situar entre os 10 e os 30 indicadores - podendo sair fora

deste intervalo se isso permitir obter maior eficicia na obteng@o de resultados titeis.
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A utilizacdo de indicadores no processo de planeamento € importante pelo cardcter
demonstrativo do nivel de desempenho e em simultdneo pela influéncia que pode assumir nas novas
accdes do planeamento auxiliando a corrigir desigualdades e desvios que eventualmente possam ter

origem nas acgdes de planeamento.
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3 CONSTRUCAO DE UM MODELO PARAMETRICO PARA A
CIDADE SUSTENTAVEL

3.1 Modelo paramétrico: definicao e aplicacao

A construcido de um modelo paramétrico impde que seja necessario, proceder em fase inicial a
caracterizacdo de uma a drea para que seja possivel perceber quais os problemas e condicionantes do
territério. Apés a elaborag@o desta caracterizagdo e andlise estdo reunidas condi¢des para identificar e
seleccionar os pardmetros que melhor qualificam, quantificam e caracterizam a morfologia da 4drea em
estudo e que podem conduzir a construcio de um modelo paramétrico eficaz. Os modelos
paramétricos definem-se através de paridmetros, indicadores e indices que se relacionam entre si,
através de uma hierarquia, onde uns elementos sdo resultado da agregacdo de outros. Os pardmetros
permitem traduzir informagdo, de modo preciso, qualitativa e/ou quantitativamente, sobre um
fendmeno, ambiente ou drea. Constituem a base da piramide desta hierarquia encimada pelos indices,
conforme se observa na Figura 3.1. Apds a obtengcdo dos pardmetros, constroem-se entdo oS
indicadores que resultam da utilizagdo dos pardmetros de forma isolada ou combinados entre si, e que
se podem definir como “uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstracto, de interesse tedrico
(para pesquisa académica) ou programitico (para formulagio de politicas). E um recurso
metodolégico, com referéncia na realidade, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou
sobre mudancas que estdo se processando na mesma.” (Prefeitura, 2011). Por sua vez, os indices que

se situam no topo da pirdmide, resultam da agregacdo de indicadores e ou pardmetros e permitem

tornar evidente o desempenho da proposta.

Indices

Indicadores

Parametros

Figura 3.1 — Relacdo hierdrquica entre os elementos constituintes dos modelos paramétricos
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Actualmente ndo existe uma metodologia concreta para a constru¢do de modelos paramétricos
que seja ou possa ser utilizada por todos os planeadores. Esta situacdo decorre em parte, devido a
existéncia de um vasto leque de combinagdes e escolhas de pardmetros, indices e indicadores que por
sua vez conduzem a diferentes solugGes. Por este motivo, foi realizada uma pesquisa sobre
metodologias utilizadas na obten¢do de modelos paramétricos para depois aplicar ao caso de estudo da

presente dissertagdo.

David Lock, 1994 considera que para a constru¢do do modelo paramétrico “a dimensdo minima
vidvel deve ser a do aglomerado que suporta uma escola primdria (750 a 1000 casas), com a escola
como foco”, concluindo, no entanto, que os habitantes desta drea estariam dependentes das zonas em
volta que iriam garantir emprego e outros equipamentos. E acrescenta que ”Seria preferivel que o novo
agrupamento suportasse uma escola secunddria e um leque de servigos e equipamentos para um
conjunto de 3000 a 5000 casas. E se, com uma utilizacdo do territério eficiente, fosse possivel criar
postos de trabalho ainda se poderiam atingir dimensdes maiores.” Considerava que os aglomerados na
escala das 10 000 casas continham o nimero ideal de habitantes que permitia o correcto
funcionamento de uma cidade. Ebenezer Howard no seu conceito de Cidade Jardim, no século XX,
defendia que a populacdo de cada cidade devia variar entre 25 000 e 30 000 pessoas, 0 que continua a
ser aplicdvel na actualidade. O modelo de nucleos urbanos deveriam ser distribuidos de forma
policéntrica, de modo a ser possivel garantir a multifuncionalidade nas cidades e a facilidade de

circulagdo em transportes publicos.

O plano realizado por Llewelyn Davies Weeks Forestier — Walker and Bor para a nova cidade
de Milton Keynes, no final dos anos 60, é exemplo de aplicagdo do conceito de “unidade de
vizinhanca”, tendo sido consideradas, em média, dreas residenciais de 5000 habitantes. As escolas
primdrias, lojas, edificios comunitarios e emprego local foram agrupados em “centros de actividade”
que se localizam nas zonas periféricas das dreas residenciais, embora existisse alguma actividade
econémica e postos de trabalho dentro das dreas residenciais de modo a garantir a multifuncionalidade
dos espacos. Cada conjunto de 30 000 pessoas seriam servidas por trés escolas secunddrias, um centro

de saidde e um centro de recursos especiais (Louro et al, 2009).

A partir deste conceito, tornou-se necessirio provar quais os parametros e indicadores que
caracterizam as zonas a planear, de modo a que seja possivel criar varios padrdes que se adequam e
articulem as diferentes situagdes, densidades e fun¢des de cada parte da cidade, permitindo com essa
identificacdo procurar definir modelos paramétricos. Através do “Projecto Angola Habitar XXI”
desenvolvido na Area Metropolitana de Luanda em 2009, foram procurados definir os modelos
paramétricos para este projecto, que integrassem um sistema que permitisse o exercicio de planear de
modo a alcangar cidades que conferem ao territério habitabilidade e sustentabilidade (Louro et al,

2009). A unidade de vizinhanca utilizada neste projecto foi formatada em quadrados de 800x800
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metros e procura manter algumas das caracteristicas da urbanizag¢do inicial, nomeadamente os
musseques que sio bairros de construgdo precdria que cresceram sem planeamento urbano, antes da
aplicagdo dos novos modelos. A dimensdao do modelo foi escolhida de modo a que seja possivel
percorrer em dez minutos a pé a distadncia maior até ao nicleo central do bairro. Os modelos sdo
constituidos por uma malha ortogonal com lotes de trés escolhas de dimensdo possiveis (15x15m,
7,5%x22,5m e 5x22,5m) e as vias t€m dimensdes varidveis entre os 47,5m e os 7,5m com largura
variavel de acordo como a hierarquia. As vias definem o perimetro dos modelos, tendo sido criado o
modelo 1 para os locais de passagem da via principal (avenidas de 47,5m com 3 faixas de rodagem em
cada sentido integradas com ciclovias, passeios, faixas de autocarros e separadores ajardinados), os
modelos 2 e 3 foram desenvolvidos para as zonas de menor urbanidade onde se reduz o nimero de
faixas para automéveis - modelo 3: ruas centrais com 12,5 m de largura com uma faixa em cada
sentido, estrutura secunddria de acesso as habitagdes com dimensdes entre os 7,5m e os 10m. (Louro
et al, 2009) Os diferentes modelos de urbanidade estdo representados na Figura 3.2 e permitem obter
diferentes dreas para cada tipo de uso (habitacdo, comércio e/ou servicos, equipamentos, €Spacos
verdes), sendo o modelo 3 aquele que tem maior densidade e o modelo 1 o que menor nimero de

habitantes tem.

BT R
I 11 I
I il |
_ JRFE ] pr
L =]
I i1 |
I 11 I

Bl B i

Figura 3.2 — A esquerda: modelo de urQanidade nivel 1 (Louro et al, 2009); Ao centro: modelo de urbanidade
nivel 2 (Louro et al, 2009); A direita: modelo de urbanidade nivel 3 (Louro et al, 2009)

Os quarteirdes foram definidos de acordo com o nivel de urbanidade pretendido para cada uma
das areas e deste modo foram pensados 3 ou 4 tipos diferentes de quarteirdo para cada solugio do
modelo urbano elaborado. Os quarteirdes tipo apresentados na figura abaixo foram elaborados para
servir as necessidades do modelo 3 e permitem a constru¢do de habitacdo unifamiliar devido ao facto
de estarem afastados do centro. Estes quarteirdes prevéem ainda espaco para equipamentos, €Spacos

verdes e comércio sem ter, necessariamente, de diminuir a densidade populacional regulamentar.
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Figura 3.3 — Quarteirdes tipo para o modelo 3. A cada quarteirdo tipo corresponde uma populacdo maxima,
média e minima (Louro et al, 2009)

Os espacos verdes foram projectados de modo a que fosse possivel manter uma certa ruralidade
através da criacdo de hortas urbanas de utilizagdo colectiva, o que confere um cardcter ecoldgico ao
territério e a0 mesmo tempo permite a populacdo manter hdbitos de ligacdo a natureza (Louro et al,
2009). Apds a escolha do modelo paramétrico ideal para cada zona, devera ser feira uma adaptacdo a

realidade tal como é demonstrado na Figura 3.4.

Figura 3.4 — Simula¢o da adaptacdo de cada um dos trés modelos a realidade (Louro ef al, 2009)
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3.2 A forma urbana e a sustentabilidade

O desenvolvimento da forma urbana estd directamente ligada com o crescimento das cidades e
no presente é a imagem do modelo de evolucdo das actividades humanas e as suas consequéncias em

termos ambientais.

O crescente aumento das dreas urbanas, a evolugdo demografica e a inovagdo tecnolégica t€ém

conduzido ao longo do tempo a diferentes formas de ocupacgao do territério.

Dada a relevancia para a presente investigacdo, importa salientar que desde o periodo da
revolucdo industrial e ap6s o derrube das muralhas na segunda metade do século XVIII, surgem duas
questdes que se mantém ainda hoje actuais: “a consideragdo pelas necessidades dos cidaddos mais

comuns e a abertura das cidades, com a aboli¢do dos seus limites”, (Carvalho, 2003).

A adaptagdo ao territério das aglomeracdes urbanas determinadas pela existéncia de recursos e
de sistemas de mobilidade, ditaram a mudanca das formas orginicas da cidade para as malhas
ortogonais repetitivas com influéncia do periodo Barroco e as suas quadriculas e alinhamento. O

modelo mais marcante é o Plano de Cerd4d para Barcelona de 1859, constante na Figura 3.5.

Figura 3.5 — Plano de Cerda em Barcelona (Carvalho, 2003)

Com o aparecimento da médquina a vapor de Watt, 1755 e da teoria do laissez-faire de Adam
Smith, 1770 as novas formas urbanas fazem emergir grandes concentracdes de habitacdo em torno da

industria recorrendo a formas geométricas regulares e ortogonais, conforme se observa na Figura 3.6.
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Figura 3.6 — Malhas em série industrial (Carvalho, 2003)

A nascente concentragdo de populagdo nas cidades e os problemas ambientais que dai foram
emergindo levou a que se iniciasse o0 movimento de retorno a defesa das cidades cldssicas mais ligadas

as relagcdes sociais e aos espacos livres verdes.

Esta procura conduzida como a resposta as teorias da segregacdo funcional adequa-se ao
conceito e modelo de forma urbana que hoje se associa aos principios de sustentabilidade e onde a
multifuncionalidade dos espagos, a diversidade de formas e volumes, os variados sistemas de
mobilidade e a eficiéncia das infra-estruturas leva a que se procure entdo determinar qual o modelo

que deve ser aplicavel a cidade sustentdvel e como € possivel a sua determinagao e construgao.

3.3 Factores que determinam a Cidade Sustentavel

A criagdo de uma metodologia que permita realizar um planeamento urbano sustentavel, leva a
que seja necessdrio considerar varios factores, que caracterizam a Cidade Sustentdvel, durante o
processo de planeamento urbano. Para saber quais os factores a considerar num planeamento
sustentdvel, é necessdrio, em primeiro lugar, definir o que se entende por Cidade Sustentdvel e em

seguida determinar qual o modelo que se quer seguir para que seja atingida a sustentabilidade urbana.

A procura de uma resposta para a resolucdo dos problemas que dificultam o alcancar da
sustentabilidade nos ambientes urbanos t&ém sido desenvolvidos modelos de cidades sustentdveis para
vérias cidades no mundo. Estes modelos visam em primeiro lugar a seguranca e qualidade de vida dos
habitantes. Das diferentes abordagens em vdrias partes do mundo, enumeram-se, alguns casos de

referéncia citados por Amado (2010):

¢ Fundacion do Ambiente y Recursos Naturales, Argentina — O programa The Sustainable Cities
Programme, desenvolvido por esta fundacdo considera os seguintes requisitos e linhas de ac¢do para a
criagdo das cidades sustentdveis: instituicdes que facilitem o processo de participagdo publica no
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processo de tomada de decis@o em particular nos campos da utilizacdo e gestdo do ambiente; cidades e
dreas rurais onde a satisfacdo das necessidades humanas ndo implique aumento da pressao sobre os
recursos naturais; cidade em que os progressos sociais, econdmicos e fisicos sdo realizados para um
longo periodo de tempo e resultam de uma ac¢do coordenada de actores; processo de planeamento

local que observe as prioridades da sustentabilidade;

¢ Stockholm Environment Institute, Sweden — O grupo considera que uma cidade sustentdvel deve ter
capacidade para pdr em prdtica planos e politicas que garantem aos seus cidaddo a utilizagdo e
disponibilidade dos recursos, em equidade, promovendo um desenvolvimento econdémico tendo em
vista o bem-estar das geracdes futuras e a participagdo e consenso a todos os niveis de toda a

populagio;

e Grupo de Estudos de Planeamento e Ordenamento do Territério da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, Portugal — Este grupo considera como Cidade
Sustentdvel aquela que no seu modelo de estrutura urbana promove as relacdes de proximidade,
recorrendo a utilizacdo de tecnologias limpas, a uma mobilidade eficiente e a um processo de

governanca eficiente, para que seja possivel atingir um funcionamento também ele eficiente.

Para o atingir dos objectivos a que a Cidade Sustentdvel se propde mostra-se pois ser necessario
elaborar um processo de planeamento que consiga agregar as diferentes valéncias que a Cidade deve

assegurar € que se enumeram:
1. Institui¢des que facilitam a participagdo publica;

2. Cidades que satisfacdo as necessidades humanas sem destruicdo de recursos naturais;
3. Desenvolvimento econémico justo;

4. Relagdes de proximidade entre actividades e populacio;

5. Mobilidade eficiente;

6. Inovacdo tecnoldgica limpa;

7. Processo de planeamento local com preocupacdes da sustentabilidade.

A consideracdo destas valéncias, no ambito de um processo de planeamento estratégico devem
ser entendidas como estratégias, e deste modo orientar o conjunto de ac¢des a desenvolver nas fases
do processo de planeamento. Estas accdes devem ser integradas no processo operativo de Planeamento
Urbano Sustentdvel, de forma a que sejam atendidos factores que permitem a efectiva implementacio

dos conceitos de sustentabilidade nos planos urbanisticos. A coordenacdo da equipa dos planos nos
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seus diversos trabalhos e estudos sectoriais, a possibilidade efectiva de participacdo e
acompanhamento do evoluir dos trabalhos por parte da populacdo, a garantia de eficiéncia durante a
fase de implementacdo dos planos e a separacdo por dreas das acc¢des sdo factores que permitem

implementar e controlar a integracdo de cada uma das componentes de sustentabilidade.

Na elaboracdo do modelo paramétrico deve ser tido em conta a integracdo de cada uma das
componentes de sustentabilidade, que vai depender sobretudo da escolha dos pardmetros que

constituem o modelo.

3.4 Construciao de parametros e indicadores para a Cidade Sustentavel

A construgdo de pardmetros e indicadores enquanto modelo de apoio ao processo de construcao
da cidade sustentavel exige que o processo de construcdo seja adequado a realidade e ao contexto do
lugar. O objectivo a alcangar da cidade sustentdvel impde que se trabalhe com a realidade e contexto
local de modo a alcangar o méiximo aproveitamento dos recursos locais e se satisfacam as

necessidades da populacao.

Conforme referido na sec¢do 3.1, a escolha e definicdo dos pardmetros constitui a base do
processo de planeamento de um modelo paramétrico. Nesta sec¢do foi elaborada uma pesquisa, sobre
a legislacdo e métodos existentes para a escolha e definicdo de pardmetros e indicadores que definem
as dreas de estudo, que se divide em duas partes: a primeira onde se descrevem métodos e legislagcdo
existentes para a obteng¢do de pardmetros e a segunda onde se referem dois modelos utilizados no

Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (SIDS) para obter indicadores.

A escolha e definicdo de parametros leva a que seja necessdrio, em primeiro lugar, conhecer o
territério: qual o seu tipo de uso, qual o nimero de habitantes e visitantes que utilizardo o espaco em
estudo e quais os percursos e actividades que estes vao realizar. Os primeiros parametros a definir sdo
a dimensao de drea ideal de uma zona de estudo e o correspondente nimero de habitantes, assunto que
ainda hoje levanta dividas e discussdo, variando consoante o planeador. Howard fixou que a
populagdo da cidade-mae deveria ter no méximo 32 mil habitantes (Moreno, 2002), e inspira Clarence
Perry na criagdo do conceito de “unidade de vizinhanga”, que deveria ter, idealmente, 5000 habitantes
(Carvalho, 2003). Frank Lloyd Wright defendia que as parcelas de terreno ndo deveriam ter uma area
inferior a um acre (conceito Broadacre). No caso do “Projecto Angola Habitar XXI”a unidade de
vizinhanga utilizada, ou célula, foi formatada em quadrados de 800x800 metros de modo a que fosse
possivel manter algumas das caracteristicas da urbanizag¢do existente e a0 mesmo tempo fazer uma
divisdo em células onde a maior distincia até ao nicleo central do bairro pudesse ser percorridas a pé
em 10 minutos (Louro et al, 2009). Henry Wright e Clarence Stein, contemporineos de Clarence
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Perry, definem a populacdo ideal da unidade de vizinhanga através do relacionamento do nimero de
habitantes com a capacidade de uma escola primdria ou secunddria. David Lock, 1994, utiliza um
método em que define a dimensdo de uma cidade utilizando os equipamentos de educagdo como
referéncia para estipular o niimero de habitantes ideal para uma cidade ou aglomerado populacional.
Segundo o seu trabalho, um aglomerado deveria ter no minimo 750 a 1000 casas (que corresponde a
capacidade de habitantes a que uma escola primdria pode atender), um agrupamento com 3000 a 5000
casas seria o suficiente para suportar um escola secunddria e um leque de servicos e equipamentos e
10 000 é o ntmero de casas que define como nimero ideal de habitantes para o correcto

funcionamento de uma cidade (Lock, 1994 citado por Croft, 2001).

Por outro lado, e como contributo ao processo de planeamento, de modo a que seja possivel
planear os espagos puiblicos com os equipamentos e servigos necessdrios para o bom funcionamento da
cidade, foi em Portugal publicada a Portaria n.° 216-B/2008 de 3 de Mar¢o, que estabelece parametros
de dimensionamento para os espacos verdes e de utilizacdo colectiva’, infra-estruturas vidrias
(estacionamento e arruamentos) e equipamentos de utiliza¢do colectiva. O referido documento contém
dois quadros: o Quadro I que relaciona cada tipo de ocupagdo (e.g. habitacdo unifamiliar, habitagdo
colectiva, comércio) com os parametros de dimensionamento minimos para os espagos verdes e de
utilizacdo colectiva, para os equipamentos de utilizacao colectiva e para o estacionamento; o Quadro II
que atribui a cada tipo de ocupacdo (que pode ser habitacido, comércio, servicos, inddstria e armazéns)
um valor minimo para os parametros de dimensionamento dos arruamentos. Embora a legislacdo tenha
vindo a tornar-se cada vez mais especifica através do estabelecimento de parimetros de
dimensionamento e da delimitacdo de zonas para cada tipo de uso do solo, é ainda necessério
seleccionar, desenvolver e adaptar parametros para cada caso de estudo o que resulta da especificidade

do acto de participagdo.

Lehnrer (2009), reuniu um conjunto de 115 regras diferentes para uma cidade imagindria,
Averuni, que foram seleccionadas de entre as melhores regras do mundo, por residentes. O cédigo
resultou da andlise morfolégica de cidades como Hong Kong, Chicago, Berlim, Nova York e Londres,
e trata-se de um cédigo ideal onde todas as regras funcionam individualmente e combinadas entre si.
O objectivo da criacdo deste cédigo € verificar a operacionalidade das regras e permitir ao leitor uma

visualizag@o da aplicacdo destas a um caso de estudo.

? Espacos verdes e de utiliza¢do colectiva - trata-se de espagos livres, entendidos como espacos exteriores,
enquadrados na estrutura verde urbana, que se prestam a uma utilizagdo menos condicionada, a
comportamentos espontaneos e a uma estada descontraida por parte da populagdo utente. Inclui,
nomeadamente, jardins, equipamentos desportivos a céu aberto e pragas, com exclusdo dos logradouros
privados em moradias uni ou bifamiliares.
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As regras t€m como objectivo realizar trés tarefas principais: gerar diversidade no tipo de
utilizacdo dos terrenos; devem agir como mecanismos que regulam o planeamento urbano, através do
estabelecimento de limites; devem funcionar como instrumento de avaliacdo, verificando se as
solucdes adoptadas obedecem a todas as regras e se cumprem 0s objectivos propostos, onde é que o
cddigo escolhido falha e quais as adaptagdes que poderiam melhorar a solugdo. A titulo de exemplo,
podem referir-se cinco regras presentes neste codigo seguidos de uma breve descricdo: Public &
Private Interests: os interesses ptiblicos dependem sempre dos interesses privados, o que nao significa
que, por vezes, os interesses publicos ndo se oponham ou sobreponham aos privados; Rule of Three,
durante o século passado muitos lotes foram construidos e reconstruidos mais de trés vezes, o que
revela falta proteccao aos edificios e lugares com valor histérico; Land Preservation: a melhor forma
de preservar terrenos é comprando-os; Multi Function Streets, para manter a diversidade e vitalidade
municipal, as ruas ou bairros devem servir vérias fungdes; Short Blocks, os quarteirdes devem ser de

comprimento curto.

Estas regras podem ser utilizadas como auxilio para a escolha de parimetros que permitem
analisar morfologicamente uma zona, sendo, no entanto, necessdrio fazer uma adaptagdo e

contextualizacdo das regras ao local de estudo.

Pode descrever-se a seleccdo de um conjunto de regras como um processo iterativo que resulta
da observacdo de resultados obtidos em experiéncia anteriores, existindo vdrios factores que levam as
diferentes escolhas dos conjuntos. Cada regra deve ser precisa quanto ao objectivo que visa atingir, a
liberdade na sua utilizagc@o reside naquilo que ndo é especifico, ou seja, na possibilidade de cada
planeador poder interpretar as regras de acordo com o seu ponto de vista e o contexto em questio,
obtendo maior ou menor qualidade no seu trabalho. “Rules make sure a certain quality is achieved, but
then the rest is open to interpretation. In a way, a rule is very specific in its goal, but there are lots of

ways to achieve this goal or the quality you want to have”. (Lehner, 2010)

A operacionalidade é outra vantagem que decorre da utilizagdo de cddigos, devendo o conjunto
de regras seleccionadas ser o mais simples possivel, sem, no entanto, conduzir a um resultado
demasiado sintetizado e com pouca qualidade (Christopher Alexander, citado por Lehner, 2009). A
diversidade de tipos de regra, quando ndo € excessiva, permite analisar a situag@o existente e projectar

uma solug@o que responde as necessidades do futuro e as constantes transformacdes do territério.

O quadro legal dos Instrumentos de Gestdo do Territério adopta como elementos para o
Ordenamento do Territério um conjunto de pardmetros e indices que se encontram descritos no
Decreto-Regulamentar n°9/09 de 29 de Maio. Esse diploma constitui a base para a constru¢do das

areas urbanas em Portugal e que nem sempre conduz a solugdes que se podem considerar sustentdveis.
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3.5 Modelo de construcao dos parametros para a Cidade Sustentavel

A proposi¢cdo de um modelo de construgcdo de parametros para a cidade sustentdvel € algo dificil
de estruturar face ao enorme nimero de varidveis que t€ém de ser agregadas ao processo operativo. A
diversidade de interaccdes que ocorrem nos modelos urbanos e o objectivo que esses modelos urbanos
conduzam a Cidade Sustentavel, impde que o seu resultado seja uma eficiente articulagdo entre o

ambiente material e as actividades humanas.

Do mesmo modo o modelo paramétrico deverd permitir o alcangar dos objectivos estratégicos
da cidade onde o seu nivel de desempenho deve ser o mais eficiente possivel. As principais estratégias

para a cidade sustentdvel sdo:

® Densificacdo dos centros em torno das interfaces de transporte publico;
¢ Rede integrada de espagos publicos e de corredores verdes;

® Solugdes que promovam a multifuncionalidade das dreas consolidadas.

Neste sentido, e tendo em vista a criacdo da cidade sustentidvel com base num modelo
paramétrico, devem ser garantidas, conforme Amado (2010), as seguintes ac¢des que sdo

determinantes no sucesso do resultado:
e Participacgdo publica;

e Estrutura do modelo urbano;

® Espacos livres;

e Ambiente urbano;

¢ Gestdo eficiente da dgua;

e Eficiéncia energética;

¢ Densidade socioecondmica;

¢ Avaliacdo e monitorizacao.

Com vista a constru¢do do modelo paramétrico para a Cidade Sustentdvel, foi op¢do o recurso a
uma das melhores dreas urbanas para viver em Portugal conforme se pode ver na caracterizacdo da
Freguesia de Oeiras e Sdo Julido da Barra, pertencente ao Concelho de Oeiras (sec¢do 4.1). Esta op¢do

possibilita que com o modelo construido se possa em concreto simular a sua aplicagdo com vista ao
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reforco do nivel de desempenho de Oeiras e deste modo permitir tornar evidente as vantagens da

proposta.

Deste modo pode representar-se o modelo tedrico para a construcdo de modelo paramétrico para

o planeamento, que se estrutura em quatro etapas:
1. Compreensao e leitura do Territério;

2. Diagnéstico de problemas e condicionantes;
3. Identificagdo e relagdo de pardmetros;

4. Modelo paramétrico.

Com vista a uma maior robustez do processo e ao seu enquadramento nos principios do
Desenvolvimento Sustentdvel, importa que o modelo paramétrico possibilite que sejam determinados
quais os indicadores possiveis de construir tendo por base os pardmetros seleccionados com vista a
uma posterior avaliagdo de desempenho do modelo paramétrico sobre uma delimitada area territorial.
Esta drea deverd num primeiro momento ser um vazio urbano e num segundo abranger uma situacdo
de requalificagdo ou transformacdo urbana, mas que ndo fard objecto de aplicagdo da presente

dissertagao.
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A metodologia utilizada para elaborar o modelo paramétrico tedrico, encontra-se esquematizada

na Figura 3.7.

Figura 3.7 — Metodologia de construcdo do modelo paramétrico tedrico

De realcar que a aplicagdo dos modelos tedricos a realidade urbana nio pretende a sua
representacdo exaustiva (Louro ez al, 2009). Com base nos parametros que constituem os modelos é
possivel construir indicadores que contribuam para a demonstracdo do nivel de desempenho dos
processos de transformacdo urbana. E com base nessa avaliagdo que é possivel enquadrar o nivel de
urbanidade, as actividades comerciais, servigos e lazer bem como a relacdo desta com os canais de

circulagdo e a relacdo de proximidade com a habitacio.

49



A CONSTRUCAO DE MODELO PARAMETRICO PARA A CIDADE SUSTENTAVEL

50



A CONSTRUCAO DE MODELO PARAMETRICO PARA A CIDADE SUSTENTAVEL

4 CONSTRUCAO DO MODELO PARAMETRICQ COM BASE NO
CASO DA FREGUESIA DE OEIRAS E SAO JULIAO DA BARRA

Como ja anteriormente referido a constru¢do de um modelo paramétrico para poder ser robusto
e adequado a realidade do territério a que se destina deve ter por base o territério existente e a

dindmica que o mesmo evidéncia.

Neste sentido neste capitulo desenvolve-se a descri¢do das accdes definidas no enquadramento
tedrico como necessdrias a construcdo do modelo paramétrico para apoio ao planeamento da Cidade

Sustentdvel que se pretende ver realizada em Oeiras.

Para este objectivo considerou-se importante determinar uma parte da cidade de Oeiras que
estando embebida de preocupacgdes urbanisticas desde a sua origem, possui condicdes de renovagdao
pelo potencial de concentracao de populagdo e actividades. A drea seleccionada é a freguesia de Oeiras

e de Sdo Julido da Barra, dentro da qual se delimitou a unidade de célula de estudo.

4.1 Caracterizacao da freguesia de Oeiras e Sao Julido da Barra

A andlise territorial da Freguesia de Oeiras e Sdo Julido da Barra leva a que seja necessirio
conhecer a dindmica do local de estudo, através da caracterizagdo da economia, da mobilidade, da
localizacdo, das politicas de desenvolvimento, da populagdo, do tipo de equipamentos urbanos e do
modo com se expandiu a constru¢do no territério. A caracterizacdo do territrio permite perceber quais
sdo as condicionantes e problemas da drea para a qual se pretende seleccionar o conjunto de

parametros que define o modelo paramétrico.

4.1.1 Caracteristicas gerais
Localiza¢ao geografica

A freguesia de Oeiras e Sdo Julido da Barra faz parte do concelho de Oeiras que tem uma area
de aproximadamente 46km’ e integra a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (Nomenclatura de Unidade
Territorial I) e a Area Metropolitana de Lisboa (Nomenclatura de Unidade Territorial III). O concelho
de Oeiras pertence ao Distrito de Lisboa e é delimitado a Norte e Poente pelos concelhos de Sintra e
Cascais, a Nascente pelos concelhos de Lisboa e Amadora e a Sul pela barra do rio Tejo, numa frente

ribeirinha com cerca de 9 km de extensao (CMO, 2005).
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Legenda:

Municipio de Oeiras

Municipios da Grande Lisboa (GL)
Municipios da AML Sul

Municipios fora da AML

Figura 4.1 — Concelho de Oeiras na Area Metropolitana de Lisboa (AML) (CMO, 2011d)
Actualmente o concelho de Oeiras € constituido por 10 freguesias: Algés, Barcarena, Carnaxide,
Caxias, Cruz Quebrada\Dafundo, Linda-a-Velha, Oeiras e S. Julido da Barra, Pago de Arcos, Porto

Salvo e Queijas. Na figura observa-se a freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra, que € sede do

concelho e se localiza na zona a Sudoeste do concelho (CMO, 2011a).
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Figura 4.2 - Planta de localizacdo da freguesia de Oeiras e Sdo Julido da Barra (CMO, 2011b)
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Os contornos da freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra, foram em 1993 reajustados pela dltima
vez, tendo como limites Norte a Auto-estrada n.° 5 que constitui o limite sul da Freguesia de Porto
Salvo, a Oeste o Concelho de Cascais, a Sul o Rio Tejo e a Este a Freguesia de Paco de Arcos (CMO,
2005).

Clima
O clima da freguesia € ameno, sendo a temperatura média anual de 16° C (CMO, 2007).
Estratégias politicas

A partir de 1986 a Autarquia comecgou a definir objectivos e estratégias que permitissem
conferir autonomia no desenvolvimento e identidade prépria ao concelho de Oeiras. A aprovagdo do
Plano Director Municipal em 1994, pretendia mudar Oeiras criando um ambiente inovador e
socialmente sustentdvel, lancando iniciativas que permitem criar uma nova realidade econdmica e
qualificar as condi¢des de vida. A agenda XXI de Oeiras, parte de uma visdo global e integrada de

concelho e define cinco vectores (CMO, 2005):

1 - A atrac¢@do do tercidrio econdmico superior;

2 - O desenvolvimento de fun¢Oes de ensino superior e investigacao;
3 - A afirmag¢do do Concelho como espaco residencial de qualidade;
4 - O desenvolvimento de servigos especializados;

5 - O desenvolvimento de servigos qualificados as populagdes.

Em 1994, Oeiras adere aos principios consagrados na Carta de Aalborg, a Campanha Europeia
das Cidades Sustentdveis e aos objectivos do Desenvolvimento Sustentavel. As estratégias definidas
pela Autarquia resultaram numa uninime satisfacdo dos moradores, comprovado por um inquérito
realizado pela Marktest, no Verdo de 2001'°, para a Camara Municipal de Oeiras, onde apenas 2,6%
dos inquiridos afirmaram nao gostar de residir em Oeiras e 3,8% afirmaram ndo pensar em continuar a
residir em Oeiras. Alguns dos aspectos apontados como positivos foram os bons acessos, boa

localiza¢do, o ambiente pouco movimentado, proximidade da praia, 4reas de espagos verdes

' Inquérito realizado pela Marktest, por telefone, em Junho e Agosto de 2001. O universo é constituido pela
totalidade dos habitantes do concelho de Oeiras com idade superior a 17 anos. Deste universo de 112456
individuos foi seleccionada aleatoriamente uma amostra de cerca de 1200 individuos, que obedeceu a critérios de
estratificacdo de sexo e idade. O intervalo de confianga foi de 95% e a margem de erro maxima admitida foi de
3%.
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significativa, protec¢cdo do ambiente, boa iluminacao publica, protec¢do e dinamizacdo do patriménio

e da cultura, enquanto os negativos foram a inseguranca e a falta de estacionamento.

4.1.2 Periodos de desenvolvimento urbano da Freguesia de Oeiras e Sao Julido da Barra

O desenvolvimento urbano da freguesia de Oeiras e Sdo Julido da Barra pode ser dividido em
seis periodos, caracterizados por um grande aumentos e quebras na construcdo do edificado que se
expande em diferentes dreas da freguesia. A Figura 4.3 apresenta os mapas da freguesia em estudo,

~ . crs e . ~ . 11
onde sdo representados o nimero de edificios construidos em cada subseccdo estatistica ', para os
periodos em andlise. Os dados estatisticos utilizados para a constru¢do dos mapas foram retirados dos
censos de 2001, devido ao facto de s6 existirem ainda resultados provisérios dos censos 2011 durante

o periodo em que decorreu a elaboracdo da presente dissertacao.

N

1919 WL 1919-1945

0 750 1500 BN E—————

TRy 0123456 7 8101316 18 20 21 23

01234568

' A Subseccio estatistica define-se como a Unidade territorial que identifica a mais pequena drea homogénea de
constru¢do ou ndo, existente dentro da seccao estatistica. Corresponde ao quarteirdo nas dreas urbanas, ao lugar
ou parte do lugar nas dreas rurais ou a areas residuais que podem ou ndo conter unidades estatisticas (isolados).
(INE, 2009)
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Figura 4.3 — Numero de edificios construidos, por subseccdo, na freguesia de Oeiras e Sao Julido da Barra (INE,
2011b)

De modo a que seja possivel elaborar uma descricdo detalhada do desenvolvimento urbano
ocorrido na freguesia nos seis periodos considerados na Figura 4.3, foi construido o mapa da Figura

4.4, que representa os elementos utilizados como referéncia nesta descrigao.
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* Estagdes ferroviarias
— Linha ferroviaria de Cascais
Igreja Matriz
| Centro histérico

Matros
o 373 70 1500

— Auto-Estrada e Estradas Nacionais

Figura 4.4 — Elementos de referéncia no desenvolvimento urbano da freguesia (Autora; CMO, 2011c)

Observando a Figura 4.3, em 1919, pode notar-se que a construcdo de edificios se inicia em trés
locais distintos, em torno da Igreja Matriz, construida no século XVIII e junto as esta¢des de comboios
de Oeiras e Santo Amaro, que pertencem a linha de Cascais inaugurada em finais do século XIX. As
restantes construgdes, dispersas, pertencem na sua maioria a quintas, construidas entre o século XVI e
XVIII, periodo em que as principais actividades econdmicas eram as industriais, comerciais e
agricolas que estavam associadas a instalagdo das vdrias quintas destinadas a exploragdo agricola.
Estas quintas continham casas, jardins, infra-estruturas para exploragdo de recursos hidricos, portos de
abrigos para pescadores e modernos sistemas de moagem (CMO, 2005). No século XVI, é ainda
importante salientar a construcao do forte de Sdo Julido da Barra no ponto mais a Sul da freguesia para

a defesa da costa e controlo de movimento de barcos.

Entre 1919 e 1945 na Figura 4.3, verifica-se um aumento de constru¢do na zona histdrica, ao
longo de toda a linha do comboio e observa-se uma tendéncia de expansdo do edificado para sul do
caminho-de-ferro. A Estrada Marginal que passa a ligar Lisboa a Cascais em 1942, leva a que os
centros urbanos se tenham expandido para sul no final dos anos 40, no sentido da costa, existindo
moradias de recreio que simultaneamente, se integram com a crescente construcdo de habitacdes

impulsionada pela migracao de varias regides do pais para Lisboa (CMO, 2007).

No periodo entre 1946 e 1970 continua a manter-se a tendéncia de aumento de constru¢do na
zona histérica, na zona junto a linha do comboio e a Sul, perto da Estrada Nacional Marginal. No
entanto, o nimero de edificios construidos aumenta significativamente, relativamente ao periodo

anterior, entre 1919 e 1945.
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Os anos 70 sdo caracterizados pela época critica do crescimento demogrifico, devido a
migracdo da populagdo das varias zonas do pais para os arredores de Lisboa e devido ao retorno dos
emigrantes residentes nos territérios das ex-coldnias, apés 1974 (CMO, 2005). Este facto leva ao
descontrolo no planeamento do territdrio, notando-se um crescimento exponencial da construcido que
se generaliza por todo o territério, deixando espagos ndo construidos intercalados com as novas

urbanizacgdes (Figura 4.3, 1971-1980).

A partir dos anos 80 o concelho de Oeiras deixa de ser um suburbio tradicional do tipo
dormitdrio, passando a ter mais autonomia e assiste-se a criacao de novos postos de trabalho no sector
secunddrio e tercidrio (CMO, 2007). Verifica-se que continua a aumentar o ndimero de edificios
construidos na zona histérica e na zona litoral proxima da estrada marginal e inicia-se a urbanizagio
da zona Norte da freguesia (Figura 4.3, 1981-1990). O aumento da 4rea edificada na zona Norte esta
associado a constru¢do do trogo Estddio Nacional-Oeiras, da Auto-estrada n°5 que liga Lisboa a

Cascais e que comega a ser construido no final da década de 80.

Entre 1991 e 2001 d4-se uma quebra na construgdo de edificios, mas mantém-se a tendéncia de
intensificacido da construcdo nas zonas da freguesia junto ao né de acesso da Auto-Estrada, a Norte e

agora também a Nordeste da freguesia (Figura 4.3, 1991-2001).
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4.1.3 Demografia
Populacao Residente

Oeiras e Sdo Julido da Barra é a freguesia com maior nimero de residentes no concelho de
Oeiras, em 2001, tendo 34.851 habitantes que representam 21,5% da populag@o do concelho. O quadro

abaixo mostra o nimero de residentes de cada uma das dez freguesias do concelho de Oeiras.

Quadro 4.1 — Populacdo Residente (CMO, 2011d)

Algés 1,9 19542 21524
Barcarena 9,0 11847 13265
Carnaxide 6,5 21354 25118

Caxias 34 7720 8245

Cruz Quebrada/Dafundo 2,9 6591 6951
Linda-a-Velha 23| 21952 22743
Oeiras e Sdo Juliao da Barra 6,7 34851 36301
Paco de Arcos 34 15776 16379

Porto Salvo 74| 13724 14705

Queijas 23 8771 10382

Concelho 45,8 162128 175613
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Observando a Figura 4.5 pode notar-se que as zonas Oeste e Este da freguesia sdo as que t€m
maior densidade populacional, em contraste com a zona Noroeste onde nao existe populagdo residente.
Esta 4rea, assim como a maioria dos grandes vazios da freguesia, sdo propriedades do estado onde

estao localizadas instalacdes militares, quintas e outras institui¢des publicas.

Escala 1: 20 000

Maters
o 750 1.500

Figura 4.5 - Distribui¢do da populagdo residente pela Freguesia de Oeiras e Sao Julido da Barra (Autora; INE,
2001)
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Outras consideracoes

Conforme o esperado o total de mulheres ultrapassa no concelho, e em todas as freguesias, o
total de homens e as diferencas dos valores registados em 2001 e em 1991 ndo diferem
significativamente. No caso da freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra, a percentagem de populagio

masculina é de 46,4% e a percentagem de populacio feminina é de 53,6%, em 2001.

Quadro 4.2 — Populagio por género nas freguesias do Concelho de Oeiras em 1991 e em 2001 (CMO, 2011d)

Algés 9.819 46,9 11.133 53,1 9.012] 46,1} 10.530 53,9
Barcarena 4.319 48,6 4.572 51,4 5.822| 49,1} 6.025 50,9
Carnaxide 8.148 48,7  8.598 51,3| 10.212] 47,8 11.142] 52,18

Caxias - - - - 3.948) 51,1 3772 48,9

Cruz Quebrada/Dafundo 4.006 479 4.354 52,11 3.026 459 3.565 54,1

Linda-a-Velha 11.889 48,3| 12.737 51,7 10.386| 47,3 11.566 52,7

Oeiras e Sao Julido da Barra| 15.412 47,1 17.339 52,9| 16.170, 46,4| 18.681 53,6

Paco de Arcos 8.733 46,8/ 9.933 53,2 7.321| 46,4 8.455 53,6
Porto Salvo 5.134 48,7  5.406 51,3 6.745] 49,2 6.979 50,9
Queijas 4.791 48,8 5.019 51,2 4.220, 48,1 4.551 51,9
Concelho 72.251 47,7 79.091 52,3| 76.862| 47.4| 85.266 52,6
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Estrutura familiar

A andlise da evolucdo da estrutura familiar, ao nivel do concelho, permite concluir que houve
uma diminuicdo da dimensdo média da familia de 3,0 em 1991 para 2,6 em 2001 (CMO, 2011d). O
que vai de encontro com as tendéncias nacionais e europeias, onde a taxa de natalidade tem diminuido
nos tultimo anos devido ao estilo de vida moderno. Observando o Quadro 4.3, verifica-se que a

freguesia em estudo apresenta uma dimensdo média da familia de 2,5.

Quadro 4.3 — Dimensio média da familia'? nas freguesias do Concelho de Oeiras, em 2001 (CMO, 2011d)

Algés 19.442 8.005 24

Barcarena 11.678 4.234 2,8
Carnaxide 21.327 7.481 29

Cruz Quebrada/Dafundo 6.558 2.891 23
Linda-a-Velha 21.839 8.449 2,6
Oeiras e Sdo Julido da Barra 34.479 13.720 2,5
Paco de Arcos 23.082 9.142 23

Porto Salvo 13.691 4.640 3

Queijas 8.656 3.155 2,7

Concelho 160.752 61.717 2,6

"2 Define-se como familia cldssica o conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém
relacdes de parentesco (de direito ou de facto) entre si, podendo ocupar a totalidade ou parte do
alojamento. Considera-se também como familia classica qualquer pessoa independente que ocupe uma

parte ou a totalidade de uma unidade de alojamento (INE, 2011c).
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As familias numerosas com 5 ou mais individuos, diminuiram na ultima década, assim como as

familias com 3 e 4 individuos (CMO, 2011d). Pelo contrario as familias com 1 e 2 individuos

aumentaram, sendo de notar a crescente importancia das familias com uma s6 pessoa (CMO, 2011d).

Este factor é muito importante para a definicdo do parimetro de dimensionamento do fogo-lote-

quarteirdo.

Quadro 4.4 — Estrutura familiar nas freguesias do Concelho de Oeiras (CMO, 2011d)

Proporcao de
familias
Total unipessoais i
de Propor¢ao

Taxade| ¢/ 1 ou2 |5 oumais| individuos |de casais | Propor¢do de
variagaolindividuos|individuos| 2001 (%) com |monoparentais

(1991 - 2001 2001 filhos 2001

2001) com 2001
(%) (%) (%) 65 ou (%)
1991 | 2001 Total| ™28 | (%)
anos
de
idade
Algés 7.716/ 8.005 3,7 59,0 5,1 25,11 11,7 56,1 14,8
Barcarena 2.871| 4.234 47,5 445 6,6| 15,3 5,4 65,8 12,8
Carnaxide 5.234| 7.481 42,9 43,2 9,1 16,3 4,7 69,7 15,9
Caxias -| 2.653 - - - - - - -
Cruz
Quebrada/Dafundo| 2.984| 2.891 -3,1 64,0 4,11 31,2 13,3 53,2 16,6
Linda-a-Velha 8.068| 8.449 4,7 51,3 52| 20,5 6,9 63,1 16,4
Oeiras e Sao Julido

da Barra 11.236(13.720 22,1 55,1 6,1| 24,1 8,1 61,4 17,6
Paco de Arcos 6.643| 6.489 2,3 55,7 73| 26,00 8,3 62,5 17,9
Porto Salvo 3.367| 4.640 37,8 42,8 11,3| 13,3 5,1 65,2 16,2
Queijas 3.126| 3.155 0,9 445 57 144 6,0 64,1 12,5
Concelho 43.529|61.717 41,8 52,0 6,7 21,5 7,8 62,7 16,1
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Estrutura etaria

Na andlise da estrutura etdria da célula em estudo, consideraram-se quatro classes etdrias,
escolhidas de acordo com o tipo de estilo de vida: a populacdo de cada uma das classes frequenta
diferentes espagos publicos, realiza diferentes trajectos ao longo do dia e desloca-se utilizando meios
diferentes. A primeira classe compreende criancas e adolescentes entre os O e os 14 anos, a segunda os
jovens entre os 15 e os 24 anos, a terceira os adultos entre os 25 e os 64 anos e a quarta classe engloba
a populagdo idosa, mais de 65 anos. Observando o Quadro 4.5, pode concluir-se que, na freguesia de
Oeiras e S. Julido da Barra, a populag@o jovem até aos 24 anos (26.1%) € muito inferior a populagdo
com mais de 25 anos (73.8%) o que mostra que a populacdo da freguesia € envelhecida. O mesmo
acontece com as restantes freguesias, sendo a freguesia de Algés a que mais contribui para o aumento

da percentagem de idosos no Concelho, com 21% de populagdao com mais de 65 anos.

Quadro 4.5 - Estrutura etdria da populacdo nas freguesias do Concelho de Oeiras (CMO, 2011d)

Algés 2.252 11,5 2.381 12,2 10.808 55,3 4.101 21,0
Barcarena 1.814 15,3] 1.687 14,2 7.003 59,1 1.343 11,3
Carnaxide 3.549 16,6 3.273 15,3 12.459 58,3 2.073 9,7

Caxias 1244 16,1 1.192 15,4) 4.241 54,9 1.043 13,5

Cruz Quebrada/Dafundo 757 11,5 760 11,5/ 3.676 55,8 1.398 21,2
Linda-a-Velha 2.760 12,6/ 3.057 13,9 13.046 59,4/ 3.089 14,1

Oeiras e Sdo Julido da Barra| 4.719 13,5| 4.406 12,6/ 20.017 574, 5.709 16,4

Paco de Arcos 2.248 14,21 2.053 13,0 9.050 57,4 2425 15,4
Porto Salvo 2.331 17,0  2.308 16,8 7.429 54,11 1.656 12,1
Queijas 1.011 11,5 1.195 13,6/ 5.249 59,8/ 1.316 15,0
Concelho 22.685 14,0 22.312 13,8 92.978 57,3] 24.153 14,9

A tendéncia para o envelhecimento da populag@o tem vindo a aumentar no Concelho de Oeiras,

como se pode observar na Figura 4.6, onde se nota um claro aumento da populagdo idosa, desde 1981
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até 2001, face a populacdo mais jovem na base da pirdmide para o mesmo periodo. Na base da

piramide pode notar-se um ligeiro aumento da populagéo entre os O e os 4 anos de 1991 para 2001.

BSe+ o 2001

Figura 4.6 — Piramides etdrias do Concelho de Oeiras (CMO, 2011d)
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Educacao

Observando o Quadro 4.6 verifica-se que Oeiras e S. Julido da Barra é a freguesia com maior
percentagem de populacdo com ensino superior completo, 28.6%, maior percentagem de populacdo
com pelo menos a escolaridade obrigatéria, 71.8%, e menor percentagem de analfabetos, 2.4%. Tal
deve-se ao facto do Liceu de Oeiras ter sido, durante muitos anos, o Unico estabelecimento de ensino

publico da Linha de Cascais e demonstra que a populacéo desta freguesia € bastante qualificada.

Quadro 4.6 - Grau de ensino da populagdo residente nas freguesias do Concelho de Oeiras em 2001 (CMO,
2011d)

Algés 3,6 67,6 274

Barcarena 4.4 55,5 12,7
Carnaxide 4,9 64,2 24.8

Cruz Quebrada/Dafundo 4,7 55,0 16,7
Linda-a-Velha 2,6 68,2 24,5
Oeiras e Sao Julido da Barra 2.4 71,8 28,6
Pago de Arcos 3,6 65,0 22,9

Porto Salvo 6,8 45,8 9,5
Queijas 39 574 14,9

Concelho 3,8 64,0 22,7

Comparando a percentagem de populacdo com ensino superior completo residente em Oeiras e
S. Julido da Barra com a que a média da percentagem de populacdo com ensino superior completo das
varias freguesias da Grande Lisboa, 8.9 — 15.1%, (Figura 4.7), conclui-se que Oeiras e S. Julido da

Barra apresenta um valor acima da média, com 28.6%.

" (Populagio residente com 10 e + anos (‘Ndo sabe ler nem escrever’)/Populagio residente com 10 e +
anos)*100

' (Populagio residente com pelo menos a escolaridade obrigatéria/Populacio residente com 14 e + anos)*100

' (Populagdo residente com 21 e mais anos com ensino superior concluido/Populacio residente com 21 e +
anos)*100
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Parcaniagam
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Figura 4.7 — Propor¢éo da populagdo com ensino superior completo (INE, 2002)

Sintese e perspectiva demograficas

O notério envelhecimento da populagdo e o decréscimo da populagdo activa jovem face a
populacgdo activa nos grupos dos adultos mais velhos, sdo factores a ter em conta no planeamento e

ordenamento do territorio.

Oeiras distingue-se na sua regido metropolitana no maior grau de instrucdo dos seus habitantes e

associa-se a um nivel socioeconémico superior.

O crescimento populacional depende das estratégias politicas de desenvolvimento
socioecondémico e territorial, adoptadas para o concelho, e por isso devem ser consideradas na fase de

concepg¢io do planeamento urbano.

Este pardmetro auxilia a definicdo do dimensionamento do lote e da propor¢do da distribui¢do
de usos na cidade tendo em consideracdo as necessidades de habitacdo, deslocagdes e fornecimento de

produtos dependentes da dindmica populacional.
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4.1.4 Perfil economico

O perfil econdmico da freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra pode ser descrito através da

andlise da dindmica empresarial e da empregabilidade.
Dinamica empresarial

A andlise do perfil econdmico da freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra integra-se na dindmica
empresarial do Concelho de Oeiras e por isso é feito, como introducdo desta seccdo, uma breve

descricdo da evolucdo econémica do Concelho.

As boas condi¢gdes naturais do concelho de Oeiras (como por exemplo a qualidade dos solos de
producdo agricola) e a proximidade do mar, foram factores que levaram a ocupag¢do humana nesta
zona. O concelho de Oeiras caracteriza-se pela sua ruralidade que ainda hoje existe em algumas 4reas,
principalmente no interior. A actividade agricola foi desde muito cedo caracteristica desta zona,
entrando em declinio apenas no século XIX para dar espago as novas industrias (como a Fabrica do
Papel e a Fundicdo de Oeiras) que aparecem, em parte, devido a construgdo da linha de caminho-de-
ferro Lisboa-Cascais. Nos udltimos anos, assistiu-se a uma mudanga a nivel do tipo de actividades
desenvolvidas no territério do Concelho de Oeiras, devido a proximidade de Lisboa, verificando-se a
coabitacdo de Parques Tecnoldgicos com algumas actividades mais tradicionais (algumas agricolas

outras industriais), dreas urbanas, areas verdes e equipamentos de diversos tipos (CMO, 2005).

Em 1988 os tinicos concelhos da Grande Lisboa com estatisticas disponiveis era: Lisboa, Mafra,
Oeiras, Sintra e Vila Franca de Xira, ficando de fora Cascais, Amadora, Loures Odivelas e por este
motivo foram os escolhidos para a andlise da evolug@o das sociedades empresariais entre 1988 e 2003.
Observando o Quadro 4.7, verifica-se que Oeiras e Sintra sdo os concelhos que tiveram o maior
aumento do nimero de sociedades, de postos de trabalho e do volume de negécios, enquanto Lisboa é

o concelho que regista as maiores quedas.
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Quadro 4.7 — Evolucido das sociedades empresariais 1988/2003'° (CMO, 2011d)

Lisboa 80 65 86 71 88 71
Mafra 2 3 1 2 1 1
Oceiras 6 10 4 13 4 16
Sintra 9 17 6 11 4 10
Vila Franca de Xira 3 5 3 3 3 3

Em 2003, Oeiras ocupa o 2° lugar entre os concelhos da Grande Lisboa com maior volume de
negocios, estd em 4° lugar no que diz respeito ao total de sociedades e € o 2° concelho com maior

nimero de pessoal ao servigo, como se verifica no Quadro 4.8.

Quadro 4.8 — Sociedades empresariais nos concelhos da Grande Lisboa, em 2003 (CMO, 2011d)

Amadora 6.382 6,3 39.624 4.4 4.739.499 3,7
Cascais 8.629 8,6 45.622 5,1 4.319.381 34
Lisboa 48.236 48,0 521.180 58,5 78.769.381 61,6
Loures 6.712 6,7 48.085 54 6.044.671 4,7
Mafra 2.194 2,2 14.920 1,7 1.237.384 1,0

Odivelas 4.935 4,9 20.931 2,3 1.421.987 1,1
Oeiras 7.314 7,3 92.573 10,4 17.744.814 13,9
Sintra 12.519 12,5 82.871 9.3 10.619.120 8,3

Vila Franca de Xira 3.626 3,6 25.767 2,9 2.874.888 2,3

Os dados mais recentes, utilizados para a andlise da dindmica empresarial do Concelho de

Oeiras, sao do ano 2003 para que o desfasamento entre estes dados e os utilizados para a restante

1 . s .
® Considera-se como total, neste quadro, o somatdrio dos valores dos 5 concelhos.
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caracterizacdo da freguesia, retirados essencialmente dos censos 2001, seja menor. No entanto, pode
referir-se que a dindmica empresarial do concelho no periodo entre 2004 e 2009 se manteve em
crescimento, passando o seu nimero de sociedades de 7.314 em 2003 para 7.794 em 2007, e que em
2008 a freguesia de Oeiras e Sdo Julido da Barra se encontrava entre as cinco freguesias com maior

peso no volume de vendas do concelho de Oeiras (Quadro 4.9).

Quadro 4.9 — Distribui¢do geografica das 10.000 principais empresas no Concelho de Oeiras em 2008 (CMO,
2011d)

Algés 74 8.479 2.924,6
Barcarena 45 5.238 1.113,6
Carnaxide 112 19.099 4.172.4

Caxias 3 69 16,7

Cruz Quebrada/Dafundo 7 679 161,0
Linda-a-Velha 49 10.971 1.150,8
Oeiras e Sdo Julido da Barra 23 4.582 1.537,0
Paco de Arcos 56 5.281 3.086,0

Porto Salvo 64 10.822 4.517,0

Queijas 5 449 64,4

Concelho 438 65.669 18.743,5

Os elementos que descrevem a dindmica empresarial da freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra
e do seu Concelho, interligam-se com a populacdo, a mobilidade e os padrdes de consumo que tem

relag@o directa com o dimensionamento dos lotes e das vias.
Emprego

A freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra apresenta valores elevados de populagdo activa
empregada no sector tercidrio, que representa 85% da actividade econémica da freguesia. O elevado
valor de populagdo activa empregada no sector tercidrio ja era de esperar, visto que a percentagem de
populagdo com ensino superior completo e a percentagem de populagio com pelo menos a
escolaridade obrigatéria da freguesia sdo elevadas, conforme visto na sec¢@o 4.1.3. O sector primdrio é
praticamente inexistente (0.7%) e o secunddrio € pouco representativo (14%), valores que sdo

idénticos aos das restantes freguesias (Quadro 4.10).
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Quadro 4.10 — Estrutura de actividade econémica por sector de actividade em 2001 (CMO, 2011d)

Algés 9.263 52 0,6] 1.394/ 15,0 3.343] 36,1 4.474] 483
Barcarena 6.176 33 0,5 1.496| 24,2 1.782] 28,9 2.865| 464
Carnaxide 10.993 51 0,5 2.154] 19,6 3.534| 32,1] 5.254| 47,8

Cruz Quebrada/Dafundo | 3.132 27 09 552 17,6 1.072] 34,2 1.481] 473

Linda-a-Velha 11.366 55 0,5/ 1.819] 16,0f 3.812] 33,5 5.680, 50,0
Oeiras e Sdo Julido da

Barra 17.357] 118 0,7 2.424) 14,00 6.578 37,9] 8237 475

Paco de Arcos 11.806 73 0,6] 2.066/ 17,5| 4.592] 38,9 5.075 43,0

Porto Salvo 6.445 29 0,4 1.606 24,9 2.077 322 2733 424

Queijas 4.472 14 03] 812 18,2 1.416| 31,7 2230 49,9

Concelho 81.010| 452 0,6/ 14.323|  17,7| 28.206] 34,8 38.029| 46,9

A freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra tem 17.357 individuos residentes empregados, 290
individuos residentes desempregados a procura de primeiro emprego e 969 individuos residentes
desempregados a procura de novo emprego (INE, 2011b). Considerando a popula¢do activa a
populagcao empregada e desempregada, pode dizer-se que a freguesia tem uma taxa de desemprego de

aproximadamente 7%, valor baixo e igual ao do Concelho de Oeiras no mesmo ano (CMO, 2011d).
4.1.5 Mobilidade

A mobilidade na freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra estd interligada com a sua envolvente,
sendo necessdrio analisar a mobilidade nas freguesias em seu redor. Neste ambito, analisou-se o tipo
de movimentos realizados no Concelho de Oeiras, a estrutura da rede vidria e de transportes e quais as

medidas e projectos para implementar uma mobilidade mais sustentavel no Concelho.
Movimentos pendulares e indicadores de mobilidade

O aumento do emprego e o desenvolvimento do sector tercidrio, trouxe consequéncias no
sistema de transporte e mobilidade da freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra e em todo o concelho. A
consequéncia mais visivel do aumento da oferta de emprego no concelho resultou num aumento dos

movimentos ndo pendulares, dado que entre 1991 e 2001, os movimentos pendulares dos ndo
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residentes em direc¢do a Oeiras passou de 19.5 para 36.8 mil movimentos didrios (Oliveira, 2010). No
entanto, apesar deste aumento, Oeiras € ainda considerado um “fornecedor liquido de mao-de-obra”, ja
que apenas 39.9% dos residentes trabalhavam no concelho, enquanto os restantes 60.1% residentes

estavam empregados nos concelhos envolventes (Quadro 4.11).

Quadro 4.11 — Movimentos pendulares e indicadores de mobilidade em 2001 (adaptado de CMO, 2011d)

Populacio residente empregada 81.010 pessoas residentes na concelo de Osiras tem
(1) emprego identro ou fora do concelho)

Entradas 38.763 pess0as trabalham em Oeiras mas residem
(2) noutros concelhos

g Saidas 48.651 pessnas residem em Oeiras mas trabalham
(3) noutros concelhos

Saldo de Empregn saldo de emprego de <9.888 pessoas vaduz um
)=(2) concelho fornecedor liquido de mio-de-obra
71.122 postos de trabalho
gerados no concelho

Movimentos
Pendulares de
Populacéo
(n® de pessoas)

60, 1% da populagio residents empregada
sau do concelho para trabathar

54,5% dos posios de wabalho do concelho
san preenchitdos por populagio
ndo recidente no concelho

Taxa bruta de atraccao
(7] (0 1]
Taxa de atracgao de 87, 8% explicada

Grau de a'tll'.‘acuvl adue , reuulsao por um n* de postos de trabalho gerados no concelho inferior
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Rede viaria

N

No ambito da revisio do Plano Director Municipal de Oeiras e com vista & melhoria das
ineficiéncias causadas pelo aumento da frequéncia, extensdo e duracdo de congestionamento no
sistema de mobilidade de Oeiras, foi elaborado um Estudo de Mobilidade e Acessibilidade no
concelho de Oeiras (EMA Oeiras) com base em levantamentos, inquéritos e contagens realizadas no
Municipio de Oeiras durante os anos 2006 e 2007. Estes dados sdo a principal fonte utilizada para a

descricdo do sistema de transportes e mobilidade no Concelho de Oeiras.

De modo a que fosse possivel perceber quais as vias que se encontram congestionadas nas horas
de maior afluéncia de trafego, foram calculados os niveis de saturacdo em %, para cada sentido da
rede vidria, durante a Hora de Ponta da Manha (HPM) e a Hora de Ponta da Tarde (HPT). As figuras
Figura 4.8 e Figura 4.9 representam estes niveis de saturagdo em % para HPM e a HPT, no concelho

de Oeiras.
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Figura 4.8 — Niveis de saturacdo (% / sentido) na rede vidria do Concelho de Oeiras — HPM (CMO, 2011d)

Saturacao (%)

Figura 4.9 - Niveis de saturacdo (% / sentido) na rede vidria do Concelho de Oeiras — HPT (CMO, 2011d)

Observando as figuras Figura 4.8 e Figura 4.9 verifica-se que é possivel circular, no Concelho

de Oeiras, a velocidades superiores no sentido de Lisboa durante a HPT face a HPM.
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De acordo com estas figuras é ainda possivel perceber que a maioria dos eixos vidrios da
freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra tem uma saturagdo superior a 75% e que existe uma
quantidade significativa de vias com saturacio superior a 100% para os dois periodos analisados. Era
de espera que na freguesia se verificasse um funcionamento semelhante durante a HPT e a HPM,
invertendo-se o sentido dos maiores fluxos de trafego. No entanto, existem algumas excepgdes no
interior da freguesia, que se devem, possivelmente, ao facto de existirem muitas vias no interior da

freguesia que t€m apenas um sentido.
Rede de transportes

Os niveis de saturagdo elevados na freguesia de Oeiras e S. Julidio da Barra devem-se a
preferéncia de utilizacdo do Transporte Individual (TI) por parte da populacdo que se movimenta na
freguesia, que aponta o transporte individual como uma modo mais confortdvel e rapido de viajar. A
taxa de motorizacdo da populacdo ndo residente é de 567 veiculos por mil habitantes e a taxa de
motorizacdo da populacdo residente é estimada entre os 389 e os 417 veiculos por mil habitantes,

valores elevados (CMO, 2011d).

O facto do sistema de Transportes Colectivos ndo satisfazer as necessidades da populagdo,
contribui, também, para o aumento de utilizacdo do TI. As principais criticas feitas ao sistema de
Transportes Colectivos (TC) foi a falta de pontualidade, o elevado tempo de espera nas paragens e o

preco alto (CMO, 2011d).

A oferta em transporte colectivo no concelho de Oeiras é garantida pela CPLisboa (Comboios
de Portugal Lisboa), pelo SATU-O (Sistema Automadtico de Transporte Urbano de Oeiras) e por
quatro operadores de TC rodovidrio, nomeadamente a Vimeca, a LT-Lisboa Transportes, a Carris € a

Scotturb, conforme representado na Figura 4.10.

73



A CONSTRUCAO DE MODELO PARAMETRICO PARA A CIDADE SUSTENTAVEL

Cascais

.,
.
Yepunnnsn®

Operadores de transporte colectivo

Carris —_— - SATU Vimeca

wsssss CF Scotturb — LY

Figura 4.10 — Cobertura da oferta de TC por operador (CMO, 2011d)

Mobilidade suave

A mobilidade suave no Concelho de Oeiras foi promovida através da construcdo do SATU-O,
um sistema de transporte publico totalmente automdtico e ndo poluente, e através da criacdo da
Estrutura Verde Principal (EVP) representada na Figura 4.11. Como complemento a EVP, foi definida
a Estrutura Verde Secunddria (EVS) que € constituida por um sistema de espagos verdes que pretende
ligar todo o concelho por um sistema em rede de espagos naturais e tornar disponivel, em contexto
urbano, espacos verdes em quantidade e qualidade compativeis com uma boa qualidade de vida para

os municipes de Oeiras.
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Figura 4.11 — Composi¢do da EVP (CMO, 2011d)

Promover a mobilidade mais sustentada passa também pela implementacido de medidas de baixo

custo unitdrio como € o caso das que se enumeram (CMO, 2008):

¢ Alargamento dos caminhos pedonais e melhoria dos seus atravessamentos;

¢ Implementagdo de lancis rebaixados;

¢ Utilizacao de pavimentos ticetis e de boa qualidade;

® Aumento da seguranca rodovidria e pedonal;

¢ Melhoria das ligacdes as principais estagdes e paragens de transportes publicos

A rede civlavel é quase inexistente e ndo se verifica a pratica continuada de utilizagdo deste
modo de transporte nas deslocagdes quotidianas em Oeiras. Promover esta opcdo modal passa por
ligar através de redes ciclaveis ou ciclovias os principais equipamentos colectivos — em especial
escolas, equipamentos desportivos, de saide e parques urbanos — procurando a sua articulagdo com as
principais interfaces de transportes e zonas comerciais, acompanhando tanto quanto possivel, a rede

vidria e ferroviaria existente.
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4.1.6 Sociedade e equipamentos
Habitacao

No concelho de Oeiras os alojamentos sdo predominantemente de residéncia habitual,
registando-se o maior nimero em Oeiras e S. Julido da Barra. Quase dois tercos dos alojamentos do
Concelho sio habitados pelo proprietdrio. A média de alojamentos por edificio € relativamente baixa,

menos de 5 alojamentos por edificio (CMO, 2011d).

O quadro do Anexo 1 apresenta uma andlise da cobertura das infra-estruturas bdsicas, nos
alojamentos familiares do Concelho de Oeiras, em 2001. Na generalidade, quase todos os alojamentos
familiares tinham infra-estruturas bdsicas. Alguns registos de alojamentos em condi¢des precirias
devem-se ao facto de algumas barracas s6 terem sido erradicadas em 2003. A freguesia de Oeiras e S.
Juliao da Barra € das que regista maior peso de aquecimentos centrais por alojamento, com o valor de

6,8%.
Edificios

No Concelho de Oeiras dominam os edificios com 1 e 2 pisos, 49%, seguidos dos edificios com
3 e 4 pisos com uma percentagem significativa, 32%, os edificios de 5 e 6 pisos tém um peso de 11% e
os com 7 ou mais pisos, 8%. No caso de Oeiras e S. Julido da Barra dominam os edificios com 5 e 6

pavimentos (CMO, 2011d).

Os edificios exclusivamente residenciais sdo dominantes em todas as freguesias do Concelho,
sendo no caso da freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra, o valor de edificios exclusivamente
residenciais 73,7%, edificios parcialmente residenciais 25,8% e edificios principalmente ndo
residenciais 0,6% (CMO, 2011d). Na Figura 4.12 € notério o valor elevado de edificios
exclusivamente residenciais, em comparagdo aos edificios parcialmente residenciais e aos

principalmente nao residenciais.
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Figura 4.12 — Tipo de uso dos edificios da freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra (INE, 2011b)
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A idade do parque habitacional é uma varidvel importante, no caso de Oeiras e S. Julido da

Barra os edificios apresentam uma idade média de 31,1 anos, cuja maioria dos edificios datam de dois

periodos de construg¢do: 1946-70 e 1971-90 (Quadro 4.12).

Quadro 4.12 — Edificios por época de construg@o nas freguesias do concelho de Oeiras (CMO, 2011d)

De De
de 1919 a|1946 a|1971 a|1991 a 2001 2001 2001
1919 | 1945 | 1970 | 1990 | 2001

Algés 1.230 5,3| 13,7] 52,00 22,3 6,7 6,7 41,4 285,3
Barcarena 1.776 6,6 5,5 26,5 42,1 194 19,4 30,7 62,5
Carnaxide 1.360 6,4 6,7| 13,5 47,1 26,3 26,3 27,7 49,7

Caxias 1.405 4,7 2,21 34,2 37,771 21,2 - - -

Cruz
Quebrada/Dafundo 606 9,7 16,2 459 20,8 7.4 7,4 43,8 348.,8
Linda-a-Velha 1.509 0,5 2,3 33,6 51,9 11,7 11,7 27,1 23,7
Oeiras e Sao Julido

da Barra 2.602 2,5 11,2| 25,0, 48,0 13,2 13,2 31,1 103,7
Paco de Arcos 1.347 6,3 7,6/ 18,9 459 21,3 21,3 28,4 48,7
Porto Salvo 2.478 0,8 1,0 32,5 43,7] 22,0 22,0 23,4 8.2
Queijas 1.739 0,7 2,6| 21,5/ 66,7 8.4 8.4 24,9 40,4
Concelho 16.052 3,6 6,2 28,9 449 164 16,4 29,3 59,8
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Seguranca

No concelho de Oeiras existe uma grande diversidade de equipamentos de Seguranga, estando
instalados neste territdrio equipamentos de nivel regional, nacional e internacional, o que juntamente

com o elevado nimero de agentes, se reflectiu na diminuicdo da taxa de criminalidade.

Quadro 4.13 — Taxa de criminalidade total, %- (CMO, 2011d)

Grande Lisboa 49,1 46,6 50,3
Amadora 42.6 40,2 52,8
Cascais 55,2 55,1 52,5
Lisboa 86,2 78,8 85,6
Loures 32,3 29,5 37,3
Mafra 27,6 37,3 43,2
Odivelas 19,1 29,0 31,4
Oeiras 37,3 34,6 33,0
Sintra 28,9 30,6 37,7

Vila Franca de Xira 30,5 25,2 28,5

4.2 Analise morfolégica da Freguesia de Oeiras e Sao Juliao da Barra

A escolha da célula de estudo a analisar, teve como base a elaboracdo de um catdlogo de tecidos
urbanos para a freguesia de Oeiras e Sao Julido da Barra, onde se procedeu a identificacdo e
catalogacdo dos vérios padrdoes morfoldgicos existentes na freguesia. Esta comparagdo permite
compreender os fendmenos urbanos, econdémicos e sociais que originaram certas tipologias e
morfologias e perceber quais sdo os parametros que melhor caracterizam e permitem avaliar a zona de

estudo.

A morfologia da freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra alterou-se ao longo dos anos, a medida
. 17 . . s . , ,
que as necessidades de uso do solo'’ mudavam, existindo no territério marcas dos periodos drabe e

romanos, influéncias religiosas e, mais recentemente, observam-se caracteristicas modernistas no

7.0 uso do solo refere-se a utilizacio que é dada a um determinado espaco, que resulta da ac¢do do homem, e
que se encontra dependente das caracteristicas fisicas desse mesmo territorio.
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desenho urbano, devido a aplica¢do do conceito de “cidade-jardim” e da forma moderna. Os padrdes
identificados foram organizados consoante o aspecto do tecido urbano, diferindo na intensidade de
constru¢do e na forma como sdo dispostos os edificios. Assim, podem definir-se trés tipos de tecidos

urbanos: tecido histdrico, tecido moderno e tecido global.
4.2.1 Tecido histérico — “Organico”

O tecido urbano histérico situa-se no centro da freguesia de Oeiras e Sdo Julido da Barra, no
centro histdrico, e organiza-se de modo idéntico ao das cidades medievais. O niucleo histérico
desenvolve-se em torno da Igreja Matriz de Oeiras, que foi construida no centro de um largo que por
sua vez estd ligado a vdrias ruas. As ruas sinuosas em torno da igreja constituem um padrdo

radiocéntrico tipico da forma orgénica.

Igreja Matriz
Il Edificado

Centro historico

Figura 4.13 — Elementos que definem o centro histérico (Autora; CMO, 2011c)
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De maneira a que seja possivel elaborar uma comparacdo entre os tecidos histérico, moderno e
global, foram seleccionadas trés amostras com a forma quadrada (200x200m), apresentadas na Figura

4.14.
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Figura 4.14 — Amostra do catdlogo de tecidos “Histéricos”

4.2.2 Tecido moderno — “Normativo”

O tecido moderno é predominante na freguesia de Oeiras e Sdo Julido da Barra, visto que a
maioria dos edificios foram construidos a partir do século XX, épocas em que existiram varios planos
com base em normas urbanisticas e regulamentos. Por este motivo, este tecido € de origem normativo,
observando-se algumas vezes a adopg¢do de sistemas de grelhas e outras vezes formas orginicas,

caracteristicas da Cidade Jardim (Figura 4.15).
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Figura 4.15 — Amostra do catdlogo de tecidos “Modernos”

As ruas sdo largas e promovem a interaccdo entre vizinhos notando-se a existéncia de varias
zonas de lazer integradas com edificios de varios tipos de uso, o que mostra preocupagdo em aplicar as
teorias urbanisticas da Carta de Atenas. Exemplo disto, é o Plano de Urbaniza¢do da Quinta Grande
(P.U.Q.G.) desenvolvido entre 1952 e 1974 que procurava estabelecer o equilibrio entre as superficies
destinadas a construg@o e os espacos livres, com o objectivo de evitar uma demasiada saturagio de

edificacdes e a mondtona repeticdo de elementos rectilineos e idénticos presentes em todo o bairro
(Rodolfo, 2002).

A solugdo projectada era formada por um parque verde de forma curva, pontuado de edificios
em torre, com forma e orientacdes idénticas assentes em “pilotis” que garantiam a passagem dos pedes
mesmo nos lotes edificados. As unidades de habitacdo ocupam a periferia do parque, enquanto os
equipamentos, centro comercial e zona desportiva foram construidos no centro. A circundar esta
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mancha verde, foram projectados lotes que na sua maioria se destinavam a constru¢cdo de moradias de

tipo unifamiliar, que estabelecem uma ligacdo com o tecido envolvente (ver Figura 4.16).
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I Moradias tipo unifamiliares
N B Edificios plurifamiliares
. I Edificios ndo habitacionais
= e [ Plano de Urbanizagio da Quinta Grande

Figura 4.16 — Ortofotomapa do P.U.Q.G. (a esquerda); Tipologia dos edificios do P.U.Q.G. e sua integragdo com
a envolvente (2 direita) (Autora; CMO 201 1c; Rodolfo 2002)

Pode dizer que a solugio utilizada no P.U.Q.G ¢é mista devido a utilizagdo de duas formas para a
concepgdo do seu desenho: a habitacdo unifamiliar integrada com zonas verdes € caracteristico da
forma jardim, enquanto os edificios em altura rodeados de espaco verde s@o caracteristicos da forma

moderna.

O esquema vidrio do bairro foi concebido de forma a separar as vias de transito das vias
residenciais, existindo uma circular interior que limita o perimetro da zona central, onde terminam as
trés principais artérias de penetragdo no aglomerado. Os arruamentos interiores privilegiam o trinsito
de pedes e as artérias principais sdo marginadas com largas faixas relvadas que separam o trinsito de

veiculos dos percursos pedonais.

4.2.3 Tecido global - “Disperso”

O tecido global é composto pelas zonas ocupadas por edificios que pertencem ao Estado e que
se localizam em zonas de maior dispersdo, como € o caso das instalacdes militares e das instituicdes

instaladas na Quinta do Marqués, na zona Oeste da freguesia.
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Figura 4.17 — Amostra do catdlogo de tecidos “Globais”

Observando o tecido urbano, é possivel identificar trés tipos de tecidos diferentes que resultam
das diferentes disposi¢des do edificado e do tipo de uso que € atribuido ao territério: “histérico”,

“moderno” e “global”.

Uma andlise mais detalhada de cada tecido, permitiria retirar alguns indicadores que
caracterizam a morfologia de uma zona, j& utilizados por Whitehand e Morton (2003), F. Amado
(2010) e Lehner (2009), como os indices de ocupacdo e de utilizagdo ou a percentagem de espacgo

publico.

Tendo em conta a especificidade do local em estudo foram definidos outros parametros de
indole ambiental, social e de mobilidade, que sejam possiveis de medir através da forma espacial da

cidade e que levam a constru¢cdo do modelo paramétrico.

4.3 Caracterizaciao da célula em estudo

A figura geométrica escolhida para a célula de estudo foi um quadrado de modo a que seja
possivel aproximar a sua geometria a da disposi¢do das ruas existentes (malha ortogonal na maior
parte da drea). A dimensdo do modelo (400x400m) foi escolhida de modo a que seja possivel percorrer
em 5 minutos a pé a distancia maior até ao nucleo central do bairro. Este tempo pretende ser uma
simplificacdo do conceito da unidade de vizinhanca, aplicado por Louro er al, 2009 e referido na
seccdo 3.1, que estabelece que todos os servigos devem estar ao alcance dos habitantes a uma distancia

que seja possivel percorrer a pé em 10 minutos.
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4.3.1 Localizacao

Construir um modelo paramétrico simplificado, leva a que seja necessdrio escolher um zona
especifica da freguesia de Oeiras e Sdo Julido da Barra. A amostra escolhida para o estudo da
parametrizacdo do territério da freguesia, pertence a malha urbana caracterizada como tecido
“moderno” por ser este o tipo de padrdo que cobre a maior parte da drea da freguesia. Outro motivo
que levou a escolha desta zona foi o facto de existir um n6 de ligacdo a uma Estrada Nacional e uma
estacdo ferrovidria, factores que proporcionam a diversidade de meios de transporte no local. A Figura
4.18 mostra a localizacdo da célula escolhida para esta andlise, que tem a Norte a zona histérica e a

Sul a faixa litoral.

o o0 ] Amostra da malha urbana "moderna"

Figura 4.18 — Localizacdo da amostra

A morfologia da célula em estudo, pertencente & malha urbana “moderna”, é representada na
Figura 4.19, onde se pode observar como estao dispostos os edificios e quais as dimensdes das dreas

de implantacdo do edificado.
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Figura 4.19 — Morfologia da amostra

Observando a Figura 4.3, pode verificar-se que a construg@o do edificado na célula em estudo se
iniciou antes de 1919, tendo-se expandido pelas subseccdes, de forma aleatdria, até 2001. A idade do
edificado varia bastante de lote para lote, podendo apenas dizer-se que a maioria dos edificios foram

construidos a partir de 1919.

A localizacdo é um pardmetro importante para o planeamento de cidades sustentdveis, que
possibilita diminuir os movimentos pendulares, através da localizagdo de quarteirdes residenciais
proximo de nds vidrios e grandes vias de transportes colectivos, e permite saber quais as zonas a
intervir para que seja possivel efectuar um reforco de ligacdo entre dreas urbanas existentes e novas

areas.
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4.3.2 Radiacao solar

Pela andlise da Figura 4.20, pode verificar-se que toda a célula em estudo tem uma elevada
exposi¢do a radiacdo solar o que decorre por um lado da inexisténcia de obstru¢do a incidéncia solar e
por outro lado a orientacdo de lotes possibilita que todos os edificios possam aproveitar a mesma

radiagdo para controlo energético ao nivel térmico e luminico.
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Figura 4.20 — Radiacdo solar (Wh/m?)

O estudo da radiacdo solar numa determinada drea permite evitar sombreamentos originados por
edificios através da adaptacdo da proposta a topografia existente e localizar os futuros edificios de

acordo com os usos e actividades e a necessidade de luz solar.

4.3.3 Exposicao de vertentes

Através deste parametro e da sua interpretacdo € possivel optimizar o sentido de orientag@o das
vias e da futura orientagdo e implantagdo dos lotes e edificios, respectivamente. De igual modo a
orientacdo e a altura dos futuros edificios tera de ser avaliada tendo por base o sentido das vertentes de
modo a tirar proveito das vistas, que em articulacio com os dados obtidos na Figura 4.21, proporciona

a criagd@o de espacos livres com boa exposi¢do e orientacao.
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Figura 4.21 — Exposicdo de vertentes

4.3.4 Populacao

A densidade é um elemento importante a ter em conta na andlise de pardmetros de uma area em
estudo por condicionar as necessidades do uso do territério e as dimensdes e disposi¢des dos
elementos que a constituem. Conforme referido na secc¢io 3.4, Clarence Perry define que cada célula
de estudo deve ter no mdximo 5 000 habitantes e deve assegurar todas as funcdes basicas sejam
satisfeitas. Considera ainda que os servigos e equipamentos necessdrios nas rotinas dos habitantes de
encontram se encontram acessiveis para todos os habitantes a uma distdncia mdxima que pode ser
percorrida a pé em dez minutos. Assim, a dimensdo mdxima da célula de estudo considerada por

Clarence Perry deve ser de dimensdes 800x800m.

Tendo em conta que a célula em estudo, na presente dissertacdo, tem dimensdes 400x400m,
define-se que o valor maximo de habitantes deve ser 2 500. O nimero do total de individuos residentes
na célula em estudo é de 1 110 habitantes, o que revela que a drea em estudo tem uma densidade
baixa. A Figura 4.22 apresenta a distribuicdo dos residentes por cada subsec¢do, observando-se
densidades mais baixas na zona Norte e Nordeste, que se deve a existéncia de edificios mais baixos

nestas zonas (Figura 4.23).
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Figura 4.22 — Nimero de residentes por subsec¢ao

Analisando a populacdio em termos de género, verifica-se que a percentagem de homens
residentes na célula em estudo € ligeiramente inferior a de mulheres, ndo existindo diferenca
significativa na proporcdo entre homens e mulheres. A percentagem de residentes do sexo masculino e
feminino sdo de 47% e 52%, respectivamente, valores idénticos aos da freguesia de Oeiras e S. Julido

da Barra.

O estudo da populagdo na célula de estudo permite aumentar a eficiéncia das redes de infra-
estruturas publicas, obter maior rigor para o dimensionamento dos equipamentos € prever

atempadamente as necessidades de reforco de infra-estruturas e de novos espagos publicos.

4.3.5 Altura do edificado

A Figura 4.23 mostra, que na maioria da drea da célula em estudo foram construidos edificios
com 1 ou 2 pavimentos, caracterizando-se como uma zona de baixa densidade. A diversidade de
alturas de edificios deve-se, provavelmente, ao facto da densidade populacional se ter tido periodos de

grande crescimento desde 1919 o que resultou na necessidade de aumentar a constru¢do em altura.

O planeador urbano Britanico Unwin, publica em 1912 um artigo intitulado “Nothing Gained by
Overcrowding” e afirma: num local onde a terra € cara, torna-se economicamente rentdvel aumentar a
densidade populacional em vez de se aumentar a construgdo de estradas. No entanto em locais onde os
terrenos sdo mais baratos, a construcdo de vias torna-se mais cara, comparativamente ao preco dos
lotes e por isso torna-se mais barato aumentar a dimensao dos lotes e das dreas de lazer (Lehnerer,
2009).
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A proximidade do centro da freguesia e do acesso a Estrada Nacional Marginal e a existéncia da
estacdo ferrovidria de Santo Amaro, sdo factores que levam a crer que o custo dos terrenos desta zona
seja mais elevado do que na maioria das zonas da freguesia. Assim, e dado o nimero de habitantes na
freguesia aumentar de ano para ano, conclui-se que os edificios na célula em estudo deveriam ter no
minimo 3 pisos, para que seja possivel diminuir os movimentos pendulares em direccdo ao né de

acesso da Estrada Nacional e a estagdo ferrovidria.

I Edificios com 1 ou 2 pavimentos
I Edificios com 2 ou 3 pavimentos
I Edificios com 5 ou mais pavimentos

0 100 400m

Figura 4.23 — Altura do edificado (Autora; INE, 2011b)

A altura do edificado € um parametro que permite garantir o acesso solar aos espacos publicos

exteriores e aos edificios e controlar os consumos energéticos durante o funcionamento do edificado.

4.3.6 Estrutura viaria

A estrutura vidria da célula em estudo é composta por trés tipos diferentes de vias: principal, de
distribuicdo, local (pedonal) e ferrovidria., conforme se representado na Figura 4.24. Observando as
Figura 4.8 e Figura 4.9, verifica-se que ndo existe praticamente satura¢do da rede vidria na zona em
estudo, existindo apenas congestionamento da via principal na zona Oeste, para os dois horarios de

ponta, atingindo niveis de saturagdo inferiores ou iguais a 25%, entre 25% e 50% e entre 50% e 75%.

O congestionamento destas vias deve-se ao facto da via principal localizada mais a Oeste ser a
ligacdo mais directa entre a Estrada Nacional Marginal e o centro da freguesia e ndo ao excesso de
populacgdo residente, que, como j4 foi referido, apresenta um valor baixo. A populac¢do nao residente
também nao contribui para o aumento significativo do trafego na célula em estudo, visto que o nimero
de lotes destinados a servigos e outros usos que nio o residencial € muito inferior ao nimero de lotes

destinados a habitacdo (Figura 4.33).
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100 400m M estagdo ferroviaria

Figura 4.24 — Estrutura vidria

A anélise da rede vidria, complementada com o estudo de trifego para o concelho de Oeiras,
permitem concluir que as dimensdes das vias permitem, a nivel geral, uma boa fluéncia do trafego,
com a excepg¢do da via principal mais a Oeste e da via principal que se encontra disposta na direc¢do

Este-Oeste.

Assim, considera-se ideal para a via de distribuicdo, de zonas préximas de nds de ligacdo a
Estradas Nacionais e Auto-estradas ou com estac¢des ferrovidrias no seu territério, uma dimensao nao
inferior a 6m e para a via local uma dimensao nao inferior a 4m e superior a este valor no caso de ser
ladeada por uma ciclovia. A rede vidria local (pedonal) e a rede de distribuicdo devem ter no minimo 3

pisos para possibilitar o aumento da densidade populacional na zona.

O estudo da rede vidria permite ainda determinar o nivel de permeabilidade na cidade,
contribuir para o aumento das 4dreas pedonais e da rede de espacos pedonais e clarificar os pontos de

intersec¢do entre diferentes tipos de transportes e das redes de transporte publico.

4.3.7 Orientacao da malha

Os edificios da célula em estudo devem ser orientados no sentido Sul-Norte. As vias principais
estdo orientadas, na maioria da sua extensdo, no sentido Norte-Sul, conforme se verifica na Figura
4.25, enquanto as vias de distribui¢do formam uma malha ortogonal e por isso estdo orientadas nos

dois sentidos.
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0

Figura 4.25 — Estudo de orientagdes da malha

100 400m

Em Oeiras a direc¢do do vento dominante é a mesma que a de Lisboa e por isso € a Norte
(Lopes et al, 2005), o que significa que, para ndo existirem barreiras a progressdo dos ventos
dominantes, devem existir eixos estruturantes largos e “arejados” que constituam corredores de
ventilacdo para que o vento dominante possa “limpar” a cidade, diminuindo a polui¢do. Observando a
Figura 4.25 verifica-se que existem duas vias principais que garantem a passagem dos ventos

dominantes e que contribuem para baixar os niveis de polui¢do na atmosfera nesta zona.

Para além de baixar os niveis de poluicdo na atmosfera, o estudo da orientacdo das malhas
permite ainda proporcionar boas condi¢des para a exposi¢do solar dos espagos publicos e futuros

edificios.

4.3.8 Vazios urbanos

A definicdo de “vazio urbano” gera alguma controvérsia e varia de autor para autor: por
exemplo, espacos como parques sdo considerados vazios urbanos por uns e por outros ndo por
considerarem que estes espagos tém uma fungdo social. Por um lado, devido a processos de
marginalizacdo, degradagdo e decadéncia fisica, econdmica e social, os ‘vazios urbanos’ sdo vistos
como resultado de fenémenos de rarefaccdo, indefinicdo ou ruptura urbana (Organizadores da I

Trienal de Arquitectura citados por Sousa, 2010).

Por outro lado, Morgado, 2005 considera que os vazios urbanos incluem, também, espacos de
funcdes sociais:”’Os ‘vazios urbanos’ podem ser definidos como espagos preferencialmente ndo
edificados e que estdo ligados as infra-estruturas urbanas. No entanto, sdo espacos importantes para o

equilibrio da cidade, uma vez que incorporam fungdes sociais e urbanas”. (Morgado, 2005 citado por
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Sousa, 2010). E os espacos de ocupagdo tempordria - como € o caso dos espagcos que actualmente
ocupam uma funcdo, mas que t€m outras utilizagdes previstas (casos dos grandes parques de
estacionamento tempordrio), e o caso dos espagos que pertencem ao estado mas que podem ser melhor
aproveitados (caso de instalacdes militares de pouca utiliza¢do) - sdo também vazios? O conceito de
vazio é, por isto, adaptdvel a cada caso de estudo, sendo necessdrio definir um no ambito da presente

dissertagao.

De modo a clarificar o conceito de vazio, pode ser feita uma divisdo do tipo de vazios em trés
classes: “vazios urbanos”, que se definem como espacos ndo construidos; “vazios industriais”’, que
existem em cidades onde as actividades principais sdo no sector tercidrio e industrial e cuja
transformacao de uso do solo leva ao aparecimento de vazios decorrentes de antigas dreas ferrovidrias,
fabricas e portos; “vazios demograficos”, areas urbanas que eram densamente construidas, mas que
com a consequente desocupagdo, causada, por exemplo, pela substituicdo do perfil populacional, levou
a uma reducdo da densidade populacional. Este fenémeno leva ao abandono e degradacdo das

construgdes e do tecido urbano e, por conseguinte, ao aparecimento dos “vazios demograficos”.

Tendo em conta que o objectivo da presente dissertacio € a definicio de um modelo
paramétrico sustentdvel que se aplique ndo sé a constru¢do de novas cidades sustentdveis, mas
também a modificagdo de cidades existentes, os vazios urbanos devem incluir espagos publicos e
privados com potencial para dar lugar a uma rapida transformacdo do seu uso. Assim, definiu-se como
“vazio urbano”, na andlise morfoldgica do territério de Oeiras, o espago, publico ou privado, de tipo
de uso tempordrio, que se considera ter potencial para dar lugar a uma répida transformacdo de uso:
terrenos baldios, ruas e locais publicos de lazer. Utilizando esta defini¢do, foi elaborada a andlise
representada na Figura 4.26 e calculada a percentagem de vazios que corresponde a 42% da 4rea total

em estudo.
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H vazios urbanos

[ lotes privados e publicos com construgio

Figura 4.26 — Vazios urbanos

O estudo dos vazios urbanos permite saber qual o potencial de densificagdo da malha urbana e

de criacdo de rede de espagos livres da biodiversidade com recurso a espagos verdes.

4.3.9 Espacos livres piiblicos

O espago livre publico representa 29% da drea total da célula em estudo, valor elevado que se

deve a existéncia de parques urbanos, de vias principais e da via ferrovidria, encontra-se representado

pelas zonas a branco na Figura 4.27.

0 100 400m

Figura 4.27 — Espaco livre publico total
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O aumento dos espagos livres ptiblicos permite potenciar as condi¢des de socializagdo da
populagdo, aumentar o nimero de espagos destinados para resolug¢do de necessidades nao programadas

e aumentar os niveis de desafogo visual nos espagos urbanos.

4.3.10 Espacos verdes (privados e publicos)

Os espagos verdes publicos e privados, sdo importantes para garantir a absor¢do das dguas
provenientes da precipita¢do, contribuindo para evitar as cheias nos periodos de maior precipitagdo e
para a alimentacdo dos lengdis fredticos. A Figura 4.28 representa as dreas de espagos verdes na drea
em estudo e permite concluir que a drea coberta por vegetagao corresponde a 24% do total da drea em
estudo, valor bom que € reflexo da existéncia de jardins publicos na 4rea e de uma quantidade

considerdvel de lotes grandes com edificios de 1 ou 2 pavimentos (Figura 4.23).

I I
0 100 400m

Figura 4.28 — Espagos verdes publicos e privados
O estudo de espagos verdes privados e publicos permitem aumentar a biodiversidade numa dada

drea e aumentar a quantidade de espacos naturalizados ou tratados como jardins urbanos.

4.3.11 Equipamentos colectivos

Os equipamentos de utilizagdo colectiva podem ser definidos como dreas afectas as instalagdes
(inclui as ocupadas pelas edificacdes e os terrenos envolventes afectos as instalagdes) destinadas a
prestacdo de servicos as colectividades (satde, ensino, administracio, assisténcia social, segurancga
publica, protec¢do civil, etc), a prestacdo de servicos de caricter econdémico (mercados, feiras, etc) e a
prética de actividades culturais, de recreio e lazer e de desporto (Portaria n. ® 216-B2008). A Figura

4.29 representa os equipamentos colectivos da célula em estudo.
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Figura 4.29 — Equipamentos colectivos

O estudo do nimero de equipamentos e sua tipologia, permite determinar uma localizagdo mais
eficiente destes, aumentar o seu nivel de acesso e assegurar diversidade de fungdes publicas ou

privadas.

4.3.12 Dimensao e forma dos lotes

Os lotes representados na Figura 4.30 destinam-se a construgdo, estando cerca de 91%

edificados e os restantes 9% ocupados por edificios em ruinas ou sem qualquer tipo de construgdo

(Figura 4.26).

Analisando a Figura 4.30, pode notar-se uma grande varia¢do na dimensdo dos lotes, enquanto a
forma ndo varia muito de lote para lote e se assemelha na maioria das vezes a um rectangulo. Importa
referir que as zonas limites da drea de vizinhancga intersectam lotes, o que leva a que alguns lotes das
extremidades estejam representados parcialmente e ndo com a sua dimensdo real. Por este motivo os
lotes intersectados ndo serdo considerados na andlise da dimensao dos lotes. A tnica excep¢io a isto,
aplica-se ao lote do condominio privado localizado a Sudeste da célula em estudo, cuja drea se
encontra praticamente inserida na zona em estudo. Ainda sobre este condominio, importa esclarecer

que se considera apenas um lote pelo facto de todos os edificios utilizarem um espaco de lazer comum.
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Figura 4.30 — Dimensio e forma das parcelas

Analisando a Figura 4.30, verificou-se que os lotes tém como valor médio 1037 m® e como
minimo e maximo 57m’ e 4797 m’, respectivamente. A diferenca da dimensio de lotes ¢ significativa
0 que permitiu concluir que existe uma grande diversidade de dimensdo dos lotes e da sua disposi¢ao,

0 que contribui para a quebra da monotonia tipica da malha ortogonal.

O estudo da dimensdo e forma das parcelas permite aumentar as condicdes de atractividade e
diversidade da imagem da cidade, potenciar a criagdo de separacdo entre espago publico e espaco

privado e possibilita a antecipacdo da avaliacdo do desempenho energético dos edificios.

4.3.13 Ocupacao dos lotes

Segundo Lehnerer (2009) a zona imediatamente a frente do edificio deve ter no minimo 6m de
distancia do limite do lote, 0 mesmo se aplica a drea imediatamente atrds do edificio. Medindo estas
distancias nos lotes edificados representados na Figura 4.31, conclui-se que esta regra nem sempre se
confirma devido a falta de espaco nos lotes e ao posicionamento do elemento edificado junto aos
limites dos lotes. Em geral os lotes sdo ocupados por uma grande percentagem de drea verde, sendo a

percentagem de drea construida no interior dos lotes de 30%'®

'8 (Area edificada)*100 / (Area total de lotes)
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Figura 4.31 — Ocupacéo dos lotes

O estudo da ocupagdo dos lotes permite incluir patios nos lotes e em quarteirdes e reforcar a

imagem de diversidade no tecido urbano.

4.3.14 Diferentes usos

Observando a Figura 4.32 conclui-se que na célula de estudo o tipo de utilizagdo mais comum

dos edificios € a habitacdo, seguindo a tendéncia da freguesia em que se insere.

0 100 400m
Edificios principalmente residenciais Edificios principalmente niio residenciais  Edificios residenciais
[ || BN ]
012346 01 2 04568 9101112131516202224

Figura 4.32 — Tipos de utilizacio dos edificios

A Figura 4.33 permite concluir que os lotes destinados a servicos sao os que estdo em maior

nimero, depois dos lotes habitacionais. As percentagens de drea de lotes utilizados para comércio,
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desporto, educacdo, habitagdo, servigos, uso misto sdao de 1%, 1%, 5%, 83%, 5%, 4%,

COmeércio

Bl desporto
\ educacao
Bl habitagdo
Bl scrvicos

respectivamente.

(=]

100 400m uso misto

Figura 4.33 — Tipo de uso de cada lote da célula em estudo

A diversificacdo de usos dos lotes permite dinamizar as actividades econdmicas na cidade,

aumentar o potencial de emprego e contribuir para a redu¢do do nimero de deslocagdes.
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4.3.15 Funcoes e actividade, por pisos

Nesta seccdo serdo considerados apenas os lotes de uso misto por ser apenas nestes que as
actividades mudam consoante o piso em andlise. Na Figura 4.34 os lotes de uso misto da célula em

estudo sdo representados por trés cores diferentes, onde cada uma delas especifica os vérios usos do

GlEe .
g
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%@i‘w

0 100 400m

lote.

B comércio+habitagio
Il cducacdo+habitacdo
Il scrvico+habitagdo

Figura 4.34 — Lotes de uso misto na célula em estudo

Observando a Figura 4.34 conclui-se que todos os edificios de uso misto incluem habitagdo nas

suas fungdes, o que reforca que o tipo de uso dos lotes da célula em estudo € o habitacional.

A diversidade de usos em cada lote permite aumentar a flexibilidade de usos de edificios e criar

condi¢Oes para o surgimento de novas formas e dimensdes de espagos edificados.

4.3.16 Sintese dos parametros

Com base nos parametros analisados correspondentes a constru¢cdo do modelo paramétrico para
a Cidade Sustentavel, é possivel nesta fase identificar qual a contribuicdo de cada um para o processo,
sendo apresentado no Quadro 4.14 uma sintese dos pardmetros analisados e a sua contribui¢do para a

construgdo da Cidade Sustentavel.

100



A CONSTRUCAO DE MODELO PARAMETRICO PARA A CIDADE SUSTENTAVEL

Quadro 4.14 — Sintese dos pardmetros e respectivas ac¢des de contribui¢do para a construgdo da Cidade
Sustentavel

¢ Implantag@o de novos quarteirdes residenciais na proximidade a nés vidrios e
as grandes vias de transportes colectivos;
e Integracdo em tecidos urbanos pré-existentes para reforco da ligacdo entre

Localizagéo areas urbanas existentes e a novas areas;
e Optimizacdo do nivel de servico das redes de infra-estruturas e servicos
urbanos pré-existentes;
¢ Redugdo da necessidade de novas redes de infra-estruturas.
e Contributo para uma boa exposicdo solar dos futuros espacos publicos e

Orientacdo | edificios;

solar ® Aumento da capacidade para a producdo local de energia a partir de fontes
renovaveis;
® Aumento das condi¢cdes para a criagdo de rede de produgido eléctrica local
com ligag@o entre parcelas puiblicas e privadas.
e Adaptacio da proposta urbana a topografia existente permitindo evitar
sombreamentos originados por edificios;
e Contributo para a criacdo de protec¢des solares face ao previsivel nimero de
horas efectivas de radiagdo solar directa (evita o sobreaquecimento dos futuros
Radiagdo edificios);
solar o o .

® [ocalizacdo dos futuros edificios de acordo com os usos e actividades e a
necessidade de luz solar;
¢ Defini¢do da altura dos edificios face a largura dos arruamentos consoante as
orientacgdes solares.
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102

Exposicao de

vertentes

® Condicdes para o aproveitamento das oportunidades de vistas e desafogo

visual;

® Aumento da capacidade para a concretizagdo de variedade de habitats;

® Aproveitamento da topografia natural reduzindo obras de engenharia;

e Estabiliza¢do do solo e aumento da capacidade de biodiversidade sustentdvel

de longo prazo.

Ventos

dominantes

e Aproveitamento dos ventos para arrefecimento nocturno de espagos publicos
exteriores;

¢ Aproveitamento dos ventos para arrefecimento nocturno dos edificios;

® Aproveitamento para controlo da qualidade do ar nas dreas envolventes as

grandes redes vidrias.

Populacao

e Aproveitamento da eficiéncia das redes de infra-estruturas publicas,
reduzindo custos;

® Maior rigor para o dimensionamento necessario dos equipamentos;

® Defini¢do mais rigorosa do nivel de irradiacdo dos equipamentos a propor;

e Conhecimento atempado das necessidades de refor¢o de infra-estruturas e de
novos espacos publicos;

¢ Previsdo das necessidades de habita¢do e de emprego.

Altura do

edificado

e Garantia de acesso solar aos espagos exteriores publicos e aos edificios;

® Condicdes para o controlo dos consumos energéticos durante o
funcionamento do edificado;

® Possibilidade para avaliacdo da capacidade de compactagdo das cidades e do

seu nivel de eficiéncia de servigo.

Estrutura

viaria

¢ Determinag@o dos niveis de permeabilidade na cidade e do desenho da rede;
¢ Contributo para o aumento das areas pedonais e da rede de espacos pedonais;
e Clarifica¢do dos pontos de interseccio entre diferentes tipos de transportes e

das redes de transporte publico.
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® Determina¢do do tipo de malha urbana (geométrica ou organica) face a
orientacgdo solar e ventos;
e Contributo para a determinacdo dos nds viarios e dos pontos modais das
Orientacdo da redes de transportes publicos;
malha ¢ Condicdes base para a boa exposicdo solar dos espacos publicos e futuros
edificios;
e Reforco das condigdes para a possibilidade de producdo de energia a partir de
fontes renovaveis.
Vazios ¢ Potencial de densificagdo da malha urbana e consolidaciao do aglomerado;
urbanos ® Potencial de criagdo de rede de espacos livres e da biodiversidade com
recurso a espagos verdes.
* Aumento das condi¢des para o potencial de socializacdo da populacio;
E e Refor¢o da capacidade interna do aglomerado urbano de dispor espagos para
"Pasos resolugdo de necessidades ndo programadas;
ptblicos
livres ¢ Condigdes para uma maior capacidade de aumento dos niveis de desafogo
visual para os espacos urbanos livres.
Espacos * Aumento da biodiversidade na rede de espacos verdes;
verdes e Aumento da possibilidade de observacdo de aves nos espagos publicos
privados e exteriores;
publicos ¢ Refor¢o da quantidade e dimensao da rede de espagos verdes nas cidades;
e Possibilidade de espagos naturalizados ou tratados como jardins urbanos.
® Determinagdo da localizagdo mais eficiente para aumento do nivel de acesso
Equipamentos | aos equipamentos;
colectivos ¢ Diversidade de funcdes publicas ou privadas asseguradas na zona de
intervencgdo ou estudo;
e Optimizagdo dos niveis de utilizagdo e de servico dos equipamentos
existentes e a propor.
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Dimensdo e

forma dos

lotes

e Refor¢o das condigdes de atractividade e diversidade da imagem da cidade;

® Aumento da capacidade de oferta de dreas construidas diferenciadas;

¢ Potencia a criacdo de separacdo entre espago publico e espago privado;

® Possibilita a antecipacdo da avaliagio do desempenho energético dos
edificios;

e Possibilita a criacdo das dreas verdes privadas no interior dos lotes.

Ocupagdo nos

e Criacdo de condi¢des para o alinhamento de planos marginais as vias
automoveis;

® Possibilita o surgir de patios nos lotes e em quarteirdes;

lotes
e Condicdes para o reforco da imagem de diversidade nas 4dreas sujeitas a
intervencao.
¢ Condicdes para a dinamizacao das actividades econdmicas na cidade;
Diferentes | , Aumento do potencial de emprego;
Usos e Contributo para a redugdo das necessidades de deslocacio;
¢ Condigdes para a diversidade e o surgimento de novas actividades.
Funcdes e ¢ Condigdes para a flexibilidade de usos nos edificios;
actividade, | Condigdes para o surgimento de novas formas e dimensdes de espacos
POt pIsos edificados.
¢ Condigdes para a redugdo das necessidades energéticas de transportes;
Densidade | ® Possibilita a concentragdo de fungdes e a reducdo das necessidades de

deslocagao;

¢ Condicdes para que as distancias de deslocacdo sejam mais curtas.

A oportunidade que através da agregacdo dos parametros resulta para a obtencdo de uma

proposta de desenvolvimento e transformagdo da Cidade actual para uma cidade em que ocorra um

equilibrio entre o desenho urbano e os factores econdmicos, ambientais e sociais, € o contributo do

modelo paramétrico.
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A implementacdo das contribuicdes dos pardmetros tende a optimizar “a ocorréncia de acg¢des
com efeitos negativos sobre o meio ambiente” (Amado, 2005), e a ndo possibilitar disfuncdes
decorrentes das actividades humanas. No mesmo sentido podem em simultineo ser utilizadas como
um conjunto de recomendacgdes para orientar e alertar as entidades publicas e as equipas de

planeamento para a importancia do objectivo estratégico que cada uma das contribuicdes carrega.
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5 CONCLUSOES

5.1 Conclusao

O desenvolvimento de solugdes ideais, que teria em conta todos os pardmetros, pode nem ser
possivel, devendo-se nessa situagdo procurar construir uma solucao que permita um equilibrio entre os

diversos parametros considerados relevantes para a construgdo da cidade sustentdvel.

A ndo existéncia de um conjunto de normas fixas ou regras restritivas € na presente situacio
algo que favorece o desenvolvimento de uma orientagdo que, enquadrando o principio do
desenvolvimento sustentdvel, conduz as condicdes mais favordveis para a implementacdo da cidade

sustentavel.

O modelo paramétrico desenvolvido e o conjunto de pardmetros construidos, em articulacio
com a explicitacdo do tipo de contributo de cada um para o objectivo, faz a demonstracdo do potencial

do modelo.

O modelo possui ainda a vantagem de, cada um dos pardmetros que o compdem poderem ser

implementados individualmente e sem ordem pré estabelecida.

Como conclusdo € possivel afirmar que o modelo paramétrico constitui-se como um veiculo
para o alcangar da Cidade Sustentdvel construida, caso se observem os contributos delineados para

cada um dos parametros propostos.

5.2 Desenvolvimentos futuros

Um trabalho desta indole nunca se pode considerar concluido, existindo sempre lugar a novos

desenvolvimentos ou pesquisas de aplicag@o pratica que ultrapassam o ambito de uma dissertacao.

Neste sentido uma das primeiras acg¢des futuras seria a aplicagdo a caso de estudo (vazio
urbano) do conjunto de parametros criados com a correspondente avaliacdo dos resultados e o seu

nivel de desempenho.

Numa segunda fase seria importante que se determinassem quais as vantagens para O
funcionamento da cidade, da implementacdo dos parametros estabelecidos, quantificando essas
mesmas vantagens tanto qualitativa como quantitativamente, e onde os indicadores e indices de

desempenho serdo determinantes para o processo.
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