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Sociedade Agricola do Incomati — uma produtora de acUcar do
universo Espirito Santo no ultimo periodo do Estado Novo

Resumo

O objectivo deste trabalho € dar um contributo para a historia da Sociedade Agricola do
Incomati durante os Gltimos anos do Estado Novo e no periodo de transi¢ao entre o 25 de
Abril de 1974 e a independéncia de Mogambique em 25 de Junho de 1975. A sociedade
foi fundada, em 1952, pela familia Espirito Santo e por sdcios e amigos muito proximos
para adquirir as propriedades, plantacdes de cana e fabrica de acucar da Incomati Estates
Limited, medida que se integrou numa estratégia de expansao e consolidacdo do grupo
econdmico controlado pela familia. Os interesses estratégicos da familia Espirito Santo
estiveram em sintonia com e serviram as op¢des do Estado Novo, apostado, a época, em
garantir o abastecimento de acUcar do pais de forma auto-suficiente através do aumento
da producédo colonial. A politica de investimento e modernizagédo seguida pela Sociedade

e os resultados de exploracéo obtidos vao ser estudados.

A dissertacdo analisa, igualmente, a politica econdémica do Estado Novo, com enfoque na
economia colonial, nomeadamente a viragem acontecida no po6s-1l Guerra que

possibilitou a industrializacdo dos territdrios ultramarinos, em particular Mogambique.

Faz-se, também, uma breve resenha da histéria do mercado mundial de acgucar e das
diversas tentativas de regulamentacdo de que foi alvo ao longo do século XX. Em
Portugal, os produtores coloniais de agUcar constituiram, ao longo do século XX, um
poderoso grupo de pressdo e os diversos regimes legislativos referentes ao sector

privilegiaram a defesa dos seus interesses, como se vera.

Palavras-chave: Agucar, Espirito Santo, Estado Novo, politica econdmica colonial
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Abstract

With this work we aim to give a contribution to the history of Sociedade Agricola do
Incomati through the last years of Estado Novo and the transition period between April
25" 1974 and the day of Mozambique’s independence, June 25" 1975. The society was
established in 1952 by members of Espirito Santo family, business associates and close
friends to buy the estates, sugarcane plantations and sugar factory of Incomati Estates
Limited, a business option that integrated the expansion and consolidation strategy of the
economic group controlled by the family. Espirito Santo family’s strategic interests were
aligned with and served the Estado Novo’s options, engaged as it was, at the time, in
ensuring national self-sufficient sugar supply by way of colonial production increment.
The investment and modernisation policies adopted by the society and the sequent

exploration results will be presented.

This master thesis also analyses the Estado Novo’s economic policy, focusing the colonial
economy, specially the turn over occurred after 11 World War that enabled the industrial

development of overseas territories, namely Mozambique.

A brief review of the sugar international market history is presented mentioning the
several attempts made to regulate it during the twentieth century. In Portugal, colonial
sugar producers formed, during the twentieth century, a strong pressure group and the
several legislatives regimes concerning this sector reflected its interests’ defence, as shall

be seen.

Keywords: Sugar, Espirito Santo, Estado Novo, economic colonial policy
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Introducéo

Objectivo

Fundada em Mogambique, no ano de 1903, por investidores do Natal (Unido Sul-Africana), a
Incomati Estates Limited era, no inicio da década de 1930, uma das seis maiores produtoras

de acucar colonial no espaco portugués.

Em 1952, um consorcio de investidores portugueses, entre os quais trés membros da familia
Espirito Santo e dois administradores do Banco Espirito Santo e Comercial de Lisboa, fundou
a Sociedade Agricola do Incomati com o objectivo Unico de adquirir a Incomati Estates
Limited.

Com este trabalho pretende dar-se um contributo para a historia da Sociedade no periodo que
decorreu entre 1952 e 1975, enquadrando-a dentro da estratégia de expansdo do Grupo

Espirito Santo e dentro das opg¢des do Estado Novo referentes a politica econémica colonial.

Os condicionalismos relativos ao desenvolvimento de uma Dissertacdo de Mestrado em
Histéria Contemporanea, nomeadamente a dimensdo que a mesma deve ter, levaram a que
aspectos importantes da vida de uma empresa colonial, nomeadamente os relacionados com o
recrutamento de mao de obra indigena, 1\ a politica laboral e as medidas de caracter social que
a Sociedade facultava aos seus trabalhadores - alojamentos, hospital, campo de jogos e
cooperativa - ndo fossem abordados. Do mesmo modo, ndo vai ser analisada a queixa sobre
a utilizacdo de trabalho forcado nos territérios ultramarinos portugueses, apresentada pela
Republica do Ghana junto do BIT — Bureau International du Travail, designadamente a

resposta dada pela Sociedade sobre este tema.
Problema

Que vantagens e constrangimentos resultaram para o sector agucareiro colonial da politica
economica do Estado Novo? Este constitui 0 nosso problema de investigagdo de partida.
Complementarmente tentar-se-a avaliar se a expanséo e consolidacéo do Grupo Espirito Santo
neste dominio foram influenciadas pelo acesso que os elementos da familia tinham ao poder

politico.

! Jeremy Ball no seu livro desenvolve a tese de que a alta rentabilidade da Sociedade Agricola do Cassequel
ficou a dever-se as ligagcdes proximas dos seus proprietarios com o governo portugués, ao acesso a um mercado
protegido com precos garantidos, ao monopélio da destilagéo de &lcool a partir de cana sacarina em Angola e ao
acesso a numerosos trabalhadores em regime de trabalho forcado, (Ball, Jeremy (2015), p.3)



A primeira preocupacdo de Salazar como Ministro das Financas foi a recuperacdo e
saneamento das contas publicas em todo o espago nacional para o que implementou uma
reforma financeira baseada num rigoroso equilibrio orcamental, assegurando para si o direito
de veto dos orcamentos dos restantes ministérios.

Em particular, responsabilizava o sector acucareiro colonial pela perda de receitas aduaneiras
na metropole, resultante dos beneficios fiscais que Ihe eram atribuidos. As posi¢des que tomou
para contrariar esta situacdo passaram pela redefinicdo das quotas de abastecimento
metropolitano de acUcar atribuidas a cada uma das colonias sobre as quais insidiam o0s
beneficios fiscais e pela criacdo de uma taxa de salvacdo nacional aplicavel a todo o agucar
consumido em Portugal continental.

Estas medidas foram revistas poucos anos mais tarde quando a crise que afectou o sector
acucareiro mundial se estendeu a industria acucareira nacional. Como se vera, até ao fim, o
Estado Novo jogou com as pautas aduaneiras aplicaveis ao acucar colonial e com as quotas
de consumo metropolitano atribuidas aos territorios ou aos produtores.

O condicionamento industrial, aprovado em 1931 e estendido as coldnias em 1936,
representou um forte constrangimento para o sector agucareiro colonial. O fabrico e a
refinacdo de aclcar mantiveram-se separados durante dezenas de anos, estando o fabrico
reservado as colonias e a refinacdo aos industriais metropolitanos. A manutencao deste status
quo interessava ao Estado que garantia mais receitas por importar agtcar em bruto e proceder
a sua purificacdo na metrdpole. Os produtores coloniais contornaram esta medida abrindo as
suas proéprias refinadoras em Portugal ou comprando entre as ja existentes.

Embora as questdes relacionadas com a méo de obra fiqguem fora do &mbito desta dissertagédo
importa referir que Salazar, na primeira avaliacdo que fez do sector, viu 0 acesso, por parte
dos produtores coloniais, a numerosa e muito barata mao de obra como mais um factor de
privilégio a par dos beneficios fiscais de que usufruiam.

Em 1937, Portugal subescreveu o Acordo Internacional de Acucar tendo-lhe sido atribuida
uma quota de exportacdo a ser cumprida pelos produtores mogambicanos. Os diversos
acordos internacionais posteriores foram transpostos para a legislacdo portuguesa

complementando os regimes juridicos que, ao longo dos anos, regularam a produgéo nacional.

Para avaliar a importancia do acesso ao Poder na consolidacdo e expansao do Grupo Espirito
Santo o trabalho ndo se vai debrucar apenas sobre a Sociedade Agricola do Incomati mas sera
feita uma breve historia do Grupo, desde a primeira Casa de Cambios, fundada em 1869, até
ao 25 de Abril de 1974.



Foi na década de 1930, periodo em que o discurso nacional-imperialista foi mais assertivo,
que a familia Espirito Santo intensificou a ampliacdo e diversificacdo dos seus investimentos,
nomeadamente nos territorios ultramarinos. Na década de 1940, altura em que o Estado Novo
favoreceu os grandes grupos econdmicos? em prejuizo de pequenas empresas portuguesas, a
familia controlava uma das maiores produtoras de cana e agucar angolanas, a Sociedade
Agricola do Cassequel, e tinha uma participagdo expressiva no capital da Companhia
Angolana de Agricultura, dedicada a producdo de coconote, 6leo de palma e café.

Quando decidiu fundar a Sociedade Agricola do Incomati e comprar as plantacGes de cana
sacarina e a fabrica da Incomati Estates Limited, a familia Espirito Santo estava ao corrente
da aprovacdo, préxima, de um novo regime agucareiro e do objectivo do Estado Novo de
atingir a auto-suficiéncia na producdo de agucar. Se, por um lado, se pode presumir a
relevancia desta inside information na compra de mais uma produtora de acucar, a
possibilidade de aproveitarem a experiéncia e as sinergias que o controlo da Sociedade
Agricola do Cassequel permitia, certamente também tera pesado na decisdo.
Complementarmente, analisar-se-4 a relacdo da Sociedade com parceiros de negdcio,
importadores e industriais de refinacdo metropolitanos, e com outros produtores de agucar

portugueses, como ela associados do Grémio dos Produtores de Agucar do Ultramar.
O acgucar colonial: contributos historiogréaficos

Dois trabalhos de Fernando Rosas,® que estudam detalhadamente a politica econdémica do
Estado Novo entre 0s anos de 1928 e 1945 e varias publicacdes de Joana Pereira Leite* sobre
politica colonial e especificamente sobre a economia colonial mogambicana véo ser

fundamentais para a contextualizacao deste trabalho no periodo em analise.

Gervase Clarence-Smith, com uma vasta obra publicada sobre o império colonial portugués,
particularmente sobre a producédo de acucar em Angola e Mocambique, vai ser um dos autores

referéncia desta dissertacéo.

Varios historiadores se tém debrucado sobre a producao de agucar no espago portugués. Sem
abordar o caso do Brasil, onde a cana foi introduzida nos primeiros anos do século XVI e o
acucar produzido, em grande quantidade e de elevada qualidade, rapidamente se tornou o

maior produto de exportacdo, podem referir-se diversos trabalhos que se debrugam sobre o

2 Clarence-Smith, Gervase (1985a), p. 1

3 Rosas, Fernando (1986) e Rosas, Fernando (1990)

4 Leite, Joana Pereira e Rosério, Jorge Lopes (1982), Leite, Joana Pereira (1993) e Leite, Joana Pereira (1999-
2000)



sucesso, ou insucesso, da exploracdo da cana nas ilhas atlanticas e como as respectivas
economias enfrentaram a concorréncia do agUcar brasileiro. De referir, como exemplo, 0s
casos de Joaquim Romero Magalhdes® que publicou um trabalho sobre a exploragéo de cana
nas ilhas Atlanticas, nos séculos XV e XVI e de Henrique Parreira® que publicou, em 1952, a
‘Historia do acucar em Portugal’, onde analisou a exploracdo de cana ndo sé nas ilhas

atlanticas, mas também no continente africano.

Capitalism and colonialism in Mozambique - a study of the Quelimane district, de Leroy Vail
e Landeg White,” é obra de referéncia sobre o tema. Debrucando-se sobre a histdria da Sena
Sugar Estates, o maior produtor de aglicar no espago portugués, dad uma visao abrangente sobre
as opcdes politicas do governo central referentes ao sector agucareiro, nomeadamente sobre o

dificil relacionamento daquele com os produtores estrangeiros.

A prdpria Sena Sugar Estates publicou, em 1946, uma obra incontornével para a historia do
acucar colonial pela analise detalhada que faz dos problemas que se colocaram aos produtores

portugueses nas primeiras décadas do século passado.®

A obra de Jeremy Ball® Angola’s colossal lie — forced labor on a sugar pantation — 1913-
1977, estuda o caso da Sociedade Agricola do Cassequel, controlada pela familia Espirito
Santo a partir do inicio da década de 1940, focando-se no problema do recurso ao trabalho

forcado que ndo seré abordado nesta dissertacao.

Quando foi publicada a obra de Carlos Damas e Augusto de Ataide!® sobre a evolugdo e
diversificacdo dos investimentos da familia Espirito Santo, a documentacao disponivel sobre
a Sociedade Agricola do Incomati era rara, sendo apenas possivel identificar uma divida de
68 000 contos ao Banco Espirito Santo.!

Posteriormente foi localizado o Fundo Arquivistico da Sociedade Agricola do Incomati, hoje
parte integrante do Arquivo Privado da Familia Espirito Santo (ramo Manuel Ribeiro Espirito
Santo Silva), daqui para a frente designado por Arquivo Manuel Ribeiro Espirito Santo Silva

ou identificado pelo acronimo AMRESS. Esta documentacdo ndo foi alvo, até a data, de

5 Magalhaes, Joaquim Romero (2009)

® Parreira, Henrique (1952)

7 Vail, Leroy e White, Landeg (1980)

8 Sena Sugar Estates (1946)

° Ball, Jeremy (2015)

10 Damas, Carlos e Ataide, Augusto (2004)

11 Damas, Carlos e Ataide, Augusto (2004), p. 218



nenhuma analise detalhada tendo em vista a elaboracao da histdria da Sociedade, desde a sua

fundacéo até a independéncia de Mogambique.
Metodologia

Para a concretizagdo deste trabalho privilegiaram-se duas abordagens distintas, mas

complementares.

O desenvolvimento do capitulo relativo as politicas colonial e econdmica seguidas em
Portugal ao longo dos trés primeiros quartéis do século XX foi feito com recurso ao estudo de

bibliografia publicada sobre a matéria.

De modo semelhante, para investigar a evolucdo, ao longo dos anos, do sector agucareiro
mundial, foram utilizadas obras publicadas sobre o tema, estudo que foi complementado pela
analise dos acordos internacionais subscritos por Portugal, transcritos para a legislacao
portuguesa e, como tal, publicados no Diario de Governo. Igualmente ai se pesquisaram pecas
legislativas referentes a regulamentacdo do caso particular do regime agucareiro em vigor no

espaco portugués.

No Fundo Sociedade Agricola do Incomati do Arquivo Manuel Ribeiro Espirito Santo Silva
existem centenas de cartas trocadas entre o presidente do Conselho de Administracdo da
Sociedade e elementos da Direccdo em Africa. Sao cartas particulares que abordam um vasto
leque de assuntos referentes a gestdo da Sociedade. Nessas cartas sdo frequentemente
mencionadas as cartas oficiais que se ocupam dos mesmos assuntos. A vasta coleccdo de
cartas disponivel ndo se restringe as referidas e cobre um leque alargado de interlocutores,
desde accionistas, parceiros de negdcio, funcionarios, autoridades locais civis e religiosas e
muitos anénimos que se dirigiram a Administracdo da Sociedade ou aos seus principais
accionistas pedindo emprego para os préprios ou para familiares e amigos. As cartas
particulares referidas neste trabalho véo ser identificadas pelos nomes das pessoas envolvidas

— destinatario e remetente.

Entre a documentacdo existente estdo cartas, memorandos e apontamentos que vao permitir
recuar a histéria da Sociedade até dois anos antes da sua fundacdo e avaliar o interesse da

familia Espirito Santo na concretizacdo do negdcio.

Em 1975, no periodo imediatamente anterior a independéncia de Mogambique, a
Administracdo da Sociedade foi transferida para Xinavane e, embora na documentacao

disponivel no Arquivo Manuel Ribeiro Espirito Santo Silva ndo se encontre registo de



eventual envio de documentos de Lisboa para Mogcambique, a ter acontecido, poderia explicar

a quase inexisténcia de cartas oficiais no fundo arquivistico.

Para o periodo em andlise, 1952 a 1975, estdo disponiveis no Fundo os Relatorios e Contas da
Sociedade o que vai permitir relatar os investimentos feitos e a evolucdo dos resultados de
exploracdo obtidos. Estd em falta no Fundo, e também ndo se encontra na Biblioteca Nacional,

o referente ao ano de 1971.

A impossibilidade pratica de ir a Mocambique e ai localizar e estudar documentos da
Sociedade, representa uma limitacdo que condiciona o trabalho desenvolvido.

Apesar da Sociedade Agricola do Incomati ser membro do Grémio dos Produtores de Agucar
do Ultramar, no respectivo fundo arquivistico ndo existe muita documentacdo que permita
analisar a ac¢do da Sociedade no seio do Grémio. Sabe-se que participou em estudos para
elaboracdo de propostas de revisdo do preco do acUcar e das ramas ultramarinas e pouco mais.
Para completar essa informacdo tentou-se localizar o esp6lio documental do Grémio junto dos
Arquivos Histdrico Ultramarino, do Ministério da Economia e do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social. Neste Gltimo Ministério foram efectuadas, também,
pesquisas num armazém onde se encontram depositados muitos documentos ainda néo
classificados. Nao obstante, ndo se encontrou nenhuma documentacéo relativa a actividade do

Grémio o que condicionou essa vertente do trabalho.

Para documentar se assuntos relacionados com a gestdo da Sociedade Agricola do Incomati
foram abordados directamente com Salazar, quer por elementos da familia Espirito Santo quer
pelo Presidente do Conselho de Administragdo da Sociedade, foram efectuadas pesquisas na
Correspondéncia Oficial e na Correspondéncia Particular do Arquivo Oliveira Salazar, na

Torre do Tombo.



1 Renovacgéo da politica colonial e contexto econémico

1.1 Do Pacto Colonial a Industrializacao

Quando a | Republica chegou ao fim, a sociedade politica portuguesa dividia-se entre dois
modelos de administracdo colonial: o primeiro, seguido nos ultimos tempos da monarquia e
prosseguido, de forma sustentada, pelos governos republicanos, assentava numa base
autonomista e descentralizadora;? a outra corrente, de cariz marcadamente centralizador,

defendia a primazia dos interesses metropolitanos sobre os coloniais.*®

Nascido na Beira Alta no seio de uma modesta familia do meio rural, Salazar nunca deixou
de ser um homem do campo, prudente, desconfiado, astuto e teimoso. A sua adesao, primeiro
ao Centro Académico da Democracia Crista de Coimbra, e mais tarde ao Centro Catolico
Portugués, onde a questdo colonial ndo constituia uma prioridade para a accdo politica,
explica, segundo Yves Léonard,** a par com as suas origens, a pouca preocupagao que esta

matéria lhe mereceu até 1930.

Quando Salazar abordou pela primeira vez o tema das coldnias,'® a sua maior preocupagio
era o saneamento das contas publicas em todo o espago nacional. Como Ministro das Financas,
Salazar impds severas condi¢cdes de reforma financeira, baseadas no equilibrio orcamental e
na estabilidade do escudo, que a evolucdo da crise financeira colonial e o0 agravamento dos
respectivos défices ameacavam, e assegurou para si 0 poder de veto sobre os orcamentos de

todos 0s ministérios.

Em resposta as duras criticas que Cunha Leal® dirigiu’ a politica relativa a situacéo financeira
das colonias, Salazar enviou para publicacdo uma nota oficiosa, sem o conhecimento prévio
do Ministro das Col6nias ou do Primeiro Ministro, motivando a demissdo deste ultimo e a
queda do governo. O gabinete que se seguiu reconduziu Salazar a frente das Financas em
acumulacdo, ainda que provisoria, com a pasta das Colonias. Cunha Leal ndo resistiu ao

confronto e deixou a administragdo do Banco de Angola.®

12 Em 1914 foram publicadas as leis organicas da administracdo civil e financeira das provincias ultramarinas e
em 1920 foi criado o regime dos Altos-Comissarios para Angola e Mogambique, (Oliveira, Pedro Aires (2000),
p. 75)

13 Oliveira, Pedro Aires (2000), p. 75

14 éonard, Yves (1998), pp 10-11

15 Artigo de opinido publicado no Diario de Noticias em Fevereiro de 1929 (Léonard, Yves (1998), p. 10)

16 Cunha Leal era, a data, administrador do Banco de Angola, (Léonard, Yves (1998), p. 13)

17 Conferéncia proferida no Centro Colonial da Associagdo Comercial de Lisboa, (Léonard, Yves (1998), p. 13)
18 | éonard, Yves (1998), p. 13



Salazar pretendia promover a reorganizagdo colonial, garantir o equilibrio dos respectivos
orcamentos ordinarios, desenvolver um plano de obras de fomento, langar as bases para
incrementar a colonizacdo portuguesa dos territorios e adoptar medidas urgentes para debelar

a crise em Angola.

Para conter a insatisfacdo da populacdo branca de Angola que aguardava o envio de auxilio
financeiro e temia vir a ser alvo de uma durissima politica de austeridade, Salazar criou 0
Banco de Fomento Colonial, abriu concursos para obras no porto do Lobito e no Caminho de
Ferro de Benguela e fez saber que as dividas coloniais seriam generosamente avaliadas pelo

governo central.°

As opc¢bes econdémicas do Estado Novo foram condicionadas pela situacdo econémica da
metropole e respectiva insercdo na comunidade internacional, pela crise que abalou a
economia mundial (culminando no crash da bolsa de Nova lorque em 1929), e pela
conceptualizagdo do chamado “Modelo de Unidade Imperial”. Nascia o projecto colonial do
Estado Novo, intrinsecamente ligado a uma mistica imperial de forte cariz nacionalista.
Vigorou desde o inicio da década de 1930 até 1974, periodo que pode ser subdividido em trés
fases, correspondentes a trés momentos distintos da vida nacional e mundial: i) os anos trinta,
e o0 arranque da colonizagdo; ii) 0s anos cinquenta e a implementacdo, reticente, das
adaptacdes a nova realidade mundial; iii) 0s anos sessenta e a adopg¢do de uma nova politica

colonial em resposta a luta armada lancada pelos movimentos independentistas.?°

1.1.1 Quinze anos de economia imperial (1930-1945)

Com a publicagdo do Acto Colonial (Decreto n°18570 de 8/7/1930)?* definiu-se o regime
administrativo e econdémico da politica colonial portuguesa e as bases programaticas em que
assentaria. Foram mantidas, ou reforcadas, muitas das iniciativas legislativas de Jodo Belo,
Ministro das Coldnias entre 1926 e 1928. Tendo como principal objectivo a nacionalizagdo
da economia colonial, as concessbes a estrangeiros foram restringidas e a atribuigéo, a
empresas particulares, de privilégios para o exercicio de fungdes de soberania foi
gradualmente abandonada, ndo sendo renovadas, ou prorrogadas, as que estavam em vigor; o
principio da “solidariedade natural” no seio de uma comunidade passaria a reger as relagoes

econdmicas entre os territorios ultramarinos e a metropole, sendo reconhecido a esta ultima o

19 Oliveira, Pedro Aires (2000), pp.63-69

20 |_eite, Joana Pereira, (1999-2000), pp. 352-354

21 Para a elaboragdo do Acto Colonial, Salazar chamou Quirino de Jesus, administrador do BNU e autor de
numerosos artigos e relatorios sobre as colonias, e Armindo Monteiro, & data Subsecretario de Estado das
Finangas, (Léonard, Yves (1998), pp. 14-15)



papel decisor; o cargo de Alto-Comissario foi extinto e substituido pelo de Governador-Geral
(ou de colonia) e os respectivos poderes de autonomia foram reduzidos, cabendo ao Ministério
das Coldnias, em Lisboa, a tomada de decises, nomeadamente a aprovagdo dos or¢camentos,
que se exigia fossem equilibrados. O recurso ao crédito directo junto de paises estrangeiros

foi interdito.??

Portugal era um pais predominantemente rural, com uma agricultura voltada para o0 mercado
interno, onde a producdo para auto-consumo tinha uma expressao relevante. A industria,
classificada, em 1932, pela Associacdo Industrial Portuguesa como adequada ao diminuto
mercado interno, produzia na medida em que este consumia e tinha no império colocagdo
garantida para os excedentes de producdo. A presenca de capital estrangeiro era muito pouco
significativa e as principais exportacdes portuguesas — vinho, cortica e conservas de peixe —
ndo enfrentavam uma verdadeira concorréncia nos mercados internacionais. No final de 1930,
com o orcamento equilibrado, a moeda estabilizada e eliminada a pressdo relativa ao
pagamento da divida de guerra pelo acordo luso-britanico alcancado, o Estado tinha margem

para investir na reanimagao economica.

A desvalorizacdo do escudo, que acompanhou a libra, garantiu a manutencdo da
competitividade das exportacfes e a baixa das taxas de juro e de redesconto do Banco de
Portugal aliviou os encargos com a divida pablica. A par de uma nova pauta aduaneira
proteccionista, reformou-se a Caixa Geral de Crédito e Previdéncia e fundou-se a Caixa
Nacional de Crédito, que desempenharam um papel importante no programa de concessdo de
crédito industrial e agricola, de médio e longo prazo. Foi lancada a politica de
condicionamento industrial, estendida as colénias em 1936,% destinada a travar a
concorréncia sectorial e a limitar a criacdo de novas industrias. Com a cria¢do de mecanismos
de intervencdo directa do Estado na economia implementou-se o estado corporativo.?* O
Estado Novo imp6s o cumprimento de regras muito estritas em todos 0s aspectos e areas da

actividade econémica nacional.?®

22 Rosas, Fernando, (1986), pp. 90-91

23 Proibia-se a instalacdo nas coldnias de indUstrias existentes na metrépole e, nos outros casos, a criagio ou
reabertura de qualquer unidade fabril ficava sujeita a autorizacdo governamental (do governo central ou do
governo das coldnias). Reforgava-se o papel das colénias como fornecedoras de matérias-primas para a industria
metropolitana, criava-se um verdadeiro obstaculo ao desenvolvimento industrial dos territorios ultramarinos e
protegiam-se 0s interesses dos industriais metropolitanos, (Rosas, Fernando (1986), p. 140).

24 Rosas, Fernando (1986), pp. 93-98

2 Silva, Alvaro Ferreira da, Amaral, Luciano e Neves, Pedro (2015), p. 50



As primeiras medidas de revitalizacdo do mercado colonial e de relancamento do pacto
colonial foram tomadas em 1932 e os papéis da metropole e do império foram
inequivocamente definidos - o império seria fornecedor de matérias-primas e importador dos

produtos da industria metropolitana.®

Para dinamizar o circuito mercantil no seio do império, uma das bases da “Unidade Imperial”,
o0 Estado Novo manteve a politica proteccionista existente e implementou uma politica
monetaria restritiva, da iniciativa de Armindo Monteiro,?” que complementava limitagdes as

importacdes com a criacio de plafonds cambiais.?®

Pensado para Angola, onde foi aplicado em primeira méo, e rapidamente estendido a
Mocambique, pds-se em pratica um mecanismo de controlo através da criacdo de Fundos
Cambiais. Estes Fundos, constituidos pela centralizacdo de todas as moedas e titulos
estrangeiros existentes nas colonias, acrescidos de 75% do valor das receitas de exportacéo,
passaram a ser responsaveis, nao sé pelas respectivas transferéncias para o exterior, mas
também pela definicio do cAmbio oficial das mesmas pracas sobre Lisboa ou Londres.?® Aos
Fundos cabia, ainda, distribuir as divisas para pagamento das importacGes, sé autorizadas no
caso de ndo existirem produtos idénticos na metrépole e cujo pagamento, naturalmente, era
feito em escudos. Como resultado, reduziram-se as importacdes do exterior, aumentaram as
compras a Portugal e garantiu-se um importante fluxo de divisas do império para a metropole.
O governo garantiu o controlo da economia, da politica de investimento e do comércio externo

ultramarinos.®®

A criacdo de uma rede de lagos econdmicos entre Portugal e as colonias, para optimizacao de

recursos e aproveitamento de sinergias, constituia a segunda base da “Unidade Imperial”.3!

O regime da atribuicio de beneficios fiscais foi revisto®? e foram criadas medidas de controlo
de qualidade e incentivo ao consumo de produtos coloniais.®®> Com a garantia da reserva do

trafego maritimo regular entre os portos de cada colonia, ou entre as colonias, foi protegida a

26 Rosas, Fernando (1986), pp. 93-98

27 Armindo Monteiro foi Ministro das Colénias entre 1931 e 1935, (Oliveira, Pedro Aires (2000), p. 75)

28 |_eite, Joana Pereira (1999-2000), pp. 352-354

29 Qliveira, Pedro Aires (2000), pp. 85-87

30 Telo, Antonio José (1994), p. 239

31 | eite, Joana Pereira (1999-2000), p. 353

32 O diferencial previsto para as importagdes dos produtos coloniais foi incrementado para 60%, e as taxas
aplicaveis as mercadorias coloniais desembarcadas, ou em transito, no porto de Lishboa sofreram uma reducédo de
20%, (Decreto n° 23474 de 19/1/1934)

33 0 mesmo Decreto n° 23474 previa a implementacdo de medidas de controlo de origem e qualidade e tornava
obrigatorio o consumo de café e cacau colonial nos hospitais, quartéis, escolas, cadeias e restantes organismos
tutelados pelo Estado.
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marinha mercante portuguesa (Companhia Colonial de Navegacdo e Companhia Nacional de

Navegacdo®*).%

Descontentes com o regime de beneficios fiscais aplicavel aos seus produtos, que
consideravam insuficiente, os produtores coloniais pressionavam, sem sucesso, 0 governo
central para isentar de direitos as suas exportagdes para a metropole. Em contrapartida, o
governo optou por fixar precos, medida que os criticos viram como atribuicdo de subsidios
aos industriais metropolitanos. Tal ndo correspondia a realidade pois a metropole pagava 0s
produtos das suas coldnias a precos mais elevados do que os praticados no mercado mundial,
favorecendo, assim, os produtores coloniais. Complementarmente, o Estado implementou um
sistema de contingentes, condicionado pelas colheitas metropolitanas e pela existéncia de
produtos alternativos, que se transformou num dos instrumentos do dificil equilibrio entre os
produtos metropolitanos e os coloniais, nomeadamente o milho, o arroz, o feijdo e a mandioca.
A cultura do tabaco, por exemplo, foi proibida em Portugal, enquanto na Madeira e nos Agores

s6 foi permitida a que se destinava ao consumo local.*

Para proteger os interesses dos produtores de azeite, em 1926, foram agravados os direitos
sobre os 0Oleos alimentares. Na década de 1930, todas as coldnias exportavam oleaginosas e
0leos, sendo os precos pagos em Portugal superiores aos do mercado mundial. O maior
produtor era Mogambique, mas a sua exportacdo destinava-se principalmente a Marselha por
serem francesas as principais companhias produtoras (Companhia do Boror e Companhia
Madal®").

No poOs-guerra, com 0s precos praticados em Portugal abaixo das cota¢des internacionais, 0s
produtores coloniais deixaram de cumprir 0s contingentes a que estavam obrigados. Em 1949,
0S precos no mercado portugués foram revistos em alta fixando-se acima das cotacGes no

mercado mundial.38

As oleaginosas, com o algodédo e o aguUcar, constituiram a base do Pacto Colonial como foi
definido na década de 1930. Houve uma especializacdo das trés principais coldnias, cabendo

3 A Sociedade Geral de Comércio e Transportes, companhia de navegacdo da CUF — Companhia Unido Fabril,
foi criada para dar resposta as necessidades de transporte do grupo e estava vocacionada para o transporte de
carga. Operava na América do Sul, Norte da Europa e Norte de Africa e restringiu a sua actividade nas colonias
a Cabo Verde e Guiné onde se dedicou ao transporte das oleaginosas necessarias nas fabricas da CUF, (Clarence-
Smith, Gervase (1985b), pp.133-134)

3 Qliveira, Pedro Aires (2000), pp. 91-92

3 Clarence-Smith, Gervase (1985b), pp. 155-156

37 Clarence-Smith, Gervase (1985b), p. 107

38 Clarence-Smith, Gervase (1985b), p .161
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a Guiné o abastecimento maioritario da produgdo metropolitana de 6leos e sabdes enquanto
Mocambique seria o principal fornecedor de algod&o para a industria téxtil. Quanto ao agucar,
caso que serd analisado mais a frente, Mocambique foi obrigado a dividir com Angola o
abastecimento da metropole, perdendo a posi¢cdo dominante que ocupava desde os finais do
século XIX.

Quando a Il Guerra Mundial deflagrou, Portugal ndo produzia bens alimentares que
satisfizessem as suas necessidades e importava do exterior produtos e matérias-primas como
combustiveis sélidos, aco e ferro, maquinaria e equipamento industrial, petrdleo e algodéo. A
Gré-Bretanha, a Alemanha e os Estados Unidos figuravam entre 0s seus principais
fornecedores (as colonias, no caso do algoddo) sendo significativas as quotas da Bélgica, da
Holanda e do Luxemburgo. O chumbo, o zinco, o cobre, o aluminio, a folha de Flandres, a
pasta de papel e 0s couros, as oleaginosas e o enxofre, ferramentas, artigos metalicos e artigos
de borracha (nomeadamente pneus) completavam a lista de produtos ou matérias-primas,
importados do exterior, indispensaveis para a manutencao da actividade econémica nacional.
Os mesmos tinham uma importancia estratégica capital para os paises beligerantes pelo que a
sua oferta, no mercado internacional, diminuiu durante o conflito. Com a frota mercante
nacional insuficiente para assegurar autonomamente o comércio externo portugués, 90% do

qual se realizava por via maritima, e sem possibilidade de recorrer aos navios ingleses,

redireccionados para o esforco de guerra, a tonelagem disponivel foi drasticamente reduzida

e Portugal ficou numa posi¢do muito fragilizada.

O impacto da guerra no mercado exportador ndo foi tdo negativo como o sentido nas
importagdes. Houve alguma quebra do volume geral de exportagdes com a perda, ou
contracgéo, de alguns mercados tradicionais relativamente a produtos-chave (vinho do Porto,
cortica em bruto e téxteis) mas as modificagdes operadas na estrutura das exportacoes,
associadas a grande valorizacdo dos seus produtos, traduziram-se hum aumento de receitas

que compensou, globalmente, essa quebra.

Pelo lado da balanga de pagamentos, equilibrada pelas remessas de emigrantes ou por outros
invisiveis correntes, como rendimentos de capitais investidos no exterior, a situagdo, num
periodo inicial, revelou-se dificil pois a execucao dessas transferéncias foi afectada pela escala
mundial do conflito. No entanto, verificou-se um retorno macico dos capitais nacionais saidos
durante a | Republica, e um afluxo de capitais estrangeiros que buscavam a estabilidade e

seguranca que a neutralidade de Portugal podia garantir. O volume de despesas correntes
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efectuadas pelo grande numero de estrangeiros, em fuga dos teatros de guerra, que procuraram

0 pais também foi expressivo.*®

Para caracterizar o comércio das duas maiores colonias portuguesas, durante o periodo de
guerra, podem ser consideradas duas fases distintas:*° o slump, correspondente ao periodo,
entre 1939 e 1942, quando os condicionalismos provocados pelo conflito se traduziram em
significativas dificuldades para as economias de Angola e Mocambique; e o boom, quando,
a partir de 1942, o aumento de procura de géneros coloniais no mercado internacional fez

subir as respectivas cotacdes.

Em 1940, os tradicionais mercados europeus para as exportacdes angolanas e mogambicanas
estavam praticamente encerrados, ou por estarem sujeitos a ocupacdo militar ou por terem
adequado a economia de guerra as suas prioridades. O comércio das duas maiores colonias
portuguesas também sofreu os efeitos do bloqueio econdmico briténico (a que se associaram
0s EUA mais tarde).*! O bloqueio foi langado para enfraquecer a economia e poder militar das
poténcias do Eixo, em particular da Alemanha, dificultando o seu abastecimento em matérias-

primas e produtos necessarios ao esforco de guerra.*?

Portugal contestou a aplicacdo das regras do bloqueio ao seu comércio externo, invocando a
sua condicdo de pais neutro ndo adjacente. O contencioso politico e econémico entre Lisboa
e Londres durou até ao Verdo de 1944, altura em que Portugal, face a evidéncia da derrota a
prazo da Alemanha, comecou a inflectir a sua politica.*?

Sujeitas as exigentes restricdes impostas pelo bloqueio, enfrentando as dificuldades
relacionadas com o transporte maritimo, cujo valor de frete aumentou muito, as colénias
tiveram de suportar a subida de cotagdes dos géneros que importavam e a consequente alta
generalizada e descontrolada de precos. Por outro lado, a quebra dos valores dos produtos
coloniais provocou uma retracgdo dos rendimentos das exportacdes* que, associada a alta de
precos, implicou a diminui¢cdo do comércio interno e a reducdo das despesas publicas de

fomento.

% Rosas, Fernando (1990), pp. 29-36

40 Clarence-Smith, Gervase, “The impact of the Spanish Civil War and the Second World War on Portuguese
and Spanish Africa”, pp 309 a 326, citado por Rosas, Fernando (1990), p. 239

4l Rosas, Fernando (1990), p. 239

42 Rosas, Fernando (1990), p. 38

4 Rosas, Fernando (1990), p. 42

4 Em Mogambique, entre 1938 e 1940 os rendimentos das exportacdes cairam 37% (Rosas, Fernando (1990), p.
240)
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A fase do boom teve inicio em 19424 com a subida em flecha das cotacdes dos principais
produtos coloniais, muito procurados pelos paises beligerantes. Entre 1938 e 1946, o valor
global das transacc¢des de Angola e Mogambique aumentou respectivamente 209% e 175%, a
que corresponderam subidas de 186% e 253% dos valores das respectivas exportacdes. O
comércio externo dos dois territorios foi reformulado, as relagdes com a metropole foram
reforcadas e estabeleceram-se lagos directos com novos parceiros (EUA e Gra-Bretanha) em
detrimento dos tradicionais, ndo obstante as dificuldades que o bloqueio e a crise dos

transportes maritimos ainda provocavam (ver quadros 1 a 4).

A relagbes comerciais das duas maiores coldnias, quer com a metropole quer com o
estrangeiro, aumentou o valor das suas exportacfes e dinamizou as suas economias,
particularmente no que se refere a producdo dos artigos com maior procura e cujas cotacdes

mantinham a tendéncia para subida acelerada.*®

Na década de 1940 o grupo Espirito Santo reforcou os investimentos em Africa,
nomeadamente em Angola onde assumiu o controlo maioritario da Sociedade Agricola do
Cassequel e da CADA, Companhia Angolana de Agricultura. Quando fundou a Sociedade

Agricola do Incomati, em 1952, dominava a producéo de agticar e café angolanos.*’

4 De acordo com Gervase Clarence-Smith, referido por Rosas, Fernando (1990), p. 240
6 Rosas, Fernando (1990), pp. 239-252
47 Clarence-Smith, Gervase (1985a), p.8
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Comeércio externo de Mogambique entre 1938 e 1946

1938 1939 1940
Importagdes Exportacoes Importagdes Exportacdes Importagdes Exportacoes
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Total 487772 100,00 274131 100,00{481914 100,00 176 607 100,00; 413891 100,00 173454 100,00
Metrépole 98785 20,25 77798 28,38{116464 24,17 66076 37,41} 125301 29,01 90839 52,37
Império 3847 0,79 4738 1,73} 5267 1,09 6498 3,68 5787 1,34 6924 3,99
Estrangeiro 384990 78,93 189104 68,98/360115 74,73 102783  58,20; 300800 69,65 75528 4354
1941 1942 1943
Importagdes Exportacdes Importacdes Exportacdes Importagdes Exportacoes
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Total 442 546 100,00 198 685 100,00{549578 100,00 338940 100,00{ 558900 100,00 389 198 100,00
Metrépole 150421 33,99 86462 43,52:252997 46,03 199086 58,74 328846 58,84 186336 47,88
Império 14 358 3,24 4510 2,27 21159 385 5699 1,68 11970 2,14 6877 1,77
Estrangeiro 277767 62,77 107311  54,01:275422 50,12 133191  39,30{ 218084 39,02 195536 50,24
1944 1945 1946
Importagdes Exportacdes Importacdes Exportacdes Importagdes Exportacoes
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Total 616 247 100,00 557977 100,00; 759 427 100,00 463898 100,00{1127 181 100,00 966 421 100,00
Metrépole 295010 47,87 263 144  47,16{371769 48,95 170380 36,72; 466965 41,43 453871 46,96
Império 20546 334 5016 0,90; 22345 2,94 23335 503 16621 1,47 25976 2,69
Entrangeiro 298716 48,47 273027 4898360195 47,43 258200 55,65{ 641514 56,92 478421 49,51

Quadro 1 — Valor das Importaces e Exportacdes de Mogambigue entre 1938 e 19464
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Quadro 2 — Evolugéo dos valores das Importagfes e Exportacdes de Mogambique entre 1938 e 1946

48 Rosas, Fernando (1990), pp. 247-251 - Resumo dos valores apresentados no Quadro LXXV
49 Apresentacdo grafica dos valores constantes no Quadro 1
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Comeércio externo de Angola entre 1938 e 1946

1938 1939 1940
ImportacBes ExportagOes ImportacBes Exportages Importacdes Exportacfes
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Total 231924 100,00 338541 100,00{227587 100,00 364128 100,00{228 331 100,00 372566 100,00
Metropole 96544 41,63 145719 43,04 97925 43,05 179766  49,37{119947 5253 235581 63,23
Império 411 038 4729 1,40 159 0,07 5390 148, 1790 0,78 6252 1,68
Estrangeiro 134963 58,20 182226  53,83/129 440 56,87 168943  46,40,106562 46,68 123001 33,01
1941 1942 1943
ImportacOes Exportaches Importacdes ExportacBes ImportagOes Exportacdes
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Total 233205 100,00 434011 100,00{328127 100,00 480353 100,00{355070 100,00 593379 100,00
Metropole 150413 64,50 243350  56,07}240 911 73,42 263414  54,841263318 74,30 230777 38,89
Império 1605 0,69 23278 2536/ 2459 0,75 41704 8,68 4964 140 51740 872
Estrangeiro 81173 34,81 159848  36,83] 84719 2582 170816  3556; 85987 24,22 309167 52,10
1944 1945 1946
ImportacGes Exportagdes Importacdes Exportagles Importaces Exportacles
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Total 387883 100,00 611988 100,00{530787 100,00 637563 100,00{799582 100,00 962251 100,00
Metropole 243280 62,72 257773  42,12}345 488 65,09 274350 43,03;452363 56,58 388411 40,36
Império 3769 097 61932 10,12] 4476 084 32687 513 6590 082 46713 485
Estrangeiro 140718 36,28 289986  47.38{180 721 34,05 326639 51231339245 42,43 522461 54,30
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Quadro 3 — Valor das ImportacGes e Exportacdes de Angola entre 1938 e 1946
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Quadro 4 — Evolucéo dos valores da Importacdes e Exportacdes de Angola entre 1938 e 19465

%0 Rosas, Fernando (1990), pp. 242-246 - Resumo dos valores apresentados no Quadro LXXIV
51 Apresentacdo grafica dos valores constantes no Quadro 3
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1.1.2 Portugal e a politica colonial no mundo do p6s-Guerra (1946-1960)

O mundo saiu da guerra dividido entre as esferas de influéncia das duas super-poténcias
emergentes (EUA e URSS) e a Europa, reduzida a escombros, necessitou dos capitais

americanos do Plano Marshall para levar a cabo a herculea tarefa de reconstrugéo.

Com o poder colonial muito fragilizado, tanto a Gré-Bretanha como a Franca rapidamente se
viram a bragos com crises nos seus velhos impérios, primeiro na Asia e mais tarde em Africa.
A ordem colonial vigente desde finais do século XX foi colocada em causa pela logica livre-
cambista que dominou o pensamento mundial do p6s-guerra, nomeadamente pela defesa do

livre-acesso as matérias-primas e aos mercados ultramarinos.

Foi neste quadro politico que Portugal se viu obrigado a equilibrar a posi¢éo de pais integrado
no espago europeu e a sua condicdo de poténcia colonial.> Com o intuito de manter o status

quo o Estado Novo procedeu a adaptacgdes.

A Constituicdo foi revista, em 1951, e a sua aplicagdo ao ultramar foi imediata. As regras da
administracdo ultramarina, definidas no Acto Colonial, foram alteradas, nomeadamente no
referente a assimilacdo progressiva dos territérios no seio do império. O regime colocou a
tonica das suas preocupacdes nas relacbes econdmicas inter-territoriais e o proprio texto
constitucional, no seu artigo 158°, previa a construcdo da unidade econdmica, assente na
integracdo das economias metropolitana e ultramarinas, na promogéo, no espaco nacional, da

livre circulacdo de produtos, capitais e pessoas, e no abandono gradual dos direitos aduaneiros.

O artigo 153° da nova versao da Constituicdo previa a criagdo de uma unido aduaneira que
reformularia o sistema de trocas comerciais entre a metrépole e os territorios ultramarinos.>
Lancava-se, deste modo, a base programatica de criacdo do Espaco Econdmico Portugués que
s0 viria a acontecer na década de 1960, dificultada como foi pela coexisténcia de economias
com capacidades competitivas diversas e de territorios cuja autonomia financeira dependia

das receitas alfandegarias.>*

Para evitar que o pais fosse absorvido por uma nova e poderosa realidade politico-econémica

que escapava ao seu controlo, o espacgo europeu, Salazar delineou uma alternativa estratégica

52 | eite, Joana Pereira, (1999-2000), p.355

53 A criacdo da unido aduaneira foi posteriormente integrada na lei Organica do Ultramar — Lei n° 2066 (Diario
do Governo n° 135/1953, Série |, 27/6/1953)

54 Leite, Joana Pereira, (1999-2000), pp. 355-356
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que permitisse o fortalecimento de lagcos entre as economias metropolitana e ultramarinas,

fazendo dos planos de fomento os instrumentos necessarios a sua concretizacdo.>®

Instituido em 1931 pelo Decreto n® 20521, o condicionamento industrial foi alargado as
colonias em 1936 (Decreto n® 26509). Defendendo de qualquer concorréncia os industriais ja
estabelecidos nas coldnias, e salvaguardando os interesses da industria metropolitana

relativamente & eventual produc&o colonial, o diploma conferia dupla protecgdo.>®

Apesar da transferéncia para as coldnias, a partir da década de 1940, de algumas unidades
fabris,®" ndo resultou dai uma alteracio substantiva da respectiva actividade industrial que
continuou a guiar-se, até a década de cinquenta, pelo estipulado no Decreto n® 26509 de
1936.%8

Em 1953, surgiu o primeiro plano com dimenséo global, denominado | Plano de Fomento,
que integrava todos os sectores e todos os territdrios sob administracdo portuguesa e

considerava 0s processos econdémicos no seu conjunto.>®

A semelhanca do que tinham feito a Franga e Gra-Bretanha, que no pos-guerra recuperaram e
aprofundaram planos delineados na década de 1920, os planos de fomento portugueses, ao
promoverem o desenvolvimento ndo endogeno das condicGes de vida das populacdes
africanas, davam continuidade a relacdo de dependéncia dos territérios ultramarinos e

representavam uma nova forma de validar o poder colonial.®

Os planos de fomento para os territdrios ultramarinos portugueses, na area do investimento
publico, ndo eram genericamente muito diferentes dos congéneres de outras poténcias

coloniais, com excepcao do respeitante as areas da sadde e educacéo.®! Diferente também era

% Telo, Antonio José conforme referido in Pereira, Victor (2012), p.255

%6 Marques, Alfredo (1988), p. 36

57 A publicacdo do Decreto-lei n° 33924 de 6/9/1944 lancou as bases da reestruturacdo da industria téxtil e fez
deste sector o pioneiro no desenvolvimento industrial das coldnias, (Leite, Joana Pereira (1993), p. 61). Em 1944
foi autorizada a instalacdo de fabrica téxtil em Angola, (Telo, Antonio José (1994), p.244). Até esse momento 0
sector téxtil metropolitano tinha combatido veementemente a industrializacdo das colonias, (Clarence-Smith,
Gervase (1985a), p. 2)

58 |_eite, Joana Pereira (1993), p 61

59 Até 1974 foram executados quatro planos de fomento, trés com a duragdo de seis anos e o Plano Intercalar
cuja vigéncia, entre 1965 e 1967, se limitou a trés anos. O IV Plano de Fomento, cuja implementacao se iniciou
em 1 de janeiro de 1974, ndo sobreviveu & queda do regime, (Pereira, Victor (2012), p.251)

80 pereira, Victor (2012), pp.254-255

1. O | Plano de Fomento, por exemplo, ndo considerava qualquer investimento nestas duas areas, (Clarence-
Smith, Gervase (1985b), p.176)
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o facto de nédo estarem previstos contributos da metrépole para financiar os planos, que deviam

ser suportados por recursos proprios de cada coldnia.®?

Quando fez a apresentacdo do | Plano de Fomento para as provincias ultramarinas, 0 Ministro
do Ultramar, Manuel Sarmento Rodrigues, salientou que a promog¢do do povoamento com
colonos portugueses constituia um dos principais objectivos do mesmo. O Estado devia
combater as doencas tropicais e criar condi¢cbes para tornar os territérios apelativos a
instalacdo de um namero crescente de colonos. Esta orientacdo manteve-se inalterada até 25
de Abril de 1974.%

O | Plano (1953-1958) destinou ao ultramar uma verba de quatro milhdes e meio de contos®
que seriam prioritariamente aplicados nas redes de comunicacdes e transportes, no
aproveitamento de recursos e no povoamento. Em Angola, 66% das verbas destinaram-se a
reforcar os mecanismos de escoamento para o exterior das matérias-primas com mais procura
nos mercados internacionais (café, petréleo, diamantes e minério de ferro). Em Moc¢ambique,
0 desenvolvimento das infraestruturas recebeu 57,7% do total do montante atribuido,
destinado a optimizar as ligagBes da provincia com as poténcias econdmicas regionais (Africa
do Sul e Rodésias), e a incrementar a capacidade de transporte dos seus préprios produtos.

Foi nessa época que teve inicio o timido desenvolvimento industrial dos territérios
ultramarinos, cujo planeamento devia respeitar a integragcdo nos planos metropolitanos e evitar
a criacdo de demasiados lagos de dependéncia do exterior.%® Ao ultramar estaria destinada a
instalacdo da industria ligeira, transferida da metropole, ficando reservado para Portugal o

desenvolvimento da siderurgia e das indUstrias metalo-mecénica pesada e quimica.®®

Na prética, e ndo obstante a legislacdo publicada e a abertura das economias ultramarinas a
capitais estrangeiros, o contributo desses territorios para a economia nacional, durante a
década de 1950, ndo se alterou mantendo o tradicional papel de fornecedor de matérias-primas

para a producéo industrial metropolitana.

Projectaram-se e construiram-se centrais hidroeléctricas, tanto em Angola como em

Mocgambique, para produzir energia que alimentasse as novas unidades fabris. O sector dos

62 Clarence-Smith, Gervase (1985b), p.176

83 pereira, Victor (2012), pp. 271-272

% Na realidade foram praticamente cinco milhdes de contos, (Castelo, Claudia (2014), p. 516)

%5 Nomeadamente os relativos ao fornecimento de energia, técnica ou capitais deviam ser minimizados, (Castelo,
Claudia (2014), pp. 516-517)

6 Castelo, Claudia (2014), pp. 516-517
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transportes sofreu um grande impulso com a beneficiacdo dos trés grandes corredores de
passagem, vitais para as economias do interior do continente (Katanga, Rodésia do Norte,
Rodésia do Sul e Transvaal). Por outro lado, a rede rodoviaria foi melhorada e a TAP, fundada

em 1947, passou a assegurar ligacOes aéreas regulares entre os territérios e a metropole.

Em Angola, o desenvolvimento industrial mais significativo deu-se nos sectores da refinagéo
de acucar, da producéo de alcool e cerveja, de cimento, de téxteis de algodao, de derivados de
peixe, de calcado e de sabdo. Na mesma época, em Mocambique, onde a evolucao foi mais

lenta, apareceram unidades destinadas a preparacéo do agucar, sisal, cha e caju.’

Em 1952, a familia Espirito Santo, em conjunto com alguns socios e amigos, fundou a
Sociedade Agricola do Incomati (SAI)®8 com o propdsito de adquirir todos os activos, situados
em Mocgambique, da Incomati Estates Limited (IEL), empresa agro-industrial vocacionada

para a producao de actcar.®

O Conselho de Administracdo da recém-criada sociedade encomendou a avaliacdo da
agrologia dos terrenos da propriedade relativamente a cultura da cana sacarina e adquiriu
novos equipamentos e maquinas destinados a aumentar a capacidade de producédo da fabrica
de acUcar. Foram adjudicados os trabalhos de abertura de fundacdes e construcéo relativos a

remodelacdo da fabrica e a ampliacdo dos armazéns.

Para facilitar o servico entre as duas margens do rio Incomati, ocupadas por plantagdes da
SAl, foi construida uma ponte. A Sociedade assumiu o esfor¢o financeiro necessario a

concretizagdo dos investimentos enumerados.”

Em 1959, a capacidade da fabrica de agUcar tinha duplicado, estando preparada para moer 100

toneladas de cana por hora, em vez das 50 toneladas horarias de 1952.7

67 Telo, Antonio José (1994), pp. 263-266

68 Certiddo da matricula no Registo Comercial da Comarca de Lourenco Marques da Sociedade Agricola do
Incomati; in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati; Seccao/Titulo: A/Conselho de Administracéo;
Datas: 1953>1952; Ambito e Contetido: Acgdes negociadas no Banco Espirito Santo

69 Copia da escritura de venda e cessdo da Incomati Estates Limited in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati; Seccdo/Titulo: A/Conselho de Administracio; Datas: 29/10/1052; Ambito e Conteido: Contrato
(Promessa de Compra e Venda) entre a Sociedade Agricola do Incomati e a Incomati Estates Limited

0 Relatdrio e Contas do ano de 1953 (2° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati

1 Relatdrio e Contas do ano de 1959 (8° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati
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1.1.3 Os anos sessenta — o canto do cisne da politica colonial portuguesa

A vida economica portuguesa, no periodo 1960-1974, ficou marcada pela industrializacéo,
pela aceleracdo do crescimento econdmico, pela emigracdo macica e pela guerra colonial. O
peso do comércio com as coldnias, se bem que relevante, ndo foi predominante no cémputo
global do comércio externo portugués, nas duas décadas que decorreram entre 1950 e 1970,

tendo mesmo diminuido durante os anos 60."2

Importaces das | Exportacbes para
Anos c . L.
colonias as colonias
1950 16,3 25,0
1960 14,3 25,6
1970 11,5 25,7

Quadro 5 - Comércio com as coldnias em percentagem do comércio externo total”®

1950 - 1960 1960 - 1970
Importagdes totais 7,10 10,80
Importagdes das colénias 5,70 8,50
Importagdes do estrangeiro 7,40 11,20
Exportacdes totais 5,80 10,70
Bxportacdes paras as colonias 6,10 10,73
BxportacGes para o estrangeiro 5,70 10,68

Quadro 6 — Taxas de crescimento médio anual das importagGes e das exportagdes™

A estrutura produtiva nacional sofreu altera¢fes profundas na década de 60 com a perda de
posicdo do sector agrario e a crescente importancia da actividade industrial, onde o sector
moderno (metaldrgicas de base, quimicas, produtos metalicos, maguinas e equipamento de
transporte) foi 0 que mais se expandiu. Este foi um periodo de crescimento econémico réapido,
apesar dos custos da guerra colonial.”™

O 11 Plano de Fomento (1959-1964) consignou ao ultramar um montante superior a nove

milhGes de contos e, pela primeira vez, as rubricas relativas a instrucdo e saude e a

2 Rocha, Edgar (1977), pp. 593 e 598

3 Fonte: I.N.E., Estatisticas do Comércio Externo, 1950, 1960 a 1962, 1964 a 1966 e 1968 a 1970, conforme
apresentadas em Rocha, Edgar (1977), p. 599

™ Fonte: I.N.E., Estatisticas do Comércio Externo, 1950, 1960 a 1962, 1964 a 1966 e 1968 a 1970, conforme
apresentadas em Rocha, Edgar (1977), p. 599

5 Os custos militares, no periodo de 1965-1970 terdo correspondido, de acordo com dados oficiais, a 7,7% do
Produto Nacional Bruto, ao custo dos factores. Mais realisticamente, acredita-se que essas despesas terdo
correspondido a 10% do PNBcf e 66% das despesas do Estado; Rocha, Edgar (1977), pp. 594-596
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melhoramentos locais foram contempladas, sendo-lhes atribuidos 7,2% e 4,5% do valor
global, respectivamente. O desenvolvimento das comunicagdes e transportes recebeu, mais
uma vez, a verba mais elevada, 44,7%, tendo sido reservados 26,7% para 0 aproveitamento
de recursos e 11,9% para questdes relativas ao povoamento. O aprofundamento do
conhecimento cientifico dos territdrios, designacao genérica que abrangia cartografia geral,
estudos geoldgicos, estudos dos solos, estudos da populacédo e estudos econdmicos associados
ao proprio Plano, recebeu 4,4% do montante global. O Il Plano manteve a linha do anterior
privilegiando o investimento nas infraestruturas, factor considerado determinante para a
promocdo do povoamento branco, sendo insignificante, quando néo nulo, o investimento na

area social e no melhoramento das estruturas autoctones.

Foi o eclodir da guerra em Angola que obrigou o Estado a repensar o modelo de
desenvolvimento dos territorios ultramarinos e das populacdes nativas. Adriano Moreira,
Ministro do Ultramar no periodo 1961-1962, promoveu uma série de medidas reformistas
relativas a situacdo politico-juridica dos africanos - abolicdo do regime do indigenato,
reformulacdo dos critérios de ocupacdo e concessao de terrenos, publicacdo do Codigo de
Trabalho Rural e criacdo dos Institutos do Trabalho, Previdéncia e Ac¢édo Social de Angola e
Mogambique. Paralelamente, foi decretado o fim do trabalho forgado e das culturas
obrigatorias, medidas que alteraram as relacdes dentro do sistema produtivo e, no limite,

provocaram uma maior integracdo dos africanos na economia de mercado.’®

A politica colonial adoptada desde os anos trinta foi revista e a integracao e formacgéo de uma

economia verdadeiramente nacional passou a constituir o seu objectivo politico-econémico.’’

O processo de integracdo nacional e o processo de desenvolvimento dos diversos territérios
condicionavam-se mutuamente pelo que eram tidos como indissociaveis. A concretizacao de
uma politica de aceleracdo do crescimento econdmico e de redistribuicéo eficiente do esforco
de trabalho nacional carecia da existéncia de um sistema de pagamentos que, sem colocar em
risco a estabilidade financeira interna e a solvabilidade externa do escudo, permitisse a
realizacdo regular de transferéncias, garantisse a intertransferibilidade das moedas nacionais

e facilitasse a resolucéo dos desequilibrios monetéario-cambiais.™

76 Castelo, Claudia (2014), p. 518

" Decreto-lei n® 44016, preambulo, in Diario de Governo n® 259/1961, série |

, de 8/11/1961

8 Decreto-lei n° 44016 in Diario de Governo n° 259/1961, série I, de 8/11/1961
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Ao definir as bases gerais normativas para o0 sistema produtivo nacional, o Decreto-lei n°
44016 instituiu a Politica de Integracdo do Espaco Econoémico Portugués (PIEEP),
instrumento fundamental para a renovagéo do capitalismo nacional e para a sua incorporagéo
no contexto da economia internacional. A formagdo do mercado Unico ndo se faria sem a
redistribuicdo das funcdes produtivas no todo nacional e sem as correspondentes alteracdes

na estrutura industrial da metropole e no desenvolvimento econémico do ultramar.

As disposicdes destinadas a fomentar o crescimento economico e social dos territorios e das
regides menos desenvolvidos do espaco portugués foram objecto de nova legislacdo que,
adicionalmente, introduziu alteragdes na organica dos Conselhos de Ministros especializados

em assuntos econdmicos.”®

O regime do condicionamento industrial foi revisto, passando a gozar de escala nacional, ou
seja, as industrias de ambito nacional ficavam sujeitas a condicionamento desse nivel
enguanto que se restringia aos diferentes territorios o condicionamento aplicavel as
respectivas actividades industriais.®’ Na pratica, como o condicionamento territorial nunca foi
regulamentado, a situacdo vigente manteve-se inalterada, deixando a industrializagdo

ultramarina numa situacdo indefinida que perdurou até ao fim do regime.

A concretizacdo da PIEEP e os problemas que levantava, cuja resolucdo era dificultada pela
indefinicdo existente, foi matéria de debate em conferéncias que, em anos sucessivos,®
reuniram industriais tanto da metrépole como do ultramar. O governo, nao tendo tomado uma
posicdo decisiva sobre o desenvolvimento industrial do ultramar, satisfez reivindicacdes
pontuais estabelecendo o regime de proteccdo das industrias ultramarinas relativamente as
importacBes metropolitanas e, mais tarde, eliminou os direitos sobre matérias-primas

importadas do estrangeiro destinadas aquelas industrias (Decreto n® 177/71, de 30/4/1971).82

O sector industrial foi alvo de um cuidado acrescido na distribuicdo de verbas previstas, tanto
no Plano Intercalar (1965-1967) como no I11 Plano de Fomento (1968-1973), que, no entanto,
mantiveram o critério adoptado nos anteriores Planos de atribuir o maior montante ao sector

das comunicagGes e transportes.

7 Decreto-lei n® 44652, preambulo, in Diario de Governo n° 248/1962, série 1, de 27/10/1962

8 Decreto-lei n° 46666, in Diario de Governo n° 267, série |, de 24/11/1965

81 «“Conferéncias de mesa redonda sobre os problemas da Indistria no espaco portugués”, 1967, 1968, 1970 e
1972; (Leite, Joana Pereira (1993), p. 69)

82 | eite, Joana Pereira (1993), pp. 61-62
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O IV Plano de Fomento (1974-1979), cuja execucéo foi interrompida pela queda do regime,
identificava como objectivos a melhoria das condig¢des de vida de todos dentro da comunidade
nacional, a promocdo de desenvolvimentos regionais equiparados e uma redistribuicdo de
rendimento equilibrada; adicionalmente, e dando continuidade a politica iniciada no 111 Plano,

atribuiu ao sector da educacéo e investigagdo o segundo montante mais elevado.®®

1.2 Evolucgao da estrutura econémica mogambicana

Na década de 90 do século XIX Portugal ndo tinha recursos para realizar as campanhas de
‘pacifica¢do’ do territério mocambicano indispensaveis ao cumprimento dos acordos
firmados com o Transvaal e Rodésia do Sul relativos a utilizacdo dos portos de Lourenco
Marques e Beira e das correspondentes vias de ligacao ao interior do continente. Por iniciativa
de Antonio Enes, Secretério de Estado para a Marinha e Coldnias, foi reestruturado o antigo
sistema dos prazos®* existente no vale do Zambeze, reformulada a administragdo colonial no
centro de Mocambique e posto em pratica um novo modelo econémico que conjugava a
aplicacdo da pauta proteccionista de 1892 com a atribuicdo de privilégios a investidores

estrangeiros.

A Companhia de Mocambique recebeu concessdes na zona do vale do Zambeze tal como a
Companhia da Zambézia, se bem que as entregues a esta Ultima se localizassem na zona de
Tete.® A norte, uma area correspondente a 25% de Mocambique, foi concessionada a
Companhia do Niassa. As trés companhias, detidas maioritariamente por capitais
estrangeiros,®® foram atribuidos poderes majestaticos, validos dentro das &reas
concessionadas, que compreendiam desde o monopo6lio do comércio, da pesca e da exploragao
mineira ao direito de construir infra-estruturas (portos, estradas e caminhos de ferro); era-lhes
reconhecido o direito de imprimir selos proprios, de cunhar moeda, de fixar e cobrar impostos,
de publicar legislacdo propria e de aplicar, dentro dos limites das concessfes, pautas

alfandegarias auténomas; também podiam dispor de forgcas armadas préprias. Como

8 Castelo, Claudia (2014), p. 520

8 Prazos — consignacdo de terras pela coroa por um periodo de trés geragOes; regime alterado em 1854 para
arrendamento de terras publicas por um periodo fixo de anos, (Clarence-Smith, Gervase (1985b), p. 82)

8 Newitt, Malyn (1997), pp. 327-329

8 A Companhia de Mocambique foi criada por capitais maioritariamente franceses, por iniciativa de Paiva
Andrade. Ap6s a crise do Ultimatum o controlo do capital passou para mdos britanicas. A Companhia da
Zambézia pertencia maioritariamente a capitais franceses e alemées e a Companhia do Niassa, ap6s uma primeira
fase muito conturbada de disputa entre capitais franceses, britanicos e alemaes passou para o controlo destes
ultimos (Telo, Antonio José (1994), p. 210-211)
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contrapartida, o Estado portugués receberia 7,5% dos lucros e 10% dos dividendos
distribuidos.®’

O homem forte da Companhia de Mogambique, a partir de 1910, foi Libert Oury que afastou
a companhia da producdo directa e adquiriu participacdes numa série de empresas do
territorio. Grande impulsionador do porto da Beira promoveu a sua ligacdo & Zambézia e a
linha da Niassalandia através da construcdo de uma nova linha de caminho de ferro

possibilitada pela participacio de investidores ingleses no projecto.®

Com a maior parte do territério concessionado, a administracdo directa do governo limitava-
se a zona a sul do rio Save, mais precisamente a sul do paralelo 22°, que ai assegurava a sua

principal fonte de divisas através do recrutamento de méo de obra para as minas do Rand.

Originalmente pensada para estimular a actividade de plantadores portugueses, a reforma do
sistema dos prazos abriu a porta ao capital estrangeiro que, a par do envolvimento nas trés
grandes companhias referidas, investiu na criacdo de companhias agricolas que reforcaram a
economia de plantagdo. Surgiram, no delta do Zambeze, as Companhias Boror e Madal
dedicadas a producdo de copra. A Companhia Madal era detida por uma empresa produtora
de sabbes de Marselha e a Boror, apesar de fundada por dois empregados de uma firma
marselhesa, era maioritariamente controlada por capitais belga e aleméo. Fora do perimetro
do delta, a Companhia do Boror desenvolveu a cultura do sisal, Gnico caso de sucesso entre
as tentativas de diversificagdo que fez.

Em face do falhanco da cultura do 6pio, tentada por José Paiva Raposo, em 1870, na sua
concessao no delta do Zambeze, John Peter Hornung, seu genro, apostou na plantacéo de cana-
sacarina. Fundou, com um grupo de pequenos investidores portugueses, a Companhia de
Acucar de Mogcambique dedicada, inicialmente, a producdo e destilacao de aguardente de cana
e de rum. A venda do produto, em Mogambique e no Transvaal, originou lucros avultados.
Quando o fabrico de aguardente de cana foi proibido, Hornung tentou convencer 0s
accionistas portugueses a investirem e reconverterem a sua actividade para a producdo de
acucar. Sem conseguir a adesdo do capital portugués para concretizar o seu objectivo,
Hornung apresentou o projecto a intermediarios de acucar ingleses e socorreu-se do auxilio
de familiares da mulher para ultrapassar todos os obstaculos legais colocados pela legislacdo
que regulava os prazos. Fundou, com investidores ingleses, a Sena Sugar Estates (SSE) e

87 Telo, Antonio José (1994), pp. 210-211
8 Clarence-Smith, Gervase, p. 139
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alugou milhares de hectares & Companhia de Mogambique onde plantou cana sacarina,®®
lancando as bases da que seria a maior produtora de agtcar do império portugués (e uma das
suas maiores empresas estrangeiras).*® Em 1914, a SSE produzia por ano aproximadamente
30 000 toneladas de acucar destinadas, principalmente, ao mercado portugués e ao

Transvaal.*!

Pagando precos de frete muito vantajosos no caminho de ferro da Zambézia, concedidos como
contrapartida de um lugar no Conselho de Administracdo da SSE para Libert Oury, a SSE
aumentou consideravelmente os seus lucros quando, na sequéncia da destruicdo dos campos
de beterraba europeus durante a | Guerra, a cotacdo do agUcar subiu. Nem mesmo em 1923,
quando, na sequéncia do fracasso das negociacgdes relativas ao recrutamento de mao de obra
para as minas do Rand, o mercado do Transvaal fechou, o crescimento da producéo da SSE
abrandou. Em 1929, a SSE produzia, aproximadamente, 70 000 toneladas, de agucar por ano

e tinha comprado uma refinaria de agucar em Lisboa.

A SSE conduzia o negdcio em inglés, recrutava pessoal qualificado nas Mauricias, na Guiana

ou na Niassalandia e tratava os portugueses como empregados de segunda categoria.®?

As plantacGes do centro de Mogambique atravessavam uma fase de expansao com crescentes
necessidades de méo de obra quando a Companhia do Niassa orientou para o desenvolvimento
agricola do territorio por si concessionado a mdo de obra nativa que recrutava na zona.
Hornung associou-se a outros plantadores e empresarios para defenderem os seus interesses
junto dos governos de Tete e Quelimane. Globalmente considerados pelos colonos
portugueses como defensores da ideia de vender o porto de Lourenco Marques a Unido Sul-
Africana, cujas receitas seriam empregues na beneficiacdo da ‘sua’ parte do territorio,
Hornung, em particular, era suspeito de fornecer ao general Smuts, primeiro-ministro da
Unido Sul Africana, durante as negociacdes sobre o recrutamento de emigrantes para as minas

do Rand, informac6es relativas as deficiéncias e falhas da administracdo portuguesa.

Quando chegou a Mogambique como Alto-Comissario, Brito Camacho tinha escassos meios

financeiros e humanos para desenvolver o territério. Abordou Hornung para que este

8 O aumento da area plantada com cana sacarina criou as condigGes para que a SSE tirasse proveito do aumento
da quota de mercado portugués atribuida a Mocambique, (Clarence-Smith, Gervase (1985b), p. 139)

% Em 1924, a SSE empregava 8530 trabalhadores, estendia as suas plantagdes por 18 857 hectares de terreno,
irrigados por quarenta e cinco bombas de irrigacao e servidos por 267km de linha férrea prépria onde circulavam
25 locomotivas e 1446 vagoes, (Newitt, Malyn (1981), p. 91)

%1 Clarence-Smith, Gervase (1985b), pp. 106-107

92 Clarence-Smith, Gervase (1985b), pp. 139-140
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investisse em novas plantaces de cana localizadas nos vales do Incomati e do Limpopo.
Hornung, com avultados investimentos feitos na Zambézia, ndo se mostrou interessado, mas,
como contraproposta, comprometeu-se a aumentar a producdo da SSE desde que o governo
da coldnia lhe assegurasse o recrutamento da méo de obra necessaria. Esta foi a base do
denominado Contrato Hornung segundo o qual, a partir de 1921 e durante vinte anos, a SSE
deveria incrementar a sua producdo em 15 000 toneladas anuais para o que teria assegurado
pelo governo o recrutamento de 3 000 trabalhadores por ano. Uma clausula adicional garantia
que a SSE seria indemnizada caso o governo da coldnia falhasse no recrutamento de méo de
obra. Fortemente contestado pelos colonos portugueses da zona sul do territdrio que levaram
a cabo uma campanha de teor nacionalista contra Hornung e Brito Camacho,®® o contrato
contribuiu decisivamente para o afastamento deste ultimo como Alto-Comissario. A polémica
gerada a volta do contrato é bem exemplificativa do clima existente, na década de 1920, entre
0s poderosos investidores estrangeiros e 0s colonos portugueses a bracos com uma constante

escassez de capital.%*

Na década de 1890, investidores portugueses fundaram a Companhia Colonial do Buzi e, em
terras que sub-alugaram & Companhia de Mocambique, dedicaram-se a plantagdo de cana.®®
José Maria do Espirito Santo Silva foi um dos sdcios fundadores, em 1906, da Acucareira do
Buzi Limitada que tinha na Companhia Colonial do Buzi, fundada pelos irmaos d’Orey, o seu
socio maioritario. A Acgucareira do Buzi assumiu o compromisso contratual de fornecer cana
suficiente para produzir 400 toneladas de actcar por ano.®® Em 1920 compraram a fabrica e

plantagBes da Beira-lllovo Estates, propriedade de um poderoso investidor do Natal.®’

Vérias companhias acucareiras do Natal investiram em Mocambiqgue, nos primeiros anos do
século XX. A Incomati Estates Limited (IEL), localizada em Xinavane no distrito de Lourenco
Marques, era a inica sobrevivente quando, em 1950,% se iniciaram os contactos que levariam

a sua aquisicao pela familia Espirito Santo.

9 A campanha, liderada por Eduardo d’Almeida Saldanha, grande investidor portugués no sul de Mogambique,
deu origem a meia dizia de volumes onde se compilaram argumentos e contra-argumentos e contribuiu ndo s6
para o afastamento de Brito Camacho mas também para o de José Cabral, um dos seus sucessores no cargo de
Alto-Comissario, (Vail, Leroy e White, Landeg (1980), p. 215)

% Vail, Leroy e White, Landeg (1980), pp. 213-216

% Clarence-Smith, Gervase (1986), p. 176

% Damas, Carlos (2002), p. 871

9 Clarence-Smith, Gervase (1986), p. 176

% Clarence-Smith, Gervase (1986), p. 176
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O sistema econdmico introduzido em Mogambique pelas grandes companhias,® inserido nas
economias de exportacdo, provocou uma ruptura com os modelos tradicionais de economia
colonial e estabeleceu uma interligagdo dindmica com o desenvolvimento do sistema de
transportes, em particular dos caminhos de ferro, essencial para a economia da col6nia e dos

seus Vvizinhos.1®

Nas primeiras décadas do século XX, a economia mocambicana tinha nos rendimentos de
exploracdo dos portos e caminhos de ferro e nas receitas de emigracéo a sua principal fonte
de rendimento. Se entre 1905 e 1908 o peso destas ultimas era superior ao das exportacdes e
dos transportes, a situacao alterou-se e a importancia relativa da emigracdo diminuiu com o
aparecimento de outras fontes de receita geradas por novas e diversificadas actividades. O
desenvolvimento industrial e o turismo, progressivamente, tiveram um contributo crescente

no produto interno bruto do territdrio. o

1.2.1 Industrializacdo de Mogambique

Relativamente ao desenvolvimento industrial das colénias, Mogambique em particular, o
tempo do Estado Novo pode ser sub-dividido em dois periodos sucessivos distintos: o primeiro
periodo, entre 1930 e 1946, foi marcado pelo condicionamento industrial, pela proteccéo dos
interesses metropolitanos e pelos constrangimentos impostos pela economia de guerra; o
segundo, entre 1947 e 1974, correspondeu a implementacdo dos Planos de Fomento e ao

desenvolvimento da industria nacional, tanto a metropolitana como a colonial.

A partir de 1942, os industriais da metropole mostraram-se disponiveis para investir em Africa
e para ai transferirem parte da sua producdo. O governo, confrontado com os protestos dos
colonos contra a dependéncia dos produtos metropolitanos, agravada pelas dificuldades
vividas pelo sector dos transportes maritimos durante a guerra, deu abertura ao inicio de um
timido processo de industrializacdo. Em Mocambique, a semelhanca do que aconteceu em
Angola, foi autorizada a instalagio de uma fabrica téxtil 1%

As unidades industriais existentes em Mocambique entre 1930 e 1946 estavam orientadas para
o mercado interno, INDMI, e produziam manteiga, massas alimenticias, peixe seco, sal, gelo

e xaropes. Existia uma fabrica de cerveja, localizada perto de Lourenco Marques, sendo 0s

% Por serem maioritariamente detidas por capital estrangeiro a gestdo da sua actividade era exercida a partir do
exterior, (Leite, Joana Pereira (1982), p. 58)

100 |_eite, Joana Pereira (1982), p. 58

101 |_eite, Joana Pereira (1982), p. 67

102 Telo, Antonio José (1994), p. 244
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seus excedentes exportados para Angola. Podem, ainda, referir-se unidades de transformacao
de madeira e de produc&o de cal e cimento.1% A fabrica de cimento existente em Matola, foi
adquirida ao BNU por Antonio Champalimaud — o Grupo Champalimaud aumentou, muito

rapidamente, os investimentos nas colénias concentrando-os, principalmente, neste sector.%

A jusante do sector agricola,’®considerando neste grupo a economia de plantagio e os
sectores tradicionais, existiam unidades fabris cujo produto se destinava ao mercado interno,
caso das unidades de tratamento e producéo das oleaginosas, dos 0leos e sabdes e as destinadas
a preparar o tabaco, moer o milho e descascar o arroz. Para o mercado externo (INDME)
produziam as unidades de primeira fase de tratamento e preparagio de algodao e aglcart®®,
produtos base do Pacto Colonial destinados a abastecer o mercado metropolitano, e as

unidades de tratamento de cha e sisal.%’

O agUcar e 0 algodao representavam, em 1946, 37% das receitas de exportagdo mogambicanas,
embora tivessem sofrido evolugbes distintas no balango global: o algoddo sofreu um
incremento, entre 1937 e 1946, passando de 10% para 28% do valor total das exportacdes,

enquanto que o agucar viu a sua posi¢do enfraquecida de 19% para 9% nos mesmos 9 anos.

Os sectores do sisal e do cha, marginais ao pacto colonial, desenvolveram-se em resposta ao
mercado internacional e representavam, em 1946, respectivamente 6% e 1% do valor das

exportagdes da colénia. 1%

Entre 1955 e 1974, nomeadamente na década de sessenta, o desenvolvimento industrial teve
uma taxa de variacdo anual de 8%, correspondente a 5,2% das INDME e a 11% das INDMI.
O peso das INDME no PBI baixou de 54% para 41%, entre 1960 e 1970, enquanto que as
INDMI reforcaram a sua posicéao, passando de 46% para 59% do PBI, no mesmo periodo.

A desaceleracdo das INDME deveu-se, em parte, a estagnacao da industria algodoeira que,
sozinha, em 1960, representava 20,1% do valor do PBI e 32,5% das exportacdes, valores que
cairam radicalmente para apenas 7,7% do PBI e 16,4% do total das exportagdes.

103 | eite, Joana Pereira (1982), p. 71

104 Clarence-Smith, Gervase (1985b), p. 178

105 |_eite, Joana Pereira (1993), pp. 63 e 71

106 Relativamente ao agUcar, parte foi vendida no mercado internacional até ao regime agucareiro aprovado em
1952 que proibiu as vendas para o exterior de agucar colonial, (Leite, Joana Pereira (1993), pp. 63 e 71)

107 |eite, Joana Pereira (1993), p. 63

108 | eite, Joana Pereira (1993), pp. 64-65 e 71
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O agUcar também teve uma variacdo negativa de posi¢do no PBI, passando de 13,9% para

10,1%, entre 1960 e 1970, periodo em que 0 seu peso no valor total das exportaces baixou

de 13,3% para 12,3%.
1955 1960 1965 1970 1972 1974
ton contos | ton contos | ton contos | ton contos ton contos ton contos
AQUC&I‘ 124119 | 382287 | 165041 : 512901 : 163707 : 582217 : 285800 : 1062500 : 325400 : 1281100 : 265600 : 1998 400
Melaco 26 785 6 945 33312 10 822 34794 : 4057 82 200 24500 55 400 19500 93 400 52 600

Quadro 7 — Producéo de agticar e melagco em Mogambique — evolugdo quinquenal®®

Por altimo, importa referir a evolucao negativa das producdes de sisal e de cha que, no mesmo

periodo, baixaram de 3,9% e 5,1% para 0,9% e 3% do PBI, respectivamente.

A industria do caju onde, a partir do inicio da década de sessenta se introduziram unidades de
descasgque mecanico, passou a colocar no mercado internacional a sua propria producao de
améndoa de caju, abandonando o tradicional papel de mero fornecedor de castanha de caju
para a indudstria indiana, com vantagens significativas nos resultados do comércio externo do
territdrio. Correspondendo, em 1961, apenas a 1% das receitas externas da col6nia, em 1970,
0 seu peso valia 10,3% e, em termos do PBI, a posicdo da industria do caju cresceu de 1,1%

para 4,4% no mesmo periodo.

Durante 0s anos sessenta, a conjuntura de guerra provocou um crescimento da procura interna,
incentivou a economia do territério e contribuiu, decisivamente, para 0 aumento da divida de

Mocambique, em parte devido a importacdo de tecnologia para suportar o sector militar.

O grupo das industrias de consumo (cerveja, téxtil, vestuario, moagem, tabaco e sabao) foi o
gue mais cresceu - entre 1960 e 1970 o seu peso no PBI aumentou de 38,3% para 53,5% -

tornando-se decisivo para o desenvolvimento industrial de Mocambique.!°

1.2.2 Investimento e producéo da Sociedade Agricola do Incomati (1952-
1975)

Inaugurada em 1912 e reconstruida em 1923, a fabrica de acucar da Incomati Estates Limited,

tal como as respectivas plantagfes, encontrava-se no limite da capacidade de producao

quando, em 1952, passou para as maos da Sociedade Agricola do Incomati (SAI). Os ultimos

melhoramentos introduzidos pelos anteriores proprietarios ndo dispensavam a SAI de

109 |_eite, Joana Pereira (1993), p. 72
110 | eite, Joana Pereira (1993), pp. 65-67
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remodelar e modernizar a fabrica para adequar a sua capacidade a ampliacao da area cultivada

prevista e para optimizar a quantidade e qualidade de agticar produzido.!

Tendo por base o estudo agroldgico ja referido*2

, @ SAl empreendeu um processo de expansao
cultural alargando a area de plantagdo a todos os terrenos avaliados como apropriados para tal
fim.112 O sistema de defesa das culturas contra cheias foi revisto, as estruturas existentes foram
beneficiadas e foram construidas novas. O sistema de rega e drenagem das areas de cultura
foi reforcado e foram feitos estudos topograficos para melhorar os canais de rega.'* A rega
das antigas plantacdes era efectuada com recurso a um sistema de canais, abertos em terrenos
mal regularizados, com cotas demasiado baixas que ndo permitiam alcancar a totalidade da
area a regar, e nao preparados para minimizar as significativas perdas de dgua por infiltragdo.
Estabeleceu-se um plano de rotacbes das areas cultivadas com pousios revestidos de
leguminosas que garantiam a defesa da fertilidade das terras e permitiam que a execucdo das
obras de rega e de regularizacéo dos terrenos decorressem sem quebras de produtividade. Em
parte considerdvel das novas areas de cultivo optou-se pela utilizacdo do método de rega por
aspersdo, fixa e por unidades modveis, em detrimento do sistema de canais.!™® Tanto os
trabalhos como o investimento necessarios para executar as obras de correc¢do, ampliacao e
optimizacgéo da rede de drenagem e de beneficiacdo dos canais de rega, bem como a instalagao
de grupos de rega por aspersdo, mantiveram-se ao longo de anos.!

A SAI submeteu um projecto para regularizacédo do leito menor do brago velho do rio Incomati
a Direccdo Provincial dos Servigos Hidraulicos que, antes de decidir sobre a aprovacdo,
solicitou a apresentacdo de um plano de dragagem e desassoreamento do rio, a jusante da zona
considerada no projecto inicial. Estas intervengdes garantiriam que o braco velho do rio teria,

mesmo na época seca, 0 caudal necessario para assegurar a rega, a0 mesmo tempo que

11 De la Riviére, P.C. e Wethmar, A.G. (1954), pp. 68-69. A avaliacdo das sociedades produtoras de cana-
sacarina e agUcar existentes em Angola e Mogambique foi entregue aos autores por Manuel Sarmento Rodrigues,
Ministro do Ultramar e Raul Ventura, Sub-Secretario de Estado do Ultamar com o pedido de incluirem 0s
conselhos e recomendagdes que entendessem necessarios para obter “mais agticar, melhor e mais barato”, (De la
Riviere, P.C. e Wethmar, A.G. (1954), pp. Il e V) in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati)

112 \er p. 20

113 Relatério e Contas do ano de 1954 (3° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati

114 Relatério e Contas do ano de 1955 (4° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati

115 Relatério e Contas do ano de 1956 (5° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati

116 Relatdrio e Contas do ano de 1961 (10° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati
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assegurariam o escoamento de caudais de cheias que deixariam de galgar os diques de defesa

das zonas cultivadas.t’

Foram instalados campos de cultura experimentais para aferir a adaptabilidade das variedades
de cana aos diferentes tipos de solo, para identificar a maquinaria mais adequada ao seu
tratamento e as dotacOes de rega mais proveitosas.!8

O sistema de transporte da cana entre as plantacdes e a fabrica foi, também, alvo de
investimento através da aquisicao, logo em 1953, de alguns quilémetros de via férrea, rodados,
vagonetes e locomotivas, tendo em vista optimizar as condigdes de mobilidade e

produtividade.'*®

No inicio dos anos setenta, no &mbito de um plano de desenvolvimento que assegurasse 0
aumento da capacidade produtiva, a SAl encomendou um estudo para remodelar o sistema de
carregamento e transporte da cana entre as zonas de corte e a fabrica.'?® O estudo, que em
1973 estava em fase de conclusdo, prevendo-se para breve o inicio da implementacdo das
medidas aprovadas,'?! ndo voltou a ser mencionado nos relatorios e contas referentes a 1974

e 1975, sendo igualmente omissas quaisquer referéncias a sua eventual concretizagio.'?2

As reformas e investimentos enumerados e os bons resultados obtidos, antes mesmo de se
terem atingido os limites de expansdo e utilizagcdo previstos no plano gizado em 1953,
incentivaram o desenvolvimento de um novo plano que teria por base a identificacdo, entre os
terrenos utilizados para diversos fins, dos mais apropriados para a cultura da cana. A
concretizacao deste novo plano ficava dependente da capacidade da SAI mobilizar os recursos

financeiros necessarios para realizar o projecto.!?

117 Projecto de Regularizagdo e Desassoreamento do Rio Incomati — 2° trogo do Brago Velho- 1° trogo do rio
Matcheculi, p. 3 in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati

118 Relatério e Contas do ano de 1956 (5° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati

119 Relatério e Contas do ano de 1953 (2° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati

120 Relatério e Contas do ano de 1972 (21° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati

121 Relatério e Contas do ano de 1973 (22° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati

122 Relatdrios e Contas dos anos de 1974 (23° exercicio) e 1975 (24° exercicio) da Sociedade Agricola do
Incomati in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati

123 Relatério e Contas do ano de 1961 (10° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati
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Quadro resumo das estatisticas de producao da IEL e da SAI entre 1945 e 1975

area cana cortada aguce_lr rendimento cana/hectare | acUcar/hectare
cortada (Ton) produzido Acglcar/cana (Kag) (Kog)
(Ton)

1945 2 575,00 98950,00; 11611,00 11,73% 38 427,184 4 509,126
1946 2812,00 106 200,00 9422,00 8,87% 37766,714 3350,640
1947 2 093,00 93680,00; 10593,00 11,31% 44 758,720 5061,156
1948 2371,00 105248,00; 11 358,00 10,79% 44 389,709 4790,384
1949 2872,00 131322,00; 13676,00 10,41% 45 724,930 4761,838
1950

1951

1952 169 544,000 17 666,550 10,42%

1953 166 654,500 18 912,750 11,35%

1954 136 467,350 15111,150 11,07%

1955 3661,20 183 321,420; 19 658,800 10,72% 50 071,403 5 369,496
1956 4 633,30 203 470,165 21 863,200 10,75% 43914,740 4718,710
1957 3869,70 184 226,780; 21 340,450 11,58% 47 607,510 5514,756
1958 4 680,10 268 636,345 29 372,950 10,93% 57 399,702 6 276,137
1959 5034,80 242 522,975, 28 186,550 11,62% 48 169,336 5 598,346
1960 4 958,50 305 306,280 33 125,800 10,85% 61 572,306 6 680,609
1961 5067,70 316 120,375 37 666,050 11,92% 62 379,457 7432573
1962 5 748,50 288 438,240; 30 404,300 10,54% 50 176,262 5 289,084
1963 6 167,60 283540,515; 29 629,300 10,45% 45 972,585 4.804,024
1964 5894,70 268 242,665 27 166,400 10,13% 45 505,737 4 608,615
1965 5303,30 252 475,290; 23 798,425 9,43% 47 607,205 4 487,475
1966 5092,50 349 867,675, 36 032,220 10,30% 68 702,538 7 075,546
1967 5278,40 362943,760; 36 269,700 9,99% 68 760,185 6871,344
1968 5 456,80 379779,875; 37 215,300 9,80% 69 597,543 6 819,986
1969 5485,30 413724,405] 41 308,900 9,98% 75 424,207 7 530,837
1970 5194,40 379 288,465, 39 612,600 10,44% 73 018,725 7 626,020
1971 5 206,00 483 146,790{ 53557,600 11,09% 92 805,761 10 287,668
1972 5110,00 400 684,605{ 45 053,300 11,24% 78 411,860 8 816,693
1973 5277,30 387 395,165 36 699,400 9,47% 73 407,834 6 954,200
1974 4548,00 390 745,265 40 159,375 10,28% 85 915,845 8830,118
1975 3859,40 326 306,225, 34 114,850 10,45% 84 548,434 8839,418

Quadro 8 — Estatisticas de produgdo da IEL e SAI entre 1945 e 1975

No guadro acima apresentam-se 0s valores referentes a area de cultivo de cana-de agucar que
foi cortada em cada um dos anos. Apresentam-se os valores constantes no Relatorio e Contas
da Incomati Estates Limited, ano 1949, para evidenciar a evolugdo havida logo a partir dos
primeiros anos de gestdo da SAL N&o temos disponiveis valores referentes ao exercicio de

exploracdo, ainda da IEL, relativos aos anos de 1950 e 1951. Os Relatdrios e Contas da SAI

124 Relatorio e Contas do ano 1949 da Incomati Estates Limited e Relatdrios e Contas dos anos 1953 a 1975 (2°-
240 exercicios) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati
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dos aos anos 1952 a 1954 ndo indicam a area de cana cortada. O rendimento industrial de

exploracdo € calculado dividindo o peso de agucar produzido pelo peso de cana colhida.

As duas ultimas colunas da tabela indicam a rentabilidade de cada hectare tanto em peso de

cana colhida como em quantidade de actcar produzido.

Apresentam-se de seguida os graficos que representam os dados constantes na tabela do
Quadro 8:

area cortada (hectares)
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Quadro 9 — Area de cana de aglcar cortada em cada ano

cana cortada (Ton)
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Quadro 10 — Peso de cana de agUlcar cortada em cada ano
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cana/hectare (Kg)
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Quadro 11 — Peso de cana de aglicar cortada por hectare
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Quadrol12 — Acgucar produzido em cada ano
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Quadro 13 — Acucar produzido por hectare em cada ano
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Quadro 14 — Rendimento industrial em cada ano

A perda de produtividade verificada entre 1962 e 1965, apesar dos trabalhos de beneficiagio
do sistema de rega em curso e dos investimentos feitos para aumentar a capacidade de
producdo da fabrica, ficou a dever-se a um prolongado periodo de seca e a irregularidade das
quedas pluviométricas. Em 1965, a situacdo foi agravada pela verificacdo, ao longo do ano,
de temperaturas abaixo da média o que implicou maturacdo insuficiente da cana e falta de
sacarose.? Apresenta-se, de seguida, um grafico com a posicio da producdo de aglcar da
SAl relativamente a producao total do territdrio entre 1955 e 1974. Este grafico foi produzido

com os dados constantes nos Quadros 7 e 8:

Posicéo relativa da SAI
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0,00%
1950 1955 1960 1965 1970 1975

Quadrol5 — Peso da producédo da SAI relativamente ao total de agucar produzido em Mogambique

125 Relatorios e Contas dos anos 1963 a 1965 (12°-14° exercicios) da Sociedade Agricola do Incomati in
AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati
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2 O sector agucareiro mundial

O acucar (de cana), como o conhecemos hoje, é o produto final de um antigo e complexo
processo de transformacdo que produz cristais a partir do liquido extraido da cana-sacarina.
Os caules, sujeitos a accdes de esmagamento ou moenda, libertam o suco, cuja evaporacao,
provocada pelo aquecimento a temperaturas muito elevadas, origina a concentracdo de
sacarose. Quando se atinge a super-saturacao inicia-se o processo de cristalizacdo. O processo
de produgdo manteve-se quase inalterado ao longo do tempo salvo no que se refere as técnicas
de aquecimento e aos combustiveis utilizados. Foram desenvolvidas técnicas suplementares
para produzir um agucar mais claro, quimicamente mais puro e mais refinado, e para garantir
uma maior diferenciacao de sub-produtos como bebidas alcodlicas e xaropes. O melaco, sub-
produto obtido durante o processo de arrefecimento e cristalizagdo, ndo pode ser cristalizado
por métodos convencionais, mas, sendo muito doce, pode ser empregue para adogar

alimentos.126

A cana do aglcar, originaria da regifo equatorial entre os oceanos Indico e Pacifico, tera sido
‘domesticada’, ha mais de 8 000 anos, na Nova Guiné e dai difundida para as Filipinas, a india
e a Indonésia.'?’ Existem documentos, datados de 350-300 AC, que atestam a utilizacio na
india do extracto da cana sacarina na preparacio de alimentos e bebidas fermentadas.*?® Foi
aos arabes que se ficou a dever a disseminacdo da cana em toda a bacia do Mediterraneo —
Chipre, Rodes, Malta, Sicilia, Magreb e o sul da Peninsula Ibérica.'?®

Séculos mais tarde, os portugueses levaram a cana para a Madeira e Porto Santo e o agucar ai
produzido, vendido directamente a Flandres e a outros paises europeus, constituiu, até ao final
da década de trinta do século XVI, a sua principal fonte de rendimento. A introducdo do
cultivo da cana nos outros arquipélagos atlanticos teve sucesso em Cabo Verde (apesar da

aridez da maioria das ilhas) e em Sdo0 Tomé, mas ndo vingou nos Acores.**

126 Mintz, Sidney W. (2000) pp. 19-20

27 Ha quem defenda que a Indonésia tera sido outro dos locais de ‘domesticacio’ da cana (Mintz, Sidney W.
(2000) p. 19)

128 N3o existem evidéncias que o0 extracto da cana-de-aglcar, a época, fosse cristalizado (Mintz, Sidney W.
(2000) p. 20)

129 Mintz, Sidney W. (2000) pp. 19-23

130 Marques, A.H. de Oliveira (1983), pp 36-42
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No Brasil,**! onde desde cedo se produziu agticar de muita qualidade e em grande quantidade,
0 seu comércio atingiu rapidamente niveis inesperados que relegaram para plano secundério
as produgdes madeirense e sdo-tomense.*? O aglicar, desde o século XV a maior exportagao
brasileira, era transportado para Lisboa a partir de onde era distribuido pelo mercado

metropolitano e reexportado para a Europa.t®

A partir do século X VI, colonos franceses (Guadalupe) e ingleses (Barbados)*** substituiram
o cultivo de tabaco, gengibre, anil e algoddo pelo de cana.*® As pequenas propriedades foram
agrupadas em grandes plantacGes, o povoamento disperso foi substituido por aglomeractes
populacionais mais densas, o rendimento per capita subiu e o processo de transformagéo
sOcio-econdmica, que muitos autores referem como ‘a revolugdo do agucar’, tornou-se
irreversivel. A industria americana do aclcar fomentou o trafico de escravos no Atlantico e
contribuiu para promover as relagdes comerciais triangulares entre os territrios americanos,
Africa e as metropoles europeias, onde os habitos alimentares se alteraram e cresceu o
interesse pelas coldnias e pelos produtos tropicais.**

Colombo, na segunda viagem, levou cana das Canarias para Santo Domingo onde, por volta
de 1516, foi embarcado com destino & Europa o primeiro agucar produzido no Novo Mundo.
As prosperas plantagdes de cana do continente americano (México, Paraguai e costa do
Pacifico) cedo entraram em declinio e a producdo de aclcar para exportacdo foi abandonada
passando os colonos espanhois a dedicar-se, preferencialmente, a extraccao de ouro e metais
preciosos.’® Sé nos finais do século XVIII, e ap6s a ocupacdo de Havana pelos ingleses, se
iniciou a revolucdo cubana do aglcar. Em Porto Rico, a expansdo da cultura de cana foi mais

localizada e restrita e s6 se verificou no século X1X.138

Apos a independéncia do Brasil, Portugal fez timidas tentativas de desenvolver a economia
de plantacdo em Angola, mas as diferencas de clima, de qualidade e caracteristicas do solo e

a escassez de capitais que suportassem o investimento dificultaram a sua implementacdo. No

181 O Capitdo-mor de Pernambuco recrutou madeirenses, com experiéncia no cultivo de cana e producdo de
aclcar, para enquadrar e orientar os trabalhadores das plantagdes e dos engenhos de aglcar brasileiros,
(Magalh@es, Joaquim Romero (2009), p. 6)

132 Marques, A.H. de Oliveira (1983), pp. 57-62

133 Serrdo, José Vicente (1993), pp. 97-98

134 Nas duas ilhas os colonos eram pequenos proprietarios, (Higman, B. W. (2000), p.214)

135 1645-1660 nos Barbados (Parry e Sherlock referidos em Higman, B. W. (2000), p. 214) e 1650-1670 em
Guadalupe (Gaston-Martin referido em Higman, B. W. (2000), p.214)

136 Higman, B. W. (2000), pp. 213-214

137 Mintz, Sidney W. (2000) p. 32-35

138 Higman, B. W. (2000), pp. 219-220
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caso particular do agUcar, era necessario capital vinte vezes superior para montar e manter um
engenho de caracteristicas equivalentes as dos brasileiros. Na zona de Mogamedes, para onde,
no século XIX, emigraram muitos portugueses oriundos de Pernambuco, surgiram as maiores
fazendas de cana que produziam pequenas quantidades de acUcar de qualidade inferior, mas
cuja producao de aguardente, essencial para as trocas comerciais com as sociedades africanas,

prosperou.t*

Durante o século XIX, as técnicas de producédo de agucar de beterraba evoluiram levando a
expansdo da industria agucareira europeia. O peso do aglicar americano no consumo europeu
diminuiu, para o que também contribuiram o fim do trafico de escravos e a aboli¢do da prépria
escravatura. O império britanico introduziu a cultura da cana em outras colonias - primeiro
nas Mauricias, no Oceano indico, e mais tarde no Natal (Africa do Sul) e nas ilhas Fidji, no
Pacifico - onde explorou novas variedades de cana e novos métodos de cultivo, desenvolveu
novos meios de controlo de doengas e pragas, optimizou a capacidade de moenda, fez uso
crescente de maquinaria e utilizou novas técnicas de transporte entre as zonas de corte e as

fabricas, possibilitando desse modo o aparecimento de grandes complexos agro-industriais.

A economia do agUcar ficaram a dever-se movimentos demograficos de larga escala desde as
centenas de milhar de escravos africanos levados para a América do Sul e para o Caribe nos
séculos XVI, XVII e XVIII, aos emigrantes javaneses, chineses e portugueses que se
empregaram nas novas plantac6es de acucar no século XIX. Os indianos levaram o seu know-
how para as Mauricias, as Ilhas Fidji, o Natal e o Estado Livre de Orange. E para trabalhar na
indUstria agucareira, acorreram ao Hawai vagas sucessivas de emigrantes de variadas origens

e etnias. 140

2.1 O mercado do agucar - Abrindo caminho para a
globalizacao

No final do século XIX, o recém-criado Império Alemao promoveu a cultura da beterraba
agucareira, cujos resultados, excedendo as necessidades do mercado interno, se mostraram,
rapidamente, lucrativos. As exportacdes de agucar recebiam reembolsos que eram reinvestidos
no sector. Tendo o Impeério Austro-Hangaro seguido politica idéntica surgiram na Europa

central cartéis de fabricantes e refinadores que controlaram a politica de pregos e garantiram

19 Djas, Jill (1986-2006), pp. 447-448
140 Mintz, Sidney W. (2000) pp. 68-69
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boas margens de lucro que aplicavam no desenvolvimento da prépria inddstria. Na Russia, 0
fomento da producdo e exportacdo de agUcar era suportado por um sistema de subsidios
indirectos.

Concorrendo no mercado internacional com a subsidiada producédo de beterraba os produtores
coloniais viram o seu agUcar desvalorizar e ficaram sem acesso ao crédito para desenvolver
as suas plantacbes e comprar nova maquinaria. Na mudanca de século raros eram 0S
investidores interessados na producao de cana nas coldnias britanicas e mesmo em Java, ndo
obstante os baixos custos de producdo em plantacdes bem equipadas, exploradas de acordo
com as melhores técnicas agricolas e mecénicas, servidas por méo de obra muito barata, a

situacdo deteriorou-se e 0s produtores ponderaram abandonar a industria agucareira.

Por seu lado, os produtores europeus apostavam na manutencdo dos precos baixos que, no
limite, provocaria a asfixia dos produtores de cana — sem capital proprio e sem acesso a crédito
que lhes permitisse ultrapassar a situacdo e manter a actividade — e Ihes asseguraria o controlo

do mercado mundial.

Em 1902, em Bruxelas, representantes de alguns dos paises produtores e exportadores de
acucar assinaram um Acordo que abolia os subsidios estatais concedidos aos produtores
europeus de beterraba e revia, em baixa, as tarifas proteccionistas visando inviabilizar a
cartelizacdo da actividade. Foram estabelecidas quotas de fornecimento do mercado mundial
e 0 acucar de beterraba teve de competir pela sua quota num mercado aberto, regulado apenas
pela lei da oferta/procura, sem recurso a estimulos artificiais que fomentassem a sobre-
producdo. Os precos eram fixados anualmente em funcéo da producdo mundial. A abolicédo
de subsidios atenuou as diferencas de escala dos precos praticados na Europa e 0 consumo

aumentou.#!

Para fiscalizar o cumprimento do Acordo, deliberar sobre eventuais diferendos e decidir sobre

novas adesdes foi criada, em Bruxelas, a International Comission of Surveillance.#?

Os produtores de cana e os de beterraba concorriam em igualdade de circunstancias para

garantir o abastecimento internacional, e o preco era definido de acordo com as leis de

mercado, sujeito a eventuais vicissitudes que viessem a condicionar a producéo.'*

141 Taylor, Benjamin (1909), pp. 347-349
142 Taylor, Benjamin (1909), pp. 351-353
143 Taylor, Benjamin (1909), p. 357

40



Durante o primeiro conflito mundial, a area cultivada com beterraba, na Europa, diminuiu
drasticamente, como diminuiu a mao de obra disponivel para tratar as culturas que subsistiam,
provocando uma quebra significativa da producdo. A consequente subida das cotagdes'**
levou os produtores de cana a investirem e aumentarem, consideravelmente, a sua producéo.

Cuba foi o pais onde esta evolucdo foi mais evidente.

O sector agucareiro manteve-se lucrativo embora as cotacdes tenham entrado em queda
gradual a partir da segunda metade de 1919.1%° Os paises europeus rapidamente

recuperaram*46

a producdo de beterraba (em 1926-1927 a area cultivada era equivalente a
existente em 1913-1914) e tomaram medidas de apoio ao relancamento da sua industria
acucareira, nomeadamente reintroduzindo politicas de atribuicdo de subsidios e aprovando
novas medidas de caracter proteccionista. Ao mesmo tempo, a producdo em Java mantinha a

tendéncia para crescer e 0s Estados Unidos agravaram as medidas proteccionistas.

A sobre-producdo e a queda dos pre¢os empurraram o sector para mais uma crise que afectou
principalmente os paises que, como Cuba, ndo tinham a sua industria acucareira devidamente
salvaguardada por direitos alfandegarios.!*” O preco ao consumidor baixou e 0 consumo
aumentou, mas ndo de forma a evitar excedentes de producéo, acumulacao de stocks e descida
da cotacdo para valores que tornaram um terco das plantacbes cubanas inviaveis. Em 1925-
1926, o governo cubano impds restricdes de producdo que reforcou nos anos subsequentes. A
eficacia destas medidas foi nula pois, por sua vez, tanto a Europa como os Estados Unidos e

Java aumentaram a producéo.

Sem terem decorrido trinta anos sobre o Acordo de Bruxelas, o mercado foi inundado por
acucar cubano barato (apenas Java tinha condi¢cdes para lhe fazer frente) e a inddstria
acucareira entrou, mais uma vez, em crise. Em 1927, Cuba levou 0 assunto a reunido da
Conferéncia Econdmica Internacional da Sociedade das Nacdes que o encaminhou para ser
analisado pelo Comité Econdmico. O relatério do Comité, elaborado em 1929, apontava o

rapido crescimento de produgdo sem o correspondente aumento de consumo como causa do

144 Foi no periodo entre 1919 e 1924 que os pregos do aglicar atingiram os valores mais altos (Parreira, Henrique
(1952), p. 221)

145 James, Clifford L. (1931), p. 482

146 S50 precisos aproximadamente apenas seis meses para que a cultura de beterraba seja produtiva enquanto que
novas planta¢des de cana sé podem ser colhidas ao fim de dois anos (Taylor, Benjamim (1909), pp. 356-357)
147 Parreira, Henrique (1952), pp. 220-221

41



problema e recomendava a celebracdo de um novo Acordo internacional que estabelecesse

limites de producéo e exportagdo aos principais produtores.4®

Face a grande instabilidade vivida pelo sector agucareiro, em 1930, formou-se um Comité
especial, presidido por Thomas Chadbourne,**® que obteve o consenso dos produtores de
beterraba e de cana para a execugdo de um Plano visando liquidar, em cinco anos, os stocks
de acucar existentes em 1931, controlar a producéo, atribuir quotas de exportacdo (com o que
se lancaram as bases de regulacdo do sector) e definir critérios para fixacdo de precos. Para
fiscalizar o cumprimento do Plano foi criado o Conselho Internacional do Acucar, com sede
em Haia, que adicionalmente serviria de bolsa de compensagdo para os participantes. Os
resultados praticos do Plano ficaram aquém do gizado pois tanto importadores como
exportadores encontraram formas de o contornar.® Na prética, o Plano Chadbourne
representava um acordo entre as duas industrias lideres do sector — Cuba e Java — e 0s mais
importantes produtores europeus, deixando de fora, a URSS e as exportacdes cubanas para os
Estados Unidos. Sem incluir varios outros produtores®®! o Plano estava fragilizado, a partida,
pelo caracter voluntario da cooperacdo dos governos envolvidos. O Conselho Internacional
do Acucar, sem poderes efectivos para promover junto dos paises participantes as adequacdes
necessarias ou para impor penaliza¢Ges a ndo participantes, ndo era mais do que uma agéncia
de parceiros industriais.® Subscrito por nove paises apenas, embora representando 40% da
producdo mundial e 90% do volume das exportacdes, o Plano teve uma eficacia reduzida e,

quando o seu prazo de vigéncia chegou ao fim, em Agosto de 1935, ndo foi renovado.*3

Foi assinado, em Maio de 1937, um novo Acordo que contou com a participagdo da maioria
dos paises produtores’® e que reflectia os interesses dos maiores importadores. Este novo
Acordo, discutido e ratificado pelos governos envolvidos, conferiu poderes efectivos ao
Conselho Internacional do Acucar para tomar decisdes relativas ao sector e para controlar o

cumprimento das mesmas®®°.

148 James, Clifford L. (1931), pp. 482-484

149 Thomas Chadbourne era um advogado nova-iorquino com interesses relevantes na indstria agucareira,
(James, Clifford L. (1931), p. 486)

150 James, Clifford L. (1931), pp. 487-492

151 per(i e Santo Domingo, por exemplo, ficaram de fora do Acordo, embora a sua adesdo posterior tenha sido
solicitada, (James, Clifford L. (1931), p.493)

152 Wilk, Kurt (1939), pp. 863-864

158 Farley, Miriam S. (1935), p.172

154 A Itlia e o Japdo foram os dois (nicos paises com producéo significativa que ficaram de fora do Acordo,
(Wilk, Kurt (1939), p. 864)

155 Acordo Internacional sobre a producéo e distribuicdo de aglcar, Capitulo VI, artigos 29° a 42°, in Diéario de
Governo n° 229/1937 — Série |, de 30 de Setembro de 1937
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Identificaram-se critérios de atribuicdo de quotas para os habituais fornecedores do mercado
livre, de criagdo de reservas para fornecedores eventuais e de controlo de stocks excedentarios

que reflectissem a capacidade de producédo de cada pais.

Aos paises participantes era atribuido um nimero de votos proporcional a sua capacidade

produtiva,'®® ou ao volume das respectivas importagdes.t®’

Portugal foi um dos signatarios do Acordo, tendo-lhe sido atribuida uma quota de exportacéo
no valor de 30 000 toneladas, destinada a producdo mogambicana, sessenta por cento da qual

seria preenchida pela Sena Sugar Estates.!*®

O curto periodo que decorreu desde que entrou em vigor até ao inicio da Il Guerra ndo permitiu
a avaliacdo e teste das potencialidades e limitagdes do Acordo. O proprio processo de
ratificacdo foi muito lento e paises houve, como a China, a Franca e a Jugoslavia, que nunca
o ratificaram. N&o obstante, o Acordo manteve-se e foi prorrogado pela maioria dos
signatarios,®>® se bem que, durante a guerra, as suas validade e aplicacdo fossem apenas

nominais.16°

Quando eclodiu a Il Guerra Mundial, os stocks de agucar existentes no mundo respondiam as
necessidades. Durante a guerra a exportacdo de acUcar a partir da Alemanha ou dos paises
ocupados foi condicionada, ou impedida pelo blogueio, e 0 abastecimento da Europa livre
ficou a cargo dos exportadores americanos e africanos, situacdo que se manteve mesmo depois
de declarada a crise dos transportes maritimos. Quando os Estados Unidos entraram na guerra,
absorveram ndo sé o grande stock de agucar cubano, mas também os stocks, de menor
dimensdo, existentes em outros paises americanos.’®® N&o obstante, no pds-guerra,
particularmente em Cuba, existiam excedentes de producdo destinados a ser colocados no

mercado livre.

1%6 Portugal, classificado como pais exportador, teve direito a 1 voto e a uma quota de exporta¢do para o mercado
livre no valor de 30 000 toneladas (Acordo Internacional sobre a producdo e distribuicdo de agUcar, Capitulo IV,
artigo 19° e Capitulo VI, artigo 36°, respectivamente, in Diario de Governo n° 229/1937 — Série |, de 30 de
Setembro de 1937). A quota de 30 000 toneladas devia ser cumprida pela producgdo de aglcar mogambicano,
(Clarence-Smith, Gervase (1986), p.174)

157 Wilk, Kurt (1939), pp. 864-865

%8 Vail, Leroy e White, Landeg (1980), p. 263

159 Em 1942, altura em que o Acordo deveria terminar, quinze dos paises signatéarios decidiram prorrogar o seu
prazo de vigéncia até 31 de Agosto de 1944. Posteriormente, o prazo foi alargado por mais um ano. Ficaram de
fora desta decisdo a Alemanha, a Hungria, a Polénia e a india. No entanto, as Filipinas juntaram-se a esta decisio
embora néo tivessem participado no Acordo em 1937. (Davis, Joseph S. (1946), p. 205)

160 Davis, Joseph S. (1946), pp. 204-205

161 Sena Sugar Estates (1946), p. 91
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O Acordo de 1937, renovado sucessivamente por periodos de um ano apos o seu término, em
1942, ndo mitigou o risco de contraccdo do mercado livre nem assegurou a abertura de
mercados protegidos, a reducdo de margens de proteccdo ou o controlo de producdes

subsidiadas.

No inicio da década de 1950, e apds as grandes flutuacGes verificadas no preco do aglcar no
periodo subsequente ao inicio da Guerra da Coreia,'®? face a grande volatilidade das cotacoes
do acucar - pequenas variacdes na relacdo entre producdo e consumo, traduziam-se em
grandes variacdes de preco - a FAO concluiu ndo ser desejavel a existéncia de um mercado
livre. Sob o alto-patrocinio das Nagdes Unidas, reuniu em Londres, em 1953, a Conferéncia
sobre 0 acUcar que aprovou um novo Acordo com 0 objectivo de assegurar, a pregos
equitativos e estaveis, o fornecimento aos paises importadores e a existéncia de mercado para
0s paises exportadores. Para proteger as economias de paises, ou regides, fortemente
dependentes da producdo e exportacao de acucar deviam ser implementadas, a nivel mundial,
medidas de incentivo ao consumo. Os instrumentos de regulacao da industria deviam garantir
aos produtores um rendimento que permitisse a manutencdao de condicGes equilibradas de

trabalho e remuneragdo.'®

Os paises signatarios reconheciam que a concessdo de subsidios representava um risco real
para a boa aplicacdo do Acordo.'®* Cada um dos governos comprometia-se a adoptar medidas
tendentes a resolver problemas do sector e a promover o aumento do consumo do agucar,

nomeadamente reduzindo encargos que impactassem o preco final.1%

Competia ao Conselho decidir sobre as quotas de exportacdo, como forma de impedir que o

preco variasse acima ou abaixo dos valores maximo e minimo estipulados.*6®

Manteve-se o critério de agrupar os paises participantes nas categorias de importadores e
exportadores sendo atribuido a cada um nimero de votos proporcional ao peso do seu volume

de negdcio no total da respectiva categoria. A Portugal, considerado pais importador, foram

162 O preco do aglcar acompanhou a crise inflacionaria que surgiu na sequéncia do deflagrar da guerra da Coreia
(Swerling, Boris C (1954), p. 838)

163 Decreto-lei n° 39 613, Capitulo I, Artigo 1°, in Diario do Governo, série |, n°® 81/1954, 16/4/1954

164 Os governos que decidissem optar pela atribuicdo de subsidios ficavam obrigados a comunicar, formalmente,
ao Conselho Internacional do Agucar as circunstancias que a justificavam, a importancia e natureza dos mesmos
e os correspondentes efeitos previstos sobre exportagdes ou importacfes. O caso seria analisado pelo Conselho
e pelos restantes participantes que poderiam pedir a revisdo da medida, caso considerassem que a mesma poderia
prejudicar a sua actividade., (Decreto-lei n° 39 613, Capitulo I11, Artigos 3° a 6°, in Diéario do Governo, série I,
n® 81/1954, 16/4/1954)

185 Decreto-lei n° 39 613, Capitulo 111, Artigos 3° a 6°, in Diario do Governo, série |, n° 81/1954, 16/4/1954

166 Decreto-lei n° 39 613, Capitulo VIII, Artigos 20° a 22°, in Diario do Governo, Série I, n° 81/1954, 16/4/1954
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atribuidos trinta votos.'®’ Portugal ressalvou que Mogambique continuaria a exportar agticar
para as duas Rodésias e para a Niassalandia nos moldes até ai seguidos que poderiam ser
revistos quando, ao ser classificado como exportador net, Ihe fosse atribuida uma quota bésica

de exportac&o.*68

Em 1956, o Acordo de 1953 foi revisto por Protocolo e Portugal, integrado no grupo dos
exportadores com uma quota de 20 000 toneladas destinadas aos seus mercados tradicionais

(as duas Rodésias e a Niassalandia), passou a ter quinze votos.'®°

Trés anos depois, em 1959, foi assinado novo Acordo que, mantendo os objectivos gerais e a
estrutura do anterior, alterava as regras de calculo dos limites superior e inferior das cotacoes.
O Conselho Internacional do AcUcar mantinha a faculdade de aumentar ou reduzir

contingentes de exportacdo, adequando-os as condicbes de mercado.

O numero de votos de Portugal, como pais exportador, foi reduzido para dez embora a sua

quota exportadora ndo tenha sido alterada.'’
Este novo Acordo foi sucessivamente prorrogado em 1963, 1965 e 1966.

Em 1968, foi aprovado um novo Acordo com objectivos mais abrangentes do que os dos
anteriores. A promocao do comércio internacional do agucar deveria ter em atencao 0s paises
exportadores em vias de desenvolvimento cujas receitas, desejavelmente, deveriam aumentar.
Os paises importadores deveriam assegurar abastecimento adequado as suas necessidades e
promover medidas de incentivo ao consumo, em particular nos paises onde este fosse baixo.
Os paises produtores em vias de desenvolvimento deveriam beneficiar da coordenacdo de
politicas comerciais e de organizacdo de mercado que facilitasse a colocacdo do seu agulcar
em paises desenvolvidos. E pela primeira vez foi enunciada a necessidade de acompanhar a

evolugdo do emprego de todos os substitutos do agticar.!’

167 Decreto-lei n° 39 613, Capitulo XIII, Artigos 33°, 34° e 36°, in Diario do Governo, Série I, n° 81/1954,
16/4/1954

168 Decreto-lei n° 39 613, Capitulo XIX, Artigo 46°, in Diario do Governo, Série I, n° 81/1954, 16/4/1954. Por
definicdo, Exportacbes liquidas designavam a totalidade das exportacdes de aglcar (exceptuando o
abastecimento de navios em portos do pais interessado), depois de deduzida a totalidade das importagdes.
(Decreto-lei n° 39 613, Capitulo I1, Artigo 2° - 4, in Diario do Governo, Série I, n°® 81/1954, 16/4/1954)

169 Anexo ao Protocolo que modifica o Acordo Internacional do Aclcar, aberto a assinatura em Londres em 1 de
Outubro e 1953, artigos 14°, 342 e 35°, - Decreto-lei n°® 41 148, in Diario do Governo, Série I, n® 133/1957,
8/6/1957

170 Decreto-lei n° 42 846, Capitulo VII, Artigo 14° - 1 e Capitulo XII1, Artigo 34°, in Diério do Governo, Série I,
n° 35/1960, 12/2/1960

171 Decreto-lei n° 593/70, Capitulo I, Artigo 1°, in Diario do Governo, Série I, n° 278/1970, 30/11/1970
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O Conselho Internacional do Acucar foi substituido pela Organizagéo Internacional do Agucar
que, a partir de Londres, devia garantir o cumprimento das disposi¢des do Acordo e controlar

a sua aplicacdo.!

Cada membro exportador ficava obrigado a ajustar a sua produgdo as necessidades de
mercado!”® e todos os paises membros reconheciam que a atribuicdo de subsidios, quer a

producéo quer & comercializagdo, podia comprometer os objectivos do Acordo.*’

A Portugal, integrado no grupo dos paises importadores, foram atribuidos cinco votos. 17°

O Acordo entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1969, por um periodo de cinco anos.'’® Tendo
chegado ao fim do periodo de vigéncia, sem que a sua duracdo tivesse sido prorrogada, 0
Acordo de 1968 foi substituido por um novo, concluido em 13 de Setembro de 1973. Em
Portugal, este novo Acordo foi promulgado a 26 de Novembro de 1974 e publicado no Diario

de Governo de 2 de Dezembro do mesmo ano'’’

2.2 Politica agucareira portuguesa (1900-1975)

2.2.1 Produtores de acgucar nos territdrios ultramarinos portugueses

O desenvolvimento da economia de plantacdo em Angola, no periodo final do século XIX,

ficou a dever-se maioritariamente a accdo de investidores portugueses.

Antonio de Sousa Lara, depois de ter feito fortuna no negdcio da borracha, em Angola,
associou-se a familia Bensaude de Lisboa e a varios pequenos comerciantes locais e fundou a
Companhia Comercial de Angola em 1900. Com interesses muito diversificados, desde uma
plantacdo em Sdo Tomé a uma fabrica de pdlvora em Lisboa, era em Angola que se
concentrava a sua actividade abrangendo sectores variados como a pesca, a navegacao, a
exploracdo mineira e, ainda, as plantac6es de cana sacarina, situadas a sul de Benguela, que
constituiam o seu maior investimento. Dispondo de capital suficiente foi dos primeiros a
abandonar a producdo de aguardente datando de 1901 a instalagcdo do seu primeiro engenho

de agticar.'’® Nascia, assim, a Companhia de Agticar de Angola, que em 1908 se haveria de

172 Decreto-lei n® 593/70, Capitulo 111, Artigos 3° a 9°, in Diario do Governo, Série I, n° 278/1970, 30/11/1970
173 Decreto-lei n° 593/70, Capitulo XIII, Artigos 52° e 53°, in Diario do Governo n® 278/1970, Série I, de
30/11/1970

174 Decreto-lei n° 593/70, Capitulo XII, Artigo 50°, in Diario do Governo n° 278/1970, Série I, de 30/11/1970
175 Decreto-lei n® 593/70, Anexo B, in Diario do Governo n° 278/1970, Série I, de 30/11/1970

176 Decreto-lei n° 593/70, Capitulo XVII, Artigos 63° e 70° in Diario do Governo n° 278/1970, Série I, de
30/11/1970

177 Decreto n° 687/74, in Diario do Governo n° 280/1974, Série 1, de 2/12/1974

178 Clarence-Smith, Gervase (1985b), p. 111
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fundir com a Companhia do Dombe Grande, criada em 1905 onde existia, desde o século XIX,

uma destilaria de aguardente de cana.l’®

Na Fazenda do Bom Jesus, onde a exploracdo de cana estava orientada para a destilacdo de
aguardente, foi montada em 1907, pela Companhia Agricola do Cazengo, uma fébrica de
acucar.’8® Com resultados muito modestos, a exploracdo foi interrompida no ano cultural
1929/1930, para ser retomada em 1931 por uma nova companhia, a Sociedade de Comércio e

Construcdes. 8

Antonio da Costa, fundador da Sociedade Agricola da Ganda, comprou a Fazenda Maravilha
do Cassequel e a Fazenda Sdo Pedro, ambas com solos apropriados para o cultivo de cana,
com boas condicdes de irrigacdo e situadas perto do porto do Lobito.'#2 Em 1913, Ant6nio
Costa, José Maria do Espirito Santo Silva e outros sete investidores portugueses fundaram a
Sociedade Agricola do Cassequel, cujo objectivo principal era a plantacdo e promocéo de
venda de cana de acgucar. José Maria do Espirito Santo Silva entrou com 95 000$00 dos
300 000$00 do capital da sociedade, e Antonio Costa participou com 150 contos, 100 dos
quais eram respeitantes aos terrenos das propriedades.' Com acesso ao protegido mercado
metropolitano portugués, beneficiando de tarifas reduzidas desde que o seu acgUcar fosse
enviado para a metropole em navios portugueses, tirando proveito da reducdo causada pela |
Guerra nas exportacGes de agucar americano para 0 mercado europeu em expansdo, 1ogo nos
primeiros dois anos de actividade, a Cassequel teve lucros significativos.'® A producéo
crescente e a rentabilidade da Cassequel durante os incertos anos das décadas de 1920 e 1930
fizeram dela uma das mais importantes empresas angolanas e transformaram-na num activo
precioso para politica nacionalista do Estado Novo. Em 1930, Antonio Costa e Bernardino
Alves Correia, socios da Cassequel, usaram esta ultima como colateral para garantir
empréstimos canalizados para empresas a beira da faléncia. Quando a operacéo foi conhecida,
varios membros da administracdo, José Espirito Santo entre eles, forcaram a demissdo de
Alves Correia. O governo do Estado Novo temeu que uma eventual faléncia da Cassequel
afastasse os investidores portugueses de Angola potenciando a entrada de mais capital belga

na economia da colonia. Salazar, na sua dupla condicdo de ministro das Financas e das

179 Diogo, Alberto (1955), p. 64

180 De La Riviére, P.C. e Wethmar, A.G. (1954), p. 73
181 Diogo, Alberto (1955), p. 66

182 Ball, Jeremy (2015), p.46

183 Damas, Carlos Alberto (2002), p. 872

184 Ball, Jeremy (2015), p. 47
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Colénias, forcou a concessdo de um empréstimo da Caixa Geral de Depositos & Cassequel .8
Ricardo Espirito Santo, presidente do BES a partir de 1932, reforcou a posic¢éo da familia no
capital da Cassequel ao longo da década de 19308 até que, entre 1940 e 1944, o banco e a

familia Espirito Santo assumiram o controlo global da sociedade.8’

Estas trés empresas angolanas, com as mogambicanas'®® Sena Sugar Estates, Sociedade
Agricola do Incomati e Companhia Colonial do Buzi, dominaram a producdo de agucar

colonial até 1975, ano da independéncia de Angola e Mogambique.

185 Ball, Jeremy (2015), pp. 66-68

18 Ball, Jeremy (2015), p. 57

187 Clarence-Smith, Gervase (1986), p. 171
188 \/er pp. 20 e 25-27
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Producéo de agucar (em toneladas)

Ano cultural

1952/1953 1962/1963 1971/1972
Angola
Companhia do Acucar de Angola 22 597 36 064 35 247
Sociedade Agricola do Cassequel 21036 30 327 31898
Sociedade de Comércio e Construgdes 3371 6 843 7521
Total parcial 47 004 72234 77 666
Mocambique
Companhia Colonial do Buzi 16 110 29 452 32383
Sociedade Agricola do Incomati 17 667 30 404 53 558
Sena Sugar Estates 60 598 126 466 143 371
Maragra-Marracunene Agricola Agucareira i) _ . 44 122
Acucareira de Mogambique ii) _ - 51 770
Total parcial 94 375 186 322 325 204
TOTAL 141 379 259 556 402 870
Variacéo 100 183 285

Quadro 16 - Producdo das agucareiras de Angola e Mogambique em 3 anos culturais®®®
Notas: i) iniciou a actividade em 1969 com 13 370 toneladas
ii) iniciou a actividade em 1970 com 40 048 toneladas

2.2.2 Evolucéo da politica agucareira em Portugal

No inicio do século XX, a exploracdo de cana-sacarina, tanto em Angola como em

Mocambique, estava orientada, quase exclusivamente, para a producdo de aguardente.

Para incentivar a producéo de aclcar, em 1901 foram atribuidas, a Mocambique e a Angola,'*
quotas anuais de 6 000 toneladas de acUcar que poderiam ser exportadas para a metropole com
um beneficio de 50% dos respectivos direitos aduaneiros. Acima dessa tonelagem, o agucar

ficaria sujeito a totalidade dos impostos.

189 Grémio dos Produtores de Aclicar do Ultramar Portugués (1973), p. 3 in AMRESS; Fundo: Sociedade
Agricola do Incomati

190 A atribuigdo de quotas iguais para as duas coldnias servia, principalmente, como incentivo aos produtores
angolanos, portugueses, em prejuizo da Companhia do Aclcar de Mogambique de J.P.Hornung (Newitt, Malyn
(1997), p. 371)
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Um sistema fiscal arcaico e pesado e um erario publico fortemente dependente dos valores
referentes a direitos de importag&o inviabilizaram que o beneficio fosse extensivel, se ndo a

totalidade do actcar colonial, pelo menos a uma maior quantidade.

A proibicdo decretada relativamente a venda de bebidas alcodlicas as populag¢fes nativas ndo
teve aplicacdo pratica até a implantacdo da RepuUblica, em parte devido as dificuldades

sentidas pelos produtores coloniais para reconverterem a sua actividade.®*

A producdo de acucar de beterraba era proibida em Portugal e o aglcar importado, sujeito a
pesados impostos, era colocado no mercado com um preco elevado impactando directamente
0 consumo que tinha, alids, um dos mais baixos niveis per capita da Europa. No entanto, por
volta de 1910, o aclcar em rama, principal produto para consumo importado das colonias,
representava mais de um terco do total das importagcbes metropolitanas. Aos Acores foi
atribuido um contingente anual de 4 000 toneladas de agucar, produzido a partir de beterraba,
sobre o qual foi concedido 0 mesmo desconto de 50%, maneira que 0 governo encontrou para
compensar os produtores acorianos da proibicdo de destilarem alcool a partir de batata-doce.
Por seu lado, a Madeira podia exportar o seu aglcar para o continente, isento de impostos ou

restricdes. %2

Em 1912, o Parlamento recusou alargar o beneficio de 50% a totalidade de actcar colonial
mantendo a sua aplicacdo a um limite maximo de tonelagem. Dois anos mais tarde, estendeu
até 1933 a garantia de 6 000 toneladas de quota para cada uma das duas grandes coldnias, que
poderia ser acrescida anualmente com mais 600 toneladas, até ao limite de 18 000, desde que

suportada por correspondente capacidade de producéo.

Quando eclodiu a | Guerra Mundial, os produtores mogambicanos consideravam a sua quota
manifestamente insuficiente, a Madeira exportava para o continente aproximadamente 4 000
toneladas por ano, enquanto que Angola e os Acores ndo produziam aculcar suficiente para

cumprirem as respectivas quotas.

Em face destes resultados a politica de paridade entre as duas colonias foi abandonada, o que
foi visto como favorecimento dos produtores mogambicanos, maioritariamente de origem
inglesa, em detrimento dos angolanos, todos portugueses. Durante a década de 1920, o volume

de exportacdes de acucar colonial para a metropole aumentou proporcionalmente as diferentes

191 Clarence-Smith, Gervase (1986), pp. 160-161
192 Clarence-Smith, Gervase (1985b), pp. 91-92
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capacidades de producédo tendo Mogambique, em 1925, exportado trés vezes mais agucar do

que Angola.

A destruicdo dos campos de beterraba, provocada pela | Guerra, fez os pregos do agucar nos
mercados mundiais subir para valores muito superiores aos praticados em Lisboa. Com uma
producdo muito acima do contingente que lhes estava atribuido, os produtores mogambicanos
transferiram as vendas para Londres, pretextando a baixa capacidade dos navios portugueses,

cuja utilizagdo era legalmente imposta para garantir o beneficio fiscal.*%

Os agricultores metropolitanos pressionaram o0s governos da Republica no sentido de ser
levantada a interdicdo da cultura da beterraba, para desenvolvimento da qual, alias, pediam
apoio estatal. Alegavam que o abastecimento de acUcar ficaria assegurado, a pregos mais
baixos, e sublinhavam os beneficios indirectos, como 0 aumento da producdo cerealifera que
resultaria da necesséria rotagdo de sementeiras, e o fornecimento de forragens para gado. Em
1919, quando foi legalizada, a producdo de acucar de beterraba encontrava-se ja em fase
experimental. O descontentamento expresso dos produtores coloniais ndo impediu que, quatro
anos mais tarde, fosse criada uma comissdo para avaliar as medidas necessarias para

intensificar a producédo de acucar de beterraba.

Apesar de a producdo mogambicana, por si so, ser suficiente para satisfazer as necessidades
do mercado metropolitano, o aclcar faltava em Portugal para o que contribuiam a falta de
transportes entre as col6nias e a metropole, as medidas legais de caracter restritivo, 0 preco
fixado, pouco atractivo, e os contingentes de exportacdo impostos a cada colonia. Para
ultrapassar a situacdo, e complementarmente ao investimento na cultura da beterraba, o
governo virou-se para 0s mercados estrangeiros, numa altura em que a produgdo mundial,

aumentando de més para més, ainda se mostrava lucrativa.

Quando as cotacBes mundiais entraram em queda, em 1925, foi publicada legislacéo
agravando as taxas aplicaveis ao aclcar estrangeiro.’®* Esta medida revelou-se insuficiente
para travar a importacéo, pois os excedentes de producgéo disponiveis nos mercados mundiais

aceleraram a queda das cotagdes.%

193 Clarence-Smith, Gervase (1985b) e Clarence-Smith, Gervase (1986), pp. 92 e 131 e ppl6l e 163,
respectivamente

194 Decreto 10864 de 24/6/1925 (Sena Sugar Estates (1946), p.20)

195 Sena Sugar Estates (1946), pp.19-21
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Quantidade de agucar para consumo importado em Portugal

Total do estrangeiro das colonias
Anos
Toneladas % Toneladas % Toneladas %
1925 78 897 100 33058 41,91 45 839 58,10
1926 77 553 100 35 460 45,72 42 093 54,28
1927 77 989 100 29 712 38,10 48 277 61,90

Quadrol17 — Importacéo de aglicar em Portugal®®®

O acuUcar proveniente do estrangeiro, onde predominava o fortemente protegido agUcar
alemédo, teve um custo anual aproximado de 500 000 libras que contribuiu para agravar a

situacdo da balanca econdmica portuguesa ja afectada por uma grave crise cambial.

Em meados da década de 1920, o abastecimento assegurado pela industria agucareira colonial
era irregular e frequentemente insuficiente, dando origem a crises de escassez e colocando o
mercado interno, e os consumidores finais, na dependéncia dos produtores estrangeiros. As
dificuldades de transporte entre as coldnias e a metropole e a abertura a importacdo de agucar
estrangeiro, verificadas desde os primeiros anos do pos-guerra, provocou uma subida
acentuada dos precos. O preco final do acucar estrangeiro reflectia os direitos alfandegarios
que sobre ele incidiam e que representavam uma fonte de receitas importante para o equilibrio
das contas publicas portuguesas. Sem conseguir fazer cumprir o disposto na lei, apesar das
medidas repressivas a aplicar em caso de infrac¢do,'®” em Abril de 1920, foi publicado novo
diploma visando regular o abastecimento metropolitano de agucar, para o qual se estimava
serem necessarias 36 000 toneladas anuais. Mocambique ficava obrigado a fornecer 16 700
toneladas enquanto que Angola tinha de assegurar o envio de 3 300 toneladas, apenas. Os
excedentes de producéo de cada col6nia podiam ser enviados para a metropole.'®® Este novo
diploma revelou-se tdo ineficaz como os anteriores e 0s produtores coloniais, escudando-se
nas dificuldades de transporte existentes e nos pouco atractivos precos praticados na
metrépole, ndo se mostraram receptivos para encaminharem o seu agucar para Portugal. Com
0 intuito de debelar a crise de abastecimento que se mantinha, apesar de a producéo colonial
ja ultrapassar as necessidades do mercado nacional, foi publicado outro diploma que
aumentava para 22 000 toneladas a quantidade de agUcar a ser, obrigatoriamente, fornecido

pelas colonias, aumento que deveria ser assegurado por Mogambique cuja quota passava para

1% Os valores das toneladas importadas constam no quadro V (Sena Sugar Estates (1946), p. 20); as percentagens
correspondentes foram calculadas no &mbito do presente trabalho

197 Decreto n° 6444, in Diario do Governo n° 47/1920, Série | de 5/3/1920

198 Decreto n° 6523, in Diario do Governo n° 74/1920, Série | de 9/4/1920
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18 700 toneladas.'®® Garantido que estivesse o abastecimento da metropole, as coldnias eram

autorizadas a exportar para mercados internacionais os seus excedentes de producio.’®

Assente em grandes vulnerabilidades - insuficiéncia dos transportes maritimos, limitacdo das
exportacdes coloniais e fixacdo de precos baixos — o regime agucareiro saido do esforgo
legislativo de 1920 foi um regime falhado.?!

Em 1921 foi feita mais uma tentativa para contornar a accdo especulativa dos muitos
intervenientes no processo - producao, refinagdo, transporte e distribuicdo. A importacdo de
acucar, colonial e estrangeiro, passou a ser livre, apenas sujeita ao cumprimento das
obrigacdes aduaneiras vigentes. Os produtores mocambicanos?®? foram autorizados a
embarcar o seu aglicar em navios estrangeiros, sem perda dos beneficios atribuidos caso
recorressem a navios de pavilhdo portugués, quando se demonstrasse ser impossivel escolher
esta Gltima opcdo. Os produtores coloniais que ndo cumprissem o estipulado ficariam sujeitos
a penalizacBes, nomeadamente a proibicdo de venderem nos mercados internacionais, directa

ou indirectamente, actcar que produzissem.?%3

O governo republicano tentou controlar os pregos, combater a inflac¢do e obrigar as colénias
a fornecer a metrépole quantidades minimas fixas de acUcar, a precos mais baixos que 0s
praticados nos mercados internacionais. No entanto, refém do caos administrativo e das
dificuldades que assolavam o sector dos transportes maritimos, a Republica ndo conseguiu

fazer cumprir as medidas que aprovou.

Por seu lado, os produtores coloniais resistiram, de forma passiva e silenciosa, a concretizacédo
das medidas, nomeadamente os mogambicanos que, em 1922, apenas enviaram para Portugal
15000 toneladas de acglcar. S6 em 1925, e quando 0s precos praticados em Lisboa se
aproximaram das cota¢cfes na praca londrina, chegaram a Portugal, vindas de Mogcambique,

as estipuladas 30 000 toneladas.?*

Com as importacdes coloniais a nao satisfazer as necessidades de consumo nacional, o

governo procurou nos mercados internacionais colmatar as falhas, despendendo avultadas

19 No ano seguinte, as quotas de Mocambique e Angola passariam respectivamente para 30 000 e 6 000
toneladas, (Clarence-Smith, Gervase (1986), p.163)

200 Decreto n° 6911, in Diario do Governo n° 176/1920, Série | de 8/9/1920

201 Sena Sugar Estates (1946), p. 20

202 A Empresa Nacional de Navegacdo suspendeu as carreiras entre a metrépole e Mogambique sem que 0s
Transportes Maritimos do Estado tivessem condic¢des para as substituir, (Decreto n® 7850, in Diario do Governo
n® 242/1921, Série | de 30/11/1921)

203 Decreto n° 7850, in Diario do Governo n° 242/1921, Série | de 30/11/1921

204 Clarence-Smith, Gervase (1986), pp. 163-164
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quantidades de divisas na compra duma mercadoria que podia ser produzida, de forma auto-

suficiente, pelos territorios sob administracdo portuguesa.

No entanto, a exploracdo da cana e producdo de agucar, com condigdes, a partida, para
garantir, de forma sustentada e duradoura, prosperidade para muitos colonos e trabalho
remunerado para muitos milhares de indigenas, tinha-se transformado num investimento de
risco. O rendimento econdmico da industria era baixo (como baixas eram as receitas do Estado
associadas) e as debilitadas situacdes financeira e econdémica dos dois maiores territorios
ultramarinos, bem como os vulneraveis lacos comerciais que os ligavam a metrdpole, foram

agravados pelos entraves adicionais colocados ao processo de transferéncias coloniais,

Jodo Belo reequacionou a questio acucareira®® aumentando para 77 000 toneladas os
contingentes de aglcar colonial que beneficiariam de uma bonificacdo de 50% (ou 60%
aplicavel a acucar produzido em empresas detidas exclusivamente por capitais portugueses)
das quais 62 000 ficaram reservadas a Mocambique, 14 000 a Angola e 1 000 a Cabo Verde.
Os Acores, onde a producdo de agucar de beterraba atravessava um periodo de crise, teriam
direito a importar 1 500 toneladas de acucar colonial, para refinacdo, desde que o produto final
se destinasse ao consumo do arquipélago. As medidas proteccionistas e as barreiras
alfandegarias criadas, implementadas quando as cotacbes mundiais se encontravam, ja, em
declinio e os stocks acumulados, sem prespectiva de escoamento, aumentavam, revelaram-se
insuficientes. O acucar colonial, cujo preco a chegada a metropole reflectia os custos de
producdo e de transporte e as taxas que sobre ele insidiam, ndo tinha condicGes para concorrer

no mercado nacional com o aglcar, subsidiado, originario dos paises do centro da Europa.?®

A cultura de beterraba, para producdo industrial de agucar, autorizada pela Republica no
territorio do continente,?%’ foi proibida em 1927-1928, medida destinada a reservar o mercado
metropolitano para a producéo colonial.?%® A cultura da beterraba e producio do respectivo
acucar continuaram a ser permitidos nos Acores, exclusivamente para consumo local.?%° Mais
tarde, a producdo de acglcar, melaco e aguardente na Madeira foi igualmente restringida a

satisfacdo de necessidades proprias.?*

205 Decreto n° 14241, in Diario do Governo n°199/1927, Série | de 9/9/1927

206 Sena Sugar Estates (1946), pp. 21-23

207 Decreto n® 5783, in Diario do Governo n° 98/1919, Série | de 10/5/1919

208 Clarence-Smith, Gervase (1986), p. 159

209 Decreto n° 15830, in Diario do Governo n° 182/1928, Série | de 10/8/1928 e Decreto n° 21918, in Diario do
Governo n° 280, Série | de 19/11/1932

210 Decreto n° 23847, in Diario do Governo n® 111/1934, Série | de 14/5/1934
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Salazar via o sector agucareiro e 0s beneficios fiscais concedidos ao agtcar colonial como
responsaveis por perdas nas receitas aduaneiras da metropole. Considerava que a inddstria
acucareira colonial, dispondo de numerosa méo de obra barata para trabalhar plantagdes
cultivadas em terrenos de precos irrisorios, irrigados por abundante dgua gratuita, ndo s6 nao
carecia de proteccao fiscal como devia, pelo contrario, tomar a iniciativa de competir para
colocar a sua producdo no mercado livre. Uma das suas preocupacdes era a nacionalizagao
da economia colonial, em particular a mogambicana, onde desde o final do seculo XIX a
presenca de capitais estrangeiros era muito significativa. Reduziu a quota mogambicana de
acucar no mercado metropolitano para 40 000 toneladas ao mesmo tempo que aumentou a

quota angolana para 25 000 toneladas.?*!

O Decreto 15814 de 31 de Julho de 19282%, instituiu a taxa de salvacio nacional para aplicar
a todo o aclcar consumido na metropole, ndo prevendo nenhum diferencial que favorecesse
0 agUcar colonial. As receitas obtidas destinavam-se a equilibrar o orgamento. Na prética, o
preco final do acucar subiu e o consumo sofreu uma retraccdo — em trés anos, entre 1928 e
1930, as importacGes de acucar baixaram sucessivamente de 85 335, para 71 472 e 64 651
toneladas, respectivamente. A industria acucareira, os produtores coloniais em particular,
tornou-se um dos maiores contribuintes do Estado cujo lucro ficou aquém do esperado,
afectado pela diminuicdo do consumo e consequente reducgéo das importacdes. O Tesouro, tal

como os produtores, foi prejudicado pela implementacio desta medida.?'®

No inicio da década de 1930, o sector acucareiro mundial enfrentava uma grande crise —
excesso de producéo e cotagfes muito baixas — a qual a industria agucareira nacional ndo ficou
incélume, obrigando Salazar a rever a sua posicdo. Neste contexto, foi publicado o Decreto n°
18021, de 1/3/1930, que garantia, tanto a Angola como a Mocambique, a manutencgdo, por um
periodo de 15 anos, do diferencial em vigor aplicavel a 50% do agUcar necessario ao consumo
metropolitano, depois de deduzidas as 1 000 toneladas que estavam reservadas para Cabo

Verde.?!* A taxa de salvacdo nacional aplicada sobre agticar importado do estrangeiro foi

211 Em 1928, ano em que foram tomadas estas medidas, a producéo total de Mogambique atingiu 98 000 toneladas
e a produgdo angolana ndo conseguiu fornecer 12 500 toneladas, metade do total que Ihe foi atribuido, (Vail,
Leroy e White, Landeg(1980), p. 258)

212 Assinado em 31 de Julho de 1928 o decreto n° 15814 foi publicado no Diario de Governo n°® 177/1928, Série
I de 4/8/1928

213 Sena Sugar Estates (1946), pp. 24-25

214 Na prética, esta reserva, criada para estimular a producdo de aglicar em Cabo Verde em detrimento da
destilacdo de rum e aguardente, era bastante irrealista, pois deste arquipélago apenas eram exportadas para a
metropole escassas centenas de toneladas anuais. A manutencao desta reserva serviu para viabilizar a importacao
de acUcar estrangeiro, sujeito a pesadas taxas aduaneiras, sempre que das grandes coldnias ndo chegasse agulcar
em quantidade para satisfazer as necessidades metropolitanas. (Clarence-Smith, Gervase (1985b), p. 159)
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aumentada, com obrigatoriedade de revisdo mensal, de forma a assegurar a manutencao
permanente da vantagem do agUcar colonial. Como contrapartida, as produtoras ficavam
obrigadas a utilizar equipamento de ultima geracdo e a inscreverem-se no Grémio dos
Produtores de Acucar Colonial, organismo corporativo onde podiam decidir sobre interesses
comuns.?™® A producio angolana, durante varios anos, ndo foi suficiente para cumprir a sua
quota e Mocambique, cuja producgdo era superior a 50% do consumo metropolitano,
completava a diferenca, mas sobre esta ndo era aplicado o beneficio fiscal.?

Em 1930, consumiram-se em Portugal 64 560 toneladas de acucar das quais, teoricamente,
50% deveriam ter sido importadas de Mogambique correspondendo a Angola igual montante.
No entanto, até a primeira reunido do grémio, que decorreu em 1934, a regra da paridade nao

teve aplicago efectiva, situacio que se manteve até ao ano cultural de 1939-1940.%Y7

A atribuicdo anual de contingentes a cada produtor era feita por rateio em funcdo da producao

do ano cultural imediatamente anterior.2!8

As fabricas coloniais de acucar ndo eram utilizadas para refinacdo, medida que protegia 0s

interesses dos industriais metropolitanos, agravando desnecessariamente o preco final.

215 Vail, Leroy e White, Landeg (1980), p. 258

216 Sena Sugar Estates (1946), p. 61

217 Vail, Leroy e White, Landeg (1980), pp. 258-259

218 Decreto n° 20324, in Diario do Governo n° 217, Série | de 19/9/1931
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Importacdo de agucar colonial entre 1930 e 1942 (toneladas)

Mogambique Angola
Ano Né&o Né&o
Producéo Quota ) Producgdo Quota )
cultural protegido protegido
1930-31 76744 40 500 36 244 15579 20 000 -
1931-32 70 968 35500 35 468 21926 25 600 -
1932-33 93214 34 500 58 714 21297 24900 -
1933-34 68 818 31500 37318 22 042 24 600 -
1934-35 84 487 32000 52 487 29 547 29 300 -
1935-36 68 550 32500 36 050 29 846 32500 -
1936-37 75371 32500 42 871 29 454 26 000 3454
1937-38 70783 33000 37783 33067 28 000 5067
1938-39 64 517 33000 31517 37611 30 000 7611
1939-40 70 170 34 500 35670 42 322 34 500 7822
1940-41 74 344 37000 37 344 42 876 37000 5876
1941-42 59 594 41 349 18 243 48 059 41 349 6710

Quadro 18 — Actcar colonial importado para consumo metropolitano entre 1930 e 19422°

O acesso aos materiais utilizados nas refinarias, como carvdo activado, carvao animal e
produtos quimicos variados, obtidos mais facilmente em zonas industrialmente desenvolvidas
do que nas regibGes tropicais, e a pouca resisténcia ao calor dos acucares areados
maioritariamente consumidos em Portugal, foram argumentos usados para manter a refinacédo

separada do fabrico, a primeira na metropole e o Gltimo nas colénias.

Na realidade, as razdes para armazenar nas refinarias metropolitanas a maioria do agicar em
rama, expedido das plantacdes a medida que era produzido, para ser posteriormente refinado
eram de outra natureza. Com tributacfes desiguais sobre acglcar branco e amarelo, era
conveniente para o Estado, do ponto de vista das receitas obtidas, importar o aglcar em bruto
e proceder a sua purificacdo na metropole. Adicionalmente, 0 acompanhamento das flutuacdes
do mercado consumidor ficava facilitado, ao mesmo tempo que se garantia a manutencao, na
metropole, de postos de trabalho e se satisfaziam os interesses da industria da refinagéo

metropolitana.??

Para garantirem o controlo do circuito de producgéo de agUcar, desde a plantagdo de cana até a
refinacdo do produto final, as produtoras coloniais criaram, em Portugal, as suas proprias

refinarias, ou compraram entre as ja existentes. A capacidade de refinacdo excedeu as

219 Vail, Leroy e White, Landeg (1980), p. 259
220 parreira, Henrique (1952), p.271
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necessidades de consumo agudizando as relacGes entre as refinarias ligadas aos interesses
coloniais e as metropolitanas o que levou o Estado, em 1934, a fazer uso da politica
corporativa de regulamentacdo industrial para proteger as refinarias independentes da
metrépole, mais pequenas e menos eficientes, reservando-lhes um terco do mercado. Nessa
época, a refinaria Colonial, adquirida pela Sena Sugar Estates, tinha uma capacidade de
producdo de 60 000 toneladas de agucar, caso Ihe fosse permitido trabalhar 24 horas por dia
durante seis dias por semana. Quando o consumo recuperou para 70 000 toneladas, outras

refinarias de outras firmas coloniais tinham capacidade para produzir 40 000 toneladas.??

Para poupar divisas na importacdo de petréleo para as colonias e rentabilizar o melago, sem
colocacéo desde que os mercados britanico e sul-africano se tinham fechado, o Estado Novo
autorizou a producéo de alcool,???> a uma companhia em cada col6nia: a Sociedade Agricola
do Cassequel, em Angola, e em Mocambique, a Companhia Colonial do Buzi, a Unica detida

exclusivamente por capitais portugueses.??

A crise vivida pelo sector agucareiro mundial na década de 1930 também afectou a inddstria
nacional, particularmente a mogambicana. O principio da igualdade de quotas no mercado
nacional atribuidas a Angola e Mocambique, onde o0s sectores agucareiros nao se
equiparavam, representou ““(...) restricdo de producdo de Mocambique, expansdo duma
possivel producdo em Angola — portanto, sacrificio da riqueza ja existente num lado, em
beneficio duma riqueza ainda problematica no outro”.??* A duplicacdo da tarifa protectora
implicando o fecho do mercado sul-africano colocou os produtores mogambicanos numa
situacdo dificil, agravada pela concorréncia da nascente industria agucareira rodesiana. O
maior produtor nacional de agucar, a mocambicana Sena Sugar Estates, em 1930, tinha em
actividade quatro grandes fabricas: Mopeia, inaugurada em 1893, Morromeu, a trabalhar
desde 1902, Caia, cuja laboracdo tinha sido iniciada em 1908, e Luabo, cuja instalagdo tinha
terminado em 1924. Em 1931 e 1932 a actividade da fabrica do Caia foi suspensa vindo a ser
definitivamente encerrada em 1935. Um ano mais tarde, em 1936, foi fechada, a titulo
provisorio, sem prazo de reabertura previsto, a fabrica de Mopeia. Dez anos depois, a Sena
Sugar Estates mantinha a producao limitada as fabricas de Luabo e Morromeu.?? E conhecida

a animosidade de alguns dos sectores econémicos que suportavam Salazar contra o capital

221 Clarence-Smith, Gervase (1986), p. 167

222 Decretos n.° 22050 e n° 22051 in Diario do Governo n.° 306/1932, Série | de 30/12/1932
223 Clarence-Smith, Gervase (1986), pp. 171 e 177

224 Sena Sugar Estates (1946), p. 66

225 Sena Sugar Estates (1946), p. 68
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inglés, em particular contra a Sena Sugar Estates, alvo privilegiado da legislacdo de 1930 e do
restabelecimento da politica de paridade de quotas atribuidas as duas grandes coldnias.
Obrigada a reduzir a producéo de agucar - ao contrario das congéneres Companhia Colonial
do Buzi e IEL que foram autorizadas a aumentar a producdo - a Sena Sugar Estates
diversificou a actividade e adquiriu, em 1933, a endividada Companhia do Lugela e as suas
plantacOes de sisal e cha. Reorganizou e renovou as planta¢fes de cha e criou a Sociedade
Ché Oriental para processar ndo sé o seu cha como o de pequenos fazendeiros portugueses.
Esta aposta teve um bom retorno pois o cha revelou-se um produto muito rentavel tanto

durante a recessdo como nos anos da guerra.??

Os produtores de agcar mogambicanos procuraram novos mercados em redor do Oceano
indico, onde enfrentaram a concorréncia da Africa do Sul e das llhas Mauricias. S6 a
assinatura do Acordo Internacional de 1937, com a atribuicdo de uma quota de 30 000

toneladas no mercado livre, trouxe algum alivio a situagdo.??’

Ao contréario da cotacdo controlada pelos britanicos, que se manteve estavel durante a Il
Guerra, 0 preco do aglcar no mercado mundial subiu muito, e rapidamente, no mesmo
periodo. Salazar guiou-se pela tabela da praca londrina para fixar os precos do agucar colonial,
ignorando os valores praticados no mercado livre e as preocupacdes dos produtores que
enfrentavam uma subida em flecha dos precos de producéo e transporte. Estes conseguiram,
ainda assim, exportar algum agucar para a Suica até os britanicos, temendo que essas vendas
constituissem uma forma camuflada de fornecer aglcar aos paises do Eixo, as impediram de

forma inflexivel e implacavel 2%

Em 1952, ano em que a SAI, fundada pela familia Espirito Santo, adquiriu as plantacdes de
cana e a fabrica de agUcar da IEL, em Xinavane, o Estado Novo aprovou e publicou um novo

229

regime acgucareiro“~” que tinha no auto-abastecimento de actcar o seu primeiro objectivo,

Entre 1932 e 1946, foram importadas do estrangeiro 22 470 toneladas de aglcar e 0 consumo
global do pais atingiu 1 055 446 toneladas. Durante este periodo verificou-se um incremento
do consumo, lento, mas sustentado, consequéncia do aumento gradual das capitacdes e da
populacdo metropolitana. No triénio 1932-1934 consumiram-se, em média, 63 630 toneladas

por ano, a que se seguiu um periodo de estagnacao durante a guerra. No pds-guerra a situacéo

226 Clarence-Smith, Gervase (1985b), pp. 185-186

227 Clarence-Smith, Gervase (1986), pp. 173-174

228 Clarence-Smith, Gervase (1986), p. 168

229 Decreto-lei n° 38701, in Diario do Governo n® 71/1952, Série | de 28/3/1952
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alterou-se e, entre 1947 e 1949, o consumo médio anual subiu para 96 662 toneladas, valor
que ndo reflectia as reais necessidades do mercado metropolitano na medida em que, na maior
parte deste periodo, tinha sido mantido o sistema de racionamento implementado durante a

guerra.

A producdo ultramarina revelava-se incapaz de se ajustar ao consumo metropolitano e de
cumprir o preenchimento das quotas fixadas para os dois territdrios - entre 1947 e 1950, foram
importadas 303 236 toneladas do ultramar que tiveram que ser complementadas com a
compra, nos mercados internacionais, de 92 290 toneladas, a que corresponderam 0s custos

de 616 330 contos e 483 445 contos, respectivamente.?*

O governo considerou ser imperiosa a aprovacdo de medidas para estimular a producéo e, no

limite, minimizar o fluxo de divisas saidas do pais para comprar agticar.!

O regime acgucareiro nacional de 1952 fixou precos para as ramas importadas das coldnias,
reviu critérios de atribuicdo de quotas para cada uma das empresas produtoras, cujo
preenchimento passou a ser obrigatorio, e condicionou a exportacdo de acUcar para 0
estrangeiro. O sector agucareiro passou a ter condi¢bes de equilibrio e estabilidade que ndo

foram alheias ao aparecimento de novas empresas produtoras.

Constituida sete meses apds a aprovacao de novo regime agucareiro a SAl investiu, desde o
primeiro momento, na concretizacdo de um programa de expanséo cultural e de aumento de
rendimento por unidade de superficie imprescindivel para assegurar a atribuicdo de uma boa
quota.?*? No Relatdrio e Contas de 1954 pode ler-se que esse esforco representaria o contributo
da SAI para a concretizacdo do objectivo do governo de aumentar a producdo ultramarina e

conseguir o auto-abastecimento do pais em agticar.>?

Tendo-se verificado um grande aumento de consumo, tanto no continente como no espago
ultramarino, a auto-suficiéncia ndo foi atingida.?** O abastecimento metropolitano foi

assegurado atraves do recurso a significativas importacdes de aglcar estrangeiro, com 0s

230 Decreto-lei n° 38701 n°1, in Diario do Governo n° 71/1952, Série | de 28/3/1952

231 Decreto-lei n° 38701 n°2, in Diario do Governo n° 71/1952, Série | de 28/3/1952

232 O novo regime agucareiro estipulava que a partir de Maio de 1957 a quota a atribuir a cada produtora fosse
proporcional a média dos fornecimentos efectivos a metrépole nos dois anos culturais anteriores, (Decreto-lei n°
38701, artigo 4°, n°5, in Diario do Governo n® 71/1952, série | de 28/3/1952)

233 Relatorio e Contas do ano de 1954 (3° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati

234 Entre 1952 e Novembro de 1966 o consumo total (metrépole e ultramar) aumentou aproximadamente 87%
(Decreto-lei n° 47337, n°5, in Diario do Governo n° 273, série | de 24/11/1966)
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correspondentes custos em divisas; o0 consumo no ultramar, por seu lado, era garantido pela

producio ultramarina. 23

O regime previa a revisao dos precos cuja base passaria a ter em consideracdo os custos de
producdo e um elemento de correcgdo (positivo ou negativo) que reflectisse as oscilagdes
sofridas pelo indice geral de pregos.

Este regime vigorou de 1 de Maio de 1952 até 30 de Abril de 1967. Foi alterado duas vezes,
a primeira, em 1958, quando foram modificadas as regras para calculo das quotas e definidas
as condigBes para autorizar cada produtor a exportar para o estrangeiro.?3®

A segunda alteracdo, publicada em 1964, aumentou os pregos base CIF, em Lisboa e em

Leixdes, dando cumprimento ao previsto no artigo 7° do Decreto-lei n° 38701.%7

Em 1965, foi criada uma comissdo, integrando representantes dos Ministérios das Financas,
do Ultramar e da Economia, para estudar o regime agucareiro que vigoraria a partir de 1 de
Maio de 1967. O estudo debrugou-se sobre a evolucdo da producédo e do consumo (quer no
continente quer no ultramar), apresentando estimativas para os anos culturais entre 1967-1968
e 1981-1982. Tendo em linha de conta a entrada em actividade de trés novas empresas,
estimava-se que a partir do ano cultural de 1969-1970 existissem excedentes de producdo que

poderiam ser exportados para 0s mercados internacionais.

Ao contrario de Mocambique, principal responsavel pelo aumento de producdo, Angola ndo
tinha asseguradas as condi¢6es para responder ao crescimento de consumo proprio previsto o
que tornava imperiosa a criacdo de uma nova produtora de aglcar no territorio. Os restantes
territérios ultramarinos deveriam promover a instalacdo de inddstria agucareira que

assegurasse o consumo local.

O novo regime agucareiro entrou em vigor em 1 de Maio de 1967 por um periodo de quinze
anos. Os precos base aprovados em 1964 ndo sofreram alteracdo e a iniciativa de futuras
revisdes passou a pertencer aos Ministérios das Finangas, do Ultramar e da Economia, para
além do Grémio dos Produtores de Agucar do Ultramar que, deste modo, perdeu o exclusivo

desta competéncia.?®

235 Decreto-lei n° 47337, n° 1 a 5, in Diario do Governo n° 273, série | de 24/11/1966
236 Decreto-lei n° 41573, in Diario de Governo n° 66, série | de 29/3/1958

237 Decreto-lei n° 45691, in Diario de Governo n° 101, série | de 28/4/1964

238 Decreto-lei n° 47337, n° 6 a 13, in Diario do Governo n° 273, Série | de 24/11/1966
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O preco base foi revisto e fixado, em 1970, de acordo com critérios estabelecidos pela lei e

com a andlise elaborada em 1963.2%°

Em Janeiro de 1973 foi apresentado um novo estudo, da iniciativa do Grémio dos Produtores
de Acucar do Ultramar Portugués, com vista a formulacdo de uma proposta de revisdo do

preco base do acgucar.

A participacdo das produtoras de agucar colonial no abastecimento da metropole podia ser

analisada segundo trés vectores distintos:

¢ Quotas oficiais fixadas proporcionalmente a média aritmética dos fornecimentos efectivos
nos dois anos culturais imediatamente anteriores aquele em que se efectuasse o rateio
(Decreto-lei n°® 47337, artigo 4° de 24/11/1966);

e Compromissos suplementares tomados pelas produtoras ao longo do ano cultural a que
respeitassem (Decreto-lei n® 47337, artigo 4° de 24/11/1966);

e Importacdes efectivas para abastecimento da metropole satisfeitas pelas produtoras.

O estudo, tomando por base 0s anos culturais 1962/1963 e 1971/1972, seguiu o critério do
anterior (1963) e manteve o principio de ponderacdo variavel assente nas quotas oficias

determinadas pela lei.?*°

Os custos de producédo calculados consideravam os seguintes elementos, ndo controlados
pelos produtores: impostos ou taxas, sacaria, fertilizantes, salarios, despesas obrigatorias,
seguros e fretes.?*! O estudo concluia que o preco base CIF, de 3$70,00 por quilograma, em

vigor desde 1970, devia ser revisto em alta para 5$00,53.242

Em Julho de 1974, as cotacbes dos produtos de base agricola nos mercados internacionais
apresentavam tendéncia para subir o que, associado a situacdo politica resultante do golpe de
Estado de Abril de 1974, colocava em causa 0s pressupostos do regime agucareiro em vigor,
desde 1966, caracterizado por um estrito condicionamento econdmico e pela estabiliza¢ao de

precos ao nivel da producio®®. Por outro lado, tinha-se verificado um agravamento

239 Grémio dos Produtores de Aclicar do Ultramar Portugués (1973), p. 1 in AMRESS; Fundo: Sociedade
Agricola do Incomati

240 Grémio dos Produtores de Actcar do Ultramar Portugués (1973), p. 15 in AMRESS; Fundo: Sociedade
Agricola do Incomati

241 Grémio dos Produtores de Aglcar do Ultramar Portugués (1973), p. 25 in AMRESS; Fundo: Sociedade
Agricola do Incomati

242 Grémio dos Produtores de Agtcar do Ultramar Portugués (1973), pp. 37-38 in AMRESS; Fundo: Sociedade
Agricola do Incomati

243 Decreto-lei n® 47337, in Diario do Governo n° 273/1966, Série | de 24/11/1966
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significativo dos custos de producdo, ndo s6 pelo lado dos produtos necessarios para a
exploracdo agro-industrial, mas também pelo nivel dos salérios pagos e pelo alargamento dos
beneficios sociais dos trabalhadores. Neste contexto, por decisdo conjunta dos Ministérios da
Coordenacdo Interterritorial e da Coordenacdo Econdémica o comércio do agUcar, no espacgo
nacional, foi liberalizado cabendo aos governos de Angola e Mocambique desencadear
mecanismos para garantir a estabilizagc@o de precos e a protec¢do dos produtores. Estes, por
seu lado, deviam constituir reservas e provisdes que permitissem encarar eventuais flutuacées
de precos, nomeadamente acautelar o impacto provocado por descidas das cotagdes

internacionais.?**

Quotas oficiais atribuidas as produtoras de agucar para abastecimento da metropole

1962/1963 % 1971/1972 %
Angola
Companhia do Agucar de Angola 16 208 471 10,0 4987 541 2,3
Sociedade Agricola do Cassequel 22 956 454 14,2 1147539 0,5
Sociedade de Comércio e Construgdes 3893 2,4 _ -
Total parcial 43 058 800 26,6 6 135 080 2,8
Mocambique
Companhia Colonial do Buzi 20315731 12,6 22 766 094 10,3
Sociedade Agricola do Incomati 20 962 493 12,9 23575984 10,7
Sena Sugar Estates 77 662 976 47,9 103 592 306 47,1
Maragra-Marracunene Agricola Agucareira _ . 27 398 801 12,5
Acucareira de Mogambique _ . 36 531 735 16,6
Total parcial 118 941 200 73,4 213 864 920 97,2
TOTAL 162 000 000 100 220 000 000 100

Quadro19 — Quotas oficiais (em quilogramas) atribuidas as produtoras coloniais?*

244 Decreto-lei n° 305/74, in Diario do Governo n° 156/1974, Série | de 6/7/1974

245 Grémio dos Produtores de Aglcar do Ultramar Portugués (1973), p. 16 in AMRESS; Fundo: Sociedade
Agricola do Incomati — valores referentes a 1962/1963, de acordo com o Despacho-Geral das Alfandegas, in
Diéario do Governo n° 98, Série |1, de 25/4/1962; valores referentes a 1971/1972, de acordo com Despacho-Geral
das Alfandegas, in Diario de Governo n° 95, Série Il de 23/4/1971
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3 A SAI - Producao agucareira em Mocambique e 0s
interesses portugueses (1950-1975)

3.1 A fundacéo da Sociedade — do capital britanico a familia
Espirito Santo

3.1.1 Oito décadas a construir um Grupo

Em 1950, ano em que Supico Pinto deu inicio as negociagdes que levariam a compra da IEL
e a fundacdo da SAI, completavam-se 81 anos sobre a abertura da primeira Casa de Cambios
de José Maria do Espirito Santo Silva. Datam de 1869 os primeiros registos contabilisticos
referentes a compra e venda de obrigagdes, a transac¢do de titulos de crédito nacionais e
internacionais, a concessao de empréstimos em dinheiro, a operagdes de cambio propriamente

ditas e a revenda de lotaria espanhola.?#

Passados poucos anos, José Maria do Espirito Santo Silva trespassou a casa de cAmbios e abriu
uma nova, situada na esquina da Rua Augusta com a Rua dos Capelistas (actual Rua do
Comeércio), na vizinhanca da maioria dos estabelecimentos bancarios de Lisboa.?*’ Quatro
anos depois, fundou a sua primeira casa bancéria, uma sociedade em comandita, a qual cedeu
a loja da Rua dos Capelistas.?*® N&o exercendo directamente funges na casa bancéaria
diversificou os seus negdcios, nomeadamente comprando prédios urbanos de rendimento. Em
Marco de 1889, descontente com os resultados da casa bancéria, desentendeu-se com 0s sOCios

gerentes e abandonou a sociedade provocando a sua dissolucao.

Afastou-se da actividade bancéria e investiu no sector imobiliario, primeiro em Campo de
Ourique, depois comprando diversos lotes de terreno na Avenida da Liberdade e por toda a

cidade, acompanhando o alargamento para norte do perimetro urbano de Lisboa.?*°

Em 1898, convidou os antigos socios e fundou uma nova casa bancéaria com o capital
distribuido de forma mais equilibrada.?®® A grande instabilidade social vivida nos anos finais
da monarquia e a crise que se seguiu a mudanca de regime ndo abalaram o prestigio e

resiliéncia da casa bancaria. Ap6s a morte dos seus socios, José Maria do Espirito Santo

246 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), p. 13

247 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), p. 25

248 José Maria do Espirito Santo Silva era proprietario dos prédios com os niimeros 95 a 107 da Rua dos
Capelistas, (Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), p. 30)

249 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 32-35

250 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 40-41
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passou a exercer a actividade bancaria em nome individual dando o seu préprio nome a nova
firma.?®! A | Guerra e a consequente diminuigdo tanto do ndmero como do volume de
operacOes financeiras ndo constituiram obstaculo a que José Maria do Espirito Santo Silva
fundasse uma nova sociedade por quotas — J. M. Espirito Santo Silva & C.? — destinada

estatutariamente & actividade bancaria em geral.?>

José Maria do Espirito Santo alargou os seus investimentos para fora do &mbito do negocio
bancario; continuou a investir no sector imobiliario, entrou no capital da Benitez, Dias & C.2
uma sociedade proprietaria de uma fabrica de curtumes e aplicou capitais em duas empresas
coloniais?®, ambas dedicadas a plantacdo de cana sacarina e producéo de agtcar, conforme ja
foi referido neste trabalho.?®*

Quando morreu, em Dezembro de 1915, a J. M. Espirito Santo Silva & C.2 foi dissolvida e o0s
seus filhos fundaram a Espirito Santo Silva & C.?2, sociedade por quotas de responsabilidade
ilimitada. A maioria do capital social foi dividida equitativamente pelos cinco filhos, tendo os
scios da firma cessante mantido as posicdes anteriores.?>® José Ribeiro do Espirito Santo
Silva, o filho mais velho do segundo casamento, foi nomeado gerente vitalicio da nova casa

bancaria.2°®

Em 1919, perante o agravamento da instabilidade que afectava os sectores financeiro e
econdmico, o Ministério das Financas, para assegurar a fixacdo diaria do valor do cdmbio de
venda, promoveu a criagdo de um consorcio de bancos e casas bancérias que operavam no

pais, entre os quais a Espirito Santo Silva & C.2.%7

Em 1920, com base no activo e passivo da casa bancéria Espirito Santo & C.2, foi fundado o
Banco Espirito Santo.?® José Ribeiro Espirito Santo Silva foi eleito presidente do banco e o
seu irm3o Ricardo assumiu o lugar de Secretario-geral.?>® Quando anos mais tarde, em 1932,

José Espirito Santo, por motivos pessoais, se demitiu, sucedeu-lhe o irmdo Ricardo que

251 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 42-43

252 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), p. 46

253 Companhia Colonial do Buzi em Mogambique e Sociedade Agricola do Cassequel, em Angola, in pp. 27 e
47, respectivamente

254 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 51-53

25 José Ribeiro Espirito Santo Silva manteve a quota de 5 000$00 que tinha na anterior sociedade que acumulou
com 75 000$00 que recebeu como herdeiro tornando-se, assim, s6cio maioritario (Damas, Carlos Alberto e
Ataide, Augusto (2004), pp. 62-63

2% Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 62-63

257 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), p. 66

28 Escritura publicada no Diario de Governo, n° 89, Série 111, 16 de Abril de 1920, (Damas, Carlos Alberto e
Ataide, Augusto (2004), p. 79)

259 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 79-80
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remodelou os 6rgdos sociais do banco a frente do quais ficaram os trés irmaos: a Ricardo
Espirito Santo como presidente do banco, juntou-se José Espirito Santo como presidente da
Mesa da Assembleia-geral e Manuel Espirito Santo sucedeu a Ricardo no lugar de Secretério-

geral 260

Ricardo Espirito Santo continuou a politica expansionista delineada pelo seu irmao José
enquanto presidente do banco, submetendo a aprovacgéo da Inspeccdo do Comércio Bancario
pedidos de abertura de sucursais pelo pais. Com a justificacdo de que se pretendia proteger 0s
interesses dos bancos privados, ndo privilegiando uns em detrimento de outros, os pedidos
foram frequentemente indeferidos. N&o obstante, nos primeiros anos da década de 1930, o
Banco Espirito Santo, com dezoito balces, tinha a maior rede de agéncias da banca privada

portuguesa.26?

Os irmdos Espirito Santo procuraram garantir o crescimento do BES através da fusdo com
outro banco. Por oposicdo de Quirino de Jesus, membro do conselho de administracdo do
BNU e conselheiro de Salazar, falhou a aquisicdo do BNU. A solucéo passou pelo Banco
Comercial de Lisboa, prestigiada institui¢do financeira fundada em 1875, mas sem capacidade
para suster a perda de quota de mercado que o afectava desde meados da década de 1930. Da

fusdo dos dois bancos nasceu, em 1937, o Banco Espirito Santo e Comercial de Lisboa.?%?

Durante a Il Guerra, Portugal, ao abrigo da sua posi¢ao neutral, manteve relagcbes comerciais
com os dois lados beligerantes. Os produtos portugueses eram muito procurados, em particular
o volframio, o mercado financeiro estava inundado de divisas trazidas pelos estrangeiros e
refugiados que procuraram o pais. Os anos da Guerra foram benéficos para os bancos

portugueses, em particular para 0 BESCL .2

Passadas a instabilidade e incerteza dos primeiros anos do pos-guerra, as economias europeias
ocidentais entraram num longo ciclo de desenvolvimento sem precedentes. Portugal, neste
periodo, e apesar da sua posicao periférica e das opcdes politicas do Estado Novo, viveu uma
época de crescimento sustentado que, a partir da década de 1960, corresponderia a uma
viragem para a modernizacdo. A meio dos anos cinquenta do século XX, por toda a Europa,
para financiar a sua actividade as empresas, nomeadamente as do sector industrial, recorreram

com frequéncia crescente ao crédito bancario, reforcando a influéncia das instituicbes

260 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 122 e 130
261 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 137-138
262 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 141-144
263 Amaral, Luciano (2015), p.30
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bancérias na vida econdmica dos paises. Em Portugal, o progresso economico foi estimulado
pelo Plano Marshall e pelo | Plano de Fomento (1953-1958). O envolvimento da banca
comercial no financiamento dos projectos previstos nos Planos de Fomento alterou

substancialmente o papel das instituicdes financeiras privadas na economia do pais.?®*

Para agilizar e facilitar as operacdes de financiamento das obras e projectos de fomento o
governo promoveu a reorganizacdo do mercado de capitais e da actividade bancaria, no ambito
da qual foi criado, em 1959, com maioria de capital pertencente ao Estado, o Banco de
Fomento Nacional. O BESCL, um dos sdcios fundadores, subescreveu ac¢des para a carteira

prépria e tomou firme outras destinadas ao publico.?®

Motivos de natureza politica inviabilizaram, nos Gltimos anos da década de 1950, a expanséo
da actividade bancaria dos irm&os Espirito Santo para a Europa ou para a América. Em Africa,
o BESCL foi um dos fundadores da Societé Congolaise de Banque, em parceria com 0
Berliner Handels Gesellschaft e com o Banque Nationale pour le Commerce et 1’ Industrie. O
periodo de instabilidade e guerra civil que se seguiu a independéncia do (até entdo) Congo
Belga, no inicio dos anos sessenta, levou os accionistas a reduzirem o capital da Societé e a
fundarem dois novos bancos, o Banque Africaine Internationale (sede em Bruxelas) e o
Banque du Ruanda-Burundi (sede em Usumbur). Poucos anos passados, depois de ter deixado
de efectuar pagamentos, a Societé Congolaise de Banque foi dissolvida e deu lugar a

Compagnie Bancaire de Commerce et de Crédit (sede em Kinshasa).

Anos mais tarde, em 1973, 0 BESCL associou-se ao First National Bank of New York para
fundar, em Luanda, o Banco Inter-Unido, ficando cada uma das institui¢es detentora de 45%
do capital do novo banco. Esta operacdo foi a primeira joint-venture em que o First National

Bank participou em igualdade de circunstancias com um banco estrangeiro.2®

Por iniciativa de José Espirito Santo, pequeno acionista da Tranquilidade Portuense —
Companhia de Seguros, S.A.R.L., em 1918, a casa bancaria abriu uma sec¢do vocacionada
para o comércio de seguros, em representacdo da seguradora do Porto.?%” Em 1935, sendo 0
BES um dos maiores accionistas da referida seguradora, José Espirito Santo promoveu a

alteracdo dos seus estatutos, dando origem a Companhia de Seguros Tranquilidade, S.A.R.L..

264 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 203-204
265 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), p. 213

266 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 239-240
267 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), p. 69
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O administrador do banco no Porto, Antonio Manuel de Almeida, ficou a frente da nova

companhia.?®

Em meados da década de 1930 o governo considerou construir, em Lisboa, uma ponte sobre
o Tejo, mas pretendia que o construtor fosse o seu financiador. Duarte Pacheco abordou José
Espirito Santo para que este estudasse e negociasse, junto da sua grande rede de contactos
nacionais e internacionais, soluc@es que viabilizassem a construcdo. Um grupo britanico, a
troco do fornecimento de parte dos materiais necessarios, interessou-se pelo projecto que foi

abandonado apds o deflagrar da 11 Guerra.

Na mesma altura, a familia Espirito Santo foi convidada a participar no que, a data, era 0 maior
projecto industrial portugués - a refinacdo de petréleo. Surgiu a Sociedade Anonima
Concessionéaria da Refinacdo de Petrdleos em Portugal — SACOR, sociedade de economia
mista, sendo 2/3 do capital subscritos por investidores privados (a familia Espirito Santo e um
cidaddo romeno, Martin Sain) a quem foram garantidos beneficios fiscais, e ficando o
remanescente 1/3 a pertencer ao Estado. Ricardo Espirito Santo foi eleito presidente da
Comissdo Executiva da SACOR e 0 BESCL tornou-se o principal banco do empreendimento
— representava o investimento portugués e assegurava o apoio bancério a sociedade.?®® Com
esta participacdo o grupo Espirito Santo ganhou uma grande proximidade com o sector

empresarial do Estado, caracteristica que manteve até a sua extingo.2"

Quando foi descoberto petréleo em Cabinda, a SACOR mantinha uma relagdo muito proxima
com a Petrofina, uma concessionaria da Companhia de Petréleos de Angola, empresa de
capitais anglo-belgas, a quem foi entregue a concessdo da exploracdo do petréleo angolano.
A Angol, empresa dedicada a prospeccao, exploracdo e distribuicdo de petroleo, foi fundada
na sequéncia da formalizacdo da cooperacao entre a Petrofina e a SACOR. A familia Espirito
Santo, ela propria acionista minoritaria da Petrofina, viu assim 0s seus investimentos

ultramarinos alargados para fora do Ambito do sector agricola empresarial.?’*

Em 1939 foi criada a CIDLA — Combustiveis Industriais e Domesticos, Ld.? detida
maioritariamente — 51% — pela SACOR, cujo objecto de negdcio era a venda de alguns dos

seus produtos, como asfalto, 6leos de lubrificacdo e gés butano.?’

268 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), p. 166

269 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 164-165
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Nos primeiros anos da década de cinquenta do século XX, o governo portugués reconheceu a
importancia estratégica da construgdo, em Lisboa, de um grande hotel de qualidade superior.
A época, Ricardo Espirito Santo visitava semanalmente Salazar e correspondiam-se com
regularidade. Salazar apresentou o seu plano ao banqueiro, a quem considerava como amigo,
e sugeriu-lhe que o divulgasse junto de empresarios que pudessem vir a estar interessados em
desenvolvé-lo. Ricardo abragou a ideia com entusiamo e apresentou-a aos irmaos e a0 amigo
e s6cio Manuel Queiroz Pereira. Fundaram a Sociedade de Investimentos Imobiliarios,
S.A.R.L. — SODIM - em cujo capital participaram alguns dos mais relevantes empresarios
portugueses. O terreno, comprado pela Camara Municipal de Lisboa ao Estado para ser
utilizado pela inddstria hoteleira durante um periodo de 25 anos, foi adquirido em hasta
publica pela SODIM. Anos mais tarde, quando se concluiu a construgdo do Hotel Ritz, em
carta dirigida a Manuel Queiroz Pereira, que ap6s a morte de Ricardo assumiu a direc¢do do
empreendimento, Salazar afirmou que o projecto nascera de conversas entre si e Ricardo
Espirito Santo, reclamando para si apenas o0 mérito de ter feito a sugestdo e o interesse com

que acompanhara o empreendimento.?’®

Em 1956, o BESCL e varios membros da familia Espirito Santo (entre eles José e Manuel
Espirito Santo) compraram todo o capital da The Atlantic Company, uma firma inglesa
fundada em 1925 na llha de Jersey. Esta firma, cujos &mbito de actuacéo e proposito, quando
foi fundada, eram muito abrangentes, na segunda metade da década de 1920 comprou a
Herdade da Comporta, a data, 15 000 hectares de terrenos maioritariamente incultos. The
Atlantic Company investiu no cultivo e tratamento industrial de arroz para suporte dos quais
construiu as infra-estruturas basicas como as redes de esgotos e de distribuicdo de agua,
estradas, casas de habitacdo, centros médicos e escolas. O grande esforco financeiro teve um
retorno muito lento e, na década de 1950, quando The Atrlantic Company enfrentava
dificuldades e estava hipotecada, surgiu a oportunidade de os Espirito Santo comprarem a
Herdade.

Na segunda metade da década de 1940, o ramo familiar do filho de Maria Justina Espirito
Santo Silva Moniz Galvéo, filha do primeiro casamento de José Maria do Espirito Santo Silva,
fundou a MOCAR, empresa dedicada a importacdo de automdveis Alfa-Romeo, Peugeot e
Packard. Mais tarde, ja nos anos sessenta, a familia criou a SANTOMAR dedicada a

importagéo de carros da marca Honda.

213 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 215-216
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Beneficiando das boas relacdes que mantinha com o Chase Manhattan Bank, o BESCL
participou, em 1958, no projecto de instalacdo, em Alcochete, de uma fabrica de pneus, a
Firestone. Como, nos termos de lei, o envolvimento accionista estrangeiro numa empresa
portuguesa ndo podia ultrapassar 40% do capital, a familia Espirito Santo subscreveu,

aproximadamente, 1/3 do capital remanescente.?’*

Quando, em 1966, o Estado Novo renovou, por mais vinte e cinco anos, a concessao de
radiocomunicagdes sem fios a Companhia Portuguesa Radio Marconi, detida por capitais
maioritariamente ingleses, forcou a recomposicéo do seu capital de forma a garantir que 51%
passasse a ser nacional. O BESCL comprou 15% do capital beneficiando, segundo Luciano
Amaral, do entendimento privilegiado da familia com o Estado?”

Os investimentos em Africa, iniciados por José Maria do Espirito Santo Silva, ndo foram
descurados, antes expandidos. Na década de 1940, ja o referimos, a familia e o Banco Espirito
Santo assumiram o controlo da Sociedade Agricola do Cassequel®’®, em Angola. O grupo
belga Hallet, proprietario da Companhia Angolana de Agricultura — CADA deixou Angola,
em 1944, e as suas plantacBes, destinadas a producdo e comercializacdo de café, 6leo de
palma e coconote, foram provisoriamente adquiridas pelo Estado para serem rapidamente
vendidas ao Banco Espirito Santo e a uma casa comercial guineense, a preco de saldo e na

altura em que a cotac&o do café, nos mercados internacionais, disparou.?’”

Quando terminou a concessdo atribuida pelo Estado a Companhia de Mogambique, em 1942,
os Espirito Santo compraram uma parte do capital ficando com uma posi¢&o minoritaria.?’® A
familia Espirito Santo, ou por acc¢des subscritas por varios membros da familia ou pelas
pertencentes a carteira de titulos da Companhia de Seguros Tranquilidade, detinha uma
participacdo significativa no capital social da Companhia de Algoddes de Mogambique.2”

274 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), p. 250

275 Amaral, Luciano (2015), p.37-39

218 O livro Angola’s colossal lie — forced labor on a sugar plantation 1913-1977 de Jeremy Ball faz a histéria da
Sociedade Agricola do Cassequel no periodo referido. Embora orientado para as questdes relacionadas com o
recrutamento de mdo de obra, nomeadamente o recurso a trabalho forgado, analisa a vida da Sociedade dos
tempos iniciais da destilagcdo de aguardente até a reconversao para a produgdo de acucar. As ligacGes da familia
Espirito Santo, que no inicio da década de 1940 assumiu o controlo da Sociedade, as altas esferas do Estado
Novo séo evidenciadas na obra e demonstrativas, da interligacdo que existiu em Portugal, nesse periodo, entre
as elites politicas e as empresariais, (Ball, Jeremy (2015), p.112)

277 Clarence-Smith, Gervase (1985a), p. 8

218 Amaral, Luciano (2015), p. 33

219 |ista de accbes depositadas no Banco Espirito Santo e Comercial de Lisboa enviada ao Presidente da
Assembleia-geral da Companhia de Algoddes de Mogcambique, 26/4/1954, in AMRESS, Fundo Companhia de
Algodoes de Mocambique, caixa 21, Seccdo—Assembleia-geral, Série-Reunides
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Manuel Ribeiro Espirito Santo Silva, desde 1942 administrador da Cassequel, foi o grande
entusiasta pelos investimentos em Africa. No final dos anos cinquenta, altura em que, em
Portugal, as opinides se dividiam sobre as opc¢bes europeia e africana, Manuel Espirito Santo
defendia, acerrimamente, a segunda opc¢éo e a criacdo de um mercado Unico portugués (EEP?).
Quando a guerra colonial eclodiu, o BESCL reforgou a sua participacéo nas sociedades agro-
industriais ultramarinas, que passou a representar 10% da totalidade da carteira propria de
accBes.?® Ja na década de 1970 os Espirito Santo compraram a Companhia de AcUcar de

Angola.?!

3.1.2 Relato das negociacdes

Uma visita feita em Maio de 1948 a Incomati Estates Limited (IEL), onde esteve
acompanhado pelos presidente e vice-presidente da Junta de Exportacdo de Mocambique, deu
o mote introdutdrio a carta que Supico Pinto?®2 dirigiu a William lgoe, presidente do Conselho
de Administracdo da IEL, em Julho de 1950. A franca hospitalidade de Igoe e a volta dada
pelas planta¢6es tinham deixado uma profunda impressdo em Supico Pinto que desde entéo,
sempre que nas suas conversas, mesmo nas informais com amigos, surgia o tema Mocambique
referia elogiosamente o que vira na IEL e as potencialidades que ai intuira. Afirmava-se
convicto de poder interessar alguns amigos a formar um grupo para adquirir a IEL, ndo
obstante o risco associado ao empreendimento de novos projectos econdémicos. Assim,
esperava que Igoe lhe fizesse saber quais poderiam ser as condi¢des para concretizar o negocio
que ele, oportunamente, transmitiria aos amigos para que avaliassem a possibilidade de chegar

a um entendimento.283

Na primeira carta que enviou a Igoe, tal como em todas as que lhe dirigiu durante o longo
processo de negociacgao, Supico Pinto ndo identificou os amigos interessados em adquirir a
IEL. N&o existe no Fundo arquivistico da Sociedade Agricola do Incomati qualquer
documento que indique quem esteve na origem do negdcio, mas a forma como os Espirito
Santo lideraram o processo, como se vera, permite presumir que a iniciativa ter cabido a estes

ultimos. Supico Pinto, a ‘cara’ dos interessados junto dos proprietarios da IEL, agiu como

280 Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 218-219

281 Clarence-Smith, Gervase (1985a), p. 8

282 Manuel Espirito Santo era amigo de Luis Supico Pinto, figura influente do regime, muito préximo de Salazar,
foi Ministro da Economia entre 1944 e 1947, Presidente da Camara Corporativa entre 1957 e 1973, (Castro,
Pedro Jorge (2009), p. 91)

283 Carta de Supico Pinto para William Igoe, 25/7/1950, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati,
caixa 6, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia Expedida, FRD n°
209
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intermediario tendo Manuel Espirito Santo recomendado, antes da sua partida para Londres,
em Outubro de 1950, que ndo revelasse que representava um grupo portugués j& constituido
e habilitado a levar o negdcio a bom termo. Estrategicamente conviria que se apresentasse
como alguém que tinha, até entdo, mantido conversas sobre 0 assunto com dois ou trés amigos
capazes de efectivarem um empreendimento daquela natureza e dimenséo, mas cuja decisao
s0 seria tomada quando o conhecimento de todos os detalhes lhes permitisse avaliar o interesse

na sua concretizagdo.?®*

Igoe sugeriu a realizacdo de uma reunido em Londres onde se iniciaria o debate dos diversos
aspectos do negdcio anunciando desde logo que apds a visita de Supico Pinto muitas melhorias
tinham sido feitas na exploracdo. Pedia que as negociacGes tivessem um caracter sigiloso para
evitar que chegassem ao conhecimento dos elementos do quadro de pessoal, dos refinadores

com quem trabalhava, ou de outros membros da administracio da sociedade.?®

286 3 pedido de Supico Pinto?®’ foi considerada, por Manuel

A informacéo fornecida por Igoe,
Espirito Santo, insuficiente para permitir avancar muito mais o que ndo o impediu de logo
delinear a estratégia a seguir. Em primeiro lugar seria necessario estabelecer um preco —
assunto que Supico Pinto devia abordar na deslocacéo a Londres. A IEL, em particular Igoe
como principal acionista, devia comprometer-se a promover a realizacdo de Assembleia-geral
necessaria para concessdo de opc¢do de compra, durante um periodo maximo de um ano e ndo
inferior a seis meses. O pagamento deveria ser feito em cinco anos, com emissdo de garantia
bancaria por um banco portugués.?® Caso a opgao de compra e a forma de pagamento fossem
estabelecidas nas bases acima descritas, seriam enviadas a IEL, antes da decisdo definitiva,
pessoas competentes para, in loco, avaliar a sociedade e as plantac@es. Por Gltimo, e no caso

de a compra se concretizar, deveria ser constituida uma sociedade portuguesa, com sede em

284 Notas, manuscritas, de Supico Pinto referentes a conversa que manteve com Manuel Espirito Santo em
4/10/1950, sem data, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 6, Sec¢do/Titulo — A/Conselho
de Administracdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia recebida, FRD n° 200

285 Carta de William Igoe para Supico Pinto, 28/7/1950, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati
caixa 6, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia Recebida, FRD n°
208

286 Carta de William Igoe para Supico Pinto, 28/7/1950, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati,
caixa 6, Secgdo/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia recebida, FRD n°
205

287 Carta de Supico Pinto para William Igoe, 10/8/1950, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati,
caixa 6, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia Expedida, FRD n°
207

288 Nao se identifica o banco, mas refere-se que seria um “(...) banco portugués de 1* ordem”, (Nota manuscrita
de Manuel Espirito Santo Silva, sem data in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 6,
Seccao/Titulo — A/Conselho de Administracéo, Série/Titulo — Manuscritos e Notas, FRD n° 204)
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Xinavane e administracdo em Lisboa, que adquiriria a propriedade, imoveis, maquinaria e

ferramentas da IEL.28°

A reunio de Londres néo foi conclusiva.?®® Os sécios da IEL aceitavam vender a propriedade
a investidores portugueses nas condi¢des propostas — concessdo de op¢do de compra vélida
por alguns meses, avaliagdo das plantagdes e da fabrica por parte de técnicos da confianca dos
compradores — mas ndo foi possivel chegar a um acordo sobre o valor da transac¢do. Ao
£1 000 000 pretendido pelos ingleses, Supico Pinto, em representacdo dos Espirito Santo,
contrapropds que o preco justo se situaria entre £400 000 e £500 000, valor estimado ap0s
andlise dos dados disponibilizados. Os ingleses fizeram uma proposta final de £700 000,
recusada por Supico Pinto que conseguiu, apesar do impasse, que 0s vendedores se

comprometessem a ndo vender a IEL sem ser por seu intermédio.?%!

Como os Espirito Santo mantivessem interesse no negécio, no inicio de 1951, Supico Pinto
propbs a lgoe que se reatassem as conversagdes, concedendo desde logo que o preco final

seria estabelecido ap6s serem conhecidos os resultados da producéo desse ano.?%

Quando se encontraram em Lisboa, em Agosto desse ano, lgoe pés como condicdo que o
negocio se efectuasse apds a conclusao da transferéncia da sede da IEL de Londres para a
Africa do Sul, ja requerida junto dos dois organismos oficiais competentes. Esta transferéncia,
que resultaria em grandes beneficios fiscais, era mais um motivo para manter a
confidencialidade das negociag6es pois poderia ndo ser autorizada se a possibilidade de venda
viesse a ser conhecida. Apresentou as condi¢es de pagamento que estavam dispostos a aceitar
— do total de £700 000, £500 000 seriam pagas no acto da escritura e as remanescentes
£200 000 seriam liquidadas em trés anos. Adicionalmente esperavam que 0S NOVOS
proprietarios assegurassem a continuidade do contrato com os refinadores e mantivessem os

empregados que se mostrassem competentes. Por Gltimo, desejava que se adiasse a transac¢ao

289 Nota manuscrita de Manuel Espirito Santo Silva, sem data, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 6, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — Manuscritos e Notas, FRD n°
204

2% gSypico Pinto, chegado a Lisboa reuniu com Ricardo e Manuel Espirito Santo e enviou uma carta a José
Espirito Santo, que residia em Paris, para lhes relatar o ocorrido em Londres, (carta de Supico Pinto para José
Espirito Santo de 18 de Outubro 1950, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 6,
Secc¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — Manuscritos e Notas, FRD n° 195)

291 Carta de Supico Pinto para José Espirito Santo de 18 de Outubro 1950, in AMRESS; Fundo: Sociedade
Agricola do Incomati, caixa 6, Seccao/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 195

292 Carta de Supico Pinto para Igoe de 2 de Marco 1951, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do

Incomati, caixa 6, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia
Expedida, FRD n° 190
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por mais um ano, pretensdo que, segundo Supico Pinto, os seus amigos dificilmente

aceitariam.

Do lado portugués era necessario que o negocio fosse autorizado pelo Governador-geral, ndo
sO porque muitas das propriedades exploradas pela IEL eram concessdes, mas também pelas
implicacdes directas que os planos do governo para incentivar a colonizagdo europeia em

Africa podiam ter sobre as zonas ndo cultivadas da IEL.

Apesar de concordarem que o negdécio fosse fechado imediatamente, José e Manuel Espirito
Santo pretendiam que o acordo contemplasse um preco mais baixo e um prazo de liquidacao
mais favoravel do que o proposto pelos ingleses. Relativamente a divulgacao dos nomes dos

compradores, pedida por Igoe, consideravam que ainda néo era chegado 0 momento oportuno.

O interesse dos Espirito Santo no negdcio é evidenciado pelo facto de terem aceite os termos

propostos por lgoe mesmo sem alteracio do preco ou da forma de pagamento.?%

Durante meses ndo houve desenvolvimentos. Em Lisboa ultimava-se o Novo Regime
Acucareiro, que seria publicado em Margo de 1952, e a mudanca de governo ocorrida no
Reino Unido tinha obrigado a ressubmissdo do pedido de transferéncia da sede da IEL para a
Africa do Sul ndo sendo expectavel uma decisio antes de meados de 1952. Essa seria, segundo
Igoe, a altura para recomecar, do zero, as negociacgdes pois 0s termos do acordo resultante das
reunides ocorridas em Lisboa, e que ndo passava de um gentlemen’s agreement sobre um
processo de intencdes, necessitavam ser revistos.?®* Justificando-se com os investimentos
feitos para assegurar a exploracdo da propriedade, Igoe anunciou que os proprietarios da IEL
tinham revisto, em alta, o preco da sociedade para £1 000 000 e as condi¢cfes de pagamento:
£400 000 deviam ser pagas no acto da escritura, £500 000 em prestacOes anuais a partir de
1954 e £100 000 correspondiam a soma do valor do agucar produzido ndo vendido com o

valor depositado no banco em Lourenco Marques.?%

Em Julho de 1952, com a transferéncia da sede da IEL para a Africa do Sul concretizada, lgoe

anunciou que se encontrava, finalmente, em condigfes de vender em nome de todos 0s

293 Apontamentos de Supico Pinto, sem data, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 6,
Secc¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — Apontamentos/Notas, FRD n° 175

2% Carta de lgoe para Supico Pinto de 13 de Dezembro 1951, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 6, Seccao/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia Recebida,
FRD n° 164

2% Carta de Igoe para Supico Pinto de 2 de Janeiro 1952, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati,
caixa 6, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia Recebida, FRD n°
130
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proprietarios que pretendiam que o £1 000 000 fosse liquidado de imediato. Supico Pinto
reafirmou o interesse dos amigos no negdcio apesar do preco pedido ser muito elevado e
estranhou a condicdo de pronto pagamento, nunca abordada até esse momento, adiantando
que a mesma dificilmente seria aceite. Lamentavelmente, e face a sucessdo de propostas de
preco e formas de pagamento, tanto ele como os seus amigos nao podiam estar certos de que
as Ultimas condicGes conhecidas ndo viessem a ser posteriormente alteradas. Tendo comegado
por dizer que ndo estava mandatado pelos outros proprietarios a abdicar do pronto
pagamento,?®® lgoe acabou por indicar que aceitavam receber, no momento da escritura
£600 000 e dois pagamentos anuais de £200 000 sustentados por correspondentes garantias
bancarias.?®” Quanto ao preco, justificou-o com a producéo estimada para esse ano cultural,
com o investimento entretanto feito e com o valor expectavel para os lucros anuais de
exploracdo. E recordou que a construcdo de uma nova agucareira custaria, no minimo,
£2 000 000. Contava que os compradores enviassem avaliadores a Mogcambique antes de

tomarem uma decisdo definitiva.2°8

A partir deste ponto as negociacfes passaram a ser lideradas de perto por Manuel Espirito
Santo. Em Setembro, o capitdo Soares da Cunha, amigo e pessoa de sua confianca,
conhecedor, pelo seu envolvimento na gestdo da Sociedade Agricola do Cassequel, das
diversas fases da producdo de agUcar, fez uma visita de dez dias a Mocambique com o
objectivo de avaliar®® a IEL. Concluiu que a qualidade e dimensdo dos terrenos constituiam
a maior mais valia da exploracdo®® O regime agucareiro recentemente entrado em vigor,
obrigava as empresas agro-industriais a prepararem a sua posi¢ado futura através da adocdo de
medidas que lhes permitissem maximizar as producdes dos anos culturais 1954/1955 e

1955/1956 pelo que seria necessario realizar obras de nivelamento dos terrenos e de revisdo

2% Apontamentos de Supico Pinto, sem data, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 6,
Secc¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — Apontamentos/Notas, FRD n° 144

297 Carta de Igoe para Supico Pinto, 28 de Julho 1952, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati,
caixa 6, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia Recebida, FRD n°
145

2% Apontamentos de Supico Pinto, sem data, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 6,
Seccao/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — Apontamentos/Notas, FRD n° 144

299 Regressado a Lishoa na Gltima semana de Setembro, o Capitdo Soares da Cunha seguiu para Londres no dia
29 do mesmo més depois de ter apresentado um relato oral sobre a viagem a Mogambique. O relatorio escrito s6
foi elaborado em Novembro de 1952 (Relatério da visita a Incomati Estates Ld.2 pelo Capitdo Soares da Cunha
em Setembro 1952, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 4, Seccdo/Titulo —
B/Contabilidade, Série/Titulo — 003/Relatdrios e Contas, FRD n° 1788)

300 Nas areas detidas em propriedade plena e concessionada era possivel, desde logo, alargar a area de cultivo
em 1000 a 1500 hectares o que ia permitir a pratica de pousios. Adicionalmente, aconselhava que se
desenvolvessem esforgos para assegurar a concessao da Ilha Mariana, (Relatério da visita & Incomati Estates Ld.?
pelo Capitdo Soares da Cunha em Setembro 1952, pp. 65-66, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 4, Sec¢do/Titulo — B/Contabilidade, Série/Titulo — 003/Relatorios e Contas, FRD n° 1788)
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do sistema de irrigacdo, comprar alfaias agricolas (tractores incluidos), elaborar um plano de
fomento pecuério que permitisse a rentabilizacdo das &reas de solos ndo apropriados para a
cultura de cana que, para além do fornecimento de carne para a alimentacéo dos trabalhadores,
iria permitir poupar milhares de contos em adubos todos os anos. Os alojamentos ndo eram
maus, nomeadamente os destinados aos trabalhadores nativos cujo recrutamento, por a IEL se
localizar a sul do Save, era dificultado pela concorréncia das minas da Africa do Sul. Os
melagos eram mal aproveitados e a criagdo de uma destilaria, para além de ser
economicamente viavel rapidamente se poderia tornar lucrativa. Assim sendo, era necessario
investir para garantir a rapida expansao das plantacoes e o redimensionamento e remodelagéo
da fabrica, pelo que urgia que técnicos especializados a visitassem, estudassem e preparassem
para atingir os objectivos pretendidos.

Concluia que a exploracdo e gestdo das plantacbes e fabrica da IEL podia beneficiar da
experiéncia de outras empresas congéneres, nomeadamente a Cassequel, desde que

acauteladas as diferencas resultantes das caracteristicas especificas de cada uma.>%

O Capitdo Soares da Cunha seguiu para Londres, onde, no momento, estava José Espirito
Santo, para fechar o negdcio.>?2

A escritura de compra/venda realizou-se em Louren¢o Marques no dia 24 de Outubro de 1952.
A IEL, representada por Igoe e um outro administrador, vendeu todos 0s seus bens situados
em Mocambique, com excepcdo de dinheiro, créditos sobre bancos e o aglcar produzido,
armazenado ou despachado. até ao dia 15 de Outubro. Em representacdo da compradora, a
Sociedade Agricola do Incomati, esteve presente na escritura Luis Supico Pinto, entretanto

nomeado seu administrador.3%

O valor final da transaccdo, £900 000 seria paga em 5 vezes, £400 000 no acto da escritura e
as restantes £500 000 seriam liquidadas em quatro pagamentos anuais de £125 000 cada, nos
dias 3 de janeiro dos anos 1954, 1955, 1956 e 1957.304

301 Relatorio da visita a Incomati Estates Ld.? feita pelo Capitdo Soares da Cunha em Setembro 1952, pp. 65-68,
in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 4, Sec¢do/Titulo — B/Contabilidade, Série/Titulo —
003/Relatdrios e Contas, FRD n° 1788)

302 Telegrama de Manuel Espirito Santo para Supico Pinto, 26 de Setembro 1952, in AMRESS; Fundo: Sociedade
Agricola do Incomati, caixa 4, Seccdo/Titulo — B/Contabilidade, Série/Titulo — 003/Relatérios e Contas, FRD n°
128

303 Copia da escritura de compra/venda dos bens da IEL, 29 de Outubro 1952, paragrafo primeiro, in AMRESS;
Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 20, Seccao/Titulo — A/Conselho de Administracdo, FRD n° 1973
304 Copia da escritura de compra/venda dos bens da IEL, 29 de Outubro 1952, paragrafos quinto e sexto, in
AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 20, Secc¢do/Titulo — A/Conselho de Administracéo,
FRD n° 1973
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Dando cumprimento a estratégia definida dois anos antes por Manuel Espirito Santo, na
veéspera da escritura, dia 23 de Outubro de 1952, em Lourenco Marques, foi efectuada, na
Conservatoria do Registo Comercial da Comarca, a matricula da Sociedade Agricola do
Incomati — SAI, com sede em Xinavane e administracdo em Lisboa, destinada a exploracao
agricola em geral (ndo se fazia mencdo a cana sacarina ou ao acgucar) e a criacdo de gado,
podendo igualmente explorar indUstrias subsidiérias da sua actividade principal. O capital
social de sessenta mil contos, dividido por sessenta mil ac¢cbes de um conto cada (mil escudos),
foi totalmente subscrito pelos sécios fundadores (ver quadro seguinte). Até a realizacdo da
primeira Assembleia-geral, foram nomeados administradores Supico Pinto e Domingos de
Sousa e Holstein Beck.3%® A primeira Assembleia-geral da SAI, ocorrida em 5 de Janeiro de
1953, confirmou-os como membros do seu Conselho de Administracao, elegeu Supico Pinto
como Presidente®® e decidiu aumentar o capital social para 70 000 contos.**” O aumento de

capital foi tomado firme pelo BESCL.3®

305 Certiddo da matricula da Sociedade Agricola do Incomati na Conservatéria do registo Comercial da Comarca
de Lourenco Marques, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 10, Seccao/Titulo —
AJ/Conselho de Administracdo, FRD n° 1912)

306 Relatorio e Contas do ano de 1952 (1° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati

307 Relatério e Contas do ano de 1953 (2° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati

308 Carta do BESCL para a SAI, Ref. Aumento de capital social dessa Sociedade de Esc. 60 000 000$00 para
Esc. 70 000 000$00, tomado firme por este Banco, 17 de Dezembro 1953, in AMRESS; Fundo: Sociedade
Agricola do Incomati, caixa 10, Seccao/Titulo — A/Conselho de Administracdo, FRD n° 1912)
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Sécios Fundadores da SAI

Sécio Accbes | Comentario

José Ribeiro do Espirito Santo Silva 24 000

Luis Supico Pinto 1200

Domingos de Sousa e Holstein Beck 3000 | Administrador do BESCL®

Anténio Manuel de Almeida 3000 | Administrador do BESCL e da Tranquilidade®

Manuel Augusto Teixeira de Queiroz Pereira 3000 Administrador do BESCL, amigo e socio da
familia Espirito Santo®

Fernando Eduardo Espirito Santo Silva Moniz Galvao 3000 Neto de José Maria do Espirito Santo Silva®

Carlos Anténio Espirito Santo Silva de Mello 3000 Neto de José Maria do Espirito Santo Silva®

Rogério Candido da Silva 1800 | Director do BESCL

Francisco Dias Soares da Cunha 15 000

Raul Jorge Rodrigues Ventura 3000 Advogado e amigo da familia Espirito Santo

Quadro 20 — Lista de sécios fundadores da Sociedade Agricola do Incomatis®
(i) Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 166, 215, 287 326, 327

No quadro da pagina seguinte apresenta-se a lista de accionistas em dois momentos — fundacéo
da SAI em Outubro de 1952 e em Dezembro de 1953 — e 0 numero de ac¢des detidas por cada

um deles.

Em 1952, apenas trés elementos da familia Espirito Santo se encontravam entre 0s s6cios
fundadores detendo um total de 30 000 ac¢des. Em 1953, a lista de accionistas incluia nove
membros da familia, titulares de um total de 37 450 ac¢es, ou seja, controlavam mais 7 450

accOes do que no momento da fundacéo.

Francisco Soares da Cunha, que em 1952 detinha 15 000 ac¢Ges, nédo era titular de nenhuma
em Dezembro de 1953, sendo provavel que as mesmas tivessem passado para a carteira de

titulos da Sociedade Agricola do Cassequel.

Os socios Supico Pinto, Rogério Candido da Silva e Raul Ventura, em 1953, ndo tinham
nenhuma accgdo. Por outro lado, em 1953, Domingos Holstein Beck tinha 1 500 acgdes e
Anténio Manuel de Almeida era titular de 2 000 acc¢bes quando em 1952 detinham 3 000

accOes cada.

309 Certiddo da matricula da Sociedade Agricola do Incomati na Conservatéria do registo Comercial da Comarca
de Lourenco Marques, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 10, Seccao/Titulo —
AJ/Conselho de Administracdo, FRD n° 1912)
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Na lista, para além dos seis novos accionistas pertencentes a familia Espirito Santo, existiam
outros dois novos accionistas: um deles, André Navarro, era membro do Conselho de
Administracdo da SAI e detinha 50 acgOes e o0 outro, Carlos Octavio Almeida era titular de
1 000 accOes. Sobre este Gltimo ndo foi possivel encontrar qualquer dado biografico, mas,
considerando o apelido e o numero de acc¢bes que detinha, pode inferir-se que seria filho de
Antonio Manuel de Almeida. A verificar-se esta hipétese, a familia de Antonio Manuel de
Almeida continuava a controlar as 3 000 acc¢0es iniciais.

De 7 500 accdes detidas, em 1952, por Domingos Holstein Beck, Radl Ventura, Rogério
Candido da Silva e Supico Pinto, 7 450 foram distribuidas por membros da familia Espirito
Santo e 50 por um novo acionista e membro do Conselho de Administrago.3°

Em 1956, o capital social sofreu um novo aumento para 90 000 contos®!t, mas néo existem no

Arquivo documentos com a distribuigé@o das ac¢des nessa data.

810 Carta do BESCL para a SAl, sem referéncia, 17 de Dezembro 1953, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola
do Incomati, caixa 10, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administragdo, FRD n° 1912)

311 Relatério e Contas do ano de 1956 (5° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati
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Sécio 1952 1953 Comentario
José Ribeiro Espirito Santo Silva 24000 @ 11950
Ricardo Ribeiro Espirito Santo Silva 12 000
Manuel Ribeiro Espirito Santo Silva 5950
Maria Ribeiro da Silva de Mello 4500 | Filha de José Maria do Espirito Santo Silva®
Carlos Anténio Espirito Santo Silva de Mello 3000 1200 NetodeJosé Mariado Espirito Santo Silva e
administrador da SAI™)
Maria José Ribeiro Silva de Mello 300 Neta de José Maria do Espirito Santo Silva®
Maria Cristina Espirito Santo Moniz Galvao 500 = Neta de José Maria do Espirito Santo Silva®
. . N 3000 Neto de José Maria do Espirito Santo Silva e vice-
Fernando Eduardo Espirito Santo Moniz Galvéo 1000 . . .
! pirl 12 alv presidente da Mesa da Assembleia-geral da SAIM
Domingos de Sousa Holstein Beck 3000 0 1500 Administrador do BESCL e da SAI
Manuel Augusto Teixeira Queiroz Pereia 3000 3000 Adr[n_nlstrador_do BESCL, amigo e socio da familia
Espirito Santo®
Anténio Manuel de Almeida 3000 2 000 g\i:r(:ili?lstrador do BESCL, da Tranquilidade e da
Carlos Octavio de Almeida 1000
Rogério Candido da Silva 1800 Administrador do BESCL entre 1953 e 1970
Francisco Soares da Cunha 15 000 Vogal do Conselho Fiscal da SAI™)
Rall Rodrigues Ventura 3000
Supico Pinto 1200 Presidente Conselho de Administragéo da SAI
André Navarro 50 = Administrador da SAI(Y
-~ . Genro de Ricardo Ribeiro Espirito Santo Silva e vogal
A B ff Sil )
ntonio Bustorff Silva 50 do Conselho Fiscal da SAIG®
Sociedade Agricola do Cassequel 15000

Quadro 21 — Distribuicéo de 60 000 ac¢des da SAI pelos accionistas nos anos 1952 e 1953
(i) Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 166, 215, 287, 326, 327
(i) Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 287 e Relatério e Contas do ano de 1952 (1°
exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati

(iii)

Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), pp. 167, 287 e Relatério e Contas do ano de

1952 (1° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati

(iv)

Relatério e Contas do ano de 1952 (1° exercicio) da Sociedade Agricola do Incomati

(v) Damas, Carlos Alberto e Ataide, Augusto (2004), p. 287

3.2 A SAI —accao no seio do Grémio dos Produtores de Acucar do
Ultramar, interac¢do com importadores metropolitanos,
industriais da refinacdo e empresas congéneres.

3.2.1 Grémio dos Produtores de Acgucar do Ultramar

Consultados os Arquivos Histdrico Ultramarino, do Ministério do Trabalho, Solidariedade e

Seguranca Social, do Ministério da Economia e o Arquivo Nacional da Torre do Tombo, a

escassez de documentos relativos a actividade do Grémio dos Produtores de AguUcar
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Colonial/do Ultramar e a auséncia de qualquer informacéo sobre onde podera estar depositado

0 respectivo espdlio ndo viabilizaram a realizagdo de pesquisa.

No Fundo da Sociedade Agricola do Incomati do Arquivo Manuel Ribeiro Espirito Santo Silva

os documentos relacionados com o Grémio s30 muito escassos.

Sabe-se que a SAI, em 1963, enquanto associada do Grémio dos Produtores de Agucar do
Ultramar, forneceu todos os elementos solicitados para a elaboracdo de um estudo relativo a

evolucdo dos custos de producdo nos territorios ultramarinos.!2

Este estudo, elaborado sob o patrocinio do Grémio, destinou-se a verificar a existéncia das
condicdes necessarias, previstas no artigo 7° do Decreto-lei n° 38701 de 28 de Mar¢o de 1952
(novo regime agucareiro), para levar a cabo a revisdo dos precos-base das ramas amarelas e
do acucar cristal branco e, em caso afirmativo, sobre que montante (componentes do preco)

deveria incidir a revisao.

Tal como previsto, a revisdo seria da responsabilidade do Ministério das Financas, por
solicitagdo do Grémio e mediante parecer de uma comissdo de trés membros, composta por
representantes dos Ministérios das Financas, da Economia e do Ultramar. As reunides da
comissdo, presididas pelo representante do Ministério das Financas, assistiria, embora sem
direito a voto, um representante do Grémio®!® tendo sido escolhido o capitdo Soares da Cunha,
a época membro do Conselho Fiscal da SAI, como ja referido, e da Administracdo da

Sociedade Agricola do Cassequel.'

Dez anos depois, em 1973, a SAI participou, mais uma vez através do fornecimento dos
elementos solicitados, em novo estudo para elaboragdo de nova proposta de revisdao dos

precos-base das ramas amarelas e do aglcar cristal branco.3!®

3.2.2 Accdo do Grémio dos Armazenistas de Mercearias como importador

As ramas de acucar colonial eram, nos termos da lei, entregues ao Grémio dos Armazenistas

de Mercearias (GAM) cabendo a Intendéncia Geral dos Abastecimentos distribui-las pelos

312 Grémio dos Produtores de Aclcar do Ultramar (1963), Anexo 4 - Elementos fornecidos pela Sociedade
Agricola do Incomati, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati

313 Grémio dos Produtores de Aglicar do Ultramar (1963), pp.2-3, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati

814 Comissédo Revisora dos Precos-Base das ramas amarelas e do agUcar cristal branco (1964), Doc 1 e
Documento n° 76/64-8 do Grémio dos Produtores de Acucar do Ultramar, p.3, in AMRESS; Fundo: Sociedade
Agricola do Incomati

315 Grémio dos Produtores de Aclicar do Ultramar (1973), Anexo 4 — Sociedade Agricola do Incomati, in
AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati

81



refinadores em funcdo das respectivas capacidades e das necessidades de abastecimento
publico.3!® O aglcar cristal branco exportado pelos produtores coloniais era, de forma idéntica,
entregue ao GAM, a quem competia a sua colocagdo no mercado, sendo 0 seu pagamento

regulamentado por despachos ministeriais.3'’

A SAl, presidida por Supico Pinto, cumpriu desde o primeiro momento o procedimento
definido, mesmo quando em desacordo com decisbes do GAM. Assim aconteceu, por
exemplo, quando o GAM vendeu por preco inferior ao custo de produgdo o agucar cristal
branco da SAI, sem que a sociedade tivesse sido envolvida ou consultada na decisdo que,
alias, ndao mereceu qualquer justificacdo posterior. Oficialmente a SAI fez saber que nédo
levantaria dificuldades e que continuaria a proceder como estipulado, isto é, entregando o seu
acucar a0 GAM a quem caberia resolver o problema de armazenamento em Africa e tratar da
exportacao, ja que aquele organismo pretendia que esta se efectuasse de uma s6 vez no fim da

campanha.3!8

O estrito cumprimento desta obrigacdo legal, entregar o aclcar ao GAM, viria a servir de
argumento quando a SAI teve de responder como ré numa ac¢do movida por um dos

refinadores, como adiante se vera.

3.2.3 Industriais da refinacao

Ao entregar o agUcar cristal branco e as ramas amarelas ao GAM, a SAI ndo tinha, enquanto
produtora, relacionamento directo com os industriais da refinacdo na medida em que a venda
do acucar cabia aquele organismo corporativo e a distribuicdo das ramas amarelas pelos
refinadores era da competéncia da Intendéncia Geral dos Abastecimentos.

Com o passar do tempo, a SAI diversificou os seus investimentos e tomou posicdo como

acionista em duas refinadoras.

Em 8 de Junho de 1972, a SAI comprou a um particular, Manuel Alves da Silva, um lote de
6 000 accOes da SORES — Sociedade de Refinadores de Santa Iria, S.A.R.L. tornando-se,
desse modo, sua acionista. Quando, um ano mais tarde, a SORES aumentou o capital social a

SAI reforcou a sua participagdo. As cartas da SORES, enviadas a SAI, referentes a esta

316 Decreto-lei n® 36931, in Diario do Governo n° 144/1948, Série |, de 23/6/1948

317 Normas para importagéo de aglicar do Ultramar no regime do Decreto-lei n° 38701 de 28-3-1952 aprovadas
por despacho do Ministro da Economia de Julho de 1952, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati,
caixa 20, Secc¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, FRD n° 1972

318 Carta de Supico Pinto para Capitdo Soares da Cunha, 25/9/1953, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 27, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia
Expedida, FRD n° 1695
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operacdo foram assinadas pelo capitdo Soares da Cunha o que permite concluir que a familia

Espirito Santo era, a data, detentora de uma posicao forte na refinaria da PGvoa de Santa Iria.>*°

No inicio da década de 1970, a familia Espirito Santo, através de ac¢des em nome préprio ou
subscritas por sociedades por si controladas, adquiriu a Refinaria de Angola, situada em
Matosinhos, e alterou o nome para Refinaria de Matosinhos.®?° A Sociedade Agricola do
Cassequel exerceu a geréncia da Refinaria de Matosinhos. Esta Ultima fez-se representar em
Assembleias-gerais da SORES pela SAIl e, em Janeiro de 1971, a sua sede foi transferida para
Lisboa,*?* para um prédio propriedade da Cassequel,®?> o n° 18 da Rua Nova da Trindade,
onde ocupava o0 1° andar, partilhando o espaco com a SAI que ai tinha os escritérios da
administragio desde 1953.3%3

De caracter bem distinto, no entanto, foram as relagcdes da SAI com a Sociedade de Importacao
e a Mauricio Macedo & Companhia, duas refinadoras do Porto, com contrato firmado com a
IEL desde 1937, revisto e confirmado em 1950.%** Os dois contratos, independentes mas
idénticos, tinham clausulas que os ligavam indissoluvelmente. A versdo assinada em 1950
comprometia a IEL a vender a cada um dos refinadores 50% de todo o agUcar exportado para
Portugal nos anos culturais 1950/1951, 1951/1952, 1952/1953, 1953/1954 e 1954/1955.
Quando este novo acordo foi assinado ja vigorava a obrigacéo legal de entregar ao GAM as

ramas e 0 aclcar cristal branco enviado para a metropole.3%°

Durante as negociacdes, lgoe pediu insistentemente que, apds a venda, 0 contrato com 0s
refinadores fosse mantido. Supico Pinto, segundo diversos apontamentos e cartas, manteve
desde o inicio a mesma posi¢do — 0 contrato nao interessava aos compradores nomeadamente
por ser inexequivel face as disposicdes legais vigentes desde 1948 — obrigacdo de entregar o
acucar ao GAM. A haver responsabilidades da IEL até ao seu termo sé a esta cabia responder

319 Carta da SAI para a Administragdo da Sores, 8/6/1972, cartas da SORES para a SAl, 20/5/1974 e 23/5/1974,
in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 10, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracéo,
FRD n° 1907

320 Amaral, Luciano (2015), p.34

321 Diario do Governo n° 26, série 111, 1 de Fevereiro 1971

322 Certiddo emitida pela 5* Conservatdria do Registo Predial da Comarca de Lisboa, 14/2/1945, in AMRESS;
Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 17, Seccdo/Titulo — B/Contabilidade, Série/Titulo —
003/Relatdrios e Contas, FRD n° 1762

323 “Nota dos inquilinos a quem nio foi elevada a renda nos tiltimos cinco anos”, sem data, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 17, Seccdo/Titulo — B/Contabilidade, Série/Titulo — 003/Relatérios e
Contas, FRD n° 1762

324 Cépias dos contratos assinados por Mauricio Macedo & Companhia e IEL em 11/5/1937 e 25/9/1950, in
AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 12, Secc¢ao/Titulo — A/Conselho de Administracéo,
Série/Titulo — 002/Correspondéncia expedida, FRD n° 1521

325 Decreto-lei n° 36931, in Diario do Governo n°144/1948, Série | de 23/6/1948,
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por elas. No limite, os compradores poderiam aceitar a transmissdo do contrato pelo periodo
que estivesse em curso, desde que o montante de lucro dos refinadores fosse deduzido do valor
de aquisicdo. lgoe nao disponibilizou o texto do referido acordo, pretextando o caracter
sigiloso dos seus termos e a impossibilidade de obter o consentimento dos refinadores, sem

revelar a existéncia de negociagoes.

Quando a transaccdo foi acordada, entre José Espirito Santo, o capitdo Soares da Cunha e
Igoe, o texto do contrato foi finalmente disponibilizado mas a transmissdao do mesmo néo
constou do acordo.®?® Ja em Lourenco Marques, durante a discussio dos termos finais da
escritura, Igoe insistiu no assunto, reconhecendo que a IEL, ao deixar de ser produtora de
acucar, passava a estar isenta de qualquer responsabilidade pelo incumprimento do contrato.
Conhecendo os refinadores ha muitos anos estava convicto de que estes ndo se conformariam
com a perda do acucar da IEL e pedissem uma indemnizacdo. A melhor solucdo, segundo
defendia, passaria pela manutencao do contrato até que se esgotassem os dois anos de periodo
de vigéncia remanescentes. Para considerarem assumir as obrigacfes do contrato, Supico
Pinto, Raul Ventura®’ e o capitio Soares da Cunha pretendiam que o preco fosse reduzido,
condicdo que foi inflexivelmente recusada por Igoe. O impasse a que chegaram foi
ultrapassado pela celebragdo de um acordo/‘agreement’, no mesmo dia da escritura, onde as
duas partes reconheciam que o contrato com os refinadores deixava de vigorar no momento
da escritura e que aqueles altimos ndo tinham direito a qualquer indemnizacéo pelos dois anos
que faltavam para o contrato chegar ao fim. Caso o0s tribunais, se chamados a ajuizar, viessem
a decidir de maneira diferente, a SAI ressarciria a IEL do que esta sociedade fosse obrigada a
pagar aos refinadores. Por Gltimo, a SAI apenas ficava obrigada a tentar chegar a um acordo
com os refinadores para o estabelecimento de relacdes comerciais que fossem da conveniéncia

da SAI e em moldes a definir.328

Sé apds a celebracdo da escritura os refinadores foram informados, por Igoe, da transaccéo
tendo encetado, a partir desse momento, diligéncias junto da IEL e da SAI para lhes ser

reconhecido o direito a uma indemnizacéo.

326 Sociedade Agricola do Incomati (1958), p.1, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati

327 Raul Ventura, Ministro do Ultramar entre 1955 e 1958, foi professor da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, advogado e socio fundador da SAI, in p.78

328 Acordo/Agreement celebrado entre a IEL e a SAI, 24/10/1952, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 20, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia
Expedida, FRD n° 1966
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Logo em Novembro de 1952, Mauricio Macedo teve duas reunides nas instalacdes do BESCL,
no Porto com Antdnio Manuel de Almeida e em Lisboa com Domingos Holstein Beck.*? Nas
duas reuniées Mauricio de Macedo confessou-se convicto de que o contrato tinha terminado
e de que ndo era possivel celebrar com a SAI um acordo similar. Ndo obstante, ao abrigo
daquilo que classificava como direitos morais, pretendia que lhe fosse concedida uma

participacdo significativa no capital accionista da SAI, pretensdo que ndo foi atendida.

Jodo Ferreira Macedo, da Sociedade de Importacdo, foi recebido nos escritdrios da SAI, em
Lisboa, por todos os membros da Administracdo e pelo capitdo Soares da Cunha, em Janeiro
de 1953. Justificou a sua presenca com o facto de a IEL o ter informado que deveria chegar a
acordo com a SAI relativamente ao pagamento de indemnizagdo pelos prejuizos resultantes
da cessacdo do contrato antes do seu termo. Lamentou a atitude da IEL que vendera as
propriedades sem seu conhecimento ou sem lhe dar o direito de preferéncia na compra e,
sobretudo, lamentou o facto de o clausulado da escritura de compra/venda néo incluir a
imposicdo da observancia do acordo pelo periodo (minimo) dos dois anos em falta. Apesar de
reconhecer que o contrato tinha terminado, considerava que tinha direito a uma indemnizacao,

por parte da IEL ou da SAI, referente ao seu rompimento antecipado.

Foi-lhe explicado que o contrato com a IEL deixara de vigorar por a sociedade inglesa ter
deixado se produzir agucar em territério nacional ficando, por essa razdo, isenta da obrigacao
de pagar qualquer indemnizacdo. Também a SAI, com a qual a Sociedade de Importacdo nao
tinha qualquer ligagdo contratual, ndo estava obrigada a ressarcir a refinadora de qualquer
eventual prejuizo. A circunstancia de a SAI ndo precisar dos refinadores para se financiar, de
ter 0s seus proprios servicos na metropole e as normas legais em vigor relativas ao comércio
do acucar, inviabilizavam a celebracdo de um novo acordo em moldes semelhantes ao anterior.
Jodo Ferreira Macedo reconheceu que a razdo que lhe assistia relativamente a IEL ndo se
verificava no caso da SAI, mas solicitou que lhe fosse dada preferéncia na venda de ramas.
Salientando que a distribuicdo das mesmas era da responsabilidade da Intendéncia Geral dos
Abastecimentos, a administracdo da SAI comprometeu-se a interceder junto daquele
organismo no sentido de que a maior quantidade de ramas da SAI fosse entregue a Sociedade
de Importagio.3%°

329 Como ja referido tanto Antonio Manuel de Almeida como Domingos Holstein Beck eram administradores do
BESCL e da SAl, (ver p. 78)
330 Sociedade Agricola do Incomati (1958), pp. 5-6, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati
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Tendo Jodo Ferreira Macedo concordado com as razfes expostas pela SAI, Supico Pinto

considerou o assunto encerrado.3!

No entanto, longe de estar encerrado, o caso apenas tinha tido o seu inicio. Muitas foram as
cartas trocadas entre os refinadores e a IEL e entre esta Ultima e a SAIl, bem como as que sobre
0 mesmo assunto foram trocadas, a titulo particular, entre Igoe, Mauricio Macedo e Jodo
Ferreira Macedo e entre Igoe e Supico Pinto.®* Supico Pinto, enquanto presidente do
Conselho de Administracdo, foi procurado pelo advogado da firma Mauricio Macedo &
Companhia dizendo-se mandatado para estudar a escritura de compra/venda e tentar
identificar a quem poderia ser imputado o pagamento da indemnizagéo a que o seu cliente
julgava ter direito, démarche que se evitaria caso a SAI assumisse essa responsabilidade.
Supico Pinto declinou qualquer responsabilidade da SAI, pois, o contrato entre a IEL e
Mauricio Macedo, extinto pela venda das propriedades e activos da primeira em territério
nacional, ndo tinha sido transmitido ndo existindo responsabilidades que pudessem ser

imputadas quer a IEL quer a SAI.

Nos Ultimos meses de 1954, foi a vez de o advogado da Sociedade de Importa¢do procurar
Supico Pinto dizendo-se convencido da responsabilidade da IEL e da sua transmissdo a SAI,
questdo que iria estudar detalhadamente. Meses depois, acompanhado por um colega de

Lisboa,333

voltou a reunir com Supico Pinto, tendo dado a conhecer que iam accionar a SAI
em nome do seu cliente, e por precaucdo também accionariam a IEL. Reconheciam ser
praticamente impossivel promover accdes contra a IEL, tanto na Africa do Sul como no Reino
Unido, pelo que iam defender que o contrato tinha sido transmitido a SAI, tese que melhor
protegia os interesses do cliente. Estavam convictos de que a responsabilidade da SAI seria
reconhecida, mas caso assim nado fosse, certamente conseguiriam a condenacdo da IEL. Esta
estratégia isentava-os de levar a accdo junto de tribunais estrangeiros e conseguia-lhes um
poderoso aliado pois, na sua defesa, a IEL n&do deixaria de se virar contra a SAl. No entanto,

antes de propor a acgédo, queriam esgotar as possibilidades de chegar a um acordo o que foi

331 Carta de Supico Pinto para Igoe, 19/1/1953, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 12,
Seccdao/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 1928

332 gociedade Agricola do Incomati (1958), pp. 3-4, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati

333 A Sociedade de Importacdo contratou uma advogado do Porto, Alberto Pires de Lima, que se apresentou
como “simples advogado de provincia” necessitando da ajuda do colega para trabalhar o problema que se
apresentava complicado nomeadamente pelas questdes de direito internacional privado que podiam advir do
facto de a IEL ser uma sociedade estrangeira sem escritérios ou bens em Portugal, (Sociedade Agricola do
Incomati (1958), p. 8, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati)
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recusado por Supico Pinto que considerava ndo serem a SAl ou a IEL obrigadas a indemnizar

a Sociedade de Importacéo.3

Certos de que a Sociedade de Importagéo ia procurar junto dos tribunais a cativacéo, até que
o litigio se resolvesse, do montante devido pela SAl & IEL, voaram para Londres Domingos
Holstein Beck, o capitdo Soares da Cunha e um advogado de Lisboa. Propuseram a Igoe que
a IEL aceitasse, 0 mais rapidamente possivel, 0 pagamento das duas prestacdes ainda ndo
vencidas. Igoe e os outros accionistas da IEL concordaram acedendo a fazer um desconto de

4% como contrapartida.3*®

Quando a SAI foi notificada, em 8 de Agosto de 1955, do requerimento de providéncia
cautelar que a impedia de dispor das prestacfes vincendas a pagar a IEL e a obrigava a
deposita-las, nas respectivas datas de vencimento, na Caixa Geral de Depdsitos a ordem do
Tribunal do Porto, ja a SAI tinha liquidado a sua divida.3%

A accdo principal contra a SAI, subsequente ao Requerimento de Providéncia Cautelar, deu
entrada no tribunal de 12 instancia do Porto no dia 11 de Outubro de 1955. Dez anos depois,
o tribunal de 12 instancia decidiu contra a Sociedade de Importagéo justificando a sentencga
com o facto de o contrato de 1950 estar “(...) ferido de nulidade absoluta por ter sido
outorgado em oposic¢do de normas de interesse e ordem publica”. Tendo o Tribunal de Relagéo
do Porto confirmado a sentenca de 12 instancia (acorddo de 1 de Fevereiro de 1967), a
Sociedade de Importacdo ainda recorreu (12/5/1967) para o Supremo Tibunal de Justica
pedindo a modificacio e revogacio do acordio do Tribunal da Relacdo.**” O Supremo
Tribunal, em 3 de Novembro de 1967, pds termo ao longo litigio entre a SAl e a Sociedade

de Importagdo confirmando as decisdes tomadas em 12 instancia e na Relag&o.3®

334 Sociedade Agricola do Incomati (1958), pp. 8-11, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati

3% Carta de Igoe para E.W.Perks, agente de liquidacéo da IEL na Africa do Sul, 25/4/1955 in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 12, Seccao/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo —
001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 1871

336 Requerimento de Providéncia Cautelar, 8/8/1955, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa
12, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 1893
337 “Acc¢do movida pela Sociedade de Importagdo, Ld.* — requerimento ao Supremo Tribunal de Justica”,
12/5/1967, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 29

338 Carta de Supico Pinto para Radl Ventura, 20 de Novembro 1967, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola
do Incomati, caixa 15, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — Correspondéncia Recebida
e Expedida, FRD n° 1899
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3.2.4 Empresas congéneres

Maragra-Marracunene Agricola Acucareira

Nos primeiros anos da década de 1960, quando surgiram rumores, em Mocambique, da
abertura de novas empresas agucareiras, a auto-suficiéncia referente ao abastecimento de
acucar, um dos principais objectivos do Novo Regime Acucareiro de 1952, ainda ndo fora
atingida.®*® Ao Director-geral da SAI em Xinavane, foi pedido que se mantivesse atento e
acompanhasse a evolugio do processo.34

O pedido de concessdo para instalacdo de uma nova agucareira na circunscri¢cdo de Manhica,
a mesma onde se localizava a sede da SAI e as suas plantacdes, ndo preocupou Supico Pinto
por ser um projecto sem capitais proprios que o suportassem e sem o aval do Banco de
Fomento.®*! Para mais, tendo conversado directamente com o potencial promotor do
empreendimento, concluiu que o projecto estava mal fundamentado para além de ndo ter
solugdo de financiamento viavel.>*? Os jornais mocambicanos, no entanto, noticiavam a
presenca em Lourengo Marques de técnicos anglo-americanos para a avaliagdo de eventual
aplicaco de capitais na empresa agucareira que se estava a criar em Manhica.>*® Surgia, assim,
a Maragra-Marracunene Agricola Acucareira a concorrente directa e natural da SAI*** que

manteve, ao longo dos anos, a actividade da nova agucareira sob observacio.*®

339 Carta de Supico Pinto para Barros Santos, 25/2/1963, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do

Incomati, caixa 8, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia
Expedida, FRD n° 869

340 Carta de Supico Pinto para Barros Santos, 28/8/1963, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati,
caixa 8, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia Expedida, FRD n°
841

341 Carta de Supico Pinto para Barros Santos, 11/5/1963 in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati,
caixa 8, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia Expedida, FRD n°
812

342 Carta de Supico Pinto para Barros Santos, 15/3/1964, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati,
caixa 8, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia Expedida, FRD n°
831

343 Carta de Barros Santos para Supico Pinto, 27/6/1964, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati,
caixa 8, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia Recebida, FRD n°
778

344 Carta de Supico Pinto para Diniz, 30/10/1970, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa
14, Secg¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 1256
345 pedido de concesséo de terrenos na margem esquerda do Incomati, (carta de Barros Santos para Supico Pinto,
11/9/1965), a necessidade de averiguar qual a politica de pagamento de comissdes implementada pela Maragra
(carta de Supico Pinto para Diniz, 30/10/1970) e as vantagens que poderiam advir da divulgacdo, nos anincios
de abertura da vaga para os quadros da SAI, das benesses que se ofereciam (carta de Barros Santos para Supico
Pinto, 27/11/1970), in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 14, Seccdo/Titulo — A/Conselho
de Administragdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia Recebida, Seccdo/Titulo — A/Conselho de
Administracdo, Série/Titulo — 002-Correspondéncia Expedida, FRD n° 1256 e Seccdo/Titulo — A/Conselho de
Administracdo, Série/Titulo — 001-Correspondéncia Recebida, FRD n° 1017, respectivamente
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A documentacéo disponivel no Arquivo resume o0s contactos directos entre as duas sociedades
a uma tomada de posi¢cdo conjunta, a que se associou a SSE, relativa as restricdes de
importacdo de sacaria de rafia para acondicionamento de agucar.

Sena Sugar Estates

Em 1950, Ricardo Espirito Santo lamentava que Armindo Monteiro3#® exercesse, ainda que
involuntariamente, uma ac¢do nociva sobre os assuntos relacionados com a producédo de
acucar.3*’ Em causa, a data, estava a defesa dos interesses da Cassequel, ja controlada pelos

Espirito Santo, pois a SAl ainda néo existia.

Ao longo dos anos, as relagbes entre a SAIl e a Sena Sugar Estates foram ditadas pela defesa
de interesses comuns. A SSE procurou, em véo, fazer da SAl um aliado, logo em 1954, numa
questdo que ndo era da conveniéncia desta Ultima. O capitdo Soares da Cunha, em
Mogambique, tentou apurar, junto do Governador-geral, se 0 assunto ja teria sido despachado
e, em caso afirmativo, se o despacho tinha sido favoravel.**® Um més mais tarde, Armindo
Monteiro dirigiu-se directamente a Supico Pinto, desenvolvendo uma longa argumentacéo que

denunciava a convicgdo de que o governo-geral ndo ia ceder a pretensdo da SSE.3*°

A SAI manteve uma vigilancia discreta sobre a SSE e as respectivas tomadas de posicao,
nomeadamente quando, em 1956, fez a declaracdo para a assuncdo de compromisso
suplementar — fornecimento de aglcar e ramas amarelas para além da quota estipulada relativa
aum determinado ano cultural. Para estimar a tonelagem que Ihe iria caber ap6s rateio, tornado
necessario pela existéncia de outras ofertas, a SAI teve em consideracdo as posicdes da SSE

e da Companhia Colonial do Buzi.>*®

As relacbes eram, apesar de tudo, cordiais. A SSE concedeu a um engenheiro quimico

contratado pela SAI um estagio de familiarizacdo com a producdo de agUcar na sua refinaria

346 A ¢poca, Armindo Monteiro, embora sem nenhum cargo oficial, exercia as fungdes de ‘conselheiro

politico’ da SSE proprietaria da Refinaria do Ultramar, (Oliveira, Pedro Aires (2000), p.238)

347 Carta de Ricardo Espirito Santo para o seu irméo Manuel, 14/3/1950, in Castro, Pedro Jorge (2009), p. 117
348 Carta de Supico Pinto para capitdo Soares da Cunha, 10/6/1954, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 27, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia
Expedida, FRD n° 1697

349 Carta de Supico Pinto para capitdo Soares da Cunha, 12/7/1954, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 12, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia
Expedida, FRD n° 1690

850 Carta do capitdo Soares da Cunha para Supico Pinto, 3/8/1956, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 27, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia
Recebida, FRD n° 1685
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em Lisboa (Refinaria do Ultramar)®! e, anos mais tarde, quando o mesmo engenheiro
respondeu a um anuncio publicado pela SSE, o Coronel Peter Hornung néo o contratou sem
saber se Supico Pinto colocava alguma objeccéo.?

A bragos com dificuldade de recrutar mé&o de obra suficiente para as campanhas, a SAI contou
com o apoio da SSE e da Buzi que receberam o seu chefe de Servico de Pessoal para que este
ai pudesse avaliar a forma como qualquer uma destas empresas, por sua vez, resolvia a

questso. 3

Quando a SSE requereu ao Ministro do Ultramar autoriza¢do para montar em Marromeu uma
refinaria de acglUcar que se destinaria, exclusivamente, ao fornecimento local e de outros
territérios ultramarinos, a Maragra reclamou tentando travar a autorizacdo. A SAI, por sua

vez, ndo interveio no processo limitando-se a acompanhar a sua evolugéo.>**

A determinada altura, o Instituto de Investigacdo Cientifica de Mogambique sugeriu a SSE
que enviasse as sementes de cana para a Estacdo Agrondémica Nacional, em Oeiras, pois ndo
tinha condicdes para se ocupar da quarentena. Contactado pela SSE sobre o assunto e nédo
tendo o mesmo sido colocado & SAI, Supico Pinto foi evasivo na resposta ao mesmo tempo
que instruiu os servicos em Xinavane para acompanharem de perto o processo visando evitar

que as sementes da SAI fossem enviadas para Oeiras.>*®

A SSE, a SAIl e a Maragra apresentaram uma peticdo conjunta ao Secretario Provincial de
Economia chamando a atencdo para os inconvenientes resultantes do condicionamento da

importac3o de sacaria de rafia, utilizada para embalar acticar destinado & exportagdo.3>®

351 Carta do capitdo Soares da Cunha para Supico Pinto, 28/7/1964, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 27, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia
Recebida, FRD n° 1668

32 Carta de Supico Pinto para Fragoso (engenheiro da SAl), 13/11/1973, in AMRESS; Fundo: Sociedade
Agricola do Incomati, caixa 27, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo -
002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 1539

353 Carta de Barros Santos (Director-Geral da SAl em Africa) para Supico Pinto, 12/04/1964, in AMRESS;
Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 8, Secgéo/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo —
001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 815

354 Carta de Diniz (Director-Geral Adjunto da SAl em Africa) para Supico Pinto, 30/6/1966, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 14, Seccao/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo —
001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 1318

3% Cartas trocadas entre Supico Pinto e Barros Santos, 6, 16 e 22/3/1968, in AMRESS; Fundo: Sociedade
Agricola do Incomati, caixa 14, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo -
001/Correspondéncia Recebida e 002/Correspondéncia Expedida, FRD ns® 1153, 1152 e 1151

3% Carta de Barros Santos para Supico Pinto, 17/01/1971, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati,
caixa 14, Secc¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia Recebida, FRD n°
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Companhia Colonial do Buzi e outras agucareiras

As referéncias a Companhia Colonial do Buzi sdo raras e relativas a situagdes que envolvem
outras companhias — caso dos estudos preparatorios das propostas para revisdo do preco do
acucar efectuados por iniciativa do Grémio dos Produtores de Aglcar ou as situagdes que

ficaram acima descritas e que envolveram, também, a SSE.

Existem no Arquivo algumas cartas, da década de 1930, enviadas pela Companhia Colonial
do Buzi pedindo empréstimos (avultados) ao Banco Espirito Santo e dando aglcar como
garantia de pagamento. Como existem no Arquivo documentos sobre idénticas operagoes
envolvendo o Banco Pinto & Sotto Mayor conclui-se que o BES néo era o Unico financiador

da Companhia.®®’

Em 1960, tendo a campanha comegado muito tarde e com rendimento muito baixo nos
primeiros dias de moenda, a SAI ndo dispunha de acUcar suficiente para integrar o primeiro
embarque. A tonelagem prevista para o frete foi completada com acgucar da Buzi que estava
estacionado na estacdo de comboio de Xinavane. Embora se diga que foram conseguidas “(...)
todas as licencas possiveis e imaginarias para lhe poder deitar a mao(...)” ndo existe qualquer
esclarecimento sobre a forma como a SAIl obteve o consentimento da Buzi ou como se

efectuou o acerto de contas.3>8

Depois da constituicdo da Maragra na mesma circunscri¢ao administrativa, sujeita as mesmas
vicissitudes climaticas e as mesmas variacdes de caudal do rio Incomati, obrigada a com ela
disputar a mesma zona de recrutamento de méo de obra, enfrentando a concorréncia da
emigracao para as minas sul-africanas, a SAl manteve-se atenta a eventual abertura de novos
concorrentes através do acompanhamento de noticias ou de simples rumores. A companhia
Portuguese Development Corporation (PTY) Ld? com sede em Joahnesburgo, pediu
autorizacdo para instalar em Mocambique uma empresa agro-industrial destinada a exploracao
de cana sacarina com aproveitamento dos sub-produtos (melago, alcool, mel de cana) em
Fevereiro de 1964 e requereu ao Ministro do Ultramar a concesséo de 100 000 hectares de

terreno na margem esquerda do rio Zambeze. A aprovacgdo ministerial obrigou a que parte da

357 Cartas da Companhia Colonial do Buzi enviadas ao Banco Espirito Santo, in AMRESS; Fundo Companhia
Colonial do Buzi, caixa 21

358 Carta de Luiz Vaz de Almada (Director-Geral em Africa) para Supico Pinto, 7/7/1960, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 14, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 501

91



producdo fosse fornecida por agricultores independentes devendo a nova companhia

comparticipar com crédito no valor de 120 000 000$00.

Na Junta Provincial de Povoamento foram pedidos elementos para uma eventual concessao
de 3 000 hectares destinados ao cultivo de cana no Sabié, distrito de Lourenco Marques. Este
projecto foi rapidamente abandonado.>*°

Sociedade Agricola do Cassequel

Entre a SAl e a Sociedade Agricola do Cassequel existiram sempre estreitas e naturais relagdes
de cooperacdo tendo, desde o primeiro momento, a SAI aproveitado da experiéncia da
Cassequel.

Varios foram os casos de funcionarios contratados pela SAI que passaram um periodo em
Angola antes de se ocuparem das suas fungdes em Mocambique. Barros Santos, que viria a
ocupar o lugar de Director-geral da SAI em Africa, passou duas semanas na Cassequel onde
se familiarizou com as questdes relacionadas com as plantages — da cultura a colheita.®® Ao
longo dos anos a colaboracédo entre as duas sociedades nao se limitou ao envio de técnicos e
funcionérios da SAIl a Angola para ai se inteirarem de solugdes relativas a problemas com
caracteristicas comuns.®®* Quando a Cassequel mecanizou os sistemas de colheita e de
transporte de cana para a fabrica, o Director-Geral da SAI, acompanhado por um engenheiro,
foram a Angola para avaliarem o processo.36?

A Cassequel foi autorizada a acondicionar o acucar para venda local em sacos de
caracteristicas diferentes das utilizadas habitualmente, o que representava uma poupanca dos
custos de distribuicdo. Sabedora disso, a SAIl, que pretendia colher idéntico beneficio,

solicitou que Ihe fosse permitido proceder de forma analoga.3¢3

359 Carta de Barros Santos (Director-Geral em Africa) para Supico Pinto, 31/8/1964, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 8, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 774

360 Carta de Jodo de Mello para Supico Pinto, 14/7/1955, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati,
caixa 27, Seccao/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia Recebida, FRD n°
1649

31 Carta de Supico Pinto para Barros Santos (Director-Geral em Africa), 30/12/1965, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 8, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 690

%2 Carta de Supico Pinto para Barros Santos (Director-Geral em Africa), 4/7/1968, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 14, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 1134

33 Carta de Supico Pinto para Barros Santos (Director-Geral em Africa), 17/12/1964, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 8, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 759
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Quando a Cassequel nédo tinha producéo suficiente para cumprir a sua quota de abastecimento
da metropole e dispondo a SAI de reservas para além dos seus proprios compromissos, 0 risco
de incumprimento da Cassequel era mitigado pela cedéncia de aclcar por parte da SAI.>%4

Os contactos eram estabelecidos ao nivel das administracdes das duas sociedades e envolviam

Supico Pinto pela SAI e, na maior parte dos casos, o0 capitdo Soares da Cunha pela Cassequel.

3.3 A SAIl e o Poder

O Banco Espirito Santo, quando foi fundado em 1920, era um pequeno banco com uma quota
de depositos de 1,65%. Sobreviveu aos dificeis anos da década de 1920, consolidou a sua
posicdo e, durante a década de 1930, afirmou-se como grande banco comercial. Os
investimentos da familia Espirito Santo, fora da éarea financeira (aquilo que hoje
designariamos por Grupo Espirito Santo) cresceram e expandiram-se para diversos sectores,
a partir dessa altura.®®> Ao crescimento n&o foi alheia a politica do Estado Novo que cuidou
dos interesses de grupos econdémicos, entre os quais 0s da familia Espirito Santo, a0 mesmo
tempo que promoveu a sua capacidade de investir no espaco ultramarino, principalmente em
Angola, e repatriar os lucros para Portugal,®*® nem o relacionamento dos mais importantes

membros da familia com figuras proeminentes do Estado, entre elas Salazar.

Durante anos, Ricardo Espirito Santo visitou Salazar aos domingos ao fim da tarde. Dos
assuntos que abordavam nessas visitas existem os registos deixados por Salazar no seu diario
— 0s grandes temas econdmicos, dos planos de fomento ao mercado de capitais, e 0s grandes
investimentos e decisdes estratégicas foram amplamente debatidos nesses encontros. Existem
também as cartas que Ricardo Espirito Santo enviou ao chefe do governo.*®” Quando Ricardo
morreu, em 1955, contrariando a sua politica habitual, Salazar esteve presente no velério na

Basilica da Estrela e acompanhou o funeral no Cemitério dos Prazeres.3®

Manuel Espirito Santo, sucessor de Ricardo na presidéncia do BESCL, nédo tinha uma relagdo
proxima com Salazar e deslocava-se a S4o Bento uma vez por ano para entregar pessoalmente

0s Relatorios e Contas das empresas do Grupo.

34 Cartas de Supico Pinto para Luiz Vaz de Almada (Director-Geral em Africa), 14/4/1959 e 13/5/1960, in
AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixas 8 e 14, Secc¢do/Titulo — A/Conselho de
Administracao, Série/Titulo — 002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 556 e FRD n° 497, respectivamente
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No entanto, entre 0s seus amigos contavam-se varias figuras importantes do regime como Joéo
Lumbrales, ministro das Financas e da Presidéncia e presidente da SACOR, Franco Nogueira,
ministro dos Negdcios Estrangeiros e membro do Conselho de Administracdo do BESCL,
Marcelo Caetano, sucessor de Salazar na Presidéncia do Conselho de Ministros e Supico
Pinto, Ministro da Economia na segunda metade da década de 1940, Presidente da Camara
Corporativa entre 1957 e 1973,%° e presidente do Conselho de Administracdo da SAI desde a

sua fundac&o até ao fim do periodo em andlise neste trabalho.

Raudl Ventura, um dos socios fundadores da SAI, foi Ministro do Ultramar entre 1955 e
1958.39 Foi também o advogado da SAI em diversas situagBes nomeadamente na accio

interposta pela Sociedade de Importagdo.3"

Em suma, os Espirito Santo rodearam-se de gente influente cujo apoio foi determinante para

a construcao do seu Grupo econémico e financeiro.

Nos sub-capitulos seguintes far-se-a a analise do relacionamento da SAI, dos seus accionistas

e da sua cUpula directiva com os diferentes érgdos de poder, central ou local.

3.3.1 Igreja Catolica

Quando pretendeu resolver o problema da residéncia do paroco de Xinavane, o Arcebispo de
Lourenco Marques enviou a Supico Pinto o projecto que existia, dizendo que o custo de

construcio estimado certamente ndo pesaria no orcamento da SAI.3"2

O arquitecto que, em Mogambique, trabalhava para a SAI’”® fez algumas alteracdes ao
projecto que foram aprovadas pelo Arcebispo,®’* mas, passados dezoito meses, a construgo

ainda ndo tinha tido inicio. Perante a insisténcia do Arcebispo,®”® Supico Pinto justificou-se

369 Castro, Pedro Jorge (2009), p. 91

370 Decreto n.° 40249, in Diario do Governo n.° 149/1955, Série | de7/7/1955 e Decreto n.° 41826, in Diario do
Governo n.° 178/1958, Série | de 14/8/1958
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do Incomati, caixa 15, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — Correspondéncia Recebida
e Expedida, FRD n° 1899
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Agricola do Incomati, caixas 27, Sec¢do/Titulo — AJ/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 1577

373 Carta de Supico Pinto para o Arcebispo de Lourenco Marques, 9/1/1957, in AMRESS; Fundo: Sociedade
Agricola do Incomati, caixas 27, Sec¢do/Titulo — AJ/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 1576

374 Carta do Arcebispo de Lourenco Marques para Supico Pinto, 21/2/1957, in AMRESS; Fundo: Sociedade
Agricola do Incomati, caixas 27, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 1575
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com o desenvolvimento da sociedade e consequente alargamento do quadro de pessoal cujo
alojamento necessitou de resolucdo prioritaria e assumiu o compromisso de que a casa do

paroco de Xinavane seria construida logo que possivel.3’®

3.3.2 Governadores-Gerais de Mogcambique

Entre 1950 e 1975, Mocambique teve nove governadores-gerais, um governador interino e
um encarregado de governo, estes dois ultimos por curtos periodos de meses em 1974 e 1970,
respectivamente.®”” Com os dois primeiros governadores-gerais, Gabriel Teixeira e Correia
de Barros, Supico Pinto manteve uma troca de correspondéncia regular onde tratou de
assuntos do interesse da SAI. Nao existem evidéncias de idéntico comportamento com 0s
restantes governadores com quem as questdes relativas a SAI foram abordados, quando
necessario, em audiéncias formais sem o envolvimento directo de Supico Pinto ou de outros

elementos da Administracao.
Gabriel Mauricio Teixeira

O relacionamento entre Supico Pinto e Gabriel Teixeira®"® era anterior a fundacio da SAI®"®
e a proximidade dos lagos que os uniam é evidenciada pela frequéncia e abertura com que a
politica e os seus meandros eram abordados na correspondéncia que trocavam. Supico Pinto
fazia-se eco de informagdes obtidas nos corredores ministeriais, principalmente das que se

relacionavam com o pensamento de Salazar,3°

e Gabriel Teixeira, por exemplo, ndo se coibiu,
de pedir a Supico Pinto que entregasse a Salazar cOpia da carta que tinha dirigido ao Ministro
do Ultramar sobre o diferendo que o opunha a administragdo do BNU, esperando dessa forma

sensibilizar o chefe do governo para a questdo.3!

José e Manuel Espirito Santo, em ocasides distintas, necessitando de resolver questdes

relacionadas com a gestdo da Tranquilidade em Mogambique pediram a Supico Pinto que

376 Carta de Supico Pinto para o Arcebispo de Lourenco Marques, 9/1/1957, in AMRESS; Fundo: Sociedade
Agricola do Incomati, caixas 27, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 1573
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n° 1638

380 Cartas de Supico Pinto para Gabriel Teixeira, 8/2/1953, 26/11/1954, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola
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intercedesse junto de Gabriel Teixeira,®? tendo este, por sua vez, solicitado a intervencéo do
primeiro junto da administracgdo da CADA (companhia agricola angolana detida

maioritariamente pelos Espirito Santo) a favor de um determinado fornecedor.3®

Gabriel Teixeira teve uma intervengdo directa no processo de determinacdo do valor
patrimonial dos bens comprados pela SAI a IEL,** que justificou alegando que se limitara a
cumprir o seu dever ao auxiliar portugueses empenhados no desenvolvimento de

Mocambique.3®

Uma das prioridades da SAI, desde cedo, foi assegurar 0 aumento da sua produgdo no mais
curto espaco de tempo pois, ao abrigo do Novo Regime Acgucareiro, a partir de 1957, as quotas
atribuidas a cada produtora seriam calculadas em funcdo da média das producGes dos dois
anos culturais imediatamente anteriores. Precisando expandir a area das plantacdes a SAI
enfrentava a delicada questdo de necessitar deslocar reservas indigenas que ocupavam terrenos
apropriados para o cultivo de cana. Para mais, de forma a atingirem o ponto de maturacao
apropriado para serem cortados em 1955, 0s novos canaviais tinham de ser plantados dezoito
meses antes, ou seja, até meados de 1953. Mais area cultivada necessitaria de mais adubo e de
mais mdo de obra a que corresponderiam necessidades de alimentacdo acrescidas.
Adicionalmente, a SAI iria submeter a aprovacdo do Governo-geral o pedido de concessdo de
mais hectares de terreno, nomeadamente a llha Mariana.3® A resposta favoravel de Gabriel
Teixeira deixou de fora o caso da llha Mariana que precisava ser analisado com cuidado e
ponderagdo pois na ilha habitavam varias comunidades nativas. Uma solugdo possivel passava
pela concessdo & SAI de alguns milhares de hectares da ilha ficando o restante espaco para

uma grande concentracdo de agricultores indigenas, mas impunha-se, através da construcao
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de barragens, a prévia regularizacdo do curso dos rios Incomati e Sabié que, de anos a anos,

inundavam o vale com cheias catastréficas.3®’

A urgéncia do negocio ndo se compadecia com o tempo dos tramites burocraticos e a SAI foi
rpida a submeter ao Ministro do Ultramar o pedido de concesséo da totalidade da llha
Mariana.®® Um ano depois, sem resposta do Ministro, Supico Pinto pediu a Gabriel Teixeira
que permitisse que fossem entregues a SAIl, mesmo a titulo precario, algumas centenas de
hectares da ilha entre os limitrofes aos terrenos da sociedade. Aproveitou para pedir
autorizacdo para reforcar o contingente de trabalhadores recrutados com mais 1 200 a 1 500
homens e relembrou que o problema das reservas dos indigenas, contrariamente as decisdes
tomadas, ndo estava resolvido.3®® Uns meses mais tarde, Gabriel Teixeira, dizendo que ja tinha
“(...) telhados suficientemente fortes para até fazer favores aos amigos”, instruiu o
Administrador de Manhica para, acompanhado pelo capitdo Soares da Cunha e por Luis Vaz
de Almada, ir & Ilha Mariana escolher 2 500 hectares para entregar a SAI.3%° A escolha de
terrenos feita pelo capitdo Soares da Cunha, sem ter tido em consideragdo a ocupacao
indigena nem a intervencdo do Administrador de Manhica, mereceu um protesto por parte do

Governador-geral mas sem consequéncias praticas.>!
Correia de Barros

A correspondéncia trocada com Correia de Barros®*? ndo foi tdo extensa. O primeiro contacto
directo partiu de Correia de Barros que tentou, sem sucesso, interessar a SAl por uma grande

plantacdo de citrinos que se encontrava em situacdo de verdadeiro declinio depois de anos de

387 Carta de Gabriel Teixeira para Supico Pinto, 13/2/1953, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 27, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia
Recebida, FRD n° 1631

38 Carta de Supico Pinto para Gabriel Teixeira, 30/7/1953, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 27, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia
Expedida, FRD n° 1625

39 Carta de Supico Pinto para Gabriel Teixeira, 24/3/1954, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 27, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia
Expedida, FRD n° 1621

3% Carta de Capitdo Soares da Cunha para Supico Pinto, 12/7/1954, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 27, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia
Recebida, FRD n° 1688

391 Carta de Gabriel Teixeira para Supico Pinto, 25/12/1954, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 27, Secc¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia
Recebida, FRD n° 1616

392 pedro Correia de Barros foi Governador-Geral de Mogambique entre 1958 e 1961, (Marques, A.H. de
Oliveira (1981), p. 624)
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ma gestdo.3% Apds um longo interregno sem troca de correspondéncia, Supico Pinto pediu a
melhor atencdo e boa-vontade de Correia de Barros para solucionar as dificuldades sentidas
pela SAI no recrutamento de méo de obra e para tentar resolver, junto do Conselho de

Cambios, a questdo de transferéncias para dota¢io do Fundo Cambial 3%

Na correspondéncia trocada existem referéncias, sempre tratadas com muita reserva de forma
ndo explicita e sem detalhes, a ocasides em que Supico Pinto exerceu 0s seus bons oficios

junto da administragdo central a pedido de Correia de Barros.3%

3.3.3 O caso do agucar da Rodésia

Apos a declaracdo unilateral de independéncia da Rodésia, em 1965, o governo de maioria
branca de lan Smith enfrentou um longo periodo de isolamento internacional. Entre as
autoridades mogambicanas e as rodesianas, em 1966, foi negociado um acordo que previa a
compra de acUcar cristal branco rodesiano, destinado ao mercado de Lourengco Marques, em
quantidade suficiente para o consumo de um ano. Como contrapartida, os produtores
mogambicanos poderiam enviar para a metrépole igual quantidade de ramas amarelas. O prego
de compra do acgucar rodesiano daria para indemnizar os produtores nacionais pelo prejuizo
causado por ndo venderem acgucar branco localmente e por exportarem ramas amarelas, mais

baratas, para a metropole.3%

A diferenca entre o preco de compra de agucar a Rodésia e o preco de venda de acUcar cristal
branco ao GAM, mesmo sendo o primeiro acrescido das despesas de colocacdo no mercado e
do montante de indemnizacdo devido aos produtores, iria gerar uma consideravel margem de

lucro para os cofres de Mogambique.3®’

A SAl, a quem foram entregues entre 10 500 e 11 000 toneladas de acuUcar rodesiano para

armazenar e colocar no mercado local, ainda levantou algumas questGes referentes ao

393 Carta de Correia de Barros para Supico Pinto, 4/7/1958, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 27, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia
Recebida, FRD n° 1598

3% Carta de Supico Pinto para Correia de Barros, 6/1/1961, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 27, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia
Expedida, FRD n° 1555

3% Carta de Supico Pinto para Correia de Barros, 2/2/1961 e Carta de Correia de Barros para Supico Pinto,
18/2/1961, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 27, Seccdo/Titulo — A/Conselho de
Administracdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 1553 e Série/Titulo -
001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 1552, respectivamente

8% Carta de Supico Pinto para José Diniz, 15/3/1966, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati,
caixa 14, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administragéo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia Expedida, FRD n°
1340

397 Carta de Supico Pinto para José Diniz, 5/4/1966, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa
14, Secc¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 1338
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agravamento de custos com a sacaria utilizada para acondicionar o agucar destinado a
exportacdo e com a atribuigdo de prémios das transferéncias de fundos a realizar da metrépole
que ndo mereceram o acordo do Secretério Provincial de Economia porque, em seu entender,

tais encargos nio deviam ser suportados pelo governo da provincia.3%®

3.3.4 Visitas institucionais

Situadas proximo de Lourengo Marques a fabrica e plantages da SAI eram facilmente

acedidas por quem viajava para Mogambique.

Varios elementos da familia Espirito Santo visitaram a exploracdo ao longo dos anos — José
Espirito Santo, Manuel Espirito Santo, os seus filhos Manuel Ricardo, Jorge e Pedro, e 0 seu
genro Frederico da Cunha.

Accionistas, como André Navarro ou Manuel Queiroz Pereira, Thomaz Mello Breyner,
membro do Conselho Fiscal, e diversos amigos da familia Espirito Santo foram recebidos em
Xinavane pela Direccdo-Geral da SAI.

O Embaixador de Franca, em viagem por Mocambique, foi uma das primeiras personalidades

a ser convidada para visitar Xinavane.

Mesmo sabendo que a viagem a Mocambique de D. Duarte Nuno de Braganca, pretendente
ao trono portugués, tinha sido autorizada pelo governo central, o0 Conselho de Administracao
da SAI tomou uma atitude cautelosa — ndo colocariam nenhuma objecc¢do a realizacdo de uma
visita a propriedade desde que a SAI fosse uma entre varias empresas visitadas.>®® A visita de

D. Duarte ndo se concretizou.
Ministro do Ultramar — 1959

Quando membros do governo central, personalidades relevantes do Estado Novo, accionistas
da SAI ou amigos préximos da familia Espirito Santo visitavam a SAI, Supico Pinto envolvia-
se na preparacgdo da visita e na elaboracdo do programa enviando instrugdes detalhadas para

Xinavane.

398 Carta de José Diniz para Supico Pinto, 14/4/1966, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati,
caixa 14, Secc¢do/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia Recebida, FRD n°
1336

399 Carta de Supico Pinto para Luis Vaz de Almada (Director-geral em Africa), 27/5/1959, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 8, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 552
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O programa definido para a visita do Ministro do Ultramar, Fernando de Quintanilha e
Mendonga Dias, a Xinavane, em 1959, incluiu uma visita a fabrica, a uma estagdo de
bombagem, a uma zona da plantacdo servida por rega por aspersdo, preferencialmente em

funcionamento, ao campo experimental e a um dos acampamentos*®

novos. O percurso da
visita passou por uma pastagem de gado, por uma mostra da maquinaria existente e por um

ponto da propriedade onde estavam concentrados trabalhadores indigenas.**
Américo Tomas — 1964

O plano provisério da viagem de Américo Tomas a Mogambique previa uma paragem de hora
e meia em Xinavane que seria aproveitada para visitar a fabrica e as plantagdes da SAI.4%?
Desejando receber a comitiva presidencial com pompa e circunstancia, o capitdo Soares da
Cunha, a pedido de Supico Pinto, entrou em contacto com quem na Unido Nacional
habitualmente se encarregava de organizar festas e recepcdes e pediu sugestoes.

A entrada da propriedade foram colocados penddes alusivos a visita. As bandeiras utilizadas
na decoracgdo do espaco foram emprestadas pela Legido Portuguesa®®® e os mastros para as
hastear foram encomendados em Lourengo Marques. Foram distribuidas bandeirinhas com
as cores nacionais pelos trabalhadores colocados ao longo do percurso da comitiva. Em local
de destaque ficou um mastro, mais alto que os restantes, onde, ao som do Hino Nacional*%,

no momento mais solene da cerimania, foi hasteado o pavilhdo presidencial .*%®

400 Os acampamentos eram zonas de cubatas que serviam de alojamento aos trabalhadores indigenas. A
construgdo e manutengdo dos acampamentos eram da responsabilidade da SAI, (Carta de Supico Pinto para
Gabriel Teixeira, 7/2/1953, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 27, Sec¢do/Titulo —
A/Conselho de Administracéo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 1630)

401 Carta de Supico Pinto para Luis Vaz de Almada (Director-geral em Africa), 2/6/1959, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 8, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 550

402 Carta de Supico Pinto para Barros Santos (Director-geral em Africa), 15/5/1964, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 8, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 811

403 Supico Pinto recomendou a maior discrigdo sobre a origem das bandeiras e penddes utilizados pois nio
interessava a SAI que se soubesse que tinham sido emprestados pela Legido Portuguesa evitando-se, assim,
eventuais criticas ou solicitagcbes de cedéncia dos mesmos para posterior colocagdo em outros pontos do roteiro
da viagem, (Carta de Supico Pinto para Barros Santos (Director-geral em Africa), 5/6/1964, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 8, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 796)

404 De Lisboa foi enviado um gravador que foi ligado a um sistema de amplificacdo de som, (Carta de Supico
Pinto para Barros Santos (Director-geral em Africa), 20/5/1964, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixas 8, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia
Expedida, FRD n° 810)

405 Carta de Supico Pinto para Barros Santos (Director-geral em Africa), 20/5/1964, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 8, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 810
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Os trabalhadores indigenas da fabrica receberam novas t-shirts de cores diferentes consoante
0s sectores em que trabalhavam. As maquinas agricolas foram pintadas e houve o cuidado de
garantir que os tractoristas estavam bem-trajados e usando chapéu de palha na cabeca. Sobre
o0 valado de defesa, distanciados uns dos outros e vestidos com os fatos impermeaveis, estavam
os trabalhadores da rega. Ao longo do percurso escolhido foi concentrado gado e o sistema de

rega por aspersdo estava em funcionamento.*%

Todos os edificios do nucleo central — fabrica, escritdrios, hospital e casas de habitacdo, foram
caiados e o0s respectivos telhados pintados. O hospital foi mostrado de longe e foi visitado um
acampamento com destaque para as cozinhas, o posto de enfermagem e a escola-capela. Nao
foi percorrido o interior da fabrica porque esta, sendo domingo, estava parada.*’’

Os funcionarios, acompanhados das suas familias, estiveram presentes quer no recinto da

fabrica quer nos escritorios.

Foi oferecido um pequeno lanche, fornecido por um estabelecimento de Lourenco Marques,
durante o qual foram distribuidas a todos os membros da comitiva pequenas saquetas de

acucar. Ao Presidente foi entregue uma medalha comemorativa da visita.

Supico Pinto deslocou-se a Xinavane para receber e acompanhar a comitiva presidencial. No
dia seguinte, o Jornal de Noticias de Lourenco Marques publicou extensa noticia sobre a

passagem do Presidente da Republica pela SAI sob o titulo “Entusiasmo em Xinavane”.4%

Manuel Espirito Santo enviou a Supico Pinto um telegrama de felicitacdes pela “(...)
apoteotica recepcdo (...)”, em nome dos administradores da Cassequel e dos restantes

membros da administragdo da SAI.4%

406 “programa de recepgdo a S. Ex* o Sr. Presidente da Reptiblica aquando da sua visita a esta sociedade em 26
de Julho de 1964 — sugestdes da sede”, 22 e 26 de Maio 1964, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 8, Secc¢ao/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia Recebida,
FRD n° 800

407 Carta de Supico Pinto para Barros Santos (Director-geral em Africa), 2/6/1964, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 8, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
002/Correspondéncia Expedida, FRD n° 758

408 Recorte do Jornal de Noticias de Lourenco Marques, 27/7/1964, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do
Incomati, caixa 28, Seccao/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 003/Relatérios e Contas, FRD
n° 1756

409 Telegrama de Manuel Espirito Santo para Supico Pinto, 28/7/1964, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola
do Incomati, caixa 28, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 003/Relatérios e Contas,
FRD n° 1756
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3.3.5 A SAI na correspondéncia de Salazar

N&o existe na correspondéncia oficial de Salazar qualquer mencéo especifica a SAl. Uma
pretensdo da IEL, apresentada em 1936, motivou o0 envio de uma comunicacdo por parte do
Ministério das Coldnias, a semelhanga do que aconteceu relativamente a questes
relacionadas com a actividade de varias outras companhias mogambicanas — Companhia do
Niassa, Companhia de Mocambique, Sociedade Agricola-Industrial Monteiro de Barros,
Companhia Agricola do Mucojo, Companhia de Petroleo de Mogambique, Sociedade
Moatize, Companhia do Porto da Beira e Societé Miniére et Geologique du Zambeze.*° Os
assuntos relativos & SSE, por seu lado, foram muitas vezes abordados e a respectiva

documentag&o encontra-se compilada em 3 caixas.*

Ricardo Espirito Santo correspondeu-se com Salazar durante varios anos tendo sido raras as
referéncias aos negécios. A SACOR, certamente porque o Estado detinha um terco do capital,
foi motivo para trés cartas entre Agosto de 1949 e Junho de 1950.4*2 Uma Unica vez Ricardo
Espirito Santo abordou questdes relacionadas com a producdo de aclcar. Sem quaisquer
comentarios, enviou a Salazar as conclusfes da reunido, por si presidida, do Grémio dos
Produtores de Acucar Colonial onde, por solicitacdo do Ministério da Economia, foi debatida
a politica agucareira. Anexou as conclusdes autonomas da SSE sobre o tema por esta Ultima

n&o se ter feito representar na reunido do Grémio.**

Supico Pinto tinha com Salazar uma relacdo de proximidade, foi seu Ministro da Economia
entre 1944 e 1947 e, depois de ter cessado funcGes, escreveu a Salazar dando-lhe
conhecimento de que tinha aceite o convite para integrar a administracdo da mogambicana
Sagal — Sociedade Agricola Algodoeira, feito pelo seu maior accionista. Quando, poucos
meses depois, Manuel Espirito Santo o convidou, em nome de todos os administradores, para
0 Conselho de Administracdo da seguradora Bonanca, informou Salazar ndo deixando de
esclarecer que a posicao acionista da familia Espirito Santo na Bonangca era suficientemente
forte para poderem sugerir um nome que, nas circunstancias do momento, deveria ocupar a
presidéncia do Grémio das Seguradoras. Dias depois, manteve Salazar ao corrente da deciséo
de recusar o convite e adiar para uma oportunidade futura a possibilidade de integrar os corpos

sociais da seguradora.

410 pPT/TT/AOS/D-N/18, in Arquivo Nacional da Torre do Tombo - Arquivo Oliveira Salazar

41 PT/TT/AOS/D-N/22, in Arquivo Nacional da Torre do Tombo - Arquivo Oliveira Salazar

412 Cartas de Ricardo Espirito Santo para Salazar, 28/8/1949, 10/4/1950 e 19/6/1950, in Arquivo Oliveira Salazar,
cota AOS CP-257

413 Carta de Ricardo Espirito Santo para Salazar, 12/12/1951, in Arquivo Oliveira Salazar, cota AOS CP-257
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Durante anos, as cartas que dirigiu a Salazar referiram-se, principal, mas ndo exclusivamente,
a questoes relacionadas com a Camara Corporativa, para onde foi designado em 1950 e eleito
presidente em 1957. O agUlcar e a SAl também foram tratados.

No inicio da década de 1960, o Ministro da Economia Ferreira Dias promoveu a formacéo de
uma Comissdo para avaliar a possibilidade de o consumo de agtcar em Portugal passar a ser
partilhado entre a producdo ultramarina e o aclcar de beterraba, situacdo que alteraria
radicalmente o paradigma do regime acucareiro vigente nas ultimas décadas. As empresas
produtoras enviaram, a titulo particular, uma exposicdo ao Ministro do Ultramar que se
comprometeu a estudar o assunto. Quando tomou conhecimento da posi¢do das agucareiras,
desagradado, o Ministro da Economia pediu ao seu colega do Ultramar que usasse a sua
influéncia para convencer os produtores ultramarinos da bondade da alteracdo proposta.
Supico Pinto escreveu a Salazar pedindo-lhe uma audiéncia para falar sobre o0 assunto desde
logo adiantando que lamentava que a Comissdo ndo contasse com nenhum representante do
Ministério das Financas, responsavel Gltimo pela administracdo do regime agucareiro.
Segundo defendia, a Comissdo deveria debrucar-se sobre as medidas necessarias para
intensificar a producdo de acucar ultramarino e assegurar, dessa forma, as necessidades de
consumo futuras. Sem querer questionar a politica do governo sentia-se obrigado a transmitir
a inquietacdo com que no ultramar tinham sido recebidas as noticias vindas a lume — uma t&o
radical mudanca de politica era, talvez, ditada pelo facto de a metropole ndo acreditar na
sobrevivéncia de Portugal em Africa, necessitando, desde logo, de lancar as bases para uma
nova estrutura de producdo que garantisse 0 seu abastecimento futuro. Foi mais longe
perguntando se ndo seria vantajoso esperar até que o norte de Angola estivesse pacificado
pois, sendo o regime agucareiro valido até 1967, outro qualquer sé poderia entrar em vigor
em 1968.

A mudanca de politica representaria perdas de oportunidade para criar novas empresas com o

consequente impacto negativo sobre a politica de fixagcdo de colonos europeus.

O problema, segundo argumentava, transcendia o Ministério da Economia que ndo podia, por
si sO, aprovar uma orientacdo que obrigasse o sector. Caso o0 governo partilhasse as ideias de
Ferreira Dias, entdo, as empresas ver-se-iam forgadas a adoptar a posi¢do que melhor as

defendesse, conciliando os desejos do governo e as suas conveniéncias particulares.*'4

414 Cartas de Supico Pinto para Salazar, 25/11/1960, 9/2/1961 e 7/7/1961, in Arquivo Oliveira Salazar, cota AOS
CP-224
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A producéo de aculcar de beterraba continuou proibida em Portugal metropolitano.

Se, na situacdo acabada de descrever, Supico Pinto usou a sua influéncia junto de Salazar para
defender os interesses ndo s6 da SAIl como das restantes produtoras coloniais de acucar,
também ndo teve qualquer hesitacdo em denunciar uma concorrente. Em 1967, a Maragra
informou o Grémio dos Produtores de Aculcar do Ultramar que ndo tinha condi¢es para
cumprir com a quota de agucar que estava obrigada a enviar para o continente — tratando-se
da sua primeira campanha tinha um carécter experimental cujos resultados tinham sido
afectados pelas cheias ocorridas. Salientando algumas inconsisténcias nas datas das
comunicagdes da nova agucareira, Supico Pinto revelou que a sua concorrente tinha optado
por comprar, no estrangeiro, matéria prima a muito baixo preco, para posteriormente a
transformar e vender ao preco oficial do acUcar ultramarino obtendo avultados lucros.
Rematava a deniincia chamando a atencao para o facto desta operagdo, embora lucrativa, ndo

ser permitida pelo regime agucareiro em vigor.*t®

N&o se encontraram evidéncias de que a Maragra Marracunene tenha sofrido alguma

penalizacdo.

3.3.6 A SAl, a luta armada e a transicdo para a independéncia — 1964-1975

Imediatamente apds os acontecimentos no norte de Angola, o capitdo Soares da Cunha
preparou um plano de defesa da SAI que foi avaliado e aprovado pelo Estado Maior de
Lourenco Marques. O exército vendeu algumas armas e municGes e possibilitou que

elementos do quadro de pessoal da SAI fizessem exercicios de tiro.*

Quando o conflito armado comegou em Mocambique, o governador-geral pediu a SAI que
indicasse “(...) uma trintena de pretos do Chibuto (...)” para serem enviados para o norte do

territorio e ai prestarem auxilio as tropas portuguesas como infiltrados junto dos Macondes.*!

Em 1965 a SAI foi acusada na reunido da Comissdo dos 244® de, no ano anterior, ter

assassinado numerosos trabalhadores com agua envenenada. De facto, nessa altura, tinha

415 Carta de Supico Pinto para Salazar, 10/10/1967, in Arquivo Oliveira Salazar, cota AOS CP-224

416 Carta de Luis Vaz de Almada (Director-geral em Africa) para Supico Pinto, 5/5/1961, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 8, Sec¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 474

417 Carta de Barros Santos (Director-geral em Africa) para Supico Pinto, 29/10/1964, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 8, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 765

418 Todos os partidos africanos de Mogambique, com excepcao da Frelimo, reuniram-se num (nico, o Corema —
Comité Revolucionario de Mogambique. Segundo informagdes veiculadas pelo Servico de Centralizagdo e
Coordenacdo de Informagdes, 0s objectivos da Corema eram enfraquecer as economias das grandes empresas,
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ocorrido um surto de infecgdes intestinais entre os trabalhadores, sem nenhum caso mortal,
cuja responsabilidade, segundo a direc¢éo, cabia aos proprios pois, contra todas as indicacgdes,
tinham o hébito de beber &gua das valas.

Fazendo uso de um servigo informal a SAI, a partir de 1965, recolhia informages junto dos
seus trabalhadores que partilhava com o Servico de Centralizagdo e Coordenagdo de
Informacgdes. Como contrapartida era mantida ao corrente da evolucdo da situacdo politico-

militar em Mogambique.**°

A partir de Setembro de 1974 as referéncias a Frelimo nas cartas trocadas entre a Direccéo da
SAIl em Xinavane e a Administracdo em Lisboa mudaram de tom. A intervencdo de um grupo
de “(...) extremistas brancos (...)” provocou uma onda de terror em Louren¢o Marques com
muitas mortes e avultadas perdas de bens, destruicdo de casas comerciais e de instalagdes
fabris.*?® Xinavane, com estradas cortadas, ficou isolada, sem comunicagGes telefonicas,
vulnerdvel a eventuais ataques de grupos de simples bandidos sem qualquer motivacao
politica que os movesse. Com o panico instalado entre os funcionarios europeus, passado 0

momento de maior tensdo, sucederam-se os pedidos de demissao.

Elementos da Frelimo, através da criacdo de comissdes, apoiaram a Direccéo-geral em Africa
desenvolvendo trabalho de consciencializacdo dos trabalhadores para a nova realidade.
Esperava-se que a situacdo se normalizasse com a entrada em funcGes do governo de

transico.?! No entanto, novas situacdes de violéncia em Lourenco Marques causaram dez

nomeadamente através do desvio de mdo de obra. Para tal, supostamente recorreriam a divulgagdo de praticas
de maus tratos infligidos aos trabalhadores, falta de pagamento e auséncia de assisténcia médica. Tentavam
aliciar os trabalhadores para a Beira e Lourenco Marques com promessas de melhores condi¢fes de vida e
trabalho, tentando promover grandes concentracfes de massas facilitando o trabalho de propaganda, (Carta de
Barros Santos (Director-geral em Africa) para Supico Pinto, 21/6/1965, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola
do Incomati, caixa 14, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia
Recebida, FRD n° 713

419 Carta de Barros Santos (Director-geral em Africa) para Supico Pinto, 21/6/1965, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 14, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 713

420 A assinatura do Acordo de Lusaka a 7 de Setembro de 1974, entre Samora Machel, representante da Frelimo,
e oito representantes do Governo portugués provocou a revolta da comunidade branca mogambicana apoiada por
partidos africanos opositores da Frelimo. Os revoltosos ocuparam o aeroporto de Lourenco Marques e o Radio
Clube de Mocambique que era dirigido por simpatizantes da Frelimo. Libertaram, também, alguns elementos da
extinta PIDE. Spinola, Presidente da Republica Portuguesa e Comandante em Chefe das Forgas Armadas, ndo
ordenou a intervencdo das unidades militares estacionadas em Lourenco Marques. A revolta sé foi controlada ao
fim de alguns dias quando chegaram a capital for¢as vindas do Norte por ordem do General Costa Gomes — 0
MFA assumiu o controlo da situacdo e Spinola, que chegou a ser acusado de instigar a revolta, terminou
ratificando o Acordo de Lusaka, (Pinto, Antonio Costa (1999), p.94)

421 Carta de Barros Santos (Director-geral em Africa) para Supico Pinto, 19/9/1974, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 14, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 917
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mortos e centenas de feridos, maioritariamente entre a populagéo branca. Vivia-se uma grande
instabilidade e qualquer ligeiro incidente entre pessoas de racas diferentes dava origem ao
levantamento de massas populares e a confrontos violentos. Para a esmagadora maioria da

populacdo europeia a saida de Mogambique representava a Unica alternativa.*??

Reclamando o pagamento do 13° més, os trabalhadores ndo especializados da SAI invadiram
0 escritorio de Xinavane, em Janeiro de 1975, armados de catanas e ferros com que
aterrorizaram os funcionarios chegando a agredir alguns elementos do quadro. Ao fim de
varias horas de negociacdo e tendo a Direc¢do assumido o compromisso de efectuar o
pagamento dai a dois dias*? foi necessaria a intervencéo de dois comissarios da Frelimo para
acalmar os animos dos trabalhadores que exigiam ser pagos imediatamente.*?* O clima de
tensdo abrandou com a chegada a Xinavane de um novo comissario politico que, agindo dentro
da linha oficial da Frelimo, pretendia evitar uma quebra de producéo de acUcar e 0 consequente

prejuizo dos interesses econdmicos de Mogambique.*?®

Com o aproximar da data da independéncia a Administracdo da SAI, integrando novos

administradores, foi transferida para Mogambique.*?°

422 Carta de Barros Santos (Director-geral em Africa) para Supico Pinto, 23/10/1974, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 14, Seccao/Titulo — A/Conselho de Administragdo, Série/Titulo —
001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 915

423 Carta de Barros Santos (Director-geral em Africa) para Supico Pinto, 14/1/1975, in AMRESS; Fundo:
Sociedade Agricola do Incomati, caixa 14, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo —
001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 907

424 Memorando enviado por Barros Santos (Director-geral em Africa) ao Primeiro Ministro do Governo de
Transicdo de Mogambique, 14/1/1975, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa 14,
Secc¢do/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 906

425 Carta de José Diniz para Supico Pinto, 7/3/1975, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati, caixa
27, Seccdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 001/Correspondéncia Recebida, FRD n° 1518
426 Carta de Supico Pinto para José Diniz, 8/6/1975, in AMRESS; Fundo: Sociedade Agricola do Incomati,
caixa 27, Secgdo/Titulo — A/Conselho de Administracdo, Série/Titulo — 002/Correspondéncia Expedida, FRD
n° 1508
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Conclusao

O Estado Novo perseguiu um modelo de desenvolvimento econémico assente na construcdo
de infraestruturas e em politicas de substituicdo de importacGes. Relativamente ao sector
empresarial, baseou a sua politica num complexo sistema de regulacdo que protegeu e
permitiu a consolidacdo de interesses estabelecidos ao mesmo tempo que dificultou o
aparecimento de novos empresarios. Ao Estado cabia a Gltima palavra sobre as operacdes de
mercado, nomeadamente precos, remuneracoes e aumento da capacidade produtiva. Os precos
eram controlados em diversos pontos do ciclo econdmico e o mercado era rigorosamente
regulado pela imposi¢do de condi¢cdes a comercializacdo de bens e as margens dos varios
agentes envolvidos no processo economico. O condicionamento industrial atribuiu ao Estado
0 poder de decidir sobre a abertura de novas unidades industriais, a restruturacdo das ja

existentes ou 0 seu encerramento.

Durante décadas, a refinacdo e o fabrico de aglcar estiveram separados, sendo a primeira
reservada a industria metropolitana. Com esta medida os territorios ultramarinos mantiveram
o papel de fornecedores de matéria prima e, simultaneamente, protegeram-se os interesses dos
industriais da refinacdo de Portugal Continental. Os produtores coloniais contornaram esta
situacdo adquirindo refinadoras existentes na Metropole ou ai criando novas controlando,
dessa forma, toda a producédo de acUcar, da plantacdo a refinacdo. A familia Espirito Santo,
através da Sociedade Agricola do Cassequel e da Sociedade Agricola do Incomati, comprou

uma refinadora localizada em Matosinhos e tornou-se accionista da Sores.

Por seu lado, as instituicdes bancarias estavam sujeitas a restricbes do mesmo tipo que

condicionaram, por exemplo, a abertura de agéncias do Banco Espirito Santo.*?’

Apesar dos baixissimos salarios que se pagavam em Portugal e dos igualmente baixos
encargos sociais, muitas empresas s6 conseguiam nascer, subsistir e desenvolver-se porque
beneficiavam das praticas proteccionistas do Estado Novo, entre as quais as pautas
alfandegarias e o controlo dos investimentos estrangeiros. O nacionalismo econémico foi,
ainda assim, moderado e o investimento estrangeiro ndo foi proibido, apenas limitado tanto
na metropole como em Africa. Salazar pretendia, antes de mais, impor o Estado como
interlocutor privilegiado, integrar os investidores estrangeiros na ordem estabelecida e

contrabalancar a influéncia britdnica. Relativamente as colonias e até ao deflagrar dos

427 \fer p. 66
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conflitos independentistas, Salazar sobretudo temia que escapassem ao controlo nacional pela

via econdmica.

Os produtores coloniais de agucar, ao longo dos anos, tiveram um regime fiscal préprio que
estabelecia redugdes das taxas aplicaveis sobre o aglcar que enviavam para a metropole,
condicionada a utilizacdo da frota mercante nacional, complementado com um sistema de
atribuicdo de quotas. A reducdo de taxas era aplicavel até ao limite da quota de abastecimento
atribuida. Todo o acUcar fornecido para além desse valor ficava sujeito as taxas normais em
vigor. O método de célculo das quotas de abastecimento foi sendo alterado ao longo dos anos
— comegou por seguir-se o critério de atribuicdo de quotas aos territorios, que foi sendo revisto
até que, na década de 1930, se estabeleceu a paridade entre Angola e Mogambique, situacdo
que ndo tinha em consideracdo as diferencas de capacidade de producdo entre os dois
territorios resultando, por isso, no beneficio dos produtores angolanos. O regime agucareiro
aprovado em 1952 redefiniu o critério e as quotas anuais passaram a ser atribuidas a cada um
dos produtores, calculadas a partir da producdo dos dois anos imediatamente anteriores. Este
regime legal previa, para além disso, a aplicacdo de penalizacBes aos produtores que num
dado ano ndo cumprissem a sua quota. No final da década de 1920, Salazar criou a Taxa de
Salvacdo Nacional, uma sobretaxa aplicavel sobre todo o aglcar consumido na metrépole,
fosse ele importado do estrangeiro ou de origem colonial. A diminui¢do do consumo, em
resposta ao consideravel aumento de preco final, e a crise vivida no mercado internacional de
acucar na década de 1930 afectaram profundamente os produtores coloniais, 0 que levou
Salazar a rever algumas medidas, nomeadamente a relativa & Taxa de Salvacdo Nacional. Foi
agravada a sobretaxa para 0 agucar estrangeiro de forma a garantir que o agucar colonial

estaria sempre em vantagem.

O quadro institucional vigente no Estado Novo fazia depender da aprovagéo governamental
muitas das opcOes estratégicas das empresas nacionais. As negociagdes directas com 0s
decisores ao mais alto nivel do aparelho de Estado abria caminho a oportunidades de

investimento, mas o acesso das empresas aos centros de decisdo no era uniforme.*?

A partir de 1930 a familia Espirito Santo, dando continuidade a politica do seu fundador,
intensificou o programa de diversificacdo e consolidacdo dos investimentos. A implantacao
do BES como banco de dimenséo nacional, levada a cabo pela abertura de agéncias por todo

0 pais, foi complementada pela fusdo com o Banco Comercial de Lisboa e criacdo do BESCL.

428 Sjlva, Alvaro Ferreira da, Amaral, Luciano e Neves, Pedro (2016), p. 62
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Assumiu o controlo de uma pequena empresa seguradora do Porto e criou a Companhia de
Seguros Tranquilidade que, anos mais tarde, havia de levar para Mogambique. Foi convidada
pelo governo a participar em grandes projectos industriais, nomeadamente no capital da
SACOR, a concessionaria da refinacdo de petréleo. E foi também nessa altura que a familia

Espirito Santo reforgou os investimentos nos territorios ultramarinos.

No inicio da década de 1930, quando a Sociedade Agricola do Cassequel esteve a beira da
faléncia, Salazar, temendo o efeito contagio que podia afastar os empresarios portugueses de
Angola abrindo espa¢o para mais investimento estrangeiro, forcou a Caixa Geral de Depdsitos
a conceder crédito para viabilizar a Sociedade. A familia Espirito Santo, depois de ter tido um
papel activo no afastamento de um dos sécios responsaveis pela dificil situacdo em que a
Sociedade se encontrava, foi gradualmente reforcando a sua posicéo no capital da Sociedade

até que em 1944 tinha assegurado o seu controlo global.*?°

A Cassequel foi, alids, uma das grandes beneficiarias da politica agucareira implementada
pelo Estado nos anos trinta do século passado. Usufruindo, tal como as outras produtoras
angolanas, da atribuicdo de quotas iguais no abastecimento de aglcar a metrépole as duas
maiores coldnias, a Cassequel foi a Unica agucareira angolana autorizada a destilar alcool a
partir de cana destinado a producéo de biodiesel. Em Mocambique essa autorizagéo foi dada,
em regime de exclusividade, a Companhia Colonial do Buzi, a Gnica nesse territorio detida
por capitais exclusivamente portugueses nos quais participava a familia Espirito Santo.*
Jeremy Ball afirma que, de modo geral, as politicas agucareiras do Estado Novo reflectiam os
interesses dos Espirito Santo.*®! Por sua vez, Gervase Clarence-Smith afirma que os bardes
do acucar, como eram conhecidos os produtores coloniais, e ndo os Espirito Santo em
particular, tinham os seus interesses reflectidos e acautelados pelas molduras legislativas que
regularam o regime agucareiro durante o Estado Novo.**2 A conclusio de Clarence-Smith €,
talvez, a mais proxima da realidade — a familia Espirito Santo quando decidiu comprar mais
uma produtora de agucar, a IEL, era conhecedora das alteracGes que 0 regime agucareiro ia
sofrer e, imediatamente apds a concretizagdo do negdcio, tomou medidas e fez investimentos
que garantissem o aumento de producdo e a optimizacdo da quota atribuida. Durante todo o
periodo em andlise a Administracdo da SAI demonstrou ter conhecimento antecipado das

429 \er pp.47-48

430 Ver p.58

431 Ball, Jeremy (2015), p.2

432 Clarence-Smith, Gervase (1985b), p.159
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alteracdes introduzidas na legislacdo referente ao sector o que permitiu que preparasse

atempadamente as adequacoes a fazer.

O Estado portugués comprou ao grupo belga Hallet a Companhia Angolana de Agricultura,
CADA, dedicada a producdo de coconote, 6leo de palma e café, em 1944. Pouco tempo
depois, quando a cotacdo do café no mercado internacional disparou, vendeu-a a familia

Espirito Santo por um preco abaixo do seu valor.

Dois anos antes, quando terminou a concessdo da Companhia de Mogambique, os Espirito
Santo tinham comprado uma parte minoritaria do capital. Os seus interesses alargaram-se,
também, a producao de algoddo através da posicao significativa que detinham no capital da

Companhia de Algoddes de Mogcambique.*3

Quando os contactos para comprar a IEL tiveram inicio, em 1950, a familia Espirito Santo
tinha conhecimento das alteracfes legislativas que estavam em preparacao relativamente a
producdo de aclcar. Como proprietarios da Sociedade Agricola do Cassequel, associada do
Grémio dos Produtores de Acucar Colonial, foram informados e chamados a dar o seu parecer
sobre a matéria.*** Da documentacdo existente infere-se, sem que seja possivel afirma-lo
conclusivamente, que o interesse e a iniciativa do negocio partiram dos Espirito Santo que se
mantiveram na retaguarda durante as negociacdes convictos de que a sua posicdo negocial
seria fragilizada se fosse tornado publico que eram os potenciais compradores. Para 0s
contactos directos com os proprietarios da IEL escolheram Supico Pinto, a data procurador da
Camara Corporativa, amigo de Manuel Espirito Santo, homem influente do regime, ex-
Ministro da Economia de Salazar com quem mantinha uma relag¢do proxima. Supico Pinto foi
Presidente do Conselho de Administracdo da SAI desde a sua fundacéo até ao fim do periodo
em analise neste trabalho e foi eximio a utilizar na defesa dos interesses da Sociedade o seu

conhecimento privilegiado dos bastidores do poder.**®

N&o existe no Arquivo da SAI nada que esclareca, de forma explicita, porque decidiram
investir em mais uma produtora de aclcar. Sabe-se que ap0s o investimento inicial, garantido
pelo BESCL, a administracdo da SAIl empreendeu uma série de medidas para aumentar e
optimizar a producgéo, tendo em vista as novas regras de atribuicdo de quotas de abastecimento

do mercado metropolitano definidas no Regime Agucareiro de 1952. Alargou a area plantada,

433 Ver p. 70
434 Ver p. 102
435 \Ver, por exemplo, pp. 103-104
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436 nivelou talhdes, melhorou o

nomeadamente usando terrenos de novas concessoes,
revestimento dos valados, introduziu a rega por aspersdo, ampliou a fabrica para a qual
adquiriu equipamento novo, comprou tractores e alfaias agricolas novas e ampliou a rede de
caminho de ferro para transporte da cana desde as zonas de corte até a fabrica.**” Geriu
criteriosamente as relacbes com outras produtoras de agucar com quem estabeleceu relacfes

de cooperagdo pontuais, em particular com a Cassequel.*®

E, talvez, na possibilidade de cooperacéo entre a Cassequel e a SAI que esta a explicacdo para
terem apostado na compra da IEL. A experiéncia e conhecimentos adquiridos com a gestao
da Cassequel podiam ser, e foram desde logo, aproveitados pela SAI. Futuras necessidades de
aconselhamento técnico podiam ser partilhadas, como de facto foram, pelas duas sociedades.
E a producdo insuficiente de uma das sociedades podia ser compensada pela producéo da outra
evitando-se, desse modo, o incumprimento da quota de abastecimento anual a metrépole que,
de acordo com as regras definidas no Regime Acucareiro de 1952, teria reflexos nas quotas a

atribuir nos anos subsequentes.**®

Os investimentos na inddstria agucareira, anos mais tarde, foram reforcados pela participacdo
no capital de refinadoras da metropole*”® e pela compra da Companhia de Aclcar de

Angola.**

A partir da década de 1930 e até 1974 o Grupo Espirito Santo, consolidou a sua posicdo,
diversificou os seus investimentos e tornou-se um dos mais importantes grupos financeiros e
econdmicos do pais. Como 0s outros grandes grupos nacionais era propriedade conjunta de
uma familia e de alguns amigos e sdcios muito proximos, manteve a actividade virada para o
mercado interno, garantindo a participacdo no capital de muitas empresas subsidiarias. O GES,
a semelhanca dos outros grupos, estava envolvido em varios sectores da actividade econémica
e, COmMo 0s outros grupos, expandiu a sua actividade para os territorios ultramarinos. A

cooperacdo entre grupos nacionais foi muito reduzida sendo mais frequente, a partir da década

436 Para a utilizacdo de terrenos na Ilha Mariana, antes da concessdo solicitada ao Ministro do Ultramar ter sido
concedida, contaram com a autorizacdo tacita de Gabriel Teixeira, Governador-geral de Mocambique, (ver p.
97)

437 Ver pp. 30-32

438 \er pp. 88-93

439 Ver p. 93 — A SAI cedeu aglcar a Cassequel impedindo que esta entrasse em incumprimento

440 Ver pp. 82-83

4l \erp. 71
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de 1960 e apos a liberalizacédo de fluxos de capitais, a criacdo de joint ventures com empresas

estrangeiras.*4?

O GES, no entanto, foi convidado a participar na criacdo de empresas industriais participadas
pelo préprio Estado. Foi o caso da SACOR** e esteve ligado ao lancamento da Companhia
Portuguesa de Celulose, tal como a SACOR uma empresa de economia mista em que o Estado
detinha um terco do capital, ndo pela subscricdo de accGes mas pelo financiamento da

operagao.**

O GES, tal como os outros grandes grupos econémicos do Estado Novo, usou, de facto, o

acesso que tinha ao poder politico para expandir e consolidar a sua actividade.

442 Sjlva, Alvaro Ferreira da, Amaral, Luciano e Neves, Pedro (2016), pp. 49-54
3 Ver p.68
444 Silva, Alvaro Ferreira da, Amaral, Luciano e Neves, Pedro (2016), p. 63
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salvacdo nacional sobre o agUcar, a gasolina e os 6leos minerais leves que forem importados
de paises estrangeiros ou das coldnias portuguesas pelas alfandegas do continente e das ilhas

adjacentes
Decreto n° 15830 de 10/8/1928 - Estabelece o0 novo regime do acglcar nos Agores

Decreto n° 18021 de 1/3/1930 - Aumenta a taxa de salvacdo sobre o agucar importado de
paises estrangeiros no continente da Repulblica e garante durante quinze anos as coldnias de
Mocambique e Angola, com o diferencial actual, a entrada de 50 por cento da quantidade de
acucar anualmente necessaria para consumo do continente, abatida a de 1000 toneladas
concedida a Cabo Verde - Regula a remodelacdo ou nova instalacdo de fabricas de agucar

nessas colonias

Decreto n°18570 de 8/7/1930 - Aprova o Acto Colonial, em substituicdo do titulo V da

Constituicdo Politica da Republica Portuguesa

Decreto n° 20324 de 19/9/1931 - Determina que o rateio a que se refere o n.° 2.° do artigo 4.°
do decreto n.° 18021 tenha como base a quantidade de aglcar colonial despachado para

consumo por cada fabrica produtora durante o ano cultural anterior

Decreto n°® 20521 de 17/11/1931 - Promulga vérias disposicdes sobre a aplicacdo dos

principios legais de condicionamento a industrias ndo incluidas no respectivo regulamento

Decreto n®21918 de 19/11/1932 - Condiciona a producéo de aclcar no arquipélago dos Agores

as necessidades do consumo local

Decreto n.° 22050 de 30/12/1932 - Autoriza o fabrico do alcool desidratado, destinado a

carburante e a outros fins, nas col6nias de Angola e Mog¢ambique

Decreto n° 22051 de 30/12/1932 - Regulamenta o fabrico do alcool desidratado nas col6nias

de Angola e Mogambique

Decreto n® 23474 de 19/1/1934 - Estabelece os regimes de proteccao aos géneros de produgéo

colonial portuguesa

Decreto n° 23847 de 14/5/1934 - Modifica o regime de acucar, alcool e aguardente na Ilha da

Madeira
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Decreto n°® 26509 de 11/4/1936 - Fixa regras a que deve obedecer o estabelecimento, a

reabertura e o exercicio das industrias nas coldnias

Decreto-lei n® 33924 de 5/9/1944 - Permite nas colonias o estabelecimento de fabricas de
fiacdo e tecidos de algoddo, mediante autorizacdo, para cada fabrica, dada pelo Ministro por
meio de despacho publicado no Diario do Govérno e no Boletim Oficial da respectiva colénia

Decreto-lei n® 36931 de 23/6/1948 - Regula a distribuicdo das ramas de aclcar importadas no

continente para preenchimento das quotas de rateio estabelecidas aos produtores coloniais

Decreto-lei n® 38701 de 28/3/1952 - Estabelece, a partir de 1 de Maio 1952, um novo regime
acucareiro - Determina que o Grémio criado pelo artigo 4.° do Decreto n.° 18021 passe a

denominar-se «Grémio dos Produtores de Acucar do Ultramar» e define as suas atribuicdes

Decreto-lei n° 39613 de 16/4/1954 - Aprova, para ratificacdo, o Acordo Internacional do
Acucar, elaborado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o AcUcar, reunida em Londres,
de 13 de Julho a 24 de Agosto de 1953

Decreto n.° 40249 de 7/7/1955 - Nomeia o Doutor Marcelo José das Neves Alves Caetano,
Doutor Antdnio Manuel Pinto Barbosa, Doutor Raul Jorge Rodrigues Ventura, engenheiro
Francisco de Paula Leite Pinto e Dr. Henrique Veiga de Macedo, respectivamente, Ministros
da Presidéncia, das Financas, do Ultramar, da Educacdo Nacional e das Corporacdes e

Previdéncia Social

Decreto-lei n°® 41148 de 8/6/1957 - Aprova, para ratificacdo, o Protocolo que modifica o
Acordo Internacional sobre o AcUcar de 1953, assinado em Londres a 14 de Dezembro de
1956

Decreto-lei n° 41573 de 29/3/1958 - D& nova redaccdo aos artigos 4.° e 10.° do Decreto-Lei

n.° 38701 (regime agucareiro)

Decreto n.° 41826 de 14/8/1958 - Concede ao Doutor Marcelo José das Neves Alves Caetano,
coronel do estado-maior Fernando dos Santos Costa, Dr. Joaquim Trigo de Negreiros, Doutor
Raul Jorge Rodrigues Ventura, Doutor Paulo Arsénio Virissimo Cunha, Dr. Ulisses Cruz de
Aguiar Cortés e general Manuel Gomes de Araljo a exoneracdo, a seu pedido,
respectivamente, de Ministros da Presidéncia, Defesa Nacional e interino do Exercito,

Interior, Ultramar e interino da Marinha, Negocios Estrangeiros, Economia e Comunicagdes
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Decreto-lei n° 44016 de 8/11/1961 - Promulga disposic¢des destinadas a promover a integracao

econdmica nacional

Decreto-lei n° 44652 de 27/10/1962 - Promulga disposi¢es destinadas a fomentar o
crescimento econdmico e social dos territorios e regies menos desenvolvidos do espago

portugués

Decreto-lei n® 45691 de 28/4/1964 - Da nova redaccéo ao corpo do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.® 38701 (regime agucareiro)

Decreto-lei n° 46666 de 24/11/1965 - promulga o regime do condicionamento industrial no

espaco portugués - Revoga diplomas legislativos sobre a mesma matéria

Decreto-lei n® 47337 24/11/1966 - Institui 0 novo regime agucareiro para vigorar a partir de 1
de Maio de 1967

Decreto-lei n® 593/70 de 30/11/1970 - Aprova, para ratificacdo, o Acordo Internacional do

AcUcar

Decreto n°® 177/71, de 30/4/1971 - Revé o sistema de concessdo de isencOes de direitos sobre
matérias-primas e bens de equipamento estabelecido para o ultramar pelo Decreto n.° 41024

Decreto-lei n® 305/74 de 6/7/1974 - Estabelece normas relativas a comercializacdo do agucar

em rama e refinado - Revoga o Decreto-Lei n.° 47337, de 24 de Novembro de 1966

Decreto n° 687/74 de 2/1271974 - Aprova para ratificacdo o Acordo Internacional do Acucar
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