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RESUMO: No ambito do Sistema de Normalizacdo Contabilistica das Administra¢des Publicas
as autarquias locais sdo obrigadas a elaborar e manter atualizado o Inventario do Patrimonio
Imoével Municipal (PIM), uma imposicao legal, uma necessidade para a boa gestdo de ativos e
protecdo dos bens iméveis do municipio e uma importante ferramenta para a definicdo e
execugao de politicas publicas, com repercussdes no ordenamento do territorio e nas finangas das
autarquias locais. O levantamento da situagdo em alguns municipios, identificou que um dos
fatores que contribuem para a inexisténcia do Inventario do PIM completo, rigoroso ¢ atualizado
¢ a qualidade da informagdo de suporte, destacando-se a auséncia da Informacdo Geografica
(IG). Um outro aspeto que surge no diagndstico prende-se com a dispersdo de competéncias de
gestdo do PIM por diversos servigos municipais e deficiente articulacdo entre estes. Acresce, o
enquadramento legal que ndo obriga a utilizacdo de IG no processo de inventariagdo, € a
dificuldade de acesso a informagdo de entidades externas, dada a inexisténcia de um sistema
nacional de exploragdo e gestdo de informacdo cadastral. A georreferenciagdo do Inventario
apresenta inumeras vantagens, sendo fundamental a integracdo da IG nos procedimentos de
Inventariacdo e Gestdo do PIM. Apresentam-se sugestdes para o Inventdrio e Gestdo do PIM,
tendo a IG como suporte. Trata-se de uma modelacdo de fluxos de informagdo e de
sistematizacdo, com proposta de procedimentos internos de Inventario e Gestdo do PIM. Faz
ainda uma reflexdo sobre as suas vantagens e desafios, a integragdo entre Sistemas de
Informagao, a disseminacdo da informacdo, a analise contextualizada resultante da consulta,
pesquisa ou confrontacdo com outros temas de IG disponiveis (Instrumentos de Gestao
Territorial, Gestdo Urbanistica, Cartografia de Risco, etc.), permitindo a gestdo integrada e

partilhada do PIM, e assim apoiar os municipios no cumprimento da sua missao.

4 Apoio do CICSNOVA - Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais da Universidlade NOVA de Lisboa, no ambito do projeto
UID/SOC/04647/2013, apoiado pela FCT/MCTES através de Fundos Nacionais.
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1. INTRODUCAO

No atual regime definido pelo Sistema de Normalizacdo Contabilistica das Administragdes
Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, as autarquias
locais sdo obrigadas a elaborar e manter atualizado o inventario de todos os ativos (bens, direitos
e obrigagdes) constitutivos do seu patrimoénio imével, nos termos das normas de contabilidade
publica (NCP) e do plano de contas multidimensional (PCM), publicados nos anexos II e III do
SNC-AP respetivamente.

Para além de constituir uma imposicao legal, o Inventario € uma necessidade para a boa gestao
de ativos e protecdo dos bens imoveis do patrimonio municipal e uma importante ferramenta
para a definicdo e execug¢do de politicas publicas pelo municipio, com repercussdes no

ordenamento do territério e nas finangas das autarquias locais (Bessa, et. al., 2015).

A maior parte dos municipios ndo dispde de um Inventario completo, rigoroso e atualizado:
desconhece-se a existéncia de muitos bens imdveis; muitos bens estdo duplamente inventariados;
outros estdo identificados, mas ndo se encontram corretamente inventariados; e para a maior
parte dos bens ¢ dificil a sua localizagdo e delimitacdo precisas. Assim sendo, a situagdo
existente ndo assegura o registo dos dados de inventdrio nem a gestdo dos bens imdveis do

patriménio municipal.

Serd por isso legitimo e oportuno questionar se a integracdo da IG e dos SIG nos procedimentos
de inventariagdo e gestdo do PIM podera contribuir para a realizagdo de um inventario de
qualidade e para o desenvolvimento de uma solu¢do credivel e sustentavel que constitua uma

ferramenta eficaz para a gestdo integrada e partilhada do PIM.

2. DIAGNOSTICO: COMPONENTES DO INVENTARIO DO PIM

O levantamento da situacdo em alguns municipios, realizado com base num questionario,
permitiu identificar um conjunto de aspetos fundamentais para o inventario do PIM, que se
podem estruturar em distintas componentes (Figura 1): qualidade dos dados, cultura

organizacional e contexto tecnoldgico (Bessa, et. al., 2015).

Os principais fatores que contribuem para a inexisténcia do Inventario do PIM completo,

rigoroso e atualizado, sdo a qualidade dos “Dados”, a falta de informacao relevante para a
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regularizagdo de bens pré-existentes e a auséncia da IG de suporte aos procedimentos de

inventariagdo e gesto.

Figura 95 Componentes de suporte ao Inventario e Gestdo do PIM
No que se refere a qualidade dos dados, existem problemas ao nivel da qualidade semantica,
dada pela exatidao tematica, exatidao temporal, completude e consisténcia logica e a exatidao

posicional dos dados disponiveis.

As lacunas de informacgao constituem um outro obstaculo a correta e completa inventariacao,
sobretudo no que diz respeito ao tratamento dos bens imoveis mais antigos, dificultando assim o

procedimento de regularizagdo (registo, inventaria¢do e georreferenciacao).

A “Cultura Organizacional” refere-se, entre outros aspetos, a dispersdo e sobreposicdo de
competéncias dentro da organizacdo, a deficiente articulagdo entre os servigos com repercussao
na circulacdo e informag¢ao e documentagdo, determinando a eficdcia e eficiéncia dos

procedimentos de inventariacdo e gestdo do PIM em pratica.

Acresce a auséncia de uma visdo colaborativa, integrada e partilhada dos procedimentos de

inventariagdo e gestao do PIM e uma incipiente cultura SIG nos municipios.

O “Contexto Tecnolégico” decorre da “Cultura Organizacional”, correspondendo a resposta dos
servicos municipais as suas necessidades especificas de acesso e gestdo de informagdo no quadro

das suas atribui¢des e competéncias.

No ambito da gestdo municipal, a dispersao dos dados e a diversidade de formatos, de modelos
de dados, de arquiteturas e de solugdes tecnoldgicas implementadas, dificulta a integracao e
gestao partilhada, criando um problema ao nivel da seguranga dos dados que podera incorrer na

perda de informagao ou na divulgacdo e uso indevido da mesma.

A “Cultura Organizacional” e o “Contexto Tecnoldgico” contribuem para a dispersdao dos dados
¢ da documentac¢ao, condicionam assim o acesso a informagao, tornando mais dificil das tarefas

inerentes aos procedimentos de Inventariacao e Gestao do PIM.
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Para além dos fatores intrinsecos, ha a considerar o contexto nacional, onde a falta de estratégia,
ou antes a existéncia de uma “estratégia erratica” no que se refere a realizagdo do cadastro
predial, ndo facilitam o acesso a informacdo e a concretizagdo de projetos de Inventario na
Administragdo Local. Importa refor¢ar a dificuldade de acesso a informacdo e servigcos
pertencentes a entidades externas (Instituto dos Registos e Notariado, Autoridade Tributéria e
Aduaneira e Direcdo Geral do Territério), dada a inexisténcia de um sistema nacional de

exploragdo e gestao de informacgdo cadastral.

Por ultimo, uma referéncia ao enquadramento legal em vigor que nunca considerou a IG como
parte integrante dos procedimentos de inventariagdo e gestdo do PIM, ndo obrigando a utilizacdo

de IG no processo de inventariagao,

3. PAPEL DA IG NO PROCESSO DE INVENTARIACAO E GESTAO

A georreferenciagao do Inventario apresenta inimeras vantagens que vao muito além da simples
contextualizagdo geografica dos bens imoéveis municipais, sendo neste contexto especifico
fundamental, a integra¢do da IG e a implementacdo de uma solucdo integrada com o SIG, nos
procedimentos de Inventariacdo e Gestdo do PIM em todas as etapas, desde a criacdo ao abate

dos bens imoveis (Bessa, et. al., 2015).

Apresentam-se a partida dois desafios distintos, para os quais € necessario recorrer a abordagens

metodoldgicas diferentes no que respeita ao tratamento de dados (Figura 2).
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Figura 96 Abordagem metodologica
Por um lado, os municipios devem proceder a criacdo e validagdo dos dados de registo,
inventario e georreferenciacdo dos bens imoveis municipais existentes (desafio 1), sendo para o
efeito necessario reunir toda a informacao disponivel relativa a todos os bens imoveis municipais

(conhecidos ou nao), definir uma metodologia para a georreferenciacdo dos bens de acordo com
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a sua proveniéncia, e estabelecer uma estratégia para a recuperagao do histérico da informagao

(colmatagao de lacunas e corre¢do de erros ou omissoes).

Neste caso, e por forca de circunstancias varias, a georreferenciacdo surge sempre como uma
ultima etapa do processo, podendo esta assumir um carater provisorio ou definitivo,
considerando a qualidade dos dados e o nivel de confianga na informacao de suporte a
delimitag¢do geografica dos bens imoveis, disponivel (Figura 3). O processo de georreferenciagdo
dos bens imoveis € por isso dificultado podendo ainda vir a por em causa os dados existentes nos
documentos de Registo e Inventariagdo. Neste caso importa definir uma estratégia para a sua

harmonizagdo e posterior regularizagao.
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Figura 97 Etapas do processo de criacdo e validagao dos dados de inventario para bens imdveis existentes

Por outro, para os novos bens imodveis (desafio 2), € necessario definir procedimentos de registo,
inventario e georreferenciacdo, bem como o desenho e a implementacdo de uma solucdo
suportada em IG e SIG, que permita a gestao integrada e partilhada do PIM. A georreferenciacao
dos bens imdveis tem que ocorrer, ainda que eventualmente com um carater provisério logo no
inicio do procedimento (com a instru¢do de processos relativos a aquisicdo e disposi¢cdo de
patrimoénio imdvel municipal), devendo a delimitacdo geografica ter um carater dinamico
acompanhando as necessarias alteragdes, até assumir um carater definitivo que ocorrera no final

do processo de inventariagdo (Figura 4).
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Figura 98 Etapas do processo de inventariagao para novos bens iméveis
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Em qualquer das situagdes a IG, independentemente do seu rigor e nivel de confianga, assume

um papel primordial na inventaria¢do e gestdo do PIM.

Tendo em conta as caracteristicas dos dados de inventario e de Cadastro disponiveis nos servicos
dos municipios, a inexisténcia na maior parte das situacdes de IG de suporte, e a complexidade
dos procedimentos em causa, ha que considerar diferentes abordagens metodologicas de
aquisicdo e organiza¢do da informagdo, de acordo com a tipologia e a proveniéncia dos bens
imoveis.

Sera necessario definir diferentes procedimentos internos de inventario e gestio do PIM
(fluxogramas), considerando o tipo de negodcio juridico (Figura 6), tendo como requisitos
obrigatorios a georreferenciacdo do bem imdvel no inicio do processo e o registo das alteragdes

de geometria ocorridas ao longo do seu tempo de vida.

Estes procedimentos internos devem incluir: as etapas dos processos de inventariagdo e gestdo,
os circuitos obrigatorios de informa¢do e documentagdo e as verificagdes respetivas
(identificando fontes e formatos de dados); os requisitos minimos em dados/contetidos por
tipologia de documento (definindo se possivel templates); os servigos municipais envolvidos
(definindo as suas competéncias e responsabilidades), entre outra informagdo considerada
pertinente, identificando claramente em que momentos surge a obrigatoriedade de disponibilizar

uma Planta ou elementos validos que permitam a georreferenciacdo dos bens do PIM.
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Figura 99 Relagdo da Gestdo do Patrimonio com as diferentes areas funcionais municipais

ao nivel do imobilizado imdvel
Estes procedimentos internos encontram-se suportados em normas ou regulamentos municipais,
pelo que, devem os municipios criar ou adequar a Norma de Controlo Interno € o Regulamento

de Inventério e Cadastro aos novos pressupostos e requisitos.
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4. VANTAGENS E DESAFIOS DA SOLUCAO PROPOSTA

A resposta a questdo inicialmente colocada se “a integragdo da IG e dos SIG nos procedimentos
de inventariagdo e gestdo do PIM podera contribuir para a realizagdo de um inventario de
qualidade e para o desenvolvimento de uma solu¢do credivel e sustentdvel, e para a
disponibilizagdo de uma ferramenta eficaz para a gestdo integrada e partilhada do PIM”, ndo

dispensa uma reflexdo sobre as vantagens e os desafios da sua implementacao.

Vantagens:

— A georreferenciagdo dos bens imoveis, constitui o suporte fisico para o Inventario e
contribui para melhorar o processo de controlo de qualidade dos dados;

— O recurso a SIG facilita a integracdo de dados de formatos e origem distintos e a
integragdo com as aplicacdes de gestdo de outras areas de atividade ou negocio do
ERP do municipio;

— A integragdo SIG/ERP permite a andlise contextualizada, resultante da consulta,
pesquisa ou confrontagdo com a IG disponivel complementar a informacdo de
inventario e possibilita a disseminagdo da informacdo de inventario a outras areas

de interven¢do municipal.

Desafios técnicos/tecnologicos:

A definicdo de um modelo de dados flexivel e multifuncional que assegure a
ligagdo do SIG com os diferentes sistemas de informagdo integrados no ERP do
Municipio;

— O desenvolvimento de uma solugdo transversal para o registo de dados e gestao da
informacao do inventario, incorporando os circuitos de informagao e procedimentos
de verificacdo do Regulamento, garantindo a completude, rigor e atualizacdo do
Inventario;

— A implementacao de uma solu¢ao que promova a divulgagao e facilite o acesso a

informacao e ao conhecimento relativo ao PIM, potenciando a sua utilizacao

noutras areas de interven¢ao do municipio;

— A implementacao de uma solugdo que garanta a interagdo com entidades externas.

Desafios metodologicos/procedimentais:

— A alteragdo da metodologia de inventariagdo, definindo um novo modelo de

colaboracao suportado em IG e SIG;
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A harmonizagao/simplificagdo de procedimentos;

A capacitagdo técnica dos servigos municipais na utilizagdo da IG e dos SIG.

5. CONCLUSAO

Os novos desafios da gestdo municipal assentam na adogdo de critérios e principios de eficiéncia,
eficacia e racionalizacdo dos recursos, na qualidade da prestacdo dos servigos, no rigor,
transparéncia e responsabilizacdo da gestdo e decisdo, através da ado¢ao das melhores praticas,
apostando no conhecimento, nas tecnologias de informagao e comunica¢ao € numa nova cultura

organizacional.

Como resposta a este novo paradigma de gestdo, os municipios tém vindo a protagonizar e a
liderar projetos de modernizagdo administrativa, nos quais a IG, os SIG e as IDE tém assumido
alguma importancia, sendo nalguns casos estes, os proprios motores dessa modernizacao,
contribuindo para a desmaterializagdo de informacdo e de processos, a simplificacao
administrativa e procedimental, a racionalizagdo dos modelos de organizagdao e gestdo, a
melhoria do nivel operacional e de negocio, a redu¢ao de custos publicos de contexto, a

otimizagdo do acesso a informacao e a qualificagcdo do servico prestado.

A IG deve estar presente em todas as fases do processo de decisdo: desde o diagndstico de
necessidades de investimento, passando pela execu¢do do projeto, até ao registo patrimonial e

inventariagdo dos bens resultantes da concretizacdo do investimento.

A utilizagdo de IG e dos SIG como suporte informativo, técnico e metodologico aos
procedimentos de inventariacdo e gestdo do PIM, apresentam como vantagens assegurar a
qualidade dos dados (descri¢gdo do bem imdvel), a integracdo entre Sistemas de Informagao (SIG
e ERP), a articulacdo entre os servigos intervenientes (incluindo as entidades externas), a
disseminagdo da informac¢do, a analise contextualizada resultante da confrontagdo com outros

temas de IG disponiveis, permitindo a gestao integrada e partilhada do PIM.

O desenvolvimento de uma solugdo integrada suportada em tecnologia SIG, disponibiliza um
novo ambiente de exploracao e gestdo da informacao do Inventario do PIM, apoiando assim os

municipios no cumprimento da sua missao.
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