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apresentam maior suscetibilidade aos efeitos das alteracdes climaticas (Domingues et al., 2018). Assim, as zonas costeiras em geral, e
as areas de baixa altitude em particular, tém vindo a apresentar um conjunto de novos e complexos desafios no que se refere ao
planeamento e ordenamento, que advém da crescente necessidade de implementagio de estratégias e medidas de adaptacgio para os
territérios em questio (Fernandes & Neves, 2017). Esta acuidade decorre da exposicio direta a que estes territdrios estdo sujeitos. No
entanto, dada a complexidade inerente, assim como os conflitos de interesse associados aos mais diversos usos, a efetivacdo de
medidas de adaptagdo nem sempre se revela um processo simples e inclusivo de todos os interesses expressos pelos atores que
interagem nestes territérios (Pires et al., 2012).

Porém, tem-se verificado que o tipo de abordagem e informacdo dominantes na resposta aos atuais desafios em zonas costeiras assenta
essencialmente nos fatores fisicos, caracteristicos destes territdrios. Assim, as ciéncias naturais assumem um papel predominante em
detrimento das ciéncias socias e, consequentemente, as vulnerabilidades territoriais sobre as vulnerabilidades sociais (Pires et al.,
2012; Schmidt et al., 2013). A prevaléncia de abordagens unidisciplinares com base em fatores fisicos na mitigacdo da adaptacdo aos
efeitos das alteragdes climaticas em zonas costeiras é potencialmente geradora de conflitos, uma vez que esta nio é representativa dos
interesses de todas as partes. Assim, tem sido referido como preponderante o papel das ciéncias sociais na complementaridade deste
tipo de abordagens, introduzindo dimensdes de carater social, econémico e cultural, de forma a contribuir para uma maior eficacia na
mitigacdo de medidas de adaptagdo em zonas costeiras (Colenbrander & Sowman, 2015; Schmidt et al., 2013).

Deste modo, e dada a diversidade de fatores (i.e. geomorfoldgicos, ambientais, sociais, culturais e econdmicos) que ocorrem e
caracterizam estes territdrios, a Unido Europeia (UE) assumiu como imperativo dar resposta aos problemas de cada territdrio de forma
individual no sentido de se efetivarem medidas de adaptagio especificas para problemas concretos. Salienta ainda a necessidade de
se recorrer a uma abordagem territorial integrada e participativa de forma a assegurar uma maior efetividade na resposta, integrando
medidas especificas de mitigacio as alteragdes climaticas (Pires et al,, 2012; Schmidt et al., 2013).

Partindo deste quadro de referéncia, o artigo procura perceber de que forma é que os stakeholders estdo envolvidos e informados
relativamente aos processos de participagdo previstos nos instrumentos de gestao do territério (IGT), nomeadamente no que concerne
aos desafios que se colocam no contexto da adaptacdo em zonas costeiras.

2 METODOS

Do ponto de vista metodoldgico, o artigo assenta numa abordagem qualitativa, suportada em duas fases distintas: (i) revisdo de
literatura sobre casos de estudo ilustrativos de perce¢des de vulnerabilidades, perigos, riscos, e do envolvimento de stakeholders nos
processos participativos de adaptagdo através das politicas publicas; (ii) entrevistas a atores-chave no dominio do planeamento e
ordenamento em zonas costeiras em Portugal. Concretizando, numa primeira fase, com base na revisdo de literatura, e para perceber
as principais razdes apontadas as divergéncias entre os stakeholders passiveis de gerarem situacdes de conflito, procurou-se
compreender: (a) de que forma é que os stakeholders em geral, e as comunidades locais em particular, percecionam as situagées de
risco em resultado da atual exposicdo nestes territorios; (b) qual o seu envolvimento nos processos participativos e de adaptacgio, (c)
como avaliam a disponibilidade e qualidade da informac3o.

Complementarmente a esta analise, foram ainda inquiridos, através de entrevistas semiestruturadas, atores-chave no dominio do
planeamento e ordenamento do territdrio em zonas costeiras, de forma a procurar clarificar algumas das questdes levantadas na
primeira parte da abordagem metodoldgica utilizada.

3 0S INSTRUMENTOS DE GESTAO DO TERRITORIO EM PORTUGAL: NOVOS DESAFIOS A ADAPTACAO EM ZONAS
COSTEIRAS

Portugal demonstrou, desde cedo, preocupagdes em relagdo aos usos e ocupagao do territério em zonas costeiras. Assim, tornou-se
pioneiro ao estabelecer, em 1864, o Dominio Publico Maritimo, que determina uma faixa na area terrestre em zonas costeiras,
propriedade do Estado e sobre a qual os privados podem apenas usufruir mas nunca adquirir (Schmidt et al,, 2013). De ressalvar as
situagdes em que proprietarios ou herdeiros consigam fazer prova documental sobre os direitos pré-existentes sobre determinada
propriedade que recaia na faixa designada (Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de Novembro).

Apesar desta preocupagdo expressa desde cedo pelo Estado Portugués, as politicas dominantes no ambito do ordenamento do
territério em zonas costeiras tém priorizado as intervengdes de engenharia costeira, no sentido de manter a linha de costa (Carmo,
2017; Veloso-Gomes et al., 2004). Estas intervenc¢des tém vindo a ser financiadas pelo Estado praticamente na integra. Por conseguinte,
ndo havendo uma politica considerada eficaz, tanto a nivel de planeamento como de fiscalizacio em zonas costeiras, e devido aos
fatores de atratividade caracteristicos destas areas, estas sdo atualmente das mais densamente ocupadas e habitadas (Schmidt et al.,
2013).

A pressdo sobre as zonas costeiras viria a ganhar grande expressdo na década de 1970 que, entre outros fatores, se caracteriza pelo
elevado éxodo rural. Em 1983, com a criagdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN), surgiram novas medidas que viriam a resultar em
demoli¢cdes em determinadas dreas protegidas em zonas costeiras. Contudo, e apesar de haver alguma expectativa em relacdo a uma
mudanca nas politicas de ordenamento em zonas costeiras, tal acabou por nio se verificar, mantendo-se uma pratica de defesa da linha
de costa com recurso a obras de engenharia pesadas (Schmidt et al,, 2013; Veloso-Gomes et al., 2004).

No final da década de 1990, com o despontar de uma nova figura nos IGT em zonas costeiras - os Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC) -, surgiram novas abordagens, nomeadamente através da identificagdo de zonas de risco. Como medidas de mitigacdo,
os POOC previam a demolicdo de areas construidas. Contudo, por ndo serem socialmente aceites, estas medidas viriam a gerar
situagdes de conflito, dando origem a processos juridicos morosos (Schmidt et al., 2013).

Segundo Schmidt et al. (2013), a desfragmentagio de competéncias é associada a situagio critica que pauta a gestdo de zonas costeiras
no inicio do novo século. De acordo com um parecer do Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNADS), esta
situacdo deve-se ao facto de existirem inimeros diplomas legislativos (mais de 250 em 2001) e dezenas de instituicdes com
competéncias associadas as zonas costeiras. Os autores fazem ainda referéncia as criticas apontadas num relatério da Comissdo
Europeia, que em 2006 mencionava a pressdo urbanistica e turistica e a falta de mecanismos adequados para a gestdo das zonas
costeiras. O relatério chamava ainda a atengdo para o facto de apesar de ser um dos paises europeus mais vulneraveis aos efeitos das
alteragdes climaticas, Portugal ndo tinha ainda politicas mitigadoras dos riscos decorrentes das mesmas.
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Conforme referido, o conjunto de fatores acima descritos repercutiu-se numa situa¢do de desequilibrio em termos de uso e ocupagio
do territério a favor das areas litorais (Neves & Rodrigues, 2015; Veloso-Gomes et al,, 2004). Atualmente 2/3 da populagdo residente
em Portugal encontra-se distribuida ao longo da linha costa (Craveiro et al,, 2012b). No Continente, sio as Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto que concentram mais populacdo, sendo mais dispersa ao longo de toda a zona costeira em aglomerados de menor
dimensao, de norte a sul do pais (Craveiro et al., 2012a; Neves & Rodrigues, 2015). A tendéncia de litoralizagdo da populagio verificada
ao longo das ultimas décadas reforca a urgéncia e a necessidade de efetivagdo de medidas de adaptagdo no ambito dos IGT,
nomeadamente daqueles mais diretamente relacionados com as zonas costeiras (Fernandes & Neves, 2017), devido a cada vez maior
exposicdo das populagdes residentes nestes territérios (Domingues et al.,, 2018) aos fenémenos climaticos costeiros a que estes estido
sujeitos (IPCC, 2012, 2014).

Apenas em 2009, com a publicacdo da Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC - RCM n.2 82/2009, de
08 de setembro) é que as alteragdes climaticas passam a fazer parte da problematica associada as zonas costeiras em Portugal.
Enfatizando a necessidade de se criarem medidas no sentido de “antecipar, prevenir e gerir situacdes de risco e de impactos de
natureza ambiental, social e econdmica”, estas preveem a criagdo de zonas tampdo de forma a conter a ocupagdo em territérios
considerados vulneraveis, introduzindo assim um principio de precaucio (Fernandes & Neves, 2017; Schmidt et al., 2013).

Mais recentemente, o Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPiC), aprovado pela RCM n.2 56/2015, de 30 de julho, veio
enquadrar as politicas climaticas nacionais e reiterar a necessidade de articulagdo de IGT e de instituicdes na integracdo das
preocupacdes climaticas nas politicas setoriais, sendo um dos objetivos o reforco da resiliéncia e das capacidades de adaptagdo
(Fernandes & Neves, 2017).

Por seu turno, a Estratégia Nacional de Adaptagio as Alteragdes Climaticas (ENAAC) que viria a ser aprovada pelo mesmo diploma
(RCM n.256/2015, de 30 de julho) apontou a urgéncia de integracdo de medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas nos IGT a escala
local (Fernandes & Neves, 2017). A ENAAC prevé que os impactes decorrentes das mudangas relacionadas com o clima possam
enaltecer o envolvimento dos stakeholders, nomeadamente das comunidades locais por via de formacgao e sensibiliza¢do ou ainda
através de outros mecanismos participativos. O envolvimento de todas as partes é assim visto como relevante, tornando a participa¢do
publica uma componente fundamental nos processos de planeamento e ordenamento e de adaptagdo em zonas costeiras (Schmidt et
al, 2013).

Atualmente, uma das criticas que tem vindo a ser feita ao planeamento em zonas costeiras diz respeito ao peso excessivo atribuido ao
conhecimento cientifico, produzido pela academia, na formalizagdo de politicas relativas aos riscos inerentes a estes territérios. E, por
conseguinte, a reduzida importancia dada aos processos de participagdo publica. Este desequilibrio atribuido ao valor do
conhecimento e percecdes entre diferentes stakeholders nos processos de decisdo tende a enfraquecer a capacidade adaptativa,
reduzindo a eficicia na resposta e, por conseguinte, gerando situagdes de conflito (Pires et al,, 2012; Veloso-Gomes et al., 2004).

Assim, cumpre salientar que este descontentamento resulta, em boa medida, da prioridade atribuida pelos IGT ao conhecimento
produzido por um dos ramos da ciéncia - as ciéncias naturais - em detrimento do conhecimento e possiveis contributos gerados pelos
diferentes stakeholders, nomeadamente pelas comunidades locais, no ambito dos processos participativos previstos nestas figuras de
ordenamento do territério (Schmidt et al., 2013). Neste sentido, as abordagens e metodologias usadas pelas ciéncias sociais tém vindo
a relevar a sua importancia ao nivel da contribuicdo com possiveis respostas para um entendimento mais abrangente entre as partes
(Pires et al,, 2012; Schmidt et al., 2013).

O reconhecimento deste tipo de fragilidades relativas aos processos participativos viria a adquirir maior relevancia com a publicagio
do Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho de 2012, que regulamentou a elabora¢do e implementacdo dos POOC. Assim, pode ler-se
no Artigo 5.2 do referido Decreto-Lei que a “participacdo, potenciando o ativo envolvimento do publico, das instituicdes e dos agentes

locais, através do acesso a informacio e a intervencdo nos procedimentos de elaboragdo, execucgdo, avaliacdo e revisdo dos POOC” é
um dos principios a observar pelos POOC.

Por sua vez, a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo (Lei n.2 31/2014 de 30
de maio) veio refor¢ar o principio da participacdo nos IGT. Note-se que um dos principios gerais deste diploma remete para a
“participacdo dos cidaddos, refor¢ando o acesso a informacio e a intervencio nos procedimentos de elaboracio, execucio, avaliagio e
revisdo dos programas e planos territoriais” sendo que todos tém “o direito de participacdo efetiva nos procedimentos com incidéncia
na ocupagio, uso e transformagao dos solos através da apresentagdo de propostas, sugestdes e reclamagdes, bem como o direito a
obter uma resposta fundamentada da administracdo nos termos da lei”.

Com a entrada em vigor da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, surgiu a necessidade de se proceder a revisdo dos diplomas legais
complementares, no ambito do Artigo 81.2. Por conseguinte, a aprovagdo do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, introduziu
alteragdes, procedendo a revisao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial. Em virtude deste novo enquadramento
legal, todos os Planos Especiais sdo agora designados por Programas Especiais, passando os Planos de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC) a Programas da Orla Costeira (POC). A semelhanca do diploma legal anteriormente referido, este Decreto-Lei reconheceu as
fragilidades inerentes aos processos participativos, aqui associadas a uma crescente necessidade de se agilizarem procedimentos ao
nivel administrativo, refor¢cando a participacdo nos processos de planeamento, nomeadamente através do recurso a plataformas
eletronicas (Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio). Torna-se assim expectavel que, por via das altera¢des introduzidas pelos
diferentes diplomas legais, os processos participativos se revelem mais efetivos, envolvendo todas as partes interessadas,
nomeadamente as diferentes escalas de governacdo, a academia e as comunidades locais (Schmidt et al.,, 2013).

4 REFLEXAO SOBRE 0S PROCESSOS DE PARTICIPA(,‘AO NA ADAPTACAO EM ZONAS COSTEIRAS EM PORTUGAL

A literatura analisada permite perceber que uma comunidade costeira pode estar consciente da sua exposicdo aos mais diversos
eventos climaticos e aos riscos que lhe estdo associados, ndo sendo isso um fator determinante para que considerem imperativo a sua
relocalizacdo para outras areas tidas como mais seguras (Craveiro, 2013a; Domingues et al., 2018; Pires et al., 2012). Alids, a mudancga
podera ndo ser de todo equacionada como uma das medidas de adaptacio a seguir.

Num estudo de Pires et al. (2012), desenvolvido no dmbito do Projeto RENCOASTAL - Regulagdes e Conflitos Ambientais Devido a
Erosdo Costeira, foram realizadas entrevistas exploratérias na Costa de Caparica (municipio de Almada). A vontade expressada por




25t APDR Congress | ISBN 978-989-8780-06-5

representantes de pescadores e de um dirigente em defesa da arte xdvega manifesta uma inabalavel inten¢do de permanecer junto a
linha de costa. Os resultados sugerem ainda que esta comunidade piscatéria tem um conhecimento insuficiente relativamente as
causas de natureza fisica associadas a erosio costeira. Por seu turno, a extragdo de areias é referida por estes como uma das causas de
origem antropica, que veio agravar a acdo da agitacdo maritima. Assim, depositam confianca nas obras “pesadas” de protegio costeira
que foram construidas e entendem-nas como resposta aos eventos climaticos extremos que afetam esta area. Tal viria a ser
corroborado em entrevistas a atores-chave em planeamento e ordenamento do territério em zonas costeiras (BSMR, 2018) referindo
que estas defesas acabam por transmitir uma falsa sensagdo de seguranca (MJPMS, 2018), podendo eventualmente minimizar uma
situagdo de risco mas ndo evita a mesma (RAMR, 2018).

As percecdes relativas as vulnerabilidades costeiras sdo, no entanto, diferentes de acordo com os diferentes grupos de stakeholders
(Craveiro, 2013a). Por um lado, os pescadores entendem como favoravel um ambiente costeiro dito mais natural, apesar das obras de
engenharia de defesa costeira existentes. Por outro lado, os proprietarios de estabelecimentos de restauragdo veem as mesmas como
uma oportunidade de valorizagdo do territério e, por conseguinte, de artificializacdo destas areas. Apesar de revelarem opinides
distintas relativamente a ocupacdo do solo, ambos os grupos estio de acordo no que concerne a necessidade de alimentagio artificial
das praias. Este entendimento decorre das limitagdes a que cada tipo de atividade tem vindo a ser sujeito. As atividades piscatdrias
tém sido limitadas pela insuficiente disponibilidade de areia, condicionando o uso de tratores agricolas ou animais para puxar as redes
para terra. Para os proprietarios de estabelecimentos de restauragdo, é imperativo que exista areia nas praias em favor da atividade
turistica e dos beneficios que lhe estdo associados. Importa ainda salientar a divergéncia quanto a seguranca depositada nas obras de
defesa costeira. Contrariamente a opinido expressa pelos pescadores, um dirigente de um parque de campismo demonstrou a sua
preocupacio, face ao estado de conservacio e resisténcia da obra de defesa costeira, aos eventos costeiros. Referiu-se fundamentando,
a um episédio em Novembro de 2010, durante o qual as dguas galgaram “o pareddo” e invadiram parte da area afeta ao parque (Pires
etal, 2012).

No Lugar da Praia em Paramos, Espinho, a comunidade piscatéria apresenta, de igual forma, um fraco entendimento sobre as causas
relativas as inundacdes de ruas e habitagdes que aqui tém lugar. A semelhanca dos resultados obtidos para a Costa de Caparica no
ambito do mesmo projeto, os pescadores referem as causas naturais em resposta as ocorréncias que se verificam tendencialmente no
periodo associado as marés vivas (Craveiro, 2013a). De salientar que estas conclusdes resultam da inquiri¢do por questionario a uma
comunidade piscatéria com idade média a rondar os 60 anos de idade em que a grande maioria (80%) tem uma escolaridade ndo
superior a quatro anos (Craveiro, 2013b). A referéncia a uma comunidade piscatéria em Paramos é ainda feita por um ator-chave,
aquando da ocasido de uma das entrevistas elaboradas. Este refere-se a uma tradicdo festiva em que esta comunidade saia em
procissdo da “Capela de Paramos” (Nossa Senhora da Aparecida) com o andor e dirigiam-se pela praia em dire¢do ao mar ao longo de
120 metros e regressava. Esta situacdo remonta a cerca de 60 anos atras. Atualmente o mar esta bastante mais préximo da Capela e
das habitagdes que foram sendo construidas. Entretanto, houve necessidade de se incorporarem obras de defesa costeiras, sendo que
hoje em situacdes de eventos climaticos extremos verificam-se situacdes de galgamentos, mostrando-se essas obras aderentes
manifestamente insuficientes. Assim, considera este interveniente que esta comunidade deveria ter um melhor entendimento relativo
a estes problemas (RAMR, 2018).

A sul, na regido do Algarve, num estudo recente de Domingues et al. (2018) relativo aos perigos e riscos costeiros e a percegio das
comunidades locais no sistema de ilhas-barreira da Ria Formosa, em particular sobre a Praia de Faro, ficou demonstrado que as
comunidades locais afirmam estar conscientes dos perigos e riscos que correm derivado da exposicdo a que estdo sujeitos (85.7%).
No entanto, ndo demonstram qualquer intencdo de se mudarem para um qualquer outro local considerado mais seguro, uma vez que
se sentem relativamente seguras no local onde residem. Situacdo que podera estar associada ao facto de apenas 36,4% da populacdo
aqui residente ter ja experienciado situag¢des de risco, ndo tendo resultado qualquer fatalidade. Acresce que aproximadamente 25%
da populacdo inquirida acredita ndo estar ainda em situagio de risco, enquanto 19,5% admite ja estar nesta situacdo. No entanto
apenas 1/3 da populagido admite estar minimamente preparada para uma situagio de risco em face de um evento climatico extremo.

De acordo com Domingues et al. (2018) a experiéncia de vida é apontada como a principal fonte de informacgio (72,7%), seguida da
informacdo obtida pelos meios de comunicagdo e familia (49,4%), amigos e vizinhos (42,9%), enquanto a informagdo obtida,
conjuntamente, a partir de campanhas de educacdo ambiental, escolaridade e através de processos de participacdo publica registou
menor percentagem (20,8%).

Outro fator que podera contribuir para assegurar um sentimento de seguranga por parte das comunidades locais estara relacionado
com as suas caracteristicas. A drea compreendida pela Praia de Faro tem uma extensao de trés quilémetros ao longo da linha de costa.
O corddo dunar que aqui existia deu lugar, em quase toda a sua extensdo, a dreas construidas para os mais diferentes usos, desde
habitac¢do, turismo e atividades recreativas. Por conseguinte, a necessidade de proteger as mesmas, levou a que fossem efetuadas obras
de defesa costeira. No entanto, as fortes ondula¢des associadas a eventos de tempestades coincidentes com as marés vivas que tém
vindo aqui a ocorrer, tem levado ao galgamento destas defesas e a deposi¢cdo de sedimentos nestas areas (Ferreira et al., 2006).

Num outro estudo, no dmbito do projeto CHANGE - Mudancas Climaticas, Costeiras e Sociais, foram elaborados inquéritos a populagao,
relativos a participagdo publica em zonas costeiras, sendo as areas de estudo a Vagueira (Aveiro), Quarteira (Algarve) e também a
Costa de Caparica. Os resultados revelaram uma participagdo muito reduzida (4%) em processos participativos associados aos planos
e decisdes referentes a zonas costeiras. Acresce que a parca participagio da populagdo, sendo a amostra considerada representativa,
estd associada ao facto de a mesma julgar ter, neste tipo de decisdes, um peso bastante reduzido ou mesmo nulo. Consideram assim
que os decisores, intervenientes ao nivel do planeamento e ordenamento em zonas costeiras, demonstram ter uma fraca predisposi¢cdo
na integragdo dos seus contributos, ndo sortindo estes qualquer efeito no ambito das mesmas (Schmidt et al.,, 2013).

5 DISCUSSAO E CONCLUSOES

De um modo geral, a revisdo da literatura permite aferir de um fraco entendimento no que concerne ao risco face a atual exposicao,
em particular das comunidades locais. Estas parecem conformar-se com os mais diversos eventos climaticos que tendem a modificar
a linha de costa. Estando estes, em seu entender, associados a fatores fisicos de ordem natural. Tal é em parte justificado por uma
cultura muito assente em obras pesadas de defesa costeira e que transmite uma sensacdo de seguranca expressa pela maioria dos
intervenientes. Os estudos aqui apresentados acabam por evidenciar as fraquezas associadas a um excesso de confian¢a nestas defesas
costeiras e expor as vulnerabilidades a que estas comunidades estdo sujeitas. Tanto a Costa de Caparica, como a Praia de Faro,
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revelaram fragilidades para as populagdes decorrentes de situacdes de galgamento em areas ja sujeitas a defesas costeiras (Ferreira
et al, 2006; Pires et al,, 2012). As mudancas na ocupacio do solo em Espinho e Costa da Caparica, traduzidas num aumento das areas
construidas préximo da linha de costa, colocam ainda mais em evidéncia as vulnerabilidades a que estes territdrios estdo sujeitos.
Assim, importa implementar politicas que efetivem medidas preventivas e mitigadoras consideradas menos onerosas evitando
situagdes que exijam a realizacdo de medidas reativas (Craveiro, et al., 2012a).

Desta forma, o envolvimento dos stakeholders, em particular das comunidades locais, tem vindo a ser cada vez mais colocado em
evidéncia pelo atual quadro legislativo, traduzido nos IGT com incidéncia em zonas costeiras, nomeadamente os POC de segunda
geracdo. No entanto, tem-se verificado que a sua participagdo em processos participativos é ainda reduzida. Estes processos de
participacdo publica atravessam uma aparente situagio de fragilidade em virtude da reduzida importancia que tem vindo a ser
atribuida pelos IGT aos contributos daqui resultantes. Em resultado, a reduzida participagdo ainda existente no ambito destes
processos, surge muitas vezes associada a um manifesto interesse de nivel econdmico (BSMR, 2018).

E de notar que apenas 4% da populagéo inquirida no &mbito do Projeto CHANGE tinha ja participado em processos participativos. A
informacgdo que chega a estas comunidades, proveniente de processos de participagdo publica, demostrou ser diminuta, acentuando a
aparente debilidade que lhes é imputada. De acordo com Domingues et al. (2018) a informacdo daqui proveniente chegou a menos de
10% dos intervenientes deste estudo. Contudo, 78,4% demonstrou interesse em intervir e contribuir de forma ativa neste tipo de
processos.

Uma solugdo possivel, apontada como forma de combater esta falta de informacgdo e envolvimento, podera eventualmente passar pelo
desenvolvimento de programas de cidadania e educagdo ambiental e assim sensibilizar as comunidades locais para os problemas
atuais que tém lugar em zonas costeiras e que, por conseguinte, os tendem a afetar. Algo que concorre também para a sensibilizacdo
relativamente a importancia dos seus contributos para a resolucdo de problemas associados a estes territdrios e, bem assim, fazendo
convergir os interesses de todos os envolvidos, minimizando potenciais situa¢des de conflito (Craveiro, 2013a).

Contudo, em resultado das entrevistas realizadas a atores-chave no dominio do planeamento e ordenamento em zonas costeiras, os
contributos gerados através dos processos de participagdo publica, nomeadamente através dos POC, poderdo continuar a ndo ter
grande expressdo nas decisdes finais relativos a implementagao destes programas. Ha semelhanca dos resultados obtidos através dos
métodos primeiramente referidos, as entrevistas confirmaram uma participacdo publica bastante diminuta neste tipo de processos
(BSMR, 2018), o que ja vinha sendo referido como ponto fraco relativo as politicas publicas nacionais, e como evidenciam os autores,
as decisdes continuam a ser tomadas baseadas num modelo de planeamento “top-down” (Schmidt et al.,, 2013). Assim, Carmo (2017)
reforca a ideia de que para uma agio tomada no ambito do planeamento e ordenamento do territério em zonas costeiras ser bem-
sucedida, esta terd obrigatoriamente que ser bem compreendida e aceite por todos os stakeholders e respetivas comunidades locais. O
envolvimento de todas as partes no planeamento e ordenamento em zonas costeiras é assim entendido como crucial para um
desenvolvimento costeiro sustentavel (Veloso-Gomes et al.,, 2004).
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