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A DIMENSAO GEOGRAFICA NA GESTAO DOS FUNDOS COMUNITARIOS NA REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES

DORA SOFIA PIRES GARCIA
Resumo

A anilise da vertente geografica da aplicacdo dos Fundos Comunitarios na Regido
Auténoma dos Agores, motivou o estudo da composicdo da Regido a diferentes niveis,
desde a sua localizacdo puramente geografica, a sua geomorfologia, climatologia,
populagdo, entre outras componentes, passando pela sua organizagao administrativa e
muito relevante, o seu enquadramento geografico na Unido Europeia e o estatuto de
Regido Ultraperiférica de que dispde e que permite que aufira de apoios proprios, para
colmatar as vicissitudes da sua localizagdo ultraperiférica.

A Unido Europeia, e os seus Programas Estruturais de Investimento mereceram,
neste sentido uma andlise ao seu funcionamento, e uma abordagem ao
desenvolvimento econdmico e social que tem proporcionado a RAA.

A aplicagdo dos fundos comunitdrios, ocorre obrigatoriamente em determinado
territdrio, é necessario, portanto, conciliar a sua aplicacao e as suas diretivas e objetivos
com os instrumentos e diplomas de ordenamento do territdrio em vigor, desta forma
foi necessario abordar a forma como se compatibilizam. Nos ultimos anos, esta vertente,
tem-se evidenciado e constitui cada vez mais uma preocupa¢dao, aquando da
implementacdo dos investimentos comunitarios, como resultado, na Regido foram
elaborados a convite da Autoridade de Gestdo, os Planos Integrados de Regeneragao
Urbana Sustentavel, que mereceram uma analise a sua implementagdo e execugao.

A aplicacdo de fundos comunitarios, por vezes origina uma alteragcdo aos usos do
solo, neste sentido ao longo da execu¢dao do PO PROCONVERGENCIA 2007-2013, a
implementacao do apoio financeiro da Unido Europeia, através do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional foi divulgada, também pela georreferenciacdao, das
operagdes aprovadas e posteriormente publicada no Portal Polar, o Portal de
Localizagdo da Administracao Regional. Com base na informacgao colocada em cada ficha
de projeto apresentada, foi possivel, compreender a informacdo necessaria para cada
georreferenciacdo, o que permitiu, elaborar uma proposta de modelo de andlise
espacial, que permitisse de forma célere a andlise de um grande manancial de
informacdo geogréfica, constante de uma base de dados.

PALAVRAS-CHAVE: Fundos Comunitarios, Ordenamento do Territério, Sistemas de
Informacdo Geogréfica, Modelo de Analise Espacial.



THE GEOGRAPHIC DIMENSION IN THE EUROPEAN UNION FUNDS MANAGEMENT AT
THE AUTONOMOUS REGION OF AZORES

DORA SOFIA PIRES GARCIA
Abstract

The analysis, of the geographical aspect of the application of the Community
Funds in the Autonomous Region of the Azores (ARA), motivated the study of the
composition of the Region at different levels, from its purely geographic location to its
geomorphology, climatology, population, between other components, as well as its
administrative structure, and its geographical situation in the European Union. Also, the
status of the outermost regions, which it enjoys, which enables it to draw on its own
resources, to fill the issues of its outermost location.

The European Union and its Structural Investment Programs deserved, in this
regard an analysis of its functioning, and an approach, to the economic and social
development that it has provided to the ARA.

The application of Community funds is compulsory in a given territory, it is
therefore necessary to reconcile its application, its directives and objectives with the
instruments, and legislative decrees of regional planning in force. Therefore, it was
necessary to address how they are reconciled. In the last years, this aspect has been
evidenced, and constitutes an increasing concern, in the implementation of the
community investments, as a result, in the Region, were prepared an invitation by the
Managing Authority, for the elaboration of, Integrated Urban Regeneration Sustainable
Plans, that deserved an analysis to its implementation and execution.

The application of Community funds, sometimes leads to a change in land use, in
this sense, during the implementation of the PROCONVERGENCIA 2007-2013 OP, the
implementation of the European Union's financial support, through the European
Regional Development Fund, was also disclosed by georeferencing of the operations
approved and subsequently published in the Polar Portal, the Regional Administration
Location Portal. Based on the information, placed on each project card presented, it was
possible to understand the information needed for each geo-referencing, which allowed
the elaboration of a proposal for a spatial analysis model, that would allow the analysis,
of a large source of geographic information, contained in a database.

KEYWORDS: Territorial Planning, EU Funds, Geographic Information Systems,
Spatial Analysis Model.
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Introducao

O Arquipélago dos Agores é constituido por um conjunto de nove ilhas de origem
vulcanica, situadas no Atlantico Norte, divididas em trés grupos: ocidental, central e
oriental. Este é administrativamente, uma Regido Autonoma do Estado Portugués,
segundo a Lei n.2 2/2009 de 12 de janeiro, a terceira alteracdo a Lei n2 39/80, de 5 de
agosto, no seu artigo 1.2, 1.2 ponto “O arquipélago dos Acores constitui uma Regido
Autonoma da Republica Portuguesa, dotada de personalidade juridica de direito

publico.”

Portugal faz parte da Unido Europeia desde 1 de Janeiro de 1986 e os Agores,
como Regido Autdnoma Portuguesa, reinem todas as caracteristicas necessdrias para
serem considerados uma Regido Ultraperiférica (RUP) dentro do espaco da Unido
Europeia (UE), este é portanto um estatuto permanente. A atribuicao deste estatuto
encontra-se prevista no artigo 349.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, na sua atual versdo consolidada, onde refere que “O Conselho adotard as
medidas a que se refere o primeiro paragrafo tendo em conta as caracteristicas e os
condicionalismos especiais das regides ultraperiféricas, sem por em causa a integridade
e a coeréncia do ordenamento juridico da Unido, incluindo o mercado interno e as

politicas comuns.”

A atribuicdo deste estatuto revelou-se fundamental para o desenvolvimento das
RUP, como é exemplo a atribuicdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI). “Para o periodo de programacgao de 2014-2020, foram atribuidos 6,6 mil milhdes
de euros a estas regides através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do
Fundo Social Europeu” (AZEVEDO, 2016: 2). A definicdo no tratado das RUP significou a
garantia de que estas ndo perdem o estatuto por, eventualmente, o seu produto crescer
e atingir a média comunitdria. Continuardo a receber apoios comunitarios e esta é a
garantia de um crescimento econdmico sustentado e prolongado no tempo, devido aos
constrangimentos permanentes a que estdo sujeitas. Sem este apoio, a curto/médio
prazo, toda a estratégia de desenvolvimento que se encontra implementada poderia

estar em causa. Justifica-se assim a correlacao direta entre o desenvolvimento regional



e a aplicacdo dos fundos comunitarios, sendo que “No passado relativamente recente,
os Acgores foram referenciados como uma das regiées menos desenvolvidas a nivel
nacional e comunitario, saindo recentemente dessa posi¢do extrema” (DRPFE, 2012:
10). Esta situacdo, comecgou a alterar-se quando “a partir do final da década de 90,
alavancada por uma visao renovada sobre o crescimento econdmico e com 0s recursos
proporcionados pelos fundos comunitdrios. Os Acores iniciaram uma rota de
desenvolvimento, convergindo no espaco nacional e também no quadro comunitério,
(...) aproximando-se atualmente do grupo das regides europeias, designadas de
transicdo, e numa posi¢ao intermédia no contexto das 7 regides portuguesas” (DRPFE,

2014: 19).

E fundamental, analisar a importancia que a dimensdo geografica desempenha,
na gestdo destes fundos comunitarios nas suas diversas vertentes, nomeadamente no
que se refere as operagdes de caracter publico, como a implementacdo do Plano
Operacional PROCONVERGENCIA 2007-2013 e do atual quadro comunitario
POACORES2020 que decorre entre 2014 e 2020. A abordagem, passa pela andlise de um
dos pontos fundamentais da componente geografica, na gestdo dos fundos
comunitarios, os conceitos de ordenamento do territério, e a forma como estes tém sido
aplicados na gestao dos fundos comunitdrios, e indiretamente alterado o ordenamento
da Regido. Uma vez que na realidade “A Comissao Europeia ndao tem competéncias
formais em matéria de ordenamento do territdrio, um dominio considerado do ambito
da soberania de cada um dos estados-membros. Contudo, os servicos da Comissao
Europeia tém vindo a estimular e a apoiar, desde finais da década de 80, multiplas
iniciativas que visam o desenvolvimento de estratégias de ordenamento transnacional

do espago comunitario” (FERRAO, 2003: 12).

Esta evolucdo, das preocupacdes com o ordenamento do territério, tem vindo a
surgir cada vez mais nos documentos legislativos, e de apoio a aplicacdo dos fundos
comunitdrios e recentemente refletiu-se nos Planos Integrados de Regeneracao Urbana
Sustentavel (PIRUS), no atual quadro comunitdrio, o PO ACORES2020. Estes, bem como
os instrumentos financeiros, que estdo na sua génese e os protocolos que surgiram,

serdo analisados essencialmente na forma como influenciardo o ordenamento do



territdrio, nas dreas de regeneragao urbana das cidades e vilas dos Agores, onde as suas

acdes serdao implementadas.

Ao longo do periodo em que o PO PROCONVERGENCIA 2007-2013, esteve em
vigor, a Autoridade de Gestdo deste programa, efetuou um trabalho de
georreferenciacdo das operacdes publicas aprovadas, que se encontra divulgado no
Portal Polar (http://polar.vpgr.azores.gov.pt/Paginas/home.aspx). Esta ferramenta,
suportada por um Sistema de Informacado Geogréfica (SIG), permite localizar a aplicacdo
dos fundos comunitarios, verificar a sua distribuicdo nas nove ilhas e promover a

divulgagao dos dados resultantes.

Neste seguimento, tendo em conta que “Um conjunto de dados geograficos
inclui entre os dados que o constituem, pelo menos um aspeto espacial, que permite a
definicdo das caracteristicas geométricas e topoldgicas associadas ao mesmo.”
(AMARAL, SANTOS, 2002: 16). A base de dados, referida anteriormente contendo a
espacializacdo dos Fundos no territdrio regional, beneficia de potencial, para que esta
dissertacdo encontre a sua vertente pratica, com a criacdo de um modelo de analise
para estes dados. “A modelacdo de aplicacGes geograficas requer a utilizacdo de técnicas
especificas, que permitam armazenar e processar dados espaciais. (...) Definindo
relacdes topoldgicas entre os mesmos.” (AMARAL, SANTOS, 2002: 16). O objetivo é que
seja mais pratica e célere, a resposta do sistema referido, as questdes que se colocam
na gestdo diaria destes fundos, e que necessitam de relagdes pré-estabelecidas entre os

mesmaos.

A proposta de modelo, que foi preparada sera implementada recorrendo a
construcdo de um modelo inicialmente conceptual, seguidamente, um modelo légico e
os métodos de acesso aos dados, serao espelhados através da construcao de um modelo
fisico que “passa pela definicdo dos detalhes fisicos que serdo considerados na
implementacao do modelo logico. Permite definir os métodos de acesso aos dados e os
detalhes associados a organizacao fisica dos ficheiros, e que sao especificos do SGBD

adoptado.” (AMARAL, SANTOS, 2002: 2).

Em sintese, o principal objetivo desta dissertacdo é o desenvolvimento de um
modelo conceptual, para aplicar a um Sistema de Informacdo Geografica, que suporte a

analise da dimensdo geografica, na gestdo dos Fundos Comunitarios na Regido
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Autonoma dos Agores, uma vez que € um tema reduzidamente abordado na bibliografia

pesquisada.

O desenvolvimento deste objetivo, serd concretizado através da elaboracdo de
um enquadramento da RAA em termos geograficos, administrativos e um
enguadramento da Regido nos estatutos de Regido Ultraperiférica, seguidamente esta
dissertagdo debrucgar-se-4, sobre as questdes do desenvolvimento financeiro,
proporcionado pela aplicacdo dos Fundos comunitarios na Regido, passard
seguidamente a um capitulo dedicado a dimensao geografica dos fundos comunitdrios.
Como surgiu a necessidade de implementar sistemas de informagdo geografica para
analisar a distribuicdo dos fundos no territorio, e de que forma as questdes de
ordenamento do territério, levaram a esta necessidade. Neste seguimento, serd
desenvolvido um modelo de andlise da espacializacdo, dos Investimentos efetuados
através dos Fundos Comunitdrios para o anterior quadro comunitario, na figura do PO

PROCONVERGENCIA, com o intuito de criar uma proposta de modelo de andlise espacial.



l. Enquadramento da Regido Autdnoma dos Acores

1.1- Enquadramento geografico da Regido Autdonoma dos Acores

O Arquipélago dos Agores, encontra-se localizado no Atlantico Norte “entre os
paralelos 36° 45’ e 39° 43’ de latitude Norte e os meridianos 24° 45’ e 31° 17’ de
longitude Oeste, com o extremo mais oriental (ilha de Sta. Maria) a uma distancia
aproximada de 1900 Km da Costa Ocidental do Continente Europeu, o Arquipélago dos
Acores, (..) desenvolve-se diagonalmente com uma orientagdo marcadamente
Noroeste-Sudeste ao longo de cerca de 700 Km” (AZEVEDO, 2001:309), é composto por
nove ilhas, descobertas em 1427 pelo navegador Diogo de Silves, tendo a sua
colonizacdo iniciado em 1431. Sobre a sua localizacdo, importa ainda dar relevancia ao
distanciamento a Portugal continental, pois este facto implica um isolamento destas
ilhas, em relagdo ao espacgo continental, e a aplicagdao dos conceitos de insularidade e

ultraperificidade, em relacdo ao espaco europeu (figura 1).
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Figura 1 - Localizagéo geogrdfica do Arquipélago dos Agores no Atléntico Norte
Fonte: “Adaptagdo de indices de macroalgas para avaliagdo da qualidade ecoldgica de aguas costeiras em ilhas oceanicas
com influéncia sub-tropical: Agores (Portugal)” 2014



As 9 ilhas, que constituem este arquipélago, embora dispersas, encontram-se
agrupadas em 3 grupos: o Ocidental, constituido pela Ilha do Corvo e das Flores; o grupo
Central que agrupa as llhas do Faial, Pico, Sdo Jorge (o Triangulo) a Terceira e a Graciosa;
e o Grupo Oriental que agrega as llhas de Sao Miguel e Santa Maria. No total as ilhas
tém uma area de 2321,96 Km?, representando 2,5% do territdrio portugués (SREA, 2016:
36).

A localizacdo da Regido, s6 por si, € uma das suas caracteristicas mais marcantes,
este facto influéncia o seu clima, a sua dispersao no espago, a forma de ocupagdo do
solo e a prépria organizacdo administrativa. Esta, e outras caracteristicas serdo

analisadas ao longo deste capitulo.

1.1.1-Clima

A localizagdo especifica do Arquipélago é por si s6, o fator que determina o tipo
de clima que se faz sentir. Este encontra-se no centro de duas grandes massas, a de ar,

a atmosfera circundante, e a grande massa de dgua, o oceano atlantico.

Nas coordenadas onde se localiza, observa-se que estd a norte da influéncia dos
ventos Aliseos, e "em pleno cinturdo subtropical de células de altas pressdes, (...) situa-
se numa zona de transi¢cdo e de confrontacao de massas de ar de proveniéncia tropical

e massas de ar mais frio de origem polar” (AZEVEDO, 2015: 3).

Segundo o autor Brito de Azevedo (2015), na sua monografia sobre o Clima dos
Acores, este caracteriza-se de uma forma simplificada por uma amenidade térmica,
elevados valores de humidade do ar ao longo de todo o ano, taxas de insolagao
relativamente baixas, chuvas frequentes e abundantes, mesmo nos meses mais quentes
e os ventos que se fazem sentir sdo pujantes. Sobre as estacdes do ano, o autor refere
ainda, que as 4 estacbes sao distinguiveis com facilidade, relativamente a neve sé ocorre

nos pontos mais elevados.

O autor referido adianta ainda que, segundo a classificacdo de Képpen, o clima
da Regido enquadra-se na categoria dos climas temperados quentes. Nesta classificacao,

enguadram-se areas que apresentam verdo e inverno e a temperatura média do més



mais frio é inferior a 182 C, mas superior a —3° C, e a temperatura média do més mais
quente ndo ultrapassa os 222 C. Dada a dispersao das llhas e diversidade orografica,
observa-se uma marcada alteracdo das condi¢Ges atmosféricas entre os trés grupos e
dentro de cada ilha. Assim, o autor adianta ainda que “o seu clima pode ser classificado

de mesotérmico humido com caracteristicas oceanicas” (AZEVEDO, 2015: 2).

O site do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera efetua uma distingdo entre
o Grupo Oriental, onde o clima é definido como “Csb clima temperado com verdo seco
e suave” e refere que os Grupos Central e Ocidental tém um tipo de clima “do tipo Cfb,
ou seja, clima oceanico, também por vezes chamado clima temperado maritimo, é um
clima temperado humido com verdao temperado e que ocorre em regides afastadas das

grandes massas continentais” (IPMA, IP. https://www.ipma.pt/pt/oclima/).

1.1.2 - Geomorfologia

A superficie das nove ilhas dos Acores é o produto da sua génese tectdnica,
resultante da sua localizacdo, o que influenciou a composi¢ao das formagdes rochosas,
observadas nestas ilhas, e de que deriva o seu relevo e em ultima instancia a paisagem
e consequente ocupacao Humana. A geomorfologia do Arquipélago dos Acores é
complexa, e ainda ndo se encontra totalmente estudada, sendo possivel na bibliografia
analisada perceber que algumas teorias ainda se encontram em estudo. Pretende-se
assim centrar esta descricdao exclusivamente nos factos conhecidos e devidamente

comprovados.

A plataforma que origina as nove ilhas, é a denominada plataforma dos Acores,
gue segundo o Instituto de Investigacdo em Vulcanologia e Avaliacdo de Riscos

(http://www.ivar.azores.gov.pt), € uma estrutura acidentada sob o ponto de vista

geomorfoldgico, limitada pela curva batimétrica dos 2000 metros. Este instituto adianta
ainda que abrange uma d&rea aproximada de 5.8 milhdes de Km? (figura 2). Esta
plataforma tem uma forma “aproximadamente triangular e caracterizada por uma
morfologia complexa, expressa pela existéncia de fossas e cristas submarinas. Nesta
Regido a crosta oceanica apresenta uma espessura anormalmente elevada, da ordem

dos 14 km segundo varios autores” (PACHECO, et al, 2013: 3).


https://www.ipma.pt/pt/oclima/normais.clima/
http://www.ivar.azores.gov.pt/

A plataforma encontra-se num ponto do globo onde contactam as “placas
litosféricas Euroasiatica, Norte Americana e Africana (ou Nubia), é caracterizado por 16
grandes edificios vulcanicos, 9 dos quais tém vulcanismo holocénico e estdo ativos”
(NUNES et al., 2010: 1). Conforme se pode observar na figura 2, esta apresenta varios
sistemas de fraturas, sendo as mais relevantes a “Crista Média Atlantica, a Zona de
Fratura Agores-Gibraltar, que inclui o Rift da Terceira e a Falha Gloria, e a Zona de Fratura

Este dos Acores” (PACHECO, et al, 2013: 4).

o % )

Figura 2 — Representagdo da delimitagdo da linha batimétrica dos 2.000 m da Plataforma dos Agores Fonte:

“Notas sobre a geologia do arquipélago dos Agores” 2013.

A forte atividade sismica e vulcanica tem uma influéncia direta na paisagem
acoriana essencialmente a tipologia das erupcbes que apresentam “estilos eruptivos
efusivos ou moderadamente explosivos, do tipo havaiano e estromboliano, e de
natureza basaltica” (PACHECO, et al, 2013:11), as quais produziram uma tipologia de

relevo diversificada e, acima de tudo, acidentada.

A paisagem do arquipélago “apesar da reduzida dimensao do territdrio insular
(de cerca de 2323 km?), apresenta um vasto conjunto de formas, rochas e estruturas

impares que derivam, entre outros fatores, da natureza dos magmas, do tipo de erupgao



gue as originou, da sua dindmica e da posterior atuacdo dos agentes externos da
hidrosfera, atmosfera e biosfera” (NUNES et al., 2010: 2). E facil, deste modo, observar
na Regido caldeiras como a da llha do Faial, campos lavicos, cordilheiras vulcanicas
completas, bolsas magmaticas extintas como a do Algar do Carvao na llha Terceira,
disjuncdes prismaticas, como a Rocha dos Borddes na llha das Flores e o vulcdo da llha

do Pico, que se constitui como o ponto mais alto do pais, com 2351 m de altitude.

45°N

CMA

35°N

3BW 25°W 15°W

Figura 3 — Representacdo das principais estruturas tecténicas da regido dos Agores. Legenda: CMA -
Crista Média Atlantica; ZFEA - Zona de Fractura Este dos Agores; FG - Falha da Gloria; RT - Rift da
Terceira. Fonte: “Notas sobre a geologia do arquipélago dos Agores” 2013.

Os movimentos de massa, que ocorrem nos Agores e provocam alteracdes a sua
orografia, sdo de origem tectdnica e vulcanica, mas também devido a processos de
erosdo costeira e de fendmenos meteoroldgicos extremos. Estes movimentos de
terreno “sdo particularmente importantes no litoral das ilhas acorianas onde ocorrem
desabamentos e deslizamentos rotacionais, muito frequentes em locais onde,
principalmente, a altura das arribas atingem centenas de metros. (...) Estes movimentos
de terreno sdo favorecidos pela erosdo marinha e pela estrutura geoldgica dos estrato-

vulcGes” (SILVA, 2010: 14). Pode-se assim concluir, que a paisagem acoriana conhecida



pela sua “manta de retalhos” em tons de verde nao é estdtica, nem estavel, sofrendo

diferentes mutag¢des ao longo do tempo.
1.1.3 - Populacdo

As 9 ilhas apresentam uma grande heterogeneidade, também na distribuicdao da
sua populacdo. Cada ilha apresenta dindmicas populacionais diferenciadas, de acordo
com as suas caracteristicas fisicas, pois o relevo e o clima, associados as diferentes
dimensdes das ilhas foram elementos determinantes no povoamento, localizacao,

distribuicdo e evolucao da populacao.

O povoamento desenvolveu-se ao longo da linha de costa, salvo raras exce¢des
(Ex: vale dos Flamengos), ao longo dos quais surgiram as estradas com classificacdo de
estrada regional, que atualmente ligam todas as localidades, esta “linearizacdo do
desenvolvimento urbano ao longo da via circular esta representada como elemento

tipico do povoamento insular” (DLR n.2 26/2010/A:3464).

Esta dindmica teve a sua origem na orografia das ilhas, uma vez que a mesma
resulta “num perfil topografico caracterizado ora por arribas, ora por encostas de
pendente mais suave, mas que rapidamente atingem altitudes elevadas”. As condicdes

"

bioclimaticas, adequadas a concentracdo do povoamento encontram-se “nas
plataformas inferiores aos 350 metros de altitude, dada a dificuldade de adaptacgao das
espécies vegetais e a perda de conforto ambiental. Acima desta, os habituais niveis de

precipitacdo e os nevoeiros condicionam o povoamento” (DLR n.2 26/2010/A:3463).

Os Acores apresentavam em 31-12-2016, segundo o Anudrio Estatistico do SREA,
editado em 2017, uma populagdo de 245.283 habitantes. Este valor quando comparado
com o de Portugal, de 10.309.573 habitantes, representa 2,38% da populacdo do pais,
0 que se compreende pela dimensdo do territério do arquipélago, fator, que também
explica os valores da densidade populacional, sendo que Portugal apresenta uma

densidade de 111,8 habitantes por km? e a RAA de 105,6 habitantes por km?2.
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Ao nivel dos concelhos dos Acores, verifica-se que a populacdo se concentra
essencialmente em 3 ilhas: Sdo Miguel, Terceira e Faial (ver quadro 1 em anexo).
Entende-se, portanto, que “A desigualdade demografica entre as ilhas é, antes de mais,
uma diferenciacdo decorrente da dimensao territorial: Sdo Miguel distingue -se das
demais ilhas pela sua maior area, mais de 30% de todo o territdrio regional” (SANTOS,

MATOS, 2013: 307).

Evolucdo da Populagao Residente na RAA (1960- 2016)
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Figura 4 — Evolugdo da Populagdo Residente na RAA. * Anuario Estatistico da Regido Auténoma dos Agores, 2017

Fonte estatistica: http://srea.azores.gov.pt, Cartografia: elaboragdo propria

A figura 4, ilustra de que forma ocorreu a evolugdo populacional ao longo das
ultimas décadas na Regido. Observa-se, um declinio acentuado entre 1960 até 1981 e
de seguida, um periodo de estabilizacdo com leves oscilagdes entre periodos censitarios.
“A diferenca é bastante mais significativa se considerarmos o ano de 1960, quando a
populacdo atinge o seu valor mais elevado, da ordem de 320 000 habitantes, ou seja,
nestes Ultimos 50 anos o arquipélago perde mais de 70 000 residentes.” (SANTOS,

MATOS, 2013: 299).

Este declinio é referido em diversa bibliografia e regra geral associado aos
movimentos migratdrios, sendo caracteristico, de territorios insulares como mecanismo
regulador do efetivo populacional. “Os movimentos migratdrios poderao refletir fatores
sociais com alguma proximidade a condi¢cbes de conjuntura, nomeadamente do
mercado de trabalho. (...) J& os movimentos fisioldgicos revelam uma certa tendéncia,

com a natalidade a decrescer e a reduzir a sua margem face aos niveis de mortalidade,
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dando origem a saldos com registos negativos em anos mais recentes.” (DDPFE,2017:

10).

1.1.4 - Economia e Mercado de trabalho

O indicador mais utilizado, para averiguar o estado da economia de uma
determinada regido ou pais, é o apuramento da taxa de desemprego da mesma. Neste
ambito, verifica-se que a taxa de desemprego da Regido no primeiro semestre de 2018
encontrava-se nos 8,9%, superior a taxa de desemprego no pais de 7,9 %.
(SREA,2018:23). No entanto esta taxa pode considerar-se positiva, uma vez que

representa “menos 0,4 p.p. do que no 12 trimestre de 2017”. (SREA,2018:22)

Em termos de populagdo ativa, a Taxa de atividade nos Agores situa-se nos
59,0%, ligeiramente superior a do pais com 58,5% em 2016 (SREA,2017:137). Esta
populacdo ativa, tem maior representacdo no sector Tercidrio, onde é superior e
acompanha as tendéncias do pais (Portugal 68,59%; RAA 75,12%, quadro 3 em anexo).
No entanto, esta percentagem esta relacionada ndo com o investimento privado, mas
entenda-se que “A economia da Regido baseia-se sobretudo nos servicos, com a
administracdo publica a assumir um importante papel em termos de emprego, seguidos
do comércio por grosso e a retalho, transportes e atividades de alojamento e

restauracdo” (AZEVEDO, 2017:03)

O Produto Interno Bruto da Regido, conforme indica a figura 5, que apesar das
oscilacoes registadas nos ultimos anos, “apds o periodo mais agudo do processo de
ajustamento financeiro” (DRPFE, 2017:05), aponta para uma melhoria, apresentando
em 2016 um valor de PIB per capita de 16 mil euros que contrasta com os 14 mil euros
registados em 2012, ano contemplado pelo periodo de ajustamento financeiro,

resultante da crise econdmica sentida a nivel Europeu.
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Produteo Interno Bruto = (Base 2011), a precos de mercado

Unid.: Milh&es de Euros

soes | Mipmcoia | Phpercaia | 7percamlerrc
2008 3761 15,3 20,0 68,8
2009 3729 15,1 21,0 71,7
2010 3 836 15,5 21,3 72,1
2011 3760 152 21,3 68,3
2012 3610 14,6 21,1 66,8
2013 3 663 14,8 20,9 68,0
2014 3706 15,0 20,2 67.8
2015 3830 15,6 89,7 67,7
2016Pe 3927 16,0 89,2 67,9

Pe = Resultados preliminares.
Fonte: INE, Contas Regionais (base 2011)

Figura 5 — Produto Interno Bruto — (Base 2011), a precos de mercado na Regido Auténoma dos Agores
Fonte: Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, 2017, Situagdo Socioeconémica

1.1.5 - Educagao

As infraestruturas respeitantes ao sector da educacdo, segundo a Situacdo
Socioecondmica relativa a 2016, editada em 2017 pela DRPFE, reportavam que “A oferta
do sistema de ensino oficial correspondeu no ano letivo de 2015/16 a 40 unidades
organicas, 176 edificios escolares, 2 943 espacos escolares (salas, laboratérios, gindsios,
etc.) e 4 852 professores”. Segundo a mesma publicacdo, encontravam-se inscritos no
ano letivo de 2015/16, um total de 47 600 alunos (19,4% do total da populacdo da
Regido). Desta forma, as taxas de escolarizacdo, segundo as idades dos alunos
matriculados atingem o limite dos 100%, no nucleo formado pelos grupos etarios do

primeiro, segundo e terceiro ciclos, correspondentes a escolaridade obrigatéria.

1.1.6 - Saude

As infraestruturas de saude, na Regido, sdao constituidas por 8 Hospitais (3
publicos em Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta e 5 Privados) e 19 centros de
saude (1 por concelho). O racio de médico por habitante, que nos permite verificar a
disponibilizacdo de profissionais de saude aos Acorianos, situava-se nos 3,1%o. em 2016,

e no pais de 4,9%0.. No entanto, no que respeita a enfermeiros na Regido, o racio
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posicionava-se nos 8,3%o0 e 6,7%0 no pais. Verifica-se, portanto, uma lacuna no que
respeita ao niumero de médicos disponiveis e ao acesso aos cuidados de saude, nos

Acores, em relacdo a realidade no pais.

Sobre a situacdao da Saude na Regido, é ainda pertinente examinar, que a
esperanca média de vida a nascenca no triénio 2014-2016, em Portugal situava-se nos
80,62 anos, e nos Agores 77,28 anos (SREA,2017:68). Esta analise permite verificar que
a Regido, neste campo tera ainda que aplicar algumas medidas, para melhorar o seu

sistema.

1.1.7 - Sociedade da informacao

Os dados constantes da situagdo socioeconémica editada em 2017 pela DRPFE,
referente aos dados de 2016, a respeito da sociedade da informacdo, permitem analisar
que a Regido se encontra bem posicionada, no que respeita as tecnologias de
informacdo, em relacdo ao pais no seu conjunto. A percentagem de agregados familiares
com posse de computador em 2016 (79,9%) era superior a do pais (74,1%), bem como
a ligacdo a internet (RAA 79,9%, pais 74,1%), em termos de utilizacdo de banda larga nas
ligacGes (RAA 79,5%, pais 73%) e utilizacdo de computador e internet (RAA 71,4% pais,
70,4%, quadro 4 em anexo). A utilizagdo das tecnologias de informagdo, constitui uma
forma de mitigar a insularidade. Verifique-se que na mesma publicacdo o comércio
eletrénico é efetuado por 25% dos utilizadores na RAA e no pais o valor é relativamente

mais baixo 23%.
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1.2 - Organizag¢ao Governativa

Como referido anteriormente, a RAA é administrativamente uma Regido
Auténoma do Estado Portugués. O estatuto de Regido Autdnoma sofreu ao longo dos
periodos histéricos, algumas alteragdes, e estd hoje exarado no Estatuto Politico-
Administrativo da RAA na Lei n? 2/2009, de 12 de janeiro, a terceira alteracdo a Lei n®
39/80, de 5 de agosto. O diploma, no seu primeiro artigo, estipula que a RAA se trata de
uma Regido dotada de personalidade juridica de direito publico, e que, a sua autonomia
é exercida no ambito politico, legislativo, administrativo, financeiro e patrimonial. Este
documento, constitutivo da autonomia acrescenta a parte terrestre do territdrio
regional, as dguas interiores, o mar territorial e a plataforma continental contiguos ao

arquipélago.

O diploma, no seu artigo 5.9, estabelece como drgdos de governo préprio da RAA
o Governo Regional dos Acores que exerce o poder executivo, e o poder legislativo fica

a cargo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.

Para efeitos desta dissertacao, importa verificar o estatuto da autonomia destes
orgaos, em relacdo ao exterior, nomeadamente a Unido Europeia que serd analisado no
ponto 2.1. E pertinente assinalar que no artigo 7.2, além do direito a autonomia politica,
legislativa, administrativa, financeira e patrimonial, também estabelece na sua alinea j),
gue a Regido tem o direito “a estabelecer acordos de cooperagcdo com entidades
regionais estrangeiras e a participar em organizacdes internacionais de didlogo e
cooperacao inter-regional”. O diploma prossegue a posicionar a autonomia da Regido,
relativamente ao exterior, quando no Artigo 19.2 ponto quarto estabelece, a respeito
das Receitas da Regido, que o “Estado assegura que a Regido beneficia do apoio dos
fundos da Unido Europeia, tendo em conta as especificidades do arquipélago”. No artigo
35.9, define-se a participacdo e acompanhamento no processo de construcdo da Unido
Europeia, sendo as alineas mais proeminentes neste processo a a) “Definir as grandes
orientacbes de intervencdo da Regido no processo de construcdo europeia e
acompanhar e apreciar a atividade desenvolvida nesse dominio pelo Governo Regional”

e ad) onde, a Regido reserva-se o direito de “Fiscalizar a aplicacdo dos fundos estruturais
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na Regido e de outros programas comunitarios de ambito regional ou de ambito

nacional com incidéncia na Regiao”.

As questdes europeias assumem, portanto, especial relevo quando se estabelece
a autonomia da RAA. O diploma prossegue ainda neste assunto, no artigo 49.2 que trata
da Organizacdo politica e administrativa da Regido, no seu segundo ponto na alinea d)
definindo que compete ao poder legislativo da Regiao, legislar sobre a cooperagao inter-

regional de ambito nacional, europeu ou internacional.

Ainda em matéria de posicionamento da Regido em relacdo aos poderes central
e europeu, é referido no artigo 111.2 que se reporta a participacdao em o6rgdos da
Republica, que a “Regido participa na determinacao, conducdo e execucdo das politicas
gerais do Estado sobre matérias que |he digam respeito através dos oérgdos
competentes, de acordo com o estabelecido no presente Estatuto e na lei”.
Posteriormente, no Artigo 124.2, que se reporta a posicdo da Regido em matéria de
RelacOes externas com outras entidades, é reservado a Regido o “direito a uma politica
propria de cooperacdo externa com entidades regionais estrangeiras, nomeadamente

no quadro da Unido Europeia e do aprofundamento da cooperacdo no ambito da

Macaronésia”.

Seguidamente, em relagdo ao poder central, no artigo 116.2, respeitante a
audicdo sobre o exercicio de competéncias legislativas, no seu segundo ponto, é
reservado a Regido o direito de ser ouvida aquando do estabelecimento das leis de bases
dos diferentes regimes, como por exemplo, a lei de bases do patrimdnio cultural, do

ordenamento do territdrio e urbanismo e de bases da politica agricola, entre outras.

No que respeita a matérias de organizacdo administrativa da Regido, regressa-se
ao terceiro ponto do artigo 49.2, onde na alinea e) estabelece, que compete ainda ao
poder legislativo pronunciar-se sobre a “criacdo e extincdo de autarquias locais, bem
como modificacdao da respetiva area, e elevac¢ao de populacdes a categoria de vilas ou
cidades”, (a salientar, que a lei deveria referir a elevacdo de localidades e nao de
populacdes). Nesta matéria o artigo 135.2, que vincula a reserva de competéncias
administrativas da Regido vem complementar que a “transferéncia de atribuicdes e
competéncias da administracdo do Estado para as autarquias locais dos Agores deve ter

em conta as especificidades regionais, no respeito pelo principio da subsidiariedade,
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devendo ser, em qualquer caso, precedida do procedimento de audi¢do qualificada da
Regidao”.

Sobre o poder local na Regido encontra-se em vigor a Lei n.2 169/99, de 18 de
setembro, que estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de
funcionamento, dos 6rgdos dos municipios e das freguesias, diploma este, por sua vez
atualizado pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de mar¢o, em que a Assembleia da Republica
decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.2 da Constituicdo, para valer como lei
geral da Republica. Observa-se que no seu artigo 99.2-B é definido que as “As
competéncias atribuidas no presente diploma ao Governo sao exercidas nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira pelo respetivo Governo Regional” pelo que se
depreende, que ao encontrar-se em vigor na Regido, o poder executivo e legislativo das
19 autarquias locais (ver figura 6), obedecem as mesmas diretivas e detém as mesmas

competéncias, que as demais autarquias do territério continental.
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Figura 6 - Localizagdo e limites administrativos da Regido Auténoma dos Agores
Fonte cartografica: http://www.dgterritorio.pt/
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1.3 - O estatuto da Regidao Auténoma dos Acores na Unidao Europeia

A criacdo da Unido Europeia reporta-se ao ano de 1958, quando foi instituida a
Comunidade Econdémica Europeia (CEE), que contava com seis paises: Alemanha,
Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos. A criagdo desta comunidade foi
assente no tratado que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 1958, uma vez que se
baseia no “Estado de Direito”. Este facto implica, que todas as suas iniciativas tém por
base, Tratados que foram aprovados voluntdria e democraticamente por todos os paises

da UE.” (https://europa.eu). Mais tarde, em 1993 foi assinado o tratado de Maastricht,

onde a CEE passou a designar-se de Unido Europeia. Ao longo da sua histéria outros

paises aderiram a UE, Portugal e Espanha aderiram em 1986.

A UE é formada pelo Parlamento Europeu (6rgao legislativo), o Conselho da UE
(6rgao que define as orientacdes e prioridades politicas), pela Comissdo Europeia (6rgado
de caracteristicas executivas) e dispde de um corpo diplomatico, o Servigo Europeu para
a Acdo Externa. Os dominios de intervencao da UE sdo vastos, e vdo desde o Ambiente,
a Saude, os Transportes e os Direitos Humanos (restantes dominios descritos no quadro

5 em anexo).

A complexa infraestrutura acima descrita de organismos, constituida por
tratados, legislacdo de gestdo da Unido Europeia, a que se associa uma moeda Unica, o
espaco Schengen e os muitos dominios onde atua, e atribuiu ainda um estatuto
especifico as suas regides mais distantes, apdés uma evolucdo continua ao longo dos
muitos anos em vigor, em que se passou de uma observacdo do territério Europeu sob
0 conceito de pais, e se passou para o conceito de regido. Assim o confirma VALENTE
(2011:07) na sua publicacdo sobre este tema, nos cadernos do CEIS20, afirmando que
“Hoje, o devir histdrico, politico e social acabou por dar razao aos que consideravam
necessario criar e consolidar a regido como uma «entidade dotada de poder politico» e
fazé-la participar no processo de integracdo europeia”. Esta altera¢do gradual e morosa,
levou a que ao longo do processo de evolug¢do da Unido Europeia, entre a sua criagdo
com 6 paises e os atuais 28 paises, se tornasse imprescindivel aplicar um tratamento

legislativo e de atribuicdo de fundos especifico as regides constituintes dos paises
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integrantes da UE, mas que se encontram distantes do espaco continental Europeu,
onde a sua populagdao tem acesso com mais facilidade, a bens e servicos e onde a
produgdo alimentar dentro da UE é facilmente distribuivel dentro deste espago, ficando
as regioes situadas fora deste espaco, separadas por vdrias milhas maritimas, privadas
desta coes3o territorial. E portanto, neste seguimento que comegou a surgir na esfera
politica, a pressdao por parte destas regides, para que se criassem dispositivos
econdmicos, que permitissem colmatar os efeitos desta distancia ao centro econdmico

e politico da UE, assim surgem as Regides denominadas de Ultraperiféricas.

O conceito de Regides Ultraperiféricas (RUP), surgiu pela primeira vez nas
palavras de Jodo Bosco Mota Amaral, entdo presidente dos Acores, na Conferéncia das
Regides Periféricas Maritimas na Ilha de Reunido em outubro de 1987, “Procurando uma
matizacdo de referéncia no quadro conceptual, (...) utiliza de forma espontanea, a
expressao «mais que» e depois «ultra» para caracterizar o conceito de perifericidade da
situacado das ilhas afastadas do Continente europeu.” (VALENTE,2011:16). Este conceito
sé se materializou posteriormente, no Tratado de Maastricht na declara¢do anexa n.2
26 e passa seguidamente para o n.2 2 do artigo 299 do tratado de Amesterdao, de
momento, este estatuto e a sua aplicacdo encontram-se no art.2 349 do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), de outubro de 2012. O artigo, no seu
primeiro pardgrafo define as regides com este estatuto e define as caracteristicas que
apresentam, para que tenha sido efetuada a sua atribuicdo, bem como de que forma

serdo beneficiadas.

As referidas regides agregam como caracteristicas comuns, a sua dimensao
reduzida, a distancia acentuada ao territdrio continental Europeu, ou seja insularidade,
o clima especifico e uma capacidade de producao diferente da capacidade conseguida
no territério continental, o que se traduz numa acentuada dependéncia econédmica. Sdo
9 atualmente segundo o sitio oficial da UE, com o factor comum do afastamento
geografico ao continente europeu e aos paises de que sdo parte integrante; Guadalupe
e Reunido (2 regides francesas); Maiote (1 departamento ultramarino francés); Guiana
Francesa e Martinica (2 coletividades territoriais francesas, a Guiana é uma excec¢do por

ndo se tratar de territdrio insular); Sdo Martinho (1 coletividade territorial francesa);
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Madeira e Acores (2 regides autdnomas portuguesas) e llhas Candrias (1 comunidade

auténoma espanhola).

Estas regibes, constituem uma presenca da UE no mundo e resultam da historia
de cada um dos paises a que pertencem. Atualmente, a sua localizagdo podera constituir
uma oportunidade, uma vez que se encontram espalhadas pelo mundo, e isso faz com
gue haja um aumento de linha de costa, com o consequente aumento das Zonas
Econdmicas Exclusivas (Ex. dos Acores). E a estes e outros aspetos que se reporta o
documento “Contributo de Portugal para a nova Estratégia da Comissao Europeia para
as Regides Ultraperiféricas” de agosto de 2017, ao atribuir-lhes “a possibilidade de
funcionar como elo de ligacdo entre a Europa e outros continentes, nomeadamente na
area comercial e na cooperacgao territorial; o importante contributo que poderdo dar

para as estratégias maritimas, incluindo a afirmacdo geopolitica da UE no mundo”.

Em suma, a criacdo das RUP surge devido a verdadeiras dificuldades sentidas
pelas suas populagdes, o profundo isolamento sentido durante anos (com possibilidade
de deslocagdes apenas por via maritima), detém estruturas de produc¢do e escoamento
dos seus produtos pouco desenvolvidas, e acima de tudo estas regiées importam mais
do que exportam, tendo uma balanga comercial deficitaria. Silveira e Espinola (2010:10)
abordaram estes conteudos “mercado interno local muito pequeno, devido ao tamanho
da populacdo; (..) Apresentam condicbes geograficas e climaticas que limitam o
desenvolvimento endégeno dos sectores primario e secunddrio (falta de matérias
primas, ilha pertencente a um arquipélago, vulcées ativos, etc.); (...) Detém uma
dependéncia econémica de um pequeno nimero de produtos ou mesmo de um Unico

produto.”

A atribuicdo deste estatuto, revelou-se fundamental para o desenvolvimento das
regides com estas caracteristicas, que ndo perdem as regalias atribuidas, porque o
produto interno bruto cresceu e atingiu a média comunitdria, sendo este o Unico meio
possivel de garantir um crescimento econdmico sustentado. “As regides ultraperiféricas
beneficiam dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). Para o periodo de
programacao de 2014-2020, foram atribuidos 6,6 mil milhdes de euros a estas regides
através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social Europeu.”

(AZEVEDO,2017:2).
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A materializagao do investimento da Unido Europeia, através do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER) no ambito das RUP, na RAA, ao longo do PO
PROCONVERGENCIA 2007-2013, segundo os dados constantes no sitio oficial do

programa operacional http://www.proconvergencia.azores.gov.pt, foi executado

através do Eixo Prioritdrio 10 - Compensar os Sobrecustos da Ultraperificidade, com uma
comparticipagao na ordem dos 50%, do valor do investimento. Este eixo subdividiu-se
em dois objetivos especificos, 10.1 Compensar os custos de funcionamento dos sistemas
de transporte no arquipélago com uma execucdo de 65 314 859,19€ FEDER) e no OE
10.2 - Compensar os Sobrecustos da Ultraperificidade (execuc¢ao de 16 075 519,14€
FEDER). Encontravam-se dotados para este eixo no programa 65.600.833,00 €, este
valor foi executado na Regido na ordem dos 99,56%, tendo o valor desta execugdo

ascendido a 65 314 859,19¢€.

Atualmente decorre a execugdao do PO Agores2020 e encontra-se dotado para o
Eixo 12 — Alocagao especifica para a Ultraperiferia com duas candidaturas 57.500.000 €
RUP (dotacdo especial para as Regides Ultraperiféricas). De momento ja se encontram
aprovadas duas candidaturas no valor de 14.000.000,00€ RUP, segundo dados
constantes no sitio oficial do programa operacional

http://poacores2020.azores.gov.pt/, o que corresponde a uma execu¢do na ordem dos

24,35%. As candidaturas ja aprovadas neste programa operacional sdo “Compensacao
das despesas relacionadas com as obriga¢des de servico publico no transporte inter-
ilhas” e “Compensacdo das despesas relacionadas com as obrigacbes de servico publico
no transporte aéreo e maritimo inter-ilhas, referente ao periodo de 01-04-2016 a 31-12-
2016”. Como se verifica, trata-se da utilizacdo da dotacdo do fundo, para colmatar os
constrangimentos causados pela insularidade inerente, e acima de tudo a dispersao

intrinseca as 9 llhas do Arquipélago.
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Il. Desenvolvimento regional e financiamento comunitario na
RAA

O destino comum Europeu, comec¢ou a materializar-se de forma consistente
desde 1958, conforme referido no ponto anterior, e atualmente a atribuicio do
financiamento e gestdo dos Fundos Comunitarios, tem um funcionamento muito
préprio. A Unido Europeia, ndo se trata apenas de uma unido politica, entre os estados

membros, é também uma unidao econémica, com uma divisa prépria instituida, o Euro.

2.1 Funcionamento dos Fundos Europeus Estruturais de Investimento

Os Fundos Comunitarios, resultam do orcamento da UE que, conforme exposto

no sitio de internet oficial da unido (https://europa.eu), resulta das contribui¢ées dos

Estados-Membros (ndo excedendo 1,20 % do RNB (Rendimento Nacional Bruto)) o que
constitui os seus denominados recursos proprios, dos direitos de importacao, aplicaveis
aos produtos provenientes do exterior da UE, e ainda do valor das coimas aplicadas as
empresas, que entram em incumprimento com a regulamentagao europeia.

E com suporte no orgamento europeu, que estd estabelecida uma politica de
apoio ao crescimento e a criacdo de emprego no espaco europeu, que se materializa
num conceito de coesdao, que pretende atenuar as intrinsecas desigualdades
econdmicas entre os paises e as regides da UE, baseando-se no principio da
correspondéncia entre as despesas e as receitas de cada estado membro. Os regimes
definidos para esta compensacdo, atribuida aos estados membros, em ultima instancia,
é estruturada nos instrumentos financeiros construidos sob a forma de Fundos
Europeus Estruturais de Investimento (FEEI) que sdo cinco: o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de Coesao (FC),
Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

Nesta dissertacdao, nos capitulos seguintes, o Fundo a analisar em maior
pormenor sera o FEDER e respetivas operacfes publicas, este procura essencialmente

“fortalecer a coesdao econdmica e social na Unido Europeia colmatando os desequilibrios
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entre as regides” (http://ec.europa.eu/regional policy/pt/funding/erdf/), encontrando-se,

estabelecido desde 1975 e na atual redag¢dao do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, esta instituido no artigo 174.2 que “esta desenvolverd e prosseguira a
sua acao no sentido de reforgar a sua coesao econdmica, social e territorial” com o
intuito de reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diferentes
regides, onde refere, embora de forma indireta, as RUP “tais como as regides mais
setentrionais com densidade populacional muito baixa e as regides insulares,
transfronteirigas e de montanha”. O Fundo estrutural FEDER segue-se no artigo 175.2 “A
Unido apoiara igualmente a realizagdo desses objetivos pela a¢do por si desenvolvida
através dos fundos com finalidade estrutural (Fundo Europeu de Orientacdo e de
Garantia Agricola, sec¢do «Orientacdo»; Fundo Social Europeu; Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional), do Banco Europeu de Investimento e dos demais
instrumentos financeiros existentes.”

A cada ciclo de programacdo do FEDER, é emitida legislacdo especifica, no
sentido de estabelecer as disposicdes relativas aos objetivos de investimento,
encontrando-se atualmente em vigor o Regulamento (UE) N. 21301/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, que estabelece disposicées especificas,
relativas ao objetivo de investimento no crescimento e no emprego, e que revoga o
Regulamento (CE) n.2 1080/2006 referente ao anterior quadro comunitdrio. O
regulamento especifica, a concentracdo tematica do fundo na inovagao e investigacao,
na agenda digital, no apoio as pequenas e médias empresas (PME) e na economia
assente num baixo nivel de emissdes de carbono.

A operacionalizacdo dos FEEI, passa pelos acordos de parceria estabelecidos
entre a UE e os estados membros apds negocia¢des para o atual periodo de
programacdo. Observa-se, no acordo de parceria estabelecido com Portugal, que se
pretende explicitar “as estratégias de desenvolvimento territorial adotadas que
contribuirdo para o refor¢o territorial da Estratégia Europa 2020, (...) garantindo o
envolvimento das entidades sub-regionais e das autoridades regionais e locais no
planeamento e na execuc¢do dos respetivos programas e projetos.” (AP, 2014: ii). Apds
o estabelecimento no acordo de parceria, onde constam os objetivos tematicos e
principais resultados a atingir, a reparticao indicativa dos FEEI por objetivo tematico e

montantes indicativos, para os objetivos tematicos estabelecidos e a Arquitetura
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Institucional do Modelo de Governacdo. O Acordo de parceria, conduz ao
estabelecimento da “Decisdo de Execu¢do da Comissao”, estando em vigor atualmente
a Decisdo de Execucdo da Comissdo C (2014) 5513, de 30-07-2014, segue-se a
elaboragao e posterior aprovagao e implementacdo dos Programas Operacionais. Estes,
sdo posteriormente geridos pelas Autoridades de Gestdo (AG), que na RAA é a Direcdo
Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, departamento tutelado pela Vice-
Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, conforme exarado no
art.2 3 da Resolugdo do Conselho do Governo n.2 156/2014 de 6 de novembro, o mesmo
diploma, estabelece ainda a coeréncia entre a execu¢dao do PO Acores 2020 com a
estratégia regional de desenvolvimento e com a politica financeira regional.

As autoridades de gestdo, por sua vez obedecem as disposicOes de
operacionalizacdo, constantes da legislagio comunitdria vigente, atualmente o
Regulamento (UE) N.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de
dezembro que estabelece as disposicdes comuns relativas ao FEDER, FSE, FC, ao FEADER
e ao FEAMP, e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do Conselho. Este diploma
estabelece, a estrutura organizativa da implementacdao dos fundos, o modelo de

aplicacdo dos programas operacionais.
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2.2 — O desenvolvimento proporcionado pelos FEEI na RAA

Importa agora analisar, de que forma a aplicacdo dos fundos estruturais tem
alterado o desenvolvimento de Portugal, e em ultima instancia da RAA. Portugal é um
pais afastado dos grandes centros econdmicos e de decisdo, e a Regido encontra-se
numa posicdo ainda mais periférica, destacando-se, como uma Regido ultraperiférica e
sofrendo de uma descriminagao positiva, que se observou na legislagdo, que Ihe ressalta
essa mesma condicdo. No periodo de adesdo, de Portugal a anteriormente designada
CEE, as politicas de coesdo econdmica e social, encontravam-se a passar por um
consideravel desenvolvimento, esta posicdao veio beneficiar o pais no seu todo
“conjuntamente com outros paises do Sul da Europa como a Espanha e a Grécia, mas
também a Irlanda, usufruindo assim Portugal de condicGes especiais de adesdo por se

tratar de um pais mais pobre” (PINTO, 2011:79).

Sobre os primdrdios da aplicagdo dos fundos comunitdrios, Rui Jacinto, elabora
no seu artigo “Territdrios, politicas, actores: a recomposicao das suas geografias e das
regides portuguesas” uma apreciacdo geral a aplicacdo do primeiro Quadro Comunitario
de Apoio (QCA), afirmando que foi, na generalidade positiva e importante para o
desenvolvimento, de alguns setores da economia e adianta ainda que “o sector viario,
aliado as infra-estruturas e ao saneamento basico, é francamente hegemdnico no
contexto regional. A nivel local verificamos um maior equilibrio nas respostas que foram
dadas quanto aos dominios onde os fundos estruturais teriam sido aplicados, sendo de

destacar (...) industria e agricultura” (JACINTO, 2001: 74).

A Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana (DG REGIO), no quadro da
comunicacdao da Comissdao Europeia “As regides ultraperiféricas da Unido Europeia:
Parceria para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo” sobre os
Pressupostos e elementos de contextualizacdo para o Plano de Acdo 2014 — 2020,
elabora uma contextualizacdo da Regido, antes da entrada de Portugal na Comunidade
Europeia, no inicio da década de 80, como uma Regido, que apresentava associado aos
seus diversos constrangimentos geograficos um “atraso histérico e estrutural no seu

desenvolvimento”, refere ainda, que articulado a este facto era inexistente, a data, uma
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politica nacional inclusiva, estes fatores resultavam numa Regido, com niveis baixos de

producao de riqueza.

O mesmo documento, apresenta ainda uma resenha histérica da evolugdo do PIB
per capita que importa analisar: “De acordo com o primeiro relatdrio sobre a coesao
econdmica e social na Europa, elaborado em 1996 pelos servigos da Comissao Europeia,
os Agores ocupavam, em 1983, a ultima posicdao no contexto das regides europeias dos
15 Estados Membros, com apenas com 39% da média do PIB per capita.” Esta
informacgdo traduz o resultado de muitos anos de isolamento da Regido, a diferentes
niveis, e informa sobre o ponto de partida da RAA, aguando da data de adesdo, espelha

ainda, o muito que havia a desenvolver.

Passados 10 anos, em 1993, a situacdo dos Acores era praticamente idéntica,
saiu apenas do ultimo lugar, para o penultimo lugar do Ranking e apresentava apenas
42% de PIB per capita da média europeia. Foi necessaria, quase mais uma década para
nos ultimos anos da década de 90, os Acores, iniciarem um processo de
desenvolvimento econémico e social, estimulado por “uma visdao renovada sobre o
crescimento econdmico” e, certamente que pela aplicacdo dos fundos comunitarios em
setores estratégicos. Verifica-se entdo, que os Acores deixaram a penultima posicao
daquele ranking, para atualmente, se aproximarem do grupo das regides europeias
designadas de transicdo e ocuparem uma posi¢ado intermédia, no contexto das 7 regides
portuguesas, sendo as dota¢des dos FEEI atribuidos a cada regidao, conforme a posicao

e grau de desenvolvimento que apresentam.

A principal diferenca, neste contexto de transicdao, centra-se na mudanca de
estratégia politica, onde passou, portanto, a haver uma “permanente preocupacdo das
autoridades publicas na promoc¢do da coesdao e do desenvolvimento equilibrado e
harmonioso de uma Regido formada por ilhas pequenas e isoladas, do continente e

entre si mesmas”. (DGREGIO, 2013:12).

O Acordo de Parceria, estabelecido entre a UE e Portugal, para o atual periodo
de programacdo, acrescenta a comunicacdo da DGREGIO, referida nos paragrafos
anteriores, as questdes associadas a ultraperificidade, e relacionado com este fator a
propria dispersao do territorio, pelo que se estabeleceu uma alocagdo de financiamento

especifica, para o servico publico de transportes inter-ilhas. Tal permite, que todas as
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Ilhas do arquipélago, possam ter o seu espaco no mercado regional, o que potenciara as
possibilidades, de aglomeragdao de atividades econdmicas e produtivas, e
consequentemente a criacdo de novos postos de trabalho. O acordo de parceria,
estabelecido para o programa comunitario PO ACORES2020, previu ainda o
cofinanciamento, a titulo excecional, de estradas na Regido, com a finalidade de mitigar
o isolamento das PME e das comunidades existentes nesta Regido, tao isolada do
Continente e com um forte isolamento interno. Segundo o referido programa
operacional, estdo alocados, para o dominio de intervencao das Regides ultraperiféricas:
compensacdao de eventuais sobrecustos ligados ao défice de acessibilidade e a

fragmentacao territorial 57.500.000,00 €.

O Acordo de Parceria, além das questdes da Ultraperificidade, determina ainda,
a intervencdo em outras areas muito pertinentes, ao processo de desenvolvimento
continuo da Regido, sdo os dominios de politica publica, relacionados com “o patrimdnio
natural e protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas, os servicos ambientais e
gestao eficiente, adaptacdo as alteragdes climdticas e prevencao, preparacao e resposta
aos riscos, exploracdo das energias renovaveis e eficiéncia energética, desenvolvimento
urbano sustentavel; e evidentemente, eficiéncia na conetividade regional, entre as ilhas

e do arquipélago para o exterior.” (AP, 2014:329).

O mecanismo de transferéncia, dos FEEIl, para o beneficiario final segue uma
estrutura especifica, ndo sendo efetuado de forma direta. No atual periodo de
programacao, o fluxo dos fundos, segue uma estrutura proépria, pois segundo o art.2 70
do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, os fundos sdo transferidos da Unido
Europeia para a Agéncia, IP., desta para as Autoridades de Gestdo dos PO das regides
auténomas, estas por sua vez, tem de apresentar a Agéncia, pedidos que incluem o valor
de despesa certificavel, ja validada pela autoridade de gestdo, ou pelo organismo
intermédio. Os beneficidrios finais, recebem os fundos mediante apresenta¢ao de um
pedido de Reembolso, Adiantamento ou Saldo Final, sendo verificada a elegibilidade das

despesas apresentadas pela AG.

A Regido Auténoma dos Acores, tem vindo a auferir dos Fundos Europeus
Estruturais de Investimento, como ja referido, em funcdo da sua posi¢cdo no ranking de

riqueza gerada, das 7 regides portuguesas e verifica-se, na avaliacdo da
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operacionalizagdo do PO PROCONVERGENCIA, que os objetivos de convergéncia e de
aproximagdo dos Acores, tem apresentado efetivamente uma “evolugdo positiva no

III

processo de convergéncia real” observada, através da aproximacdo dos valores do PIB

per capita dos Acgores, face aos valores médios Nacionais e Europeus.

A dindmica, que os Fundos Estruturais de Investimento proporcionam na
economia da Regido na geracdao de emprego, foi analisada por Ana Medeiros (2010), em
o “Contributo para o estudo do impacto dos Fundos Comunitdrios na economia e no
emprego da Regido Autdonoma dos Acores”. A autora, recorreu a uma plataforma de
modelagdo da economia dos Acgores, “representada por um modelo de equilibrio
dindmico multissectorial geral computavel (CGE), designado de AzorMod” (MEDEIRQS,
2010:89). Centrou-se, na remocado das transferéncias da UE no periodo 2002-2013 e,
assumiu como base o ano de 2001. “Os indicadores analisados (...) foram o PIB, o IPC, o
Consumo Privado, o Consumo Publico, a Receita e Despesa do Governo Regional, o
Investimento, as Importacdes, as Exportacdes, o Emprego e a Variacdao Equivalente.”
(MEDEIROS, 2010:89) Os principais resultados obtidos permitiram concluir, que a
eliminacdo das transferéncias dos fundos comunitdrios gerariam a curto prazo, uma
reducdo do PIB, na ordem dos 1,83%, o que certamente implicaria, uma reducdo da
qualidade de vida da populagao Agoriana, o mesmo aconteceria, com o Consumo
Publico, que sofreria uma reducao na ordem dos 8,6%, e consequentemente de 0,1% do
Emprego. Pode-se inferir, que a economia da Regido seria enfraquecida, e que os fundos
comunitdrios contribuem definitivamente, para um aumento do Consumo Publico e de

bem-estar econdmico da populagao da Regido.
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lll. Analise da dimensao geografica dos fundos comunitarios na

RAA

A dimensdao geogrdfica, da aplicagdo dos fundos comunitdrios sobre uma
determinada regiao, surge quando se coloca a questdo, onde? N3do se pode dissociar de
forma alguma, o investimento em determinado territério, das condicionantes de ambito
fisico e social, que o préprio territorio apresenta aos seus atores, legisladores, gestores
e investidores. E portanto, pertinente conhecer as condi¢des do territério, para
possibilitar a aplicacdo de politicas publicas, coordenadas com os instrumentos de
Ordenamento do Territdrio, para que seja possivel proceder a harmonizacdo e posterior
aplicacdo das mesmas, com o objetivo de uma eficaz integracdao no territério, de

diferentes instrumentos de programacao e gestao.

O dominio do ordenamento do territério ndo constitui uma das competéncias
formais da UE, conforme se verifica no quadro 5 em anexo, onde se listam os dominios
de intervencdo da UE a 28 estados membros. Face a esta auséncia, neste capitulo as
guestdes que se colocam vao no sentido de analisar de que forma é estabelecida, nas
suas diferentes variantes, esta harmonizacdo, entre politicas de ordenamento do
territério e diretivas comunitarias para aplicacdo dos fundos estruturais,

nomeadamente o FEDER.
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3.1 - A componente do Ordenamento do Territdrio na aplicacdo dos

Fundos Comunitarios

No capitulo anterior, analisou-se o funcionamento e os mecanismos de aplicagao
dos fundos comunitdrios, e verificou-se que ja se executaram diferentes periodos de
programacao, desde a entrada de Portugal na comunidade. A cada ciclo, ocorreu uma
evolucdo das prioridades de investimento, neste ambito pode afirmar-se que o
momento de adesdao veio constituir um ponto de viragem que ajudou a modelar a
trajetéria do Ordenamento do Territério no pais e claramente na Regido em analise,

importa agora verificar de que modo.

O territorio, e as suas diferentes caracteristicas, constitui a base de todas as
atividades do Homem, é no territério que todos os processos ocorrem. Segundo este
preceito simples, é o territdrio, o mais importante objeto de estudo para que nele
ocorram processos € mudancas, que possam propiciar um verdadeiro desenvolvimento
sustentado, com o fim Ultimo de permitir a sua populagdo uma efetiva evolugdo das suas

condicGes de vida.

O Ordenamento do Territério conheceu diferentes fases, uma primeira muito
empirica, efetuada com base em diplomas dispersos que culmina na entrada em vigor
da Lein.248/98, de 11 de agosto, que estabeleceu as bases da politica de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo e que deu origem aos diplomas atualmente em vigor e que
se descreverdao posteriormente. Devido a este facto Bacharel (2009:67) afirma que
“inicialmente de génese empirica para uma forma cada vez mais interventiva e que se
consubstancia, atualmente, no processo de Ordenamento do Territério e subsequentes

instrumentos de planeamento que o concretizam”.

Estes processos, de Ordenamento do Territério deverdo conduzir o territério a
uma verdadeira coesao territorial. Neste contexto, o conceito passou a ser um objetivo
e uma constante, em quase todos os textos relativos ao tema em analise e por fim,
passou a constar do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), mais
especificamente no seu art.2 174 “A fim de promover um desenvolvimento harmonioso

do conjunto da Unido, esta desenvolverd e prosseguira a sua a¢do no sentido de reforcar
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a sua coesao econdmica, social e territorial. Em especial, a Unido procurara reduzir a
disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o atraso das

regides menos favorecidas.”

O conceito de coesdo territorial, inerente ao Ordenamento do Territério tem
vindo a surgir tanto em documentos sobre esta matéria, como em documentos emitidos
pela Unido Europeia, como o livro verde da coesao territorial publicado em 2008 e como
o Programa Nacional para a coesdo territorial, do atual XXI Governo através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 3/2016, de 14 de janeiro, que incumbe a
Unidade de Missdao para a Valorizagdo do Interior (UMVI) de criar, implementar e
supervisionar, um programa nacional para a coesao territorial e de promover medidas
de desenvolvimento do territério do interior de natureza interministerial, que institui

um sistema de monitorizacdo da implementacdo do conceito no territério nacional.

Ndo se pode referir apenas o conceito de coesao territorial, outro conceito que
surge tendencialmente associado a este, e aos seus processos e é incluido nos
instrumentos de Ordenamento do Territério, como o PNPOT, é o conceito de
Governanga, sobre este define a autora BACHAREL (2009:68) que “a governanga — o
modo como nos organizamos para resolver a gestdo do territério com os instrumentos
de que dispomos e garantir a sua coesdo, a par de indicadores ambientais, sociais e

econdmicos favoraveis ao desenvolvimento”.

Sobre estas questdes, mas mais focadas nos procesos de gestado do territorio, as
autoras PEREIRA e CARRANCA (2011:422) vao mais longe, associando os dois conceitos
referindo que a governanca se trata da organizagdo territorial, consequente da
interacdo dos atores que influenciam as atividades no territdrio, sendo esta a visdo que
comeca a surgir, baseada na constatacdo de que o capital territorial promove a coesao
territorial, nas diferentes escalas de um determinado territério. Associam os dois
conceitos, quando referem especificamente que “As potenciais vantagens do bindmio
coesdo territorial/governanca tém uma leitura mais facil as escalas nacionais e regionais,

mas € também necessario o seu incremento a escala local.”

A aplicacdo dos fundos comunitdrios, em determinada operacao, é decidida por
vezes a escala regional e aplicada numa escala local. Deste modo, a forma de governanca

tem portanto resultados diretos no territdrio, uma vez que as atividades e utiliza¢gdes do
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mesmo sao o produto final da aplicacdo dos conceitos referidos, associados a aplicacao
dos Fundos Estruturais no territério, surge aos atores e decisores uma equagdo

complexa a ponderar durante os processos de governanca.

A proposta técnica de alteracdo do Programa Nacional das Politicas de
Ordenamento do Territério (PNPOT) - Programa de Acdo - Agenda para o Territdrio, foi
aprovada pelo Conselho de Ministros Extraordinario de 14/7/2018, neste documento
sdo estabelecidos 5 dominios e medidas de operacionalizacdo do programa, cabendo ao
5.2 dominio a Governanca Territorial, na medida 5.6-Reforcar as abordagens integradas
de base territorial, nos seus objetivos operacionais consegue verificar-se com clareza a
ligacdo do conceito de governanca com o conceito de coesao territorial e destes com a

relevancia que o financiamento dos fundos estruturais detém.

A ligagao explanada no paragrafo anterior verifica-se no 1.2 objetivo operacional
da referida medida 1- “Reforcar a participacdo e o envolvimento das comunidades locais
nos processos de desenvolvimento territorial e na mobilizagdo do conhecimento, do
capital e dos recursos locais;” e a ligagao aos fundos comunitdrios é efetuada no objetivo
operacional 4.2 - “Aumentar a afetacdo de recursos financeiros, designadamente dos
fundos europeus estruturais de investimento, as abordagens integradas de base

|II

territorial tendo em vista uma maior coesao territoria

A figura 7, que se pode analisar no fim deste ponto, esquematiza a harmonizacao
entre os instrumentos de Ordenamento do Territério e os instrumentos de
financiamento comunitario, sdo o PNPOT, documento de abrangéncia nacional, e o
PROTA (Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Acores), documento de

abrangéncia regional, que efetuam esta articulacao.

O documento técnico do PNPOT descreve que foram recolhidas as referéncias
estratégicas dos Ministérios, para que as novas linhas politicas permitam uma
articulagdo, com a agenda do pais e com a agenda estratégica para o ciclo de fundos

comunitdrios Portugal 2030 devidamente associadas ao financiamento nacional.

O PNPOT determina a ligacdo entre os investimentos cofinanciados e os
instrumentos de Ordenamento do Territério, de forma direta, pela “integracao

supramunicipal das estratégias dos planos diretores municipais dos territorios
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abrangidos, tendo em vista a melhoria da articulacdo dos instrumentos de gestdo
territorial e dos instrumentos de financiamento comunitario e a maior racionalidade do

sistema no seu todo”. (DGT,2018: 196).

A RAA, detentora da sua autonomia administrativa, como descrito no ponto 1.2,
determina que a legislacdo que vigora no territdrio nacional seja devidamente adaptada
a realidade geografica da Regidao, de acordo com esta linha legislativa, encontra-se em
vigor desde 2010 o PROTA ratificado pelo Decreto Legislativo Regional 26/2010/A de 12
de agosto e que estipula, tal como o PNPOT, uma harmonizac¢do entre o modelo regional
de Ordenamento do Territério com os dominios definidos pelos Fundos Estruturais,

nomeadamente o FEDER e FSE.

O documento, nao articula de forma tao clara como o atual PNPOT a ligacao
entre os dois modelos, no entanto no seu ponto “xi) Assegurar uma forte articulagdo e
maximizacdo das sinergias com as intervenc¢des a apoiar pelos fundos previstos no
Quadro de Referéncia Estratégico dos Acores 2007-2013, designadamente

III

ProConvergéncia, ProEmprego, ProPescas e ProRura

Seguidamente, no seu ponto 5., o diploma refere que a “Visdo para a Regido
Auténoma dos Acores é compativel e coerente com as op¢des de desenvolvimento que
o Governo Regional tem definido em diferentes documentos e converge com as op¢des
assumidas pela Regido Autonoma dos Acores para o periodo de programacdo 2007-
2013. “e articula no seu Quadro |, as suas opg¢des e objetivos com os objetivos e
programacdo do FEDER e FSE, onde se verifica, por exemplo, que a proposta do PROTA
sobre “Acessibilidade e mobilidade em contexto de fragmentacgao territorial” se articula
diretamente com os objetivos do FEDER “Melhorar as acessibilidades” que vai de

encontro as questdes da ultraperificidade analisada no ponto 1.3.

Aguarda-se a revisdo do PROTA, uma vez que o novo quadro legal em matéria de
instrumentos de Ordenamento do Territdrio a nivel nacional configura uma necessidade
de atualizar e completar o quadro de planeamento regional com a atual estratégia 2020,

e tendo em conta que o PNPOT ja se enquadra e alinha com a estratégia Portugal2030.

A andlise realizada a legislacdo em vigor, em matéria de Ordenamento do

Territorio, permite afirmar que é efetuada referéncia a execucdo dos fundos
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comunitdrios no territdrio, construindo assim uma articulacao efetiva com os mesmos.
Observe-se a Lei n.231/2014, de 30 de maio, que aprova a Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territdério e de Urbanismo, no seu artigo 46.2
referente a vinculagdo do diploma, no ponto 6.2 determina a obrigatoriedade dos
Municipios ou Associagdes de Municipios, deterem Planos Municipais devidamente
atualizados e ratificados para que os seus contratos programa ou as suas candidaturas
a fundos comunitarios, sejam considerados pelas Autoridades de Gestdo dos programas

operacionais.

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdao Territorial, ratificado pelo
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que efetua a revisdo do Decreto-Lei n.2 380/99,
de 22 de setembro segue a linha estipulada pelo diploma anterior. Desta forma, define
no ponto 4.2 do seu artigo 29.2 que se reporta a falta de atualizacdo de planos
territoriais, que a falta de atualizacdao dos mesmos, por facto imputavel as entidades por
eles competentes, constitui a suspensdo do direito de candidatura a apoios financeiros
nacionais e comunitarios, no mesmo artigo o ponto 6.2 adianta ainda, que devera ser
comunicado pela comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional
territorialmente competente a suspensdo dos apoios financeiros para efeitos do ponto

4.0

A anadlise ao Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, permite ainda verificar a
ligacdo entre os instrumentos de Ordenamento do Territério e os instrumentos
financeiros que derivam dos fundos comunitarios. No seu artigo 31.2, quando sdo
estabelecidos os objetivos do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT), na alinea d) é definido que cabe ao programa nacional, na sua
redacao considerar as estratégias para a aplicagdo dos fundos comunitarios, no seu
modelo de ordenamento nacional, situacdo que se analisou anteriormente. Adiante o
diploma, no seu artigo 53.2, estabelece os objetivos para os programas regionais e na
alinea e), onde se replica a nivel regional o estabelecido no anterior artigo 31.2, define-
se a obrigatoriedade de articulacdo, das estratégias constantes naqueles programas com

as estratégias e prioridades dos fundos comunitarios.

A referéncia que os diplomas de Ordenamento do Territério efetuam sobre a

implementacao dos instrumentos de financiamento comunitario, também se encontra
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aplicada no Regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, em vigor na RAA. O
diploma aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 35/2012/A, de 16 de agosto, no
seu artigo 106.2, determina a obrigatoriedade, de ao selecionar uma candidatura a
financiamento comunitario, a entidade competente (AG) ndo aceite aquelas que visem
um territério que ndo disponha de Plano Diretor Municipal eficaz, que ndo respeite os
instrumentos de gestdo territorial aplicavel, e ainda que vise uma area abrangida por
um Instrumento de gestdo territorial, que ainda ndo tenha concretizado alteracdes

decorrentes de outros instrumentos de gestao territorial de nivel superior.

Os diplomas, que regulam os instrumentos de Ordenamento do Territério em
vigor, determinam a obrigatoriedade de as entidades deterem os seus programas e
planos devidamente ratificados e atualizados, como condicionante a obtencdo de
financiamento comunitdrio. Por outro lado, as autoridades de gestdo, com competéncia
para aprovacao de operagdes e posterior financiamento das mesmas, na analise sobre
estas operacoes, também verificam a conformidade destas, com os instrumentos de

Ordenamento do Territdério em vigor.

Na RAA, a obrigatoriedade descrita é acautelada pela Direcdo Regional do
Planeamento e Fundos Estruturais, que conforme se verificou no ponto 2.1, é a
Autoridade de Gest3ao dos planos operacionais que discorrem do FEDER. Aquando da
operacionalizagdo do PO PROCONVERGENCIA 2007-2013, o regulamento do programa
operacional de novembro de 2007 determinava no seu artigo 5.2, referente as
Condicbes de aceitabilidade e admissibilidade das candidaturas, no seu ponto 2.9, alinea
g)” Quando aplicdvel, demonstrar o enquadramento nos instrumentos de gestdo
territorial e sectorial, nomeadamente o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio
(PROTA), os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) e os Planos

Sectoriais aplicaveis”.

O atual programa comunitdrio, que operacionaliza o FEDER na RAA, o PO
ACORES2020, no seu regulamento, ratificado pela Resolugdo do Conselho do Governo
n.2 30/2015, de 26 de fevereiro, no seu artigo 6.2 referente aos critérios de elegibilidade
das operacoes, replica de forma analoga, ao regulamento do PROCONVERGENCIA, mas
com a novidade de adequar esta obrigatoriedade por Eixo. Na alinea g) do referido artigo

Ié-se “Incluir as autoriza¢des, licenciamentos e pareceres solicitados pelas entidades
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sectoriais com competéncias de planeamento, de coordenacdo ou de execucao, a definir

em sede de avisos de abertura de candidaturas”.

Na analise efetuada ao aviso N2 ACORES-42-2018-04, referente ao eixo
prioritario 9 — Inclusdao Social e Combate a Pobreza, neste aviso, no seu ponto 14, alinea
d), as entidades beneficidrias ficam sujeitas a evidenciar o respeito pelas “normas
estabelecidas na legislagdo ambiental e nos programas e planos territoriais vigentes,
quando aplicavel”. No entanto, o AVISO N2 ACORES-06-2017-13, que respeita ao eixo
prioritdrio 4 - Economia de Baixo Carbono, quando se refere, a evidéncia de
obrigatoriedade de enquadramento da d4rea a intervir nos instrumentos de
Ordenamento do Territério em vigor, é de certa forma mais incisivo e claro, no ponto 6
do anexo 2 do aviso, encontra-se descrita a Lista de Documentos de Instru¢ao da
Candidatura, e é requerido explicitamente o “Extrato das Plantas de Ordenamento e de
Condicionantes do PDM com a area de intervenc¢do da Operacgdo individual em causa

implantada”

No quadro de programacao do PO PROCONVERGENCIA e no atual PO
ACORES2020 estes documentos de enquadramento das operagdes, sdao requeridos
como forma de concertar as politicas de Ordenamento do Territério e politicas de
aplicacdo dos fundos comunitarios, dando na RAA o devido cumprimento ao artigo 106.2
do DLR n.235/2012/A, de 16 de agosto, que se reporta aos efeitos do ndo cumprimento

do diploma.

Efetua-se a pretendida harmonizacdo das politicas dos Fundos Comunitarios e de
Ordenamento do Territdrio, através da legislacdao nacional em vigor, estes dominios
encontram pontos que os unem através dos instrumentos legislativos, que em ultima
instancia cruzam os interesses dos modelos de gestdo territorial e os modelos de

implementagao dos Fundos Estruturais.

Os Fundos comunitarios, em ultima instancia, financiam a execu¢ao do modelo
de Ordenamento do Territdrio, uma vez que, as operacdes publicas apoiadas pelo fundo
FEDER sdo determinadas por entidades publicas que executam operagGes de acordo
com o modelo determinado pelo PROTA, como descrito anteriormente. O Territério, por
sua vez sofre transformacdes de uso de solo sempre que sdo aprovadas novas

operacgdes, neste sentido, ocorre uma influéncia direta do facto dos fundos comunitarios
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constituirem uma fonte de financiamento dos investimentos publicos. O territério é
regulado por instrumentos que priorizam investimentos, estas relagdes observam-se na
figura 7, que espelha de forma breve a atual estruturacdo dos modelos de gestdo do

territorio.

Sao portanto os instrumentos de Ordenamento do Territério, do estado membro
que se encarregam de efetuar a harmonizagao destas duas linhas, tendo de obedecer
aos Planos de Ordenamento do Territorio em vigor, a nivel local (Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (Planos Diretores Municipais, Planos de Urbanizacdo e
Planos de Pormenor), que por sua vez, definem as condicionantes do territdrio (plantas
de Condicionantes) e a estratégia de ocupacao e altera¢des de uso do solo (plantas de
ordenamento). No entanto, o financiamento dos investimentos publicos no territdrio,
pelos fundos comunitdrios e as suas prioridades de investimento estipuladas nos Planos
Operacionais, pode incentivar uma determinada op¢ao de investimento e desincentivar
outras, mesmo que o territério ainda precise de determinada tipologia de intervencao

nao contemplada.

O elemento territdrio, e as suas caracteristicas ndo podem ser ignoradas nem
dissociadas dos programas de financiamento comunitdrio, simplesmente porque um
determinado territério é a base de todos os processos. Serd que o dominio do
ordenamento do territério permanecerd uma competéncia apenas dos estados
membros, ou serd, futuramente integrado nos dominios da Unido Europeia, que procura
cada vez mais construir um territério Europeu coeso? Tendo instituido o conceito e as

politicas de coesao territorial como se analisou anteriormente.
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3.2 - Os Planos Integrados de Regeneracao Urbana Sustentavel na RAA

Os processos de ordenamento do territério tém evoluido nas ultimas décadas
em Portugal, devido a motivacdo pelas influéncias que recebemos dos nossos paises
vizinhos, mas também pelas muitas exigéncias, em termos de possibilidade de acesso
aos Fundos Comunitarios, definidas nos Diplomas provindos da UE. No ponto anterior,
foi possivel verificar que um municipio, para candidatar uma operacgao relacionada com
infraestruturas, deveria apresentar a evidéncia de enquadramento da mesma nos seus
PMOT, devidamente em vigor. A legislacdo em vigor (RJIT), produzia também os seus
efeitos aquando da apresentacdo e respetiva andlise de candidatura aos programas

comunitarios.

Esta ligacdo, foi um fator instigador do ordenamento municipal, no entanto, o
territério ndo é o resultado apenas da implementacdo de planos de ordenamento do
territério fisico, tem sido também, o resultado de diferentes politicas regionais e
diferentes programas comunitdrios. Se, entre a adesdo de Portugal a Unido Europeia, e
até ao periodo do anterior quadro comunitdrio de apoio, o QREN (Quadro de referéncia
estratégico nacional 2007-2013), as prioridades de investimento se debrucaram sobre a

infraestruturacdo do territério, como afirma GASPAR (2010:91):

“podemos afirmar que a infraestruturacdo do territério constituiu uma
prioridade dos sucessivos governos do pais desde o 25 de Abril de 1974, mas sé
a partir de 1986, com a integracdo nas Comunidades Europeias e o consequente
acesso aos instrumentos comunitarios de apoio ao desenvolvimento, foi possivel
colmatar caréncias que se vinham acumulando, dificultando o desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Hoje, ndo obstante alguns atrasos ou disfuncdes

gue persistem, Portugal tem, neste dominio, o passo acertado com a Europa.”

Quando se iniciou, a programacao do atual quadro comunitario de apoio em
execucdo, o PO ACORES2020, com o intuito de que muito do caminho de
infraestruturacao havia sido percorrido, como referido no paragrafo anterior, se havia

iniciado uma alteracao nas politicas de ordenamento do territério, que tem vindo a ser
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progressiva, mas efetiva, no sentido da implementagdao de politicas integradas e

coordenadas entre si no territdrio.

Importa agora salientar que, como aconselhava a Comissao de Desenvolvimento
Territorial da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em
2008, “O territério portugués devera deixar de ser palco de uma colisdo acidental de
politicas sectoriais e tornar-se um campo propicio ao langamento de uma estratégia
integrada para o crescimento e a melhoria coletiva”, (OCDE, 2008:109). Volvidos 10
anos, destes estudos territoriais, pode afirmar-se que se iniciou um processo, que
pretende colocar no passado, a implementag¢ao apenas dos processos de ordenamento
do territério de ambito fisico e regulador do territério. Pretende-se que se desenvolvam
agora, politicas mais coordenadas e concentradas em planos estratégicos, que visam o
desenvolvimento efetivo do territério abordando em planos integrados os diferentes
ambitos a intervir, sejam culturais, sociais ou econdmicos e concentrem estratégias que

ambicionam a melhor forma de gerir um territério.

E um facto, que as linhas orientadoras das politicas que incidem sobre o territério
tém vindo a alterar-se, e ajustar-se as suas novas realidades. Deu-se, portanto, a
transicdo para um ordenamento do territério integrado e estratégico “para que o
enfoque das intervencgdes ndo se limite a dimensao fisica do espago urbano, mas, antes,
va ao encontro de designios mais altos como sdo o desenvolvimento econémico, a
inclusdo social, a educacao, a participacdo e a protecdao do ambiente.” (Resolucdo do

Concelho de Ministros n.2 61/2015, de 11 de agosto).

O documento “Cidades Sustentdveis 2020” do Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territdrio e Energia originou posteriormente a Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.2 61/2015, de 11 de agosto, e reitera a questdo da transicdo entre um
territério nacional que “foi essencialmente marcado pela superacdo de significativos
défices infraestruturais a diversas escalas, com clara preferéncia pelo investimento em
infraestruturas.” para a importancia de se iniciar um processo de ordenamento e
planeamento do territério, assente num modelo de desenvolvimento territorial
sustentdvel, que se centre mais na reabilitacdo dos espacos urbanos e na regeneracao,
destes mesmos territérios, mantendo e reforcando as suas caracteristicas

diferenciadoras.
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A resolugdo salienta, no seguimento do paragrafo anterior, que é neste sentido
que “importa aprofundar o conhecimento dos recursos territoriais existentes e aprender
a geri-los melhor, de modo mais eficiente e integrado, tornar o territério mais
resiliente, promovendo a sua adaptacdo face a crescente exposi¢ao das dinamicas da
globalizacdo e aos choques externos, sejam eles econdmicos ou climaticos.” (Resolugdo

do Concelho de Ministros n.2 61/2015, de 11 de agosto).

A analise da estratégia “Cidades Sustentdveis 2020”, permite compreender trés
objetivos, transmitidos pelo documento de forma resumida, primeiramente, pretende
estabelecer as linhas orientadoras para o desenvolvimento territorial, concentra-se nos
diferentes niveis de governacdo para que o objeto das futuras intervenc¢des nao
continue a focar-se apenas na dimensao fisica dos espac¢os urbanos. Pretende que os
varios niveis de administracdo do territério, se centrem também em intervencdes que
agreguem dominios como o desenvolvimento econémico, a inclusdo social, a educacao,

a participacao e a protecdo do ambiente.

O segundo objetivo da estratégia é efetuar um diagndstico, para que seja
possivel compreender, “o estado atual do territério e alicercar as opc¢des a adotar, em
matéria de cidades, no periodo 2014-2020, pelos agentes publicos, com o necessario

envolvimento dos privados e dos cidaddos em geral”.

O terceiro objetivo da estratégia, e o mais pertinente para o ponto em analise,
passa pela colocacdo num Unico documento, das estratégias de desenvolvimento
urbano sustentavel e do seu enquadramento financeiro e operativo de acordo com os
FEEI, destes instrumentos de caracter estratégico destacam-se as Ag¢des integradas de
desenvolvimento sustentavel (AIDUS), os Investimentos Territoriais Integrados (ITl), as
Abordagens de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) e o Plano Estratégico

de Desenvolvimento Urbano (PEDU).

O desenho da execugdo de opera¢des comparticipadas pelo fundo FEDER, e
devidamente enquadradas, nos Planos Integrados de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, inicia-se nos diplomas legislativos que regulam a implementacdo dos
planos operacionais, sendo o ciclo de programacado do Fundo Estrutural FEDER, que
decorre entre 2014 e 2020, regulado pelos Regulamentos (UE) N.2 1301/2013 de 17 de

dezembro, que estabelece as disposicdes especificas relativas ao objetivo de
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investimento no crescimento e no emprego, e o Regulamento N.2 1303/2013, de 17 de

dezembro, que estabelece as disposi¢des de operacionalizagao do Fundo.

O referido regulamento, UE n.2 1301, de 17 de dezembro, nas suas disposicdes
especificas, relativas ao tratamento das particularidades territoriais, refere no seu artigo
7.2 ponto 1, respeitante ao Desenvolvimento urbano sustentavel, que “O FEDER apoia
o desenvolvimento urbano sustentdvel no ambito dos programas operacionais, através
de acdes integradas em estratégias para enfrentar os desafios econdmicos, ambientais,
climaticos, demograficos e sociais que afetam as zonas urbanas, tendo simultaneamente
em conta a necessidade de promover ligacdes entre os meios urbano e rural”. No
entanto, no mesmo artigo 7.2, no ponto 3, o diploma remete para o Acordo de Parceria
entre a UE e cada Estado Membro, no que respeita a definicdo dos principios
orientadores, para a acecdo e selecdo das zonas urbanas, que serdo abrangidas por
acOes de desenvolvimento urbano sustentdvel, e define ainda que cabe ao Acordo de

Parceria, determinar a dotacdo para estas acoes a nivel nacional.

Em termos de operacionalizagdo, o regulamento n.2 1303, de 17 de dezembro,
remete para o artigo 96.2, que descreve as Disposicdes gerais sobre os Fundos, na alinea
b) do ponto 3, referente aos contelddos dos Planos Operacionais, elucida que os mesmos
devem conter a descricdo do “montante indicativo do apoio do FEDER para acgdes

integradas de desenvolvimento urbano sustentavel”.

Sobre esta tematica, o Acordo de Parceria entre a Unido Europeia e Portugal,
refere as Acoes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS), sobre o
objetivo da definicdo destas areas, é referido que se deverda “aprofundar o
conhecimento e aprender a gerir melhor, de modo mais eficiente e integrado, os
recursos territoriais existentes”, e aponta para a importancia de regenerar o tecido
urbano existente, e conter a sua expansdo. Esta expansdo da malha urbana, foi um
fenédmeno, que ocorreu nas ultimas décadas, nas cidades portuguesas, ou seja,
pretende-se efetuar uma aposta em politicas que permitam a “contencdo dos
perimetros urbanos e na promoc¢do de uma estruturacdo policéntrica; criar condi¢Oes
para que as cidades portuguesas ganhem escala e competitividade no reforco,

crescimento e internacionalizacdo da economia portuguesa”. (AP, 2014:310).
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O Acordo, sobre esta matéria, define ainda que as AIDUS se centrardo na
promogdo da regeneragdo e revitalizagao urbana, centrada nos centros urbanos, que
estruturam o sistema urbano do territério, muito especificamente, estimular a
regeneracdo das areas urbanas consolidadas, requalificar o espago publico e “fomentar
novas funcdes urbanas em dreas obsoletas ou em risco, sendo privilegiadas operacdes

integradas de reabilitagao e revitalizacao de areas urbanas”. (AP, 2014:311).

O documento, a respeito das politicas de desenvolvimento regional e de
Ordenamento do Territdrio e Urbanismo, deixa uma clara ressalva acerca da
implementacdao dos planos operacionais e refere que “As Estratégias Territoriais, nas
suas diversas escalas, respeitarao as prioridades e agendas acordadas ao nivel europeu
e as opgoes estratégicas de base territorial desenvolvidas e estabelecidas no quadro
nacional das politicas de desenvolvimento regional e de ordenamento do territério e

urbanismo”. (AP,2104:297)

Neste seguimento, no que respeita ao enquadramento dos planos de acdo de
regeneracdo urbana o acordo define que a forma de operacionalizagdo da estratégia das
AIDUS surgira sobre a forma de proposta a definir pela Autoridade de Gestdo (AG) “As
intervencdes tendentes a regeneracdo e revitalizacdo urbana (..) terdo de ser
apresentadas sob a forma de uma proposta integrada.” (AP, 2014:312). Esta proposta
integrada, materializou-se nos planos de regeneracdao urbana, elaborados pelos

Municipios.

Estas acOes, serdo integradas no Dominio Tematico: Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos, cujo objetivo temdtico onde estas areas se enquadram serd o 6.
“Preservacao e protecdo do ambiente e promocdo da utilizacdo eficiente dos recursos”
e a Prioridade de Investimento: 6.5. “ado¢do de medidas destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo zonas de reconversao, a reduzir a poluicao do ar e a promover

medidas de reducdo de ruido.”

Na descricio do Objetivo tematico, este acordo refere claramente que se
pretende apoiar a qualidade ambiental urbanistica e paisagistica dos aglomerados
urbanos, com o intuito do desenvolvimento de acdes de regeneracdo e revitalizacdo

urbanas, adianta ainda, o refor¢o da importancia da criacdo de novas centralidades, a
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partir da recuperagdo de zonas industriais abandonadas, o que na disciplina de

Ordenamento do Territério alguns autores se referem como as brown areas.

Estabelecido o Acordo de Parceria, e elaborados os Planos Operacionais, foi
emitida legislagao Nacional, que em Portugal Continental, constituiu o enquadramento
para o lancamento do convite emitido aos Municipios, abrangidos pelos Programas
Operacionais Regionais do Norte, Centro, Lisboa e Alentejo, nomeadamente a Portaria
n.2 57-B/2015, de 27 de fevereiro, que estabelece, no seu anexo o Regulamento
especifico do dominio da sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos. Este, no seu
artigo 2.2 que institui as definicdes na alinea cc) prevé a figura de plano de agdo para a
regeneracdo urbana “Plano de acdo para a regeneracdo urbana: plano relativo a uma
area territorialmente delimitada, incidindo em espacos inframunicipais, em concreto
centros histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas de conversdo de zonas industriais

abandonadas inseridos em Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU);”

A portaria, no seu artigo 126.2 relativo aos procedimentos especificos para a
selecdo e aprovacdo de candidaturas, avanca no seu ponto 4.2, que é condi¢do para
aprovacao de operacdes, a conformidade da drea das mesmas, com o plano de acdo de
regeneracdo urbana, como se observa: “4 - No caso dos restantes centros urbanos as
operagdes a considerar sdo selecionadas e aprovadas pela Autoridade de Gestao, por
aplicacdo dos critérios de selecdo aprovados pela Comissdo de Acompanhamento do
respetivo PO financiador e avaliagdao da conformidade com o respetivo plano de acao de
regeneracdo urbana.” A realcar, que a portaria contou com a participacao dos 6rgaos de

governo proprios das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

A figura de Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), foi
implementada no territdrio continental, e na portaria analisada anteriormente verifica-
se a obrigatoriedade dos Municipios, fazerem com que estes planos se insiram em Areas

de Reabilitagcdo Urbana (ARU), definidas no Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro.

O objetivo deste diploma, centra-se em estabelecer o regime juridico da
reabilitacdo urbana, e definir os processos de definicdo e as competéncias de gestdo
destas areas, é no seu artigo 12.2, o objeto das areas de reabilitacdo urbana, que se
encontra dividido em dois pontos. Primeiro define que se tratam de espacos urbanos,

gue em funcdo do seu estado de degradacao justifiguem uma intervencao integrada. O
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segundo ponto determina, que a aplicagao desta classificagcdo, pode incluir as dreas dos
centros histdricos, patriménio imdvel classificado e respetivas areas de servidao, areas

urbanas consolidadas e areas urbanas degradadas.

Ao analisar os objetivos dos PEDU e verificarmos as dareas definidas como
possiveis areas ARU, verifica-se que esta associacdo é a mais racional e justificada na

concegao destes planos.

Sobre os PEDU deve mencionar-se ainda as prioridades de investimento a que as
suas operacdes podem corresponder, sdo designadamente a Prioridade 4.5 - Promocao
de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana
multimodal sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuacgao, a 6.5 -
Adocao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversao, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de reducdo de ruido, e a
9.8 - Concessdao de apoio a regeneracao fisica, econémica e social das comunidades

desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.

Na Regido Auténoma dos Acores, o processo desenvolveu-se com contornos
similares, mas adaptado a realidade da Regido. O Plano Operacional, PO ACORES2020,
sobre a Tipologia de acGes da Prioridade de Investimento 6.5, refere explicitamente que
para a revitalizacdo e regeneracdo das cidades e vilas dos Acgores, as Autoridades
deverdo, em parceria com os atores locais, submeter a Analise e Validacdo da

Autoridade de gestao Planos Integrados de Regeneracao Urbana Sustentdvel.

As intervengdes previstas e passiveis de constituir candidatura ao Plano
Operacional, na drea da regeneracgao urbana, de vilas e cidades dos Agores, passam pela
intervencdo no edificado, essencialmente de instituicdes com fins publicos ou
comerciais, dentro das dreas dos centros histéricos da Vilas e Cidades Agorianas. As
intervengdes previstas, centram-se no espac¢o exterior como a reestruturacao das
calcadas, a requalificacdo do mobilidrio urbano e da sinalética, requalificacdo e criacao
de espacos verdes urbanos, mercados municipais, como centros de logistica e

dinamizadores locais, a reconversdo de dreas industriais e ainda a demolicdo de

45



edificios, que permitam a criacdo de espacos publicos, desde que integrados na area a

reabilitar envolvente.

A estratégia a seguir é claramente no sentido de “assegurar uma qualificacdo
integrada dos espacos urbanos, (...) acdes de qualificagdo dos espagos urbanos centrais
e das frentes maritimas, enquanto dimensao-chave para reforcar o seu papel de espacos
preferenciais para um turismo cada vez mais exigente que procura uma marca

identitaria das ilhas. (DRPFE,2014:161).

O Programa Operacional, previa ainda, que seria um critério constituir as dreas
dos territérios urbanos alvos de regeneragdo urbana “incidindo em espacgos
inframunicipais das Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) criadas ao abrigo do Decreto-
Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n2 32/2012, de 14 de agosto, em
concreto centros histdéricos, zonas ribeirinhas ou zonas de conversdo de zonas

industriais abandonadas.” (DRPFE:2014,164).

Analisados os pressupostos, para que se iniciasse a implementacao da prioridade
de investimento 6.5.1 - Melhorar a qualidade do ambiente urbano dos Acores, foi
emitido um convite em maio de 2015, as Autarquias da Regido Auténoma dos Acores,
com a validade de um ano, para que iniciassem os seus processos de elaboracdo de
Planos Integrados de Regeneracao Urbana, adiante referidos como PIRUS, o referido

convite encontra-se em anexo a esta dissertagdo.

O convite refere-se apenas a um objetivo especifico: “Melhorar a qualidade do
ambiente urbano dos Acores” e determina ainda que “O acesso ao financiamento
comunitario sera precedido pela apresentacao, por parte dos municipios, de um plano
de acdo integrado, com uma proposta de regeneracdo urbana sustentavel, onde estardo
as grandes linhas de orientacdo da intervengao a desenvolver.”. Apresenta, as linhas
gerais de elaboracdo técnica dos mesmos, conferindo maior rigor a estimativa de custos,
e impde, o devido enquadramento dos mesmos, nos instrumentos de ordenamento e
planeamento do territério em vigor, nas areas que os municipios determinem definir

como areas de intervencao.

Os PIRUS surgem na RAA, no seguimento do processo acima descrito, e o seu

principal objetivo, centra-se em transformar os centros urbanos em &reas mais

46



funcionais e atrativas para a populagao residente. Com este objetivo, as areas urbanas
serdo mais apeteciveis, também para possiveis visitantes o que fomentara o mercado
turistico da Regido, e possibilitara criar maior investimento e geracao de riqueza, uma
vez que um territério que consegue fixar a sua populagao, estad a conseguir fixar capital

humano.

Neste convite, verificam-se duas diferengas em relagao ao PEDU, primeiramente
o PIRUS reporta-se apenas a Prioridade de Investimento 6.5, e especificamente ao
Objetivo Especifico 6.5.1 — Melhorar a qualidade do ambiente urbano dos Acores, e o
PEDU abrange também a Prioridade de Investimento 4.5 e 9.8, descritas nos paragrafos

anteriores.

A segunda diferenca, trata-se da nao obrigatoriedade dos PIRUS se centrarem
em areas previamente definidas como ARU, uma vez que sobre este processo apenas
trés municipios dos Agores tém informacao disponivel, nomeadamente no Municipio do
Corvo (Proposta de 04/2017), de Angra do Heroismo (Proposta de 11/2017), processos
estes, sé iniciados em 2017 e Ponta Delgada (04/2016). Essencialmente, devido ao facto
de ainda ndo ter ocorrido a adaptacdo a Regido, conforme estipula o art.2 82 do Decreto-
Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, que
refere a autonomia politico-administrativa dos Acores e a adaptacdao do diploma a
Regiao.

A decisdo de Execucdo da Comissdao de 18-12-2014, determinou apds a
submissdo e aprovacdo do Programa Operacional ACORES2020 a mesma, as cotacdes
de cada eixo, importa agora, constatar que para o eixo 6 Ambiente e eficiéncia dos

recursos, do fundo FEDER, o apoio da Unido corresponde a 57.313.500,00€, com uma

taxa de Cofinanciamento de 85%.

Posteriormente, a Autoridade de Gestdo do PO ACORES2020, na publicacdo do
aviso N2 ACORES-16-2016-08, de 16-06-2016, que determina as especificacdes para a
apresentacdo de candidaturas, ao Objetivo Especifico 6.5.1 - Melhorar a qualidade do
ambiente urbano dos Acores, determinou que a dotacdao FEDER maxima afeta ao Aviso
é de 17.000.000,00€ (dezassete milhGes de euros), com uma reparticao indicativa por
camara municipal que foi previamente contratualizada. A taxa maxima de

cofinanciamento do FEDER é de 85%, e incidia sobre o custo total elegivel do projeto, e
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a forma de financiamento reveste a natureza de subvengdo ndao reembolsavel, a
acrescentar ainda que a alteragao ao aviso N2 ACORES-16-2016-08 determina o seu

encerramento em 30-10-2017.

O aviso determinava, que nos documentos a apresentar em sede de candidatura,
os beneficidrios deveriam justificar a importancia da realizacdo da operacdo a
candidatar, e demonstrar o enquadramento da mesma no seu PIRUS, previamente

submetido a apreciacdo da AG.

No sitio oficial de internet da AG do PO ACORES2020, é possivel consultar as
operagles aprovadas no ambito da prioridade de Investimento 6.5, informacgdo sobre a
qual se elaborou o quadro |, que se pode consultar seguidamente, e onde se efetuou
uma analise entre as operag¢des aprovadas, e os PIRUS que se encontravam disponiveis

nos sitios oficiais dos Municipios a que correspondem.

Os Municipios que disponibilizaram o seu PIRUS, em sitio de internet oficial
foram o Municipio da Horta, de Angra do Heroismo, de Ponta Delgada, da Madalena, da
Calheta de Sdo Jorge e o Municipio das Lajes do Pico apenas publicou um resumo do seu

PIRUS e do processo de Participacdo Publica.

O convite aos Municipios para elaboracdo dos Planos Integrados de Regeneracao
Urbana, recomendava na sua estrutura indicativa que um dos pontos a desenvolver,
deveria referir as “conclusdes e as recomendacbes da andlise e discussdo com o0s

parceiros, agentes e forcas vivas econémicos e sociais locais” (AMANN, 2015:2).

Esta indicacdo clara da importancia dada a um processo participativo, onde os
Municipios, érgaos de poder local, que detém nas suas competéncias a gestdo do
territério municipal, favoreceu a reflexdo conjunta sobre o territério entre o poder local
e 0s seus agentes, sobre os constrangimentos didrios do municipio, e sobre as solu¢des
apresentadas, os PIRUS constituiram-se uma ferramenta fundamental para “refletir em
continuo sobre as responsabilidades e os papéis que os Municipios devem assumir na
politica de desenvolvimento urbano sustentavel, articulando, em didlogo com as
cidades, a especificidade do seu contexto, a determinante da sua autonomia, a
geometria otima das suas competéncias, o alcance da sua capacidade técnica e

financeira e a matriz da sua cultura institucional.” (ROSA,2018:53).
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Pode afirmar-se, que esta forma de aplicacdo dos Fundos Comunitarios no
territdrio, constituiu um passo fundamental para que se adotem novos procedimentos
de planeamento e ordenamento do territério, e foram também fundamentais para que
se desenvolva uma cultura de planeamento estratégico, que permita aos municipios
adotar novas ferramentas de diagndstico e intervencado no territério. Efetivamente, “é
necessario considerar os territorios, nas suas caracteristicas fisicas, administrativas e
politicas, de uma forma que permita superar as ineficiéncias identificadas, recorrendo a
conceitos que possibilitem o desenvolvimento de solugdes sustentaveis do ponto de

vista econdmico, social e ambiental.” (FERRAO et al., 2012:9).

Estes planos vém influenciar o ordenamento do territério, nas areas de
regeneracdo urbana das cidades e vilas dos Agores, onde as suas ag¢des foram
implementadas, e onde diferentes areas sofreram intervencdes como se verifica no

Quadro I.

O municipio de Ponta Delgada, llha de Sdao Miguel, que apresentou uma
candidatura intitulada “Intervencdao no ambiente Urbano — Reabilitacdo de Edificios”
com um valor de cofinanciamento FEDER de 634 329,01€ e que se enquadra no PIRUS
de Ponta Delgada, no Objetivo 4 | Reabilitar as areas urbanas degradadas e promover a

inclusdo das areas socialmente mais vulneraveis.

A intervencdo descrita no paragrafo anterior, merece destaque porque se
constitui como exemplo de uma intervencgao integrada, na realidade a intervengao ira
solucionar ndo apenas questées de caracter urbano, mas também questdes que se
colocam de caracter social, este objetivo 4 pretende: “estimular a reabilitacdo do
edificado mais degradado em conjunto com a requalificacdo coerente do espaco
publico, equipamentos e infraestruturas, através de uma abordagem integrada que

considere, igualmente, o conjunto de medidas de indole social que podem ser
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de operagdes

dos Planos Integrados de Regeneragdo Urbana

Codigo da Operagdo

Designagdo da operagdo

Entidade Promotora

Total elegivel

Cofinanciamento

Prioridade de

Identificagdo da operagdo nos PIRUS
dos Municipios Publicados nos

aprovado € (FEDER) € Investimento N .
respetivos sites
ACORES-06-2316-FEDER-000002 | Rcconverséo do Centro da Vila da |MUNICIPIO DA 766 748,88 651 736,55 6.5 Piill'- Re(Cluallflcacao ?Zespaio
Madalena do Pico MADALENA g g : publico lpracas e ruas) do centro
da Vila da Madalena
A operagdo surge na sequéncia e
no contexto do PIRUS da Vila das
REABILITACAO URBANA DA SEDE Velas, propondo-se aproveitar a
ACORES-06-2316-FEDER-000006 |DE CONCELHO DE VELAS, ILHA DE S. [MUNICIPIO DE VELAS 907 523,06 771 394,60 6.5 oportunidade criada, efetuando
JORGE um conjunto de intervengbes que
incidem sobretudo sobre o centro
histdrico- http://cmvelas.pt
Construgdo de um espago de "
R L MUNICIPIO DE SANTA . . . R
ACORES-06-2316-FEDER-000007 |recreio e lazer das piscinas 421 060,51 357 901,43 6.5 Informagdo ndo disponivel
. X CRUZ DAS FLORES
naturais do Altio
Favorecer a movimentagdo das
Requallf}caeo das Clalcadas do MUNICIPIO DE SANTA p.essoas~e permite facilitara
ACORES-06-2316-FEDER-000009 ([Centro Histdrico da Vila, dos 571 118,38 485 450,62 6.5 circulagdo a pessoas com
. CRUZ DA GRACIOSA L .
Pauis e Espagos Envolventes mobilidade reduzida.
http://www.cm-graciosa.pt
Acgdo 2 — Construgdo do percurso
pedestre Relvdo/Fanal.
Proporcionaraos locais e
o - visitantes um acesso pedonal ao
Reabilitagdo de Espacos Publicos . R
s . X relvdo e castelo a partir do Fanal.
na Zona Classificada incluindo " . . .
A ) MUNICIPIO DE ANGRA Contribuir para a valorizagdo e
ACORES-06-2316-FEDER-000010 |Jardim Duque da Terceira e . 1829677,14 1555 225,57 6.5 . ~ S
. DO HEROISMO divulgac¢do do patriménio
criagdo do Percurso Pedestre . B
Relvdo/Fanal edificado no percurso, Agdo 8 —
Recuperagdo das Calgadas da
Zona Classificada e Agdo 21—
Ampliacdo e arranjo do Jardim
Municipal
Objetivo 2 | Valorizar a frente de
Requalificacdo da Via Marginal [MUNICiPIO DE PONTA mar. Projeto municipal de
ACORES-06-2316-FEDER-000011 q ¢ g 892 091,54 758 277,81 6.5 construgdo da via marginal de
no trogo de Santa Clara DELGADA , ~
ligagdo de
Santa Clara a Relva,
PIRUS - Intervengdes na Orla .
MUNICIPIO DE VILA
ACORES-06-2316-FEDER-000012 |Maritima de Vila Franca do 381 758,82 324 495,00 6.5 Informagdo ndo disponivel
FRANCA DO CAMPO
Campo
. Intervengdes na Mobilidade,
PIRUS - Intervencdode MUNICIPIO DA PRAIA edificado e orla maritima.
ACORES-06-2316-FEDER-000015 |Regeneragdo Urbana da Praia da 4 1112 212,70 945 380,80 6.5 X
Vitéria DA VITORIA http://www.cmpv.pt/index.php?op
=pirus_2020
Requalificagdo da area
| t T Sul d MUNICIPIO DE SANTA
ACORES-06-2316-FEDER-000018 |&"VO'VeNte a0 Toposul do 125 640,16 106 794,14 6.5 Informacao ndo disponivel
Aerédromo, Parque do Boavista, |CRUZ DAS FLORES
em Santa Cruz das Flores
TP Edifici -
Reabilitagdo do. dificio do ) MUNICIPIO DE LAJES o )
ACORES-06-2316-FEDER-000020 |Centro de Acolhimento nas Lajes DAS FLORES 309 514,63 263 087,44 6.5 Informagdo ndo disponivel
das Flores
R lifi 3 P MUNICIPIO DAS LAJE:! P_01:R lifi Z] P
ACORES-06-2316-FEDER-000021 | cualificacdo da Praca do UNICIPIO DAS LAJES 693 018,50 589 065,73 6.5 _01: Requalificagdo da Praa do
Museu dos Baleeiros DO PICO Museu dos Baleeiros.
Enquadra-se no Objetivo 4 |
Reabilitaras area urbanas
Int £] bient b -|MUNICIPIO DE PONTA
ACORES-06-2316-FEDER-000022 || /VeNca0 no ambiente urbano 746 269,42 634 329,01 6.5 degradadas e promover a inclusdo
Reabilitagdo de Edificios DELGADA . . .
das areas socialmente mais
vulnerdveis
Revitalizagio do antigo mercado [MUNICIPIO DA RIBEIRA . ,
ACORES-06-2316-FEDER-000024 da Ribeira Grande GRANDE 446 987,99 379 939,79 6.5 Informacédo ndo disponivel
Requalificagdo da Frente Mar da "
MUNICIPIO DA RIBEIRA
ACORES-06-2316-FEDER-000025 [Ribeira Grande, junto a foz da GRANDE 1143 202,38 971 722,02 6.5 Informagédo ndo disponivel
ribeira
Requalificagdo Urbana da Frente 6-Requalificagdo do Espago
Mar da Cidade da Horta - Piblico envolvente a Igreja das
ACORES-06-2316-FEDER-000026 | c0u2lificacdo do Adro dalgreja |\, 1o pa HoRTA 1153 445,31 980 428,51 6.5 Anglstias;
das Angustias, do Largo do 10 - Requalificagdo do Largo do
Infante D. Henrique e execugdo Infante e espaco envolvente e
de parque de estacionamento instalacdo de Posto de Turismo
Reabilitagdo do Espago Publico "
. . MUNICIPIO DA RIBEIRA X x P
ACORES-06-2316-FEDER-000028 [do Largo das Freiras e de criagdo GRANDE 316 704,64 269 198,94 6.5 Informacédo ndo disponivel
da Praca do Emigrante
Reestruturagdo das Calgadas do " . . . B
ACORES-06-2316-FEDER-000029 . . . MUNICIPIO DO CORVO 360 593,12 306 504,15 6.5 Informagdo ndo disponivel
Nucleo Antigo da Vila do Corvo
ACORES-06-2316-FEDER-000030 | 0751680 de Parque de Lazer  |MUNICIPIO DE LAJES 322 400,06 274 040,05 6.5 Informaco ndo disponivel
nas Lajes das Flores DAS FLORES ’ ! ) ¢ P
ReabllltagaoeAmpllagéo das MUNICIPIO DAS LAJES Na-o se observa ||4gat;aold|reta as
ACORES-06-2316-FEDER-000032 |Casas dos Botes das Lajes do DO PICO 210 214,31 178 682,16 6.5 acdes do PIRUS disponivel na
Pico internet.
Total: 12 710 181,55| 10803 654,32

Quadro |- Operacdes Aprovadas até 31-05-2018 no Ambito do Objetivo Especifico 6.5.1 - Melhorar a qualidade do ambiente urbano dos
Acores Fonte: http://poacores2020.azores.gov.pt
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aplicadas nas comunidades desfavorecidas.” (SP1,2016:21).

No Municipio das Velas, Ilha de Sao Jorge, a operagdo apresentada no ambito do
PIRUS foi a “ Reabilitacdo Urbana da sede de Concelho de Velas, llha de Sao Jorge”, e
obteve um valor de cofinanciamento do Fundo estrutural FEDER, de 771.394,60¢€,
conforme se verifica no Quadro I. O PIRUS desta entidade, ndo se encontra disponivel
em sitio oficial, no entanto encontra-se publicada a ficha de projeto da operag¢ao, onde
é efetuada uma descricdo da intervencdo no territdrio, e o Municipio informa os

objetivos da mesma.

Neste exemplo, verifica-se uma efetiva valorizagdo do centro da vila através de
diversas intervencdes como por exemplo: supressdo de barreiras arquitetonicas em
toda a area histérica da Vila das Velas, colocagdo de mobilidrio urbano, sinalizacao de
transito e informativa, a reabilitacdo das areas envolventes de trés edificios de elevado
valor patrimonial recentemente recuperados, os Pagos do Concelho, a Casa Cunha da
Silveira e o antigo externato Cunha da Silveira, intervencao no Jardim da Republica, e foi

ainda construido o mercado municipal.

Aintervencdo na Vila das Velas, constitui, portanto, um exemplo de regeneracao
urbana integrada, uma vez que foram considerados diversos espacos com
funcionalidades diferentes e que permitem contribuir efetivamente para um melhor
funcionamento urbano, aprazivel para os municipes e apetecivel para os visitantes,

acima de tudo transforma a vila num espaco funcional para o tecido empresarial local.

O Municipio de Angra do Heroismo apresentou, uma candidatura ao PO
ACORES2020 designada “Reabilitagcdo de Espagos Publicos na Zona Classificada incluindo
Jardim Duque da Terceira e criagdo do Percurso Pedestre Relvdo/Fanal” que contou com
uma comparticipacao de 1.555.225,57€ do Fundo FEDER, e que abrange diferentes
acoes previstas no plano PIRUS apresentado, nomeadamente a Acdo 2 — “Construcao do
percurso pedestre Relvdo/Fanal. Proporcionar aos locais e visitantes um acesso pedonal
ao relvao e castelo a partir do Fanal. Contribuir para a valoriza¢do e divulga¢cdao do
patrimonio edificado no percurso”, a Acao 8 — “Recuperacdo das Calcadas da Zona

Classificada” e a A¢ao 21 — “Ampliacdo e arranjo do Jardim Municipal.”
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Figura 8 —Jardim Municipal de Angra do Heroismo — A Execugdo da sua ampliagdo ndo é visivel
ao Publico em geral, Apenas o Painel de Obra do PO ACORES2020

Figura 9 — Inicio do Percurso Pedestre do lado do Relvdo, a esquerda da Foto no Cimo, parte da
Muralha da fortaleza de Sdo Jodo Batista

Este exemplo de aplicagdo é referido, porque associando as vertentes ja
analisadas nos dois exemplos anteriores, acresce a valorizacdo da componente Histérica
da cidade de Angra do Heroismo. A intervencdo no que respeita a Reabilitacdo de

calcadas na Zona Classificada, ainda ndo se encontra em execuc¢do, no entanto a
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ampliacdo do jardim Duque da Terceira jd se encontra em execucao e pretende dar
continuidade ao espaco verde existente (Figura 8). A obra de construgdo do percurso
pedestre entre as zonas do Fanal e do Relvao (Figura 9 e 10), encontra-se em fase de
conclusdao e “para além da fungdo recreativa e ambiental tem também a ligacdo
histérica/cultural a Fortaleza de S3o Jodo Baptista e prevé ainda a construcdo de um
parque de estacionamento para apoio a esta infraestrutura. Ao longo deste percurso

serd instalada iluminacdo publica, bancos, papeleiras e sinalizacdo informativa.”

™

Figura 10 - Finalizagdo dos Trabalhos no final do Percurso pedestre, do lado do Fanal. Ao fundo o
Monte Brasil e a Fortaleza de S&o Jodo Batista.

Os Planos Integrados de Regeneracdo Urbana cumpriram, o objetivo de integrar
um diagndstico atualizado do territdrio, de delimitar dreas especificas de intervencao, e
foram uma ferramenta que permitiu verificar nas areas de intervencdo que PMOT se

encontravam em vigor, e por que diplomas estas dreas se encontravam abrangidas.

Os PIRUS, constituiram-se ainda como um instrumento de didlogo com os atores
e agentes locais, e fomentaram a importancia de debater, onde e como, seriam
aplicados os investimentos, em areas consolidadas que constituem a identidade de uma
Cidade ou Vila, e cuja intervencdo deve ser cuidada, constituindo os centros histdricos,

bases fundamentais da meméria coletiva e cultural destas populagdes.
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Estes planos, foram mais do que uma simples condicionante para a obtencao de
financiamento comunitario, para dar cumprimento ao artigo 7.2 do Regulamento UE
n.21301, de 17 de dezembro, que é determinantemente uma referéncia clara da UE a
importancia de associar a aplicacdo dos fundos comunitarios, aos processos de
ordenamento do territério coordenados entre si, mas também, se constituiram como
uma ferramenta de implementacgao no territério de operagdes efetivamente integradas
no territério urbano, e efetuaram com sucesso uma ligacdo do presente, ao passado

com uma visdo funcional de futuro.
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3.3- A utilizacao de SIG associada a execucao do Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional na RAA

A criacdo de representacOes abstratas da realidade, os mapas, é uma
necessidade antiga da Humanidade, e surgiu com a importancia de representar os
elementos naturais de um territério, uma funcionalidade que permitisse a sua
manipulacdo e respondesse as questdes: O qué? Onde? Como? E quando? A evidéncia
mais antiga da sua existéncia “data de 3800 a.C., uma placa de argila mesopotamica

representando montanhas” (MATOS, 2001:1) e outros elementos naturais.

O mapa, tem esta capacidade de concentrar uma pandplia de informacao
elevada, e permite representar simplesmente os elementos naturais, como também
permite, sobre cartografia elementar, a elaboracdo de mapas que descrevem a
ocorréncia de diferentes fendmenos (Ex: fendmenos demograficos, naturais,
econdmicos). Neste ambito, escreveu RIBEIRO, 1970:67 “O mapa supre esta
impossibilidade dos olhos humanos e, condensando e exprimindo observacdes e

medidas sé ele pode fornecer as grandes imagens de conjunto do globo”.

A evolucdo da cartografia ocorreu em fungdo dos tempos, para dar resposta a
necessidade de medicdo e delimitacdo do territdrio. Esta evolugdo foi de tal ordem, que
dos mapas em papel, para os mapas em formato digital, ocorreu uma interessante
transicdo na segunda metade do século passado, uma parte da manipulacdo de
cartografia passou a ser trabalhada em Sistemas de Informagdo Geogréfica (SIG).
Verifica-se que, efetivamente, “Nos ultimos anos, o avanco da tecnologia da informacdo
nota-se sobretudo com o advento da passagem da cartografia classica para a digital
através da utilizacdo dos SIG’s, permitindo uma disponibilizacdo mais eficaz da
informacdo.” (ABREU,2011:7). Estes sistemas através de computadores com programas
préprios, permitem sobre uma base cartografica, em Portugal a Carta Administrativa
Oficial de Portugal (CAOP), criar, organizar, desenvolver e ainda transmitir

conhecimentos geograficos.

Atualmente, ja existem softwares conhecidos como open source, que permitem

ao utilizador manipular informacao geografica sem ter de obter um software licenciado,
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estes programas utilizam tabelas alfanuméricas, que permitem associar informagao
produzida as coordenadas de um determinado ponto no territdrio. Esta informacgao
pode ser manipulada sobre mapas vetoriais, ou em formato raster, o que possibilita a
andlise da distribuicdo da informagdo, no territério em diferentes utilizagcdes, e em
diferentes cenarios, desde analise de informacdo comercial, analise de informacao

demografica, cartas de diferentes tipologias de risco.

A pandplia e as aplicagdes sdo atualmente bastante diversificadas. “De uma
forma muito genérica, os SIG permitem a relacdo de informacdes espaciais presentes
em bases de dados com localizagdes geograficas (mapas). Esta perspectiva de
relacionamento de informacao torna os Sistemas de Informacdo Geografica como uma
ferramenta de enormes potencialidades, com todas as representacdes associadas que

podemos incrementar.” (ABREU,2011: 14)

Com esta ferramenta trabalha-se com base em informagao que se recolhe em
diferentes fontes, seja em legislacdo, estatisticas, com base em cartografia existente ou
efetua-se a edicdao da informacdo sobre ortofotomapas. Esta é uma das formas de
elaborar cartografia tematica com base em informacdo Digital, mas “Outra caracteristica
fascinante dos SIG é a facilidade de relacionamento simultaneo, ou seja, é possivel numa
mesma localizacdo geografica, representada em cartografia digital, sobrepor distintas
camadas de informacdo, relacionando a informacdo e permitindo uma visualizacdo

simples e compreensiva” (ABREU,2011: 14)

No enquadramento legislativo, de aplicacdo do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) 2007-2013, surgiu a obrigatoriedade das Autoridades de Gestdo (AG),
dos Programas Operacionais Regionais, utilizarem sistemas informaticos, para gerir toda
a sua informacao através de plataformas informaticas. Para troca de informacao entre
estas e os seus beneficidrios, bem como, com os organismos intermédios, e que
deveriam criar também, uma forma para apresentarem a georreferenciacdo das

operagoes aprovadas.

No Decreto-Lei n.2 312/2007, de 17 de Setembro, que definia o modelo de
governacao do QREN 2007-2013, as orientacdes fundamentais, para a utilizacdo
nacional dos fundos comunitdrios com caracter estrutural, na Secdo Il do referido

diploma, referente aos Sistemas de informacao, avaliacdo e comunicacao, o Artigo 13.9,
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sobre os Sistemas de informacdo, refere no ponto 5.2, que cabe as AG o
desenvolvimento e gestdo, de sistemas de informagao compostos por bases de dados
com informacdo financeira, estatistica, com os dados de resultado e de impacto,
produzidos pela execugdao das operag¢des aprovadas. As bases de dados, deveriam ser
produzidas, com os dados fornecidos pelos beneficidrios e organismos intermédios. O
ponto 5 adianta ainda, que estas bases de dados, deverdo permitir o tratamento
automatico da informacdo e que “nas situacdes pertinentes, a georreferenciacdo dos

investimentos concretizados.”

Posteriormente, a Comissdao Ministerial de Coordenagdao do QREN, Regulamento
Geral FEDER e Fundo de Coesdo, de 04 de outubro de 2007, emite o Regulamento Geral
FEDER e Fundo de Coesdo, e no seu Artigo 20.2, sobre a Monitorizacao operacional e
financeira, no ponto 1 determinava que as AG deveriam informar o IFDR, IP. Sobre “a)
Os indicadores financeiros e fisicos, de realizacdo, de resultado e de impacte,
relacionados com execucdo das operacées, permitindo o tratamento automatico e, nas
situacOes pertinentes, a respectiva geo-referenciacao;”. Adiante na alinea f) do ponto 3
do mesmo artigo 20.2 “Dispor de informacdo geo-referenciada, de acordo com as

especificacdes a definir pelo IFDR.”

A implementacdo da utilizagdo de um Sistema de Informacdo Geografica (SIG),
surgiu no anterior quadro comunitdrio, de acordo com a legislacdo referida, e foi
aplicado como uma ferramenta de pesquisa, cruzamento de informacdo e
essencialmente de divulgacdo de resultados. Sendo uma ferramenta para o PO
PROCONVERGENCIA, nao se tratando de um sistema de gestao de informac¢ao, mas sim
de um SIG projeto, nestas circunstancias, o objetivo foi a resposta ao enquadramento
legislativo. Foram produzidos mapas tematicos que apresentam a execug¢do das
infraestruturas cofinanciadas. A particularidade de um SIG projeto, assenta na sua

utilizacdo para dar resposta, a uma questao com um periodo temporal associado.

A Potencialidade de um sistema desta natureza, aplicado ao PO
PROCONVERGENCIA, permitiria o cruzamento de informacdo dentro das operacgdes, e
permitiria de futuro, o cruzamento de informacao para a andlise da sobreposicao, entre
operacdes correspondentes em diferentes periodos de programacdo. E referido no

Relatério anual de execucdo do Programa Operacional que “Outra possibilidade de
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utilizacdo dos SIG consiste na consulta da localizacdo de uma operacdo ainda em fase de
anadlise, o que permite verificar que instrumentos de planeamento estdo em vigor em
determinada area.” (DRPFE, 2013:89). No entanto, como se verifica no ponto 3.1 desta
dissertagdo no atual Programa Operacional ACORES2020, sdo as entidades Beneficidrias

que reunem e remetem esta informacgao.

Da analise da informacdo disponivel, nos relatérios anuais constantes do sitio
oficial da AG, e no Portal Polar, o objetivo da aplicacdo deste SIG-Projeto, foi
efetivamente permitir uma facil visualizagdo da transformacdo e dimensao fisica que o
investimento dos fundos comunitarios proporcionou no territério, este SIG- projeto,
melhorou a divulgacdo de Resultados e permitiu a andlise e cruzamento de informacao
pelo cidaddo, “surge como uma ferramenta de pesquisa e cruzamento de informacao e
de divulgacdo de resultados (...) O sistema possibilita ainda precaver a sobreposicao de
investimento e permite o exercicio de pesquisas com um elevado grau de pormenor”

(DRPFE, 2013: 88).

Ao longo do periodo em que o PO PROCONVERGENCIA 2007-2013 esteve em
vigor, a Autoridade de Gestdo deste programa, efetuou um trabalho de
georreferenciacdo das operacdes publicas aprovadas que se encontra divulgado no

Portal Polar (http://polar.vpgr.azores.gov.pt/Paginas/home.aspx). Este portal

suportado por uma plataforma WebSIG, que “podem ser simplesmente definidas como
ambientes baseados na internet, capazes de disponibilizar servicos e bases de dados

associados aos Sistemas de Informagao Geografica. (ABREU,2011: 18)

O POLAR, Portal de Localizacao da Administra¢cdao Regional, foi desenvolvido na
Direcdo Regional de Organizacdo e Administracdo Publica e tem por objetivo apresentar,
de forma organizada, a informacao geografica ou passivel de georreferenciacdao dos
organismos da Vice-Presidéncia do Governo Regional, para o cidaddo. Desta forma, ao
associar-se a este Projeto a Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais,
afirmou-se como entidade produtora de informacao geografica, dando cumprimento a

legislacdo aplicavel durante a execucdo do PO PROCONVERGENCIA.

Da analise ao portal, pode verificar-se que foi efetuada uma georreferenciacao
com rigor, que permitiu a disponibilizacdo de informacdo concreta ao cidaddo e a

transparéncia na aplicagdo dos Fundos Comunitarios no territério, no relatério anual de
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7

execucdo a AG refere que no Portal “ é possivel efetuar diversas pesquisas no territério

por entidade, por eixo, ou por escala geografica” (DRPFE,2013:89).

Neste portal, o cidaddo no exercicio pleno dos seus direitos de cidadania, pode
manipular um mapa interativo onde localiza as operagdes comparticipadas pelo PO
PROCONVERGENCIA 2007-2013, e consultar outras informacdes. Apds a selecdo de uma
operagao, surge uma ficha de projeto, onde consta a informagao financeira das
operacdes; a informacao visual, e a informacdo geografica. Com maior detalhe, pode
observar-se as fichas de projeto constantes do Portal na figura 11: Uma fotografia da
Operacao, Identificacdo: designa¢do da operacdo, Coddigo da operacgao, o Eixo e Objetivo
Especifico em que a operacdo se enquadra; o Beneficidrio: designacdo e natureza do
executor, Caracterizagdo: tipologia e estado da operagao; Investimento: despesa
publica, valor da comparticipacdo FEDER, taxa de comparticipacdo, % de
comparticipacdo por concelho; Localizagdo fisica do projeto: Ilha, Concelho e Freguesia

onde as infraestruturas ou edificios se encontram implantadas.

‘Construgdo do Edificio Interdepartamental da Universidade dos Acores no Campus de Angra do
Heroismo

Identificagdo

Cddigo: RAAFDR-08-0161-FEDER-000002

Eixo 8 - Qualificar e Integrar a Sociedade Agoriana

Objetivo especifico 8.1 - Modernizar a rede de equipamentos escolares

Beneficiario
Designacdo: Universidade dos Acores
Natureza do Executor:

Caracteriza¢do
Tipologia: Construgdo
Estado: Concluido

Localizagdo fisica do projeto  yestimento

Despesa Piblica: €6 538 279,71
ILHA TERCEIRA (ACORES) Comparticipacdo FEDER: €5 557 537.75
5 S o
ANGRA DO HERDISMO Tii).a de CampamuPagau. 85.0 %
- Distribuicdo financeira:
ANGRA (SAO PEDRO)

Ilha Terceira (100%)
Angra do Heroismo (100%)

Figura 11 — Portal Polar: Edificio Interdepartamental da Universidade dos Agores no Campus de angra do Heroismo.
Fonte:http://polar.azores.gov.pt/projectos/proconv/Paginas/contexto.aspx
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Da pesquisa efetuada, nos sitios de internet, geridos pelas autoridades de gestao
dos programas regionais de Espanha, Alemanha e Bélgica, foi possivel obter alguns
resultados, que se colocaram no Quadro 6 em Anexo. Verificou-se, os sitios eletréonicos
oficiais de Autoridades de Gestdo de outros programas operacionais, € com uma
divulgacdo dos resultados bastante transparente, com a georreferenciacdo associada a
uma caracterizacao das operagdes, complementada com videos e fotografias, é exemplo
a Regido de Bremen, Alemanha. Outros, apenas apresentam a listagem das operacdes

aprovadas sem que esta se encontre associada a uma localizagao em mapa.

No que respeita a comparagdo com os resultados apresentados no Portal Polar,
apenas a Regido de Bremen na Alemanha dispGe de um sistema bastante completo, mas
que, no entanto, ndo evidéncia as areas, nem as extensdes das estradas, ou seja, surge
apenas o ponto no mapa e toda a informacdo multimédia associada, ndo permitindo ter

percecdo por exemplo das areas ou da extensdo das operac¢des no territorio.

A pesquisa desenvolvida, nos sitios oficiais de internet de outros programas
operacionais regionais em Portugal, permitiu verificar que o Portal Polar dispde de
informacdo mais transparente, e com maior grau de rigor técnico (Anexos, Quadro 7).
Efetivamente, a sua existéncia constituiu uma vantagem relativamente a programas que

nao dispunham de qualquer tipo de informacgao desta natureza.

No sitio de internet oficial do Programa operacional PROCONVERGENCIA, é
possivel, consultar os relatérios de execucdo anual aprovados pela Comissdo de
Acompanhamento do Programa. Ao efetuar uma consulta destes relatérios verifica-se
gue a georreferenciac¢ao foi iniciada em 2011 e, é referida pela ultima vez em 2014, com
uma taxa de execucdo de 99,6%, num universo total de 693 operacdes
georreferencidveis, como se constata no relatério: “O Universo de operagdes
georreferencidveis em 31 de Dezembro de 2014 situava-se nas 693 operacles; destas
encontravam-se georreferenciadas 690 operagdes, o que permite registar uma taxa de

execugao do projeto na ordem dos 99,6%,” (DRPFE,2014: 88).

A consulta destes relatérios de execucdo, permitiu ainda observar que foram
elaborados os Metadados sobre esta informacdao uma vez que a “A diretiva INSPIRE
2007/2/CE de 14 de margo obriga através do seu art.2. 42 a que as entidades produtoras

de informacado geografica partilhem os Metadados (informacado sobre a informacao) dos
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seus dados.” (DRPFE, 2014:89). Este facto permite, que qualquer utilizador ou instituicdo
possa solicitar esta informagdao a entidade detentora, neste caso a DRPFE, e que os
mesmos se encontram publicados no sitio de internet da Infraestrutura de Dados
Espaciais Interativa dos Agores (IDEIA), e do Sistema Nacional de Informacgao Geogréfica

(SNIG).

No atual quadro comunitdrio em vigor, o PO ACORES2020, a questdo de
georreferenciar as operacdes aprovadas e os seus respetivos investimentos é referida
no acordo de parceria entre Portugal e a Unido europeia, mas ndo se reporta ao FEDER,
uma vez que estes procedimentos ja se encontram instituidos e alarga a obrigatoriedade
ao FEADER e FEAMP como se verifica a “Generalizacdo de procedimentos de
georreferenciacdo dos investimentos do FEADER e FEAMP na plataforma do IFAP
(sistema GIS (geographic information system), cruzando informacdo com outras
plataformas de georreferenciagdo (e.g. autdrquicas). Eventual extensdo aos outros

Fundos ou cruzamento de informagao”; (AP,2014:290).

Sobre esta matéria, o sitio de internet oficial do Balcd02020, apresentou em 19-
01-2018 uma nova funcionalidade para os beneficidrios, que ao apresentarem as suas
candidaturas, passam a efetuar a georreferenciacdo das operacbes que estdo a
candidatar. Informa desta forma que “No ambito da submissdo de candidaturas, os
Beneficiarios podem utilizar a plataforma como instrumento facilitador para “desenhar"
a geometria mais adequada (pontos, linhas ou poligonos) a representacdo da operagao
I”.

no mapa de Portugal Continental”. Fica a questdo de como serd efetuada a

georreferenciagdo para as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

Efetua-se uma transicdo para um novo contexto, em que todos os beneficiarios
de todos os Programas Operacionais, efetuam a georreferenciacao das operagdes que
candidatam, uma vez que no quadro comunitdrio anterior, conforme supracitado, coube

a cada Autoridade de Gestao efetuar esta tarefa, e apresentar os respetivos resultados.

“Neste contexto o uso das tecnologias de informagdao nomeadamente dos
SIG, na Administracdo Publica Central e Local é cada vez mais determinante na
gestdo do bem publico, nomeadamente para quem tem a responsabilidade de
decisdo, pois os SIG permitem mediante varios cendrios, novas dimensoes, o

combinar de dados e varidveis mais ajustadas a realidade, e quanto mais
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compreensivel e mais facil de visualizar for o retracto da analise, mais célere serd

o processo de decisdo.” (GONCALVES,2012:21)

62



IV. Modelo de andlise da espacializacao dos fundos comunitarios

na RAA

Atualmente, hd recursos avancados que se encontram disponiveis tanto para
efetuar a aquisicao de informagdo, como para gerir a informacgao adquirida de forma
expedita, como sucede com as bases de dados informatizadas, que suportam
quantidades de informacdo geografica consideraveis, como ainda para a representagao
gue hoje os sistemas de informacao geografica disponiveis permitem e também para a
divulgacao que é possivel por avangados sistemas de webservices como referido no

ponto anterior (3.3).

Uma base de dados geografica permite, a criacdo de um modelo de andlise
espacial, que permite antever a implementacao de determinadas medidas no territdrio,
ou mesmo prevenir riscos. E, portanto, um exemplo perfeito de como dados estatisticos
sobre um determinado fenémeno, podem permitir a sua georreferenciacao, constituir
uma base de dados geografica e por fim permitir a construcdo de um modelo geografico.
Sendo “Os modelos, entendidos como simplificacdes da realidade a ponto de a tornar
manipulavel, tém necessariamente limitacGes inerentes. Todavia, gracas ao
desenvolvimento tecnolégico foi possivel colocar em pratica sistemas cada vez mais
sofisticados que nos permitem aproxima¢des com maior segurancga a predi¢cdo do
comportamento do territério, dos fendmenos que nele se desenvolvem e dos agentes

que nele intervém.” (JULIAO, 2009:3)

O objetivo é que seja mais pratica e célere, a resposta dos sistemas as questdes
que se colocam quer aos seus utilizadores, como aos gestores dos servicos a que
pertencem, na gestao diaria da informacdo, seja de um SIG Projeto ou de um SIG de

Gestdo, e que necessitam de relagdes pré-estabelecidas entre a informacgao existente.

Efetivamente, quando se pretende elaborar um modelo geografico, estara na
origem desta decisdo, a necessidade de encontrar uma resposta a um problema a que a
“..geo-referenciacdo acrescenta as eventuais associacbes entre entidades, num
contexto de paradigma relacional ou orientado por objetos, uma associacao implicita

dada pelas suas posicdes no espaco.” (MATOS, 2001:55). Desta forma, passa a ser
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exequivel colocar questdes, que envolvem os atributos das entidades que criamos em
SIG, em relagdo a sua posicao no mapa. As ferramentas que permitem manipular esta
informacdo, dao origem aos chamados processos de andlise espacial. Ou seja, “As
operagbes de manipula¢do da informagdo conjugando os valores de atributos e a sua
geo-referenciacdo, produzindo novos temas, designam-se por operacdes de analise

espacial.” (MATOS, 2001:55)

Para a elaboracdo do modelo, foi necessario criar um modelo dos dados
conhecidos em linguagem Unified Model Language (UML), que se trata de uma forma
de esquematizar conjuntos vastos de dados, sobre as mais diversas realidades de uma
forma universal. A informacdo utilizada, para construir as classes de informacao foi a
disponibilizada nas fichas de projeto do Portal Polar, conforme mencionado no capitulo
anterior, que se reporta a georreferenciacdo das operac¢des aprovadas no ambito do

Programa Operacional PROCONVERGENCIA 2007-2013.

A linguagem UML, aplicada a modelacdo de dados geograficos, traduz-se numa
linguagem de modelagao, que pode ser utilizada para visualizar, especificar, construir e
documentar as componentes de uma base de dados, e permite representar as entidades
constantes na nossa base de dados, os relacionamentos entre as entidades e por fim
produz os diagramas, ou seja, as entidades representam abstracdes de objetos do
mundo real, agrupadas dentro de diagramas, e relacionadas através de associacoes
definidas pelo utilizador. Resumindo podem ser consideradas caixas, nas quais um

modelo pode ser decomposto (Figura 12).

A linguagem UML utiliza-se, para elaborar a modelagao de sistemas reais e,
gualquer que seja o dominio do problema, serdo criados o mesmo tipo de diagramas,

porque estes representam visdes comuns para modelos comuns.

Esta linguagem, aplica-se quando dispomos de uma quantidade de dados muito
grande, e torna-se necessario esquematizar todas as nossas variaveis, e definir os seus
atributos, por forma a conseguir perante um grande manancial de informacao,
compreender e definir as relagées entre as mesmas. Seja para gerir uma rede vidria, ou
criar um modelo de gestdo de risco de incéndio num determinado territério, pode

aplicar-se em inumeras situacdes que pretendem dar resposta a desafios do
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ordenamento do territério, aplica-se sempre a conjuntos de informacdo de onde

precisamos retirar respostas.

C.o.ordenadas Localizacao
:: ::: +llha : string
- I ’_+Concelho : string
<<SGBD>> +Freguesia : String
Beneficiario Designacao da
+nome da entidade : str... operacao

+attribute : string

N
Despesa Publica :
| 1
-euros : int Eixo
-identificagao : string

e

Comparticipacao FEDER
-euros : int

Objetivo Especifico
+identificagcdo : string

Tipologia
-identificacao : string

Powered By |Visual Paradigm Community Edition €

Figura 12: Modelo de dados da georreferenciagdo das operagGes aprovadas no ambito do PO PROCONVERGENCIA
2007-2013 desenvolvido no programa Visual Paradigm.

O modelo apresentado na figura 12 teve como pressupostos, a informacao criada
aquando efetuada uma georreferenciagao, e a ligacdo entre as classes que comp0de esta
informacdo. Os pressupostos associados a cada operacdo sdo, a designacdo da
operacao, o Beneficiario que a promoveu, o Eixo do Programa operacional em que a
mesma se enquadra e o seu Objetivo Especifico correspondente, de seguida a tipologia

da operacdo, a despesa publica utilizada na sua execucgao, e o valor da Comparticipacao
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Feder, as coordenadas associadas a linha ou ao poligono criado e a sua localizacao

geografica.

O Modelo de dados foi construido em linguagem UML no software Visual
Paradigm. A linguagem utilizada é do género grafico, e permite a visualizagdo,
especificacdo, construcdo e documentacdo de elementos de um sistema de software
intensivo. Permite criar em modo padronizado, a descricdo de um sistema, quer em
termos conceptuais, quer em termos concretos, escritas de classes numa linguagem de
programacao especifica, onde o principal objetivo, passa por criar diagramas que

representam as ligacdes das varidveis do sistema a elaborar.

Dos diferentes tipos de diagramas, que se podem utilizar nesta padronizacdo
utilizou-se o diagrama de classes que segundo FERREIRA, 2010: 25, sdo “os artefactos
responsaveis por apresentar a modelacdo de toda a estrutura estatica dum sistema.
Estes diagramas descrevem a estrutura interna das classes, assim como sdo

estabelecidas as relagbes existentes entre as diferentes classes.”

Decorrido o desenvolvimento do modelo de dados, seguiu-se a elaboragdo de
um quadro, que agregasse um exemplo das ferramentas que se poderiam aplicar a
tipologia de objetos georreferenciados, no projeto de SIG do PO PROCONVERGENCIA,
para que através de processos de andlise espacial se obtivessem determinadas

respostas.

O quadro Il, que se segue apresenta as variaveis, o tipo de varidvel a utilizar,
como input e o tipo de varidvel a obter como output, apds a aplicacdo de ferramentas

de anadlise espacial e os resultados desta aplicacao.

Ao iniciar a elaboracdo de um modelo genérico que fosse possivel adaptar a esta
informacgao, surgiram perguntas, também genéricas, a colocar no modelo, questdes do
género, quantas escolas foram cofinanciadas por unidade geografica? Ou a area de
influéncia dos equipamentos culturais cofinanciados, Lares de idosos cofinanciados por
unidade geografica, a selecdo de estradas por concelho, ou quantas intervengdes foram
cofinanciadas ao nivel dos recursos hidricos, e que extensdo teriam? Para dar resposta
a algumas destas perguntas, desenvolveram-se testes em ambiente ArcGIS 10.5.1, até

obter um modelo, que fosse possivel aplicar a uma base de dados desta natureza.
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Variaveis a utilizar Tipo tratamento dos Model Resultado
dados Builder

Estradas, Linhas de Elementos georreferenciados
, ’ Linha Linha Select g
agua/vertentes por concelho

Seleciona as operacgdes
Dados CAOP2011 Poligono Poligono, linha | Select georreferenciadas em

determinada drea geografica

s ] , B Areas de influéncia dos

Edificios Poligono Poligono uffer e s i .

edificios cofinanciados
Edificios Poligono Poligono Clip SeIeC|or.1a apellnas oS pOIgO.nOS de

determinada area geografica

Quadro Il — Elementos e Ferramentas possiveis para elaborar um modelo de analise dos dados geograficos criados no ambito da Georreferenciagdo do

PO PROCONVERGENCIA 2007-2013

Analisando os dados existentes, verifica-se que se prendem muito com a selecao
por areas, por isso, a ferramenta mais utilizada nas probabilidades enumeradas no
qguadro ll, foi a ferramenta select e para a elaboracdo de um modelo de andlise espacial
foi utilizada a fungcdo ModelBuilder do software referido. Esta fungao, permite a criagao
de modelos a partir de fluxos que unem uma sequéncia de ferramentas,
necessariamente presentes no ArcToolbox, o que possibilita a criacdo de fluxos de
rotinas de trabalho, e automatizar as tarefas em SIG. Esta componente do software
ArcGis, permite essencialmente “a criacdo de modelos (representacdo simplificada e
gerenciavel da realidade) a partir de fluxos que unem uma sequéncia de ferramentas
necessariamente presentes no ArcToolbox e base de dados” (CELESTINO, JULIAO, 2016:
79).

O ModelBuilder do ArcGIS apresenta-se como uma ferramenta de desenho de
modelos, em que podemos estruturar o fluxo de andlise que pretendemos implementar,
devido a sua capacidade de integrar informacado geogréfica e alfanumérica, num unico
repositério de dados, que apresenta claras vantagens de integridade e consisténcia de

dados.

A aplicacdo permite, gerir os fluxos de trabalho e sequéncias de ferramentas de
geoprocessamento, constitui uma linguagem de programacdo visual, cujo objetivo
principal é a otimizacdo de processos, “muito mais do que permitir o desenho do

modelo, testa o procedimento, validando-o e permitindo a sua operacionaliza¢cdo”
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(CELESTINO, JULIAO, 2016: 79), e ainda facilita a economia de tempo, por permitir uma

facil edicao e difusao da informagdo geografica.

No ModelBuilder, construiu-se um modelo, que define processos especificos de
forma a obter-se novas camadas de informacgdo, que procuram responder as perguntas

colocadas anteriormente.

O modelo é construido ligando varidveis a ferramentas, que permitem definir,
por exemplo, as classes que queremos selecionar, ou a sobreposicdo de variaveis que
gueremos fazer correr, em determinada ferramenta, para dai obter uma camada de
informacao que associa os dois niveis de camadas de informacgdo. Deste ultimo exemplo,
é possivel verificar que se associou a camada de informacdo (layer) referente aos
poligonos, que representam a Ilha Terceira e a camada de informagdo que continha os
poligonos classificados como “edificios”, a ferramenta clip, da execuc¢do desta, obteve-
se uma nova camada de informacdo, onde é possivel verificar e quantificar, o nimero e

a localizagao dos edificios georreferenciados na Ilha Terceira (Figura 17).

Os procedimentos que se demonstram, nas figuras 13 a 17 foram elaborados
com base na criacdo de dados ficticios, para que se pudesse testar as ferramentas
existentes no Modelbuilder, que melhor se ajustassem a tipologia de informacdo, e

guestdes que se pretendiam ver respondidas com esta utiliza¢ao.

O procedimento a seguir em ambiente ArcGis foi de forma simplificada, abrir o
ArcToolbox e criar uma nova ferramenta, a que se atribuiu o nome: Model 1 e de
seguida, adicionou-se um novo modelo que também se denominou por Model 1, este

procedimento inicial resultou no que se observa na figura 13.
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Figura

13- Criagdo do Modelo na caixa de ferramentas em ambiente ArCtoolbox

No interior desta Toolbox denominada “Model 1”, sera desenvolvido o modelo
de analise espacial. Nesta fase, encontrava-se criada a Toolbox, definido o diretdrio de

trabalho, onde serd guardada a informacao e definidas as varidveis a utilizar.

O passo seguinte passou pelo teste de algumas ferramentas e foi efetuado um
teste inicial, com a ferramenta Buffer, esta permite definir uma area circundante de
poligonos, pontos ou linhas, ou seja, “cria poligonos em torno de recursos de entrada

para uma distancia especifica” (http://desktop.arcgis.com). E possivel, nesta ferramenta

definir ainda de que lado se quer delimitar a area circundante, e é uma ferramenta
utilizada essencialmente para delimitar areas de influéncia de equipamentos escolares,
culturais, entre outras finalidades. Permite verificar dentro da drea delimitada, por
exemplo, o nimero de alojamentos, e assim perceber o nimero de habitantes que

dentro da delimitacdo tem acesso a um equipamento.

Na figura 14, verifica-se que se definiu como parametro de delimitacao 400

metros.
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Figura 15 — Resultado do teste efetuado com a ferramenta Buffer da Toolbox do Arcgis, aplicada a Layer dos poligonos que representam

edificios
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O passo seguinte foi clicar na “layer” criada com poligonos, ao qual se atribuiu a
designacdo de edificios e por arraste, colocou-se dentro do Model 1, de seguida pelo
mesmo método de arraste, selecionou-se a ferramenta Buffer e estabeleceu-se a ligacdo
entre a Layer, que neste ambiente passa a designar-se de “feature”, e definiu-se, que
seria aplicada uma distancia de 400 metros do extremo do poligono. Num cenario de
informacao real, estaria a ser estabelecida uma area de influéncia de um equipamento,

como se verifica na figura 15.

A elaboracdao do modelo foi efetuada com recurso a 3 ferramentas, o Buffer ja

explanado anteriormente, a ferramenta clip e select.

A ferramenta Clip, permite cortar parte da informacdo, de uma camada de
informacado, no sitio de internet da empresa Esri verifica-se que esta ferramenta se
utiliza para “recortar uma parte de uma classe de recurso usando um ou mais recursos
em outra classe de recurso como um cortador de cookies. Isso é particularmente util
para criar uma nova classe de recurso - também conhecida como area de estudo ou drea
de interesse (...) que contém um subconjunto geografico dos recursos em outra classe
de recurso maior” (traduzido de

http://desktop.arcgis.com/en/arcmap/10.3/tools/analysis-toolbox/clip.htm.

A ferramenta select, permite selecionar por exemplo as linhas ou poligonos
correspondentes a uma determinada area, a sua definicdo determina que “Extrai os
recursos de uma classe de recurso de entrada ou camada de recurso de entrada,
geralmente usando uma expressao SQL ou (Structured Query Language) selecionada e
os armazena em uma classe de recurso de saida” (traduzido de

http://desktop.arcgis.com/en/arcmap/10.3/tools/analysis-toolbox/select.htm).

A construcao dos modelos, apresentados na figura 16, teve a pretensdo de
responder a questdo, sobre que elementos lineares se poderiam encontrar no Concelho
da Praia da Vitdria, ao que se aplicou a ferramenta select, que se trata da primeira

questdo colocada no Quadro Il.

A segunda e terceira questdo, presentes no Quadro Il foram: que poligonos se
encontram na area geografica da llha Terceira? Ao que se aplicou a ferramenta Clip, de

seguida a camada de informacdo (seguidamente citada como Layer) criada, aplicou-se a
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ferramenta Buffer, havendo assim uma continuidade, e verificando-se mais uma

facilidade do Modelbuilder, a possibilidade de aplicar ferramentas a camadas de

informacao criadas por outras.

Resumidamente os procedimentos que originaram os modelos da figura 16

foram:
1. Aplicar alayer - Estradas (linhas), a ferramenta Select e definir o concelho
da praia da Vitdria;
2. Selecionou-se as layers Edificios e Ilha Terceira (ambas Poligonos) ao que
se aplicou a ferramenta Clip;
3. Selecionou-se a ferramenta Buffer e fez-se a ligacdo desta com a Layer
resultante do passo anterior, a qual originou nova Layer.
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Figura 16 - Modelos de Analise espacial construidos em Modelbuilder

Os resultados graficos da aplicagdo do modelo, verificam-se na figura 17, onde,

é possivel verificar, que apenas as linhas criadas no Poligono referente ao Concelho da

Praia da Vitdria, foram selecionadas e encontram-se com uma cor vermelho vivo

aplicada. O resultado da aplicacdo é ainda visivel nos poligonos criados, observa-se, que

apenas os poligonos criados na Ilha Terceira foram selecionados, e apenas nestes foram

criados os poligonos pela ferramenta Buffer.
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Figura 17— Resultados da aplicagdo dos Modelos
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Estes sdo apenas exemplos, criados com dados ficticios, editados para dar corpo

aos modelos, de modo a executar em qualquer base de dados deste tipo. Existem

certamente outras possibilidades a explorar conforme as necessidades de analise e

respostas a retirar do sistema pelo utilizador.

Poderia ter-se elaborado mais relacoes, e ter-se utilizado outras ferramentas da

toolbox, no entanto, o que se pretendia seria deixar uma sugestdo de aplicacao de

modelos, para a analise espacial a informacdo criada, no ambito da georreferenciacdo

das operagdes aprovadas pelo Plano Operacional PROCONVERGENCIA 2007-2013.
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Conclusao

A Regido Auténoma dos Acores, tratando-se de um arquipélago localizado no
Oceano Atlantico, apresenta um relativo isolamento em relacdo ao continente Europeu.
Aplicam-se, a esta Regido os conceitos de insularidade e ultraperificidade. E, portanto,
a sua localizacdo uma das suas caracteristicas mais marcantes, e que determina que o
seu clima se encontre na categoria dos climas temperados quentes com acentuadas

alteragOes de estado do tempo entre cada um dos seus grupos em simultaneo.

A sua geomorfologia, de génese tectdnica assente na designada plataforma dos
Acores, encaixada nas placas litosféricas Euroasidtica, Norte Americana e Africana,
apresenta uma forte atividade sismica e vulcanica, o que representa mais um
condicionalismo destas Ilhas e que se traduz em llhas com formas acidentadas e de

orografia dificil.

Em termos de populagdo, devido a sua dispersdo geografica, a distribuicdo dos
seus recursos humanos e as dindmicas populacionais, sdo também heterogéneas entre
as diferentes Ilhas, que ao longo dos anos apresentaram movimentos migratdrios

caracteristicos de territdrios insulares.

Em termos administrativos, a Regido aufere de autonomia administrativa, sendo
dotada de personalidade juridica de direito publico, e a sua autonomia é exercida no
ambito politico, administrativo, financeiro e patrimonial, sendo-lhe reservado o direito

de ser ouvida durante a criacdo das leis de base de diferentes regimes juridicos.

As caracteristicas especificas da Regido, conferem-lhe no seio da Unido Europeia
o estatuto de Regidao Ultraperiférica. Aplicavel, devido as dificuldades acrescidas,
sentidas pela sua populacdo, esta atribuicdo associada a instrumentos financeiros
préprios, revelou-se fundamental para o seu desenvolvimento econédmico e social,
sendo este estatuto, sindnimo de uma continuidade da aplicacdo dos instrumentos
financeiros referidos, uma vez que os constrangimentos geograficos inerentes a sua

ultraperificidade sdo inalteraveis.
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O instrumento financeiro, a que se deu especial aten¢do ao longo desta
dissertagdo, foi o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, que como outros
fundos comunitdrios, sdo provenientes do Orcamento da Unido Europeia e cuja
aplicacdo na Regido desde a entrada de Portugal na comunidade, muito tem contribuido
para o seu desenvolvimento, sendo estruturada a sua aplicacdo a cada ciclo de
programacao. Analisou-se, que a aplicacdo destes fundos proporciona um aumento
efetivo do investimento publico, e um aumento do bem-estar econémico da Regido, e
gue sem eles o desenvolvimento econdmico da Regido aconteceria, mas ndo da forma

gue se descreve nos dias de hoje.

A componente geografica é intrinseca a aplicacdo dos Fundos Comunitarios,
sendo que a sua execucao material ocorre em determinado espaco geografico. A
localizacdo é um elemento fundamental, a qual surgem diferentes questoes.
Efetivamente, o elemento territdrio constitui a base de todas as atividades do Homem,
embora o ordenamento do territério ndo constitua um dominio de intervencao direta
da Unido Europeia, e caiba a cada Estado Membro emitir a sua legislagdo, neste dominio,
os diplomas em vigor, sobre as matérias de ordenamento do territdrio, efetuam a

ligagdo necessaria a execugao dos fundos comunitarios.

A ocorréncia da aplicagcdo dos fundos, constitui por vezes alteragdes aos usos do
solo, alteragBes estas, que deverdo enquadrar-se no espaco em que se inserem, tendo
gue estar de acordo, com as especificidades espelhadas nos planos de ordenamento do

territdrio vigentes.

Os Fundos Comunitdrios constituem, por outro lado, uma componente
orcamental da execucdo dos objetivos dos planos de ordenamento, sendo por vezes o
elemento propulsor de muitas das intervengdes, uma vez que tanto os objetivos dos
Fundos Comunitdrios como os Planos de Ordenamento, tém como objetivo comum,
proporcionar a melhoria das infraestruturas e equipamentos e consequentemente das
condicOes de vida da populagdo, e cumprir em ultima instancia os objetivos de Coesao

Territorial.

A componente geografica, da aplicagdo dos fundos comunitdrios na Regido
Auténoma dos Acores no decorrer do atual Programa Operacional em vigor,

ACORES2020 que decorre entre 2014 e 2020, também se observou com a elaboracao
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por parte dos municipios, a convite da autoridade de gestao, e conforme estipulava o
acordo de parceria, concebido para a execugdo deste programa operacional, dos Planos

Integrados de Regeneracdo Urbana Sustentavel (PIRUS).

Estes planos, além de permitirem que se cumprisse o artigo 7.2 do regulamento
UE n.2 1301, de 17 de dezembro, também constituiram uma ferramenta de
implementacgao no territério, de operacdes efetivamente integradas nas areas urbanas
envolventes, e sdo uma referéncia clara da Unido Europeia a importancia de associar os
instrumentos de ordenamento do territdrio, a aplicacdo dos fundos comunitarios, por

forma a obter uma visao funcional para o territério.

No decurso do periodo de execucdo do programa operacional
PROCONVERGENCIA 2007-2013, ocorreu um processo de georreferenciacdao das
operacdes aprovadas, com recurso a sistemas de informacdo geogréfica e publicados na
plataforma websig Portal de Localizagdao da Administracdao Regional, conhecido por
Portal Polar. Além de permitir o objetivo de divulgacdo do investimento publico
efetuado na Regido, também permitiu verificar a dimensao e a distribuicdo dos Fundos

Comunitarios por llha.

A informacdo consultada no Portal, possibilitou ainda desenvolver nesta
dissertacdo, com base nas classes apresentadas na ficha de projeto de cada
georreferenciacdo, um modelo de dados em linguagem UML no software Visual
Paradigm, e de seguida, desenvolver um modelo fisico com recurso a ferramentas do
software ArcGis, como o select, que permite selecionar apenas um determinado
elemento (linhas, poligonos, pontos) associado a um espaco geografico (concelho,
freguesia), a ferramenta Clip que além de selecionar, cria uma nova camada de
informacgado, e ainda a ferramenta buffer que é um auxiliar na definicdo de areas de
influéncia. Apds a sua aplicacdo, é possivel verificar a informacdo contida dentro do

poligono, que a ferramenta define a volta dos elementos a que se aplica.

A elaboracdo deste modelo, constituiu-se apenas como um exemplo, de
tratamento de andlise espacial da informacdo existente, que por sua vez podera ser
aplicado a outro conjunto de dados desta natureza, e com outras ferramentas, que
permitam obter outras respostas, que auxiliem, processos de decisdo que necessitem

de respostas rapidas e especificas.
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Esta dissertacdo, pretendeu analisar a ligacdo existente entre a aplicacdo dos
fundos comunitarios e o Ordenamento do Territério, mais especificamente na Regido
Auténoma dos Acores e as diferentes vertentes geograficas que a aplicacdo dos fundos
comunitarios abrange, ainda que, como analisado, ndo se tratando de um dos dominios
de intervencdo direta da Unido Europeia, que vai desde o ordenamento do territdrio,
aos sistemas de informagdo geografica, aos planos criados em territério nacional, os
PEDU e, em territdrio regional, os PIRUS. Verifica-se efetivamente uma correlacdo na
aplicacdo dos Fundos, com a Geografia de um territdrio. Dai que a criacdo de objetivos
para a aplicacdo de Fundos Comunitarios, pressupde um conhecimento profundo das
limitagOes geograficas desse mesmo territdrio. Neste sentido, e apds a andlise elaborada
pode afirmar-se que existe uma ligacao direta entre a aplicagdo dos fundos comunitarios

e a geografia e ordenamento de um territdrio.

Os fundos comunitarios constituem-se, como um propulsor do desenvolvimento
do territério onde sdo aplicados, fomentam o desenvolvimento dos mecanismos de
ordenamento do territério e o préprio ordenamento e reordenamento que ocorre no
territério per si. S3o exemplos, as intervencdes referidas aquando da analise da
implementag¢ao de agdes fundamentadas nos PIRUS, desde a intervengdo nos concelhos
de Angra do Heroismo, das Velas e de Ponta Delgada, exemplos de processos de
ordenamento, que se pretendem cada vez menos fisicos e tradicionais e mais

integradores.

Efetivamente, tem ocorrido mais e melhor ordenamento do territério na Regido
Auténoma dos Acores, também devido a aplicagdo dos Fundos Comunitarios, mais
especificamente, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), que tem
subjacente, na sua aplicacdo as questdes de Ordenamento do Territério analisadas.
Estas praticas sdo significativas, no que respeita a harmonizacdo das politicas a

implementar no territério.

Encontra-se analisada e fundamentada, a importancia do relacionamento entre
a aplicacdo de Fundos Comunitarios e o desenvolvimento que impulsiona num
determinado territdrio, assim deveria ser instituida como pratica comum a elaboracao
de planos que integrem as condicionantes e os instrumentos de ordenamento do

territério, contidos no modelo de desenvolvimento dos territérios, e se encontram em
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vigor, com as operagdes que se pretendem desenvolver, dando-se seguimento efetivo a

praticas que conduzem a uma coesao territorial.

Os Sistemas de Informacdo Geografica constituem um instrumento de andlise
espacial, que permite uma andlise abrangente e integrada do territério e dos fenédmenos
gue nele ocorrem. Verificou-se, através das pesquisas explanadas anteriormente, que
outros programas operacionais nao desenvolveram ou, pelo menos, nao apresentaram
informacdo ao publico em geral com o grau de refinamento e transparéncia que o PO
PROCONVERGENCIA apresentou. Embora, no atual quadro comunitdrio os moldes se
tenham alterado, passando os Beneficidrios a elaborar a georreferenciaciao das
operacOes que candidatam. Seria pertinente, dar continuidade a utilizacdo de uma
ferramenta de trabalho desta natureza, que permite a elaboragdo dos modelos
desenvolvidos anteriormente, e que permite a divulgacdo da aplicacdo dos fundos

comunitarios.

A aplicacdo de Sistemas de Informacdo Geografica encontra-se amplamente
desenvolvida, e é utilizada tanto por entidades privadas, mas acima de tudo por
entidades publicas. Foi desenvolvida essencialmente para dar resposta as necessidades
destas, que sendo entidades gestoras do territério, necessitavam de gerir e manusear
grandes quantidades de informacdo. Neste ambito, fica a sugestdo da utilizacdo das
ferramentas de SIG nos procedimentos de analise do enquadramento das operagdes
pelas Autoridades de Gestao, conforme descrito no ponto 3.1 desta dissertagdo, em que
se verifica a conformidade das operagdes com os Planos Territoriais em vigor. O que
permitiria a analisar de forma mais célere, do enquadramento legislativo e territorial
das operacdes, e implicaria a agregacdao de informacdo geografica de diferentes

entidades.
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Anexos



Populagao

Residente Densidade
em 31-12- Populacional |
Unidade Territorial 2016 hab./Km2 Area Km?
Portugal 10 309 573 111,8 92 226
Continente 9 809 414 110,1 89 102
R. A. Acores 245283 105,6 2322
Santa Maria 5653 58,3 97
Vila do Porto 5653 58,3 97
Séo Miguel 138 138 185,5 745
Lagoa (RAA) 14728 3231 46
Nordeste 4952 48,8 101
Ponta Delgada 68 352 293.4 233
Povoagao 6080 571 106
Ribeira Grande 32770 181,9 180
Vila Franca do Campo 11256 144,4 78
Terceira 55955 139,8 400
Angra do Heroismo 34 423 144 239
Vila da Praia da Vitéria 21532 133,5 161
Graciosa 4301 70,9 61
Santa Cruz da Graciosa 4301 70,9 61
Séo Jorge 8491 348 244
Calheta (RAA.) 3278 26 126
Velas 5213 444 117
Pico 13834 311 445
Lajes do Pico 4591 29,6 155
Madalena 5948 40,4 147
Sao Roque do Pico 3295 231 142
Faial 14759 85,3 173
Horta 14 759 85,3 173
Flores 3692 26,2 141
Lajes das Flores 1494 21,3 70
Santa Cruz das Flores 2198 31 7
Corvo 460 26,9 17
Corvo 460 26,9 17
Quadro 1 - Populago, Densidade P\ I e Areas da Regido Autonoma dos Aores

Fonte estatistica: httgs:l/srea.azores.gl ov.pt/

Anos

1960

1970

1981

1991

2001

2011

2016

Unidades

327446

285005

243410

237795

241763

246772

245283

Quadro 2 - Evolugdo da Populagao Residente na Regido Auténoma dos Agores

Fonte estatistica: https:/isrea.azores.gov.pt/
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Percentagem de Populagdao empregada segundo o
setor de atividade principal 2016

Sector de atividade econémica

Primario | Secundario | Tercidrio
Portugal 6,91 24,50 68,59
R. A. Acores 9,60 15,38 75,12

Quadro 3: Fonte estatistica: SREA

Distribuicdo por Regides, em 2016, de TICs

nos Agregados Domésticos

Unidade: %
Portugal....cccooeeiees 74,1 [ 74,1 73,0 70,4 70,4
Norte.....cc...... 71,5 71,5 70,3 65,2 65,2
Centro ... 69,6 7 69,6 é7.9 65,9 65,9
Lisboa ... 82,4 82,4 81,9 81,8 81,8
Alentejo........ 63,1 63,1 62,0 66,3 66,3
Algarve........ 72,8 728 71.4 71.4 71.4
R.A. Agores ... . 799 799 79.5 71.4 71,4
R. A. Madeira ....... 78,8 788 782 71.4 71,4
Fonte: INE.

Quadro 4 — fonte: Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, 2017, Situagdo Socioecondmica
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Dominios de intervengdo da Unido Europeia a 28 Paises

Audiovisual e meios

Economia e

Acdo Clima de comunicagdo . . ... | Mercado Unico
. sociedade digitais
social
Educacdo,
Agricultura Cidadania europeia |formacao, Multilinguismo
juventude
Ajuda humanitaria Emprego e

e protegdo civil

Comércio

Assuntos Sociais

Orgamento

Politica externa e

Alargamento Concorréncia Empresas
de seguranca
Alfandegas Consumidores Energia Politica regional
. Prevencgao da
Ambiente Cultura Espago ¢
fraude
Assuntos Desenvolvimento e
Econdmicos e N Fiscalidade Saude
.. cooperagao
Monetarios
Assuntos Investigacdo e Seguranca dos
. . Desporto § ¢ .g &
institucionais Inovagao alimentos
Assuntos Justica e Assuntos
Maritimos e Direitos humanos & Transportes
Internos
Pescas

Quadro 5, Fonte: Site Oficial da UE, https://europa.eu/european-union/topics_pt,

consultado em 02-07-2018
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https://europa.eu/european-union/topics/climate-action_pt
https://europa.eu/european-union/topics/audiovisual-media_pt
https://europa.eu/european-union/topics/audiovisual-media_pt
https://europa.eu/european-union/topics/audiovisual-media_pt
https://europa.eu/european-union/topics/digital-economy-society_pt
https://europa.eu/european-union/topics/digital-economy-society_pt
https://europa.eu/european-union/topics/single-market_pt
https://europa.eu/european-union/topics/agriculture_pt
https://europa.eu/european-union/topics/eu-citizenship_pt
https://europa.eu/european-union/topics/education-training-youth_pt
https://europa.eu/european-union/topics/education-training-youth_pt
https://europa.eu/european-union/topics/education-training-youth_pt
https://europa.eu/european-union/topics/multilingualism_pt
https://europa.eu/european-union/topics/humanitarian-aid-civil-protection_pt
https://europa.eu/european-union/topics/humanitarian-aid-civil-protection_pt
https://europa.eu/european-union/topics/trade_pt
https://europa.eu/european-union/topics/employment-social-affairs_pt
https://europa.eu/european-union/topics/employment-social-affairs_pt
https://europa.eu/european-union/topics/budget_pt
https://europa.eu/european-union/topics/enlargement_pt
https://europa.eu/european-union/topics/competition_pt
https://europa.eu/european-union/topics/enterprise_pt
https://europa.eu/european-union/topics/foreign-security-policy_pt
https://europa.eu/european-union/topics/foreign-security-policy_pt
https://europa.eu/european-union/topics/customs_pt
https://europa.eu/european-union/topics/consumers_pt
https://europa.eu/european-union/topics/energy_pt
https://europa.eu/european-union/topics/regional-policy_pt
https://europa.eu/european-union/topics/environment_pt
https://europa.eu/european-union/topics/culture_pt
https://europa.eu/european-union/topics/space_pt
https://europa.eu/european-union/topics/fraud-prevention_pt
https://europa.eu/european-union/topics/fraud-prevention_pt
https://europa.eu/european-union/topics/economic-monetary-affairs_pt
https://europa.eu/european-union/topics/economic-monetary-affairs_pt
https://europa.eu/european-union/topics/economic-monetary-affairs_pt
https://europa.eu/european-union/topics/development-cooperation_pt
https://europa.eu/european-union/topics/development-cooperation_pt
https://europa.eu/european-union/topics/taxation_pt
https://europa.eu/european-union/topics/health_pt
https://europa.eu/european-union/topics/institutional-affairs_pt
https://europa.eu/european-union/topics/institutional-affairs_pt
https://europa.eu/european-union/topics/sport_pt
https://europa.eu/european-union/topics/research-innovation_pt
https://europa.eu/european-union/topics/research-innovation_pt
https://europa.eu/european-union/topics/food-safety_pt
https://europa.eu/european-union/topics/food-safety_pt
https://europa.eu/european-union/topics/maritime-affairs-fisheries_pt
https://europa.eu/european-union/topics/maritime-affairs-fisheries_pt
https://europa.eu/european-union/topics/maritime-affairs-fisheries_pt
https://europa.eu/european-union/topics/human-rights_pt
https://europa.eu/european-union/topics/justice-home-affairs_pt
https://europa.eu/european-union/topics/justice-home-affairs_pt
https://europa.eu/european-union/topics/transport_pt

AGSRES .

Planos Integrados de Regeneragdo Urbana Sustentavel
Convite
Eixo Prioritario 6 — Ambiente e Eficiéncia dos Recursos.

Prioridade de Investimento 6.5 — “Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a
revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversdo, a reduzir a poluigdo do ar e a promover medidas de redugdo de ruido”.

Objetivo Especifico 6.5.1 — Melhorar a qualidade do ambiente urbano dos Agores.

Nos termos da Resolucdo do Conselho de Governo n.2 156/2014, de 6 de novembro, nomeadamente no
que concerne as competéncias da Autoridade de Gestdo do Programa Operacional para os Agores 2020 (PO
Acores 2020) e do Regulamento de Acesso as Prioridades de Investimento do PO Agores 2020 financiadas
pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, constante da Resolugdo do Conselho de Governo n.2
30/2015, de 26 de fevereiro, foi elaborado o presente convite dirigido aos 19 municipios dos Agores para a
apresentacdo de Planos Integrados de Regeneragdo Urbana Sustentavel.

Do conjunto de objetivos temdticos e de prioridades de investimento que a Comissdo Europeia propde para
o periodo de programacdo 2014-2020, no PO Acores2020 estd prevista a execugdo da Prioridade 6.5 “
Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de conversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a
promover medidas de redugdo de ruido.”

Para esta prioridade, da parte regional foi proposto um objetivo especifico concreto e direto: “Melhorar a
qualidade do ambiente urbano dos Agores”, sendo o resultado aferido através de inquérito.

No texto do Programa, na parte relativa a Tipologia de A¢des que poderdo ser objeto de apoio financeiro
{ver anexo) estdo consideradas 2 grandes linhas de intervengdo:

- O que se designou como o “interland” das vilas e cidades dos Agores, compreendendo intervengdes de
regeneragdo urbana a desenvolver nas ruas, quarteirdes ou pragas, nos centros histdricos, com objetivos de
fomento de dindmicas que envolvam e atraiam as populagdes, melhorem a qualidade de vida e propiciem
animagdo econdmica.

- O que se identificou como pequenas intervengdes na orla maritima dos aglomerados urbanos,
complementar das agBes no “interland” e visard a aproximagcdo e uma maior convivéncia entre os
residentes no espago urbano e o mar.

O acesso ao financiamento comunitério serd precedido pela apresentagdo, por parte dos municipios, de um
plano de agdo integrado, com uma proposta de regeneracdo urbana sustentavel, onde estardo as grandes
linhas de orientagdo da intervengdo a desenvolver.

Trés grandes dimensBes desse plano de agdo. Uma primeira que se materializa na valia das propostas,
baseadas em andlise e uma visdo prospetiva, desejavelmente com o concurso das ideias e a participacdo
das forgas vivas locais; uma segunda dimensdo com a delimitacdo do territdrio fisico que serd abrangido
pela intervengdo; e uma terceira a dimensdo relativa a tematica financeira, que deverd estar devidamente
ajustada a dimensdo da intervengdo, calibrada com os meios disponiveis e assente em eficiéncia econémica
na execugdo das agoes.

REGIAQ AUTONOMA DOS AGORES — Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial — Di
Caminho do Meio, 58 — Sao Carlos —9701-853 Angra do Heroismo — Tel: (+351)295 206 380 Fa

30 Regional do Planeamento e Fundos Estruturais
295206 381 P02014-2020@azores.4ov.pt www. poacores2020.azores.gov.pt
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E neste sentido que é solicitado aos 19 municipios da Regido a apresentacdo dos planos de agdo
mencionados, com o Unico objetivo e utilidade de se constituirem como o indispensédvel suporte de base
para o0 apoio aos projetos que venham a ser apresentados, no ambito desta prioridade de investimento do
PO Agores 2020. A estes planos ndo se exige uma complexidade técnica excessiva, mas acima de tudo uma
certa clareza no que se prop8e, rigor nas estimativas de custos, para além de uma delimitagdo clara,
sustentada em carta, das areas e dos locais sujeitos a intervengao.

As propostas deverdo assegurar o cumprimento/enquadramento nos instrumentos de planeamento
territorial existentes, como sejam os planos diretores, de pormenor, de ordenamento da orla maritima,
outros, de uma metodologia e estrutura comum, sem prejuizo de variantes e desenvolvimentos, em fungdo
de cada realidade urbana e a visdo estratégica existente.

Com um prazo de 1 ano, a partir da data deste aviso, convidam-se os municipios dos Acores a
apresentarem os respetivos planos de integrados para a regeneragdo dos centros urbanos, com um
horizonte temporal até 2020, sugerindo-se a seguinte estrutura:

Estrutura Indicativa do Plano

1. Introdugdo

Resenha histdrica sucinta sobre a constitui¢do, a vocagao e as fungdes do centro urbano.
2. Diagndstico prospetivo
Evolugdo demogréfica da drea urbana (3 tltimos recenseamentos);
Edificado urbano, dimens&o, estado de conservagdo, ...{ 3 tltimos recenseamentos);
Economia e Emprego ( a dimensdo e a situagdo das atividades industrial e do comércio de
proximidade, o nivel de emprego/desemprego, ...);
A mobilidade das pessoas e das viaturas — situagdo atual, problemas e estrangulamentos,
necessidades;
Os espagos ambientais, os publicos e os verdes, as zonas degradadas, situacdo atual e
necessidades;
O mar e o espago urbano- uma andlise sobre a interagdo dos cidaddos e a orla maritima.
As conclusGes e as recomendagdes da andlise e discussdo com os parceiros, agentes e forgas vivas
econdmicos e sociais locais.
Delimitagdo territorial de intervengdo (sustentada em mapeamento e cartografia atualizada).
Principais estrangulamentos, falhas e necessidades nas areas de intervencao.

Prioridades, objetivos e metas.

o u & w

Descrigdo das intervengdes, incluindo uma pequena memdria descritiva por projeto com a

respetiva estimativa de custos.

Apds a submissdo deste Plano e decorrido um periodo de analise e recolha dos necessarios pareceres, num
prazo ndo superior a 90 dias, 0 mesmo serd objeto de validagdo e concordancia, sendo posteriormente
aberto o periodo de candidatura dos projetos de investimento.

REGIAC AUTONOMA DOS AGORES — Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial — Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais
Caminho do Meio, 58 — Sao Carlos —9701-853 Angra do Heroismo —Tel: (+351)295 206 380 Fax: (+351) 295 206 381 P02014-2020@azores.gov.pt wwiw. poacores2020.azores.gov.pt
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Pedidos de informagdo ou de esclarecimento devem ser dirigidos para:
Programa Operacional para os Acores 2020 — PO ACORES 2020
Caminho do Meio, 58 — Sdo Carlos —9701-853 Angra do Heroismo
Tel.: (+351) 295 206 380; Fax: {+351) 295 206 381

poacores2020@azores.gov.pt

www.poacores2020.azores.gov.pt

Angra do Heroismo, 8 de maio de 2015

O Gestor do Programa Operacional para os Agores 2020,

Rui Von Amann

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES — Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial — Direg3o Regional do Planeamento e Fundos Fstruturais
Caminho do Meio, 58 — 530 Carlos —9701-853 Angra do Heroismo — Tel: {+351}295 206 380 Fax:{+351} 295 206 381 P0O2014-2020@azores.gov.pt www. poacores2020.azores,gov.pt
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Pais Regido Programa Georreferenciagao Sitio na Internet Visualizagao
Observacoes
Alemanha | Bremen EFRE- Possibilidade de -
Programm visualizacdo dos Anteriores http://efre.eventv.info GRS
Land quadros comunitdrios. :
Bremen | Texto, média e impressdo >
2007 - 2013 | dainformagdo para cada ¢ i
projeto. Mapa a 2D e 3D it
Bayern Feder Ndo apresentava http://www.stmwi.bayern.de/EFRE/
Nordrhein- Feder Ndo apresentava http://www.efre.nrw.de/1 Ziel2-
Westfalen Programm/

Site com todos os programas

por regido da

Alemanha: hitp://ec.europa.e

u/deutschland/index de.htm

Franca Regido

Cenftro

FEDER - FSE
- FEADER

Fotografia
Mapa do Google maps
com a caracterizacdo e

contacto do beneficidrio

http://www.europe-
centre.eu/fr/152/0/157/Cartographi

e des projets finances en region

Centrehtml

&u  Un projet de méthanisation innovant
porté par le monde agricole dans le Loiret
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http://efre.eventv.info/
http://www.stmwi.bayern.de/EFRE/
http://www.efre.nrw.de/1_Ziel2-Programm/
http://www.efre.nrw.de/1_Ziel2-Programm/
http://ec.europa.eu/deutschland/index_de.htm
http://www.europe-centre.eu/fr/152/0/157/Cartographie_des_projets_finances_en_region_Centrehtml
http://www.europe-centre.eu/fr/152/0/157/Cartographie_des_projets_finances_en_region_Centrehtml
http://www.europe-centre.eu/fr/152/0/157/Cartographie_des_projets_finances_en_region_Centrehtml
http://www.europe-centre.eu/fr/152/0/157/Cartographie_des_projets_finances_en_region_Centrehtml

Franca Borgonha FEDER - FSE | Fotografia http://www.europe-

Caracterizacdo bourgogne.eu/engagement-

Mapa do Google maps e o | europe/projets-exemplaires.htm

Impacto do projeto

Picardia FEDER - FSE | Mapa geral, com a http://www.picardie-europe.eu/
possibilidade de fazer
download de ficheiro Excel
com todos os projetos por

regido

Site com todos os programas por Regido de Franca - http://www.fse.gouv.fr/vous-etes-candidat/je-me-lance/les-services-a-contacter-pour/article/les-sites-

regionaux

Espanha Cantdbria FEDER Ndo apresentava http://www.federcantabria.es/ESP/

e/20/Presentacion/Reparto-de-

fondos-europeos
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http://www.europe-bourgogne.eu/engagement-europe/projets-exemplaires.htm
http://www.europe-bourgogne.eu/engagement-europe/projets-exemplaires.htm
http://www.europe-bourgogne.eu/engagement-europe/projets-exemplaires.htm
http://www.fse.gouv.fr/vous-etes-candidat/je-me-lance/les-services-a-contacter-pour/article/les-sites-regionaux
http://www.fse.gouv.fr/vous-etes-candidat/je-me-lance/les-services-a-contacter-pour/article/les-sites-regionaux
http://www.federcantabria.es/ESP/e/20/Presentacion/Reparto-de-fondos-europeos
http://www.federcantabria.es/ESP/e/20/Presentacion/Reparto-de-fondos-europeos
http://www.federcantabria.es/ESP/e/20/Presentacion/Reparto-de-fondos-europeos

Espanha

Andaluzia

FEDER

Ndo apresentava

http://www.juntadeandalucia.es/e

conomiginnovacionyciencia/fondo

seuropeosenandalucia/feder.php

Madrid

FEDER

Ndo apresentava

http://www.madrid.org/cs/Satellite
cid=12079200865460&language=es&
pagename=MPDE%2FPage%2FMPD

E pintarContenidoFinal

Bélgica

Valdénia

FEDER

Ndo apresentava

http://europe.wallonie.be/2g=node
[24

Flandres

FEDER

Motor do Google Maps,

com o nome da operacdo,

nome do beneficidrio e

endereco deste.

http://www.agentschaponderneme

n.be/efro

Agentschap
ondememen

\?.;E;-

Home Tnemss Beield Nieuws Kalender Publicaties Overons Contact

Europees Fonds voor
Regionale
Ontwikkeling (EFRO)

Watis EFRO?

bastanes - N - Tosnense

EFRO in Viaanderen (D2)

en én Europa (D3

EFRO in Viaar
-INTERREG)

1 Schrytin op mesorer | Toegankenpbers

(> Handleidingen
© EFRO media

Bekl;k hier de

Quadro 6 - A Representacédo cartografica da aplicagdo dos Fundos Comunitarios na Alemanha, Franca, Espanha e Bélgica
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http://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/fondoseuropeosenandalucia/feder.php
http://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/fondoseuropeosenandalucia/feder.php
http://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/fondoseuropeosenandalucia/feder.php
http://www.madrid.org/cs/Satellite?cid=1207900865460&language=es&pagename=MPDE%2FPage%2FMPDE_pintarContenidoFinal
http://www.madrid.org/cs/Satellite?cid=1207900865460&language=es&pagename=MPDE%2FPage%2FMPDE_pintarContenidoFinal
http://www.madrid.org/cs/Satellite?cid=1207900865460&language=es&pagename=MPDE%2FPage%2FMPDE_pintarContenidoFinal
http://www.madrid.org/cs/Satellite?cid=1207900865460&language=es&pagename=MPDE%2FPage%2FMPDE_pintarContenidoFinal
http://europe.wallonie.be/?q=node/24
http://europe.wallonie.be/?q=node/24
http://www.agentschapondernemen.be/efro
http://www.agentschapondernemen.be/efro

Dimensao

Programa Observagdes Sitio na Internet Visualizagdo
Geografica
Portugal POVT Mapa a escala concelho, sem a localizagdo. Http://si.povt.gren.pt/POVTPUbI T s coan
Tinha associado todas as fotografias da ish : —
operagdo. Em algumas operagdes verificava-se __7
a localizagdo através de fotografia —
POPH Ndo apresentava georreferenciagdo http://www.poph.aren.pt/
Compete Ndo apresentava georreferenciagdo htto://www.pofc.aren.pt/
Grande POR Lisboa - Reportava-se apenas a pontos http://www.porlisboa.gren.pt/g | wsio
Lisboa e Programa eop
Peninsula de Operacional
Setubal Regional de
Lisboa
Regido Norte | ON.2-0O Novo | N3o apresentava georreferenciagdo http://www.novonorte.gren.pt/
Norte pt/
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http://si.povt.qren.pt/POVTPublish/
http://si.povt.qren.pt/POVTPublish/
http://www.poph.qren.pt/
http://www.pofc.qren.pt/
http://www.porlisboa.qren.pt/geop
http://www.porlisboa.qren.pt/geop
http://www.novonorte.qren.pt/pt/
http://www.novonorte.qren.pt/pt/

Regido Mais Centro— | Apresentava o mapa com a Regido Centro http://www.maiscentro.gren.pt ——.
Centro Programa assinalada, selecionava-se um concelho e / S Ol sl

Operacional surgia a descri¢do das operagdes acompanhada

Regional do de fotografias

Centro
Alentejo INALENTEJO As operagdes estavam georreferenciadas, http://inalentejo.aren.pt/mapa

2007-2013 apenas apresentavam um ponto e uma /

Programa brevissima caracterizagdo sem fotografias

Operacional associadas, e sem caracterizagdo da operagao.

Regional do Mapa: Open Soure. Num segundo link surgia a

Alentejo informagdo com fotografias e com mais

detalhes, obrigava a uma segunda pesquisa.
o S W Oseen |

Algarve PO Algarve 21 | N3o apresentava http://poalgarve?l1.ccdr-

alg.pt/site/content/candidatur

as
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http://www.maiscentro.qren.pt/
http://www.maiscentro.qren.pt/
http://inalentejo.qren.pt/mapa/
http://inalentejo.qren.pt/mapa/
http://poalgarve21.ccdr-alg.pt/site/content/candidaturas
http://poalgarve21.ccdr-alg.pt/site/content/candidaturas
http://poalgarve21.ccdr-alg.pt/site/content/candidaturas

Acores PRO- N&do apresentava http://proemprego.azores.gov.
EMPREGO pt/ProEmprego.aspx
2007-2013
Madeira Intervir+ N3o apresentava http://www.idr.gov-
madeira.pt/portal/Principal.asp
X
Madeira Rumos N&o apresentava http://www.idr.gov-

madeira.pt/portal/Principal.asp

X

Quadro 7 - A Representacgdo cartografica da aplicagdo dos Fundos Comunitarios nos diferentes programas estruturais em Portugal
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http://proemprego.azores.gov.pt/ProEmprego.aspx
http://proemprego.azores.gov.pt/ProEmprego.aspx
http://www.idr.gov-madeira.pt/portal/Principal.aspx
http://www.idr.gov-madeira.pt/portal/Principal.aspx
http://www.idr.gov-madeira.pt/portal/Principal.aspx
http://www.idr.gov-madeira.pt/portal/Principal.aspx
http://www.idr.gov-madeira.pt/portal/Principal.aspx
http://www.idr.gov-madeira.pt/portal/Principal.aspx

