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RELACOES CABO VERDE-CHINA:
Balanco dos Trinta e Dois Anos de Cooperagao

RESUMO

O propdsito da nossa investigagdo € examinar eventuais mudancas, rupturas e
(des) continuidades na historia das relacdes de cooperacao entre o arquipélago de Cabo
Verde e a China — balango dos trinta e dois anos de cooperagdo — tendo como pano de
fundo a nocdo da cooperacdo Sul-Sul como modelo alternativo de cooperacéo,
porquanto a nacdo cabo-verdiana tem sido, ao longo da sua historia politica,
recipiendaria da ajuda externa ao desenvolvimento, sobretudo em donativos e
empréstimos concessionais, do conjunto dos paises do bloco Sul, assumindo a China
uma posicdo de destaque nessas relacdes de cooperacao.

Na presente dissertagdo percepciona-se a cooperagdo Sul-Sul como modelo
alternativo e complementar as formas tradicionais de cooperagdo politica, até entdo
forjadas pela burocracia diplomatica cabo-verdiana, uma vez que esta se enquadra na
estratégia global de redimensionamento das relacbes externas e de diversificacdo da
diplomacia de um arquipélago que procurou, desde os primérdios da sua independéncia,
novas ancoragens de desenvolvimento e estratégias de mobilizacdo de recursos externos.

Quais séo os verdadeiros interesses da China no reforco da cooperagdo politica e
econdémica com um Estado insular, arquipelagico, dotado de parcos recursos naturais e
que se vem confrontando, ao longo do seu percurso historico-politico, com os desafios
da vulnerabilidade e da sustentabilidade? Sera que a esta cooperacdo estdo subjacentes
razBes filantrépicas ou interesses estratégicos, comerciais e energéticos da China em
Africa, utilizando, assim, o arquipélago de Cabo Verde como plataforma continental
para a sua insercdo no mercado africano?

O objectivo primordial da nossa investigacdo reside em discorrer sobre a
problematica da cooperacdo politica, econémica e comercial, e perscrutar o balanco
das relacbes entre Cabo Verde e China, focalizando a nossa abordagem nas
especificidades geogréaficas, econdmicas, politicas e sociais do arquipélago, e se estas
constituem, de facto, vantagens comparativas e competitivas na sua relacdo com a
China, no @mbito das convencionadas parcerias sino-africanas. Outrossim, pretendemos,
com referéncia aos principais acordos e instrumentos juridicos existentes, delinear 0s
resultados concretos até entdo obtidos por via dessa cooperacgdo, o seu impacto efectivo
no desenvolvimento do arquipélago e na melhoria das condi¢6es de vida das populacgdes,
e as perspectivas politicas futuras.

Em suma, particularmente no plano da diplomacia econémica e das relacdes
econdémicas e comerciais internacionais, pretendemos demonstrar quais sdo as reais
perspectivas da China vir a utilizar a plataforma continental cabo-verdiana para
conquistar e penetrar-se no mercado economico africano, na medida em que o
arquipélago goza de uma posicéo geogréfica privilegiada na encruzilhada atléntica entre
a Africa, a Europa e as Américas: uma vantagem comparativa e competitiva para o
aprofundamento das relagBes entre os dois paises e sua insercdo estratégica no sistema
internacional contemporaneo.

Palavras-Chave: Politica Externa, Diplomacia Econdémica, Desenvolvimento,
Cooperacdo Sul-Sul, Ajuda Publica ao Desenvolvimento, Interesses Estratégicos.

Pedro Borges Tavares
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SINO-CAPEVERDEAN RELATIONS:
Assessment of the Thirty-Two Years of Cooperation

ABSTRACT

This research aims to examine the possible changes, ruptures and (dis)
continuities in the history of cooperative relations between Cape Verde archipelago and
Republic of China — evaluation of thirty-two years of cooperation — under South-South
cooperation framework as an alternative model, once the Cape Verdean nation has been,
throughout its political history, a recipient of foreign aid for development assistance,
mainly in grants and concessional loans, from several countries of the South block, in
which China assumes a prominent position.

We shall argue that the south-south cooperation is both an alternative and a
complementary model to traditional forms of political cooperation, previously
developed by the Cape Verdean diplomatic bureaucracy, since it fits in the overall
strategy that sought to readjust the external relations as well as the diversification the
diplomacy of an archipelago that, since the beginning of independence, aims new
development anchors and mobilizing strategies of mobilizing external resources.

What are the true interests of China on strengthening the political and economic
cooperation with a small island state, archipelagic, poor in terms of natural resources,
and which has been confronting, over its historical and political trajectory, with
enormous challenges regarding its vulnerability and sustainability? Does this
cooperation obeys philanthropic reasons, strategic, trading or energetic interests of
China over the African continent, using thus the Cape Verde archipelago as continental
platform to achieve the African market?

The primary purpose of our research consists in assessing the political, economic
and trading spheres and accounts of the Sino-Cape Verdean relations, through an
approach focusing on geographic, economic, social and political specificities of the
archipelago, and if these are, indeed, a comparative and a competitive advantages in its
relations with China, in the realm of the so called Sino-African partnership.
Furthermore, we intend, through the main existing legal instruments and agreements, to
highlight the concrete results obtained so far within this cooperation, its effective impact
on the development of the islands and the improvement of living conditions of
populations, and the future political prospects.

In short, particularly in the economic diplomacy domain as well as economic
relations and international business, we propose to demonstrate what are the real
prospects of China in using the continental platform of Cape Verde to conquer and
penetrate into African economic market, since the archipelago have a privileged
geographical position at the Atlantic crossroads between Africa, Europe and the
Americas: a comparative and competitive advantage for the deepening of relations
between the two countries and its strategic role in the contemporary international
system

Keywords: Foreign Policy, Economic Diplomacy, Development, South-South
Cooperation, Official Development Assistance, Strategic Interests.

Pedro Borges Tavares
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INTRODUCAO

Perscrutar o percurso historico, politico e a trajectdria desenvolvimentista do
arquipélago de Cabo Verde, sobejamente apelidado de nacdo global, insular e
diasporizada devido a importancia da diaspora e da ajuda publica ao desenvolvimento na
sua politica externa, além de ser tarefa ardua e teoreticamente desafiante, esta
intrinsecamente associado a histdria do conceito de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento!. Outrossim, o triangulo da vulnerabilidade bésica® (econémica,
demogréafica e geografica/ecologica), no qual se assenta a economia cabo-verdiana
determinou, desde a independéncia nacional, a existéncia de uma relacéo de dependéncia
estrutural do arquipélago a ajuda externa e aos instrumentos internacionais de promogao
do desenvolvimento® disponibilizados pelas instituicdes politicas e econémicas

multilaterais.

As multiplas vulnerabilidades que caracterizam o arquipélago de Cabo Verde,
desde a independéncia nacional até a actualidade, impeliram a elite politica autoctone e os
governantes a adoptarem uma politica externa pragmatica e uma diplomacia diligente,
com o intuito de captar a ajuda externa para financiar o desenvolvimento nacional. Assim
sendo, a cooperacdo para o desenvolvimento, a mobilizacdo dos recursos da ajuda externa
e a busca de parcerias estratégicas sempre constituiram as pedras angulares da politica
externa cabo-verdiana, na sua relacdo com o mundo, tendo esta sido, progressivamente,
«presidida pela introducdo de mecanismos de condicionalidade politica como sejam a boa
governacdo, a consolidacdo do Estado de Direito, o respeito pelos direitos humanos, a
promocdo dos valores da paz e ideais da democracia politica, 0 combate a corrup¢édo e a
assumpcao de parametros internacionais da gesto eficiente da coisa pablica»*.

Assim, o reforco das relacdes bilaterais de cooperacao politica e econémica, com a
Republica Popular da China centram-se numa légica de diversificacdo das parcerias

estratégicas e de incremento do papel da cooperacdo Sul-Sul como modelo alternativo de

! A nocdo de Ajuda Publica ao Desenvolvimento surge nos anos 60 do século XX com a
institucionalizacdo do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). A cooperagdo bilateral entre Cabo Verde e a China se enquadra
na apelidada cooperacdo Sul-Sul, que designa, desde os anos setenta, um conjunto de relagdes de parceria
entre 0s paises em desenvolvimento, por oposicdo aos paises desenvolvidos que se situam na sua grande
maioria no hemisfério Norte.

2 Conselho de Ministros, As Grandes Opgdes do Plano. Uma Agenda Estratégica, Praia: Governo de
Cabo Verde, 2001, p. 44.

¥ COSTA, Suzano, Cabo Verde e a Unido Europeia: Dialogos Culturais, Estratégias e Retdricas de
Integracéo, Lisboa: FCSH-UNL, 2009, p. 151.

* Idem, ibidem, p. 153.
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parceria para o desenvolvimento, e se enquadram, globalmente, na apelidada parceria

sino-africana.

No entanto, a intensificacdo das relagdes sino-africanas, a partir de 2000, deixou
atonitos muitos observadores politicos, pelo que tem gerado uma intensa corrente de
debates no seio da opinido publica, sociedade civil, académicos e actores politicos do
Ocidente, questionando a natureza e os contornos politicos futuros desta parceria sino-
africana. Ser4& uma relagdo de parceria estratégica que se tem pautado por uma
cooperacdo mutuamente benéfica, passivel de reduzir, em consequéncia, a pobreza
extrema, combater o desemprego e promover a sustentabilidade ecoldgica? A apropriacao
dos recursos naturais € o0 que mais interessa a China, descurando, assim, os tradicionais
critérios de condicionalidade politica como a estabilidade politica, a cultura da paz, a
promocdo dos valores democraticos e o respeito escrupuloso pelos direitos humanos nos
paises receptores da ajuda? Sera que as relagdes de cooperacao entre a China e os paises
do continente africano, em particular com Cabo Verde, constituem, de facto, uma
verdadeira alternativa a cooperacdo Norte-Sul, susceptivel de desencadear o progresso

econdmico e o desenvolvimento sustentado das nacdes africanas?

O propdsito da nossa investigacdo é indagar eventuais mudancas, rupturas e as
(des) continuidades na historia das relaces de cooperacdo entre o arquipélago de Cabo
Verde e China — balango dos trinta e dois anos de cooperagdo — tendo como pano de
fundo a ideia da cooperacdo Sul-Sul como modelo alternativo de cooperacao, porquanto a
nacao cabo-verdiana tem sido, ao longo da sua histéria politica, recipiendaria da ajuda
externa ao desenvolvimento, sobretudo em donativos e empréstimos concessionais, do

conjunto dos paises do bloco Sul (Brasil, China etc.).

Percepcionamos a cooperacdo Sul-Sul como modelo alternativo e complementar as
formas tradicionais de cooperacdo politica até entdo forjados pela burocracia diplomatica
cabo-verdiana, porque esta se enquadra na estratégia de redimensionamento e
diversificacdo da diplomacia e das relacbes externas de um arquipelago a procura de
novas ancoragens de desenvolvimento, uma vez que a cooperacdo para O
desenvolvimento foi eleita, desde os primérdios da independéncia nacional, como

principal vector de mobilizagéo de recursos externos.

Vérias sdo as motivacbes politicas mobilizadas para justificar o processo de
cooperacdo entre os Estados. Apesar da justificativa mais comummente apresentada

esteja associada a questdes morais e de solidariedade humana e global, subjaz ao processo
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de cooperacdo politica outras motivacGes, nem sempre expressas, que envolvem razdes
assaz menos filantropicas que podem variar do interesse comercial & influéncia politica e
aos interesses de projeccdo ideoldgica, passando por questdes relacionadas com a
seguranca nacional ou global, contencdo da emigracdo, luta contra o terrorismo
internacional, o narcotrafico e a criminalidade transnacional organizada, ou mesmo
aspectos atinentes a aquilo que o Prof. Adriano Moreira apelida de «interesses nao
declarados» ou «siléncio do poder»°.

Atendendo as adverténcias propedéuticas supracitadas a proposito do sentido,
alcance e contornos politicos e estratégicos da nocdo de cooperacdo, releva-se oportuno
questionar quais sdo os verdadeiros interesses da China no reforco da cooperacao politica
e econdmica com um estado insular, arquipelégico, dotado de parcos recursos naturais e
que se vem confrontando, ao longo do seu percurso histérico-politico, com os desafios da
vulnerabilidade e da sustentabilidade? Serd que a esta cooperacdo estdo subjacentes
razBes filantropicas ou interesses estratégicos, comerciais e energéticos da China em
Africa, utilizando, assim, o arquipélago de Cabo Verde como plataforma continental para

a sua insercao no mercado africano?

Os relatorios internacionais mais recentes apontam que a China, no quadro das
poténcias emergentes, tem assumido um papel de crescente visibilidade e expressdo no
concerto das nagdes a ponto de ultrapassar, em termos comerciais, 0 seu principal rival,
0 Japdo, afirmando como a segunda maior economia do mundo no segundo trimestre do

corrente ano, ao crescer 1,337 trilides de délares, contra 1,288 trilides do Japao®.

O acelerado ritmo de crescimento da economia chinesa e a consolidacéo do seu
peso no mercado internacional, atesta a sua condi¢do de liderancga progressiva na regido
asiatica e a assumpcao de um maior protagonismo no Ocidente, sobretudo, no contexto
da recente crise financeira de 2008. Segundo alguns analistas, aquela crise representa o
«inicio de uma grande mudanca na economia global, com transferéncia de renda do
Ocidente para o Oriente». Henrique Raposo sublinha que «antes da crise de 2008, a
China Crescia a 11,5%, a india a 8%, enquanto que os Estados Unidos a 2%, e a zona

Euro a 2,6%. Depois da crise, as economias dos EUA e da Europa entraram em

® MOREIRA, Adriano, Ciéncia Politica, Coimbra: Almedina, 2003, p. 126.
6 www.jornaldeneg6cios.pt, acedido em 16-08-2010.
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recessdo, mas as economias emergentes continuaram a crescer a um ritmo

impressionante»’,

No conjunto dos Estados que se tornaram independentes, em resultado do processo
de descolonizagdo protagonizado pelos movimentos de libertacdo nacional® e
impulsionado pela ONU, Cabo Verde, apesar das suas limitacbes econdmicas, constitui
um exemplo paradigmaético, a nivel do continente africano, em termos da prossecuc¢éo dos
valores do Estado de direito democratico, de parceiro util e cumpridor das obrigagdes
internacionais, aspectos esses que tém potenciado, em larga medida, a cooperacdo
bilateral e multilateral com varios parceiros de desenvolvimento, entre 0s quais o sub-
conjunto dos paises que integram a Unido Europeia®. Se hoje Cabo Verde ja deu passos
significativos em termos de desenvolvimento, catapultando-se para o conjunto dos
paises de rendimento médio, deve-se, em parte, ao contributo decisivo da cooperacdo

bilateral e multilateral e ao papel da ajuda externa no seu processo desenvolvimentista.

Pese embora ainda esteja numa fase preambular, importa alistar, no quadro das
relagdes bilaterais Cabo Verde-China, a seguinte interrogacdo: o porqué do interesse da
China no arquipélago e da intensificacdo das relacdes de cooperagdo nos ultimos anos? O
objecto do nosso estudo serd, entdo, compreender a problematica da cooperacdo e
perscrutar o balanco das relacbes Cabo Verde-China, focalizando a nossa analise nas
especificidades geograficas, econdmicas, politicas e sociais do arquipélago, e se estas
constituem, de facto, vantagens comparativas e competitivas na sua relacdo com Pequim;
outrossim, pretendemos, com referéncia aos principais acordos e instrumentos juridicos
existentes, delinear os resultados até entdo obtidos por via dessa cooperagdo, 0 seu
impacto efectivo no desenvolvimento do arquipélago e na melhoria das condi¢des de vida

das populacdes, e perspectivar o futuro dessas relacées.

Constitui, ainda, nosso intento apresentar propostas e subsidios para as autoridades

cabo-verdianas com o intuito de se desencadear um dialogo politico proficuo entre as

" RAPOSO, Henrique, Um Mundo sem Europeus - Barack Obama entre o Fim do Eurocentrismo e o
Novo Ocidente, Lisboa: Guerra e Paz, 2010, p. 68.

® O advento da descolonizacdo do império euromundista teve o seu prendncio através de uma contestacdo
acérrima da situacdo colonial nos fora internacionais, por parte dos movimentos nacionalistas, que tornou
obsoleta a concepcdo reinante de que as nacles desenvolvidas estava consagrada a legitimidade de
dominar, colonizar, explorar 0s recursos das possessGes ultramarinas e conduzi-las ao processo
civilizatério (o fardo do homem branco).

% A Uni#o Europeia tem sido um dos principais doadores de ajuda publica ao desenvolvimento de Cabo
Verde, conferindo a essa cooperagdo um grau de importancia prioritaria, sobretudo com a transicédo do
arquipélago do grupo de Paises Menos Avancados (PMA) para o de Paises de Desenvolvimento Médio
(PDM).




Relacdes Cabo Verde-China: Balanco dos Trinta e Dois Anos de Cooperacdo

partes, susceptivel de: atrair mais investimento, gerar emprego e melhorar as condigdes
de vida dos cidaddos e de conduzir o pais a novos patamares de desenvolvimento. De
outro lado, iremos procurar conhecer qual foi a evolugdo, as mudangas e (des)
continuidades nas relagdes de cooperacdo entre a China e Cabo Verde, desde a
independéncia nacional, passando pelo periodo monopartidario, a transicdo democratica
até a actualidade politica. Pretendemos ainda dar conta do impacto dessa cooperacdo
bilateral no desenvolvimento e no progresso econémico do arquipélago; das perspectivas
da China em utilizar a plataforma continental cabo-verdiana para conquistar e se penetrar
no mercado africano; de que forma a posicdo geo-estratégica de Cabo Verde e a sua
localizagdo na encruzilhada atlantica entre a Africa, a Europa e as Américas, constitui
uma vantagem comparativa e competitiva para 0 estreitamento das relagbes de
cooperacdo entre os dois paises. Eis algumas questdes as quais pretendemos solucionar,

como iremos atestar ao longo do desenvolvimento da presente dissertagéo.

O primeiro capitulo da dissertacdo dedica-se a sistematizacdo dos enunciados
tedricos e a clarificagdo dos conceitos que irdo presidir a leitura e a compreensdo dos
fundamentos historicos, politicos e estratégicos que subjazem as relacfes externas e a
cooperacdo entre o arquipélago de Cabo Verde e a RepuUblica Popular da China.
Conceitos tedricos como Politica Externa, Diplomacia Econdmica, Cooperacdo e Ajuda
Publica ao Desenvolvimento serdo objecto de definicdo, desconstrugdo e de um ensaio de
aplicacdo pratica ao contexto e ao figurino das relacdes entre China e o continente

africano, em geral, e China e Cabo Verde, em particular.

No segundo capitulo, iremos reflectir sobre a natureza, o sentido e o alcance
estratégico da nocdo de cooperacdo Sul-Sul como novo e alternativo paradigma para o
desenvolvimento. Atribuiremos particular saliéncia ao lugar que o continente africano
ocupa na politica externa chinesa e aos instrumentos politicos, juridicos e aos
mecanismos institucionais, até entdo, forjados para acomodar 0s interesses estratégicos
dos dois blocos “continentais”, como sejam o Forum de Cooperacao entre a China e
Africa, e o Forum de Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa. Neste particular, havera espago ainda para reflectirmos sobre o papel
das rivalidades diplomaticas na disputa dos mercados e dos recursos naturais, bem como

na salvaguarda dos interesses estratégicos da China em Africa.

O terceiro capitulo dedica-se ao estudo, a analitica e a enunciacdo dos eixos

estratégicos da politica externa cabo-verdiana na sua relacdo com o mundo, desde a
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independéncia nacional, com a sua emancipacao ao concerto das nacdes independentes,
até a actualidade politica. Subdivide-se em duas partes fundamentais, com o intuito de
conferir ao leitor uma visdo de conjunto sobre os principais desafios com que se deparou
a nacdo cabo-verdiana desde os primdérdios da independéncia até a sua inser¢do no
sistema internacional contemporaneo: (i) na primeira procedemos a uma caracterizacao
politica, social e econdmica do Cabo Verde p6s-independente, com particular incidéncia
nas principais prioridades forjadas pelo Governo de entdo, a centralidade da ajuda publica
ao desenvolvimento e a ajuda or¢camental no progresso socio-economico do pais; (ii) por
outro lado, na segunda parte, debrucamo-nos sobre os contornos estratégicos da politica
externa cabo-verdiana, o papel da diplomacia publica na promocéao do desenvolvimento e
na mobilizacdo de recursos e parcerias estratégicas, num sistema internacional cada vez

mais globalizado e interdependente.

Em suma, e tendo ainda o arquipélago de Cabo Verde como pano de fundo, o
quarto capitulo disserta sobre o balanco das trés décadas de cooperacédo entre a China e as
ilhas de Cabo Verde: uma cooperacdo proficua, de resultados visiveis e bastante
encorajadores. Uma incursdo retrospectiva aos antecedentes da cooperacdo entre os dois
parceiros atesta que as relaces tém incidido em sectores estratégicos de desenvolvimento
e cujo impacto no progresso econdémico e na melhoria das condi¢bes de vida das
populacbes € visivel: da infra-estruturacdo a manutencdo, passando pelo comércio, a
educacdo, assisténcia técnica, cooperacdo descentralizada e militar. O balanco das
relacGes de cooperacdo entre a China e o arquipélago de Cabo Verde foi objecto de uma
evolugéo qualitativa e de um incremento sem precedentes que se consubstancia nos lacos
politicos, econémicos e comerciais em franca expansdo e diversificacdo: uma relagdo de

cooperacdo que evoluiu, claramente, da cooperacao tradicional a parceria estratégica.
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CAPITULO |

POLITICA EXTERNA, DIPLOMACIA ECONOMICA E COOPERACAO PARA
O DESENVOLVIMENTO

1. Diplomacia Econémica
1.1. Enquadramento Tedrico

A analise das negociacdes internacionais, tem ganho relevo no ambito de estudo
das relagOes internacionais. O incremento das relacfes de cooperacdo entre os Estados
tem exigido ndo s6 o apuramento dos mecanismos de interaccdo, mas também tem
colocado novos desafios para 0s negociadores com o fito de conseguirem maior sucesso
possivel. E nesta perspectiva que tem aparecido particularmente nas ultimas duas
décadas varias contribui¢des tedricas a nivel da diplomacia econémica que abordam
essa tematica. Cada teoria destaca diferentes varidveis, questiona e analisa dimensdes
diversas das negociacbes. A interpretacdo dos factos, varia em funcdo da perspectiva

tedrica em analise.

Com efeito, o0 processo de negociacdo e a tomada de deciséo, envolvem um
namero significativo de actores, com interesses dispares, em que as negociacdes sdo
cada vez mais complexas, e os mediadores, tém que trabalhar arduamente no sentido de
harmonizar os interesses domeésticos com 0s internacionais. Se no passado 0 processo
das negociacbes e tomada de decisdes, na sua totalidade, era conduzido por uma
hegemonia que muitos apelidam de “benigna”, como os EUA, ou mesmo um sistema de
lideranga “hegemonica partilhada” (EUA, UE, Japao e Canadd), presentemente, as
negociagcdes economicas internacionais, incluem maior nimero de actores, o que denota

maior exigéncia em termos de consensualidade de interesses.

A supremacia dos paises membros da OCDE ¢é desafiada e, por um nimero
maior de actores, sobretudo os emergentes: China, Brasil e india que estdo a ter maior
influéncia nos resultados e nas negociagcdes. As negociacdes tendem a complexificar-se,
pois ha que encontrar solugbes que sirvam os interesses de um grande ndmero de
players activos, e trabalhar para construir coligagdes mais abrangentes no seio dos
grupos de paises. A consecugdo de acordos no ambito da OCDE, estendendo-os, depois,
multilateralmente, a outros paises, como foi pratica corrente no dominio das politicas

comerciais até os anos 90, deixou de ter caracter vinculativo.
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Stephen Woolcock™ aponta varias teorias produzidas no ambito da literatura
das relagdes internacionais, particularmente da Economia Politica Internacional, no que
tange a conducdo das negociagdes e tomadas de decisdo na diplomacia econdémica,
recorrendo ao caso concreto das negociacdes da Agenda do Desenvolvimento de Doha™

(ADD) no quadro da Organizacao Mundial do Comércio.

De entre as varias teorias apontadas por Stephen Woolcock, vamos enfatizar
apenas a Teoria de Estabilidade Hegemonica. A op¢do por esta abordagem deve-se a
percepcdo de que os Estados parecem ser os principais agentes que interferem nas
negociacdes internacionais e, particularmente, no relacionamento CaboVerde-China, e
0s restantes paises africanos no geral, em que as estruturas institucionais ainda estdo na
vanguarda das relagdes politicas e econémicas com os demais actores da comunidade
internacional. Em analogia com a sociedade civil do Ocidente, a africana ainda possui
uma fraca expressdo em termos de capital politico e diplomatico relativamente a
formatacdo da politica externa junto dos Estados e das organizagdes internacionais, em
defesa dos interesses nacionais, 0 que reforca a tese do papel do Estado como actor
central na formulacdo e execucdo da politica externa que serd objecto de andlise mais

adiante.

Outrossim, 0 peso crescente da economia chinesa tem-lhe legitimado a
empreender algumas incitativas em relacdo a Africa e com algum sucesso,
nomeadamente a realizacdo do Férum de Cooperacdo Sino-Africa, a de Cooperacio
Econdmica e Comercial entre os Paises de Lingua Portuguesa, e outros concertos

multilaterais com os paises africanos.

A Teoria da Estabilidade Hegemonica (TEH) tem como principal teérico
Charles Kindleberger, com a publicacdo do livro “The World in Depression, 1929-
19397, em 1973. A teoria estabelece uma conexado entre concentracdo do poder politico
de um Estado dominante, e a existéncia de um sistema econémico aberto e estavel.

Segundo esta teoria, 0 Estado € o principal actor na economia politica internacional,

19 BAYNE, Nicholas e WOOLCOCK Stephen, The New Economic Diplomacy, Decision Making and
Negotiation in International Economic Relations, 2%di¢do, UK: London School of Economic and
political Science, 2007, p. 21.

1 Foi lancada a Agenda para o Desenvolvimento de Doha (ADD), em Novembro de 2001, no Qatar,
visando a diminuigdo das barreiras comerciais em todo 0 mundo, com énfase particular no livre comércio
para os paises em desenvolvimento. Os subsidios agricolas sdo o principal tema de controvérsia nas
negociacBes. As cimeiras subsequentes tiveram lugar em Cancin (México), Genebra, Paris, Hong Kong e
Postsdam.
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pois este é considerado auténomo, racional e unitario. Considera-se a TEH como uma
abordagem sistémica, baseada em pressupostos realistas, pois, o Poder Relativo
influencia nitidamente o resultado das politicas, incluindo os da diplomacia econémica,
argumentando que o Poder Relativo é o factor preponderante. Para os realistas, o desejo
de maximizar o poder é um factor primario no quadro das relagcdes internacionais,
embora ndo ignorem os interesses econdmicos ou domésticos, tendem a vé-los como
constrangimentos na consecugédo das preferéncias ou interesses nacionais. Os realistas
admitem que o poder relativo dos Estados-nacao, modela os resultados das negociacgdes,
e que os negociadores estardo motivados mais pelos beneficios econdmicos relativos do

que pelos ganhos absolutos*?.

Segundo Stephen Woolcock «a Teoria da Estabilidade Hegemdnica procura
aplicar a perspectiva realista sobre a influéncia do poder para desenvolver uma teoria
profética das relacdes internacionais e da economia politica internacional.»™> A TEH
advoga que, para que a cooperacdo economica internacional seja bem-sucedida, é
necessario que haja um poder hegemonico capaz de formatar os resultados, e admite
que, sem o poder coercivo da hegemonia, dificilmente haverd o cumprimento de
qualquer regime estabelecido. Acredita, ainda, na possibilidade de haver uma
hegemonia benigna, que ndo se preocupa com 0 aumento do poder relativo, fazendo
com que outros paises também beneficiem com a ordem estabelecida pelo poder

hegemaénico.

A Teoria da estabilidade hegemdnica tem sido particularmente aplicada na
explicagdo do modo como a ordem econdmica internacional foi estabelecida em dois
periodos histéricos distintos: no periodo da Pax Britanica* e Pax Americana®. Quanto
ao regime comercial mundial, assevera que o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT) foram estabelecidos gracas a hegemonia norte-americana. Centra a sua analise
no estabelecimento de uma (nica ordem econdmica, e realca que caso ocorrer uma
suspensdo da hegemonia que esta por detras da manutencdo da ordem econdémica
mundial, surgirdo outros poderes no sentido de cumprir fungdes similares dentro do

contexto regional.

12 BAYNE, Nicholas, WOOLCOCK, Stephen, Op. Cit., p. 23.

3 |dem, ibidem, p. 21.

4 Perfodo compreendido entre o congresso de Viena, até a Primeira Guerra Mundial, em que a
hegemonia britanica no sistema internacional disciplinou o livre comércio e protagonizou os esforcos para
a estabilidade monetaria.

15 periodo referente a0 p6s Segunda Guerra Mundial, até meados dos anos de 1970, em que os Estados
Unidos lideraram os esforgos para estabilizar e promover o livre comércio.
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A Teoria da Estabilidade Hegemonica apresenta algumas fragilidades. Conforme
Gilpin, podera ser criticada em trés frentes: a tedrica, a politica e a historica'®. Quanto a
questdo tedrica o autor acentua que a liberalizacdo do comércio poderia ser possivel,
ainda que na auséncia de Estados hegemdnicos. Outros autores defendem também que a
teoria da estabilidade hegemdnica ndo é uma construcdo tedrica mas sim uma ideia
intuitiva assente numa interpretacdo de acontecimentos historicos. Além disso, é
criticada por enaltecer o Estado dominante e de o ter percepcionado como actor unitério,
ndo incluindo outras varidveis, nomeadamente a influéncia dos processos politicos

internos na estruturacdo da politica comercial da poténcia hegemonica.

Por outro lado, a Teoria da Estabilidade Hegemonica apoia-se na ideia de
cooperacdo internacional e na presuncao de que o livre comércio é a politica comercial
mais desejavel. Quanto a sua verificacdo empirica, em apenas dois periodos da Historia,
primeira e segunda Guerras Mundiais, € motivo de criticas, por ser pouco expressiva
para testar a sua validade. Outro aspecto, tem a ver com a questdo de inevitabilidade do
proteccionismo e da desintegracdo do livre comércio, na auséncia de um poder

hegemaénico.

A anélise baseada no poder (assumpcdo realista) de que sdo importantes o poder
e 0s beneficios econdmicos relativos e que estes que moldam os resultados, é objecto de
criticas dado a dificuldade de medicdo do poder relativo. Na verdade, s6 é possivel
avaliar o poder relativo de cada uma das partes com base em resultados, sendo
insuficiente se a intencdo € a previsdo dos resultados. Outrossim, minimiza o papel das

instituicOes e regimes internacionais, assim como os factores domésticos.

Entretanto, existem outras teorias como Metéafora do Jogo em Dois Niveis de
Putnam e Abordagem de Odell a Negociacdo Econémica Internacional que abordam
varidveis importantes da literatura, que sdo aplicadas nas relacBes internacionais,
especialmente, nas negociagdes. Destaca-se a contribuicdo de outros actores, na tomada
de decisdes de ordem internacionais, 0 posicionamento dos paises de menor poder
relativo na obtencdo de ganhos junto das outras poténcias e a democratizacdo da
construcdo dos interesses nacionais com a concertagdo entre os policy-markers e as
organizagGes da sociedade civil, o que tem potenciado a qualidade técnica das

negociacdes, a credibilidade e a legitimidade internacionais das acc¢Ges do pais no

8 GILPIN, 2001 cit. por Maria Helena Guimaraes, A Economia Politica do Comércio Internacional.
Teoria e llustracBes, Cascais: Principia, 2005, p. 73.
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exterior. Os modelos de Putnam e de Odell sdo relevantes, mas ndo sdo, de maneira
algumas, os Unicos modelos susceptiveis de serem usados no ambito da diplomacia

econdmica.
1.2. Diplomacia Econémica: Origens Evolucéo e Significado

Ao longo da historia, a diplomacia esteve praticamente circunscrita a economia
sob diferentes modelos. A diplomacia comercial era a predominante, sendo que a fungéo
do diplomata (c6nsul) se restringia sobretudo a defesa dos interesses comerciais do
Estado ou das empresas que representa no estrangeiro, pois 0 comércio era a principal
actividade das relac6es internacionais. Segundo Carriére, tratava-se de uma diplomacia
que «velava pela economia, ao proteger 0s que se encontravam no estrangeiro, em terras
nem sempre seguras, nem sempre hospitaleiras, nem sempre civilizadas»'’. Os Estados
passaram a dar uma atencdo particular aos seus nacionais no estrangeiro que se
dedicavam ao comércio, protegendo-os dos actos de pirataria que grassavam as

principais rotas comerciais.

A partir do século XVII, os consules das escalas do Levante (regido asiatica
banhada pelo Mediterraneo), inicialmente personalidades privadas, transformaram-se
em agentes oficiais dos Estados europeus, com a missao de assistir 0s seus comerciantes
e outras questdes junto da administracdo Otomana. Pouco a pouco, a rede consular
expandiu-se para outras regides do mundo e comecgou a enviar informagdes comerciais
para 0s seus respectivos governos*®. Em Franca, esta missdo pertencia & marinha desde
1681, sendo reiterada por inumeras circulares e redefinida pela ordenanca de 1781. A
Inglaterra criou o Ministério do Comércio e Coldnias (Board of Trade and Plantations),
em 1696, com o propdsito de promover o negdcio britanico no estrangeiro. Dois séculos
depois, foi criado um departamento comercial no Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
em 1866, e reorganizado na sua totalidade em 1872, tendo comecado a nomear 0s
adidos comerciais nas embaixadas britanicas, pela primeira vez, em 1880 (primeiro
Paris e, posteriormente em Sao Petersburgo no ano de 1887), em que os consules
poderiam operar como agentes ou representantes dos bancos, das companhias de

navegacao e das sociedades privadas. As outras poténcias europeias (Franca, Alemanha,

Y CARRIERE, Guy Carron de la, La Diplomatie Economique. Le Diplémate et la Marché, Paris:
Econdmica, 1998, p. 2.
'8 |dem, ibidem, p. 19.
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Rassia, Austria-Hungria, Italia, Espanha e Bélgica) s6 nos finais do século XIX € que

criaram as suas representaces diplomaticas no estrangeiro™® com essa finalidade.

O Governo francés, desde a primeira metade do século XIX, aconselhava as suas
representacdes diplomaticas a fornecer informacdes sobre economia e as relacdes
comerciais entre Franca e 0s seus respectivos paises de residéncia. Em 1895 foram
admitidos, ainda que temporariamente, alguns cénsules com missdes comerciais. Em
1906, o primeiro conselheiro comercial francés foi nomeado em Londres e,

simultaneamente, apareceram os primeiros conselheiros financeiros?.

O espectro destas estruturas diplomaticas especializadas foi sem davida a grande
novidade de entdo, com organograma diferentes de pais para pais, representando a

emergéncia de uma nova diplomacia nos finais do século XIX.

Como forma de melhor defender os interesses comerciais, verificou-se uma
grande movimentacdo diplomética com as instalacbes consulares, nas principais rotas
comerciais, negociando os acordos mercantis em que a salvaguarda dos interesses

comerciais e a seguranca das rotas eram o0s objectivos fundamentais.

As zonas estrategicamente importantes foram objecto de disputa por parte das
grandes poténcias europeias. Nesse ambito, convém destacar a importancia das rotas das
indias pela Inglaterra e a obsessdo russa pelo acesso ao mar livre. Palmerston,
Secretéario dos Negdcios Estrangeiros do Governo Inglés sublinhou em 1841 que a «a
politica externa inglesa devia abrir e assegurar as rotas das mercadorias» " Esta filosofia
da politica externa inglesa virada essencialmente para a questdo do comércio, a par da
colonizacgdo e da Revolucao Industrial, catapultou-a para a principal poténcia econémica
da Europa no século XIX, e Londres transformou-se no centro da economia-mundo,
estatuto que assegurou até as primeiras décadas do seculo XX. Este panorama
econdémico dominado pela Gra-Bretanha, acrescido do poderio militar e do seu vasto

império, ficou conhecido pela diplomacia da libra.

O poderio econémico foi e continua a ser utilizado pela diplomacia como um
instrumento politico e pelos diversos governos como factor de influenciagdo ou arma de
pressdo para o fortalecimento da sua posi¢do nas relagfes internacionais. Alguns paises

tém utilizado o poderio militar e financeiro como mecanismo para implantar a sua

19 |dem, ibidem, p. 20.
20 |dem, Ibidem.
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influéncia junto dos paises terceiros, dominando as areas estratégicas em prol do seu
beneficio e como forma de assegurar o seu desenvolvimento de uma forma estavel.
Segundo Mongiardim «A diplomacia ndo é apenas o exercicio formal da representacdo
do Estado no Exterior, mas também, um mecanismo de defesa e de coordenacdo de

interesses, de projeccdo de poder e de afirmacdo nacional»*.

Historicamente, até a | Guerra Mundial, o intuito da diplomacia econémica foi
quase que meramente comercial. Entretanto, podemos verificar um despertar ténue da
diplomacia econdémica nos finais do século XIX pelas principais poténcias industriais da
Europa, cujas disputas coloniais em torno do controlo do mercado e dos recursos

naturais contribuiram parcialmente para o eclodir do primeiro conflito Mundial.

Paulatinamente, o interesse econémico afirmou-se na historia da diplomacia
econdémica e progrediu nas relacGes entre os Estados, com particular énfase, nos
momentos de assinaturas dos tratados de equilibrios internacionais. Entretanto, durante
muito tempo tem sido secundarizado em detrimento da questdo politica. Hoje em dia a
diplomacia econdmica é uma realidade incontornavel e tem-se afirmado a medida que a
diplomacia classica ou tradicional substitui as confrontacfes de armas para regrar as
relacBes entre os Estados. Mongiardin sublinha que «da mesma forma que a diplomacia
tradicional (politica) tem por missao ser o instrumento de negociacdo permanente das
condicBes necessarias a seguranca internacional, com o objectivo de evitar a guerra e de
superar os conflitos entre os Estados, a diplomacia econdémica tem por missdo promover
0s interesses econdmicos nacionais, e ser um instrumento de negociacdo permanente das
condicBes da ordem econdmica internacional, de evitar a guerra econémica e de superar

0s contenciosos entre os Estados»*2.

A diplomacia econémica é o reflexo de varias politicas economicas,
especialmente o mercantilismo e o liberalismo. As teorias mercantilistas bloquearam o
comércio internacional, pois todos os Estados privilegiavam a exportacdo em
detrimento de importacdo. A aparicdo das industrias entre os séculos XVII e XVIII
encorajou as exportacfes tendo aparecido o Colbert a defender o comércio como
recurso financeiro, ao ressaltar que «o comércio com o exterior cria riqueza e a riqueza

da poder». Ainda que no século XVII, com o boicote comercial no ambito da politica

! MONGIARDIM, Maria Regina, Diplomacia, Coimbra: Almedina, 2007, p. 357- 358.
2 MONGIARDIN, Maria Regina, Op. Cit., p. 388.

13




Relacdes Cabo Verde-China: Balanco dos Trinta e Dois Anos de Cooperacdo

mercantilista e os frequentes actos de pirataria, a diplomacia comegou a provar a sua

utilidade na abertura dos mercados®.

Entre 1750 a 1870, a Revolucdo Industrial estimulou as exportagdes. Todavia, as
restricbes aduaneiras constituiam uma série de obstaculos ao livre comércio. Como
forma de dinamizar as trocas comerciais apareceu um conjunto de pessoas que defendia
o livre comércio, sendo protagonistas, os fisiocratas franceses, com destaque para o
Frangois Quesnay que, num artigo da enciclopédia e no quadro econémico, defendeu o
livre comércio. Pouco tempo depois, Adam Smith em 1776, sustentou que o comércio
internacional é benéfico para todos os intervenientes. No século XIX, mais
concretamente no ano de 1817, David Ricardo com a sua obra “Os Principios da
Economia Politica e Imposto”, acrescentou a nocdo de vantagem comparativa que
fundou a teoria classica do comércio internacional. Em 1848, o corpo da doutrina sera
completo com a publicagdo do livro “Principios da Politica Econdmica”, da autoria de
John Stuart Smill, com a introducdo da nocéo de trocas, ao observar que 0s pregos das

importagdes e os das exportagdes podem variar de forma diferente.

A medida que os intelectuais dessa época desenvolviam as primeiras analises
estruturais sobre a importancia do comércio internacional, os métodos diplomaticos se
afirmavam como instrumento regulador dos conflitos, e as questdes econdmicas
comegaram a tomar a sua autonomia em relacdo aos assuntos politicos. A diplomacia
econdmica estimulou a negociacao das tabelas aduaneiras e dos tratados dos comércios

para obter garantias e as facilidades portuarias.

O periodo compreendido entre os finais do século XIX e a Primeira Guerra
Mundial constitui, no entender de Carriére, a “primeira era dos investidores” ao
verificar-se uma grande interaccdo entre os bancos, empresas, governos, diplomatas e
investidores, em que foram assinados contratos de grandes obras e empréstimos
bancarios para os financiar. Verifica-se ainda o maior engajamento do Estado nas
cobrancas do crédito e nas intervencdes para fazer honrar 0s compromissos. Ministros,
embaixadas e delegagOes consulares ndo se limitavam apenas a negociar as condig¢oes
gerais do exercicio dos negocios, envolviam-se com vigor e determinacdo, fazendo

pressdo, e dirigindo acordos e convencgdes entre 0s Estados.

2 0 tratado de Methuen de 1703 rubricado entre a Inglaterra e Portugal abriu aos comerciantes ingleses
as possessOes portugueses na América do sul, na Asia e em Africa.
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Com a liberdade do comércio e do investimento, e um mundo mais aberto as
trocas comerciais, comparativamente aos séculos anteriores, os diplomatas passaram a
assumir outros cargos, mormente de administradores, e a diplomacia econémica deixou

de ser apenas o0 comércio, convertendo-se em prosperidade dos negocios.

Com o término da Primeira Guerra Mundial o mundo transformou-se
profundamente. Os conflitos terminaram num entrelagamento de divida enorme:
reparacdo de guerra imposta a Alemanha e a divida inter-aliados. De uma forma geral as
relacGes entre a Europa e 0s outros continentes se estabeleceram sobre novas bases,
resultado, em grande medida, das manobras da diplomacia econdémica obtida
anteriormente. A Franca e a Gra-Bretanha sairam vitoriosas, mas perderam a

dominancia mundial.

O conflito trouxe a luz o problema de seguranca de aprovisionamentos, com
destaque para petréleo que passou a ser uma matéria estratégica de grande relevancia,
assim como as questdes das dividas e o equilibrio global. Por outro lado, a grande crise
econdmica dos anos 30 que assolou 0 mundo revelou a impoténcia dos diplomatas de
pdr em marcha uma verdadeira cooperacdo internacional, susceptivel de corrigi-la, cujo
insucesso acabou por degenerar numa crise moral e social e no fracasso da diplomacia
em impedir uma nova guerra muito mais cruel que a precedente. A diplomacia
econdmica ficou marcada pelo inicio dos problemas da economia global, reveladora de
uma regulamentacdo insatisfatoria: ndo houve consenso quanto a questdo do pagamento

das dividas e as indemnizacdes.

Durante a negociagdo do Tratado de Paz em Versalhes, ficou decidido que a
Alemanha teria que reparar os estragos causados aos aliados. Em 1919, a publicagéo do
livro de John M. Keynes®* “As Consequéncias Econémicas da Paz” acabou por colocar
pela primeira vez a questdo econdmica a frente da cena internacional, até entdo ocupada
pela questdo da hight politics. Para Carriére, esse livro marca a passagem da diplomacia

comercial a diplomacia econémica, no pleno sentido do termo **

Nos anos subsequentes ao p6s Primeira Guerra Mundial, verifica-se o esforgo

dos Estados Unidos, enquanto poténcia ascendente, na regularizagdo da questdo das

2 Keynes tinha demitido da delegacéo inglesa responsavel pela negociagéo do tratado de Versalhes, pelo
facto de ter discordado das posi¢Bes dos aliados. Na sua dptica a indemnizacgdo exigida a Alemanha, ndo
era razoavelmente paga, pois desorganizaria 0s mecanismos econdmicos sobre as quais assentava a
prosperidade europeia e tornaria inviavel a economia da Alemanha.

* CARRIERE, Op. Cit., pp. 34-35.
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reparacOes do conflito com o intuito de estabilizar o marco alemdo e consequentemente
a economia europeia. Entretanto, as medidas tomadas ndo foram estruturantes para
evitar a crise que desembocou nos Estados Unidos, posteriormente, tomou proporgao
global com repercussbes diferenciadas. Os Estados Unidos que até entdo eram o
principal credor das poténcias europeias, foram drasticamente atingidos pela crise e
tomaram um conjunto de medidas, nomeadamente o reembolso dos capitais que tinham
investido ou emprestado aos paises europeus. Apesar de algumas negociagdes com
intuito de estabilizar a situacdo econdémico-financeira, as medidas tomadas revelaram-se
insuficientes. Havia a necessidade de uma verdadeira cooperacao entre os Estados no

sentido de organizar a economia.

A economia mundial estava em ruina, inflacdo exagerada na Alemanha, deficit
em Franca e Grd-Bretanha. Todos estes desequilibrios foram agravados pela situacédo
financeira em que a maioria das divisas, nomeadamente o franco francés e a libra
esterlina se dissociaram da paridade em ouro. A restauragdo do sistema exigia a
estabilidade de cada pais e uma regulacdo central capaz de alimentar a liquidez e o
empréstimo. Perante essa realidade socioecondmica, era necessario, sobretudo a
competéncia técnica por parte dos servidores de cada Estado, a vontade politica e

acordos de todos, sobre a ordem internacional a instaurar.

E nesta perspectiva que, nos anos posteriores, ocorreram Varios encontros entre
os principais players econémicos do p6s | GM, cuja prioridade imediata era encontrar
um acordo sobre o sistema monetario a ser praticado, assim como incorporar a nova
moeda em ouro e estabelecer entre elas as paridades fixas, escolhidas com aprovacao
geral, bem como a flutuacéo das divisas com o descrédito da inflacdo e a especulacéo.
Com esse intuito foram realizadas as conferéncias financeira internacional, de Bruxelas
em 1920, Cannes e Genova em 1922, cuja recomendacdo geral era a favor de uma

moeda padréo de troca (gold exchange standard) .

A Alemanha, Franga e Gré-Bretanha tomaram algumas medidas, com vista a
estabilizagdo do mercado cambial, mas entretanto revelaram-se sem efeito e muito
desastrosos, sobretudo para a Franca que perdeu uma quantia consideravel do seu valor
em ouro que possuia antes da guerra®’. A reconfiguracéo da economia mundial mostrou-

se muito dificil. A instabilidade do fluxo financeiro e a acumulagédo das dividas, tanto

% |dem, Ibidem, p. 40.
2" |dem, ibidem, p. 41.
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privado como publico e a concorréncia, conduziram a crise iniciada em 1929, que se

traduziu numa grande desordem monetéria mundial.

O pensamento econdmico da época estava sendo dominado pela teoria
keynesiana que defendia a necessidade de intervencdo estatal a fim de manter niveis
adequados de emprego, estabilidade e crescimento. Pois, 0 Estado transformou-se no
welfare state?®. O New Deal de Roosevelt partilhou da visio Keynesiana e concentrou
sobre os problemas da economia americana, assim como a Alemanha nazi e a Italia

fascista.

A crise contribuiu para a renovacdo do proteccionismo comercial, tanto por parte
dos Estados Unidos, assim como dos Estados europeus, particularmente para a Franca,
com o reforco da protecgdo dos produtos agricolas e a instaura¢do das quotas. A Gra-
Bretanha, nos finais de 1932, procurou estabelecer relagdes comerciais mais amistosas
com as colonias e os paises da Commonwealth. A partir dai, generalizaram-se as
medidas proteccionistas: os direitos alfandegario foram erguidos, as clausulas das
nagOes mais favorecidas foram violadas ou abandonadas, as quotas instauradas ao

extremo.

Como forma de restaurar a cooperacdo internacional, organiza-se uma
conferéncia econémica mundial com a presenca dos Estados Unidos que, em virtude da
sua politica Isolacionista®®, tinham recusado a participar nas conferéncias econémicas
internacionais precedentes. Os assuntos abordados foram: liberdade de comércio,
proteccOes tarifarias, o endividamento internacional e as dividas da guerra. Reuniram
em Londres, em Junho de 1933, delegados de 65 paises, com representantes a0 mais
alto nivel da responsabilidade politica, e decidiram que para que a conferéncia tivesse

maior eficacia ndo deveria resumir-se apenas a questdes financeiras. Nessa conferéncia,

%8 Estado-providéncia, que pugna por um certo grau de bem-estar econémico dos seus cidadéos,
intervindo deste modo directamente na economia.

» George Washington no seu discurso de despedida & nagdo, proferida em 1796, delineou em tragos
gerais a politica externa dos Estados Unidos em que rejeita aliangas permanentes com as poténcias
europeias. O isolacionismo proposto por ele era uma estratégia de manter o pais afastado dos conflitos
europeus e a0 mesmo tempo, uma forma de garantir a sua soberania e a consolidacdo da nacdo recém-
independente. Convém ressalvar que esse isolamento ndo € total, nem tdo pouco o afastamento das
relagBes internacionais. Na sua perspectiva, a conduta da nacdo deveria pautar pelas aliangas temporarias
sem engajamento permanente. A visdo da politica externa, de Washington vai perdurar quase duzentos
anos, no sistema de relacionamento adoptado pelos Estados Unidos a nivel externo, mantendo
equidistante e afastados das aliancas permanentes. Entretanto Woodrow Wilson foi o primeiro presidente
dos Estados Unidos que procura por em causa a politica isolacionista, ainda que temporéaria. No seu
entender, nada do que diz respeito a humanidade pode ser alheio a nagdo americana, justificando assim
uma provavel intervencdo dos Estados Unidos na | Guerra Mundial. A entrada efectiva dos Estados
Unidos no sistema internacional, verifica-se a partir da Segunda Guerra Mundial.
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participaram altas individualidades como Edouard Daladier® e Cordell Hul®".

Ao fim de trés semanas de intensas negociacdes, 0s participantes tomaram
conhecimento de um comunicado do presidente Roosevelt, declarando que a sua tarefa
imediata era o restabelecimento da economia interna Americana e que a economia
internacional viria depois. Para Roosevelt os assuntos internos eram prioritarios e
estavam separados das questBes internacionais. Nesta Optica a cooperacdo internacional
ndo era necessaria, nem pertinente. Esta posi¢cdo dos Estados Unidos arruinou a
Conferéncia e os delegados separaram-se, trés semanas depois, sem qualquer resultado.
Este fracasso da diplomacia econémica de preconizar medidas comuns levou a cada pais
a deliberar as suas proprias medidas econémicas, ja que o concerto multilateral ndo teve
éxito.

N&o obstante o esmorecimento da esperanca de uma cooperacao internacional,
foi celebrado o acordo tripartido de 25 de Setembro de 1933, entre os EUA, a Gré-
Bretanha e a Franga, exprimindo a boa vontade dos signatarios em reduzir os problemas
sobre 0s mercados de troca e melhorar as condi¢cbes do comércio internacional. Este
acordo marcou também o inicio de uma concertacdo de ambito econdémico-financeiro
entre as nac¢des, contribuindo assim para prevenir a instabilidade e a desvalorizacdo das

moedas.

Com o eclodir da Il Guerra mundial, perante um mundo profundamente
devastado em que toda a economia teria que ser reconstruida depois de 1945, a
contribuicdo da diplomacia econdmica afigurou-se de capital importancia para a
regulamentacdo dos mercados financeiro e comercial. A cooperagdo internacional
mostrou-se mais do que nunca necessaria para atingir esses pressupostos, sob pena de

acelerar ainda mais a bancarrota da economia mundial.

Foi assim que, ainda no decorrer da Segunda Guerra, 0s delegados de 44 paises
aliados se reuniram na cidade de Bretton Woods, no Estado de New Hampshire (EUA),
com o objectivo de reger a politica econémica mundial. Os delegados deliberaram e
finalmente assinaram o Acordo de Bretton Woods (Bretton Woods Agreement), durante
as primeiras trés semanas de Julho de 1944. A busca do equilibrio econdmico mundial

consubstanciou-se na criagdo de um conjunto de medidas tomadas a partir de

% presidente do Conselho Francés Cargo correspondente a Primeiro-Ministro.

3! Na altura era Secretério de Estado de Franklin Dellano Roosevelt, sendo posteriormente agraciado com
0 Premio Nobel da paz pelo facto de ser um dos fundadores das Nac¢des Unidas. Segundo consta, o
Roosevelt chamava-o de pai das Na¢6es Unidas.
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concertacdo das nagdes®?, sob a lideranca dos Estados Unidos, com a criacdo do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI), concebidos para assegurar a
liquidez do sistema, tendo como paradigma o ddlar dos Estados Unidos com a sua
convertibilidade em ouro almejando, assim, a estabilidade e a disciplina. O dolar passou
deste modo a ser a moeda forte do sistema financeiro mundial. Este sistema consolidou
a proeminéncia dos Estados Unidos como a maior poténcia mundial, mais
conscientizada da sua real responsabilidade, abandonando deste modo o isolacionismo,
politica que havia sido defendido por George Washington no seu discurso de despedida
em 1796.

E nesta Optica que os Estados Unidos da América, enquanto superpoténcia
emergente do pés Il Guerra Mundial, langou o Plano Marshall para a recuperacdo
econdémica da Europa, com a criacdo de Organizacdo para Cooperacdo Econdmica
Europeia (OECE) que mais tarde passou a ser Organizacdo para a Cooperacao
Econdémica e Desenvolvimento (OCDE). As experiéncias anteriores haviam
demonstrado que o proteccionismo néo era aconselhavel perante uma nova conjuntura, e
nem tdo pouco poderia ser encarado como motor do crescimento. Por isso, era
necessario liberalizar e disciplinar as trocas comerciais, tornar o comércio mais livre,
com menos discriminacBes e obstrucdes gerando ganhos matuos, criando deste modo
condicBes para uma paz duravel. Foi assim que apareceu a GATT, evoluindo
posteriormente para Organiza¢do Mundial do Comeércio (1995), que assume um papel
relevante no incentivo de negocia¢des, para maior transparéncia e liberdade de trocas

comerciais internacionais, eliminando paulatinamente as barreiras comerciais.

No p6s Segunda Guerra Mundial, a diplomacia econémica evidencia-se com
maior relevancia, ao contribuir grandemente para elaboracdo das regras internacionais e,
ao mesmo tempo, empenhando-se no engajamento internacional, na divulgacdo das
medidas editadas pelos organismos de regulagdo e alargando o seu campo de
intervencdo a transportes aeéreos, energia eléctrica, telecomunicacdes e transaccoes

financeiras, e a questdo do desenvolvimento.

Com o fim da Guerra Fria, acreditou-se que era possivel uma «Nova Ordem

Mundial»* com uma comunidade de Estados pacificos, cooperantes e democraticos,

%2 O sistema Bretton Woods foi um dos primeiros exemplos, de uma ordem monetaria negociada, cujo
objectivo primordial consistia na regulagdo das relagdes monetarias entre Nagoes-Estado independentes.

%3 Bush num discurso & Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Nova lorque, em Outubro de 1990,
anunciou a Nova Ordem mundial, numa parceria entre as na¢Ges baseada na consulta, na cooperacéo e na
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pois a paz fomenta o comércio, contribuindo assim para a prosperidade cooperacao
politica e a estabilidade. Para o pensamento liberal, o livre funcionamento do mercado
internacional podera gerar interesses comuns, pois 0 comércio internacional de uma
forma geral beneficia todos os paises, colaborando para o bem-estar das nacgdes
envolventes. Alias, hoje a interdependéncia é tanta, que tem promovido a uma maior
cooperacdo entre os paises, diminuindo substantivamente espacos de conflitualidade
entre os Estados. Segundo Gilpin, o comércio livre cria lagos de interesse mutuo e um
comprometimento com o “statu quo” e, além disso, a propagacdo do liberalismo
contribui para a democratizacdo dos regimes politicos. No decurso da Guerra Fria, 0s
Estados Unidos e a Europa divergiram-se sobre a diplomacia econémica em direc¢do a
Unido Soviética: os EUA pretendiam impor as restricbes econémicas como forma de
enfraquecer a Russia politicamente, enquanto 0s europeus queriam usar as relacées

econdmicas para abrir o sistema soviético®*.

A seguranga que outrora esteve no centro das atencdes, a ponto de ofuscar o
papel da diplomacia econdmica nas relacGes interestaduais, foi relegada para o plano
secundario. Passou-se a dar mais atencdo a questdo econdmica e social em detrimento
da seguranca. A globalizacdo® da economia teria induzido muitos a uma provével
reconciliacdo entre as nagGes e a uma politica de boa vizinhanca a ponto de aparecer
alguns a defenderem a paz perpétua na perspectiva kantiana com a publicacao do livro “
O fim da Histéria e o Ultimo Homem” de Francis Fukuyama®. Thatcher corrobora que
com o fim da Guerra Fria o0 «Ocidente tem vindo a acreditar que é chegado 0 momento
de falar apenas de paz. Com um grande inimigo vencido, 0 comunismo sovietico,
tornava-se demasiado exigente e perturbador admitir que outros inimigos se poderiam

erguer para transtornar a nossa tranquilidade»®’.

accdo colectiva, através de organizacOes internacionais e regionais em estreito cumprimento da lei,
estimulando a democracia, a prosperidade e a paz e reduzir as armas. Cfr. KISSINGER, H., Diplomacia,
32 edicdo, Lisboa: Gradiva, 2007, p. 702.

¥ BAYNE, Nicholas & WOOLCOCK Stephen, Op. Cit., p. 7.

% Segundo o dicionario das relacdes internacionais é um movimento complexo de abertura de fronteiras
econdmicas e de desregulamentagdo, que permitiu as actividades econémicas capitalistas estender o seu
campo de acg¢do ao conjunto do planeta.

% Fukuyama aventava a possibilidade de que com o fim da Guerra Fria ndo haveria mais conflitos
latentes por razdes ideoldgicas, havendo assim condi¢Bes para uma harmonia de relacionamento entre as
nacdes, o que equivalia ao fim da historia. O que na pratica veio-se a confirmar foi a emergéncia, de
inimeros contendas tanto de cariz nacionalistas que assolou a Europa particularmente na Ex-jugoslavia, o
Médio Oriente, assim como questdes étnicas e ideolégicas como o terrorismo internacional.

% THATCHER, Margaret, A Arte de Bem Governar. A Estratégia para o Mundo em Mudanga, Lishoa:
Quietzal 2002, p. 20.
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O fim da Guerra-Fria e o advento da globalizacdo® contribuiram para a
dinamizacdo e a formatacdo da nova diplomacia, reforgando ainda mais a sua fungéo
econdémica. Desde a Il Guerra Mundial até os anos 90, a diplomacia econdémica era
oficialmente implementada por um ndmero limitado de paises, como exemplo 0 caso
das principais poténcias mundiais: Grad-Bretanha, Alemanha, Italia, Franca, Japéo,

Canada e Estados Unidos®.

Paulatinamente, as grandes poténcias econdémicas e militares transferem as
prioridades politicas para 0 campo econdmico, concertando 0s seus interesses atraves
dos mecanismos da diplomacia econémica com uma maior integracdo dos paises em
desenvolvimento néo s6 nas instancias de decisGes internacionais®®, mas também
regionais, como forma de melhor defenderem os seus interesses no mundo globalizado.
Edward Luttwak num artigo intitulado From Geopolitics to Geoeconomics, publicado
na revista norte americana The National Interest (1990) defendeu que com o final da
Guerra Fria a geopolitica que caracterizava a antiga rivalidade entre os Estados cedeu
lugar a geoeconomia, em que as relagcdes internacionais entre os paises sdo de cariz
eminentemente econdmico, com a perda de importancia relativa do poder militar e da

diplomacia.

Igualmente, a desregulamentacdo e a liberalizacdo do comércio, servigcos e
movimentos dos capitais, contribuiram para o alargamento e fortalecimento do
comércio mundial, o que gerou grandes conexdes entre a economia / politica e entre os

Estados/mercados.

Manuel Farto observa que a «globalizacédo é a afirmacédo do primado do mercado
na economia mundial, tanto em profundidade como em extenséo, é o deslocamento do
poder para 0 mercado, com o consequente enfraquecimento da regulacdo politica dos
Estados nacionais, é o reforco da esfera privada sobre a esfera pablica, é, enfim, o
dominio da eficiéncia e do calculo econémico sobre outros valores sociais e politicos.

Numa palavra, € o primado da instancia econdmica e financeira sobre as outras

% E ponto assente que a mundializacdo da economia néo é um fenémeno recente, remonta-se, a época dos
descobrimentos, com o protagonismo de Portugal e do Reino de Castela, sendo estes substituidos pela
hegemonia inglesa, nos séculos XVI1I e XIX e Estados Unidos no século XX.

% BAYNE, Nicholas, WOOLCOCK Stephen, Op. Cit., p. 4.

0 Até & década de 90 nem todos os paises eram membros de pleno direito das principais instituicdes
econdmicas internacionais, quais sejam o FMI, BM e do GATT, ndo tinham membros com um amplitude
global como era o caso de alguns paises da Europa do Leste, a China entre outros.
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instancias sociais e politicas»*'. Merece também destaque, os paises emergentes,*? como

novos actores politicos e econémicos do mundo globalizado.

Este contexto impeliu que a diplomacia econémica ressurgisse com maior
vitalidade, a semelhanca dos anos 40, para regular o comércio internacional, o sistema
financeiro, o ambiente e a questdo da pobreza ainda que timidamente, o que revela a
extensdo da ac¢do diplomatica a novas funcbes e actores, enquanto efeito do processo
de globalizag&o. Mais do que nunca, os Estados se posicionam para tirar dividendos das
organizagbes supranacionais (OMC, OIT), no que diz respeito a tecnologia e IDE

(Investimento Directo Estrangeiro) em prol das suas empresas e mercados.

Neste novo contexto, a maior parte das estruturas diplomaticas Ocidentais, e ndo
sO, foram objecto de reestruturacdo estratégica da sua organica interna, criando novos
departamentos com competéncias econdmicas, aglutinando os assuntos politicos e
econdmicos, tendo em vista maior conformidade a intervencdo diplomatica no exterior,
pois a politica ndo pode ser apreendida separadamente da economia. Também as
missfes diplomaticas no estrangeiro foram modificadas com a agregacdo de
conselheiros econdmicos e comerciais, com intuito de assessorar os embaixadores tanto
nas negociacdes de acordos de natureza econémica, como no incentivo de exportacoes,
oportunidades de comércio, apoio aos empresarios nacionais, elaboracdo de estudos
econdmicos e de mercado e a promog¢do de investimento. O novo diplomata, o
conselheiro econémico e comercial ocupar-se-ia de forma exclusiva de todos os
“dossiers” economicos das embaixadas, tanto a nivel bilateral como no quadro
multilateral, assessorando quer os embaixadores quer os membros do governo em

negociacBes econdémicas internacionais.

Embora a questdo econdmica tenha estado sempre presente nas relacbes inter-
estaduais, a diplomacia econdmica despontou com maior impeto na segunda metade do

século XX, precisamente com o fim da Guerra fria*’, a ponto de ser cognominada por

* MOITA, Luis (org.), A Nova Diplomacia Analise e Perspectiva. Lisboa: UAL, 2007, p. 18.

2 0s denominados de BRIC (Brasil, Russia, China e india) que devido aos seus poderes econémicos,
exerceram e exercem uma forte pressao sobre o reequacionamento do statu quo da diplomacia econémica
e politica, com vista a uma melhor integracdo no sistema internacional, juntamente com as na¢fes mais
poderosas do mundo. Importa adiantar o caso de Brasil e india, que para além de reivindicarem a reforma
das instituices de Bretton-Woods tém almejado um lugar no Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas
e apostam numa forte diplomacia para consecucdo desses objectivos.

*¥ Um dos exemplos tipicos é a reformulagdo da politica norte-americana adoptada pela Casa Branca em
1993, no que respeita ao apoio da competitividade das empresas norte americanas direccionadas aos
chamados BME’s (Big Emerging Markets): América Latina (México, Brasil e a Argentina); Asia (a
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uns de “nova”*

e outros de “moderna diplomacia econémica”, e apareceram até novos
contetdos na diplomacia contemporénea: a diplomacia cultural e a diplomacia
ambiental (green diplomacy). Segundo Luis Amado, a Diplomacia econdémica é uma
realidade nova e antiga. Antiga porque no seu entender o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros sempre desenvolveu uma importante actividade nesta area, apontando
como exemplo o processo de integracdo europeia, e nova por causa dos reajustes dessa
actividade as circunstancias actuais da economia em que o MNE «tem vindo a
desenvolver um novo tipo de diplomacia econdmica que se caracteriza nao apenas por
uma intervencdo mais activa e qualificada em areas tradicionais como a captacdo de
investimento estrangeiro e a promogdo das exportacdes e do turismo, mas também em
novas areas tais como a redefinicdo de uma imagem de marca de Portugal, sobretudo no

apoio directo as empresas portuguesas que investem no estrangeiro»*.
Joaquim Silva*® enumera trés fases da diplomacia econémica moderna:

- A 12 fase comecou na segunda metade do século XIX até a primeira Guerra
Mundial, cuja esséncia da diplomacia econdémica se caracterizava pelas politicas
agressivas e de partilha do mundo pelas principais poténcias europeias tendo em vista a

obtencdo das vantagens economicas pela dominacao colonial de outros povos e nacdes.

- A 22 fase, do fim da | Guerra Mundial até aos anos 1970. Perante o colapso da
anterior ordem econdmica internacional, as ac¢des da diplomacia econémica
centralizam-se particularmente nas negociacdes e acordos multilaterais, atinentes aos
pagamentos internacionais, restabelecimento da ordem comercial, e a luta contra as
depressdes, com destaque para as negociacOes de Brettons Woods e a implementagéo
dos seus resultados.

- A 3? fase (dos anos de 1980 a actualidade) caracterizada pela crescente
preocupacdo dos diplomatas para acompanhar e estimular a actividade das empresas no

exterior, através do comércio e investimentos, assim como atrac¢do de investimentos

China, Indonésia, Coreia do Sul e a India); Europa (Polénia e a Turquia); no continente africano (Africa
do Sul).

* A palavra nova é para enfatizar as profundas transformacdes operadas na diplomacia econémica entre
1990 e 2000. Com o fim da Guerra Fria e o advento da globalizacdo alargou-se o &mbito desta
modalidade diplomatica, com o aumento vertiginoso de novos actores estatais e ndo estatais e a
consequente reestruturacdo e adaptacdo dos ministérios governamentais.

** Amado, Luis, in Anuario da Economia Portuguesa, 2007, p. 90.

* SILVA, Joaquim Ramos, Estados e Empresas na Economia Mundial, Lisboa: Vulgata, 2002, p. 99.
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estrangeiros em solo nacional, contribuindo para a prossecucdo dos objectivos

econdmicos nacionais de bem-estar e competitividade.

Ao analisar o quadro supracitado de Ramos Silva, conclui-se que desde os finais
do século XIX até actualidade a caracterizacdo é geral, sem rupturas profundas entre as
fases, atestando continuidade de muitos aspectos da primeira fase na segunda. No
entanto, h& que ressaltar a crescente importancia das preocupacgdes dos diplomatas em
apoiar as empresas de uma forma mais coerente e agressiva, ja que de uma forma geral
sempre os diplomatas apoiaram as empresas no exterior, opinido corroborada por
Carriére, afirmando que «estar ao lado das empresas que se envolvem nos mercados a
fim de as apoiar é uma das missdes mais antigas da diplomacia econémica (...) a
diplomacia econémica nunca abandonou este terreno, antes pelo contrario».*’
Outrossim, a diplomacia bilateral que caracterizava a primeira fase, foi gradualmente
substituida nas fases posteriores pelas negociacdes multilaterais, particularmente de

ambito financeiro e comercial.

A concorréncia internacional e a globalizacdo contribuiram grandemente para a
modificacdo das estruturas diplomaticas, ajustando-as as novas realidades em que se
denota o refor¢o do papel e a importancia da diplomacia econémica, a ponto de ser
objecto de atencdo especial dos paises industrializados e, particularmente, o0s
emergentes, em que a China é o caso mais paradigmatico. A nivel de relacdes bilaterais
ela tem colocado em todas as embaixadas, mesmo nos paises pouco expressivos, 0S
figurinos de conselheiro econémico e comercial, trabalhando em estreita consonancia

com a estrutura central do pais e das empresas nacionais na conquista de mercados.

A afirmacdo do sector privado em detrimento do publico, no que tange a
eficacia, tem enriquecido o conteddo da diplomacia econdémica, com ganhos visiveis no
sector publico no qual o Estado passou a introduzir a andlise de custo/ beneficio em
todas as actividades tendo em vista a rentabilizacdo, evitando as criticas sociais e fazer
que os ganhos da economia domestica se transformem numa mais-valia, j& que a

economia internacional é cada vez mais competitiva.

Todavia, com os ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001, as questdes de
seguranga passaram novamente a ter um papel relevante nas relagdes internacionais. A

luta contra o terrorismo passou a ser um designio mundial e tem sido utilizado

*" CARRIERE, Guy de la Carron, Op. Cit., p. 121.
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sobretudo pelas grandes poténcias como uma ferramenta para atingir interesses
econOdmicos e no estabelecimento de parcerias estratégicas com paises ricos em recursos
petroliferos ou importantes de ponto de vista geoestratégico. Neste particular, sobressai
a importancia da diplomacia economica enquanto um meio eficiente na prevencao e
resolucdo de conflitos e uma aproximacédo entre povos. Também ela pode ser utilizada

como medidas econémicas punitivas, mormente o uso de sangoes.

A globalizagdo, a crescente vaga de liberalizagdo e desregulamentacéo, a
liberdade das trocas e as actividades das empresas multinacionais, e a consequente
reducdo dos poderes do Estado, enquanto principal regulador dos mercados e dos seus
meios de ac¢do tradicionais, nomeadamente direitos alfandegarios, trouxeram um novo
desafio a diplomacia, passando a exigir novas formas e métodos de accdo em estreita
consonancia com a economia internacional. E neste contexto que a diplomacia
econdmica saiu reforcada e a economia deixou de ter um papel meramente secundario
na diplomacia politica para se transformar num dos aspectos fundamentais da politica
externa dos Estados.

A diplomacia econdmica bem como a diplomacia cultural passaram a fazer parte
do vocabulario do campo diplomatico e tem sido utilizado como instrumento na politica
externa dos Estados. Conforme Mongiardim, «o primado da cultura e da economia na
politica externa dos Estados prende-se essencialmente com o facto de os conflitos
internacionais da actualidade serem raramente de natureza militar, e de o poder
depender menos do territorio, do poder militar e dos recursos, que do poder econémico

ou do poder das ideias e do conhecimento (soft power)*,

Quanto a sua conceptualizacdo, para além de ser recente, é na sua esséncia
polissémica, devido a propria natureza e amplitude do conceito de diplomacia e dai, ndo
haver um concepcdo precisa e Unica. No entanto, vamos destacar o conceito avancado
por de Guy Carierre segundo a qual a diplomacia econémica é «a busca de objectivos
econdémicos por meios diplomaticos que se apoiam, ou ndo, sobre 0s instrumentos
econémicos para os alcancar»*. Na verdade, os assuntos econdémicos tém tido cada vez
maior importancia nas relagdes politicas dos Estados, por garantir o desenvolvimento do
pais e 0 bem-estar da populacdo, e até poderd proporcionar uma quota do poder

internacional. Porém, a nosso ver, o conceito de diplomacia econémica apresentado por

* MONGIARDIM, Op. Cit., p. 359.
* |dem, ibidem, p. 28.
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Odell, adequa-se melhor aos novos desafios da actualidade, ao defini-la como «politicas
relacionadas com a producgdo, movimento e trocas de bens, servi¢os e investimentos,
incluindo assisténcia oficial do desenvolvimento, dinheiro, informacdo e a sua

regulagdo».”

Avancamos ainda um outro conceito, conforme a Resolucdo do Conselho de
Ministros n°® 152/2006, do XVII Governo Constitucional da Republica Portuguesa, em
que a diplomacia econémica é «entendida como a actividade desenvolvida pelo Estado e
0s seus institutos publicos fora do territério nacional, no sentido de obter os contributos
indispensaveis a aceleracdo do crescimento econémico, a criacdo de um clima favoravel
a inovacdo e a tecnologia, bem como criacdo de novos mercados e a geracdo de
emprego de qualidade em Portugal»®* . A limitacdo deste conceito deve-se ao facto de
conferir apenas aos Estados e aos Institutos Pablicos a legitimidade de conduzir a

diplomacia econémica, ignorando outros actores igualmente relevantes.

Os temas da politica econémica externa mudaram profundamente ao longo dos
séculos. Os objectivos tornaram-se mais complexos, visando sobretudo o poderio e a
prosperidade, promovendo deste modo o comércio, o investimento, o desenvolvimento
tecnoldgico, e a internacionalizacdo das empresas. Hoje, 0 mundo é cada vez mais
interdependente, e as relagfes cléssicas bilaterais deixaram de ser vitais. Os assuntos
importantes, na sua maioria sdo tratados nas bases multilaterais com a participacéo
também de empresas, ONGs e as multiplas institui¢des internacionais que gradualmente
ganham espaco e transformaram-se em actores importantes numa boa parte da tarefa

diplomatica.

Perante a multiplicacdo de funcbes diplomaticas, de diversos actores nos
mercados internacionais, urge, mais do que nunca, um ajustamento da diplomacia
politica de cariz politico-econémico. H& que delinear uma estratégia integrada e
coerente, face ao mercado externo, conciliando os dois objectivos e definindo

estratégias e prioridades por regides e pais.

A opcéo pela nova diplomacia econdmica, enquanto estratégia politico-econémica
do Estado, tem tido impacto positivo, no que concerne a coordenacao e articulagéo entre

MNE e os diversos Ministérios, Embaixadas, Consulados, Camaras do Comércio,

%0 Odell Cit. por Ribeiro, Ana Margarida Correia, A Evolug&o do Paradigma Diploméatico: a Emergéncia
da Diplomacia Economica. O caso Portugués, Lisboa: ISCSP-UTL, 2007, p. 139.

5! Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 152/2006, in Diario da Repblica, 12 Série, n°. 216-9 de
Dezembro de 2006.
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agéncias e institutos, bem como, tem norteado a accdo economica externa do Estado
com intuito de estimular o crescimento econdémico, cujos pilares fundamentais tém-se
assentado no estimulo das exportagdes, na captacdo de investimento directo estrangeiro,
na atraccdo do turismo, no apoio a internacionalizacdo das empresas, promoc¢do da

imagem dos respectivos paises no tocante a bens e servigos para exportacao.

A diplomacia econémica tem-se revelado como fundamental para o crescimento
de muitos paises, embora possa acarretar custo adicional para os desprovidos de
recursos economicos. A missdo da diplomacia econdémica contrasta-se claramente com a
diplomacia tradicional ou politica. Se o0s objectivos da primeira consistem
fundamentalmente na promocdo de interesses econdmicos nacionais, salvaguardar e
melhorar a ordem econdmica instituida, privilegiando as negociagdes bilaterais e
multilaterais como forma de evitar a guerra econémica, a segunda preocupa-se com a
questdo da seguranca politica internacional como forma de evitar a guerra entre as

nacoes.

O liberalismo econdémico internacional tem contribuido para a multipolarizacao
econdmica particularmente na actualidade em que as poténcias emergentes tém ganho
cada vez mais expressdo e protagonismo no contexto internacional. A natureza de per si
conflitual do sistema internacional tem sido ultrapassada, na sua maioria, pela
diplomacia econémica na procura constante de compromissos entre os Estados,
estabelecendo normas e principios universalmente aceites especialmente no dominio

econdmico e financeiro.
1.3. Relagdes Politica Externa e Diplomacia

A politica externa é inevitavel e nenhum Estado pode abdicar-se dela. Todos tém
a necessidade de ter relagdes com outros Estados ou entidades internacionais. Nesse
ambito, Robert Merle sublinhou que a politica externa é tdo necessaria como
indispensavel. Necessaria para corrigir as tendéncias anarquicas no sistema
internacional e distribuir recursos ainda que arbitrariamente; indispensavel no sentido
em que separa o plano interno do externo, sem o qual a identidade colectiva ndo se
dissolveria®®. Ela é uma das insignias fundamentais de qualquer Estado, em que cada
actor procura maximizar os seus interesses. Morgenthau observou que a “ a politica

internacional €, como toda a politica, uma luta pelo poder” cujos objectivos tltimos se

52 Merle, Marcel (1984) cit. por BESSA, Anténio Marques, O Olhar de Leviathan, Uma Introdugdo a
Politica Externa dos Estados Modernos, Lisboa: ISCSP, UTL, 2001, p. 72.
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relacionam com a prosperidade economica, a sSeguranca, O protagonismo ou

simplesmente a sobrevivéncia no sistema internacional.

A conceptualizagdo da politica externa tem suscitado grandes divergéncias e tem
aparecido varias propostas. Com regularidade tem-se confundido o conceito de politica
externa com diplomacia e, nalgumas das vezes, sem qualquer rigor teérico e como se
fossem sindnimos. Eminentes especialistas do campo da ciéncia politica e das relacfes
internacionais tém empregue a palavra diplomacia no sentido contrério, como por
exemplo o Raymond Aron no seu livro “Paix et Guerre entre les nations” comeca a
definir a diplomacia como um método de conduzir o comércio ou relagdes entre os
Estados, um método pacifico que contrasta com o método violento a que se chama
estratégia. Entretanto utiliza a palavra diplomacia, em vez de politica externa ao afirmar
«detestavel ou admiravel, funesta ou preciosa, a diplomacia do equilibrio ndo resulta de
uma escolha deliberada dos homens de Estado, ela resulta das circunstancias»>. Aron
para além de considerar a diplomacia enquanto instrumento pacifico da politica externa,
identifica igualmente a diplomacia com negociagdo, ou, melhor, com todas as formas

pacificas de relacdes entre os Estados.

Do mesmo modo, Hans J. Morgenthau, no classico livro “Politics Among the
Nations, The struggle for power and Peace”, identifica a diplomacia com a politica
externa ao afirmar que esta «pretende assegurar a paz entre as nacdes através da

~ . . 54
“acomodacao” dos seus respectivos interessesy»” .

Na verdade os dois conceitos sdo distintos e ha inumeras defini¢cbes avancadas
pelos mais diversos autores, sendo umas vagas, outras incompletas e até desacertadas.
De entre varios, optamos por apresentar o de Milan Rados que concebe a politica
externa «como uma actividade organizada de um Estado com qual se pretende
maximizar os proprios valores e interesses perante outros Estados e 0S outros actores
das relacdes internacionais»®". Para o autor, politica externa diz respeito a actividade
executada por um Estado no dominio externo com o proposito de alcancar determinados

resultados em relacdo a outros Estados e actores. Calvet de Magalh&es defende a mesma

53 ARON, Raymond, Paix et Guerre entre les Nations, Paris: Calmann-Lévy, 1962, p. 141.

¥ MORGENTHAU, H., citado José Calvet de Magalhées, A Diplomacia Pura, Lisboa: Bizancio, 2005, p.
17.

% RADOS, Milan, A Politica Externa da Uni&o Europeia, Lisboa: Espirito das Leis, 2003, p. 15.
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perspectiva ao considerar a politica externa como o «conjunto das decisfes e ac¢des de

um Estado em relag&o ao dominio Externo»>°.

Victor Marques dos Santos define a politica externa como «o conjunto de linhas
de accdo politica desenvolvida fora das fronteiras de um Estado, e que tém como
finalidade a defesa e a realizacdo dos seus interesses, atraves de concretizacdo de
objectivos definidos num programa de governo». O autor avanga com um elemento
novo em relacdo aos outros, ao deixar transparecer que a politica externa nao é rigida,

esta sujeita a constante adaptacGes em funcédo da visdo de quem governa.

A execucdo da politica externa pressupde interaccao entre Estados, 0 que podera
consubstanciar simplesmente em lagos de boa vizinhanga, cooperagdo comercial ou em
aliangas politico-militares. Cada Estado, como forma de melhor concretizar a sua
politica externa recorre a um conjunto de métodos e técnicas que podem ser pacificos ou
violentos, para poér em execucdo determinadas politicas em relacdo a outro Estado.
Neste caso pode-se apoiar na diplomacia para convencer ou constranger o outro, através
da guerra ou de outros meios violentos, nomeadamente sanc¢des de caracter econémico
que poderdo exigir o aproveitamento das forcas armadas, e a pressao militar atraves de

mobilizacdo militar ou concentracdo militar nas fronteiras.

Geralmente, os contactos entre os Estados para resolver os interesses mutuos
denominam-se de negociacGes. A negociacdo pode ser bilateral (quando as negociagdes
decorrem entre dois Estados) e multilateral (quando as negociaces envolvem mais de
dois Estados). Ha também outros processos pacificos de contactos inter-estaduais de
natureza unilateral como o caso de espionagem para colher informacgdes que estdo fora

do dominio publico, a fim de melhor implementacéo da sua politica externa.

A conducdo da politica externa, para além de ser actividade importante e de
extrema sensibilidade, exige grande habilidade e competéncia técnica. A este propadsito,
o presidente John Kennedy, aquando da crise dos misseis de Cuba, declarou que no
plano da politica interna pode-se cometer o erro, mas que no plano da politica externa o

erro pode destruir o mundo.

A politica externa de qualquer Estado traduz as acgdes e reacgdes aos desafios
internos e externos de um dado momento histérico. Por isso, o sistema internacional

possui um caracter dinamico e estd em permanente reajustamento. O aparecimento de

% |dem, ibidem, p. 23.
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novos poderes e relacfes de forcas suscita de um modo geral um rearranjo do contexto
internacional e consequentemente a adaptacdo das linhas estratégicas das politicas

externas dos diversos actores.

Os interesses nacionais mudam-se constantemente em funcdo das
transformacdes ocorridas a nivel internacional, com implicacGes na politica externa,
dado a necessidade da sua continua readaptacdo. O sucesso da consecucdo da politica
externa depende de um conjunto de factores, nomeadamente a existéncia de meios para
a sua implementacéo, e a existéncia de uma elite politica capaz de fundamentar e fazer

valer a sua necessidade, e finalmente uma opini&o ptblica receptiva®".

Para Marques Bessa, as finalidades da politica externa dos Estados visam 5
objectivos tradicionais claramente identificaveis®®: (1) manutencdo da sua soberania em
todo o seu territorio (defendendo a sua populacdo das ameacas externas. Para isso pode
recorrer a uma integracdo da nacdo em aliancas militares regionais ou até globais); (11) a
prosperidade econdmica; (I11) a influéncia politica; (IV) a influéncia cultural; e a (V)
criacdo de imagem (o pais que possui uma imagem negativa enfrenta dificuldades de

diversa natureza no seio da opinido publica mundial).

A diplomacia econémica, enquanto instrumento da politica econdmica externa
dos Estados, tem assumido cada vez mais maior visibilidade na agenda politica dos
Estados, como forma de garantir o desenvolvimento, o bem-estar da populagédo e a
maior afirmacdo na cena internacional, desterrando até por vezes para o plano
subalterno, os assuntos politicos e de defesa na formulacéo da politica externa. A titulo
exemplificativo, destaca-se a recente aposta chinesa numa melhoria de relagdes com os
Estados Unidos, sobretudo na vertente econdémica ja que a nivel politico certamente as
discérdias continuam, com particular énfase na questdo dos direitos humanos e de

defesa.

Comummente, todos os Estados inseridos no sistema internacional defendem os
mais diversos interesses, em que cada um procura assegurar a prevaléncia dos seus
interesses através de varios instrumentos e técnicas politicas.”® Por isso, é com

naturalidade que aparecem o0s pontos divergentes que podem suscitar cooperacao,

% MOREIRA, Adriano & CARDOSO, Pedro (Coordenagdo), Estratégia n° V, Lisboa: Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas, 1993, p. 64.

%8 BESSA, Anténio Marques, O Olhar de Leviathan. Uma Introdugéo a Politica Externa dos Estados
Modernos, Lisboa: ISCSP-UTL, 2001, p. 8.

% podem ser de caracter econémico, politico, militar, financeiro, entre outros.
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competicdo e até conflitos. E nesta perspectiva que a diplomacia desempenha um papel

fundamental baseada num conjunto de regras e valores universais®.

Com efeito, € indiscutivel que a diplomacia € um instrumento ao servigo da
politica externa. Esta posicdo € reforcada tanto pela teoria politica como pelo direito
internacional. A sua prépria natureza implica negociacao, ou seja, pde em contacto 0s
diversos actores envolventes. N&o sendo responsavel pela sua formulagdo, mas a sua
execucao é feita de modo geral pelos diplomatas. Algumas vezes, tem-se confundido a
diplomacia com a politica externa, pelo facto de, alguns diplomatas terem participado na
sua elaboragdo, usualmente os mais influentes, ou de terem desempenhado fungdes no

governo.

Efectivamente, o diplomata ao participar na elaboracdo da politica externa, ele
ndo age como diplomata, mas sim, como um cidaddo comum a quem é reconhecido o
direito de exprimir o seu parecer politico, ou até como politico ou conselheiro politico.
Acerca deste assunto, sem avancar sobre consideracGes aprofundadas, procuraremos

clarificar o assunto através de alguns exemplos mais paradigmaticos.

Morton Kaplan, considera a diplomacia como a «formulacdo de uma estratégia
visando a consecucdo dos interesses nacionais no campo internacional, bem como a
execucdo dessa estratégia pelos diplomatas»™. Dissecando esta definicdo, reparamos
que o autor no primeiro momento identifica a diplomacia com a politica externa. Na
segunda parte considera, e bem, a diplomacia como uma actividade exercida pelos

diplomatas, mas acaba por atribuir a mesma significacdo a duas realidades diferentes.

No entender de Calvet de Magalhées, a diplomacia pura pode ser definida
como «um instrumento da politica externa, para o estabelecimento e desenvolvimento
dos contactos pacificos entre os governos de diferentes Estados, pelo emprego de

intermediarios, mutuamente reconhecidos pelas respectivas partes»®.

Efectivamente, para além da negociacgéo, recorre-se a diplomacia «para defender
e realizar interesses do Estado através de técnicas e contacto e de aproximacao, entre 0s
quais pode considerar-se incluidos os instrumentos dos bons oficios, da mediacéo, da

conciliagdo e do inquérito. Supera-se assim, o conceito de “diplomacia pura” que

% As relagBes diplomaticas estdo reguladas no plano do direito internacional pela Convencéo de Viena
sobre as RelagBes Diplomaticas de 18 Abril de 1961, sendo adoptada pela Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Relac6es e Imunidades Diplomaticas.

81 K APLAN, Morton cit. por José Calvet de Magalhaes, Diplomacia Pura, Lisboa: Bizancio, 2005, p. 79.

2 MAGALHAES, José Calvet, Idem, ibidem, p. 92.
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satisfazendo no plano tedrico de uma analise estrita das actividades diplomaticas
convencionadas, se revela, no entanto, abstracto e de aplicagdo limitada ao
considerarmos uma realidade internacional concreta, que exige operacionalidade

conceptual adaptada, designadamente, em termos de pratica diplomatica»®.

Para Adriano Moreira, a diplomacia é o mais importante instrumento da politica
internacional, e pode ser definida como «uma arte de negociacdo ou conjunto das
técnicas e processos de conduzir as relacdes internacionais»®*. O conceito ndo deixa de
ser relevante, entretanto, a diplomacia moderna é muito mais lata, e os Estados,
deixaram de ser 0s Unicos actores das relagdes internacionais, o que pressupde que 0
recurso a esse conjunto das técnicas deixou de ser unicamente utilizado no ambito do

exercicio dos profissionais da diplomacia, mas também estende-se a outros actores.

O conceito classico de diplomacia foi avancado pelo Hedley Bull como
«conducdo de relacBes entre Estados e outras entidades com prestigio no mundo
politico, por agentes oficiais e pela via pacifica»®. Na sua perspectiva, a conducdo das
relacfes externas ndo é apanagio apenas dos Estados, mas também de outras entidades
politicas que possuem prestigio no mundo politico como as NacbGes Unidas, e a

Organizacdo Internacional do Trabalho.

Barston, por sua vez, considera a diplomacia como «gestdo das relacGes entre
Estados e entre Estados e outros actores»®® . Sublinha ainda que, na perspectiva do
Estado, a diplomacia se relaciona com aconselhamento, regulacdo e implementacéo da
politica externa. Isto significa que o Estado, atraves das suas representacdes formais tais
como outros actores, articula, coordena, comunica e salvaguarda interesses particulares
ou 0s mais amplos, por varios meios: correspondéncia, conversas privadas, trafico de
influéncias, visitas, ameacas e outras actividades conexas. Como se pode depreender, o
conceito apresentado por Barston é muito mais abrangente, e, contrariamente ao
Hedbull, substitui entidades por actores que ndo tém que ter necessariamente prestigio

no campo politico, assinaladamente as ONGs, sindicatos e outros.

% SANTOS, Victor Marques dos, Teorias das Relacdes Internacionais. Cooperacdo e Conflito na
Sociedade Internacional, Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais
e Politicas, Lishoa, 2009, p. 222.

% MOREIRA, Adriano, Teoria das Relacdes Internacionais, 62 edicao, Lisboa: Almedina, 2008, pp. 74-
75.

% BULL, Hedley, The Anarchical Society. A Study of Order in World Politics, New York: Columbia
University Press, 1977, p. 162.

% BARSTON, R. P., Modern Diplomacy, 22 edi¢do, New York: Longman, 1988, p. 1.
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Vulgarmente, tem-se associado ao termo diplomacia muitos esteredtipos, como
uma actividade conduzida apenas por diplomatas, isto &, por pessoas do Ministério dos
Negocios Estrangeiros; que € uma actividade elitista, conduzida apenas por pessoas
privilegiadas; que € secreta e opaca, negociada por diplomatas em conclaves secretos e
emergindo apenas para anunciar tratado®’. Nenhuns desses estereétipos aplicam-se a
diplomacia econémica, pois ela cria regras que regulam relagdes econémicas entre 0s

Estados.

Atesta-se cada vez mais agéncias governamentais que tém responsabilidades
econdmicas, e operam de forma engajada a nivel internacional. Ha cada vez mais
variedade de actores ndo estatais, também engajados na diplomacia econémica, todos
modelados pelas politicas governamentais e actores independentes. Agora as ONGS e

grupos de sociedade civil tém assumido uma posicéo central.

A diplomacia econémica recorre a um conjunto variado de instrumentos que
abarca toda uma gama de medidas de negociacdo informal e cooperagdo voluntaria
através de modelos suaves de regulacdo. Os progressos sdo geralmente feitos através da
persuasdo e acordos mutuos. A diplomacia econdmica pode ser agressiva ou de
confronto e inclui medidas econdémicas punitivas tomadas para atingir metas ou
objectivos Politicos. A Diplomacia econémica é melhor definida ndo pelos seus
instrumentos, mas pelas questdes econdmicas que almeja alcancar: politicas referentes a
producdo, movimentos e trocas de bens, servicos, investimentos, dinheiro, informacéo e

regulacao.

A diplomacia tem demonstrado ao longo dos tempos como 0 mais importante
sistema de comunicacdo entre os Estados, e na criacdo de consenso no tocante as regras
de conduta no sistema internacional, estatuindo um comedimento aceitavel de interesses
entre os diversos actores assegurando a reciprocidade de respeito e o equilibrio do
sistema internacional, diminuindo drasticamente situacdes de confronto violento entre

as nacoes.

% BAYNE, Nicholas & WOOLCOCK, Stephen, Op. Cit., p. 3.
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1.4. Diplomacia Economica versus Diplomacia Comercial

A primeira vista, parece-nos dificil estabelecer, nos dias de hoje, uma clara
disting&o entre diplomacia econdmica e comercial, pois a primeira é mais abrangente e a
segunda parece diluir-se na primeira. Segundo Manuel Farto, através da ac¢do da nova
diplomacia economica podemos distinguir dois eixos: a accdo reguladora ou a
diplomacia econémica em sentido estrito, e a accdo competitiva ou diplomacia

comercial.

A diplomacia econdémica debruca-se fundamentalmente sobre a politica
econdémica, no que tange a tarefa a exercer pelas delegacdes junto das organizacdes
internacionais, quais sejam o Banco Mundial (BM), Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), analisando e informando o governo central sobre as politicas econdmicas
adoptadas pelos diversos paises, sugerindo a melhor alternativa tanto para as defrontar
ou as alterar. Esta missdo é dirigida pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros e o seu
exercicio tem-se alargado aos diplomatas de outros ministérios especializados,
nomeadamente, o de economia. A funcdo do diplomata é essencialmente de caracter
negocial, direccionada para os sectores prioritarios das exportacGes, acordos que
impulsionem a exportacdo de bens e servicos, regimes juridicos favoraveis, e
desenvolvimento de programas de cooperac&o®. Entretanto para um pequeno Estado
insular como € o caso de Cabo Verde, apresenta limitagcGes devido a expressao do seu

soft power® e da inexisténcia do hard power™.

A diplomacia comercial diz respeito a tarefa das missGes diplomaticas
dependentes directa ou indirectamente do MNE, assistindo os sectores financeiros,
industrial e comercial do pais, assim como as missdes nacionais no estrangeiro de
acordo com o designio do desenvolvimento nacional preconizado. Nesta Optica, 0
diplomata enquanto delegado dos interesses do seu pais no estrangeiro, para além da
missao de salvaguardar os interesses das empresas nacionais, atrai o IDE e informa o
MNE e o Ministério da Economia sobre diversos assuntos de cariz marcadamente

economicos. Actualmente essas fun¢des podem ser ou ndo executadas nos recintos das

%8 Cfr, MOITA, Luis (org.), Op. Cit., p. 24.

% Poder suave, expressdo cunhada por Joseph Nye para descrever a capacidade de um Estado em moldar
as preferéncias de outros por meios culturais ou ideoldgicos. Cfr. NYE, Joseph, Soft Power. The Means to
Success in World Politics, New York: Public Affairs, 2004.

0 Poder duro é a capacidade de coagdo de um Estado, que advém do meio econémico e militar,
susceptivel de ser utilizado para insinuar outra nacdo a moldar determinados comportamentos. Cfr.
KURT, M. Campbell & Michael Hanlon, Hard Power. The New Politics of National Security, New York:
Basic Books, 2006.
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embaixadas e consulados no exterior. O ambito da diplomacia comercial assenta-se
mais numa logica de competicdo do que na de cooperacdo, apoiando-se nos
instrumentos de trafico de influéncias, presséo politica e no marketing em detrimento da
negociacdo. Mongiardim, avanca que o diplomata «ja ndo é apenas um negociador, um
informador, um analista, um angariador e um representante oficial do Estado num pais
estrangeiro. Ele é igualmente um “vendedor da imagem do pais, das suas
potencialidades e dos produtos nacionais, que trata de promover e divulgar uma imagem
de marca nacional, activando canais de comunicacdo, influenciando e facilitando

interfaces com os sectores politicos, econdémico e empresarial, estruturando “lobbies» .

O campo de ac¢do da diplomacia comercial refere-se particularmente a analise,
avaliacdo e apoio no tocante a entraves e restricdes, deteccdo de novas tecnologias,
apreciacdo politica de riscos de investimento; averiguacao de oportunidades de negdécio;
promocdo do pais a favor de exportacdo de servigos; atrac¢do turistica e investimento;
estreitar relaces entre operadores nacionais e estrangeiros, cdmaras de comércio e

associac0es empresariais.

A China transformou recentemente numa das economias mais dinamicas do
mundo, com uma elevada taxa de importacdo e exportacdo a nivel mundial e
particularmente em Africa. E neste particular que com os novos desafios da ascens&o,
sentiu-se impelida a redimensionar a sua politica externa e particularmente no campo
econdmico diversificando os mercados e estabelecendo parcerias com intuito de atrair
ndo sé o investimento directo estrangeiro (IDE), mas também conquistar mercados, e

garantir o fornecimento de matérias-primas.

A diplomacia econémica representa para China uma preocupacdo acrescida, o
que lhe tem motivado a fazer ajustamento nas estruturas diplomaticas tradicionais as
exigéncias actuais, com reflexo numa grande aposta em Africa e com resultados
visiveis. Praticamente todos os ministérios da China estdo envolvidos na promogdo da
diplomacia econdmica, embora o dos Negocios Estrangeiros e 0 do Comércio tenham

maior responsabilidade.

Existe uma politica econémica “agressiva” da China em Africa com intuito de
proporcionar vantagens as suas empresas. Actualmente € o segundo maior parceiro

comercial de Africa, logo a seguir aos Estados Unidos. Em relacdo a Africa e,

"t MONGIARDIM, Maria Regina, Op. Cit., p. 357-397.
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mormente, a Cabo Verde, diriamos que hd um despontar da diplomacia econémica,
tendo o Estado como o principal actor que, no futuro préximo, poderd reverter em
ganhos econémicos para o continente. Entretanto, ha que ressalvar o caso de Africa do

Sul, e dos paises do Magrebe com alguns trunfos neste dominio.

5. Outros Actores da Diplomacia Economica

Durante 0 século XIX, e as primeiras décadas do século XX, o Estado tem
ocupado um papel privilegiado na cena internacional em detrimento de outras
Organizac0es, particularmente a SDN, como meras observadoras do palco internacional.
A partir de 1945, apareceu uma grande diversidade de actores que, de uma forma ou
outra, ttm competido com os préprios Estados, o que contribuiu grandemente para que
estes perdessem parcialmente o protagonismo de outrora, cuja visdo estatocéntrica da
teoria realista acabou por ser posta em causa. Tudo isto tem obrigado aos estudiosos das
relagcbes internacionais a mudar as suas perspectivas sobre o actor internacional,

percepcionado como algo relativo e temporal.

Existem diversas defini¢cGes de actor internacional. José Adelino Maltez define-
0 como «individuos ou grupos que participam numa accdo e que tém objectivos, ou
interesses comuns, no tocante a realizacdo dessa acgdo»’?. Na verdade, as relagdes
internacionais actuais consubstanciam-se numa maior variedade de dominios de accao
que vao muito além das preocupacOes tradicionais. Para Esther Barbé, actores das
relacBes internacionais sdo as unidades do sistema internacional (entidades, grupos,
individuos) que tém condicBes para a mobilizacdo dos recursos que lhes permitem
alcancar os seus objectivos, que tém capacidade para exercer influéncia sobre outros
actores internacionais e que gozam de uma certa autonomia’>. Ainda é concebido como
«como toda a autoridade, organizagdo, grupos ou pessoas susceptiveis de desempenhar

um papel saliente na vida internacional»"*.

O fim da guerra fria e 0 advento da globalizacdo incrementou o nimero e
variedade de actores ndo governamentais, envolvidos nas decisGes domésticas e nas

negociacles internacionais. Os ambitos de intervencdo do Estado no exterior

2 MALTEZ, José Adelino, Curso de Relac6es Internacionais, Lisboa: Principia, 2002, pp. 160 -161.

" BARBE, Esther, (1996) citado por José Adelino Maltez, Curso de Relagdes Internacionais, Lisboa:
Principia, 2002, p. 161.

" PEREIRA, Juan Carlos (Coord.), Historia de las Relaciones Internacionais, (2% edi¢do), Madrid: Ariel
Ciéncia Politica, 2009, p. 42.
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diminuiram, a concorréncia tornou-se cada mais agressiva, € algumas empresas, como
forma de melhor se adaptarem a nova conjuntura e conquistar o mercado, recorreram a
fuséo e ao sistema de joint-venture, obtendo assim maior capacidade de influenciar
tanto o Estado bem como as entidades reguladoras de &mbito internacionais. As de
grande dimensdo, a medida que se internacionalizam, desenvolvem uma crescente
actividade diplomatica, negociando com os governos locais ou entidades regionais

novas condicdes, novos investimentos, obrigacdes sociais, ambientais e mesmo éticas’>.

Sem descurar o papel dos agentes economicos no dominio financeiro, ha que
destacar, de entre outras ONGs, a Cruz Vermelha Internacional, Caritas, Amnistia
Internacional, Green Peace, Médicos Sem Fronteiras, Human Right Watch, as

Sociedades de Advogados, os Think-Tanks,

os Sindicatos e as OrganizacGes dos
Consumidores. Estas organizacGes dedicam-se a um leque variado de actividades, que
vao desde a luta pela defesa do ambiente, as questfes humanitarias, entre outras. Ainda
ha que acrescentar o papel dos lobbies, com grande impacto nos Estados Unidos, como
0s casos do lobby judaico, os exilados cubanos em Miami, as companhias petroliferas e
os lobbies agricolas. Esses grupos de pressdo actuam junto dos decisores politicos
(governos, parlamentos) e organismos intergovernamentais fazendo valer os interesses

nacionais ou empresariais e até globais.

As ONGs e os Sindicatos, em representacdo da sociedade civil, organizam-se
também no plano supranacional, intercedendo tanto no plano econdémico, como nos
direitos humanos, questdes ambientais e laborais, com o firme propdsito de influenciar
as decisbes dos governos e das instituicbes de regulagdo. Assim sendo, os Estados
deixaram de ser os Unicos actores a definir as regras do jogo politico, econdmico e
social. Gradualmente, perderam o poder de influéncia em detrimento de outras
entidades internacionais, de indole supranacional ou transnacional, e de agentes

econdmicos privados.

Para Kenneth Waltz, «os Estados ndo sdo e nunca foram os (nicos actores

internacionais, mas, de qualquer forma, as estruturas sdo definidas, nédo por todos os

> MOITA, Luis (org.), Op. Cit., p. 19.

’® Think-Tank é uma expressao inglesa que significa "deposito de ideias”. E uma instituigdo, organizagdo
ou grupo de investigacdo que produz conhecimento sobre assuntos relacionados com a politica, comércio,
industria, estratégia, ciéncia, tecnologia ou mesmo assuntos militares. Como exemplo, podemos apontar
0s neoconservadores norte-americanos e o IPRI, capazes de exercer uma influéncia consideravel na
reorientacdo da politica externa dos respectivos paises.
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actores, que florescem dentro delas mas pelos mais importantes»’’. Sublinha ainda que
a importancia dos actores ndo-estaduais e a extensdo das actividades transnacionais sao
Obvias. Por outro lado, a interdependéncia econdmica, social e ambiental, que
caracteriza a actualidade, incita os homens a cooperar entre si e fora do ambito
governamental, embora, o Estado continue a ser um actor importante nas relacdes

internacionais.

Muitos problemas da diplomacia econdmica, como o ambiente e pobreza, no
mundo tém despertado grandemente o interesse das ONGs'® que se mostram cada vez
mais engajadas e motivadas na sua resolucdo. Algumas delas sdo construtivas, mas
também h& outras que sdo destrutivas e até anarquistas, fomentando hostilidade publica

nas reunides econdmicas internacionais.

Igualmente, tem crescido a resisténcia contra a globalizacdo. Grupos da
sociedade civil defendem que os valores sociais tém sido sacrificados em detrimento de
vantagens economicas. Os paises menos desenvolvidos reclamam que o sistema
internacional tem beneficiado particularmente os paises industrializados. Existe uma
percepcdo de que os paises mais pobres, especialmente em Africa, tém sido
marginalizados pela globalizacdo, com o encolhimento dos fluxos de ajuda ao
desenvolvimento, a partir dos anos 90. Por isso, tem-se desenvolvido movimentos da
sociedade civil que tem questionado sobre o mérito da globalizacdo e organizam
demonstracdes de massas, protestando contra este fendbmeno. Ultimamente o fendmeno
de mobilizacdo de base’”® tem contribuido com alguma eficacia nas decisdes

internacionais.

Os grupos de presséo ou de interesses coagem 0 governo para promover 0s seus
interesses através de governacdo. Intervém nos mais variados dominios, criando
movimento de opiniGes que tem obrigado os politicos a moderar e a socializar as
politicas nas areas de ambiente, ou transparéncia internacional. Algumas das vezes
participam directamente nas organizagOes internacionais e envolvem-se de uma forma
activa nos trabalhos das comissfes de desenvolvimento sustentavel, ou simplesmente

com o estatuto de observadores nas discussoes acerca da implementacéo de protocolos,

"WALTZ, Kenneth, N., Teoria das Relacdes Internacionais, Lishoa: Gradiva, 2002, p. 132.

"8 Ha quem defende que as ONGs representam o “povo” contra os “interesses obscuros”.

" A mais mediética foi a de Seattle, em 30 de Novembro de 1999, contra a cimeira da Organizago
Mundial do Comércio, tendo contribuido para mudar os discursos oficiais acerca da globalizacdo. Desde
entdo, repetiram episodios semelhantes, um pouco por todo lado, tanto na cimeira do FMI como a de G8 e
dos Chefes de Estados da Unido Europeia.

38




Relacdes Cabo Verde-China: Balanco dos Trinta e Dois Anos de Cooperacdo

como por exemplo a reducdo dos gases responsaveis pelo efeito de estufa, e outros fora

sob tutela das Nag6es Unidas.

Porém, os actores ndo estatais tém tido uma participacdo muito débil nas
tomadas de decisbes por parte do FMI e BM e até G8, o que lhes tém coagido a optar
por outras formas de luta. Ha casos em que se criam obstaculos a participacdo das
ONGs nas tomadas de decisdes a nivel internacional. Estes tém exigido uma maior
participacdo nos processos de tomadas de deciséo e, para fazer valer a sua voz, tém
organizado mobilizacdo de base, como por exemplo nas cimeiras ou fora econémicos
mundiais e nas cimeiras oficiais da OMC, e até organizam alternativa paralela®, bem
como férum social mundial. Os eventos oficiais e cimeiras sdo simbolicamente tensos e
atraem a atencdo dos media. E uma oportunidade ideal para os grupos de pressdo
exercerem as suas estratégias de persuasdo, dependendo parcialmente da forma como as

mensagens passarem através da comunicacdo social.

Nestes casos, 0s actores ndo estatais, frequentemente, justificam as suas
reclamacdes, argumentando que a participacdo da sociedade civil no processo de
tomada de decisdes podera incrementar a transparéncia, accountability e legitimacéo e,
em muitos casos, melhorar o conhecimento da causa, 0 que, por sua vez, podera
conduzir a maior eficAcia em termos de resultado politico. Ha quem defenda que o

envolvimento das ONGs torna o processo mais democratico.

E cada vez mais notoria a importancia das organizacBes ndo governamentais
com interesse na questdo do desenvolvimento. A pobreza e a desigualdade que tém
crescido consideravelmente com a globalizacdo dos mercados, particularmente nos
paises menos avangados, o que tem despertado o envolvimento das ONGs, adoptando
estratégias que visam a defesa dos interesses dos paises menos avancados nas

organizacg0es internacionais, como o FMI e a OMC.

Por seu turno, os Sindicatos continuam a exercer uma influéncia importante
junto dos decisores politicos envolvidos na diplomacia economica. Actuam atraves de
grupos de pressdo tradicional, do envolvimento institucionalizado com estruturas
corporativistas e em muitos paises através de partidos politicos. A nivel internacional
organizam e coordenam as suas posi¢des no seio da confederacdo internacional dos

sindicatos com sede em Bruxelas, representando sindicatos a nivel mundial. Procuram

8 Na cimeira de Rio, as associagbes ecologistas organizaram uma cimeira paralela como forma de
pressionar os lideres mundiais.
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tirar dividendos dos resultados das negociacGes regionais, plurilateral e global,
exercendo influéncia junto dos decisores politicos da diplomacia econdmica,

nomeadamente, nos fora da OMC e outros de caracter social.

As Organizagdes dos Consumidores constituem também uma outra importante
categoria de grupos de interesses que tém frequentemente influenciado o processo da
diplomacia econémica. Em quase todos os paises, ha alguma forma de representacéo
dos consumidores, se bem que com forga variavel. Algumas estdo proximas do governo,
mas a maioria é independente. Grupo de consumidores tem tido um papel meritorio no
debate da globalizacdo, com particular énfase na questdo da seguranca alimentar e na
proteccao dos direitos dos consumidores. Inicialmente esta organizagao tinha procurado
promover o consumo sustentavel como, por exemplo, a iniciativa de colocacdo de
etiquetas ou rotulos que possibilitam aos consumidores a escolha do produto de acordo

como seu conhecimento e do seu impacto sobre 0 meio ambiente.

A entrada em cena de novos actores acabou por ter repercussoes na diplomacia
classica, que marcara recentemente as relacdes internacionais, caracterizada pelo
secretismo, basicamente bilateral, foi paulatinamente ultrapassada pelo multilateralismo
privilegiando, sobretudo, as Nacdes Unidas, OMC, FMI, BM, G8 e, recentemente, 0
G20. O embaixador perdeu aos poucos o monopdlio de representar 0 seu pais no
exterior, em detrimento de novos actores e de novas formas de representacdo. O
bilateralismo interestadual de outrora alargou-se a escala da sociedade civil, que passou
a participar activamente na tomada de decisfes nos dominios da seguranca ambiental,

das pandemias, na luta contra o terrorismo, na economia e na cultura.

Ao nivel da definicdo da politica externa, actualmente hd uma maior articulagdo
entre MNE e os de Economia, Financas, Defesa e Ambiente e 0os demais actores nédo
estatais como as empresas multinacionais, artistas, grupos de comunicacdo mediatica, as
comunidades religiosas, 0 movimento associativo e as organizacbes néo
governamentais. E cada vez mais evidente o engajamento dos Empresarios, artistas,
religiosos, jornalistas, atletas, cientistas e agentes humanitarios em prol da promogéo
dos seus respectivos paises no exterior, complementando parcialmente o papel do

embaixador.

Nesta logica, tem aparecido um conjunto de expressdes para caracterizar a
diplomacia: diplomacia cultural, diplomacia humanitaria, diplomacia preventiva,

diplomacia militar, diplomacia publica ou da cidadania e diplomacia ambiental. Esta
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ultima, introduzida pelo Protocolo de Quioto, enquanto instrumento internacional, que
visa reduzir as emissdes de gases poluentes, CO,, responsaveis pelo efeito de estufa e o
aquecimento global, que entrou oficialmente em vigor no dia 16 de Fevereiro de 2005.
E de salientar que a preocupacdo ecoldgica ocupa hoje um lugar cimeiro no
relacionamento internacional. A Gltima Cimeira do clima que ocorreu em Dezembro de
2009, em Copenhaga, destinada a salvar o Planeta, redundou num auténtico fracasso,
pois terminou sem nenhum acordo vinculativo entre os paises quanto a redugdo de

emissdo de gases poluentes.

As revolugdes ocorridas no campo dos transportes e das tecnologias de
informagao e comunicagdo (TIC), a inclusdo de novos actores, e a crescente visibilidade
da sociedade civil, transformaram grandemente a funcdo dos diplomatas nos finais do
século XX. Em termos de comunicacdo, 0s representantes dos Estados no exterior
perderam o papel primacial de contacto das realidades externas e deixaram de ser um
informante privilegiado, em detrimento dos érgdos de comunicacdo de massa que tém

contribuido grandemente para que a actividade diplomatica se torne mais transparente.

2. A Cooperacao e o Desenvolvimento
2.1. Breve Discussao de Conceitos

«Nos paises ricos, ajuda é vista muitas vezes como um acto universal de caridade. Essa
é uma visdo deslocada. Num mundo de ameacas e oportunidades interligadas, ajuda é
tanto um investimento como um imperativo moral, um investimento na propriedade
partilhada, seguranca colectiva e num futuro comum. N&o investir hoje numa escala

suficiente gerara custos amanha»®" .

A cooperacdo é um mecanismo fundamental e indispensavel nas relacdes
internacionais contemporaneas. Ela é, de entre as varias questdes abordadas pelas
teorias das relagBGes internacionais, uma das que «tém como premissa central a
necessidade de compreender e desenvolver o consenso politico em torno da base em que
assentam os acordos institucionais em que tal comportamento emerge e evolui»®. Para

alguns investigadores a cooperacdo ocorre «em resultado de ajustamentos de

81 PNUD, Relatério do Desenvolvimento Humano 2005, Cooperagéo Internacional Numa Encruzilhada:
Ajuda, Comercio, Seguran¢a Num Mundo Desigual, p. 7.

82 DOUGHERTY, James E., & PFALTZGRAFF, Robert, L., Relagdes Internacionais. As Teorias em
Confronto, Lisboa: Gradiva, 2002, p. 644.

41




Relacdes Cabo Verde-China: Balanco dos Trinta e Dois Anos de Cooperacdo

comportamento dos actores e em resposta, ou por antecipacao as preferéncias dos outros
actores (...) pode também resultar de uma relagdo entre um actor mais forte e uma parte
mais fraca»™. Robert Keohane defende a mesma perspectiva® e sublinha que uma
lideranca hegemonica cria condi¢cGes para que os actores politicos se cooperem, ao
proporcionar situacGes para consecugdo de vantagens comuns, como por exemplo 0s
mercados, ilustrando com o regime econémico internacional construido sob a égide dos
Estados Unidos, depois da Segunda Guerra Mundial. Aponta ainda que a hegemonia
muitas vezes desempenha um papel crucial, como foi o caso dos Estados Unidos
durante a Guerra-Fria, enquanto protector na area da defesa dos paises da Europa
Ocidental contra a Unido soviética, e que nas circunstancias do género, had maior

disposicao para que os actores se cooperem®.

Para Keohane, a cooperacdo nao significa auséncia do conflito, envolve
ajustamento mutuo de interesses e ocorre quando ndo existe harmonia, pois os actores
procuram consensualizar as suas divergéncias através de negociacdes. Do exposto
deduz-se que a cooperagdo constitui um mecanismo relevante de harmonizacdo de
interesses entre os actores, e podera ocorrer em contexto de divergéncias de interesse ou

nao.

Comummente, a cooperacdo tem sido definida como um conjunto de relacfes
que ndo estdo baseadas na coagdo ou constrangimento, antes estdo legitimadas através
do consentimento mdatuo dos intervenientes como acontece em organizacdes
internacionais do tipo das Nagdes Unidas, Unido Europeia e OTAN®. A cooperacio
podera resultar do comportamento de determinados actores para a consecu¢do dos seus
interesses ou da colectividade, ou de um comportamento egoista. Neste sentido, 0s
actores cooperam-se para que haja equilibrio e recompensas mutuas dos dividendos em

questdo, evitando comportamentos unilaterais susceptiveis de degenerar em conflitos.

Com frequéncia, a iniciativa de colaboracdo resulta de um pais desenvolvido em
relacdo a outro menos avancado, tendo em vista a preservacdo da estabilidade,
seguranga e 0 bem-estar econdmico dos Estados com pouca expressdao no contexto

internacional. Segundo a teoria da cooperacgdo, os Estados hegemonicos, de uma forma

8 |dem, ibidem, pp. 641-642.

8 KEOHANE, Robert, After Hegemony Cooperation and Discord in the World Political Economy,
Princeton: Princeton University Press, 1984, p. 51.

% |dem, ibidem, p. 49.

8% DOUGHERTY, James E. & PFALTZGRAFF, Robert, Op. Cit., p. 642.
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geral, incentivam o0s outros a cooperarem como forma de obterem dividendos
econdmicos, atraves da conquista do mercado ou entéo para oferecer a protecgdo militar

aos mais fracos, ou para combater as ameacas.

A cooperagdo internacional pode ser de caracter bilateral ou de natureza
multilateral, em que as relacBes entre trés ou mais Estados sdo coordenadas sob tutela
de uma instituicdo credivel, com base em principios especificos ou generalistas. Importa
ainda referir que h& casos em que a cooperagdo internacional ocorre, hum cenario
descentralizado e desprovido de instituicdes e de normas eficazes para regular as
relacdes entre os Estados®’. Nesta situagdo, é fundamental a transparéncia, a confianca e

a boa fé dos actores para o estabelecimento de quaisquer acordos.

Muitas vezes, confunde-se cooperacdo com a ajuda, e vice-versa. Cooperacéo
implica por si prépria a ideia de reciprocidade em que ambos os Estados envolvidos
satisfazem o0s seus interesses através de acordos, enquanto na ajuda ndo ha

reciprocidade, ha apenas um pais doador.

A Cooperagdo para o Desenvolvimento, no sentido lato, inclui a transferéncia de
recursos de um pais para outro, a fim de promover o desenvolvimento do pais
receptor®®. A sua aparicdo, remonta os finais da Segunda Guerra Mundial e ganhou
contornos diferentes com a confrontacdo Leste-Oeste, a descolonizagéo e, recentemente,
a globalizacdo. A cooperacdo para o Desenvolvimento é muito abrangente, pois para
além de incluir Ajuda Publica ao Desenvolvimento, integra também a ajuda ndo
governamental e todas as ajudas publicas e privadas. Podera materializar-se através de
cooperacdo oficial ou publica, cooperacdo ndo governamental ou privada, cooperacao
empresarial, cooperacdo Norte-Sul, e cooperacdo Sul-Sul. Importa referir que ha
investigadores que utilizam a expressdo “cooperagdo para o desenvolvimento” ao invés
de APD, por a denominagdo subentender uma forma de caridade incompativel com a

afirmacao do direito ao desenvolvimento®.

A ideia da Ajuda Piblica ao Desenvolvimento® surgiu a partir dos anos 60 do

século XX, com a criacdo de Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento

8 |dem, ibidem, p. 643.

8 MONTEIRO, Ramiro Azevedo, A Africa na Politica de Cooperagdo Europeia, 22 Edigdo Actualizada,
Lisboa: ISCSP-UTL, 2001, p. 63.

% PAZ, Eduardo Ferreira, Valores Interesses Desenvolvimento Econémico e Politica Comunitéria de
Cooperacéo, Lisboa: Almedina, 2004, p. 338.

% A OCDE define APD como transferéncia de recursos provenientes de meios plblicos ou de
organizacOes intergovernamentais, concedidos em condi¢Ges mais favoraveis do que as do mercado e cuja

43




Relacdes Cabo Verde-China: Balanco dos Trinta e Dois Anos de Cooperacdo

Economico (OCDE). Em 1961, foi instituido o Comité de Ajuda com a tarefa de

coordenar e velar pela eficiéncia da ajuda ao desenvolvimento.

No entender de Maria Afonso, as preocupagdes ndo eram o desenvolvimento em
si, mas fundamentalmente a promocao da estabilidade politica e orientacdo politica de
acordo com ideologias politicas dominantes na altura®’. De facto, havia vérios interesses
por detrds da APD, nomeadamente estratégicos, politicos e econdmicos. A Igreja
Catdlica tem optado por uma conduta de equilibrio, apelando & solidariedade ao
defender que «o espirito da cooperacgéo internacional exige que acima da estrita logica
do mercado esteja a consciéncia de um dever de solidariedade, de justica social, e de

caridade universal»*.

Quanto ao desenvolvimento, € inquestionavel que é um processo social
complexo, cujo conceito € pouco consensual e com significacdo diferente em fungédo do
tempo e da perspectiva analitica adoptada para a sua apreensdo. Apesar de ser
referenciado desde do século XVIII, por vérios autores, nomeadamente Adam Smith na
sua obra A “Riqueza das Nagdes”, o conceito de desenvolvimento s6 foi objecto de
estudo cientifico depois da Il Guerra Mundial, ndo obstante as questdes como a riqueza,

progresso e o bem-estar fossem ja apontadas por varios estudiosos.

H& vérias perspectivas tedricas que abordam a problemética do
desenvolvimento. Durante muito tempo o conceito de Desenvolvimento era visto como
sinbnimo de crescimento econdmico, tendo como referéncia o fendmeno da
industrializacdo, o crescimento da produtividade e o progresso tecnolégico enquanto
condicdo sine qua non para que qualquer pais pudesse obter o estatuto de desenvolvido,
independentemente de promover ou ndo, a melhoria das condicdes de vida das pessoas.
Considera-se esta perspectiva redutora, por aplicar o conceito de desenvolvimento a

mera producéo de riquezas materiais através da ciéncia e de tecnologia.

Manuela Cardoso caracteriza aquela perspectiva de «eurocéntrica, industrialista

urbanista e mecanicista, baseado numa visdo racionalista e quantitativista»™. A autora

finalidade é o desenvolvimento do pais receptor. Esta ajuda engloba subvencdo ou donativos nado
reembolsaveis e empréstimos com taxas de liberalidade de pelo menos 25%.

%% AFONSO, Maria Manuela, Cooperagdo Para o Desenvolvimento: Caracteristicas, Evolucdo e
Perspectivas Futuras, Lisboa: CIDAC, 1996, p. 23.

% Jodo Paulo 11 cit. por Conselho Pontificio, «Justica e Paz», Compéndio da Doutrina Social da Igreja,
Cascais: Principia, 2005, p. 284.

% CARDOSO, Manuela, Cabo Verde e S0 Tomé e Principe. Educacéo e Infra-Estruturas como Factores
de Desenvolvimento, Porto: Afrontamento, 2007, p. 29.
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avanca ainda que se trata de uma visao etnocéntrica por se basear exclusivamente na
cultura e experiéncia europeia passiveis de serem aplicadas com a mesma estrutura para
outros paises. Efectivamente, urge interrogar até que ponto é legitimo aplicar aquele
conceito de desenvolvimento a escala universal se nem todos os paises passam por este

processo?

A nosso ver, o desenvolvimento é muito mais abrangente e ndo pode ser
apreendido unicamente em termos de crescimento econdmico, mas também deve
incorporar transformacfes sociais que se consubstanciam no melhoramento das
necessidades primarias do ser humano, aumentando a auto-estima das pessoas em
relacdo ao seu pais e, a0 mesmo tempo, deve criar oportunidades de forma equitativa
para todos os individuos, (alidss nem sempre o crescimento econdémico gera O

desenvolvimento).

Esta visdo marcadamente eurocéntrica foi ultrapassada nos anos 70, com o
contributo das escolas modernas nas suas duas vertentes, evolucionista e funcionalista,
cuja primeira vertente concebia o desenvolvimento como um processo continuo em
forma de patamares, enquanto o segundo entendia o processo de desenvolvimento como
processo de contagio entre estruturas modernas e tradicionais, com 0 aumento
progressivo do poder de compra resultante da interac¢do dos grupos sociais ligados ao
sector moderno, particularmente o0s sectores industriais, agro-alimentar e de
exportacdo®. Paulatinamente, o conceito de desenvolvimento foi-se ajustando as novas
realidades, adquirindo assim um significado mais global e humanista, deixando de ser
estritamente econdémico, mas sim focalizado no bem-estar do homem, nas suas

multiplas dimensdes: social, politica e ambiental.

Na década de 70, ocorreram varias conferéncias por iniciativa dos Organismos
especializados da ONU e ONGs interessados nesta problemética, com o fito de
encontrar novas abordagens que poderiam aplicar-se nos paises em vias
desenvolvimento. E neste contexto que, com a publicacio da Swedish Dag
Hammmarsjold Foundation em 1975, intitulada What Now? Another Development, se
apresent, «deveria orientar-se prioritariamente para a satisfacdo das necessidades

basicas (alimentagdo, habitacdo, salde, educagdo) mas também, nas necessidades

% CARDOSO, Manuela Op. Cit., p. 29.
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sociais de convivio, criacdo, decisdo e partilha, para as necessidades de preservagédo

ecolégica»™.

Jodo Milando, aponta outra perspectiva do desenvolvimento «que enfatiza
padrdes de vida como reducdo da pobreza, distribui¢do equitativa de rendimentos, baixa
mortalidade infantil, aumento da esperanca de vida, acesso a educacao, ao emprego e a
habitagdo»*®.” O mesmo autor sublinha que o desenvolvimento identificado como um
estado de bem-estar generalizado, subvaloriza os factores sociais relacionados com a
afirmacéo do ser humano individual, e dos grupos sociais e aponta uma outra concepgao
que sem negligenciar os factores materiais, centraliza, particularmente, no potencial e
nas capacidades do individuo e na interaccdo com os seus semelhantes e grupos sociais.
Na sua Optica, «0 desenvolvimento passa a ser 0 processo de multiplicacdo de
capacidades humanas e de producdo de funcionamento harmonioso das instituicdes e

organizagdes sociais» .

Portanto o desenvolvimento, em tracos gerais, € apreendido como uma
interac¢cdo de factores sociais, econémicos e politicos, enquanto ferramentas Uteis que
permitam a resolucdo dos problemas quotidianos, com énfase na dignificacdo humana,
no respeito mutuo e na igualdade. Outros concebem o desenvolvimento como «criar um
ambiente ao qual todas as pessoas se possam afirmar assim como ampliar as suas

oportunidades»®®.

A sustentabilidade do desenvolvimento assenta na progressdo concomitante das
melhorias de condi¢bes de vida como 0 acesso a salde, a educacdo, a nutricdo, a
habitacdo, a 4gua, ao saneamento, a equidade do género, e a participacdo democrética.
Para Elisabete Palma, o desenvolvimento «é um processo multidimensional, centrado na
erradicacdo da pobreza e no desenvolvimento social, tendo como medo as pessoas
enquanto destinatarias principais dos beneficios desse processo, envolvendo a

reorganizacao e a reorientacdo dos sistemas econémicos e social»®.

Mais importante que os proprios conceitos sdo as estratégias susceptiveis de
debelar a pobreza e contribuir para um desenvolvimento equilibrado a nivel global, que

infelizmente ainda continua a perpetuar com destaque para 0s paises pobres, com 0

% |dem, ibidem, p. 33.

% MILANDO, Jodo, Cooperag&o sem Desenvolvimento, Lisboa: ICS, 2005, p. 34.

% |dem, ibidem, p. 34.

% |dem, ibidem, p. 34.

% PALMA, Elisabete Cortes, Cultura, Desenvolvimento e Politica Externa. Ajuda Publica ao
Desenvolvimento nos Paises Africanos Luséfonos, Lisboa: ID-MNE, 2006, p. 92.
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empolamento das dividas externas, migracOes, desestruturacdo social, degradagédo

ambiental, desemprego, conflitos armados, terrorismo e tréfico de drogas.

Dado aos novos desafios, 0s tedricos do desenvolvimento tém estado a adaptar-
se as novas situacdes, procurando solucdes alternativas alicercadas numa abordagem
mais multifacetada e interdisciplinar. Por isso, 0s novos contributos tém colocado o
homem no centro do processo do desenvolvimento, como a perspectiva de “from
below” Korten (1929) referenciado por Manuela Cardoso'®, reclamando para todos
uma condicdo de vida condigna, e um maior envolvimento das pessoas na vida
econdémica, politica e social, com base nos direitos humanos (vida, salude, seguranca,
alimentacdo vestuério, habitacdo educacdo, emprego, religido, propriedade) e os direitos
da cidadania (democracia, boa governacdo e o Estado do direito). As diferentes
abordagens do desenvolvimento contribuiram para o aparecimento de novos conceitos:
desenvolvimento participativo, sustentavel, humano integrado e local. Entretanto, por

opcao, vamos enfatizar apenas os dois primeiros conceitos.

O desenvolvimento participativo centraliza a sua actuagdo no processo de
participacdo dos individuos, grupos sociais, comunidades locais e nacdes no processo de
desenvolvimento, cooperando activamente nas defini¢bes, execucBes e avaliacdo dos
designios nacionais (projectos) ou mundial, aspirando uma melhoria de condigdes de
vida para todos, pois consideram o exercicio da cidadania como uma mais-valia no
combate a pobreza. A falta de cultura participativa da sociedade civil tera contribuido
para o alastrar e perpetuacdo desta problematica. Assim, apela ao reforco da capacidade
de participacdo através de educagdo e formacdo, enquanto ferramentas eficazes no
combate & pobreza, intervindo nas mais variadas vertentes sociais, sem excluséo politica

ou econdmica de ninguém.

Jonh Friedman, o grande teodrico desta corrente tem afirmado que «um
desenvolvimento alternativo centra-se no povo e no seu ambiente, ao invés de centrar na
producdo e nos lucros»'™. Enfatiza ainda a questdo da igualdade do género, uma
comunidade local activa na questdo do desenvolvimento, reconhecimento dos direitos
das pessoas e maior capacidade de intervencdo nos varios campos sociais (politico e
econdmico) e maior confianca e reciprocidade na esfera do poder expressa em valores

concretos como a democracia, transparéncia, estados de direito e a inclusdo social

100 cARDOSO, Manuela, Op. Cit., p. 36.
101 FERIEDMAN, Jonh (1996) cit. por CARDOSO, Manuela, Op. Cit., p. 38.
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assente numa base de colaboracéo interactiva de todos os protagonistas, particularmente
a classe média. Importa também referir as mudancas ocorridas recentemente a nivel do
Banco Mundial relativamente a questdo do desenvolvimento participativo, ao incluir as
populacgdes, ainda que limitado, em algumas fases de implementacdo de programas e

avaliacdo de projectos.

Gradualmente, ganhou-se a consciéncia dos custos que os varios modelos de
desenvolvimento acarretam para a sociedade. Dai, percebeu-se que é fundamental
harmonizar o progresso e 0 crescimento econOmico com a preservacdo da natureza,
pensando na geracédo futura, dado aos sucessivos atropelos do meio ambiente, 0 que tem
contribuido para a poluicdo, aumento do buraco de ozono, extingdo de algumas
espécies, destruicdo de florestas com consequéncias visiveis na alteracdo climética dos
nossos dias. E nesta optica que se tem ganho a consciéncia de qudo é importante
preservar o meio ambiente de modo que o desenvolvimento das actividades econémicas
ndo deve p6r em causa a geracdo vindoura e dai toda a pressdo por parte da sociedade
civil e das ONGs junto dos decisores politicos no sentido de preservar o ambiente. Para
Richard Norgaard «a sustentabilidade do desenvolvimento esta relacionada com a) o
direito das geracbes futuras aos servigos proporcionados pelos bens naturais e
produzidos e com b) a adequacdo das instituicdes formais e informais que afectam a
transferéncia de bens para as geracgdes futuras enquanto garantes da qualidade de vida a

longo prazo»'%%.

A seguranca € uma outra componente que nos dias de hoje ndo pode ser
dissociada do desenvolvimento, e ha evidéncias claras que dificilmente se alcangca um
desenvolvimento sustentavel sem paz, sem seguranca e sem erradicacdo da pobreza. A
instabilidade cria tensdes e conflitos que desencorajam 0s potenciais investidores,
obstaculizando o desenvolvimento com reflexos econdmico, social e politico, levando

por conseguinte a bancarrota do proprio Estado.

Ha cada vez mais a confluéncia entre objectivos politicos e econdmicos. Os
Estados tém apostado em objectivos econdmicos para alcangar objectivos politicos e

tém tido algum sucesso, como foi 0 caso da integracdo europeia. De um modo geral,

192 NORGAARD, Richard, (1992) cit. por Valdemar Rodrigues, O Desenvolvimento Sustentavel. Uma
Introducao Critica, Lisboa: Principia, 2009, p. 146.
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aceita-se que o estreitamento dos lagcos economicos reduz consideravelmente o conflito

entre os Estados'®,

O terrorismo €, entre outros, um exemplo de problemas transnacionais que clama
um esfor¢o conjunto da comunidade internacional, para prevenir qualquer situacdo de
fragilidade, investindo no bem-estar da colectividade humana, sem descurar o respeito
dos direitos humanos, as liberdades fundamentais e uma maior integracdo das
comunidades mais pobres, particularmente nos Estados politicamente frageis. Nao é por
acaso que Joao Paulo Il terd afirmado que aos pobres se deve olhar «ndo como um
problema, mas como possiveis sujeitos e protagonistas dum futuro novo e mais humano

para todo 0 mundo»'®.

2.2. APD no Contexto Africano: Breve Sinopse

A cooperacdo para desenvolvimento traduz-se no relacionamento entre Paises
Desenvolvidos e Paises em Desenvolvimento, através de concessdo de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD). No plano das relagdes internacionais, APD remonta aos

finais da Segunda Guerra Mundial, com a instituicdo do Plano Marshall*®

, para a
reconstrucdo da Europa devastada pela Guerra. O conceito de APD desenvolve-se, a
partir da década de 60, com a criacdo na Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
(CAD), cujo objectivo fundamental é coordenar e adoptar estratégias tendo em vista a
eficAcia da Ajuda doada pelos Estados membros para a reducdo da pobreza, e a

melhoria das condi¢tes de vida das populacdes.

Para além do CAD, outros actores tém envolvido no processo do
desenvolvimento, nomeadamente, as instituicbes financeiras multilaterais: Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional, Bancos de Desenvolvimento Regional, Unido
Europeia, 0s organismos especializados da ONU e as Organizacbes Nao

Governamentais. A assisténcia para o desenvolvimento foi estendida primeiramente aos

193 De entre outros exemplos da actualidade, as relacdes sino-americanas que tornaram tensas depois do
massacre da praga de Tianiamem, aos poucos estabilizaram com o crescente relacionamento econémico
entre os dois paises em que as duas economias tornaram-se mutuamente dependentes a ponto de esfriar
notavelmente as tensdes, muito embora a China continue a ser um competidor estratégico dos Estados
Unidos e casualmente tem reclamado das ac¢des daquela superpoténcia.

104 3040 Paulo I, cit. por Conselho do Pontificio «Justica e paz», Op. Cit., P. 285.

105 Cuja esséncia era precaver a extensdo do comunismo na Europa e estabilizar a Alemanha Ocidental.
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paises recém-independentes da Asia e posteriormente a Africa, cujos principais

doadores eram os Estados Unidos e a URSS,

As motivagdes da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) podem ser varias,
muito embora os argumentos mais frequentemente apresentados tenham a ver com
questdes morais e de solidariedade humana. Entretanto, existem outras motivac6es, nem
sempre expressas que envolvem razdes menos filantropicas que podem variar do
interesse comercial a influéncia politica, passando por questdes de seguranca nacional,
contencdo da emigracdo ou luta contra o terrorismo internacional. Alias, segundo
Adriano Moreira, ha interesses ndo declarados em que os actores politicos escusam de

falar.

A disponibilidade para a “ajuda” tem aumentado ou diminuido de acordo com os
desafios da politica externa e o contexto internacional. A Africa tem beneficiado, desde
0S anos sessenta, de uma consideravel Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD),
sobretudo em donativos'® e empréstimos por parte de varios parceiros, 0 que tem

contribuido para o desenvolvimento de alguns paises desse continente.

Do ponto de vista politico, as razGes de cooperacdo para o desenvolvimento
prendem-se com a disponibilizacdo de recursos inexistentes e a assisténcia técnica
indispensavel para que 0s novos paises possam acelerar o processo de desenvolvimento
e modernizacdo. Esta perspectiva baseia-se na premissa de que o subdesenvolvimento
tinha uma correlacdo com falta de recursos financeiros e humanos, portanto a
cooperacdo poderia sanar essas caréncias. Do ponto de vista de algumas organizacdes
internacionais a légica subjacente a ajuda sdo de ordem historica, geopolitica,

econdmico-comercial e, raramente, humanitaria.

De uma forma geral, a ajuda do Ocidente aos paises africanos, pelo menos até ao
fim da Guerra fria, constituia uma forma de promover a estabilidade politica, a cria¢do
de mercados para o escoamento de produtos e o fornecimento de matérias-primas.
Quanto a URSS e EUA, as duas superpoténcias de entdo, a cooperacdo foi feita
enguanto um investimento geoestratégico, permitindo desta forma o alargamento da
esfera de influéncia em relacdo aos paises receptores estrategicamente importantes e

capazes de gerar possiveis beneficios para a manutengdo do statu quo internacional. A

106 A assisténcia Soviética centralizou-se nalguns paises, com particular destaque para Cuba, Vietname,
Angola e Etiopia que a semelhanca do Plano Marshall, visava também a expansdo do Comunismo.

97 530 as transferéncias que ndo implicam nenhum reembolso: concessdo de bolsas de estudo, ajuda
alimentar, o perddo parcial ou total da divida externa e o envio de técnicos especializados.
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ajuda humanitaria ou de emergéncia tem sido uma forma dos paises desenvolvidos
canalizarem os excedentes agricolas, em resposta as inumeras situacfes de crise (secas,
cheias, terramotos, guerras civis etc.) que agravam as condi¢des de vida e as
oportunidades de sobrevivéncia das populacdes dos paises em vias de desenvolvimento
(PED). Com a crise do petroleo na década de setenta verifica-se uma nova tendéncia de
cooperacdo em funcdo da satisfacdo das necessidades energéticas, ainda que
dissimulada, como é presentemente a cooperacdo Sino-africana’®®. Todavia, tem havido
debate entre investigadores sobre a prevaléncia da l6gica humanitaria em detrimento da
I6gica geoestratégica e comercial. Nem todos partilham a mesma ideia. Se ha consensos
relativamente aos paises escandinavos, a discordia continua quanto aos Estados Unidos,
ex-URSS, Reino Unido e a Franca.

Do ponto de vista dos paises receptores, mormente africanos, demonstraram um
grande interesse no regime de cooperacao instituido, pois era uma forma de ter acesso
aos recursos materiais, atraves dos quais poderiam debelar o estadio da caréncia social e
das instituicdes desprovidas de meios econdmicos, e a fragil legitimidade interna que
caracterizava um nuamero significativo de paises entdo recém-independentes. A ajuda
internacional tem sido um recurso importante no financiamento dos programas de
desenvolvimento pds-colonial, em que apesar do contexto de bipolaridade, alguns
dirigentes demonstraram grande habilidade politica ao conseguir apoio das duas

superpoténcias de entdo, como foi o caso de Cabo Verde e outros.

Nalguns paises foram adoptados governos de regimes corruptos e ineficientes,'%
com a conivéncia das grandes poténcias doadoras, demonstrando que em determinada
conjuntura, privilegiou-se objectivos geopoliticos em vez do desenvolvimento. Ainda,
havia outros de caracter neopaternalista, cuja legitimacéo social se baseia na instituicdo
e manutencdo de redes clientelares, distribuindo selectivamente apoios materiais e
privilégios em troca de apoio para a manutencdo no poder, 0 que contribuiu para que
muitos dirigentes africanos permanecessem VAarios anos no poder, sem que
contribuissem para o desenvolvimento e a modernizacdo do pais. A logica da ajuda foi
subvertida em proveito das elites, contribuindo assim para o aumento da tenséo social

que, em alguns casos, se transformaram em guerras Civis.

108 Na verdade a cooperagdo China-Africa é mais intensa em relacio aos paises ricos em hidrocarbonetos
com destaque para Angola, Nigéria e Suddo.

190 Presidente Mobutu Sesé Seko do Zaire e Ferdinand Marcos das Filipinas receberam apoio dos
Estados Unidos.
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Os dados apontam que, no conjunto dos paises em vias desenvolvimento, os da
Africa Subsariana receberam a maior porcdo de ajuda publica ao desenvolvimento, quer
de ordem bilateral ou multilateral, mas pouco tem contribuido para o seu crescimento e
desenvolvimento. Neste quadro, Milando sublinha que «os fracassos do
desenvolvimento (....) s3o reconhecidos por todos os actores sociais, ¢ inegavel que a
Africa ndo se modernizou apesar de ter ocidentalizado, no quadro da cooperagio.
Decorridos mais de 40 anos de cooperagdo, a Africa ndo conseguiu a auto-suficiéncia
alimentar, embora tenha havido cooperacdo agricola». Francis Fukuyama corrobora da
mesma opinido ao avancar que «& em Africa que é mais dolorosamente evidente o
fracasso conceptual e politico das estratégias de desenvolvimento do Ocidente. A
despeito dos elevados niveis de assisténcia e de aconselhamento dos doadores externos
ao longo de trés décadas, os rendimentos per capita na maior parte do continente
diminuiram»™°. Outros apontam que a APD criou «a dependéncia ao invés de

sustentabilidade»*'*.

Os argumentos sdo varios. Para além dos supracitados, apontam-se a crise
energética de 1973, a queda dos precos de matérias-primas, ajustamento estrutural e a
ndo concertacdo entre doadores e receptores. Na verdade, nem sempre as elites politicas
do pais receptor sdo consultadas na atribuicdo da APD. Essa atitude de marginalizacao e
depreciacdo desses importantes actores do desenvolvimento, naturalmente, tem obstado
0 sucesso em termos de aplicacdo pratica dos projectos. Carlos Lopes Sublinha que «ha
maior aceitacdo de reformas e uma maior participacdo no processo de transformacéo, se

houver um senso de equidade e justica no processo de desenvolvimento»'*?,

Apesar da quantidade de ajuda recebida, pouco tem contribuido para melhorias
das condicdes de vida das populacBes africanas. Com o fim da Guerra-Fria, a logica
geopolitica e ideoldgica sobre os quais assentavam grandemente os programas de ajuda
entraram em declinio. Africa deixou de ser importante do ponto de vista geoestratégico,
0 que implicou uma reducdo drastica dos programas de assisténcia, e acelerou o colapso
de alguns Estados africanos, como foram os casos da Somalia, Libéria, Republica

democratica do Congo e Ruanda.

10 FUKUYAMA, Francis, Depois dos Neoconservadores. A América na Encruzilhada, Lisboa: Gradiva,
2006, p. 105.

11 Carlos Lopes in Revista Nagdo e Defesa, Instituto Nacional da Defesa, n° 109, Outono-Inverno de
2004, 22 Série, p. 179.

12 | dem, ibidem, p. 1997.
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A globalizacdo econdémica e a abertura dos mercados internacionais, fomentadas
pelas instituicbes internacionais, aceleraram a marginalizacdo do continente.
Geralmente, os parceiros de ajuda ao desenvolvimento reduziram os fundos destinados
ao programa de cooperacao e introduziram as variantes de condicionalidade econdémica
(o Ajustamento Estrutural), politica (democracia, boa governacéo e direitos do homem)

para os programas de ajuda.

Quanto ao primeiro condicionalismo, remonta-se a década de 80, quando o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional instituiram o Plano de Ajuste
Estrutural em que os paises que desejassem obter recursos para o financiamento de
programas de desenvolvimento nacional teriam que executar a liberalizagdo das suas
economias, privatizar as empresas publicas, e reduzir o centralismo estatal, que na altura
era tido como causa do fracasso da economia de muitos paises. Tais medidas eram
consideradas condi¢fes fundamentais para a retoma do crescimento economico e para a

melhoria das condi¢des de vida das populagdes.

As medidas anunciadas pelo Fundo Monetério Internacional (Consenso de
Washington) como condicionalismo de ajuda aos Paises Menos Avancados e aceite pela
maioria dos paises africanos, dependente da ajuda internacional, foram desastrosas para
as economias africanas. Os recursos angariados pelos Estados que financiavam
parcialmente  0s programas de desenvolvimento  nacional  diminuiram
significativamente, a politica de subsidio dos precos nos sectores publicos extinguiu-se
ou diminuiram, os gastos sociais aumentaram, e as redes clientelares perderam também

as suas fontes do financiamento, o que aumentou a tenséo social com a crise econdmica.

Em relacdo a condicionalidade politica de ajuda, entrou em vigor, com o fim da
Guerra Fria, e o redesenho de uma Nova Ordem Mundial, estribado nos ideais
ocidentais: a democracia representativa e a liberalizacio dos mercados. E neste contexto
de exportacdo do modelo ocidental que se introduziu no campo da cooperagédo
internacional a condicionalidade politica da ajuda, vinculando os direitos humanos a
democracia, boa governagéo, e a luta contra a pobreza. O triunfo do Capitalismo em
detrimento do Comunismo contribuiu para a queda de muitos regimes ditatoriais no
terceiro mundo, que antes eram suportados pelas poténcias ocidentais, por razdes
meramente geoestratégicas. Deste modo, a retorica discursiva das entidades politicas
referenciava com frequéncia a questdo da condicionalidade politica, 0 que acabou por

ser absorvida pela OCDE que passou a vincular a APD a questdo dos direitos humanos
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e a promocédo da democracia. As poténcias ocidentais tornaram-se menos tolerantes aos

regimes autoritarios, corruptos e desrespeitadores dos direitos humanos.

Os paises ocidentais reduziram parcialmente a ajuda pablica ao desenvolvimento
aos paises africanos, canalizando-a preferencialmente para a Europa Central e do Leste.
Os Estados Unidos suspenderam a ajuda a Somalia, Suddo e Libéria, por razbes de
direitos humanos. Pelos mesmos motivos reduziram assisténcia econdmica ao Quénia,
Togo e Zaire. Esta politica foi seguida também pelo Japdo que acrescentou outros
critérios: reducdo dos gastos militares pelos paises receptores e a liberalizagédo
econdmica, que redundou na diminuicao, suspensédo e até na eliminacdo da assisténcia

ao desenvolvimento a alguns paises africanos com excepcéo a ajuda humanitaria.

Posteriormente, no ambito da Convencdo de Lome IV, para além do destaque do
valor da boa governacao enfatizaram também, a questdo do reforco do papel da mulher,
proteccdo ambiental, cooperacdo descentralizada, promocdo do sector privado e o

incremento da cooperacéo regional.

De igual modo, o FMI, BM e os paises doadores da OCDE declararam
oficialmente que as reformas politicas eram fundamentais para a prestacdo de ajuda aos
paises receptores, o que fez com que o Plano de Ajustamento Estrutural, juntasse a
condicionalidade politica, a boa governacao e a responsabilizacdo dos paises receptores.
E neste quadro que se desencadeou uma onda de reformas politicas no continente
africano, com a realizacdo de elei¢cdes livres e democraticas na maioria dos paises da
Africa Subsariana, com apoio das poténcias ocidentais que se traduziram em
alternancias politicas, ndo obstante continuarem a verificar casos de violagéo
sistematica de direitos humanos. Alguns paises ocidentais tém adoptado uma postura de
siléncio e de alguma insensibilidade, em relacdo a Africa, como foi o caso de Ruanda,
em que a ndo intervencdo tempestiva do Ocidente e da ONU, fez com que o conflito
interno transformasse num auténtico genocidio, com a morte de mais de meio milhdo de

pessoas.

No entender de muitos investigadores, a énfase dos discursos nos direitos
humanos e democracia, constituia uma forma dos governos ocidentais reduzirem o

fundo que se destinava a ajuda internacional.

E importante assinalar o aparecimento de inimeras ONGs, nos anos 90,

imbuidas de valores como a solidariedade, justica social e outros que, por sentido de
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culpabilidade historica, se tornaram mais sensiveis aos problemas dos paises menos
avancados, denunciaram e censuraram a retorica discursiva das entidades oficiais de
legitimar outros interesses pela via de cooperagdo. A semelhanca dos Estados,
transformaram-se também em auténticos parceiros de desenvolvimento, actuando nas

mais diversas areas.

Geralmente, regista-se preferéncia pela ajuda de caracter multilateral em vez de
ajuda ligada, por conferir maior grau de neutralidade politica, posto que, o pais receptor
corre menor risco de pressao dos doadores quanto as orientacdes de politica interna e
externa. Outrossim, permite ainda maior enfoque na erradicagdo da pobreza e nos
projectos prioritarios, enquanto que com a ajuda ligada, o pais receptor as vezes teré que
efectuar as suas despesas na compra de equipamento, apoio técnico e outros bens, junto

do pais doador ou num terceiro da sua preferéncia.

Recentemente, verificam-se por parte dos doadores alguns sinais de mudanca em
termos de abordagem dos programas de desenvolvimento. Apds os acontecimentos de
11 de Setembro, a questdo do desenvolvimento adquiriu uma nova perspectiva com
enfatizacdo das questbes de apropriacdo e dos resultados. Efectivamente a apropriacdo
aumenta a eficacia da ajuda. Também é visivel uma maior sensibilidade dos doadores
quanto a qualidade de ajuda, com melhorias a nivel de coordenacdo, menor utilizacao de
ajuda ligada, e maior exigéncia na gestdo dos recursos.

Em termos do impacto de ajuda, 0s avangos mais notaveis ocorreram-se nas
areas de salde publica, com a erradicacdo ou reducdo de algumas doencas (variola,

poliomielite, tuberculose, cegueira do rio e varicela)*®

, Na agricultura e na educacao,
com a reducdo das taxas de analfabetismo, com trabalho positivo dos organismos

especializados da ONU (OMS, PNUD, FAO e UNICEF).

A globalizacdo tem contribuido para o extremar do sentimento de injusticas,
incitando sentimento anti-globalizacdo. E nesta logica que a reducdo da pobreza se
converteu no objectivo fulcral da cooperacdo internacional para o desenvolvimento.
Aliés, a partir de 2001, evidencia-se uma outra dindmica e maior predisposi¢cdo nao so
dos paises desenvolvidos, mas também da ONU, FMI, BM e ONGs, no fomento do

debate e da reflexdo sobre a globalizagéo, abrindo assim novas perspectivas para o

3 FUKUYAMA, Francis, Op. Cit., 2006, pp. 103-104.
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equilibrio e harmonizacdo de uma politica susceptivel de dar um novo alento a

cooperacéo internacional para o desenvolvimento.

Dai a 0 Consenso de Monterrey**, realizado no México em Margo de 2002, com
0 alto patrocinio das Nacgdes Unidas, para examinar questdes financeiras e outros
assuntos conexos ao desenvolvimento e a cooperacdo economica internacional.
Assinala-se uma nova era no relacionamento entre as diversas instituicbes, o que se
converteu numa cooperacdo mais proficua e numa abordagem transversal do
desenvolvimento. Para alguns observadores, esse consenso dificilmente teria ocorrido
sem 0s acontecimentos de 11 de Setembro, em que os EUA afastaram-se parcialmente
do consenso de Washington com aprovagdo de uma nova agenda do desenvolvimento,
visando a concretizacdo dos objectivos do Milénio:

1- Erradicar a pobreza extrema e a fome;

2- Alcancar a educacao primaria universal;

3- Promover a igualdade do género e capacitar as mulheres;
4- Reduzir a mortalidade infantil;

5- Melhorar a saude materna;

6- Combater o HIV/SIDA, a malaria e outras doencas;

7- Assegurar a sustentabilidade ambiental;

8- Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.

A nova parceria para o desenvolvimento, aprovada no quadro de um esforgo
conjunto da comunidade internacional, demonstra que a luta contra a pobreza e o
desenvolvimento deve ser assumido por todos os actores, e num quadro de coordenagéo
e de concertacdo. A concretizacdo desses Objectivos, até 2015, exige ndo s6 maior
volume de ajuda, mas também melhor qualidade de ajuda numa conjuntura
particularmente dificil para a economia mundial, dado a crise econdmica e problemas

ambientais dos ultimos anos, quando restam apenas cinco anos para os alcancar.

A nosso ver, a agenda do milénio e corolario de algumas medidas desacertadas
por parte dos governantes e instituicOes financeiras multilaterais relativamente ao

desenvolvimento, procurando desta feita reorientar a accdo dos governos e das demais

14 \www.uniric.org/pt, acedido em 12/05/2010.
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instituicOes parceiras desta problematica, cuja eficacia teria que passar pela consulta e
valorizacdo dos paises receptores de ajuda, responsabilizacdo dos governos na definicéo
e execucio dos projectos de desenvolvimento. E neste &mbito que vulgarizou o conceito

de Good Governance®*®

(em matéria de educacdo, de saude, independéncia dos juizes, a
luta contra a corrupgdo), “premiando” os governos que demonstraram maior rigor,
transparéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos postos pela comunidade
internacional a sua disposi¢do. Por outro lado, é de louvar a iniciativa do Banco
Mundial pelo investimento centralizado nas pessoas através dos programas de luta

contra a pobreza, educacao e a saude.

Entretanto, no que tange a APD, nem tudo é negro, ha alguns casos em que a
APD foi bem gerida por sucessivos governantes, contribuindo grandemente para o
desenvolvimento. De entre outros, destacamos Cabo Verde, o qual serd alvo, mais
adiante, de uma abordagem pormenorizada. Do mesmo modo, houve também a nivel do
programa de ajuste estrutural alguns exemplos de sucessos, embora 0s de insucessos

superem.

Relativamente a eficacia da ajuda ao desenvolvimento, véarios factores tém
contribuido para seu o fracasso: desvio parcial da ajuda em beneficio da elite politica;
canalizagdo da ajuda para despesas militares; conjunturas internacionais desfavoraveis;
crises econdémicas ciclicas; falta de quadros técnicos para gestdo eficaz das ajudas, etc.
Entretanto, hd vozes que interrogam se o0 continente precisa de mais ajuda, ou melhor
ajuda, ou ainda de menos ajuda ou mais cooperacdo? A nosso ver alguns projectos
financiados pelos doadores no passado e outros no presente, nem sempre
corresponderam as expectativas dos receptores e com o agravante de serem ajudas
ligadas em que parte substancial do orcamento da ajuda é gasto na compra de
equipamentos no pais doador, salarios onerosos dos técnicos e consultores do projecto,
razdes essas que tém molestado em parte a eficiéncia da ajuda ao desenvolvimento.
Outrossim, ha que apontar também o peso das instituicdes financeiras multilaterais
(FMI e BM) que tém aplicado os programas de ajustamento estrutural, transformando-
se em verdadeiros decisores politicos em termos de viabilizacdo de determinados

projectos para o desenvolvimento, e em alguns casos, com mais poderes que o proprio

15 CARRIERE, Guy Carron de la., Op. Cit., p. 164.
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governo, obrigando-o a privatizar alguns sectores-chaves da economia local. Ha quem

defenda que o FMI impde a sua agenda de uma forma mais ideoldgica do que cientifica.

Nesta Optica achamos que é necesséario repensar a ajuda, tornando-a mais
eficiente e adequa-la a realidade particular de cada pais com intuito de resolver os
problemas estruturantes dos paises beneficiados e evitar o ciclo vicioso de dependéncia
externa. Por isso, é fundamental apostar na formacdo e qualificacdo dos recursos
humanos, ja que o fracasso e as fragilidades de muitos Estados africanos se devem
sobretudo a questdo de liderancas que acabaram por enviesar os designios nacionais de
desenvolvimento, levando ao “falhango prematuro” de alguns Estados a nascenca.
Também € necessaria uma distribuicdo mais equitativa das riquezas nacionais,
permitindo assim o acesso e a melhoria de condig¢Ges de vida a todos os cidad&os, a
transferéncia de tecnologias, aposta dos paises receptores nas TIC, maior abertura dos
mercados externos aos paises africanos, uma politica de austeridade visando a reducao
da divida externa ou negociacdo para a sua reducdo ou perddo, e uma maior

responsabilizacdo dos governantes e dirigentes politicos.

Por outro lado, é fundamental um paradigma de cooperacdo que se assente na
boa governacédo, na responsabilizacdo dos lideres e na estipulacdo de um conjunto de
critérios objectivos de elegibilidade, numa base de parceria, susceptivel de estimular o
desenvolvimento e uma aposta na criagdo de novas liderangas. Dambisa Moyo sublinha
que a Africa precisa de uma classe média responsavel que pugna pelos interesses
econdmicos do continente, dos respectivos paises e que respeite as regras do direito

democratico®?®,

A “Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa” (NEPAD)117 representa
um compromisso dos lideres africanos, com base numa visdo comum e huma conviccao
sélida de reconstruir a Africa com apoio da comunidade internacional para erradicar a
pobreza e colocar Africa na senda do desenvolvimento sustentavel, cujos pressupostos
se firmam na promogcé&o da paz e democracia e uma boa governacédo, enquanto requisitos
relevantes para um desenvolvimento sustentavel. Apesar da NEPAD, a priori, parecer
muito ambiciosa e de representar uma esperanca para milhdes de africanos, duvidamos

do seu efeito indutor do crescimento econdémico com as ondas de corrupgao,

116 MOYO, Dambisa, Why Aid is Not Working and How There is a Better Way for Africa, New York:
Farrar, Strausand Giroux, 2010, p. 57.
17 Criada pela Unido Africana em 2002.
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instabilidades, violacdo dos direitos humanos e muitos outros problemas que tém

obstado o desenvolvimento sustentado do continente.

Dambisa Moyo, numa atitude céptica, dramatica, e polémica problematiza a
questdo de ajuda ao desenvolvimento, sublinhando que, nos ultimos 50 anos, mais de
um trilido de ddlares em ajuda ao desenvolvimento, foi transferido dos paises ricos para
Africa e, peremptoriamente, argumenta que a nocdo de que a ajuda possa aliviar a
pobreza ndo passa de mito e que milhdes de africanos que hoje sdo pobres, deve-se a

ajuda e que esta tem aumentado a miséria e a pobreza®.

Na sua Optica, 0 apoio ao desenvolvimento ndo s6 nao tem ajudado, como tem
prejudicado o continente africano; argumenta ainda que o seu falhanco arruinou a
promessa do crescimento sustentavel e a redugdo da pobreza e que esse ciclo vicioso da
ajuda, facilita a corrupcdo, perpetua o subdesenvolvimento e assegura o falhanco

econdmico nos paises pobres dependentes de ajuda*™®

. Aponta a corrupc¢do, as doengas,
a pobreza e a guerra como quatro cavalos de apocalipse de Africa, facilmente de
transpor fronteiras e colocar tanto o Ocidente como a Africa em risco. Segundo Moyo,
as politicas de ajuda tém causado alguns problemas estruturais nos paises africanos,
como por exemplo a instalacdo de "uma cultura de dependéncia”, acabando com o
espirito de iniciativa. Segundo ela a democratizacdo ndo constitui uma condi¢do
essencial para o desenvolvimento econdémico. Como forma de consciencializar os
lideres africanos sobre a questdo do desenvolvimento, termina o livro com o0 mote muito

sugestivo «The best time to plant a tree is twenty years ago. The second time is now»'%.

Os argumentos apresentados sdo polémicos e discutiveis. Ndo obstante algum
exagero, como por exemplo a supressdo da ajuda, ndo deixa de ser importante pelo facto
de ser uma voz africana que conhece a realidade. A autora mostra-se preocupada em
encontrar uma solucdo sustentavel para Africa e interroga sobre a razdo que fez com que

outras regides iniciaram o caminho da prosperidade econémica e a Africa falhou.

18 MOYO, Dambisa, Op. Cit., p. XVII-XIX.
119 1dem, ibidem, pp. 48-49.
120 provérbio africano, citado por Dambisa Moyo, Op. Cit., p. 155.
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CAPITULO II
AS RELACOES DE COOPERACAO CHINA-AFRICA

2. A China e a Cooperacao Sul-Sul: o Caso Africano
2.1. Cooperacéo Sul-Sul: um Novo Paradigma para o Desenvolvimento?

A Cooperacdo Sul-Sul € um conceito politico-ideoldgico que esta a libertar-se
gradualmente da estigmatizacdo e do impasse do didlogo Norte-Sul, embora continue
ancorado ao termo subdesenvolvimento e para referir a relagdes entre paises pobres
direcionadas para a promocao do desenvolvimento, ignorando que entre estes ha paises
emergentes e de desenvolvimento médio que estdo a integrar progressivamente no
grupo de paises desenvolvidos, tendo cada vez maior peso na economia e no sistema

internacional.

E fruto da iniciativa de um conjunto de paises, na sua maioria, do Hemisfério
Sul*** com algumas semelhancas em termos historicos, culturais, sociais e econémicos,
com intuito de estabelecerem entre si parcerias directas para o desenvolvimento no
campo de comércio e investimentos, tendo ganho forca em finais da década de 70, do

século passado.

Presentemente, constitui um modelo importante de relacionamento inter-
Estados, estando a China na vanguarda desta cooperacdo, ndo obstante a recente
investida da India e do Brasil. Qualifica-se como sendo uma cooperacao horizontal, por
privilegiar o relacionamento entre paises com niveis de desenvolvimento mais ou menos
equiparaveis. A sua horizontalidade, e equidade estdo desprovidos de condicionalismos
por oposicdo a cooperacdo Norte- Sul. Ganha vantagem em relagdo a cooperagdo
Norte-Sul, ao permitir uma maior apropriacdo do pais receptor por estar
direcionado essencialmente para as necessidades internas. Contudo, tem sido muito
criticado por introduzir modalidades de cooperagdo um pouco diferentes da tradicional,
particularmente a China, em beneficio dos “Rogues States™*?%. Outrossim, apresenta
fragilidades no tocante a falta de coordenacdo entre os doadores e 0S organismos

multilaterais, e a auséncia de avaliagdo do seu impacto, etc.

12 A insercdo da China na apelidada cooperagéo Sul-Sul deve-se a razdes de foro desenvolmentista, pese
embora geograficamente ndo faca parte do conjunto dos paises do Hemisfério Sul.

122 A expressdo designa um conjunto de pais de regimes autoritarios, prevaricadores dos direitos humanos
e a boa governacdo, hostis ao Ocidente e propensos ao terrorismo.
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Portanto, as rela¢des China-Africa, enquadram-se nesse modelo de cooperacio
Sul -Sul,** que designa, desde os anos Setenta, um conjunto de relacdes de parceria
entre os paises em desenvolvimento, por oposi¢do aos paises desenvolvidos, que na sua

grande maioria, se situam no Norte.

As dificuldades das relagdes sino-americanas e sino-soviéticas na década de 50 e
60 do século XX contribuiram e muito para que a China virasse em direc¢do aos Paises
Menos Avangados e estreitar os seus lagos de cooperacdo, consequéncias em parte, da
antipatia em relagcdo ao revisionismo soviéetico e da politica imperialista dos Estados

Unidos'®,

O cepticismo dos paises em desenvolvimento acerca de adopgao por parte do
Ocidente de um modelo de desenvolvimento pragmatico e eficiente de uma ajuda
desinteressada e que renuncia 0 humanismo e a compassividade estimulou os PMA a
confiar em si e nos seus proprios recursos, apostando na diversificacdo e no reforco de
cooperacdo politica, econémica e social, com os diversos actores similares do Sul,

estribado no valor da solidariedade.

A conferéncia de Bandung transformou-se, sem sombra de ddvida, num simbolo
importantissimo em termos de viabilidade de cooperacdo entre os povos do Sul.
Efectivamente, reforcou a identidade afro-asiatica, particularmente a China-Africa,
instituindo as bases futuras de estreitamento de relagfes, acelerando o processo de
descolonizacdo, e colaborou para que os paises da Africa, América do Sul, Asia e
Caraibas se organizassem a volta de interesses comuns no sentido tirar o maior partido

nas organizagdes internacionais.

A cooperagdo Sul-Sul continua a ser marcadamente inter-estatal, ndo obstante, o
despertar de actores privados. As dimensdes securitaria e geoestratégica estdo
progressivamente a ganhar importancia. O Brasil, a China e a India sdo os mais
dindmicos deste bloco e com mais recursos. Estes, para além estreitar os lacos da
cooperacéo politica e economica com os demais paises, tém colaborado na capacitagédo

dos recursos humanos dos “menos afortunados.”

123 Esta expressao efectivou-se na conferéncia de Bandung na Indonésia, como um esforco concertado por
parte dos paises em desenvolvimento como forma de evitar os antagonismos da Guerra Fria.

124 PERE, Garth Le & SHELTON, Garth, China, Africa and South Africa. South-South Co-operation in a
Global Era, Midrand: Institute for Global Dialogue, 2007, p. 65.
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Os lideres dos paises do Sul (China, india, Brasil e Africa do Sul) podem
desempenhar um papel importante em termos de reconfiguracdo de uma ordem mundial,
mais justa e equitativa, capaz de potenciar o desenvolvimento dos paises mais pobres.
Para Garth Le Pere e Garth Shelton, a solidariedade Sul-Sul constitui uma nova
esperanca para os paises do Sul, nomeadamente as relagdes China-Africa, em que o

FOCAC'® cooperara para atenuar os efeitos da globalizacdo em beneficio matuo?®,

De facto, 0 FOCAC constitui para Africa uma nova esperanca em termos de
desenvolvimento. Ha sinais evidentes de que poderd no futuro constituir uma
oportunidade dos paises africanos desvincularem parcialmente do Ocidente, sobretudo a
nivel da dependéncia dos programas de desenvolvimento, pois esta modalidade de
cooperacdo tem revelado importante para determinados paises africanos, ao permitir
solucionar o financiamento de muitos projectos de desenvolvimento que dificilmente
conseguiriam encontrar o financiamento junto dos parceiros europeus ou americanos,
dado ao critério de condicionamento de ajuda. A China, a grande promotora dessa
cooperacao, esta em vias de suplantar em alguns paises africanos, as ac¢fes dos paises

do bloco ocidental.

Sera a cooperacgdo Sino-Africana, um novo paradigma de desenvolvimento para

o continente africano e uma alternativa a cooperacdo Norte-Sul?

A cooperacdo Sul-Sul, de modo algum deve ser encarada nesta perspectiva. E
efectivamente, mais uma de entre outras alternativas validas para cooperacdo a nivel
mundial e particularmente para os paises do Sul. A nosso ver, deve ser percepcionada
mais numa logica de complementaridade do que na de substituicdo, pois o sucesso da
cooperacdo Sul-Sul traz beneficios para os paises desenvolvidos. O refor¢o das
capacidades institucionais e financeiros dos paises do Sul transforma-os em parceiros
mais activos no sistema econoémico internacional, abrindo assim os seus mercados, 0
que certamente contribuira para atenuar o conflito Norte-Sul. Convém realcar que esta
cooperacdo padece de algumas fragilidades e os recursos disponiveis sdo bastante

limitados em relagdo aos parceiros tradicionais.

A China € encarada pelos paises africanos como um parceiro estratégico, ndo sé

por ter disponibilizado somas elevadas aos paises africanos, a titulo concessional, mas

125 Fgrum de Cooperacao China-Africa.
126 PERE, Garth Le & SHELTON, Garth, Op. Cit., p. 209.
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também devido aos seus principios “glamorosos” de respeito pela soberania, ndo
interferéncia nos assuntos internos dos Estados e na incondicionalidade de ajuda publica
ao desenvolvimento. Esta postura ndo ideoldgica e ndo-intervencionista, em contraste
com a posicdo ocidental, (democracia, boa governacdo, direitos humanos), tem
contribuido para que a China ganhasse posicao e apoios de muitos dirigentes africanos,
especialmente nos paises em que reinam a ditadura e a instabilidade, oferecendo
empréstimos e financiando projectos sem impor qualquer tipo de contrapartida politica.

Os casos do Sudao e Zimbabué séo os mais mediaticos e paradigmaticos.

E certo que esta politica é importante pelo facto de ser mais uma alternativa ao
desenvolvimento dos paises africanos. No entanto, € um modelo de desenvolvimento
pouco sustentavel e contraditorio a luz dos principios e valores defendidos pela
Comunidade Internacional. Tem-se criticado que o envolvimento da China podera
contribuir para perpetuar a corrupc¢éo, a violacdo dos direitos humanos, permanéncia no
poder de lideres autoritarios, o alastramento da pobreza, em vez de promover a paz, a

democracia, a boa governacéao e o desenvolvimento sustentado das nagdes.

A este proposito, alguns lideres, particularmente os intelectuais, tem-se
mostrado indignados com o facto de a China fazer grandes investimentos, um pouco por
todo lado, mas ndo gerar empregos, nos respectivos paises, e importar da China médo-de-
obra e equipamentos. Esta postura suprime as expectativas e os beneficios que se espera
de qualquer investimento. Por outro lado, hd reclamacdes sobre o salario praticado,
precarias condicGes de trabalho e de seguranca. Neste particular, cabe aos lideres
africanos serem mais pragmaticos e habilidosos nas negociacdes e pautarem pela defesa
dos interesses dos respectivos paises.

A China tem financiado projectos em quase todos 0s paises africanos nas areas
do comércio, infra-estruturas - construcdo de estradas, barragens, caminhos-de-ferro,
palacios, estadios de futebol, (estes ultimos dificilmente financiados pela cooperagdo
Ocidental), educacgdo, saude, agricultura, etc. Ultimamente, devido ao receio de
possiveis riscos alimentares, dado exiguidade de terrenos, a pressdo populacional e o
aumento do preco dos cereais, levou-a a comprar terrenos agricolas e florestais em
Africa e América Latina para produzir soja, arroz, milho, e 6leos vegetais com o

objectivo de suprir a demanda dos mercados internos e internacional.

Esta investida chinesa € uma mera manifestacdo altruistica e filantropica,

desprovida de outros interesses, ou afigura-se como a apari¢ao do neocolonialismo?
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2.2. A Questdo de Taiwan nas Relacdes Politicas Sino-Africanas

A ilha de Taiwan, também apelidada de Formosa, esteve durante algum tempo
sobre dominio dos holandeses, tendo sido ligada a China continental, a partir do século
XVII*?". Em 1895, foi anexada pelo Jap&o na sequéncia da guerra Sino-Japonesa e s6
depois da Segunda Guerra Mundial voltou ao controlo chinés. Em 1949, com a vitoria
comunista no continente, Chang Kai-Chek instala-se em Taiwan, tendo transformado a
ilha na sede do seu governo nacionalista. Sobreviveu independentemente da China
continental, gracas ao apoio militar e econémico dos Estados Unidos, o que contribuiu
para o seu desenvolvimento a luz do sistema capitalista. Foi reconhecido pelo Ocidente
como o pais representante de toda a China, e inclusive ocupava o assento no Conselho

de Seguranca.

Todavia, em 1971 com apoio dos paises africanos (26 votos num total de 76), as
Nacdes Unidas retiraram-lhe este estatuto e substituiram-na pela Republica Popular da
China. Desde entdo, Pequim reforcou a sua pressdo sobre Taipé e os Estados Unidos
tém defendido que a solucdo de Taiwan devera ser pacifica e tém declarado a sua
oposicdo a qualquer accdo unilateral para mudar o statu quo. Do ponto de vista chinés, a
venda de armas a Taiwan pelos Estados Unidos constitui um grande obstaculo a

unificacdo, pois isto reforca o poder militar da ilha'?.

A separagdo de Taiwan ¢ vista como o legado demorado do “século da
humilhagdo”, por isso o principio de uma s6 China € a condi¢cdo fundamental para o
estabelecimento das relagbes diplomaticas com outros paises e, em alguns casos,
Pequim tem sacrificado outros interesses, incluindo aspectos de reputacdo internacional

com o propésito de isolar Taiwan internacionalmente’?.

Desde 1949, Pequim tem apostado na luta pelo reconhecimento diplomatico com
objectivo de neutralizar as relacdes oficiais de Taiwan em Africa, inclusive apoiou
alguns paises africanos na luta pela emancipagdo e, muito cedo, posicionou-se
estrategicamente como aliado dos povos oprimidos. Segundo Chris Alden «um
componente crucial na crescente presenca da China em Africa foi a utilizacdo da ajuda

externa para cimentar Iagos com governos de modo a asseqgurar recursos e ganhar Nnovos

27 ROUX, Alain, A China no Século XX, Lisboa: Instituto Piaget, 2006, p. 247.

128 BERGSTEN, C. Fred, China. The Balance Sheet. What the World Needs to Know Now About the
Emerging Superpower, New York: Public Affairs, 2007, p. 120.

129 | dem, ibidem, p. 119.
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130

aliados diplomaticos»~*". Apesar da investida chinesa, Taipé teve sucessos relativos em

Africa, pelo menos até & década de 90 e principio do século XXI™*.

Com apoio dos Estados africanos, a China recuperou o assento no Conselho da
Seguranca em 1971, o que veio reforcar ainda mais a cooperacio entre esta e a Africa.
Pequim estd empenhado em bloquear qualquer iniciativa de Taiwan para passar de
independéncia “de facto” a independéncia “de jure”. Para as autoridades chinesas a
«Reunificacdo deve ocorrer sob a formula “um pais dois sistemas”, no qual a Taiwan
sera permitido manter o actual sistema politico, economico e militar, em troca do
reconhecimento de Taipé do governo de Pequim como Unico representante nacional

pela defesa e relaces diplomaticas da China»**.

A hipotética independéncia de Taiwan abriria um grande precedente em
termos de unidade nacional, o que decerto tera implicacbes ndo s6 no prestigio e
imagem da China, mas também num possivel colapso do proprio regime, e na
separacdo de outras regibes nomeadamente Tibet e Xinjiang. Dai toda a estratégia
dissuasora que impeca a independéncia de Taiwan, estimulando assim uma integracao

pacifica.

O governo de Pequim tem estado a fazer uma grande luta politico-diplomatica
em todas as frentes, aliciando os parceiros tradicionais de Taipé com apoio financeiro,
para neutralizar o reconhecimento de Taiwan, contribuindo desta forma para o seu
isolamento politico, ao declarar que s6 a RPC tem o direito de representar a China a
nivel internacional e que as rela¢des de Taiwan devem limitar-se a relagdes economicas

e culturais, e ndo diplomaticas.

Por isso, a China tem incentivado os parceiros de Taipé a se romperem em
termos diplomaticos, recebendo em troca apoios economico-financeiros. Aponta-se que
o0 presidente Senegalés Abdoulaye Wade tera recebido uma comissao de sete milhGes de

délares™® por ter cortado as relages com Taiwan. Este teria escrito uma carta ao seu

130 ALDEN, Chris, A China em Africa, Cascais: Sururu, 2009, p. 37.

131 Africa do Sul rompeu com Taiwam em 1997 e o Senegal em Outubro de 2005. A 28 de Dezembro de
2007, Malawi acabou por estabelecer relagbes diplomaticas com a China, abdicando de Taipé, tendo a
Republica Popular da China comprometido em apoia-lo nos seus esforgos para manter a sua soberania e
desenvolver a sua economia.

132 CARRICO, Alexandre, De Cima da Grande Muralha, Lisboa: Prefacio, 2006, p. 369.

133 Cfr. Michel Serge & Michel Beuret, O Safari Chinés. Pequim & Conquista do Continente Negro,
Lisboa: Dom Quixote, 2009, p. 149.
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homologo taiwanés Chen Shui-Bian, a 25 de Outubro de 2005, dizendo-lhe que «entre

paises ndo existem amigos, mas apenas interesses»*.

Taiwan para ndo perder os seus aliados africanos tem aumentado o apoio
financeiro conhecido por “diplomacia do dolar”. Também tem estado a realizar Cimeira
com os seus parceiros africanos (Cimeira Taiwan-Africa). Segundo Heitor Romana, em
relacdo a Africa, «a actuacio do governo chinés enquadra-se no objectivo principal de
neutralizar a “diplomacia de ajuda” levada a acabo por Taiwan, que tem Africa a sua

principal base de reconhecimento internacional».

Actualmente, a China mantém relacdes diplomaticas com 49 paises africanos,
excepto S.Tomé e Principe, GAmbia, Suazilandia e Burkina-Faso que séo aliados de
Taiwan. Para Xulio Rios, hoje a questdo de Taiwan perdeu menos importancia depois

da conquista da Africa do Sul e do Senegal.

A ideia de que a China ndo impde condicionalismos na cooperacdo com outros
Estados deixa de ter validade quando aparece a questdo de Taiwan. O Governo chinés
tem recorrido ao lema «o principio da ndo interferéncia nos assuntos internos do
parceiro», quando na pratica ndo é o que tem acontecido. De entre Varios casos

destacamos o caso de Chade®®®, Africa do Sul, etc.

lan Tailor, avanca que Taiwan tem uma politica generosa em relagdo aos
parceiros com os quais tem uma relacdo oficial e destaca a politica agressiva da China
contra Taiwan, utilizando o seu poderio politico e econémico™’, mas mesmo assim tem

sobrevivido politicamente e tem mantido relacdo oficial com 23 paises.

Depois de seis décadas de rivalidades e ameacas de conflito, a China
continental e Taiwan assinaram, no dia 29 de Junho do corrente ano, um acordo
historico de Cooperagdo econdmica, tendo em vista estreitar os lagos econémicos entre
Pequim e Taipé. Para os analistas, trata-se do mais importante acordo entre as duas
autoridades desde o fim da guerra civil, e podera significar um passo significativo para

resolver as suas diferencas politicas e militares. Actualmente, ha um forte

13 SERGE, Michel e BEURE Michel, Op. Cit., p. 287.

1% ROMANA, Heitor Barras, Republica Popular da China a Sede do Poder Estratégico, Coimbra:
Almedina, 2005, p. 243.

136 Em 2003, Chade tornou-se produtor de petréleo e era aliado de Taiwan. Suspeita-se que a China
apoiou a rebelido que pretendia derrubar o presidente Idriss Débi em Abril de 2006. As fotografias das
armas feitas na altura pelo Embaixador de Taiwan e inclusive as viaturas eram todas de fabrico chinés.
Quatro meses depois, ndo obstante o fracasso da ofensiva por causa do apoio francés, o presidente
chadiano rompe com Taiwan em detrimento da China continental.

B7TAILOR, lan, China’s New Roles in Africa, London: Rienner, 2010, p. 28.
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relacionamento comercial entre China e Taiwan. O acordo «prevé a isencdo de taxas
para “mais de 800 produtos e servigos”, proporcionando um aumento anual de 100.000
milhdes de dolares (mais de 80 mil milhdes de euros) no comércio bilateral»*®.

Recorde-se que ainda a China € o maior parceiro comercial de Taiwan.

2.3. A Africa na Politica Externa Chinesa

A politica externa chinesa, em tragos gerais, assenta-se nos cinco principios da
coexisténcia pacifica™ e no “principio de uma s6 China”. Em relacdo ao continente
africano, as autoridades chinesas tém recorrido ao legado da memdria colectiva do
“século de humilhagdo” e a experiéncia do processo de luta de libertacdo para sustentar
que a cooperacdo entre ambos € com base nos valores de sinceridade, igualdade,

beneficio mutuo, solidariedade, paz e desenvolvimento comum.

A politica externa chinesa, em relacdo a Africa, sofreu constantes modificacées
ao longo de décadas e em fungdo da conjuntura interna e internacional. Segundo Li
Anshan, a mesma podera ser dividida em trés periodos: o periodo do desenvolvimento
normal (1949-1977); periodo de transicdo (1978-1994); periodo do rapido

desenvolvimento (1995 & actualidade)™*°.

Com a proclamacdo da Republica Popular da China, em 1949, esta optou pelo
campo socialista, o que acabou por repercutir nas relagdes diplomaticas com os Estados
Unidos e os seus respectivos aliados. Relativamente & Africa, grande parte dos paises
africanos que, paulatinamente, se tornaram independentes a partir da década de 50 optou
pela politica de ndo-alinhamento. Todavia, as duas superpoténcias, como tentativa de
expandirem as suas zonas de influéncias, instrumentalizaram diversas forcas politicas,
oferencendo apoio militar e econdmico, sendo que alguns paises acabaram por
mergulhar na guerra civil, denominada também de “guerra de procurag¢ao”, parcialmente

sustentada pela ex-URSS, e os Estados Unidos da America'*.

Muito cedo o governo chinés posicionou-se contra o0 bloco capitalista, sob a

lideranca dos EUA, o que fez com que um numero significativo de paises ocidentais ndo

138 Jornal Oje, 29/06/2010.

139 Respeito mituo da soberania e da integridade territorial; a ndo agressio; néo-ingeréncia nos assuntos
internos; igualdades e vantagens reciprocas e a coexisténcia pacifica.

10 ROTBERG, Robert I., China into Africa Trade, Aid, and Influence, Baltimore: Brookings Institution
Press, 2008, p. 22.

141 De entre outros casos, 0 mais paradigmatico foi a guerra civil angolana.
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a reconhecesse como Estado soberano e a isolasse internacionalmente em detrimento de
Taiwan. Na época, os aliados da China eram praticamente a URSS e 0s paises
comunistas da Asia e da Europa.

Com o avolumar das rivalidades entre URSS e a China, que desembocou, nos
finais da década de 50, no cisma sino-soviético e a consequente ruptura diplomatica,
Pequim optou por uma terceira via, assumindo-se como lider dos paises ndo alinhados
com os blocos ideoldgicos (URSS e EUA).” A partir de entdo, a politica Chinesa em
relacio a Africa centralizou-se na luta anti-colonialista, anti-imperialista e anti-
revisionista. Esta postura deriva-se da situacdo internacional desfavoravel por causa da
sua politica de hostilidade, o que a obrigou a procurar aliancas diplométicas para

sobreviver como Estado soberano e contornar o isolamento.

Por isso, demonstrou-se empenhada, na década de 60, em apoiar o processo da
luta de libertacdo dos paises africanos, tendo disponibilizado, para o efeito, a ajuda
armamentista, financeira e treino militar, e a0 mesmo tempo procurou expandir a sua
influéncia politica no continente africano (exportar a revolucio para Africa), a medida

que se libertava do colonialismo.

E neste contexto que a sua politica externa sofre mudancas e passou a orientar-se
na luta contra a hegemonia das duas superpoténcias, e a tactica’® do confronto
diferenciava-se do grau de ameacas e a0 mesmo tempo que procurava reforcar o
intercambio e didlogo com os paises africanos. Ao liderar os paises ndo alinhados, a
solidariedade vai ser o principio base da coopera¢do com os paises africanos. Na altura,
0 seu objectivo essencial era recuperar o seu lugar no Conselho de Segurancga, ocupado
pelo Taiwan. Dai privilegiar sobretudo a vertente politica da cooperacdo, para a
conquista do maior nimero de parceiros possiveis, para poder garantir a viabilidade do
projecto. Dai que o primeiro-ministro Zhou Enlai faz uma digressdo a 11 paises
africanos, entre Dezembro de 63 a Janeiro de 64, com objectivo de fortalecer as relagdes
diplomaticas entre China e Africa.

Apols a consumacdo da ruptura com Moscovo, Pequim aproximou-se de
Washington ciente de que o reatamento diplomatico, em 1972, o conduziria ao didlogo e

negociacédo, o que lhe permitiria resolver algumas questdes pendentes, nomeadamente o

192 cfr, FERNANDES, Anténio Horta, O Homo Strategicus ou a llusdo de uma Razdo Estratégica?,
Lisboa: Edi¢cbes Cosmos — Instituto da Defesa Nacional, 1998, pp-218-219.
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caso de Taiwan. As amizades mantiveram-se enquanto ambos 0s paises lutavam contra
um inimigo comum. Para Barry Buzan «no pensamento neo-realista os Estados ndo tém
amigos permanentes, somente interesses centrados & volta do poder e seguranga»*®.
Opinido que subscrevemos na integra, pois a China é um dos paises do pos Il Guerra

Mundial com maior realinhamento politico.

Nos anos 70, a China vai reorientar a sua politica externa, opondo-se ao
expansionismo soviético em Angola e Etiopia. Em tracos gerais a politica chinesa, entre
1949 a 1977, resumiu-se a: suporte do povo africano na sua caminhada rumo a
independéncia, procurando assim aliancas que lhe permitisse lutar contra o

imperialismo e a hegemonia da URSS e dos EUA.

No entender de Li Anshan, com o fim da revolucgéo cultural testemunhou-se um
ligeiro declinio das relages China-Africa, diminuiu-se a assisténcia ao

desenvolvimento, assim como o comércio e o envio de equipas médicas para Africa***.

O periodo de transicdo 1978-1994 foi marcado pelo fim da Revolucéo Cultural,
pelo regresso da China ao convivio das nages, com a recuperacdo do assento no
Conselho da Seguranca e pela mudanca na lideranca chinesa (Deng Xiaoping), o que ira
ter implicacdo gradual na mudanca politica em direccdo ao desenvolvimento econoémico
e numa atenuacdo considerivel da tensdo sino-soviético. No entender de Moisés
Fernandes, «o maoismo ndo foi um factor de modernizacdo da China. Pelo contrario,
fechou-a ao exterior. Durante o periodo de Mao, a China regrediu em todos os
aspectos»™*>. Em relagdo a Africa, os esforcos de modernizacéo e o desenvolvimento
econdémico dos anos 80 acabaram por reflectir no declinio de relagbes com o continente

africano.

A partir da década de 80, a China abriu-se ao exterior, captando investimento,
estabelecendo aliangas, com um numero significativo de paises, adoptando uma politica
externa com menos pendor ideoldgico e mais pragmatica, enfatizando o valor da paz, a
cooperacdo econdmica e cultural e o respeito mutuo. Subjacente a esta mudanca esta o

ambiente de amizade e confianga que esta pretendia criar a nivel internacional para

13 BUZAN, Barry, The United States And Great Power. World Politics in The Twenty-First Century,
Cambridge: Polity Press, 2004, p. 88.

144 ROTBERG, Robert I. Op. Cit., p. 25.

%5 ROSAS, Fernando & OLIVEIRA, Pedro Aires (Coord.), As Ditaduras Contemporaneas, Lisboa:
Colibri, 2006, p. 110.
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estimular um ambiente propicio ao investimento externo e sua expansdo econémica a

nivel mundial.

A reforma econOmica, iniciada em 1978, criou aos poucos, a base necesséria
para que a China, nos finais da década de 80 e principio de 90, iniciasse 0 processo de
conversdo dos seus crescentes recursos economicos e militares em poder politico e
influéncia, caminhando em passos firmes rumo a uma poténcia dominante no sudeste
asiatico, reduzindo a pobreza que era de 280 milhdes, em 1978, para 140 milhGes em
2004.

Deng Xiaoping foi sem duvida o grande obreiro do desenvolvimento da China
moderna e também da politica externa. A adverténcia que teria feito, em 1991, parece-
nos que foi seguida a risca pelos diplomatas chineses ao afirmar: «observemos
calmamente, asseguremos a nossa posicdo. Ocultemos as nossas capacidades e
aguardemos a nossa oportunidade. Sejamos bons a manter discri¢do, nunca reclamemos
a lideranga»'*. Efectivamente, a China apresenta algum receio em assumir-se como
uma poténcia econdmica, e tem escamoteado alguns dados relativamente aos gastos

militares.

As Relacbes de Cooperacdo Sino-Africana incrementaram, sobretudo no pos
Guerra-Fria, e na sequéncia da repressdo brutal das manifestacbes populares de

Tiananmen**

ocorridas em 1989, em que muitos paises ocidentais a condenaram
publicamente e outros decretaram-na sangdes econémicas*®®. Os Estados africanos
adoptaram simplesmente uma atitude de beneplacito. Para Narana Coissor0 esta conduta
dos lideres africanos era interesseira por contribuir para 0 aumento das ajudas ao
desenvolvimento e seria uma forma de aliviar as pressfes internacionais sobre seus

proprios regimes no que se refere & democratizagio e aos direitos humanos**°.

No principio da década de 90, as estratégias de cooperacdo com a Africa
deixaram ser essencialmente de ambito politico para passar a ser uma diplomacia virada
particularmente para questdes economicas. O fim da guerra fria trouxe novos desafios, o

pais crescia economicamente e era necessario desenvolver intercAmbios e cooperagao

1 SHAMBAUGH, David (1995) cit. por Chris Alden, Op. Cit, p. 23.

17 As manifestagdes populares estudantis ocorridas entre Abril de Junho de 1989.

148 A China recebeu apoio de solidariedade por parte de alguns governos africanos, o que demonstra a
cumplicidade dos regimes autoritarios em se apoiarem mutuamente. Outrossim, os paises africanos em
termos de votos na Assembleia-geral da ONU, constituem uma mais-valia e representam um quarto dos
VOtos.

149 Cfr. COISSORO, Narana, in Revista Daxiyangguo, n.° 12, 2° Semestre de 2007, p. 6.
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com todos os paises, e a Africa ndo podia ser ignorada. A diplomacia passou a estar ao
servico da economia, com sinais evidentes de uma politica externa mais ambiciosa,
voltada principalmente para a captacdo dos Investimentos Externos e recursos naturais

de que precisava para garantir o seu crescimento.

A nova investida diplomatica chinesa é fruto parcial da conjuntura de entéo,
dado ao isolamento politico e a0 embargo econdémico por parte dos paises ocidentais.
Por isso, redimensionou a sua diplomacia com os paises menos desenvolvidos,
especialmente os do continente africano, estreitando as relacGes a nivel da educacéo e

da economia®™®,

Em concomitdncia com o aumento do investimento chinés em Africa
proliferava o ciclo de assinaturas de acordos bilaterais de caracter comercial, cultural e a
promocdo e proteccdo de investimentos com varios paises, viabilizando assim 0s

investimentos e uma maior abertura do mercado aos produtos chineses.

A partir da segunda metade da década de 90, atesta-se gradativamente a elevacdo
do nivel de relacionamento sino-africano. Os principios de solidariedade,
desenvolvimento, cooperacao e paz passaram a ser uma das componentes fundamentais
da politica externa chinesa em relacdo a Africa. A datar de 2000, Pequim aposta numa
parceria estratégica com énfase na igualdade politica, comércio muatuo, win-win

relations™, sinceridade, igualdade e trocas culturais.

Assim, a cooperacdo bilateral intensificou-se de tal forma, ascendendo para o
nivel multilateral com a institucionalizacdo do Férum regular de Cooperacdo China-
Africa em 2000 (FOCAC). Em Janeiro de 2006, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros
da China publicou as linhas orientadoras de China's African Policy*®.

1% ROTBERG, Robert I. Op. Cit., 2008, pp. 29-30.

151 |_jteralmente néo é facil encontrar uma expressio que traduz o significado da expressio. Todavia, uns
apelidam-na de relac6es beneficiado-beneficiado (win-win relations), e outros simplesmente de relagdes
mutuamente benéficas.

52 Http:// www. fmprc.gov.ch/eng/zxxx/t23061. Htm acedido em 20/06/2010.
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2.4. O Ressurgimento da China no Contexto Internacional

«A conduta da guerra é uma conduta de enganos.Quando fores capaz, finge que

n&o és capaz»™*°.

Kissinger sublinha que «quase como por uma lei natural qualquer, em cada século
parece emergir um pais com o poder, a vontade e o impeto intelectual e moral para
moldar todo o sistema internacional de acordo com os préprios valores»'>*. Na verdade,
a realidade historica dos ultimos dois séculos confirma esta premissa. Sera este século
pertencente & China? E possivel que a China transforme as suas potencialidades
territoriais (9.6 milhdes de km2 e o terceiro do ranking mundial), o potencial
demografico (mais populoso do mundo) e recursos naturais em poder efectivo?

Certamente vai ser uma empreitada dura, todavia, ndo impossivel. Dados recentes
destacam a relevancia da China, tanto em termos econdmicos, como politico e
estratégico a nivel internacional. Com efeito, a emergéncia da China €, presentemente, o
tema que mais debate tem suscitado no dominio das relac6es internacionais. H& quatro
décadas atras, a China era um pais pobre e sem expressao. Actualmente, é «um gigante
geopolitico e econdmico em ascensdo, seguro nas suas fronteiras. A economia esta em
corrida para se tornar a maior do mundo. O poder estd a crescer em passo firme. A
influéncia politica expande-se ao ritmo da economia e do poderio militar. Talvez

nenhum outro pais tenha passado t&o rapidamente da fraqueza para a forga»*>>.

Em menos de trés décadas, conseguiu uma revolucdo industrial surpreendente
que os paises mais desenvolvidos levaram um século, e a cada momento tem
aproveitado oportunidades para expandir a nivel mundial. Jeffrey Saches , professor da
Universidade de Columbia, frisou que «a China é o maior sucesso de desenvolvimento

gue o mundo alguma vez conheceu.

Na sequéncia da reforma empreendida por Deng Xiaping (1978), o pais cresceu
em média a um ritmo superior a 8% por ano, durante quase trés décadas seguidas.

Segundo Fareed« a China é maior produtor de carvao, aco e cimento, € 0 maior mercado

137ZU, Sun, A Arte da Guerra, Vila Nova do Famalic&o: Quase Edicdes, 2008, p.10.
1 KISSINGER, Henry, A Diplomacia (3%dic40), Lisboa: Gradiva, 2007, p.11.
1% KAGAN, Robert, O Regresso da Historia e o Fim dos Sonhos, Lisboa: Casa das Letras, 2009, p. 47.
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de telemével do mundo,tem os maiores depésitos bancérios do mundo®®. As suas
reservas de divisas ascendem a 1,5 bilides de dolares, 50 % mais do que qualquer pais
que lhe segue (o Japdo) e trés vezes mais do que toda a Unido Europeia»’. Esta
enorme reserva tém-lhe permitido resistir melhor face a crise econdmico-financeira de
2008, que praticamente ndo afectou a sua economia, em analogia com as outras
regides. Thierry Wolton acrecenta que a China é o « maior produtor agricola do mundo,
maior produtor de aluminio, maior fabricante de sapatos, televisores e computadores
portateis, maior construtor de autoestradas, caminhos-de-fero, centrais eléctricas e

casas»™C,

As reformas de Deng Xiaoping tornaram a economia chinesa mais aberta ao
mundo e mais competitiva, particularmente em termos IDE, revelando-se fundamentais
ndo s para a sobrevivéncia do regime mas também para a melhoria das condi¢bes
sociais e economicas do pais. Ele teria afirmado, em Dezembro de 1978, numa das
reunibes do Partido Comunista Chinés (PCC), que «ndo interessa se € um gato preto ou
um gato branco, desde que cace ratos, € um bom gato» Este foi sem ddvida o mote que
veio criar alicerce rumo ao crescimento e a ascensdo da China em direccdo a uma
poténcia global. A prioridade passou a ser o desenvolvimento, em vez da ideologia
politica a guiar o pais. Gradualmente, abre-se ao exterior, com grande aposta no
crescimento e desenvolvimento, com a instituicdo de uma economia mais liberal, e
atractiva ao investimento externo, sem descurar a primazia do poder politico e 0

progresso militar.

A ressurgéncia da China serd pacifica e cooperante com as instituicdes

multilaterais? Ou ira transformar-se numa poténcia revisionista?

De todo modo, a semelhanca dos Estados Unidos, a China ambiciona um poder
nacional forte e global e tem feito investimentos nesse sentido, concentrando todos 0s
esforcos na sua modernizagdo economica. A medida que ia desenvolvendo transformou-
se num importante parceiro econdmico na sua sub-regido e mundial, atraindo

investimentos dos paises vizinhos e posteriormente da Europa e dos Estados Unidos.

1% gegundo dados avancados pelo Banco Central da China, em Junho de 2009, as reservas em moeda
estrangeira desse pais era 2,13 trilhdes de délares consolidando, assim, a posi¢do que detinha de maiores
reservas do mundo, investindo grande parte desse dinheiro em titulos do governo norte-americano. Dados
da Secretaria do Tesouro dos Estados Unidos, de Abril de 2009, confirmam que a China possuia 763,5
biliGes em titulos da divida norte-americana, ultrapassando o Japao que detém 685,9 bilGes.

17 7 ACARIA, Fared, O Mundo P6s Americano, Lishoa: Gradiva, 2008, pp. 93-94.

1% WOLTON, Thierry, O Grande Bluff Chinés — Como Pequim nos Vende a sua «Revolugéo»
Capitalista, Lisboa: Bizéncio, 2008, p. 19.
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Actualmente, é uma das principais poténcias asiaticas e um dos maiores exportadores a
nivel mundial, e 0 seu estatuto estd sendo reconhecido, paulatinamente, a nivel

internacional.

Ha analistas que apresentam uma perspectiva pessimista relativamente a
ascensdo pacifica da China, argumentando que ela esta a utilizar os seus recursos
econdmicos para investir no campo militar, com repercussdes evidentes no crescimento
das despesas e no poderio militar. Davidas recaem também sobre o sistema politico e o
sentimento nacionalista, 0 que tem levado os ocidentais a coagir as sucessivas
liderancas chinesas a democratizar o sistema politico, 0 que parece pouco provavel a
meédio prazo. Igualmente, algumas incursdes militares na sub-regido, a construcéo de
uma base militar na ilha de Perecela, o conflito com o Vietname (1988) pela posse de
algumas ilhas, e a sua oposicdo em relacdo a presenca militar americana®®® na regiéo,
tem suscitado algumas davidas quanto ao impacto da sua ascensdo no sistema

internacional.

Um outro factor igualmente importante prende-se com a sua dependéncia dos
recursos energéticos vindos de exterior. H4 quem pense que o crescente poderio militar
relaciona-se, em parte, com a problematica da seguranca das rotas do comércio daquela
regido e a ambicdo de se transformar numa poténcia maritima, o que pressupde que
qualquer ameaca que contrarie esses objectivos é susceptivel de se desembocar em
confronto militar. Por isso, alguns analistas tém comparado a ascensdo da China a da
Alemanha do século XIX, no tempo do Kaiser Guilherme, como poténcia dominante na

Europa*®.

E certo que o aparecimento de novas poténcias, ao longo da histéria, tem criado
sempre incertezas quanto ao seu convivio no sistema internacional, porém as
experiéncias historicas tém confirmado que algumas chegaram a criar instabilidades e
tensbes. A este respeito, Joseph Nye é da opinido que a China esta atrasada
economicamente em relacdo aos Estados Unidos, com as prioridades direccionadas na
sua regido e no seu desenvolvimento econémico. Huntington tem uma opinido diferente
e sublinha que «a China foi poténcia dominante no extremo Oriente durante dois

milénios. Actualmente, os chineses reafirmam cada vez mais a sua intencdo de

159 Alguns defendem que a presenca dos Estados Unidos na regido limita as suas ambiges regionais.
10 HUNTINGTON, Samuel, O Choque das Civilizagdes e a Mudanca na Ordem Mundial, Lisboa:
Gradiva, 1996, p. 271.
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retomarem o seu papel historico e de encerrarem o longo século de humilhacédo e de
subordinacdo ao Ocidente e ao Japdo, que comegou com a imposicdo britanica do
Tratado de Nanquim, em 1842»'®!. Seja como for, o poder da China é cada vez mais
visivel a nivel mundial. O seu enorme potencial econémico e militar e a predisposi¢éo
em criar aliancas regionais s@o indicadores que eventualmente podem ser usados com o

objectivo de limitar a projeccdo do poderio americano e desequilibrar o actual sistema.

Para Kagan, o poder muda as pessoas e muda as nagbes. E por isso que a
ascensdo das grandes poténcias ao longo da histéria produziu tdo frequentemente
tensdes no sistema internacional e até grandes guerras®®. Carlos Gaspar sublinha que a
China «deixou de ser uma poténcia revolucionaria, mas nem por isso passou a ser uma
poténcia conservadora, ou uma poténcia de statu quo e, nesse sentido, continuou a ser
uma poténcia revisionista, empenhada na mudanca da ordem internacional, como resulta
da sua posicdo sobre as mudancas de fronteiras implicitas na politica chinesa de

reunificacdo, com a anexacéo de Taiwan, pela forca se for necessario»*®.

Por seu turno, Tiago Vasconcelos apresenta quatro cendrios estratégicos da
ascensdo da China: probabilidade e perigosidade que poderd desembocar em imploséo;
estagnacdo; ascensao progressiva dentro da ordem (acomodacdo reciproca); e desafio

chinés & ordem internacional como consequéncia da ascensdo™®*.

Na sequéncia da estigmatizacdo da sua ascensdo a potencia mundial, a China
tem procurado passar a mensagem de que a sua ascensao sera pacifica e no quadro do
reforco da estabilidade internacional. No entender de Fareed, «a China considera-se
uma nacdo com intencdo de ascender de forma pacifica, com um comportamento
marcado pela humildade, pela néo interferéncia e pelas relagcbes com todos. Mas no
passado também houve muitos paises em ascensdo que acreditaram nos seus bons
motivos e mesmo assim acabaram por perturbar o sistema».'®® Parece-nos que a teoria
de um desenvolvimento harmonioso estard em causa com 0O projecto de

desenvolvimento nuclear.

E neste contexto de suspeicdes que os dirigentes chineses tém eleito a Asia como

prioridade da sua politica externa como forma de diminuir as desconfiancas de outrora e

11 HUNTINGTON, Samuel. Op. Cit., p. 270.

162 K AGAN, Robert, Op. Cit., p. 49.

163 |In Revista de RelagBes Internacionais, IPRI, n° 10, p. 53.

164 Cfr. VASCONCELOS, Tiago, in Revista Daxiyangguo n.° 13, 1° Semestre de 2008, ISCSP-UTL.
165 ZACARIA, Fareed, Op. Cit, p. 113.
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passar a mensagem de uma poténcia que quer uma ascensao pacifica, construtiva e
cooperante, com uma forte aposta na estabilidade regional e internacional,
estabelecendo parcerias bilaterais com todos os actores da sua sub-regido, inclusive com

antigos opositores, particularmente, a Indonésia, Coreia de Sul, Vietname e a Russia. E
membro de OMC desde Dezembro de 2001.

Diversas vezes tém reafirmado a natureza benigna da sua ascensdao e o
reconhecimento da utilidade do multilateralismo. Por isso, esta a participar com maior
regularidade no combate as ameacas transnacionais (a pirataria, trafico de drogas,
terrorismo) e nas Operagdes de manutencdo da Paz das Nacbes Unidas. Ja enviou
soldados para Sara Ocidental (1991), Republica Democrética de Congo, Libéria, Costa
do Marfim e Burundi, igualmente, tem disponibilizado observadores para Mogambique,

Serra Leoa, Libéria e para as fronteiras de Etiépia e Eritreia em 2000*°°.

Inicialmente, tinha alguma relutdncia em votar a favor de sancGes ou apoiar
intervengdes humanitarias e acgdes preventivas das Nagbes Unidas, com o receio de
abrir algum precedente, sob o pretexto de no futuro vir a ser utilizado para intervir no

seu proprio territorio*®’.

Tudo leva a crer que a conduta paciente e propensa a alianca temporaria da
China, seré salvaguardada nos préximos tempos, enquanto factores benéficos para a sua
emergéncia, e tem a consciéncia de que os conflitos constituem entrave ao
desenvolvimento. Outrossim, a legitimidade do regime é dependente sobretudo das
elevadas taxas do crescimento. Por outro lado, enquanto adepta fervorosa de
multipolaridade, ndo se descarta a hipo6tese de, no futuro, recorrer a alianca para fazer

face a hegemonia americana, particularmente na regido asiatica.

Todavia, 0 bindmio poder econémico, e militar parecem andar de méos dadas
pois, a medida que consolida o poder econdmico, ha a tentacdo de se afirmar em termos
militares. A este propdsito, o cientista politico Robert Gilpin tem anotado que «quando
0 poder de um pais aumenta, ele se sente tentado a aumentar o seu dominio sobre o que
0 rodeia. Para aumentar a sua seguranca, tentard, expandir o seu dominio politico,
econdmico e territorial e mudar o sistema internacional, de acordo com 0 seu conjunto
de interesses». Na verdade, desde o fim da guerra fria, ela tem estado a apostar no

reforco e na modernizacdo das suas forcas armadas. O seu crescimento militar tem

166 ROTBERG, Robert I., Op. Cit., 2008, p. 177.
7 BERGSTEN, C. Fred, Op. Cit., p. 140.
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suscitado preocupacOes por parte dos Estados Unidos e dos vizinhos, e mesmo na
Europa. Na opinido de Rendal Schweller, o reconhecimento do poder politico e militar
tem que assentar numa base econdmica forte, sublinhando que, do ponto de vista
realista, a prosperidade econdémica € um preliminar que impele uma nagéo a expansao e

a guerra'®,

Embora o seu soft power e hard power apresentem ainda algumas limitacoes,
tem combinado os dois para expandir a sua influéncia no mundo, mormente nos paises
em desenvolvimento, e recentemente criou o corpo de jovens voluntarios (liga da
juventude comunista da China) com especializacdo nas mais diversas areas, com o fito
de prestar apoio as populacdes no estrangeiro, particularmente no sudeste asiatico,
Africa, América Latina, nas areas de indUstria, agricultura pesca salde, etc. Carmen
Amado Mendes sugere que o «soft power (poder brando) chinés envolve todas as
actividades que extravasam a esfera securitaria, como a ajuda humanitaria, a cultura, a

diplomacia bilateral e multilateral e o préprio Investimento Directo Estrangeiro»°.

Fruto do desenvolvimento industrial, a China é hoje um dos maiores
consumidores de matérias-primas, particularmente o petrdleo, gas natural, madeira e
metais provenientes da Asia, Médio Oriente, América Latina e Africa. Os dirigentes
chineses tém afirmado que a ascensdo da China serd pacifica e que as relagdes desta

com o mundo, em vez de “soma zero,” traduzir-se-iam em ““ganhos para todos”.

2.5. Os Interesses da China em Africa

A luta pela apropriacdo dos recursos fora no passado e continua a manifestar no
presente, como uma das principais causas de competicdo e disputas entre as nacoes,
pelo que tem degenerado algumas vezes em conflitos armados. O petroleo passou a ser
objecto de uma atencdo particular dos politicos, ao ponto de ser denominado de
“diplomacia do petroleo”. Na actual conjuntura internacional, a seguranca energética é
prioridade absoluta de qualquer Estado, particularmente os paises desenvolvidos e
emergentes, dependentes de abastecimento externo, pois qualquer ruptura pode colocar

em risco a seguranca e o desenvolvimento do pais. Para Francisco Cruz, o petroleo

168 JOHNSTON, Alaistair & ROSS Robert, Engaging China The Management of an Emerging Power,
New York: Routeledge, 2004, p. 2.

19 MENDES, Carmem, A China e a Cooperacéo Sul-Sul, in Revista Relacdes Internacionais, Lisboa:
IPRI-UNL, n.° 26, 2010, p. 41.
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influencia ndo so a seguranca dos Estados mas também as relagcdes de cooperacdo entre

as nagdes'™.

Com o aumento da procura internacional, em especial dos paises emergentes, a
instabilidade no Médio Oriente, na sequéncia da guerra do lraque e do terrorismo, a
Africa transformou-se num centro geoestratégico de capital importancia, despertando
interesses dos paises desenvolvidos, e dos emergentes enquanto alternativa ao Médio
Oriente.

O Golfo da Guiné é, sem duvida, a regido mais cobicada, dado aos seus variados
recursos naturais, com destaque para o0 petréleo e o gas natural, bem como a sua
relativa proximidade dos mercados internacionais da Europa e dos Estados Unidos da
América. E nesta regido que se encontram os maiores produtores do petréleo do
continente: Angola, Gabdo, Nigéria, Guiné Equatorial, Republica Democratica de

Congo, Camardes e S.Tomé e Principe. Na regido de Magrede, a Libia'"

e Argélia sdo
importantes fornecedores da Europa.

Os Estados Unidos e a China s&o os maiores consumidores do petroleo. A
dependéncia dos Estados Unidos em relacdo ao petrdleo externo é de 66,9 %, a da
China 48,1% e a da india cerca de 68,5%'%. As estimativas da Agéncia Central de
Inteligéncia Americana sugerem que a Africa pode suprir 25% de importacdo de
petroleo para os Estados Unidos, em 2025. Dados de 2007 apontam que os EUA
importaram 18% de Africa e 21% do Golfo Pérsico.

A China, até 1993, era exportador do petréleo, agora € o segundo maior
consumidor depois dos EUA, obtendo 30% de Africa. Com o boom econémico das duas
ultimas décadas, transformou-se no segundo maior importador do petréleo, logo atras
dos Estados Unidos, o que a tem motivado para uma ofensiva diploméatica denominada

»173 3 escala mundial, com particular interesse nos paises ricos em

de “petrodiplomacia
petroleo, por forma a satisfazer as suas necessidades basicas num sector vital para a sua

economia.

10 CRUZ, Francisco, Estratégia e Seguranca na Africa Austral, Lishoa: FLAD/IPRI-UNL, 2007,
p. 114,

1 A Libia apresenta as maiores reservas comprovadas do momento, que rondam os 39100Mb.

72 Cfr. MATIAS, Rui Manuel Xavier, «A Geopolitica do Petréleo: a Nova Visibilidade do Continente e o
seu Impacto nas Relagdes Internacionais», in Estratégia, Lisboa: ISCSP-UNL, n.° XVIII, 2009, p. 427.
13 A grande aposta dos paises consumidores em seduzir os lideres africanos, particularmente os dos
paises produtores do petréleo em assinar acordos de parcerias estratégicas visando a satisfagdo dos
interesses energéticos.
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Prevé-se que a procura chinesa se duplique em 2025. E nesse contexto que o
reforco das relagBes diploméaticas com o continente africano se afigura como uma
prioridade para Pequim. A dependéncia externa do petroleo tem sido fundamental para
0 estabelecimento de cooperacdo e de reconciliacdo diploméatica com alguns paises
produtores ndo obstante a natureza do regime politico instituido. Neste aspecto, a China
é objecto de duras criticas pelos paises ocidentais.

A China tem apostado fortemente no estreitamento dos lagcos de cooperagdo com
todos os paises africanos, especialmente os mais ricos em petroleo, financiando
projectos e recebendo em contrapartida as concessfes de exploracdes petroliferas.
Relativamente a este assunto, Chris Alden assevera que «um componente crucial na
crescente presenca chinesa em Africa foi a utilizacio da ajuda externa para cimentar
lacos com os governos e ganhar novos aliados diplomaticos. A Africa recebe a maior
percentagem de ajuda ao desenvolvimento da China, 44 por cento»'™.

Angola, Suddo, Chade e Nigéria sdo os maiores fornecedores da China.
Recorda-se que a demanda chinesa é tdo significante que tem diversificado os
mercados para poder colmatar a situacdo. Philipe Lopez remata que «as companhias
petroliferas chinesas procuram implantar-se, um pouco por toda a parte, em pequenos
segmentos de mercado e ndo hesitam em apostar em paises onde as reservas e produgdo
estdo consideradas em declinio, pelo menos numa perspectiva de rentabilidade

capitalista»'".

As Companhias petroliferas chinesas: China Nacional Petroleum
(CNPC), a Companhia Nacional da China de Exploracdo Petrolifera Offshore
(CNOOC), a Companhia Petroquimica da China (SINOPEC) estdo razoavelmente
implantadas em Africa.

O facto de ter sido o pais com maior indice de crescimento, nos ultimos anos,
tornou-se muito dependente do mercado externo, tanto para escoamento dos produtos,
como para se abastecer.

Assim, do “confronto” entre o Consenso de Beijing (o modelo politico econémico
da China) e Consenso de Washington (os condicionalismos econdmicos impostos pelo
BM e FM, como a transparéncia, boa governagdo e democratizagdo) tem levado com
que a China fosse acusada pelo Ocidente de contribuir para a perpetuacdo de regimes

autoritarios no continente.

% ALDEN, Chris, Op. Cit., p. 37.
5 | OPEZ, Philippe Sébille, A Geopolitica do Petréleo, Lishoa: Instituto Piaget, 2006, p. 286.
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Para alguns académicos africanos, nomeadamente Garth Le Pere e Garth Shelton,
essa acusagdo é um exagero e argumentam que a ndo imposi¢do do modelo politico e
econdmico em relacdo a Africa ndo tem obstado a democratizagdo e adiantam que a
China interage com os governos ndo democraticos da mesma forma que outros paises a
fazem, e que Pequim ndo pode carregar a culpa de ma governacdo do continente
africano’’®. Nesta base, a especialista norte americana nas relacdes China-Africa
Deborah Brautigam publicou recentemente um estudo acerca do impacto politico do
envolvimento da China em Africa, que confirmou a tese defendida pelos autores
supracitados de que ndo ha qualquer impacto, quer nos paises livres, menos livres ou
repressivos.

Os sucessivos governos de Pequim tem esfor¢ado no estreitamento das relagdes
com os paises africanos, procurando diversificar e consolidar o acesso ao fornecimento
de energia e de outros recursos estratégicos para o desenvolvimento da China. Os dados
revelam que o intercambio comercial entre China e Africa ascendeu os 53.000 milhdes
de dolares em 2005 e estima-se que naquela altura havia mais de 1000 companhias
estatais chinesas no continente africano e cerca de milhares de cidaddos a trabalhar nas
mais diversas areas'’’.

O Governo chinés tem adoptado uma politica “agressiva” e consistente de
conquista do continente africano numa estratégia articulada entre os diversos sectores
governamentais, privados e as instituicdes financeiras, com a abertura de linhas de
crédito e financiamento de varios projectos ndo sé na exploracdo petrolifera,}”® mas
também na construcdo civil, telecomunicagdes, maquinarias, sector mineiro, pescas,
transportes, saude, educacdo, industria, comércio, etc.

Pequim aspira aumentar o acesso ao mercado africano, reduzir a influéncia de
Taiwan, a nivel internacional, e coordenar estratégias de politica externa nos fora
multilaterais. O refor¢o do vinculo com os paises africanos, para além de obtencdo de
vantagens econdémicas, permite-lhe ganhar mais influéncia politica, e a China tem usado
as nacbes africanas para implementar os seus objectivos na politica externa,
nomeadamente o apoio nas organizagOes internacionais, na luta contra a hegemonia

americana, reducdo da influéncia do Japdo no mundo e anular a sua pretensdo de

176 PERE, Garth Le e SHELTON, Garth, Op. Cit., p.138.

Y7 Ri0S, Xdlio, Mercado y Controlo Politico en China, Madrid: Catarata, 2007, p. 167.

178 possui investimento neste sector na Libia, Argélia, Marrocos, Mauritania, Nigéria S. Tomé e Principe,
Guiné Equatorial, Costa de Marfim, Niger, Congo, Angola, Madagascar, Somalia e Sudao.
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Membro Permanente do Conselho de Seguranca e fortalecer a sua influéncia politica,

enquanto poténcia mundial em ascenséo e defensora de ordem multipolar.

2.6. As Rivalidades Diplomaticas da Disputa do Mercado e 0s Recursos Naturais

O “expansionismo” chinés em Africa tem reduzido significativamente a
influéncia econémica, politica e militar que antes era dominada pela Gra-Bretanha,
Franca e Estados Unidos. Isto cria divergéncias quando as grandes poténcias se
esforcam para promover 0s seus proprios interesses. A China tem declarado
variadissimas vezes que as suas acgdes se assentam na imparcialidade e na néo
interférencia nos assuntos internos de nenhum pais, 0 que na pratica ndo se tem
verificado.

Os paises ocidentais tém acusado Pequim de fazer concorréncia desleal para obter
concessdes especiais por parte de Estados parias, isolados internacionalmente, através
do processo de financiamento de projectos, contrariamente a filosofia da NEPAD, que
enfatiza a questdo dos direitos humanos, a boa governacéo, o combate a corrupcdo, e a
democracia. Esta estratégia tem contribuido para o aumento da influéncia chinesa no
continente. Mearsheimer sublinha que «os estados dedicam grande atencdo a forma
como o poder é distribuido entre eles e fazem um esfor¢o notavel para maximizarem a
sua quota de poder mundial. Procuram especificamente oportunidades para alterar o
equilibrio de poder, adquirindo poder adicional a custa das poténcias rivais. Os estados
utilizam varios meios — economicos, diplomaticos e militares para alterarem o equilibrio
do poder a seu favor, mesmo que ao fazé-lo provoquem a desconfianga ou mesmo a
hostilidade dos outros estados»'"°.

Seria moralizador se as parcerias chinesas em Africa agissem em estreita
concordancia com as normas internacionais e maior respeito pelos interesses locais. Os
paises europeus, aos poucos, estdo a perder o terreno em detrimento da China que esta a
conquistar o mercado, explorando os recursos e fomentando a emigragcdo. O dominio
chinés em Africa a nivel das indUstrias de construcdo civil, infra-estruturacio e
comunicagdo é significante e com impacto negativo para a economia doméstica, pois,
tem aumentado o desemprego e a faléncia de muitos pequenos comerciantes. Na

maioria dos projectos financiados por Pequim, a médo-de-obra € importada directamente

9 MEARSHEIMER, John, The Tragedy of Great Power Politics, Nova York: W.W. Norton, 2001, p. 34.
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da China. Por isso, urge um redimensionamento da politica interna dos paises africanos
em relagdo ao financiamento chinés, em defesa dos interesses nacionais.

A China é vista como um adversério ideoldgico e geopolitico do Ocidente.
Segundo Kissinger ela «é o Estado com maior potencial para se tornar rival dos Estados
Unidos no novo século — embora, no meu ponto de vista, isto ndo venha a ocorrer nos

primeiros vinte e cinco anos»'®°

. Acrescenta, ainda, o General Loureiro dos Santos «0s
Estados Unidos, a Unica superpoténcia com capacidade de intervencdo decisiva, a nivel
global, vém a China como a poténcia com capacidade de intervencdo decisiva a nivel
global, e com maiores probabilidades de, no futuro, ser o competidor estratégico»*5".

Os dirigentes chineses tém justificado o apoio aos regimes ditatoriais e corruptos
advogando que o “negdcio ¢ negdcio” e que tém tentado separar o negocio da politica.
Zacaria sublinha que «as rela¢fes da China com esses paises oferecem-lhes uma boia de
salvacdo, atrasam o0 progresso, e a longo prazo, perpetuam o ciclo de maus regimes e
tensBes sociais que tém sido uma praga no continente africano»®.

A crescente influéncia da RPC em Africa constitui uma preocupacdo para 0s
Estados Unidos. O continente podera transformar-se num campo de batalha competitivo
em termos de recursos naturais. A Africa esta a emergir no cenario mundial como um
actor estratégico por parte da China e, ultimamente, a Africa passou a ser considerada
como espaco de interesses estratégicos dos Estados Unidos, com objectivos de: (1) deter
o terrorismo; (I1) defender os recursos naturais, conter os conflitos armados e crises
humanitarias; (I11) reduzir actividades criminosas; (IV) responder a crescente ameaca
chinesa. Lopez declarou que «a coberto da luta contra o terrorismo os Estados Unidos
reforcaram muito a sua presenca em Africa assinando acordos politicos e militares que
asseguram deste modo 0s seus fornecimentos em matérias-primas sensiveis. Para 0s
garantir o pentdgono e as companhias americanas de petr6leo e de seguranca

posicionaram-se permanentemente em Africa»'®,

180 KISSINGER, Henry, Precisara América de uma Politica Externa, Lishoa: Gradiva, 2003, p.135.
181 SANTOS, José Alberto Loureiro, Os Problemas Estratégicos da Guerra Subversiva. Mao Tsé Tung,
Lisboa: Edicles Silabo, 2004.

182 7 ACARIA, Fareed, Op. Cit., p. 117.

183 | OPEZ, Philip, Op. Cit., p.132.
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2.7. O Férum de Cooperacéo Africa-China'®*

Pela primeira vez na historia e talvez sem nenhum paralelismo, a China, um pais
em desenvolvimento, teve o mérito de organizar, com pompa e circunstancia, a primeira
edicdo do Férum de Cooperacéo Africa-China, (FOCAC)™®® realizado em Pequim, entre
10 e 12 de Outubro de 2000, com a participacdo de 44 paises africanos, representados
pelos respectivos Ministros dos Negocios Estrangeiros com relagfes diplomaticas com
Pequim. Aqueles que tinham relagdes com Taiwan ndo foram convidados, embora

S.Tomé e Principe poderia participar na reunido enquanto observador.

Do Férum sairam resolucdes importantes da politica externa chinesa que
passaram a nortear a cooperacdo Sino-Africana. Para muitos analistas'®, o Férum foi a
pedra angular para a elevagdo das relagdes politico-econdmicas bilaterais. O Férum é de
caracter trienal, e transformou-se ultimamente numa das principais plataformas de
cooperagdo e com rotatividade entre China e Africa. O Férum de Pequim foi seguido
por outros trés: Adis-Abeba (15e16 de Dezembro de 2003), Pequim (4 e 5 de Novembro
de 2006) e do Sharm El Sheikh (Egipto), nos dias 8 e 9 de Novembro de 2009. Em cada
Foérum, delineia-se um plano de accdo trienal que contém os pressupostos basicos de

orientacdo da cooperagdo China-Africa.

Para alguns observadores, a iniciativa chinesa ndo passa, sendo, de uma
estratégia em resposta aos varios mecanismos de cooperacao instituidos pela Unido
Europeia, nomeadamente o Acordo de Cotonu e as organizacdes economicas regionais
encaradas como espacos de influéncia das poténcias europeias, hipotese nada descabida,
pois 0 Acordo de Cotonu, assinado a 23 de Julho de 2000, entre a Unido europeia e 77
paises da Africa, Caraibas e pacifico, foi seguido pouco depois pelo Férum China-
Africa. Trés anos depois, 0 Primeiro-ministro chinés Wen Jibao afirmou no Férum de
Adis Abeba, (2003) que a «criacdo de lacos mais estreitos com Africa obedecia a um

propésito estratégico global mais vasto que seria contrariar o dominio ocidental»'®’,

184 \www. focac.summit.org.

185 £ uma plataforma de consulta e di4logo colectivo entre a China e os paises africanos, estabelecido no
quadro da cooperacdo Sul-Sul, enquanto mecanismo de cooperagdo para os paises em desenvolvimento.
Caracteriza-se por uma cooperagdo pragmatica, cujo objectivo é o reforgo de dialogo politico para alargar
a cooperagdo economica e comercial com énfase na igualdade e as vantagens mutuas, em prol do
desenvolvimento comum.

186 Cfr. PERE, Garth Le & SHELTON, Op. Cit., p. 141.

87 ALDEN, Chris, Op. Cit., p. 141.
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Do Forum foram aprovados dois documentos importantes: a Declaracdo de
pequim e o Programa de Cooperagdo Sino-Africana para o Desenvolvimento
Econémico e Social'®. A Declaragdo de Pequim contesta o Consenso de Washington
adoptado pelo Ocidente, e adopta um modelo alternativo de cooperagdo com os paises
africanos, assente no comércio e investimento em infra-estruturas, independentemente
das reformas politicas ou econdmicas, ancorado nos principios da coexisténcia pacifica,
e tendo como propdsitos a paz, o desenvolvimento e o estreitamento das relagBes entre

as partes envolventes.

Na declaracdo supramencionada, destacam-se 10 principios, que norteardo as
relagbes de cooperacdo Sino-Africanas: reafirmagdo do direito de participacdo nos
assuntos internacionais em pé de igualdade; exaltacdo dos principios da Unido Africana
e 0s cinco principios da coexisténcia pacifica; resolucdo de disputas por meios pacificos
e o principio de ndo proliferacdo de armas nucleares; o respeito pelo Conselho de
Seguranca da ONU; o direito a escolha do seu proprio modelo de desenvolvimento;
exaltacdo do desenvolvimento e cooperacdo comum; apelo a cooperacdo regional;
criacdo do fundo de solidariedade mundial para combater a pobreza, doencas e um
maior empenho na luta contra o terrorismo; cancelamento ou alivio parcial das dividas

externas ao exemplo da China; e maior didlogo na cooperagéo Sul-Sul.

O Programa para Cooperacdo Econdémica e Desenvolvimento Social entre a
Africa e China sintetiza as metodologias de aplicabilidade das medidas avancadas no
Férum nas areas de investimento, cooperacao financeira, alivio ou cancelamento das
dividas, cooperacdo agricola, recursos naturais e energia, educacdo e cooperacdo

multilateral.

E instrutivo realcar a criacdo do fundo especial como suporte das empresas
chinesas, 0 que tem contribuido para uma maior competitividade das empresas chinesas
em relacdo as suas congéneres africanas, redundando na faléncia de muitas delas. Um
aspecto interessante da cooperagéo chinesa é a maleabilidade de pagamento dos créditos
que pode ser em género, o que ndo deixa de ser uma contrapartida relevante para Africa
perante a penuria de capitais, e que tem pesado nas relacdes estreitas com 0s paises ricos

em matérias-primas, mormente o petroleo.

188 Cfr. ESTEVES, Dilma, Relagdes de Cooperacdo China-Africa: o Caso de Angola, Coimbra:
Almedina, 2008, p. 84.
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O segundo Férum de Cooperacdo Sino-Africana teve lugar em Addis-Abeba,
em Dezembro de 2003, com a participagdo do Primeiro-ministro chinés Wen Jibao, o
entdo Secretario das NacBes Unidas Koffi Annan e centenas de empresarios da China e
Africa'®.

A terceira Conferéncia Ministerial do Forum de Cooperacdo Sino-Africana
(Beijing, 2006) sobressai em relacdo ao de 2003, pelo aumento de nimero de paises,
que passou de 44 para 48, e pelo anuncio de um conjunto de medidas que abarcam os
campos politico, econdmico, financeiro, social, tecnolégico e cultural visando o
alargamento da cooperacdo entre China e Africa. As questdes de desenvolvimento
sustentavel, da seguranca e a prevencao de conflitos sequer foram referenciadas, o que
levou com que muitos encarassem o envolvimento chinés em Africa como outra forma
de colonialismo, e que em nada contribui para o seu desenvolvimento, pois interessa-lhe

apenas 0s recursos do continente.

De entre outras medidas, ressaltamos a promessa de duplicar a ajuda num
horizonte até 2009, a de abolir as dividas de alguns paises, a de criagdo de um fundo de
5 bilides de ddlares para apoiar as empresas chinesas que pretendiam investir em Africa,
0 aumento de 190 para 440 do numero de produtos isentos de taxa de exportacdo para a
China, e a criacdo de cinco zonas de comércio livre até 2009, o que certamente ird
contribuir para o aumento da importacdo chinesa e da distribui¢cdo, um pouco por toda
Africa, aproveitando, assim, as facilidades da integracdo econdmica regional. Prevé-se,
ainda, a instalacdo nessas zonas de parques industriais virados para o mercado africano.

19 0 Governo

Os paises escolhidos foram: Zambia, Egipto Mauricias, Nigéria Tanzania
chinés esta a incentivar as empresas a instalarem-se em grupos em Africa. As cincos
zonas ja foram escolhidas e pretende-se alargar a mais algumas, provavelmente
Mauritania e Cabo Verde. Este ultimo podera vir a ser escolhido no ambito de
prestacOes dos servicos, uma vez que em termos de industrias ha paises que estdo mais

bem posicionados.

189 Cfr. KITISSOU, Marcel, Africa in China Global Strategy, London: Adonis & Abbey, 2007, p. 47.
1% ROTBERG, Robert I., Op. Cit., p. 140.

85




Relacdes Cabo Verde-China: Balanco dos Trinta e Dois Anos de Cooperacdo

Trocas comerciais China-Africa

Ano 1970 2000 2003 2004 2005 2008
Mil Milhoes | 8,17 10 18,5 21 55 100
de dolares

Fonte: Adaptacdo a partir de varias fontes abertas

Desde a realizacdo do primeiro Forum Sino-Africano, verifica-se o estreitamento
das relacBes ndo s6 de &mbito econdmico-comercial, mas também politico, com visitas
de alto nivel entre as partes. Para alguns analistas, a primeira edicdo do Forum de
cooperacdo passou com algum desinteresse da comunidade internacional, dado a fraca
expressao do volume de comércio Sino-Africano de entdo, que ndo atingia os dez mil

milhGes de dolares.

Os dados estatisticos indicam o aumento das transacgdes comerciais, a partir de
2000, o que revela a importancia do Forum no incremento das relacdes comerciais sino-
africanas. Desde entdo foram assinados dezenas de acordos comerciais e de
investimento, pois o IDE em Africa na sua maioria é de origem chinesa. Apesar do
crescimento considerdvel das trocas comerciais sino-africanas, estas representavam
ainda em 2005, apenas 3% do seu comércio global, muito embora, os dados apontavam
que a China ja tinha suplantado o Reino Unido e ocupava o terceiro lugar entre os
parceiros africanos com a supremacia dos Estados Unidos e da Frangca. Em 2007 a
China ultrapassou a Franca como segundo maior parceiro comercial de Africa, o que
ndo deixa duvidas relativamente ao impacto do Férum em termos do retorno do

investimento.

A cooperacdo estende-se também ao ambito militar com as deslocacGes
regulares de especialistas militares chineses que se traduziram na assinatura de varios
acordos de cooperacdo de ambito militar e no fornecimento de armas a alguns paises:
Angola, Namibia, Botswana, Zimbabwe, Uganda, Suddo, Nigéria, etc. Em 2008
estimava-se que viviam cerca de 750 mil chineses em Africa, maior comunidade
estrangeira, sequidos pelos libaneses 250 mil, e franceses 110. Africa do Sul é o pais

que acolhe a maior comunidade™.

A quarta Conferéncia Ministerial do Forum de Coopera¢do Sino-Africana
(FOCAQC), teve lugar em Sharm EIl Sheikh (Egipto), nos dias 8 e 9 de Novembro de

191 Cfr. Serge Michel e Michel Beuret, Op. Cit, p. 15.
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2009, com a representacdo de 48 paises africanos, mais a Unido Africana. A Declaracao

de Sharm EI Sheikh revela o aprofundar das relagdes Sino-Africanas, com destaque para

area consular e judicial, alargamento da cooperacdo a UA e a organizacdes sub-

regionais, luta contra o terrorismo, seguranca alimentar, infra-estruturas, novas

tecnologias de informacdo e comunicacdo (NTIC), transportes e servigos, transferéncia

de tecnologias, energias renovaveis e cooperacdo académica. O destaque vai para as 8

medidas anunciadas pelo Primeiro-Ministro da RPC, Wen Jiabao:

1-

Estabelecer uma parceria estratégica Sino-Africana na luta contra as mudancas
climaticas em varios dominios, designadamente, a desertificacdo e a proteccdo do
meio ambiente, com valéncia para as energias limpas, propondo investir em 100
projectos (solar, biogés e pequenas centrais hidroeléctricas);

Reforcar a cooperacdo técnico-cientifica atraves da implementacdo de projectos
conjuntos direccionados para o pds-doutoramento;

Aumentar a capacidade de investimento dos paises africanos tendo disponibilizado,
para o efeito, uma quantia de 10 bilides de dolares em créditos concessionais e 0
aumento do capital do Fundo de Desenvolvimento Sino-Africano para 3 bilides
USD e apoio ao estabelecimento de uma linha crédito especial de 1 bilido USD para
apoio ao desenvolvimento de Pequenas e Médias Empresas (PME) africanas pelas
instituigdes financeiras chinesas;

Maior abertura do mercado chinés aos produtos africanos, instituindo a tarifa
aduaneira Zero (0) de forma progressiva; a criacdo de centro de promogdo de
produtos africanos na China e de 3 a 5 centros logisticos em Africa para apoiar a
melhoria das infra-estruturas comerciais;

Reforgco da cooperacdo agricola (aumentar para 20 o nimero de centros-piloto em
Africa, envio de missdes técnicas agricolas, formacio de técnicos agricolas);
Aprofundamento da cooperacdo médico-sanitaria: fornecimento de equipamentos
médicos, formacgédo de 3000 médicos e enfermeiros africanos;

Reforco da cooperacdo nos dominios dos recursos humanos, e particularmente no
dominio da educacéo: construcdo de 50 escolas, formacdo de directores de escolas e
professores, aumento do nimero de bolsas aos estudantes africanos;

Alargamento das trocas culturais e intelectuais, com lancamento de projecto de

estudos conjuntos entre universidades/politécnicos chineses e Africa.
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Existem percepc¢des de que o relacionamento Sino-Africano deve-se unicamente
ao fornecimento do petréleo e outros recursos naturais, 0 que equivale ao
neocolonialismo. Esta perspectiva, popularizou-se nos media ocidental. Li Anshan,
pensa que ndo, e sublinha que o comércio China-Africa, especialmente petréleo e
recursos naturais, tem contribuido para que a Africa crescesse nos Gltimos 12 anos a um
ritmo de 5% ao ano, e que tem trazido esperanca para Africa, uma vez que foi
negligenciado pelo exterior, durante décadas. Observa ainda que o impacto tem sido
positivo para o continente, tanto em termos de desenvolvimento econémico como na
transferéncia de tecnologia, exemplificando com os casos do Suddo, que passou de
importador para exportador do petréleo com todo o sistema de exploragdo, producao
refinacdo e exportacdo, e 0 apoio a Nigéria para o lancamento do seu primeiro satélite

de comunicag&o™®.

Garth Le Pere salienta que criticas do género provém ndo sé dos mass media
mas também dos circulos académicos, e argumenta que tais discursos académicos sdo
muitas vezes enviesados pelo prisma neo-liberal e que revela uma falta de conhecimento
no gue concerne a opinido e as condicdes africanas. Relativamente a questdo do
neocolonialismo, assegura que é completamente infundada e que contrariamente ao
colonialismo europeu do passado, as actividades da China em Africa sdo menos restritas
e conduzidas numa base equitativa com um governo soberano perfeitamente capaz de

articular e defender os seus interesses nacionais®®.

Segundo a perspectiva marxista, o colonialismo é consequéncia do capitalismo.
Nesta Optica, 0 modelo econémico chinés ndo se enquadra no capitalismo, na verdadeira
acepcao da palavra, pois temos um socialismo com nuances capitalistas a “chinesa”, o
que tem contribuido para criacdo de zonas de influéncia e ndo coldnias. Outrossim,
China ja foi coldnia e os lideres chineses tém referenciado nos discursos os traumas do
passado pelo que tém rejeitado, por enquanto, esta possibilidade. Sendo assim, cremos
que o envolvimento Sino-Africano ndo se configura no modelo neocolonialista, e as
relagOes estdo isentas de ideologia civilizadora, pretenséo territorial e de exclusividade

comercial. O que esta em causa Sa0 apenas 0s Seus interesses.

A China é também acusada de cometer sistematicamente atropelos em relagdo

aos direitos humanos e de apoiar regimes corruptos e autoritdrios com intuito de

192 ROTBERG, Robert I. Op. Cit., pp. 36-37.
193 PERE, Garth Le, e SHELTON, Garth, Op. Cit., 2007, p. 135.
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conseguir matérias-primas, como Zimbabwe e Suddo. Raquel Vaz Pinto aponta que,
«no Conselho de Segurancga, a China tem sido o escudo protector do governo sudanés,
quer arrastando os seus trabalhos, quer levando a adop¢do de resolugdes menos

duras»*®,

Também é criticada acerca da transparéncia da ajuda, por ndo publicar a quantia,
contrariamente aos paises da OCDE. Efectivamente, a China ndo revela a quantia que
disponibiliza aos paises africanos, e raramente os dados sdo avancados pelas fontes
oficiais. Esta atitude relaciona-se com a sensibilidade chinesa em relacdo a politica
doméstica, e a cultura chinesa. O facto de a China ser um pais em desenvolvimento e
com mais de 20 milhdes de pessoas que vivem no limiar da pobreza seria pouco sensato
divulgar a quantia de ajuda em relagdo a Africa, prevenindo, deste modo, possiveis
convulsdes sociais, evitando reivindicacdes de paises com diferentes niveis de riqueza e,
por outro, de acordo com a tradicdo chinesa é improprio e imoral revelar qualquer

assisténcia em relacéo a outrem*®>.

2.8. Forum para a Cooperacdo Economica e Comercial entre a China e os Paises

de Lingua Portuguesa

Na sequéncia do Forum China-Africa, e numa perspectiva estratégica a prazo, a
RPC aproveita Macau enquanto legado linguistico e cultural, e lanca o primeiro Forum
para a Cooperacdo Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa (PLP): Angola, Brasil, China, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique,
Portugal, e Timor Leste, realizada em Outubro de 2003. Macau passa a assumir o papel
de plataforma de conexdo com o mundo lus6fono, o que viria a estimular uma relagao
amistosa com os paises lusofonos e, particularmente, o comércio entre a China e 0s
paises de lingua portuguesa. A sede do Secretariado Permanente fica em Macau, com
representacdo de todos 0s membros, e tem como objectivos a dinamizacdo do Férum de
trés em trés anos, o apoio logistico e financeiro assim como a monitorizacdo dos

projectos a serem implementados.

As relagdes de parceria, no plano da cooperacdo econdmica e comercial, estdo

assentes nos principios da confianca mutua, da igualdade, da reciprocidade e da

194 Cfr. PINTO, Raquel Vaz, in Revista Daxiyanguon, n. 12, 2° Semestre, 2007, p. 20.
1% ROTBERG, Robert I., Op. Cit. p. 39.
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complementaridade de vantagens. Os participantes do primeiro Forum concordaram que
a Cooperacdo Inter-Governamental deveria ser intensificada através de consultas
bilaterais, promocéo de visitas e intercambios, e de fomento de parceiras. A nivel do
comércio, concordaram em promové-lo bilateralmente, na base de igualdade,
reciprocidade, e no respeito pelas regras do comércio internacional. Quanto ao
Investimento e Cooperagdo Empresarial, acordaram em melhorar o clima de
investimento nos seus paises, mediante a instituicdo de um quadro legal favoravel a sua

realizacédo e proteccdo.

Igualmente, estendeu-se a cooperacdo ao dominio agricola e pescas (por
contribuir substancialmente para reducdo da pobreza), ao dominio da engenharia e
construcdo de infra-estruturas, recursos naturais, com aposta numa gestdo sustentavel e
aproveitamento racional, e ao dominio de recursos humanos, com prioridade na

educacdo e capacitacdo profissional.

No segundo F6rum em 2006, alargaram a cooperacdo a novas areas:
identificacdo de fontes de financiamento para projectos de interesse comum, estimular a
cooperacdo turistica entre a China e os PLP, a inclusdo dos Paises de Lingua
Portuguesa, como destino para 0s grupos de turistas chineses, desenvolvimento da
cooperacdo no dominio dos transportes, parcerias na prevencdo e cura de doencas
endémicas como a maléria, HIV/SIDA, tuberculose, etc, cooperacdo no ambito da

tecnologia e ciéncia, e promoc¢do do intercambio cultural.

Esta iniciativa constitui uma oportunidade para estreitar as relaces entre paises e
aproveitar as potencialidades que a CPLP apresenta em termos populacionais (com mais
de 230 milhdes de pessoas) e de recursos. Ndo obstante as assimetrias entre 0s paises,
em termos de desenvolvimento, constitui uma oportunidade para exportar para China
em condicBes vantajosas, 0 que trard beneficio mituo para os paises em questdo. A
nosso ver, esta ac¢do foi sem divida uma opcdo geoestratégica e econémica de integrar
0s paises que estavam fora do sistema de FOCAC (Portugal, Brasil), estrategicamente
bem situados, 0 que representa uma mais-valia, dado ao numero populacional que
podem ser transformados em consumidores, o bloco econdmico de integracdo regional e
0S recursos energético, que dispdem como é o caso do Brasil, que certamente trara
beneficios para todos, mas, sobretudo, para a China com uma economia virada para a

exportacao.
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Para além de ganhos econdmicos, esta alianga representa em si uma possibilidade
de concertacdo a nivel multilateral, o que potencializard em grande medida a expressao
da China e do Brasil a nivel internacional, pois ambos séo paises emergentes (BRIC), e
este ultimo apresenta um capital politico e econdmico em ascensédo e aspira nao sé um
lugar no Conselho de Seguranca, mas também aumentar a sua influéncia e seu alcance
global. Para além de facilitacdo do comércio e investimento, o Forum prevé o reforgo da
cooperacdo na agricultura, construgcdo de infra-estruturas, valorizagdo dos recursos
humanos e o aumento das trocas comerciais. A vice-Primeira Ministra chinesa WU Yi
declarou no primeiro Férum que «nos proximos 20 anos, serdo 20 anos em que a
economia da China ird desenvolver rapidamente. Conforme o objectivo pré-definido,
sera construida uma “classe média abastada”. O PIB da China duplicard em 2020,
relativamente ao ano 2000, ou seja atinge 0s 4000 mil milhGes de dblares americanos,
isto quer dizer que a dimensdo do mercado da China ser4 multiplicada. A realizacao da
meta de uma “classe média abastada” ndo so beneficiara mais de um milhar de milhdes
da populacdo da China, elevando o nivel de vida do povo chinés, como também os
paises e empresas que tém contacto com a China favorecendo o desenvolvimento

comum da economia dos paises»®.

Desde a sua criagdo em 2003, os indicadores demonstram que o intercambio
econdmico entre a China e os PLP ndo pararam de aumentar, até 2008, com uma taxa
nunca inferior a 30%. De acordo com os dados das alfandegas chinesas, as trocas
comerciais entre China e os PLP, em 2007, atingiram 46,35 bilhdes de dolares, um
acréscimo de 36 por cento face a 2006. As importacdes dos PLP a China, em 2007,
somaram 31,73 bilhGes de ddlares e as exportacdes 14,62 bilhdes de délares. Em 2008,
o volume das trocas comerciais atingiu os 77,02 mil milhdes de dolares, o que revela
que o valor duplicou. Em 2009, os dados avancados demonstram um ligeiro
abrandamento com uma queda consideravel de aproximadamente 19%, em parte devido
a crise de 2008, tendo as trocas atingido o valor de 62,46 mil milhdes de ddlares,
prevendo a retoma do crescimento para o corrente ano. Pelos dados analisados, parece-
nos que ndo ha uma politica uniforme da China em relacdo aos paises luséfonos, pois, 0
Brasil e a Angola afiguram-se como prioritarios e integram a lista dos maiores parceiros

comerciais.

196 \www.forumchinaplp.org.
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CAPITULO 11l

CABO VERDE: DA INDEPENDENCIA A INSERCAO NO SISTEMA
INTERNACIONAL

3. A Independéncia de Cabo Verde e os Desafios do Desenvolvimento
3.1. Caracterizacdo Economica e Social de Cabo Verde no Pos-Independéncia

A Independéncia de Cabo Verde, a 5 de Julho de 1975, sobreveio numa
conjuntura interna particularmente dificil, pois o pais vivia 0 sétimo ano consecutivo de
secas e com uma populagéo estimada de 300.000 habitantes, que dependia estritamente
da agricultura. O stock alimentar era precério e havia falta de recursos financeiros para o
adquirir no mercado internacional. Como agravante, 0 pais estava desprovido de
quaisquer infra-estruturas econdémicas e sociais, com uma economia de subsisténcia
baseada na agricultura que cobria entre 10 a 15% das necessidades basicas da
populacdo. O défice alimentar situava-se na ordem dos 85 a 90%, pelo que a seguranca
alimentar era assegurada sobretudo através da importacéo.

A desolacdo era geral. No campo industrial, as unidades que existiam estavam
praticamente obsoletas e laboravam nas areas de transformacdo agro-alimentar,

panificaco, biscoito e conservas de peixe™®’

. As comunicagdes inter-ilhas eram bastante
deficientes e asseguradas pelos pequenos veleiros, o que em parte contribuiu para que

houvesse assimetrias regionais em termos de desenvolvimento.

Ao nivel da salde, as infra-estruturas eram deficientes: havia trés hospitais (Praia
Mindelo e S. Filipe), 21 postos sanitérios, 13 médicos (11 nacionais e 2 estrangeiros) e
140 enfermeiros, sendo que as ilhas da Brava, de S. Nicolau, de Maio e da Boa Vista

198

ndo possuiam nenhum médico. A ilha de Santo Antdo tinha apenas um~". A maioria

desses profissionais concentrava nos principais centros urbanos (Praia e Mindelo).

A taxa de analfabetismo rondava a volta dos 75 %. Havia dois liceus (Praia e
Mindelo) com um corpo docente muito instavel. A grande preocupacdo do governo de

entdo era garantir 0 acesso a instrugdo primaria a todas as criangas em idade escolar.

197 Cfr. ANDRADE, Elisa, As Ilhas de Cabo Verde. Da «Descoberta» & Independéncia Nacional (1460
1975), Paris: I’Harmattan, 1996, p. 217.

1% | OPES, José Vicente, Os Bastidores da Independéncia, Praia: Instituto Camées/Centro Cultural
Portugués, 1996, p. 485.
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A questdo do subdesenvolvimento foi sempre um problema estrutural de Cabo
Verde. O Governo Colonial em momento algum criou as bases sustentaveis para o seu
progresso, o que fez deste um pais extremamente fragil. A insularidade, a inexisténcia
de recursos naturais, as secas ciclicas acompanhadas sempre de fomes que dizimaram
ao longo dos séculos milhares de pessoas, e muitas das vezes sem contar com a
solidariedade da Metropole, constrangeu a sua populacdo a eleger emigracdo como
solucdo aos problemas da terra madrasta que ndo conseguiu amarrar os seus filhos,
transformando-se assim numa nacdo diasporizada, com emigrantes espalhados pelos

quatro cantos do mundo, cifrada em mais de meio milhao.

Pedro Pires, entdo Primeiro-Ministro, afirmou recentemente que a instituicdo do
Estado de Cabo Verde em 1975 foi uma “grande utopia e que reunia todas as condi¢des
para ndo dar certo”®. A realidade socioeconémica era de tal modo débil, com um PIB
de US$ 190°, a ponto de alguns analistas o considerarem inviavel enquanto Estado, e
de acordo com os dados macroecondmicos previram que dificilmente alcancaria seis

meses de “vida”, profecia que acabou por ndo concretizar.

3.2. As Grandes Prioridades do Governo durante a | Republica (1975-1990)

Perante a gravidade do quadro socioeconémico acima descrito, 0 novo poder
instituido transformou-se, a semelhanca do Estado tardo-colonial, num Estado

assistencial ao aprofundar a rede de assisténcia social®®*

. A prioridade do governo passa
a ser a satisfacdo das necessidades bésicas da populagdo, criando assim «a Empresa
Publica de Abastecimento (EMPA) para importacdo e distribuicdo de géneros
alimenticios de primeira necessidade»*”?. Em concomitancia, aposta-se também em
programas de investimentos publicos para garantir o emprego e prover a populacdo dos
meios de subsisténcia e reforcar os investimentos nos sectores da educacdo, salde e

transportes.

199 Conferéncia preferida no Palacio do Governo na cidade da Praia por altura da comemoracéo do 35°
aniversario da Independéncia Nacional.

200 JUNIOR, Paulo Monteiro, “Cabo Verde do Subdesenvolvimento ao Grupo dos PRM”, Cabo Verde
Trés Décadas Depois, in Revista Direito e Cidadania, Praia: 2003, p. 62.

201 SILVA, Anténio Correia e, “O Nascimento do Leviatd Crioulo. Esbogos de uma Sociologia Politica”,
in Revista Kultura, Numero Especial, Praia: INIC, 2001, p. 33.

292 Discurso de Aristides Pereira, Presidente da Republica de Cabo Verde por Ocasido do 5° Aniverséario
da Independéncia, 1980, p. 190.
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As ajudas de emergéncia disponibilizadas pela comunidade internacional,
particularmente da ONU, atraves dos seus diferentes organismos especializados e paises
amigos, eram praticamente em géneros alimenticios, o que criou a priori um dilema
quanto a sua distribuicdo. Uns eram a favor duma distribuicdo gratuita e outros
partidarios da sua comercializacdo. A ultima posicdo acabou por vincar e a EMPA
passou a administrar os donativos. Na altura, houve algumas criticas nomeadamente do
PAM, que considerava aquela medida pouco acertada e bastante economicista,
receando, assim, a corrupcdo. No entender de Osvaldo Lopes da Silva, entdo Ministro
da Economia, o perigo residia fundamentalmente na distribuicdo e na criacdo de um
espirito de mendicéncia da populacdo. Este organismo da ONU acabou por concordar e

posteriormente sugeriu esta medida como uma politica a ser seguida por outros paises.

O dinheiro da venda era encaminhado para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento, entidade responsavel para o financiamento de inimeros projectos de
desenvolvimento. Para além de donativos, importava-se também outros produtos que

eram distribuidos a grosso aos comerciantes.

E neste sentido que o Estado instituido passou a ser o principal empregador,
abrindo Frentes de Alta Intensidade de M&ao-de-obra (FAIMO) enguanto forma de
ganha-pédo de milhares de pessoas, investindo nas redes de estradas para desencravar
localidades, nas areas de reflorestacdo e conservacdo de solos (diques de correccao
torrencial e banquetas), na captacdo de agua subterranea para 0 consumo e irrigacao, na
modernizacdo da agricultura e a criacdo de Centro de Formacdo Agraria de Sdo Jorge,
para suprir a escassez de técnicos agricolas. A FAIMO em si era pouco produtiva,
entretanto, destaca-se pelo seu papel social de grande importancia, ao permitir o
sustento da maior parte das familias cabo-verdianas e por diminuir significativamente o

éxodo rural.

A par da EMPA, construiram também silos e armazéns em vérios pontos do
pais para armazenar os produtos importados. A partir dos anos 80, com a reorientagdo
econdmica expressa no | Plano de Desenvolvimento Nacional (1982-86) recorre-se ao
financiamento externo e langa-se ao processo de industrializacdo de base, virada para o
mercado interno. E nesse contexto que surgiram industrias de confeccdes de calgados e
téxteis (Confeccdes Morabeza), Interbase com vocacdo para a pesca industrial e
armazenagem a frio, a Cabnave, estaleiro para a manutencdo e reparacdo de navios,

empresa nacional de avicultura (ENAVI), empresa agricola Justino Lopes, empresa
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nacional de combustiveis (ENACOL), empresa de transporte publico de passageiros
(TRANSCOR), empresa de produtos farmacéuticos (EMPROFAC), Empresa Estatal de
Construcdo (EMEC), etc. Investiu-se também na salde, na educacédo, na construcéo de
portos e aeroportos, nos transportes maritimos com a modernizagdo da marinha

mercante, etc.

A educacdo é sem duvida a grande prioridade do governo de entdo como forma
de dar vazdo a um namero elevado de alunos em idade escolar, reducdo da taxa de
analfabetismo e a caréncia de quadros. Através da mobilizacdo dos recursos externos
construiu-se mais escolas, tendo assim verificado uma verdadeira massificacdo do

ensino primario e alargamento gradual do secundério.

Com o apoio de vaérias instituicdes e paises, foram enviados os primeiros
bolseiros para o exterior. Como estratégia de evitar o problema de abandono escolar,
implementou-se o programa de cantinas escolares, distribuindo pequenas refeicdes aos
alunos, com impacto positivo a nivel nacional. A aposta na educagdo foi um dos
grandes feitos de Cabo Verde e transformou-se num dos principais veiculos de ascensdo

social contribuindo sobremaneira para o desenvolvimento do pais.

Para além do papel de Estado, enquanto maior empregador e responsavel nos
primeiros 15 anos do progresso social e econdmico do pais, hé que ressaltar o contributo
dos emigrantes com envio regular de remessas que contribuiram substancialmente
para a melhoria da economia familiar e o equilibrio da balanca de pagamentos,
como também para o desenvolvimento de Cabo Verde e o enriquecimento do

patrimdnio cultural construido.

O modelo de desenvolvimento centralizado, virado para o mercado interno
asfixiou o desenvolvimento do sector privado e o investimento externo. A partir de
1991, com a mudanca do regime introduziu-se uma nova abordagem de
desenvolvimento centralizada na dinamizagdo da vida econdmica: as privatizacoes, a
liberalizacdo do comércio e a inser¢cdo dindmica do arquipélago na economia

internacional.
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3.3. A Importancia da Ajuda Publica ao Desenvolvimento no Progresso de Cabo
Verde

A situacdo socioecondmica legada do periodo colonial e a estiagem
neutralizaram a priori quaisquer esforgos internos para o desenvolvimento. Face a esta
situacdo, a diplomacia cabo-verdiana transformou-se num instrumento politico do
Estado direccionado para mobilizacdo da ajuda externa para solucionar os problemas
herdados: a sua sobrevivéncia no sistema internacional, assim como o investimento

interno.

Assim, a integragdo no sistema internacional era fundamental para a sua
promocdo e afirmacdo como actor soberano e independente; e, simultaneamente,
sensibilizar a comunidade internacional sobre as dificuldades do pais. Tornou-se
membro das principais organizagdes internacionais, nomeadamente a ONU, a OUA/UA,
0 Movimento dos Paises Nao Alinhados, os diversos organismos especializados das
Nacdes Unidas, a Convencdo de Lome, CEDEAO, BAD, BADEA e CONUCED. A
interaccdo com aqueles organismos permitiu-lhe desenvolver mecanismos favoraveis a

captacdo da ajuda para o seu desenvolvimento.

Muito cedo priorizou uma maior aproximagao e consolidacdo das relagdes com os
paises ocidentais, pois estrategicamente era aconselhavel por serem os principais
parceiros de APD, das trocas comerciais e do acolhimento da didspora. Por ser muito
dependente do fluxo externo, recorreu a um leque variado de parceiros e para garantir a
sua autonomia de accdo face ao contexto da guerra fria, optou pelo ndo-alinhamento, o
que se traduziu na canalizacdo do apoio de paises pertencentes a ambos os blocos. Na
altura, o alinhamento do pais a qualquer uma das superpoténcias era precioso ndo do
ponto de vista militar, mas pelo seu valor estratégico. Dai o0 assédio levado a cabo pelas
superpoténcias de entdo (EUA e URSS).

A cooperacdo internacional foi determinante para a viabilizacdo do Estado de
Cabo Verde. Todo o sucesso dos esforgos internos em direccdo ao desenvolvimento
estivera e estd intrinsecamente ligado a cooperagdo internacional. A ajuda externa
permitiu solucionar os problemas alimentares, melhorou o padréo socioecondémico das
populacbes mais vulneraveis, permitiu a formacdo de milhares de quadros que se
revelaram importantissimos para o pais. Contribuiu também para a construcdo e

equipamento das infra-estruturas particularmente nos sectores da saude e educacéo. Os
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apoios eram, na sua maioria, provenientes dos paises amigos, das organizacdes

multilaterais e, posteriormente, das ONGs.

Para Almeida Santos «Cabo Verde pode ser assim, ao mesmo tempo, a ex-colonia
portuguesa mais pobre de recursos naturais, e simultaneamente o novo Estado
equilibradamente que foi mesmo o Unico, de entre as antigas possessdes portuguesas,

que, longe de regredir, progrediu. A situacdo herdada longe de piorar melhorou»®®.

O periodo compreendido entre 1975 e 1985 registou-se um crescimento
econdémico, em média, de 10%. De 1980 a 1990, taxa média anual de crescimento

econdmico foi de apenas 4,8%°%.

Desde a independéncia, a economia cabo-verdiana tem tido uma evolugéo
positiva, tanto no quadro da sua sub-regido, como no contexto dos paises insulares. A
sua insercdo na economia mundial foi um imperativo necessario, pois o0s dados
historicos revelam que todo crescimento econémico do pais, desde o achamento até a
presente data, tem sido sempre favorecido pelos factores exdgenos, 0 que incitou desde
muito cedo as autoridades a diversificar as parcerias externas enquanto forma de

financiar o desenvolvimento.

A propdsito do crescimento, Correia Silva destaca que «no fim da década de 80,
conhecido como uma década perdida para Africa, Cabo Verde faz crescer o seu PIB a
uma taxa média anual de 6%, ou seja cerca de duas vezes mais do que a dos Estados da
CILSS, seis vezes superior as dos PALOP (Paises de Lingua Oficial Portuguesa) e,
ainda 12 vezes acima da média continental (...). Cabo Verde ¢ igualmente o tnico dos
PALOP e um dos raros paises africanos que ndo conhece no transcurso dos anos 80

qualquer programa de ajustamento estrutural ou do tipo»2®.

O esforco abnegado do governo de entdo na promoc¢do do desenvolvimento esta
inerente a propria filosofia partidaria tracada por Cabral. Este interpretava o
desenvolvimento como esséncia da luta de libertagdo, a par da liberdade e igualdade.
Teria afirmado que «ndo lutamos simplesmente por uma bandeira no nosso pais e para
ter um hino. Lutamos para construir uma vida de felicidade. Se ndo o conseguirmos,

«teremos faltado aos nossos deveres, ndo atingiremos 0 nosso objectivo na lutax.

23 SANTOS, Anténio Almeida, Quase Memdrias Da Descolonizacéo de Cada Territério em particular,
Vol I, Lisboa: Casa das Letras, 2006, p. 256.

204 cfr. JUNIOR, Paulo Monteiro, Op. Cit., p. 63.

205 SILVA, Antoénio Correia, “Cabo Verde: do Estado de Providencia ao Liberalismo Sem Empresarios”,
in Que Estados, que Nagdes em Construgdo, Praia: Fundacdo Amilcar Cabral, 1998, p. 227.
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Portanto, a visdo pessimista e ‘“apocaliptica” de Dambisa Moyo e outros
analistas de APD, parece ndo enquadrar com o caso de Cabo Verde, pois, no dizer de
Correia e Silva, a «utilizacdo de cargos politicos como via de enriquecimento privado

encontra aqui uma limitada expressaox.

As reformas politicas e econdmicas empreendidas pelo Estado, ao longo de
décadas, visando maior insercdo do pais na economia mundial, com maior acuidade a
partir da década de noventa, foram de uma forma geral bem sucedidas, e hoje, € um
Estado democratico, com uma historia de sucesso, uma economia estavel, e com

rendimento per capita acima da media da sua sub-regido (acima de $ 3.000).

Assim, o desenvolvimento de Cabo Verde atingiu um patamar que o catapultou a
progredir, segundo proposta das Nacdes Unidas, para Pais de Rendimento Médio a
partir de 2004, o que traria novos desafios ao pais por ser uma economia altamente
vulneravel a factores enddgenos e exdgenos. A entrada no grupo de PRM implicaria a
perda de ajuda ao desenvolvimento e empréstimos concessionais (taxas de juros mais
baixos e periodo de amortizacdo de dividas mais alargados), junto dos parceiros e das
organizagbes multilaterais e outros privilégios. Tendo em consideragdo as suas
vulnerabilidades®®, a diplomacia cabo-verdiana encetou negociacdo junto das Nacdes
Unidas para que alargasse o periodo de transicdo de forma a amortecer 0s possiveis
efeitos negativos que acarretaria tal promocdo. Finalmente, ficou decidido que passaria

efectivamente a Pais de Rendimento Médio, a partir de Janeiro 2008.

Com o objectivo de garantir uma transicdo suave ao PRM, foi criado o Grupo de
Apoio a Transicdo (GAT) constituido por Portugal, Espanha, Franca, Holanda,
Luxemburgo, EUA, China, Austria, BM, BAD, Unido Europeia e os Sistema das
Nacdes Unidas, cuja recomendacdo vai no sentido de apoiar Cabo Verde até 2015 com
acesso a fontes de financiamento concessionais, data essa que coincide com o prazo de
cumprimento dos Objectivos do Milénio. Longe de ser uma ameaca do ponto de vista
do retrocesso econdémico, a transicdo é reconhecida pelos parceiros como suave,
pacifica e bem sucedida, e tem constituido uma oportunidade para afirmacdo de Cabo
Verde a nivel internacional, explorando outras valéncias, nomeadamente a

diversificacdo das parcerias em prol do seu desenvolvimento.

206 Econémica (balanca de pagamentos, finangas pUblicas e situacio alimentar precéria, bolsa da pobreza)
ecoldgica (pressdo demografica sobre os recursos) e ecoldgica/geografica (clima, insularidade, custos de
infra-estruturacdo), etc.
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A implementacdo de uma politica pragmatica, a boa governacéo, as reformas
econOmicas, aliado a contribuicdo da diaspora e da cooperacdo internacional, o Estado
de Cabo Verde deixou de ser uma miragem para transformar numa nagao viavel e util a

comunidade internacional.
3.4. Da Ajuda Publica ao Desenvolvimento a Ajuda Orcamental

A inexisténcia de um sector produtivo dindmico, indutor do desenvolvimento, fez
de Cabo Verde um pais dependente das importacdes, o que explica o elevado deficit da
balanca comercial. Todo o equilibrio da balanca de pagamentos centraliza nos fluxos
externos obtidos atraves de prestacdo de servigos, donativos, ajuda orgcamental,
empréstimos concessionais, investimento directo estrangeiro (IDE) e as remessas dos

emigrantes.

Na sequéncia de um conjunto de constrangimentos ligados a APD e sua
ineficiéncia em termos de resultados, os doadores concluiram que era necessario mudar
0 paradigma da atribuicdo da ajuda, e passou a depender da avaliacdo do seu
desempenho, da politica macroeconémica, da reducéo da pobreza e a boa governacao.
Em vez de apoio aos projectos sectoriais, passou-se a privilegiar o apoio orcamental,
pois concluiu-se que a ajuda surtird maior eficidcia quando é canalizada através de
quadros orcamentais e de despesas, priorizando programas que visam a reducdo da
pobreza. Por isso, 0 FMI e BM adoptaram esta nova modalidade de assisténcia técnica a
alguns paises em desenvolvimento, particularmente, aqueles que possuem sistema de

gestdo financeira publica transparente e eficiente.

A partir da década de 90, verificou-se em Cabo Verde uma nova dindmica em
termos de performance politica, nomeadamente a boa governacédo, rigor, eficacia e
transparéncia na gestdo da coisa publica e 0 cumprimento das metas acordadas com 0s
organismos internacionais. O reforco da credibilidade internacional contribuiu para que
0 pais fosse seleccionado pela administracdo americana para o Programa Millenium
Challenge Account (MCA), em 2004, arrecadando uma quantia de 110 milhdes a titulo
de fundo perdido, investindo em vérias areas. No mesmo ano, foi escolhido pelo FMI
para modalidade de ajuda orcamental por dar garantia de aplicacdo correcta da ajuda
que a comunidade internacional coloca & sua disposi¢do. Dos paises africanos, Cabo
Verde e Botswana foram dos primeiros a serem escolhidos. A ajuda orgamental
avantaja-se em relacdo as modalidades tradicionais por entrar directamente para o

tesouro de Estado diminuindo, assim, os custos de transac¢Oes e optimizando 0s
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resultados por ser o pais receptor a definir a sua prépria agenda de desenvolvimento e

em concertacdo com o pais doador.

De acordo com 0s resultados apresentados, o pais podera ser recompensado ou
penalizado. Antes de ser escolhido pelo FMI, o pais vinha recebendo esse apoio por
parte de alguns parceiros como sejam a Holanda e a Suica. Exige-se que 0s paises
receptores cumpram alguns requisitos como a apresentacdo das contas do Estado de
modo regular e a sua fiscalizagdo pelo parlamento. As contas do Estado passaram a ser
trimestrais e bastante rigidas, por ndo permitir despesas cujas verbas ndo estejam

devidamente previstas no or¢camento.

A coordenacdo da ajuda or¢camental encontra-se sob tutela da Direccdo Geral do
Plano do Ministério das Financas desde 2005, na sequéncia da instituicdo do quadro de
parceria entre o0 governo, Banco Mundial, Unido Europeia, Portugal, Espanha, Austria e

Paises Baixos.

A mudanca da ajuda publica ao desenvolvimento para o modelo de ajuda
orcamental atesta um certo grau de confianca que a comunidade internacional deposita
na gestdo do pais. Os parceiros de ajuda orcamental sdo: Portugal, Austria, Espanha e
Holanda, Unido Europeia, Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e Banco
Africano de Desenvolvimento. Semestralmente, o Grupo de Apoio Orgamental,
constituido pelos respectivos financiadores, reline-se para apreciar a implementacéo da
ajuda orcamental pelo Estado e a questdo do desembolso. Todavia ha doadores que tém
demonstrado uma certa relutancia em prestar ajuda ao orcamento, em vez do programa
de ajuda dos projectos, como o caso dos Estados Unidos e do Japdo. Quanto a China,
esta modalidade de ajuda ndo se enquadra na sua filosofia de assisténcia aos paises em

desenvolvimento.

4. Cabo Verde no Contexto das Relac¢Ges Internacionais
4.1. A Politica Externa de Cabo Verde: Breve Resenha Historica

As raizes historicas da politica externa do Estado de Cabo Verde remontam o
periodo da luta de libertacdo nacional e se assentam «nos pressupostos filosoficos e na

pratica diplomatica»®®’ do PAIGC?®, tendo Amilcar Cabral como principal tedrico. O

207 Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Um Pequeno Pais Num Mundo em Transformagc&o. Balanco
dos Quinze Anos da Diplomacia Cabo-verdiana, Praia: Janeiro de 1991, p. 9.
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know-how acumulado durante a luta de libertacdo, com realce pela grande ofensiva
diplomética com vista a mobilizacdo de apoio politico, financeiro e material, junto dos
paises amigos, Organiza¢fes Progressistas, OUA, ONU, Movimentos dos Né&o
Alinhados, converteu-se no pos independéncia em capital diplomético relevante na
orientacdo da politica externa cabo-verdiana. Portanto, as linhas mestras da politica

externa cabo-verdiana antecederam o nascimento do Estado-nacao.

De acordo com as orientacdes estratégicas da politica externa cabo-verdiana,
poderemos compartimenta-la em fases, muito embora sem grandes rupturas entre si.
Suzano Costa apresenta trés fases: 1- a da gestdo dos recursos da ajuda humanitaria e de
emergéncia (1975-1980); 2- o apogeu da cooperacdo internacional para o0
desenvolvimento (1980-1990); 3- a modernizacdo e maturacdo de uma diplomacia
eficiente e pragmatica (1990-2009)?%. Outros, nomeadamente Kéatia Cardoso, dividem-
na em duas fases: o da independéncia (1975) até a instauracdo do multipartidarismo

(1991), e a partir daf até & actualidade®™.

A nosso ver as duas abordagens sdo todas validas, por ndo se ter verificado
rupturas profundas na politica externa cabo-verdiana, mesmo depois do Movimento
Para a Democracia (MPD) ter ganho as eleicGes em 1991. Fez-se pequenos rearranjos
para se adaptar a nova conjuntura sem modificacdo da estrutura profunda da politica
externa. O mesmo se verificou, aquando do regresso do PAICV ao poder, em 2001. Os
aspectos essenciais de principios e objectivos estruturais da diplomacia direccionada
para a captacdo do recurso externo (donativos, empréstimos concessionais e remessas de
emigrantes) para subsidiar o desenvolvimento, decorrente da insularidade, pequenez e
fragilidade econdmica, a defesa e a proteccdo dos direitos da comunidade emigrada,

mantiveram sempre patentes desde independéncia.

Embora subscrevamos na integra o primeiro modelo, optamos pelo segundo por
razbes acima referidas, pois, 0s ajustes derivam-se das mudangas dos interesses

nacionais e da conjuntura internacional.

208 Cfr. Graga, Camilo Querido Leitdo da, “Dos Alicerces Historicos da Politica Externa da Republica de
Cabo Verde”, in Revista Direito e Cidadania, Ano 1, n° 4, Julho de 1998, Praia, Cabo Verde.

29 COSTA, Suzano, Cabo Verde e a Unido Europeia: Dialogos Culturais, Estratégias e Retéricas de
Integracdo, FCSH-UNL, 2009, Tese do Mestrado em Ciéncia Politica, p. 153.

219 CARDOSO, Kaétia, Diaspora: A (Décima) Primeira Ilha de Cabo Verde A Relagéo entre a Emigracéo
e a Politica Externa Cabo-Verdiana, Lisboa: ISCTE, Dissertagdo de Mestrado em Estudos Africanos:
Desenvolvimento Social e Econémico em Africa, 2004, p. 85.
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A primeira fase da politica externa de Cabo Verde (1975-1990) caracteriza-se
por uma diplomacia orientada para a mobilizagdo de donativos. A dependéncia do pais,
em relacdo a cooperagdo internacional e a conjuntura da Guerra Fria, influiu para a
definicdo de uma politica externa realista, pragmatica®** e coerente, privilegiando o
interesse nacional. Apesar de os principios partidarios do PAIGC convergirem, em

parte, com a familia socialista®*?

, este sequer influenciou a politica externa. O Estado
atribui primazia as relagdes politicas e econdmicas susceptiveis de mobilizar ajuda
externa, independentemente da ideologia. Para Antonio Correia e Silva «nos primeiros
anos da independéncia, Cabo Verde parece ter o Partido a Leste e o Estado a

Ocidente»?®,

De facto, verifica-se ap6s a independéncia uma maior aproximacdo ao Ocidente
do que em relacdo aos paises do Leste, contrariamente a tendéncia dominante no
periodo da luta de libertacdo, donde provinha a maior parte do apoio. Esta redefinicao
da estratégia diplomatica revela-se de extrema importancia para o pais, ndo s6 por
potencializar a captacdo de recursos de ambos os blocos, mas, sobretudo, por criar um
ambiente politico-econdmico estavel e favoravel ao desenvolvimento, precavendo,
assim, o pais de entrar nas contendas da Guerra Fria, como foram os casos de Angola e

Mocambique.

Washington tera sido um dos primeiros a contribuirem com a ajuda publica a
Cabo Verde numa quantia de trés milhdes de délares®**. Segundo Abilio Duarte*®, por
altura da independéncia, a ajuda da Alemanha ou da Suécia superava de longe o apoio
em conjunto de todos os paises Socialistas. Suspeita-se que o contributo modesto da
URSS, deve-se fundamentalmente ao realinhamento politico do governo de Cabo Verde
no pos independéncia, o que provocou algumas friccbes no relacionamento ao ver
recusada a sua pretensdo de instalar uma base militar e a assinatura de um acordo de

pesca.

211 pragmatico por ter gerido com eficacia as relacdes com os diversos actores na base do dialogo e
respeito matuo e em simultaneo procurar afirmar como nagdo Util & comunidade internacional na defesa
da paz e estabilidade, dai ter contribuido, ainda que modesta, na resolucéo do conflito entre Africa do Sul
e Angola nos finais dos anos 70.

212 Os antigos dirigentes do PAICV, admitem haver marcas ideolégicas marxizantes no partido, mas
refutam a ideia de implantac&do do socialismo no pais.

23 SILVA, Anténio Ledo Correia, “O Nascimento do Leviati Crioulo. Eshoco de Uma Sociologia
Politica,” in Revista Kultura, Cabo Verde, Setembro de 2001, p. 34.

214 Aristides Pereira citado por José Vicente Lopes, Op. Cit., p. 472.

#5 |dem, ibidem.
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A postura pragmatica, um apurado sentido de Estado e do ndo-alinhamento®®,

face as duas superpoténcias, tornaram linhas de accbGes da politica externa cabo-
verdiana, o que levou a algumas divergéncias com os PALOP e no seio da OUA e 0
Movimento dos Ndo Alinhados, com particular destaque, na utilizacdo do aeroporto do
Sal para escala dos avides sul-africanos, a ponto de alguns acusarem o governo de pro-
imperialista. Neste caso, Pedro Pires, entdo Primeiro-ministro, observou: «queriamos
dar a imagem de um pais ndo alinhado, neutro, com linguagem moderada, e uma
postura pragmatica, tendo em conta os dois elementos: a fragilidade econdmica e a
nossa posicdo estratégica. Por causa desses dois condicionalismos, ndo nos convinha

nenhum regime revolucionario»**’.

A orientacdo estratégica da politica externa de Cabo Verde foi tracada com base
em: condicdes socioecondémicas do pais; a sua condi¢cdo de Estado soberano em estrita
consonancia com o direito internacional; e a expressao da didspora cabo-verdiana. Neste
quadro, Renato Cardoso argumenta que «a opg¢do por uma politica de paz do Estado
fundamentou-se também na anélise descomplexada da realidade econdémica e social do
pais. Cabo Verde ao assumir a independéncia, em 1975, herda uma economia indigente,

caracterizada pela pobreza (....) Inexisténcia de aparelho produtivo»218.

Durante os primeiros quinze anos pds independéncia, toda a actuacao do Estado
a nivel internacional visava a afirmacdo e consolidacdo do Estado de Cabo Verde
enguanto entidade soberana e independente, mas também prosseguir os designios do
desenvolvimento, através da cooperacao internacional, além de velar pela protec¢édo dos
interesses da diaspora cabo-verdiana.

O nio-alinhamento®®

enquanto eixo fundamental da politica externa,
potencializou a cooperacdo e o desenvolvimento econdmico-social, favoreceu a
estabilidade e o relacionamento pacifico e alargou o leque de parceiros de

desenvolvimento.

218 0 distinto diplomata cabo-verdiano Renato Cardoso afirmou que o neutralismo cabo-verdiano néo era
oportunista e assegurou que ndo-alinhamento constituia ganhos politicos e econémicos.

27 pedro Pires citado por José Vicente Lopes, Op. Cit. p. 648.

218 CARDOSO, Renato, Cabo Verde. Opgdo Por Uma Politica de Paz, Praia: Instituto Cabo-verdiano do
Livro e do Disco, 1986, p. 33.

219 Depois da Guerra Fria o Movimento dos N&o-Alinhados perdeu a relevancia do passado e deixou de
ser prioridade na diplomacia cabo-verdiana e de outros paises em geral. Dificilmente conseguird
recuperar a utilidade que teve na cena internacional, a ndo ser que se imprima uma outra dindmica
privilegiando outras vertentes de intervengéo.
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O néo-alinhamento ndo era total, uma vez que ficou ressalvado o direito do
Estado alinhar-se em contexto cujas causas revertiam a favor da dignidade, a
emancipagao e o progresso dos povos. Preconiza, também, a liberdade de pensamento e
accdo o que possibilitou ao Estado de Cabo Verde a agir de acordo com o interesse
nacional, diversificando os seus parceiros de desenvolvimento; e mostrou-se bastante
empenhado na promoc¢ao da paz, da segurancga, a solidariedade entre as nacdes, a boa

vizinhanga e o respeito matuo.

Importa ainda destacar que a carga ideologica da politica externa nos primeiros
anos da independéncia “anti-imperialista” ¢ “anti-colonialista” foi-se atenuando aos
poucos para perder a relevancia nos finais da década de 80. Na verdade, o ditame do
desenvolvimento e a debilidade econdmica determinou a flexibilidade na
implementacdo da politica externa inovando e adaptando continuamente as mudancas

conjunturais, tendo por fim a capitalizacdo dos interesses nacionais.

A medida que o Estado se consolida, a diplomacia tornou-se mais activa junto
das instituicdes multilaterais, orientada para o desenvolvimento. Durante a primeira
fase, a politica externa cabo-verdiana apresentou um forte pendor africano, participando
activamente no fortalecimento da unidade africana, com realce na insercéo politico-
econdmica, e na mediacdo e resolucdo dos conflitos regionais. Neste particular, a
atencdo especial vai em direccdo a Africa Ocidental, com a integracdo na CEDEAO e
CILSS, o reforco dos vinculos com os PALOP e a Africa Austral. Esse dinamismo e
pragmatismo contribuiram para que o pais ganhasse «respeito e prestigio no plano
internacional, tornando Gtil e credivel aos olhos do mundo»®°. De forma similar,
Renato Cardoso remata «Pode dizer-se que Cabo Verde emergiu, pouco a pouco do
anonimato absoluto, a que a sua pequenez, pobreza e recente independéncia o haviam
votado gracas a uma politica interna séria e coerente e a politica externa caracterizada

pela firmeza dos seus principios e constantemente virada para a paz e o dialogo»*.

A limitacdo dos recursos ndo permitiu a instalacdo de embaixadas e consulados
em numero desejavel, por isso, priorizou-se alguns paises, onde em simultaneo se
poderia estabelecer o relacionamento politico, a cooperacéo para o desenvolvimento e a

proteccdo da emigracdo cabo-verdiana, com preponderdncia para aqueles paises de

220 Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Um Pequeno Pais Num Mundo em Transformagdo, Balango
dos Quinze Anos da Diplomacia Cabo-verdiana, Praia: Janeiro de 1991, p. 3.
21 CARDOSO, Renato, Op. Cit., p. 12.
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maior concentracdo: Portugal e EUA (1975), Senegal e Angola (1976) e Paises Baixos
(1980).

A segunda fase da politica externa de Cabo Verde inaugura-se a partir de 1991,
com a democratizacao do pais, tendo o MPD assumido a governacdo numa conjuntura
internacional marcada pelo colapso da Unido Soviética, o fim da guerra fria, a vaga de
democratizagio (Europa Central e do Leste e a Africa) e o fendmeno de globalizagéo.
Como forma de melhor inserir neste novo contexto, ocorreu uma reformulacdo da
politica externa, em termos de métodos e praticas: abdica-se da diplomacia ideoldgica;
diversifica-se as relacfes politicas e as ancoras de desenvolvimento e outras medidas

afins, com o propdsito de tornar a diplomacia mais eficaz e pragmatica.

Com o intuito de dar maior visibilidade ao pais e reforcar a credibilidade
externa, intensifica-se 0s contactos politicos e diplomaticos, tendo sido Cabo Verde
eleito na década de 90, membro ndo-permanente do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, empenhando arduamente na defesa dos interesses africanos e na resolucdo de
conflitos que grassavam o continente em paises como Angola, Ruanda, Libéria,
Somalia, etc. A comunidade emigrada ndo ficou de fora, alias regista-se um renovar de
interesse para a diaspora.

Igualmente, introduziu-se nas grandes opg¢des do plano o conceito de insergéo

dindmica na economia mundial®?

, a fim de proporcionar um desenvolvimento
sustentavel, através de diversificacdo de parcerias. A nova aposta deriva do risco do
antigo modelo de desenvolvimento entrar em faléncia, pois era necessario encontrar
alternativas sustentaveis para financiar o desenvolvimento perante o cenério da

diminuig&o de ajuda internacional e das remessas do emigrante.

Na verdade, acrescentam-se novos valores a diplomacia cabo-verdiana enquanto
factor de competitividade e mobilizador do financiamento externo: a boa governacéo; o
respeito pelos direitos humanos; o Estado de direito democratico; o combate a
corrupcgéo e a criminalidade transnacional. De forma andloga Suzano Costa conclui que
a «diplomacia cabo-verdiana tem-se adaptado as constantes alteracdes verificadas na

conjuntura politica global, ajustando, consequentemente, 0s seus interesses estratégicos

222 Cfr. Governo de Cabo Verde, As Grandes Opgdes do Plano (1997-2000). Insercdo Dinamica de Cabo
Verde na Economia Mundial: uma Opcéo pelo Desenvolvimento Auto-sustentado, Praia: Governo de
Cabo Verde, pp. 1-2.
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as janelas de oportunidades que se vao emergindo na longa estrutura politica

internacional»?%,

A diversificacdo de ancoragens e parcerias com Estados e institui¢cbes africanas
(CEDEAO, CILSS** UA), Macaronésia (Canarias, Acores e Madeira), Europa (Uni&o
Europeia e outros), Américas (EUA, Canada e Brasil) e Asia (China, india e Jap#o), se
enquadram na estratégia de introduzir uma nova dinamica de financiar o
desenvolvimento, com propensdo para as economias mais evoluidas, estaveis e seguras.
Essa constancia da politica externa cabo-verdiana tem tido impacto positivo e esta

criando as bases em direc¢do a sustentabilidade econémica.

Em tragos gerais as areas de intervencdo da politica externa, ao longo de trés
décadas, foram: mobilizacdo de recursos para o desenvolvimento econémico e social;
melhor insercdo de Cabo Verde na economia mundial; ser atil a comunidade
internacional, empenhando assim na resolugdo dos desafios da actualidade; e a busca de

condices de melhor integracio da comunidade emigrada no exterior??>.

Relativamente a integracdo regional, durante a década de 90 do século passado,
Cabo Verde ndo passava de um observador passivo em relacao aos 6rgdos da CEDEAO
e toda a dinamica de cooperacdo estava direccionada para o Ocidente?. Entretanto, a
partir de 2007 e com maior incidéncia na actualidade, verifica-se um maior empenho na
integracdo sub-regional. Para o actual Primeiro-Ministro José Maria Neves «Cabo

227 Além disso,

Verde s6 tem importancia estratégica estando inserido na CEDEAO»
aquando da discussdo da parceria especial com a Unido Europeia (aprovado em 2007), a
insercdo na CEDEAO foi um factor de peso. Em Julho do corrente ano, Cabo Verde
acolheu a 382 Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da Comunidade Econdémica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), e em simultdneo a Cimeira Brasil-

CEDEAO.

Evidencia-se um renovar de interesse de Cabo Verde para aquela

Comunidade, almejando uma participacédo efectiva nos seus orgaos, testemunhado no

223 COSTA, Suzano, Op. Cit., p. 158.

224 Comité Inter-Estados de Luta Contra a Seca no Sahel.

22 As autoridades tém apelado & uma maior integracdo das comunidades emigradas (civica, politica,
econémica) cientes de que a qualidade de integracdo no pais de acolhimento reflecte no grau de
participagdo no desenvolvimento do pais.

226 A mentalidade eminentemente eurocéntrica da elite politica marginalizou a integracio africana. Ha
dirigentes politicos e determinados sectores da sociedade cabo-verdiana cépticos que nao tém estimulado
a participacdo de Cabo Verde na CEDEAO.

227 Cfr. Jornal A Nagdo, n° 67, de 11-12-2008.
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acolhimento de dois organismos importantes da Comunidade: o Instituto da Africa
Ocidental para Integracdo Regional e o Instituto das Energias Renovaveis. Na Gltima
Cimeira daquela Organizacdo®?®, ficou garantido a Cabo Verde o lugar de vice-
presidente da Comissdo. Possui também representantes a desempenhar a fungéo de
vice-presidéncia do parlamento, juiz do Tribunal e o posto da Direccdo Geral da
Agricultura da Comunidade. Enfim, a Comunidade agora ja comecou a dar sinais de
ganho econémico para o pais. Ainda, no &mbito da politica de boa vizinhanga tem-se
pautado pelo aprofundamento das relacbes com Marrocos, Mauritania, Senegal,
Gambia, Nigéria, Angola e Africa do Sul.

Os desafios da actualidade (narcotrafico, emigracao clandestina e terrorismo

internacional)??®

tém colocado a seguranca e a defesa na ordem da politica externa de
Cabo Verde, pois tem-se confrontado com algumas variantes daquelas problematicas,
e ¢ por isso, que vem constituindo parcerias no campo de “seguranca cooperativa ”
com parceiros regionais e internacionais, particularmente com a Unido Europeia e 0s

EUA.
4.2. Uma Diplomacia ao Servigo do Desenvolvimento

Atendendo as multiplas vulnerabilidades®* do pais - dependente das remessas
dos emigrantes, ajuda orcamental, empréstimos concessionais e investimentos directos
estrangeiros (IDE’s) - a busca pelo desenvolvimento tornou-se um imperativo da
politica externa cabo-verdiana, desde os primordios da sua emancipacdo e ainda é um
dos objectivos prioritarios da diplomacia cabo-verdiana, estabelecendo assim relacdes e

parcerias com diversos paises e as organizacdes multilaterais regionais e internacionais.

A Diplomacia do Desenvolvimento, enquanto novo paradigma da politica

externa cabo-verdiana, embora presente nas ac¢des externas desde independéncia, foi

9231

assumida oficialmente em 199 pelo entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros e das

228 Realizada em Julho do corrente ano em Cabo Verde.

229 Ha quem tenha alertado as autoridades nacionais para adoptar maior rigor nas fronteiras, quanto a
possivel entrada de fundamentalistas islamicos no territorio nacional, com a emigracéo da costa africana
em direc¢do ao arquipélago. Ha& vozes que defendem um tratamento diferenciado de Cabo Verde no seio
da Comunidade, relativamente a circulacdo de pessoas ao abrigo das suas particularidades como pais
insular, cristdo e de reduzida dimensdo e que ndo possui capacidade de receber vagas de emigrantes com
consequéncias imprevisiveis na desestruturagdo do equilibrio social e civilizacional, até porque tem-se
confundido livre circulacéo e o direito a residéncia.

230 Cfr. As Grandes Opcdes do Plano, 2001, p. 44.

2L Cfr. Jornal A Semana, de 29-01-1999.
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Comunidades José Luis de Jesus. Antes, a preocupacdo estava direccionada para a

mobilizacdo dos recursos no quadro da ajuda publica ao desenvolvimento.

Com o prop6sito de dinamizar a economia, as missdes diplomaticas passariam a
mobilizar o IDE e a promover o turismo, em parceria com o Centro de Promocdo do
Investimento e das Exportacdes (Promex), focalizando as suas ac¢des nos operadores
econdmicos externos e na comunidade emigrada, divulgando as legislaces existentes

na matéria, organizando fora e encontros com empresarios nacionais e estrangeiros.

Nesta empreitada de mobilizacdo de recursos, para além do engajamento da
diplomacia cléssica, alinharam também os consules honorarios. Estes na sua maioria sdo
empresarios. As suas nomeacdes enquadram na estratégia de captar o maior volume de
investimentos possiveis, tanto de esfera privada ou estatal. A natureza das suas func¢des

relegam para o segundo plano os interesses dos emigrantes.

A graduacdo de Cabo Verde ao Grupo de Paises de Rendimento Médio trouxe
novos desafios, porquanto tera que criar as bases para um desenvolvimento sustentavel
face a tendéncia gradual da reducdo do apoio externo e das remessas dos emigrantes.
Sendo assim, os dirigentes politicos tém recorrido a modalidades inovadoras que
favorecam o desenvolvimento, assinaladamente a atraccdo do IDE e o estabelecimento

de parcerias estratégicas para garantir meios suplementares de desenvolvimento.

Com intuito de melhorar a eficiéncia na mobilizacdo de IDE, a diplomacia
econdmica comecgou a se vislumbrar na politica externa. Apesar de estar inscrito no
programa do governo, a assumpcdo de uma verdadeira diplomacia econémica que
privilegie a promogdo de Cabo Verde e a atrac¢do dos investimentos externos, esta por
afirmar-se. Para além da limitacdo estratégica ela é pouco agressiva. Nos anos 90, criou-
se a Promex/Cabo Verde Investimentos e um conjunto de incentivos para atrair o IDE,
com destaque para o turismo®2, como sector chave para o desenvolvimento nacional.
Para a sua efectivacdo, publicou-se um conjunto de legislacdes: Lei N° 55/V1/2005 de
10 de Janeiro de 2005 (estatuto de Utilidade Turistica), Lei N° 89/IV/93 de 13 de
Dezembro de 1993, Decreto Regulamentar N° 1/94 de 03 de Janeiro de 1994, Lei N°.
108/89 de 30 de Dezembro de 1989, Estatuto Industrial, Lei N° 99/IVV/93 e a Lei N°
99/1V/93.

232 Cfr. Plano Estratégico Para o Desenvolvimento do Turismo em Cabo Verde (2010 a 2013).
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A diplomacia econdmica, enquanto vertente da politica externa, ndo é conduzida
exclusivamente pelo MNE: estd diluida por outros ministérios, nomeadamente o
Ministério das Finangas, Ministério da Turismo, Industria e Energia e Cabo Verde
Investimentos (Agéncia Cabo-verdiana de Promocéo de Investimentos) sendo esta a
mais activa. Os indicadores da economia cabo-verdiana apontam que o crescimento de
10,8% em 2006 e 6,6% em 2007 deve-se parcialmente ao IDE®®. Dados recentes
apontam que o turismo tem ultrapassado as remessas dos emigrantes como 0 maior
contribuinte para a economia nacional, representando cerca de 20 por cento do PIB,

enguanto a média das remessas rondam entre 11 a 12% do PIB.

Uma alianca entre diplomacia econémica e cultural poderia ser uma forma
apropriada de promogdo do pais no exterior, atraindo ndo s6 os investimentos mas
também o turismo, convertendo assim a cultura numa fonte de riqueza para Cabo Verde
e para os cabo-verdianos, alias, uma imagem cultural positiva criaria um ambiente

favoravel a politica externa e consequentemente o desenvolvimento.

De acordo com o Programa do Governo a «cultura de Cabo Verde, enquanto
elemento fundamental da nossa identidade, deve constituir-se num importante

234

instrumento de afirmacédo e projeccdo de Cabo Verde no mundo»~*". Apesar da aposta

no turismo, pouco se tem feito pela cultura.

Nao obstante o propalado “novo paradigma da politica publica da cultura”, ela ¢
vista para uns como o parente pobre do sistema, com a desvalorizacdo sistematica da
importancia dos investimentos publicos (museus e centros culturais) no sector. Apenas
1% do orcamento do Estado (18.000 contos) destina-se a cultura. Para a dindmica e

demanda do sector o recurso é irrisério e manifestamente insuficiente.

Uma verdadeira diplomacia cultural implica estratégias culturais nacionais bem
delineadas e um maior estimulo a iniciativa privada com o objectivo de erigir produtos
culturais de qualidade, ndo s6 para 0 consumo interno, mas também para exportacéo.
Para além de fomentar o dialogo intercultural, constitui também uma forma de alcancar
prestigio e reforgar a legitimidade dos governos, a nivel internacional, dai que ndo se
pode dissociar o turismo®® da cultura, se efectivamente se quer implementar uma

verdadeira diplomacia cultural.

233 Cfr. www.bcv.cv.
24 programa do Governo para VI Legislatura 2006 -2011, p. 99.
2% As especificidades culturais, climaticas e ecolégicas de Cabo Verde representam em si potencialidades
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Poderd obter-se um avango qualitativo com ganhos globais e melhores
resultados, caso houvesse um investimento maior, mais consensual e concertado no
sector da cultura. Atendendo o potencial e a dindmica cultural que pulsa no pais, €
necessario converter este valor acrescentado em recurso. Devido a inexisténcia de
estudos ndo se sabe ao certo qual é o peso da cultura sobre o PIB, entretanto, pensamos
que o mesmo ¢ significativo, basta ver a taxa de ocupacao dos hotéis e movimentagdes
nos restaurantes, por altura dos festivais de musica e outras manifestacfes para perceber

o contributo da cultura na economia.

As comunidades cabo-verdianas no exterior®*® deviam ser melhor aproveitadas
para a projeccdo da cultura. A limitacdo econdmica, aliada & auséncia de uma viséo
estratégica da cultura, ajuda-nos a perceber o facto das representacdes diplomaéticas no
exterior estarem desprovidas de meios financeiros, humanos e técnicos, que lhes
permitam a implementacdo efectiva da diplomacia cultural, até porque ndo ha um
figurino de adido cultural e nem t&o-pouco um conselheiro econémico e comercial nas
representacdes diplomaticas cabo-verdianas. O turismo, a pesca, a pequena industria, 0s
transportes e servicos sao as areas com uma maior procura pelos investidores externos e

nacionais.
4.3. Os Principais Parceiros Estratégicos de Cabo Verde

Os trinta e cinco anos da histéria de Cabo Verde demonstram que o
desenvolvimento ndo é sindbnimo de abundancia de recursos naturais e nem a quantidade
de ajudas externas, mas sobretudo a qualidade das instituicdes e os recursos humanos. O
homem tem sido a mais-valia do arquipélago. A abundancia de recursos associados ao
Estado fraco e ambiente institucional viciado, converteu-se para alguns paises numa

efectiva maldicdo.

Presentemente, o pais possui instituicbes solidas, uma democracia consolidada,
bons indicadores econdmicos e sociais; e esta proximo de atingir os objectivos do
milénio. O percurso de transformagdo de um pais “improvavel” ao pais “possivel” foi
gracas a solidariedade de parceiros bilaterais (Portugal, Espanha, Franca, Paises baixos

Luxemburgo, Austria, Suica, Estados Unidos, Canad4, Brasil, China e Japao),

acrescidas em termos turisticos.

2% pela primeira vez em toda a histéria do pais, criou-se, em Fevereiro do corrente ano, um ministério
auténomo: Ministério das Comunidades Emigradas, desvinculando-se a problematica da emigracédo do
Ministérios dos Negdcios Estrangeiros, 0 que demonstra o prendncio de uma nova era para um sector
considerado estratégico mas cujas politicas até entdo enunciadas ndo passavam da retorica discursiva,
pois aquilo que tem sido feito ndo traduz a relevancia que esta representa para a economia cabo-verdiana.
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multilaterais (ONU, BM e FMI, OUA, CEDEAO, CILSS, a Unido Europeia), as ONGs,
as remessas dos emigrantes e o empenho do poder politico em criar instituicdes

crediveis e eficientes.

Os valores da democracia, a estabilidade, a boa gestdo, a credibilidade
externa®’ e as conjunturas internacionais em correlacdio com a sua posicdo
geoestratégica tém potenciado a diversificacdo das parcerias?®®, que Ihe tem valido
acesso a determinados fundos de financiamento junto dos seus parceiros estratégicos
como sejam a Unido Europeia (parceria especial), os EUA (Millenium Challenge
Corporation, tendo sido até a presente data, 0 Unico pais eleito para o Il compacto),
Portugal, Espanha, entre outros, conferindo assim uma nova dindmica econdémica no

pais.

A evolucdo do pais em termos do desenvolvimento é moralizadora. A
progressao para PRM Ihe tem mudado a sua percepgéo, afirmando-se como um parceiro
cada vez mais Gtil & comunidade internacional, mormente na sua sub-regi&o®®. No
plano internacional é hoje um pais mais ousado e ambicioso, tendo em Julho ultimo,
recebido um prisioneiro sirio da Baia de Guantanamo, atitude que demonstra a sua
solidariedade para com a questdo dos direitos humanos e da parceria que se quer

construir.

A linguagem diplomatica estd modificando progressivamente e as relacfes com
0S parceiros sdo vistas mais numa perspectiva de parceria horizontal do que numa
conduta subalterna de outrora, virada para a captacdo da ajuda publica. Para Eugénio
Inocéncio «Cabo Verde, no estadio a que ja chegou, o conceito certo deixou de ser o da
cooperagdo e passou a ser o de parceria. A Parceria para o Desenvolvimento supde a

auséncia de paternalismo e a existéncia de reciprocidade e utilidade para todos»>*.

27 A partir de 2001, a boa governagéo deixou de ser um mero propésito, para passar a Ser um recurso
estratégico.

238 Esta filosofia foi uma das principais conclusdes do Férum Nacional para a construcéo de um quadro de
consenso para a transformagdo de Cabo Verde, ocorrido na cidade da Praia, em Abril de 2003. Concluiu-
se que Cabo Verde ndo poderia continuar a viver de reciclagem da ajuda publica ao desenvolvimento e
das remessas dos seus emigrantes. Portanto, o fomento da diversificacdo das parcerias foi de entre outras
medidas sugeridas perante os sinais de esgotamento daquele modelo de desenvolvimento.

% Empenhou-se de uma forma activa na resolugdo pacifica dos conflitos a nivel do continente, com
destaque para o caso da Guiné-Bissau.

20 INOCENCIO, Eugénio, “O Desenvolvimento de Cabo Verde: Novos Desafios, Novas Politicas, Uma
Nova Cooperagdo” in Cabo Verde: um Caso Insular Nas Relagdes Norte-Sul, Revista Estratégia, n® 20,
IEEI, 2004, p. 80.
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Apesar dos avancos conseguidos, continua a ser um pais vulneravel e necessita
de um suporte diferente, ndo da ajuda publica ao desenvolvimento, mas de uma
verdadeira parceria com énfase num sector privado dindmico, susceptivel de garantir a
sustentabilidade da sua economia e diminuir a dependéncia externa. E neste ambito, que
ultimamente tem estado a diversificar os parceiros para alem do quadro tradicional:
india, Eslovénia, Lituania, Repblica Checa, Reino Unido, Libia etc. Estas parcerias e
outras, particularmente com a Unido europeia, irdo «atenuar, em parte, 0 impacto
relativo de diminuicdo sisteméatica das doacBGes externas no financiamento do

desenvolvimento»?*.

Apesar de 0s paises da zona euro continuarem a ser 0s principais parceiros
econdmicos, Cabo Verde vem fortalecendo a cooperacao Sul-Sul, nomeadamente com o

Brasil, China e india.

As autoridades cabo-verdianas tém estado a reivindicar um novo paradigma de
cooperacdo para o desenvolvimento junto das organizagdes internacionais multilaterais
e dos parceiros tradicionais que premeiam a boa governagdo, a meritocracia e o respeito
pelos direitos humanos como € o caso de MCA. A graduacdo de Cabo Verde a PRM
ndo obstante as vulnerabilidades, em vez de estimulos externos podera constituir uma
agravante ja que havera a diminuicdo de ajuda externa e o acesso a créditos

concessionais.

N&o € por acaso que as autoridades nacionais tém recorrido a boa governagéao
como recurso estratégico para mobilizar ajuda externa. lgualmente, tem sublinhado, nos

principais fora de cooperacdo, a insularidade como factor a ter em consideracao.

4.4. A Posicdo Geoestratégica de Cabo Verde e sua Insercdo no Sistema

Internacional

Os constrangimentos estruturais do arquipélago (marcados pela insularidade,
exiguidade territorial, escassez dos recursos, e a seca,) determinaram que todo o
impulso de desenvolvimento fosse forcosamente exdgeno. Considerando a sua posicao
geografica no Atlantico médio entre a Europa, Africa e América, cogitar a forma de o

inserir na economia internacional foi um designio das autoridades, desde os primérdios

1 COSTA, Suzano, Op. Cit., p. 167.

112




Relacdes Cabo Verde-China: Balanco dos Trinta e Dois Anos de Cooperacdo

da sua ocupacdo, e «varios foram os esforcos e as estratégias para converter as

virtualidades estratégicas do arquipélago em fonte e motor do enriquecimento»®*2.

Historicamente, determinadas conjunturas internacionais tem feito apreciar
estrategicamente o valor da sua posi¢do geogréafica, inserindo-o no circuito econoémico
mundial, o que tem representado per se um recurso do crescimento econémico cujo
sucesso tem dependido exclusivamente da visdo estratégica dos dirigentes politicos.
Assim foram nos ciclos da Ribeira Grande no século XVI (trafico negreiro), Mindelo no
século XIX (navegacdo a vapor) e a ilha do Sal na década 60 do século XX (prestacédo

de servicos aos aeronaves).

Na actual conjuntura, Cabo Verde podera representar um papel importante neste
corredor do Atlantico — com a progressiva afirmacio da Africa Ocidental como possivel
alternativa ao abastecimento de petréleo — perante a instabilidade do Médio Oriente e 0
aumento da criminalidade transnacional (o terrorismo, a emigracéo clandestina, o trafico
de drogas) neste corredor do Atlantico. Paulatinamente estdo sendo criadas as condig¢des
para que a sua posicao geoestratégica, funcione como um posto avancado de seguranca
para Europa e América. Na verdade, a seguranca da Europa depende parcialmente da
seguranca e estabilidade nas regides periféricas como Acores, Madeira, Canarias e Cabo
Verde.

E nesse sentido que as autoridades nacionais tém servido das potencialidades
estratégicas que representa a sua localizacdo geografica «convertendo-a num

instrumento politico e de poder»®*®

, estreitando as relacBes com diversos paises
(Portugal, EUA, Espanha, Reino Unido) particularmente na area da seguranca e defesa
com a assinatura de varios acordos de fiscalizacdo conjunta da ZEE, no combate ao
narcotrafico e outros crimes conexos. Dado a extensdo da sua Zona Econdémica

Exclusiva (ZEE)*** n3o dispde de meios que o permita uma cabal fiscalizacdo.

Com o propoésito de combater a criminalidade (narcotrafico, a emigracdo
clandestina, pirataria econdmica) e aumentar a seguran¢a maritima nesta sub-regido,

tem recebido contribui¢cbes generosas de muitos paises particularmente dos Estados

%2 SILVA, Anténio Ledo Correia, Cabo Verde. Combates pela Histéria, Praia: Spleen Edic6es, 2004, p.
80.

3 COSTA, Suzano, Op. Cit., p. 205.

244 Superior a 700.000 km2.
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245 um

Unidos. Recentemente para além da oferta de um barco patrulha, foi inaugurado
Centro de Operagdes de Seguranca Maritima (COSMAR) financiado pelo Governo
dos Estados Unidos da América, orgado em trés milhGes de ddlares, ao abrigo de um
Acordo de Doacdo no dominio da Seguranca Maritima e Programas de Apoio a Luta
Contra o Narcotrafico. O referido Centro permite as autoridades de Africa, América e

de Cabo Verde coordenar a seguranca neste corredor do Atlantico.

E com base neste potencial estratégico (localizagdo geografica) que as
autoridades nacionais ambicionam transformar o arquipélago numa ponte de prestacédo
de servicos, transaccdes comerciais e financeiras e de relacionamento entre 0s
continentes, culturas e civilizagdes®*®, num corredor de paz, estabilidade, crescimento
econdmico e competitividade, que se traduza em ganho substancial para o pais e o

mundo.

Para a prossecucdo deste desiderato, empreendeu-se um conjunto de accbes
politico-diplométicas a nivel internacional, como sejam o estreitamento das relagdes
com a NATO (realizacdo do primeiro exercicio desta organizacdo no pais e no
continente africano, “ Steadfast Jaguar 20067, redimensionou a sua integracdo na
CEDEAO e tem elevado o patamar da cooperacdo através de ancoragens e parcerias
com os EUA, Canada, Brasil, Unido Europeia, Macaronésia, China, India Angola,

Africa do Sul, transformando, assim, as ilhas num “Gateway” em /e para a Africa.

Todavia, a escassez de recursos naturais tem parcialmente perturbado a sua
integracdo econdmica mundial, dado a inexisténcia de uma base eficiente de inddstria
de bens e servicos em condi¢fes competitivas direccionada para a exportagdo, que ainda
estdo por implantar em Cabo Verde, o que faz com que o volume da importacédo
superasse de longe a exportacdo tornando, assim, a sua balanca de pagamentos
estruturalmente deficitdria ndo obstante os privilégios que possui no quadro dos
Acordos ACP-Unido Europeia e a African Growth and Opportunity Act (AGOA)?*,

2% Inaugurado a 24 de Maio de 2010, é o segundo centro a ser instalado em Africa depois de Marrocos.
Permitird maior eficacia de fiscalizagdo das &guas cabo-verdianas, por onde, passa parte do trafico
internacional de droga oriunda da América Latina com destino a Europa.

24% Cfr. Jornal A Semana de 12-01-2007.

247 programa estabelecido em 2000 pelo Governo dos Estados Unidos, atribuindo isenges alfandegarias a
determinados produtos dos paises da Africa Subsariana, nomeadamente a industria téxtil e vestuario.
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CAPITULO IV

AS RELACOES CABO VERDE-CHINA: BALANGCO DOS 32 ANOS DE
COOPERACAO

5. Evolucéo de Cooperacédo Cabo Verde-China (1976-2008)
5.1. Os Antecedentes da Cooperacao

A luta armada pela emancipacdo da Guine-Bissau e Cabo Verde iniciou em
1963, ap0s varias tentativas fracassadas de didlogo com o regime ditatorial Portugués.
As relacGes privilegiadas que Portugal possuia com as poténcias ocidentais,
principalmente os EUA**® e a conjuntura da Guerra Fria, neutralizaram
substantivamente as investidas diplomaticas do PAIGC em relacdo ao Ocidente, pois 0s
paises membros da NATO suportavam politica e militarmente Portugal e adoptaram
uma atitude tolerante e complacente em relagdo ao colonialismo portugués®®, e uma
certa ambivaléncia em relacdo aos movimentos nacionalistas africanos. Por isso, 0s
contactos do PAIGC junto do Bloco Socialista surtiram maior efeito. Para além dos
paises africanos, aquele Partido tivera o apoio da Hungria, RDA, Jugoslavia, Bulgaria,
Checoslovaquia, Suécia, China, Cuba e URSS, embora o deste Gltimo fora o mais

expressivo.

Pelo facto do PAIGC ter tido suporte relevante do chamado Bloco Socialista
(Moscovo, Pequim, Havana e outros) a que Cabral considerava “aliado consciente dos
seus deveres historicos”, o Partido foi em algum momento marginalizado e até rotulado
de comunista. A este propdsito, em 1968, Marcelo Caetano acusou Cabral de ser agente
do comunismo e que pretendia entregar Cabo Verde, apds a independéncia, aos
comunistas, pondo em perigo o0s paises ocidentais. Portugal soube, e com algum éxito,
explorar a importancia geoestratégica de Cabo Verde como trunfo junto dos seus

apoiantes. Amilcar Cabral desvaloriza a intervencdo de Caetano, acentuando que a

%8 Durante os primeiros anos da Administracdo Kennedy (1961), verificou-se pressdes americanas
relativamente ao governo portugués quanto as colénias africanas (o caso de Angola), e 0 entdo governo
limitou a venda de armas e de equipamento militar a Portugal e, inclusive, encetaram conversacdes
directas com o representante da UPA, Holden Roberto. Entretanto, as denincias do governo portugués,
particularmente no seio da NATO, fizeram com que 0 governo americano e as organizagdes privadas
americanas cessassem os contactos com a UPA. O recuo norte-americano e o desanuviamento gradual das
relacbes com Portugal devem-se fundamentalmente a importancia da base das Lajes nos Acores para a
estratégia militar dos EUA, pois havia o risco da ndo prorrogacdo do acordo de instalacdo da referida
base, muito por causa da existéncia de faccOes internas no seio da Administracdo Kennedy (europeistas e
africanistas) e do apoio dos aliados ocidentais a Portugal. Com a ascensdo de Richard Nixon a presidéncia
dos Estados Unidos, as relagdes entre os dois paises tornaram menos tensas e conseguiu-se 0
levantamento parcial do embargo de armas a Portugal.

2% RODRIGUES, Luis Nuno, Salazar e Kennedy, Lisboa: Casas das Letras, 2002, p. 171.
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condicdo de receber ajuda era a que ndo deveria existir e que aceitaria ajuda de quem
quer que fosse e que quisesse ajudar, desde que fosse uma ajuda sem imposicdo de
qualquer condicionalismo ou condic@es politico-ideoldgicas.

Relativamente a este assunto, Cabral foi muito pratico: delineou no programa do
partido, a politica de ndo-alinhamento com os blocos e a colaboracdo com todos 0s
paises, com base no respeito mutuo da soberania, ndo ingeréncia nos assuntos internos e
a coexisténcia pacifica. Cabral sempre agiu em coeréncia com os postulados do Partido
e trabalhou em termos diplomaticos junto dos paises Nordicos e os da propria NATO,
desencadeando uma campanha diplomatica de informacdo com ganhos palpaveis como
sejam 0 apoio sueco, 0 encontro com a Sua Santidade, o Papa Paulo VI, bem como o

encontro com alguns senadores americanos.

Os principios bésicos das relacbes externas do PAIGC, sem qualquer vinculo
profundo com qualquer ideologia, favoreceram o partido em termos de mobilizacdo de
apoio de ambos os blocos. O Partido soube gerir com perspicacia 0s interesses
partidarios face as pressdes externas. A neutralidade rigida em relacdo aos blocos, em
que o apoio por si s6 comprometia a neutralidade, em termos tacticos, foi relevante ao

ndo permitir que o opositor explorasse a imagem do Partido.

Na sequéncia dos continuos assédios impostos pela condicionalidade da ajuda,
Cabral terd feito a seguinte adverténcia: «if tomorow, for any reason, some country,
because giving us support, should to dominate us, we will figth against this country like

we fight today against the portuguese domination. That is our position»**°.

A conferéncia de Bandung reforgou a cooperagdo sino-africana e estimulou o
processo de descolonizacdo. O empenho chinés na luta anti-colonialista deriva-se, em
parte, do isolamento face as superpoténcias e simultaneamente constituia uma forma de
assegurar futuras aliancas e uma oportunidade de exportar a revolucéo para Africa, num

periodo em que estava sobre fogo cruzado de Moscovo e Washington.

O relacionamento entre a RPC e o PAIGC remonta a década de 60, no ambito
do apoio aos Movimentos de Libertacdo Nacional. Tal apoio efectivou-se na sequéncia

de uma deslocacdo de Amilcar Cabral a China, em Agosto do mesmo ano, com uma

20 Amilcar Cabral (1970), cit. por SOUSA, Julido Soares, Amilcar Cabral e a Luta pela Independéncia
da Guiné e Cabo Verde (1924-1973), Coimbra: Faculdade de Letras, 2007, p. 538, Dissertagdo de
Doutoramento em Letras, Area: Historia Contemporanea.
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delegacdo composta por Luciano Ndao, Richard Turpin e Dauda Bangur®®. Essa visita
reveste-se de um simbolismo extraordinério para o partido, por se tratar da sua primeira
missdo diplomatica no exterior e com algum sucesso. Por outro lado, consubstanciou a
legitimacdo do PAIGC junto do Partido Comunista Chinés (PCC).

A China foi o Primeiro pais a estabelecer relagdes com o PAIGC, em 1960%2,

dai «o primeiro pais a ser visitado por Cabral e que preparou os primeiros quadros
politico-militares»®*. Segundo Luis Cabral, o Amilcar ficou muito entusiasmado com a
experiéncia da revolucdo chinesa, o que poderia ser Gtil para o PAIGC, que também
pretendia iniciar a luta no campo, local onde possuia a sua principal base social de
apoio. De entre os assuntos negociados com as autoridades chinesas destaca-se a
«possibilidade de envio de jovens militantes para serem formados como quadros para a
luta de guerrilha que ia comecar na etapa seguinte da nossa ac¢do»>>*. Dos integrantes
da delegacéo ficara Luciano Ndao e Dauda Bangura para obterem uma formacao militar

na Academia chinesa de Pequim.

Em Janeiro de 1961, foram enviados mais dez jovens para a Academia Militar
de Nanquim?®®. Cabral escolheu «Osvaldo Vieira, Jodo Bernardo Vieira, Constantino
Teixeira, Domingos Ramos, Rui de Anselmo, Francisco Mendes, Hilario Gaspar

Rodrigues, Vitorino da Costa, Vitor Gomes e Manuel Saturnino»>°.

Este grupo
regressou a Conacry quatro meses depois, antes do término das instrucdes, na sequéncia
da informacdo avancada pelas autoridades chinesas de que em Angola a guerra ja havia
comecado e estes apressaram em regressar a casa para comegar a luta armada. Para
Ignatiev, 0 «grupo que regressou da China era o primeiro a dominar as nogoes

elementares da ciéncia militar»>>".

Quanto a URSS, inicialmente, a descolonizacdo ndo lhe despertou grande
interesse, porquanto percepcionava-a como uma estratégia imperialista de alargar as

suas zonas de influéncias. A sua aderéncia processou anos depois da morte de Estaline.

1 Cfr. CABRAL, Luis, Croénicas de Libertacao, Lisboa: O Jornal, 1984, p. 95.

252 Cfr. LOPES, José Vicente, Op. Cit., p. 80.

3 PEREIRA, Aristides, O Meu Testemunho. Uma Luta, Um Partido, Dois Paises (versdo documentada),
Lisboa: Noticias Editorial, 2003, p. 385.

%4 CABRAL, Luis, Op. Cit., p. 96.

5 SILVA, Anténio Duarte, A Independéncia da Guiné — Bissau e a Descolonizagdo Portuguesa, Porto:
Afrontamento, 1997, p. 43.

2% IGNATIEV, Oleg, Amilcar Cabral, Moscovo: Progresso, 1984, p. 155.

%7 Idem, ibidem.
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As diligéncias de Cabral junto das autoridades russas ndo tiveram sucesso a primeira,

porque eles pressentiam da tendéncia pré-China do PAIGC*®.

Embora a China possuisse menor capacidade de apoio, tinha a vantagem em
relacdo aos demais, por ser um pais do Terceiro Mundo que, a semelhanca dos
africanos, havia sido colonizado pelas poténcias estrangeiras, 0 que pressupunha maior
“sinceridade” no relacionamento. Todavia, as relagdes Sino-PAIGC vieram a deteriorar-
se na sequéncia do cisma Sino-Soviético, que embora ndo ndo tivesse afectado a

estrutura interna do partido nem tdo pouco a sua ideologia®®

, teve as suas repercussoes
a nivel de apoio. Entre 1967 a 1969, o PCC suspendeu as relagdes com o PAIGC?®, em
decorréncia da Conferéncia Tricontinental de Havana®', em 1966, pelo facto de
Amilcar Cabral ter assumido a neutralidade perante o cisma Sino-Soviético, o que levou
a suspensdo ndo s6 do apoio mas também das relacbes politicas. Segundo Aristides
Pereira, «chegou uma altura em que nés ndo tinhamos como amigos nem 0s chineses
nem os soviéticos. Porque os soviéticos exigiam que a gente tomasse posi¢Ges com eles
contra a China, e estes, por sua vez, exigiam que tomassemos posi¢cdo contra oS
soviéticos. A nossa posicdo foi sempre esta: n6s ndo somos comunistas ndo temos que
tomar posicdo. Foi na altura dessa grande querela Sino-Soviética que 0s chineses entéo

262

cortaram totalmente connosco»“™“. O mesmo autor reconhece que a ajuda chinesa néo

era tdo decisiva como a dos soviéticos e afirma que todas as armas eram soviéticas.

Relativamente a este assunto, Julido Soares avanca que «Em 1969, a propria
PIDE, através de um informador considerado de relativa confianca, chegou a reportar a
existéncia de desinteligéncias entre a China e Amilcar Cabral (...) o que teria levado a
suspensdo de envio de quadros do PAIGC para cursos de formagdo naquele pais porque

os chineses queriam que Amilcar s6 a eles atendesse o que ele ndo concordou»®,

A partir de 1966 diminui significativamente a presenca chinesa em Africa e
consequentemente o0 apoio ao movimento de libertacdo. Esse recuo deve-se aos

problemas internos, nomeadamente a Revolugdo Cultural. Ha relatorios que indicam

28 SILVA, Anténio Duarte, Op. Cit., p. 45.

»% O FRELIMO e o MPLA foram parcialmente atingidos pelo cisma Sino-Soviético por causa das
sensibilidades internas dos dois partidos.

20 ROTBERG, Robert, I., Op. Cit., p. 23.

%61 A Conferéncia Tricontinental de Havana, ocorreu em Janeiro de 1966, sob a lideranca de Ernesto Che
Guevara, com a participagio dos partidos comunistas revolucionarios dos trés continentes: Asia, Africa e
Ameérica Latina, cujo proposito era construir uma ponte entre si, unificando os principios e estratégias
comuns no apoio a luta armada.

%2 PEREIRA, Aristides, Op. Cit., pp. 385-386.

263 SOARES, Julido, Op. Cit., p. 539.
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que a China impds a retomada de ajuda caso 0s cubanos se retirassem. Estes actuavam

na Guiné-Bissau a nivel da instrucdo dos guerrilheiros.
5.2. Os Eixos Estratégicos da Cooperac¢do Cabo Verde-China (1976-2008)

Com a independéncia a 5 de Julho de 1975, as relacbes CaboVerde-China
despartidarizam-se e passam a ser estatais. As relacdes diplomaticas entre os dois paises
foram estabelecidas a 25 de Abril de 1976. Pequim figura entre os primeiros paises a
instalar Embaixada no arquipélago, mas entretanto o embaixador s6 passou a ter

residéncia permanente na capital cabo-verdiana®®* a partir de 1985.

Cabo Verde, por limitacbes varias, ndo possuia nenhuma representacédo
diplomatica naquele pais asiatico até finais da década de 90. Pese embora a cria¢do da
Embaixada de Cabo Verde em Pequim pelo Decreto-lei n° 41/97%%°, ela s6 foi
efectivamente inaugurada em Julho de 2001, tendo a diplomata Edna Barreto, nomeada
como Encarregada dos Negocios de Cabo Verde. Em Setembro de 2005, Julio Morais
foi nomeado como o primeiro embaixador de Cabo Verde junto das autoridades
chinesas.

No quadro dos lacos de amizade e de cooperagdo entre os dois paises, e ciente
do papel do parlamento no alargamento e reforco das relacGes politicas entre os dois
Estados, instituiu-se, em 1986, no seio do Parlamento cabo-verdiano, o Grupo de
Amizade Cabo Verde/China®®®, sendo pouco depois indigitados os deputados: José
Eduardo Ferreira Barbosa (Presidente), Paula Maria Fortes (Vice presidente), Ovidio
Gomes Fernandes, Atelano da Fonseca, Ledo José Barreto e José Lima®’. Em regra,
aquele Grupo de Amizade é presidido pelo 1° Vice- presidente da Assembleia Nacional
para simbolicamente valorizar a contribuicdo da China na edificacdo do palacio que
alberga o Parlamento cabo-verdiano. O facto de ser presidido pela segunda figura do
parlamento, demonstra claramente uma distin¢cdo que o governo cabo-verdiano faz ao

governo da China por o ter construido.

As experiéncias acumuladas do relacionamento, durante o periodo da luta de
libertacdo, vieram a ser aprofundadas e reforgadas no periodo pés-independéncia. Com

a instalacdo da embaixada em Pequim, as relacbes foram reforcadas e estéo,

264 B.0. de 30/06/1997.

265 |dem, ibidem.

266 Cfr. 4° Suplemento de B.O. de 31 /12/86.
%67 B.0. N°12 de 21/03/1987.
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gradualmente, a evoluir para outros patamares, superando os tradicionais lagos politicos
e os de cooperacao institucional, alargando-se para o campo econdmico, comercial,
financeiro e empresarial. A semelhanca de outros paises, a China é actualmente um
importante parceiro do desenvolvimento de Cabo Verde e com boas perspectivas para o

futuro.

Em funcdo de um conjunto de factos politicos, econémicos e sociais que
ocorreram nos respectivos paises com implicacbes a nivel da politica externa,
subdividimos o relacionamento entre Praia e Pequim em 3 fases: 12 Fase: 1976- 1990; 22
Fase: 1991- 2005; e a 32 Fase: de 2006 a actualidade.

O periodo compreendido entre 1976 a 1990 caracteriza-se por uma relacdo
essencialmente politica e de cooperacdo institucional, fruto da realidade interna dos
respectivos paises. As novas orientacdes economicas levadas a cabo pelo Deng
Xiaoping e com a progressiva abertura econdémica, as prioridades de Pequim estavam
voltadas para o desenvolvimento interno, acabando por reflectir a nivel da politica
externa com a retracgdo da assisténcia econdémica e técnica aos paises africanos, e

particularmente Cabo Verde.

A medida que a China se robustece economicamente, tornou-se mais ousada no
estreitamento das suas relagdes com os demais paises e simultaneamente mais solidaria.
Contrariamente aos outros parceiros do desenvolvimento de Cabo Verde, cuja
assisténcia estava direccionada fundamentalmente para as areas sociais, Pequim apostou
em dar maior visibilidade a sua cooperacdo priorizando, a semelhanca de outras
paragens, as infra-estruturas, construindo, assim, na década de 80, os edificios mais
emblematicos da capital cabo-verdiana: a Assembleia Nacional e o Palacio do

Governo?,

O financiamento daquelas infra-estruturas viera ao encontro dos interesses das
duas partes, pois 0 pais carecia de infra-estruturas do género. Para além das infra-
estruturas publicas, Pequim também alargou a sua cooperacdo ao campo de satde, com

o0 envio regular de uma equipa médica prestando assisténcia & populagéo.

A segunda fase do relacionamento entre Praia e Pequim (1991-2005), coincide

com um conjunto de mudancas internas e externas nos respectivos paises que acabaram

%8 Embora a construcéo do Palécio do Governo ter iniciado em finais dos anos 80, a sua conclusdo
ocorreu no principio da década de 90.
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por ter impacto a nivel da politica externa: eleicbes democraticas em Cabo Verde, as

revoltas de Tiananmen, o fim da Guerra Fria e o fendmeno da globalizacéo.

A instituicdo de um novo governo, sufragado democraticamente pelos cabo-
verdianos introduziu algumas reformas na politica externa com o fito de imprimir uma
nova dindmica no relacionamento com os diversos parceiros de desenvolvimento, num

periodo em que as questdes econdmicas tornaram-se prioritarias.

Por seu turno, a reforma econémica que ja tinha sido iniciado na China, nos
finais dos anos 70, torna-a cada vez mais poderosa, com implicacdes ao nivel da politica
externa, lancando, assim, o processo de extroversdo e internacionalizacdo da sua
economia e das empresas, 0 que a impeliu a estreitar os lagos politicos e econdmicos
com 0s mais variados paises, principalmente os da sub-regido africana e latino-

americana, e a conquistar novos mercados e matérias-primas.

O crescimento econdmico, acima da média dos anos 80 e 90, reforcou o seu
poderio econdémico e politico rumo a poténcia global. Assim, a cooperagdo
“desinteressada” com os demais actores politicos africanos, dos anos 60 e 80, foi
progressivamente substituida por uma cooperacdo mutuamente benéfica. Esta nova
retorica das autoridades chinesas marca um novo periodo de relacionamento com 0s
paises africanos, cujas relacbes se vdo estreitando em funcdo das prioridades

governamentais e das conjunturas politicas.

Assim, em 1995, Jiang Zemin o entdo Presidente da China, ciente do soélido
crescimento econdémico que o pais atravessava, exortou as grandes empresas chinesas a
expandirem para além fronteiras®®. Este estimulo das autoridades & internacionalizagdo
das suas empresas contribuiu para o aumento do fluxo migratério em direccdo & Africa,
mormente Cabo Verde. E neste contexto que a diaspora chinesa comeca a despontar em
Cabo Verde, a partir da década de 90, montando as primeiras lojas que foram crescendo
e expandindo a nivel nacional. A medida que a comunidade chinesa ia aumentando em
Cabo Verde as relacdes entre os dois paises foram-se estreitando e alargando para o

campo econémico e comercial.

A datar de 2006, inaugura-se uma nova fase (3? fase) das relagdes entre os dois

paises: a de parceria estratégica que desenvolveremos no ponto seguinte.

9 SERGE, Michel e BEURE, Michel, Op. Cit., p. 91.
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Sendo Cabo Verde um pais pequeno e insular, com uma populacéo estimada em
meio milh&o de habitantes, limitado em termos de recursos naturais e superficie, 0 que
tera para oferecer a China? Qual a razdo da elevacdo do patamar de relacionamento

entre Pequim e Praia?

A importancia de um pais ndo se mede pelo seu tamanho, nem pela quantidade
de recursos naturais disponiveis. Cabo Verde, ndo obstante a sua reduzida dimenséao
territorial, demogréfica e escassez de recursos naturais, € um pais com uma democracia
consolidada, possui estabilidade economica, politica e social, apresenta indicadores
econdmicos aceitaveis, em analogia com os paises da sua sub-regido, e é detentora de
uma localizacdo geografica de interesse estratégico. Essas Vantagens comparativas em
relacdo aos outros paises da Africa Ocidental, sdo condices que potencializam néo s6
as parcerias, mas também o investimento externo, pois, a segurancga € actualmente um

elemento de vantagem competitiva entre as nacoes.

Relativamente ao caso da China, para além dos condicionalismos acima
referenciados, tem interferido a questdo politica (o isolamento de Taiwan no contexto
internacional) e os interesses econdmicos e geoestratégicos. Sendo Cabo Verde um pais
credivel, tendo relacbes com um leque muito variado de paises, € obvio que um grande
pais como a China, que tem uma visao global e uma estratégia inaugurada de afirmacao
a escala internacional através da internacionalizacdo das suas empresas, interessa-lhe
esse relacionamento, porque esta cooperacdo permite-lhe reforcar a sua posicdo

geopolitica e geoestratégica no mundo.

Hoje em dia, a forca e a importancia dos paises e as suas capacidades de
desenvolver e se afirmar no mundo ndo depende sé das riquezas naturais, mas sobretudo
do homem e da sua capacidade de poder formar, de saber fazer e de poder integrar-se
nesse mundo globalizado das TIC. Por isso, Cabo Verde tem aproveitado da
disponibilidade da RPC em relagdo a Africa, para fazer daquela poténcia um dos seus
parceiros estratégicos de desenvolvimento, capitalizando as tradicionais relagOes

politico-diplomaticas.

Em termos juridicos, as relagdes entre Praia e Pequim firmam-se nos seguintes
instrumentos: Acordo de Cooperacdo Econdémica e Técnica, assinado em 1977; Acordo
Cultural, assinado em 1982; Acordo de Promocdo e Proteccdo de Investimentos,
assinado em 1998; Acordo Comercial e Cooperacdo EconOmica, assinado em 1999;

Acordo Geral de Cooperagdo no Sector da Defesa, assinado em 2007; Acordo de
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Enquadramento Sobre a Concessdo do Emprestimo Concessional, assinado em 2008;
Acordo de Comissdo Conjunta de Cooperagdo Econdmica, Comercial e Técnica,
assinado em 2009; e o Acordo de Cooperacio na Area de Patrimonio Historico,

assinado em 2009.
5.3. Da Cooperacdo Tradicional a Parceria Estratégica

Enquadrado na politica de diversificacdo das parcerias e da elevagdo da
cooperagdo, o relacionamento entre Praia e Pequim, a partir de 2006, evolui dos
tradicionais lagcos politicos de amizade e solidariedade para o dominio econémico-
comercial, cientifico-tecnologico e empresarial, militar e financeiro, que se traduziram
na assinatura de varios acordos de financiamento de infra-estruturas e empréstimos

concessionais, visitas de missdes empresariais, entidades oficiais, etc.

Pela primeira vez na histéria das relacbes entre os dois paises, acedeu-se ao
financiamento em condi¢fes especiais: empréstimos sem juros e empréstimos
concessionais e donativos, o0 que tem permitido desde 2009, a execu¢do de mais de um
projecto de infra-estruturas em simultaneo. Segundo informagdes avangadas por uma
fonte do Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Cabo Verde, em 2008, o0s

empréstimos concessionais e APD ultrapassaram os 30 milhdes de dblares americanos.

No quadro do didlogo politico-institucional entre Praia e Pequim, as visitas
oficiais do Primeiro-Ministro de Cabo Verde a China em Agosto/Setembro de 2004, e
em Janeiro de 2006, no ambito do Férum Sino-Africano e a visita do Ministro chinés
dos Negdcios Estrangeiros a Cabo Verde, em Janeiro de 2006, marcaram a
diversificagdo, refor¢o e aumento da cooperacdo a novos dominios, nomeadamente: as
infra-estruturas;  telecomunicaces; téxteis; turismo®’; comércio; empréstimos
concessionais; joint-ventures; elevacdo do credit rating de Cabo Verde; refor¢co da
cooperacdo na area de educacdo e um aumento consideravel do volume dos projectos

em pipeline®™.

Como forma de materializar um conjunto de projectos estratégicos de
transformacdo do arquipélago numa plataforma de entrada de produtos chineses em

Africa e de apoio as frotas pesqueiras e mercantis chinesas que transitam no Atlantico

2"Apesar de Cabo Verde figurar na lista dos destinos turisticos da China, a capacidade de atracgdo é
muito limitada, dado a distancia, o prego dos bilhetes, a frequéncia dos voos e constrangimentos de
promoc&o juntos dos operadores.

“"1 projectos em estudo.
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Médio, e no quadro do anuncio feito pelo Presidente da China da criagdo de 5 zonas de
comércio especial em Africa no Férum de 2006, a serem criado até 2009, o Governo
nacional posiciona-se e multiplica os contactos diplomaticos junto de Pequim para
consubstanciar aquele desiderato e, simultaneamente, procura obter uma linha de crédito

junto do Exim Bank®"

para suportar um conjunto de projectos em beneficio da
reestruturagdo e ampliagdo das infra-estruturas do Porto Grande, Cabnave e a Interbase
criando desta forma as condi¢bes de instalagdo de uma das zonas econdmicas e
comerciais em Africa, e atraindo as industrias ligeiras chinesas de exportacdo a
instalarem em Cabo Verde, priorizando as areas téxteis, calcado, electronicas,
electrodomésticos, pescas, materiais de construgdo, as tecnologias de informacdo e
comunicagdo e as energias renovaveis, produzindo, assim, produtos com selo nacional

direccionados para o mercado externo (Africa, Unido Europeia e os Estados Unidos).

N&o obstante as investidas diplomaticas cabo-verdianas junto do governo de
Pequim no sentido de Cabo Verde vir a albergar uma das ditas zonas econdmicas
especiais, tal aspiracdo ndo foi avante, pois havia paises que estavam melhor
posicionados para albergar instalacbes industriais, dado a potencialidades que
apresentam relativamente a recursos naturais, a situacdo geografica, demogréfica, entre
outros, porquanto o arquipélago estd mais vocacionado para as areas de servico e

logistica.

Entretanto, ha negociacbes em curso entre os dois governos e tudo leva a crer,
que eventualmente podera vir a ser criado, no ambito de prestacdes de servigos, uma
plataforma regional de pesca chinesa no Mindelo, de transbordo do pescado e
tripulantes, assim como a manutencdo da frota pesqueira chinesa da empresa China
National Fisheries Corporation (CNFC)?"® e particulares. Alias, ja foram assinados
alguns protocolos de entendimento, o processo da privatizacdo da Cabnave®’* est4 em
curso, cuja participacdo das empresas chinesas, a ser definida, marcara certamente o
culminar desse desiderato que, segundo fontes do Ministério dos Negdcios Estrangeiros

sera concluido provavelmente até 2012. As negocia¢fes tém progredido a um ritmo

22 Banco chinés de exportacBes e importacdo, fundado pelo Estado em 1994, cuja funcéo é apoiar a
expansao da actividade comercial do pais, através de concessdo de créditos e empréstimos internacionais
para construcdo e investimento no estrangeiro.

2”3 Segundo uma fonte da Embaixada chinesa, sediada na Praia, aquela empresa possui mais de 10. 000
Embarcacdes, e no Atlantico tem mais 500.

274 Das informag@es recolhidas junto do Ministério da Economia, o projecto de privatizagdo da Cabnave e
a transformacédo de Séo Vicente num centro de prestacdo de servicos sera estruturante para o pais, dado a
projeccéo dos postos de trabalho a serem criados e as movimentacdes de bens e prestacfes de servigos.

124




Relacdes Cabo Verde-China: Balanco dos Trinta e Dois Anos de Cooperacdo

bastante lento, mas reina um certo optimismo de ambas as partes relativamente a
concluséo do processo. Outrossim, a certificagdo da representagdo permanente daquela
empresa (CIFC)?> em Cabo Verde, com sede em S&o Vicente junto do cartério, a

21/12/2009, sdo sinais positivos.

Para alem das acc¢des concretas acima referenciadas, a partir de 2006, ficou
também definido a mobilizac¢&o dos investimentos chineses nas areas da construgao civil
e imobiliaria. No sector do turismo, o arquipélago foi eleito como um dos paises a
serem visitados pelos turistas chineses. Ainda foi reformulado o protocolo cultural,
sendo que o programa naquela area passou a ser plurianual. Enfim, a cooperacao foi
alargada em todas as areas e a China elevou-se a categoria de parceiro estratégico de
Cabo Verde. E de realcar também que, através do Férum Macau, foi nomeado um
diplomata cabo-verdiano para desempenhar a funcdo de Secretariado Adjunto em nome
de paises de Lingua Portuguesa, facto que contribui para a elevacdo das relacGes

bilaterais.

A assinatura do Acordo de Comissdo Conjunta de Cooperacdo Econdmica,
Comercial e Técnica, assinado em Agosto de 2009, permite o estabelecimento de um
mecanismo regular de didlogo no que concerne aos empréstimos concessionais e 0S
projectos de cooperacdo, estabelecendo um quadro programaético quadrienal de
cooperagdo. Antes as ac¢Oes eram concretizadas caso a caso, com a execucao anual ou
bianual de um Unico projecto de grande porte, 0 que excluia a priori a execucdo em
simultaneo de mais de um projecto. A conferéncia da Comissdao Conjunta tera lugar
alternadamente em Pequim e na Praia, e a data é definida pela via diplomética, em
funcdo das necessidades das partes envolventes. O primeiro encontro da Comisséo
Mista Bilateral ocorreu em Julho passado do corrente ano, em Pequim?’®. Ainda no
ambito da Comissdo Conjunta, ficou ressalvado a necessidade de vir a ser criado grupos

de trabalho para tratar de assuntos especificos.

Segundo a afirmacdo de um diplomata cabo-verdiano®’’, os projectos em
pipeline de empréstimos concessionais, comerciais e de investimentos, no ano 2009, era

de aproximadamente 240 milhdes de dolares, o que no seu entender demonstra que a

2’5 Cfr. B.O. 111 Série, de 08/01/2010.

276 A delegagdo cabo-verdiana foi chefiada pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, José Brito. No
encontro discutiu-se as questdes da promocéo da cooperacéo e ficou definido que de entre outros sectores
da colaboragdo as prioridades seriam direccionadas para as energias renovaveis.

2 Que preferiu 0 anonimato.
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filosofia de cooperacdo com a China mudou radicalmente para melhor. E de acentuar
ainda que a intensificacdo das relacfes Sino-Caboverdianas se enquadra no ambito dos
interesses estratégicos da China de vir a utilizar Cabo Verde como plataforma de

penetracdo no mercado africano.

O Governo de Pequim tem colocado a disposicdo de Cabo Verde diversas

modalidades de cooperacao:

Empréstimos sem juros - direccionados para a construcdo de edificios estatais,
cujos prazos de moratdrias, assim como de amortizacdo sdo muito favoraveis.
Geralmente, 0s empréstimos sem juros acabam por ser perdoados. De entre outros
projectos financiados no &mbito desta modalidade foram a construgéo da Maternidade-
Central de Consultas do Hospital Agostinho Neto e a construgdo de duas escolas rurais

no valor de 30 milhdes de yuans renminbi nas localidades de Salineiro e Achada Monte.

Concessdo de donativos - da assinatura de dois acordos de cooperacao

Econdmica e Técnica, entre 2007 e 2008, o Governo de Pequim fez a Cabo Verde uma
doacdo de 50 milhdes de yuans renminbi, para projectos a serem definidos entre os dois
governos. De entre outros aponta-se o financiamento para a construcdo do Estadio
Nacional, assisténcia técnica nas areas da agricultura, pesca, acordo de financiamento

gratuito de materiais militares, etc.

Empréstimo concessional - os projectos financiados no @ambito desta

modalidade sdo: Aquisicdo de trés scanners e com objectivo de descongestionar 0s
portos e facilitar o comércio e combate contra o crime organizado, inscrito no quadro da
implementacdo do ISPS (International Ship and Port Facility Security Code), projecto
E-GOV?'®, entre 0 NOSI e a empresa das telecomunicagdes IT HUAWEI, no valor de
17 milhGes de dolares e, por assinar encontram-se 0 projecto de aquisicdo de dois

helicdpteros e o de construcdo de habitacdes sociais.

28 A Governacdo electronica tem sido acarinhada e estimulada pelo Governo enquanto ferramenta
fundamental da modernizacdo administrativa do aparelho do Estado, e a promogdo da sociedade de
informacdo. As ac¢fes do Nucleo Operacional para a Sociedade de Informacdo (NOSI) tém tido ganhos
importantes, quais sejam: a Casa do Cidaddo, as certiddes online, a empresa no dia, Porton di nds Ilha
(Portal de Cabo Verde), o Sistema de Informacdo Municipal, o Sistema da Previdéncia Social, e a
massificacdo do acesso e utilizacdo da internet de banda larga, etc. Dai 0 governo recorreu ao empréstimo
chinés para construir o futuro Centro Tecnoldgico de Cabo Verde, uma parceria com o Governo chinés e
a empresa chinesa HUAWEI, para o upgrade da plataforma da Governagédo Electronica (avaliado em 17
milhdes de ddlares), o que ird criar condi¢les para o desenvolvimento de uma plataforma tecnoldgica em
Cabo Verde, com base nas novas tecnologias de informacdo e comunicacdo. Na primeira fase, esta
prevista a construcdo do Data Center (Edificio e equipamentos) e numa fase posterior passara a ter um
parque tecnologico, e um laboratdrio de pesquisas e desenvolvimento das TIC.
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5.4. Principais Dominios de Cooperacao:
5.4.1. Infra-estruturas

O sector das infra-estruturas e construgdes tem sido a prioridade da cooperagao
chinesa, conferindo, assim, a sua coopera¢do uma maior visibilidade em relacdo aos
demais parceiros do desenvolvimento do continente africano, dado o elevado deficit ao

nivel das infra-estruturas, por altura da independéncia.

A cooperacdo entre Praia e Pequim neste sector remonta aos anos 80 com o
financiamento e a construcdo do Palacio da Assembleia Nacional e o Palacio do
Governo, duas importantes obras, sendo as mais emblematicas do pais. A filosofia do
financiamento das infra-estruturas implica que a execucédo seja feita pelas companhias
(e trabalhadores) chinesas, pelo que esta modalidade de cooperagdo para

desenvolvimento foi a primeira forma de aproximacéo entre os dois povos.

Nos anos 90, a cooperac¢do chinesa construiu outras infra-estruturas sociais como
sejam a Biblioteca Nacional, o0 Memorial Amilcar Cabral, o auditério Jorge Barbosa,
bem como as habitagdes sociais nos bairros de Palmarejo e de Achada Grande.

A tradicdo chinesa de limitar ao maximo a contratacdo da mao-de-obra local e 0s
respectivos equipamentos, foi uma constante, na primeira fase da cooperagdo, mas ha
sinais de mudanca, uma vez que recentemente tem demonstrado mais propensdo na
contratacdo de autdctones, muito embora esteja aquém do desejavel. Esta postura tem
sido prejudicial em termos de emprego e faz com que o dinheiro investido nas infra-
estruturas, embora em beneficio da populacdo local, volte novamente para o pais de
origem, pois dificilmente se abastece nos mercados locais, na medida em que

praticamente tudo é importado directamente da China.

A partir de 2000, e no &mbito do estreitamento das relacGes, varias outras infra-
estruturas foram construidas e ha varios outros projectos em negocia¢do. Assim,
construiu-se a enfermaria do bloco cirdrgico do Hospital Agostinho Neto da Praia, a
residéncia para os médicos, a barragem de Poildo, duas Escolas rurais (Salineiro e
Achada Monte, ilha de Santiago) e encontram-se em estadio avangado de construgao os
edificios da Maternidade e da Central de Consultas do Hospital Agostinho Neto, o
Centro Tecnoldgico de Cabo Verde, a Escola Secundaria de Santa Catarina na ilha do
Fogo e o Estadio Nacional com uma capacidade para 20.000 espectadores, incluindo

uma pista de atletismo. Varios outros projectos estdo em negociagdo e outros estudos,
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nomeadamente a Cimenteira de Santa Cruz avaliada no valor de 65 milhdes de dolares,
a construcdo de um Porto na mesma localidade para facilitar o escoamento dos produtos
industriais, novas barragens, a criagdo de uma Unidade de Cerédmica na ilha da Boavista,
a reabilitacdo dos estaleiros da Cabnave, no valor de 65 milhGes de dolares, habitacdo
social nas ilhas Santiago, Sao Vicente, Boavista, Maio e Sal, no valor de 100 milhdes de

dolares, etc.

O factor custo, a celeridade, a eficacia e o cumprimento do contrato sdo 0s
tributos que caracterizam as empresas chinesas que laboram em Cabo Verde, o que
representa vantagens competitivas em relacdo as empresas nacionais. De entre as
empresas de construgdo civil chinesas que laboram em Cabo Verde, destacam-se a
China Raiway Engenering Group, Qilu Zhougyu Company e a Jinan Sijian Group Lda
(sucursal). Estas empresas tém competido com as demais cabo-verdianas da area e
apresentam algumas vantagens quanto ao orcamento por ser mais equilibrado e

cumprirem geralmente o prazo de entrega.

5.4.2. Saude

Em 1983, os dois paises assinaram o protocolo na area da saude e no ano
seguinte (1984), chegou a Cabo Verde a primeira equipa médica chinesa com intuito de
prestar apoio a nacdo cabo-verdiana, pondo cobro ao exiguo nimero de médicos que
havia no pais. A contribuicdo chinesa tem sido importante devido ao envio regular de
uma equipa médica constituida por especialistas.Estes sdo todos colocados no Hospital
Dr. Agostinho Neto, o que levou a embaixada chinesa a construir uma moradia na
capital do pais para os acolher. Inicialmente, a equipa era composta por 6 elementos,
sendo um intérprete, mas recentemente a referida equipa foi aumentada para 8
elementos.

Segundo informacbes avancadas pela Directora do Gabinete de Estudos,

Planeamento e Cooperacdo (GEPC)*"

cada equipa tem um mandato de 2 anos e ja vai
na sua 14 @ equipa. Ainda neste sector, a China tem disponibilizado bolsas de estudo
para curso de mestrado em Medicina e outras formagGes de curta duracdo nas areas de
medicina tradicional (acupunctura) e doencas infecciosas tropicais. Pontualmente,

tem fornecido alguns equipamentos e materiais médico-hospitalares.

29 Questionario respondido pela responséavel daquele departamento em Setembro de 2009
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Como forma de proporcionar aos utentes um melhor servico, a cooperacéo
chinesa financiou as obras do bloco cirdrgico do Hospital Agostinho Neto na Praia e
encontra-se em fase final de construcéo, os edificios da Maternidade e da Central de
Consultas do mesmo hospital. O edificio da Maternidade tera capacidade para 90 camas
e um espago contiguo para as intervencdes cirargicas, o que aliviara substantivamente o
bloco cirdrgico. Quanto ao segundo edificio, tem uma superficie de aproximadamente

1000m2 e acolherd 11 servicos de especialidade.

5.4.3. Comércio

Os chineses comecaram a estabelecer em Cabo Verde, a partir da década de 90,
na sequéncia da mudanca de regime®, que acabou por implantar a economia de
mercado, banindo, assim, o monopolio do Estado em alguns sectores da actividade
econdmica, que até entdo estavam vedados a iniciativa privada, o que redundou numa
grande dindmica e vitalidade de empreendimento em Varios sectores e

consequentemente a atrac¢ao do investimento externo.

Dados do Servico da Emigracdo e Fronteiras apontam o ano 1993 como data de
registo da entrada dos primeiros chineses com intencdo de fixar residéncia em Cabo
Verde. Entretanto, as primeiras lojas s abriram por volta de 1995. Convém relembrar
que anteriormente a aquela data havia alguns que viviam em Cabo Verde dedicando-se

a restauracdo e ao ensino de artes marciais, nos centros urbanos da Praia e Assomada.

A imigracdo chinesa intensificou-se em direccdo ao arquipélago, a partir de
1995%!. Alicia Mota, citando fonte da embaixada chinesa na Praia, considera duas
vagas imigratorias chinesas para Cabo Verde: a primeira e a mais antiga proveniente da
Europa (Portugal, Espanha e das Canérias); e a segunda, a mais recente, originaria da
China®®. Determinar o nimero de chineses residentes em Cabo Verde tem sido uma
tarefa herculea perante a contradicdo dos dados avancados tanto pela Embaixada da
China como, pelo SEF e o INE. A estimativa da embaixada ronda os 2.000 enquanto o

ndmero do SEF e INE estdo muito abaixo desse valor.

280 Data que ocorreram as primeiras eleicdes livres e democréticas em Cabo Verde, tendo PAICV perdido
as eleicBes a favor do MPD.

%81 Cfr. ANDRADE, Leila Leonor, A China Em Africa- Que Desenvolvimento em Comum? O caso de
Cabo Verde, Lishoa: ISCSP-UTL, Dissertacdo do Mestrado em Relac¢@es Internacionais, 2009, p. 39.

282 Cfr. MOTA, Alice Maria da Cruz, As Comunidades Imigrantes em Cabo Verde: os Chineses em S&o
Vicente e a sua Participacéo no Desenvolvimento do Comércio, Lisboa: FL-UL, Dissertacdo do Mestrado
em Geografia, Especializa¢cdo em Desenvolvimento Regional e Local, 2008, p. 102.
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Nos finais da década de 90, a expressdo das lojas chinesas eram ja razoaveis no

mercado nacional, o que impulsionou a assinatura, em Abril de 1998, do Acordo de

Encorajamento e Proteccdo do Investimento Mutuo entre Cabo Verde e China®®, de

forma a criar condicGes favoraveis aos novos investimentos e a protec¢édo reciproca dos

mesmos. Um ano depois, os dois Governos assinaram um outro acordo: a de

Cooperacdo Econdmica e Comercial (1999), criando assim as bases para efectivacdo

dos investimentos, bem como a intensificagcdo do comércio, expressos na abertura de

novas lojas e das dindmicas empresariais no arquipélago.

Volume das Trocas Comerciais entre a China e Cabo Verde de 2001 a 2010
Unidade: milhdes USD

ANO
¥o|ume das Exportacfes da | Importagdes Variagdo (%)
C:)cr)r(;:iciais China da China Total Expor_tagﬁes Impor_tagﬁes
da China da China

2000 3,47 3,47 n.a n.a n.a n.a.
2001 2,21 2,21 0,00 -57,3 -57,3 0
2002 1,84 1,84 0,00 -16,9 -16,9 0
2003 2,60 2,60 0,00 41,1 41,1 34.7
2004 2,75 2,75 0,00 58 5,8 -100,00
2005 5,19 519 0,00 88,9 88,9 0
2006 10,09 10,09 0,00 94,6 94,6 0
2007 14,70 14,70 0,00 45,7 45,7 -85
2008 13,26 13,26 0,00 -9,76 -9,76 0
2009 35,40 35,40 0,00 136,8 136,8 0
Total 88,05 88,05 0,00

Fonte: Servigos da Alfandega da China

As importacBes entre 2000 e 2004 estiveram estacionarias com um ligeiro

decréscimo, tendo aumentado a partir de 2005 e triplicando em 2009. Através do

quadro, verifica-se que a exportacdo de Cabo Verde para China é nula, o que faz com

que a balanga comercial seja altamente deficitaria, ndo obstante a existéncia de

estimulos como a isencdo alfandegaria em relacéo aos produtos agricolas e conservas do

pescado.

28 Cfr. B.O. n° 25, | Série de 13/08/2001.
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O mercado chinés constitui ainda uma incognita para 0s produtores nacionais,
que continuam a ter relacbes comerciais privilegiadas com a Europa. A distancia entre
os dois paises, a fraca expressdo da producdo nacional, a inexisténcia de recursos
naturais, a pouca ambicdo competitiva dos empresarios nacionais, certamente, tém

funcionado como factores dissuasores da ndo aposta no mercado chinés.

O comércio chinés tem dado um sinal de vitalidade em todos os centros urbanos
do pais, embora com maior expressao nas cidades da Praia e do Mindelo. As lojas no
arquipélago ultrapassam as duas centenas, com predominancia para os produtos téxteis,
decorativos, drogarias, bijutarias, cosmética e estética e produtos alimenticios, na sua
maioria retalhista. Ha também outras de maior dimensdo que vendem
electrodomésticos, mobiliarios, carros, etc. A medida que os tempos foram passando, 0s
chineses comecaram a melhorar e a diversificar a qualidade dos produtos, que

inicialmente eram postos em causa devido a sua baixa qualidade.

A abertura das lojas acabou por empregar um nimero razoavel de funcionarios
locais, maioritariamente do sexo feminino, com um ritmo de trabalho superior a média
nacional. Trabalham de Segunda a Domingo, em situacdes precarias, inclusive nos
feriados, sem subsidio, sem contrato de trabalho e nem inscricdo no Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS), com direito a folga apenas uma vez por semana e
recebendo um salario que ronda, em média, 8.000 $00, bastante abaixo do padrdo de
vida nacional.Esta situacdo tem sido denunciada pelos sindicatos, desencadeando
inclusive manifestacdo dos trabalhadores. Os horérios praticados pelas lojas, além de
contrariar o horério legal de funcionamento estipulado, contribuiu para enfraquecer o

comércio tradicional nacional que aos poucos vai fechando as portas.

A preferéncia de instalacdo das lojas em locais estratégicos, normalmente no
centro da cidade em detrimento da periferia, estimulou a especulacdo do arrendamento e
por consequéncia o fecho de muitas lojas tradicionais, por ndo suportarem a
concorréncia. Os proprietarios das habitagdes das principais urbes preferem arrendar as
mesmas aos chineses, pois aqueles para além de Ihes pagar a um bom preco e com

adiantamento, tem sempre 0 pagamento em dia.

Segundo as informac@es avancadas pela Direcgdo Geral das Alfandegas, todo o
abastecimento é feito pelos importadores grossistas geralmente donos das lojas maiores
ou em sistemas de parcerias. Os “bazares” vendem praticamente os mesmos produtos.

Ultimamente tém estado a diversificar os produtos, adquirindo nos comerciantes locais
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que importam do Brasil e outros da Costa Africana, por constatar que aqueles produtos,
particularmente brasileiros possuem maior qualidade e tém grande receptividade por
parte dos clientes. Alguns comerciantes ambulantes, entrevistados por nos, avancaram
que os produtos do Brasil com uma boa saida, sdo automaticamente comprados e
enviados para China, fabricados ali em massa e enviados para Cabo Verde, e num
periodo recorde sdo colocados no mercado a metade do preco, situacdo essa

comprovada por nés durante a nossa pesquisa no terreno.

Na abertura do ano lectivo transacto, uma das empresas nacionais da area da
confecgdo téxtil®® protestou contra a atitude dos comerciantes chineses que vendiam
uniformes escolares a metade do preco, importando-os directamente da China com
log6tipo de todas as escolas secundarias do pais. Aquela empresa considera tal atitude
de concorréncia desleal, por ser detentora de um acordo com as escolas para o

fornecimento de uniformes.

O prego relativamente equilibrado dos produtos chineses em relagéo aos bolsos
dos cabo-verdianos tem criado a especulacdo de que os comerciantes chineses possuem
regalias alfandegarias em relacdo aos nacionais. Alguns dos nossos interlocutores junto
das Alfandegas e do Ministério das Financas refutam tal ideia, avancando que «em
termos de impostos quer seja cabo-verdiano, quer seja o chinés, todos tém o mesmo
tratamento. A questdo que se coloca aos comerciantes nacionais é puramente
competitiva, pois estamos num mercado aberto, todos tém que estar a altura de

competir».

Aceita-se, de um modo geral, que com a aparicdo das lojas chinesas no
arquipélago os precos diminuiram, nomeadamente a nivel dos cal¢ados, vestuério,
electrodomésticos, materiais escolares, produtos do lar, cosméticos e brinquedos tendo
trazido uma maior competitividade ao mercado nacional. As populagdes carenciadas sdo
as principais beneficiarias. Nunca antes os produtos do uso quotidiano chegaram ao
mercado cabo-verdiano a um preco tdo acessivel e com tanta variedade. O acesso aos
bens de baixo custo, tem permitido a classe mais desfavorecida desfrutar de um certo
conforto, mais qualidade de vida e bem-estar psicolégico®™® que dificilmente
conseguiria, ndo fosse os produtos chineses. Um dos nossos entrevistados avangou que

agora para o Natal todas as criangas conseguem ter uma prenda gracas aos chineses,

2% Confeccdo Alves Monteiro.

285 Cfr. Jornal A Nag&o n° 128 de 11 /02/2010.
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ainda que esse produto dure pouco. E de sublinhar que as pessoas de maior recurso
preferem as lojas tradicionais por razdes meramente qualitativas.

Um outro aspecto digno de realce, para além do “bonito e balato”?%®

que tem
coroado o sucesso das lojas chinesas no arquipélago, € a capacidade de adaptar os seus
negocios a realidade social, politica e cultural do pais em que vivem. A titulo
exemplificativo sdo as camisolas, saias, cal¢Ges, chinelos e pequenos souvenirs, como
cachecdis e chapéus com as cores da bandeira nacional, com grande sucesso no pais e
sobretudo junto da diaspora cabo-verdiana. Basta qualquer festival crioulo ou a
comemoracdo da festa da Independéncia Nacional para observar o desfilar das cores

nacionais, o que demonstra a criatividade daquele povo no campo comercial.

Das opinides recolhidas junto dos empresarios locais, comerciantes tradicionais,
e vendedores ambulantes sobre o impacto do comércio chinés no arquipélago, séo
unanimes em reconhecer de que é negativo, apontando que a concorréncia desleal tem
contribuido para que muitas lojas tradicionais fechassem as portas. Centenas de
comerciantes ambulantes, fundamentalmente os da Sucupira na Praia, reclamam a crise
do comercio, tendo muitos desistido do sector ou caindo no desemprego, pondo em
risco assim o ganha-pdo de milhares de familias que dantes viviam daquela actividade.
Ha uns que ainda vao mais longe apelando a intervencdo do governo, argumentando que
os lucros dos nacionais sdo investidos no pais e que eles contribuem ndo s6 para o
crescimento, mas também para o desenvolvimento do pais. «E com esse dinheiro que
sustentamos o estudo dos nossos filhos no estrangeiro, que pagamos os empregados e
que investimos noutros sectores, contrariamente aos chineses que enviam tudo o que

ganham para o seu pais», sublinha um dos nossos interlocutores.

A nosso ver, a sobrevivéncia dos comerciantes locais exige mudanca de
mentalidade, criatividade, espirito de concorréncia com aposta no preco e na qualidade
de produtos, e sobretudo uma visdo estratégica a médio e longo prazo, e quica organizar
para importar directamente da China.

Constatando no terreno a inexisténcia de lojas na area alimentar, procurarmos
saber junto da Céamara do Comércio de Sotavento o porqué desta realidade e
informaram-nos que apesar de estes pretenderem importar quase tudo, lIhes sdo vedadas

a importacdo de produtos alimentares, por isso raramente pedem licenga de comércio

28 Bonito e barato.
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naquela area, embora ja seja possivel encontrar alguns chineses a comercializar

produtos alimentares.

Relativamente as empresas chinesas que laboram neste sector, o destaque

vai para as seguintes:

China-UPVC Lda, presta servico na area de construgdo civil com destaque para
a industria de aluminio e outros servicos correlativos; CABO VERDE XINNUOLLI,
S.A., CVXTV, empresa de capital inteiramente chinesa (sociedade andnima), fornece
servigos exclusivos de televisdo por assinatura. Instalou-se no pais desde 2005, mas s6 a
partir de 2007 é que iniciou a comercializagcdo. Por enquanto, é a Unica empresa chinesa

com estatuto de investidor estrangeiro.

A Grande Muralha é uma sociedade andnima inteiramente chinesa. Segundo o
nosso entrevistado, 0 nome Grande Muralha deriva do inglés Great Wall Trade. E uma
empresa polivalente que se dedica a comercializacao de pecas auto, vende e faz aluguer
de viaturas (todas de origem chinesa), possuem oficinas de bate-chapas, pintura,
mecanica, arranjos e reparagdo de ar condicionados e outros servicos afins. Possui ainda
o Parque Infantil Anjos, servicos de restaurante e lojas com venda a grosso e a retalho.
Futuramente, a empresa perspectiva ampliar o edificio em Achada Grande, onde alberga
a sede da empresa para acolher a loja, oficina, restaurante e um hotel de 4 ou 5 estrelas,
para além da pretensdo de vir a fazer a montagem de carros no arquipélago. Ha outras
sociedades com dimensdo menor que operam no dominio da mecanica, carpintaria,
serralharia e moagem, particularmente a Gltima, com muito sucesso a nivel nacional, ja

que grande parte da dieta alimentar cabo-verdiana é feita a base do milho.

5.4.4. Educacéo

A medida que a China consolida a sua posi¢cdo econémica no mundo, passou a
apostar fortemente na promogéo da sua imagem no exterior com recurso ao soft power,
através de concessdo de bolsas de estudo a nivel internacional, com particular relevo
para os estudantes africanos e da América Latina. Igualmente, tem investido na
divulgacdo do mandarim e da cultura chinesa, através de criacdo de Institutos Confucio,

como forma de elevar o seu status a nivel internacional.
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No campo da educacéo, as relacdes entre os dois paises remontam a década de
80, com a assinatura do Acordo de Cooperacdo Cultural, em Maio de 1982%
abrangendo o campo da cultura, educacédo, ciéncia, satde publica, desportos, edicao,
imprensa e radiodifusdo. No campo educacional, previa o intercdmbio reciproco de
estudantes, professores e especialistas dos respectivos paises e a concessdo reciproca de
bolsas de estudo, de acordo com as necessidades e recursos disponiveis de ambas as
partes. O acordo teria duracdo de cinco anos, sendo renovado automaticamente.

Os estudantes cabo-verdianos comecaram a ingressar-se nas universidades
chinesas com maior frequéncia, a partir da década de 90. Inicialmente, as bolsas
concedidas eram bastante diminutas, em média de 4 bolsas por ano e havia pouco
interesse em preencher as vagas disponibilizadas. A medida que os anos iam passando,
a integracdo tornou-se mais facil e o numero foi aumentando aos poucos, tendo
verificado um acréscimo a partir de 2006 a uma média de 12 a 15 bolsas por ano, na sua
maioria, a nivel da licenciatura. Com a assinatura do novo Acordo Cultural (2009) para
o0 quadriénio 2009/12, as bolsas a serem concedidas aos estudantes cabo-verdianos?®®
passaram para 20, com destaque para a poOs-graduacdo, sendo fixado apenas 3 para
licenciatura. O dito Acordo encoraja ainda o estreitamento das relacdes entre as
Universidades dos respectivos paises e a troca de delegagdes. Foi precisamente a partir
do Férum Sino-Africano de 2006, que o governo chinés passou a duplicar o nimero de
bolseiros africanos nas universidades chinesas de 2.000 para 4.000.

Ainda no campo da educacdo prevé-se o envio de voluntéarios para o ensino do

Mandarim na Universidade Pablica de Cabo Verde?®

(UNICV) e a troca de delegagdes
a nivel das instituicdes de educacdo. Segundo uma fonte do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, no ano lectivo 2007/08, foram para a China 38 bolseiros (27 licenciaturas
e 11 mestrados), 2008/2009 18 (10 licenciaturas, 7 mestrados e 1 de doutoramento),
2009/2010 25 e 2010/2011 16%°. Ainda no ambito do Férum Macau/CPLP, sdo

concedidos anualmente bolsas de estudo aos estudantes cabo-verdianos, tendo no ano

287 Cfr. o Suplemento do B.O. de Cabo Verde n°. 31 de 08/1982.

288 Mos estudantes cabo-verdianos sdo recomendados de preferéncia as Universidades de Pequim e
Shanghai: Pekin University; Beihang University; Beijing Normal University; Beijing Language
University; University of International Business and Economics; Renming University; Capital Normal
University; Beijing Tecnology Business and Economic; Foreign Affairs College; Capital University of
Medical Sciences; Beijing University of Tecnology; China Forreign Affairs University; Pekin University
Health Science Center; Fundan University e Tongji University.

289 A abertura da referida cadeira esta condicionada ao nimero de manifestacéo de interesses por partes
dos estudantes cabo-verdianos do ensino médio e superior.

2% cfr. Jornal A Nagao de 30/09/2010.
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lectivo 2007/08 concedido 5 bolsas para licenciatura e, em 2008/2009, cerca de 3
também para o mesmo nivel académico. No que tange aos estagios de curta duragéo, 41
estagiarios receberam formacdo nas mais diversas areas. Estima-se que hd mais de

uma centena de estudantes a formarem nas diversas universidades chinesas.

A nivel da infra-estruturacdo escolar, o governo chinés financiou pela
primeira vez trés escolas secundérias, sendo duas delas construidas no ambito da
Cimeira Sino-Africana de 2006, inscrita num pacote de oferta multilateral do governo
da China aos 49 paises africanos presentes na Cimeira, predispondo em construir 50

escolas rurais.

Segundo um dos técnicos do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério
da Educacéo, as duas escolas eram inicialmente simples, entretanto a Direccdo Geral da
Cooperacdo Internacional (DGCI) mostrou-se bastante empenhada neste processo e
Cabo Verde acabou por beneficiar da construcdo de duas escolas avaliadas em
82.000.0000 escudos cabo-verdianos cada, com 12 salas de aula, espago administrativo,
placas desportivas, cantina, anfiteatro, entre outros, com perspectivas de serem

alargadas numa segunda fase para acolher os alunos do terceiro ciclo.

Todas foram equipadas pela cooperacdo chinesa, excepto material informatico,
dado a propria natureza do acordo, por se tratar de escolas rurais. O envolvimento da
DGCI conseguiu convencer a Embaixada da China sobre a relevancia do projecto,
alterando assim a configuracdo do projecto inicial dando-o um caracter moderno e mais
adaptado a realidade cabo-verdiana conseguindo, assim, o financiamento de duas em
vez de uma conforme estava inicialmente previsto. Ainda no d&mbito do Férum China-
CPLP o governo da China financiou uma terceira escola na ilha do Fogo (Cova
Figueira) no valor de 120 mil contos. A obra atrasou em relacdo as duas primeiras,
devido a revisdo do custo, dado ao transporte de material da ilha de Santiago, que
acabou por encarecer o projecto fixado no valor de 120 mil contos. E pela primeira vez
que a China financia, a nivel da cooperacgéo, a construcdo de escolas secundarias em

Cabo Verde, o que testemunha a intensificagcdo das relacfes entre os dois paises.

Ainda no ambito da educagdo, destaca-se 0 Programa “Mundo Novo”
financiado pela Republica Popular da China e que esta sendo desenvolvido pelo NOSI e
pela empresa chinesa HUAWEI, Programa esse que consiste na distribui¢do de 150 mil
computadores a todos 0s niveis de ensino, permitindo, assim, que nos préximos anos 0s

alunos, do ensino Priméario e Secundario bem como os professores, tenham acesso a
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computadores e a estarem conectados a internet pela rede do Estado, com instalacéo de
telecentros para a massificacdo das Novas Tecnologias de Informacgdo e 0 acesso dos

jovens a informacéo e ao conhecimento, através da internet.

5.4.5. Militar

A cooperacdo no sector da defesa iniciou em 1982, na sequéncia da visita do
entdo Presidente da RepUblica, Aristides Pereira, & China®, em que as Forcas Armadas
foram contempladas com um conjunto de donativos, nomeadamente viaturas ligeiras e

material de aquartelamento.

Em 1992, o entdo Chefe do Estado-Maior das Forgcas Armadas de Cabo Verde,
visitou a China, seguido pela visita do Ministro da Defesa Nacional, tendo o Governo
chinés, através do Ministério da Defesa, oferecido as Forcas Armadas de Cabo Verde
(FACV) importantes lotes de equipamentos: viaturas ligeiras (JEEPS) e camides,

material de comunicagéo, fardamento, instrumentos musicais e equipamento desportivo.

Com a assinatura de sucessivos Protocolos em 1992, 1993, 1996, 1997, 1999,
2001 e 2004 as FACV receberam: duas embarcacbes, meios de transporte (JEEPS e

camides), fardamento e insignias das medalhas militares cabo-verdianas®®.

Como forma de melhor estreitar os lagos de amizade e cooperacéo e reforcar a
cooperacdo entre os Ministérios da Defesa e as Forgas Armadas dos respectivos paises,
ocorreram varias visitas de altas entidades tanto da China como de Cabo Verde. Em
2002, o primeiro-oficial superior cabo-verdiano frequentou o curso de Estado-Maior no

Instituto do Comando Terrestre, em Nanjing.

Em Setembro de 2007, a Ministra da Defesa de Cabo Verde, Cristina Fontes, a
convite do seu homdlogo chinés visitou a China e assinou o primeiro Acordo de
Cooperacdo China/Cabo Verde no dominio da Defesa e o Protocolo de ajuda material as
FACYV para o biénio 2008/2009.

Ultimamente, a cooperacdo alargou-se ao sector de formacdo militar com
atribuicdo de bolsas para o curso de comando e estado-maior na Academia Militar bem

como de oficiais subalternos.

21 Informagdes avancadas pelo ex- Director-Geral da Defesa, Comandante Pedro Reis Brito.
292 0 apoio tem sido a volta de 5.000.000 yuans renminbi.
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Ainda h& que realcar o projecto em negociacdo de aquisicdo de dois
Helicopteros polivalentes para as FACV, que sirvam o pais, tanto em termos de defesa,
como em termos de busca e salvamento, evacua¢do medica e eventualmente no combate
ao incéndio, o que pressupde a construcdo de um produto novo com Kits desmontaveis
em funcdo do servico a ser prestado. Dos contactos entre as duas autoridades, prevé-se a
formacdo das respectivas tripulagdes e tecnicos de manutengdo. O Ministério da defesa
Nacional (MDN) tem ainda recebido apoio na construcdo de instalacfes para as FACV,

assim como na manutencéo de uma das embarcac@es adquiridas na China.

5.4.6. Assisténcia Técnica

A assisténcia técnica tem sido confinada no dominio da manutengdo das infra-
estruturas construidas (Palacio da Assembleia Nacional, Palacio do Governo)®®®, Satde
(uma equipa médica composta por especialistas com residéncia permanente), o envio
periddico de técnicos para dar formacdo na area da cerdmica e do artesanato e
perspectiva-se o envio progressivo de mais voluntarios para prestar apoio na agricultura

294

(aquacultura, maricultura)“, educacéo, cultura e pesca.

Para além das areas acima referidas, a China tem pontualmente fornecido ajuda
alimentar e de emergéncia, sendo recentemente no ambito da epidemia da dengue que
assolou o pais em Outubro de 2009, disponibilizou ao governo de Cabo Verde uma
contribuicdo de 100.000 délares®®. Ainda tem fornecido materiais e equipamentos
desportivos, escolares e informaticos. No ambito do acordo relativo a cooperacdo com a
Direccdo Geral da Comunicacdo Social, a cooperagdo chinesa tem oferecido
equipamentos e materiais diversos & Radio Televisdo de Cabo Verde (RTC).

A semelhanca dos voluntarios da Peace Corps dos Estados Unidos, a China
também criou um corpo de jovens voluntarios, proveniente da Liga da Juventude
Comunista, com especialidades em diversas areas, «para ajudarem os africanos e

servirem como espécie de embaixadores de boa vontade. Em 2009, espera-se que sejam

298 Recentemente, fez-se a manutencdo do Pal4cio do Governo num valor de cento e tal mil contos, com
intervenc¢do na iluminacao, substituicdo de todas as loicas sanitarias, pintura geral, substituicdo de tectos,
instalacdo de video-vigilancia e de ar condicionado em todas as salas. Construiu-se também uma
arrecadagdo, substituiu-se a marmore da fachada principal do edificio e do corredor em todos 0s pisos,
assim como o elevador, tudo a custo zero. E por concretizar-se est4, também, o projecto de manutengdo
do Palacio da Assembleia Nacional, avaliado em 120.000 contos.

2% Desde de Agosto de 2009 estdo em S&o Vicente dois técnicos a prestar apoio naquela area.

2% Ministério dos Negécios Estrangeiros.

138




Relacdes Cabo Verde-China: Balanco dos Trinta e Dois Anos de Cooperacdo

colocados 300 em vérias partes de Africa»?*®. Cabo Verde ja solicitou um total de 13,
para ministrar aulas de mandarim, orientadores de atelier (mdsica, teatro, danca e
pintura), especialistas nas reas fitossanitaria, pecuéria, hidrologia e um formador para o

sector da pesca.
5.4.7. Cooperacédo Descentralizada

A cooperagdo descentralizada tem tido ultimamente um papel relevante na
melhoria das condicGes de vida de milhares de cabo-verdianos, pelo que tem sido
estimulado pelo Governo Central, enquanto mecanismo de atrac¢do de investimentos e
de procura de parcerias intermunicipais, como também vem consolidando o reforco do

poder local e simultaneamente descentralizando as relagdes de cooperagéo.

Relativamente a acordos de geminacdo entre municipios cabo-verdianos e
chineses é algo ainda incipiente, muito embora podera ser bastante proficua para o
futuro, dependendo da receptividade e do engajamento das autoridades dos respectivos

paises.

Segundo uma fonte da Embaixada da China em Cabo Verde, a cooperacdo
descentralizada entre as cidades chinesas e cabo-verdianas sdo mais culturais do que
econdmicas e sublinha que nenhum Municipio pode estabelecer parcerias de geminacgéo
sem o parecer favoravel do Ministério dos Negocios Estrangeiros, que privilegia mais
relacbes bilaterais do que descentralizadas. Ultimamente, tem despontado interesse

mutuo, tanto dos Municipios chineses como cabo-verdianos em estreitar as relacées.

Assim, o Municipio de Sanya (provincia de Hainan) e o Municipio do Sal
assinaram, em Outubro de 2009, um protocolo de geminacdo comprometendo-se a
desenvolver accbes diversas de cooperacdo e intercdmbios nas areas de economia,
negocios, ciéncia e tecnologia, bem como nos sectores do turismo, salde publica,
desporto, educacdo e cultura. A troca de delegacbes vem consolidando os lagcos de

amizade, solidariedade e cooperacdo entre ambos 0s municipios.

O Municipio de Jinan (provincia de Shandong) e a Regido Administrativa
Especial de Macau possuem relaces de cooperagdo com a Camara Municipal da Praia.
Em Setembro de 2009, o Presidente da Camara Municipal da Praia Ulisses Correia e
Silva efectuou uma visita a Republica Popular da China com o objectivo de aprofundar

0s contactos existentes e explorar oportunidades de cooperagéo entre a Capital do pais e

2% ALDEN, Chris, Op. Cit., p. 43.
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as cidades chinesas, tendo para o efeito assinado o Acordo de Geminacéo entre a cidade
da Praia e a cidade de Jinan. Em 2007, a Regido Administrativa Especial de Macau e a
Cémara da Praia assinaram o Acordo de geminagdo. No ambito destas relagdes, a
Céamara da Praia tem priorizado o saneamento, a construcdo urbana, a habitacdo e o

intercdmbio cultural como possiveis areas de intervencao.

Quanto a Mindelo (S&o Vicente), as relagdes com o Municipio de Shenzhen
(provincia de Guangdong) foram estabelecidas por intermédio da Embaixada de Cabo
Verde em Pequim. As relacdes de amizade iniciaram com trocas de delegacGes das duas
instituicGes que desembocaram, posteriormente, na assinatura de um memorando de
entendimento, em Janeiro de 2008, na sequéncia da visita a Cabo Verde de uma
delegacdo do Municipio de Shenzhen.

5.5. O Balanco da Cooperacéo China- Cabo Verde

De 1976 a esta parte, a cooperacdo Sino-Caboverdiana tem prosperado e
diversificado, a ponto de a China converter-se num dos importantes parceiros de
desenvolvimento de Cabo Verde, cujos resultados tem traduzido na quantidade e
qualidade de obras, estando em vias de ultrapassar a classica esfera intergovernamental
para estender ao campo parlamentar e do poder local, corporizando cada vez mais um

relacionamento mais generoso e benéfico para ambos os protagonistas.

Apesar de presentemente, se poder apregoar que se trata de uma cooperacgao
multifacetada, avaliada, no computo geral, de positiva em varios dominios, denota-se

uma vontade politica de ambos os actores em alargar essas relaces as novas areas.

As relacOes entre os dois paises tém vindo a desenvolver-se a um bom ritmo e ha
projectos em todas as areas (governamental, empresarial e privada), sendo alguns deles

estruturantes para o desenvolvimento de Cabo Verde, quais sejam: o Centro

297

Tecnologico, as Escolas Secundarias, a Barragem do Poildao”" e a transformacdo do

97 A barragem de Poildo, até esta data, é a maior infra-estrutura hidréaulica do pais, avaliada em 4 milhdes
de contos, financiada pela cooperacdo chinesa e inaugurada em 2006. E a primeira barragem a ser
construida em Cabo Verde, com 156 metros de cumprimento, 18 de altura, com capacidade de retencdo
del,7 milhdo de metros cubicos. A barragem cujo principal beneficiario é a populacdo do concelho de
S40 Lourenco dos Orgéos, com impacto directo na melhoria das condiges de vida, nomeadamente a dieta
alimentar e a reducédo do custo dos produtos horticolas. A barragem tem dado um forte impulso ao sector
agricola e pecudrio na regido, permitindo o auto-emprego de um nudmero razoavel de pessoas. Aquela
infra-estrutura tem igualmente beneficiado o concelho de Santa Cruz, com impactos palpaveis em termos
de aumento da area irrigada, bem como na calibragem do preco de produtos agricolas a nivel da ilha de
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Porto do Mindelo (em S&o Vicente) em plataforma de apoio a pesca industrial e, quica,
num ponto de apoio logistico aos milhares de navios chineses que navegam no Atlantico
Médio.

Relativamente ao impacto da cooperacdo nas relacfes sino-cabo-verdianas as
opinides sdo dispares. As autoridades de ambos 0s paises apreciam-na como positiva,
conforme atesta as opinides de Sun Rongmao, embaixador da China na Praia, ao

declarar, em 2004, que «as relagdes entre Praia e Pequim sd0 promissoras»*®

. Quatro
anos depois um outro Embaixador (Wu Yuanshan) sublinhou que «as relacdes bilaterais
entre a China e Cabo Verde tém-se desenvolvido de uma forma excelente e abrange
hoje vérias areas e com um forte incremento a partir de 2006»°°. Li Chunhua, por sua
vez, declarou que «Cabo Verde e China mantém excelentes relagdes. Temos uma

amizade profunda e uma cooperacdo frutifera em diversos sectores»*®.

Pelo mesmo diapasdo um dos diplomatas cabo-verdianos disse-nos, em entrevista,
que o impacto de cooperagdo «é enormissimo e atrevo-me a dizer que a China é um dos
melhores parceiros do desenvolvimento de Cabo Verde. Tanto em termos de projectos
financiados como dos que estdo em pipeline. O impacto dessa dinamica é notério a
todos os niveis. Passamos de APD para a cooperacao financeira e varios projectos foram

financiados com recurso a créditos concessionais»°°L.

Para Julio Correia, Vice-Presidente da Assembleia Nacional, «a cooperagcdo com
a China é generosa e humana». Um outro cidaddo e ex-ministro que também pediu
anonimato avangou que «ndo se pode menosprezar uma entidade como a China que faz
coisas concretas e se mantém disponivel em ajudar. A cooperagdo com a China € uma

cooperagao positiva e Util».

Se o balan¢o no seu cémputo geral é considerado positivo, para 0s pequenos
comerciantes, vendedores ambulantes, Carpinteiros, marceneiros e alguns importadores,

a vinda dos chineses foi desastrosa, apontando o desemprego, a diminuicdo do

Santiago. Depois do sucesso daquela barragem, estd em execucdo a construcao de mais trés barragens na
ilha de Santiago e 0 Governo ja anunciou a construgdo de outras nas restantes ilhas com vocagéo agricola.
A retencdo da agua, nos dois Ultimos anos, chegou ao pico, cuja quantidade chega para abastecer mais de
uma centena de trabalhadores ao menos durante dois anos. O microclima criado na zona, transformou-o
num lugar turistico importante do interior, tendo para o efeito despontado ja algum investimento a nivel
de restauracdo para servir os visitantes. O Estado inaugurou recentemente um projecto de aducdo da agua
da barragem com intuito de desenvolver agricultura na zona a jusante e a montante da barragem.

2% Cfr. Jornal Asemana de 17/12/2004.

299 Cfr. Jornal Asemana de 12/12/ 2008.

300 cfr, Jornal A Nagdo n°161, de 30/09/2010.

%01 O nosso entrevistado pediu anonimato.
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rendimento das familias e, particularmente, do fecho de muitas boutiques e lojas que
outrora ocupavam particularmente as zonas histdricas das cidades da Praia e do Mindelo
e a lenta decadéncia do mercado téxtil de Sucupira.

As opinides sdo unanimes, sobretudo para os que laboram a nivel do negdcio
informal e, até, formal avaliaram: a cooperacdo ndo no seu todo, mas particularmente no
ambito comercial, pois o comércio chinés contribuiu para a diminuicéo significativa das
margens de lucro de muitos deles, sendo registados alguns casos de faléncia. Por outro,
ndo se pode ignorar as opinides das pessoas das classes mais desfavorecidas que
aprovam positivamente o comércio chinés, ostentando bens que antes ndo poderiam

adquirir por serem relativamente onerosos.

A concorréncia chinesa molestou também a afluéncia dos naturais da costa
africana que emigraram em direccdo a Cabo Verde, com o intuito de se dedicar ao
comércio. Um deles que vive em Santiago, ha mais de 15 anos, declarou que «antes de
0s chineses virem para cé, os produtos saiam bem, quase que mensalmente eu e 0s meus
conterraneos teriamos que ir para Dakar abastecer, mas agora s ficaram aqui 0s mais
corajosos. Os chineses ja nos tomaram a dianteira, e pelo que observo, dificilmente se

consegue ressuscitar a movimentag&o que havia nesta praca de Sucupira»®°2.

Efectivamente, a concorréncia chinesa tem diminuido em parte o fluxo daqueles
que procuravam estabelecer-se em Cabo Verde para se dedicar ao comércio. Uma boa
parte deles optara por investir em sectores menos concorrenciais ou emigrar para outras

paragens.

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros faz uma avaliagdo positiva em termos de
resultados alcancados, e tem apostado em inovar estratégias que permitam elevar o
patamar de parceria, com aposta clara na componente econémica e comercial. O
governo chinés perdoou, em 2007, uma divida de Cabo Verde avaliada em 400 mil
contos. No passado, ja tinha perdoado os empréstimos que tinha feito a Cabo Verde
para a construcdo do Palacio da Assembleia Nacional, Palacio do Governo, moradias
sociais no Palmarejo, Memorial Amilcar Cabral, Biblioteca Nacional e Auditério Jorge

Barbosa.

%92 Declaragdo de um comerciante senegalés.
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CONCLUSAO

Historicamente, até & | Guerra Mundial, o intuito da diplomacia econémica foi
quase que meramente comercial. A partir dai, a questdo econdmica tornou-se
dominante, embora com maior relevancia, no pds Segunda Guerra Mundial, ao
contribuir consideravelmente para a formatacéo, das novas regras internacionais. Com o
fim da Guerra Fria e o0 advento da globalizacdo passou-se a dar mais atenc¢do a questao
econdmica e social, tendo surgido novos actores®®®, o que concorreu para a reducio do
protagonismo do Estado enquanto principal regulador dos mercados. Com o aumento da
concorréncia, a economia deixou de ter um papel meramente secundario na diplomacia
politica para se transformar num dos aspectos fundamentais da politica externa dos
Estados, com implicagdes a nivel da reestruturagdo da propria organica dos MNE’s,
assumindo, assim, maior visibilidade na agenda politica dos Estados, votando, em certa
medida, para um plano subalterno, os assuntos politicos e os de defesa na formulacdo da
politica externa.

A diplomacia econémica, enquanto vector importante da politica externa na
regulacao das relacdes entre os Estados (0 comércio internacional, o sistema financeiro,
0 ambiente e a questdo da pobreza), e na promocdo dos interesses econdémicos
nacionais, foi introduzida recentemente na politica externa Cabo-verdiana. Apesar das
limitacGes do pais em aplica-la de uma forma efectiva, tem tido uma contribui¢do
modesta no estimulo das exportac@es, na captacdo do IDE, atrac¢do do turismo, apoio a
internacionalizacdo das empresas cabo-verdianas e na promoc¢do da imagem do
arquipélago. Tanto a China como Cabo Verde tem apostado naquela variante
diplomética, pese embora a diplomacia econémica tenha maior expressdo e visibilidade
no caso da China.

Tal como no passado, a cooperacdo continua a merecer uma atencdo particular.
Recentemente, irrompeu-se uma nova tendéncia na cooperacao, ainda que dissimulada,
canalizada para a satisfacdo das necessidades energéticas na qual a China, e os EUA®,

assumem-se como casos mais paradigmaticos.

A cooperacgdo Sul-Sul — sob a lideranca chinesa que sempre se posicionou ao

lado dos paises em desenvolvimento — teve 0 seu prenincio com a Teoria dos Trés

33 ONGs, a Cruz Vermelha Internacional, Caritas, Amnistia Internacional, Green Peace, Médicos Sem
Fronteiras, Human Right Watch, as Sociedades de Advogados, os Think-Tanks, Grupos de Lobbies, e as
Multinacionais, etc.

304 Ha que sublinhar que os EUA almejam n&o s6 o petréleo e minerais, mas também a seguranca perante
a propagacao do islamismo radical, e a migracdo de grupos terroristas para o continente africano.
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Mundos®®, na qual a China se autodefine como pertencente ao Terceiro Mundo a partir
de referéncias constantes no legado de agresséo colonial, a solidariedade Sul-Sul, o
apoio prestado aos movimentos de libertacdo africana e os principios da coexisténcia
pacifica®®. Estas estratégias de aproximagdo permitiram a legitimacdo da hegemonia
chinesa em relacdo aos paises do Sul, pois Pequim tradicionalmente assumiu-se como
um parceiro “humilde” e “solidario” que nao impde regras e nem interfere nos assuntos
internos. Esta postura soft da China, contrariamente as criticas e os condicionalismos da
ajuda do Ocidente, tem concorrido para o aprofundamento das relagcdes sino-africanas,
destrocando parcialmente a supremacia das relacdes historicas entre Africa e as antigas
poténcias coloniais, mormente com a crescente consolida¢do do seu poderio econémico,

politico, e militar.

Subjacente a retdrica da solidariedade Sul-Sul esta a ambicao chinesa de edificar
o0 equilibrio num sistema internacional isento de uma poténcia hegeménica. Por isso, ela
esta envolvida na construcdo de aliangas com diversos actores, com o propdsito de uma
afirmagdo efectiva do multipolarismo, diversificando ao mé&ximo as suas relagdes
politico-econdmicas e, concomitantemente, cultivar o apoio dos paises africanos, isolar
politicamente Taiwan, fortalecer as suas pretensdes de poténcia global, e assegurar o
acesso aos mercados africanos e a aquisi¢ao dos recursos naturais de que tanto precisa

para garantir a seguranga e o seu robustecimento econémico.

Uma incursdo & historia das relagdes externas chinesas demonstra que*®’ a China
é hoje mais cooperante com o sistema internacional do que foi no passado. Tem estado a
colaborar com a ONU nas operagbes de manutencdo da paz e com as instituicoes
econdmicas multilaterais, nomeadamente a OMC. Estas ac¢Ges demonstram o esforco
em projectar o seu soft power e melhorar a sua percepcdo a nivel mundial, com destaque
para 0 perddo da divida aos paises africanos, empréstimos concessionais>*¢, assisténcia
técnica, atribuicdo de bolsas de estudo a milhares de estudantes africanos, o que vem
paulatinamente contribuir para a desmistificacdo da ideia dela ser uma poténcia

saqueadora dos recursos africanos.

%05 Na sequéncia do cisma Sino-Soviético e o isolamento da China no contexto internacional, Mao Tsé
Tung elabora a Teoria dos Trés Mundos: o das superpoténcias hegemonicas (EUA e URSS), o das
poténcias ndo hegemonicas (Europa) e o das nagdes em desenvolvimento, em que a China se enquadrava.
%06 Respeito mtuo & soberania e integridade nacional; ndo-agressao; ndo ingeréncia nos assuntos internos
de outrem; igualdade e beneficios reciprocos e coexisténcia pacifica entre Estados com sistemas sociais e
ideoldgicos diferentes.

%07 A politica externa chinesa evoluiu-se ao longo de décadas, transitando do confronto & cooperagao.

%08 Embora possa acelerar o processo de endividamento de alguns paises.
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Entretanto, a sua ndo aderéncia aos principios de condicionalidade da ajuda tem
levantado receio que aquela conduta podera anular todo o progresso feito no combate
contra & corrupgio e a promogdo da boa governagio em Africa. A suspeicdo é ainda
maior quando se alia aos regimes dos Estados parias, isolados pela comunidade
internacional, como foram os casos do Zimbabwe e do Suddo, com intencbes
meramente estratégicas (prestar apoio politico, vender armas, conquistar mercados e
explorar 0s seus recursos minerais). Apesar desquerotas relagdes serem percepcionadas
por alguns observadores como contraproducentes a nivel dos direitos humanos,
democracia e boa governagdo, estd tendo uma boa receptividade junto dos paises
africanos, por constituir uma oportunidade de aceder ao financiamento de projectos
estruturantes para o desenvolvimento nacional.

A acusacdo de que as relacdes sino-africanas tém concorrido para a perpetuacao

%99 com a justificativa de que a ndo imposicao

de alguns regimes autoritarios é refutada
do modelo politico e econdémico em relagdo a Africa ndo tem contrariado a
democratizagdo, posto que a China interage com 0s governos ndo democraticos da
mesma forma que outros paises o fazem. Todavia, ndo deixa de ser uma questdo
discutivel. lgualmente, a tese neocolonialista tem sido contestada, por aquele
relacionamento ter contribuido efectivamente para o desenvolvimento do continente,
assim como a transferéncia tecnoldgica. Para outros, tais discursos académicos sdo
infundados, pois as actividades da China em Africa sdo restritas em relaco ao periodo
colonial, e conduzidas numa base equitativa com um governo soberano perfeitamente

capaz de articular e defender os seus interesses nacionais.

Assinala-se, também, que as relacBes sino-africanas sdo assimétricas. Se a
primeira percepciona a segunda como um parceiro estratégico importante para
prossecucdo dos seus objectivos econémicos e geopoliticos, a Africa a vé de uma forma
passiva e menos ambiciosa e com uma total auséncia de visdo estratégica. Os lideres
africanos e os actores ndo governamentais deveriam ser mais ambiciosos e desenvolver
estratégias individuais ou conjuntas (politicas e econdmicas) em relacdo a China, para
qgue haja maior reciprocidade em termos de ganhos, nomeadamente a transferéncia
tecnoldgica, o know-how, maior abertura na contratacdo de trabalhadores locais, e
condigdes especiais de acesso dos produtos africanos ao mercado chinés. A inexisténcia

de estratégias em relacdo a China podera ter implicagbes negativas a medio prazo,

39 posico defendida por Garth Le Pere, Garth Shelton e Deborah Brautigam.
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particularmente no campo economico. Na verdade, o continente precisa de libertar do
ciclo de subdesenvolvimento “crénico” e apostar seriamente na valorizacdo das suas
matérias-primas, investindo na industrializagio e numa economia virada para a
exportacdo. Esta é certamente, a formula sustentavel de combater a pobreza e aumentar

a competitividade.

A importacdo dos produtos manufacturados da China, da mé&o-de-obra utilizada
em grande escala nos projectos de infra-estruturacdo e a implantacdo das fébricas
chinesas, estdo constituindo uma auténtica ameaca para o tecido empresarial africano,
mormente a diminuicdo da competitividade, o que podera atrofiar o proprio
desenvolvimento. Por outro lado, o forte laco identitario das comunidades chinesas no
exterior, pressup®e a saida sistematica das divisas em direc¢do a China, ao inves do seu
investimento no mercado interno®'®. Este procedimento reduz a capacidade de novos
investimentos e torna-os insustentaveis a prazo. Dai uma das alternativas seria mais e
melhor estimulo dos Estados africanos em relacdo aos investimentos autdctones, a
diversificacdo de parcerias e, quica, medidas proteccionistas como forma de conter a
faléncia continua dos comerciantes e industrias tradicionais, diante ao processo de

“dumping” dos produtos chineses.

Ainda que a China seja acusada de corrupgdo, desrespeito a propriedade
intelectual, concorréncia desleal, pelo que os seus produtos manufacturados tém
colaborado para a decadéncia de vendedores ambulantes, o comércio informal, as
pequenas e médias empresas nacionais, desemprego, pratica de baixos salarios e
condicGes de trabalho precérias, muitas das vezes tem-se omitido o lado positivo desse
relacionamento. Realment, ha uma relacdo de complementaridade, ainda que desigual,
entre a economia dos respectivos paises. Os bens de consumo produzidos em larga
escala pelas industrias chinesas tém ajudado aos mais pobres e, inclusive, aos paises
desenvolvidos, a terem acesso a determinados bens a um preco muito acessivel.
Outrossim, o ressurgimento da China tem aumentado ndo sO a procura de matérias-
primas, como também o seu preco, com beneficios evidentes para o0s paises
exportadores. Além disso, dados avancados pelo FMI apontam que a Africa cresceu em

2006 a uma taxa de 6% por causa da demanda chinesa®.

319 Em Cabo Verde denota-se que dificilmente os chineses investem em habitagdes préprias, o que reforca
a tese da intencéo de retorno.
31 PERE, Garth Le & SHELTON, Garth, Op. Cit., p. 136.
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Portanto, o ressurgimento trouxe oportunidade nao sé para a economia africana,
mas também para a economia global através do incremento da importacdo chinesa dos
mais variados produtos, perante a emergéncia progressiva de uma classe média &vida do
consumo. O sector das infra-estruturas tem sido a maior aposta da cooperacdo chinesa.
Esta tem munido muitos paises africanos de infra-estruturas importantes como
caminhos-de-ferro, auto-estradas, portos, aeroportos, edificios publicos e privados, o
que tem estimulado a actividade comercial, e a competitividade, sem minorar também

as varias modalidades da assisténcia e a formacao de quadros.

As vulnerabilidades endogenas do arquipélago, aliada a dependéncia externa —
remessas dos emigrantes, empréstimos concessionais, donativos e investimento directo
estrangeiro — e a busca por um desenvolvimento sustentavel tornou-se um imperativo da
politica externa cabo-verdiana, desde os primordios da sua emancipacao, estabelecendo
assim relacGes e parcerias com diversos paises e organizacdes multilaterais regionais e
internacionais. A cooperagdo internacional foi determinante para a viabilizagdo do
Estado de Cabo Verde, permitindo-lhe solucionar os problemas alimentares, melhorar o
padrdo socioecondémico das populagdes, a formacao e qualificacdo de quadros e a infra-

estruturacdo em varios dominios.

A sua dependéncia em relacéo a cooperacéo internacional influiu na definicdo de
uma politica externa realista, pragmatica e coerente, que potenciou a cooperacdo, 0
desenvolvimento, a estabilidade politica e o relacionamento pacifico com outras na¢oes,
alargando, deste modo, o leque de parceiros de desenvolvimento como alternativa para
financiar o desenvolvimento nacional, num cenario de diminuicdo sistematica da ajuda

internacional e das remessas dos emigrantes.

Face a isso, a cooperacdo com a China tem sido eleita numa perspectiva
complementar de mobilizacdo de recursos, evoluindo, desde 1976 a esta parte, numa
perspectiva ascendente — com o estreitamento gradual dos lagos politicos, econémicos e
culturais — para elevar-se, no dealbar da primeira decada do século XXI, ao patamar de
parceria estratégica registando, com efeito, ganhos mutuamente benéficos. Evoluiu-se
de uma cooperacdo essencialmente militar, no periodo da luta de libertacdo, para
politica no pds-independéncia, estribada no financiamento pontual de alguns edificios
publicos para depois alargar-se para outras areas, nomeadamente: salde, comércio,
educacdo, agricultura, assisténcia técnica, parceria publico-privado e cooperagédo

descentralizada. Esse figurino de cooperagédo traduziu-se em ganhos qualitativos para a
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sociedade cabo-verdiana quais sejam: a melhoria do poder de compra das classes mais
vulneraveis; o acesso aos cuidados de satude em melhores condi¢fes com a construcao
do Bloco Cirurgico, Maternidade e Central de Consultas no Hospital Dr. Agostinho
Neto; a formacdo de dezenas de quadros, nas mais diversas areas; a construcdo de liceus
nas zonas rurais, possibilitando a melhoria da qualidade do processo ensino-
aprendizagem e fomentando, simultaneamente, 0 acesso a instrugdo de uma forma
equitativa; a mobilizagdo das &guas das chuvas, com a constru¢cdo da Barragem do
Poildo que acalentou uma nova esperanca ao sector agro-pecudrio, reduzindo, por
conseguinte, a pobreza, aumentando a producdo e 0s niveis de seguranca alimentar;
acesso a habitacdo condigna com a construcéo de moradias sociais, apoio no combate ao
trafico e outras formas de criminalidade conexa, através da instalacdo de scanners nos
principais portos do pais; e, por fim, a construcdo do Estadio Nacional, considerado o
maior projecto, até entdo, financiado pela cooperacdo chinesa, prevendo-se, com a sua
implementacdo, uma melhoria substancial nas condi¢des da pratica do desporto.

A visdo parcialmente “reducionista” e estereotipada, de uma parte da elite
politica e intelectual do Ocidente, de que a China e as suas empresas lhes interessam
tdo-somente as matérias-primas e lucros rapidos em interaccdo com os paises africanos
e com alguma apeténcia para os paises despoticos e falhados, a nosso ver ndo passa de
um olhar truncado da realidade, a luz do caso cabo-verdiano. Apesar da limitacdo do
mercado doméstico nacional e a inexisténcia de matérias-primas, as empresas chinesas
tém se implantado a um ritmo crescente e com algum sucesso no arquipélago.

As relagbes entre os dois paises estdo cada vez mais aprimoradas e
multifacetadas. Para o aprofundamento das relagdes de cooperacgéo entre Praia e Pequim
ha que realcar, de entre outros factores®®, o prestimoso papel dos pequenos
comerciantes chineses na década de 90. O sucesso dos primeiros empreendedores foi
determinante para a atraccdo de novos conterraneos e hoje constituem uma comunidade

expressiva no arquipélago.

A faléncia de pequenas e médias empresas, e 0 aumento do desemprego tem sido
apontado como um dos aspectos negativos da presenca chinesa em Cabo Verde e em
Africa no geral. Para combater esta problematica, as autoridades cabo-verdianas e as
africanas, de um modo geral, deverdo exigir uma maior responsabilidade social as

empresas chinesas (melhores salarios e condigbes de trabalho) que se traduzird,

312 A posicao geoestratégica, a estabilidade politica, econémica e social.
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necessariamente, em ganhos efectivos na reducdo da pobreza e respeito pela proteccédo
do meio ambiente. Cabe aos politicos africanos a responsabilidade de salvaguardar e
promover 0s interesses nacionais, que passa pela regulacdo dos investimentos e a
introducdo de quotas de trabalhadores nacionais nos projectos e/ou empreendimentos

executados com financiamento chinés.

De todo o modo, julgamos pertinente avancar que o Estado cabo-verdiano,
contrariamente a muitos paises africanos, tem tomado medidas que se consideraram
louvaveis e com ganhos concretos no que tange aos investimentos chineses, impondo
condicdes de contratagdo de mao-de-obra local, assim como se precavendo na questdo
do meio ambiente, exigindo a qualquer investimento de vulto a elaboragéo de um estudo
de impacte ambiental®*®. Em nosso entender é recomendavel que os parceiros africanos
sigam este exemplo e, simultaneamente, diversifiquem o0s parceiros de
desenvolvimento, acautelando, assim, a dependéncia extrema da China, a autonomia da

accao e a salvaguarda dos seus interesses nacionais.

Por outro, é de se sublinhar o dissenso reinante na sociedade cabo-verdiana
relativamente a avaliacdo das relacbes comerciais entre Praia e Pequim. Se de um modo
geral a cooperacdo € apreciada como positiva, a animosidade reina a nivel dos pequenos
e médios comerciantes e 0s do comércio informal (carpinteiros, pedreiros, marceneiros,
serralheiros, etc.) que apontam a questdo da concorréncia desleal e reivindicam a

proteccao das industrias locais e outros incentivos do Estado.

Perante o cenario comprovado de usurpacdo e desrespeito a propriedade
intelectual (falsificacdo de produtos), urge as autoridades nacionais tomar medidas
sérias de combate a concorréncia desleal. Seria ideal que as autoridades comegassem
desde ja a posicionar, antes que esta pratica se generalize no mercado nacional com

consequéncias drasticas para o empresariado nacional®.

Embora se desconheca a contribuicdo do comércio chinés no desenvolvimento
do pais, é discutivel se aquela actividade tem tido um papel relevante no
desenvolvimento nacional. Na verdade, o desenvolvimento ndo é sinénimo de criacéo

de postos de trabalho, mas acima de tudo, transformages sociais que se materializem

33 0 Decreto-Lei 29/03/2006 estabelece o regime juridico de avaliagdo dos Estudos de Impacte
Ambiental de projectos publicos ou privados passiveis de produzirem efeitos no ambiente.

31 A Inspeccdo-Geral das Actividades Econémicas (IGAE), tem tido um papel mais incisivo nas
infraccOes que pdem em causa a saude publica ou actos altamente lesivos as leis econdémicas. Quanto a
contrafaccdo aquela instituigdo sd pode agir mediante a denlincia da empresa detentora da marca.
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no melhoramento dos padrGes de vida das pessoas, nas suas multiplas dimensoes:
reducdo da pobreza, aumento da esperanca de vida e da auto-estima, criacdo de
oportunidades (emprego, acesso a educacgdo, a saude e a habitacdo e outras) de forma

equitativa.

A sustentabilidade daqueles investimentos tem sido posta em causa, desde logo,
pela precariedade dos postos de trabalho que tém criado, dado os baixos salarios e 0 ndo
reconhecimento dos direitos sociais dos trabalhadores, o que estrangula a priori a
mobilidade social, particularmente dos jovens, pois o dinheiro ganho ndo Ihes permite

ter uma vida condigna, nem tdo pouco investir nos estudos.

Apesar de algumas mazelas que foram referenciadas, particularmente no sector
comercial, consideramos que a cooperacdo chinesa no computo geral é positiva pois, ao
longo de décadas, tem contribuido para o desenvolvimento de Cabo Verde, existindo
fortes perspectivas para o aprofundamento dessas relacfes. Atendendo a expressdo da
China na economia mundial, no nosso entender, trata-se de uma cooperacgdo Util que
interessa 0 pais, por isso as autoridades nacionais devem posicionar para tirar maior
dividendo e atrair investimentos indutores do desenvolvimento, particularmente na
vertente econdmico-empresarial. Da mesma forma devera ser explorado outras vertentes
de cooperacdo (turismo, transportes e servicos), privilegiando a transferéncia
tecnoldgica, a formacgdo, as energias renovaveis e a infra-estruturacdo, de forma a
potencializar a agenda de transformacdo econdmica do pais e converté-lo num hub
internacional de prestacdo de servicos, em varios dominios, quais sejam: transportes
aereos e maritimos, finangas, TIC, turismo e as industrias culturais, permitindo assim

uma descolagem efectiva do pais rumo ao desenvolvimento.
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