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RESUMO:

O objectivo desta tese passa por perceber no que consiste a CPLP e como esta
comunidade opera a nivel politico entre si e entre cada Estado-Membro. Teremos
especial interesse em analisar a questdo da cidadania comum que esta comunidade
pretende implementar.

Pretendemos assim responder a seguinte questdo: Sera essa cidadania necessaria e
possivel? Existira identidade de valores comuns, ideias juridicas andlogas, capazes de se
conjugarem num estatuto susceptivel de aplica¢cdo comum?

E de grande importancia, quanto a nds, perceber se estes paises tém efectivamente uma
cultura politica suficientemente desenvolvida para conter em si a no¢do de cidadania.
Ora antes de perceber se a cidadania CPLP € possivel ha que perceber se cada estado-
membro tem como viavel no seu seio essa mesma cidadania. Ha4 também que ter em
conta que cada um dos Estados-membros da CPLP também esta integrado noutras

organizacgOes regionais e sub-regionais que impde regras mais estritas.
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ABSTRACT:

The aim of this thesis is to realize what is the CPLP and how this community operates
on a political level between themselves and between each Member State. We will have
special interest in examining the question of common citizenship that this community
intends to implement. We intend to answer the following question: Is this necessary
and possible citizenship? Will there be identity of shared values, similar legal ideas,
able to fit in a statute could apply common? It is of great importance, as we see whether
these countries have actually developed a political culture enough to contain within it
the notion of citizenship. Now before | realized if citizenship CPLP is possible to realize
is that each member state has as feasible within it that same citizenship. We must also
take into account that each of the Member States of the CPLP is also integrated with

other relevant regional and subregional imposing stricter rules.
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Introducao

O primeiro passo no processo de criacdo da comunidade de paises de lingua
portuguesa (CPLP) foi dado em S&o Luis do Maranhdo, em Novembro de 1989, por
ocasido da realizagdo do primeiro encontro dos Chefes de Estado e de Governo dos
paises de lingua portuguesa - Angola, Brasil, Cabo Verde, Guine-Bissau, Mogambique,
Portugal e Sdo Tomé e Principe, a convite do Presidente brasileiro, José Sarney. Na
reunido, decidiu-se criar o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP), que se
ocupa da promocao e difusdo do idioma comum da comunidade. A ideia da criacdo de
uma comunidade reunindo os paises de lingua portuguesa — na¢Ges irmanadas por uma
heranca historica, pelo idioma comum e por uma visdo compartilhada do

desenvolvimento e da democracia — ja tinha sido suscitada por diversas personalidades.

Em 1983, no decurso de uma visita oficial a Cabo Verde, o entdo ministro dos
Negdcios Estrangeiros de Portugal, Jaime Gama, referiu que o processo mais adequado
para tornar consistente e descentralizar o didlogo tricontinental dos sete paises de lingua
portuguesa espalhados por Africa, Europa e América seria realizar cimeiras rotativas
bienais de Chefes de Estado ou Governo, promover encontros anuais de Ministros de
Negdcios Estrangeiros, efectivar consultas politicas frequentes entre directores politicos
e encontros regulares de representantes na ONU ou em outras organizagcdes
internacionais, bem como avancgar com a constitui¢do de um grupo de lingua portuguesa

no seio da Unido Interparlamentar.

O processo ganhou impulso decisivo na década de 90, merecendo destaque o

empenho do entdo Embaixador do Brasil em Lisboa, José Aparecido de Oliveira.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa foi assim criada em 17 de Julho
de 1996. Mais tarde, em 1998, Timor Leste (representada no conselho nacional da
resisténcia timorense — CNRT) veio juntar-se aos sete na qualidade de observador. E
depois em 2002, durante a IV Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP
que Timor-Leste, ja independente, se junta aos sete fundadores como oitavo estado

membro da comunidade.

Ha ja varios acordos em matérias de circulagdo e de cidadania que pretendem
facilitar a integracdo dos cidaddos de um Estado-membro nos restantes Estados-

Membros.



A agilizacéo da circulacdo entre os Estados-membros da CPLP e o exercicio de
direitos de cidadania sdo aspiracOes crescentemente manifestadas pelos cidaddos dos

estados-membros da CPLP.

A existéncia de uma lingua partilhada, a lingua portuguesa, permite um elevado
grau de comunicacdo entre os cidaddos dos seus Estados-Membros e que se faga a
experiéncia espontanea da pertenca a uma mesma comunidade. Simultaneamente, exige
que se criem condicBes para uma maior aproximacdo entre os povos de lingua
portuguesa e que se dé tradugdo préatica a esse sentimento de pertenca através do que se
pode designar como cidadania lus6fona, ou cidadania da CPLP.

A partilha de uma lingua comum é tida como uma oportunidade para o
desenvolvimento da cidadania. Francisco Lucas Pires escreveu a este respeito: ““A
cidadania lus6fona tem uma predisposicdo a seu favor: dispGe, ao contrario da
cidadania europeia — que é sobretudo uma tentativa formal de institucionalizacdo do
«patriotismo constitucional» (Habermas) — de um elemento do conceito de povo — a

lingua (...)

A lingua permite a expressdo directa de uma especie de cidadania natural, pré-
juridica e pré-politica, se pensarmos que a participagdo comega por se sustentar na

possibilidade de comunicacéo.”

Carmen Lucia Antunes Rocha tracando os contornos do que podera ser essa
nova cidadania, afirmou: ““A impetuosidade da constituicdo de uma nova cidadania — a
luséfona — sem qualquer diminuigéo do circulo do estatuto juridico-constitucional dos
cidaddaos de cada Estado, obedece aquela configuracdo supra estatal antes
mencionada, de direitos que se somam e se justapdem sem aniquilamento ou restri¢éo
de quanto ja conquistado e garantido internamente, mas requerendo entretanto, um
novo contengenciamento juridico a fortalecer os ideais e as institui¢cGes vinculantes dos

Estados da Comunidade.””?

Coloca-se a questdo se essa cidadania é necessaria, possivel? Existira identidade
de valores comuns, ideias juridicas analogas, capazes de se conjugarem num estatuto

susceptivel de aplicagdo comum?

'PIRES, Lucas — Schengen e a Comunidade dos Paises Luséfonos. Coimbra. 1997, pp.37 e segs.
’ROCHA, Carmen Lucia Antunes, Os Direitos de Cidadania no Brasil, no Mercosul e na Comunidade de
Lingua Portuguesa, AAVYV, Portugal - Brasil Ano 2000, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, p.450.



A resposta €, para muitos, necessariamente afirmativa. Como refere Joaquim

Marques de Oliveira: ““ (...) os textos constitucionais dos Paises membros da CPLP
partilham, dos mesmos principios politico — culturais basicos, a saber: a democracia, a
liberdade de expressdo do pensamento e o direito de difundir o seu pensamento
politico, gozando todos os cidadaos do direito de aceder a mais altas fungdes politicas.

No ambito dos direitos dos estrangeiros, também se conclui da existéncia de

uma certa conformidade normativa.”>

Os acordos em matérias de Circulacdo e de Cidadania pretendem ser
facilitadores da integragéo dos cidaddaos de um Estado-Membro nos restantes Estados-
Membros, ao contribuirem para a afirmacdo dessa comunidade concorrem para

concretizar 0s objectivos que estdo na origem da sua formacao.
Entre os objectivos da CPLP contam-se, com efeito:

“- Promover, sem prejuizo dos compromissos internacionais assumidos pelos
paises membros, medidas visando a resolucdo dos problemas enfrentados pelas
comunidades imigradas nos paises membros, bem como a coordenacéo e o reforco da

cooperacgdo no dominio das politicas de imigracéo (...);

- Contribuir para o reforgo dos lagcos humanos, a solidariedade e a fraternidade
entre todos os Povos que tém a Lingua Portuguesa como um dos elementos da sua
identidade especifica, e nesse sentido, promover medidas que facilitem a circulacdo dos

cidadaos dos Paises Membros da CPLP;

- Promover accOes de cooperacdo entre si e de coordenagdo no ambito
multilateral para assegurar o respeito pelos Direitos Humanos nos respectivos paises e

em todo o mundo;

- Promover medidas, particularmente no dominio pedagdgico e judicial, visando

a total erradicagao do racismo, da discriminacao racial e da xenofobia.”

As organizagdes da sociedade civil no espago da CPLP tém dado voz

repetidamente a estas aspiracdes relativas a Circulacdo e a Cidadania, e 0s avancos

*OLIVEIRA, Joaguim Marques de, Cidadania e Circulag&o. Estudo comparativo das normas de Direito
Internacional e das ConstituicGes e legislacdo avulsa dos sete Paises da CPLP, Cadernos da CPLP 2,
Lisbhoa, CPLP, 2002, p.29.



nesse sentido tém merecido o estimulo dos responsaveis politicos dos diversos Estados-

Membros.

Nas palavras do anterior Secretario Executivo da CPLP, Embaixador Luis
Fonseca: “A questdo dos direitos de cidadania no espaco da comunidade é um dos
temas que mais interesse desperta, no seio da opinido publica, na avaliacdo da accéo
da CPLP.

Por outro lado, os dirigentes dos nossos Estados tém-na sistematicamente
incluido entre as suas preocupacdes, como se pode verificar pelas referéncias que a ela
sdo feitas nas sucessivas resoluces das Conferéncias de Chefes de Estado e de

Governo.”*

Tudo o que puder ser conseguido em matéria de circulacdo e de cidadania tem
uma importancia simbolica que ultrapassa em muito o seu conteudo preciso, refor¢ando
0 sentimento de pertenca e a importdncia politica da CPLP na comunidade

internacional.

Temos assim com objectivo perceber no que consiste a CPLP e como esta
comunidade opera a nivel politico entre si e entre cada Estado-membro. Teremos
especial interesse em analisar a questdo da cidadania comum que esta comunidade

pretende implementar.

A questdo principal é: Sera essa cidadania necessaria e possivel? EXxistira
identidade de valores comuns, ideias juridicas analogas, capazes de se conjugarem num

estatuto susceptivel de aplicacdo comum?

E de grande importancia, quanto a nos, perceber se estes paises tém
efectivamente uma cultura politica suficientemente desenvolvida para conter em si a
nocdo de cidadania. Ora antes de perceber se a cidadania CPLP é possivel ha que
perceber se cada Estado-membro tem como viavel no seu seio essa mesma cidadania.
Ha também que ter em conta que cada um dos Estados-membros da CPLP também esté

integrado noutras organizacdes regionais e sub-regionais que impde regras mais estritas.

* Intervencdo proferida na Reunifo do Grupo de Trabalho Alargado sobre Circulagéo e Cidadania no
Espaco da CPLP, a 18 de Junho de 2008.



| — Cidadania e lusofonia: as duas faces de uma uniao

I. 1- Do cidadédo a cidadania

Os direitos politicos devem garantir aos cidaddos de um determinado Estado a
participacao livre na actividade politica, seja como membros de organismos do poder
politico, seja como simples eleitores de representantes nesses organismos. Os direitos
sociais respondem as necessidades humanas basicas, assegurando o direito a um bem-
estar econdmico minimo, relacionam-se principalmente com o direito a salério, saude,

educacdo, habitacdo e alimentacao.

A estes diferentes tipos de direitos correspondem quatro conjuntos de
instituicbes: os tribunais, para salvaguardar os direitos civis; as assembleias
representativas, locais e nacional, como foruns legislativos e de decisdes politicas; os
servicos sociais dos executivos para garantir o minimo de saude e viabilizar o acesso a

educacéo.

Mas a nocdo de cidadania implica direitos e também deveres, sobretudo os de
agir social e politicamente de forma a garantir aos demais cidaddos estes mesmos
direitos. Algo que sé foi possivel com as conquistas do direito eleitoral, na Franca em
1793 e na Inglaterra somente em 1832, tal como definido para homens proprietarios,
excluidos servos, desempregados e mulheres. Ou seja, como integrante de uma
colectividade, todos os cidaddos deveriam respeitar 0 acesso dos seus concidadaos aos
direitos basicos.

T. H. Marshall periodiza os factos historicos relativos a esfera dos direitos nos
Estados modernos europeus atribuindo a séculos diferentes o surgimento de cada tipo de
direito. Assim os direitos civis seriam 0s primeiros, surgidos no século XVIII; os
politicos estdo ligados ao século XIX; e os sociais, ao século XX. Sendo que a literatura
sociologica moderna atribui ao século XX o surgimento de uma quarta geracdo de

direitos difusos relativos aos direitos dos consumidores e do meio ambiente.

A nocdo de cidadania, se foi algum dia relativa as liberdades no dmbito das
cidades, nacionalizou-se a partir das constituicbes dos estados nacionais europeus
durante os séculos XVIII e XIX, assim como se universaliza numa cidadania planetaria

a partir do século XX. A nocdo de igualdade perante a lei, por outro lado, vai garantir a



possibilidade de mobilidade entre as préprias classes sociais, superando a nocao
socialista utdpica da distribuicdo igualitarista da riqueza social e da quebra dos valores

universais do contrato e da propriedade.

A propria diminuigdo da desigualdade social foi uma conquista da evolugdo do
proprio capitalismo que garante acesso pelo menos aos direitos sociais fundamentais

para a livre competicéo.

O proprio principio da justica social, questionado pelos liberais, tem por fim
subsidiar os custos da justica para quaisquer litigantes, mesmo aqueles que sobrevivem
com o minimo de condigdes financeiras e 0s miseraveis, garantindo os direitos civis
fundamentais. E ndo para intervir na desigualdade de renda social ou tentar elimina-la a
qualquer custo, 0 que acabaria cerceando as liberdades da livre iniciativa sem a

consequente garantia da extingdo das mesmas desigualdades.

O direito de ter direitos, como defini¢do classica da cidadania, € na verdade a
garantia de igualdade diante das leis, a igualdade de oportunidades, que sé é garantida
de facto pela eliminacdo de privilégios, pelo igual direito de ser desigual e pelo
exercicio dos deveres civis e politicos dos cidaddos. As desigualdades sociais podem ser
admitidas como fruto de méritos empresariais, autorais ou ganhos pelo assumir de
riscos, garantidas a propriedade e a sua sucessdo, mas jamais pela desigualdade de

oportunidades advindas de privilégios hereditarios.

A cidadania é notoriamente um termo associado a vida em sociedade. A sua
origem esta ligada ao desenvolvimento das polis gregas, entre os séculos VIII e VIl a.C.
A partir de entdo, tornou-se referéncia aos estudos que enfocam a politica e as préprias
condigdes de seu exercicio, tanto nas sociedades antigas quanto nas modernas. Por outro
lado, as mudancas nas estruturas socioeconomicas, incidiram, igualmente, na evolucao
do conceito e da pratica da cidadania, moldando-os de acordo com as necessidades de

cada época.

Assim, encontramos no campo das relagdes humanas organizadas — social, moral
e juridicamente — os pontos fundamentais das variacGes desse conceito, antes e depois

das modernas sociedades industriais.

Estas, a partir do século XVIII, deixaram ao mundo novas visbes sobre a
economia, a sociedade e a politica. A partir dai, alargaram-se os horizontes da esfera

publica, ampliando-se, consequentemente, os direitos dos cidaddos nos seus expoentes



civis, politicos e sociais. A intensificacdo desses direitos provocou, ao mesmo tempo,
uma contrapartida conservadora, que procurava conter as lutas travadas por direitos

legitimos®.

Este e outros antagonismos colocam a discussdo sobre o conceito de cidadania
em termos de uma dialéctica entre o social e o politico. Sem essa dualidade, torna-se
dificil entendermos a estreita relacdo existente entre a cidadania moderna e o
desenvolvimento do capitalismo contemporaneo, percebida em muitos dos autores
consultados. A nogédo desses pressupostos torna-se primordial para a compreensdo do
debate actual sobre a cidadania.

Essa importancia é reforcada pelas consequéncias provocadas pela Segunda
Guerra Mundial, a partir da qual se tornou dificil, referir-se ao tema cidadania sem

esbarrar na questéo dos direitos humanos.

| 1.1- O cidadédo

Ao examinarmos em Aristoteles 0 que sdo 0s governos, a problematizacdo

"8 Inseridos nesta

inicial, a qual o filésofo nos remete é “(...) o que é uma cidade
questdo, estdo muitas opinides discordantes. Este problema possui em si um grandioso
interesse pratico. O Estado segundo Ross: “Surge das tentativas, por parte de um
governo novo de rejeitar a responsabilidade pelos actos de um estado. Uma vez que um
Estado é composto de cidad&os (...)”".

Como exemplo: “Alguns garantem que é sempre a cidade que age quando
existe transaccdo; outros garantem que ndo é a cidade, porém a oligarquia ou o
tirano”®.

No entanto, alerta o autor, é de nosso conhecimento o facto de que toda a
actividade e preocupacdes do homem politico estdo voltadas para a polis. Na sua

concepcao inicial, Aristoteles concede-nos a ideia de que a constituicdo politica ou o

> BARBALET, (J.M); trad. M. F. Goncalves de Azevedo; A cidadania, Lisboa : Estampa, 1989, pp. 11-
19

*ARISTOTELES, A Politica, Livro 111 (século IV a.C.), Lisboa, Vega, 1998 , cap. |, p. 77

'ROSS, sir David, Aristoteles, Lisboa, Dom Quixote, 1977, p.252

SARISTOTELES, A Politica, Livro I11 (século IV a.C.), Lishoa, Vega, 1998 , cap. I,p.77



governo, ndao passam de uma espécie de acordo ordenador que se da entre aqueles que
habitam a cidade.

Num segundo momento, o que o autor propde &, “(...) saber antes demais o que
é um cidaddo™®. Pois de acordo com 0 mesmo, a “(...) cidade é uma porcéo de cidad&os
(..)"". Assim sendo, torna-se essencial estudar o que & e o que precisamente
representa um cidadao, e ainda a que tipos de habitantes da polis deve ser atribuido tal
titulo.

Em principio, aquele que recebe o designio de “cidaddo néo o é em razéo de se
ter estabelecido num lugar (...)”*'. A exemplo da afirmacéo acima citada, o autor
elucida o facto de que estrangeiros e servos, por estarem estabelecidos fisicamente em
um determinado local, simplesmente ndo sdo considerados cidaddos; mas sim, apenas
membros da comunidade e de um modo imperfeito.

O que Avristételes propGe investigar, é a ideia incondicional do que é o cidaddo

em si. Uma ideia Gnica “(...) sem que exista nela nada a acrescentar ou transformar”*2.

Como o autor define: “Numa palavra, cidaddo é o que pode ser juiz e magistrado™*®.
Noutras palavras, o cidaddo em Aristoteles é aquele individuo que detém em si poderes
tanto para governar como para distribuir justica na polis. O filésofo parte da seguinte
proposta: todos aqueles que detém em si possibilidades de se constituir como parte do
corpo de uma magistratura ndo determinada, podem ser chamados de cidadaos.
Entenda-se aqui por magistratura ndo determinada, o chamado corpo de cidad&os.
AristoOteles usa este termo, apenas por ndo encontrar um termo apropriado para designar
0 que existe de comum entre 0 juiz e 0s membros de uma assembleia geral.

Salienta-se que, em decorréncia das diversas formas de governo existentes no
mundo helénico, o conceito de cidadao difere dentro das varias espécies de poder,
encontradas nos Estados. Posto isto, o conceito de cidaddo proposto por Aristoteles,
advém do modelo democratico, pois o filésofo defende que este modelo é o que melhor
se adapta a sua concepcao.

Deste modo, € dentro da democracia que se pode ver o que é o cidaddo em si.
Este define-se como sendo aquele ““(...) que possui participacéo legal na autoridade

deliberativa, e na autoridade judiciaria — ai esta o que denominamos cidadéo da cidade

%idem
19 jdem
1 ARISTOTELES, A Politica, Livro 111 (século 1V a.C.), Lisboa, Vega, 1998 , cap. I,p.78
12 jdem
B idem



assim formada”'*. Para Aristoteles a cidade corresponde & massa de cidad&os capaz de
suprir a si propria, e de certa maneira, também capazes de conseguir demandar aquilo
que se faz necessario a sua existéncia. Se a virtude do homem de bem é a mesma que do
bom cidaddo, o que Aristoteles afirma como necessério, é a ocupacdo de todos os
cidadaos dentro da comunidade, independente das diferencas existentes entre eles. Pois
como ele afirma: ““(...) o que constitui a comunidade é a forma de governo”*. Sendo
assim, a virtude do bom cidadao deve estar em harmonia com a forma politica vigente.
Posto isto, a condigdo apontada para que se faca uma republica perfeita, passa pelo facto
de que todos na cidade — estado possuam a qualidade de bom cidad&o.

A cidade € o resultado da composicao de varias partes e tal como uma orquestra
sinfonica, a cidade procura estabelecer uma espécie de relacdo harmoniosa entre as
partes e o todo. Para alcangar essa harmonia, o talento do violinista ndo necessita de ser
0 mesmo talento do violoncelista, ambos sdo masicos, mas desempenham fungdes
distintas dentro da orquestra. O mesmo caso, se d com os cidaddos dentro da polis.

Para Aristoteles a virtude do cidaddo, passa pela habilidade de mandar e
obedecer, sabendo fazer estas de modo uniforme; ja ao homem de bem, resta apenas a
virtude de saber mandar. Ambas as virtudes parecem-lhe louvaveis, visto que “(...)
aquele que manda e aquele que obedece n&o deveréo receber igual educacéo”*®. Deste
modo, para aquele que se faz senhor, ndo lhe é forgoso que justifigue os bens
necessarios a sua existéncia, mas sim, apenas fazer um bom wuso deles.
Jé para o cidad&o, a educacdo da-se na afirmacgéo de que para se ordenar bem, é preciso
ja se ter obedecido. Sendo assim, a virtude do bom cidaddo ““(...) estd em formar os
homens livres sob esta dupla relagdo”'’; ou compete ao cidaddo nio apenas ordenar
bem e obedecer, mas também a responsabilidade da manutencédo do Estado, capacitando
novos cidad&os e as suas virtudes.

Utilizando-se da estrutura familiar, Aristoteles compara os seus membros e
funcdes as virtudes de um homem de bem, e a de um bom cidad&o. Dentro da estrutura
familiar o homem é comparado ao cidaddo, dado que o seu dever é o de adquirir; a

mulher é comparada ao homem de bem, por este possuir a funcdo de conservar.

1% idem

' ARISTOTELES, A Politica, Livro 111 (século IV a.C.), Lishoa, Vega, 1998 , cap. 11,p.79
' ARISTOTELES, A Politica, Livro 111 (século IV a.C.), Lishoa, Vega, 1998 , cap. 11,p.84
YARISTOTELES, A Politica, Livro 111 (século IV a.C.), Lishoa, Vega, 1998 , cap. I1,p.84



“A prudéncia é a Unica virtude natural em quem ordena”*®. E “A virtude do
stbdito ndo é a prudéncia, antes um julgamento sadio e correcto”*.

A ideia de que o cidadao sendo definido como aquele que dispbe do direito de
chegar as magistraturas, suscita a seguinte questdo: se os artesdos devem ser elevados ao
grau de cidaddos. Para Aristdteles, ndo se torna necessario elevar ao grau de cidad&os,
os individuos dos quais a cidade necessita para subsistir. Assim sendo, criangas e
homens feitos sdo de certo modo cidaddos, mas de modo imperfeito; sdo estes em dado
sentido, “(...) aqueles em esperanca”?.

A cidade-modelo aristotélica, nunca devera admitir o artesio como sendo um
cidadao, devido ao facto de que a vida do artesdo se torna incompativel a pratica da
virtude politica (saber mandar e obedecer), pois esta da-se apenas naqueles “(...) que
ndo tém necessidade de um trabalho para viver"?'. Segundo Ross, as razdes para tal
excluséo séo:

1-A primeira assenta na falta de tempo. Este argumento perde a sua forga com a
invencdo do governo representativo. O artesdo pode ndo ter tempo para se sentar na
assembleia soberana, mas isto ndo constitui razao para nao possuir direito a voto.

2- Segundo Aristdteles, o trabalho manual humilha a alma tornando-a inapta a
pratica de uma virtude esclarecida. Também aqui, 0 seu juizo é bastante geral..

Ja em Platdo, a cidadania do trabalhador manual é admitida. Mas a este, ndo é
dada outra funcdo, a ndo ser a de simplesmente obedecer. Facto este, que leva
Aristoteles a ndo admitir-lhne a cidadania. No Estado platénico, o artesdo, ou, 0
trabalhador manual, compde aquilo ao qual Aristoteles se refere ndo como uma parte do
Estado, mas sim como um meio para a sua existéncia.

Vé-se para tal, que o titulo de cidadéo, é sobretudo conferido, somente aqueles
que participam dos servigos publicos. Conclui-se assim que a virtude do bom cidadéo é
a mesma do homem de bem; € certo também, que em alguns Estados o homem de bem e
0 bom cidad&o representam uma sO pessoa, € em outros tornam-se pessoas totalmente

distintas.

BARISTOTELES, A Politica, Livro I1I (século IV a.C.), Lishoa, Vega, 1998 , cap. 11,p.85
Yidem
2 jdem
L ARISTOTELES, A Politica, Livro I11 (século IV a.C.), Lisboa, Vega, 1998 , cap.Ill,p.86
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Assim sendo, vé-se que os habitantes da cidade, ndo sdo de um modo integral
cidadaos, “(...) porém somente homens politicos que, sozinhos ou em companhia de
outros, sdo ou podem ser donos dos interesses comuns da cidade”%.

Segundo uma visdo aristotélica, podemos notar que o cidaddo, difere da
concepgdo moderna por nés assimilada. Dentro da visdo aristotélica, o cidaddo governa
de forma directa como um membro da assembleia, enquanto que, na modernidade, o
cidaddo possui em si um poder meramente representativo, onde este, escolhe 0s seus
governantes e apenas deve cobrar o cumprimento das leis e das propostas prometidas
por estes.

O cidadéo, concebido por Aristételes, deve de facto ter uma oportunidade para
governar na sua vez; ndo sendo apenas um mero membro da assembleia, mas mais do
que isso, alguém capaz de participar da elaboracéo das leis e directrizes que irdo reger o
seu Estado. Sendo assim, é dentro desta concepc¢éo elevada de cidaddo, que Aristdteles
restringe a um pequeno numero de habitantes da cidade o titulo de cidad&os.
Deste modo, o cidaddo pode apenas ser aquele que possui em si plenos poderes para o
exercicio da virtude politica, a saber, aquele que pode mandar e ser mandado; ter acesso
as magistraturas e governar directamente ao seu tempo. Aqueles que, recebem o
designio de cidaddos, ndo o sdo apenas em razdo de se terem estabelecido em um
determinado local, mas por serem vistos como membros da comunidade onde estdo

inseridos.

l. 1.2 - As dimensdes da cidadania

A cidadania tem assumido vérias formas em funcdo dos diferentes contextos
culturais. O conceito de cidadania, enquanto direito a ter direitos, tem-se prestado a
diversas interpretacdes. Entre elas, tornou-se cléassica a concepcdo de T.H. Marshall,
que, analisando o caso inglés e sem uma pretensdo de universalidade, generalizou a

nocéo de cidadania e dos seus elementos constitutivos®.

Segundo este autor a cidadania seria composta por direitos civis e politicos —
direitos de primeira geracao -, e por direitos sociais — direitos de segunda geracdo. Os

22 ARISTOTELES, A Politica, Livro 111 (século 1V a.C.), Lisboa, Vega, 1998 , cap. 111,p.87

ZMARSHALL, Thomas Humprey. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1967
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direitos civis, conquistados no séc. XVIII, correspondem aos direitos individuais de
liberdade, igualdade, propriedade, direito a vida, seguranca, etc. S&o os direitos que se
identificam com a concepcdo liberal classica. Ja os direitos politicos, alcan¢ados no séc.
XIX, dizem respeito a liberdade de associacdo e reunido, de organizacdo politica e
sindical, a participacéo politica e eleitoral, ao sufragio universal, etc. Estes sdo também
chamados direitos individuais exercidos colectivamente, que acabaram por ser

incorporados na tradicdo liberal.

Os direitos de segunda geracdo, os direitos sociais, econdmicos ou de crédito,
foram conquistados no séc. XX a partir das lutas dos movimentos operarios e sindicais.
Sdo os direitos ao trabalho, saude, educacéo, reforma, subsidio de desemprego, ou seja,

a garantia de acesso aos meios de vida e bem-estar social.

Tais direitos tornam reais os direitos formais. No que se refere a relacdo entre o0s
direitos de cidadania e o Estado, existiria uma tensdo interna entre os diversos direitos
que compdem o conceito de cidadania (liberdade X igualdade). Enquanto os direitos de
primeira geracao — civis e politicos — exigiriam, para a sua plena realiza¢do, um Estado
minimo, os direitos de segunda geracdo — direitos sociais — exigiriam uma presenca

mais forte do Estado para serem realizados.

Na segunda metade do nosso século, surgiram os chamados “direitos de terceira
geracdo”. Trata-se dos direitos que tém como titular ndo o individuo, mas grupos
humanos como o povo, a hacao, colectividades étnicas ou a propria humanidade. Sdo os
casos do direito a autodeterminacdo dos povos, direito ao desenvolvimento, direito a
paz, direito a0 meio ambiente, etc. Na perspectiva dos ““novos movimentos sociais’,
direitos de terceira geracdo seriam relativos aos interesses difusos, como direito ao meio
ambiente e direito do consumidor, além dos direitos das mulheres, das criancas, das
minorias étnicas, dos jovens, ancidos, etc. Ja se fala hoje de “direitos de quarta
geracao”, relativos a bioética, para impedir a destruicdo da vida e regular a criacdo de

novas formas de vida em laboratdrio pela engenharia genética.

A concepcdo de cidadania de Marshall prestou-se a inimeras criticas, desde as
que excluiram os direitos sociais nela contidos, por ndo serem direitos naturais e sim
histéricos?*, até os que classificaram a cidadania como passiva, a partir “de cima”, via

Estado e activa, a partir “de baixo”, de instituicGes locais autbnomas. Haveria, assim,

?* CRANSTON, M. , Are There Any Human Rights. Daedalus. Journal of the American Academy of Arts
and Sciences. Vol. 112. N°4, 1983
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uma cidadania conservadora — passiva e privada -, € uma outra revolucionéria — activa e
plblica®.
Com efeito, para Cranston, os direitos naturais ndo estariam vinculados as

colectividades nacionais, era necessario desvincular a cidadania da nacéo.

Os direitos naturais limitar-se-iam a liberdade, seguranca e propriedade; ou seja,
os direitos humanos que escapariam a regulamentacdo positiva por constituirem
principios universais. Os direitos sociais, assim, ndo seriam considerados direitos

naturais, como entendeu a ONU ao inclui-los no elenco dos direitos humano.

Por outro lado, Turner acusou Marshall de evolucionista e etnocentrista,
enquanto M. Roche classificou a concepg¢édo de Marshall de apolitica. Ambos discordam
da leitura de Marshall do caso inglés e refutam a colocacdo dos direitos civis no
comeco: 0 “Bill of Rights” seria fruto de um processo politico, de um luta politica pelas
liberdades individuais. Assim, uma acgdo politica precedeu o reconhecimento dos
direitos civis implantados pela revolucdo®. Além disso, Marshall teria ignorado a
critica a “cultura de subditos”, pois o inglés seria mais subdito do que cidaddo, bem
como a critica ao imperialismo inglés, que desprezou os direitos civis nas coldnias

inglesas.

A religido foi um factor importante para favorecer ou obstaculizar o
desenvolvimento da cidadania. A versdo calvinista do protestantismo reforcou o
individualismo e favoreceu a cidadania, colocando énfase na sociedade, e ndo no
Estado. J& o protestantismo luterano na Alemanha foi diferente do calvinismo holandés.
A religido ¢ escolhida pelo principe para o povo: Lutero reforca a obediéncia ao Estado.
O Alemao é primeiro alemdo, depois cidadao, ao contrario do francés, que & primeiro
cidaddo, depois francés?’. Seguindo uma linha agostiniana de inspiracdo platonica,
Lutero afasta-se da politica, pois a cidade dos homens é ma. Dai a aceitacdo da
autoridade e o forte senso de nacionalismo. Segundo Norberto Elias, a identidade alema

constréi-se na Universidade contra a Corte, ao contrario da Franca.

% TURNER, B., Outline of a Theory of Citizenship. Sociology. The Journal of the British Sociological
Association. VVol.24 N.2, 1990

% ROCHE, M Citizenship, social theory, and social change. Theory and Society. Vol 16 N°3, 1987

" HERMET, G., Des Concepts de la Citoyenneté dans la Tradition Occidentale. Métamorphoses de la
Représentation Politique ao Brésil et en Europe. Paris. Edit. Centre National de la Recherche Scientifique,
1991
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A tradicdo catolica, por outro lado, teria trazido fraco senso de identidade, ao
contrario do calvinismo, com a sua proliferacdo de seitas. A igreja favoreceu as
monarquias na sua luta contra o Sacro-Império. E, do século XVI ao XVIII, apoiou as
monarquias absolutas catdlicas para se opor ao progresso da reforma protestante,
contribuindo para a clivagem que iria mais tarde opor a cidadania latina referida ao
Estado a cidadania calvinista de costas para ele. O catolicismo, assim, refor¢ou o Estado

Central?.

J& Richard Morse parece discordar, para este autor a tradigdo favoreceria o
espirito publico e a cidadania. O iberismo fortaleceu a cultura politica e o espirito
publico, o que poderia constituir uma “vantagem do atraso”. Contrapondo-se ao
individualismo e ao contratualismo da cultura anglo-saxénica, na cultura ibérica
predominaria o todo sobre o individuo. Mas, levada ao extremo, esta visdo produziu
uma concepcdo de politica como assalto ao Estado, sem controlo da sociedade. O
iberismo preocupar-se-ia mais com o Estado do que com o cidaddo, reduzido a posi¢do
de colaborador obediente. A liberdade, no iberismo, correria o risco de reduzir-se a

obediéncia ao Estado.

Morse parece aproximar-se da tradi¢do civica, que é muito diferente da tradi¢do
civil da modernidade, com o Estado a garantir os direitos individuais. A tradicdo civica
coloca-se mais do ponto de vista do Estado do que do Cidaddo. Levada ao extremo,
como em Esparta, a virtude do civismo chega a negar os direitos individuais. A atitude
contemporanea que parece prevalecer € a busca de uma estratégia para combinar o civil
— direitos individuais — e o civico — deveres para com o Estado, responsavel pelo bem
publico. A combinacdo da ‘liberdade dos antigos’ — participacdo politica do homem
publico — com a “liberdade dos modernos” — direitos individuais do homem privado,

para usar a expressdo de Benjamin Constant.

Mas para iSso parece ser necessaria a presenca anterior de um elemento
aglutinador: o sentimento de comunidade, de identidade colectiva, que seria, nos
antigos, pertencer a uma cidade e, nos modernos, a uma nacdo. A constru¢do de uma
cidadania plena exige um sabio equilibrio entre os dois espagos — o publico e o privado
-, pois o predominio excessivo de um polo pode inviabilizar o outro. Por outras

palavras, tratar-se-ia de procurar a integracdo da solidariedade familiar, existente no

Zidem
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espaco doméstico, com as regras impessoais, racionais, das instituicdes publicas. Enfim,

de levar a casa para a rua.

Outra interessante abordagem propde o conceito de “cidadania para si” (Leca,
1986), muitas vezes apresentado sob o termo “civismo”, que seria composto de trés
tragos principais. O primeiro seria a inteligibilidade do mundo politico pelo cidadao, o
segundo, a empatia enquanto capacidade de colocar-se no lugar de outros cidaddos para
apreender 0s seus interesses e as suas justificacbes; e o terceiro, a civilidade que se
refere ao reconhecimento inter-individual, possuindo um carécter mais “civil”, enquanto

a empatia, por referir-se a escolha colectiva, apresenta um caracter mais “civico”.

Estes elementos iriam combinar-se de maneira instavel e contraditoria, ou
complementar, deslocando-se em diferentes eixos. Enquanto sentimento de pertenca, a
cidadania deslocar-se-ia sobre trés eixos: um eixo particular-geral, exprimindo
orientacdo para um grupo global (comunidade politica, classe, igreja, etc.); um eixo
comunidade-sociedade, indicando grupos primarios (familia) ou grupos mais contratuais
a nivel de mercado; e um eixo de cima para baixo, indicando integracdo em

comunidades locais, regionais ou nacionais.

Por outro lado, enquanto sentimento de empenhamento, a cidadania deslocar-se-
ia também sobre trés eixos: 0 eixo publico-privado, indo do puro “civico” (dar a vida
pela pétria) ao puro civil (cuidar da familia e dos amigos); o eixo conformidade-
autonomia, indo do conformismo ao individualismo; e o eixo reivindicacdo de direitos-
reconhecimento de obrigagdes. Teriamos ainda tipos opostos de cidadania: a cidadania
militante X cidadania civil, e a cidadania participante X cidadania privada (Leca, 1986).

Recorde-se que o termo “civilidade” adoptado por Jean Leca foi empregado por
Shills num sentido ao mesmo tempo individualista, paroquial e holista, fazendo uma
ponte entre sociedade civil e Estado. E uma tentativa de explicar o paradoxo da
construcdo da cidadania numa sociedade dominada por valores individuais. Civilidade é
a atitude individual de preocupacdo com o bem publico, transmite a ideia de espirito
publico que se perdeu na sociedade de mercado. Aproxima-se do que Montesquieu
chamou de virtude: amor a Republica e a Democracia. Civilidade, em suma, € a conduta
de uma pessoa cuja auto consciéncia individual estd parcialmente sobre determinada
pela sua auto consciéncia colectiva, sendo os referentes desta Gltima a sociedade como
um todo e as instituicbes da sociedade civil. A sociedade civil é aqui concebida nédo

apenas como mercado, mas como espaco além da familia e da localidade e aqguém do
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Estado, significando ainda boas maneiras com 0s amigos e tolerancia com os inimigos
(Shills, 1991).

E dificil datar com precisdo o aparecimento do conceito de cidadania. Sabemos
que o seu significado classico associava-se a participacdo politica. O proprio adjectivo
‘politico’, por sua vez, ja nos remete a ideia de polis (Cidade-Estado Antiga). Podemos
concluir, entdo, que foi justamente sobre este tipo de organizacdo urbana que se
assentaram as bases do conceito tradicional de cidadania e de uma consideravel parte de

seu significado actual.

Tendo em conta os estudos das polis gregas e romanas, constatamos que muitas
modificacbes ocorridas, resultado de transformacGes nos campos da técnica, da
economia e da arte bélica, alteraram potencialmente as relacGes entre o poder e a
sociedade. Além disso ndo podemos esquecer que a urbanizacdo foi o factor que mais

contribuiu para a evolucdo das polis.

Foram sentidas alteracfes a todos os niveis da sociedade, da economia e da
politica. Na realidade grega, por exemplo, era o regime aristocratico que imperava. Com

este modo de fazer politica, a cidadania confundia-se com o conceito de naturalidade.

Assim considerava-se cidaddo aquele que nascido em terras gregas, poderia
usufruir de todos os direitos politicos. Os estrangeiros, proibidos de se ocuparem da

politica, dedicavam-se as actividades mercantis.

Com o passar do tempo, operou-se uma redistribuicdo do poder politico.
Aceitou-se 0 ingresso de estrangeiros na categoria de cidadao, abolindo-se a escravidao
por dividas. Mais do que indicar uma reformulacdo do conceito, essa ideia revelava 0s
reflexos de transformacéo estruturais. Alem da ampliacdo do quadro de cidad&os, as
polis gregas presenciaram o deslocamento do controle politico e juridico. Neste
contexto, a aristocracia cedeu espaco a favor das Assembleias e dos conselhos com
participacdo popular. No entanto, havia ainda critérios de distin¢do social, através dos

quais se limitava o acesso as Magistraturas mais altas, polarizando o poder politico.

Como exemplos dessa polarizacdo, podemos citar as classes censitarias criadas
pelo legislador Solon, no século VI a.C., e a submissdo da Assembleia do povo a um
Conselho cujos membros provinham da velha aristocracia, embora esta decisdo néo

tenha durado muito tempo.
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Apesar dessas mudangas, factores de ordem social e politica continuavam a
associar o termo cidadania ao exercicio da participacao politica. Mesmo com este pleno
direito assegurado e a existéncia de um regime democratico, a cidadania aparecia de
forma timida, principalmente no que se refere ao efectivo das decisfes politicas. Muitos
cidaddos, cercados por restricdes econdémicas e valores ligados a familia, permaneciam

completamente alienados e tolhidos na expresséo de actos politicos®.

Desta forma, seria ingénuo acreditarmos que apenas a garantia de plenos direitos
oferecida a um cidaddo lhe possibilitava uma participacdo efectiva nas decisoes
politicas. A cidadania significava, portanto, algo mais do que a garantia de plenos
direitos. Era, pois, um status que oferecia ao cidaddo varias possibilidades, indo além

das destinadas ao individuo comum.

Em Roma, a situacdo ndo era diferente. Sociedade escravista, baseada nas
“gens” (familias), era dominada pelos patricios, 0os quais detinham a cidadania e os
direitos politicos. A plebe, constituida de romanos nio nobres e de estrangeiros, ndo
cabia qualquer tipo de direito. Este quadro alterou-se aos poucos, possibilitando o
acesso a cidadania a todos os romanos de nascimento, mesmo que fossem escravos

libertos.

Apesar deste avanco, uma manobra da aristocracia para preservar o controle
politico restringiu, novamente, 0 acesso a cidadania. Apenas as mais altas magistraturas,

entre elas o Senado e o Patriciado, poderiam usufruir dos privilégios dessa posicao.

Para conseguirem tal facto, os patricios aproveitaram-se da tradicdo mitico -
religiosa, proveniente das origens de Roma, a qual Ihes reservava o monopdlio da
comunicacdo com os deuses. Dessa forma, esta camada social pode criar e manter as
magistraturas a seu belo prazer. S6 em épocas posteriores, uma parcela de cidadaos

enriquecidos conseguiu reverter este quadro.

Nesta realidade politica, a plebe reservava-se apenas o direito a representacéo.
Mesmo assim, esse direito so foi conseguido apos conflitos politicos que se estenderam
até o século Il a.C., com a criacdo de instituices propriamente plebeias, como o

Tribunato e a Assembleia da Plebe.

2 ARENDT, Hannah. A Condigédo Humana. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995, pp.37-47

17



O resultado deste arcabouco institucional era o de uma estrutura aristocratica,
disfarcada em Republica, na qual vigoravam os interesses do grupo dos patricios, em
detrimento de outras camadas politicamente irrelevantes. Entre estas foram crescentes
as manifestacOes de descontentamento, sobretudo entre o grupo dos enriquecidos com 0
comeércio, que, mesmo podendo exercer fungbes publicas, ndo conseguiam chegar ao

Senado.

A partir destas informacdes, podemos concluir que a esséncia politica do
conceito de cidadania na realidade greco-romana revestia-se de uma discrepancia entre
Democracia real e ideal. Defendia-se, portanto, uma igualdade de direitos politicos que,

de facto, ndo era praticada.

Entretanto, o conceito de cidadania passou a referir-se a outras esferas que nao
apenas a politica. Assim, para entender seu significado, somos obrigados a atentar para

os direitos civis e sociais, situando a cidadania também na esfera juridica e moral®.

A ldade Média foi, em termos sociais, econémicos e politicos, um periodo de
transformacoes e adaptacfes a uma nova realidade organizacional da sociedade. Assim,
durante o processo de formacao do feudalismo, muitas mudancas ocorreram nas atitudes
mentais e nas relagdes entre o saber e a politica. Estas alteracbes permitem-nos
visualizar duas realidades distintas em termos sociais, mas muito parecidas na esfera

politica. Deste modo, devemos pensar, igualmente, em dois tipos de cidadania.

Num primeiro periodo, que se sucedeu a queda do Império Romano (séc. V),
notamos uma perda no significado de cidadania, tal como herdado da Antiguidade. Uma
nova organizacdo social, baseada em ideais de fidelidade, tornou a participagdo politica
um assunto secundario. Neste contexto, ndo sdo poucos 0s autores que, ao abordar o
tema, referem-se a ldade Média como um periodo no qual as questdes relativas a
politica cederam espaco a preocupagdo com outras questdes, como, por exemplo, o

plano religioso™.

Isso deve-se, em parte, as constantes invasdes que fizeram da Europa um
territério no qual contrastavam instituicbes e costumes provenientes dos mundos

barbaro e romano. Como resultado disso surgiu um tipo peculiar de organizagéo social

** MARSHALL, Thomas Humprey. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1967, pp 63-65.
> ARENDT, Hannah. A Condig&o Humana. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995, p. 43
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(nobreza, clero e camponeses), cujos reflexos foram sentidos até aos finais da Idade

Moderna.

Além disso, devemos considerar o quadro de dependéncia, herdado das
organizacBes barbaras. Os camponeses subordinavam-se a nobreza, responsavel pela
redencdo de todos. Nesse sentido, bem oportunas sdo as palavras de Marc Bloch,
quando indaga: “Ninguém pensava que este (0 povo) tivesse que ser consultado,
directamente ou por intermédio dos seus eleitos. N&o tinha ele como seus

representantes naturais, segundo o plano divino, os poderosos e 0s ricos?”*.

A este tipo de poder aliou-se um regime judiciario, que reflectia uma distingédo
social e de status. Verificou-se, portanto, uma justica diferenciada por grupos de status,
na qual apenas 0s grupos de status superiores possuiam o direito de ser julgados por um
semelhante®®. Assim, o acesso & justica, além de constituir-se de elementos
consuetudinarios, impedia o julgamento entre “iguais”, pelo menos no que dizia respeito

as camadas menos favorecidas da sociedade.

Era, portanto, uma sociedade de ordens, diferenciadas tanto politica quanto
juridicamente. Clero e Nobreza detinham, respectivamente, saber e poder e,
consequentemente, os direitos advindos do termo cidadania. Servos permaneciam
alheios aos privilégios dos “cidaddos”, ndo podendo aceder ao poder publico, sem a
mediacdo de outro grupo de status, detentor de maior poder. Submissos a justica e a

ordem estabelecida, poucos eram os que podiam ver na justica uma fonte de direitos®*.

Este quadro s6 comecou a reverter-se no contexto do renascimento urbano e da
formacdo dos Estados Nacionais. Esta fase, conhecida como Baixa Idade Média, foi a
responsavel pelo ressurgir da ideia de um Estado centralizado e, por consequéncia, da

noc¢ao classica de cidadania, ligada a concessdo de direitos politicos.

Iniciava-se, assim, uma nova relagdo entre politica, economia e sociedade, dado
0 dinamismo que 0 nascente capitalismo provocava. Houve espago para 0
fortalecimento de uma burguesia mercantil que aspirava aos mesmos direitos destinados
aos grupos de status privilegiados. Além disso, este periodo proporcionou o0
desenvolvimento dos principios tedricos que instauraram, tanto o Absolutismo

Monérquico, quanto a moderna nogéo de cidadania.

2 BLOCH, Marc. A Sociedade Feudal. Lisboa: Edicdes 70, 1982, p. 450
3 BLOCH, Marc. A Sociedade Feudal. Lisboa: Edicdes 70, 1982, pp. 397-405
% BLOCH, Marc. A Sociedade Feudal. Lisboa: Edicdes 70, 1982, p. 411
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Assim, visualizando o contexto medieval, podemos dizer que a nocéo de direitos
politicos e cidadania tornou-se fragil demais, se comparada as necessidades materiais e
espirituais impostas pela ruralizacdo da economia e pela cristianizacdo da sociedade.
Por outro lado, o final deste periodo registou profundas altera¢fes sociais, produto da
crescente urbanizacdo. Houve, entdo, a necessidade de reformulacdo do antigo conceito

de cidadania, o qual retomou o ideal de igualdade entre os cidadaos.

O processo de formacdo dos estados nacionais conheceu, paralelamente as
mudancas nos quadros sociopoliticos, a consolidacdo da burguesia como classe
actuante, tanto politica como economicamente. Mesmo assim, a centralizacdo
promovida pelo absolutismo monarquico manteve, por um longo tempo, o caracter

hereditario do poder e as caracteristicas estatuarias da ldade Média.

Com um olho nas tradi¢fes do passado e outro no progresso do futuro, esse
periodo representou uma transicdo. Foi o periodo das revolucbes sociais, das
transformacdes politicas e econdmicas, das criagdes artisticas, do desenvolvimento das
ciéncias, da disseminacdo do conhecimento, da busca da liberdade de pensamento e da

igualdade entre os individuos e do nascimento do ideal de liberdade.

A partir destas novas directrizes, procurou-se construir uma sociedade mais
justa. O aparecimento destas novas ideias foi instigado pelo desenvolvimento do
Capitalismo e pelas reformas religiosas do século XV. Estas plantaram novas visoes
sobre a espiritualidade, entre as quais podemos citar a pratica da redencdo, que
valorizava o trabalho, em detrimento da caridade e da liberdade para interpretar as

escrituras.

Nesta nova realidade, a burguesia tentava alcancar o poder mas apesar da sua
proeminéncia econdmica e do apoio recebido pelo Mercantilismo, esta camada ainda
néo se havia afirmado politicamente. Desta forma, passou a contar com as formulagoes
de uma nova intelligentsia, disposta a contestar os valores e as injusti¢as praticadas pelo
clero e pela nobreza. Para isso, propagavam maior autonomia de pensamento aos
homens comuns. Como consequéncia disso, surgiram as ideias iluministas - liberais,
produto dos avangos nas ciéncias experimentais e de uma nova racionalidade, que
procurava entender o mundo. Com efeito, houve inovac@es também para a concepcéao de
cidadania. Mais préxima daquela experimentada por gregos e romanos, tinha na

igualdade e na liberdade os seus principios basicos.
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Foi com esse espirito renovador de igualdade e liberdade que fildsofos
modernos, como Locke e Rousseau, conceberam as ideias de uma democracia liberal,
baseando-se na razéo e contrapondo-se ao direito divino®®. Foram estas ideias que, mais
tarde, serviram como substrato tedrico das Revolugdes Burguesas, ocorridas nos séculos
XVII e XVIII europeus.

Estes pensamentos procuravam, antes de mais, regular as relaces de poder,
garantindo aos cidaddos livre actuacdo civil, econdmica e politica. Rousseau contestava
0 uso da forca como forma de regular a sociedade. Esta, segundo o seu entendimento,
devia reger-se pela consciéncia maltipla dos direitos e deveres dos cidaddos, os quais
actuariam directamente sobre si mesmos, no sentido de proporcionar a liberdade plena.
Nesta importante fase do Capitalismo, vale ainda ressaltar que, enquanto as ideias de
Rousseau continham um carécter de universalidade, as de Locke serviam de argumento
para a burguesia que necessitava de se firmar politicamente, ao associar o conceito de

liberdade ao de propriedade material*®.

Podemos dizer, portanto, que estas inovagdes de pensamento remetem-nos para
a actual concepcéo de Direito Civil, levantando a questdo dos direitos politicos e de
quem os deve possuir e exercer. Esta problematica dos direitos foi o trago distintivo

entre a burguesia e o0 povo.

Quando da luta por direitos, principalmente politicos, ambos distanciavam-se,

prevalecendo os interesses da primeira.

Todas as ideias produzidas pelos iluministas traduziam o pensamento politico da
época, influenciando tanto os movimentos de independéncia na América, quanto as
Revolucdes Inglesa e Francesa. Ao mesmo tempo, o ideal de sociedade, dai surgido, ja
apontava desigualdades no campo social. A situacdo trouxe inUmeros prejuizos para a
cidadania, restringindo a sua pratica, assim como observou J.M. Barbalet: “(...) a
concessdo de cidadania para além das linhas divisorias das classes desiguais parece
significar que a possibilidade pratica de exercer os direitos ou as capacidades legais

que constituem o status do cidaddo néo esta ao alcance de todos que os possuem.” >’

3> LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1973. (Colecdo Os
Pensadores) ; ROUSSEAU, Jean Jacques. O Contrato Social e Outros Escritos. Lisboa : Portugalia, imp.
1968

%LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1973. (Colecgdo Os
Pensadores), p.88

* BARBALET, J. M. A cidadania. Lishoa: Editorial Estampa, 1989, pp. 13
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Simultaneamente a ampliacdo da esfera da cidadania, as diferengas de classe
operavam no sentido de limitar os atributos politicos dos cidaddos. Este aspecto da
evolucdo do conceito de cidadania é o que nos fornece o maior nimero de ensaios
criticos. Autores afeitos ao materialismo historico, liberais do século XIX e mesmo
estudiosos da actualidade véem nesta questdo a principal fonte dos limites a préatica

efectiva da cidadania na contemporaneidade.

Vimos, até aqui, como o conceito de cidadania percorreu mais de dois mil e
quinhentos anos de histéria, vinculando-se cada vez mais as mudancgas nas estruturas
sociais. Contudo, é impossivel ndo notar como, avancos nos campos da técnica e da
politica provocaram na sociedade impactos tdo radicais em tdo pouco tempo,
influenciando indirectamente os direitos e deveres dos cidadaos. Sobretudo nos séculos
XIX e XX, estes progressos transferiram para a esfera da cidadania toda uma gama de
desajustes oriundos do sistema de classes.

A necessidade de compreender o conceito actual de cidadania a luz dessas
questdes sociais veio-nos como heranca do processo de formacdo das democracias
modernas. Como sabemos, a Independéncia dos Estados Unidos e o processo
revolucionario francés acabaram por delinear um novo tipo de Estado. Os ideais de
liberdade e de igualdade, embora tivessem uma origem propriamente burguesa,
contribuiram para a inclusdo de um maior nimero de individuos no corpus politico das
sociedades. Contudo, os anseios da populacdo economicamente menos favorecida ainda
ndo estavam vinculados ao campo dos direitos sociais. Isto explica, em parte, porque é
que a grande maioria dos estudos contemporaneos sobre cidadania, como, por exemplo,

os de Marshall e Barbalet, tém nas desigualdades de classe o componente fundamental.

Mais do que isso foi o legado das lutas sociais observadas em diversos paises, ao
longo dos séculos X1X e XX, responsavel pelo caréacter reivindicatorio da cidadania, tal

como a conhecemaos.

Hoje, uma variedade de atitudes caracteriza a pratica da cidadania. Assim,
entendemos que um cidaddo deve actuar em beneficio da sociedade, bem como esta
ultima deve garantir-lhe os direitos basicos a vida, como moradia, alimentacéo,

educacao, saude, lazer, trabalho, entre outros.
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Como consequéncia, cidadania passa a significar o relacionamento entre uma
sociedade politica e os seus membros. Os reflexos desta condicdo no direito

internacional, por outro lado, emulsiona esse conceito ao de nacionalidade.

Mas foi apenas com as guerras mundiais e com o temor a extrema violéncia dos
conflitos e dos seus subprodutos, como foram os regimes totalitarios, que a sociedade
civil e os orgédos internacionais, como a ONU, entenderam que os direitos humanos
eram uma questdo de primeira ordem para 0 tema da cidadania contemporanea.
Infelizmente, as garantias constitucionais e 0s acordos firmados entre as Nac¢Ges Unidas
ndo foram suficientes para promover as condigdes necessarias ao exercicio de uma
cidadania plena, com liberdade, igualdade e garantia de direitos humanos. Muitas séo as
dendncias sobre violagbes desses direitos, e, embora muitas das sociedades politicas
actuais sejam democraticas, observamos muitos cidaddos a margem dos processos de

deciséo politica e alienados dos seus direitos essenciais.

A situacdo, antes de significar uma faléncia das sociedades democraticas, como
afirmam alguns autores, denota a validade do debate sobre as classes sociais € 0 seu

impacto sobre a cidadania.

Acompanhando esta perspectiva, o sociélogo inglés T.H. Marshall mostra-nos
como o desenvolvimento da cidadania até o século XIX esteve intimamente submetido
a questdo das relacOes entre classes sociais antagonicas. Segundo este autor, esta
diferenciacdo seria inerente a propria relacdo entre os direitos e a camada que os teria

fomentado.

Neste sentido, a cidadania aparece dividida em distintas categorias, com o intuito
de demonstrar o desenvolvimento desigual de cada uma delas e a quais sectores

pertencia®.

Assim, por exemplo, surge a cidadania civil, que marca a superagdo da situacdo
observada na Idade Média, garantindo os direitos quanto a liberdade e a justica e
vinculando-se directamente a burguesia. J& a cidadania politica surge com a

universalizacdo de seu préoprio conceito e com ampliacao dos direitos civis.

Estes, segundo Marshall, aparecem com a diferenciacdo de classes, sobretudo
nos séculos XIX e XX, periodo no qual a efervescéncia dos conflitos sociais cobra do

**Marshall, Thomas Humprey. “Cidadania, Classe Social e Status™. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1967, pp 63-66
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poder publico uma actuacdo no sentido de ““... suavizar o mal que as desigualdades
econdmicas causam aos individuos, colocando uma rede de proteccéo de politica social

por baixo dos desfavorecidos”.

Esta nova consciéncia sobre as diferencas no interior do status do cidadao
acentua os debates sobre a exclusdo social, os direitos humanos e mesmo sobre a
actuacdo politica da sociedade civil. Por outro lado, no actual estagio do Capitalismo,
falar em cidadania significa considerar, igualmente, as proprias mudancas ocorridas na
sociedade, nos valores e na educacdo, proporcionados pelas inovagOes da realidade

tecnocientifica.

De certa forma, o contexto agitado do seculo XX foi responsavel pela
efervescéncia da tematica dos direitos humanos. No periodo compreendido pelas duas
guerras mundiais, verificou-se um estado de tensdo que, muitas vezes, favoreceu a
pratica de violéncias institucionalizadas, instigando o poder de reivindicacdo da
sociedade civil. Contudo, foi s6 no p6s Segunda Guerra Mundial que se observou uma
nova relacdo entre os direitos sociais e 0 poder publico. A criacdo, na década de 1940,
dos Estados de Bem Estar Social (welfare state), confirma o pressuposto de que o temor
a revolucdo é que propicia as reformas sociais. Entretanto, foi a prdpria estrutura
previdenciaria desses 6rgdos, aliada as oscilagcbes na economia mundial, que o0s
tornaram um fardo para o Estado. Assim sendo, a faléncia deste estado de Bem Estar
Social, na década de 1970, revelou a fragilidade dessas reformas. Estas, aplicadas como
meros paliativos, ndo favoreceram alteragbes nas estruturas responsaveis pelas

desigualdades sociais.

Temos, entdo, associado ao actual conceito de cidadania, um repertério teorico e
mesmo préatico, cuja amplitude acompanha o préprio desenvolvimento das sociedades

modernas.

Contudo, a extensdo destes direitos a totalidade da populacdo ndo possibilitou a
garantia da liberdade e da igualdade idealizadas por Rousseau. Para isso, contribuiram

todas as transformacdes vistas nas estruturas econémica e social.

Na longa luta para ampliar a representatividade do direito de voto e, portanto,
redefinir o direito de cidadania, a Inglaterra, mde da Revolucdo Industrial, serve de

exemplo. Em 1832, a Lei da Reforma deu uma maior representatividade politica aos

* BARBALET, J. M. “A cidadania”. Lisboa: Editorial Estampa, 1989, pp. 11-19, p.76
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centros urbanos, em detrimento das areas rurais; a decisiva actuacdo das trade unions
conseguiu impor uma legislacdo trabalhista, a reducdo da jornada de trabalho e
melhores salarios. Em 1867, o Acto da Reforma concedeu direito de voto a todos que
tivessem residéncia propria ou que pagassem aluguer acima de um valor estipulado; em
1884, o mesmo direito foi estendido aos trabalhadores; em 1893, o Partido Trabalhista
foi formalmente organizado e, em 1918, o sufragio universal masculino foi finalmente
estabelecido, tendo as mulheres que esperar até ao final da década de 1920, para

conquistar o mesmo direito.

Por outro lado, podemos dizer que todos estes anos de evolucdo acabaram por
afirmar que a cidadania de facto s6 pode constituir-se por meio de acirrada luta

quotidiana por direitos e pela garantia daqueles que ja existem.

Mais do que isso, notamos uma maior preocupacdo com a difusdo desses
direitos, seja por meio de educagcdo formal, seja pelos meios de comunicagao.
Programas de televisdo debatem temas como violéncia, habitacdo, salde, educacgdo e
outros direitos basicos. Livros didacticos e para didacticos fomentam a discussdo sobre
o0 status de cidaddo e os direitos humanos; outros associam ao desenvolvimento da

cidadania uma discussao sobre 0os meios de comunicagéo e o proprio Capitalismo.

Sendo assim, o debate contemporaneo conta com uma série de colectaneas de
textos e publicacdes sobre o tema. Por iniciativa publica ou dos meios académicos,
fomentam-se discussdes e propostas, para tornar publico um tema tdo importante da

vida em sociedade.

Neste sentido, problemas recorrentes, como as violagdes dos direitos humanos,
as ineficiéncias no campo social e o processo de pauperizacdo manifestado na periferia
do capitalismo mostram que a cidadania exige mais do que o simples acto de votar ou
de pertencer a uma sociedade politica. Cabe, portanto, a sociedade civil, caracter
representativo que substitua as pressGes ou mesmo a actuacao legitima dos cidadaos.

Nisso consiste a esséncia da cidadania actual.
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. 2- Da lusofonia a CPLP

A Lusofonia é uma construcio extraordinariamente complexa. E um espago geo-
linguistico, ou seja, um conjunto de regiGes, paises e sociedades dispersas, cuja lingua
oficial € o Portugués (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Portugal, S. Tomé e
Principe e Timor-Leste). E também um sentimento, a memaria de um passado comum,
uma cultura e uma histdria partilhadas. Para aléem do patrimoénio simbolico, a Lusofonia

integra instituicdes cujo objectivo é a expansao da lingua portuguesa.

Num mundo cada vez mais globalizado, o Espaco Luso6fono, em geral, e a
CPLP (Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa), em particular, ttm o potencial
para contribuir para o desenvolvimento de perspectivas alternativas (e necessariamente
mais complexas) sobre a forma como uma lingua comum poderd mudar a forma como
a “diferenca” é percebida. Para além disso, podera esclarecer algumas tendéncias

globalizantes contraditorias.

I. 2.1 - A nacionalidade e a lingua

A nacdo, segundo Georges Burdeau, € a colectividade limite, isto é, desde a
horda indiferenciada, passando pelo cl&, pela tribo, pela cidade, chega-se a colectividade
limite. E a comunidade das comunidades, o0 maximo de agrupamento social, quer dizer,

a expressao maxima da sociedade humana.

A funcdo da ideia de nacdo é a de criar e manter um comportamento de
fidelidade dos cidaddos em relacdo ao Estado. A ideia de “lacos naturais profundos”
desempenha esta finalidade, inserindo-se na esfera mais intima da personalidade dos

individuos, unidos justamente por estes lacos.

Historicamente, este sentimento foi criado pela extensdo forcada a todos o0s
cidaddos do Estado de alguns contetdos tipicos da nacionalidade espontanea (por
exemplo, a lingua) ou, no caso de se revelar inviavel esta extensdo, pela imposi¢do da
ideia de que alguns contetidos tipicos da nacionalidade espontanea eram comuns a todos

os cidad&os (por exemplo, 0s costumes).
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Este processo concretizou-se, nos Estados que o levaram até as ultimas
consequéncias, mediante a imposicéo, a todos os cidaddos, dos contedos caracteristicos
da nacionalidade espontanea predominante e mediante a supressdo das nacionalidades

espontaneas menores (exemplo paradigmatico: Franca).

O direito a nacionalidade é direito fundamental da pessoa humana. A partir do
momento em que foi disposto na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem no
artigo XV, todos os Estados devem acolhé-lo nos seus ordenamentos juridicos tendo em
vista a natureza inerente de ser ele um direito fundamental do homem. Diz o referido
texto que toda pessoa tem direito a uma nacionalidade, e ninguém pode ser privado

arbitrariamente dela, nem terad negado o direito de troca-la.

Nota-se entdo que pela sua disposicdo no ambito do direito internacional
publico, o direito a nacionalidade tem, portanto, natureza publica. Todavia, embora as
normas internacionais determinem o direito a nacionalidade, cabe a cada estado regula-

lo dentro dos seus ordenamentos juridicos.

Ha duas abordagens para o conceito de nacionalidade: uma socioldgico e outra
juridica.

Sociologicamente é certo que a nacionalidade indica a pertinéncia da pessoa a
uma nacgédo. Neste sentido, nacionais seriam todos quantos nascem num certo ambiente
cultural feito de tradicbes e costumes, geralmente expresso numa lingua comum,
actualizado num idéntico conceito de vida e dinamizado pelas mesmas aspiracfes de

futuro e os mesmos ideais colectivos.

Em resumo, no sentido socioldgico, deve-se ter em mente, que nacionalidade
corresponde ao conjunto de individuos que possuem a mesma lingua, raca, religido e

possuem um “querer viver em comum”.

Para o sentido juridico, é irrelevante o conceito de nacdo, passando o termo
estado a ter importancia. Um Estado pode abranger diversas nac¢des, sem descaracterizar
a sua nacionalidade, uma vez que se leva em conta ndo a questdo sociolégica, mas a
juridica. Desta forma, nacionalidade é o vinculo - politico que liga um individuo a um
certo e determinado Estado, fazendo deste individuo um componente da dimensdo
pessoal deste Estado, a ele se atribuindo direitos e deveres exactamente pela sua

condicdo de nacional. A este conjunto de nacionais chama-se povo.
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Os individuos que fazem parte do povo sdo exactamente aqueles que compdem
0 elemento pessoal, humano do estado, na medida em que s6 quem faz parte do povo é
que esta unido por esse vinculo juridico com o Estado. Num rapido desdobramento do
conceito de povo, encontra-se 0 de cidaddo que é o nacional no gozo pleno de seus
direitos politicos e participante da vida do Estado.

I. 2.2- A comunidade dos paises de lingua portuguesa (CPLP)

Criada oficialmente em 17 de Julho de 1996, a comunidade dos paises de lingua
portuguesa, CPLP, congrega os oito paises do globo de lingua oficial portuguesa:
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e

Principe e Timor Leste( entrou posteriormente em 2002, apds a sua independéncia).

Parte inicialmente da identidade linguistica que tém em comum, dado que falado
por 200 milhGes de pessoas, 0 portugués € a terceira lingua do ocidente, atras apenas do
inglés e do espanhol, e a sétima do mundo. As areas basicas de actuacdo da CPLP sdo a
concertacdo politico-diplomatica, a cooperacdo econdémica, social, cultural, juridica e

técnico-cientifica e a promocdo e difusdo da lingua portuguesa.

A triangulacédo hoje institucionalizada pela CPLP possui raizes historicas, dado o
passado colonial de intensas trocas entre Portugal, Brasil e ex-colonias portuguesas em
Africa, em especial Angola. Tema de elaboracdes e justificativas diversas, antes de
chegar a forma e condicionantes actuais, estas relagdes foram objecto de inumeras
propostas e iniciativas nos séculos prévios. D. Jodo VI cria, por exemplo, ainda no
século XIX, a comunidade luso-brasileira, vinculando Portugal, as suas possessoes

ultramarinas e o Brasil recém - independente.

A medida que as condicBes basicas se efectivam, acumulam-se na década de 80
sinais de um renovado interesse na institucionalizacdo dos lus6fonos, a exemplo do
posicionamento do ministro dos negocios estrangeiros portugués Jaime Gama, ja em
1983. Observa-se, entdo, uma énfase nos temas especificos da lingua portuguesa, como

a discusséo sobre o0 acordo ortogréfico.

Um importante passo concreto ocorre em Novembro de 1989, na cidade de S&o

Luis do Maranh&o, com a primeira reunido de chefes de Estado e de Governo dos paises
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de lingua portuguesa, onde o presidente brasileiro José Sarney anunciou a comunidade.
O estabelecimento, na ocasido, do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (I1LP),
selou o compromisso dos sete para a formacdo da CPLP, que se completaria apenas em
1996. O IILP, cuja sede € na Cidade da Praia, em Cabo Verde € considerado o primeiro

instrumento institucional da comunidade.

Em Fevereiro de 1994, os sete ministros dos negdcios estrangeiros e das relacfes
exteriores, reunidos pela segunda vez, em Brasilia, decidiram recomendar aos seus
governos a realizacdo de uma cimeira de chefes de Estado e de Governo com vista a

adopgdo do acto constitutivo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Os ministros acordaram, ainda, no quadro da preparacdo da cimeira, a
constituicdo de um grupo de concertacdo permanente, sedeado em Lisboa e integrado
por um alto representante do ministério dos negdcios estrangeiros de Portugal (o
director-geral de politica externa) e pelos embaixadores acreditados em Lisboa (Unica
capital onde existem embaixadas de todos os paises da CPLP).

Relativamente as varias vertentes do processo de institucionalizacdo da CPLP, o
grupo analisou em substancia a cooperagdo existente entre 0s sete e a concertacdo a
estabelecer. Foram abordadas, de forma aprofundada, areas como a concertacdo politico
— diplomaética, a cooperacdo econdémica e empresarial, a cooperagdo com organismos

ndo governamentais e a entrada em funcionamento do I1LP.

Os sete ministros voltaram a reunir-se em Junho de 1995, em Lisboa, tendo
reafirmado a importancia para os seus paises da constituicdo da CPLP e reiterado os
compromissos assumidos na reunido de Brasilia. Nessa ocasido, validaram o trabalho
realizado pelo grupo de concertacdo permanente (que passou a denominar-se comité de
concertacdo permanente) e concordaram em recomendar a marcacao da cimeira para o
final do primeiro semestre de 1996, em Lisboa, fazendo-a preceder de uma reunido
ministerial em Abril do mesmo ano, em Maputo. A 17 de Julho de 1996, em Lisboa,
realizou-se a cimeira de chefes de Estado e de Governo que marcou a criacdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, entidade reunindo Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e S&o Tomé e Principe. Seis anos mais
tarde, em 20 de Maio de 2002, com a conquista da sua independéncia, Timor-Leste

tornou-se o oitavo pais membro da comunidade.
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Os chefes de Estado e de Governo dos Estados-membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, o presidente de Angola, José Eduardo dos Santos, do
Brasil, Fernando Henrique Cardoso, de Cabo Verde, Mascarenhas Monteiro, de
Portugal, Jorge Sampaio, 0 primeiro-ministro portugués, Anténio Guterres, da Guiné-
Bissau, Jodo Bernardo "Nino" Vieira, de Mocambique, Joaquim Chissano, 0
representante de S0 Tome e Principe e ainda o secretario executivo da CPLP,
Marcolino Moco, durante a cimeira constitutiva da CPLP, que decorreu a 17 de Julho de
1996 no Centro Cultural de Belém.

A reunido deste grupo de estados — situados em 4 continentes e englobando 230
milhGes de pessoas — consolidou uma realidade j& existente, resultante da tradicional
cooperacdo Portugal - Brasil e dos novos lacos de fraternidade e cooperacdo que, a
partir de meados da década de 1970, se foram criando entre estes dois paises e as novas
nacOes de lingua oficial portuguesa. A institucionalizacdo da CPLP traduziu, assim, um
prop6sito comum: projectar e consolidar, no plano externo, os especiais lacos de
amizade entre os paises de lingua portuguesa, dando a essas na¢Ges maior capacidade
para defender seus valores e interesses, calcados sobretudo na defesa da democracia, na
promogdo do desenvolvimento e na criagdo de um ambiente internacional mais

equilibrado e pacifico.

A CPLP assumia-se como um novo projecto politico cujo fundamento € a lingua
portuguesa, vinculo historico e patriménio comum dos oito membros, que apesar de
constituir um espago geograficamente descontinuo, este esta identificado pelo idioma
comum. A CPLP tem como objectivos gerais a concertacdo politica e a coopera¢do nos
dominios social, cultural e economico. Para a prossecucdo desses objectivos a
comunidade tem promovido a coordenacao sistematica das actividades das instituicdes
publicas e entidades privadas empenhadas no incremento da cooperacdo entre 0s seus
Estados-membros.

As accdes desenvolvidas pela CPLP tém objectivos precisos e traduzem-se em
directivas concretas, voltadas para sectores prioritarios, como a salde e a educacao.
Para tal, procura-se mobilizar interna e externamente esforcos e recursos, criando novos

mecanismos e dinamizando o0s ja existentes.

Neste esforco, sdo utilizados ndo apenas recursos cedidos pelos governos dos
paises membros, mas também, de forma crescente, os meios disponibilizados através de

parcerias com outros organismos internacionais, organiza¢fes nao-governamentais,
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empresas e entidades privadas, interessadas no apoio ao desenvolvimento social e

econdémico dos paises de lingua portuguesa.

No tocante a concertagdo politico - diplomatica, tem-se dado expressdo crescente
aos interesses e necessidades comuns em organizagdes multilaterais, como a ONU, a
FAO e a OMS.

Nos fora regionais e nas negociacdes internacionais de caracter politico e
econdémico, a CPLP tem-se assumido como um factor capaz de fortalecer o potencial de

negociacdo de cada um de seus Estados-membros.

No campo econémico, procura-se aproveitar os instrumentos de cooperacdo
internacional de um modo mais consistente , atraves de uma concertacao regular entre
0s oito membros da comunidade. Outro ponto importante em que se tem vindo a

desenvolver esforcos significativos é o da cooperagdo empresarial.

A lingua em comum, ponto de unido no inicio mantém-se muito presente nas
decisdes e projectos da CPLP, prova disso é que desde o seu inicio a comunidade esteja
empenhada em resolver a questdo de existirem duas normas ortogréaficas oficiais, uma
no Brasil e outra nos restantes paises de lingua portuguesa. Para tal foi assinado em
1990 o acordo ortografico da lingua portuguesa, que apos sofrer algumas modificacdes
esta agora a ser adoptado pelos paises membros da comunidade.

O acordo ortografico visa o futuro, pretende forjar a unidade da lingua
portuguesa, vista como obra de uma cultura comum. Sobre a base das herancas do
passado, ambiciona contribuir para o desenvolvimento continuo dessa cultura comum,
através da activa A lusofonia é assim um forte elo de ligacdo entre os paises da CPLP,
que encontram na lingua portuguesa um ponto em comum que liga os cidadaos destes 8

paises que espalhados por 4 continentes se mantém assim unidos.
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Il — O projecto do estatuto de cidaddo da CPLP

Apls a criacdo da CPLP, a liberdade de circulacdo dos cidaddos dos paises
membros foi pela primeira vez abordada no | encontro dos ministros responsaveis pela
seguranca da CPLP, a 11 de Julho de 1997. Concluiu-se que, na altura, o sentido das
realidades e a globalidade dos compromissos imponham a ponderacdo e, por isso,
acordaram que seria necessario dar inicio a um periodo de estudos e preparacdo técnica

gue permitissem posteriormente a tomada de medidas concretas.

Ainda em 1997, a assembleia nacional de Cabo Verde aprova, por unanimidade,
0 estatuto do cidadao luséfono, documento juridico que pretendia beneficiar os

nacionais dos paises membros da CPLP em Cabo Verde.

Este projecto de lei parte do pressuposto que a CPLP, para ser uma verdadeira e
solida comunidade para ser reconhecida como instrumento Util na vida dos cidaddos do
espaco lusofono, deve, atraves dos estados que a compdem, forjar uma cidadania
lusofona. Esta cidadania lus6fona foi pensada de forma a criar uma ideia béasica de
aproximacdo e relacdo especial entre os povos dos entdo sete membros da CPLP. O
desejo do governo de Cabo Verde ndo passava por estabelecer igualdade de direitos e
obrigacdes com os cidadaos oriundos de cada Estado, mas sim, que os sete membros da
CPLP se pudessem identificar com um leque de direitos que poderiam progressivamente
ser reconhecidos por cada pais lus6fono aos cidaddos dos demais, dando-se, assim,

origem a um tratamento e estatuto especiais para estes cidadaos.

A constituicdo cabo-verdiana, em sintonia com a tradi¢cdo de abertura do povo
das ilhas, da desde logo o exemplo permitindo que aos cidaddos lus6fonos sejam
atribuidos direitos ndo-conferidos a outros estrangeiros ou apatridas, excepto 0 acesso a
titularidade de Orgdos de soberania, o servico nas forgas armadas e a carreira
diplomatica. Neste quadro e, em muitos casos, formalizando uma pratica ja existente no
pais, o estatuto do cidaddo lus6fono compreende, para o nacional de qualquer dos
estados da CPLP:

a) A capacidade eleitoral activa e passiva nas eleicdes autarquicas nas mesmas
condigdes que o cidadao cabo-verdiano;

b) O direito a cidadania cabo-verdiana para os filhos nascidos em territério cabo-

verdiano;
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C) O direito de adquirir a nacionalidade cabo-verdiana, sem perda da nacionalidade

anterior;

d) A isencdo de visto para titulares de passaportes diplomaticos e de servico e,
ainda, quando a permanéncia ndo ultrapasse 30 dias, para homens de negdcios,
profissionais liberais, cientistas, investigadores e homens da cultura patrocinados por

organismos publicos ou organizac¢des nao-governamentais idoneas;
e) O direito a visto de transito em portos e aeroportos cabo-verdianos;
f) O direito a visto de multiplas entradas e de longa duracg&o;

9) O livre acesso a emprego privado e a fungdes publicas de carécter

predominantemente técnico;

h) O direito de estabelecimento e de acesso a actividade profissional liberal nos

mesmos termos que 0s nacionais, na base da reciprocidade;

) O direito para investidores lus6fonos a tratamento igual aos investidores

nacionais no gque seja mais vantajoso que o estatuto de investidor externo;

), A isencdo de taxas e impostos nos mesmos termos que o nacional cabo-

verdiano;

K) A gratuidade de legalizacdo ou regularizagéo da situagdo junto dos servigos de

imigragéo e fronteiras;

) A igualdade com os cidaddos cabo-verdianos no acesso aos servicos de
educacdo, saude e justica e, em condicdes de reciprocidade, ao crédito a habitacéo

econodmica e social;

m) O direito, em condi¢des de igualdade com os cidaddos cabo-verdianos, a
receber, em Cabo Verde, pensdo, subvencédo ou rendimento constituidos noutros paises
lus6fonos e de transferir para qualquer outro pais lus6fono pensdo, subvencdo ou

rendimento constituido em Cabo Verde;

n) O direito a cartdo de identificacdo especial, mediante 0 pagamento apenas dos

custos correspondentes aos impressos.

Tais direitos ndo prejudicam, limitam, nem restringem outros direitos, isencdes

ou facilidades conferidas pelas leis aplicaveis a cidaddos estrangeiros.
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Il. 1- Cidadania e circulacéo de pessoas no espaco da CPLP

O estatuto do cidad&o lusdfono foi, na altura, um acto unilateral de Cabo Verde,
que com tal lei se antecipou a qualquer gesto semelhante dos outros paises membros da
CPLP. Com isso, Cabo Verde, pais de emigracdo, que tem uma parcela expressiva de
sua populacdo a viver no exterior, pretendia ter um instrumento forte de negociacao para

exigir reciprocidade dos seus parceiros na CPLP.

Com este impulso dado por Cabo Verde o estatuto luséfono entrou na agenda da
CPLP como se pode verificar na declaragdo final da cimeira da Praia, em Julho de 1998,
na qual ficou consignado que “os chefes de estado e de governo tomaram nota da
realizacdo em Portugal, no proximo ano (1990) de um coldquio internacional para
debater a questdo da cidadania luséfona, tendo por base a analise dos direitos dos
cidad&os lusé6fonos no espaco da CPLP”. Mais tarde durante a reunido do conselho de
ministros em Estoril, em Julho de 1999, a delegacdo cabo-verdiana insistiu fortemente
para que o assunto fosse discutido e alguma resolucao fosse adoptada. Portugal alegou,
na altura, que o coldquio sobre cidadania luséfona previsto na Praia ainda ndo se
realizara e era preciso fazer um estudo mais aprofundado do assunto, de forma a
contabilizar as eventuais concessdes a serem feitas no ambito da CPLP com

compromissos ja assumidos junto a Unido Europeia e ao espaco Shengen.

O coloquio sobre cidadania lus6fona teve assim lugar em Dezembro de 1999, na
Universidade de Coimbra, com o patrocinio do ministério dos negocios estrangeiros. As

principais conclusdes do coldquio podem ser assim resumidas:

o Na generalidade, reconheceu-se que a CPLP precisava de “evoluir para uma
comunidade de povos, de pessoas concretas, comungando de um lastro comum de
valores e ligados por um minimo de direitos e regalias”. Embora a CPLP tenha sido
criada como organismo interestatal, ndo parece correcto interpretar que a comunidade se
deva limitar aos governos. O seu objectivo mais profundo deve ser ““contribuir para o
reforco dos lagcos humanos, da solidariedade e da fraternidade entre todos os povos que
tém a lingua portuguesa como um dos fundamentos de sua identidade especifica e,
nesse sentido, promover medidas que facilitem a circulacdo dos cidadaos dos paises
membros no espaco da CPLP.”
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o No que se refere aos direitos politicos, a cidadania luséfona deve-se limitar, a
principio, aos direitos politicos mais “fracos”, como o direito ao voto. Para tal,
recomendou-se que todos os paises membros da CPLP introduzissem nas suas

constitui¢Ges, de forma harmonizada, as necessarias disposicoes.

o Foram discutidos igualmente, em outros painéis, os direitos de aquisicdo de
nacionalidade, liberdade de profissdo, de estabelecimento, direitos sociais e 0 acesso aos
tribunais para o amparo aos direitos a serem garantidos por um futuro estatuto do

cidaddo luséfono.

Na sequéncia do coloquio de Coimbra, o representante de Portugal no comité de
concertacdo permanente propds, nas reunides preparatorias da cimeira de Maputo, que o
grande tema da cimeira fosse, precisamente, o estatuto da lusofonia. O Brasil
considerou que o assunto ainda ndo estava maduro e rejeitou a proposta. Mais tarde, por
sugestdo de Portugal e Mogambique, adoptou-se, entdo, outro tema principal para a
Cimeira de Maputo: *“Cooperacdo, desenvolvimento e democracia na era da

globalizacéo”.

Poucos dias antes da cimeira de Maputo, realizou-se, em Lisboa, nos dias 5 a 7
de Julho de 2000, a IV reunido dos directores dos servicos de migragéo e fronteiras dos
paises da CPLP, no qual foi aprovado, como recomendacao a conferéncia de chefes de
estado, um projecto de acordo de supressdo de vistos em passaportes diplomaticos e de
servico entre os paises membros da CPLP, dias depois assinado pelos chefes de estado
na cimeira. A conferéncia de chefes de estado aprovou, igualmente, um projecto de
resolucdo sobre cidadania e circulacdo de pessoas no espaco CPLP, que determina a
constituicdo de um grupo de trabalho “‘com a finalidade de definir medidas destinadas a
facilitar a circulacédo de pessoas no espago da CPLP, bem como disposicGes sobre a

equiparacao de direitos sociais e politicos entre os cidaddos da CPLP.”
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Il. 2- Avancos em matéria de circulacdo no espaco da CPLP: Ponto de

situacao

O conselho de ministros da CPLP, realizado em 30 de Julho de 2002, em
Brasilia, adoptou cinco projectos de acordo destinados a agilizar a circulagcdo no espaco
da CPLP.

Os acordos aprovados foram os seguintes: acordo sobre a concessdo de vistos de
maltiplas entradas para determinadas categorias de pessoas, nacionais da CPLP; acordo
sobre estabelecimento de requisitos comuns maximos para a instrugdo de processos de
visto de curta duracdo; acordo sobre concessdo de visto temporario para tratamento
médico a cidaddos da CPLP; acordo sobre isencdo de taxas e emolumentos devidos a
emissdo e renovacdo de autorizagOes de residéncia para os cidaddos da CPLP; acordo
sobre estabelecimento de balcbes especificos nos postos de entrada e saida para o
atendimento de cidad&os da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa®.

Mais tarde foram assinados mais dois importantes acordos: acordo sobre a
concessdo de visto para estudantes nacionais de estados-membros da CPLP, cuja
iniciativa foi de Angola, e que foi feito e assinado em Lisboa a 2 de Novembro de 2007,
e acordo de cooperacdo consular entre os estados-membros da CPLP, feito e assinado
em Lisboa, a 24 de Julho de 2008.

O acordo sobre a concessdo de vistos de mdltiplas entradas para determinadas
categorias de pessoas, nacionais da CPLP pretende que os cidaddos de um dos Estados-
membros da CPLP, portadores de passaporte comum véalido que sejam homens e
mulheres de negocios, profissionais liberais, cientistas, investigadores/pesquisadores,
desportistas, jornalistas, e agentes de cultura/artistas, fiquem habilitados a vistos para
maltiplas entradas em qualquer dos outros Estados-membros da comunidade, com

duracdo minima de um ano.

A permanéncia no territério de qualquer um dos Estados-membros realizada ao
abrigo deste regime, ndo podera, salvo regime mais favoravel previsto em legislacdo
interna, ser superior a 90 dias consecutivos por semestre em cada ano civil, a contar da

primeira entrada, prorrogavel mediante apresentacdo do respectivo justificativo.

*° Disponiveis em: http://www.imigrante.pt/site-brasilia
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Os cidaddos para beneficiarem deste regime poderdo ser credenciados por
instituicbes puablicas e privadas, sedeadas nos Estados-membros da comunidade, os
quais enviardo aos demais Estados-membros uma listagem indicativa das instituices
publicas e privadas, sedeadas no seu territorio, competentes para emitir as credenciais e
recomendagdes. Os servigos consulares dos Estados-membros deverdo conceder os

vistos objecto deste acordo num prazo que nao devera exceder os sete dias.

Quanto ao acordo sobre estabelecimento de requisitos comuns maximos para a
instrugé@o de processos de visto de curta duragéo, este prevé medidas comuns tendentes a
agilizar a concessdo de vistos de curta duragdo para os cidaddos da CPLP.

Ficou também definido que na instrucao dos processos de visto de curta duracéo
(trénsito, turismo, e negocios) ndo serdo exigidos outros documentos além dos
seguintes: duas fotografias iguais, tipo passe (3x4) a cores; documentacdo de viagem
com validade superior, em pelo menos, trés meses a duragdo da estada prevista; prova
de meios de subsisténcia; bilhete de passagem de ida e volta; certificado internacional

de imunizagéo/vacinacao.

A emissdo de vistos de curta duracdo por parte de um estado-membro devera ser
efectuada no mais curto espaco de tempo, ndo devendo ultrapassar o prazo maximo de

sete dias.

A salde e a possibilidade de tratamento noutro pais da comunidade é previsto no
acordo sobre concessdo de visto temporario para tratamento meédico a cidaddos da
CPLP. Neste caso os Estados-membros da comunidade dos paises de lingua portuguesa
outorgardo reciprocamente aos seus cidaddos visto temporéario, de multiplas entradas,

para tratamento médico.

O visto tera validade de dois anos, a critério da autoridade consular, e passivel
de prorrogacao por um periodo minimo de um ano. Para a concessao do visto, alem dos
documentos necessarios para a instrucdo do pedido, serdo exigidos: indicacdo médica
para tratamento; capacidade para custear o tratamento e meios de subsisténcia
suficientes para a sua manutencdo durante o periodo de duracdo do tratamento; seguro
de salde véalido no territorio nacional, que ofereca cobertura para atendimento
especifico; certificado de prestagdo de servico de salde previsto em acordo
internacional ou outro meio de ressarcimento, quando o tratamento for efectuado pelo

sistema de salde nacional.
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Facilitar a residéncia de cidaddos CPLP nos outros paises da comunidade esta
salvaguardada através do acordo sobre isencdo de taxas e emolumentos devidos a
emissdo e renovacdo de autorizacbes de residéncia para os cidaddos da CPLP que
garante aos cidaddos dos Estados-membros da CPLP, residentes nos outros estados-
membros, a isencdo do pagamento de taxas e emolumentos devidos na emissdo e
renovacdo de autorizagdes de residéncia, com excepcdo dos custos de emissdo dos

documentos.

De forma a agilizar a entrada e saida dos cidaddos CPLP entre os oito paises da
comunidade foi assinado um acordo sobre estabelecimento de balcdes especificos nos

postos de entrada e saida para o atendimento de cidadaos da CPLP.

Ora este acordo prevé assim o estabelecimento de balcdes especificos nos
principais postos de entrada e saida, sujeitos a controlo, para o atendimento de cidaddos
dos Estados-membros da CPLP.

A existéncia destes estabelecimento de balcdes especificos de entrada e saida
para atendimento de cidaddos da comunidade dos paises de lingua portuguesa nédo

impede ainda assim que estes cidaddos utilizem os demais canais.

Os balcdes especificos nos postos de entrada e saida para atendimento
privilegiado dos cidaddos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa deverdo
estar identificados e, na medida do possivel, serdo utilizados nas mesmas condicdes

daqueles destinados aos nacionais do pais de embarque.

A exemplo, em Portugal, em aplicagdo deste acordo, foram estabelecidos
canais/corredores para os nacionais de Angola, Brasil, Cabo Verde, Mogambique, S&o

Tomeé e Principe e Timor-Leste, em Lisboa, Porto, Faro e Funchal.

A educacdo é um dos eixos de intervencdo que desde a sua criacao esta presente
nas preocupacOes da comunidade. Posto isto, e de forma a facilitar a mobilidade de
estudantes entre os estados-membros € criado o acordo sobre a concesséo de visto para

estudantes nacionais dos estados-membros da CPLP.

Para tal foram adoptadas normas comuns para a concessdo de visto para
estudantes nacionais dos Estados-membros da CPLP. Consideram-se estudantes, para
efeitos deste acordo, os cidaddos de um Estado-membro, aceites ou inscritos em curso
académico ou técnico-profissional, com um minimo de duracdo de 3 (trés) meses,

leccionado em estabelecimento de ensino reconhecido, situado noutro estado-membro.
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J& como estabelecimento de ensino reconhecido, reconhece-se 0s
estabelecimentos de ensino pablico ou privado, reconhecidos pelas normas internas de
cada Estado - membro. As autoridades dos Estados-membros manterdo, nos seus sitios
electronicos, uma lista actualizada de estabelecimentos de ensino por eles reconhecidos
ou informardo os servigos competentes da lista actualizada dos estabelecimentos de

ensino atras referidos.

Para os estudantes interessados, este acordo prevé que o pedido de visto deve ser
apresentado no prazo de trinta dias ap6s aceitacdo da candidatura a estabelecimento de
ensino reconhecido. Também a decisao sobre o pedido de visto deve ser tomada no mais

curto espaco de tempo possivel, que ndo podera ultrapassar os trinta dias.

Estima-se ainda que o visto de estudo tera a duracdo minima de quatro meses e

méaxima de um ano.

N&o obstante a isso, a continuagdo dos estudos permite que o pedido de
renovacgéo da autorizacdo de estada seja apresentado trinta dias antes de expirar o prazo
de validade da autorizacao original, devendo para esse efeito o estudante fazer prova de
frequéncia e de inscricdo para o periodo lectivo seguinte num dos estabelecimentos de

ensino reconhecidos.

Para a concessao de visto para estudante da CPLP, os servigos responsaveis de
cada Estado-membro exigirdo apenas os documentos indicados na seguinte lista:
documento de viagem com validade superior a seis meses a data da solicitacdo de
respectivo visto e nunca inferior ao periodo de estada previsto; duas fotografias iguais e
actuais, tipo passe a cores; documento comprovativo da aceitacdo da candidatura e da
inscricdo em estabelecimento de ensino reconhecido; prova de meios de subsisténcia;
certificados médicos, conforme as exigéncias do estado de destino; seguro medico de
salide ou comprovativo de que o estudante se encontra abrangido por outro sistema que
Ihe garanta o acesso aos cuidados de salde no estado de destino, quando exigido por

este.

Este acordo tem em atencdo ainda que caso o pedido de visto seja respeitante a
um menor ou incapaz, sujeito ao exercicio de poder paternal ou tutela, deve ser

apresentada a respectiva autorizacao.

A 24 de Julho de 2008 foi assinado em Lisboa o0 acordo de cooperagédo consular

entre os Estados-membros CPLP que estabelece as condi¢des em que qualquer das
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partes assegurard, na medida das suas possibilidades e nos limites do disposto no
acordo, a assisténcia e protec¢do consular aos cidaddos nacionais, bem como a defesa
dos interesses das demais partes, nos locais onde estas Ultimas ndo disponham de posto

consular ou equivalente acessivel.

Aplica-se aos postos consulares das restantes partes, que prestardo colaboragéo
aos postos consulares das restantes partes, mediante a formulacdo de pedido e sob

reserva de aceitacdo da parte requerida.

As disposi¢des do acordo serdo aplicaveis sem prejuizo do disposto em outras
convengOes internacionais celebradas entre as partes ou outras obriga¢es de direito

internacional.

Fica definido que os postos consulares das partes promoverdo, sempre que
solicitados, o registo consular de nacional da outra parte, residente na sua area de

jurisdicdo ou que nela se encontre ocasionalmente.

Em caso de necessidade, os postos consulares de cada Estado-membro poderéo,
apos efectuadas as verificagdes pertinentes, solicitar as autoridades da outra parte a
emissao de titulos de viagem Unica para 0s nacionais desta parte, validos para regresso

ao respectivo territério.

Os agentes consulares da cada estado-membro poderdo prestar socorro, bem
como, em circunstancias excepcionais, e sob a coordenacdo das entidades competentes
da nacionalidade do visado, apoiar o repatriamento, aos cidaddos nacionais de cada uma
das outras partes que residam na sua area de jurisdicdo ou nela se encontrem
ocasionalmente, mediante pedido, e desde que provem encontrar-se temporéria ou

definitivamente desprovidos de recursos e nao tenham possibilidades locais de os obter.

Os postos consulares de cada parte prestardo assisténcia as embarcacdes e
aeronaves com pavilhdo da outra parte, bem como aos respectivos tripulantes, quando

solicitada pelo respectivo capitdo do navio.

Os postos consulares de cada parte poderdo, na sua area de jurisdi¢do, por
solicitacdo ou mediante consentimento expresso das autoridades competentes de outra
parte, exercer a favor dos cidaddos da parte requerente outras funcgdes que, segundo o
direito vigente aplicavel, cabem nas suas atribuicdes.
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Os acordos em matéria de circulacdo tém vindo a ser ratificados pelo conjunto
dos Estados-membros da CPLP. A que ter em conta, no entanto, que ha muito a fazer
para que sejam efectivamente aplicados em todos os Estados-membros, o que ndo
acontece actualmente. Caso sejam efectivamente aplicados é certo que contribuirdo
fortemente para enraizar a CPLP nos cidaddos dos seus Estados-membros, porque
correspondem a aspiracOes e esperancas inscritas desde o inicio nos objectivos da

comunidade no que se refere a circulacédo e a cidadania no espaco CPLP.

Prova desse caminho ainda por percorrer € o “documento ndo oficial” que

sintetiza as recomendacdes saidas do retiro da CPLP de 24 de Julho de 2008.

Tal considera no respeitante a circulacéo e a cidadania no espaco da CPLP que:
“Foram reconhecidos, ainda que de forma lenta, os avangos em matéria de cidadania e
circulacéo de pessoas. Existem, no entanto, expectativas da sociedade que ndo devem

ser minimizadas.

Ha que, por isso, promover a realizacdo, de forma sistematica, de reunides do
Grupo de Trabalho alargado, sobre Cidadania e Circulacdo de Pessoas no espaco da
CPLP, criado em Julho de 2000 (Cimeira de Maputo).

Cidadania e circulacdo devem ser tratadas de forma auténoma, ja que a
circulacdo de pessoas € um problema mais complexo, que obriga a prosseguir por
etapas, que se devem ir construindo a partir da realidade dos acordos bilaterais ou

regionais ja existentes.

O Grupo de Trabalho deve ter uma visdo pratica de fixar os ganhos obtidos com
0s Acordos ja aprovados, passando para outros patamares e flexibilizando o principio

da reciprocidade.”

Concluindo, ao analisar os acordos acima explorados em 2008, em matéria de
circulacdo era ainda necessario: regulamentar a aplicacdo dos acordos, quando
necessario; avaliar, com regularidade, a forma como estdo a ser aplicados; divulga-los

por todos os meios junto dos cidaddos dos Estados-membros da CPLP.

Fazendo o ponto de situacdo tendo por base os relatorios mais recentes
apresentados durante os trabalhos da VIII conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo que decorreu em Luanda a 23 de Julho de 2010 constatamos que 0S

procedimentos internos de ratificacdo destes acordos, assinados em 2002, em Brasilia,
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ja foram concluidos em cada um dos Estados-membros da CPLP, com excepcdo de

Timor-Leste onde 0 processo esta em curso.

Contudo, ““todos temos a consciéncia que sera necessario dar passos adicionais
para que sejam encontradas formas de tornar mais desimpedida a circulagéo no espaco
da CPLP”, observa o Embaixador Luis Fonseca, realcando que muito ha ainda a fazer
“quanto a atribuicdo de direitos especificos aos cidaddos que se encontrem no espaco

da Comunidade num pais que ndo o seu”.

O secretario executivo afirma também que é possivel aos Estados ““encontrar um
denominador comum de direitos a serem atribuidos aos nossos cidadaos, partindo do
que ja existe por forca de acordos internacionais ou procurando alargar, até onde for
possivel, a escala da Comunidade, os direitos ja reconhecidos aos cidadaos através de
acordos bilaterais entre Estados da CPLP.”

O grupo de trabalho considerou ainda que a elaboragdo de um estatuto de
cidaddo da CPLP serd um elemento facilitador da integracdo das comunidades
migrantes e da circulacdo entre os Estados-membros, contribuindo para o sentimento de
pertenca a comunidade e para a concretizacdo dos objectivos que estdo na origem da sua

fundacao.

No ambito da cidadania, a CPLP ja reiterou o apoio de principio ao projecto de
convencdo quadro relativa ao estatuto do cidaddo da CPLP, que poderd vir a ser
adoptado cumpridas que estejam as reformas e formalidades legais em cada Estado-

membro.

Recomendou também ao secretariado executivo que, em consulta com 0s
Estados-membros, seja elaborada uma listagem de direitos politicos, econémicos e
sociais cuja aplicacdo esteja em consonancia com os actuais ordenamentos juridicos e

que possam vigorar numa fase intermédia até a adopcao da convengéo quadro.

Em matéria da circulacdo, este grupo de trabalho alerta para a importancia de
apostar numa vasta divulgacdo dos acordos sobre circulacdo de pessoas nos paises da
CPLP, assinados em Brasilia, em 2002, e ao seu melhor cumprimento por parte dos

Servigos nacionais responsaveis.

Afianca-se ainda que o projecto de acordo sobre a concessdo de visto de

estudante, apresentado pela delegacdo de Angola, deverad ser uma realidade dentro em
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breve, estando actualmente os servigos nacionais responsaveis dos Estados-membros da

CPLP a estudar as suas implicacdes tecnicas.

11.3- O projecto de estatuto do cidaddo da CPLP em debate

O projecto de convencdo quadro relativa ao estatuto do cidaddo da comunidade
de paises de lingua portuguesa foi discutido na V conferéncia de chefes de estado e de
governo da comunidade dos paises de lingua portuguesa, realizada em Brasilia, em 31
de Julho e 1 de Agosto de 2002. Apesar de ter congregado um amplo consenso entre as
delegacOes participantes naquele encontro, ndo veio a ser adoptado, em virtude de
Angola e Mocambique terem considerado, nessa altura, que ndo estavam reunidas
condi¢Oes para se avancar nesse sentido. Para melhor analisarmos este projecto de

convencéo verificamos de seguida no que este consiste:

Artigo 1.°
Cidadéo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

1. Para efeitos da presente Convengdo considera-se cidaddo da CPLP o nacional de

qualquer Estado-Membro.

2. Os cidaddos da CPLP gozardo em qualquer dos Estados-Membros de igualdade de

direitos e deveres com 0s respectivos nacionais, nos termos dos artigos seguintes.

3. Exceptuam-se do regime de equiparacdo os direitos reservados, exclusivamente, pela
Constituicdo de cada um dos Estados-Membros, aos seus nacionais e os direitos inerentes a

processos de integragdo regional.

Artigo 2.°
Estatuto do Cidadao da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

1. Aos cidaddos da CPLP portadores de um titulo de residéncia emitido por um dos
outros Estados-Membros, sera reconhecido Estatuto de Cidaddo da CPLP pelas autoridades

competentes desse Estado.
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2. O estatuto de cidaddo da CPLP residente é igualmente reconhecido aos membros da
familia dependentes do cidaddo da CPLP que possuam a nacionalidade de um dos Estados-

Membros.

3. Aos cidadaos da CPLP residentes serdo fornecidos, para uso interno, pelo Estado de
residéncia, documentos de identidade, com a mencdo da nacionalidade do portador. A emissao
do documento de identidade do cidaddo luséfono serd regulamentada pelos Governos dos
Estados-Membros.

4. O Estatuto de Cidaddo da CPLP sera retirado automaticamente quando o seu

beneficiario:
a) Perder a qualidade de residente nos termos da lei;

b) Perder ou renunciar a nacionalidade de origem sem aquisi¢do de qualquer outra das

nacionalidades dos restantes Estados-Membros.

Artigo 3.°
Direitos Politicos

O cidadédo da CPLP, tal como definido no artigo 2.° da presente Convencao, gozara de
capacidade eleitoral activa e passiva e demais direitos politicos, nos termos de acordo bilateral
ou multilateral subscrito pelos respectivos Estados-Membros, se for o caso, bem como o direito
de exercer a actividade politica conexa com a sua capacidade eleitoral, em partido politico

nacional, do Estado em que resida.

Artigo 4.°
Proteccdo Diplomética e Consular

Qualquer cidaddo da CPLP pode beneficiar do direito a protec¢do diplomatica e
consular de qualquer dos Estados-Membros, caso o seu pais ndo se encontre representado no

territério de um pais terceiro, nos termos dos Acordos Internacionais celebrados entre as partes.

Artigo 5.°
Associacdes e Fundagdes

E garantido ao cidaddo da CPLP o reconhecimento do direito de constituir associacdes e
fundacGes, desde que cumpridas as disposicdes legais vigentes no territério de outro Estado-

Membro.
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Artigo 6.°
Direito a Propriedade
1. Ao cidaddo da CPLP é garantido o direito a propriedade privada;

2. Qualquer expropriacdo [privacdo de propriedade] s6 podera ser efectivada com base
na lei, mediante o pagamento de justa compensacao [indemnizacdo], garantindo-se o direito de
acesso aos tribunais em caso de litigio.

Artigo 7.°
Protec¢do do Investimento

O cidaddo da CPLP goza, no territorio de qualquer um dos Estados-Membros, dos
mesmos direitos e garantias concedidos ao investidor nacional, estando também sujeito as
mesmas obrigacdes, observados os dispositivos constitucionais dos Estados-Membros e nos

termos dos Acordos Internacionais em vigor.

Artigo 8.°
Igualdade de Tratamento Fiscal

O cidadao da CPLP goza da igualdade de tratamento fiscal com os nacionais do Estado-
Membro onde reside e beneficiard, nesse Estado, de isengdo ou reducgdo de taxas, impostos,
emolumentos e quaisquer outras receitas tributarias, nos mesmos termos e condi¢cdes que o
cidadédo nacional.

Artigo 9.°.
Direitos Sociais, Econémicos e Culturais

1. Os cidaddos da CPLP de cada um dos Estados-Membros beneficiardo, no territério de
outros Estados-Membros de igualdade de tratamento com os respectivos nacionais desta, no que

se refere a:
a) exercicio de direitos culturais, religiosos e sociais;
b) gozo e exercicio dos direitos civis;

c) aplicacao da legislacdo sobre trabalho e seguranga social.
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2. Para além dos Direitos consagrados no numero anterior os cidaddos da CPLP, de
cada um dos Estados-Membros, beneficiardo, no territério do outro, em igualdade de tratamento

com 0s respectivos nacionais, de:
a) exercicio de direitos econdmicos e profissionais;

b) possibilidade de instalar e exercer qualquer actividade de caracter industrial,

comercial, agricola ou artesanal;

c) exercicio de qualquer profissdo liberal, em termos a acordar entre os Estados-
Membros;

d) reconhecimento de diplomas académicos, em termos a acordar entre os Estados-
Membros;

e) faculdade de obter e gerir concessdes, autorizacdes e licengas administrativas.

Artigo 10.°
Actividade profissional

O cidaddo da CPLP beneficia, no exercicio da sua actividade profissional, de condicdes

de trabalho idénticas as dos nacionais do Estado de residéncia.

Artigo 11.°
Funcbes Publicas

Observados os dispositivos constitucionais e legais dos Estados-Membros, o
beneficiario do Estatuto de Cidaddo da CPLP gozara do direito de acesso a func¢bes publicas no

Estado da sua residéncia.

Artigo 12.°
PrestacGes Sociais

Os cidaddos da CPLP, de cada um dos Estados-Membros, terdo acesso, no territério do

outro, em igualdade de tratamento com os respectivos nacionais:
a) a saude
b) a educacdo

c) ao direito e aos tribunais.
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Artigo 13.°
Pensdes, Subvencdes e Rendimentos

Ao cidadao da CPLP é garantido, nos termos da legislacdo aplicavel, designadamente
nos termos de Convencgdes Multilaterais celebradas no ambito da CPLP e dos Acordos e/ou
Protocolos Bilaterais existentes ou que venham a ser celebrados, e de acordo com 0s principios
da igualdade de tratamento e do pagamento extraterritorial de pensdes, o direito de continuar a
receber no territério de qualquer Estado-Membro em que passe a residir quaisquer pensoes,
subvencdes ou rendimentos constituidos no territério de um dos Estados-Membros, com

excepcao das pensdes sociais que tenham natureza ndo-contributiva.

Artigo 14.°
Lei penal

Os cidaddos da CPLP estdo sujeitos a lei penal do Estado de residéncia.

Artigo 15.°
Circulagéo de Pessoas

Os Estados-Membros, com observancia das respectivas legislacfes internas e ainda dos
Acordos respeitantes as organizagBes e aos Agrupamentos Regionais em que se inserem,
adoptardo por Convencdo Multilateral celebrada no ambito da CPLP ou ainda por Acordo

Bilateral, as medidas tendentes a facilitar a circulagéo dos cidaddos entre si.

Artigo 16.°
Tratamento Mais favoravel

Os Estados-Membros poderdo conceder, a titulo unilateral ou por forca de obrigacdes
emergentes do direito internacional, que tenham por base instrumentos existentes ou que
venham a ser celebrados entre Estados-Membros, e de acordo com os respectivos ordenamentos
juridicos nacionais, um tratamento mais favoravel aos cidaddos da CPLP do que o previsto na

presente Convengao.
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Artigo 17.°
Depositario

1. Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados junto do Secretariado Executivo da
CPLP.

2. O Secretariado Executivo da CPLP notificard os Estados-Membros do depésito

daqueles instrumentos.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

1. A presente Convencéo entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao do ultimo

depdsito do instrumento de ratificacdo junto do Secretariado Executivo da CPLP.

2. Até a entrada em vigor da presente Convencdo, qualquer Estado-Membro pode, ao
proceder ao depdsito do instrumento de ratificacdo, ou em qualquer outro momento, declarar
gue a presente Convencéo lhe é aplicavel nas relacdes com os Estados- Membros que tiverem
feito a mesma declaracdo. Essas declaracdes produzirdo efeitos 90 dias a contar da data do seu

depésito.

Artigo 19.°

O presente Acordo esta aberto a adesdo de Estados que venham a obter o estatuto de
Estado-Membro da CPLP.

Artigo 20.°

O texto original da presente Convencao sera depositado na Sede da CPLP, junto do seu

Secretariado Executivo, que enviara copias autenticadas do mesmo aos Estados-Membros.
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11.3.1- De Brasilia (2002) a Bissau (2006) — a cidadania no impasse

E na VI conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, realizada em Bissau a 17 de Julho de 2006, que é dado um
novo impulso ao debate em torno da aprovacao de um estatuto de cidaddo da CPLP. Na
sua base esteve a apresentacdo sobre o grupo de trabalho sobre cidadania e circulagédo de

pessoas no espaco da CPLP .

Essa informacéo faz a histdria do processo desenvolvido até essa data, referindo,
nomeadamente, o coloquio realizado em Coimbra em Abril de 2000 sobre o “estatuto
juridico da lusofonia”, que produziu um importante conjunto de reflexdes que foram
encaminhadas para o conselho de ministros realizado nesse ano em Maputo. Refere
ainda o estudo comparativo das normas de direito internacional e das constituigdes e
legislagdo avulsa dos paises da CPLP encomendado pelo secretariado executivo da
CPLP a Joaquim Marques de Oliveira e publicado em 2002.

Recorda também que foi a 11l conferéncia de Chefes de Estado e de Governo,
reunida em Maputo, em 17 e 18 de Julho de 2000, na sequéncia do acordado na Il
conferéncia realizada na Praia, em 16 e 17 de Julho de 1998, que adoptou uma
resolugéo sobre cidadania e circulagéo de pessoas, preconizando a criacdo de um grupo
de trabalho, com a finalidade de definir medidas concretas em matéria de circulacdo e
em matéria de equiparacdo de direitos sociais e politicos entre cidaddos dos paises da
CPLP.

Toda esta dindmica proporcionou que na cimeira de Brasilia, em 2002, fossem
aprovados 0s cinco acordos relativos a circulacdo, ja acima referidos, e a discussao do

projecto de convencdo quadro relativa ao estatuto do cidaddo da CPLP.

Entre a cimeira de Brasilia de 2002 e a VI conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo da CPLP e XI reunido ordinaria do conselho de ministros de 2006 “‘ndo existe
registo de actividade do Grupo de Trabalho relacionado com a Convencdo Quadro™
como se refere na informacédo apresentada em Bissau. Acrescenta-se que: “Os Estados
ndo tém colocado empenho em fazé-lo funcionar, tendo sido realizadas reunides de

nivel técnico dos Servicos de MigracOes e Fronteiras”.
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Il. 3.2 - Depois de Bissau - a Cidadania de novo na Agenda politica da
CPLP

Bissau recolocou a cidadania na agenda politica da CPLP ao ter decidido instar o
“Grupo de Trabalho alargado sobre Cidadania e Circulagdo de Pessoas no Espaco da
CPLP, criado pela Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da CPLP, de Maputo,
a aprofundar a reflexdo sobre o Estatuto do Cidaddo da CPLP, bem como, outras
questBes relevantes em matéria de cidadania e circulacdo de pessoas no espago da

Comunidade.”

Com vista a revitalizar e proporcionar novos dados a reflexdo, o secretariado
executivo divulgou um non paper no qual reafirmou que: “A questdo dos direitos de
cidadania no espaco da comunidade ¢ um dos temas que mais interesse desperta, no
seio da opinido publica, na avaliacédo da accdo da CPLP. Por outro lado, os dirigentes
dos nossos Estados tém-na sistematicamente incluido entre as suas preocupacdes, como
se pode verificar pelas referéncias que a ela sdo feitas nas sucessivas resolucdes das
Conferéncias de Chefes de Estado e de Governo.” No sentido de se acordar numa base
comum de entendimento sobre o alcance que se pretende dar ao estatuto, propde-se no
non paper as seguintes questoes: ““A questdo dos direitos de cidadania no espaco da
CPLP ja avancou tanto no ambito multilateral (Acordos de Brasilia) como bilateral
(Brasil/Portugal e Portugal/Cabo Verde), o que deve ser considerado uma conquista
que importa aprofundar e alargar.

Até onde estariam os Estados dispostos a ir quanto a equiparacdo de novos
direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais entre os seus cidaddos, com a
finalidade de assegurar a sua integracdo plena nos paises de residéncia? Que
paréametros estabelecer, na Convencdo do cidaddo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, no que diz respeito a definicdo de cidaddo? Que direitos atribuir
ao Cidadao da Comunidade se tal estatuto vier a ser estabelecido: Direitos politicos?
Direitos sociais? Econdémicos e culturais? Direitos profissionais? Direito a
propriedade? Tratamento fiscal? Direito a prestacdes sociais? Repatriagdo de
capitais? Direito de circulacdo? Jurisdicdo penal e civel? Direito de proteccéo

diplomatica e consular, etc.
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Sera possivel estabelecer-se como meta a generalizacdo, entre os Estados
membros, dos direitos consagrados nos instrumentos atras referidos? De contrario,
sera possivel identificar um corpo desses direitos (um «standard minimo de direitos de

cidadania»), que possam ser generalizados para todos os Estados membros?”’

Numa reunido informal de embaixadores da CPLP sobre cidadania e circulacéo
de pessoas, realizada a 22 de Fevereiro de 2007, encorajou-se: ““(...) o Grupo de
Trabalho a prosseguir discussdes sobre o Estatuto do Cidaddo da CPLP, que
contemple um conjunto de direitos, nomeadamente no campo social, laboral,
econdmico, cultural e politico; (...) [e] a avaliar o estado actual de implementacao dos
Acordos sobre circulacdo de pessoas, assinados em Brasilia em 2002, a apreciar 0s
resultados praticos e a deliberar sobre a conveniéncia e viabilidade de ulterior avango

nesta matéria.”

No inicio da reunido do grupo de trabalho alargado sobre cidadania e circulacéo
no espaco da CPLP, que se realizou em 18 de Junho de 2007, o entdo secretario
executivo da CPLP, o Embaixador Luis Fonseca, afirmou que era conveniente incluir:
“(...) o texto do projecto de Convencédo Quadro Relativa ao Estatuto do Cidadao da
CPLP, tendo em vista que o relatorio elaborado pelo Grupo de Trabalho em 2002
indica que aquele documento congregou amplo consenso entre as DelegacOes
participantes daquele encontro. Sugiro, pois, as Delegacbes presentes que o referido
projecto seja utilizado como documento de referéncia, dando assim seguimento mais
expedito as actividades ndo concluidas em 2002, e possibilitando, quem sabe, a
apresentacdo de um documento final ao Conselho de Ministros de Julho proximo, apés

um interregno de mais de cinco anos”.

N&o obstante isso, 0 secretario executivo concluiu a sua intervencéo,
sublinhando os avancos verificados no que se refere a circulacdo, ndo esquecendo
porém a auséncia de progressos em matéria de cidadania, dizendo: ““(...) resta muito por
fazer quanto a atribuicdo de direitos especificos aos cidaddos que se encontrem no

espaco da Comunidade, num pais que nao € o seu.

Penso que sera possivel aos Estados encontrar um denominador comum de
direitos a serem atribuidos aos nossos cidaddos, quanto mais néo seja, partindo do que
jéa existe por forca de acordos internacionais ou procurando alargar, até onde for
possivel, a escala da Comunidade, os direitos ja reconhecidos aos cidadaos através de
acordos bilaterais, entre Estados da CPLP.”
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O grupo de trabalho alargado sobre cidadania e circulacdo de pessoas considerou
que “a elaboracéo de um Estatuto de Cidaddo da CPLP serda um elemento facilitador
da integracdo das comunidades migrantes e da circulagéo entre os Estados membros,
contribuindo para o sentimento de pertenca a comunidade e para a concretizacdo dos

objectivos que estdo na origem da sua fundacéo™.

Nas conclusdes no ambito da cidadania, dessa reunido, o grupo de trabalho:
“Reiterou o seu apoio de principio ao Projecto de Convengdo Quadro relativa ao
Estatuto do Cidadao da CPLP, que podera vir a ser adoptada cumpridas que estejam
as reformas e formalidades legais em cada Estado membro; Solicitou ao Secretariado
que elabore um documento contendo as novas propostas de emendas ao texto, bem
como os pedidos de esclarecimento e interpretacdo apresentados, que devera ser
circulado para comentarios entre os Estados membros, por forma, a melhorar o actual
Projecto; Reconheceu a necessidade de inclusdo, no corpo do Projecto de Convencéo,
de um novo artigo, contendo definicdes, acordadas entre os Estados membros, dos
termos técnicos utilizados no texto da Convencdo, com vista a melhor compreensao;
Recomendou, ainda, ao Secretariado Executivo que, em consulta com os Estados
membros, elabore uma listagem de direitos politicos, econdémicos e sociais cuja
aplicacdo esteja em consonancia com os actuais ordenamentos juridicos e que possam

vigorar numa fase intermédia até a adopcéo da Convenc¢ao quadro.”

11.3.3 - O debate actual sobre o projecto de convencédo quadro

Todos os Estados-membros ja mostraram ser favoraveis a adopcdo de um
estatuto de cidaddo da CPLP.

A exemplo, na reunido do grupo de trabalho, de 18 de Junho de 2007, Angola
informou que: ““aceitou j& o principio da necessidade da criacdao de um tal Estatuto™.
Ja Mocambique ““afirmou concordar com a reactivacdo do debate sobre o Estatuto do
Cidaddo da CPLP, embora sejam necessarias mudancas internas que permitam a sua
aplicacdo”. Recorde-se que foram apenas Angola e Mogambique que impediram a sua
aprovacdo em Brasilia (2002), por terem considerado que ndo estavam ‘“‘reunidas

condicgdes para avancar nesse sentido”.
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O projecto de convencdo discutido em Brasilia, e reproduzido anteriormente,
continua a ser o texto de referéncia para a adopc¢éo do estatuto de cidadao da CPLP e foi
em torno desse texto que se fez o debate na referida reunido do grupo de trabalho, de 18
de Junho de 2007. Nessa reunido foram apresentadas propostas de alteracdo, como por
exemplo no caso do Brasil que levantou duvidas em relacdo a alguns artigos do projecto

de convencéo, tendo apresentado as seguintes propostas e observacoes:

a) art. 1°, n.° 3 — necessidade de esclarecimento quanto ““aos direitos inerentes a
processos de integracgao regional’;

b) art. 2°, n.° 1 - a redacc¢do deve ser alterada para “(...) titulo de residéncia
permanente (...)sera reconhecido como beneficiario do Estatuto de Cidaddo da CPLP
(...); n. 2 - a redaccao deve ser alterada para “(...)membros da familia dependentes
socio-econdmicos do cidaddo da CPLP (...)”; n.° 3 - a redacc¢ao deve ser alterada para
“(...) residentes permanentes serdo fornecidos (...) documento de identidade de
cidaddao da CPLP”; n.° 4 - a redaccdo deve ser alterada para ““Os beneficios do

Cidadao da CPLP serdo retirados automaticamente quando;”
c) art. 8° - necessidade de esclarecer a abrangéncia;

d) art. 9°, n.° 2, alinea e) - necessidade de esclarecer o alcance dos termos

utilizados;

e) art. 9° e art.12° - proposta de inclusdo, em ambos os artigos, da seguinte
referéncia ‘“‘observadas as disposicGes especificas dos Estados membros de
residéncia’;

f) art. 18° n.° 2 - proposta de supressdo deste paragrafo, de modo a evitar

assimetrias de tratamento e manter intacta a coesdo da Comunidade.

Em geral, as propostas do Brasil mereceram o acolhimento de Portugal, com a
excepcédo da supressdo do n.° 2 do art. 18.°, que “deve ser mantido”. Portugal referiu a
necessidade de se precisar a terminologia técnica que varia de pais para pais.

As propostas do Brasil foram encaradas como tendo um grande significado
pratico, pois apesar de diminuir significativamente o numero de beneficiarios do
estatuto, pode valer a pena aos outros estados-membros aceita-las caso o Brasil

aceitasse a adopgéo desta convencao quadro.
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Contudo, a sugestao brasileira de suprimir do n.° 2 do artigo 18.°, ndo foi bem
acolhida, dado que este estabelece que a entrada em vigor da convencao fica dependente
do dltimo instrumento ratificado, mas nada impede que os Estados-membros a apliqguem
bilateralmente, apos a terem ratificado, 0 que permite avancar na pratica em matéria de
cidadania. Portugal por exemplo mostrou ndo concordar com esta supressédo por
considerar que nao se justificava o receio de por este meio se gerarem assimetrias de
tratamento na comunidade, visto que antes da fundacdo da CPLP ja existiam estatutos
privilegiados de tratamento, nomeadamente entre brasileiros e portugueses, e isso néo

pOs em causa a coesdao da comunidade.

Na referida reunido, o secretario estado de Angola afirmou que, no ambito da
cidadania, um eventual acordo seria sempre de geometria variavel, tendo em conta as
limitagBes dos estados-membros, havendo por isso excepgdes. Além disso, 0 secretario
de estado de Angola quis esclarecer perante os representantes do Brasil que as
referéncias n.° 3 do art.1.° estdo relacionadas com a participacdo dos cidadaos

portugueses nas elei¢Bes para o Parlamento Europeu.

O representante de Angola, presente na reunido do grupo de trabalho, afirmou
assim que ““este Projecto deve ser a base de um futuro acordo, restando apenas
aprimorar o texto e trabalhar para o consenso final, sendo no entanto evidente que no
momento presente alguns Estados Membros estdo condicionados pelas suas

Constituicdes”.

De facto, existem condicionalismos constitucionais de alguns estados, que
podem retardar a ratificacdo da convengdo, mas que, em Ultima instancia, ndo impedem

a sua adopcao.

Pode-se dizer mesmo que houve uma evolugdo positiva depois da apresentacao
do projecto de estatuto gracas: a revisdo constitucional de 2001 em Portugal, embora
ndo fosse necessaria para a sua adopcdo e ratificacdo; a revisdo constitucional de 2006
em Mocambique; e a adopcdo do estatuto de cidad@o lus6fono pela Guiné-Bissau em
2008.

Relativamente aos restantes paises poderdo ser necessarias algumas reformas e
formalidades legais que, no entanto e de acordo com o grupo de trabalho responsavel
pelo estatuto, ndo parecem impedir a adopcdo do projecto de estatuto de cidaddo da

CPLP, mesmo que possam retardar a sua ratificacdo, tendo em conta porém que isso
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ndo gera um problema dado ser um texto que pode ir comecando a estar em vigor entre

estados, sem estar ainda em vigor para todos os estados-membros.

I1. 4. Direitos ja reconhecidos pelos estados membros e suas implicacfes

I1.4.1 Direitos reconhecidos bilateralmente entre estados membros

No non paper do secretariado executivo, de 22 de Fevereiro de 2007, considera-
se que: “A questdo dos direitos de cidadania no espaco da CPLP j& avangou tanto no
ambito multilateral (Acordos de Brasilia) como bilateral (Brasil/Portugal e
Portugal/Cabo Verde), o que deve ser considerado uma conquista que importa
aprofundar e alargar™.

Antes de proceder ao confronto sistematico entre os artigos do projecto de
convencao quadro sobre o estatuto do cidaddo lus6fono e os quadros juridico-
constitucionais dos diferentes Estados, passamos a analisar a lista dos Estados que ja se
vincularam bilateralmente a reconhecer direitos aos nacionais de um outro Estado, bem
como, a lista dos direitos ja reconhecidos. E pertinente ainda termos presente que alguns
dos direitos que constam do projecto se inspiraram nos ja reconhecidos acordos
bilaterais, conforme é referido expressamente no estudo “Direitos Politicos e Sociais na
CPLP”, organizado pelo lus Gentium Conimbrigae e coordenado por J. J. Gomes

Canotilho.

Para além da convencédo de Brasilia de 1971, entre Portugal e o Brasil, que foi
substituida pelo tratado de amizade, cooperacdo e consulta de 2000, serdo analisados 0s
acordos bilaterais entre Portugal e Cabo Verde, Portugal e a Guiné-Bissau, Portugal e

Sao Tomé e Principe.

A convencdo sobre igualdade de direitos e deveres entre brasileiros e

portugueses, celebrada em Brasilia a 7 de Setembro de 1971, conhecida como
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convencéo de Brasilia,** criou um tratamento especial para os brasileiros em Portugal e

para os portugueses no Brasil.

A existéncia deste regime especial de direitos foi confirmada tanto no art.15.° n.°
3 da constituicdo de 1976 de Portugal, como no art.12.° n.° 1, da Constituigédo de 1988
do Brasil e reiterada no tratado de Porto Seguro de 22 de Abril de 2000.%

O Tratado, como anteriormente a convencéo, prevé dois estatutos: o estatuto
geral de igualdade e o estatuto especial de igualdade de direitos politicos, cuja

atribuicdo tem de ser requerida pelo interessado.

Jé a constituicdo brasileira de 1988 s veda 0 acesso de portugueses aos cargos
de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Presidente da Camara de Deputados,
Presidente do Senado Federal, Ministro do Supremo Tribunal Federal, e desde 1994 de
Ministro de Estado de Defesa. (art.12.°, § 1.°, 2.° e 3.° da Constituicao brasileira).

O Decreto n.° 70 436, de 18 de Abril de 1972, regulamentou a aquisi¢do pelos
portugueses no Brasil dos direitos e obrigagfes previstos no estatuto da igualdade e de
outras providéncias. Neste diploma prevé-se, nomeadamente: “E licito ao portugués, a
quem foi reconhecido gozo de direitos politicos, ingressar no servigo publico do mesmo
modo que o brasileiro.”*® Os brasileiros com base no estatuto da igualdade de direitos
politicos antes da revisdo constitucional portuguesa de 2001 tinham capacidade eleitoral
activa e passiva para votar nas elei¢Bes locais e apenas capacidade activa para votar nas

eleicBes para deputados a Assembleia da Republica.

Como refere Jorge Miranda: ““Até a revisdo constitucional de 2001 [em

Portugal] verificava-se a descorrespondéncia entre o texto brasileiro de 1988 e o

portugués”.**

*! Regulamentada no Brasil pelo Decreto-Lei n.° 70 436, de 18 de Abril de 1972, e em Portugal
peloDecreto-Lei n.°126/72, de 12 de Abril (Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo Ill,
5.2 ed.,Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p.156).

2 1dem, Ibidem, pp.156-157.

** Na base da legislacdo Federal do Brasil consultada a 22 de Abril de 2009 ndo consta revogacéo
expressa.
* Jorge Miranda, Op. Cit., p.157.
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O tratado de amizade, cooperacdo e consulta entre a Republica Portuguesa e a
Republica Federativa do Brasil (2000)* procurou reunir e actualizar um conjunto de

instrumentos juridicos bilaterais.

No Brasil o Tratado foi aprovado pelo Decreto Legislativo n.°165, de 2001. A
aplicacdo do tratado no que respeita ao regime processual de atribuicdo e registo do
estatuto de igualdade aos cidaddos brasileiros residentes em Portugal, bem como o
reflexo em Portugal da atribuicdo do estatuto de igualdade a cidaddos portugueses
residentes no Brasil teve lugar, em Portugal, através do Decreto-Lei n.° 154/2003, de 15

de Julho.*®

De acordo com este diploma, o reconhecimento de direitos politicos depende da
concessdo prévia ou simultanea do estatuto de igualdade (art. 2.° n.° 1). Em caso de

cumulacgdo de pedidos, estes sdo apreciados num unico processo (art. 2.°, n.° 2)

O estatuto da igualdade é concedido aos cidad&os brasileiros civilmente capazes,
de acordo com a sua lei nacional, que tenham residéncia habitual em territorio

portugués, comprovada atraves de autorizacdo de residéncia (art. 5.°, n.° 1).

Para além destes requisitos, 0 gozo de direitos politicos apenas pode ser
reconhecido aos requerentes com residéncia habitual em territorio nacional, hd pelo

menos, trés anos (art. 5.°, n.°2).

A igualdade de direitos politicos ndo pode ser reconhecida aos requerentes que

se encontrem privados de idénticos direitos no Brasil (art.5.%, n.° 3).

O registo dos factos atributivos ou extintivos do estatuto de igualdade de direitos
e deveres e de reconhecimento do gozo de direitos politicos a cidaddos brasileiros esta

obrigatoriamente sujeitos a registo na conservatoria dos registos centrais.

Os cidadaos brasileiros a quem tiver sido concedido o estatuto de igualdade
gozam, a partir do registo da deciséo, dos mesmos direitos e estdo sujeitos a0s mesmos

deveres dos cidad&os nacionais, com excepcao do disposto no artigo seguinte (art. 15.9).

> 0 Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta, publicado no Diario da Republica, | Série - A, n.0 287,
de 14 de Dezembro de 2000, revogou ou ab-rogou mais oito instrumentos juridicos bilaterais, para além
da ja referida Convencéo sobre a Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses, de 7 de
Setembro de 1971.

“¢ Publicado no Diario da Republica, | Série - A, de 15 de Julho de 2003.
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O estatuto de igualdade nao confere o direito a protec¢cdo diplomatica em Estado

terceiro (art. 16.°, n.° 1).

Ao cidadao brasileiro investido no estatuto de igualdade de direitos e deveres, €
reconhecido, nos termos da lei e em condicdes de reciprocidade, direitos ndo conferidos
a estrangeiros, salvo o acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da
Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, presidente dos tribunais supremos e o

servigo das Forcas Armadas e a carreira diplomatica (art. 16.°, n.° 2).

Prevé-se igualmente em matéria de responsabilidade criminal que os cidaddos
brasileiros investidos no estatuto de igualdade ficam sujeitos a lei penal nacional em

condigdes idénticas as dos portugueses (art. 17.°).

Os portugueses e brasileiros beneficidrios de estatuto de igualdade ficam
submetidos a lei penal do estado de residéncia nas mesmas condi¢des em que 0S
respectivos nacionais e ndo serdo sujeitos a extradi¢do, salvo se requerida pelo governo

do estado da nacionalidade (art. 18.°).

O reconhecimento da igualdade de direitos politicos permite aos cidaddos que
deles beneficiem o pleno exercicio de direitos de natureza politica, nos termos da
constituicdo e da lei, com as limitagOes previstas no n.° 2 do artigo 16.° do presente
diploma (art. 19.9).

O gozo de direitos politicos no estado de residéncia importa a suspensdo do
exercicio dos mesmos no estado de nacionalidade. Esta norma tem um efeito

desincentivador no requerimento do estatuto de igualdade de direitos politicos.

Os brasileiros com igualdade de direitos politicos gozam em Portugal ndo apenas
dos direitos de participacdo na actividade partidaria, de peticdo, de manifestacdo, de
capacidade eleitoral activa e passiva para a participacdo nas eleicdes locais, como outros
estrangeiros, mas também de direitos politicos, ndo conferidos a outros estrangeiros,

como a capacidade de votar nos referendos nacionais.*’

Um brasileiro com igualdade de direitos politicos pode ser deputado, ministro,

juiz do tribunal constitucional e votar nas elei¢des para Presidente da RepUblica.*®

7 Art.38.9 da Lei Organica n.° 15-A98, de 3 de Abril.
*® Jorge Miranda, Op.cit., p.159.
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Continua a ser controversa a questdo de saber se gozam de capacidade eleitoral
activa para a eleicdo do Parlamento Europeu. Jorge Miranda defende que eles tém
capacidade eleitoral activa para a eleicdo do Parlamento Europeu.”* Mas a corrente
dominante, expressa, designadamente no Parecer 72/2003, do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 1de Abril de 2004, considera que ndo gozam desse
direito, embora gozem de capacidade eleitoral activa para a eleicdo do Presidente da

RepUblica.>®

Diversas disposicdes da convencdo de Brasilia serviram de inspiracdo para o
projecto de convencdo quadro®. Os n.? 2 e 3 do art. 1.° foram inspirados no artigo 4.° da

convencéo de Brasilia.

A sujeicdo do cidaddo de CPLP a lei penal do Estado de residéncia inspira-se no

art.8.° da convencéo de Brasilia que j& consagrava esta solugéo.

O direito do cidaddo da CPLP a beneficiar do direito a protec¢do diplomatica de
qual quer das partes contratantes, caso 0 seu pais ndo se encontre representado no
territério de um pais terceiro, previsto no art. 4.° do projecto de convencao quadro, é

inspirado no art. 11.° da convencao de Brasilia.

Depois convengdo de Brasilia de 1971, os acordos ““que mais se aproximam da
equiparacdo de direitos sdo os «Acordos Especiais», reguladores do estatuto das
pessoas e do regime dos seus bens celebrados com Cabo Verde e a Guiné-Bissau, de 15
de Abril e de 27 de Junho de 1976.”

Passamos entdo a analisar agora o acordo especial entre a Republica Portuguesa
e a Republica de Cabo Verde regulador do estatuto de pessoas e regime dos seus bens®.

2 1dem, Ibidem, p159.

%0 Este Parecer solicitado pela Senhora Directora-Geral do Secretariado Técnico dos Assuntos para o
Processo Eleitoral (STAPE), ainda ndo foi homologado pelo MAL.

*1 O actual Projecto de Convengdo Quadro teve por base “Sugestfes para um eventual tratado sobre o
Estatuto do Cidaddo Lusdfono”, que consta do estudo elaborado pelo lus Gentium Conimbrigae em 1998.
>2 18Jorge Miranda, lbidem, p.157.

>3 Aprovado pelo Decreto-Lei n® 524-1/76, publicado no Diério da Republica I, 3° Suplemento, n° 155, de
05/07/1975, disponivel em http://gddc.pt/siii/docs/dI5241B-1976.pdf.
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Este tem 0 mesmo contetdo que o acordo especial entre Portugal e a Guiné-Bissau,
regulador do estatuto das pessoas e regime dos seus bens.>

Estes acordos, que Rui Manuel de Moura Ramos qualificou de “acordos de

155

segunda geragdo”>” por serem menos amplos e ambiciosos do que a convengédo de

Brasilia, tiveram um carécter pioneiro e tém por base o principio do tratamento nacional
sob condicdo de reciprocidade. Com efeito, estes acordos reconheceram um conjunto

amplo de direitos.
O art. 1.° destes acordos prevé que:

““1. Os nacionais de cada uma das Partes Contratantes beneficiardao, no territério da

outra, de igualdade de tratamento com o0s naturais desta, no que respeita a:

a) Livre exercicio de actividades culturais, religiosas, econdmicas, profissionais e

sociais;
b) Gozo e exercicio dos direitos civis em geral;

c) Possibilidade de instalar e exercer qualquer actividade de caracter industrial,

comercial, agricola ou artesanal;

d) Livre exercicio de todas as profissdes liberais;

e) Faculdade de obter e gerir concessdes, autorizacdes e licencas administrativas;
f) Aplicacéo sobre a legislacéo sobre trabalho e seguranca social.

2. A titulo excepcional e temporario, no territério de cada uma das Partes contratantes,
0 exercicio de certas actividades de caracter industrial, comercial, agricola ou
artesanal, bem como de determinadas profissGes liberais, podera ser reservado,

prioritariamente aos seus nacionais”.

E de referir que este artigo, ja em vigor nas relacdes bilaterais entre Portugal e

Cabo Verde e Portugal e a Guiné-Bissau, foi adoptado como art. 6.° sob a epigrafe

> Aprovado pelo Decreto n° 18/77, publicado no Diério da Republica I, n° 5, de 07/01/1977, disponivel
em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec18-1977.pdf

>> RAMOS, Rui Manuel de Moura La double nationalité e les liens spéciaux avec d’autres pays. Les

développements et les perspectives au Portugal, Revista de Direito e Economia, Anos XVI a XIX (1990 a
1993), pp.596-600.
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”Direitos Sociais, Econémicos e Culturais” no documento “Sugestdes para um eventual
tratado sobre estatuto do cidaddo luséfono” que foi elaborado pelo lus Gentium

Conimbrigae e esteve na base do art. 9.° do actual projecto de convencéo quadro.

Foi-lhe apenas acrescentado um novo namero que prevé: “ O reconhecimento de

diplomas académicos sera objecto de Convencdes especiais’.

O art. 3.° dos mesmos acordos, acrescenta: ““As sociedades civis e comerciais
nacionais de uma das partes contratantes, que tenham sucursais, filiais ou agéncias no
territorio de outra ou que ai exercam actividade, terdo todos os direitos atribuidos na

lei as sociedades congéneres nacionais desta”.

E também muito significativo o que estabelece o art. 4.° dos acordos com Cabo
Verde e com a Guiné-Bissau, em matéria de taxas, contribuicdes e impostos, e que
corresponde na substancia ao que consta do art. 6.° (igualdade de tratamento fiscal) do
projecto de convencao.

O art. 4.° dos acordos prevé que:

““1. Os nacionais de cada uma das partes ndo podem ser colectados no territério da
outra com taxas, contribuicfes ou impostos, seja qual for a sua denominagdo ou

natureza, diferentes ou mais elevadas que os cobrados aos proprios nacionais.

2. As partes Contratantes adoptarao as providéncias necessarias destinadas a reprimir

a evasao fiscal e a evitar a dupla tributacédo.”

O art.5.° dos acordos prevé o reconhecimento das fundacdes e associacdes de
fins ndo lucrativos constituidas no territério da outra parte contratante, nos seguintes
termos: ““S&o reconhecidas de pleno direito, no territdrio de uma Parte Contratante, as
fundacdes e as associacdes de fim ndo lucrativo, legalmente constituidas no territério
da outra”. Este artigo é muito significativo do reconhecimento do direito de associacédo

dos estrangeiros.

Os art. 6.° e 8.° dos acordos sdo também muitos mais concretos na proteccao das
pessoas e bens dos nacionais das outras partes e podem ser comparados com 0 que
dispdem os artigos 6.° (direito a propriedade privada) e 7.° (proteccdo do investimento)

do actual projecto de convencéo quadro.

O art. 6.° dos acordos prevé:
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“l. Cada uma das Partes Contratantes compromete-se a respeitar, no quadro da
respectiva legislacdo interna, o livre e pacifico gozo e exercicio dos direitos
patrimoniais adquiridos no seu territério pelas pessoas singulares ou colectivas da
outra Parte, e a abster-se de tomar qualquer medida arbitraria ou discriminatéria

contra 0S mesmos.

2. As medidas que afectam bens de nacionais de qualquer das Partes Contratantes
situadas no territorio da outra serdo objecto de compensac¢do apropriada, a estabelecer
pelo Estado que tomou tais medidas, tendo em conta as suas leis e regulamentos, bem

como as demais circunstancias que um Estado considere pertinentes.

3. Sempre que a questdo da compensacdo seja controvertida sera resolvida de acordo
com a lei e pelos tribunais do Estado que tiver procedido & aplicacdo daquelas
medidas, a menos que tenha sido livre e mutuamente acordado pelas Partes
Contratantes a utilizagdo de outros meios na base da igualdade soberana dos Estados e

em harmonia com o principio da livre escolha de meios.”
O artigo 8.° dos acordos acrescenta ainda que:

“1. Os nacionais de uma Parte Contratante, residentes no territério de outra e que
queiram estabelecer-se noutro pais, poder&o transportar 0s seus bens moveis, liquidar
os bens imobiliarios e exportar capitais provenientes dessas operacdes, nas condicdes a

fixar pelas respectivas leis internas de cada uma das Partes.

2. Serdo igualmente respeitados os direitos a percepcdo e transferéncia de economias,
de pensdes, seja qual for a sua natureza, de rendas de bens imdveis, reembolsos de
quotizacdes feitas para instituicbes de previdéncia ou cooperativas de habitacdo, de
resultados de participagdes sociais em empresas privadas ou publicas, de rendimentos
de operac0es sociais ou de quaisquer outras quantias, quer de pessoas singulares, quer
de pessoas colectivas, domiciliadas ou ndo no territdrio dessa Parte Contratante.”

Estes acordos foram pioneiros em muitas matérias que constam do projecto de

convencao quadro do estatuto do cidaddo da CPLP.

62



Tal como o acordo geral de cooperagdo e amizade com Sdo Tomé e Principe, de
15 de Julho de 1975, que contém algumas disposicdes significativas, inspiradas no
principio do tratamento nacional, para além de normas relativas a cooperacdo que ndo

sdo relevantes para a matéria em apreco.
O art. 11.° estabelece:

“1. Os nacionais de cada uma das Partes Contratantes beneficiardo, no territério da
outra, do tratamento de nacionais desta no que respeita ao exercicio das profissdes
liberais.

2. A titulo excepcional e temporario, no territorio de cada uma das Partes Contratantes
0 acesso a certas profissdes liberais podera, todavia, ser reservado prioritariamente
aos seus nacionais, com vista a facultar-lhes maior qualificagdo e experiéncia nas suas

actividades profissionais.”
O art.12.°, na mesma linha do tratamento nacional, determina:

“1. Cada uma das Partes reconhece aos nacionais da outra o direito ao trabalho e
fixara os demais direitos que os nacionais de uma delas poderdo ter no territério da

outra, incluindo a sua admisséo no exercicio de fungdes publicas.

2. Cada uma das Partes Contratantes obriga-se a respeitar, no seu territorio, o livre
gozo e exercicio de direitos pelas pessoas singulares e colectivas nacionais da outra
Parte e a abster-se-a de tomar qualquer medida discriminativa contra as pessoas e

bens nacionais da outra Parte.”

O principio de tratamento nacional esta também consagrado em matéria fiscal no

art.13.%, nos seguintes termos:

““1. Os nacionais de cada uma das Partes ndo podem ser colectados no territério da
outra com taxas, contribuicfes ou impostos, seja qual for a sua denominagdo ou

natureza, diferentes ou mais elevados que os cobrados aos proprios nacionais.

2. As Partes Contratantes adoptardo as providéncias necessarias destinadas a reprimir

a evasao fiscal e a evitar a dupla tributacédo.”

>® Foi concluido em S3o Tomé e Principe, e foi aprovado em Portugal pelo Decreto n® 68/76, publicado
no Diario da Republica I, n°® 20, de 24/01/1976, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec68-
1976.pdf.
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Para além das normas que ficaram a constar do acordo pretendia-se vir a celebrar
um acordo mais completo no que se refere ao regime de pessoas e bens, como se infere
do disposto no art.14.°: ““Logo que seja possivel, as Partes encetardo negociacdes
destinadas a regular o estatuto pessoal e o regime de bens dos cidad@os portugueses
residentes em S. Tomé e Principe e dos cidaddos sdo-tomenses residentes em

Portugal.”

Neste acordo, como referiu Rui Manuel de Moura Ramos estamos ““(...) en
présence d’une esquisse, bien que modeste, d’un systeme fondé sur la réegle du

traitement national”.’’

Este acordo, apesar dos seus limites, tem sido aplicado pelos dois paises e tem
inspirado o tratamento nacional dos portugueses em S. Tomé e Principe e dos sao

tomenses em Portugal.

Il1. 4.2 Direitos dos estrangeiros e dos cidaddos da CPLP nos diferentes estados —

membros

Il.4.2.1 Angola

A Republica de Angola €, de acordo com a lei constitucional da Republica de Angola
em vigor desde Janeiro de 2010, um Estado democratico de Direito que tem como
fundamentos a soberania popular, o primado da Constituicéo e da lei, a separacdo de
poderes e interdependéncia de fungdes, a unidade nacional, o pluralismo de expresséo e

de organizacéo politica e a democracia representativa e participativa. (art°2).

A anterior constituicdo angolana (1994) ndo estabelecia o principio da
equiparacdo de direitos ou do tratamento nacional dos estrangeiros, que estava ja
consagrado nas constituicbes de Portugal, Cabo Verde, Guiné-Bissau e S. Tomé e
Principe. Contudo, a Lei n. 3/94, de 21 de Janeiro,”® relativa ao estatuto dos

estrangeiros consagrou-o, embora sob condi¢do de reciprocidade, nos seguintes termos:

>" Rui Manuel de Moura Ramos, Op. Cit., pp.577-605.
>% Diario da Reptblica, n.° 3, | Série, 21 de Janeiro de 1994- Reptiblica de Angola.
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“Os estrangeiros que se residam ou se encontrem em Angola, gozam, na base de
reciprocidade, dos mesmos direitos e garantias estando sujeitos aos mesmos deveres
que os cidadaos angolanos, com excepgao dos direitos politicos e dos direitos e deveres
reservados por lei aos cidadéos angolanos™.

Esta lei foi revogada pela Lei n.° 2/07, de 31 de Agosto, que regula actualmente
o regime juridico dos estrangeiros na Republica de Angola. E uma lei marcada pela
pressdo migratoria para o pais, que pretende ser eficaz no combate a imigracéo ilegal e
gue compreende o0s regimes de entrada, saida, permanéncia e residéncia, mas também

disposicdes essenciais do estatuto dos estrangeiros.

O disposto nesta lei constitui o regime juridico geral dos cidadaos estrangeiros,
contendo disposicBes sobre 0s seus direitos e deveres, ““‘sem prejuizo do estabelecido em
leis especiais, acordos bilaterais ou tratados internacionais de que a Republica de
Angola seja parte (art. 2.9)™.

Face a este normativo ndo parece existir nenhum obstaculo para criar um
estatuto mais generoso de direitos para os cidaddaos da CPLP, por tratado internacional

de que Angola seja parte.

Vou referir apenas o que se refere aos direitos, deveres e garantias dos cidad&os
estrangeiros, abstraindo das matérias relativas a entrada e saida.

O actual n.° 1 do art. 3.° (principios gerais) substituiu o citado artigo 4.° da lei
anterior com vantagem, consagrando o principio de tratamento nacional sem o sujeitar a
condig&o de reciprocidade, nos seguintes termos: “1. O cidaddo estrangeiro que reside
ou se encontre na Republica de Angola goza dos mesmos direitos e garantias, estando
sujeito aos mesmos deveres que os cidadaos angolanos, com excep¢do dos direitos
politicos e dos demais direitos e deveres expressamente reservados por lei aos cidadaos

angolanos.”

O exercicio de fungbes publicas é regulado no art. 4.° nos seguintes termos: “O
cidadao estrangeiro, salvo disposicéo legal, acordo ou convengdo internacional, ndo
pode exercer fungbes publicas ou que impliquem o exercicio de poder de autoridade
publica, com excepcdo das que tenham caracter predominantemente técnico, docente

ou de investigacao cientifica™.

O art. 5.° refere os direitos dos estrangeiros em matéria de liberdade de

circulacdo e domicilio, prevendo-se que:
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““1. O cidadao estrangeiro goza do direito de livre circulacéo e de escolha de domicilio,
salvo as limitacGes previstas na lei e as determinadas por razdes de seguranca publica.

2. As limitagcdes por razdes de seguranca publica sdo determinadas por despacho do
Ministério do Interior e devidamente publicitadas.

3. A permanéncia e o estabelecimento de cidad&@o estrangeiro nas areas consideradas

estratégicas nos termos da lei sdo condicionadas em fungéo dos interesses nacionais.

4. O cidadao estrangeiro que for autuado nas areas referidas no nimero anterior, sem
a necessaria autorizacdo de permanéncia ou fixacdo, pode ter o visto de entrada ou

autorizacao de residéncia cancelada.

5. O cidadéo estrangeiro, na situacdo prevista no nimero anterior, deve ser detido

pelas autoridades competentes até a sua expulsao do pais.”

O cidadao estrangeiro pode exercer o direito de reunido e de manifestacdo de
acordo com o disposto nas leis que o regulam (art. 6.°).

Ao cidadéo estrangeiro residente é reconhecido o direito a educacéo, a liberdade
de ensino, bem como a criacdo e direccdo de escolas, de acordo com o estabelecido nos

termos da lei (art. 7.°).

A liberdade de adesdo as organizacgdes sindicais e associagdes profissionais esta
consagrada desta forma:

““1. Ao trabalhador residente é reconhecido o direito de livre filiacdo nos sindicatos ou
associacOes profissionais angolanas nas mesmas condigdes que os trabalhadores

angolanos nos termos da Lei.

2. O cidad&o estrangeiro nao pode liderar nenhuma das organizacdes referidas no

ndmero anterior.”

A lei estabelece também no art. 9.° os deveres a que 0 estrangeiro esta sujeito,
nestes termos: “O cidaddo estrangeiro que manifeste o desejo de permanecer na

Republica de Angola obriga-se:
a) respeitar a Lei Constitucional e demais Leis;
b) declarar o seu domicilio;

c) prestar as autoridades angolanas todos os elementos relativos ao seu estatuto

pessoal, sempre que Ihe seja exigido nos termos da Lei;
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d) cumprir as demais directrizes administrativas e policiais emitidas pelas autoridades

competentes.”

O cidaddo estrangeiro ndo pode exercer em Angola qualquer actividade de natureza
politica ndo autorizada por Lei, nem imiscuir-se directa ou indirectamente nos assuntos

politicos (art. 10.9).

“O cidadédo estrangeiro goza, na Republica de Angola [de acordo com o disposto no
art. 11.°] todas as garantias Constitucionais e legais reconhecidas aos cidadaos

nacionais, nomeadamente:
a) recorrer aos 0rgaos judiciais dos actos que violem os seus direitos;

b) ndo ser preso sem culpa formada, nem sofrer qualquer san¢do, a no ser nos casos e

pelas formas previstas na lei;

C) exercer e gozar pacificamente os seus direitos patrimoniais e ndo sofrer quaisquer

medidas arbitrarias e discriminatorias;
d) ndo ser expulso ou extraditado, sendo nos casos e pelas formas previstas na Lei

2. Em caso de expulsdo, auséncia legal ou morte, é garantido ao cidadao estrangeiro e
seus familiares o reconhecimento e proteccdo dos seus direitos patrimoniais,

propriedades e demais direitos e expectativas legitimas reconhecidas pela Lei.”

Consagrando a lei sobre o regime juridico dos estrangeiros na Republica de
Angola o principio de tratamento nacional dos estrangeiros, “com excepcao dos direitos
politicos e dos demais direitos e deveres expressamente reservados por lei aos cidadaos
angolanos™, conhecendo os direitos dos cidaddos angolanos percebemos os direitos de
que beneficiam os cidaddos estrangeiros. De forma suméria, referimos alguns desses

direitos consagrados na Constituicdo angolana.

Entre esses direitos contam-se a igualdade perante a lei, sem distin¢do da sua
cor, raga, etnia, sexo, lugar de nascimento, religido, ideologia, grau de instrucéo,

condigdo econdmica ou social (art. 18.9).

O estado respeita e protege a pessoa e a dignidade humanas. Todo o cidad&o tem
direito ao livre desenvolvimento da sua personalidade, dentro do respeito dos direitos

devidos aos outros cidadaos e aos superiores interesses da nagéo angolana.
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A lei protege a vida, a liberdade, a integridade pessoal, 0 bom nome e reputacédo

de cada cidadao.

Os direitos e deveres expressos na constituicdo angolana ndo excluem outros

decorrentes das leis e das regras aplicaveis de direito Internacional.

“As normas constitucionais e legais relativas aos direitos fundamentais, devem
ser interpretadas e integradas de harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e dos demais
instrumentos internacionais de que Angola seja parte” (art.°20, n.° 2).

S&@o garantidas as liberdades de expressdo, de reunido, de manifestacdo, de

associacao e todas as demais formas de expressao, que séo regulamentadas por lei.

Todos os cidaddos tém direito a organizacdo e ao exercicio da actividade

sindical.

Os cidadaos gozam do direito de habeas corpus contra o abuso de poder, por
virtude de priséo ou detencéo ilegal.

A liberdade de crenca é inviolavel.
O trabalho é um direito e um dever para todos os cidadaos.

Os cidaddos tém direito a livre escolha e exercicio da profissdo, salvo os
requisitos estabelecidos na lei.

O Estado promove as medidas necessarias para assegurar aos cidadédos o direito
a assisténcia médica e sanitaria, bem como o direito a assisténcia na infancia, na
maternidade, na invalidez e na velhice e em qualquer situacdo de incapacidade para o

trabalho.

O Estado promove 0 acesso de todos os cidadaos a instrucdo, a cultura, e ao

desporto, garantindo a participacdo dos particulares nos termos da lei.

A criacdo de valores juridicos comuns tem tido na celebracdo de acordos
bilaterais um instrumento fundamental. Para além dos acordos que ja referimos, ha
numerosos acordos relativamente as matérias abrangidas por este estudo entre paises de
lingua portuguesa, que tém dado largo campo de aplicacdo ao principio da equiparacao

de direitos e contribuido para a harmonizacao legislativa. No caso das relagdes entre
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Angola e Portugal referimos os acordos relativos a proteccdo do investimento e a

seguranca social.

A proteccdo do investimento foi assegurada através do acordo entre a Republica
Portuguesa e a Republica de Angola sobre promocdo e proteccdo reciproca de
investimentos.* Este acordo define as normas e os procedimentos a adoptar pelas partes
na regulacdo da promocéo e proteccdo reciproca dos investimentos que os investidores
de cada uma das partes realizem no territorio da outra parte, tendo em conta que ambos

o0s estados sdo membros da Organizacdo Mundial de Comércio(OMC).

Os investimentos realizados por investidores de cada parte serdo objecto de
tratamento justo e equitativo e gozardo de plena proteccdo e segurancga no territorio da

outra parte (art. 4.%, n.° 2).

Nenhuma das partes sujeitard a medidas arbitrarias e discriminatdrias a gestéo,
manutenc¢do, uso, gozo ou disposicdo de investimentos realizados no seu territorio por

investidores da outra parte (art.4.°, n.°3).

Cada uma das partes analisara favoravelmente e de acordo com o direito vigente,
as questdes relativas a entrada e a permanéncia no seu territorio, de nacionais da outra
parte a trabalhar em conexdo com o investimento, assim como das respectivas familias
(art.4.°, n.°4).

O tratamento dos investimentos obedece a garantia de tratamento ndo menos
favoravel do que o concedido aos investidores de terceiros estados, e nalguns casos

inclusive dos seus proprios investidores.
O art.5. °(tratamento de investimentos) estabelece, nomeadamente:

““1. Cada parte no seu territorio concedera aos investimentos, rendimentos e retornos
dos investidores de outra parte um tratamento ndo menos favoravel que o concedido

aos investimentos, rendimentos e retornos de investidores de terceiros Estados.

2. Cada parte no seu territorio concedera aos investidores da outra parte, no que diz

respeito a gestdo, manutencdo, uso, gozo, ou disposicdo dos seus investimentos,

> Assinado em Luanda a 22 de Fevereiro de 2008, aprovado pelo Decreto n.° 40/2008, publicado no
Diario da Republica I, n. 197, de 10/10/2008, disponivel em
http://dre.pt/pdf1s/2008/10/19700/0722107225.pdf
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tratamento ndo menos favoravel que o concedido aos seus investidores ou aos

investidores de terceiros estados™.

Sdo também muito significativas as garantias concedidas pelo art. 7.°

(expropriacdo) que prevé, designadamente:

“l. Os investimentos de investidores de uma Parte ndo serdo nacionalizados,
expropriados ou de outro modo sujeitos a qualquer outra medida com efeito
equivalente a nacionalizagdo ou expropriagdo (daqui em diante designado como
“expropriacdo’) no territdrio de outra Parte, excepto para fins de interesse publico e
contra compensacgao pronta, adequada e efectiva. A expropriacédo sera efectuada numa

base ndo discriminatoria e de acordo com os procedimentos legais.

2. Os investidores de uma Parte cujos investimentos tenham sido expropriados teréo
direito a pronta revisdo do seu caso e a avaliagdo dos seus investimentos em processo
judicial ou outro, realizado por autoridade judicial ou outra entidade independente da
outra Parte, de acordo com os principios definidos neste artigo e nos termos do direito

vigente no territdrio no qual os investimentos tiverem sido expropriados™.

Em matéria de direitos sociais, é relevante a convengdo sobre seguranca social
entre a Republica Portuguesa e a Republica de Angola®®, que procurou, como afirma
“(...) contribuir para a garantia dos direitos dos seus nacionais, no ambito da
seguranca social, consagrando nomeadamente o principio da igualdade de tratamento
dos nacionais dos Estados Contratantes e a garantia da reciprocidade no que respeita

as respectivas legislacdes (...)”.

A convencao aplica-se em Portugal de acordo com o disposto no art. 4.2 (Ambito
de aplicacdo material): ao regime geral de seguranca social no que respeita as prestacoes
nas eventualidades de doenca, maternidade, doencas profissionais, desemprego,
invalidez, velhice, morte e encargos familiares, incluindo as prestacdes previstas pelo
regime de seguro voluntério; aos regimes especiais aplicaveis a certas categorias de
trabalhadores no que respeita as eventualidades anteriormente referidas; ao regime geral
de reparacdo dos danos emergentes dos acidentes de trabalho; ao regime néo

contributivo da seguranca social, no que respeita as prestacdes nas eventualidades de

% Aprovado em Portugal pelo Decreto n.° 32/2004, de 29 de Outubro, publicado no Diério da Reptiblica,
n.% 255, | Série, pp.6443-6451, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec32 2004.pdf.

70


http://www.gddc.pt/siii/docs/dec32

encargos familiares, invalidez, velhice, viuvez, orfandade e dependéncia; ao sistema de

saude.

Em Angola aplica-se as legislacdes relativas: ao sistema de seguranca social no
que respeita as prestaches nas eventualidades de doenga, maternidade, velhice,
sobrevivéncia, abono de familia, morte e funeral; ao regime de reparagdo dos danos
emergentes dos acidentes de trabalho e doenca profissionais; ao sistema nacional de

salde.

A convencéo aplica-se, nos termos do previsto no art. 2.° (Ambito de aplicacéo
pessoal) aos trabalhadores que estiveram sujeitos as legislacdes referidas no citado art.
4.°, que sejam nacionais de um dos estados contratantes, apatridas ou refugiados
residentes no territorio de um dos estados, bem como aos demais familiares e

sobreviventes, sem prejuizo do que nela se encontra exposto.

Sem prejuizo do disposto na convengdo, os trabalhadores anteriormente
referidos, bem como as pessoas cujos direitos derivem dos mesmos, que residem no
territério de um dos estados contratantes beneficiam dos direitos e estdo sujeitos as
obrigacdes previstas nas disposicOes da legislacdo desse estado, nas mesmas condicdes
gue 0s nacionais deste Ultimo estado, conforme estipula o art. 3.° (Principio da
igualdade de tratamento).

O principio do pagamento extraterritorial das pensfes esta também previsto no

art. 6.° (Supressdo da clausulas de residéncia) nos seguintes termos:

““1. Salvo disposicdo contraria da presente Convencao, as prestacdes pecuniarias por
invalidez, velhice ou morte e, por acidente de trabalho ou doenca profissional
adquiridas nos termos da legislacdo de um Estado Contratante sdo pagas directamente

aos interessados, mesmo que residam no territorio do outro Estado.

2. Por forga da presente Convengao, as prestacdes previstas no n.°1 do presente artigo
ndo podem sofrer reducdo, suspensao ou supressao pelo facto do interessado residir no

territério de outro Estado Contratante.

3. As prestacg0es previstas na legislagdo de um dos Estados Contratantes sdo pagas aos
nacionais de outro Estado que residam no territorio de um terceiro Estado nas mesmas
condi¢cdes e na mesma medida em que o seriam caso se tratasse de nacionais do

primeiro Estado residentes no territdrio desse terceiro Estado.”
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O art. 7.° prevé regras anti-camulo.

Outro Acordo significativo entre Angola e Portugal é o Acordo sobre a
supressdo de vistos em passaportes diplomaticos, especiais ou de servico, que facilita a

circulacdo de certas categorias de pessoas, que referirei no ponto 6.15.

O direito dos estrangeiros em Angola é também constituido por normas contidas
nos codigos civis e penais, que sdo anteriores a independéncia, que tém sido alterados,
mas que se mantém em vigor, o que, alids, também se verifica, noutros paises africanos

de lingua portuguesa.

O Codigo Penal estd num processo de revisdo, orientando-se por valores

juridicos comuns ao moderno direito penal nos paises de lingua portuguesa.

As constituicdes de Portugal, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe
consagram o principio de tratamento nacional dos estrangeiros. Angola, como vimos,
fa-lo ndo na constituicdo, mas na lei. Estabelecem também o que se reveste de grande
significado, que os preceitos relativos a direitos fundamentais s&o interpretados e

integrados tendo em conta a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.

1. 4.2.2 Brasil

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil®® adopta uma técnica
diferente, ndo se limita a estabelecer um principio geral e abstracto de igualdade de
tratamento, mas enumera, de forma concreta, uma lista longa de direitos de que

beneficiam igualmente nacionais e estrangeiros.

O art. 5.° tem a seguinte redacgdo: ““Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca, e a propriedade, nos termos seguintes (...)”.

Segue-se uma lista de oitenta e oito direitos garantidos aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes, de que referiremos apenas alguns relacionados com 0s previstos

®! Texto oficial integral, publicado no Diario Oficial da Unido, 1.2 Secgéo; n.2 191-A, de 5 de Outubro de
1988, e posteriormente alterado por 6 emendas de revisdo e por 52 emendas constitucionais, publicado em
As Constituicdes dos Estados de Lingua Portuguesa de Jorge Bacelar Gouveia, pp 111-246.
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no projecto de convengéo quadro do estatuto de cidaddo da CPLP. Entre esses contam-

se 0S seguintes:

-“XII- ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as

qualificacdes profissionais que a lei estabelecer; (...)

-XVII- é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caracter

paramilitar; (...)

-XVIII- a criagdo de associacdes e, na forma da lei, e a de cooperativas independem de

autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal no seu funcionamento; (...)
-XXXII1- é garantido o direito de propriedade; (...)

-XXIV- a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade puablica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indemnizacdo em

dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigo (...).”

Reveste-se também de grande significado juridico e politico o disposto na
Constituicdo em matéria de naturalizacdo. O art. 12.° exige para a naturalizacdo dos
estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa do Brasil
““quinze anos ininterruptos e sem condenacdo penal’’, mas para os originarios de paises

de lingua portuguesa ““apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral”.
No Il, do art. 12.° da Constituicdo, prevé-se também que:

“8§1.- Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade
em favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os

casos previstos nesta Constituicdo™.

Para além da Constituicdo, temos de ter em conta que a Lei n.° 6.815, de 18 de
Agosto de 1980, que define a situacdo juridica de estrangeiro no Brasil, cria o conselho
nacional de imigracdo. Esta lei, que tem sofrido alteracBes, foi regulamentada pelo
Decreto 8.6715, de 10 de Dezembro de 1981. A Lei n.° 6.815 regulamenta no Titulo X
os direitos e deveres dos estrangeiros.

O art. 95.° consagra o principio do tratamento nacional nos seguintes termos: “O
estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros,
nos termos da Constituicdo e das leis™.
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A lei estabelece, contudo, muitas limitacbes a este principio. O art. 106.°

estabelece, por exemplo, que é vedado ao estrangeiro:

“l - ser proprietério, armador, ou comandante de navio nacional, inclusive nos servi¢os

de navegacao fluvial e lacustre;

Il - ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de de
televisdo e de radiodifusdo, socio ou accionista de sociedade proprietaria destas

empresas,;

1l - ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo das empresas

mencionadas no item anterior;

IV - obter concessdo ou autorizacdo para a pesquisa, prospeccdo, exploracdo e
aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de

energia hidraulica;

V - ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o disposto na

legislacéo especifica;
VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro ou despachante aduaneiro;

VIl - participar da administracdo ou representagdo de sindicato ou associagéo
profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissao

regulamentada;
VIII - ser pratico de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifusdo, de

radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de tratamento; e

X - prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares e também aos

estabelecimentos de internamento colectiva.
8 1.° O disposto no item | deste artigo ndo se aplica aos navios nacionais de pesca.

8 2.° Ao portugués, no gozo dos direitos e obrigacGes previstos no Estatuto da
portug

Igualdade, apenas Ihe € defeso:

a) assumir a responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa de empresas

mencionadas no item Il deste artigo;

b) ser proprietério, armador ou comandante e navio nacional, inclusive de navegacao

fluvial e lacustre, ressalvo o disposto no paragrafo anterior; e
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C) prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares”.

Sublinho as disposi¢des que reconhecem direitos mais amplos aos portugueses
gue beneficiam do estatuto de igualdade, ja que poderdo vir a ser no futuro extensiveis,

se for essa a vontade do Brasil, a outros cidaddos da CPLP.

Os cidaddos estrangeiros ndo podem exercer actividade politica com excepcao
dos portugueses que beneficiem do estatuto de igualdade de direitos politicos. O art.

107.° estabelece, com efeito, que:

“O estrangeiro admitido no territério nacional ndo pode exercer actividade de
natureza politica, nem se imiscuir, directa ou indirectamente, nos negécios publicos do

Brasil, sendo-lhe especialmente vedado:

| - organizar, criar, ou manter sociedade ou quaisquer entidades de caracter politico,
ainda que tenham por fim apenas a propaganda ou a difusédo, exclusivamente entre
compatriotas, de ideias, programas ou normas de ac¢ao de partidos politicos do pais de

origem;

Il - exercer accdo individual, junto de compatriotas ou ndo, no sentido de obter,
mediante coacdo ou constrangimento de qualquer natureza, adesdo a ideais,

programas ou normas de ac¢ao de partidos ou fac¢des politicas de qualquer pais;

Il - organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza, ou deles
participar, ou deles participar, com os fins a que se referem os itens I e Il deste artigo.
Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués
beneficiario do Estatuto da lgualdade ao que tiver reconhecido o gozo de direitos

politicos™.

Tambeém nesta matéria 0s portugueses com Estatuto de Igualdade de direitos

politicos tém direitos ndo reconhecidos a outros estrangeiros residentes no Brasil.

O exercicio do direito de associagdo é assegurado por esta lei a generalidade dos
cidadéos estrangeiros. O art.108.° desta lei dispde:

“E licito aos estrangeiros associarem-se para fins culturais, religiosos,
recreativos, beneficentes ou de assisténcia, filiarem-se a clubes sociais e desportivos, e
a quaisquer outras entidades com iguais fins, bem como participarem de reunia
comemorativa de datas nacionais ou acontecimentos de significacdo patridtica

Paragrafo unico. As entidades mencionadas neste artigo, se constituidas de mais de
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metade de associados estrangeiros, somente poderdo funcionar mediante autorizacéo

do Ministro da Justica.”

Para além do disposto na Constituicdo e no Tratado de Amizade, Cooperacédo e
Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, estdo em
vigor acordos noutras areas, nomeadamente, o acordo sobre a seguranca social entre o

governo da Republica Portuguesa e o governo da Republica Federativa do Brasil.®?

Este acordo tem um ambito mais alargado do que os acordos sobre seguranca
social celebrados entre Portugal e Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e
Principe, tendo passado, com a recente alteracdo, a abranger a proteccdo social dos
funcionarios publicos, o sistema ndo contributivo de assisténcia social brasileiro e o

regime ndo contributivo portugués.

Este acordo consagra os principios da igualdade de tratamento e do pagamento

extra territorial das pensoes.

No que se refere ao ambito de aplicacdo material, de acordo com o art. 2.9,
aplica-se em Portugal: ao regime de seguranca social aplicaveis a generalidade dos
trabalhadores por conta de outrem e aos trabalhadores independentes, bem como, aos
regimes de inscri¢do facultativa do subsistema previdencial da seguranga social no que
respeita as prestacfes nas eventualidades de doenca, maternidade, paternidade adopcao,
doengas profissionais, invalidez, velhice e morte; ao regime ndo contributivo do
subsistema de solidariedade social, no que respeita as prestacdes nas eventualidades de
invalidez, velhice e morte; ao regime aplicavel as prestacdes por encargos familiares do
subsistema de proteccdo social; ao regime de proteccdo social dos funcionarios
publicos, com excepg¢do da proteccdo na eventualidade de desemprego; ao regime da
reparacao dos danos emergentes dos acidentes de trabalho; e ao regime do Servico

Nacional de Saude.

%2 Assinado a 7 de Maio de 1991, aprovado pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.0 54/94,
alterado pelo Acordo que altera o Acordo sobre Seguranca Social entre 0 Governo da Republica
Portuguesa e o Governo da Republica Federativa do Brasil, assinado em Brasilia a 9 de Maio de 2006,
ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 12/2009, de 26 de Fevereiro, aprovado pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 6/2009, publicado no Diario das Republica, 1.2 Série, n° 40.,
de 26 de Fevereiro de 2009.
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No Brasil aplica-se: a legislagdo do Regime Geral de Previdéncia Social, sem
prejuizo do disposto no paragrafo 3.2 do art. 9.2,° no que se refere as contingéncias de
invalidez, velhice, morte, doenca, maternidade, encargos familiares; acidentes de
trabalho e doencas profissionais e tempo de contribuicdo; a legislagdo do Sistema Unico
de saude; e ao sistema ndo contributivo abrangido pela Lei Orgénica da Seguranca

Social.

Aplicar-se-4 também a legislacdo que estenda 0s regimes existentes a novas
categorias profissionais, ou que estabeleca novos regimes de seguranca social, se 0
Estado Contratante interessado se ndo opuser a essa aplicacdo, no prazo de trés meses

contados da data do recebimento da comunicacgdo da publicacéo oficial dessa legislacéo.

O acordo aplica-se aos nacionais de cada um dos estados contratantes e, sem
prejuizo do disposto no artigo 12.2- A%, a qualquer pessoa que esteja ou tenha estado
sujeita a legislacdo referida no artigo 2.°, a qualquer outra pessoa que esteja ou tenha
estado sujeita a legislacdo referida anteriormente, bem como aos seus familiares e

sobreviventes.

Esta consagrado o principio da igualdade de tratamento, nos termos do disposto

no paragrafo 2 do artigo 3.%, nestes termos: ““As pessoas mencionadas no paragrafo

O paragrafo 3 do art.9.° estabelece que “o tempo de contribuicdo do trabalhador para os regimes
préprios de previdéncia dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do distrito federal e dos
municipios, existentes no Brasil, serd assumido pela instituicio competente, para todos os efeitos, e
certificado a outra parte como tempo de contribuicdo do regime previdenciario de que trata este Acordo,
sendo de responsabilidade do Brasil os ajustes normativos e compensatoérios internos entre os diferentes
regimes”.

® 0 artigo 12.2- A tem a seguinte redaccéo:

“1. As pessoas de nacionalidade portuguesa, abrangidas pelo @&mbito de aplicacdo do presente Acordo,
que residam legalmente em territério brasileiro, podem ter acesso aos beneficios assistenciais previstos na
Lei Orgénica de Assisténcia Social brasileira, desde que satisfagam as condi¢des para a concessao
enquanto residirem em territorio brasileiro.

2. As pessoas de nacionalidade brasileira, abrangidas pelo ambito de aplicacdo do presente Acordo que
residam legalmente em territério portugués, podem ter aceso as prestacBes nas eventualidades de
invalidez, velhice, viuvez e orfandade, previstas na legislacdo portuguesa relativa ao regime néo
contributivo do subsistema de solidariedade, desde que satisfacam as condicbes exigidas por essa
legislacdo para a concessdo das mesmas prestagdes, as quais sdo apenas concedidas enquanto o

interessado residir no territério portugués.”
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precedente terdo os mesmos direitos e as mesmas obrigacfes que os nacionais do
Estado Contratante em que se encontrem relativamente a aplicacdo da respectiva

legislacéo referida no artigo 2.°”.

Estd consagrado nesta matéria o principio do tratamento extraterritorial das
prestacdes no art.° 6.°, paragrafo 1°, que estabelece que: “Uma pessoa que faca jus num
Estado Contratante ao direito a uma prestacdo prevista na legislacéo referida no art.
2.%, conserva-lo-a, sem qualquer limitagdo perante a entidade gestora desse Estado,
quando se transferir para o territério do outro Estado Contratante, com excepcao das
prestacdes previstas no art.12°.- A deste Acordo. Em caso de transferéncia para um
terceiro Estado, a conservacdo do referido direito estard sujeita as condi¢bes
determinadas pelo Estado que outorga a prestacdo aos seus nacionais residentes
naquele terceiro Estado.”

E ainda de referir o direito a totalizagdo dos periodos contributivos consagrado
desta forma no paragrafo 1° do art. 9.°, na actual redaccdo: “1 - Uma pessoa que haja
cumprido periodos de seguro sob a égide das legislacdes de ambos os Estados
Contratantes tera esses periodos totalizados para concessao das prestacdes decorrentes
de invalidez, velhice e morte, excepto quando estiverem satisfeitas as condicgdes
estabelecidas por aquela legislacdo, sem que haja necessidade de recorrer a

totalizacdo™.

Ao procedermos a uma analise comparativa da legislacdo dos diferentes
Estados-Membros referiremos outras normas, que também integram o direito dos

estrangeiros no Brasil.

I1. 4.2.3 Cabo Verde

A Republica de Cabo Verde tem tido um papel pioneiro em matéria de

reconhecimento de direitos aos cidaddos de outros paises de lingua portuguesa.

O estatuto constitucional dos estrangeiros assenta no principio do tratamento
nacional como resulta do disposto no art. 24.° (estrangeiros e apatridas) da constituicdo
da Republica de Cabo Verde, mas admitindo o reconhecimento aos cidaddos dos paises

de lingua portuguesa de direitos ndo conferidos a outros cidaddos estrangeiros. Este

78



artigo tem semelhancas com o artigo 15.° da constituicdo da Republica Portuguesa,

COomo Se vera.

O art. 24.° estabelece:

“l. Com excepcdo dos direitos politicos e dos direitos e deveres reservados
constitucional ou legalmente aos cidaddos nacionais, 0s estrangeiros e apatridas que
residam ou se encontrem no territorio nacional gozam dos mesmos direitos, liberdades

e garantias e estdo sujeitos aos mesmos deveres que os cidaddos cabo-verdianos.

2. Os estrangeiros e apatridas podem exercer funcdes publicas de caracter

predominantemente técnico nos termos da lei.

3. Poderao ser atribuidos aos cidad&@os dos paises de lingua oficial portuguesa direitos
ndo conferidos a estrangeiros e apatridas, excepto o acesso a titularidade dos érgéaos
de soberania, o servi¢o nas Forgas Armadas e a carreira diplomatica.

4. Aos estrangeiros e apatridas residentes no territorio nacional podera ser atribuida.,
por lei, capacidade eleitoral activa e passiva para elei¢cdes dos titulares dos érgados das

autarquias locais.”

Esta possibilidade de conferir direitos aos cidaddos dos paises de lingua
portuguesa pode fundamentar-se no disposto no n° 6 do art. 11.° (Relagdes
Internacionais) que estabelece que: “O Estado de Cabo Verde mantém lagos especiais
de amizade e de cooperacdo com outros paises de lingua oficial portuguesa e com
paises de acolhimento de imigrantes”. Varios estados-membros da CPLP sdo
destinatérios de migrac6es significativas de cidaddos cabo-verdianos.

O estatuto do cidaddo luséfono, aprovado pela Lei n.° 36/V/97% foi um passo
pioneiro na afirmacdo do que foi designado por cidadania lus6fona, expressdo que por

ndo ser consensual tem vindo a ser substituida por cidadania da CPLP.

Considera-se cidaddo luséfono, para efeitos daquele diploma, ““0 nacional de
qualquer dos estados membros da comunidade dos paises de lingua portuguesa” (art.
2.9).

® Disponivel em: http://www.parlamento.cv/lusofonia/index.htm
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Em matéria de capacidade eleitoral, ao cidaddo lus6fono com domicilio em
Cabo Verde, € reconhecida capacidade eleitoral activa e passiva nas elei¢fes autarquicas
(art. 3.9, n.° 1). O cidadao luséfono com domicilio em Cabo Verde tem direito a exercer

actividade politica conexa com a sua capacidade eleitoral (art. 3.2, n.° 2).

No que se refere ao acesso a nacionalidade cabo-verdiana, o art. 4.°
(nacionalidade) determina: “Tém direito a nacionalidade cabo-verdiana os filhos de pai

e mae lusofonos, nascidos no territério da Republica de Cabo Verde”.

Incentiva-se a aquisi¢do da nacionalidade cabo-verdiana, prevendo o art. 5.°
(dupla nacionalidade): “O cidadao lus6fono pode adquirir a nacionalidade cabo-

verdiana sem exigéncia de perda da sua anterior nacionalidade™.

Os cidadaos luséfonos gozam também de uma entrada facilitada em Cabo
Verde, como estabelece o art. 6.° (entrada em Cabo Verde) modelada em funcéo da
actividade profissional.

Facilita-se igualmente o reagrupamento familiar relativamente ao conjuge e aos

filnos menores (art. 7.°).

Este estatuto consagra no art. 8.° (direitos, liberdades e garantias) e desenvolve o
principio do tratamento nacional, determinando que: “O cidaddo lus6fono goza, em
Cabo Verde, dos mesmos direitos, liberdades e garantias e esta sujeito aos mesmos
deveres que os cidaddos nacionais, salvo no que se refere a direitos e deveres

constitucional ou legalmente reservados aos cidaddos nacionais.”

No que se refere ao exercicio de fungdes publicas, o art.’ 9.°, estabelece: “O
cidadao luséfono com domicilio em Cabo Verde, tem acesso a funcdes publicas de
caracter predominantemente técnico e a cargos publicos electivos no ambito das

autarquias locais, nos mesmos termos que o cidadao nacional”.

Também s8o muito significativas, as normas relativas ao direito de

estabelecimento e relativas ao investidor luséfono.
O art. 10.° (Direito de estabelecimento) determina:

“O cidadao luséfono com domicilio em Cabo Verde tem direito de
estabelecimento e acesso a qualquer actividade econdémica ou profissional privada, nos

mesmos termos que o cidadao nacional, nomeadamente:
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a) Instalar e exercer qualquer actividade de caracter industrial, comercial, agricola ou

artesanal;

b) Constituir e gerir empresa, nomeadamente sociedades;
c) Exercer qualquer profissao liberal;

d) Obter e gerir concessdes administrativas™.

O investidor luséfono, sem prejuizo dos que decorrem da sua condicdo de
investidor externo, goza em Cabo Verde dos mesmos direitos, garantias, vantagens e

facilidades concedidos ao investidor nacional (art. 11.9).
A isencdo de taxas e impostos € prevista de forma ampla no art. 12.°, que refere:

“1. O cidadao lusofono € isento de taxas e impostos nos mesmos termos e condi¢des

em que o cidadao nacional também o seja.

2. O cidadéo luso6fono é isento do pagamento de quaisquer garantias, a excep¢ao das
correspondentes ao custo dos impressos, para a legalizacdo ou regularizacédo da sua

situacdo junto do servico de emigracdo.”

O cidaddo luséfono goza ainda dos direitos econdémicos, socais e culturais,

previstos nos art. 13.° (acesso a servigos publicos) e 14.° (transferéncia de rendimentos).

O cidaddo lus6fono com domicilio em Cabo Verde e os familiares dependentes
que com ele coabitem tém acesso aos servicos publicos designadamente de saude, de
formacgdo e de educagdo a todos 0s niveis e a justica nos mesmos termos que 0S

cidadaos nacionais (art. 13., n.° 1).

O cidad&o lus6fono com domicilio em Cabo Verde tem acesso ao credito e a
habitacdo econémica e social nos mesmos termos que o cidaddo nacional (art. 13.°, n.°
2).

O cidad&o luséfono tem, nos termos da legislacdo cambial, o direito de receber
em Cabo Verde penséo, subvencdo ou rendimentos constituidos em qualquer pais, desde
que lhe sejam transferidos (art. 14.°, n.° 1).

O cidadao luséfono tem, nos termos da legislacdo cambial, o direito a transferir,
para qualquer estado-membro da CPLP em que passe a residir habitualmente, qualquer

pensdo, subvenc¢do ou rendimentos constituidos em Cabo Verde (art.14.°, n.2).

81



O cidaddo lus6fono, com domicilio legalmente reconhecido, tem direito a cartdo

especial de identificacdo (art. 16.°).

Prevé-se ainda que o disposto na presente lei ndo prejudica, nem limita ou
restringe outros direitos e isengdes conferidos ao cidadao luséfono pelas leis aplicaveis
aos cidadéos estrangeiros (art. 16.°).

A nivel bilateral, para além do acordo ja referido sobre o estatuto das pessoas e
regime dos seus bens, estdo igualmente em vigor acordos bilaterais relevantes para as

questdes relativas a cidadania da CPLP.

O acordo sobre a promocdo e proteccdo de investimentos entre a Republica
Portuguesa e a Republica de Cabo Verde®™, de que referirei alguns artigos mais

significativos da proteccao concedida aos investimentos.

O art. 3.° (proteccdo) estabelece: “Ambas as partes contratantes concederao
plena proteccdo e seguranca aos investimentos realizados no seu territorio pelos
nacionais e sociedades de outra parte contratante e ndo dificultardo com medidas
injustificadas ou discriminatérias a gestdo, a utilizacdo, o uso e fruicdo, o
aproveitamento, a extensdo, a venda e, se for o caso disso, a liquidacdo desses

investimentos”.

No art. 4.° (tratamento) consagra-se a garantia de um tratamento ndo menos
favoravel do que o concedido aos investimentos de nacionais e de terceiros, nos

seguintes termos:

“1 - Ambas as partes contratantes assegurardo no seu territério um tratamento justo e

equitativo aos investimentos de nacionais ou de sociedades da outra parte contratante.

2 - Nenhuma das partes contratantes dara aos investimentos no seu territério que sejam
propriedade ou que estejam sobre o controlo de nacionais ou sociedades da outra parte
contratante um tratamento menos favoravel do que o concedido aos investimentos dos
seus proprios nacionais e sociedades ou aos investimentos de nacionais e sociedades de

terceiros estados.

3 - Nenhuma das partes contratantes dara aos nacionais ou sociedades da outra parte

contratante, no que diz respeito a actividade que estes exercam no seu territorio em

% Feito em Lishoa, 26 de Outubro de 1990. Aprovado pelo Decreto n.° 32/91, publicado no Diario da
Republica I-A, n.° 96, de 26/04/1991, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec32-1991.pdf
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conexao com os investimentos ai realizados, um tratamento menos favoravel do que o
concedido aos seus préprios nacionais e sociedades ou a nacionais e sociedades de

terceiros Estados.

4 - Para efeitos do presente artigo, entender-se-4o0 especialmente como tratamento
menos favoravel quaisquer discriminacdes relativamente a aquisicdo de matérias
primas e auxiliares, energia e combustiveis ou outros meios de producéo e exploracao
de qualquer tipo ou relativas a venda de produtos dentro do pais e no estrangeiro, bem

como quaisquer outras medidas com efeitos semelhantes”.

E também muito significativa a garantia constante do art. 10.°
(expropriacdo/nacionalizacdo) que consagra o tratamento de nacdo mais favorecida para

0s nacionais e sociedades das partes contratantes, nos seguintes termos:

“1. Os investimentos de nacionais ou sociedades de uma das Partes Contratantes no
territorio da outra Parte Contratante ndo poderdo ser expropriadas, nacionalizadas o
sujeitas a outras medidas com efeitos equivalentes a expropriacdo ou nacionalizacéo, a
ndo ser por motivos de utilidade publica e mediante indemnizacdo. A indemnizacao
deverd corresponder ao valor que o investimento expropriado tinha a data da
expropriacdo, nacionalizacdo ou medida equivalente. A indemnizacdo devera ser paga
sem demora, vencera juros a taxa. Bancaria usual até a data da sua liquidacéo e
devera ser livremente transferivel. Deverdo ser tomadas providéncias adequadas
quanto a fixacdo do montante e a forma de pagamento da indemnizagdo o mais tardar
no momento da expropriagao, nacionalizagdo ou medida equivalente. A legalidade da
expropriacdo, nacionalizagdo ou medida equivalente e o montante de indemnizacéo

deverdo ser comprovaveis em processo judicial normal.

2. Havera igualmente lugar ao pagamento de indemnizacdo, nos mesmos termos do
namero anterior, no caso de intervencdo do Estado na empresa que for objecto do
investimento por forma a comprometer consideravel e definitivamente a situacdo

econémica da mesma.

3. Os nacionais ou sociedades de uma das Partes Contratantes que venham a sofrer
perdas de investimento no territorio da outra Parte Contratante em virtude de guerra
ou outros conflitos armados, revolucéo, estado de emergéncia, nacional ou sublevacéo
ndo receberdo dessa Parte Contratante tratamento menos favoravel, em matéria de

restituicOes, compensac0es, indemnizaces ou demais retribuicdes, do que o concedido
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aos seus préprios nacionais ou sociedades. Tais pagamentos deverdo ser livremente

transferiveis.

4. Em relacd@o as matérias reguladas no presente artigo, 0s nacionais ou sociedades de
qualquer das Partes Contratantes gozardo, no territério da outra Parte Contratante, do

tratamento de nacédo mais favorecida.”

E também necesséario considerar a convencdo sobre seguranca social entre a
Republica Portuguesa e a Republica de Cabo Verde®, que consagra o principio da
equiparacao de direitos e o principio do pagamento extraterritorial das prestacdes da

seguranca social.

A convencéo aplica-se em Portugal, segundo o disposto no art. 4.° (Ambito de
aplicacdo material) as legislacdes relativas: ao regime geral de seguranca social no que
respeita as prestacdes nas eventualidades de doenca, maternidade, doengas profissionais,
desemprego, invalidez, velhice, morte e encargos familiares, incluindo as prestagdes
previstas pelo regime do seguro social voluntario; aos regimes especiais aplicaveis a
certas categorias de trabalhadores no que respeita as eventualidades anteriormente
referidas; ao regime de reparacdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho; ao
regime ndo contributivo de seguranca social no que respeita a pensdo social por
invalidez e por velhice, bem como a pensdo por viuvez e ao subsidio por assisténcia de

terceira pessoa; ao sistema de saude.

Em Cabo Verde aplica-se: ao regime de previdéncia social dos trabalhadores por
conta de outrem no que respeita as prestacbes nas eventualidades de doenca,
maternidade, invalidez, velhice, morte, e prestagdes familiares; ao regime de seguro
obrigatorio por doencas profissionais e por acidentes de trabalho; ao regime néo

contributivo da protec¢édo social minima.

A convengdo aplica-se igualmente a todos os actos legislativos, ou
regulamentares que modifiquem, alterem ou completem as legislagdes anteriormente

referidas, apenas quando abranjam um novo ramo da seguranga social, se for

%7 Assinada na Cidade da Praia, a 10 de Abril de 2001, e aprovada pelo Decreto n.° 2/2005, publicada no
Diario da Republica I-A, n.° 25, de 04/12/2005, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec2-
2005.pdf. Substituiu a Convencdo com o mesmo objecto celebrada em 17 de Dezembro de 1981

(aprovada pelo Decreto n.° 45/85, de 6 de Novembro).
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estabelecido um acordo para esse efeito, entre as partes contratantes e quando estendam
0S regimes existentes a novas categorias de beneficiarios, se ndo houver oposicdo a esse
respeito por parte do Governo da parte contratante interessada, notificada ao governo da

outra parte, no prazo de trés meses a contar da data da publicacdo oficial daqueles actos.

A convencdo ndo se aplica: aos regimes especiais dos funcionarios publicos ou
pessoal equiparado; aos regimes dos cooperantes estabelecidos em legislacdo ou

acordos especiais.

Sem prejuizo do disposto na convencdo, esta aplica-se aos trabalhadores que
estdo ou estiveram sujeitos as legislacdes anteriormente referidas e que sejam nacionais
de uma das partes contratantes, apatridas ou refugiados residentes no territorio de uma

das partes, bem como aos membros da sua familia e sobreviventes (art. 2.°).

O principio da igualdade de tratamento esta consagrado no art. 3.°, nos seguintes
termos: “Sem prejuizo do disposto na presente convencdo, os trabalhadores referidos
no artigo 2.°, bem como as pessoas cujos direitos derivem dos mesmos, que residam no
territério de uma das partes contratantes, beneficiam dos direitos e estdo sujeitos as
obrigacdes previstas nas disposi¢des da legislacio dessa parte, nas mesmas condicdes
que os trabalhadores nacional desta ultima parte”.

O principio do pagamento extraterritorial das prestagbes esta também

consagrado, no art.6.° (supressdo das clausulas e residéncia), que preveé:

““1. Salvo disposicdo contréria da presente Convencao, as prestagdes pecuniarias por
invalidez, velhice ou morte, as prestagdes ou renda por acidentes de trabalho ou
doencga profissional e as prestacfes familiares adquiridas nos termos da legislacéo de
uma Parte Contratante sdo pagas directamente aos interessados, mesmo que residam

no territério de outra Parte.

2. Por forca da presente Convencéo, as prestacdes previstas no n.1 do presente artigo
ndo podem sofrer qualquer reducdo, suspensdo ou supressdo pelo facto de o

interessado residir no territorio de outra Parte Contratante.

3. As prestacgOes previstas na legislacdo de uma das Partes Contratantes sdo pagas aos
nacionais da outra Parte que residam no territério de um terceiro Estado nas mesmas
condic¢des e na mesma medida em que seriam caso Se tratasse de nacionais da primeira

Parte residentes no territério desse terceiro Estado™.
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Para além destas convencdes, referirei outras relativas aos direitos dos
estrangeiros quando proceder a analise comparativa entre as legislacdes de Estados -

membros da CPLP em matéria de direitos dos estrangeiros.

Em matéria de direito civil aplica-se o codigo anterior a independéncia, embora
alterado em muitas matérias por nova legislagdo. O novo codigo penal perfilha valores

juridicos comuns ao direito penal moderno dos paises de lingua portuguesa.

1. 4.2.4 Guiné-Bissau

A Republica da Guiné-Bissau, para além do importante acordo bilateral que tem
com Portugal relativo ao estatuto das pessoas e o regime dos seus bens, tem uma
constituicdo®® aberta ao reconhecimento de direitos a estrangeiros e aprovou no ano

passado um Estatuto de cidaddo luséfono inspirado no de Cabo Verde.

A Guiné-Bissau encontra-se, desta forma, entre os paises que deram ja passos

significativos em matéria de construgdo de uma cidadania da CPLP.

O art.28.° da constituicdo guineense consagra o principio do tratamento nacional

embora sob condicédo de reciprocidade, nos seguintes termos:

“1. Os estrangeiros, na base da reciprocidade, e os apatridas, que residam ou se
encontrem na Guiné-Bissau, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos
deveres que o cidaddo guineense, excepto no que se refere aos direitos politicos, ao
exercicio de funcbes publicas e aos demais direitos e deveres expressamente reservados

por lei ao cidadao nacional.

2. O exercicio de fungbes publicas sé podera ser permitido aos estrangeiros desde que
tenham caracter predominantemente técnico., salvo acordo e convengdo

internacional.”

%8 Texto oficial publicado no Boletim Oficial da Reptblica da Guiné-Bissau, n.° 8, de 26 de Fevereiro de
1993, 2.° suplemento, com as alteracdes introduzidas pela Lei Constitucional n.° 1/95, de 1 de Dezembro
de 1995, publicada no suplemento do Boletim Oficial da Republica da Guiné-Bissau, n.° 49, de 4 de
Dezembro de 1995, e pela Lei Constitucional n.°1/996, de 27 de Novembro de 1996. Publicada em As

Constituigdes dos Estados de Lingua Portuguesa, de Jorge Bacelar Gouveia, pp. 395 421.
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E de referir também a abertura constitucional ao direito internacional e ao

reconhecimento de mais direitos para além dos expressamente previstos na constituicéo.
O art. 29.° estabelece:

“1. Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer
outros constantes das demais leis da Republica e das regras aplicaveis de Direito

Internacional.

2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser

interpretados de harmonia com a Declarac¢@o Universal dos Direitos do Homem”’.

A Guiné-Bissau aprovou um estatuto de cidaddo lus6fono, igual ao de Cabo
Verde, cujas normas ja foram acima referidas. Vale porém a pena transcrever parte do
preambulo deste diploma, que é muito significativo do profundo empenhamento da
Guiné-Bissau no projecto da CPLP. Afirma-se, designadamente, na justificacdo para a
sua adopgdo: “Considerando a necessidade de implementacdo da harmonizacdo dos
direitos dos cidaddos dentro do espaco comunitario, no que concerne aos direitos da

participacéo dos cidadaos em certos actos politicos nos paises onde residem;

Tendo em conta ainda o interesse e a preocupacdo manifestada pela
Comunidade Guineense residente na didspora, no que diz respeito a defesa dos seus

interesses, tanto ao nivel do seu pais de origem, bem como onde emigraram (...)”.

A nivel bilateral, para além do acordo ja referido sobre o estatuto das pessoas e
regime dos seus bens, estdo igualmente em vigor acordos bilaterais relevantes para as
questdes relativas a Cidadania da CPLP, como acordo sobre a promocao e protec¢do de
investimentos entre a Republica Portuguesa e a Republica da Guiné - Bissau®, de que

referiremos os artigos mais significativos da proteccdo concedida aos investimentos.

Os investimentos tém a garantia de um tratamento ndo menos favoravel do que o
concedido aos de nacionais e, nalguns aspectos, do concedido a nacionais ou de
terceiros Estados; e, em matéria de expropriacdo/nacionalizacdo inclusive do tratamento

de nacdo mais favorecida.

O art. 4.° (Tratamento) dispbe, com efeito:

% Concluido em Lishoa, aprovado pelo Decreto n° 41/92, publicado no Diério da RepUblica, I-A, n° 232,
de 08/10/1992, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec41-1992.pdf
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“2. Nenhuma das Partes Contratantes dara aos investimentos no seu territorio que
sejam propriedade ou que estejam sob o controlo de nacionais ou sociedades da outra
Parte Contratante um tratamento menos favoravel do que o concedido aos
investimentos dos seus préprios nacionais e sociedades ou aos investimentos de

nacionais de sociedades de terceiros Estados.

3. Nenhuma das Partes Contratantes dard aos nacionais da outra Parte Contratante,
no que diz respeito & actividade que estes exercam no seu territorio em conexdo com
investimentos ai realizados, um tratamento menos favoravel do que o concedido aos

seus proprios nacionais e sociedades ou a nacionais e sociedades de terceiros Estados.

4. Para efeito do presente artigo, entender-se-do especialmente com tratamento menos
favordvel quaisquer discriminagdes relativamente a aquisicdo de matérias-primas e
auxiliares, energia, combustiveis ou outros meios de producdo e exploracdo de
qualquer tipo ou relativas a venda de produtos dentro do Pais e no estrangeiro, bem

como quaisquer outras medidas com efeitos semelhantes.”

Ainda mais significativas sdo as garantias constantes do art. 10.°

(expropriacdo/nacionalizacdo), que estabelece:

“1. Os investimentos de nacionais ou sociedades de uma das Partes Contratantes no
territério da outra Parte Contratante ndo poderdo ser expropriados, nacionalizados ou
sujeitos a outras medidas com efeitos equivalentes a expropriacdo ou nacionalizacéo, a
ndo ser por motivos de utilidade publica e mediante indemnizacdo. A indemnizacéo
deverd corresponder ao valor que o investimento tinha a data da expropriagdo,
nacionalizacdo ou medida equivalente. A indemnizacdo devera ser paga sem demora,
vencera juros a taxa bancaria usual até a data da sua liquidacdo e devera ser
livremente transferivel. Deverdo ser tomadas providéncias adequadas quanto a fixa¢ao
do montante e a forma de pagamento da indemnizacdo o mais tardar no momento da
expropriacdo, nacionalizacdo ou medida equivalente. A legalidade da expropriacéo,
nacionalizacdo ou medida equivalente e o montante da indemnizacdo deverdo ser

comprovaveis em processo judicial. (...)

3. Os nacionais ou sociedades de uma das Partes Contratantes que venham a sofrer
perdas de investimento no territorio da outra Parte Contratante em virtude da guerra
ou outros conflitos armados, revolucdo, estado de emergéncia nacional ou sublevacéo

ndo receberdo dessa Parte Contratante tratamento menos favoravel, em matéria de
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restituicbes, compensacdes, indemnizacGes ou demais retribuicdes, do que o concedido
aos seus préprios nacionais ou sociedades. Tais pagamentos deverdo ser livremente

transferiveis.

4. Em relacdo as matérias reguladas no presente artigo, os nacionais e sociedades de
qualquer das Partes Contratantes gozardo, no territorio da outra Parte Contratante, de

tratamento de nacéo mais favorecida.”

E também muito relevante a convencgao sobre seguranca social entre a RepUblica
Portuguesa e a RepUblica da Guiné-Bissau’, que consagra o principio da igualdade de
tratamento e o principio do pagamento extraterritorial das prestacoes.

A convencéo, de acordo com o disposto no art. 2.° (campo de aplicacdo material)
aplica-se em Portugal as legislacGes relativas: ao regime geral da seguranca social, no
que respeita as prestagdes nas eventualidades de doenca, maternidade, doencas
profissionais, invalidez, velhice, sobrevivéncia e encargos familiares, incluindo as
prestacdes compreendidas no seguro social voluntério; aos regimes especiais para certas
categorias de trabalhadores no que respeita as modalidades anteriormente referidas; ao
regime de danos emergentes de acidentes de trabalho; ao regime ndo contributivo da
seguranga social, no que respeita a pensdo social de invalidez e velhice, bem como aos

suplementos de grandes invalidos; aos servicos oficiais de salde.

Na Guiné-Bissau aplica-se: ao regime geral de previdéncia social no que respeita
as prestacbes nas eventualidades de doenca, maternidade, encargos familiares,
invalidez, velhice, morte e doencas profissionais e acidentes de trabalho; aos regimes
especiais para certas categorias de trabalhadores no que respeita as eventualidades

anteriormente referidas; aos servicos oficiais de saude.

A convencdo ndo se aplica a assisténcia social, nem aos regimes especiais dos
funcionérios publicos ou do pessoal equiparado. A convencdo, de acordo com o
estipulado no art. 3.° (campo de aplicacdo pessoal) aplica-se as pessoas que estdo ou
estiverem sujeitas as legislacdes referidas, que sejam nacionais das partes contratantes,

bem como os seus familiares e sobreviventes.

7% Assinado em Lisboa, a 24 de Junho de 1991, e aprovado em Portugal pelo Decreto n.° 41/92, publicado
no Diério da Republica I-A, n.° 232, de 08/10/1992, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec41-
1992.pdf
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O art. 4.° consagra o principio de igualdade de tratamento, nos seguintes termos:
“Sob reserva das disposi¢cfes da presente Convencéo, as pessoas referidas no art. 3.°,
que se encontrem no territorio de uma Parte Contratante estdo sujeitas as obrigacoes e
beneficiam da legislacdo dessa Parte, nas mesmas condi¢es que 0s seus nacionais’.

O art. 5.° (exportagdo das prestacdes) consagra o principio do pagamento
extraterritorial das prestacGes, nos seguintes termos: ““Salvo disposi¢cdo em contrario da
presente Convencdo, as prestacfes por invalidez, velhice ou sobrevivéncia, as
prestacdes por acidentes de trabalho e por doenca profissional e as prestacOes
familiares adquiridas nos termos da legislacdo de uma Parte Contratante séo pagas

aos beneficiarios mesmo que residam no territorio da outra Parte”.

Prevéem-se também regras de anti-cdmulo no art. 6.°, cuja aplicacdo foi
clarificada e limitada pelo art. 3.° do acordo administrativo relativo as modalidades de
aplicacdo da convencdo sobre seguranca social entre a Republica Portuguesa e a
Republica da Guiné-Bissau.

A Guiné-Bissau celebrou também outros acordos muito importantes com
Portugal, designadamente, em matéria de representacdo diplomatica e consular, que

serdo referidos no ponto seguinte deste estudo.

Mantém-se em vigor com alteracBes o Codigo Civil anterior a independéncia e,
designadamente, as normas relativas a capacidade de gozo e exercicio de direitos civis

por parte de estrangeiros.

O novo Cédigo Penal de 1993 mantém o principio da aplicacdo territorial da lei
penal, que constava do Codigo Penal em vigor antes da independéncia.

A Guiné-Bissau tem sido um pais que tem dado, como vimos, passos decisivos

para a existéncia de um estatuto de cidadania a nivel da CPLP.
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1. 4.2.5 Mocambique

A Replblica de Mocambique é nos termos do art.3.° da Constituicdo’* um
Estado de direito, baseado no pluralismo de expressdo, na organizagdo politica
democratica, no respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do Homem.

No que se refere as relagdes entre o direito interno e o direito internacional, o art.

18.° estabelece que:

*“1. Os tratados e acordos internacionais, validamente aprovados e ratificados,
vigoram na ordem juridica mogambicana ap6s a sua publicacdo oficial e enquanto

vincularem internacionalmente o Estado de Mogambique.

2. As normas de Direito Internacional tém na ordem juridica interna o mesmo
valor que assumem os actos normativos infraconstitucionais emanados da Assembleia

da Republica e do Governo, consoante a respectiva forma de recepgéo.”

E também relevante para a anélise desta questdo o relevo constitucional dos

lagos do estado de Mogambique com os paises de lingua portuguesa.

O art. 21.° (lagos especiais de amizade e cooperacdo) estabelece que; “A
Republica de Mogcambique mantém lacos especiais de amizade e coopera¢do com 0S
paises da regido, com os paises de lingua oficial portuguesa e com o0s paises de

acolhimento de emigrantes mogcambicanos™.

O art. 108.° (Investimento estrangeiro) da Constituicdo garante o investimento

estrangeiro, nos seguintes termos:

“l. O Estado garante o investimento estrangeiro, o qual opera no quadro da sua

politica econdmica.

2. Os empreendimentos estrangeiros sdo autorizados em todo o territorio nacional e em
todos os sectores econdmicos, excepto naqueles que estejam reservados a propriedade

ou exploracéo exclusiva do Estado.”

"t Texto oficial, publicado no Boletim da Republica, 1.2 Série, n.° 51, de 22 de Dezembro de 2004,
publicado em As ConstituicGes dos Estados de Lingua Portuguesa, de Jorge Bacelar Gouveia, pp. 463-
522.
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Merece também referéncia a Lei n.° 5/93, que estabelece o regime juridico do
cidadao estrangeiro, fixando as respectivas normas de entrada, permanéncia, saida do

pais, os direitos, deveres e garantias.

A Constituicdo ndo consagra o principio da equiparacdo de direitos entre
nacionais e estrangeiros, mas esta lei consagra-o. E muito significativo que a Lei n.°
5/93, de 28 de Dezembro (regime juridico do cidadao estrangeiro) ndo se tenha limitado
a fixar as normas de entrada e permanéncia no pais, mas também os deveres e garantias,

consagrando expressamente o principio da equiparacéo de direitos.
O art. 4.° (Direitos, deveres e garantias do cidaddo estrangeiro) estabelece:

““1. O cidadao estrangeiro que resida ou se encontre em territorio nacional, goza dos
mesmos direitos e garantias e esta sujeito aos mesmos deveres que o cidaddo

mogambicano.

2. S@o deveres do cidad&o estrangeiro no pais particularmente:

a) respeitar a Constituicdo da Republica;

b) respeitar a lei e a ordem e cumprir prontamente outras prescricdes legais;
c) declarar a sua residéncia;

d) fornecer elementos do seu estatuto pessoas quando sofram alteracdo ou sempre que

seja solicitado pelas autoridades competentes.

3. O principio geral estabelecido no nimero um ndo se aplica aos direitos

politicos e aos demais direitos e deveres reservados por lei ao cidad&o nacional.” "

O Decreto n.° 57/2003, de 11 de Dezembro, regulamenta o regime juridico de
trabalho de estrangeiros. A contratagcdo de cidaddos de nacionalidade estrangeira por
entidades empregadoras nacionais e estrangeiras fica sujeita a autorizagdo do ministro

do trabalho ou de quem este delegar (art. 1.°, n.° 2).

O disposto no numero anterior aplica-se ainda aos administradores, directores,
gerentes e mandatarios, bem como a entidades representantes de empresas estrangeiras

em relacdo aos empregados ou delegados das suas representacdes (art. 1., n.° 3).

72 Cf. Lufs Barbosa, Rodrigues, Silvia Alves, Jodo Nguenha, Constituicio da Reptblica de Mogambique e

Legislacé@o Constitucional, Coimbra, Almedina, 2006, pp. 353,364.
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Aos mandatarios e representantes das entidades empregadoras sera emitida

permissao de trabalho (art. 1.°, n.° 4).

A autorizacdo para contratacdo de trabalhadores estrangeiros fica condicionada a
comprovacdo pelo centro de emprego do instituto nacional de emprego e formagéo
profissional de que possuem qualificagdes académicas ou profissionais necessarias e
que ndo existem cidaddos nacionais que possuam qualificacbes ou 0 seu ndmero seja
insuficiente. O trabalho eventual de estrangeiros rege-se, contudo, por regras bem mais

flexiveis.
O art. 5.° determina:

“1. O trabalho por periodos ndo superiores a noventa dias seguidos ou interpolados
no mesmo ano, de cidaddos estrangeiros e daqueles que ja estejam vinculados por
contrato com a empresa sede ou suas representadas sediadas num outro pais, fica
isento da autorizacdo prevista no n.° 2 do artigo 1, dando porém lugar a comunicacao
ao Ministro do Trabalho por parte de entidades empregadoras ou de quem as
represente no prazo de quinze dias, anexando o comprovativo do cumprimento das
disposi¢des relativas a entrada e permanéncia do cidadao estrangeiro em territorio

nacional.

2. Quando se verifiguem motivos devidamente justificados pela entidade empregadora,
0 periodo referido no nimero anterior podera ser prorrogado por uma unica vez e com

duracdo nunca superior a noventa dias.

3. As entidades empregadoras comunicarao as Delegacdes Provinciais e de Maputo
Cidade ou ao Centro de Emprego do Instituto Nacional do Emprego e Formacao
Profissional do lugar onde se situa a empresa a partida dos trabalhadores que tenham

estado ao seu servigo dentro de quinze dias imediatos™.

A Lei n.° 23/2007, de 1 de Agosto de 2007, aprovou a nova Lei do Trabalho,
revogando a Lei n.° 8/98, de 20 de Julho (Boletim da Republica, | Série, n.° 31, de 1 de

Agosto de 2007), regula nos artigos 31.° a 33.°, o trabalho de estrangeiros.

A logica subjacente a estas disposicdes legais é privilegiar a contratacdo de
trabalhadores mogcambicanos, mas o trabalhador estrangeiro que é admitido a trabalhar

tem direito a igualdade tratamento.
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Refira-se, designadamente o disposto no art. 31.° (trabalhador estrangeiro): “2.
O trabalhador estrangeiro, que exer¢ca uma actividade profissional no territorio
mogambicano, tem direito a igualdade de tratamento e oportunidades relativamente aos
trabalhadores nacionais, no quadro das normas e principios de direito internacional e
em obediéncia as clausulas de reciprocidade acordadas entre a Republica de

Mocambique e qualquer outro pais™.

Diversamente dos acordos celebrados com Cabo Verde, Guiné-Bissau e S&o
Tomé e Principe, o acordo geral de cooperacdo entre a Republica Portuguesa e a
Republica Popular de Mogambique (aprovado pelo Decreto n.° 692/75, de 12 de
Dezembro) ndo consagra o principio do tratamento nacional e prevé expressamente no
art. 4.°. “Os nacionais de cada uma das partes contratantes terdo no territorio da outra

tratamento idéntico ao dos restantes ndo nacionais™.

Apesar disso a evolucdo do relacionamento politico - diplomético, quer bilateral,
quer multilateral, tem sido no sentido do estreitamento dos lagos existentes entre os dois

estados e os seus cidaddos e tem tradugdo em diversos acordos que tém sido celebrados.

O principio de equiparacdo de direitos entre nacionais e estrangeiros, ja
consagrado na legislacdo mogambicana como referimos, tem também vindo a fazer o

seu caminho atraves de acordos bilaterais celebrados entre Portugal e Mogambique.

A Lei n.° 3/93, de 24 de Junho, relativamente ao investimento privado nacional e
estrangeiro (IS, n.° 25 de 24 de Junho de 1993) consagrara também no art. 4.° a
igualdade de tratamento nos seguintes termos: “No exercicio das suas actividades, 0s
investidores, empregadores e trabalhadores estrangeiros gozardo, tal como o0s
nacionais dos mesmos direitos e sujeitar-se-40 aos mesmos deveres e obrigacoes

consagrados na legislagdo em vigor na Republica de Mogambique. (...)”

O acordo de cooperacdo entre a Republica Portuguesa e a Republica de
Mogambique sobre a promogéo e a protecgdo reciproca de investimentos, assinado em
Maputo no dia 1 de Setembro de 19957, é muito significativo sobre o sentido dessa

aproximacdo mais estreita.

> Aprovado pelo Decreto n°13/96,publicado no Diério da Replblica I-A, n°124, de 28/05/1996,
disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec13-1996.pdf
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Este acordo € relevante em matéria de cidadania e consagra o principio da
igualdade de tratamento em matéria de investimentos, bem como de garantias

significativas em matéria de expropriagdes.

E de referir a este respeito, o disposto no art. 3.° (igualdade de tratamento) que
estabelece:

“1 - Os investimentos realizados por investidores de qualquer Parte Contratante no
territério da outra Parte Contratante, bem como os respectivos rendimentos, serdo
objecto de tratamento justo e equitativo e ndo menos favoravel do que o concedido pela
ultima Parte Contratante aos seus proprios investidores ou a investidores de terceiros

Estados.

2 - Ambas as Partes Contratantes concederdo aos investidores da outra Parte
Contratante, no que respeita a gestdo, manutencdo, uso, fruicdo ou disposi¢do dos
investimentos realizados no seu territorio, um tratamento justo e equitativo e ndo menos
favoravel do que o concedido aos seus proprios investidores ou a investidores de

terceiros Estados.”

O acordo prevé garantias em matéria de expropriacdo e compensacdes por
perdas, que sdo relevantes. O art. 4.° (expropriagdo) prevé, nomeadamente: “1 — Os
investimentos efectuados por investidores de qualquer das Partes Contratantes no
territério da outra Parte Contratante ndo poderdo ser expropriados, nacionalizados, ou
sujeitos a outras medidas com efeitos equivalentes a expropriacdo ou nacionalizagao,
adiante designadas como expropriacdo, excepto por forca da lei, no interesse publico,

sem caracter discriminatorio e mediante pronta indemnizacéo.”

O art.5.° (compensacao por perdas) consagra também o principio da igualdade
de tratamento nos seguintes termos: “Os investidores de qualquer das Partes
Contratantes que venham a sofrer perdas de investimentos no territério da outra Parte
Contratante em virtude de guerra ou outros conflitos armados, revolugéo, estado de
emergéncia nacional ou outros eventos considerados equivalentes pelo direito
internacional ndo receberdo dessa Parte Contratante tratamento menos favoravel do
que o concedido aos seus proprios investidores ou a investidores de terceiros Estados,
consoante o que for mais favoravel, no que diz respeito a restituicdo, indemnizagdes ou
outras medidas pertinentes. As compensacdes resultantes deverdo ser transferiveis

livremente e sem demora em moeda convertivel.”
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Existe uma grande proximidade entre o direito mogambicano e o direito de
Portugal e dos paises africanos de lingua portuguesa. A capacidade de gozo e exercicio
de direitos civis do estrangeiro, funda-se no art. 14.° do Cédigo Civil de 1966, que com
muitas alteracGes e autonomizagdes de matérias se mantém vigor. O Codigo Penal de
1988 também se mantém em vigor e, designadamente, o principio da territorialidade da
lei penal consagrado no art. 53.° daquele codigo, apesar da numerosa legislacdo penal

que foi entretanto publicada.

Existe ndo apenas uma lingua comum. Mas também uma linguagem e uma
cultura juridica com muitos pontos de contacto, o que permite trabalhar em conjunto a

matéria de Cidadania a nivel da CPLP.

I1. 4.2.6 Portugal

A aprovacao do projecto de convengéo quadro relativa ao estatuto do cidadéo da
CPLP néo coloca a Portugal nenhum problema juridico, é apenas um opcao de natureza

politico - diplomaética.

N&o admira que assim seja, ja que o projecto foi iniciativa de Portugal, quando
era ministro dos negdcios estrangeiros o Dr. Jaime Gama e mereceu nessa altura uma

analise detalhada de todos os ministérios interessados ao mais elevado nivel técnico.

A Republica Portuguesa é um estado de direito democratico, baseado na
soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizacdo politica democrética, no
respeito e na garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na
separacdo e interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da democracia

econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa (art. 2.°).

Tal como as Constituicdes de Cabo Verde, Mocambique, S&0 Tomé e Principe e
Timor-Leste, a Constituicdo portuguesa no art. 7.° (relagdes Internacionais) estabelece
que: “4. Portugal mantém lacos privilegiados de amizade e de cooperacdo com 0s

paises de lingua portuguesa.”

A Constituicdo preveé no art. 8.° uma ampla recepg¢éo do direito internacional nos

seguintes termos:
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“1. As normas e 0s principios de Direito Internacional geral ou comum fazem parte

integrante do Direito Portugués.

2. As normas constantes de convengOes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas vigoram na ordem interna ap6s a sua publicacdo oficial e enquanto

vincularem internacionalmente o Estado Portugués.

3. As normas emanadas dos 6rgdos competentes das organizacdes internacionais de
que Portugal seja parte vigoram na ordem interna, desde que tal se encontre
estabelecido nos respectivos tratados internacionais.

4. As disposicdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as hormas emanadas das
suas instituicdes no exercicio das respectivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem
interna, nos termos definidos pelo Direito da Unido, com respeito pelos principios
fundamentais do Estado de Direito Democratico”.

O art.12.° (principio da universalidade) estatui: “1.Todos os cidaddos gozam dos

direitos e estdo sujeitos aos deveres considerados na Constituicdo™...
O art.13.° (Principio da Igualdade) estabelece:
““1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razao da ascendéncia, sexo, raca, territorio de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideolodgicas, instrucdo, situacdo econodmica,

condicgéo sexual, ou orientagéo sexual.”
O art. 16.° (Ambito e sentido dos direitos fundamentais) determina os:

“1. Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer

outros constantes das leis e das regras aplicaveis de Direito Internacional.

2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem™.

O estatuto constitucional dos estrangeiros assenta num entendimento alargado do

principio da equiparacéo de direitos, também designado como do tratamento nacional

" Sobre esta matéria um estudo importante e a ter em consideracdo é Estatuto Constitucional dos

Estrangeiros de Mario Torres, Scientia Juridica, Maio - Agosto de 2001, Separata, pp. 7-27.

97



conforme resulta do disposto no art. 15.° (estrangeiros, apatridas, cidaddos europeus) da

Constituicao, que determina:

““1. Os estrangeiros e 0s apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam

dos direitos e estéo sujeitos aos deveres dos cidadaos portugués.

2. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os direitos politicos, o exercicio de
funcdes publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico e os direitos e
deveres reservados pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidadaos
portugueses.

3. Aos cidaddos dos paises de lingua portuguesa com residéncia permanente em
Portugal séo reconhecidos, nos termos da lei e em condicdes de reciprocidade, direitos
ndo conferidos a estrangeiros, salvo o acesso aos cargos de Presidente da Republica,
Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos tribunais

superiores, e 0 servi¢o das Forgas armadas e a carreira diplomética.

4. A lei pode atribuir a estrangeiros residentes em territdrio nacional, em condicdes e
reciprocidade da capacidade eleitoral activa e passiva para a eleicdo dos titulares dos

orgaos das autarquias locais.

5. A lei pode atribuir, em condi¢Ges de reciprocidade, aos cidaddos do Estados
membros da Unido Europeia residentes em Portugal o direito de elegerem e serem

eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.”

A Constituicdo da Republica Portuguesa ndo se limita, contudo, a consagrar o
principio da equiparacdo dos direitos (ou do tratamento nacional) com grande latitude,
como referi, mas reconhece esses direitos sem condicio de reciprocidade.” Portugal é,
sem qualquer duvida o estado da CPLP, que tem uma concepcdo mais generosa e
universalista dos direitos dos estrangeiros, € bom nunca o esquecer. Esse facto tem
vindo a inspirar positivamente outros Estados-membros, quer através da celebragdo de
acordos e convenc0es, quer atraves dos reflexos que o quadro constitucional portugués
tem suscitado nos ordenamentos constitucionais de outros paises membros. A
Constituicdo admite além disso a concessdo de direitos politicos a cidaddos dos Estados

de lingua portuguesa.

> Como refere Mario Torres: “Destas consideracdes resulta que, relativamente a generalidade dos
direitos para os quais vale o principio da equiparagdo, é inconstitucional a introducéo, pelo legislador

ordinério, de clausulas de reciprocidade ou de retaliacdo.”
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A participagdo nas eleigdes locais tem estado limitada até agora a brasileiros e
cabo-verdianos, no que se refere a cidaddos da CPLP, em virtude da exigéncia da
reciprocidade. E de prever que venha a ser alargada aos guineenses na sequéncia das
medidas que vierem a ser tomadas na Guiné-Bissau para concretizar o direito de voto

recentemente reconhecido aos cidadaos lus6fonos.

O Tribunal Constitucional tem tido uma orientacdo jurisprudencial sem
equivocos gue tem reforcado um entendimento alargado do principio da equiparacdo de
direitos. Como defendemos, com Lufs Nunes de Almeida’: “De cette jurisprudence on
peut conclure que, selon le Tribunal, le principe de I’égal traitement découle du fait que
les droits fondamentaux sont des droits qui appartiennent a tous les hommes, como
conséquence de la dignité de la personne humaine, et que cés droits doivent étre

reconnnus partout”.

Significa isto que relativamente a muitos dos direitos previstos na convengéo
quadro sobre o estatuto do cidaddo da CPLP, Portugal j& os reconhece unilateralmente e

nalguns casos a todos 0s estrangeiros que sejam residentes legais.

A adopcdo desta convencdo tem, contudo, a vantagem inequivoca de tornar mais
facilmente exigivel a sua aplicacdo préatica por parte dos cidaddos da CPLP, evitando

duvidas ou controvérsias doutrinais e jurisprudenciais que se possam suscitar.

A interpretacdo da excepc¢do da equiparacao dos direitos politicos, prevista no n.°
2, ndo pode ignorar que o legislador ordinario tem feito uma interpretacao restritiva

dessa excepcao.

Mario Torres refere-o desta forma’’: ““... e, para além das situagdes especiais
dos cidad&os dos paises de lingua portuguesa e dos cidaddos dos estados-membros da
Unido Europeia, ..., 0 legislador ordinario tem vindo a reconhecer a generalidade dos
estrangeiros residentes em Portugal, direitos que, a partida seriam qualificaveis como
«direitos politicos” ... é o caso do direito de eleger e ser eleito para os 6rgdos

representativos das autarquias locais, reconhecido a todos os cidadaos estrangeiros com

"®ALMEIDA, José Leitdo e Luis Nunes de, Droits et Libertés des étrangers emn Situation Irréguliére, in
Annuaire International de Justice Constitutionnelle, 1998, Econdmica, Presses Universitaires d’ Aix-
Marseille, p. 299.

7 TORRES, Maério, O Estatuto Constitucional dos Estrangeiros, Scientia Juridica, separata, Maio —
Agosto 2002, p.15.

99



residéncia legal em Portugal hd mais de 3 ou 5 anos, respectivamente, desde que
naturais de paises que, em condicdo de reciprocidade, capacidade eleitoral activa ou
passiva para (também respectivamente) aos portugueses ai residentes (...). E o caso do
direito de peticdo & Assembleia da Republica, reconhecido aos estrangeiros e apétridas
residentes em Portugal ““para defesa dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos™ (artigo 4.°, n. 2, da Lei n.° 43/90. de 10 de Agosto, alterada pela Lei n.°
6/93, de 1 de Marco.

Poderia citar igualmente o direito de participar, em certas condi¢des, em
referendos nacionais. O art. 38.° da Lei n.° 15-A/98, de 3 de Abril”®, estatui: “Os
cidadaos dos paises de lingua portuguesa que residam no territério nacional e
beneficiem do estatuto especial de direitos politicos, nos termos de convencéo
internacional, e em condic¢Oes de reciprocidade, gozam do direito de participagdo no

referendo, desde que estejam recenseados como eleitores em territdrio nacional™.

Esta tendéncia tem-se acentuado. Os estrangeiros e apatridas legalmente

residentes podem inscrever-se num partido politico e participar na vida partidaria.

A Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto (lei dos partidos politicos) refere no
art. 20.°, expressamente: “4. Os estrangeiros e 0s apatridas legalmente residentes em
Portugal e que se filiem em partido politico gozam dos direitos de participacdo

compativeis com o estatuto dos direitos que Ihe estiver reconhecido™.

A excepcdo ao principio da equiparacdo de funcbes publicas, que ndo tenham
caracter predominantemente técnico, esta hoje clarificada em termos que ja ndo
suscitam controvérsia nem na doutrina nem na jurisprudéncia dos tribunais superiores, e
que inclusive tem vindo a ser também seguida noutros paises de lingua oficial

portuguesa.

A interpretacdo hoje claramente prevalecente € a de que o exercicio de funcgdes
publicas que ndo representem o exercicio de poderes de autoridade ndo esta vedado aos
residentes legais, apesar de ainda aparecerem normas em leis que 0 ignoram e que tém
vindo a ser declaradas como inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional. Mario
Torres escreveu relativamente a esta questdo:’® “A este respeito cumpre registar que

tem vindo a ser acentuado pela doutrina e pela jurisprudéncia, que ha que atender,

’® Dirio da Republica, 1S-A, n.79, de 3/04/98.
7 Op. cit. p. 16.
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mais do que a tecnicidade do cargo (no sentido de funcGes que exijam habilitacao

muito especial) a prevaléncia da componente de autoridade.

E essa a orientacdo consolidada da doutrina do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Administrativo.””®

“O principio da equiparacao (ou “do tratamento nacional”, isto €, um tratamento
pelo menos tdo favordvel como o concedido ao cidaddo do pais), ndo se cinge aos
classicos direitos de liberdade, abrangendo também os direitos a prestagdes, como refere
Mario Torres®.

No mesmo sentido, se pronunciou, Jorge Pereira da Silva.®

Uma outra questdo que tém é a pretensdo de introduzir a exigéncia de
reciprocidade em matérias, como 0 acesso & salde e a seguranca social. Com refere,
Mario Torres: ““...Entende-se, assim, que o regime da reciprocidade ndo pode ser
introduzido pelo legislador ordinario, relativamente a generalidade dos direitos para
0s quais vale a regra constitucional da equiparacdo, designadamente os direitos

sociais...”.®®

“Do exposto resulta - como acrescenta - que sdo de considerar inconstitucionais
as normas da lei ordinaria que condicionam o reconhecimento de direitos

designadamente sociais, a clausula da reciprocidade ou da retaliacdo”.

O legislador ordinario reconheceu-o expressamente no que se refere ao acesso a
salde no quadro do Servico Nacional de Salde ao publicar o Despacho n°
25360/2001%, de 12 de Dezembro, que reconheceu o direito de todos os estrangeiros

8 TORRES, Mério, ibidem, p. 18, acrescenta: “Impde-se, assim, a conclusdo de que sdo inconstitucionais
as normas constantes de diversos diplomas relativos ao acesso & funcéo publica que estabelecem uma
proibicdo genérica (isto é, ndo restrita as fungdes que envolvem predominantemente o exercicio de
poderes de autoridade) desse acesso aos estrangeiros...”

8 Op. cit. p. 14.

8 Direitos de Cidadania E Direito a Cidadania, Observatério de Imigracédo, ACIDI, pp.38,44

% Ibidem, p. 23.

# Publicado no Diario da Republica, Il Série, n.°286, de 12 de Dezembro.
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que sejam residentes legais de ter acesso como os cidaddos portugueses ao Servigo

Nacional de Saude.

A Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, que é a Lei de Bases da Seguranca
Social, estabelece no art. 2.°

““1. Todos tém direito a seguranca social.

2. O direito a seguranca social é efectivado pelo sistema e exercido nos termos
estabelecidos na Constitui¢ao, nos instrumentos internacionais apliciveis e na presente

lei.”

O art. 25.° estatui, designadamente: ““1. O Estado promove a celebracdo de
instrumentos internacionais de coordenacao sobre seguranca social com o objectivo de
ter garantida a igualdade de tratamento as pessoas e suas familias que exercam
actividade ou residam no territdrio dos Estados em causa relativamente aos direitos e
obrigacfes nos termos da legislacdo aplicavel bem como a conservagdo dos direitos

adquiridos e em formacéo™.

Refira-se que o rendimento social de insercdo, que é uma medida néo
contributiva do regime da seguranca social, € um direito dos residentes legais,
portugueses ou estrangeiros, como estipula o art. 6.%, n. 1, a) da Lei n.° 13/2003, de 21
de Maio, como acontecia também relativamente ao rendimento minimo garantido que o

precedeu.

No que se refere aos direitos econdmicos e sociais, 0 art. 59.° da Constituicao
concretiza expressamente o principio da equiparacdo no que se refere aos direitos dos
trabalhadores que séo reconhecidos a todos, sem distin¢do de cidadania.

Na mesma linha o Codigo do Trabalho consagra a igualdade de tratamento dos

trabalhadores estrangeiros no art.4.°e 5.,

O direito de acesso de todos, incluindo os estrangeiros, ao Direito e aos tribunais
para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, esta previsto no art.
20.° da Constituicdo, que estipula que ndo pode ser denegada justica por insuficiéncia de
meios econdmicos. Nessa linha a Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho®, relativa ao acesso

ao direito e aos tribunais, no art. 7.° (Ambito pessoal) determina:

8 publicada no Diério da Republica, IS-A, n.°177, de 29 de Julho de 2004.
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“1. Tém direito a proteccdo juridica nos termos da presente lei, os cidaddos
nacionais e da Unido Europeia, bem como os estrangeiros e apatridas com titulo de
residéncia valido num Estado membro da Unido Europeia que demonstrem estar em

situacdo de insuficiéncia econémica.

2. Aos estrangeiros sem titulo de residéncia valido num Estado membro da
Unido Europeia é reconhecido o direito a proteccao juridica na medida em que ele seja

atribuido aos portugueses pelas leis dos respectivos Estados.”

Em matéria de direitos e deveres culturais, aplica-se também o principio da
igualdade de tratamento, designadamente no que se refere ao direito a educacao, cultura
e ciéncia (art. 73.°), e no direito ao ensino (art. 74.°). A Constituicdo estabelece mesmo
no art. 74.%, n.°1, j), que incumbe ao Estado assegurar aos filhos dos imigrantes apoio

adequado para efectivacdo do direito ao ensino.

A lei penal portuguesa® consagra, como principio geral, da sua aplicacdo no
espaco, que, salvo tratado ou convencdo internacional em contrario, que € aplicavel aos
factos praticados em todo territdrio portugués, seja qual for a nacionalidade do agente; a

bordo de navios ou aeronaves portuguesas.

Como veremos este principio tem generalizado acolhimento no conjunto dos
Estados-Membros da CPLP.

Em matéria de direito civil, verifica-se a existéncia de uma linguagem juridica
comum entre a generalidade dos Estados-Membros da CPLP. O Cédigo Civil em vigor
em Portugal é o0 mesmo que nos paises africanos de lingua oficial portuguesa, apesar de
ter sido objecto de diversas alteracdes. Nalguns desses paises permanecem em vigor as
normas sobre associacOes e fundacdes. Mantém-se também em vigor o art. 14.%, n. 2,

relativo ao gozo e exercicio de direitos civis por parte de estrangeiros.

8 Art.24.° do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n.° 48/95, de 15 de Marco., Diério da Republica n.°
63, I1S-A, de 15 de Marco de 1995, rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 73-A/95, de 14 de
Junho, Diério da Republica de 14 de Junho.
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Il. 4.2.7 SAo Tomé e Principe

A Republica Democréatica de Sdo Tomé e Principe € um Estado de direito
democratico, baseado nos direitos fundamentais da pessoa humana, conforme estabelece
o art. 6., n.° 1 da Constituicao de 1990.

A constituicdo, bem como, o contetdo do acordo geral de cooperagdo com
Portugal, a que ja nos referimos, cria condi¢des favoraveis para uma participacao activa

da Republica Democréatica de S& Tomé e Principe.

No art. 12.° (relagdes internacionais) prevé, designadamente, que: “3. A
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe mantém lacos especiais de amizade e
de cooperacdo com paises de lingua portuguesa e com paises de acolhimento de

emigrantes sdo-tomenses.”

A Constituicdo acolhe o principio de tratamento nacional, no art. 17.°
(Estrangeiros em Sdo Tomé e Principe) nos seguintes termos:

“l. Os estrangeiros e os apatridas que residam ou se encontrem em Sdo Tomé e
Principe gozam dos mesmos direitos e estao sujeitos ao mesmos deveres que o cidadao
sdo-tomense, excepto no que se refere aos direitos politicos, ao exercicio de fungdes
publicas e aos demais direitos e deveres expressamente reservados por lei ao cidadao

nacional.

2. O exercicio de fungbes publicas s6 podera ser permitido a estrangeiros desde que

tenham caracter predominantemente técnico, salvo acordo ou convencéo internacional.

3. A lei pode atribuir aos cidaddos estrangeiros residentes no territorio nacional, em
condicdes de reciprocidade, capacidade eleitoral activa e passiva para a elei¢cdo dos

titulares dos 6rgados das autarquias locais™.

Existem muitas semelhancas entre a redaccdo deste artigo e artigos similares das
Constituicdes de Cabo Verde, Guiné-Bissau, Portugal, bem como com o disposto na lei

sobre o estatuto dos estrangeiros de Angola.

Também, a semelhanca do que se verifica nas constituicGes destes paises, o art.

18.° (Ambito e sentido dos direitos) prevé que:
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“1. Os direitos consagrados neste Constituicdo ndo excluem quaisquer outros que

sejam previstos na leis ou em regras de Direito Internacional.

2. Os preceitos relativos a direitos fundamentais sdo interpretados e integrados de
harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem™.

A nivel bilateral estdo igualmente em vigor acordos bilaterais que sao relevantes

para as questdes relativas a cidadania da CPLP.

E o caso do Acordo entre a Republica Portuguesa e a Replblica Democrética de
S&o Tomé e Principe sobre Promoc&o e a Proteccdo Mutua de Investimentos®’, assinado
em Lisboa, a 12 de Maio de 1995, de que referirei alguns artigos mais significativos da

proteccdo concedida aos investimentos.

Registe-se a consagracdo em matéria de proteccdo dos investimentos do
principio do tratamento nacional e da nacdo mais favorecida no art. 3.° nos seguintes

termos:

““1. Os investimentos realizados por investidores de uma Parte Contratante, bem como
0s respectivos rendimentos, serdo objecto de tratamento justo e equitativo e ndo menos
favoravel do que o concedido pela ultima Parte Contratante aos seus proprios
investidores ou a investidores de terceiros Estados.

2. Ambas as Partes Contratantes concederdo aos investidores da outra Parte
contratante, no que respeita a gestdo, manutencdo, uso, fruicdo ou disposicdo dos
investimentos realizados no seu territorio, um tratamento justo e equitativo e ndo menos
favoravel do que o concedido aos seus proprios investidores ou a investidores de

terceiros Estados.”

Estdo previstas garantias quanto ao risco de expropriacdo no art. 4.° que
preceitua, designadamente: “1. Os investimentos efectuados por investidores de uma
das Partes Contratantes no territoério da outra Parte Contratante ndo poderdo ser
expropriados, nacionalizados ou sujeitos a outras medidas com efeitos equivalentes a

expropriacdo ou nacionalizacdo, adiante designadas como expropriacdo, excepto por

8 Aprovado pelo Decreto n° 36/97, publicado no Diario da Republica I-A, n° 164, de 18 de Julho de
1997, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec36-19997.pdf
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forca da lei, no interesse publico, sem caracter discriminatério e mediante pronta

indemnizacdao. (...)”

Em matéria de compensacao por perdas esta consagrado também no art. 5.° o
principio do tratamento nacional e da nagdo mais favorecida nos seguintes termos: “Os
investidores de uma das Partes Contratantes que venham a sofrer perdas de
investimentos no territorio da outra Parte Contratante em virtude de guerra ou outros
conflitos armados, revolucdo, estado de emergéncia nacional e outros conflitos
considerados equivalentes pelo direito internacional ndo receberdo dessa Parte
Contratante tratamento menos favoravel do que o concedido aos seus proprios
investidores ou a investidores de terceiros Estados, consoante o que for mais favoravel,
no que diz respeito a restituicdo, indemnizagdes ou outros factores pertinentes. As
compensacBes dai resultantes deverdo ser transferiveis livremente e sem demora em

moeda convertivel.”

E também muito significativo o disposto na convencdo sobre seguranca social
entre a Republica Portuguesa e a Reptblica Democrética de Sdo Tomé e Principe® em

matéria de direitos sociais.

A convencdo aplica-se em Portugal, de acordo com o estipulado no art. 4.°
(dmbito de aplicacdo material), as legislagdes relativas: ao regime geral da seguranca
social no que respeita as prestacdes nas eventualidades de doenca, maternidade, doencas
profissionais, desemprego, invalidez, velhice, morte, dependéncia e encargos familiares,
incluindo as prestagdes previstas pelo regime de seguro social voluntario; ao regime
especiais aplicaveis a certas categorias de trabalhadores no que respeita as
eventualidades anteriormente referidas; ao regime de reparacdo dos danos emergentes
dos acidentes de trabalho; ao regime ndo contributivo de seguranca social, no que
respeita as prestacdes nas eventualidades de encargos familiares invalidez, velhice,
morte e dependéncia.

8 Assinada em Lisboa em 17 de Fevereiro de 2004, aprovada pelo Decreto n.° 24/2005, publicada no
Diario da Republica, I-A, n.° 213, de 07/11/2005, desenvolvida pelo Acordo Administrativo Relativo as
Modalidades de Aplicacdo da Convengdo, de 29 de Setembro de 2005, foi publicado mediante Aviso no
Diario da Republica I-A, n.° 241, de 19 de Dezembro, disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/dec24-
2005.pdf
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Em Sdo Tomé e Principe aplica-se as legislacdes relativas ao regime geral da
seguranca social no que respeita as prestacdes nas eventualidades de doenca, doenca de
filhos, maternidade, doenca profissional, acidente de trabalho, invalidez, velhice e

morte, incluindo as prestagdes previstas pelo regime de seguro social voluntario.

Aplica-se igualmente a todos os actos legislativos ou regulamentares que
abranjam um novo ramo da seguranca social se for estabelecido um acordo, para esse
efeito entre os estados contratantes ou que estendam regimes existentes a novas
categorias de beneficiarios se ndo houver oposicdo a esse respeito por parte do estado
contratante interessado, notificada ao outro estado no prazo de trés meses a contar da

data da publicacéo oficial desses actos.

A convencdo ndo se aplica: aos regimes especiais dos funcionarios publicos e do
pessoal equiparado e aos regimes dos cooperantes estabelecidos em legislacdo e acordos

especiais.

A convencdo aplica-se, de acordo como o disposto no art. 2.° (&mbito de
aplicacdo pessoal), aos trabalhadores que estdo ou estiveram sujeitos as legislacdes
anteriormente referidas e que sejam nacionais de um dos estados contratantes, apatridas
ou refugiados residentes no territério de um dos estados, bem como os seus familiares e

sobreviventes.

O art.3.° (principio da igualdade de tratamento) esta consagrado nos seguintes
termos: ““Sem prejuizo do disposto na presente convencdo, os trabalhadores referidos
no artigo 2.°, bem como as pessoas cujos direitos derivem dos mesmos, que residam no
territério de um estado contratante, beneficiam dos direitos e estdo sujeitos as
obrigacdes previstas nas disposicdes da legislacdo desse Estado nas mesmas condicdes

gue os nacionais desse ultimo Estado™.

O principio do pagamento extraterritorial da prestagdes estd também previsto no
art. 6.° (Supressao das clausulas de residéncia) que determina:

““1. Salvo disposicao contraria da presente Convencdo, as prestacGes pecuniarias por
invalidez e velhice ou morte e as prestagdes por acidente de trabalho ou doenca
profissional adquiridas nos termos da legislacdo de um Estado Contratante séo pagas

directamente aos interessados, mesmo que residam no territorio de outro Estado.
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2. Por forca da presente Convencao, as prestacfes previstas no n.° 1 do presente artigo
ndo podem sofrer qualquer reducdo, suspensdo ou supressdo pelo facto de o

interessado residir no territorio do outro Estado Contratante.

3. As prestacg0es previstas na legislacdo de um dos Estados Contratantes sdo pagas aos
nacionais do outro Estado que residam no territorio de um terceiro Estado nas mesmas
condicdes e na mesma medida em que o seriam caso se tratasse de nacionais do

primeiro Estado residentes no territério desse terceiro Estado™.
A convencéo prevé também no art.° 7, regras anti-cimulo.

Mantém-se em vigor em Sdo Tomé e Principe o Cddigo Civil portugués, quer no
que se refere a capacidade de gozo e exercicio de direitos civis por parte de estrangeiros
(art. 14.9), quer as normas relativas as associacdes e fundacBes que dele constam e que
sdo aplicadas a nacionais e estrangeiros, tendo outras matérias sofrido alteracdes
profundas e constando de leis especificas.

Estad também ainda em vigor o Codigo Penal de 1888, apesar de estar adiantado
0 processo de substituicdo por um novo Cddigo Penal. O principio da aplicagédo
territorial da legislacdo penal que consta do cddigo, actualmente, em vigor devera

manter-se no novo cadigo.

A aprovacao do Projecto de Estatuto de Cidadao da CPLP nédo se me afigura que

coloque dificuldades constitucionais de qualquer tipo para Sdo Tomé e Principe.

11 4.2.8 Timor-Leste

A independéncia de Timor-Leste, apesar de proclamada em 28 de Novembro de

1975, s0 foi reconhecida a 20 de Maio de 2002, depois de uma dolorosa resisténcia.

A independéncia teve origem num acto referendéario realizado sob os auspicios

das Nac¢des Unidas que continuam a marcar muito a vida politica em Timor-Leste.

A Republica Democrética de Timor-Leste (RDTL), e de acordo com o disposto
no art. 1.° (A Republica) é um estado de direito democrético, soberano independente e

unitario, baseado na vontade popular e no respeito pela dignidade da pessoa humana.
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A Constituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste de 2002% manifesta
uma abertura aos estrangeiros em matéria de cidadania, ao determinar que sdo cidadaos
originarios de Timor-Leste, os filhos de pai ou mée estrangeiros que, sendo maiores de
dezassete anos, declarem por si querer ser timorenses, desde que tenham nascido em

territério nacional (art. 3.2, n.° 2, c).

O art. 8.° (relagcOes internacionais) estabelece: ““3. A Republica Democratica de

Timor-Leste mantém lagos privilegiados com os paises de lingua oficial portuguesa™.

Estes lagos sdo privilegiados, enquanto os lagos de amizade e coopera¢do com 0S
paises vizinhos e da regido sdo qualificados de “lacos especiais” (art. 8, n.° 4).

O posicionamento estratégico de Timor-Leste esta enquadrado pela dialéctica

entre os lacos privilegiados e 0s lacos especiais.

O art. 9.% significativamente titulado Recepcdo do Direito Internacional

estabelece que:

““1. A ordem juridica timorense adopta os principios de Direito Internacional geral ou

comum.
2. As normas constantes de convengoes, tratados e acordos internacionais vigoram na

ordem juridica interna mediante aprovacdo, ratificacdo ou adesdo pelos respectivos

orgaos competentes e depois de publicadas no jornal oficial.

3. Sdo invalidas todas as normas de leis contrarias as disposi¢fes das convencoes,

tratados e acordos internacionais recebidos na ordem juridica timorense™.

Esta abertura larga & recepcdo do direito internacional e os lacos privilegiados®
com 0s paises de lingua portuguesa permite ao Estado timorense fundamentar, se for

essa a sua opcao politica, o reconhecimento de um Estatuto de Cidadao da CPLP.

Como ja referi, a semelhanca do que acontece com outros paises da CPLP, o art.

23.%, prevé que: “Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo nao excluem

8 Texto aprovado pela Assembleia Constituinte, reunida na sessdo de 22 de Marco de 2002, publicado
em As Constituicdes dos Estados de Lingua Portuguesa, de Jorge Bacelar Gouveia, 2.2 edicdo, Coimbra,
Almedina, 2006, pp 423-461.

% acos privilegiados com os paises de lingua portuguesa, é também a forma como a Constituicdo da
Republica Portuguesa, qualifica no seu art.7.°, n.°4, os lagos com os paises de lingua portuguesa, apenas

acrescentando “ e de cooperacgao”.
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quaisquer outros constantes da lei e devem ser interpretados em consonancia com a

Declaracédo Universal dos Direitos do Homem™.

Timor-Leste tem vindo a construir a sua ordem juridica, clarificou a questao das

fontes de direito através da Lei n.° 10/2003, estabelecendo no art. 2.°:

““1. A lei é a unica fonte imediata de direito em Timor-Leste.

2. Leis sdo as disposicBes genéricas provindas dos 6rgaos estaduais competente.
3. Sdo fontes de direito na Republica Democratica de Timor-Leste:

a) A Constituicdo da Republica;

b) As leis emanadas do Parlamento Nacional e do Governo da Republica;

¢) Supletivamente os regulamentos e demais diplomas legais da UNTAET enquanto néo
forem revogados, assim como a legislacéo indonésia nos termos do art. 1.° da presente

|ei".91

O sistema juridico estd em construcdo, existe uma organizacdo judicial
transitoria, com a particularidade de ser um estado que ndo admite o0 acesso de
estrangeiros a funcdo puablica, mas embora transitoriamente, admitiu na sua instancia

judicial colectiva juizes internacionais ao lado de juizes nacionais.

A resposta, as questdes colocadas pela comparacdo da sua legislacdo com o
projecto de estatuto, assenta numa leitura que tem em conta que, relativamente a muitas

questdes ndo existe doutrina e jurisprudéncia consolidadas.

Timor-Leste € uma jovem nacdo, na rota de importantes fluxos migratérios. A
Lei n.° 9/2003, sobre imigracdo e asilo é por isso muito marcada pela preocupacao do
controle de fronteiras, de defender a sociedade timorense das ameacas da criminalidade

internacional e do terrorismo.

N&o é, contudo, uma mera lei de controlo de fronteiras, o capitulo Il (direitos e

deveres dos estrangeiros) contém normas sobre direitos de estrangeiros.

O art.5.° (principio da legalidade) estabelece: ““O estrangeiro residente na RDTL

goza dos direitos e esta sujeito aos deveres consagrados na constitui¢do e nas leis”.

%! Refere-se a legislacdo indonésia que era aplicada e vigorava de facto em Timor-Leste antes do dia 25
de Outubro de 1999.

110



O direito ao trabalho dos estrangeiros € regulado no art. 8.° nos seguintes termos:

“l. Ao estrangeiro é permitido o exercicio de actividade remunerada, de forma

independente ou assalariada, com as limitacGes estabelecidas na lei.

2. Nao é permitido o exercicio de actividade remunerada ao estrangeiro que ndo se

encontre munido de visto ou documento adequado nos termos da presente lei.

3. O estrangeiro admitido com visto de trabalho para o exercicio de actividade
remunerada por conta de outrem, s6 pode exercer a sua actividade para entidade
diferente da que o contratou mediante autorizacdo expressa do Departamento de
Migracdo da PNLT e parecer favoravel da Secretaria de Estado do Trabalho e da

Solidariedade.”

Os estrangeiros gozam do direito de associacdo, estando o seu exercicio sujeito

ao disposto no art. 9.%, que estipula:

“1. E licito aos estrangeiros associarem-se ou filiarem-se em associagdes com fins
culturais, religiosos, recreativos, desportivos, beneficentes ou de assisténcia, bem como

participarem em reunides comemorativas das suas datas nacionais.

2. Para além dos requisitos exigiveis nas leis especiais sobre associacfes e pessoas
colectivas, as associacOes constituidas por associados estrangeiros ou cuja maioria dos
COrpos sociais seja composta por estrangeiros, ficam obrigadas a registo no Ministério

do Interior.

3. O registo das associacbes previstas no numero anterior faz-se, mediante
requerimento dirigido ao Ministro do Interior aonde se refira sucintamente os fins da
associacdo, juntando-se coOpia dos seus estatutos ou pacto social bem como a

composicao detalhada dos seus 6rgéos sociais.”

O art.16.° regula detalhadamente a recusa e cancelamento do registo destas

associagoes.

O art.°11 (RestricGes) estabelece limitagdes as actividades que podem ser

desenvolvidas por estrangeiros, nos seguintes termos:
““1. E proibido ao estrangeiro:

a) Ser proprietdrio da maioria de capital da empresa de comunicacdo social de

caracter generalista ou nacional, seja qual for a sua natureza juridica, salvo
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autorizacao expressa do Governo da Republica. Exceptuam-se da presente disposicao a
imprensa escrita dirigida exclusivamente as comunidades estrangeiras residentes ou

que tenham por fim a divulgacao cultural, literdria ou de linguas nacionais.

b) Ser proprietario da maioria do capital de empresa nacional de aviacdo comercial,

salvo o disposto em legislacao especifica;

c) Participar na administracdo ou Orgdos sociais de sindicato ou associacao

profissional, bem como de entidades fiscalizadoras de actividades remuneradas;

d) Prestar assisténcia religiosa as Forcas de Defesa e seguranca, salvo em caso de

absoluta necessidade e urgéncia;

e) Exercer actividades de natureza politica ou imiscuir-se directa ou indirectamente nos

assuntos do Estado;

f) Organizar ou participar em manifestacdes, desfiles, comicios, e reunides de natureza

politica;

g) Organizar, criar ou manter sociedade ou qualquer entidade de caracter politico,
ainda que tenha por fim apenas a propaganda e a difusdo, exclusivamente entre
compatriotas, de ideias, programas ou normas de ac¢ao de partidos politicos do pais de

origem;

h) Pressionar compatriotas seus ou terceiras pessoas a aderir a ideias, programas ou

normas de ac¢ao de partidos ou faccdes politicas de qualquer pais.

2. As restricdes previstas no nimero anterior ndo englobam:

a) Actividades de caracter puramente académico;

b) Assisténcia técnica estrangeira contratada pelas instituices do Estado;

c) Actividades de movimentos de libertacdo reconhecidos pelo Governo, em

cumprimento do dever constitucional de solidariedade;

d) Programas de assisténcia acordados bilateral ou unilateralmente visando a
capacitacao e o reforco das instituicbes democraticas previstas constitucionalmente e

reguladas por lei.”

E um quadro juridico restritivo, sem paralelo nos restantes paises de lingua

portuguesa, o que por si justifica a transcricdo do artigo na integra.
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Podem verificar-se ainda mais limitacdes a actividade dos estrangeiros. O art.
12.° (interesse nacional) estabelece que: “O Ministro do Interior pode, por
determinacdo do primeiro-ministro, poderd proibir, em despacho fundamentado a
realizacdo por estrangeiros de conferéncias, congressos, manifestacdes artisticas ou
culturais, sempre gque estas possam pOr em causa interesses relevantes ou as relagdes

internacionais do Estado”.

A realidade social e legislativa tem evoluido positivamente, a nivel bilateral,

muito para além deste quadro normativo.

O acordo quadro de cooperacdo entre a Republica Portuguesa e a Republica
Democratica de Timor-Leste®, desde logo, para além das normas relativas a
cooperacdo, contem duas normas relativas ao direito de propriedade intelectual e
industrial, que sdo relevantes em matéria de mutuo reconhecimento de direitos

econdmicos aos Ses nacionais.

O art. 27.° (direitos de autor) estabelece: “Cada Estado Contratante, de acordo
com 0s compromissos internacionais a que tenha aderido, reconhece e assegura a
proteccdo, no seu territorio, dos direitos de autor e de direitos conexos dos nacionais

do outro Estado.”

O art. 28.° (propriedade industrial) preceitua: “Cada Estado Contratante, de
acordo com 0s compromissos internacionais a que tenha aderido, reconhece e assegura
a proteccdo, no seu territorio, dos direitos de propriedade industrial dos nacionais do
outro Estado, assegurando a estes 0 recurso aos meios de supressdo da concorréncia

desleal.”

Reveste-se de grande significado em matéria de reconhecimento mutuo de
direitos econdmicos, o acordo entre a Republica Portuguesa e a Republica Democratica
de Timor-Leste sobre promocao e proteccdo reciprocas de investimentos, assinado em
Dili, em 20 de Maio de 2002.*°

2 Aprovado pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 5/2004; ratificado pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 4/2004, publicado no Diario da Republica I-A, n.° 10, de 13/01/2004,
disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/rar5-2004.pdf

% Aprovado pelo Decreto n.° 20/2003, publicado no Dirio da Republica I-A, n.° 102, de 03/05/2003,
disponivel em http://www.gddc.pt/siii/dec20-2003.pdf
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O acordo aplica-se a todos os investimentos realizados por investidores de uma
das Partes no territorio da outra parte, antes e ap0s a sua entrada em vigor, em
conformidade com as respectivas disposi¢cdes legais, com excepcdo dos diferendos
relativos a investimentos emergentes antes da respectiva da entrada em vigor (art. 2.%) e

consagra os principios do tratamento nacional e da na¢do mais favorecida.

O art. 4.° (Tratamento nacional e da nacdo mais favorecida) consagra este

principio nos seguintes termos:

“1. Os investimentos realizados por investidores de uma das Partes no territério da
outra Parte, bem como os rendimentos deles resultantes, sdo objecto de tratamento
justo e equitativo e ndo menos favoravel do que o concedido pela Gltima Parte aos
investimentos dos seus préprios investidores ou aos investimentos de investidores de

terceiros Estados.

2. Ambas as Partes concedem aos investidores da outra Parte, no que respeita a gestao,
manutencao, uso, fruicdo ou disposicdo dos investimentos realizados no seu territério,
um tratamento justo e equitativo e ndo menos favoravel do que o concedido aos seus

préprios investidores ou a investidores de terceiros Estados.”

Os investimentos beneficiam de garantias quanto a expropriacdo, nos termos do
disposto no art. 6.°, que preceitua: ““1. Os investimentos efectuados por investidores de
uma das Partes no territério da outra Parte ndo podem ser expropriados,
nacionalizados ou sujeitos a outras medidas com efeitos equivalentes a expropriacdo ou
nacionalizacéo (adiante designados como ““expropriacdo”), excepto por forga da lei,

no interesse publico, sem caracter discriminatorio e mediante pronta indemnizacéo....”

O regime de compensacdo por perdas obedece também aos principios da
igualdade de tratamento e da nacdo mais favorecida, preceituando o art. 7.% “1. Os
investidores de uma das Partes que venham a sofrer perdas nos investimentos
realizados no territério da outra Parte em virtude de guerra ou de outros conflitos
armados, revolucdo, estado e emergéncia nacional ou de outros eventos considerados
equivalentes pelo direito internacional receberdo dessa Parte tratamento ndo menos
favoravel do que o concedido por essa Parte aos investimentos dos seus proprios
investidores ou de investidores de terceiros Estados, consoante o que for mais
favoravel, no que diz respeito a restituicdo, indemnizacdo ou outros factores

pertinentes.”
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Timor-Leste é um estado que tem manifestado uma grande abertura as
convengbes das NacOGes Unidas relativas aos direitos humanos, tendo ratificado
inclusive a convencao internacional sobre a proteccdo dos trabalhadores migrantes e dos
membros de suas familias, através da Resolucdo n.° 23/2003, de 19 de Novembro, que
cria grandes obrigagdes para os Estados. Timor-Leste, ao ratifica-la, reconheceu aos
migrantes estrangeiros direitos, sociais, economicos e culturais, que também constam do
projecto de estatuto do cidaddo da CPLP. Ao aprovar este projecto Timor-Leste esta a
reafirmar o reconhecimento de muitos dos direitos que ja estd obrigado a assegurar

relativamente aos trabalhadores migrantes.

I11 - Viabilidade do projecto de estatuto do cidaddo da CPLP

O principio basico do estatuto de cidaddo da CPLP é o da tendencial igualdade
de tratamento, que se analisa no gozo igualdade de direitos e deveres dos cidadédos da
CPLP com os respectivos nacionais, nos termos nele previstos, e com exclusdo dos
direitos reservados pelas constituicdes dos Estados-Membros aos seus nacionais, ou que

sdo inerentes a processos de integracédo regional.

Este principio est4 consagrado no art.1.° do projecto: “Todas as constituicoes
[dos Estados-Membros da CPLP] - segundo a andlise de Joaquim Marques de
Oliveira® - consagram o principio do tratamento nacional, isto é um tratamento pelo
menos tao favoravel como o concedido ao cidadao do Pais, com a ressalva dos direitos
politicos e daqueles que séo reservados pela constituicéo e pela lei ordinaria aos seus

nacionais™.

I1l. 1 A cidadania nos paises da CPLP e sua influéncia na viabilizacdo do

conceito de cidadania comum CPLP

N&o podemos afirmar que todas as constituicbes dos Estados-membros
consagrem pelo menos de forma expressa e com caracter genérico o principio da

equiparacao de direito ou do tratamento nacional.

% Op. cit. p. 29
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A Constituicdo portuguesa como as Constituicbes do Brasil, Cabo Verde,
Guine-Bissau e Sdo Tomé e Principe consagram, inequivocamente, este principio. Mas
0 mesmo ndo se verifica com as restantes constituicdes, como refere Jorge Pereira da
Silva, nos seguintes termos: ““As Constitui¢des de Angola, de Mogambique e de Timor
ndo dispde de preceitos idénticos, mas também nada dizem em sentido inverso. Sendo
certo que o principio da igualdade consagrado nestas ultimas Constituicdes permite
atingir um resultado semelhante ao que é atingido naquelas e que, no caso particular
de Angola, o principio da equiparacéo foi mesmo adoptado pela aprovacédo da Lei n.°
3/94, de 21 de [97 José Leitdo, Standard minimo de direitos da Lusofonia, in Estatuto
Juridico da Lusofonia, Coimbra 2002, pag.132], parece existir uma base comum
relativa ao tratamento de estrangeiros pelo direito constitucional dos varios paises
membros da CPLP.”%

E talvez mais rigoroso afirmar que para além das Constituicbes que consagram
expressamente este principio, Angola atraves de uma lei, actualmente a Lei n.° 2/07
(Regime Juridico dos Estrangeiros) e Mocambique da Lei n.° 5/93 (Regime Juridico do
Cidaddo Estrangeiro) consagram igualmente este principio da igualdade de tratamento e
que no caso de Timor Leste ele tem vindo a ser consagrado em diversos diplomas,

nomeadamente, de convencgdes celebradas com Portugal

A atribuicdo de um estatuto privilegiado aos cidadaos dos Estados-membros da
CPLP, como se propde no art. 2.°, tem vindo a fazer caminho em vérios estados-
membros de forma diversa. Legitima-se pelas relagcdes privilegiadas existentes entre
estes paises, as quais sdo qualificadas como tais em varias das suas constituicdes.

A criacdo de um estatuto privilegiado para os cidaddos dos paises de lingua
portuguesa comecou por acordos bilaterais, o primeiro dos quais foi naturalmente a
convencao de Brasilia, a que se seguiram depois da descolonizacdo, os acordos entre
Portugal e Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe, ja referidos. Teve também
traducdo pratica na consagracdo de um estatuto constitucional privilegiado no art. 15° da
Constituicdo portuguesa ou mesmo em normas especiais para 0 acesso a nacionalidade
dos cidaddos dos paises de lingua portuguesa, como prevé a Constituicdo brasileira. A
adopcdo unilateralmente primeiro por Cabo Verde e depois pela Guiné—Bissau de um

% SILVA, Jorge Pereira da , Os Direitos de Cidadania e o Direito a Cidadania, Lisboa, ACIME, Maio de
2004, pp. 70-71.
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estatuto do cidaddo luséfono, sdo marcos fundamentais que mostram que é cada vez

mais alargada a aspiracdo a sua adopcdao através de um instrumento juridico multilateral.

A proposta de convencao é flexivel e de geometria varidvel, porque deixa para a
negociacdo bilateral ou multilateral, e ndo para a CPLP no seu conjunto, o0 avango em
concreto em matéria de direitos politicos. Esta metodologia € mais realista do que esta
recomendacéo, porque na fase actual nem sequer o direito a participar de forma activa e
passiva nas eleicdes locais podera ser generalizado a nivel da CPLP, enquanto ndo se

realizarem elei¢cBes democraticas para o poder local em todos os Estados - membros.

Em matéria de direitos econémicos e sociais a situacdo € diferente e vale a pena
ter presente que a metodologia proposta foi a que serviu de base a listagem de direitos

econdmicos e sociais que ja constam do projecto de convencédo quadro.

Os direitos previstos neste projecto de convencgéo quadro representam standards
minimos nesta matéria e estdo de acordo com 0s compromissos ja anteriormente
assumidos pelos estados-membros da CPLP, no quadro das Nagfes Unidas e,
nomeadamente, os decorrentes da ratificagdo do Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais.

Para além do direito de propriedade (art. 6.°), da proteccéo do investimento (art.
7.9), 0 projecto contém o (art. 9.°) dedicado aos direitos sociais, econémicos e culturais,
bem como, o direito ao exercicio da sua actividade profissional, e condi¢des de trabalho
idénticas as dos nacionais do Estado de residéncia (art. 10.°), o direito de acesso a
funcdes publicas observados os dispositivos constitucionais e legais dos Estados-
Membros (art. 11.%), o direito a prestacfes sociais (art. 12.°), o direito a pensoes,

subvencdes e rendimentos (art. 13.°)

O n.° 1 do art. 9.° consagra o principio geral de igualdade de tratamento dos
cidaddos da CPLP no territério dos outros estados-membros com o0s respectivos

nacionais no que se refere:

a) exercicio de direitos culturais, religiosos e sociais;

b) gozo e exercicio dos direitos civis;

c) aplicagéo da legislacédo sobre trabalho e seguranca social.

O n.° 2 do mesmo artigo identifica uma listagem de direitos em que se devera

verificar a igualdade de tratamento, de forma enunciativa, e sem prejuizo de que a regra
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geral devera ser a aplicacdo do principio da igualdade de tratamento em matéria de

direitos sociais, econdmicos e culturais.
A listagem inclui:
a) exercicio dos direitos econdmicos e profissionais;

b) possibilidade de instalar e exercer qualquer actividade de caracter industrial,

comercial, agricola ou artesanal,

c) exercicio de qualquer profissao liberal, em termos a acordar entre os Estados-

Membros;

d) reconhecimento de diplomas académicos, em termos a acordar entre os Estados-

Memobros;
e) faculdade de obter e gerir concessdes, autorizacdes e licencas administrativas.

O artigo 12.° do Projecto de Convencdo Quadro reveste-se de grande significado
em matéria de direitos sociais, ao estabelecer, que os cidaddos da CPLP terdo aceso no

territério do outro, em igualdade de tratamento com os respectivos nacionais:
a) a salde:

b) a educacéo

c) ao direito e aos tribunais.

Recorde-se que o direito a salde e o direito a educacdo estdo previstos
respectivamente, nos artigos 12.° e 13.° do Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais.

Uma questdo que se pode colocar é a de saber que vantagem tem consagrar no
quadro da CPLP, um conjunto de direitos econdmicos, sociais e culturais, a que 0s

estados-membros ja estdo vinculados no quadro do referido pacto?

Como escreveu Wladimir Brito ““os direitos sociais - bem como os econémicos e
culturais - impde deveres ao Estado, nomeadamente os de promover e de assegurar o
bem estar econdémico e social dos seus titulares....necessitam da interposi¢cdo do

legislador interno para a sua concretizacdo, o que vai obrigar normalmente a producao
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de normas internas internacionalmente relevantes e, até por vezes, internacionalmente

indispensaveis™®.

A CPLP oferece um contexto cultural, social e politico favoravel para o

7 «sendo

desenvolvimento destes direitos, ja que, como também refere Wladimir Brito
os direitos sociais «direitos-programa» a sua concretizacdo pode tambeém ser
efectivada ndo de uma forma univoca pelos varios paises, mas sim de acordo com as

concretas relagdes entre os paises em causa”.

N&o tenhamos, contudo, ilusdes. Os direitos econémicos, sociais e culturais séo
direitos a prestacfes que envolvem encargos para o Estado e cuja consagracdo pode néo

ser mais facil do que a dos direitos politicos.

Por esse facto, afigura-se que o método a seguir para promover a sua
concretizacdo, deve ter em conta 0s progressos ja verificados na sua consagracdo para
0s estrangeiros em geral, ou em especial, para os cidaddos dos paises de lingua
portuguesa através de normas ja em vigor nos Estados-membros e valorizando o papel
que os Acordos bilaterais ja tiveram na sua concretizagdo. Mais do que fazer listas de
direitos em abstracto, ha que trabalhar para multilateralizar o que ja foi adoptado
bilateralmente, valorizando na estratégia argumentativa o facto de ja estarem

consagrados a nivel bilateral.

Do estudo comparativo da legislacdo dos diferentes Estados-membros retira-se a
concluséo que existem valores juridicos comuns, ndo apenas marcados pelo passado das
relacbes politicas e culturais, e que se traduzem na vigéncia de muita legislacéo civil e
penal, mas também, cada vez mais, pela preocupacdo de construir estados democraticos
de Direito, pela adesdo a convengdes sobre direitos humanos no quadro das Nagdes

Unidas, pela cooperacdo juridica e pela criacdo de uma cultura juridica partilhada.

Como j4 tinha referido, Joaquim Marques de Oliveira, da analise dos diferentes
sistemas juridicos pode concluir-se: ““Constatou-se com toda a naturalidade uma
harmonizacdo generalizada de sistemas, com os regimes consignados nos diplomas de

direito internacional ...””%.

°® BRITO, Wladimir, Que direitos sociais? Um standart minimum luséfono de direitos sociais? in,
Estatuto Juridico da Lusofonia; Universidade de Coimbra, 2002, p. 123.
%7 Ibidem, p.125.

**0p. cit. p. 8
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A adesdo a uma nova convengao como a que se pretende aprovar implica sempre
adaptacOes das legislacbes nacionais, mas tivemos oportunidade de constatar, que
muitos dos direitos nela previstos estdo em construcdo e ja constam de legislacdo em

vigor.

Verifica-se um dialogo constitucional significativo com reflexo na identidade de

varias normas adoptadas nas diferentes Constituicdes e em diversa legislacdo ordinaria.

Pode-se dizer que nem sempre o que esta nas leis tem efectividade pratica, mas

isso acontece com todas as normas juridicas.

Como ensina Dworkin ha uma diferenca entre o direito dos livros e aquele que é
aplicado, entre “law in the books™ e “law in action” mas ndo podemos esquecer que 0
reconhecimento de direitos tem sempre o efeito performativo da linguagem, como nos

ensinou J.L. Austin em How to things with Words.

Entre o estados-membros da CPLP ndo h& apenas uma lingua comum, mas
também uma linguagem juridica e valores juridicos comuns que permitem construir o

estatuto juridico dos cidadaos da CPLP.

111.2 Cidadao CPLP: Paradoxo certo ou futuro incerto?

Habitualmente fala-se pouco da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e
muito desse pouco é para dizer mal. Porque é uma organizacdo recente, justificam uns,
nédo tem visibilidade, sugerem outros, faltam-lhe razéo de ser e, por conseguinte, linha

de rumo, asseveram 0s criticos mais radicais.

No nosso entender a viabilidade da CPLP depende da sua utilidade perceptivel e
que esta esta directamente relacionada com o regresso a missdo fundadora, um modelo
de gestdo por objectivos e um inequivoco comprometimento politico por parte de todos

0s governos dos paises membros.

Sem ir muito longe na investigacdo das raizes da CPLP, encontramos duas ideias
forca e um marco historico. As ideias sdo a liberdade e a lingua portuguesa, 0 marco € a
década de 60 do século passado, uma década de contradi¢BGes e promessas.

Foi nessa altura que o Presidente Janio Quadros rompeu definitivamente com a

tradicional cumplicidade do Brasil com a politica colonial de Portugal, enterrando a
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velha ideia de que a independéncia a brasileira, por obra e graca de um principe e uma
elite metropolitana, seria 0 Unico modelo aceitavel, quando fosse, para as colonias de
Africa e Asia.

Esta mudanca na politica externa do Brasil teve, entre outras consequéncias,
qualificar o maior pais luséfono para o desempenho de um papel crucial na criacdo e
viabilizacdo do que haveria de ser a CPLP. A mudanca resultou de uma evolucéo
interna, que esclareceu aspectos importantes da identidade brasileira e também, de

factores externos.

Efectivamente, os ventos da Histdria, como entdo se dizia, sopraram com mais
forca depois da Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung, na Indonésia, em 1955, que
fundou o Movimento dos Paises ndo Alinhados e, mais tarde, depois de 1960, ano da
aprovacdo da resolucdo 1514 da ONU, que consagrou o direito dos povos a
independéncia e, implicitamente, o nativismo — o contrario ideoldgico do paradigma

brasileiro de independéncia, no qual o poder colonial portugués insistia em acreditar.

Em Africa, as independéncias sucediam-se e nas colonias portuguesas, falhadas
as tentativas de negociacdo, os movimentos de libertacdo nacional recorriam a luta
armada, sem nunca deixar de afirmar um principio também fundamental, que Amilcar
Cabral expressaria no estilo lapidar que lhe era préprio: a luta ndo era contra 0 povo
portugués, nem contra a lingua portuguesa, que seria, alias, no entender dele, o melhor

legado da era colonial.

Hoje, tal afirmacdo parece fécil, quase banal. Todavia, nos anos de brasa (60 e
70), fazer tais declaracOes e agir em conformidade com elas exigiam visdo e coragem
excepcionais. Esta linha de pensamento fez escola e, mais tarde, influenciou a atitude das

antigas coldnias e comunidades de Africa e Asia em relagio a CPLP.

Significativamente, nesses anos dificeis de descoberta da forca da identidade, em
que muito se praticou o esquecimento selectivo e a recriagdo direccionada, também anos
de luta contra o analfabetismo e a ignorancia, a lingua da colonizacdo expandiu-se levada
por ondas de emocdo, como se fosse para recuperar tempos perdidos. Timor Leste é o

palco da demonstragdo mais recente deste impulso idilico.

Aprendia-se a Liberdade e a Democracia com a experiéncia do portugués em
didlogo espontaneo com os idiomas matriciais, muitas vezes contra as directivas da

metropole. Os lideres e os intelectuais dos movimentos nacionalistas, que lutavam, cada
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um a sua maneira, pelo resgate da dignidade dos povos oprimidos, 1& e c4, atentos ao
patrimonio imaterial comum acumulado por soldados, comerciantes, missionarios e
professores, eram quase sempre 0s primeiros a darem o exemplo no bom uso, ensino e

difusdo da lingua comum.

Em Portugal dos anos 60, além dos movimentos abertamente anticolonialistas,
registaram-se dois episddios no fio da historia da CPLP — a organizagédo, por Adriano
Moreira, de dois congressos das comunidades da cultura portuguesa. O primeiro em
1964, na capital do entdo Portugal do Minho a Timor, e o segundo, em 1967, a bordo do
navio Principe Perfeito, navegando seguramente contra a maré, para a llha de
Mocambique. Desses dois congressos elucidativos das contradi¢es que entdo minavam
a ordem colonial, resultaram a Unido das Comunidades Portuguesas e a Academia
Internacional da Cultura Portuguesa, ambas com o mérito de fazer pensar na
importéncia da sociedade civil para a Democracia e projectar a Lusofonia, entdo sem
nome, como fendmeno integrador de comunidades num todo que transcende e

transforma as partes.

A verdade historica é que a razdo da forca imp0s-se e fizeram-se as guerras, até
que o0 nosso “Dia D” atou lagcos entretecidos em portugués, ao longo de séculos, em
todas as terras do império, para dar os fundamentos de uma comunidade livre, solidaria
e interactiva. Esse momento, de avultado valor histérico e importancia simbdlica para a
CPLP, é 0 25 de Abril de 1974.

Enquanto a Democracia se instalava no Brasil e se insinuava em Portugal, 0s
territdrios entdo coloniais tiveram destinos diferentes, mas hoje todos beneficiam, com

intensidade variavel, do processo global de abertura e defesa da identidade cultural.

A Histdria reservou trés caminhos diferentes as colénias de Portugal: 0 modelo
brasileiro, que ndo se repetiu; o triunfo do nativismo em Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mogambique, S&o Tomé e Principe, assim como em Timor Leste; e, finalmente,

a reintegracio de Goa, Damao e Diu mais Macau, na India e China, respectivamente.

Cabe sublinhar aqui o facto de a pertenca a um agrupamento histérico e
linguistico ser, de certo modo, independente do destino politico da comunidade, razao
pela qual, a emigracdo e os territdrios ndo soberanos serdo sempre importantes
componentes da familia de lingua portuguesa. A este proposito, o caso de Macau sera, a

varios titulos, paradigmatico.
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Se, por um lado, o autismo colonial, numa das suas manifestagdes mais
aberrantes, impediu o reconhecimento do chinés como lingua oficial de Macau até a
década de 90 do século XX (ndo é anedota!), por outro, a criacdo e 0 sucesso do
Instituto Portugués do Oriente € um bom exemplo de como um povo instruido e
governado democraticamente pode valorizar e devolver a sua propria histéria a

Humanidade.

Em datas mais recentes, entre os precursores da CPLP, encontramos duas
instituicbes cuja natureza interessa ao tema em discussdo: a Associacdo das
Universidades de Lingua Portuguesa (AULP), fundada na cidade da Praia, Cabo Verde,
em 1986, com a intencdo explicita de acompanhar de perto a cooperacdo bilateral e
privilegiar a interaccdo multilateral nos dominios do ensino e da ciéncia. Outro
precursor da CPLP foi o Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (IILP), criado no
Maranh&o, Brasil, em 1989, hoje com sede na cidade da Praia, Cabo Verde. Naquela
época de reencontros significativos, em ambos os lados do Atlantico, Brasil e Portugal,
dois homens distinguiram-se da forma invulgar que é antecipar o futuro na accgédo
concreta: 0 embaixador José Aparecido de Oliveira e o professor Adriano Alves

Moreira.

Também a Histéria ja tinha registado que, em 1983, o Dr. Jaime Gama, na
qualidade de Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal, escolheu uma visita
oficial a Cabo Verde para lancar da cidade da Praia aquilo que na altura era
verdadeiramente um baldo de ensaio politico: a criagdo de uma comunidade dos paises

de lingua portuguesa.

Antes da constituicdo formal da CPLP, encontrdmos correntes de opinido
favoraveis, que assentavam em critérios linguisticos, culturais e historicos, para

justificar a solidariedade na busca da Liberdade, Democracia e Desenvolvimento.

N&do tera sido por acaso, as duas instituicdes precursoras, posteriormente
integradas ou adoptadas, foram a AULP e o IILP.

A Declaracdo Constitutiva, de 17 de Julho de 1996, parte do imperativo de
consolidar uma identidade prépria baseada num idioma comum para prometer o reforgo
dos lagos de solidariedade e cooperacdo. Refere-se a lingua portuguesa como vinculo,
patrimonio, espaco e fundamento de um projecto comum, em didlogo, com outras

linguas nacionais. A coordenacdo politico - diplomética € mencionada no fim, como que
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a sugerir que resultard, naturalmente, da valorizacdo do idioma comum. Os Estatutos da
CPLP, aprovados na mesma data, fixam trés grandes objectivos, com sequéncia
diferente: primeiro, a concertacdo politico - diplomatica; segundo, a cooperacdo em
diversos dominios e, terceiro, a materializacdo de projectos de promocao e difusdo da

lingua portuguesa.

O comunicado final da Cimeira Constitutiva, mais perto do texto da
proclamacdo, deu primazia a cooperacdo cultural e a activacdo do IILP, criado para
promover, enriquecer e difundir a lingua como veiculo de cultura, educacgéo, informacéo

e acesso ao conhecimento cientifico e tecnolégico.

Do ponto de vista historico e formal, apesar de algumas incongruéncias na
definicdo e ordenamento dos objectivos, parece ndo haver lugar para muitas dividas: os
antecedentes intelectuais, as instituicbes precursoras e os textos fundadores da CPLP
apreendem a importancia da lingua comum e tudo o que pode unir, através do que ela
simboliza, as diferentes nacdes e comunidades na luta pelo bem-estar material e

espiritual do maior nimero possivel.

Cremos que poder, podiam, mas ndo deviam. As opcdes ndo deviam ser
diferentes porque a valorizagdo da lingua portuguesa é uma necessidade, uma

vantagem comparativa e o Unico projecto com viabilidade e retorno certos.

Relativamente a necessidade, basta recordar que a taxa media de alfabetizacéo
de adultos nos paises africanos e asiatico membros da CPLP ainda é inferior a 45%, o
livro € um bem raro e as portas de acesso a educagdo, a ciéncia, a tecnologia e ao
conhecimento, sdo estreitissimas, tanto em termos absolutos como de equidade e
qualidade. No Brasil e em Portugal as taxas de analfabetismo de adultos ainda rondam

0s 15 % e o0s 10 %, respectivamente.

Se o termo de comparacdo for a frequéncia combinada dos ensinos baésico,
secundario e superior, encontramos Portugal no pendltimo lugar do grupo dos paises
desenvolvidos, seguido da Argentina; o Brasil e Cabo Verde numa posicao intermédia
entre os paises em desenvolvimento, e os restantes membros da CPLP nos ultimos

lugares entre os paises em desenvolvimento.

Mais um indicador muito pouco inocente: o nimero de estudantes do ensino
superior no ano 2000 por 100.000 habitantes. Enquanto os EUA tinham cerca de 5.500
e a Holanda 3.300, Portugal atingia 3.000, Brasil 1.100 e os restantes membros da
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CPLP entre 230, para Cabo Verde (gracas, sobretudo, a componente externa do seu
fragil sistema de educacdo superior) e a volta de 40 para Angola, Mocambique e

Guiné-Bissau.

A préatica mostra uma CPLP politicamente fraca, sem linha de rumo perceptivel,
hesitante entre as pressdes conjunturais de base mimética e a busca de um projecto

estavel e mobilizador.

Por conseguinte, por incomoda que seja, esta outra pergunta parece tecnicamente
correcta: sera o processo CPLP irreversivel? Em nosso entender, a irreversibilidade da
CPLP nédo é um dado adquirido e depende, fundamentalmente, de trés condicdes:

. Um projecto comum: além de inequivocamente util e assumido por todos, o
projecto tem de ser fortemente mobilizador da juventude. Ora, a aquisi¢do, 0
enriquecimento e o uso da lingua portuguesa, em didlogo com as outras linguas
matriciais, para a afirmacao identitaria e o acesso ao conhecimento, parecem fornecer as

bases para um projecto com objectivos claros;

. A responsabilidade partilhada: uma vez identificado o projecto, um designio
partilhado, eixo principal de toda a actuacdo futura da organizacdo, havera que definir
objectivos, distribuir papéis, concentrar fungdes, estabelecer mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo, e responsabilizar a instituicdo e cada um dos Governos

interessados;

. O impulso politico: para projectar a organizacdo através de um projecto claro e
comum, um novo impulso politico com efeitos tangiveis no modelo de organizacao,

gestdo e imagem é imprescindivel.

Efectivamente, as nacBes precisam de saber e sentir que 0S seus respectivos

Estados e lideres querem mesmo a CPLP.

Cremos também que a reunido destas trés condi¢des poderia acelerar 0 processo
de clarificagdo do conceito de lusofonia, libertando-o definitivamente de qualquer
conotacdo com manifestacdes de lusofonia institucional de cariz mais ou menos

saudosista. A Historia fé-los irmdos na Lusofonia, mas lusofilo s6 serd quem quiser.

Quando confrontamos a CPLP com outras comunidades pos-coloniais, em
particular a Comunidade Britanica e a Comunidade dos Paises de Lingua Francesa,
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tomamos nota do atraso relativo e passamos a frente para agarrar duas singularidades

vantajosas:

» a CPLP resultou da expressdo soberana de nacdes independentes que, na viragem dos
respectivos percursos, decidiram aproveitar os recursos comuns, incluindo a diversidade
inteligivel, para interagir e realizar o desenvolvimento nos limites dos valores

partilhados da Paz, Liberdade e Democracia;

» a CPLP nasceu como organizacao linguistica e cultural, sem especial vocacdo para se

transformar numa zona de livre troca ou, muito menos, numa unido econémica.

Na verdade, ndo se vé com que utilidade e como a CPLP poderia contrariar a
dindmica da globalizacdo comercial, financeira e economica e a insercao estratégica de
cada um dos seus membros na respectiva regido (Unido Africana, Comunidade
Economica da Africa Austral, Comunidade Economica da Africa Ocidental,
MERCOSUL, UE, Sudeste Asiatico) para institucionalizar relacGes privilegiadas no
dominio econémico. Além da globalizacdo e das dindmicas regionais, hd que ter em
conta a logica prépria das relacdes bilaterais, em boa medida insubstituiveis. Todavia,
um desempenho prospectivo e ousado nos dominios da lingua e da cultura, onde 200
milhdes podem fazer uma grande diferenga, terd efeitos de reatamento de lagos e de
arrastamento para projectos inovadores de cooperacdo em varios campos, sobretudo o
econdémico, como consequéncia, ndo como causa. Embora devamos ser prudentes pelo
facto de a juventude da CPLP ndo autorizar conclusdes de caracter definitivo, é razoavel
afirmar-se, com o apoio de alguma estatistica, que a evolucdo das relagdes comerciais e
econémicas nos ultimos seis anos ndo mostra significativa correlagdo com a sua

existéncia. Neste campo, 0 que existe teria provavelmente existido sem ela.

Ora, se as tendéncias de fundo ndo contrariarem esta constatacdo, a CPLP deve,
sem deixar de incentivar a cooperacdo econdmica, regressar as origens com um projecto
nos dominios da Lingua Portuguesa Comum para a educacdo, a alfabetizacdo, a ciéncia,
a tecnologia e o desenvolvimento humano. A partir de Portugal, o debate interno sobre
um destino para o rectangulo e a perspectiva de varios observadores externos insistem
na atlanticidade, que passa pela CPLP. E dito que Portugal ¢ importante pela ligagio a
Africa, pois bem, se o patriménio imaterial conta, este raciocinio sera valido na relag&o
de qualquer dos membros da organizacdo lus6fona com a regido de pertenca dos

restantes.
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Concluséao

Oficialmente foi a 17 de Julho de 1996 que no Centro Cultural de Belém, em
Lisboa, se assinaram 0s documentos constitutivos da mais nova comunidade linguistica,
a CPLP. Para tras ficavam versGes véarias de paternidade, portuguesas, brasileiras e

também africanas.

Em qualquer uma das versbes da-se o destaque ao papel que cada parte jogou,
numa animacao pouco condizente com o arrastamento de todos para que de facto se

investisse nesta formacdo como coisa principal.

A comunidade tem estatutos, como se deve, que determinam que se trata de ““‘um
foro multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade multua, da

concertacao politico - diplomética e da cooperacdo entre os seus membros.”

Estas premissas existenciais sao importantes para melhor se entender o que é € 0

que ndo é a CPLP.

Um foro é normalmente uma ligacdo ténue, ndo necessariamente
institucionalizada de forma rigida. E um espaco que pode servir para intercambios e
trocas de opinido e experiéncia, mas ndo implica necessariamente uma dimensao

politica e regimental firme.

Aprofundar a amizade € algo um pouco mais emotivo que racional. Amizade
entre paises é uma formulacio diplomatica desprovida de qualquer especificidade. E o
que se coloca em qualquer documento ou comunicado, até com paises com 0s quais se
mantém um intercdmbio cada dez anos. No entanto, ao ser considerado privilegiado,
espera-se algo mais, que pode ser traduzido apenas num desejo ndo corroborado com
nenhum arranjo pré-concebido. Nada nos estatutos ou na postura da criacdo da CPLP

deixa transparecer como poderia ser lido tal hipotético desejo.

A concertacdo politico - diplomatica é algo de técnico e preciso, que na
realidade pode ser feito por qualquer grupo de paises com interesses comuns. Parece ser
certo que a CPLP conseguiu essa concertagdo em momentos importantes para 0s seus
membros, embora também seja verdade que a descontinuidade geografica da

comunidade tém sido um factor mais centripeto que centrifugo.
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Esta é, pois, a cooperacdo entre os membros. Ela por raz8es obvias tem e deve
ser desequilibrada, no sentido de que os que tém mais devem apoiar 0s que tém menos.
No caso concreto desta comunidade, o indice de desenvolvimento de Portugal e o
tamanho do Brasil séo factores de monta para que os dois oferecam muito mais que 0s

demais reunidos. Mas o veredicto nem sempre mostrou essa certeza.

A CPLP tém sido marcada pelo mito fundador, como o séo todas as instituicdes

e paises.

O Brasil carrega o peso do seu desprezo aparente pela lusofonia, no momento
crucial da sua fundacdo como a suposta vertente privilegiada. Ninguém nega o papel
fundamental que algumas personalidades brasileiras como o Embaixador Aparicio de
Oliveira ou os presidentes Itamar Franco e José Sarney tiveram no cerimonial da
constituicdo. Mas isso ndo chega e o Brasil enquanto pais ficou sempre a dever a
comunidade um empenho mais proficuo, até quando uma nova dindmica surgiu com a

administracdo do presidente Lula da Silva.

A vocacgdo Atlantica do Brasil e o seu papel na emergéncia de um novo Sul

ajudam a antever um novo papel para a CPLP.

Jé& Portugal fica sempre marcado pelas associa¢fes de que quer fazer da CPLP o
que a Gra-Bretanha, ou a Franca fizeram do Commonwealth ou a Francophonie. Em
ambos 0s casos a lideranca do pais europeu ancora € indisputavel, mas o mesmo é
dificil de imaginar no espaco luséfono. A opinido publica portuguesa revela a luz do dia
aspiracdes que ficam encobertas em negociacgoes delicadas sobre protagonismos. Quer
muitas vezes uma politica de lingua imperial, uma margem de influéncia que irrita

muitos, por se tratar de uma lembranca do colonialismo tardio.

Os paises africanos membros desta comunidade também tém os seus
sobressaltos de adolescéncia, querendo afirmar-se quando € desnecessario e
emprestando a comunidade um utilitarismo que esta ndo pode assumir por falta de
meios equivalentes a outras congéneres. Estes paises ainda procuram as suas identidades
e pernoita na lusofonia a ideia de que ela pode contrapor a necessidade de diferenciacédo

do recém - independente.

Finalmente, o Gltimo convidado da festa, Timor Leste, tem na sua lideranca o
desenho de contradi¢es entre a ligacdo mais estreita a uma comunidade ainda mais

longinqua geograficamente, e os imperativos pragmaticos da vizinhanca.
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Poderdo entéo estes paradoxos ser resolvidos com amizade?

Mesmo com camadas de amizade a realidade da descontinuidade acabara por
impor-se de forma dramatica e sem hesitacdes. A ndo ser que se invista seriamente num

conjunto de factores que sejam singulares.

A actual inter-conectividade do mundo lembra-nos que cada vaga da
globalizacdo nos aproxima mais, uns dos outros, e nos permite aceder a mais
informacdo. Sem uma ampla liberdade, e aumento das oportunidades, ndo podemos
transformar esse desenvolvimento da informacéo em algo que melhore as nossas vidas,
e nos dé maior felicidade. Admitindo que estamos a entrar num patamar de maior
conhecimento e individualidade é natural que as nossas ansiedades e certezas nos
projectem para redutos de seguranca identitarios. Cada vez mais esse desejo de
encontrar referéncias comuns se faz com novas formas de comunicagdo, muitas no
dominio do virtual. Uma lingua e cultura com ambigfes globais, marcando-se num
espaco com descontinuidade geografica, s6 podem sobreviver e crescer com o pleno uso

de novas linguagens e tecnologias.

A CPLP sente-se quando um grupo de cidaddos de paises lus6fonos encontram
pontos de referéncia comuns. N& quando se organiza uma reunido formal de
concertacdo politico - diplomatica. Para fortalecer a base do relacionamento pode-se
traduzir amizade num conjunto de ac¢fes concretas. A nosso ver sdo sobretudo na area
cultural e nas industrias criativas que se abrem novas potencialidades. Sem essa
alavanca a comunidade ndo sera muito diferente de outros agrupamentos que nos

lembramos apenas “quando da jeito”.

As oportunidades e perspectivas da CPLP sdo quase ponto obrigatério nas
reunides varias dos 6rgdos da comunidade. Mas o que podera mudar o futuro comum é
0 engajamento concreto na utilizacdo dos veiculos da lingua que possibilitem a sua
sobrevivéncia. Os exemplos mais chocantes de utilizacdo de anglicismos séo a parte
mais evidente de um iceberg de contradi¢bes. Trata-se de um paradoxo interno. Um
paradoxo que demonstra 0 que cada sociedade considera valorizante e ao que aspira:
querer ser reconhecido por quem fala inglés, ndo necessariamente pelo seu parceiro da
comunidade. E uma batalha complexa, ndo especifica ao nosso espaco linguistico, como
demonstra a constante polémica sobre o excepcionalismo cultural francés. Mas como
esse exemplo bem demonstra também, a resposta estda no desenvolvimento de

capacidades informaticas, na dindmica das academias responsaveis por acordos
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ortograficos e fixacdo da escrita, o investimento forte nos intercdmbios culturais e na

formatacéo de referéncias.

Esta tese vive, sem davida, do estudo e comparacdo da legislacdo em vigor de
cada Estado-membro da CPLP. Em cada um destes paises, a legislacdo sobre os direitos
e deveres dos estrangeiros, nomeadamente os estrangeiros de lingua portuguesa, é vasta
e parece que quando comparada tem tudo para tornar o estatuto de cidaddo lus6fono
uma realidade. Ha porém que ao comparar, perceber que, nem sempre as leis se aplicam
na realidade e que muitas vezes estas sdo criadas de forma a atrasar o processo de

viabilizagdo do estatuto de cidaddo lusofono.

Ao ler e analisar exaustivamente toda a legislacdo dos 8 Estados - membros da
CPLP ¢ perceptivel que o estatuto de cidaddo lus6fono esta pendente e assim mantera
por muito mais tempo. Até agora este foi aceite apenas por dois pais (Cabo Verde e Séo
Tomé e Principe) notando-se alguma falta de interesse e vontade da parte dos outros 6
Estados-membros para o fazer. Muito esta escrito e é dito mas pouco é feito para tornar

0 estatuto de cidadao lus6fono uma realidade na pratica.

Ideia esta partilhada por alguém que teve um papel decisivo aquando da criacdo
da CPLP:

“Em Julho de 2001, na condicdo de ministro dos Negdcios Estrangeiros do meu
pais, depositei no Conselho de Ministros da CPLP, realizado em Sdo Tomeé e Principe,
um projecto de estatuto da cidadania luséfona(...) ja 14 vai uma década em que este
projecto e outros que se juntaram continuam a transitar de reunido em reunido sem que
até agora tenha havido a coragem de uma decisdo sobre aquilo que todos nos falamos e

em relacdo ao qual o necessario é haver coragem(...)

A nossa comunidade so tera insercdo plena quando os cidaddos dos Estados que
a compde se verificarem que hd uma traducdo pratica, na facilitacdo da liberdade de
circulacdo, na liberdade de investimento, no favorecimento do investimento reciproco,
das trocas comerciais, da comunicacdo e intercambio de culturas que a nossa lingua
permite, que é para todos um enriquecimento. (...) mais cidadania significa a
possibilidade de encontrar numa convengdo subscrita por todos o pacote comum de
direitos de cada um dos nossos Estados esta disposta a reconhecer aos residentes legais
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no seu territdrio oriundos dos outros Estados membros da CPLP. E preciso haver uma

accdo concreta, empenhar meios e assumir responsabilidades”®.

% Discurso do actual presidente da Assembleia da Republica Portuguesa na sessdo de encerramento da Il
Assembleia Parlamentar da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, em Lisboa a 10 de Marco de
2010
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