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Utilizacao de indicadores em Avaliagcao Ambiental Estratégica

Dissertacdo de Mestrado, Ana Sofia R. Ezequiel, Universidade Nova de Lisboa,
2010

RESUMO

Os indicadores sdo instrumentos que permitem identificar e avaliar o curso de
determinadas accgdes, servindo de apoio a processos de decisdo estruturados e
coerentes. Sao frequentemente utilizados na elaboragdo, avaliagdo e
acompanhamento de politicas pois fornecem informagao que possibilita determinar a
gravidade dos problemas ambientais, identificam os principais causadores de
pressdes no ambiente e monitorizam os efeitos das politicas. Neste sentido, sdo de
grande utilidade para processos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
avaliacdo de Politicas, Planos e Programas (PPP) cujo objectivo é facilitar a
integracdo ambiental e a avaliagdo de oportunidades e riscos destas estratégias.
Nos processos de AAE os indicadores sao utilizados para descrever e monitorizar a
situagao de referéncia ambiental, prever efeitos decorrentes da implementagédo de
PPP, objecto da AAE, e facilitar a disponibilizagdo da informagao ao publico. Neste
sentido, a sua seleccdo assume particular importancia para que se avaliem, de
forma adequada, apenas os efeitos decorrentes da implementacido do plano ou
programa. Contudo, a escala internacional, as iniciativas de investigacdo sobre a

seleccdo de indicadores a utilizar em AAE sio relativamente escassas e recentes.

O objectivo geral desta dissertagdo assenta na analise e desenvolvimento de uma
proposta de critérios e boas praticas para a utilizacdo de indicadores em processos
de AAE, com vista a tornar estes processos mais robustos e uteis para o apoio a
decisdo. Para concretizar estes objectivos, foi concebida uma metodologia assente
na definicdo de um conjunto de critérios para a selecgdo de indicadores, os quais
foram posteriormente verificados, através de uma analise de conteudo, numa
amostra de processos de AAE. Os principais resultados demonstram que apenas
uma das avaliagbes, onde sao utilizados indicadores, considera a utilizagdo de
critérios para a sua selecgdo. Contudo, em todas as AAE sao integrados alguns
aspectos relativos ao conjunto de critérios utilizados para analise dos processos de

AAE. Alguns critérios foram identificados em todos os processos analisados,
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enquanto outros se verificaram apenas num pequeno numero de AAE. Porém néao
foi possivel encontrar nenhum processo em que todos os critérios estivessem de

acordo com a literatura revista.

Em face dos resultados obtidos e das principais vantagens e limitagcbes das
iniciativas de investigacao desenvolvidas nesta area, apresenta-se uma proposta
metodoldgica para a seleccédo de indicadores a utilizar em processos de AAE, que
visa assegurar o cumprimento de todos os critérios identificados como relevantes

para esta componente do processo.
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Use of indicators in Strategic Environmental Assessment

M. Sc. Thesis, Ana Sofia R. Ezequiel, New University of Lisbon, 2010

ABSTRACT

Indicators are instruments which enable the identification and assessment some
actions’ development, providing support to decision making processes. These
instruments are frequently used in policy development, assessment and monitoring.
They can also provide useful information to assess the magnitude of environmental

problems, identify causes of environmental pressures and monitoring policy effects.

Indicators are useful tools in Strategic Environmental Assessment (SEA),
assessment of Policy, Plans and Programs (PPP), whose objective is enhance
environmental integration and evaluate opportunities and risks of these strategic

instruments.

In SEA processes, indicators are used to describe and monitoring the environmental
baseline, evaluating and monitoring impacts of the PPP implementation and allowing
communication with stakeholders. Therefore, its selection is very important to

effectively support their use.

The main goal of this research is to analyze and promote good practices of indicator
use in SEA, to improve the usefulness of this assessment tool in decision making
processes. To accomplish this goal, a methodological approach was designed based

on a set of criteria established to select and develop SEA indicators.

Overall results show that only one SEA process, clearly adopt indicator selection
criteria. Some criteria were identified in all cases surveyed, while others were
indentified in a few cases. Nevertheless, none of the analyzed processes meet all the

proposed criteria.

International initiatives on SEA indicator selection are recent and scarce, and were

only identified on the work developed by Donnelly et al. (2006b), which adopt a
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limited set of criteria. A new framework for SEA indicator selection was proposed,
where all the criteria tested in the case studies were adopted. This conceptual model
could be used to promote SEA effectiveness, supporting practitioners, decision

makers and evaluators.
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SIMBOLOGIA E NOTAGOES

AAE - Avaliagdo Ambiental Estratégica

AlA — Avaliagcdo de Impacte Ambiental

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

DA — Declaracdo Ambiental

DPSIR — Driving forces, Pressures, State, Impact, Responses

EEA — Agéncia Europeia do Ambiente

EIA — Estudo de Impacte Ambiental

ERAE — Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
OCDE - Organizacéao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico
PP — Planos e Programas

PPP — Politicas, Planos e Programas

PSR — Pressures, State, Responses

QER — Quadro Estratégico de Referéncia

RA — Relatério Ambiental

RDA — Relatério de Definigdo do Ambito

RNT — Resumo N&o Técnico

SEA — Strategic Environmental Assessment

SWOT - Strenghts, Weakenesses, Opportunities, Threats

UE — Unido Europeia
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Utilizagao de indicadores em Avaliagdo Ambiental Estratégica

1. INTRODUGAO E OBJECTIVOS

1.1. Enquadramento

Em qualquer instrumento de planeamento é indispensavel ter em consideragao a
componente da sustentabilidade, integrando aspectos econdmicos, sociais e
ambientais de forma equilibrada. E neste contexto que a Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) adquire importancia como processo de avaliagdo de Politicas,

Planos e Programas (PPP).

A submissdo de PPP a um processo de AAE pretende assegurar que se avaliam os
efeitos decorrentes da sua implementagao, comparando dois futuros diferentes, com
e sem PPP, e estabelecendo o compromisso de implementar programas de

acompanhamento, onde se monitorizam os efeitos mais significativos.

Nos processos de AAE recorre-se, frequentemente, a indicadores como forma de
obter a informacdo necessaria relativa a situacdo de referéncia (antes da
implementagdo do PPP), a partir da qual se procede a avaliagdo dos efeitos. Neste
sentido é importante seleccionar correctamente estas ferramentas para que possam
satisfazer as necessidades de informagéo existentes e assegurar a correcta previséo

e avaliagao dos impactes.

Existem diversos autores que fazem referéncia a aspectos importantes a satisfazer
por parte dos indicadores a utilizar em processos de AAE, porém apenas Donnelly et
al. (2006b) desenvolveu uma metodologia para a selecgéo de indicadores, de acordo
com alguns requisitos. Contudo, este modelo apresenta um conjunto relevante de
limitagdes conceptuais, bem como de aplicagéo pratica, tendo em conta que apenas
considera necessario para a seleccdo de indicadores a relacdo entre estes e os
receptores ambientais afectados, os objectivos e metas da AAE e a disponibilidade
de dados. Neste contexto, afigura-se relevante introduzir alteragdes metodoldgicas e
proceder a exercicios praticos que permitam demonstrar a aplicabilidade deste

modelo.

Em processos de AAE n&o basta proceder a uma selec¢ado adequada de indicadores
ambientais e de sustentabilidade, para os quais existem muitos conjuntos de
critérios de seleccdo, mas nao especificos para AAE. Assim, importa seleccionar

1



Capitulo 1. Introdugéo

indicadores que consigam dar resposta aos objectivos particulares deste tipo de
avaliacdo, sendo para tal necessario adoptar directrizes metodolégicas concebidas

para este ambito.

1.2. Factores que justificam o estudo da utilizagao de indicadores

em Avaliagao Ambiental Estratégica

A AAE tem, cada vez mais, um papel importante na integracdo de aspectos
ambientais e de sustentabilidade em processos de planeamento. Por outro lado o
acompanhamento e monitorizagdo de politicas, planos e programas através de
indicadores tende a ser uma area prioritaria, quer na fase de implementagao, quer

na fase de vigéncia.

Assim, podem destacar-se varios factores que justificam a escolha dos indicadores,

enquanto objecto de investigagdo no dominio da AAE:

e Em processos de AAE os indicadores sao a base através da qual se avaliam
os impactes no ambiente decorrentes da implementacao de politicas, planos e

programas;

e A relagdo entre a seleccdo dos indicadores e o grau de fiabilidade da

informacéao fornecida pela AAE;

e O recurso a indicadores desadequados ou cuja informagdo n&o seja

pertinente implica custos desnecessarios e confere erros ao processo;

e A existéncia de pouca investigagdo sobre esta area, com excepg¢ao do
trabalho realizado por Donnelly et al. (2006b) no ambito da selecgdo de

indicadores a utilizar em processos de AAE;

e A importédncia do desenvolvimento de um conjunto de orientagbes para a

correcta selecgao de indicadores no processo de AAE.



Utilizagao de indicadores em Avaliagdo Ambiental Estratégica
1.3. Objectivos

O objectivo geral desta dissertagdo é analisar e promover boas praticas para a
utilizacdo de indicadores em AAE, com vista a despoletar processos mais concisos,

robustos e com maior utilidade para o apio a deciséao.

Para concretizar esta dissertacdo foram estabelecidos os seguintes objectivos

especificos:

(a) Identificar critérios especificos para a selecgdo de indicadores a utilizar em

processos de AAE, apontados por diferentes autores;

(b) Verificar o cumprimento dos critérios identificados numa amostra de processos
de AAE;

(c) Desenvolver uma proposta metodoldgica para a selecgao de indicadores a utilizar
em processos de AAE, que assegure o cumprimento do maior numero de critérios

identificados.

1.4. Estrutura e organizacao da dissertagao

Esta dissertagcdo encontra-se estruturada em seis capitulos principais e uma secg¢ao
de anexos. Os capitulos traduzem o corpo fundamental da investigagao,
encontrando-se em anexo informagao complementar relativa aos resultados obtidos

no decorrer da presente dissertagao.
Resumindo, a estrutura da dissertagao apresenta a seguinte sequéncia:

Capitulo 1 — é introduzido o trabalho de investigacdo, com a apresentagdo de

justificagdes, objectivos, organizagao da dissertagao;

Capitulo 2 — é efectuada a revisdo da literatura em trés secc¢des: (i) temas relativos
ao conceito de indicador, as suas utilizagdes, modelos conceptuais que os
classificam e tipologias que apresentam; (ii) definicdo de AAE, legislagao a qual esta
subjacente, tipos e fases do processo e conteudo do Relatério Ambiental (RA); (iii)

analise de aspectos relativos a aplicagao de indicadores em processos de AAE;



Capitulo 1. Introdugéo

Capitulo 3 — é descrita a metodologia em que se fundamentou o trabalho de

investigacao;
Capitulo 4 — sao sintetizados e discutidos os resultados do trabalho;

Capitulo 5 — é apresentada uma proposta metodologica para a selecgdo dos

indicadores a utilizar em processos de AAE;

Capitulo 6 — sao apresentadas as principais conclusbes e perspectivas de

desenvolvimentos futuros.
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2. REVISAO DA LITERATURA: ~UTILIZAQAO DE
INDICADORES EM AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

2.1. Ambito da revisdo

Neste capitulo é apresentada a revisao da literatura realizada no ambito da presente
dissertacao. Esta revisao foi estruturada em trés seccgdes distintas: matérias sobre
indicadores, matérias sobre Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e matérias sobre

a utilizacao de indicadores em AAE.

Nas duas primeiras secgdes o nivel de profundidade € menor do que na terceira,
uma vez que estas tém como finalidade enquadrar o tema no qual se centra esta
dissertagdo. Por conseguinte, a primeira secgdo aborda temas relativos ao conceito
de indicador, assim como as suas utilizagdes, modelos conceptuais que os
classificam e as tipologias que podem apresentar. Na segunda seccgédo define-se o
conceito de Avaliagdo Ambiental Estratégica, referindo a legislagdo a qual esta
subjacente, os tipos e as varias fases do processo, bem como o conteudo do
Relatério Ambiental (RA).

A terceira secgdo apresenta a componente central da revisdao da literatura,
constituindo o alicerce principal do tema de investigagdo. Esta secg¢do analisa o
porqué da aplicagao de indicadores em AAE, bem como as fases onde é vantajosa a
sua utilizagao, expde a metodologia apresentada por Donnelly et al. (2006b) para a
seleccdo de indicadores, identifica um conjunto de varios critérios defendidos por
diversos autores para a seleccao de indicadores e descreve uma metodologia para a

validacao dos indicadores.

2.2. Indicadores

2.2.1. Definigao de indicador

Segundo Ramos (2005), a palavra indicador provem do latim indicare, que significa
indicar, salientar ou revelar. A origem do conceito indicador ambiental ndo € bem

conhecida, sabe-se que surgiram uns anos mais tarde do que os indicadores
5



Capitulo 2. Revisao da literatura: Utilizagdo de indicadores em Avaliagdo Ambiental Estratégica

econdmicos, pelo que reflectem muitos aspectos metodolégicos em comum. Embora
actualmente tenham grande importancia a nivel internacional, as primeiras
referéncias a sua utilizagdo datam apenas da década de 70, tendo ganho maior
atencao nos finais da década de 80 e inicios dos anos 90, devido ao aparecimento
dos indicadores de desenvolvimento sustentavel, através da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (Capitulos 8 e 40 da Agenda

XXI) que teve lugar no Rio de Janeiro em 1992.

Para este autor, os indicadores sao instrumentos que permitem reduzir uma grande
quantidade de informacgao, conservando o significado essencial, o que possibilita

responder as questdes-chave de um determinado tema.

Desta forma, considera que uma das caracteristicas que os torna tdo uteis e
amplamente utilizados prende-se com o facto de terem capacidade para transmitir
informacdo ambiental e de sustentabilidade, tanto a entendidos em matérias de
politicas como ao publico em geral. Isto gragas a sua aptiddo para transmitir uma
mensagem complexa, potencialmente resultante da interac¢gdo de multiplos factores,

de forma simplificada e util.

Os indicadores podem considerar-se como sendo sintomas que demonstram
tendéncias ou fendmenos nao detectaveis imediatamente. Através deles é possivel
identificar fenbmenos de grande interesse que actualmente se manifestam sob a

forma de questdes pouco significativas (Donnelly et al., 2007).

Para estes autores, existem varios conceitos de indicador, embora ndo apresentem
diferencas significativas entre eles. A Agencia Europeia do Ambiente define
indicador como sendo a medida, geralmente quantificavel, que pode ser utilizada
para ilustrar e comunicar de forma simples fendmenos complexos, incluindo
tendéncias e progressos ao longo do tempo. De modo semelhante, a Agéncia de
Proteccdo Ambiental Norte Americana em conjunto com a US Geological Survey
definem indicador ambiental como sendo uma, ou mais, caracteristica mensuravel
que fornecem evidencias cientificas uteis sobre a qualidade do ambiente e dos

ecossistemas ou provas fiaveis sobre as tendéncias na qualidade.

No contexto desta dissertacdo adoptou-se a definicdo de indicador apontada por

Mascarenhas et al. (2010). Segundo estes autores, os indicadores sao entendidos
6



Utilizagao de indicadores em Avaliagdo Ambiental Estratégica

como instrumentos que, quando correctamente definidos e aplicados, permitem
identificar e avaliar a evolugao do curso das acgdes e servem de apoio a processos

de tomada de decisao estruturados e coerentes.

A terminologia usada na area dos indicadores ambientais por vezes € confusa e nem
sempre esta correctamente estabelecida. O termo “indicador” é usado, com
frequéncia, de forma pouco rigorosa para incluir quase todos os tipos de informagéao
quantitativa. Da mesma forma, as estatisticas sdo frequentemente designadas de

indicadores, sem que sejam seleccionadas ou trabalhadas (Ramos et al., 2004).

Os indicadores podem ser considerados isoladamente ou combinados entre si,
sendo que, maioritariamente, se utilizam depois de sujeitos a tratamento dos dados
originais, como por exemplo médias aritméticas simples, soma ponderada, percentis,
medianas, entre outros (DGA, 2000).

2.2.2. Utilizagoes possiveis para os indicadores

Consoante os objectivos a que se propde, o indicador pode servir diversas
aplicacgoes, tais como o auxilio a atribuicao de fundos, a classificagao de locais, o
cumprimento de normas legais, a analise de tendéncias, a informagao ao publico ou
o alerta para investigagdes cientificas mais aprofundadas. Essas aplicagbes podem
ser na integracdo das preocupagdes ambientais nas politicas sectoriais, na

contabilidade ambiental e em avaliagdes ambientais (DGA, 2000).

Os indicadores ambientais utilizados nas avaliagdes do estado do ambiente e na
previsdo das alteracdbes que nele possam ocorrer podem ser vistos como
parametros centrais e representativos, que permitem caracterizar questdes
complexas. Estas poderiam ser dificeis de representar de outra forma, uma vez que
relacionam diversos factores causadores do impacte com evolugdes importantes no
estado do ambiente (Helbron et al., 2009).

Relativamente a utilizagao relacionada com politicas os indicadores obedecem a trés

objectivos essenciais (EEA, 1999):
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Fornecer informacdes sobre os problemas ambientais, de forma a possibilitar

a quem elabora politicas avaliar a sua gravidade;

Servir de suporte ao desenvolvimento de politicas e de questdes prioritarias,
através da identificacdo de factores-chave causadores de pressdes no

ambiente;

Monitorizar os efeitos das respostas politicas.

Por conseguinte, os indicadores ambientais podem ser utilizados como uma

ferramenta fundamental com capacidade de sensibilizar a opinido publica para as

questbes ambientais. Ao fornecer informacédo sobre as forgas motrizes, impactes e

respostas politicas, tornam-se um instrumento bastante util para fortalecer o apoio
publico as medidas adoptadas (EEA, 1999).

Para assegurar que os indicadores servem o propoésito a que se destinam e para

controlar a maneira como foram especificados e desenvolvidos, € importante

organiza-los num quadro coerente (Ramos et al., 2004). Do mesmo modo, é

necessario obedecer a um conjunto de critérios que os permite seleccionar,

desenvolver e avaliar correctamente (Ramos, 2005):

Relevancia social e ambiental;

Capacidade de fornecer uma imagem representativa do significado de

factores e impactes ambientais;
Encaixe no enquadramento conceptual;
Orientacao no sentido das metas;

Simplicidade, facil interpretagéo e capacidade de mostrar tendéncias ao longo

do tempo;
Receptividade as mudangas ambientais e relativas ao plano ou programa;
Capacidade de dar alerta precoce sobre tendéncias irreversiveis;

Aptid&o para se actualizar em intervalos regulares;
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Ter uma razao custo/beneficio razoavel;
Apropriado a escala, tanto temporal como espacial;
Niveis de incerteza aceitaveis;

Métodos de aquisicdo de dados semelhantes aos utilizados noutros conjuntos

de dados;
Boa base tedrica dos termos técnicos e cientificos;

Existéncia de uma meta ou valor com o qual possa ser comparado, para que
os utilizadores sejam capasses de compreender o significado dos valores a

ele associados;

Impacte ambiental minimo do seu processo de amostragem.

2.2.3. Modelos conceptuais de classificagao de indicadores

Existem trés modelos distintos que classificam os indicadores com base na

informacéao transmitida, sdo o modelo PSR (Pressao-Estado-Resposta) desenvolvido

pela OCDE, o modelo Preséo-Estado-Resposta-Efeitos da Agéncia de Protecg¢ao

Ambiental Norte Americana e o modelo DPSIR (Forgas motrizes-Pressdes-Estado-

Impacte-Resposta) da Agéncia Europeia do Ambiente.

Pelo modelo PSR a classificacédo dos indicadores assenta em trés grupos chave
(DGA, 2000):

Pressao — caracterizam as pressdes exercidas sobre os sistemas ambientais,
€ o caso dos indicadores de emissao de poluente, eficiéncia tecnoldgica,

intervencao no territorio e impactes ambientais;

Estado — reflectem a qualidade do ambiente num dado horizonte temporal
e/ou espacial, podem ser indicadores de sensibilidade, risco e qualidade

ambiental;
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e Resposta — avaliam as respostas dadas pela sociedade as alteragdes e
preocupagdes ambientais, bem como a adesdo a programas e/ou a
implementagdo de medidas em fungédo do ambiente, sdo exemplos disto os
indicadores de adesdo social, sensibilizagcdo e de actividades de grupos

sociais importantes.

A este modelo a Agéncia de Proteccao Ambiental Norte Americana adicionou um
grupo de indicadores de Efeitos, passando assim a designar-se por modelo Pressao-
Estado-Resposta-Efeitos. Os indicadores de Efeito pretendem avaliar as relacdes
entre as variaveis de pressao, estado e resposta, o que pode ter especial utilidade
no delineamento de critérios para estabelecer objectivos ou metas de politicas
ambientais (DGA, 2000).

O modelo conceptual DPSIR, desenvolvido pela Agéncia Europeia do Ambiente,

classifica os indicadores em (Ramos, 2005):

e Forcas motrizes — descrevem as alteragdes no estilo de vida e nos padrdes
de produgéo e consumo decorrentes do desenvolvimento social, demografico

e econdmico;

e Pressdo — descrevem a relagdo entre a emissdo de substéncias, agentes

fisicos e quimicos, e a utilizagdo dos recursos e 0 uso dos solos;

e Estado — descrevem a quantidade e qualidade de fenémenos quimicos,
fisicos e bioldgicos, numa determinada area, sempre que o ambiente sofre

uma pressao e altera o seu estado;

e Impacte — descrevem os impactes nas funcbes sociais e econdmicas

decorrentes das alteragdes no estado do ambiente;

e Resposta — descrevem respostas por parte da sociedade para prevenir,

compensar, melhorar ou se adaptar as alteragcdes do estado do ambiente.

O desenvolvimento econdmico e social exerce Pressdes sobre o ambiente e, como
consequéncia, o Estado deste altera-se, bem como as condi¢des adequadas para a
saude e a disponibilidade de recursos e biodiversidade. Isto traduz-se em Impactes

na saude humana, nos ecossistemas e nos materiais. Impactes estes que podem
10
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conduzir a uma Resposta social que, por sua vez, da origem a Forgas motrizes,

Estados ou Impactes directamente (EEA, 1999).

2.2.4. Tipologia dos indicadores

A Agéncia Europeia do Ambiente classifica os indicadores em quatro grupos, de

acordo com as seguintes questdes (EEA, 1999):

e “O que estd a acontecer ao ambiente e aos humanos?” (Tipo A ou

Indicadores Descritivos)
e ‘“Isso importa?” (Tipo B ou Indicadores de Desempenho)
e “Estamos a melhorar?” (Tipo C ou Indicadores de Eficiéncia)
e “Estamos na melhor situagcdo?” (Tipo D ou Indicadores de Bem-estar Total)

Os Indicadores Descritivos sdo os mais utilizados actualmente pelos paises e pelas
entidades internacionais. Estes baseiam-se no modelo DPSIR e tém como fungao

descrever a situagéo actual no que diz respeito as principais questdes ambientais.

Os Indicadores de Desempenho comparam as condigdes actuais com um conjunto
especifico de condigdes de referéncia, medindo a “distancia” entre a situagao
ambiental corrente e a situagdo desejada. Este tipo de indicadores é relevante se os
grupos ou instituicbes poderem ser responsabilizadas pelas alteragdes nas pressdes
ou no estado do ambiente. Muitos paises e entidades internacionais desenvolvem-

nos, com frequéncia, para monitorizar o cumprimento de metas ambientais.

Os Indicadores de Eficiéncia traduzem a relagdo entre os elementos separados da
cadeia causal, isto &, entre as pressdes ambientais e as actividades humanas. Estes
indicadores fornecem uma visdo sobre a eficiéncia, relacionando a utilizacdo dos
recursos, as emissdes e a producao de residuos, com a quantidade de unidades de

saida desejadas.

11
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Por ultimo, os Indicadores de Bem-estar Total sdo uma medida da sustentabilidade
total que possibilita verificar se as melhorias decorrentes foram suficientes para

alcancada a melhor situacéo possivel.

2.3. Avaliagao Ambiental Estratégica

2.3.1. Definigao de Avaliagao Ambiental Estratégica

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de avaliagdo de
impactes, de natureza estratégico, e cujo objectivo é facilitar a integragdo ambiental
e a avaliagdo de oportunidades e riscos de estratégias de ac¢cdo no quadro de um
desenvolvimento sustentavel (Partidario, 2007). Tem como objecto de estudo
Politicas (aspiragdes e orientagdes para a acg¢ao), Planos (conjuntos de objectivos
programados e coordenados para a implementacdo das politicas) e Programas

(conjunto de projectos para uma area em particular) (Jones et al., 2005).
Neste contexto Fischer (2007), atribui trés significados distintos a AAE:

e A AAE é um processo sistematico de suporte a decisdo, cujo objectivo &
assegurar que os aspectos ambientais, assim como os de sustentabilidade,
sejam considerados na execugado de Politicas, Planos e Programas (PPP).
Desta forma, a AAE pode apoiar autoridades publicas e privadas de
planeamento, e trabalhar como instrumento de avaliagao flexivel aplicavel a

propostas legislativas e outros PPP para auxiliar as decisdes;

e A AAE é um instrumento baseado em evidéncias, no qual se aplicam um
conjunto de técnicas e métodos de avaliagdo, com o intuito de adicionar rigor

cientifico a execucéo do PPP;

e A AAE prevé um quadro de referéncia estruturado de apoio a decisao,
apontando para um suporte mais eficaz e eficiente desta, para a integracao

de critérios de sustentabilidade e para a melhoria da governagao.

Assim, os processos de AAE devem ser conduzidos de forma integrada com a
elaboragdo das propostas sobre as quais incidem, facilitando a sua formulacédo e

12
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contribuindo para a integracdo das consideragdes de natureza ambiental e para a

continuidade de objectivos de sustentabilidade (Partidario, 2006).

Segundo Therivel (2004), a AAE tem vindo a ser apontada como o instrumento que
permite viabilizar a sustentabilidade do desenvolvimento, uma vez que, ao nivel do
planeamento ainda nao existem investimentos significativos, o que possibilita a este
instrumento ter capacidade para desencadear reflexdes, avaliacbes e negociagbes

referentes as diferentes alternativas.

A mesma autora considera que implementar a AAE em procedimentos que actuam
nos processos de tomada de decisdo, torna-os mais racionais e sustentaveis,

integrando valores ambientais, economicos, sociais, politicos e institucionais.

Do ponto de vista ambiental, a AAE possibilita que haja uma avaliagdo dos efeitos
ambientais das solu¢gdes consagradas no plano, bem como uma ponderagao dos
efeitos eventualmente significativos a ter em consideragao e, ainda, a introducéo e

potenciacdo da adopcéao de solugdes inovadoras e mais eficazes.

No que se refere ao planeamento, a AAE introduz e potencia a utilizagdo de
metodologias de boas praticas de planeamento, ao mesmo tempo que permite
ponderar diferentes opg¢des de solugcbes e respectivos pontos fortes e fracos,
identificar actores das transformacdes territoriais e respectivas responsabilidades e
implementar medidas mitigadoras dos efeitos negativos no ambiente (DGOTDU,
2008).

2.3.2. Legislagao referente a Avaliagao Ambiental Estratégica

A regulamentacdo da AAE é estabelecida a nivel Europeu pela Directiva
n°2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, a qual prevé
a avaliagdo dos efeitos no ambiente de determinados planos e programas. Esta
Directiva tem como objectivos estabelecer um nivel elevado de protec¢do ambiental
e contribuir para a integragdo das consideragdes ambientais na elaboracédo e
aprovagao de planos e programas, com o intuito de promover um desenvolvimento

sustentavel. Desta forma, pretende assegurar que determinados planos ou

13
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programas, susceptiveis de causar efeitos significativos no ambiente, sejam sujeitos

a uma avaliacdo ambiental.

A Directiva propde que, para identificar eventuais efeitos significativos, se avaliem
questdes como a biodiversidade, populacao, saude humana, fauna, flora, solo, agua,
ar, factores climaticos, bens materiais, patriménio cultural incluindo patrimoénio
arquitectonico e arqueologico, paisagem, e a inter-relacdo entre eles. Estes efeitos
podem ser secundarios, cumulativos, sinérgicos, a curto, a médio ou a longo prazo,

permanentes ou temporarios, positivos ou negativos.

A sua transposicado para a ordem juridica nacional foi feita através do Decreto-Lei
n°232/2007 de 15 de Junho, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagao
dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente. Segundo este
documento, Avaliacdo Ambiental é “a identificacdo, descricdo e avaliagcdo dos
eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa,
realizada durante um procedimento de preparacdo e elaboragdo do plano ou
programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento

legislativo (...)".

O Decreto-Lei, tal como a Directiva que transpde, estruturam o processo de AAE em
cinco fases distintas, descritas mais a frente: Ambito de aplicagao/isencao, Definicdo
do ambito da avaliacdo, Elaboragdo do Relatério Ambiental (RA), Declaragéo

Ambiental (DA) e Monitorizagao.

Para além da Directiva acima referida, os Estados Membro da Unidao Europeia
ratificaram o Protocolo de Kiev, relativo a AAE, cujo fundamento & reconhecer a
importancia da integragcao de consideragdes ambientais e de saude na elaboragéo e
adopgao de planos e programas e, se se verificar adequado, em politicas e
legislagao. Assim, a AAE deve desempenhar um papel importante na elaboragao e
adopgao de planos, programas, politicas e legislagdo, potenciando uma aplicagéo
mais ampla dos principios da avaliagdo do impacte ambiental a estes instrumentos
de forma a reforcar cada vez mais a analise sistematica dos seus efeitos ambientais
significativos (NU, 2003).

Este protocolo tem como objectivos oferecer um nivel elevado de protecgdo do

ambiente e da saude, através dos seguintes elementos (NU, 2003):
14
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e Garantia de que as condigdes ambientais e de saude sejam tidas em conta no

desenvolvimento de planos e programas;

e Contribuicdo para uma tomada de consideragao de preocupag¢des ambientais

e de saude na elaboragao de politicas e de legislacao;

e Criacao de procedimentos claros, transparentes e eficazes de avaliagao

ambiental estratégica;
e Integracdo da participagao publica na AAE;

e Integracdo de preocupagbes ambientais e de saude nas medidas e

instrumentos destinados a promover o desenvolvimento sustentavel.

2.3.3. Processos de Avaliagao Ambiental Estratégica

Existem varios processos de execugao de AAE, uns mais ligados a Avaliagbes de
Impactes Ambientais (AlA) e outros mais ligados a modelos de planeamento
estratégico, que variam na sua abertura, abrangéncia, intensidade e duracdo (Jones
et al., 2005):

e AAE politica — avalia actividades de nivel politico;

e AAE sectorial — centra-se num sector em particular (transportes, uso do solo,

etc.);

e AAE baseada na sustentabilidade — avalia impactes ambientais, econdémicos

e sociais;
e AAE regional — foca-se numa area geografica em particular;
e AAE com base em questdes — baseia-se num impacte em especifico;
e AAE baseada em AlA — segue procedimentos derivados das AlA.

Os processos de AAE baseados em processos de AlA sao aplicados em certos
planos e programas nos estados membros da UE, seguindo as orientacbes da

15
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Directiva da AAE. Contudo diferem em termos das fases em que se dividem, como

se pode confirmar a seguir (Fischer, 2007):

Selecgao — identificar os objectivos e as linhas base do PPP;
Delimitagdo — estabelecer metas e identificar alternativas, opgoes;
Analise, preparacao e revisao do relatorio;

Tomada de decisao e aprovagao;

Monitorizagédo e seguimento;

Participacao publica e consultas.

Os processos de AAE, embora possam ser feitos com base nos processos de AlA,

apresentam algumas vantagens relativamente a estes (Fischer, 2002):

16

Consideracdo de um conjunto maior de impactes e alternativas em relagdo ao
que normalmente se faz nos Estudos de Impacte Ambiental (EIA) dos

projectos;

Avaliagdo proactiva em que a AAE se comporta como uma ferramenta de
suporte a formulagcdo de PPP de desenvolvimento sustentavel, considerando

aspectos econdmicos, ambientais e sociais;

Reforco dos EIA dos projectos, adicionando a eficiéncia da tomada de

decisao em varios niveis;

Consideracado sistematica e efectiva dos aspectos ambientais em niveis
elevados de tomada de decisao;

Consulta e participagao nas questdes relacionadas com a AAE.
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2.3.4. Fases do processo

O Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de Junho, assim como a Directiva n°2001/42/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de Junho, estabelecem um conjunto

de orientagdes para a aplicagao dos processos de AAE. Desta forma, de acordo com

o presente Decreto-Lei, foram distinguidas as varias fases do processo, bem como

as entidades envolvidas em cada uma delas, o seu dmbito e objectivos, os produtos

que delas devem resultar e os prazos e consultas a que estéo sujeitas (Tabela 2.1).

Entidades
Envolvidas

S8
° 2
N o
go
c O
L o

o Entidades
responsaveis pela
elaboragao do plano
ou programa.

e Entidades com
Responsabilidades
Ambientais
Especificas (ERAE) e
outras entidades
competentes.

e Membro do
governo responsavel
pela area do ambiente
e um membro do
governo competente
em razao da matéria.

Ambito de aplicagdo/ isengado

Tabela 2.1. Fases do processo de AAE

Ambito e Objectivo

¢ Planos e programas
para os sectores da
agricultura, pescas,
energia, industria,
transportes, gestédo de
residuos, gestdo das
aguas,
telecomunicagdes,
turismo, ordenamento
urbano ou utilizagao dos
solos. E ainda os que
constituam
enquadramento para a
futura apresentagao de
projectos mencionados
nos anexos | e Il do
Decreto-Lei n°69/2000,
de 3 de Maio.

¢ Planos e programas,
atendendo aos seus
eventuais efeitos num
sitio da lista nacional de
sitios, num sitio de
interesse comunitario,
numa zona especial de
conservagao ou numa
zona de protecgao
especial.

e Todos os planos e
programas nao
abrangidos
anteriormente, que
possam ter efeitos
significativos no
ambiente.

Prazos e Consultas

e As entidades a
quem possam
interessar os efeitos
ambientais
resultantes da
aplicagéo do plano
ou programa,
dispéem de 20 dias
para apresentar as
suas observagoes.

¢ A entidade
responsavel pela
elaboragao do plano
ou programa pode
solicitar a emissao
de parecer sobre a
isencao de AAE,
num prazo de 30
dias.

Produtos

e Pareceres
das entidades
interessadas
nos efeitos
ambientais
resultantes da
aplicagao do
plano ou
programa.

e Publicagao,
pela entidade
responsavel
pela elaboragéo
do plano ou
programa, da
deciséo de
qualificagédo ou
ndo deste como
susceptivel de
ter efeitos
significativos no
ambiente.
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Entidades

: Ambito e Objectivo Prazos e Consultas Produtos
Envolvidas

S 3
w ®

)
30
c 2
L o

o ¢ Entidade ¢ Determinacao do e Emisséo de ¢ Relatorio de
s responsavel pela ambito da avaliagédo pareceres no prazo Defini¢éo do
€ 8 elaboragéo do plano ambiental, alcance e de 30 dias. Ambito (RDA).
‘g g ouprograma. nivel de pormenor da
TS informagao a incluir no e Pareceres
@ & ©*ERAE e outras RA. emitidos, a
2 8 entidades incluir no RA.
S competentes.
(]

o Entidade eElaboragdo de um RA, ¢ As entidades que ¢ Relatério

responsavel pela incluindo a seguinte consultam o RA tém  Ambiental (RA).

elaboragao do plano informacao: objectivos, 0 prazo minimo de

ou programa. caracteristicas da zona, 30 dias para se

caracteristicas especiais pronunciarem.

e ERAE e outras da zona, consideracobes a

entidades ter em conta, efeitos no

competentes. ambiente, medidas

preventivas, justificacéo

e Grupo de actores- da escolha da alternativa

chave. e resumo néo técnico.

e Publico em geral. e Informacdes relevantes

para a avaliagao
ambiental e informacdes
pertinentes disponiveis
sobre os efeitos
ambientais dos planos e
programas obtidos a
outros niveis de tomada
de decisao, ou que
resultem de instrumentos

Elaboragao do Relatério Ambiental (RA)

legais.
e Agéncia Portuguesa e As razdes que o Nao apresenta. ¢ Declaragao
do Ambiente (APA). fundaram a aprovacgao do ambiental (DA).

plano ou programa a luz
de outras alternativas
razoaveis abordadas
durante a sua
elaboracgao.

¢ Incorporacéao das
medidas de controlo de
efeitos significativos em
virtude da aplicagao do
plano ou programa.

Declaragdo Ambiental (DA)
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o0
(7} i ~
: 2 Entlda_des Ambito e Objectivo Prazos e Consultas Produtos
o 3 Envolvidas
%o
O o
w o
o Entidade ¢ Avaliar e controlar os ¢ Actualizagao ¢ Resultados
responsavel pela efeitos significativos dos minima anual. do controlo
elaboragao do plano planos e programas no efectuado.
2 ou programa. ambiente.
O
©
o e ERAE e outras e Verificar a adopg&o
2 entidades das medidas previstas na
5 competentes. DA, a fim de identificar
= atempadamente e corrigir
e Agéncia Portuguesa 0s efeitos negativos
do Ambiente (APA). imprevistos.

A natureza flexivel dos processos de AAE é considerada uma caracteristica
fundamental para a adaptacdo dos processos as circunstancias nas quais se
aplicam, porém estes devem ser orientados de acordo com um conjunto de
elementos de boas praticas de AAE, que se traduzem nas seguintes etapas (Jones
et al., 2005):

e Aplicacdo do processo de seleccdo — examinar as finalidades e objectivos do
plano e as suas propostas globais, considerar se o plano tem probabilidade

de causar efeitos ambientais significativos e, entao, realizar a AAE;

e Aplicagcdao do processo de delimitacdo — considerar se o plano incorpora
requisitos de politicas relevantes, objectivos de protec¢cdo ambiental, metas
internacionais, etc. Com base nos objectivos do plano, identificar as questdes

ambientais mais significativas, centrais para a sua avaliagao;

e Seleccdo dos objectivos/critérios da AAE - desenvolver séries de
objectivos/critérios de AAE que possibilitam controlar o desempenho do plano.
As metas e indicadores baseados nestes critérios podem ser usados como

base de uma estratégia para monitorizar a implementagao do plano;

e Consideragdo das alternativas — identificar custos, beneficios e impactes
ambientais de diferentes alternativas fiaveis para alcangar os objectivos do

plano, escolher de entre as alternativas uma decisao politica final;
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Recolher dados da situacado de referéncia ambiental — os dados das metas
requerem esforco nas questdes identificadas durante a delimitagdo. Sao
criadas condi¢cdes para examinar os impactes previstos face as alteragdes

ambientais antecipadas no futuro sem plano;

Predicdo de impactes — utilizar os objectivos e critérios da AAE como um guia
e identificar impactes das politicas do plano. A predicdo pode ser feita com
recurso aos dados da situacdo de referéncia ambiental que se encontram
disponiveis. Quando possivel, foca-se nos impactes cumulativos, sinérgicos,
secundarios e a longo prazo para uma maior abrangéncia. Envolve avaliagao

subjectiva e objectiva;

Avaliacdo de impactes — considerar a aceitabilidade do plano e das

alternativas, olhando para a significancia dos impactes ambientais previstos;

Desenvolver uma estratégia de mitigagdo — ndo € uma fase explicita, a
mitigacdo deve ser considerada ao longo de todo o processo de AAE,
possibilitando um aperfeicoamento continuo do plano. Nao obstante, os

impactes residuais das alternativas escolhidas devem ser referidos;

Desenvolver uma estratégia de monitorizagdo — relacionar a estratégia de
monitorizagdo com metas ambientais e indicadores definidos para a AAE,
considerar se o plano esta a alcangar esses objectivos e se as medidas de
mitigac&o estdo a ter resultados. Daqui podem resultar alteragdes ao plano;

Preparacao do relatério — deve ser preparado um relatério da AAE para
disponibilizar ao publico, no qual sdo documentadas as principais conclusoes.

Este deve incluir um resumo nao técnico;

Incentivar a utilizacdo de mecanismos de revisdo — considerar se a
informacgéo fornecida pela AAE e incluida no relatério é suficiente para a
tomada de decisdo. A fim de manter a objectividade, sdo necessarias

algumas formas de revisao independentes;

Consulta e participacado publica — ndo € uma fase separada. As autoridades

competentes e o publico devem ser envolvidos durante todo o processo de



Utilizagao de indicadores em Avaliagdo Ambiental Estratégica

AAE. O envolvimento externo é importante nas fases iniciais, antes da

adopcéo do plano, e depois da avaliagao dos impactes.

Nesta dissertacdo consideram-se as fases do processo de AAE definidas por
Therivel (2004), visto serem as que apresentam maior relagdo com a utilizagao de

indicadores:

e Definicdo do ambito da AAE: determina o que deve ser considerado no
processo de AAE e como isso se enquadra com outros requisitos de

avaliacao;

e Descricao da situagcao de referéncia ambiental, identificacdo de problemas
ambientais, identificacdo de objectivos e limitagbes estabelecidos por outras

accoes estratégicas;

e Identificacdo de alternativas de sustentabilidade que permitam alcangar os

objectivos do plano;

e Previsdo e avaliagdo de provaveis impactes ambientais decorrentes das
opgdes, escolha da opcgao preferencial, mitigagcdo de impactes negativos

significativos;

e Elaboracdo de documentos de descrigdo do processo e monitorizagdo dos

impactes.

2.3.5. Conteudo do Relatério Ambiental (RA)

A elaboragcdo do RA é uma fase muito importante num procedimento de AAE. De
acordo com a Directiva n°2001/42/CE, este é a parte da documentagao do plano ou
programa que contém a identificagdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente, resultantes da sua aplicagéo, e as alternativas razoaveis

que tenham em conta os objectivos e os respectivos ambitos de aplicagao territorial.

Assim, na referida directiva, bem como no Decreto-Lei que a transpdem, sao

especificadas as informagdes que devem ser fornecidas no RA:
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Uma descrigdo geral do conteudo, dos principais objectivos do plano ou

programa e das suas relagdes com outros planos e programas pertinentes;

Os aspectos pertinentes do estado actual do ambiente e da sua provavel

evolugdo na auséncia de plano ou programa;

As caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de serem

significativamente afectadas;

Todos os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa,
incluindo os relacionados com todas as zonas de especial importancia

ambiental;

Os objectivos de proteccdo ambiental estabelecidos a nivel internacional,
comunitario ou dos Estados Membros, pertinentes para o plano ou o
programa, e a forma como estes objectivos e todas as outras consideracdes

ambientais foram tidas em conta durante a sua preparagao;

Os eventuais efeitos significativos no ambiente, incluindo questées como a
biodiversidade, a populagéo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo, a agua,
a atmosfera, os factores climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural,
incluindo o arquitectonico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagao entre
os factores supracitados. Nestes efeitos deverdo incluir-se os efeitos
secundarios, cumulativos, sinérgicos, de curto, médio e longo prazo,

permanentes e temporarios, positivos e negativos;

As medidas preventivas para prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel,
eliminar quaisquer efeitos adversos no ambiente resultantes da aplicagdo do

plano ou programa;

Um resumo das razbes que justificam as alternativas escolhidas e uma
descricdo do modo como se procedeu a avaliacdo, incluindo todas as

dificuldades encontradas na recolha das informag¢des necessarias;

Uma descricdo das medidas de controlo previstas;
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e Um Resumo Nao Técnico (RNT) das informag¢des fornecidas ao abrigo das

alineas anteriores.

2.4. Aplicacao de indicadores em Avaliagao Ambiental Estratégica
2.4.1. Justificagao para a aplicagao

Rey e Gallo (2006) defendem que, para alcangar um papel importante no sentido da
sustentabilidade, entre outras coisas, € necessario conter indicadores sensiveis e
praticos, que possibilitem determinar os efeitos causados por certas acgdes,
servindo de suporte a monitorizagao. Por ser um conceito dificil de definir e de
quantificar, a sustentabilidade necessita de indicadores que demonstrem o seu
desenvolvimento, assim, se justifica que estes tenham vindo, cada vez mais, a ser
incorporados nos processos de AAE, dando uma dimensdo mais concreta a este

conceito.

Em AAE os indicadores ambientais sdo geralmente usados para descrever e
monitorizar a situagdo de referéncia ambiental e para prever impactes (Therivel,
2004). Tendo, ainda, um papel importante na melhoria e facilitagdo dos processos
de disponibilizagado da informagdo ambiental ao publico interessado (Ramos, 2002).
Os indicadores devem fornecer informacédo apropriada que permita alcangar os
objectivos e metas da AAE, reduzindo o volume e a complexidade da informagéo

requerida para o processo de tomada de decisao (Donnelly et al., 2007).

Por conseguinte, a sua seleccdo € de elevada importadncia, na medida em que
permite maximizar os recursos existentes, reduzir os custos do processo e favorecer
a focagem nos aspectos mais relevantes. Desta forma recomenda-se que o numero
de indicadores seja o menor possivel, para identificar apenas os impactes
ambientais mais pertinentes. Os indicadores utilizados podem ser tanto qualitativos
como quantitativos, os primeiros sdo mais subjectivos e dificeis de avaliar, porém
podem conter informagao valiosa, e os ultimos, tendo em conta a combinacédo de
diferentes elementos, podem ser usado para prever efeitos do plano (Donnelly et al.,
2006a).
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A Comissao Europeia (2006) sublinha, no contexto do Novo Periodo de
Programacao para 2007-2013, que a primeira coisa a ter em consideragao pelas
autoridades responsaveis pela elaboragao de programas € que estes assentam num
numero limitado de prioridades que, provavelmente, originam um impacte
consideravel nas areas seleccionadas, podendo este ser reflectido através de um
conjunto limitado de indicadores. Em segundo lugar, a qualidade de um sistema de
indicadores depende directamente da clara compreensao sobre a intervengao logica
do programa, isto €, a ligacdo entre as medidas, as prioridades e o nivel do

programa.

Este trabalho sublinha ainda que, por exemplo, para proporcionar uma analise
socioecondémica n&o basta apenas descrever algo com o maximo de dados
existentes sobre essa situagdo numa determinada area, € necessario representar as
forcas motrizes por detras dessa imagem e as variaveis explicativas baseadas em
teorias econdmicas. Tal esfor¢o de estruturagao é essencial para centrar a analise e

ter critérios disponiveis para diferenciar os fendmenos essenciais dos secundarios.

Para evitar o desenvolvimento e a quantificagdo de um grande numero de
indicadores devem seleccionar-se indicadores-chave, especialmente centrados nas
qguestdes mais importantes a tratar. Estes sédo indicadores aos quais se recorre para
estabelecer comparagbes entre medidas e programas semelhantes e devem
aparecer em pequeno numero, para que sejam faceis de gerir no acompanhamento
dos programas e na realizagdo de analises. Saliente-se ainda que a utilizacdo de
indicadores nem sempre € facil, podem surgir alguns problemas, tais como (CE,
2000):

¢ Dificuldades em estabelecer relagcdes de causa efeito claras entre as accgdes
planeadas, os resultados atingidos, os impactes e os objectivos finais;

e Complexidades dos métodos de medicdao. Os impactes nem sempre sao

evidentes, o que condiciona a sua medi¢c&do de forma segura e inequivoca;

e Os dados podem nao estar disponiveis no momento em que sdo necessarios;
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e Nem todos os indicadores sé&o susceptiveis de serem agregados, pelo que se
torna muito importante a correcta selec¢gdo dos indicadores face ao que

pretendem avaliar;

e Os indicadores por vezes nao permitem ter a percepgao da ocorréncia de
efeitos indirectos ou inesperados e a sua influéncia nos resultados e nos

impactes.

2.4.2. Fases da Avaliagao Ambiental Estratégica onde se aplicam indicadores

Em AAE os indicadores séo geralmente usados para descrever e monitorizar a

situagao de referéncia ambiental e para prever impactes (Therivel, 2004).

De acordo com Fischer (2007) nos processos de AAE podem ser utilizados
indicadores classificados segundo o modelo PSR, isto €&, podem utilizar-se

indicadores de estado, pressao e resposta consoante aquilo que pretendem avaliar.
Por outro lado, a Comissao Europeia (2006) aponta para:

e Indicadores de resultados - avaliam onde os efeitos do programa podem
causar alteragdes, expressando desta forma o objectivo quantificado da

intervencao;

e Indicadores de impacte - ttm um papel fundamental em certas fases do ciclo
do programa, é o que acontece na fase de planeamento, quando se faz uma
avaliacdo dos impactes antes da execugdo do programa, e na fase de
seguimento, quando se avalia 0 sucesso ou insucesso deste através dos

impactes que causa na realidade.

Na definicdo da situacdo de referéncia os indicadores sdo um dos elementos mais
importantes, pois € através deles que € possivel descrever o estado actual dos
factores, assim como o0s processos que ocorrem no tempo e no espacgo (Onate et al.,
2002).

O recurso aos indicadores é feito através de uma quantidade de informacgao que seja

suficiente para apoiar a analise das tendéncias, que permita uma avaliagdo e
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previsdo apropriada dos impactes do plano no ambiente e que nao seja excessiva. A
estes dados deve aplicar-se um controlo preliminar de forma a cumprirem os
requisitos necessarios para a sua utilizagado em indicadores. Assim, ha que verificar
0s seguintes requisitos: a qualidade global do conjunto de dados em termos de
exactidao, precisao e competéncia; determinar se as tendéncias podem, ou nao, ser
verificadas facilmente através dos dados; verificar se a previsdo ou ocorréncia de
excedéncias ou limiares pode detectar-se através dos dados; e compreender se 0s
dados podem ser integrados com outros para verificar a ocorréncia de efeitos

cumulativos (Donnelly et al., 2006a).

De acordo com a Comissdo Europeia (2006), os dados de base referem-se aos
valores iniciais em relagdo aos quais o indicador deve ser quantificado. E através
destes que se compreende a importancia das PPP face a situagao existente, as

necessidades e aos instrumentos politicos nacionais.

Esta entidade defende que, na definigdo dos dados de base, também designada por
situagdo de referéncia, podem ser distinguidas duas linhas de referéncia com

diferentes valores de informacao:

e Conceito estatico — o valor apresentado por um indicador num determinado

ponto de referéncia no passado;

e Conceito dinamico — projecta o valor de um determinado indicador durante o

periodo de programagao.

s

Segundo a mesma fonte, a quantificacdo ex ante € um dos exercicios mais
exigentes no estabelecimento de um sistema de indicadores. Compete aos
indicadores quantificar as metas porque, caso contrario, a medida em que os

objectivos originais se apresentam pode nao ser quantificavel.

Inevitavelmente, como em todos os exercicios de previsdo, sao requeridos
elementos de decisao em adicdo ao processamento dos dados. Os dois primeiros
instrumentos que se podem utilizar para quantificar as metas sao séries de dados
temporais e valores de referéncia tragados para monitorizagao prévia ou exercicios

de avaliacao.
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Segundo Therivel (2004), a previsdo, avaliagdo e mitigacdo dos impactes das
accOes estratégicas € o centro do processo de AAE, sendo a fase com maiores
necessidades de tempo e recursos. Esta necessita frequentemente de ser realizada
em diversas etapas da tomada de decisdo, por exemplo na avaliagdo das
alternativas, escolha da estratégia preferida, avaliacdo e mitigacdo de forma mais
detalhada da implementagcdo da estratégia escolhida e avaliagdo do plano de
mitigacdo. Para esta autora, o objectivo desta fase é identificar os varios aspectos
dos possiveis impactes decorrentes das acgbes estratégicas, sdo estes as
diferencas entre as condi¢gdes ambientais e/ou de sustentabilidade com e sem a

acgao.

Os parametros que sofrem alteracbes resultantes do impacte associado a
modificagdo de um factor ambiental podem ser utilizados como indicadores de
impacte. Isto se o parametro fornecer informagao sobre a qualidade ou valor desse
factor, se for quantificavel e se existir informacéo adequada sobre ele (Ofate et al.,
2002).

Recorre-se aos indicadores escolhidos para a caracterizacdo da situagado de
referéncia e define-se, para cada um, qual a escala temporal e geografica a
considerar na previsdo. Estes indicadores séo utilizados numa matriz de previsao de
impactes, onde cada objectivo é testado em relagéo a eles. Desta forma, existe uma
matriz para cada um dos objectivos, onde se verifica o impacte que proporcionara

em cada um dos indicadores (Therivel, 2004).

A monitorizagdo é uma etapa muito importante do processo de planeamento, deve
garantir que ndo existem desvios significativos entre o inicialmente previsto pela
AAE e o resultado final de execugao da PPP, através da correcgdo dos possiveis
efeitos ambientais negativos que podem ocorrer no seu desenvolvimento e das suas
accoes. Esta monitorizagao possibilita a melhoria do desenho de PPP futuros e das

suas avaliagbes (Onate et al., 2002).

A monitorizagado deve ser realizada usando os indicadores que foram usados para
descrever a situacao de referéncia e para fazer a previsdo de impactes. Assim
como, na fase de previsao e evolugado dos impactes podem ser identificadas lacunas
adicionais de dados que requeiram monitorizagédo (Therivel, 2004). Os indicadores a
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utilizar na monitorizagao, assim como nas restantes fases, podem ter uma relagao
estreita com o modelo Pressdo-Estado-Resposta, normalmente, sdo indicadores de
estado os que se utilizam para medir a situagdo dos recursos naturais e das

principais variaveis que definem a qualidade ambiental (Onate et al., 2002).

Os resultados obtidos na monitorizagao, face aos indicadores ai utilizados, permitem

definir indicadores de gestao. Estes podem ser (Orea, 2007):

e De eficacia da execugcdo — estimam o grau de cumprimento dos objectivos
através da comparagéo entre o conseguido e o previsto, expressa-se apenas

em percentagem,;

e De eficiéncia da execugdo — relacionam a eficacia dos meios usados,
normalmente avaliam-se em termos de custos monetarios (por exemplo custo

por unidade de objectivo conseguido).

2.4.3. Selecc¢ao dos indicadores

Em AAE os indicadores sao definidos quando se identificam as prioridades nas
quais a avaliacdo se deve focar. Esta € uma fase pouco consensual do processo,
pois varia consoante a maior ou menor importancia dada aos aspectos de
desenvolvimento sustentavel e/ou a outros aspectos considerados importantes
(Onate et al., 2002).

Os indicadores utilizados em AAE afectam os dados de base que sao recolhidos, as
predicdes que sao feitas e os sistemas de monitorizagdo que sao estabelecidos.
Desta forma, quando mal recolhidos conduzem a um processo de AAE parcial ou
limitado. Como tal, a primeira lista de indicadores para AAE deve ser tratada como
um rascunho e como parte de um ciclo de resposta: uma maior quantidade de
informagao de referéncia recolhida e de problemas identificados pode ajudar a focar
0s objectivos nas questdes de maior preocupacao, e isto por sua vez pode ajudar a

restringir a recolha de mais dados de referéncia (Therivel, 2004).

Existe uma metodologia desenvolvida por Donnelly et al. (2006b), para auxiliar a

selecgao de indicadores em AAE de planos e programas especificos, tendo por base
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um conjunto de questdes que ajudam no desenvolvimento de varios objectivos,

metas e indicadores robustos. A figura 2.1 apresenta uma sintese desta

metodologia.
— M&o
O receptorambientsl vai sofrerimmpacto com o plano?
| Sim
E Lista de potencisisimpacios Lista de potencisisimpacins
7 positivos significativos do negativos significativos do
o plano proposto no receptor plano proposto no receptor
E smbiental armbiental

| |
I

Estabelecer objectivos da AAE desejaveis para o receptor
ambiental

}

Estabelecermetasparsesses objectivos

!

Que indicadores s80 necessanios para demonstrara concretizecdo
dessas metas?

!

Estso esses dados disponiveis?

Metas

Sim M&o
¥ ¥
o Ssoeles sdequados a0 uso M&o Propor um sistemsa de
5 em AAET # monitorizagso ouidentficar
T dados que os substituam
o Sim sdequadsmente ou dedos
0 sitemativos

¥
Usarcomo indicadorna AAE

Claramente o plano ndotera impado
sobre o receptor ambientsl

Figura 2.1. Quadro de apoio a decisdo para estabelecer objectivos, metas e indicadores para utilizagdo em AAE

(Adaptado de Donnelly et al, 2006b)

Nesta dissertacdo, a semelhanca do que foi feito por estes autores, assume-se a
designacao de “receptor ambiental” para nomear as questdes ambientais
apresentadas como exemplo na Directiva, isto €, aos dominios ambientais a avaliar

de forma a verificar os potenciais impactes causados pela execug¢ao do plano.
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A primeira questao, “ O receptor ambiental vai sofrer impacte com o plano?”, vai

determinar se o receptor ambiental requer ou nao ateng¢ao redobrada.

Depois de avaliada a natureza do impacte potencial do plano pode determinar-se os
objectivos da AAE para cada um dos receptores. Feito isto, desenvolve-se um

conjunto de metas a eles associadas.

De seguida é essencial definir a informagéo que € necessaria para facilitar o controlo

da evolugao em direcgcdo as metas e aos objectivos, através de indicadores.

Para a selec¢cao destes, o primeiro aspecto a verificar € “Que indicadores sao
necessarios para demonstrar a concretizagao dessas metas”. Depois € necessario
aferir se os dados estao disponiveis actualmente e, se estiverem, se sdo adequados
a utilizacdo em AAE. Caso todos estes requisitos se verifiquem entdo os dados

podem ser utilizados como indicadores em AAE.

Caso os dados necessarios nao estejam disponiveis as opgdes sdo: desenvolver um
novo sistema de monitorizagdo ou encontrar outros dados que os substituam
adequadamente. O mesmo acontece quando os dados estdo disponiveis mas nao

sao adequados para a utilizagdo em AAE.

2.4.4. Critérios para a selecgao dos indicadores

Muitos sdo os autores que nos seus trabalhos apresentam recomendacdes para a
correcta utilizacdo de indicadores em processos de AAE, verificando-se algumas
diferencas entre a quantidade de critérios apontados por cada autor, embora em

termos de conteudo sejam muito semelhantes.

Na tabela 2.2 sdo apresentados os critérios e estabelecida a relagdo com o
defendido por cada autor. Desta forma, é possivel verificar que existem alguns que

sSao consensuais para a quase totalidade dos autores.
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Utilizagao de indicadores em Avaliagdo Ambiental Estratégica

2.4.5. Validagao dos indicadores

De acordo com Cloquell-Ballester et al. (2006), a primeira questdo relativa a
avaliagdo dos impactes prende-se com o facto de existir um indicador com
capacidade para o medir. Se o indicador for encontrado, toma lugar uma segunda
fase onde se verifica se existe suficiente informagao para utilizacado directa. Por fim,
se isto se verificar, e se o indicador em quest&o ja tiver passado num processo
prévio de validacdo sistematica que garanta a seu correcto desempenho e
credibilidade, entdo este esta pronto para ser utilizado. Nos casos em que o
indicador tenha sido concebido ou adaptado, a sua validagao torna-se obrigatoria.
Estes autores descrevem uma metodologia para a validagdo dos indicadores, que
verifica a sua adequabilidade em trés fases (Metodologia dos 3S) descritas

sucintamente de seguida:
Auto-validagao

A auto-validagado deve assegurar que a equipa de trabalho tenha completado uma
serie de verificagbes dos objectivos documentados e verificado a qualidade dos
indicadores. Desta forma, apenas aqueles indicadores que passaram com sucesso

no processo serao usados na avaliagdo dos impactes sociais e ambientais.

Com a informacéo do relatério dos indicadores, a equipa de trabalho procede, ela
prépria, a resposta dos questionarios correspondentes. Esta tarefa realiza-se através

de duas diferentes abordagens:

e Avaliagdo individual — os membros das equipas avaliam o indicador
independentemente, através do seu proprio parecer para os diferentes

critérios;

e Avaliagdo conjunta — os pareceres individuais sdo elaborados e com eles
obtém-se a média. Enquanto o desvio padrao for inferior a 1, a avaliagao é
considerada valida e procede-se a agregacao dos indicadores. Contudo, se
isto ndo se verificar, sao realizados os ciclos necessarios até se alcangar um

consenso.
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Validagéo cientifica

A auto-validagdo é directa, concedendo tanto rigor como disciplina a equipa de
trabalho. Contudo, os cientistas e especialistas devem aceitar as propostas de
indicadores de forma a assegurar uma concordancia alargada. Estes podem
adicionar experiéncia, conhecimento e independéncia ao processo de validagao.
Esta é a principal motivagado da segunda fase de avaliagédo, designada por avaliagao

cientifica ou por peritos.

A figura 2.2 descreve o0 processo de selecgdo e definicdo dos participantes na
avaliacao de indicadores. Quanto a validagao cientifica ou de peritos, os avaliadores
podem provir do sector profissional ou cientifico-tecnolégico. Podem, também, ter
capacidades para provar o seu conhecimento e experiencia no ambito do objecto de
avaliagdo. Para proceder ao processo de selecgdao, devem considerar-se 0s

seguintes critérios:
¢ Nivel de conhecimento sobre o objecto;
e Capacidade prospectiva;
e Motivacao para a participagao no processo;

e Factores organizacionais (custo, proximidade, disponibilidade, etc.).

Pramotor
Conhecimentos Critérios de Criacdo do
dos participartes seleccio » Contacto painel de peritos
Equipa
de T
trabalho
Sim
Perit Aceitacio dos J
Eritos participantes
Participantes
Nio |

Figura 2.2. Processo de selecgao dos participantes

(Adaptado de Cloquell-Ballester et al, 2006)
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O numero de membros no painel de validagado pode ser elevado, dependendo dos
recursos economicos e temporais disponiveis. Este numero estabelece-se tendo em

consideragao o que se segue:

O numero de membros do painel tem de ser no minimo dois especialistas e

Nno maximo oito;
e Disponibilidade dos especialistas;
¢ Alcance e repercussao de estudos ambientais e sociais;
e Restricdes orcamentais;
¢ Restrigdes de tempo.

Por fim €& importante informar os avaliadores das condi¢gdes basicas da sua
colaboragédo, com o objectivo de assegurar um elevado nivel de compromisso, que
ira beneficiar positivamente a qualidade da sua participagao, assim como o tempo de

resposta. Esta informacéo deve conter, pelo menos:
e Informacéo sobre o objecto de estudo;

e A metodologia de validagdo a ser utilizada, bem como as ferramentas de

comunicacao e as técnicas de decisdo com multiplos critérios;

e A tipologia dos participantes no processo de decisao e os critérios adoptados

para tal seleccéo;

e O numero de comentarios e questionarios a responder e o tempo aproximado

dedicado a estas tarefas;
e A duracao aproximada do processo completo;
e O uso potencial da informacao obtida;
¢ Incentivos a participacgao.

Quando os participantes aceitam colaborar, torna-se possivel constituir os painéis e
iniciar o processo de avaliagao.
43
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Validag&o social

A participagdo publica tem-se mantido muito limitada e frequentemente sujeita a
analise por peritos em estudos ambientais e sociais. Contudo, a fase de validagéo
social € considerada uma fase necessaria na metodologia proposta. Para além
disso, ao considerar que todos os projectos tém efeitos ambientais e sociais, os
cidadaos que vao ser potencialmente afectados por eles devem ter a possibilidade

de expressar as suas opinides, mesmo nao sendo opinides de especialistas.

A definicdo e seleccdo dos participantes sera realizada na fase de validagao
cientifica, embora para a fase de validacdo social os avaliadores devam ser

representativos da sociedade civil.

Desta forma, os critérios que devem ser considerados para proceder a selec¢ao de

um painel sdo os seguintes:
¢ Representacdo social;
e Conhecimento do territério e das inter-relagdes entre os seus elementos;

e Conhecimentos basicos sobre metodologias de avaliagdo de impactes sociais

e ambientais;
¢ Motivacao a participagdo no processo;
e Factores organizacionais, por exemplo, custo, proximidade, disponibilidade.

O numero de participantes no painel social € decidido segundo os critérios expostos
na fase de validagao cientifica, apesar da representagao social destes participantes
e das organizagdes que representam serem igualmente tidas em conta. Este
aspecto toma particular importancia para garantir a qualidade da validagédo social,
uma vez que a confianga nos resultados da validagdo social é determinada pela

correcta identificacao e seleccado dos agentes.

Seguindo esta metodologia, a utilizagdo dos indicadores pode ser condicionada pelo

resultado positivo do processo de validagdo mostrado na figura 2.3. Estes trés
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passos da validagdo sdo complementares, o que leva a que a credibilidade dos

indicadores aumente a medida que vai ultrapassando cada passo.

Indi=dor

Walidado
previamente ?

Usodiredno?
Zim Sim ExEte?

Adaotdel? NEo

3im Nio

IMetodologia devalidecdo dms 28

W Mivel 2
A
L Walida;So S0CIAL
U Niel 2 »
o Walidado?
. validagio CIENTIACA
Mivel 1
Fi
AUTO-Validacdn gim
¥
o Apliar

Figura 2.3. Metodologia de validagdo dos 3S

(Adaptado de Cloquell-Ballester et al, 2006)

A fase de auto-validacao pode ser realizada pela propria equipa de trabalho. Isto tem
uma dupla finalidade especifica: (i) favorecer uma reflexao interna sobre o correcto
desempenho do novo indicador definido e de forma a evitar inconsisténcias
conceptuais tais como erros de operacéo; (ii) assegurar a documentagéo correcta do
novo indicador desenvolvido, facilitando assim a sua posterior interpretacdo tanto

por parte das entidades publicas competentes como dos participantes.
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A fase de validacado cientifica fornece novos indicadores de forma objectiva e

rigorosa, pela integracao de julgamentos independentes de peritos.

Por ultimo, a validagao social ndo existe explicitamente nas propostas anteriores de
avaliacao, porém, esta pode ser uma ferramenta decisiva para criar consenso na
avaliacado de impactes de processos sociais € ambientas. Em qualquer dos casos,
esta fase de validagdo ajuda a manter os niveis de transparéncia o mais elevado

possivel.

Visto as trés fases de validacdo serem complementares, o processo de validacao é
semelhante para os trés estadios. O centro da validagdo consiste em avaliar o
correcto desempenho dos novos indicadores, através de trés pontos de vista
fundamentais: coeréncia conceptual, determina a correcta relacdo entre o
instrumento e o objecto de estudo; coeréncia operacional, determina a correcta
definicho das operagbes internas dos instrumentos de medigdo; e utilidade,
determina a aplicabilidade do indicador nos estudos de avaliacdo de impactes

ambientais e sociais.

A “Metodologia de Validagao dos 3S”, descrita por estes autores, comecga pela
preparagao de um relatério, no qual se indica a informacdo relativa ao novo
indicador. Este relatério € elaborado pela equipa de trabalho e deve constituir uma
referéncia documental completa, que facilite o acesso a informagao sobre o
indicador ao longo do processo de avaliagédo. O relatorio também deve ser o mais
preciso possivel, de modo a que todas as caracteristicas que definem a validagao do

novo indicador sejam identificadas.

Segue-se a definicdo dos critérios de validagdo. A figura 2.4 apresenta uma
hierarquia propostas para os critérios de validacéo. Esta hierarquia foi desenvolvida
como resultados da expansao dos principais pontos de vista (coeréncia conceptual e

operacional e utilidade).
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PG pmsta de
critérios para

o Indi@mdor

Coerénda
Conceptual

Definigdo |

Felevanda |

L]

Interpretacio/Signifimdo |

Coerénda
Operacional

¥

Formula; &o |

Dadm e Unidades |

IWétodo de medicio |

L

Precsdn/Sensibilidade |

Utilidade do
Indimdor

Y

4&| Confianga
=| Indi=mdor
:I Fontes
4.| D& ponibilidadefAplimbilidade |
4ﬁv| Informagdo |
=l Seguranga
:I Cisto

Figura 2.4. Critérios para a validagédo dos indicadores

(Adaptado de Cloquell-Ballester et al, 2006)
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Por ultimo, vem a avaliagédo dos novos indicadores de acordo com pareceres de
peritos em todos os critérios anteriormente mencionados. A técnica de avaliacéo
pode ser a mesma para os trés passos da validagao (auto, cientifica e social), mas
as caracteristicas dos peritos sdo diferentes em cada passo. Assim, a avaliagao final
sera realizada a partir da quantificagdo das respostas dos avaliadores aos

questionarios propostos (Tabela 2.3).
Tabela 2.3. Questionario para a avaliagdo dos indicadores

(Adaptado de Cloquell-Ballester et al, 2006)

Coeréncia Conceptual

A definicdo do indicador e os conceitos que demonstram que este é adequado.

Cada indicador corresponde a um e s6 um factor a quantificar.

A interpretacéo e o significado do indicador considerado adequado.

Coeréncia Operacional

A formula matematica para o indicador ser adequado no que respeita ao conceito que deve guantificar.

Os dados usados para estabelecer o indicador e as unidades que a ele se adequam.

O processo de medicao proposto para obter indicadores que sejam adequados, permitindo a sua reproducéo e
comparacao.

A exactiddo do indicador permite quantificar o factor e é sensivel a posteriores mudancas.

Utilidade

A fiabilidade do indicador é adequada.

A fiabilidade da fonte de informacdo com a qual o indicador é estabelecido é adequada.

A acessibilidade aos dados e a aplicabilidade do indicador é adequada.

A informacéao fornecida pelo indicador pode ser catalogada com confianca.

O custo da informacao fornecida pelo indicador pode se considerar aceitavel.

Uma vez completa esta actividade, a resposta obtida pelo avaliador individual pode
ser integrada no grupo de avaliagdo para cada critério. A forma de integrar
pareceres subjectivos individuais é condicionada pela maneira como esses

pareceres foram solicitados.
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3. METODOLOGIA

3.1. Enquadramento

De acordo com os objectivos preconizados para esta dissertagdo seleccionou-se
uma amostra de processos de AAE, a qual constituiu o material de base para a
analise e verificagao de critérios de selecgao de indicadores a utilizar em AAE. Desta
forma, a metodologia geral da presente dissertagdo seguiu varias fases, cuja

sequéncia se sintetiza na figura 3.1.

Identificacdao e desenvolvimento de critérios de
seleccdo de indicadores em AAE

w

Seleccdo de uma amostra de
processos de ARE

Aplicacao e verificacdo dos critérios de seleccaon Aplicaciao do método de Analise de
de indicadores na amostra de AAE + Conteddo:

¥ Definic3o das varaveis;

¥ SeleccBo do material de
analise;

¥ Definigio das unidades de
registo;

¥ Desenvolvimento do plano
de analise;

< Andlise dos resultados.

Figura 3.1. Metodologia geral da dissertagao

A execucao da presente dissertacdo teve inicio na identificacdo e desenvolvimento
de critérios de seleccédo de indicadores, com base numa revisdo da literatura sobre
este tema (Capitulos 2.4.3. e 2.4.4.). Posteriormente foi seleccionada uma amostra
de processos de AAE, na qual os critérios foram aplicados e verificados com o

auxilio o método da Analise de Conteuido.
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3.2. Critérios de selec¢cao de indicadores em Avaliagao Ambiental

Estratégica

Pela analise dos trabalhos de Bonde e Cherp (2000), EPA (2003), Therivel (2004),
IEMA (2004), Jones (2005), ODPM (2005), Schmidt et al. (2005), OCDE (2006),
Malheiros (2006), Donnelly et al. (2006b, 2007 e 2008) e Fischer (2007), referidos
anteriormente no capitulo 2.4.3. e 2.4.4., foram identificados e desenvolvidos os

seguintes critérios:

e Os indicadores sdo relevantes para o apoio a decisdo?

Este critério pretende verificar se os indicadores utilizados no processo de AAE tém
alguma ligagéo, ou permitem comparagdo com objectivos e/ou metas de outras PPP.
Isto possibilita aos decisores obterem informagao, ndo s6 sobre a concretizagdo das
estratégias dos Planos e Programas (PP) em estudo, mas também sobre a sua

relagdo com outras estratégias com importancia ambiental.

e Os indicadores apresentam relacdo com o plano em estudo e/ou com a
AAE?

Este € um dos critérios mais importantes, se ndo o mais importante, ao qual os
indicadores utilizados em AAE devem obedecer. Garante que os indicadores
utilizados num processo de AAE estdo devidamente relacionados com os objectivos
e metas desta, assim como com os objectivos, estratégias, eixos e/ou acg¢des do
objecto de avaliagdo. Isto leva a que apenas os impactes relacionados com a
implementagdo do PP sejam considerados, conferindo rigor e centralidade ao
processo de avaliagdo. Teoricamente este critério deveria verificar-se em todas as
AAE.

e Em que fases da AAE se utilizam os indicadores?

Este critério pretende verificar em que fases da AAE sao utilizados os indicadores.

Sendo que diferentes autores defendem a utilizagdo dos indicadores na descricdo da
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situagao de referéncia, na previsao dos impactes e na monitorizagdo da aplicagao do

PP, sédo essas as fases onde se considera valida a sua aplicagao.

e Foram aplicados critérios para a seleccdo dos indicadores?

Tendo em consideragdo que o presente estudo tem como fundamento a
identificacdo, desenvolvimento e verificagcdo de critérios para a seleccdo de
indicadores, é importante aferir se os processos de AAE alvo de avaliagao
recorreram a algum tipo de critérios para seleccionar os indicadores que neles

constam.

e Os indicadores foram sujeitos a processos participativos?

Este critério possibilita averiguar se os indicadores utilizados reflectem as
recomendagdes e/ou criticas a aplicagao do PP, feitas pelas partes interessadas,

durante processos participativos do plano e/ou da propria AAE.

Através da participacdo €, ainda, possivel averiguar se os indicadores sédo de facil
entendimento para decisores e publico em geral, na medida em que os resultados
da participagado podem fornecer informagéao sobre 0 modo como os indicadores séo
entendidos. Desta forma, torna-se importante garantir que os indicadores sé&o
apresentados numa linguagem clara e de facil entendimento para que possam ser
utilizados nos processos de participagdo publica e compreendidos por todos os

interessados.

e Qual o numero de indicadores utilizados?

Este critério visa verificar o niumero de indicadores utilizados no processo de AAE.
Estes podem ser adequados, insuficientes ou excessivos, o que se reflecte nos

gastos de tempo e de recursos para a sua determinagéo.
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De forma a facilitar a analise da diversidade de quantidade de indicadores foram

definidas classes, que correspondem a intervalos de numeros de indicadores.

e Os indicadores cobrem os receptores ambientais afectados?

Este critério permite aferir se todos os receptores ambientais identificados no
processo de AAE como susceptiveis de serem afectados pelo PP sdo abrangidos.
Assim, os indicadores devem permitir identificar apenas as alteragdes nos
receptores ambientais decorrentes da aplicacdo do PP, prevenindo possiveis
impactes e constituindo um alerta para a sua correcgdo. Ao se centrarem apenas
nos aspectos prioritarios, os indicadores, possibilitam gerir eficientemente os gastos

de tempo e recursos.

e Quais as semelhancas entre os indicadores das varias fases da AAE?

O presente critério pretende comparar os varios indicadores utilizados em cada fase
da AAE. Assim, assumindo como verdadeiro o pressuposto de que os indicadores
utilizados na descricdo da situacdo de referéncia e na previsdao de impactes séo
iguais, deve verificar-se quais as semelhancas entre estes indicadores e os
utilizados na monitorizagdo. Esta extrapolacao é feita por uma questao de coeréncia
metodoldgica, ndo faria sentido proceder a previsdo de impactes em receptores
ambientais para os quais nao se tivesse descrito a situacao de referéncia, nem fazer
a descricao da situacao de referéncia para receptores ambientais para os quais néao

se previssem os efeitos.

e Qual a classificacdo dada aos indicadores (categorias associadas a

modelos conceptuais, temas ou factores)?

Este critério tem como finalidade, por um lado determinar se os indicadores
utilizados estdo classificados por algum modelo conceptual, nomeadamente

modelos do tipo PSR ou DPSIR, por outro lado se na AAE os indicadores estao
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organizados por factores de acordo com os receptores ambientais susceptiveis de

sofrerem efeitos.

e Como foram obtidos os dados utilizados para apoio aos indicadores?

Com este critério pretende-se verificar de onde provém os dados utilizados para
apoio aos indicadores, pois este € um aspecto muito importante para aferir sobre a
qualidade desses dados. Assim, os dados podem ja existir na base de dados de
uma entidade, tendo sido previamente validados, podem ter sido recolhidos em
campanhas de monitorizagcdo levadas a cabo durante a execucédo do plano ou em

campanhas de monitorizagao desenvolvidas durante o processo de AAE.

e Os indicadores sido quantitativos ou qualitativos?

O objectivo deste critério é aferir se os indicadores utilizam dados qualitativos, que
apresentam informacédo que nao pode ser medida face a sua natureza subjectiva,
dados quantitativos, que s&o mensuraveis e possibilitam a sua classificacdo de

acordo com um valor numérico, ou ambos.

e Em que unidades se expressam os indicadores?

Os indicadores ambientais podem ser genericamente expressos de trés formas
distintas: originais ou absolutos (ex: indicador “consumo de agua” m3ano),
normalizados (ex: indicador “consumo de &gua” m’/tonelada produzida ou
m®/servico prestado) ou transformados de acordo com determinado método de
agregacao, resultando numa classificagao (ex: indicador “consumo de agua”: classe
A - consumo de agua elevado; Classe B - consumo de agua moderado, classe C -

consumo de agua reduzido).
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e Os indicadores tém capacidade para mostrar tendéncias? E os dados

apresentados possibilitam que estas sejam verificadas?

Este critério tem como finalidade verificar dois aspectos importantes referentes aos
indicadores utilizados e aos dados a eles associados. Primeiro ha que verificar se os
dados utilizados num determinado indicador mostram a tendéncia de evolugao
desse indicador. Caso contrario, analisa-se o indicador e os dados para
compreender se este tem capacidade para mostrar tendéncias mas nao o faz por
nao ter dados suficientes, ou se existem dados suficientes mas o indicador ndo varia

de forma a apresentar tendéncia de evolugéo.

3.3. Seleccao da amostra de processos de Avaliacdo Ambiental

Estratégica
Os critérios que levaram a selecc¢ao dos processos de AAE foram:

e Estar disponiveis no sitio da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ou em

outros sitios da internet;

e Abranger a maior diversidade possivel de tipos de planos e programas
referidos no Decreto- Lei n°316/2007 de 19 de Setembro, que altera o
Decreto-Lei n°® 380/99 de 22 de Setembro, (Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio, Planos Sectoriais de ambito nacional, Planos
Especiais, Planos Regionais, Planos Intermunicipais, Planos Directores

Municipais, Planos de Urbanizacao e Planos de Pormenor);
e Abranger diferentes areas territoriais;
¢ Integrar diferentes equipas técnicas.

A tabela 3.1 apresenta os processos de AAE seleccionados, bem como o tipo de PP,
a area territorial abrangida, a equipa que os elaborou e os cddigos atribuidos a cada

processo onde sao utilizados indicadores.
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Tabela 3.1. Amostra de processos de AAE seleccionados

Tipo de Area
instrumento Territorial
Avaliagao Ambiental ECOTEC
Estratégica do Programa de Proarama Portugal e Research and
Cooperacgao Transfronteirica 0 gra | E 9 h Consulting AAE 1
Espanha-Portugal 2007-2013 peraciona spanha
(ECOTEC, 2006a)
Avaliagdo Ambiental Universidade
Estratégica do Programa Programa Nova de Lisboa,
Operacional das Pescas Oberacional Portugal Faculdade de AAE 2
2007-2013 (UNL-FCT, 2007a) P Ciéncia e
Tecnologia
Avaliagao Ambiental
Estratégica das
Intervengoes Estruturais Co- . .
Financia%as pelo Fundo Umveranade
Europeu de Programa Nova de Lisboa,
D vi t Redional o ional Portugal Fac_uﬁlda_de de AAE 3
esenvolvimento egiona peraciona Ciéncia e
e/ou pelo Fundo de Coesao - Tecnologia
Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (UNL-
FCT, 2007b)
Avaliagao Ambiental
Estratégica Programa o
Operacional de Cooperagio Programa Espago R ECOTEC d Nao utiliza
Transnacional para o  Operacional Atlantico f(e:searc an indicadores
A e onsulting
Espaco Atlantico 2007-2013
(ECOTEC, 2006b)
Avaliacao Ambiental
Estratégica do Programa de Regido AGRO.GES
Desenvolvimento Rural da Programa ] Sociedade de
Regiao Auténoma dos  Operacional Autonoma Estudos e AAE 4
g P dos Acgores !
Acores 2007-2013 Projectos
(AGRO.GES, 2007a)
Avaliacao Ambiental
Estratégica do Programa de Regi&o AGRO.GES
Desenvolvimento Rural da Programa ] Sociedade de
= X . Auténoma AAE 5
Regiao Auténoma da  Operacional da Madeira Estudos e
Madeira 2007-2013 Projectos
(AGRO.GES, 2007b)
Avaliagéao Ambiental
Estratégica do “Estudo para
analise técnica comparada Ota e
das alternativas de Laboratorio
localizagao do Novo Estu,dq Campo de Nacional de AAE 6
¢ . Estratégico Tiro de RS
Aeroporto de Lisboa na Engenharia Civil
Alcochete
zona da Ota e na zona do
Campo de Tiro de
Alcochete” (LNEC, 2008)
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Tipo de Area
instrumento Territorial
Avaliacao Ambiental
Estratégica do Plano Regiao
Rodoviario Nacional, na Plano Sectorial Centro ATKINS Es_pa(;o © AAE 7
= . : Desenvolvimento
Regido Centro Interior (IC6, Interior
IC7 e IC37) (ATKINS, 2007)
Avaliacao Ambiental
Estratégica do Plano de
Desenvolvimento e . .
Investimento da Rede Plano Sectorial Portugal InSt't.Ilft,o S_uperlor AAE 8
. écnico
Nacional de Transporte de
Electricidade 2009-2014 (IST,
2008a)
Avaliagé_o Ambiental COBA
Estratégica do Programa Consultores de
Nacional de Barragens com Plano Sectorial Portugal E . AAE 9
. ngenharia e
Elevado Potencial Ambiente
Hidroeléctrico (COBA, 2007)
Avaliagao Ambiental
Estratégica do Plano Direccio-Geral da
Estratégico dos Residuos Plano Sectorial Portugal QSau de AAE 10
Hospitalares 2010-2016
(DGS, 2010)
Avaliacao Ambiental Universidade
Estratégica do Plano Nova de Lisboa,
Estratégico de Transportes Plano Sectorial Portugal Faculdade de AAE 11
(UNL-FCT, 2010) Ciéncia e
Tecnologia
Avaliagao Ambiental Universidade
Estratégica do Plano Regiéo Nova de Lisboa,
Regional de Ordenamento Plano Regional  Autéonoma Faculdade de AAE 12
do Territério dos Acgores dos Agores Ciéncia e
(UNL-FCT, 2008) Tecnologia
Avaliacéao Ambiental
Estratégica do Plano Regido Instituto Superior
Regional de Ordenamento Plano Regional Oeste e Vale Técnicg AAE 13
do Territério do Oeste e Vale do Tejo
do Tejo (IST, 2008b)
Avaliacao Ambiental
Estratégica do Plano x . .
Regional de Ordenamento Plano Regional R;\?gtaeo Instlt_?g%liggenor AAE 14
do Territério do Norte (IST,
2009)
Avaliacao Ambiental Comisséao de
Estratégica do Plano Coordenacgao e
Regional de Ordenamento Plano Regional Alentejo Desenvolvimento AAE 15
do Territério do Alentejo Regional do
(CCDRA, 2008) Alentejo
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Tipo de Area
instrumento Territorial
Avaliagao Ambiental
Estratégica da Revisdo do . A -
Plano Director Municipal do PIaerlo I_D|_rec|tor Con't:/lel_ho da Camzral\l>|/lu_n|0|pal AAE 16
Concelho da Maia (CMM, unicipa aia aMaia
2008)
Avaliacéao Ambiental
Estratégica da Alteracao ao Plano Director Concelho de Camara Municipal AAE 17
Plano Director Municipal de Municipal Silves de Silves
Silves (CMS, 2008)
e a0 o
Di . . Plano Director  Concelho de Gestao do
irector Municipal de Munici = s AAE 18
= unicipal Moncao Territorio e
Mongdao (Lugar do Pano, Cultura
2008)
Avaliagao Ambiental Santiago de
Estratégica do Plano de Plano de Rio Nzo utiliza
Urbanizacado de Santiago de Urbanizagso Moinhos DHV o
Rio de Moinhos (DHV, Borba indicadores
2008a)
Avaliacdo Ambiental o
Estratégica do Plano de Plano de Orada, DHV N&o utiliza
Urbanizagdo de Orada (DHV,  Urbanizagao Borba indicadores
2008b)
Avaliacao Ambiental Herdade de .
Estratégica do Plano de N2. Sra. da _Amblsgjs =
Pormenor da Herdade de N2. Plano de Glédria, PrOJeCtOS.’ ?stao AAE19
. . Pormenor e Avaliacéo
Sra. da Gléria (Ambisitus, Salvaterra ambiental Lda
2009a) de Magos '
Avaliacao Ambiental L
Estratégica do Plano de Plano de Palmeira, Divisao de N&o utiliza
Pormenor da Palmeira (DP, Pormenor Covilha Planeamento indicadores
2008)
Avaliacao Ambiental Zona
Estratégica do Plano de Plano de Industrial de
Pormenor da Zona Industrial Pormenor Vale Marelo, Sinergiae Lda. AAE 20
de Vale Marelo (Sinergiae, Miranda do
2009) Corvo
Avaliagao Ambiental Zona E54 do Ambisitus
Estratégica do Plano de Plano de PUPV, Projectos, Gestéao AAE 21
Pormenor da Zona E54 do Pormenor Povoa do e Avaliacao
PUPV (Ambisitus, 2009b) Varzim ambiental Lda.
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3.4. Verificacao dos critérios de selecgao de indicadores na

amostra de Avaliagoes Ambientais Estratégicas

De modo a facilitar e conferir maior rigor a verificagdo dos critérios na amostra
seleccionada, recorreu-se a um método que possibilita estudar e analisar
comunicagdes de forma sistematica, objectiva e quantitativa, a Analise de Conteudo
(Riffe et al., 1998).

Segundo o United States General Accounting Office (GAO) (1996), a Analise de
Conteudo € um método de procura sistematica para analisar informacao textual de
uma forma definida, permitindo aos avaliadores inferir sobre a informacéo. Este
método possibilita, ainda, classificar as inumeras palavras de um texto em

categorias de conteudo.

Como tal, o primeiro passo da Analise de Conteudo € “conceptualizar uma variavel”,
isto é, identificar objectos, coisas ou acontecimentos que variem e auxiliem a
responder a questdo. De seguida, a que “especificar as categorias”, distinguir as
variaveis seleccionadas das outras colocando-as num numero limitado de
categorias. Estas podem ser nominais ou ordinais e precisam ser exclusivas e

exaustivas.

Aquando da definicho das categorias deve ter-se em conta dois aspectos
fundamentais (Weber, 1990):

e As categorias devem ser mutuamente exclusivas, de forma a nao suscitar
confusdo quando se procede ao tratamento estatistico das varidveis. Nao

devem existir duas categorias iguais ou com a mesma designagao;
e A amplitude das categorias, isto é, o quao estreitas ou amplas estas sao.

Neste caso concreto, as variaveis sdo os critérios de seleccéo de indicadores, acima
definidos, e as categorias sdo as diferentes respostas possiveis para cada um
(Tabela 3.2).

O segundo passo em Analise de Conteudo é a selecgdo do material para a analisar,

isto €, a seleccdo dos documentos nos quais se vao verificar as variaveis acima
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definidas. No presente estudo o material para a analise sédo vinte e cinco processos

de AAE, mais especificamente os seus RA.

As partes do texto as quais se aplicam uma categoria sdo designadas por unidades
de registo, podem ser uma palavra, um conceito, uma frase, um paragrafo, um tema
ou um texto completo (GAO, 1996). E nestas fracgbes textuais que os dados sdo
analisados e os resultados relatados (Neuendorf, 2002). A informacdo a ser
considerada nestas unidades esta limitada a uma fraccdo do material de analise

designada por unidade de contexto (Krippendorff, 2004 ).

Depois de definidas as unidades estao reunidas as condigbes para proceder a
elaboracdo de um plano de analise, cujo objectivo é examinar os documentos

segundo as variaveis seleccionadas e as categorias definidas para cada uma.

Uma das formas de analise consiste em focar-se apenas na presenga da variavel
num documento, tendo por base a contagem do numero de vezes em que uma
categoria é identificada (GAO, 1996).

Na presente dissertagdo, proceder-se-a a elaboragdo de uma matriz onde sera
estabelecida a relagdo entre as respostas, correspondentes a cada critério, e as

AAE em que elas se verificam.

De entre as varias analises possiveis de aplicar aos resultados obtidos através da
matriz mencionada anteriormente, foram seleccionadas as duas que possibilitam

obter conclusdes mais relevantes no ambito desta dissertagao.

A frequéncia das categorias corresponde ao calculo da percentagem de documentos
em que cada categoria aparece (GAO, 1996), assim possibilita determinar a
percentagem de AAE da amostra em que cada resposta aos critérios se verifica.

E possivel a existéncia de variaveis que se relacionem entre si (GAO, 1996), isto &,
uma determinada resposta a um critério pode implicar que a resposta a outro seja
sempre a mesma. Desta forma encontrar associagcdes tera uma vertente util para

compreender ocorréncia de relagao entre critérios.
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Utilizagao de indicadores em Avaliagdo Ambiental Estratégica

4. SINTESE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No presente capitulo sdo apresentados os principais resultados da aplicagdo de
critérios de seleccao de indicadores a amostra de processos de AAE. Salienta-se,
que a amostra era constituida por vinte e cinco avaliagdes, porém os critérios foram
verificados apenas em vinte e uma visto as restantes 4 nao recorrerem a utilizagéo

de indicadores.

Nesta secgao os vinte e um processos de AAE serao representados pelos codigos
que lhes foram atribuidos (Tabela 3.1), de forma a facilitar a comunicagdo dos

resultados.

Os resultados da verificacdo dos critérios de seleccado de indicadores nas diferentes
AAE estudadas encontram-se apresentados na Tabela I.1 do Anexo |. Assim, neste
capitulo sdo sintetizados esses resultados, analisados e discutidos em consonéancia

com a literatura analisada anteriormente.

A analise e discussao dos resultados far-se-a por critérios, isto é, tratar-se-ao os
resultados referentes a cada critério. Posteriormente far-se-a a analise integrada do

conjunto dos critérios.

e Os indicadores sdo relevantes para o apoio a decisdao?

Ao verificar este critério foram encontradas duas situacdes distintas nas quais existe
relagcdo entre os indicadores utilizados nos processos de AAE estudados e os
instrumentos estratégicos do Quadro Estratégico de Referéncia (QER). Em primeiro
lugar, os indicadores sado definidos de acordo com Factores Ambientais e de
Sustentabilidade relevantes para cada PP e estes, por sua vez, tém por base os
instrumentos analisados no QER. Por ultimo, os indicadores utilizados nos
processos de AAE permitem a comparagcdo com metas e limites impostos por outras
politicas ambientas, fornecendo informacdo sobre a influéncia de planos e

programas objecto da AAE na sua concretizagéo.

Desta forma, a metodologia adoptada para a verificagdo deste critério encara o
conjunto dos indicadores como um todo e n&o cada indicador isoladamente. Isto
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pode ser encarado como uma limitagcao, pois dentro do conjunto de indicadores é
possivel a existéncia de alguns que ndo obedegcam a este critério, porém essa

analise detalhada ultrapassa o ambito desta dissertacao.

e Os indicadores apresentam relacdo com o plano em estudo e/ou com a
AAE?

Todos os processos de AAE analisados apresentavam referéncia a selecgao dos
indicadores e/ou dos Factores Ambientais de acordo com os objectivos da AAE e as
orienta¢des do plano ou programa objecto de estudo. Este € um dos requisitos para
que os indicadores utilizados nos processos de AAE sejam adequados para servir 0
propdsito a que se destinam, tanto na descricdo da situacao de referéncia, como na

previsdo dos impactes ou na monitorizagao.

Ao apresentarem relagdo com a AAE e com o plano ou programa que esta avalia, os
indicadores possibilitam diferenciar e avaliar apenas os impactes decorrentes da
aplicagao deste, ao mesmo tempo que consideram apenas os aspectos ambientais

identificados na AAE como susceptiveis de sofrerem efeitos.

e Em que fases de AAE se utilizam os indicadores?

Em 62% dos processos de AAE que constituem a amostra seleccionada verificou-se
o recurso a utilizacdo de indicadores na descricdo da situacdo de referéncia, na
previsdo dos impactes e na monitorizagdo (Figura 4.1), tal como sugere Therivel
(2004).
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W Descricdo da situacao de
referéncia, previsdo de
impactese
monotorizacao

B Descri¢cdo da situacao de
referéncia e previsao de
impactes

W Previsdao de impactes e
monitorizagao

Monitorizagdo

Figura 4.1. Processos de AAE onde se utilizam indicadores nas diferentes fases

A utilizacdo de indicadores na descricdo da situacdo de referéncia desenvolve um
papel de extrema importancia na medida em que possibilita a descricdo do estado
actual dos factores identificados como susceptiveis de sofrerem efeitos. Isto &,
possibilita verificar em que estado esses indicadores se encontram e qual se prevé

que venha a ser a sua evolugao na auséncia do plano.

Na previsdo dos impactes os indicadores permitem perspectivar a evolugao dos
factores ambientais face a execugao do PP objecto da AAE e, desta forma, verificar

os impactes dai decorrentes.

Os indicadores utilizados na monitorizacdo apresentam duas funcdes essenciais.
Por um lado, fornecem informagao sobre as alteragcbes no estado do ambiente
decorrentes da aplicagdao do PP, em especial sobre os receptores ambientais
apontados como mais sensiveis pela avaliagcdo ambiental e para os quais esta possa
apresentar algumas recomendagdes. Por outro lado, facultam informag&o sobre a

concretizagao dos objectivos, metas e/ou orientagdes do proprio plano ou programa.

Embora aproximadamente a maioria da amostra se apresente em consonancia com
0 que se encontra na literatura, existem ainda 38% em que isto ndo se verifica.
Desses 38%, cerca de 14% apenas referiam a utilizacdo de indicadores na
monitorizagéo, sendo em alguns casos as restantes fases desenvolvidas através do

recurso a analises SWOT. Esta metodologia apresenta algumas limitagdes quando
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aplicada isoladamente, ndo s6 ao nivel da descricdo da situagao de referéncia e da
previsao de impactes pela subjectividade com que sdo desenvolvidas, como também
ao nivel da monitorizacao pela dificuldade de comparacéo entre a situacédo antes e
depois da implementacédo do plano. Porém, quando aplicada como complemento de

outras metodologias pode tornar-se uma ferramenta util.

Em 19% dos RA analisados os indicadores apenas eram utilizados na descricao da
situacao de referéncia e na previsao de impactes, sendo que para a monitorizagao
eram dadas orientagdes vagas nao sendo especificamente enumerados os

indicadores a utilizar.

Os restantes 5%, que correspondem a 1 processo de AAE, recorrem a utilizacido de
indicadores na previsao de impactes e na monitorizagdo. Ao excluir a descrigao da
situagcao de referéncia origina algum desajuste na medida em que esta fase é feita
de forma descritiva sem uma avaliagao por indicadores e posteriormente se recorre
a estes para avaliar os efeitos que venha ai a decorrer. De modo semelhante se
apresentam indicadores para monitorizar que podem nao fornecer informacdo em

conformidade com o descrito na situacao de referéncia.

e Foram aplicados critérios na seleccdo dos indicadores?

Em apenas um dos processos de AAE que constituem a amostra foi verificada a

utilizagao de critérios para a selecgao dos indicadores.

Estes resultados vém confirmar a relevancia desta area de investigagdo, na medida
em que se verifica que a utilizagao de critérios para a seleccéo de indicadores nao é
considerada com um aspecto importante na realizacdo de uma avaliacdo desta

natureza.

Ao analisar a amostra verifica-se o cumprimento de critérios por parte dos
indicadores utilizados nos processos que a constituem, porém apenas na AAE 3 é
feita referéncia a critérios para a seleccao de indicadores. Isto leva a admitir que nas

restantes AAE as equipas ndo ignoram a existéncia de critérios que possibilitam
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seleccionar adequadamente os indicadores, contudo nao os referem ou consideram

explicitamente.

Na AAE 3, para seleccionar os indicadores-chave, efectuou-se uma avaliagao
qualitativa, com recurso a analise parcial, através de critérios de relevancia e

exequibilidade:

e Critérios de relevancia: (i) associagao com as primeiras questoes estratégicas
e factores de avaliagao, (ii) relacdo com metas e/ou valores de referéncia
técnico/cientifico ou politicas, (iii) importancia técnica e cientifica, (iv)
capacidade de sintese, (v) facilidade de comunicagéo / reporte da informacao,

(vi) adequacgao a escala de analise da AAE;

o Critérios de exequibilidade: (i) sensibilidade, (ii) robustez, (iii) custo, (iv)
operacionalidade dos métodos de obtencdo, (v) ndo confidencialidade da

informacéo.

Segundo Therivel (2004) a incorrecta selec¢ao de indicadores conduz a processos
de AAE parciais e limitados. De forma a contrariar esta pratica poder-se-ia promover
o desenvolvimento de uma lista de critérios, como por exemplo a utilizada na AAE 3
ou a proposta apresentada nesta dissertagdo, consubstanciada por um modelo, a
semelhanga do que foi desenvolvido por Donnelly et al. (2006b), que tornasse a
selecgao dos indicadores mais adequada e pudesse ser adoptado pelas diversas
equipas que elaboram AAE.

e Os indicadores foram sujeitos a processos participativos?

A AAE 18 foi a unica onde se verificou existir referéncia a processos de participagao
onde constam os indicadores. Embora nao exista um processo de participacao
especifico para os indicadores, na consulta publica das entidades sao emitidos
pareceres onde constam orientagdes e recomendagdes para os indicadores

utilizados nas varias fases da AAE.
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Neste caso nao é possivel concluir se os indicadores sao de facil entendimento,
visto a consulta ndo se destinar aos decisores nem ao publico em geral, mas sim a

entidades com formagéo na area do ambiente ou do plano em questao.

A promogao de processos participativos em que seja dado maior énfase aos
indicadores pode traduzir-se numa mais-valia para o processo de AAE. Por um lado,
os participantes podem fornecer informacao relevante sobre os indicadores e
proporcionar uma nova perspectiva sobre a adequabilidade dos indicadores
seleccionados. Por outro lado, permite a equipa de avaliagdo compreender qual a
percepgao que tém as partes interessadas nos processos sobre os indicadores e até

mesmo se compreendem a informacao a eles associada.

e Qual o numero de indicadores utilizados?

O numero de indicadores utilizados nos processos de AAE da amostra varia entre 13
(AAE 9) e 122 (AAE 4), como se verifica na tabela 4.1.
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Tabela 4.1. Naumero de indicadores utilizados em cada AAE

Tipo de instrumento AAE Numero de indicadores

I AAE 1 73
3+
3
S AAE 2 18
g
Q
Q.
s AAE 3 49
(2]
g AAE 4 122
o
> AAE 5 120
a
AAE 6 52
83 AAE 7 28
25
@ 9
50 AAE 8 28
2
'@ AAE 9 13
w &
) AAE 10 27
80
o
= AAE 11 43
” AAE 12 63
g
S AAE 13 50
Y
% AAE 14 86
o
& AAE 15 35
o
AAE 16 55
" AAE 17 18
s
-3
5 AAE 18 109
S
= AAE 19 46
& AAE 20 23
o
AAE 21 42

Donnelly et al. (2006a) recomenda que o numero de indicadores a utilizar num
processo de AAE seja o menor possivel, para que o0s impactes ambientais
identificados sejam apenas os mais pertinentes. Ao recorrer a um numero elevado
de indicadores incorre-se no erro de desviar a focagem da avaliagdo dos aspectos

mais importantes.
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Em termos de custos, estes serdo tanto mais elevados quanto mais indicadores
forem utilizados. A relagédo entre os gastos, tanto monetarios como de recursos, e a
importancia da informagdo dada pelos indicadores ndo é linear, muitas vezes sao

utilizados indicadores desnecessarios que apenas encarecem 0O Processo.

60%

50%

® Planos Operacionais

40%

B Planos e Estratégias
Nacionais/Sectoriais

20% 4 BN L1 m Planos Regionais
o Ligmt | | - (B (N] || SN S|

10% Planos Municipais
0% -

<20 20-40 40-60 60-80 80-100 =100

30%

% de processos de AAE

Numero de indicadores

Figura 4.2. Namero de indicadores nos Relatérios Ambientais por tipologia de instrumento

Tendo em consideragdo o nivel a que operam os varios instrumentos, seria de
esperar que existisse relagdo entre a sua tipologia e o numero de indicadores
utilizados nas suas avaliagbes. Porém, através da analise da figura 4.2 é possivel
verificar que n&o existe qualquer relagdo entre o tipo de plano ou programa objecto

da AAE e o numero de indicadores.
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35%

30%

25%

20%

15%

10% — L
- =

20-40 40- 60 60-80 80-100 >100

% de processos de AAE

Numerosde indicadores

Figura 4.3. Namero de indicadores nos Relatérios Ambientais

E possivel verificar que 33% das AAE amostradas contém entre 40 a 60 indicadores
(Figura 4.3), sendo este intervalo de numero de indicadores aquele que apresenta
maior representatividade. Em sentido oposto encontra-se o intervalo entre os 80 e os

100 indicadores ao qual corresponde 5% da amostra.

Embora o numero de indicadores na amostra varie entre os 13 e os 122, é
importante verificar que em 71% dos processos de AAE foram identificados menos

de 60 indicadores.

A semelhanga de Donnelly et al. (2006a), também a Comissdo Europeia (2000)
sugere a utilizagdo de indicadores-chave, pelo que nestes esta implicito um valor

que pode ir até cerca de trinta indicadores.

e Os indicadores cobrem os receptores ambientais afectados?

Regra geral, este critério foi verificado em duas etapas, primeiro identificaram-se os
receptores ambientais susceptiveis de serem afectados pela execucdo do plano
objecto da AAE, de seguida verificou-se quais deles eram considerados na definicdo

dos factores ambientais.
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Em aproximadamente 76% das AAE analisadas foram apresentados indicadores
para todos os receptores ambientais afectados, isto €, os factores ambientais
definidos permitiam garantir que eram contemplados os dominios ambientais
referidos na Directiva 2001/42/CE, relevantes a escala da anadlise. Salienta-se
contudo, que esta andlise apresenta um grau de incerteza assinalavel, em face da
subjectividade inerente ao processo de identificacdo dos receptores (presentes na

directiva e Decreto-Lei) cobertos pelos factores ambientais utilizados em cada AAE.

Nos restantes 24% da amostra apenas alguns dos receptores ambientais
susceptiveis de sofrerem efeitos eram abrangidos pelos indicadores. Nestes casos
os factores ambientais foram definidos considerando apenas alguns dos receptores
ambientais, ndo tendo sido os outros avaliados por se considerarem os impactes

possiveis sobre eles pouco significativos.

Ao nao abranger todos os receptores ambientais os processos de AAE apresentam

um, de dois, erros provaveis:

e Receptores ambientais identificados erradamente — o0s receptores
ambientais identificados ndo foram apenas aqueles onde o plano pode vir
a causar efeitos significativos, sejam eles positivos ou negativos, pelo que

faz sentido ndo os considerar na avaliacao;

e Receptores ambientais com importancia ndo avaliados — os receptores
ambientais identificados sao todos susceptiveis de virem a ser afectados
pelo plano, pelo que a sua nao consideragao na avaliagdo pode ser vista
como uma falha, havendo a possibilidade de serem ignorados efeitos

significativos do plano sobre determinado receptor ambiental.

¢ Quais as semelhancas entre os indicadores das varias fases da AAE?

Como ja foi referido na metodologia, para verificar este critério considerou-se, de
acordo com Therivel (2004), que os indicadores utilizados na descrigao da situagéo
de referéncia e na previsdo de impactes séo iguais, alterando apenas a escala

temporal necessaria a previsao.
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Neste critério verificaram-se as semelhancas existentes entre os indicadores usados
na descricao da situacdo de referéncia e na monitorizagdo, a excepg¢ao da AAE 7
que nao apresenta indicadores na descricdo da situacao de referéncia, pelo que se
compararam os indicadores da previsao de impactes com os da monitorizagdo. A
tabela 4.2 apresenta, para cada AAE, o numero de indicadores diferentes presente
na descricdo da situacao de referéncia, na monitorizagcdo e os que ambas tém em

comum.
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Tabela 4.2. Numero de indicadores por fase da AAE

AT €D Nuamero de
indicadores Numero de indicadores indicadores
Tipode  Processos especificos para comuns na descrigdo da especificos
instrumento  de AAE a descricdo da  situagao de referéncia e para a
situacdo de na monitorizagao paraa
referéncia monitorizagao
.g AAE 1 _ _ 73 73
c
2 AAE 2 18 - - 18
©
§ AAE 3 26 10 23 49
[72]
g AAE 4 94 20 28 122
©
3 AAE 5 90 15 30 120
o
AAE 6 52 _ _ 52
n .2
o AAE 7 28 28 0 28
20
2 2
s 9 AAE 8 18 0 10 28
2
m ~
0.2 AAE 9 _ _ 13 13
@ 2
c .g AAE 10 12 0 15 27
ol
=z
AAE 11 29 16 14 43
» AAE 12 33 27 30 63
‘©
S AAE 13 50 _ _ 50
o
& AAE 14 54 0 32 86
o
§ AAE 15 35 35 0 35
AAE 16 _ _ 55 55
» AAE 17 18 _ _ 18
g
© AAE 18 63 22 46 109
c
>
ﬁ AAE 19 35 7 11 46
o
8 AAE 20 15 11 8 23
o
AAE 21 29 2 13 42

Na primeira coluna é possivel verificar o numero de indicadores especificos da

descricdo da situacdo de referéncia, as linhas em branco correspondem aos
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processos de AAE onde nao se utilizam indicadores nesta fase. A segunda coluna
representa o numero de indicadores em comum entre a descricdo da situacédo de
referéncia e a monitorizagao, atribui-se o valor 0 quando existem indicadores nas
duas fases mas nenhum deles ¢é igual, e permanece por preencher quando nao séo
utilizados indicadores numa das fases. Na terceira coluna encontra-se o numero de
indicadores diferentes utilizados na monitorizagdo, 0 significa que todos os
indicadores utilizados na monitorizagdo sao iguais aos utilizados na descrigdo da
situagdo de referéncia e a linha em branco significa que nao sao utilizados

indicadores na monitorizacio.

Dois dos processos de AAE, 10% da amostra, apresentam os indicadores da
descrigao da situacao de referéncia todos iguais aos da monitorizagéo. Isto restringe

a monitorizagao aos aspectos considerados na descricao da situagao de referéncia.

Em 43% da amostra na monitorizagdo sao utilizados indicadores comuns a
descricdo da situacdo de referéncia e outros especificos desta fase. De acordo com
Therivel (2004) os indicadores de monitorizagcdo devem englobar os que foram
utilizados para a descri¢cao da situagao de referéncia e para a previsdo de impactes,
em articulagdo com os que se verificarem ser pertinentes para avaliar apenas nesta
fase. Os resultados obtidos nesta dissertagao estdo apenas em parte de acordo com
a autora, pois em nenhum dos casos os indicadores utilizados na monitorizagdo sao
0S mesmos que nas outras duas fases em conjunto com outros que sejam

relevantes apenas para esta fase.

Em 14% dos processos de AAE né&o foram identificados indicadores iguais nas duas
fases, pelo que se assume existir uma falha significativa nestes processos a nivel da
monitorizagédo. Esta fase da AAE nao possibilita comparar o estado dos receptores
ambientais antes e depois da implementagao do plano, uma vez que os aspectos
monitorizados n&o foram avaliados nem foi feita previsdo dos possiveis impactes

decorrentes sobre eles.

No restante 33% da amostra n&o foi possivel estabelecer comparagdes pois essas
AAE nao utilizam indicadores em ambas as fases analisadas, apresentando-se as

células da tabela correspondentes sem informagao.
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e Qual a classificacdo dada aos indicadores (categorias associadas a

modelos conceptuais ou factores)?

Os indicadores a utilizar em AAE podem estar classificados pelo Modelo PSR,
segundo Fischer (2007), ou, segundo a Comissédo Europeia (2006), em indicadores
de resultados e/ou impacte. Na amostra de AAE seleccionada nao foi encontrado

nenhuma referéncia a classificagao de indicadores através de modelos conceptuais.

Em 90% dos casos analisados os indicadores encontravam-se organizados por
Factores Ambientais, embora estes apresentassem diferentes designacdes nas
diferentes AAE, tais como: “Factores Criticos de Decisdo” (38%), “Factores
Ambientais e de Sustentabilidade” (14%), “Factores Criticos” (14%), “Parametros
Ambientais” (10%), “Factores de Avaliacdo” (5%), “Factores Relevantes para a
Sustentabilidade” (5%) e “Factores Ambientais” (5%).

Nos restantes 10% da amostra os indicadores ndo apresentavam organizagéo por

factores, estando numa das AAE organizados por objectivos estratégicos do plano.

Os factores identificados nas varias AAE tém como finalidade abranger as
questdes/receptores ambientais, apontadas como exemplo na Directiva 2001/42/CE,
susceptiveis de serem afectadas. Porém foi possivel verificar que as AAE analisadas
apesar de englobarem as mesmas questdes apresentam uma grande diversidade de
designagdes. A Tabela II.1 do Anexo Il ilustra os varios factores, o niumero de
indicadores que corresponde a cada um deles nas AAE consideradas, a média de
indicadores em cada factor e o numero de processos de AAE onde os indicadores

se encontram organizados em cada factor.

Como ja foi referido anteriormente, alguns dos factores encontrados nos processos
de AAE variam de designagao de processo para processo. No sentido de simplificar
a apresentagao dos resultados foi estabelecida uma nomenclatura que visa agregar
os factores com ambito comum ou proximo, transmitindo a variabilidade das
designagdes encontradas referentes aos mesmos dominios ambientais e de

sustentabilidade:

e Desenvolvimento humano e econdémico - "Desenvolvimento humano",
"Populacédo e saude humana", "Emprego e coesao social", "Dinamica da
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economia regional", "Rentabilidade economica", "Desenvolvimento
humano e competitividade", "Desenvolvimento humano e bem-estar",
"Desenvolvimento econdmico", "Potencial humano", "Competitividade",
"Despovoamento/envelhecimento”, "Factores Sociais", “Economia”,

"Desenvolvimento socio-econémico local";

Ordenamento do territorio - "Ordenamento do territério”, "Ordenamento do
territério e desenvolvimento regional", "Paisagem e Ordenamento do
territorio", "Ocupacdo do solo e paisagem rural”, "Dinamica e coesao
territorial", "Dinémica territorial”, "Fragmentacao territorial",
"Especificidades territoriais", "Coesao territorial-social", "Relagdo urbano-
rural", "Ordenamento do territério, desenvolvimento regional e

competitividade", "Paisagem urbana", "Espaco publico";

Biodiversidade - "Biodiversidade", "Conservacdo da natureza e

biodiversidade", "Fauna", "Biodiversidade e fragmentag¢ao de habitats";

Qualidade do ambiente e utilizagado dos recursos - "Utilizagao de recursos
e qualidade do ambiente", "Qualidade do Ambiente", "Utilizacdo de
recursos", "Agua”, "Ar", "Solo", "Residuos", "Sustentabilidade dos recursos
naturais e riscos", "Qualidade ambiental", "Recursos naturais e culturais”,
"Recursos naturais", "Recursos hidricos", "Eficiéncia e competitividade",
"Saude humana em ambiente urbano", "Sustentabilidade dos recursos

naturais", "Factores fisicos";

Alteracbes climaticas - "Alteracbes climaticas", "Clima e alteragdes

climaticas", "Energia e alteragdes climaticas";

Riscos naturais e tecnolégicos - "Riscos naturais e tecnoldgicos",
"Recursos e riscos", "Seguranga e riscos ambientais", "Desertificagao",

"Riscos (saude humana)";

Patrimonio cultural - "Patriménio cultural", "Recursos culturais",

"Patriménio cultural e paisagem", "Patriménio”;
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e Mobilidade e acessibilidades - "Sistemas de transportes terrestres e
acessibilidades", "Conectividade da rede rodoviaria", "Utilizacdo da rede
rodoviaria", "Complementaridade modal", "Seguranca da rede",
"Consolidagcdo do sistema urbano", "Competitividade e custos dos

transportes", "Acessibilidades e mobilidade", "Mobilidade".

1,1% 8% B Governanca

0
1,9%
3,9%_\ | W Desenvolvimento humano e

economico
W Ordenamento do territorio

0,7% . 3:2%
3,1%

B Sistemas aquaticos, marinhos e

costeiros

0,2%
e H Biodiversidade

W Qualidade do ambiente e utilizagao
de recursos

W Salude e seguranca alimentar

m Alteragdes climaticas

M Riscos naturais e tecnologicos
Agricultura Biologica

Patrimoénio cultural

Mobilidade e acessibilidades

Energia

Desenvolvimento rural

Figura 4.4. Indicadores da amostra de AAE organizados por Factor Ambiental

O Factor Ambiental que apresenta maior representatividade na amostra (32,0%), em
termos de numero de indicadores, € a “Qualidade do ambiente e a utilizagado de
recursos” (Figura 4.4), contendo cada uma das dezoito AAE onde esta presente, em
média, dezoito indicadores associados a este factor. Isto deve-se a este factor
conter todas as questdes relacionadas com os impactes a nivel dos recursos e da

qualidade dos receptores ambientais afectados.

O segundo factor com maior representatividade € o “Ordenamento do territério”
(22,0%). Este factor contém, em média, doze indicadores em cada um dos dezoito

processos de AAE nos quais esta presente.

80



Utilizagao de indicadores em Avaliagdo Ambiental Estratégica

Os factores com menor representatividade, em termos de numero de indicadores,
sdo “Sistemas aquaticos, marinhos e costeiros” (0,3%) e “Saude e seguranga
alimentar” (0,2%), consequéncia de ambos terem sido identificados apenas num

processo de AAE e apresentarem 3 e 2 indicadores respectivamente.

e Como foram obtidos os dados utilizados para apoio aos indicadores?

Os dados utilizados em dezoito dos vinte e um processos de AAE analisados estao
disponiveis em diversas entidades oficiais, pelo que se pressupbe ja terem sido
sujeitos a processos prévio de validagdo. Destes dezoito, onze utilizam também
dados recolhidos durante o processo de elaboragdo do plano, recorrendo um deles,

para além disso, a recolha de dados durante a AAE para apoiar os indicadores.

Nos 3 casos em que os dados utilizados ndo provém de nenhuma fonte oficial, os
indicadores sao apoiados exclusivamente por dados provenientes da monitorizagao

do processo AAE, isto porque é apenas nesta fase que sdo utilizados indicadores.

Um aspecto importante em relagdo aos dados tem a ver com a sua validagdo. No
caso dos dados disponiveis fornecidos por entidades oficiais, a equipa de AAE
admite que estes se encontram correctamente validados, embora nem sempre
associados ao indicador em causa. No caso dos indicadores cujos dados foram
monitorizados para o plano ou para a prépria AAE, embora possam nao estar
validados, estdo estritamente relacionados com o indicador. Em ambos os casos
sera pertinente proceder a validagao dos indicadores pela equipa de AAE, de forma
a garantir que estes, ndo s6 sdao adequados aos impactes que pretendem avaliar,

como também apresentam um bom desempenho e credibilidade.

Um possivel método de validagédo é o proposto por Cloquell-Ballester et al. (2006),

Metodologia dos 3S, analisado no capitulo da literatura.
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e Os indicadores sdo quantitativos ou qualitativos?

De acordo com Schmidt et al. (2005) os dados usados para apoio aos indicadores
de AAE podem ser tanto quantitativos como qualitativos. No que respeita aos
primeiros foram identificados em todos os processos de AAE, os segundos

aparecem em 76% da amostra.

A maior utilizagdo de indicadores quantitativos face aos qualitativos prende-se com o
facto de estes ultimos serem mais subjectivos e dificeis de avaliar (Donnelly et al.,
2006a). No total dos indicadores identificados na amostra de processos de AAE

(Tabela 4.3), os indicadores qualitativos representam apenas 8,6%.
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Tabela 4.3. Indicadores Quantitativos e Qualitativos

Tipo de AAE Numero de indicadores ' Numero de indicadores Numero total de
instrumento quantitativos qualitativos indicadores
.g AAE 1 70 3 73
c
2 AAE 2 16 2 18
©
§ AAE 3 43 6 49
(2]
g AAE 4 114 8 122
©
3 AAE 5 116 4 120
a
AAE 6 48 4 52
&3 AAE 7 16 12 28
o=
@ '8
© o AAE 8 28 0 28
%]
N AAE 9 13 0 13
@ &
c.Q AAE 10 27 0 27
& o
az
AAE 11 41 2 43
®» AAE 12 61 2 63
©
S AAE 13 46 4 50
[o2]
()
& AAE 14 81 5 86
o
S AAE 15 35 0 35
o
AAE 16 55 0 55
) AAE 17 13 5 18
8
© AAE 18 87 22 109
c
=]
% AAE 19 42 4 46
o
8 AAE 20 14 9 23
o
AAE 21 39 3 42
Total 1005 95 1100

Os indicadores quantitativos aparece associado a diversos factores, tais como, a

“Biodiversidad

e”, “Qualidade

do

ambiente

e

utilizacao

dos recursos’,

“Desenvolvimento humano e econdémico”, “Ordenamento do Territério”, “Energia”,
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etc.. O factor “Governanga” € aquele cuja associagao aos indicadores qualitativos &
mais evidente, pois em 3 dos 4 processos AAE onde é avaliado utiliza indicadores

deste tipo.

Nas AAE 15 e 17 a identificacdo dos indicadores como sendo quantitativos ou
qualitativos nao foi tdo evidente como nos outros casos. Nestes dois processos os
indicadores embora sejam quantitativos e tenham sido determinados os seus valores
essa informacgao ndo se encontra no RA analisado, sendo apenas feita uma sintese

desses dados.

e Em que unidades se expressam os indicadores?

Este critério, tal como o anterior, apresenta mais do que uma resposta no mesmo
processo de AAE. Em 100% da amostra foram identificados indicadores expressos
em unidades absolutas e em unidades normalizadas. O que seria de esperar pois,
de acordo com a Direcgdo Geral do Ambiente (2000), os indicadores podem ser
considerados de forma isolada ou combinados entre si, depois de sujeitos a

tratamento dos dados originais.

Indicadores apresentados em classes apenas se identificaram em aproximadamente
71% dos processos de AAE analisados. Geralmente os indicadores deste tipo
representam distribuicoes territoriais dos parametros que Ihes estdo subjacentes, por
exemplo os indicadores “Uso e ocupagao do solo” e “Distribui¢do da populagéo”. O
indicador “Qualidade da agua” também se apresenta frequentemente por classes de

qualidade, que resumem os diversos parametros analisados.

No total de indicadores quantitativos identificados foi possivel verificar que
aproximadamente 64,1% eram apresentados em unidades absolutas, 29,8% em

unidades normalizadas e 6,1% em unidades transformadas em classes (Tabela 4.4).
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Tabela 4.4. Indicadores quantitativos expressos em unidades absolutas, normalizadas e transformadas por classes

Indicadores em

g Indica_dores em Indicadores em unidades
g :Q;(cj)?gtiss nol:rr:wlgﬁgaejas EmEEnTEEG mgir:aeégries
% bor classes quantitativos
£ N° % N° % %
e AAE 1 65 92,9% 5 7.1% - - 70
s g AAE 2 8 50,0% 7 43,8% 1 6,3% 16
£ AAE 3 29 674% | 11 | 256% 3 7,0% 43
2 g AAE 4 74 64,9% | 38 | 33,3% 2 1,8% 114
o AAE 5 80 69,0% | 35 | 30,2% 1 0,9% 116
AAE 6 34 70,8% 9 18,8% 5 10,4% 48
o 87 0| AAET 11 68,8% 5 31,3% - - 16
e DT 3| AAES 27 | 964% | 1 3,6% - - 28
SE23[ AAE9 10 | 769% | 3 |231% | - - 13
& 2 3@ AAE 10 13 | 481% | 14 | 51.9% | - ] 27
AAE 11 19 463% | 20 | 48,8% 2 4,9% a1
» AAE 12 30 492% | 29 | 47,5% 2 3,3% 61
§ g AAE 13 26 56,5% | 16 | 34,8% 4 8,7% 46
=D AAE 14 40 494% | 25 |309% | 16 | 19,8% 81
o AAE 15 15 42,9% | 13 | 37,1% 7 20,0% 35
2 AAE 16 42 764% | 13 | 23,6% - - 55
£ AAE 17 7 538% | 3 [231% | 3 |231% 13
S AAE 18 62 713% | 23 | 264% 2 2,3% 87
ﬁ AAE 19 21 50,0% | 12 | 28,6% 9 21,4% 42
e AAE 20 10 71,4% 2 14,3% 2 14,3% 14
& AAE 21 21 53,8% | 16 | 41,0% 2 5,1% 39
Total 644 | 64,1% | 300 | 29,8% | 61 6,1% 1005

Pela anadlise da tabela é possivel verificar que em dezanove dos processos
estudados os indicadores quantitativos apresentam-se maioritariamente em
unidades absolutas, em 2 casos (AAE1 e AAES8) a percentagem ultrapassa mesmo
0s 90%. Embora nas AAE10 e AAE11 as unidades com maior representatividade
sejam as normalizadas, a diferenga entre estas e as unidades absolutas é pouco

acentuada.

As unidades transformadas em classes sdao as que apresentam menor
representatividade. Para além de serem utilizadas apenas em quinze dos vinte e um
processos, ainda se encontram em menor numero, a excepgao da AAE17 que
igualam as unidades normalizadas.
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e Os indicadores tém capacidade para mostrar tendéncias? E os dados

apresentados possibilitam que estas sejam verificadas?

Os indicadores devem, por um lado ter capacidade para identificar e ilustrar
tendéncias de evolugdo (ODPM, 2005), por outro lado conter informacéo que
abranja um intervalo de tempo suficiente para permitir detecta-las e analisa-las
(Donnelly et al., 2007).

Neste critério foram apenas considerados os indicadores utilizados na descricao da
situacao de referéncias, pois é nesta fase que devem mostrar a sua tendéncia de
evolucdo até a data da avaliagao, para que possam ser feitas extrapolagcdes acerca
da sua evolugao futura. Assim, este critério ndo apresenta respostas para os 3

processos de AAE em que nao sao usados indicadores nesta fase.

Nos restantes dezanove processos de AAE analisados verificou-se que o0s
indicadores apresentavam capacidade para mostrar tendéncias de evolucgéio,
embora apenas em treze casos essas tendéncias estivessem evidentes. Nos outros

6, alguns dos indicadores nao apresentavam dados suficientes para as evidenciar.

Na tabela 4.5 apresentam-se as percentagens de indicadores, de cada AAE, que

nao tem dados suficientes para mostrar tendéncias.
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Tabela 4.5. Indicadores sem capacidade para mostrar tendéncias por falta de dados

Numero de indicadores

% de indicadores
Total na descri¢gao da onde néao se

Com dados insuficientes situacado de verificam

para mostrar tendéncias referéncia tendéncias
28
AAE 8 13 18 72%
AAE 15 33 35 94%
AAE 17 17 18 94%
AAE 18 54 63 86%
AAE 20 15 15 100%

Nos casos em que os indicadores ndao contém dados suficientes que Ihes permitam
transmitir informacao sobre as suas tendéncias de evolucdo as fases de descricao
da situacdo de referéncia e previsdao de impactes apresentam-se condicionadas.
Nao se conhecendo as tendéncias de evolugcédo que levaram o indicador a alcangar o
seu estado actual torna-se dificil perspectivar como sera o seu comportamento no

futuro, seja o plano ou programa objecto da AAE implementado ou nao.

Conhecer as tendéncias de evolugcdo de um indicador pode, ainda, ser uma mais-
valia para compreender a influéncia que outras variaveis podem ter no indicador.
Assume particular utilidade na fase de monitorizagao, de forma a poder verificar se o
comportamento do indicador se deve fundamentalmente a influéncia do plano, ou se
no passado ja se comportou de forma semelhante como consequéncia de efeitos de

outras variaveis.

e Critérios verificados em cada processo de AAE

Para além das analises realizadas anteriormente relativas aos resultados obtidos
nos processos de AAE para cada critério, considerou-se pertinente efectuar uma

analise do numero de critérios verificados em cada processo. Desta forma verificou-

87



Capitulo 4. Sintese e discussao dos resultados

se, em cada AAE, quantos dos treze critérios apresentavam respostas de acordo

com a literatura.

Para o critério relativo ao numero de indicadores considerou-se, de acordo com a
Comissao Europeia (2000), que o numero adequado poderia fixar-se num valor
inferior a trinta indicadores. Quanto as semelhangas entre os indicadores utilizados
nas fases de caracterizacdo da situacdo actual e monitorizacdo, assumiu-se que
alguns dos indicadores deverdao ser comuns a estas duas fases, por ser o que mais

se aproxima do que é defendido por varios autores, e.g. Therivel (2004).

AAEZ]_ [} | | | | | | | | |

AAE 19

AAE 17

AAE 15

AAE 13

AAE 11

AAE9

Processos de AAE

AAE7

AAE 5

AAE 3

AAE1

0] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Numero de critérios verificados

Figura 4.5. Critérios verificados em cada processo de AAE

Verifica-se que 8 dos processos de AAE analisados cumprem dez dos critérios
estabelecidos para a selecgédo dos seus indicadores, sendo este 0 numero maximo
de critérios verificados. Pelo contrario, a AAE1 é aquela onde se verificou menos
critérios, apenas 6 (Figura 4.5).

Salienta-se ainda que, embora em apenas um dos casos considerados se verifique a
referéncia a utilizagdo de critérios para a selec¢cao de indicadores, estes foram

seleccionados tendo em consideragcdo alguns aspectos considerados nos critérios
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adoptados no presente trabalho. Porém, nao € possivel inferir sobre a qualidade dos
indicadores, ou dos processos de AAE, apenas com base no numero de critérios

verificados em cada uma das AAE.
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5. PROPOSTA METODOLOGICA PARA A SELECGCAO DE
INDICADORES EM PROCESSOS DE AVALIAGCAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA

5.1. Ambito da proposta

A seleccao de indicadores é, segundo Therivel (2004), uma fase de grande
importancia nos processos de AAE, pois os indicadores seleccionados condicionam
os dados que se recolhem, as predicbes que se fazem e os sistemas de
monitorizacdo definidos. Para tal, torna-se fundamental proceder a uma seleccao

adequada dos indicadores recorrendo ao auxilio de critérios especificos para AAE.

O modelo desenvolvido por Donnelly et al. (2006b) possibilita seleccionar
indicadores para a utilizagdo em AAE, tendo servido de suporte a delimitagcdo da
proposta de critérios utilizados para avaliacdo dos processos de AAE tratados nesta
dissertagdao. Porém outros aspectos importantes n&o estdo incluidos neste modelo,
pelo que se considerou pertinente reequacionar o modelo de Donnelly et al. (2006b)
e propor alteragdes a esta abordagem, incluindo novos critérios de selecgdo de
indicadores para AAE. Deste modo, o presente capitulo procura dar essa resposta

apresentando uma proposta metodoldgica.

O modelo conceptual desenvolvido tem como principais fundamentos a informagao
recolhida na literatura analisada, em particular os trabalhos desenvolvidos por
Donnelly et al. (2006b e 2007), Therivel (2004), CE (2000) e Cloquell-Ballester et al.
(2006), assim como alguns aspectos praticos verificados na analise da amostra de

processos de AAE.

Embora n&do tenha feito parte do ambito da presente dissertacdo testar a sua
aplicabilidade, esta metodologia tem por objectivo constituir um instrumento util para
apoiar a utilizacado de indicadores em AAE.
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5.2. Proposta metodolégica
5.2.1. Enquadramento

A Figura 5.1 ilustra, sumariamente a metodologia proposta para a selecgdo de

indicadores em processos de AAE.
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Figura 5.1. Representacao esquematica da proposta metodolégica
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5.2.1. Identificagao dos indicadores

O processo de seleccdo dos indicadores deve iniciar-se na fase onde se define o

ambito da avaliagao e prolongar-se até a fase de monitorizagao.

Para proceder a selecgao adequada de indicadores para um processo de AAE o
primeiro passo € identificar os receptores ambientais susceptiveis de virem a sofrer
efeitos com a implementacdo do plano. E através da ponderacdo entre estes
receptores, os objectivos e metas dos instrumentos analisados no QER e os
objectivos e metas do proprio PPP objecto da AAE, que se torna possivel definir os

Factores Ambientais e de Sustentabilidade.

ApOs esta etapa sdo definidos os objectivos e metas que se pretendem cumprir,
associados a cada Factor Ambiental e de Sustentabilidade, segue-se a identificagdo
dos indicadores que permitem avalia-los. Um método possivel para tal € o
desenvolvido por Donnelly et al. (2006b), apresentado anteriormente na seccgéo

2.4.2., pelo qual se obtém uma lista de indicadores para cada factor em separado.

Nesta fase € importante ter em atengdo o numero de indicadores total a utilizar no
processo, de acordo com a Comissao Europeia (2000) devem identificar-se apenas

os indicadores-chave, ndo devendo o seu numero ultrapassar os trinta indicadores.

Ao determinar os indicadores referentes a cada Factor Ambiental da forma como se
encontra descrito acima garante-se o cumprimento de 6 critérios dos treze

estudados nesta dissertacao:

e Ao ponderar os objectivos e metas dos instrumentos analisados no QER
para definir os Factores Ambientais e de Sustentabilidade, leva a que os
indicadores respondam em parte ao critério “relevantes para o apoio a

decisao”;

e Ao ponderar os objectivos e metas da PPP para a definicdo dos Factores
Ambientais e de Sustentabilidade, leva a que os indicadores apresentem
“relacdo com o plano em estudo”. Ao estabelecer objectivos e metas da
AAE, relativos a cada Factor, para posteriormente identificar os

indicadores, leva a que estes apresentem “relacdo com a AAE”;
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e O critério “os indicadores cobrem apenas o0s receptores ambientais
afectados” é assegurado quando se identificam indicadores apenas para
os Factores Ambientais definidos, pois estes tém por base os dominios
ambientais susceptiveis de virem a sofrer impactes decorrentes da

execucao do plano;
e Os indicadores apresentam-se, assim, “organizados por factores”;

e No procedimento metodoldgico desenvolvido por Donnelly et al. (2006b)
verifica-se se existem dados disponiveis para os indicadores, e adequados
a utilizagdo em AAE, ou se é necessario proceder a campanhas de
monitorizagdo. Desta forma, responde-se ao critério “Como foram obtidos

os dados utilizados para apoio aos indicadores?”;

e Ao identificar apenas os indicadores-chave garante-se que o critério “Qual
o numero de indicadores utilizados?” apresenta uma resposta em

conformidade com a literatura analisada.

Esta primeira lista de indicadores sera adaptada ao longo do processo de selecgao,
em funcdo das respostas que esses indicadores apresentam relativamente aos

critérios que irdo ser verificados.

5.2.3. Processo de participagao para selec¢cao de indicadores

Uma forma possivel de garantir que os indicadores sejam “sujeitos a processos
participativos” é submeter a lista de indicadores a consulta durante o processo de
consulta do Relatério de Definigdo do Ambito (RDA). Em conjunto com o RDA seria
posto a disposicao das entidades, que tenham interesse em participar na consulta,

uma ficha na qual constaria a lista de indicadores e algumas questdes sobre eles.

Outra forma de consulta, igualmente concretizavel, seria efectuar, um ou mais,
workshop onde os participantes seriam elucidados sobre o que sao indicadores,
seria apresentada a lista de indicadores seleccionados e solicitado a todos os

participantes que respondessem a uma ficha, a semelhancga da anterior.
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Nesta ficha seria pertinente perguntar, para cada um dos indicadores, se:
e Os compreendem e o que lhes sugere o nome que lhes é dado;

e Os consideram pertinentes no ambito do plano e para os objectivos da

propria AAE;
e Tém alguma percepgao sobre o seu estado actual.

Ao submeter a lista de indicadores a um processo de consulta publica garante-se
que o critério “Os indicadores foram sujeitos a processos participativos?” € cumprido.
Na eventualidade de se recorrer a uma ficha como a acima proposta é possivel,
também, ter uma percepcdo sobre a compreensao dos indicadores por parte das

entidades interessadas.

Os resultados obtidos através do processo de participagdo podem fornecer
informagao relevante para justificar a alteragdo da lista de indicadores. A percepgao
que os participantes tém dos receptores ambientais pode ser diferente daquela que
a equipa de avaliagédo tem, pelo que através deste processo se pode verificar a fraca

utilidade de alguns indicadores.

5.2.4. Utilizagao dos indicadores nas diferentes fases da Avaliacao Ambiental
Estratégica

Depois de feitas as alteragdes baseadas nos resultados do processo de participagao
€ obtida a lista de indicadores que ira ser utilizada nas diferentes fases da avaliagao,

caso cumpra os restantes critérios.

Na elaboracdo do RA os indicadores comegam por ser utilizados na descricdo da
situacao de referéncia. Para tal, sdo compilados os dados necessarios para apoiar

os indicadores, tendo em consideracao:

e A fonte de onde provém a informagao e se esta ja foi sujeita a algum
processos de validagdo. Quando os dados provém de entidades oficiais

pressupde-se que estejam validados, porem quando sao obtidos através
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de monitorizagdo € necessario submeté-los a um processo de validagao.
Nesta dissertagéo foi estudada a Metodologia dos 3S, na secg¢do 2.4.5.,

porém nao fez parte deste ambito testar a sua aplicabilidade;

e A série de dados recolhidos e se esta possibilita identificar tendéncias de
evolucado do indicador. No caso de os dados ndo serem suficientes ou
adequados para demonstrar tendéncias, deve alargar-se a série ou
efectuar as alteragdes necessarias para que tal se possa verificar. Em
casos em que seja o proprio indicador a ndo variar de forma significativa
para que possam ser identificadas tendéncias, poder-se-a descartar esse

indicador;

e A seleccao de indicadores qualitativos e/ou quantitativos, bem como as
unidades em que estes ultimos se apresentam, deve ser feita de acordo
com os objectivos e metas com os quais estado relacionados, de forma a

poderem ser comparados.

Verificando estes requisitos relativamente aos dados utilizados para suportar os
indicadores consegue-se garantir a integracdo dos critérios “Os indicadores sao
quantitativos ou qualitativos?”, “Em que unidades se expressao os indicadores?” e
assegurar que os indicadores “tém capacidade para mostrar tendéncias” e os dados

neles utilizados “possibilitam que estas sejam verificadas”.

A previsao dos impactes futuros, na presenga e na auséncia de plano, deve ser feita

como base nos indicadores utilizados na descricdo da situacao de referéncia.

De acordo com Therivel (2004) na monitorizagdo devem ser utilizados os mesmos
indicadores que nas duas fases anteriores, adicionando-lhes aqueles que nessas
fases forem identificados como pertinentes para serem monitorizados. Devendo

adoptar os requisitos acima apontados relativamente aos dados.

Assim, no que se refere ao critério “Quais as semelhangas entre os indicadores das
varias fases da AAE?” deve verificar-se que na descrigao da situagao de referéncia e
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na previsao de impactes os indicadores sdo os mesmos, enquanto na monitorizagao

para além dos mesmos destas duas fases podem também existir outros.

Procedendo desta forma garante-se a resposta adequada ao critério “Em que fases
da AAE se utilizam os indicadores?”, isto €, na AAE os indicadores sao utilizados na
descricdo da situacido de referéncia, na previsdo dos impactes e na monitorizacao.
Bem como, “Quais as semelhangas entre os indicadores utilizados nas diferentes

fases?”.
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6. CONCLUSOES

6.1.Resultados do trabalho desenvolvido

Embora haja legislagdo, nacional e europeia, que regula a execugao de avaliagdes
ambientais dos impactes decorrentes da implementacao de planos e programas, nao
existem orientacdes concisas, com caracter vinculativo, sobre a forma como esses

processos devem ser desenvolvidos.

A nivel ndo institucional existem inumeros trabalhos de diversos autores onde sao
fornecidas recomendacgdes e apresentados guias para orientar a elaboragcdo de

processos de AAE.

Nao obstante, a grande concordancia entre estes autores sobre o valor da utilizagao
de indicadores nestes processos, apenas Donnelly et al. (2006b) fornece
orientagdes especificas para a sua selecg¢ao, sob a forma de modelo metodoldgico.
Outros autores apresentam apenas critérios para a selecgdo adequada de

indicadores, mas de forma nao estruturada.

Face a estas, e outras, informagdes recolhidas através da analise da literatura
disponivel nesta area, foi possivel desenvolver uma lista de critérios relevantes para
a selecgao de indicadores em processos de AAE, verificar esses critérios numa
amostra destes processos e desenvolver uma proposta metodolégica para a

seleccao de indicadores assegurando o cumprimento dos critérios identificados.

Neste sentido foram obtidos os resultados que se apresentam de seguida, em

funcao dos objectivos pré-definidos:

(a) Identificar critérios para a selecgéo de indicadores a utilizar em processos de

AAE, apontados por diferentes autores;

No ambito desta dissertagdo foi analisado um conjunto de documentos relativos a
utilizacdo de indicadores em processos de AAE, nos quais foram identificados
critérios para a sua seleccédo. De entre todos foram seleccionados aqueles que se
relevaram de maior pertinéncia, de acordo com o0 consenso apresentado entre

autores.
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Para além desses, foram ainda, considerados critérios que, embora ndo sejam

apontados directamente, estdo implicitos na literatura revista e se considerou

relevante a sua verificagao.

Assim, estabeleceu-se uma lista com os seguintes treze critérios:

100

Os indicadores sao relevantes para o apoio a decisao?

Os indicadores apresentam relagédo com o plano em estudo e/ou com a AAE?
Em que fase da AAE se utilizam os indicadores?

Foram aplicados critérios para a selec¢ao dos indicadores?

Os indicadores foram sujeitos a processos participativos?

Qual o numero de indicadores utilizados?

Os indicadores cobrem os receptores ambientais afectados?

Quais as semelhancas entre os indicadores das varias fases da AAE?

Qual a classificagdo dada aos indicadores (categorias associadas a modelos

conceptuais ou factores)?

Como foram obtidos os dados utilizados para apoio aos indicadores?
Os indicadores sao quantitativos ou qualitativos?

Em que unidades se expressam os indicadores?

Os indicadores tém capacidade para mostrar tendéncias? E os dados
apresentados possibilitam que estas sejam verificadas?
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(b) Verificar o cumprimento dos critérios identificados numa amostra de processos
de AAE;

Da amostra seleccionada faziam parte vinte e cinco processos de AAE, dos quais 4
nao utilizavam indicadores, pelo que a verificagcdo dos critérios foi levada a cabo

apenas em vinte e um desses processos.

Ao analisar o cumprimento dos critérios seleccionados nos processos de AAE foi
possivel verificar que existem algumas semelhangas, mas também diferengas
significativas nos que se refere a utilizacdo de indicadores neste tipo de avaliagéo

ambiental em Portugal.

Em todos os processos analisados verificou-se que os indicadores, no seu todo, sdo
definidos de acordo com Factores Ambientais e de Sustentabilidade, que por sua
vez, tém por base os instrumentos analisados no QER e as acgdes/vectores
estratégico do plano ou programa. Assim como, regra geral, todos os indicadores
permitem a comparagao com metas e objectivos definidos nesses instrumentos de

referéncia.

Para além da relagdo com outros instrumentos os indicadores dos processos de
AAE que compdem a amostra apresentam, também, relagcdo com os objectivos da

prépria AAE e com as orientagdes preconizadas pelo PP objecto dessa avaliagao.

Quanto a utilizacdo de indicadores nas varias fases da AAE, apenas em 62% da
amostra estes sao utilizados na descrigdo da situacao de referéncia, na previsao de
impactes e na monitorizagdo. Nos restantes casos utilizam-se apenas em uma ou

duas destas fases.

No que se refere a critérios de selecgao de indicadores, apenas se verificou a sua
utilizacdo na AAE 3. Neste processo foram adoptados critérios de relevancia e

exequibilidade, para a selecgdo de um conjunto de indicadores-chave.

A submissao dos indicadores a processos participativos € um aspecto que nenhuma
das equipas de elaboracdo das AAE teve em consideracdo. Na amostra existe

apenas um caso em que foram consideradas orientacdes e recomendacgdes sobre
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os indicadores a utilizar no processo, constantes em pareceres emitidos por

diferentes entidades.

Relativamente ao numero de indicadores verificou-se que varia entre 13 e 122,

apresentado a maioria dos processos entre 40 a 60 indicadores.

Para que tenham capacidade para avaliar correctamente os efeitos ambientais
decorrentes do PP objecto da AAE, os indicadores ambientais devem cobrir todos os
receptores ambientais afectados. Na amostra analisada apenas 76% dos casos se
encontravam nesta situagdo, nos restantes sdo avaliados apenas alguns dos
receptores identificados. Nestes ultimos, contudo, ndo se pode concluir que existem
receptores ambientais significativos ndo avaliados, é possivel que o erro tenha sido
cometido na identificagcdo dos receptores ambientais e alguns destes ndo sejam

susceptiveis de virem a sofrer impactes significativos.

Para verificar as semelhancgas entre os indicadores utilizados nas diferentes fases da
AAE assumiu-se a igualdade entre os utilizados na descricdo da situagdo de
referéncia e na previsdo de impactes. Face a isto apenas cerca de 43% da amostra
estd, em parte, de acordo com o sugerido por Therivel (2004), e utiliza na
monitorizagdo alguns dos indicadores da descricdo da situacdo de referéncias e

outros novos.

Quanto a classificagdo dos indicadores apenas se verificou a sua organizagdo em
Factores Ambientais, em 90% da amostra. Estes factores tém como finalidade
abranger os receptores ambientais afectados, englobando as mesmas questdes

embora com uma grande diversidade de designagdes.

Ao verificar de onde provém os dados que servem de apoio aos indicadores foi
possivel concluir que em dezoito dos vinte e um processos de AAE analisados estes
estdo disponiveis em diversas entidades oficiais. Em onze destes processos
também sao utilizados dados recolhidos durante a elaboracdo do plano, sendo que
apenas num se recorreu a recolha de dados durante a AAE. Nos dois ultimos casos

€ importante considerar a necessidade de validar os dados.
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Os indicadores utilizados nos processos de AAE podem ser tanto quantitativos,
quanto qualitativos, sendo o0s primeiros aqueles que apresentam maior

representacdo na amostra, 100% dos processos e 91,4% do total de indicadores.

Os indicadores quantitativos, por sua vez, apresentam-se expressos em unidades

absolutas (64,1%), normalizadas (29,8%) ou organizadas por classes (6,1%).

A capacidade do indicador para evidenciar tendéncias verificou-se apenas nos
indicadores utilizados na descricao da situagao de referéncia, tendo se verificado
que todos os indicadores desta fase eram capazes de mostrar tendéncias, embora

existissem 6 processos onde isso nao se verificava por falta de dados.

Por ultimo analisou-se cada processo de AAE face ao numero de critérios nos quais
estava de acordo com o indicado na literatura. O menor numero de critérios (6) foi

verificado na AAE1, ao passo que o maior (dez) se verificou em 8 processos.

(c) Desenvolver uma proposta metodoldgica para a selec¢éo de indicadores a utilizar
em processos de AAE, que assegure o cumprimento de todos os critérios

identificados.

Face aos resultados obtidos na verificagao dos critérios de seleccao dos indicadores
na amostra de processos de AAE, e tendo por base a literatura analisada, foi
desenvolvida uma proposta metodolégica cujo fundamento € promover e facilitar a

selecgao de indicadores para processos de AAE.

A metodologia desenvolvida divide-se em trés passos fundamentais: identificagdo
dos indicadores, processo de participagao destes e a sua utilizacdo nas diferentes
fases da AAE.

Os indicadores a incorporar num processo de AAE devem ser estabelecidos
segundo Factores Ambientais e de Sustentabilidade. Estes, por sua vez, resultam da
ponderacdo entre os receptores ambientais susceptiveis de virem a sofrer efeitos
com a implementagdo do plano, os instrumentos analisados no QER e as

acgoes/vectores estratégicos, objectivos e metas do PPP objecto da AAE.
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Para a seleccdo dos indicadores relativos a cada Factor Ambiental e de
Sustentabilidade, um dos métodos possiveis a utilizar € o desenvolvido por Donnelly

et al. (2006b), apresentado na secgao 2.4.3.

A partir deste método obtém-se uma lista de indicadores provisoria, que sera
submetida a consulta durante o processo de consulta do RDA. Desta forma,
pretende-se verificar a percepg¢ao que as partes interessadas tém relativamente aos
indicadores seleccionados, podendo os seus contributos ser de grande utilidade

para o estabelecimento de uma nova lista de indicadores.

Estes vao, posteriormente, ser utilizados na descricdo da situagcao de referéncia
depois de se verificar se os dados que lhes servem de apoio estdo disponiveis e
validados, quais as unidades em que se apresentam e se possuem capacidade para

mostrar tendéncias.

Feita a descricdo da situagcdo de referéncia é possivel proceder a previsdo dos
impactos, com base nos mesmos indicadores. Nesta fase devem, também,
identificar-se aspectos importantes que apenas fazem sentido avaliar apds a

implementacgao do plano.

Assim, a monitorizacdo deve recorrer aos indicadores utilizados nas fases

anteriores, aliados aos que foram identificados na previsdo de impactos.

Procedendo desta forma procura-se assegurar que os indicadores sao
seleccionados tendo em consideragcdo o cumprimentos dos critérios identificados
como mais relevantes para a obtengédo dos indicadores a utilizar num processo de
AAE.

6.2.Apreciagao geral e recomendacgoes

Com a elaboracdo da presente dissertacao foi possivel verificar que a utilizagao de
indicadores nos processos de AAE a nivel nacional ndo é nem homogénea, nem
equilibrada. A analise das vinte e cinco AAE seleccionadas, das quais quatro nao
apresentavam indicadores em nenhuma das suas fases de execucdo, veio a

demonstrar que em nenhum dos casos se adoptou um processo explicito de
104



Utilizagao de indicadores em Avaliagdo Ambiental Estratégica

seleccao de indicadores. Este resultado reforga a importancia e a necessidade da
elaboracdo de mais trabalhos de investigacdo neste dominio que visem assegurar

uma selecgao dos indicadores mais eficiente e eficaz.

Pela analise efectuada foi possivel concluir que sdo muitos os erros cometidos
aquando da selecgao dos indicadores, o que leva, com frequéncia, a utilizagdo de
indicadores desadequados para o processo. Esta seleccdo pouco credivel pode
conduzir a processos mal desenvolvidos, marcados por insuficiéncias técnicas e

cientificas.

Por sua vez, um processo de AAE mal desenvolvido, para além de fornecer
resultados cuja informacédo € pouco credivel e de fraca qualidade, pode levar a
execugdo de uma PPP na qual a componente ambiental ndo esteja a ser

devidamente tida em conta.

Na amostra utilizada foi tida em consideracédo a representatividade em termos de
equipas de elaboragao, tipos de planos e areas territoriais, de forma a minimizar a

influéncia destes aspectos nos resultados obtidos.

Sublinhe-se ainda que teria sido importante ter obtido os dados relativos ao numero
de processos de AAE realizados em cada um dos anos representados na amostra,
bem como a identificacdo minima de cada um dos processos (e.g. tipo de plano,
equipa responsavel, area territorial abrangida), de forma a verificar a

representatividade da amostra no periodo de tempo coberto (2006 a 2010).

Outro aspecto pertinente a verificar nesta dissertacdo teria sido questionar as
equipas que elaboraram os diferentes processos sobre as razdes que as levaram a
adoptar determinados procedimentos, que nem sempre vao de encontre ao sugerido

pelos varios autores analisados anteriormente.

6.3.Desenvolvimentos futuros

No seguimento do trabalho desenvolvido nesta dissertagdo, e tendo em conta o

estado actual dos conhecimentos cientificos nesta area de investigacéo, considera-
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se que, em trabalhos futuros, poder-se-ao vir a direccionar esforgos orientados nas

seguintes vertentes:

Aplicacdo da proposta metodologica desenvolvida, para a selecgao de
indicadores, em processos concretos de AAE, de forma a avaliar a sua

aplicabilidade e concretizagdo dos objectivos a que se propdem,;

Elaboragédo de listas de critérios ou modelos, semelhantes ao desenvolvido
nesta dissertagdo e ao apresentado por Donnelly et al. (2006b), para a
seleccao de indicadores em processos de AAE, e que possam ser adoptado

pelas varias equipas que os elaboram,;

Desenvolvimento de metodologias de participagdo publica para a selecgao
dos indicadores utilizados nos processos de AAE, com vista ao aumento e

melhoria das contribui¢des das partes interessadas nestes processos;

Desenvolvimento e aplicagdo de meétodos de validagdo dos indicadores,
quando os dados que os apoiam resultam de processos de monitorizagdo do

proprio plano ou da AAE.

Para além de possiveis trabalhos académicos que podem vir a ser desenvolvidos

neste ambito, € também importante referir que muitas destas iniciativas poderéao ser

promovidas e/ou realizadas pelas entidades competentes nesta matéria, de forma a

melhorar a eficacia dos processos de AAE. A APA, como Autoridade Nacional de

Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas, podera incorporar indicagoes

especificas para a selecgdo de indicadores no seu guia de elaboragdo de AAE.

Neste guia deve ser feita a recomendacao da utilizagado de indicadores de forma a

cumprir os critérios considerados relevantes para a sua selecgao.
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ANEXO | — Matriz dos resultados da analise da amostra de
processos de Avaliagao Ambiental Estratégica
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ANEXO Il - Organizacao de indicadores por Factor
Ambiental
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