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Constituida em Outubro de 2011, a Plataforma para o Crescimento Sustentdvel (PCS)
é uma associacao independente, sem filiacdo partidaria e sem fins lucrativos.

Visa, num quadro de ampla participacao publica e de articulacao com centros

de I&D e think tanks nacionais e internacionais, dar um contributo para a afirmacao
de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel.

A par do seu desempenho nacional, a PCS estabeleceu uma relacao de parceria
com os sequintes think tanks e fundacdes: BRUEGEL (Bélgica), Centre for European
Policy Studies-CEPS (Bélgica), ASTRID (Italia), REFORM (Reino Unido), RESPUBLICA
(Reino Unido), the Wilfried Martens Centre for European Studies (Bélgica), ENTORNO
(Espanha) e Konrad Adenauer Foundation (Alemanha). Os dirigentes destas
instituicdes integram o Conselho Consultivo da PCS, presidido por Francisco

Pinto Balsemao.

A PCS esta organizada em 6 grupos de trabalho — Conhecimento, Solidariedade,
Sustentabilidade, Competitividade, Desafios Globais e Estado e Cidadania — e em 31
subareas, nas quais participam, de um modo muito ativo, cerca de 400 membros.

Para além dos trabalhos relativos a elaboracao do Relatdrio para o Crescimento
Sustentavel e do Contrato para o Crescimento Sustentavel, a PCS abriu um novo
ciclo de atividades, numa abordagem transversal e mais especifica, dando inicio
a ciclos tematicos, trabalhos de investigacao e producao de documentos a partir
dos contributos dos seus membros.

A publicacdo (re)birth: desafios demogrdficos colocados a sociedade portuguesa

é 0 quarto de uma série de projetos de investigacao in-house. A investigacao
in-house consiste na producao de estudos originais por investigadores convidados,
que permanecem na PCS durante a realizacao de cada projeto.



Professora no Departamento de Estudos Politicos da Faculdade de Céncias Sociais

e Humanas e Professora Convidada da NOVA Information Management School

da Universidade NOVA. Auditora de Defesa Nacional (IDN/08). Professora Associada
com Agregacao em Relacdes Internacionais pela Universidade NOVA de Lisboa.
Coordenadora do Curso de Doutoramento em Relacdes Internacionais (FCSH-NOVA)
e de trés Pés-graduacdes: Estudos Estratégicos e de Seguranca (parceria entre a
NOVA e o IDN-Ministério da Defesa Nacional); Globalizacdo, Diplomacia e Seguranca
(parceria entre a NOVA, o ID-Ministério dos Negdcios Estrangeiros e IESM-Estado
Maior General das Forcas Armadas); Gestao de Informacdes e Seguranca (parceria
entre a NOVA, o IDN-Ministério da Defesa Nacional e o SIRP- Presidéncia do Conselho
de Ministros). E membro da Direcdo do IPRI-Universidade NOVA de Lisboa, onde
coordena a drea dos Estudos Prospetivos. Membro de varias associaces nacionais
e internacionais no ambito dos estudos demograficos, das relacdes internacionais.
Responsavel e membro de projetos de ambito nacional e internacionais financiados,
nomeadamente, pelo Ministério da Defesa Nacional, pela Fundacao para a Ciéncia
e Tecnologia e por Fundos Comunitarios, autora de centena e meia de artigos e nove
livros publicados nas areas das migracdes, mortalidade, envelhecimento, sadde,
analise prospetiva e planeamento, seguranca.

Assessora no Gabinete do Vice-Presidente da Camara Municipal de Cascais.

E investigadora em Centros de Investigacdo como o CEPESE (Porto) e o Observatdrio
de Estudos Politicos e tem livros, artigos e investigacao publicada nacional

e internacionalmente, na area dos Estudos da Populacao e na evolucao demografica,
especificamente do envelhecimento, e seu impacto na saude, na educacao e nos
cenarios prospetivos.

Foi Investigadora Convidada da Plataforma para o Crescimento Sustentavel (PCS),
participando no Projeto (re)birth: desafios demogrdficos colocados a sociedade
portuguesa, em colaboracao com a Professora Teresa Ferreira Rodrigues.

A sua experiéncia profissional passa por Gabinetes de Estudo, como o Gabinete de
Estratégia e Estudo (GEE), do Ministério da Economia; na docéncia na Universidade
Nova, na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas (FCSH) e na NOVA IMS-Information
Management School. Foi ainda bolseira de investigacao em projetos da Comissao
Europeia-FELICIE e da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).

No inicio da sua carreira, passou pelo setor privado onde exerceu funcdes de
consultora e economista. Licenciou-se em Economia, pela Universidade Lusiada;
concluiu Mestrado em Estatistica e Gestao de Informacdo na NOVA IMS,

da Universidade Nova de Lisboa com dissertacao sob o titulo Envelhecimento,
Educacdo e Saude: uma andlise prospetiva 2001-2021., é Doutorada na FCSH da
Universidade Nova de Lisboa, em Relacdes Internacionais, na area de Globalizacao e
Prospetiva Demografica com Tese defendida em: Globalizacdo da Populacéo: Modelo
de Transformacdo Global — Que Portugal em 20577,






SUMARIO EXECUTIVO

As mudancas demograficas dos paises mais desenvolvidos, em geral, e da
Europa em particular, representam um dos principais desafios societais, com
consequéncias ao nivel social, econdmico e politico.
O atual contexto demografico da Europa é marcado por trés fatores: uma
taxa de fecundidade inferior a necessaria para assegurar a reposicao das
geracOes, conjugada com um aumento significativo da longevidade e com
0s quantitativos migratorios insuficientes, agravando o quadro de envelhe-
cimento da populacdo. Sendo que ha alguns fenémenos — excecionais, pon-
tuais e geograficamente limitados — de crescimento populacional que estao
essencialmente ligados a imigracao.
Portugal ndo escapa a esta tendéncia europeia e os desafios populacionais
integram o leque dos maiores reptos colocados a sociedade portuguesa. Por-
tugal encontra-se numa verdadeira encruzilhada demografica, caracterizada
pelo envelhecimento da estrutura etaria da populacdo residente, pela baixa
taxa de natalidade e fecundidade e, consequentemente, pelo aumento do
indice de dependéncia, associado a fluxos migratérios negativos e a fatores
que ndo favorecem a tao desejada capacidade de renovacao das populacoes.
Perante esta realidade, a Plataforma para o Crescimento Sustentavel (PCS)
quis aprofundar a reflexao e o debate sobre os impactos das dinamicas de-
mograficas na economia, no emprego e na sociedade. O estudo (re)birth:
desafios demogrdficos colocados a sociedade portuguesa, resultante de um
projeto de investigacao levado a cabo pelas investigadoras Teresa Ferreira Ro-
drigues e Filipa Castro Henriques, propoe-se alcancar trés grandes objetivos:
1. efetuar o diagnostico das caracteristicas demograficas estruturantes da
realidade nacional;
2. estimar a nossa futura situacao demografica, recorrendo a projecoes por
idade e sexo para os anos de 2021, 2031 e 2051;
3. propor recomendacdes de politicas publicas que permitam corrigir ou mi-
tigar problemas identificados.

Os estudos demograficos sao de grande relevancia dado que as caracteris-
ticas da populacdo condicionam o desenvolvimento social e econémico dos
Estados, assim como a definicdo das politicas publicas.

No que respeita as grandes tendéncias da demografia, em Portugal, vale

a pena destacar algumas caracteristicas e tendéncias identificadas neste

Relatdrio:

« Portugal é o sexto pais mais envelhecido do mundo;

« Somos desde 2010 um dos poucos paises europeus com os dois saldos (na-
tural e migratdrio) negativos — s6 comparavel a alguns paises da Europa
de Leste e Balticos;

« Existe um diferencial entre fecundidade real e desejada —as maes desejam
em média mais um filho do que o que tém efetivamente. Estamos perante
um pais de filhos unicos.



Mas nem todos os indicadores sao negativos, havendo outros que revelam

um grande potencial:

« Bom acolhimento dos imigrantes (estamos em sequndo lugar a nivel mun-
dial no ranking MIPEX de politicas de integracao);

« Elevados progressos ao nivel da satde publica, fazendo de Portugal um dos
paises com melhores indicadores ao nivel da mortalidade infantil e juvenil
e da esperanca média de vida;

« Evolucdo notdvel do nivel de escolarizacao dos portugueses (aumento do
numero absoluto de estudantes universitarios, reducao para metade no
abandono escolar nos dltimos 5 anos e tendéncia de quase extincdo do
analfabetismo).

Neste trabalho desenvolve-se um modelo de projecao da populacao até me-
ados do presente século (2051).

Neste estudo, constatamos que até nos cendrios mais otimistas de recupe-
racdo da taxa de fecundidade e/ou de saldo migratério positivo sera dificil
evitar o declinio da populacao. O envelhecimento e a reducao do numero
de residentes em Portugal sera assim uma tendéncia estrutural: em 2057 es-
tima-se que a populacao portuguesa seja 8,4 milhoes, menos que em 1950.
Estamos, pois, perante um cenario muito exigente.

Mas mais importante que a ordem de grandeza é a mudanca de perfil socio-
demografico da populacao residente. Em 2057 seremos uma populacao subs-
tancialmente diferente: mais envelhecida, mais instruida e mais saudavel.
O aumento do niimero de idosos é quase diretamente proporcional a di-
minuicdao de jovens. Em 2051 existirao trés vezes mais idosos que jovens, a
populacdo adulta terd uma média de idade mais avancada e o grupo dos
muito idosos (85 ou mais anos) sera trés vezes mais.

Outra mudanca importante é a reducdo da populacdo ativa e disponivel
para trabalhar: estima-se uma diminuicao de 2,4 milhdes. Se em 2011 exis-
tiam 7 milhdes de portugueses em idade ativa para trabalhar, em 2051 pre-
vé-se que serao cerca de 4,6 milhdes, o que significa uma perda de 34% de
adultos em idade ativa.

Mesmo admitindo um cenario otimista no que toca aos saldos migratdrios,
o ndmero de ativos serd em 2051 idéntico ao recenseado em 1940, caso nao
se registem alteracdes na estrutura do mercado de trabalho, na idade de
reforma, nem no acolhimento de imigrantes.

Por outro lado, a populacao residente em Portugal sera mais qualificada,
mais instruida, com maior formacdo profissional, mais informada e com
maior capacidade para optar por habitos de vida mais ativos, saudaveis e
sustentdveis. Os idosos do futuro também terdo niveis de qualificacdo muito
superiores aos idosos da atualidade.

Um dos principais desafios que teremos que gerir no futuro sao os efeitos
negativos potenciados pela pressdao que o grupo mais idoso (a atual po-
pulacdo ativa) podera exercer a nivel contributivo sobre a populacdo jovem



(@ préxima populacdo ativa), dado o aumento significativo do ratio de de-
pendéncia de idosos. Esta alteracdo, que parece inevitavel, tera um efeito
profundo no Sistema de Seguranca Social, tanto ao nivel das receitas (uma
reducdo da populacdo ativa conduz, inevitavelmente, a uma reducdo das con-
tribuicoes), como ao nivel das despesas (0 aumento da esperanca média de
vida conduz a um incremento substancial da despesa com pensdes de velhice
e sobrevivéncia).

Mas se esta realidade coloca desafios e gera inseguranca, também permite
vislumbrar algumas oportunidades. Por um lado, com o aumento da espe-
ranca média de vida, o grupo etario com mais 65 anos estara em condicoes
para, apos a reforma, assim desejando, continuar a contribuir para a socie-
dade e para o desenvolvimento nacional.

Por outro, o facto de hoje existir uma diferenca — entre o nimero médio de
filhos que se tem e o nimero de filhos desejados — podera vir a constituir
uma oportunidade para a evolucdo positiva dos niveis de fecundidade, caso
se concretizem politicas de familia e de regulacdo do mercado de trabalho
que permitam conciliar a vida profissional e familiar.

Importa, contudo, inserir a analise sobre as dinamicas populacionais num
contexto mais vasto de tendéncias futuras. Nao se pode discutir as implica-
coes das questdes demograficas sem, por exemplo, equacionar o contex-
to de revolucao tecnoldgica global e consequente evolucao do mercado de
trabalho. A revolucdo tecnoldgica e a crescente robotizacdo e digitalizacao
da economia alterardo radicalmente o mercado de trabalho, como sublinha-
mos no estudo da PCS Game Changers — Surfing the wave of technological
disruption. Isto é, temos de ter em conta que, para além da reducao da popu-
lacdo ativa e empregada, o proprio contexto do mercado de trabalho sofrera
transformacoes significativas com impactos profundos para a organizacao
das sociedades.

A combinacao e cruzamento destas tendéncias demograficas e tecnoldgicas,
além de gerarem mudancas sobre o trabalho e emprego, colocam em risco
o futuro e a sustentabilidade do Estado Social e de um modelo de sociedade
assente no sistema pay as you go, fortemente dependente das estruturas po-
pulacionais ativas. Este sistema tera de ser alterado e ajustado a uma nova
realidade.

E neste contexto que o estudo “Re-Birth”, promovido pela PCS, além da an-
tecipacao das novas tendéncias demograficas, visa identificar politicas de mi-
tigacdo das consequéncias negativas e de adaptacao a essa nova realidade.
O estudo formula um conjunto de recomendacdes para mitigar o declinio
demografico incidindo sobre as politicas migratorias e de acolhimento; as
politicas de natalidade e familia; e as politicas de emprego e educacao.
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INTRODUCAO

“Demography must be considered a major driver of politics
[...] political scientists cannot afford to ignore demography in
seeking to understand patterns of political identities, conflict,
and change”

KAUFMANN, E.; TOFT, M., “Introduction” in Political Demography:
How population changes are reshaping international security and
national politics

O estudo sobre os desafios demograficos colocados a sociedade portugue-
sa em 2015 é um estudo cronologicamente situado. O ano 2015 é tomado
como ano de referéncia, por ser o ano civil imediatamente anterior ao estu-
do, permitindo assim a analise de dados de uma série anual completa.

O titulo do estudo (re)birth: desafios demogrdficos colocados a sociedade
portuguesa refere-se ao renascimento da sociedade portuguesa, permitindo
acomodar a ideia dual de perspetivar o futuro do nosso pais com base no
conhecimento da situacao demografica e 0 modo como ela pode ser usada
na definicao de politicas publicas, transformando em oportunidades o que
se julgava serem fraquezas.

Um dos desafios estruturais com os quais a sociedade portuguesa se con-
fronta na atualidade reside na incerteza sobre a evolucdo dos principais in-
dicadores demograficos e o seu impacto em termos politicos, econédmicos e
sociais. Entre eles, destacam-se os efeitos do envelhecimento da estrutura
etaria dos residentes e as baixas taxas de natalidade. Existem atualmente
em Portugal (2015) mais de 160 idosos por cada 100 jovens e o nimero
médio de filhos por mulher é o mais baixo de sempre (1,2), muito aquém do
nlimero necessario para garantir a renovacao das geracoes (2,1).

Os pontos de partida para o estudo que se apresenta sao os de que a po-
pulacdao pode constituir uma janela de oportunidade em termos de desen-
volvimento (Global Strategic Trends, 2015); ao mesmo tempo, as dinamicas
populacionais devem ser lidas como um indicador, um recurso e um multi-
plicador, e a previsibilidade de tendéncias de evolucdo dos volumes demo-
graficos permite adiantar cenarios prospetivos com razoavel grau de certeza
(Rodrigues, 2012:210). As questoes populacionais constam cada vez mais da
agenda politica e cabe a Demografia Politica (Kaufman, Toft, 2011) avaliar as
consequéncias das alteracdes populacionais e identificar os determinantes
politicos das dinamicas da populacdo (Weiner, 2001).

Nas proximas décadas sera necessario gerir os efeitos do envelhecimento de-
mografico sem precedentes nos paises mais ricos e enfrentar o ainda rapido
crescimento populacional e juventude das populacdes nos restantes paises.
Sera também necessario gerir a mundializacao das migracoes, porque todas
as regides, independentemente do seu grau de desenvolvimento, serdo obri-
gadas a lidar com o volume crescente de migrantes econdmicos ou forcados
por crises ambientais locais, instabilidade ou conflito (Goldstone, 2015).



Também Portugal esta a atravessar um periodo de grandes desafios demo-
graficos, que se repercutira a nivel social e econdmico. A opcao neste estudo
é considerar o envelhecimento, fecundidade e migracoes como os trés veto-
res demograficos foco de debate, e definir a saude, a educacao e o emprego
como os trés vetores estratégicos de atuacao prioritaria. Mas o objetivo do
estudo ndo se esgota na compreensao das dinamicas populacionais. Estas
sa0 apenas a base para uma reflexao informada e um roadmap para o deba-
te coletivo, com vista a apresentar propostas que garantam o tao desejado
desenvolvimento econdmico e a melhoria dos niveis de bem-estar pessoal e
coletivo de todos os residentes.

O projeto (re)birth: desafios demogrdficos colocados a sociedade portuguesa
desenvolveu-se assim ao longo de um ano, baseado na recolha de informa-
cao documental e estatistica e na revisao de literatura e analise da legislacao
em vigor. As opcoes metodoldgicas foram variando, de acordo com os objeti-
vos especificos de cada uma das trés partes em que esta publicacao se divide.

O estudo prop0Oe-se alcancar trés grandes objetivos:

1. efetuar o diagnostico das caracteristicas demograficas estruturantes da
atualidade nacional, numa ética integrada e com referéncia a outros con-
textos sociais e politicos, sobretudo a nivel europeu;

2. estimar como seremos no futuro, recorrendo a projecdes por idade e sexo,
paraosanosde 2021,2031e 2051. Aescolha destes anossegue o calendario
europeu na definicao da Estratégia Europa 2020 e no Projeto Europa 2030
doConselho EuropeuedaagendadasNacoes Unidas projetando para 2051.
O exercicio permitira identificar alternativas face ao futuro, tendo como ins-
piracao boas praticas desenvolvidas a nivel interno ou noutros contextos;
a identificacao desses vetores constitui o ponto de partida da terceira par-
te do estudo;

3. destacar o valor acrescentado do conhecimento das dinamicas populacio-
nais no apoio a tomada de decisao no setor das politicas publicas, permi-
tindo corrigir ou mitigar problemas identificados como mais suscetiveis de
influenciarem o futuro.

O ponto 1 descreve, caraterizando, a populacao portuguesa e explicando
como chegamos aqui. Retrata a atual idade, utilizando dados retrospetivos;
destaca as longas permanéncias e identifica os momentos e vetores de mu-
danca, recorrendo a dados oficiais crediveis, garantindo assim bases susten-
taveis para a avaliacao sobre os futuros possiveis. Neste ponto, também se
refere a ligacao dinamica entre o processo de envelhecimento etario e respe-
tivo impacto em termos dos niveis de bem-estar a escala regional, e desen-
volve-se alguns temas que a literatura considera pontos de articulacdo entre
comportamentos demograficos, sociais e econémicos, nomeadamente as
trilogias familia-fecundidade-educacao e economia-emprego-migracoes.



0 ponto 2 tem como objetivo perceber que populacao teremos em 2051
e é baseado num exercicio prospetivo (cohort survival). Quantos e como
seremos em 2051, em termos de volume, distribuicao por sexo? A partir
daqui questionamos: qual o futuro dos jovens e dos idosos? Como sera
a “nova populacdo ativa” e disponivel para trabalhar? Seremos menos,
mas mais instruidos, mais velhos e mais saudaveis? Debate-se a relacao
entre dindmicas demograficas e fatores exdgenos ao fator populacional,
nomeadamente as transformacdes no setor econdmico que explicam
a dependéncia atual face as migracdes, as caracteristicas do mercado
de trabalho, o aumento dos niveis educativos da populacdo do futuro.
Este ponto termina com a formulacao de hipoteses de trabalho para a
terceira parte do estudo.

0 ponto 3 tem por ponto de partida discutir a ideia de que devemos
tentar contrariar o declinio demografico e mitigar o fenémeno de en-
velhecimento das estruturas etdrias da populacao residente, na maior
parte das vezes considerado como um fator negativo para a dinamica de
desenvolvimento da sociedade portuguesa. Uma questdo orientadora
desta discussao coloca-se em torno de dois polos: sera preferivel ten-
tar mudar perfis demograficos ndo desejados ou recriar estratégias que
permitem transformar em janelas de oportunidade as vulnerabilidades
da populacao portuguesa necessariamente diferente?

Em termos metodoldgicos analisam-se sequencialmente e de forma cri-
tica as alavancas que permitem contrariar as previsoes de reducao de
efetivos demograficos.

Como devem ser definidas as prioridades no que respeita a politicas pu-
blicas geradoras de novas oportunidades de (re)nascimento para a socie-
dade portuguesa do futuro, é o que iremos discutir nas paginas seguintes.

A concretizacdo deste projeto nao teria sido possivel sem a confianca,
disponibilidade e apoio que os diferentes elementos da Plataforma para
o Crescimento Sustentavel deram as autoras: o ex-Presidente Carlos Pi-
menta, e o actual Presidente Jorge Moreira da Silva, os membros da
direcao e os responsaveis pela coordenacao do projeto, com uma nota
particular para Pedro Neves Ferreira, Dalia Costa e Nilza de Sena. Atodos
agradecemos os contributos e sugestoes.

Lisboa, 18 de maio de 2016



QUE PORTUGAL EM 20157

O século XX foi rico em acontecimentos e configura uma fase de modernizacdo e mu-
danca demografica, social, econdmica e de qualidade de vida no mundo, na Europa
e em Portugal. A nocdo generalizada de que as dinamicas demograficas sao indisso-
ciaveis dos fendmenos da era global é recente, mas existe uma cada vez maior consci-
éncia de que elas atuam como preditores de fendmenos diversos. Assim torna-se fun-
damental compreender o impacto do sistema demografico no ambiente econdmico
(riqueza, recursos naturais, equipamento, rendimento, producdo e consumo), e ndo
econémico (cultura, religido, politica, sociedade e comunidade), bem como avaliar
0 modo como estas duas dimensdes do ambiente podem alterar comportamentos,
como e quando (Santis, 1997).

As assimetrias de crescimento populacional, a internacionalizacao das migracoes e a
globalizacdo do envelhecimento sdao os trés grandes desafios demograficos ao sistema
internacional e aplicam-se a todas as sociedades, independentemente do seu nivel de
desenvolvimento (Rodrigues, 2012: 206-7). No passado, todas as populacdes cresciam
moderadamente, apresentavam uma estrutura etaria semelhante (com muitas crian-
cas e poucos idosos) e a producao econdmica concentrava-se maioritariamente em
atividades ligadas ao setor primario. O processo industrial, que a partir da segunda
metade do século XVIII atinge mais alguns paises europeus e progressivamente se
alastra, altera esta realidade. Nas sociedades contemporaneas sao sobretudo as ca-
racteristicas dos recursos humanos (em termos de sexo, idade e competéncias) que
influenciam a sociedade de consumo e de conhecimento, gerando desigualdades di-
versas entre sociedades e dentro de cada sociedade.

A sociedade contemporanea foi precedida de um século XX rico em eventos médico-
-sanitarios, socioecondmicos e outros, que permitiram a populacao mundial transitar
de um sistema milenar, caracterizado por uma mortalidade e natalidade elevadas,
para niveis cada vez mais baixos em ambos os indicadores. Esta mudanca explica a
passagem gradual de um ciclo de vida curto e instavel para um ciclo de vida longo
e estavel, onde a conquista de anos de vida foi acompanhada por uma melhoria do
estado de saude (Moreira e Veiga, 2005). A Europa liderou o processo de transicao
[Caixa 1], embora se assista a dificuldade hoje em manter o volume da populacdo
residente. Em mais de dois tercos do seu territdrio, o nimero de 6bitos excede ou esta
prestes a exceder o de nascimentos, como efeito combinado de niveis de fecundidade
baixos e do aumento da duracao média de vida e a dependéncia face as migracdes.

A partir da sequnda metade do século XX, a UE sofre uma mudanca de regime demo-
grafico que alia a reducdo do crescimento natural (diferenca entre total de nascimen-
tos e dbitos) ao aumento da imigracao (Bandeira, 2014: 55). Em 2013 as migracoes
sdo responsaveis por mais de 85,5% do aumento dos residentes na UE28 [Figura 1].
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CAIXA 1

Numa primeira fase, que se inicia na 22 metade do
século XVIII em Inglaterra e alastra a outros Estados
até finais do século XIX, os avancos observados nos
cuidados de saude e condicdes de higiene permitem a
diminuicdo dos niveis de mortalidade. Até meados do
século XIX, a diminuicdo da mortalidade ocorre sem
mudancas nos comportamentos face a fecundidade.
O aumento das probabilidades de sobrevivéncia dos
mais jovens eleva o nimero de criancas e provoca um
rapido crescimento populacional, fazendo ressurgir os
receios expressos pelas teorias malthusianas de “ex-
plosdo demografica” e de consequente escassez de
recursos naturais [1]. O aumento do nimero médio
de anos de vida permite acompanhar as vitérias do
homem sobre o meio. Em 1900, na Europa, um ho-
mem poderia aspirar viver 47 anos e uma mulher 50
(Bardet e Dupaquier, 1999:134). Hoje a esperanca
média de vida (nimero médio de anos que ao nas-
cer uma pessoa pode esperar viver, atendendo aos
niveis médios de mortalidade por idades observadas
no momento de referéncia) dos homens europeus é

de 77 anos e das mulheres 83, um pouco menos na
Europa de leste (2014 World Population Data Sheet).
Verificou-se, porém, uma alteracdo gradual nos com-
portamentos face a fecundidade, na sequéncia de
politicas favoraveis a reducao do nimero de filhos e
acesso a programas de planeamento familiar, a entra-
da da mulher no mercado de trabalho e subida dos
niveis de qualificacdo académica e formativa superio-
res, a casamentos tardios e ao facto da crianca passar
gradualmente a ser encarada como um valor afetivo
com custos inerentes e ndo como contribuinte para a
economia familiar desde tenra idade (Mendes, 1992).
Estas alteracdes contribuiram para que o nimero de
nascimentos tenha deixado de assegurar a renovagao
das geracbes. No inicio do século XXI, um europeu
produzia dez vezes mais por hora que em 1900 e 0s
bens e servicos disponiveis (alimentacdo, alojamento,
lazer, satde e educacdo) eram em média cinco vezes
superiores, tal como o produto interno bruto per capi-
ta (Henrigues e Rodrigues, 2008: 419).

Figura 1. UE28. Fatores de crescimento populacional (1960-2012)
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I Migracdo liquida ajustada [2]
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[1] Quebra de série: 2001, 2007 e 2011-12.
[2]1960: indisponivel.

Fonte: Eurostat, 2014:22
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[1] No século XVIII, o crescimento populacional progressivamente acelerado introduz alteracoes nas formas
de olhar a populacdo e a sensacdo de mundo cheio: “a populacdo cresce em progressdo geométrica
(1,2,4,8,16,32...) e as subsisténcias crescem em progressdo aritmética (1,2,3,4,5,6...)".
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Portugal esta em linha com o resto da Europa, mas a tendéncia de estagnacao popu-
lacional ja nao corresponde a tendéncia geral, na medida em que muitos paises da
UE28 tém conseguido contrabalancar a diferenca negativa ou nula entre nascimentos
e 6bitos (diferenca em certos casos mais negativa do que no caso portugués, como
na Alemanha), com saldos migratérios (diferenca entre imigracao e emigracao) po-
sitivos [Figura 2]. A situacdo portuguesa é das mais preocupantes, sé equiparavel a
vivida em alguns paises balticos (Letdnia e Lituania) e do leste europeu (Roménia e
Bulgaria). Mesmo os paises do Sul (exceto a Grécia) apresentam um quadro menos
sombrio. Portugal é um dos poucos a apresentar entre 2008-2013 saldos naturais e
migratérios médios negativos, que ainda se mantém em 2016.

Figura 2. UE28. Saldo total, natural e migratdrio, em niimero de habitantes (2008-2013)
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Fonte: PORDATA, 2014.

Mas existem caracteristicas comuns a toda a Europa comunitaria, entre as quais o du-
plo envelhecimento — na base e no topo das estruturas etarias. Uma populacao esta
a envelhecer na base quando as percentagens de jovens estao a diminuir e esta a en-
velhecer no topo quando as percentagens de idosos estao a aumentar. Este processo
acentuou-se a partir dos anos 90 do século XX na UE28. O Indice de Envelhecimento,
que mede a relacao entre o total de individuos com 65 e mais anos e os de idade
inferior a 15, regista uma subida de 90 para 118 idosos por cada 100 jovens, entre
1990 e 2013 (Bandeira, 2014: 59). Os paises com politicas natalistas e contextos socio-
econdmicos mais fortes conseguiram amenizar as perdas ao nivel da natalidade [2].
Noutros casos foi possivel manter saldos migratérios positivos apostando em politicas
favordveis a imigracdo (a Irlanda e o Luxemburgo, por exemplo). Para além disto,

[2] Nao devemos confundir Natalidade e Fecundidade. Natalidade corresponde ao nimero de nascimentos
ocorridos numa determinada populacdo e num determinado periodo temporal. Fecundidade é o modelo ou
0 modo como numa determinada populacdo se distribuem os nascimentos entre as mulheres em idade fértil

(dos 15 aos 49 anos).
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as diferencas entre estados membros sao também explicadas pela cronologia do pro-
cesso de envelhecimento. Nos paises do norte e ocidente da Europa, que envelhece-
ram mais cedo (como Franca), o processo foi mais lento, ao contrario dos paises do
sul, que constituiram até aos anos 70 o que alguns chamaram “berco da Europa” e
hoje sdo dos mais envelhecidos. Portugal possufa em 1970 o indice de Envelhecimento
mais baixo e hoje é o sexto pais mais envelhecido do mundo (Bandeira, 2014: 55-63).

Na UE28, o nimero de idosos excede desde 2004 o de jovens. Dos 507 milhdes de
cidadaos, 169 milhoes (33,3%) tém menos de 30 anos (2014), mas com grandes dis-
paridades: na Irlanda e Chipre representam cerca de 40%; em Italia, Alemanha, Espa-
nha e Portugal menos de 30%. Os cenarios prospetivos sao pouco animadores, pre-
vendo uma reducdo constante do peso relativo dos adultos jovens em toda a UE28 até
meados do século XXI (Eurostat,2014:10). Por seu turno, na Europa (UE28), em 2014,
a populacdo com 65 e mais anos e com 80 e mais anos representava, respetivamente,
18,5 e 5,1% do total de residentes, sendo em Portugal, as percentagens ligeiramente
superiores a média europeia (19,9% e 5,5%, respetivamente).

A reducao progressiva do total de jovens e o aumento da esperanca média de vida
provocou a subida da idade média da populacao, que era de 35,2 anos em 1990
(UE27) e passa para 41,9 anos em 2014 (UE28). Alemanha e Itdlia tém as populacdes
com idades médias mais altas e Irlanda e Chipre as mais jovens. A idade média da
populacdo portuguesa é de 41,8 anos (40,3 no sexo masculino, 43,3 no feminino) em
2014 (Eurostat,2014:31) [Figura 3].
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Figura 3. UE28. 1990-2013. Idade média da populacao residente
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A Europa tem uma populacdo altamente envelhecida [Figura 4] e este é um processo
dificil de reverter no atual contexto socioecondmico. As respostas a este previsivel ce-
nario futuro, sob a forma de politicas publicas, terao de ser aplicadas o quanto antes,
pois os seus resultados nao serao sentidos no curto prazo. O incontornavel envelhe-
cimento das estruturas nos proximos anos tera efeitos nos modelos de fecundidade,
reafirmando a urgéncia de medidas adequadas de apoio a familia. Tem ainda outras
consequéncias imediatas, provocando a alteracao dos volumes de ativos, a necessida-
de de criacao de servicos de apoio a terceira idade, a reformulacao do sistema de pen-
soes e o repensar dos cuidados de saude, direcionados para novos tipos de populacao,
numa sociedade onde as familias sao reduzidas e instaveis e onde as redes familiares
e comunitarias de solidariedade, que substituiam no passado recente os cuidados for-
mais, se alteraram em termos de apoio de proximidade.

Muitos dos novos reptos da sociedade europeia terdao no envelhecimento demografico
e nas migracoes, o seu pano de fundo estruturante, designadamente nos setores da
atividade econdmica, do mercado de trabalho e do universo de contribuintes, o que
exige respostas urgentes em termos de politicas publicas subsetoriais. E neste contex-
to que o conhecimento das dinamicas populacionais deve ser entendido como um
instrumento de apoio a decisao politica e estratégica.

Figura 4. UE28. 1993 e 2014. Estrutura etaria por grupos de idade
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Fonte: Eurostat, 2014:20
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ANTECEDENTES DEMOGRAFICOS QUE EXPLICAM A REALIDADE ATUAL

A sociedade portuguesa conheceu profundas alteracoes ao longo do século XX. Nao
tendo sido originais no contexto europeu, obedeceram a uma cronologia particular.
Até aos anos 60 do século XX, em Portugal, os niveis de fecundidade e de mortalidade
mantiveram-se superiores a média europeia e 0 aumento da populacao foi susten-
tado pela diferenca positiva entre o total de nascimentos e de 6bitos, diferenca que
teria garantido um aumento significativo da populacdao nao fosse o efeito negativo
da emigracao (Rodrigues e Moreira, 2010: 30). O crescimento dos residentes entre
1900 e 2015 (91,0%) foi lento em termos europeus e o total de residentes em Portugal
diminuiu desde 2010: entre 2010 e 2014, a reducao é estimada em 168 mil habitan-
tes porque morreram mais 74 579 pessoas do que nasceram, e sairam do pais mais
120 200 do que entraram (INE, 2014).

Em Portugal, no presente, morre-se menos, mas nasce-se ainda menos. A realidade
atual enfrenta os desafios acumulados de uma sociedade desenvolvida e demografi-
camente envelhecida. Hoje, um portugués vive em média mais 14 anos que em 1970,
mas cada mulher tem em média metade dos filhos que tinha em 1970. No ano 2015
continuam a nao existir sinais de recuperacao passiveis de alterar o envelhecimento
da base da piramide etaria, porque os niveis de fecundidade continuam muito baixos
e os valores da descendéncia média das familias (nimero médio de filhos por mulher)
nao asseqgura a substituicdo das geracdes (para o que seria necessario em média por
mulher 2,1filhos).

O processo de envelhecimento demogréafico instalou-se [Figura 5]. Um em cada cinco
residentes tem mais de 65 anos e existem mais portugueses a soprarem 65 velas do
que a soprar uma.

Figura 5. Evolucdo da populacdo por grupos de idade (%, 1900-2011)
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Fonte: Calculos autoras a partir de INE, Recenseamentos Gerais da Populacdo, 1900 a 2011
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Figura 6. Populacdo por grupos de idade (1900, 1970 e 2011)
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O ndmero de idosos (1,9 milhdes em 2011) supera desde 1999 o de jovens (1,6 mi-
IhGes) (Rosa e Chitas, 2010: 20-21) [Tabela 1]. A populacdo adulta também envelhe-
ceu: entre 1900 e 2011, o total de individuos com menos de 20 anos reduziu-se para
metade e o total de adultos jovens (dos 20 aos 39 anos) nao aumentou. O grupo com
65 e mais anos cresceu no século XX mais de 80 vezes e 0 grupo de 85 e mais anos,
50 vezes. Em cinco anos (2010-2014), o indice de envelhecimento passou de 123,9
para 141,3 idosos por cada cem jovens. A distribuicdo etdria da populacao portuguesa
inverteu-se [Figura 6], incitando que se questione: o que explica esta inversdo?

Tabela 1. Indicadores da estrutura etdria (1981-2011)

1981

1991

1996

2001

2006

2011

% Populacao 0-14 23,1

19,7

17,3

15,9

15,5

15,2

% Populacao 15-64 64,8

66,6

67,5

67,6

67,3

67,0

% Populacao = 65 12,12

13,8

15,1

16,4

17,2

17,8

% Populacao > 80 2,1

2,7

3,1

3,5

4

4,5

Fonte: INE, 2011

Mudaram os comportamentos face a natalidade e a fecundidade [Figuras 8 e 9] devi-
do a transformacao do modo de vida, da estrutura das familias, da mudanca do papel
da mulher no seio familiar e no trabalho, tal como os progressos da ciéncia médica,
higiene e acesso a cuidados de salde. Natalidade e mortalidade reveem-se em baixa.
Em Portugal, vivemos em média mais 14 anos que em 1970, o equivalente a duas
“vidas” dos nossos avds. Somos o 82 pafs do mundo com maior esperanca média de
vida a nascenca e com menor mortalidade infantil [3].

[3] 0 Japéo lidera no ranking mundial (mortalidade infantil 2%., esperanca de vida 84,9 anos), o Chade tem a
pior combinacdo destes indicadores (mortalidade infantil 96%., esperanca de vida 52,5). Fonte: PRB, 2016

Idade
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Figura 7. Piramide de Idades 1900 e 2011
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Figura 9. Evolucdo da Mortalidade e Natalidade, anual (1960-2014)
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Mulheres entre 15 e 49 anos

Cada mulher tem em média metade dos filhos que tinha em 1970. O ndmero de
nascimentos tem vindo a diminuir desde a década de 70. Nasceram em 2014 menos
30,4 mil filhos que em 20071, o valor mais baixo de sempre, metade dos ocorridos em
1970 (INE). Atendéncia decrescente da natalidade foi interrompida entre 1996 e 2002
devido aos filhos de maes estrangeiras (a percentagem de criancas de maes de nacio-
nalidade portuguesa diminuiu de 97,7 para 94,8% entre 1995 e 2013). A Taxa Bruta de
Natalidade regista um forte decréscimo desde os anos 60, passando de 24 para 7,9%o
entre 1960 e 2015, levando a que em 1982 deixasse de estar assegurada a renovacao
das geracoes, tendo-se registado em 2014 o nimero médio de filhos por mulher mais
baixo de sempre (1,2), 0 que, como se disse, coloca Portugal entre os paises europeus
com a fecundidade mais baixa e contraria a tendéncia ja invertida de alguns paises da
Europa ocidental e do Norte (Franca, Noruega, Suécia) [Figura 10].

Figura 10. Mulheres em Idade Fértil e Fecundidade (1900-2011)
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Figura 11. Nados vivos e Taxa de Mortalidade Infantil (1910-2014)
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As criancas portuguesas tém maes mais velhas e metade delas nunca terao irmaos.
Em 1960, o nascimento do primeiro filho ocorria antes dos 25 anos de idade da mae,
mas em 2014 concretizava-se aos 30 anos. A maioria das mulheres s excecionalmen-
te tem mais de dois filhos, embora esse facto ndao corresponda a vontade da maioria,
mas sim a inseguranca das familias de classe média. O ultimo Inquérito a Fecundi-
dade (INE, 2013) confirma que as expectativas das familias portuguesas se situam
no patamar dos dois a trés filhos, mais um do que acabam por ter (PORDATA, 2014).
Os niveis futuros de fecundidade poderao ser condicionados pelo nimero de filhos de-
sejados. Em 2011 existiam menos mulheres em idade fértil (15-49 anos) que em 2001
e menos mulheres que sao maes. Em 1900 havia pouco mais de 1,2 milhdes de mu-
lheres em idade fértil e cada uma tinha em média 5 filhos, o que se traduzia em 190
mil nascimentos por ano. Atualmente, em termos absolutos verifica-se quase o dobro
de mulheres em idade reprodutiva comparativamente a 1900, mas cada uma tem
pouco mais de um filho, o que representa cerca de 80 mil nascimentos [Figura 12].

Figura 12. Portugal. Fecundidade realizada e Fecundidade esperada, 2013
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Fonte: INE, Inquérito a Fecundidade, 2013

As familias portuguesas mudaram em termos de dimensao e estrutura a partir do final da
década de 70, porque aumentou a frequéncia das unides de facto, o nimero de divorcios
e 0 numero de familias monoparentais. Viver a dois continua a ser a situacao maiorita-
ria, mas o ato do casamento deixou de representar uma condicao indispensavel para a
formacdo do casal e para o nascimento de filhos/as. A reducdo sustentada da Taxa Bruta
de Nupcialidade (total de casamentos por ano por cada mil habitantes) desde os anos
70 (de 9,4 para 3,0%0, em 1970 e 2014, respetivamente) é um dos sinais desta mudanca
(PORDATA, 2014). Reduziu-se para metade o total anual de casamentos (81461em 1970 e
32393 em 2014, 350 dos quais entre pessoas do mesmo sexo) e os nubentes sao em mé-
dia seis anos mais velhos. As unides de facto sao ainda menos frequentes que na maioria
dos paises da UE, mas o seu nimero quase duplicou desde 1990, representando em 2011,
8,1% do total de casamentos (PORDATA, 2014).



A estrutura familiar em Portugal foi confrontada com o aumento rapido das taxas de
divércio (nimero de divércios por ano por cada mil habitantes), que mais que triplica-
ram entre 1980 e 2013, embora com uma reducao apds 2010, a que nao sera estra-
nha a crise econdémica. Também por esse facto, as familias tradicionais convivem cada
vez mais com as familias ditas reconstituidas apds separacao ou divorcio, reerguidas
apds uma viuvez, compostas por casais homossexuais e monoparentais. Das 406 255
familias registadas em 2014, 60% sao constituidas por casais (sem e com filhos, respe-
tivamente 24% e 36%); 10% sao familias monoparentais (9% constituidas pela mae) e
9% diz respeito a outros casos de coabitacao e agregados com um habitante, que tém
aumentado desde 1990, representando em 2011 21% do total, na sua maioria (52,1%)
constituidos por idosos, sobretudo vitvas (PORDATA, 2014).

A dimensao média dos agregados familiares €, em 2014, a mais pequena de sempre
(3,3em1980; 2,6 em 2014) devido a diminuicdo do numero de filhos por agregado e
ao aumento dos agregados com 1ou 2 elementos. O acréscimo do total de idosos no
seio das familias nao compensa as perdas de 1% ao ano desde 1981 no que respeita a
presenca de jovens. A percentagem das familias com 3 ou mais pessoas passou de 70
para 47%, e as com 5 ou mais elementos reduziu-se de 25 para 7% entre 1981 e 2011
(INE, Census 2011).

Analisando os factos favoraveis, Portugal possui um dos niveis mais baixos de mortali-
dade infantil do mundo (2,9%. em 2013). A descida dos niveis de mortalidade geral e
da mortalidade infantil (criancas menores de 1ano) indicia melhorias substanciais da
qualidade de vida e o sucesso de todo um conjunto de medidas facilitadoras do acesso
a cuidados coletivos de saude (Veiga et al., 2004).

Tabela 2. Esperanca média de vida saudavel a nascenca e aos 65 anos
e Esperanca de vida aos 65 anos

EO saudavel E65 saudavel E65 anos
H M H M H M
1995 59,6 63,1 8,3 9,9 14,7 18,1
2001 59,5 62,7 8,2 8,7 15,7 18,9
2005 58,6 571 6,5 5,2 16,1 19,7
2010 59,3 56,6 71 5,7 17,2 21
20M 60,7 58,6 78 6,3 17,8 21,6
2013 63,9 62,2 9,6 9,3 17,8 21,6

Fonte: INE; Pordata, Eurostat; FERNANDES, et al. 2004, p.92. Os anos de vida saudavel sdo calculados com base em quadros
sobre a mortalidade na UE e em dados recolhidos em inquéritos sobre a percecdo pessoal em matéria de incapacidade

A esperanca média de vida a nascenca apresenta progressos recentes muito signifi-
cativos. Em 2001 era de 80,5 anos (mulheres) e de 73,7 anos (homens) (Carrilho e
Patricio, 2003), um valor baixo a nivel europeu (onde em média os homens viviam
quase mais 3 anos e as mulheres mais 1); mas em 2013, as portuguesas viviam mais
1 ano que as europeias (84 anos) e os homens alcancaram a média de 77,6 anos.



QUE PORTUCAL EM 20157

As previsoes (EUROSTAT) apontam para a diminuicdo continuada da mortalidade nas
proximas décadas, embora a um ritmo mais moderado. No entanto, longevidade nao
é sinénimo de saude, e viver muitos anos nao significa necessariamente vivé-los com
qualidade (Meslé e Vallin, 2002; Oeppen e Vaupel, 2002). Daqui, envelhecer sauda-
vel tornou-se um objetivo prioritario nas sociedades envelhecidas (Fernandes, 2007,
Vaupel, 2010). O indicador Esperanca de Vida com Saude, que mede o nimero de
anos que uma pessoa de uma determinada idade pode esperar viver sem problemas
de satide moderados ou severos [Tabela 2], refere que quando um portugués atinge
aidade de reforma (65-66 anos) pode esperar viver ainda 18 anos e uma portuguesa
22 anos, no entanto, desde mais cedo com algum tipo de incapacidade (em 2013 a
esperanca de vida saudavel era de 63,7 para 0s homens e 62,2 para as mulheres a
nascenca, e de 9,6 e 9,3 anos aos 65 anos).

Os movimentos migratérios sao outro vetor explicativo da dinamica de crescimento
e das caracteristicas da populacdao. Até ao inicio de 1970, Portugal foi um pais de
emigrantes e a imigracao, tal como nos restantes paises da Europa do Sul, é uma
realidade recente. Hoje possuimos de novo um saldo migratério negativo (INE). Entre
2010 e 2013, o nimero de saidas cresceu mais de 50% e, a partir de 2013, estabilizou
em torno das 110 mil pessoas/ano, valor sé comparavel ao registado em 1973. A emi-
gracao permanente diminuiu em 2014, mas a temporaria aumentou 14% face a 2013
(Observatorio da Emigracao, 2015). A emigracdo tem sido uma constante na histéria
nacional. Até meados dos anos 60 do século XX foi predominantemente interconti-
nental (sobretudo para a América e as ex-coldnias de Africa), de sequida europeia.
Somos o pais da UE com mais emigrantes em proporcdo a populacdo residente (cerca
de 2 milhdes), o que significa que mais de 20% dos portugueses vive fora de Portugal:
67% na Europa, quase um terco na América do Norte e do Sul e 3% em outras partes
do mundo (Pires et al., 2010). O total de emigrantes aumentou continuadamente
desde a adesao de Portugal a UE, sendo que o que mudou no inicio do século XXI foi
a intensidade, os destinos de emigracao e a qualificacao da populacao emigrante.
Veja-se o retrato da emigracao portuguesa atual na Tabela 3.

Em 2013, cerca de 4% do total de residentes eram estrangeiros (401 320) (Sefstat,
2014). Entre 2000 e 2013, o saldo migratério foi responsavel por 92% do aumento
total da populacdo e o nimero de estrangeiros cresceu 70% (Rodrigues, 2012a: 205).
Até inicio dos anos 90, as entradas no pais eram explicadas por lacos histéricos, politi-
cos e linguisticos e compostas sobretudo por homens em idade ativa, nao qualificados
e de origem africana, bem como por cidaddos da “Europa rica” (Pires, 2010). Quando
0 pais se torna atrativo, acentua-se o peso da comunidade brasileira, facilitada pela
assinatura de acordos bilaterais e alarga-se também o recrutamento a paises sem li-
gacdes histéricas a Portugal (leste europeu e Asia) (Rodrigues, 2010, SEF, 2014). Daqui
se afirma que a reducdo do nimero de estrangeiros em Portugal desde 2010 seja a
resposta a recessao econdémica e financeira, a aquisicao de nacionalidade portuguesa
e as mudancas internas nos paises de origem (Ataide e Dias, 2012:16) [Tabela 4].

Sabemos quem sdo os imigrantes em Portugal [Tabela 5] e identificamos trés per-
fis de estrangeiros: os oriundos de paises desenvolvidos (UE, EUA, Canada, Norte da
Europa), com qualificacdes médias ou altas, que ocupam essencialmente cargos em
areas profissionais como a educacdo, a satde e administracao.
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Tabela 3. Perfis da emigracao portuguesa nos paises da OCDE

Indicadores Emigrantes

Relacao de masculinidade « Equilibrada, embora com leve tendéncia a feminizacdo
+ 52% dos emigrantes é do sexo feminino em 2011 (51% em 2001)

Grupo de idade « Predominam os adultos em idade ativa
+ 16% tém 65 ou + anos (eram 9% em 2001), o que significa que a idade
média esta a subir
» As médias etdrias mais elevadas registam-se nos paises onde existem
emigrantes com muitos anos de fixacao
« Os emigrantes mais velhos estao no Canada; os mais jovens no Reino
Unido

Nivel de educacao « Predominam os individuos com baixas ou muito baixas qualificacGes

« Observa-se uma subida das qualificacdes médias, em linha com a
tendéncia do pais

« A percentagem dos emigrados com formacao superior praticamente
duplica entre 2001 e 2011 (passando de 6% para 11%)

« Nos principais paises de destino a situacao é bastante contrastada:
38% dos emigrados no Reino Unido tem formacao superior;
em Espanha e no Luxemburgo, os emigrados com, no maximo,
0 ensino hasico, representavam 74% e 73% do total

Situacdo face ao emprego + Predominam os ativos empregados
« Subiu a % dos inativos (de 29 para 31% entre 2001 e 2011), sobretudo
devido ao envelhecimento acima referido
« Aumentou a % de desempregados (de 5 para 6% entre 2001 e 2011),
por efeito da crise financeira e econémica que eclodiu em 2008

Atividade econdmica « Ramos de atividade em linha com as qualificacBes, pelo que bastante
variavel
« Distincdo entre comunidades mais “antigas” e novas linhas de emigracdo
« Trabalho ndo qualificado (construcdo civil, industria, hotelaria e
restauracdo, servicos, pequeno comércio) versus trabalho qualificado
(setores da saude, empresarial e banca, comunicacdo)

Fonte: Rodrigues, “Portugal. Dinamicas migratorias e riscos de seguranca”, Cadernos IDN, no. 2, IDN, Lisboa, 2010

Tabela 4. Principais nacionalidades presentes em Portugal (2013)

Nacionalidade Total
Brasil 109787
Cabo Verde 42401
Ucrania 41091
Roménia 34204
Angola 20177
China 18846
Reino Unido 16471
Sao Tomé e Principe 10304
Moldavia 9971
Outros 98098

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de www.SEF.pt
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Tabela 5. Perfis dos imigrantes em Portugal

Indicadores Portugal

Nacionalidade « Principais paises de origem: paises de lingua oficial portuguesa,
Europa de Leste, UE
« Principais nacionalidades: Brasil, Cabo Verde, Ucrania e Angola

Relacdo de masculinidade « Feminizacdo das migracdes
» 52,3% da populacdo estrangeira constituida por mulheres
» Comunidade brasileira com maior percentagem de mulheres
» Na comunidade ucraniana a percentagem de homens é superior

Grupo de idade « Maioria tem entre 15 e 44 anos
« Inativos: 12,7% criancas com menos de 15 anos; 8,5% estudantes,
6,5% reformados

Nivel de educacao « Maioria tem nivel de ensino secunddrio
« Cidadaos dos paises de expressdo portuguesa (PALOPs) tém
as qualificacdes mais baixas
« Cidadaos espanhais, britanicos e ucranianos tém as qualificacdes mais altas
« Escolaridade superior a média nacional (nivel secundario, ndo superior)

Situacao face ao emprego * 60% da populacdo em idade ativa
» Desempregados: 25,6%
« Principais setores de atividade: servicos e construcao civil
« Comunidade chinesa: comércio retalhista e restauracao
« Comunidade brasileira: restauracao
» Comunidade espanhola: educacdo, saude e medicina

Atividade econdmica « Ramos de atividade: restauracdo, promocdo imobilidria e construcdo
civil, comércio a retalho

Distribuicdo geografica « Concentracdo nas zonas urbanas e na costa litoral
« Regides: Grande Lisboa, Norte, Centro e Algarve

Fonte: Rodrigues, “Portugal. Dinamicas migratdrias e riscos de sequranca”, Cadernos IDN, n2. 2, IDN, Lishoa, 2010

Seguem-se 0s originarios de outros paises europeus e da América do Sul, com qualifi-
cacdes médias (ensino secundario), que desempenham funcdes no setor dos servicos
(comércio a retalho, restauracdo, turismo), chegando esporadicamente a ocupar pos-
tos de direcao. Por ultimo, os oriundos dos paises africanos e asiaticos, com qualifica-
ces baixas (ensino basico) e que trabalham no setor dos servicos (limpeza, pequeno
comércio, construcao civil, agricultura) (Sefstat, 2015).

No cenario de crise econdmica e de saida de nacionais qualificados, Portugal tem
apostado na imigracao de individuos altamente qualificados e na atracdo de investi-
mento estrangeiro. As entradas deste tipo de imigrantes foram as que menos diminu-
fram nos Ultimos anos, e entre 2000 e 2009, o seu nimero quadruplicou. Em 2010
atingem-se valores maximos de profissionais estrangeiros, a nivel de contratacao:
31,7%,; incentivou-se o investimento estrangeiro, a concessao de nacionalidade e a
reqularizacdo dos estrangeiros investidores (o que explica a criacao de canais legais
de imigracdo que facilitam a sua reqularizacao, vulgo vistos GOLD) (Gois e Marques,
2014: 64-70).
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As motivacOes econdmicas sao um dos principais fatores da imigracdo, mas nao
0 Unico, e a reducao do numero de entradas nos ultimos anos é menor quando
olhamos para as atribuidas com vista a reagrupamento familiar, satde ou estudo.
Portugal apostou nas migracoes familiares (a principal razao da entrada desde 2010),
enfatizando a figura do reagrupamento familiar nas suas leis de imigracao, facto re-
conhecido a nivel internacional e que coloca Portugal no primeiro lugar do ranking
do MIPEX lll. Em 2013 foram atribuidas 7156 autorizacdes de residéncia ao abrigo do
reagrupamento familiar e concedidos 3 896 vistos de residéncia a estudantes do ensi-
no superior, a sequnda razao para o pedido de residéncia (SEF, 2014 11).

A populacdo estrangeira em Portugal é na sua maioria do sexo feminino (52,3% do
total) e em média 8 anos mais jovem que a populacdo nacional (34,2 e 42,1 anos
respetivamente em 2011). Britanicos, espanhdis e franceses tém idades mais avanca-
das e os romenos, santomenses, moldavos e brasileiros, as mais baixas (Rodrigues,
Ferreira, 2014:149). Um grupo que merece analise a parte é o dos aposentados que
vivem em Portugal. O baixo custo de vida e a qualidade dos sistemas de saude publica
tém feito aumentar este novo fluxo migratério. Em 2013 contavam-se 16 471 seniores
britanicos e 8 581 alemaes (SEF, 2014).

Os estrangeiros escolhem os grandes centros urbanos e zonas mais dindmicas em
termos de emprego menos qualificado, de industria e/ou de turismo. Mais de meta-
de (51,6%) reside na Grande Lisboa, sequindo-se as regides Norte, Centro e Algarve.
Deste subcapitulo vale a pena reter que, a partir de 1993, o saldo migratdrio torna-se
determinante para garantir o aumento da populacao residente, designadamente em
termos regionais, e assim se mantém hoje.
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(RE)CONFIGURACAO DA REALIDADE NACIONAL. TENDENCIAS DE MUDANCA

As melhorias no bem-estar das populacdes, que vao ocorrendo em diferentes mo-
mentos, refletem a interdependéncia entre dinamica demografica, qualidade de vida
e politicas publicas. Multiplos fatores vdo contribuindo para a (re)configuracao da so-
ciedade portuguesa que, sobretudo a partir dos anos 70, conhece um processo de
modernizacao e mudanca social progressivamente mais aproximado dos niveis de
modernizacao social e condicOes de vida existentes em outros paises da Europa.

As melhorias observadas decorrem de novos moldes de articulacdo entre dinamica
demografica, qualidade de vida e as politicas publicas promulgadas em setores es-
truturantes essenciais, como a educacao, salde, sequranca social, emprego e orde-
namento do territorio. A Revolucao de 1974 possibilitou uma maior abertura da so-
ciedade e da economia as influéncias e investimentos estrangeiros e coincidiu com a
melhoria das condicoes de vida das populacoes, o desenvolvimento do Estado Social,
a criacao do Servico Nacional de Saude e a generalizacao do sistema de ensino e con-
sequente aumento gradual do nivel da formacdo dos portugueses.

O desafio do bem-estar social tem sido o mote estruturante das medidas equacio-
nadas pelos governantes politicos desde os anos 70 do século XX. O aumento do in-
vestimento nestas areas marca as ultimas décadas, mas a consolidacdo do Estado
Providéncia — que se desenha na sequéncia da Revolucdo de Abril e esta plasmado
na Constituicao de 1976 — nao reduziu as desigualdades de rendimento, sobretudo
na velhice, como acontece nos rendimentos de pensdes de invalidez e sobrevivéncia.
O aumento da desigualdade é explicado pela crescente assimetria salarial em funcao
do nivel de educacao, e da penalizacao salarial de alguns setores tradicionais da eco-
nomia, como a industria téxtil ou o calcado. Estas desigualdades obedecem a uma
geografia especifica e ditam diferentes realidades regionais.

A organizacao dos sistemas de protecao social em Portugal compete ao Estado, o
que distingue Portugal dos restantes paises europeus, a excecao de Espanha (Paquy,
2004). Apds 1974, as politicas sociais sofrem profundas alteracdes, ao serem assumi-
dos os compromissos politicos de garantir a melhoria do nivel de vida e das condicdes
de vida da populacdo. Existiam direitos sociais ha muito consignados noutros paises
e que era preciso promover. Assim, a Constituicao de 1976 consigna no Capitulo Il
Artigo 639, o direito a seguranca social e “a protecdo na doenca, velhice, invalidez,
viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situacdes de falta
ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.” Mas a
percentagem do PIB per capita adstrita a esse tipo de gastos aumenta de forma cons-
tante mas modesta, principalmente se a cotejarmos com a média da UE mais rica (em
2012, as despesas totais em protecdo social sao estimadas em 26,9% contra 29,5% da
UE28) (EUROSTAT, 2015b).

Quando se retrata a estrutura dos sistemas de protecao social nao se pode descurar
0 papel que ainda hoje é protagonizado por formas tradicionais de solidariedade co-
munitaria, de redes informais de apoio e, sobretudo, de suporte familiar. No Portugal
do século XXI, a familia continua a ser a base da organizacao social, inclusive no que
se relaciona com o cuidado a prestar aos seus elementos mais vulneraveis na presta-
cao de cuidados pessoais e apoio material. A atuacao do Estado tem em conta esta
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tradicdao e contexto, mas o problema é que a sociedade mudou, tal como mudaram
as estruturas e dinamicas familiares (Paquy, 2004). A familia deixou de ter condicdes
para ser a Unica promotora de bem-estar, mas as formas de distribuicao dos benefi-
cios sociais ndo tém colmatado o espaco vazio deixado por estas alteracdes. Os itens
que compreendem os beneficios para as familias (2012) sao inferiores aos observados
na UE28, sobretudo no referente ao apoio a familia e a infancia (EUROSTAT, 20153,
2015b). O grosso do total investido em protecdo social vai para os apoios a velhice e a
sobrevivéncia, com foco no pagamento de pensdes [Tabela 6].

Tabela 6. Protecdo social por tipo, na UE e em Portugal (2012)

Velhice/ Doenca/ Incapacidade Familia/ Desemprego Habitacdo/
sobrevivéncia Cuidados de Infancia inclusao social
salide
%TBS | %PIB %TBS | %PIB %TBS | %PIB %TBS | %PIB %TBS | %PIB %TBS | %PIB
UE28 391 12,0 28,5 74 7 2,1 75 2,1 5,2 1,7 3,5 0,9
Portugal 472 M,0 304 71 10,4 2,4 53 1,2 5,7 1,3 1,0 0,2

TBS: Total de Beneficios Sociais Fonte: EUROSTAT, 2015b
Nao obstante as conquistas alcancadas nos dltimos anos, Portugal continua a ser um
pals regionalmente pouco homogéneo a nivel social e econémico. Os graus diferen-
ciados de desenvolvimento regional, de distribuicao de riqueza e de equipamentos,
de niveis de bem-estar, podem atuar como mais uma situacao de desfavorecimento e
vulnerabilidade nacional.

Existe uma coincidéncia entre vitalidade demografica e qualidade de vida a escala

regional desde a segunda metade do século XX (Pereira e Chorao, 2009: 136-145)

sendo possivel distinguir trés grupos de concelhos [Tabela 7]:

1. 0s mais dindmicos (3% do total), na sua maioria situados nas Areas Metropolitanas
de Lisboa e do Porto;

2. 0s moderadamente dinamicos (11%), que juntam concelhos da Grande Lisboa, do
Grande Porto e do Algarve litoral;

3. o Portugal adormecido, correspondendo a 86% do total, com tendéncias recessivas,
por norma zonas de emigracao, interna e externa.

Daqui resulta que Portugal continua sem conseguir a convergéncia de indicadores de
bem-estar, agravada no final do século XX, pela diminuicao global do indice de bem-
-estar e 0 aumento da diferenca entre concelhos pobres, que representam a imensa
maioria, e ricos (Moreira, 2010; Rodrigues, 2010:411-426).

A par dos movimentos de emigracao, a mobilidade interna contribuiu para a redistri-
buicao da populacao no territério, em funcao da capacidade de atracao econémica
das regides. O modelo de desenvolvimento que o pais foi adotando a partir dos anos
60 do século XX ancorou-se numa organizacao territorial que privilegiou o litoral,
onde se concentrou a maioria da populacao urbana, as atividades econémicas com
grande intensidade de mao-de-obra (obras publicas, industria pesada, atividades por-
tudrias) e os centros de decisdo politica, fomentando o abandono progressivo dos
ativos jovens do interior rural.
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Tabela 7. Dinamicas demograficas concelhias (1960-2001)

Populacdo residente  CARACTERISTICAS DE COMPORTAMENTO
(%)

» Maior dinamismo e locais de destino interno preferencial nas décadas de 60 e 70
3,3 « Localizados na regiao envolvente de Lishoa e Porto, a excecao de Valongo
» Mantém comportamento constante

« Concelhos da Grande Lisboa, a volta do Porto até Aveiro, e do Algarve
(Albufeira e Portimao);

« O crescimento natural explica o seu dinamismo, ja que as médias do
crescimento migratério sao baixas (os niveis médios mais elevados de
crescimento natural ocorrem entre 1960 e 1981, resultado de comportamentos
favoraveis de fecundidade tardios em contexto nacional)

10,9

« Apresentam valores médios negativos em quase todas as variaveis (em
alguns casos as taxas de crescimento natural entre 1960 e 1981 conseguiram
85,4 inverter a tendéncia depressiva). Os valores negativos dos saldos migratérios,
especialmente na década de 60, indicam que foram locais de origem de
migrantes que se deslocaram para outras zonas do pais e para o estrangeiro

Fonte: Rodrigues e Moreira, 2009: 111.

Apesar destas diferencas regionais, o envelhecimento é transversal, verificando-se a
nivel nacional. O processo de envelhecimento das estruturas etarias esta consolida-
do em Portugal, tanto em termos médios nacionais, como a nivel local. A analise
das Figuras 13 e 14 permite visualizar as diferencas concelhias em termos do grau de
envelhecimento em 2011 e concluir que apenas 45 concelhos (16%) a volta de Lisboa
e Porto, nas regides auténomas e no Algarve (Albufeira) possuem mais jovens (0-14
anos) que idosos (65 e mais anos); € no interior que se localizam os concelhos mais
envelhecidos, por vezes com mais de 40% dos residentes com 65 ou mais anos (Mo-
reira et al., 2010). A vantagem numeérica dos mais idosos tendera a acentuar-se no
futuro préximo e 0s cenarios prospetivos sao unanimes ao considera-la irreversivel,
pelo menos a médio prazo, com impactos inevitaveis em termos da populacao ativa e
da sua relacdo com os inativos e dependentes.

Figura 13. indice de Bem-estar (2004) Figura 14. indice de Envelhecimento (2011)

De 241.8 até 597.8
De 1876 até 2418
De 143.2 até 187.6 3@3{;%% &
De 112.0 até 143.2

De 36.8 até 112.0 .
No data &

De 500 até 2339
De 200 até 500
De 100 até 200

De 75 até 100 %
De 45 até 75
. De 27.4 até 45
o —FONte: Rodrigues, 2009, Regionalidade Fonte: INE
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Tendéncias de mudanca: educacao e saude

Entre as mudancas que ocorreram na organizacao do Estado e nas suas funcoes
sociais, também a educacao conheceu alteracoes que refletem uma recomposicao
social, nomeadamente a nivel da estrutura socioprofissional. As mudancas sao so-
bretudo evidentes no que respeita as mulheres. Em 2014, 53% dos alunos que fre-
quentavam o ensino superior eram mulheres (PORDATA). E unanime a constatacdo
da importancia e das profundas alteracoes que significaram a entrada das mulheres
na esfera profissional (Almeida, Costa e Machado, 1994).

A década de 70 foi rica em progressos sociais e educacionais e permitiu a democra-
tizacao do ensino. Nas ultimas décadas do século XX assiste-se a quase erradicacao
do analfabetismo (em 1960 a taxa de analfabetismo rondava os 33%, em 2011 ndo
superava 0s 9%) e ao aumento de efetivos com formacdo superior (em 1981 existiam
106 mil alunos matriculados no ensino superior, nimero que em 2011 triplicara, as-
cendendo a 384 mil).

Mantém-se no entanto alguns problemas estruturais, como o abandono escolar pre-
coce, que compromete a insercdao no mercado de trabalho dos individuos pouco ou
nao qualificados e pode ser um fator potenciador de risco de exclusdo social (PORDA-
TA). Portugal continua a possuir um nivel baixo de escolarizacdo em termos compara-
tivos europeus, com uma elevada percentagem da populacdao com 15 e mais anos que
nado possui qualquer escolarizacdo (cerca de 5,2%) ou que ndo ultrapassa os 6 anos de
escolaridade (cerca de 43%) (Martins, Rodrigues e Rodrigues, 2014). Mas, em 2014,
78,5% dos que nao sabem ler nem escrever tém mais de 65 anos, o que permite enca-
rar o futuro com algum otimismo. Os ultimos anos foram surpreendentes em termos
de ensino superior. Em 1998, apenas 8 em cada cem portugueses entre os 25 e 64
anos tinha completado uma licenciatura; doze anos depois, a percentagem quase du-
plicara (15%), o que representa um ritmo de crescimento anual médio muito superior
a média dos paises da OCDE. No entanto continuamos a figurar no fim da tabela, com
a Italia e a Turquia (com 13%). Se por um lado este indicador se revela constrangedor
num cenario comparado, certo é que, no futuro, Portugal possui neste indicador um
potencial de crescimento consideravel.

A taxa real de escolarizacdo (percentagem de alunos matriculados em cada ciclo de
estudos) aumentou em todos os niveis desde finais da década de 60 [Figura 15]. Com
excecao da educacao pré-escolar, de frequéncia facultativa, a taxa de escolarizacao
diminui a medida que avancamos no grau de escolaridade. Em 2011 ronda 100% no
ensino primario, supera 95% no 2.2 ciclo do ensino basico, 92% no 3.2 ciclo e mais de
72% no ensino secundario. Devemos, no entanto, ter em conta que este indicador se
reporta ao nimero de alunos matriculados e nao aqueles que concluiram, de facto, o
nivel de ensino em questdo e nao traduz o efeito das retencdes e desisténcias sobre a
escolarizacdo real. Por outro lado, sobretudo no 32 ciclo e secundario, existem alunos
cuja idade se situa fora do intervalo considerado como normal para a frequéncia do
ciclo e que ndo sao contabilizados para determinar a escolarizacao nesse grau.

Mesmo considerando estes limites metodoldgicos, é claro que nas ultimas décadas as-
sistimos a dois fendmenos novos, 0 aumento da escolarizacao de portugueses em ida-
de adulta (25-64 anos) e a diminuicao da taxa de abandono precoce de educacdo e
formacao de individuos entre 0s 18 e 0s 24 anos. Embora ainda baixa, tem aumentado
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a participacao de adultos em “atividades de aprendizagem intencional ou ndo, desen-
volvidas ao longo da vida, em contextos formais, nao-formais ou informais, com o ob-
jetivo de adquirir, desenvolver ou melhorar conhecimentos, aptiddes e competéncias,
no quadro de uma perspetiva pessoal, civica, social e/ou profissional” (INE). Ao mes-
mo tempo, a taxa de abandono precoce de educacao e formacao dos jovens adultos
que nao concluiram o ensino secundario e nao estao inseridos em qualquer programa
de educacdo ou formacdo reduziu-se de 50 para 20,8% entre 1992 e 2012 [Figura 16].

O aumento da escolarizacao acontece em todos os grupos etarios, e em ambos 0s
sexos existe uma proporcao cada vez maior de individuos que concluem o ensino ba-
sico (571% em 1981, 89,7% em 2011) e a taxa de abandono escolar decresceu desde
1992 (ano em que afetava quase metade dos jovens entre 0s 18 e 24), para ser em
2014 a mais baixa de sempre (17.4%), embora superior no sexo masculino. Em 199156
2,9% da populacao em idade escolar concluia um curso superior; em 2011 sao 11,7%.
O numero maximo de diplomados em instituicoes de Ensino Superior verificou-se em
2012/13 (98 481). A evolucdo do sistema de ensino reflete, pois, as mudancas sociais
que vao reconfigurando a sociedade portuguesa, produzindo novas logicas e condi-
cdes sociais, bem como novos futuros possiveis (Almeida, Costa e Machado, 1994).

Figura 15. Taxa real de escolarizacao, por nivel de ensino (1961-2013)

Figura 16. Abandono Escolar (1992-2014)

27



Figura 17. Aprendizagem ao longo da vida (1998-2009)
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Fonte: Pordata

Figura 18. Inscritos e diplomados no Ensino Superior (1995-2012)
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Uma das mudancas tem a ver com o estado da saude. A literatura é consensual ao
considerar que a educacao influencia os comportamentos demograficos e introduz
mais-valias no estado de saude das populacdes (Dustmann e Glitz, 2011; KC, et al.,
2010; Lutz e KC, 2010; Henriques e Rodrigues, 2010; Oliveira, 2009; Goujon, 2008;
Fernandes, 2007). Torna-se assim do maior interesse que a analise dos impactos do
envelhecimento demografico sobre o perfil de saude da populacdo leve em conside-
racao o estudo da composicao populacional por nivel de escolaridade. Porque espera-
mos uma populacao portuguesa mais envelhecida, mas mais escolarizada, é impor-
tante estudar a evolucao simultanea destas duas variaveis.

O desenvolvimento do sistema nacional de satde (SNS) como um direito de cida-
dania, financiado pelo Estado e consagrado na Constituicdo de 1976, permitiu o
acesso universal dos portugueses a cuidados de satde. A entrada de Portugal na UE



QUE PORTUCAL EM 20157

melhorou a qualidade das respostas e da prestacao de cuidados de saude primarios
e hospitalares. A rede hospitalar alargou-se a todo o pais e foram construidas varias
unidades hospitalares, proporcionando uma razoavel cobertura das populacdes (Fer-
nandes, Moreira e Veiga, 2004). As melhorias sdo confirmadas pela evolucdo positiva
dos indicadores demograficos, pese embora o facto de estes também refletirem a
melhoria material das condicdes de vida das familias, em termos de rede de cobertu-
ra de saneamento, eletrificacao e condicoes de habitabilidade dos agregados. O SNS
enfrenta o repto de consequir anular ou eshater as diferencas regionais e os desafios
inerentes ao aumento da esperanca de vida e a concentracao da morte nos escaldes
etarios mais velhos, garantindo o acesso igualitario a cuidados médicos, 0 aumento
da eficacia do sistema de saude e 0 acesso a informacao por parte dos utentes.

Na adaptacdo de estudos internacionais a realidade nacional, Henrigues (2005) e
Henriques, Rodrigues, 2010 e Rodrigues, Rodrigues e Martins (2013) provaram que
0 aumento do nivel de instrucao contribuird para uma melhor saude da populacao
futura portuguesa. Um dos grandes desafios esta na resposta ao aumento da procura
de cuidados de saude por parte de cidadaos mais velhos, mais afetados por determi-
nadas doencas cronicas e incapacitantes, mas também mais informados e capazes de
manter modos de vida mais saudaveis e atitudes preventivas mais ativas, facilitando o
diagndstico precoce e reduzindo a carga orcamental com saude.

Tendéncias de mudanca: mercado de trabalho e crescimento econémico

O envelhecimento da populacao tem também implicacdes no mercado de trabalho
e no crescimento econdmico. As condicdes do mercado de trabalho estdo a melhorar
face ao periodo de crise, mas a retoma é lenta (OCDE, 2015). As taxas de desemprego
em Portugal sao em média inferiores aos restantes parceiros da UE28 e OCDE, exceto
durante os periodos de crise mundial, com impacto negativo na economia. Nos ulti-
mos 40 anos, o0 emprego em Portugal tem apresentado uma trajetéria ascendente,
embora com periodos de retracdo associados a crises econdmicas (fim da década de
70,1983/85,1993, 2007/08). A Figura 19 permite visualizar o volume de empregados
e desempregados e a diferenca entre ambos, e torna visivel que a fase mais critica
ocorreu em 2013, apds o0 que se inverte a tendéncia decrescente.

Figura 19. Evolucdo do emprego e desemprego (1998-2015)
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Figura 20. OCDE, UE28 e Portugal. Evolucao da taxa de desemprego (1974-2014)

Fonte: OCDE, database

Figura 21. Populacao empregada por nivel de escolaridade completo, 1998 a 2014
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Nos ultimos anos a oferta de emprego alterou-se, passando a ser menor, mais pre-
caria e temporaria, nomeadamente em setores tradicionais e absorventes de muita
mao-de-obra, como a industria e a construcdo (OCDE, 2015). Este novo perfil do mer-
cado de trabalho dificulta a recuperacao do emprego. A OCDE e a Comissao Europeia
[Figura 20] preveem que a recuperacdo seja relativamente lenta na generalidade dos
paises afetados pela crise, sobretudo na Grécia e em Espanha.

A populacao empregada alterou nos ultimos anos o seu perfil, dado o aumento dos
niveis de escolaridade das coortes mais jovens [Figura 21]. No final dos anos 90 ape-
nas 1em cada 10 empregados possuia uma licenciatura, mas em 2014 o racio é de 1
em cada 4. A maioria dos desempregados possui niveis de ensino basico. Em 1998,
por cada 100 potenciais trabalhadores (mdo de obra disponivel para trabalhar) esta-
vam desempregados 3 sem escolaridade, 4 com ensino superior e 7 com outros graus
de ensino; em 2014, por cada 100 potenciais trabalhadores estao desempregados 14
sem escolaridade, 10 com curso superior, 15 com nivel de ensino basico ou secundario.
Podemos assim afirmar que, ao contrario do que sucedia algumas décadas atras, ter
hoje uma licenciatura parece reduzir o risco de desempreqo, talvez porque a terciari-
zacao do tecido econdmico crie oportunidades em areas de atividade diferentes do
passado recente [Figura 23]. Em Portugal aumentou o volume de profissionais inte-
lectuais e técnicos, efeito da expansao dos servicos publicos ligados ao ensino, saude e
seguranca social, a quadros técnicos das empresas e servicos da administracdo central
e regional (Almeida, Costa e Machado, 1994).

Figura 23. Populacdo empregada por setor de atividade econémica (1974-2014)

Fonte: Pordata

A investigacao da pressao do envelhecimento nas populacoes é vista pela maioria dos
investigadores (Nazareth, 2009; Sanderson e Scherbov, 2070) como resultado exclu-
sivo dos indices de dependéncia de idosos (total de idosos por cada 100 adultos) e de
jovens (total de jovens por cada 100 adultos), em contraposicdo a esperanca média
de vida e aos niveis de incapacidade na doenca.

Como se analisou supra, hoje, cada portugués pode esperar viver mais do que algu-
ma vez foi possivel, o que obriga a preparar a sociedade para lidar com os desafios
suscitados pelas mudancas na estrutura populacional. As necessidades e o compor-
tamento das pessoas com mais de 60 anos sao diferentes dos jovens. Os idosos ten-
dencialmente trabalham e poupam menos e oferecem menos mao-de-obra e capital
as economias, embora autores como Preston (1975) afirmem que historicamente as
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sociedades com maior longevidade sao também as que apresentam maior rendimen-
to per capita e seja de lembrar que as coortes mais recentes sao mais saudaveis devido
as conquistas na educacao (Caldwell, 2005; Henriques, 2005; Henriques, Rodrigues
e Martins, 2010; Rodrigues, Rodrigues e Martins, 2013).

Caso se mantenha a tendéncia de geracdes mais idosas mais saudaveis, podera justifi-
car-se que estas contribuam com uma vida ativa mais longa. Este é o verdadeiro desa-
flo que os decisores politicos enfrentam. Conjunturalmente, confrontam-se com uma
crise econémica e financeira que provoca taxas de desemprego elevadas, em particular
dos jovens; estruturalmente, confrontam-se com o impacto da pressao das geracdes
mais idosas e das suas expectativas face a um plano de reforma, com a emigracao do
capital humano jovem altamente qualificado e com a reducao do nimero de criancas,
que indicia uma incapacidade de recuperacao dessa pressao no futuro proximo.

As tensdes entre geracoes estao colocadas. Muitos jovens acreditam que a alta taxa
de desemprego é provocada pela permanéncia de adultos seniores no mercado de
trabalho e sentem que a idade de reforma nao deve aumentar para que mais cedo se-
jam libertados empregos. Porém, ao aumentar a proporcao de pensionistas aumenta
também a pressao sobre quem trabalha e é contribuinte ativo. Aplicamos a estrutura
populacional portuguesa a evolucao do desemprego jovem e do grupo de 55-64 anos
[Figura 24] e concluimos que o desemprego jovem sofreu mais com a volatilidade do
mercado de trabalho devido a sua rigidez e a elevada protecao de que gozavam os
trabalhadores mais velhos. Em momentos de contracao econdmica foram os jovens
com contratos mais precarios que a economia forcou a ajustar-se. Apés 2007, a con-
tracao do emprego foi tao intensa que todas as estruturas etarias foram forcadas a
um ajustamento, embora o aumento dos niveis de desemprego jovem fosse superior
(Bloom et al., 2010).

Figura 24. Populacao por grandes grupos de idade e taxa de desemprego
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Fonte: Calculos das autoras, OCDE, database

A duracdao média das pensdes é a mais longa de sempre. Em 1992, um reformado
podia esperar receber em média 12 anos de pensao; em 2014 sao 18 anos. A idade da
populacao ativa empregada tem sofrido poucas alteracoes desde 1980. Em 1983, um
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Figura 25. Duracao média das pensoes e da idade média de reforma (1992-2014)
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Fonte: Calculos autoras, Pordata, OCDE

em cada cinco trabalhadores tinha menos de 25 anos, em 2015, apenas 5%, tantos
quanto os maiores de 65 anos. O grupo etario que proporcionalmente ganhou mais
trabalhadores entre 1980 e 2015 foi 0 de 45-54 anos, sequindo-se o de 55-64, embora
0 mais numeroso seja o dos adultos jovens (25-44 anos) [Figura 25].

Nos ultimos 15 anos é possivel avaliar o aumento da pressao sobre 0s contribuintes:
em 2001, por cada pensionista havia 10 pessoas empregadas; em 2015 apenas cin-
co, 0 que significa que o nimero de pensionistas cresceu 2,5% ao ano. Em Portugal,
nos Ultimos 40 anos, a idade de reforma ndo tem sido condicionada pelo aumento
da esperanca média de vida [Figura 26]. Bloom et al. (2011) estudaram a relacdo
entre a esperanca média de vida e a idade de reforma em 43 paises entre 1965 e
2005 e concluiram que, em média, a esperanca média de vida aumentou nove anos
e a idade legal de reforma apenas seis meses. Procurdmos aferir se efetivamente o
aumento da esperanca média de vida tinha forcado o aumento da idade de reforma

Figura 26. Pensionistas e populacdo empregada (2001-2015)
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em Portugal entre 1970 e 2012 e concluimos que tal nao sucede: comparativamente
a 1970, homens e mulheres vivem mais 13 anos e reformam-se cinco e seis anos mais
cedo, respetivamente. Em 2010, a Comissao Europeia alertou para esta discrepancia e
para a necessidade de medidas de aumento do periodo de atividade, propondo dois
caminhos: a subida gradual da idade de reforma e o inicio da idade contributiva mais
cedo; a maior igualdade entre homens e mulheres. Com efeito desde 2011, as idades
de reforma e a esperanca média de vida tendem a aproximar-se, mudanca explicada
pelas reformas impostas pela Troika, passando a componente demografica a estar
incluida no calculo da idade de reforma.

Foi construido um mito em torno da idade de reforma e a generalidade dos cida-
ddos estd convicta que esta é hoje a mais alta de sempre [Figura 27]. Em 1970
era elevada a probabilidade de um trabalhador nunca chegar a “gozar” a refor-
ma, porque a esperanca média de vida era inferior em nove anos a idade de re-
forma, mas, em 1980, a esperanca média de vida (do homem) iguala a mesma,

Figura 27. Idade média de reforma e esperanca média de vida a nascenca, por sexos
(1970-2012)
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no momento em que todos puderam gradualmente reformar-se mais cedo. Em me-
ados dos anos 90, a idade de reforma atinge o minimo de 63,4 anos (homens) e de
61,1 (mulheres). Entre 2009 e 2011 regista-se o maior diferencial e em 2012 o gap
entre a idade de reforma (66,4 anos) e a esperanca média de vida (82,8 anos) é de
16,4 anos (para as mulheres) e de 8,5 anos (para os homens).

NEET. Jovens que ndo estudam, ndao tém emprego e nao participam em acoes de
formacdo. Este grupo da populacdo jovem (16-29 anos) merece um particular desta-
que pela dimensao social e por ser um dos grupos mais afetados pelo impacto da crise
econdmica e financeira (Carcillo et al., 2015). A participacdo dos jovens no mercado
de trabalho traz beneficios sociais que nao devem ser desprezados numa abordagem
integrada das condicionantes econémicas, demograficas, educacionais e até de sau-
de (principalmente mental). E na fase da transicdo entre o “ser estudante” e “ser
trabalhador” que os jovens conquistam a sua autonomia e independéncia. O sucesso
na entrada no mercado de trabalho influencia a saida de casa dos pais, a decisao de
casar e constituir familia e o momento em que se escolhe ter filhos. O tipo de emprego
afeta o individuo e também a sociedade (o mercado imobilidrio, o consumo de bens).
E quando se termina a escolaridade obrigatdria que se decide continuar os estudos ou
enveredar pelo mercado de trabalho. Também neste ponto o grupo esta condicionado
por fatores sociais (a capacidade financeira da familia em apoiar a continuacao de
estudos, a existéncia de bolsas estatais que apoiem estas decisoes, e até a facilidade
em arranjar empregos em part-time que proporcionem a conjugacao entre os estudos
e a “angariacao de fundos” para a sua sustentacao).

Nos anos pos-crise, a populacao jovem desempregada e nao inscrita em estabeleci-
mentos de ensino ou em processo de formacao (NEET) aumentou em todos os pafses
da UE28, exceto no Luxemburgo, Alemanha e Austria. Os mais fustigados por esta
realidade foram a Grécia (passa de 16 para 28,5% entre 2008-2013), Espanha (de 16%
para 26,8%), Itdlia (de 19% para 26%), Irlanda (12% para 19%) e Portugal (de 12% para
17%) [Figura 28]. O agravar do desemprego durante a crise afetou e gerou um circulo
vicioso para estes jovens. Pelo contrario, os jovens ativos apresentam perfis diferentes.
Em cerca de metade da UE28 (liderados pela Dinamarca e Holanda) estes jovens con-
jugam estudo e trabalho, com alta taxa de participacao no mercado de trabalho.

Figura 28. UE27. Populacao jovem (15-29 anos) nao inscrita no ensino ou formacao
(2000-2013)
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Fonte: OCDE, database
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Embora como vimos, mais instrucao aumente as probabilidades de empregabilida-
de, resta avaliar a qualidade desse emprego. O decréscimo da empregabilidade dos
jovens afetou mais o grupo dos menos qualificados, porque durante a crise 0s empre-
gadores puderam contar com oferta de trabalhadores mais instruidos a melhor preco
e na hora de contratar preferiram os mais instruidos (OECD, 2015) [Figura 29].

Figura 29. UE27. Variacao do niimero de empregados jovens por nivel de instrucao
(2007-2012)
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As consideractes finais do Relatério da OCDE destacam que, para além da falta de
ordenado proveniente de um emprego, a populacao NEET apresenta taxas superiores
— comparativamente a populacao total — de pais solteiros e de individuos com pro-
blemas de saude, o que dificulta ainda mais a sua entrada no mercado de trabalho.
O abandono precoce e o baixo nivel de instrucao fazem com que, mesmo emprega-
dos, mantenham baixos saldrios ao longo da vida ativa.

Outro dado importante nesta analise da estrutura do trabalho é o aumento das de-
sigualdades na distribuicao do rendimento. Nos Ultimos 30 anos, a desigualdade na
distribuicdo do rendimento nos paises da OCDE aumentou (Cingano, 2014). Na déca-
da de 80 0s 10% mais ricos detinham em média um rendimento sete vezes superior
a0s 10% mais pobres e hoje essa diferenca é de 9,5. Em Portugal, Itdlia e Japao é 10
vezes maior, na Grécia e EUA a disparidade de 13 e 16 vezes mais.

A desigualdade do rendimento é usada pela OCDE para medir o impacto negativo no
crescimento econémico, porque se considera que afeta a performance da economia,
a educacao de segmentos mais pobres, diminui o capital humano e reduz as oportuni-
dades e disponibilidades de investimento, afectando até a estabilidade politica (Aghion
e Bolton, 1997, Piketty, 1997, OECD, 2014). E conhecido que as sociedades desiguais pro-
movem o acesso desigual a educacao, o que dificulta o acesso dos estratos mais pobres
a empregos de qualidade e melhores salarios, suscitando a reproducao da pobreza.
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Assim, as politicas de emprego devem ser desenhadas nao apenas com o foco na
melhoria das condicOes sociais, mas com vista a garantir um crescimento sustentado.
A redistribuicdo de rendimentos (via impostos e transferéncias) é a chave para comba-
ter a desigualdade, mas ndo deve impedir o crescimento. Em suma, é importante in-
centivar politicas promotoras do acesso a uma educacao de qualidade, o que implica
uma atencado especial as familias jovens com filhos, pois é na fase em que as decisdes
relativas a educacao futura sao feitas, que se criam os grupos com desvantagem com-
petitiva no mercado de trabalho (OECD, 2014).

As taxas de desemprego sao um indicador da estabilidade socioeconémica e atin-
giram no final de 2012, niveis histdricos. Sabemos que, a semelhanca alias, do que
sucede noutros pafses [Figura 30], os imigrantes sdo os mais afetados por eventuais
crises de emprego, dada a maior probabilidade de se encontrarem em situacdes mais
precdrias. Em finais de 2012 (INE, Inquérito ao Emprego), cerca de 42 mil imigrantes
estavam desempregados (25,6% do total de imigrantes), embora a média total nacio-
nal fosse de 15,8% (Rodrigues e Ferreira, 2014: 149 e seqs).

Figura 30. UE27. Desemprego por cidadania e género (%)
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Nacionais da UE (Feminino)
Estrangeiros mas nacionais de outros UE27 (Masculino)
Estrangeiros mas nacionais de outros UE27 (Feminino)

Cidadaos de paises que ndo pertencem a UE27 (Masculino)

Cidadaos de paises que ndo pertencem a UE27 (Feminino)

Fonte: Eurostat, 2009
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QUANTOS E COMO SOMOS EM 2015: ESTRUTURA DEMOGRAFICA

Identificamos as grandes linhas de tendéncia demografica e os setores onde sao mais
visiveis as mudancas sociodemograficas ocorridas em Portugal, a que nao sera estra-
nho o processo de integracao europeia, embora nele nao se esgote. Privilegiamos o0s
aspetos que entendemos serem, de per si e em articulacdo com os restantes, os mo-
tores da transformacao a que foi sujeita a sociedade portuguesa: as novas dinamicas
demograficas, os niveis globais de distribuicao de bem-estar social e qualidade de
vida e a afirmacdo e as hesitacoes do Estado Social, nomeadamente nos setores da
educacdo, da saude e do emprego.

A Tabela 8 elenca em 28 tépicos os elementos que retratam Portugal hoje e que
podem condicionar a sua configuracao demografica e socioecondmica no futuro. Fa-
lamos de posicionamento no sistema demografico e politico internacional, da posicao
relativa do nosso pais no contexto da UE, das caracteristicas especificas da realidade
nacional que permitem compreender algumas particularidades que a definem, de-
signadamente em termos de indicadores que representam vantagem para Portugal
(niveis da mortalidade infantil ou esperanca média de vida).

Tabela 8. Portugal hoje

Portugal é 62 pais mais envelhecido do mundo e o 52 mais envelhecido da Europa. Existem (2015)
mais de 160 idosos por cada 100 jovens

No contexto da UE28, Portugal apresenta uma situacao pouco favoravel, dado o acentuado
envelhecimento das suas estruturas etarias e o decréscimo do total de residentes

O total de residentes diminui desde 2010 e somos dos poucos paises da UE28 com saldos naturais e
migratdrios negativos (junto com a Leténia, Lituania, Roménia e Bulgaria)

Em Portugal morre-se menos, mas nasce-se ainda menos desde 2009. O total de ¢bitos supera o0s
nascimentos, no entanto os niveis de Mortalidade Infantil e Juvenil sdo muito baixos, mesmo em
contexto europeu

Em 2015, um portugués vive em média mais 14 anos que em 1970 e o dobro do que no inicio do
século XX, ou seja, mais 40 anos

Hoje cada mulher tem em média metade dos filhos que tinha em 1970. Portugal deixou de garantir
a renovacao das geracdes em 1982 e hoje é o0 32 pais com menor nimero de filhos por mulher em
idade fértil (o mais baixo de sempre: 1,2 em média)

As criancas portuguesas tém maes mais velhas e cerca de metade nunca tera irmaos

A precariedade e vulnerabilidade do mercado de trabalho condiciona o nimero de filhos que a
mulher decide ter. O desemprego da mulher em idade fértil pode causar uma diminuicao da
fecundidade

Os movimentos migratérios sdo um vetor explicativo estrutural da dindmica de crescimento e das
caracteristicas etarias da populacdo portuguesa

Portugal é um pais regionalmente pouco homogéneo a nivel social, econdmico e também
demogréfico

Em Portugal existe uma distribuicdo demografica assimétrica (46% da populacdo reside nas areas
metropolitanas e na faixa litoral). O pais divide-se em 3 grupos de concelhos
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Existe a escala regional uma coincidéncia entre vitalidade demografica e qualidade de vida, que se
evidencia na segunda metade do século XX e persiste até hoje. As solucdes tentadas ndo consequi-
ram ainda eshater essas diferencas

Os gastos com pensoes, sistema publico de salde e educacdo ndo conseguiram resolver as assime-
trias regionais de qualidade de vida e bem-estar

A iliteracia estd a diminuir francamente (em 1960, 1 em cada 3 portugueses ndo sabia ler nem
escrever: hoje apenas 1em cada 20). Cerca de 80% dos que ndo sabem ler nem escrever tém mais
de 65 anos

A taxa de abandono escolar é superior a média da UE28 (14,4%), embora tenda a reduzir-se. Em
1992 era estimada em 50%, em 2010 em 28,7%.

O abandono escolar é dos mais elevados da UE28. Portugal é o 32 pais onde mais jovens (18-24
anos) abandonam precocemente a escola (17,4%), embora a evolucdo seja positiva nas ultimas
duas décadas (de 1 para 2 em 1992 para 1para 6 em 2014). A média comunitaria é de 11,1%

O aumento dos niveis de instrucdo contribui para melhorar o estado médio de salde. Assim, o
efeito do aumento de esperanca de vida e dos riscos inerentes de maior incidéncia de determinadas
doencas crénicas e incapacitantes nao agrava tanto como esperado os gastos de salde

Nos ultimos 40 anos, Portugal apresenta taxas de desemprego inferiores a média dos estados-
-membros da UE e da OCDE, exceto em anos muito especificos, explicados pela reduzida dimensao
da economia nacional

As alteracdes no equilibrio numérico entre ativos e inativos torna urgente pensar o contrato entre
ex-contribuintes (atuais pensionistas) e atuais contribuintes (futuros pensionistas)

A duracdo média das pensdes é a mais longa de sempre (em 1992 cada pessoa podia esperar rece-
ber 12 anos de pensdo; em 2014, 18 anos), embora 0 aumento da duracdo média das pensdes ndo
resulte apenas do aumento da esperanca média de vida, mas também da diminuicdo de nlimero
de anos de carreira contributiva

As pessoas ndo trabalham até mais tarde do que algumas décadas atrds (em 1970 os homens re-
formavam-se em média aos 73 anos e as mulheres aos 72 anos, 5 e 6 anos mais tarde do que hoje)
O desemprego entre os adultos jovens (15-24 anos) é mais do dobro do desemprego entre os mais
velhos (55-64 anos)

Ter 0 ensino basico aumenta a probabilidade de desemprego e ter uma licenciatura pode reduzir o
risco de desemprego. Assim, 0 aumento do nivel instrucao aumenta as probabilidades de emprega-
bilidade, mas resta-nos analisar a qualidade desse emprego

Hoje a populacdo empregada é mais instruida (no final dos anos 90 apenas 1 em cada 10 empre-
gados possuia uma licenciatura; em 2014 o racio é de 1em cada 4)

Em Portugal, os NEET (jovens que ndo estudam, ndo estdo empregados nem em formacao) sdo um
grupo particularmente numeroso. Possuem instrucao inferior a média, pais com instrucdo também
inferior a média, apresentam em regra problemas de salde e sao dependentes dos progenitores
em termos econdémicos

As sociedades desiguais promovem o acesso desigual a educacao, o que torna mais dificil aos se-
tores mais pobres da sociedade aceder a empregos de maior qualidade e com saldrios mais altos

E importante promover politicas que garantam o acesso a uma educacdo de qualidade. Esse desig-
nio implica uma atencao especial as familias jovens, pois é nesta fase que as decisdes relativas a
educacao futura e sobre o nimero de filhos sao tomadas

Os estrangeiros em Portugal sdo mais jovens e tém mais um filho em média que os nacionais. Mais
de 60% encontra-se em situacao ativa, 3% tém menos de 15 anos, 9% sao estudantes e 7% refor-
mados. Os restantes sao desempregados (a taxa de desemprego em finais de 2012 era 25,6%, face
a0s 15,8% da média europeia)
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Portugal figura entre os 10 paises do mundo que perderam mais populacao desde
2010 (Banco Mundial). Entre 2013 e 2015, o total de residentes reduziu-se em 112 mil
efetivos, o que corresponde a uma descida de 1,2%. Estes nimeros sao ainda mais
preocupantes porque nao incluem os emigrantes temporarios, que sao contahilizados
como residentes, mas que estao fora do pais (INE, Destaque, 2016). O total de resi-
dentes no pais diminuiu

a. porque Portugal deixou de ser atrativo para a imigracao,

b. porque a emigracao de cidadaos portugueses tem aumentado,

C. porque a natalidade nao da sinais de subida.

De acordo com as estimativas elaboradas pelo INE seremos 8-9 milhdes ou menos em
2060, nao se prevendo a alteracao significativa da situacao atual.

Assim, o envelhecimento das estruturas de idade, a fecundidade e as migracoes sao 0s
vetores estratégicos em que devem incidir, em nosso entender, as reflexdes e propostas
estratégicas de atuacao em termos de politicas publicas, no sentido de agir sobre este
cenario que parece sombrio. Melhoria nos niveis de acesso e na qualidade da educa-
cao e flexibilizacdao do mercado de trabalho num contexto de economia global sao
dois focos a nao perder de vista por parte dos decisores politicos e da sociedade civil.

Concluida esta parte dedicada a um diagndstico da situacao demografica em Por-
tugal e a identificacao dos principais desafios demograficos colocados a sociedade
portuguesa em 2015 apresenta-se, no capitulo sequinte o resultado de um exercicio
de prospetiva para 2051.



No capitulo anterior identificamos algumas caracteristicas que podem constituir fa-
tores de risco para o desenvolvimento da sociedade portuguesa. O primeiro reside
nos riscos potenciais decorrentes do duplo envelhecimento das estruturas etarias.
O segundo, na manutencao espectavel da fecundidade a niveis muito baixos. O ter-
ceiro, no acentuar da dependéncia face aos imigrantes econdmicos, mais jovens, com
mais filhos e que por vezes se radicam em zonas menos povoadas, o que representa
um beneficio para mitigar o fendmeno de desertificacdo do interior e das areas rurais
(INE, Destaque, 2016).

A populacao representa um vetor estratégico nacional. Quantos e como seremos em
2051, em termos de volume, distribuicdo por sexo, como serd a “nova populacdo ati-
va” e disponivel para trabalhar? Seremos menos mas mais instruidos, mais velhos e
mais saudaveis? A par da melhoria das condicdes de acesso a cuidados de sadde, as
caracteristicas do mercado de trabalho e 0 aumento dos niveis educativos constituem
trés vetores estratégicos de atuacdo prioritaria para os responsaveis politicos e demais
atores da sociedade portuguesa. Qual sera a evolucao provavel da populacdo residen-
te em Portugal até meados do século XXI? Como seremos em 20517
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Portugal tem em 2015, 10,3 milhdes de residentes, o dobro
do que tinha em 1900.0 maximo populacional ocorreu em
2011, com 10,6 milhdes.

(Rodrigues e Henriques, 2015)

Reconhecer os “factos portadores de futuro”, projetar os futuros possiveis e tomar
iniciativas para que eles se concretizem, caso sejam desejaveis, passou a constituir um
objetivo a atingir.

A atitude prospetiva obriga-nos a olhar a realidade de longe para reconstruir o futuro
na sua complexidade, mobilidade e riscos inesperados. Nunca devemos esquecer que
0 exercicio prospetivo é também preventivo, porque a divulgacao dos resultados pro-
jetados pode influenciar a atuacao dos agentes responsaveis e alterar o futuro.

O exercicio prospetivo move-se em torno de trés pontos essenciais: a tendéncia pesa-
da, que se altera lentamente (caso da evolucdo da mortalidade e da natalidade); os
factos portadores de futuro, de grande incerteza e pouco percetiveis que podem vir a
ser tendéncias pesadas no futuro (caso das migracdes); e a tendéncia emergente que
a dado momento parece emergir em funcao de um certo nimero de fatores, isto €,
admitindo a sua ocorréncia.

Na realizacdo de projecdes demograficas podemos fazer previsoes, o que pressupde
criar cenarios, com o objetivo de mostrar como sera a populacao, caso se cumpram
determinadas premissas. Nesse caso falamos de perspetivas de futuro, que ndo tém o
objetivo de predizer, mas sim de construir “imagens” futuras de populacOes, a partir
de hipdteses predefinidas. O rigor destes cenarios assenta na coeréncia sequencial
dos factos considerados e tem preocupacdes de orientacao estratégica para o futuro
das sociedades. Para a sua elaboracdo existem fundamentalmente dois tipos de me-
todologias: os métodos matematicos e 0 método em componentes. Os primeiros sao
mais limitados, aplicando uma férmula matematica ao crescimento da populacao.
Embora mais complexo e moroso do que estes, o sequndo método permite formular
e avaliar a evolucdo de cada componente (fecundidade, mortalidade e migracdes)
em termos de populacado total, compreender a discussao prospetiva de cada uma das
componentes e permite ainda introduzir caminhos de evolucao alternativa e analisar
0 seu impacto, quer em relacao as estruturas etarias, quer em relacdao ao crescimento
populacional.

Neste estudo comecamos por construir o cenario de tendéncia natural pesada, para,
saber qual seria a evolucao e a estrutura etaria da populacao portuguesa até 2050
se ela fosse uma sociedade fechada, sem circulacdo de pessoas e sé existissem alte-
racoes baseadas em nascimentos e 6hitos | 4. No exercicio prospetivo, a mortalidade

A ordem de projecdo ndo é arbitrdria, inicia-se com a projecdo da mortalidade, sequida da natalidade e por
Ultimo, dos movimentos migratérios. S3o primeiro projetadas as mulheres e depois 0s homens, para que seja
calculada a taxa de fecundidade geral e estimados os nascimentos ocorridos no periodo estipulado. O Anexo 4
resume o procedimento metodoldgico envolvido no exercicio.



¢ a primeira componente a ser projetada. O objetivo é calcular os sobreviventes em
cada grupo quinquenal de idade no horizonte temporal previamente estabelecido.
Varios organismos (internacionais — Nacdes Unidas, Eurostat, Population Reference
Bureau — e nacionais — INE) preveem a diminuicdo continuada da mortalidade nas
proximas décadas, embora a um ritmo mais moderado. Em consonancia com estas
previsoes, assumimos que até 2050 a esperanca média de vida dos homens estabi-
lizara nos 79 anos e as mulheres nos 85. O sequndo segmento a ser projetado é a
fecundidade. Uma vez que é necessario estabelecer para a construcao de cenarios as
hipdteses de evolucao da fecundidade a partir de dados reais, consideramos no nosso
exercicio um modelo de baixa fecundidade e assumimos que os niveis de fecundidade
continuarao a diminuir até ao nivel considerado minimo: 40%.

Considerando o cenario natural ou de tendéncia natural pesada, caracterizado até
2057 pela diminuicao dos nascimentos, diminuicao da populacao feminina e reducao
gradual dos niveis de fecundidade, caso nao existissem movimentos migratoérios, o de-
créscimo da populacado seria acentuado e rapido entre 2016 e 2057, visto a populacao
nacional nao conseguir repor 0s minimos para a substituicao de geracdes. Este exer-
cicio assenta na premissa improvavel de a sociedade portuguesa ser uma ‘sociedade
fechada’. Considera-se agora um cenario mais realista com migracdes.

A origem da escolha deste valor limite ocorre na sequéncia de os demdgrafos acreditarem que uma TFG de
40%. ser um nivel suscetivel de se manter no médio e longo prazo.
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DINAMICAS MIGRATORIAS E CENARIOS ALTERNATIVOS

E a primeira vez na histéria que Portugal apresenta
saldos naturais e migratérios negativos.

(Rodrigues e Henriques, 2015)

Os saldos migratorios determinam a variacao da dinamica populacional, pelo que
iremos dedicar neste estudo um espaco mais desenvolvido a caracterizacdo das mi-
gracdes e aos cenarios migratorios alternativos.

Portugal tem conhecido nas Ultimas décadas equilibrios varidveis entre emigracao e
imigracdo, embora tendencialmente seja pouco atrativo e apresente fluxos de emi-
gracdao de amplitude média ou elevada, sendo em simultaneo ponto de partida de
migracdes para a Europa mais desenvolvida e destino de migracGes com origem
em Africa, América Latina e Leste europeu. Pela primeira vez na histéria, Portugal
apresenta em simultaneo saldos naturais e saldos migratdrios negativos [Figura 31].
Dados de 2014 revelam que a dinamica migratoria é recessiva, porque a diminuicao
das chegadas se soma 0 aumento das saidas.

Figura 31. Saldo natural, saldo migratdrio e variacdo do total de populacdo (1960-2014)

Variacdo populacional Saldo natural Saldo migratério

Fonte: Rodrigues e Henriques

As projecOes que permitem comparar Portugal com outros paises da UE mostram dife-
rencas consideraveis, embora sejam todas pouco otimistas. As Nacoes Unidas (2013)
estimam uma reducdo consistente dos residentes a partir de 2025, assumindo-se que
até 2050 o total de populacdo regresse a valores de 1990. Preveem a inversao de
tendéncia positiva em 2005-2010 e valores quase nulos entre 2020-2025. A realidade
valida essas projecdes e supera até mesmo as estimativas mais pessimistas, dado que
os saldos migratdrios sdo negativos desde 2010 [Tabela 9].



1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020
2025
2030

Populacdo Residente  Migracdo Liquida (milhares)  Taxa de Migracdo Liquida (%o)

9925 30 3,0
10125 35 3,4
10336 36 3,4
10544 30 2,8
10676 20 1,9
10702 15 1,4
10623 10 0,9
10476 10 1,0
10309 10 1,0

Fonte: Calculos das autoras a partir das Nacdes Unidas, 2013

A grande duvida sobre a probabilidade destas previsdes decorre da margem de erro
devida a diferenca de perfil entre os atuais imigrantes | 6] e 0s que estao a pedir para
entrar. Adivinham-se novos e mais variados perfis migratorios, mesmo considerando
apenas o universo dos migrantes legais (Henriques e Rodrigues, 2010).

As observacoes anteriores introduzem neste exercicio de indole qualitativa a incer-
teza de medida, que aumenta com o avancar dos anos. Como se ird comportar a
imigracdo até 20517 De forma a minorar essas flutuacdes consideramos trés cenarios
alternativos . 0 pessimista (repulsivo), que pressupde a perda sistematica
e continua de populacdo; o moderado, baseado na probabilidade de um aumento
ligeiro dos fluxos de entrada apds 2021; e o otimista (atrativo), que prevé a perda
de populacdo até 2015, ano apds o qual Portugal retomara a atratividade dos anos
90. Apresentamos 0s trés cenarios no horizonte temporal para 2051, distinguindo os
pressupostos considerados e os principais impactos previstos.

Estrangeiros legalmente residentes, com autorizacdo de residéncia ou visto de longa duracdo. Consideramos
ainda neste exercicio, os individuos ilegais e em situacdo de irreqularidade, embora neste caso se tratem apenas
de estimativas, baseadas em informacdo oficial e em fontes de carater qualitativo.
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Simulacao Saldo Migratério  Cenario Pessimista Cenario Moderado Cenario Otimista

201/16 159 875 137900 -107 900
2016/21 -150 000 -50 000 50 000
2021/26 -100 000 10 000 100 000
2026/31 -80 000 30000 200000
20131/36 -80 000 30000 200000
2036/41 -80 000 30000 200000
20141/46 -80 000 30000 200 000
2046/51 -80 000 30000 200 000

Total -809 875 -27 900 1042100

Fonte: Calculos das autoras
Cenario Pessimista — Cenario Migratério Repulsivo

A. Alteracao das posicoes relativas das comunidades em termos demograficos, com a
provavel reducdo dos imigrantes do Leste europeu e de economias emergentes de
Africa e América Latina (Angola e Brasil);

B. Manutencao das estratégias de fixacdo geografica privilegiada de cada comunidade;

C. Inexisténcia de imigracao ilegal da UE e distribuicao proporcional pelos restantes
grupos, variavel de acordo com as politicas de imigracao nacional, bilateral e su-
pranacional.

1. Populacao residente mais envelhecida, apesar do contributo da populacao africana
e da América Latina;

2. Os individuos em situacdo ilegal virdo sobretudo de Africa (norte e subsaariana) e
menos da América do Sul;

3. A imigracao europeia podera manter a sua representatividade, mas menos ativa.
Os imigrantes escolhem o pais para residir, o que fara aumentar a sua concentracao
no litoral sul.

Cenario Moderado

A. Manutencao do quadro legislativo em vigor;

B. Perda mais acentuada no inicio do periodo devido ao contexto de crise;

C. Apds 2021, manutencao das percentagens de imigrantes do inicio de 2000;

D. Manutencao dos destinos de fixacdo atual de cada nacionalidade;

E. Inexisténcia de imigracao ilegal da UE e distribuicao proporcional pelos restantes
grupos.

1. Cenario proximo do Cenario Base ou de tendéncia Natural Pesada apds um inicio de
perda acentuada pela saida massiva de emigrantes e baixa imigracao, compensada
apo6s 2021 pela manutencao de quantitativos de entradas superiores aos de saida;



2. Os comportamentos face a fecundidade dos imigrantes nao serao suficientes para
evitar a perda de populacao;

3. Importancia decisiva das politicas de integracao, num contexto imigratério de per-
fil econdmico pouco qualificado. Sublinha-se a importancia do investimento em
sectores chave: aposta na educacao, formacao profissional, combate as atividades
econdmicas informais associadas a imigracao ilegal.

Cenario Otimista — Cenario Migratdrio Atrativo

A. Nimero médio de entradas em aumento apds 2015. O arranque econdmico mun-
dial altera as posicdes relativas das nacionalidades residentes;

B. Redireccionamento das politicas de imigracao nacional, bilateral e supranacional,
designadamente no que respeita a quotas, questoes de asilo, acolhimento de refu-
giados e combate a imigracao ilegal;

C. Consideram-se duas condicdes: i) politicas favordveis a imigracdo qualificada; ii)
favorecimento da imigracdo extra europeia, menos qualificada;

D. Manutencao dos destinos de fixacdo privilegiados por cada nacionalidade;

E. Inexisténcia de migrantes em situacdo ilegal da UE e distribuicdo variavel pelos res-
tantes grupos, em funcao dos acordos estabelecidos em termos politicos.

1. Descida da populacao, embora menos intensa e apenas no inicio, fruto da crise
econdmica, mas que deixara marcas nos comportamentos da fecundidade e nas
migracoes dificeis de recuperar nas proximas décadas. Mesmo com um cenario
atrativo semelhante a década de 90, a populacao ira decrescer em Portugal;

2. Aumento da representatividade dos cidadaos de paises com maior dinamica demo-
grafica devido a recuperacdao econdémica feita em moldes tradicionais (@mpliando
a procura de mao-de-obra média ou pouco qualificada e potenciando situacoes de
ilegalidade);

3. Afixacao ajusta-se a oferta de emprego, embora passivel de alguma elasticidade, o
que esbate a pressao em torno da AML;

4. Os imigrantes com maior nivel de integracdo serdo os mais qualificados (cidadaos
da UE e América do Norte). Reduzem-se os contingentes de leste.

Partindo destes trés cenarios concretizaveis, elaboramos a Matriz SWOT

, que procura perspetivar o impacto futuro da imigracao em Portugal. Foram iden-
tificadas forcas e fraquezas, as primeiras reforcam o pendor positivo devido ao aumen-
to da populacao ativa e da produtividade, aliado ao enriquecimento sociocultural e
as vantagens da criacao de uma superidentidade portuguesa. Ao invés, a reducao
das qualificacoes médias dos ativos e possiveis tensdes de integracao figuram como
principais aspetos a considerar entre as fraquezas apontadas.

0 termo SWOT é uma sigla oriunda do idioma inglés, e € um acrénimo de (Strengths), Fraquezas
(Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats). A Analise SWOT pode ser utilizada para
qualquer tipo de andlise de cenario (neste caso especifico o conjunto de individuos residentes em Portugal de
nacionalidade ndo portuguesa). Alia uma atitude de previsdo de eventuais desenvolvimentos futuros de ambito
externo (O e T), com a identificacdo de forcas e fraquezas internas (S e W) e permite conhecer atempadamente e
lidar com a mudanca prevista (KOTLER, Philip, Marketing, Management. Analysis, planning, implementation and
control, 92 ed., International Edition, New Jersey, 1997, p.84; WEIHRICH, H., The Tows Matrix, A Tool for Situational
analysis. Long Range Planning, Pergamoon Press Ltd, 15 (2) Abril, 1982, p. 54. Consultado em: 5 Julho 2010.
Disponivel em: http://129.3.20.41/eps/io/papers/0506/0506007.pdf) As diferencas previstas nos 3 cendrios ndo
implicam variacdes nos fatores considerados na analise SWOT, pelo que optamos por realizar apenas uma matriz.
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Tabela 11. Populacao estrangeira em Portugal. Matriz SWOT

 FoRas(s) | FRAQUEZAS (")

« Atenuar do envelhecimento demografico (notopo  « Aumento da /complexidade do perfil do imigrante
e na base) « Descida dos niveis médios de instrucao
« Impactos positivos a nivel da fecundidade « Descida dos niveis médios de qualificacao da
» Aumento da populacao em idade ativa jovem populacdo ativa (um terco dos imigrantes é
« Desenvolvimento econémico e aumento do designado trabalhador ndo qualificado)
consumo « Falta de cooperacdo e estratégia direcionada aos
» Aumento da oferta de mao-de-obra mais perfis de imigrantes no campo social/cultural
barata, jovem e flexivel, que fomenta ganhos de « Dificuldade de acesso a determinados servicos
produtividade (ex. crédito)
« Enriquecimento cultural da sociedade plural « Alteracdo da estrutura social que potencia tensoes
« Reforco da identidade nacional, entendida como « Incapacidade do mercado de trabalho de tirar
“superidentidade” vantagem dos recursos humanos imigrantes (brain
waste)
« Aumento das situaces ilegais/irrequlares que se
reflete na estabilidade do mercado de trabalho e no
consumo

OPPORTUNIDADES (O *) AMEACAS (T *)

« Atenuar o decréscimo populacional em zonas de » Aumento da percentagem de ilegalidade,
interior aumento da vulnerabilidade e diferenciacao social,
« Maior dinamismo demografico econdmica e cultural dificultando a integracao

 Reagrupamento e aquisicdo de nacionalidade
entendido como garante de maior estabilidade e
integracao

« Lingua comum falada por 48% dos imigrantes
potencia facilidade de informacdo/integracdo

« Progresso e rigueza a nivel cientifico e cultural

« Integracdo plena da mao-de-obra com formacao e
conhecimento (brain gain)

« Dinamizacdo na populacdo ativa (compensando a
queda da populacdo em idade ativa)

« Contributos para as contas publicas do Estado

« Os impostos pagos pelos imigrantes legais excedem

0s custos dos beneficios sociais a que tém acesso
como a educacao e salde

« Impactos positivos nas economias locais (trabalho e

consumo)
« Aumento da produtividade e competitividade

social

Facilidade de insercao nas redes de trabalho
informal que potencia aumento de trabalhadores
ilegais

Integracao econémica inferior as expectativas para
0s mais qualificados (skill waste effect)

A existéncia de pessoas em situacao clandestina
e irregular tem impactos negativos nas financas
publicas

Fraca cultura de participacao no sistema
institucional

Tempos e niveis diferenciados de integracdo
Aumento do sentimento de inseguranca e
intolerancia a diversidade

Pressao sobre sistemas de salde, educacao,
emprego e seguranca social

Reforco das assimetrias regionais de bem-estar, que
poderdo ser alargadas aos arredores das grandes
cidades (AML, AMP)

Efeito polarizador da AML no que se refere aos
ativos com melhores qualificacoes e niveis de
escolaridade

Fonte: Rodrigues, “Portugal. Dinamicas Migratdrias e Riscos de Seguranca”, Cadernos IDN, n.2 2, IDN, 2010



Populacao
Residentes em
Portugal a data
dos Censos

Mortalidade
Esperanca
Média de Vida
a nascenca para
Homens

Esperanca
Média de Vida
a hascenca para
Mulheres

Taxa de
Mortalidade
Infantil

Natalidade e

Fecundidade
Taxa de
Fecundidade
Geral

Migracoes
Saldo
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Cenario
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Cenéario
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Cendrio
Pessimista

Cenario Base
(Natural)

Das oportunidades elencadas destacam-se o dinamismo demografico e os ganhos
econdmicos e de 1&D, que potenciam o aumento da produtividade e da capacidade
de consumo, com efeitos em termos econdmicos e de qualidade de vida. Quanto as
ameacas identificadas, a maior preocupacdo esta nos riscos suscitados pela varieda-
de dos perfis de estrangeiros. Algumas tensoes e 0 aumento de manifestacdes de
intolerancia podem decorrer desta nova realidade, sobretudo se coexistir com a per-
manéncia ou mesmo aumento das assimetrias de bem-estar, que continuam a ser
regionalmente diferenciadas.

Estamos finalmente em condicdes de elaborar as hipdteses de evolucdao da mortali-
dade e fecundidade que irao nortear a projecao, cujos pressupostos constam na
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. Os cendrios de evolucdo da populacdo construidos pela “extrapolacdo” dos
saldos migratorios abrem varias hipoteses futuras.

Hoje Cenarios Prospetivos 2016 a 2051
20M 2016/2021 | 2021/2026 | 2026/2031 | 2031/2036 | 2036/2041 | 2041/2046 | 2046/2051
10 562 178 .
Lom) Método das Componentes
77,2 . L
(2013) Tabelas de Princeton no cenario 27W - 79 anos
(23?3) Tabelas de Princeton no cenario 27W - 85 anos
(22633 2) Estabilizacao
é’gﬁ) Aproxima-se de 40 por mil
188 652
-107 900 50 000 100 000 200 000 200 000 200 000 200 000
137 900 -50 000 10 000 30 000 30 000 30000 30 000
159 875 150 000 100 000 -80 000 -80 000 -80 000 -80 000
0 0 0 0 0 0 0



Independentemente do cendrio que se trace,
a populacdo portuguesa ira sempre diminuir.
(Rodrigues e Henriques, 2015)

Quantos e como seremos em 2051

Hoje somos 7,3 mil milhdes no planeta e em 2051 seremos 9,7 mil milhdes. Na Europa
somos 738 milhoes e em 2051 seremos 734 milhdes. Em Portugal somos 10,3 milhdes
e seremos 8,5 milhoes em 2051, tantos quanto em 1950. O presente e o futuro de
Portugal dependem, quase na sua totalidade, do comportamento das migracdes, e 0
futuro ndo se avizinha animador. Desde inicio do século XXI, 92% do crescimento foi
devido aos saldos migratdrios positivos. Entre 2011 e 2014 ‘perdemos’ 198 mil pessoas
e dois tercos desta perda ocorreu pela troca de pais de residéncia, uma vez que sairam
do pais mais 128 mil do que entraram.

Todos os organismos que divulgam estimativas de populacao futura (Nacoes Unidas,
Eurostat, Population Reference Bureau, INE) preveem que até meados do século XXI
0 numero de residentes em Portugal ird diminuir e a sua idade média ira aumentar.

Em 110 anos (entre 1900 e 2011) a populacao portuguesa duplicou os seus efetivos
populacionais, mas em 40 anos prevé-se que perca entre 10 a 30%. Consoante 0s
cenarios, em 2051, Portugal tanto podera ter os residentes que tinha no periodo da
Segunda Guerra Mundial como no momento da Adesdo a CEE. Esta imagem crua
destina-se precisamente a fazer-nos pensar nao apenas em ndmeros, mas sim em
contextos. Esses resultados representam todos os ganhos na salde, na economia, na
educacao, na tecnologia, na democracia e na qualidade de vida, que possibilitaram
o crescimento demografico. Nos préximos anos, Portugal terd que se adaptar a uma
populacao menor, mais envelhecida, menos atrativa, mais dependente, no plano da
saude, cuidados e rendimento
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Fonte: Calculos das autoras com base em dados do INE, anos de 1900 a 2011
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Fonte: INE, Recenseamentos
Gerais da Populacdo entre
1900 e 2011. Cenarios
efetuados pelas autoras

Estrutura da Populacao: Projecdo de Sexo e Idade para 2051

Em 2051, a sociedade serd mais igualitaria
no que se refere aos sobreviventes por sexo.
...E a piramide de idades estara formalmente invertida!

(Rodrigues e Henriques, 2015)

Em Portugal existem 108 mulheres por cada 100 homens. Como em todo o mundo,
nascem mais homens que mulheres, mas também ocorrem mais mortes prematuras
masculinas, pelo que nos primeiros anos de vida se eshate a diferenca entre sexos. No
inicio da idade reprodutiva, homens e mulheres equiparam-se em nimero. A medida
que a idade avanca, aumenta o peso percentual das mulheres e é no grupo dos 85+
que se verifica @ maior desproporcionalidade, com 1Thomem por cada 2 mulheres.

Analisando os dltimos 110 anos verifica-se que 48% da populacao é do sexo masculi-
no e 52% do sexo feminino, com duas descidas de um ponto percentual dos homens
entre 1911 e 1931, periodo de forte emigracdo para o Brasil, e na década de 60, fase
de emigracdo para a Europa e Américas. Para 2051, um novo fendomeno se desenha,
com as melhorias na sadde, fruto dos avancos médicos, mas também civilizacionais e
educacionais. Os homens tenderao a ser quase tantos quanto as mulheres, respetiva-
mente 49% de homens e 51% de mulheres.

Se ao nivel da distribuicao entre homens e mulheres os nimeros estao relativamente
equilibrados e estaveis, 0 mesmo nao se pode dizer da distribuicdao poridade. Durante
toda a historia, a Humanidade viveu em sociedades repletas de criancas. Avizinha-se
uma sociedade diametralmente oposta. O grupo de idade mais numeroso tem mu-
dado: em 1900 era o das criancas até 4 anos; em 1970, o0 grupo 5-9 anos; em 1981,
0s jovens dos 1519 anos; em 2011, 0 grupo mais representativo era o dos 35-39 anos.
A medida que a coorte vai envelhecendo, vai também avancando a idade mais repre-
sentativa e assim, em 2057 sera o grupo etario 85+ 0 mais numeroso. Representara
9% da populacao e contara com 779 mil efetivos. A nao deixa margem para
duvidas: em 2051 a piramide etaria correspondente a populacao portuguesa estara
invertida. A transicdo sera gradual, mas sem retorno.

HOMENS
MULHERES

4% 3% 2% 1% 1% 2% 3% 4%
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Cendrio 4 - Otimista

Base Tendéncia Natural Pesada

Cenario - Moderado

Cendrio 1- Pessimista

TFG

Cenario 4 - Otimista

Base Tendéncia Natural Pesada

Cendrio - Moderado

Cendrio 1- Pessimista

TFG

Estrutura da Populacao: Projecao de Natalidade para 2051

Em 2051, havera menos maes e menos filhos.
Se filhos esperados= filhos reais,
2x mais bebés!

(Rodrigues e Henriques, 2015)

Comecemos por analisar o grupo das potenciais maes. O nimero de mulheres em idade
fértil vai decrescer qualquer que seja o cendrio considerado, o que distingue os cenarios
¢ arapidez com que se processa a descida. Esta tendéncia resulta da emigracao de inicio
do século XXI, é intensificada em 2011 e condicionara todas as coortes de futuras maes.
Se no cenario pessimista este grupo decresce mais acentuadamente, pelo reforco da per-
da de populacao por via dos saldos migratérios negativos, a verdade é que no cenario
de tendéncia natural pesada, onde nao ha qualquer influéncia de migracdes, este grupo
também diminui exatamente pela condicao de partida.

A Unica possibilidade de atenuar este efeito é Portugal passar a oferecer condicoes
para que as mulheres concretizem o seu nimero de filhos ideal (2 em média). Se
cada mulher conseguisse ter o numero de filhos desejado, o total de nascimentos
duplicaria. Em simultaneo deveria apostar-se em atrair jovens imigrantes que possam
encontrar em Portugal um pais que lhes permita concretizar o desejo de constituir
familia em sequranca. O efeito das migracdes é imediato, mas pode ser apenas con-
juntural, bastando que se alterem as condicdes econdmico-financeiras (veja-se o que
sucedeu entre 1993 e 2010 e apos 2011). Vivemos um ciclo que vai gerando menos
filhos e menos futuras maes . Mesmo assumindo no nosso exercicio
prospetivo um cenario de fecundidade mais otimista que o atual, ndo é possivel evitar
a diminuicao de nascimentos. Se em 2014, houve apenas 82 mil nascimentos, em
2051, é possivel que ndo ocorram mais de 50/60 mil partos por ano.

Fonte: INE, Recenseamentos
Gerais da Populacdo entre
1900 e 2011. Cenarios
efetuados pelas autoras
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NASCIMENTOS

— el Fonte: INE, Recenseamentos
. S Gerais da Populacdo entre
1900 e 2011. Cenarios
efetuados pelas autoras
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Estrutura da Populacao: Projecao de Populacdo Jovem para 2051

Em 1991, 1em cada 4 portugueses era jovem,
Em 2051, 1em cada 8!

(Rodrigues e Henriques, 2015)

Existem atualmente 1,9 mil milhdes de criancas no mundo, das quais 116 milhdes
vivem na Europa e 1,5 milhdes em Portugal. Em 2051 0 mundo tera 2,1 mil milhdes de
criancas, a Europa tera 107 milhdes e Portugal cerca de 1 milhdo. Na pratica o mundo
tera mais criancas, cerca de mais 8%, mas na Europa viverao menos 8% e em Portu-
gal menos 26%. Na UE28, Portugal sera o terceiro pais a perder mais jovens, apenas
ultrapassado pela Roménia e Poldnia.

Em 1900 existiam 1,8 milhdes de jovens e até 1940 este grupo foi ganhando peso e
renovando o nimero dos seus efetivos, mas desde entao reduz peso gradualmente e
em 19910 ndmero real de jovens era igual ao registado em 1900 .Em 2011
eram 1,6 milhdes e estima-se que em 2051 existam praticamente metade de jovens
recenseados em 1900. Em termos relativos, em 1900, 1 em cada 3 portugueses era
jovem, em 1981 essa relacao era de 1em cada 5, em 1991 de 1em cada 4 e em 2051
sera de 1em cada 8!
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacdo entre 1900 e 2011. Cendrios efetuados pelas autoras
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Estrutura da Populacdo: Projecao para a Populacdo Idosa e alteraces nas Idades
da Vida, em 2051

Em 1900, existiam 310 mil pessoas com 65+ anos,

foram necessarios 50 anos para duplicar, 80 anos para triplicar.
Em 2011, havia 5 vezes mais idosos.

Em 2057, havera 8 vezes mais e a populacdo idosa estabilizara
perto dos 3 milhdes.

(Rodrigues e Henriques, 2015)

Atualmente, no mundo, ha 608 milhdes de idosos e em Portugal sao 2,2 milhdes.
Em 2051 0 mundo tera 1,6 mil milhdes de idosos, a China tera praticamente 25%, a
Europa terd um oitavo e Portugal cerca de 3 milhdes. Na pratica, o mundo tera mais
idosos, mais 250% do que em 2015. Na Europa, 3 em cada 10 europeus tera mais de
65 anos e 1em cada 3 serao portugueses!

E importante lembrar que o perfil sociodemografico de uma populacdo apresenta um
carater dinamico e, consequentemente, mutavel. O perfil dos idosos de hoje nao é se-
melhante ao perfil dos idosos de ha trinta anos e nao sera, sequramente, semelhante
ao dos idosos que existirdo daqui a quarenta anos. Esta afirmacao introduz a relevan-
cia de politicas publicas flexiveis, na medida em que as respostas para hoje podem ser
respostas desadequadas nas proximas décadas.

Cenario Base

Cenario 4 - Otimista

Cendrio 3 - Moderado

Cenario 1- Pessimista

Fonte: INE, Recenseamentos
Gerais da Populacdo entre

1900 e 2011. Cenarios
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efetuados pelas autoras

Cenario 4 - Otimista
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Cenario 1- Pessimista

Fonte: INE, Recenseamentos
Gerais da Populacdo entre
1900 e 2011. Cenarios
efetuados pelas autoras
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Figura 41. Evolucdo do indice de envelhecimento (1900-2051)

1900

191
1920
1930
1940
1950
1960
1970
1981
1991
2001

20M
2016
2021
2026
2031
2036
2041
2046
2051

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacdo entre 1900 e 2011. Cendrios efetuados pelas autoras

Figura 42. Populacao idosa por grupos (%, 65-84 anos e 85+) e projecao dos 85+
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacdo entre 1900 e 2011. Cendrios efetuados pelas autoras

Recuperando dados de 1900 verifica-se que nesse ano existiam 310 mil idosos e foram
necessarios 50 anos para este nimero duplicar, 80 para triplicar, 90 para quadrupli-
car e 110 para que o fossem cinco vezes mais. Mas desde 2011, a cada 10 anos acresce
o total de idosos que existia em 1900, isto é, de 10 em 10 anos surgem 300 mil novos
idosos. Prevé-se que até 2057 a populacao idosa octuplique, atingindo perto de 3
milhdes de efetivos [Figura 39]. O aumento da esperanca média de vida e o novo
contexto social criaram um espaco na sociedade para os ativos com mais de 65 anos,
que pode ser usado a favor do desenvolvimento nacional. Atualmente, a fase de inca-
pacidade fisica e psicoldgica surge cada vez mais tarde, a partir dos 75 anos de idade,
fazendo reconhecer a existéncia de um novo grupo etario entre a fase da reforma e o
estado de velhice.

A Figura 41 permite constatar que a taxa de crescimento é sempre positiva e vai au-
mentando de intensidade. O aumento dos idosos é quase diretamente proporcional
a diminuicdo de jovens. Em 2051 por cada 100 jovens havera 3 vezes mais idosos.
Dentro do grupo 65+ ha que distinguir os individuos com 65 a 84 anos e 0s com 85+
anos. Em 2011 apenas 1em cada 10 idosos tinha 85 ou mais anos, em 2021 sera 1em
cada 5 e em 2051, Tem cada 4 idosos.
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Estrutura da Populacao: Projecao da Populacao Ativa e disponivel para trabalhar,
em 2051

Em 1900, havia 3,3 milhdes de pessoas entre 0s 15 e 64 anos.
Em 1991, eram o dobro.
Em 2051 havera 4,6 milhOes, tantos ativos tantos quantos em 1940!

(Rodrigues e Henriques, 2015)

Em 2001 existiam 7 milhdes de portugueses em idade ativa. Este foi 0 ano em que
se registou o valor maximo e o ano de transicao para uma nova realidade, marcada
pela perda de efetivos em idade de trabalhar. Até 2051 serdo perdidos 2,5 milhdes de
residentes entre 0s 15 e 0s 64 anos. Se apenas considerarmos aqueles cuja probabili-
dade de estarem disponiveis para trabalhar é maior (25 a 64 anos), a perda sera de
1,7 milhoes.

Entre 1900 e 2051 a populacdo ativa apresenta um comportamento de tendéncia em
forma de “U” invertido. Em termos relativos a percentagem de ativos oscilou entre 60
e 66%, mas prevé-se uma reducao a partir de 2011 e em 2050 prevé-se que devera es-
tabilizar em torno de 55%. Optamos por analisar com maior detalhe o grupo especifico
dos adultos em idade ativa. A apresenta as tendéncias da estrutura ativa: em
1900 por cada 100 portugueses, 61 estavam em idade ativa, dos quais 33 eram jovens
e 6 idosos. Em 2011, 66 sao ativos, dos quais 15 jovens e 19 idosos. A questao que se
impOe é: como sera a dinamica da sociedade portuguesa em 2051, com 55% de po-
tenciais ativos, dos quais 12% jovens e 34% idosos? Que constrangimentos, desafios e
oportunidades se colocam?

O grupo de idades entre os 25 e 64 anos representa atualmente 55% da populacao
total, mas apenas 46% dentro de 40 anos . Caso se mantenham os atuais
padroes de ciclo de vida profissional, tal significa que 55% da populacdao portuguesa
(inativa) dependeria dos restantes 45% (ativos). Mas em 2009 mais de 210 mil indi-
viduos com 65+ anos estao empregados e 2 em cada 3 jovens com 15-24 anos esta
inativo (embora 729 mil a estudar) (INE, Inquérito ao Emprego, 2014). Estes jovens
serao contribuintes no futuro proximo e o seu perfil face aos estudos, ao emprego, a
emigracao, ao numero de filhos condicionarao o futuro e sustentabilidade de um mo-
delo assente na redistribuicdao. No inquérito ao emprego, do INE, o mddulo de questdes
sobre a Entrada dos jovens no Mercado de Trabalho [2] permitiu conhecer o processo
de transicdo entre a escola e a vida ativa . Em Portugal, em média, os jovens
saem da escola aos 18-19 anos; 13% dos jovens deixou a escola entre 0515 e 05 19 anos
e 63% apds completar a escolaridade obrigatdria (32 ciclo). O tempo médio entre a sai-
da da escola e o primeiro trabalho (com duracdo superior a 3 meses) era 20,4 meses,
exceto no caso dos que seguiram a via vocacional orientada para o mercado de traba-
lho (situando-se neste caso nos 12,7 meses). Os mais jovens e 0s que possuem maiores
niveis de escolaridade demoram menos tempo a arranjar emprego.

Cit INE: Este inquérito comunitario foi realizado pelo INE no sequndo trimestre de 2009 juntamente com
o Inquérito ao Emprego e sequiu as recomendacdes metodoldgicas do Eurostat. Visava recolher informacdo
harmonizada e comparavel sobre os moldes em que se realiza o processo de transicdo da vida escolar para a vida
ativa. Pretendeu-se, em particular, analisar as caracteristicas do primeiro emprego dos individuos entre 0s 15 e 0s
34 anos, os fatores que afetam a sua entrada no mercado de trabalho e as ligacdes entre nivel de escolaridade e
mercado de trabalho.
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Figura 43. Evolucdo da Populacdo Ativa (15-64 anos)
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacdo entre 1900 e 2011. Cenarios efetuados pelas autoras

Figura 44. Projecdo da Populacdo Ativa (15-64 anos)
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Fonte: Cendrios efetuados pelas autoras

A Figura 48 compara a renovacao da populacado ativa, ou seja, o grupo de populacao
entre 55 e 64 anos que sustentou o sistema e que em breve sai do sistema, com o
‘sangue novo’ que entra para ‘alimentar’ a estrutura. Todos os ativos tendem a dimi-
nuir, exceto o grupo dos 85+ anos, que podera triplicar entre 2011 e 2050. O grupo
dos 65+ anos atingira 3 milhdes. Caso a idade de reforma se mantenha, tal significa
que estardao no grupo dos potencialmente ativos 4,5 milhdes de pessoas. Na atualida-
de existem 2 milhoes na reforma e 7 milhGes sao potencialmente ativos.
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Figura 45. Evolucdo da populacdo e projecoes, por grupos de idade (2011 a 2051)
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacdo entre 1900 e 2011. Cenarios efetuados pelas autoras

Figura 46. Populacao com 15-34 anos.
Idade média de saida da escola por sexo, nivel de escolaridade
e orientacao do programa de estudos
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Fonte: Entrada dos Jovens no Mercado de Trabalho, Inquérito ao Emprego, INE - 2009
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Figura 47. Populacao com 15-34 anos.
Duracdo média (meses) entre a saida da escola e o 12 trabalho de mais de 3 meses
por sexo, nivel de escolaridade e orientacao do programa de estudos

Sexo Grupo etario Nivel de escolaridade 0r|§l:1rt:°gao
26,0
25,2 24,4
Média Total:
20,3 20,6 20.4
18,2
15,6 1,8
12,7
1,4
9,5

32 Ciclo
Secundario
Superior
Geral
Vocacional

Masculino
Feminino

15-19 anos
20-24 anos
25-29 anos
30-34 anos
Até Basico
Pés-Secundario

Fonte: Entrada dos Jovens no Mercado de Trabalho, Inquérito ao Emprego, INE - 2009

Figura 48. Evolucdo do indice de renovacdo da populacdo ativa (1900-2051)

- - = |y - (e} - O oy (e} - (e} -
8 5 3 23§ 2 283838 388888 g5
@ - 2 2 2 2 2 2 & -~ ] N 8§ & &8 &8 8 ~ 8 +«
— R R
Cendrio Base Cenario 1: Pessimista Cendrio 3: Moderado Cenario 4: Otimista

Fonte: INE Recenseamentos Gerais da Populacdo e Cenarios efetuados pelas autoras



Estrutura da Populacao: Projecao dos niveis de escolaridade em 2051

Seremos menos, mas o que perdemos em numero,
ganhamos em qualidade, informacdo e competéncias.

(Rodrigues e Henriques, 2015)

A populacdo sera cada vez mais escolarizada. A ligacao entre escolaridade e processo
de envelhecimento é conhecido e foram ja realizadas projecdes demograficas multies-
tado por nivel de escolaridade em Portugal, no horizonte temporal de 2030 (Martins,
Rodrigues, Rodrigues, 2014). Considerando a estrutura do sistema educativo, a popu-
lacao foi dividida por sexo e grupos de idade em quatro categorias, consoante o nivel
de escolaridade mais elevado completo (Sem escolaridade/2.2 Ciclo Ensino Basico;
Ensino Basico; Ensino Secundario; Ensino Superior) e foram considerados dois cena-
rios: o Cenario Constante, que admitia @ manutencao da realidade atual ao longo do
periodo de projecao e o de Tendéncia, que assumia a subida dos niveis de escolariza-
cao ao ritmo verificado nos ultimos anos.

A proporcao dos que completam pelo menos o Ensino Basico continuara a aumentar
nas duas proximas décadas e, em 2030, mais de metade da populacao tera concluido
este nivel de ensino (56% no Cenario Constante ou 59% no de Tendéncia). Mesmo
no cenario menos otimista, a escolarizacao tendera a aumentar, a medida que as
coortes mais jovens e mais escolarizadas substituem as mais velhas. Nas préximas
décadas assistiremos a valorizacdo do capital humano no grupo ativo adulto (15-64
anos), cuja evolucao e caracteristicas em termos de formacao terdo inevitaveis impac-
tos no desenvolvimento desejado da sociedade portuguesa. A proporcao dos que nao
completaram o Ensino Basico ira reduzir-se de 39,4% para 25% entre 2011 e 2031e a
percentagem de diplomados com um curso de Ensino Superior devera atingir valores
proximos dos 25% em 2031, face aos atuais 16,4%.

Os idosos do futuro serdo bem diferentes dos atuais, em termos de nivel de escolarida-
de. Em 2031, mais de 40,3% tera completado pelo menos o 3.2 Ciclo do Ensino Basico,
0 que representa um aumento de 27 pontos percentuais relativamente a 2011 e a
percentagem dos detentores de um curso superior passara de 4,6% (2011) para 13%
(23,4% das mulheres, 15,5% dos homens), qualquer que seja o cenario considerado.
A distribuicdo dos residentes pelo conjunto das trés varidveis (sexo, grupo etario e nivel
de escolaridade) pode ser visualizada na . A proporcao de individuos que
completam niveis de escolaridade mais elevados devera aumentar em todos os gru-
pos etarios e sexos, em ambos 0s cendrios, embora também no futuro a escolarizacao
feminina seja superior, sobretudo entre 0s mais jovens. Como a passagem a um nivel
de escolaridade mais elevado é um evento irreversivel, a proporcao de idosos que em
Portugal possuem niveis de instrucao superiores continuara a aumentar.

Considerando a influéncia conjunta que o sexo, a idade e o nivel de escolaridade exer-
cem sobre a sadde (Denton et al., 2004; Vintém, 2008; Pita Barros, 2003), o estu-
do prospetivo da estrutura populacional por grau de escolarizacao permite concluir
que no futuro seremos menos, mas os portugueses do futuro, independentemente
do sexo e idade, terdo uma vantagem essencial em termos de saber e consequir fazer
melhores e mais bem fundamentadas escolhas: serdo cidadaos mais informados.
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Figura 49. Populacdo portuguesa por grupo etario, sexo e nivel de escolaridade,
1de janeiro de 2011 e 2031 Cenario Constante (esquerda) e Cenario Tendéncia (direita)
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Fonte: Martins, Rodrigues, Rodrigues, 2014



Estrutura da Populacao: Projecao de Condicoes de Saude em 2051

“0 aumento de esperanca de vida e dos riscos de maior
incidéncia de determinadas doencas crénicas e incapaci-
tantes pode ser contrabalancado pelo aumento do nivel
educacional da populacdo.”

(Rodrigues e Henriques, 2015)

Existem teorias divergentes sobre a relacdo entre aumento da esperanca média de
vida e prevaléncia de niveis de incapacidade e de mau estado de saude. Para alguns,
o0 envelhecimento incontornavel das estruturas da populacao ira fazer subir os niveis
de morbilidade e da incapacidade. Defendem outros que a incapacidade e 0 mau
estado de salde serao adiados para o fim da vida, pelo que no futuro viveremos mais
tempo e com melhor estado de sadde. Outros ainda sugerem que se verificard um
efeito balanceado entre a reducao da prevaléncia de doencas cronicas e das taxas de
fatalidade das doencas (Henriques, Rodrigues e Martins, 2009; Rodrigues, Martins e
Rodrigues, 2014).

Para responder a questao ‘qual o efeito das alteracdes em termos de perfil demogra-
fico e graus de escolaridade na satde futura dos portugueses?’ foram considerados
dois cenarios sobre as diferencas no estado de saude e na utilizacao dos servicos de
salide por nivel de escolaridade: um cenario estavel, que assume que as diferencas
estimadas com base na quarta edicao do Inquérito Nacional de Saude se manterao
entre 2011 e 2031 e um cenario varidvel, no qual estas diferencas sequem a evolucao
verificada no passado recente. Admitindo como hipdtese que o aumento da longevi-
dade é acompanhado pelo aumento do nimero de anos vividos com salde, o enve-
lhecimento das estruturas etarias da populacao portuguesa nao gera o aumento dos
custos em saude. Teoricamente, um melhor estado de salde reduz a necessidade de
utilizacdo dos servicos de saude e pode reduzir a despesa (Rechel, et al., 2009; Eu-
ropean Commission, 2012), contudo, os resultados obtidos no estudo de Rodrigues,
Martins, Rodrigues (2014) sugerem uma melhoria do estado de saude, com o au-
mento da utilizacdo dos servicos de satde (consultas médicas e uso de medicamentos
prescritos). Dito isto, a maior utilizacdo dos servicos de saude nas préximas décadas
conduzird a um melhor estado de saude, permitindo inverter a evolucao esperada
com gastos no setor.

Assim, serao cada vez menos os residentes em Portugal, esperando-se entre 2015 e
2050 uma reducado que podera atingir os 24 pontos percentuais. Em meados do sé-
culo XXI, a populacao portuguesa sera de 8,3 milhdes, menos do que em 1950. Mas
mais importante que a ordem de grandeza é a mudanca de perfil desta populacao.
Em termos de nacionalidade é esperado um aumento relativo do total de residentes
estrangeiros e respetivos descendentes. Pese embora o carater pouco otimista com
que na atualidade se encara o futuro préximo das migracoes em Portugal, a verdade
é que a recuperacao econémica é provavel, o que podera trazer um novo alento aos
fluxos de entrada e também uma reducdo de saidas (quer por retorno aos paises de
origem, quer pela reducdo da emigracdo de cidaddos nacionais e retorno). Em 2025
é possivel admitir que sejam retomados os saldos positivos dos anos 90 do século XX
e da primeira década do século XXI. Outras caracteristicas parecem inevitaveis:
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« A estrutura etdria estara “oficialmente” invertida se considerarmos o equilibrio tra-
dicional entre os trés grandes grupos de idade. Até meados deste século vao reduzir-
-se em 23% e 17,5% os grupos dos jovens (0-14 anos) e dos adultos (15-64 anos),
respetivamente e aumentar 79% o peso dos mais velhos (65+ anos).

« Em 2050 existirao trés vezes mais idosos que jovens, a populacao adulta tera uma
média de idade mais avancada e o grupo dos muito idosos (85+ anos) ira triplicar.

» Mesmo admitindo um cenario otimista no que toca aos saldos migratdérios, o nime-
ro de ativos sera em 2050 idéntico ao recenseado em 1940, caso nao se registem
alteracoes na estrutura do mercado de trabalho e na idade de reforma.

« A populacao residente em Portugal sera mais instruida, com maior formacao profis-
sional, mais informada e com maior capacidade de consumo e habitos de vida mais
ativos, saudaveis e sustentaveis.

« Na mesma linha do ponto anterior, e embora seja muito provavel que o nimero
de mulheres em idade fértil continue a reduzir, o facto de hoje existir uma clivagem
entre o numero médio de filhos por mulher e as expetativas face ao nimero de fi-
lhos desejados podera vir a constituir uma janela de oportunidade para a evolucao
positiva dos niveis de fecundidade, contribuindo para um ligeiro rejuvenescimento
da estrutura etaria na base.

O que seremos no futuro depende do que queremos ser hoje. E, para tanto, ha que
saber como fomos, como chegamos ao que somos hoje e identificar os vetores em
que deve assentar a desejada intervencao, com vista a) a manutencao dos fatores
que poderao contribuir positivamente para o renascer da sociedade portuguesa e
b) a alteracdo/mitigacdo dos fatores indesejados, que podem constituir uma debilida-
de e ameacar o futuro desenvolvimento de Portugal. Urge concretizar uma mudanca
positiva na sociedade portuguesa.

Figura 50. Populacao por grupos de idade, comparacao 2011 e 2051
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Fonte: INE Recenseamentos Gerais da Populacdo e Cenarios efetuados pelas autoras
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As questdes populacionais constam cada vez mais na agenda politica e exigem a
ligacao entre académicos e decisores politicos na compreensdao dos fatores que in-
fluenciam a demografia. A maior parte dos estudos realizados destaca como ponto
irrefutavel a influéncia das transformacdes demograficas sobre a economia. Entre os
vetores nos quais assenta a maioria das teorias sobre a questao esta a variacao na
proporcao da populacdo ativa, a eventual diminuicao da produtividade associada ao
envelhecimento das estruturas etarias e as transformacdes induzidas pelo envelheci-
mento em termos dos padroes de acumulacao de rendimento, sobretudo por via da
poupanca.

Na sociedade portuguesa a universalizacao da protecdo social e aumento do investi-
mento em educacao, na saude e na assisténcia social melhoraram os niveis médios
de rendimento e de qualidade de vida, embora ndo anulassem as desigualdades de
rendimento e as diferencas regionais de bem-estar. A baixa qualificacao de populacao
ativa é ainda um problema grave e exige resposta urgente. Nao obstante a subida
gradual dos niveis de instrucao e de formacdo, em Portugal continuamos aquém da
média europeia, o que pode comprometer a desejavel retoma de crescimento, con-
frontando-nos com futuros incertos.



A analise da situacao atual permite detetar algumas caracteristicas que podem repre-
sentar fatores de risco para o desenvolvimento futuro da sociedade portuguesa, num
contexto onde continuardo a existir assimetrias regionais em termos de distribuicao
humana que privilegiam o litoral e os centros urbanos (INE, Destaque, 2015):

« Todas as projecOes preveem manutencao e agravamento nas proximas décadas do
triplo envelhecimento das estruturas etarias causado pela reducao progressiva do
peso dos menores de 19 anos, 0 aumento do grupo etario com 55 ou mais anos e a
subida da idade média dos ativos.

« Portugal é hoje um pais de filhos Unicos com pais idosos e as potenciais melhorias
introduzidas pelo ligeiro aumento dos niveis de fecundidade observado em 2014
(de 1,21 para 1,23 filhos por mulher) ndo representam uma inversao do cenario de
muito baixa fecundidade previsto para os proximos anos. Em 2014 o total de nasci-
mentos voltou a descer, porque existem cada vez menos mulheres em idade fértil,
pese embora o facto das maes portuguesas terem os seus filhos cada vez mais tarde.

O numero dos adultos ativos que saem do mercado de trabalho é superior ao dos
que entram, e alguns nao nasceram em Portugal. No contexto de envelhecimen-
to das estruturas e de manutencao de niveis de fecundidade baixa, acentua-se a
dependéncia face aos imigrantes econdmicos. Iremos viver a custa dos recém-che-
gados a Portugal, que sao mais jovens e em média tém mais filhos? Os residentes
estrangeiros contribuem para mitigar o fendmeno de despovoamento do interior e
das areas rurais, quer se trate de imigrantes ativos ou de seniores que procuram em
Portugal um local com boas condicdes para viver as suas reformas.

A diferencialidade regional em termos de bem-estar e qualidade de vida é consubs-
tanciada pela incidéncia diferenciada do grau de envelhecimento das estruturas
etarias e diferentes graus de atratividade migratoria.
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A populacdo e as suas dinamicas passaram a integrar a agenda politica enquanto
‘problema’ auténomo relacionado com outros problemas tipicos da agenda politica,
COMOo 0 emprego, o0 crescimento econdmico, a educacao. O espaco que progressiva-
mente tem sido dado no ambito dos programas de governo e também nos programas
eleitorais dos partidos politicos de todas as tendéncias partidarias espelha a crescen-
te preocupacao com o modo como as dinamicas da populacdo podem influenciar,
positiva ou negativamente, o futuro de Portugal. Considera-se importante deixar de
olhar para os factos demograficos de forma negativa e passar a destacar as janelas de
oportunidade que esses mesmos factos demograficos geram. No contexto de transfor-
macao em curso, a fecundidade e as migracdes sao os vetores demograficos que mais
influenciam as caracteristicas atuais e futuras do trabalho e emprego em Portugal.
Assim, sera sobre estes dois vetores que incidem as reflexdes e propostas de atuacao
em termos de politicas publicas aqui apresentadas, no sentido de agir sobre os cena-
rios demograficos prospetivos e evitar um futuro que se afigura sombrio e indesejado.

A questao central que se coloca apds o diagnéstico analisado no ponto 1é: quais de-
vem ser as prioridades para a sociedade portuguesa num contexto de profundas mu-
dancas que nao vai conseguir evitar, mas que tem a obrigacao de procurar gerir, por
forma a assegurar a desejavel melhoria da qualidade de vida e bem-estar? Falamos
de questdes complexas, cuja resposta ndo pode ser baseada em decisdes pontuais e
de carater avulso.

Envelhecimento Ativo

Fecundidade e Familia :
Vetores Demograficos : Migracdes sustentaveis
Vetores Estratégicos Melhor saude

Educacdo e Formacao .

Flexibilidade e Emprego



Importa desenhar propostas que sirvam de instrumento de apoio a tomada de deci-
sao e possam responder aos desafios e oportunidades colocados pelas novas e expec-
taveis dinamicas demograficas, ao nivel de politicas demograficas ou de populacao.
Quando falamos de politicas demograficas referimo-nos ao conjunto de medidas to-
madas por entidades governamentais, de forma direta ou indireta, com o objetivo
de alterar o movimento da populacao (Rodrigues, e-hook, 2010). A alteracdo desse
movimento pode ser feita através da atuacao nas tendéncias da natalidade, da mor-
talidade e das migracdes (internas ou internacionais). E na drea da natalidade que
as politicas da populacao mais tém incidido, sendo ai que é maior a intervencao dos
responsaveis politicos, secundada pelas questoes migratorias. Dito isto, é de assinalar
que mais importante que a criacao e implementacao de politicas, é garantir a moni-
torizacao continua dos efeitos de cada uma das medidas.

Como ficou claro nos pontos 1e 2 sabemos o que esperar. A diminuicdo da populacao
sera uma realidade e esta realidade pode repercutir-se negativamente no desenvolvi-
mento econdmico, com consequéncias na empregabilidade e no tecido produtivo na-
cional. Este efeito negativo é potenciado pela pressao que o grupo mais idoso exerce
sobre a populacdo mais jovem (que serd a proxima populacdo ativa), a nivel contribu-
tivo e no que respeita as opcoes de investimento das politicas publicas (por exemplo,
aumentar o investimento em saude infantil ou geriatrica? em creches ou em lares de
dia?). Ou numa acecdo mais profunda: como se sustenta uma sociedade arquitetada
sobre o sistema pay-as-you-go, fortemente dependente das estruturas populacionais
ativas, ou melhor, contribuintes liquidos que suportem o Estado Social?

Em Portugal, tornou-se nos ultimos anos evidente, a urgéncia de definir uma agen-
da para inverter a tendéncia decrescente da natalidade, criando condicGes favoraveis
ao aumento dos niveis de fecundidade e de apoio as familias. Também se tornou
evidente a urgéncia da gestao das migracdes. O entendimento da UE plasmado no
Programa Horizonte 2020 é o de que lidar com o envelhecimento da populacao exige
um investimento social em ambos os vetores (natalidade e migracdes). No mesmo
sentido, o Relatério The Evolution of the Family in Europe 2008 estabelece os vetores
demograficos criticos: compara as politicas de familia nos estados membros, identi-
fica as boas e mas praticas e olha a imigracao como principal fonte do crescimento
demografico, embora consciente de que se trata de uma estratégia politica limitada
no tempo, dificil de implementar e manter, e insuficiente para resolver o problema do
envelhecimento demografico da Europa.

Inverter o decrescimento populacional parece impossivel no curto prazo. Assumindo
que esta é uma situacao indesejada, elegemos trés principais vetores como possibili-
dades para gerir a situacao, que se descrevem de sequida.
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Mitigar o declinio demografico através de politicas migratdrias e de acolhimento

Um numero crescente de paises procura minorar os efeitos da falta de adultos em
idade ativa, adotando medidas de incentivo a imigracao. O aumento dos contingen-
tes imigratorios gera um aumento da populacao ativa, o rejuvenescimento etario e
a subida da natalidade, porque os migrantes sao maioritariamente jovens, em idade
fértil e de constituir familia [2]. O Departamento da Populacdo das NacOes Unidas re-
alizou uma estimativa sobre os quantitativos de imigrantes necessarios até 2050 para
garantir os volumes de populacdo total e ativa e do ratio entre jovens e idosos (ONU
2001) e concluiu que em alguns casos seria necessario triplicar o nimero médio anual
atual de entradas, algo manifestamente impossivel, quer na 6tica demografica, quer
sobretudo social [Tabela 13].

Tabela 13. Imigracdo necessaria para evitar a diminuicdo da populacdo da UE

(2000-2050)
'miflgfggtes Imigrantes/ano necessario para manter:
e
Total Muiltiplo Total Muiltiplo Total Muiltiplo

UE 270 949 4 1588 6 13 480 50
4 maiores: 237 677 3 1093 5 8884 37
Alemanha 204 344 2 487 2 3630 18
Franca 7 29 4 109 16 1792 256
Italia 6 251 42 372 62 2268 378
Reino Unido 20 53 3 125 6 1194 60
11 outros paises 33 272 8 495 15 4596 139
EUA 760 128 0 359 0 11851 16

Fonte: ONU 2001

Na Abordagem Global para a Migracdo e a Mobilidade (www.europarl.europa.eu), a
UE elaborou uma politica externa equilibrada e completa em matéria de migracao,
sendo a relacao entre migracao e desenvolvimento uma das quatro prioridades ope-
racionais. A migracdao é também uma prioridade especifica da Agenda da UE para
a Mudanca (Increasing the Impact of EU Development Policy: An agenda for Change).
Os fluxos migratérios tradicionais estao a ser substituidos por fluxos de mao-de-obra
mais qualificada, com permanéncia temporaria noutros locais, por vezes intermiten-
te e tendencialmente associados a oportunidades de desenvolvimento pessoal e de
progressao profissional. Ha que compreender os fatores de motivacao para imigrar,
0s modos de constituir familia, as opcOes de residéncia, o regime fiscal e as regras de
acesso a servicos de protecao na educacao, saude, velhice, oportunidades e flexibili-
dade dos setores de atividade econémica local predominante.

[9] 0 aumento da natalidade ¢ outra das consequéncias indiretas da imigracdo, porque muitos imigrantes
provém de sociedades e culturas com niveis de fecundidade superiores aos do pais de acolhimento.



Portugal partilha a realidade da maioria dos paises da UE . O sucesso de
um conjunto de medidas legislativas que incentivem a imigracao, e por essa via fa-
cam subir o total de residentes, parece a primeira vista uma hipdtese viavel e pouco
arriscada para solucionar alguns dos problemas de crescimento e sobretudo de reju-
venescimento da populacao portuguesa. Portugal sempre foi um pais de migrantes,
seja porque somos historicamente um pais de emigracao, seja porque a realidade
das ultimas décadas veio demonstrar facilidade para lidar com o facto de nos termos
tornado um pais atrativo. Politicas de acolhimento bem-sucedidas, mesmo com al-
gumas limitacoes decorrentes da necessidade de adequar as medidas legislativas as
politicas comunitarias em matéria de imigracao e asilo, colocam o nosso pais entre 0s
melhores em termos de praticas de integracao. Os volumes de entrada aparentemen-
te persistem em ser moderados porque falta a oferta de oportunidades de emprego.

Os modelos classicos de analise olham a imigracao como elemento de renovacao po-
pulacional, sobretudo em idade ativa. Seguindo este modelo, importa considerar que
condicoes de atratividade conseque criar a sociedade portuguesa.

Saldos migratérios (I-E) positivos entre 1993 e 2010, embora gradualmente descendentes
Emigracao anual constante
Aumento dos volumes de emigracao, sobretudo com carater temporario

Aumento gradual do total de residentes estrangeiros, sobretudo trabalhadores dependentes
e para reagrupamento familiar

Reducao gradual do total de residentes estrangeiros, com excecao para alguns perfis como
o de estudantes do ensino superior

Implementacdo do Plano Estratégico para as Migracoes

Inversao da tendéncia negativa dos saldos migratérios, por via da reducao de saidas e aumento
de entradas

Manutencdo de saldos migratdrios positivos, ainda que moderados (5 mil/ano), embora com as
tradicionais assimetrias regionais de fixacdo (litoral urbano/interior rural)

Fonte: Plano Estratégico para as Migracdes (2015-2020), PCM, Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 12-B/2015, DR, 1.2
série, n.2 56 — 20 de margo de 2015, pp. 1654 (24); INE, Destaques, 2015

O Plano Estratégico para as Migracdes (2015-2020) (PCM, 2015:1654) define eixos

prioritarios e medidas a monitorizar neste ambito:

1. melhorar a capacidade para captar imigrantes e nao apenas mao-de-obra;

2. criar condicOes estruturais favorecedoras de estahbilidade do mercado de trabalho
(por via fiscal) e de promocao do emprego (por via da formacdo ao longo da vida
e da sua valorizacdo fiscal);

3. melhorar a capacidade para reter pessoas de outras nacionalidades assequrando a
diversidade cultural;
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4. revalorizar areas estratégicas em que a sociedade portuguesa é manifestamente
bem-sucedida, como a ciéncia e educacdo ou a salde e hem-estar, fator que pode
tornar Portugal um pais de residéncia preferencial para outros cidadaos europeus
reformados.

O futuro das migracoes em Portugal depende, em termos quantitativos e qualitativos,
do sucesso das politicas de integracao, num contexto imigratoério de perfil econdmico
pouco qualificado, destacando-se a importancia do investimento em setores-chave
como a educacao, a formacao profissional e o combate as atividades econdmicas in-
formais associadas a imigracao ilegal ou irreqular. Depende também da capacidade
(enddgena) da economia (uma vez que a esmagadora maioria dos imigrantes e dos
nossos emigrantes tém motivacdes econémicas) para criar condicoes para reter os
emigrantes potenciais, fomentar o retorno dos portugueses emigrados e atrair e man-
ter os imigrantes. David Justino (2016) reconhece na dinamica demografica um driver
da economia e considera que o envelhecimento nao seria um problema se 0 nosso
mercado de trabalho consequisse atrair trabalhadores e existissem medidas para ren-
tabilizar as oportunidades criadas pela diaspora ou encorajar o retorno dos emigran-
tes. As politicas existentes deveriam ser direcionadas para a reforma do mercado de
trabalho, para a internacionalizacao da investigacao cientifica e a reducao das saidas
dos altamente qualificados. O crescimento econdmico podera criar as necessarias
oportunidades que desincentivem a emigracao, fomentem o retorno e tragam mais
imigrantes.

A reposicao do cardter positivo das migracGes seria feita por trés vias distintas: a “ndo
saida” de cidadaos portugueses, o “retorno” de portugueses emigrados, a “manu-
tencdo” dos imigrantes residentes no pais e alguma “entrada” de novos imigrantes.
Qual podera ser o impacto das migracdes no futuro da populacao portuguesa? Eis o
que procuramos estimar, considerando quatro cenarios alternativos, dos quais dois
parecem mais plausiveis

10562178
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10104858 10082133 10034495

9969160 19075259
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9838985 9657005
.................................................................... LS
8771834
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Fonte: INE Recenseamentos Gerais da Populacao e Cdlculos das autoras



O Cenario 3 admite, a partir de 2021, a retoma dos saldos migratdrios de inicio do
século XXI, embora os imigrantes sejam mais jovens e tenham em média mais um
filho que os nacionais, esse facto sera insuficiente para evitar a descida da populacao.
S6 num prazo temporal distante, o reconhecimento e valorizacdo das competéncias
dos imigrantes, a facilitacao de criacao de novos empregos e projetos economicos, a
alteracdo no regime juridico do seu estatuto, a promocao da legalidade migratéria
num contexto internacional instavel poderao criar sinergias proativas e assegurar o
(re)birth da sociedade portuguesa.

E quantos seriamos, caso se concretizasse 0 saldo migratério mais otimista e a diferen-
ca entre o nimero de imigrantes e emigrantes se mantivesse em torno dos 40 mil efe-
tivos/ano (200 mil por quinquénio)? A comparacdo entre os resultados dos Cendrio 1
e o Cendrio 2 (que resulta da manutencao dos niveis de natalidade e de um cenario
migratério otimista) permite estimar ganhos da ordem de 1,2 milhdes de residentes
até meados do século XXI. Por si 0, a alteracao da tendéncia do nimero anual médio
dos saldos migratérios sera insuficiente para evitar a descida do nimero de residentes
em Portugal no horizonte temporal de 2050.

As sociedades ao longo da histdria tém valorizado a juventude em detrimento da ve-
lhice, associando a juventude a renovacao, energia criativa e capacidade de expansao
e crescimento. Esta percecao faz com que a natalidade e os comportamentos de fe-
cundidade se tenham tornado um tema recorrente quando se avalia 0 processo e 0s
efeitos do envelhecimento etario da sociedade portuguesa.

As solucdes que ao longo dos anos foram sendo implementadas por todo o mundo,
sobretudo na Europa, ndo foram sendo tardia e esporadicamente aplicadas em Por-
tugal, em parte porque so tardiamente se observa no nosso pais a reducao dos nas-
cimentos . A discussao efetuada nos Ultimos anos permite perceber que a
solucao para alterar a tendéncia negativa dos nascimentos sé pode ser encontrada na
efetivacdo de solucdes integradas. De facto, os diagndsticos realizados sobre a reali-
dade portuguesa, que ha alguns anos alertavam para os efeitos negativos da reducao
do volume de nascimentos, nao foram secundados por medidas efetivas.

A analise revela que pouco pode ser feito com impacto imediato nos totais demografi-
cos. As novas geracoes, mesmo que aumentem os niveis médios de fecundidade, nao
impedirdo o declinio e o envelhecimento da populacdo portuguesa. Assim, existirao
menos maes e menos filhos no futuro. Sem politicas setoriais espera-se, até 2050, a
reducdo do nimero anual de nascimentos, familias menores, de composicao mais
complexa e com cada vez menos criancas, as mulheres terao o seu primeiro filho de-
pois dos 30 anos e s6 excecionalmente mais de dois e o total de mulheres jovens em
idade fértil também serd menor que hoje (INE, 2014).
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Inicia-se a reducao sustentada do volume anual médio de nascimentos até 1995

0 ndmero médio de filhos por mulher desce abaixo do minimo indispensavel para garantir
a renovacao das geracdes e reduz-se ao longo de todo o periodo

0 indice sintético de fecundidade decresce de forma acentuada, acompanhando a descida
do total de nascimentos

0 total anual de nascimentos e os niveis médios de fecundidade aumentam ligeiramente,
devido ao contributo dos filhos de maes estrangeiras

Década de oscilacdes anuais no total de nascimentos e nos niveis de fecundidade
0 ndmero de nascimentos passa a ser inferior ao de 6bitos

0 total anual de nascimentos reduz-se e os valores da fecundidade apresentam oscilacdes em
torno de 1,3 filhos, com valores minimos em 2016

Reducdo continuada do total de nascimentos, mesmo admitindo a possivel subida gradual dos
niveis de fecundidade.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de INE, Estatisticas Demogrdficas, 1900 a 2014

Urge encontrar solucoes que permitam fazer coincidir aspiracoes e realizacao familiar.
Ndo se trata de uma questao estritamente financeira, porque o nivel de poder de
compra e de rendimento tem vindo a subir ha décadas. Trata-se sim de falta de expec-
tativa sobre o futuro; de falta de sequranca e confianca nas instituices e nas politicas
publicas que permitam articular solidariedade necessaria para com os mais idosos
(pais, as vezes aves, grupo vulnerdvel em termos econdémicos) e uma boa articulacao
entre a vida profissional e a familiar (qualidade de vida familiar: hordrios creche-esco-
la-emprego). Trata-se de remover obstaculos a qualidade do tempo da familia como
sugere Azevedo (2014:127).

1. A efetivacao de uma politica de natalidade integrada de todos os intervenientes
para todos os cidaddos (articulacdo e gestao holistica);

2. Valorizacao da familia como unidade base da sociedade;

3. A promulgacdo de medidas que, mais que criar beneficios, reduzam obstaculos a
quem quer ter mais filhos;

4. Assumir uma atitude estratégica e prospetiva, porque as mudancas de comporta-
mento demograficas se inscrevem em tempos médios e longos (pensar para além
de hoje e avaliar os impactos negativos e positivos da falta de jovens).

Das propostas apresentadas por Azevedo (2014), ha alguns pontos a reter: maior jus-
tica fiscal (cada filho conta individualmente); leis flexiveis e articuladas de enqua-
dramento a articulacdo familia-trabalho (legislacdao sobre licencas parentais, trabalho
parcial), redesenhar os sistemas de apoio a educacdo e acesso a salde (maior apoio
e menos custos) e assumir, para as familias mais carenciadas, um compromisso social.
No Ultimo Inquérito a Fecundidade (2013), os resultados confirmaram que o ndmero
ideal de filhos era 2 a 4, o desejado 2 a 3, o pensado 1a 2 e o real 1! Esta discrepancia
pode ser uma janela de oportunidade para a subida dos niveis de fecundidade e dos
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SERA POSSIVEL O (RE)BIRTH PARA PORTUGAL?

nascimentos e deve ser olhada com atencdo (Ferreira, 2015). Caso o nimero de filhos
esperados se aproxime do numero desejado, poderdo nascer duas vezes mais bebés
em 2050 que em 2015 [Capitulo 2]. Mas sé o cendrio mais otimista, resultante da
revisao em alta dos nascimentos e das migracoes a partir de 2016, poderia evitar a
anunciada reducdo da populacao portuguesa até 2050.

Considerando como ponto de partida a expetativa de ter dois filhos, a questao que
se coloca é: qual seria a dinamica de crescimento demografico caso fosse possivel
assegurar que nas proximas décadas todas as mulheres pudessem ter dois filhos em
média, um ndmero proximo dos filhos que parecem desejar ter? Falamos de uma
subida dos niveis médios de fecundidade, idéntica a de paises como a Franca ou a
Suécia. Este cendrio hipotético sugere que os ganhos seriam substanciais e cumula-
tivos, a medida que cada vez mais mulheres atingissem a idade fértil e fossem maes,
principalmente se coexistissem com saldos migratérios positivos. Ou seja, consoan-
te se considere apenas o cendrio moderadamente otimista [a verde, na Figura 53],
resultante da simulacao de aumento dos nascimentos médios por mulher num con-
texto de manutencao de saldos migratérios moderados; ou o cenario muito otimista
[a amarelo] resultante do aumento dos niveis de fecundidade num contexto de au-
mento dos saldos migratorios. Em 2050 os ganhos em termos de nascimentos médios
anuais poderiam significar uma duplicacao dos valores previstos no cendrio de base
|alaranjal: de 304150 para 512847 ou 614905, consoante os cenarios atras descritos.
Conclui-se que a alteracao da tendéncia do nimero anual médio dos nascimentos é
insuficiente para evitar a descida do ndmero de residentes em Portugal, mesmo que
posse possivel alterar a partir de hoje os niveis de fecundidade.

Figura 53. Portugal, 2011-2050. Evolucao dos Nascimentos. Cenarios Prospetivos
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Fonte: Calculos das autoras, baseado em dados do INE
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Mitigar o declinio demografico através de politicas de emprego e educacao

Embora mitigado, o envelhecimento persiste, mesmo nos cendrios mais otimistas | Fi-
gura 55]. O impacto conjugado da subida dos niveis de fecundidade até a quase reno-
vacao das geracoes (2 filhos em média), com saldos migratdrios otimistas permitiria
aumentar de 11,5 para 16,9% a percentagem de jovens e reduzir de 34,0 para 26,5%
a percentagem de populacao com 65 e mais anos até 2050. Menos significativas
seriam as variacoes da populacao residente em idade adulta e potencialmente ativa,
que so a partir de 2040 poderiam aumentar percentualmente. Desta feita, a questao
que se coloca é: qual o impacto destes resultados no setor econémico e educativo?

Figura 54. Cenarios Prospetivos de Jovens (2011-2050)
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Figura 55. Cenarios Prospetivos de Idosos (2011-2050)
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Figura 56. Cenarios Prospetivos de Populacdo em Idade Ativa (2011-2050)
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Na generalidade dos paises, 0 ajustamento no mercado de trabalho foi feito a custa
dos jovens e a taxa de participacao dos mais velhos no mercado de trabalho aumen-
tou, com poucas excecoes. Também em Portugal, os trabalhadores seniores tém es-
tado menos expostos que os jovens ao risco de desemprego. Com efeito, a taxa de
atividade manteve-se relativamente estavel em Portugal, com tendéncia de ligeira
subida em todos os grupos etarios, exceto no grupo dos 15-24 anos. Em plena crise
de 1993, os jovens apresentavam uma taxa de atividade proxima dos 60%, superior
a taxa do grupo com 55-64 anos (50%), mas hoje esse valor ¢ metade. A diminuicao
da atividade entre os jovens desceu em toda a UE28, mas é mais intensa em Portugal
[Figura 54]. Existem em Portugal por cada 100 ativos (15-64 anos) 51 dependentes.
Esta aparente vantagem reduz-se quando estimamos os verdadeiramente produtivos,
porque apenas metade da populacdo portuguesa é economicamente ativa: a taxa de
atividade é 50,3% (INE, Estatisticas do Emprego, 2015). Se ao total dos ativos retirar-
mos a populacao desempregada percebemos que menos de metade da populacao
contribui economicamente para o sistema (44% no 42 trimestre de 2015, cerca de
4 561,5 mil). Este facto deve suscitar alguma reflexao, designadamente quando olha-
mos para as estimativas de evolucdo dos grandes grupos etérios | Figura 57].

Figura 57. Taxa de Atividade por grupos de idade UE27 e Portugal, entre 2000 e 2014
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Figura 58. Projecao da variacao da populacao em idade de trabalhar, idosa e jovem
(Variacdo em volume e percentagem por grupos de idade, entre 2011 e 2051)
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Fonte: Calculos das autoras, baseados nas suas préprias projecoes
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Como “recuperar” efetivos dos grupos mais jovens e mais velhos?

E na fase da transicdo entre o “ser estudante”
para o “ser trabalhador” que os jovens conquistam a sua autonomia e indepen-
déncia. O desemprego dos mais jovens traz uma pressao acrescida e a sobrecarga
sobre o Estado Social e a dependéncia fiscal sobre os jovens e futuros contribuintes
agravam-se. Em 2011 existiam 5 jovens para 6 idosos, mas em 2050 havera 1 jo-
vem para cada 3 idosos. As implicacdes no crescimento econémico e de equilibrio
intergeracional avizinham-se complexas. Se entre 0s poucos jovens que existirao no
futuro préximo, poucos contribuirem com o seu trabalho em termos econdmicos e
contributivos, que sociedade nos espera?

A pressao sobre este grupo é profunda e deve ser vista de uma forma integrada, porque
vai para além do seu contributo econémico-financeiro. Sobre os jovens recai a respon-
sabilidade da renovacao geracional demografica, mas se 0 grupo nao tiver garantias
de empregabilidade, de estabilidade financeira e emocional, a probabilidade de con-
tribuir para a natalidade tenderd a ser reduzida. E neste grupo que se constréi a base
da educacao formal e do futuro profissional. Sao 0s anos em que se estuda, o que se
estuda e como se integra a populacao jovem no mercado de trabalho que determinam
o futuro rendimento e consequente carreira profissional. No inicio da década de 90 do
século XX apenas 1em cada 2 estava inativo, mas passadas duas décadas e meia, com
0 aumento da escolaridade obrigatdria, 2 em cada 3 jovens estao inativos. Daqueles
que se encontram disponiveis para trabalhar, 32% (cerca 118 mil em 2015) estd desem-
pregado (PORDATA). Este é o flagelo” identificado com a populacdo jovem desempre-
gada e nao inscrita em estabelecimentos de ensino ou em formacao, NEET. Entre 2008
e 2013 o grupo dos NEET aumentou em quase toda a UE28, passando em Portugal
de 12 para 17%. Entre os fatores de risco que levam um individuo a transformar-se em
NEET (OCDEDb, 2015) figuram os seguintes:

« Baixa instrucdo. Cerca de 1em cada 3 NEET tem baixa instrucao. Em alguns paises
como Espanha aproxima-se de 2 em cada 3 e em Portugal é 50%. Ter uma forma-
cao superior é um passaporte para nao se ser NEET. Este facto reforca a necessidade
de dotar os jovens de uma formacao profissional e de instrucao para reduzir 0s
niveis de risco. Os cursos de curta duracdo parecem insuficientes para alterar a situ-
acao de desemprego.

« Idade. Mais representadas entre os NEET na OCDE, os 25-29 anos e os 16-19 anos.

Apesar disto, embora os teenagers NEET nao sejam os mais representativos, apre-

sentam as taxas de maior persisténcia no grupo NEET, sendo 0s mais expostos ao

abandono escolar precoce.

Igualdade de género. Ha mais mulheres que homens no contexto dos NEET, mas

nao em Portugal. Um dos possiveis efeitos contrarios a média podera estar na sobre

representatividade feminina com instrucao superior. O emprego feminino, mesmo
em altura de crise, tem crescido.

« Saude. A doenca aumenta a probabilidade de ser NEET, designadamente a doenca
mental. O Estudo da OCDE (2012b) revela que 1 em cada 4 jovens entre os 15-24,
sofre de alguma perturbacdao mental e que este fator € um obstaculo a entrada no
mercado de trabalho.

« Nivel de instrucao dos pais. Em média, o nivel de instrucdo dos pais de NEET é
aproximadamente metade dos nao NEET.



« Condicoes de pobreza. Cerca de 20% dos NEET tém taxas de pobreza superiores
a média. Em Portugal, 1 em cada 6 jovens nao NEET encontra-se em situacao de
pobreza, enquanto a realidade para os NEET é de 1em cada 3.

Em Portugal, cerca de 240 mil individuos com 65+ anos
(18% do total) encontram-se a trabalhar. Sendo 65 anos um limite cldssico (apesar
de recentemente alterado) para a idade da reforma oficial, significa que existe um
conjunto de pessoas que esta disponivel para prolongar a atividade, seja por vontade
ou por necessidade. Para que haja mais trabalhadores no ativo e menos pensionistas,
as reformas politicas nos sistemas de pay-as-you-go tém-se baseado no avanco da ida-
de de reforma. Mas este avanco deve ser acompanhado pela analise do mercado de
trabalho. Ha que saber se existem empregos, pois aumentar a idade de reforma sem
emprego efetivo pode gerar estruturalmente mais desemprego em todas as idades.
Por isso, as medidas de politica de aumento de idade de reforma devem ser acompa-
nhadas de estimulos a economia e ao investimento para que haja necessidade efetiva
de contratar trabalhadores.

As projecdes avancadas no apontam para que em 2050 os maiores de 65
representem 25% da populacao total e os de 85+ anos tripliguem, o que ira aumentar
a pressao no sistema, caso o atualmente em vigor ndo sofra mudancas. Mas mesmo
num caso hipotético, em que o nivel de pensionistas se mantenha estavel, se o empre-
go diminuir ou o desemprego aumentar a pressao financeira agrava-se sobre o Estado
(Parlamento Europeu, 2013).

Como aumentar o emprego numa economia ainda em recuperacao lenta de uma cri-
se? Esse é o desafio. A evidéncia de estudos (Comissao Europeia) demonstra que me-
didas isoladas, direcionadas estritamente para aumentar o emprego nos grupos mais
jovens ou para reter os trabalhadores mais velhos, nao trazem comprovada eficiéncia.
O estudo da Comissao Europeia defende a promocdo de politicas de emprego que
combinem o emprego jovem com a retencao dos mais idosos. Desmistifica também
a ideia quanto as vantagens potenciais de enviar os trabalhadores mais velhos para a
reforma para dar lugar aos mais jovens, sublinhando que essa decisao nao é de per si
um estimulo a entrada de jovens, porque estes trabalhadores ndo competem necessa-
riamente entre si. Assim, que medidas para aumentar o emprego dos trabalhadores
mais jovens e mais velhos e mitigar efeitos demograficos? As propostas vao no senti-
do de combinar habilmente as mudancas demograficas com reformas nos sistemas
de pensoes, reestruturacao e flexibilizacao do mercado de trabalho e medidas para
debelar a crise econdmico-financeira. O mesmo estudo aponta para trés conjuntos de
medidas direcionadas para grupos etarios na base e no topo da piramide etaria e na
conjugacao de ambos:

1. Politicas dirigidas a entrada de jovens no mercado de trabalho

« Prevenir o abandono escolar e reduzir o nimero de jovens entre 0s 18-24 que aban-
donaram a escola com nivel equivalente ou inferior a secundario, e que nao segui-
ram para universidade ou nao se encontram em formacao.

« Desenvolver programas de formacdao que facam a ponte entre o sistema de ensi-
no e o emprego. Alguns paises desenvolveram com sucesso programas de forma-
30 vocacional de aproximacdo a vida ativa. A Austria é apontada como exemplo.
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Tem um sistema de formacao vocacional dual, gerido pelos trabalhadores, sindica-
tos e governo, que combina a aprendizagem on-the-job e em contexto de sala de
aula com corresponsabilizacao e um acompanhamento continuo.
Protecao do Emprego. A protecdo laboral tem um efeito dubio: se num periodo de
crise a alta protecao laboral faz com que 0 mercado seja mais rigido e aparentemen-
te amortece o efeito da crise, pois para os patroes é mais dificil despedir, conhecido
é o efeito de mercados de trabalho menos flexiveis. Em mercados rigidos ha me-
nos contratacdes, logo menos emprego. E o que acaba por existir em paises como
Portugal e Espanha é um mercado de trabalho dicotémico, onde coexistem traba-
lhadores com contratos praticamente vedados, altamente protegidos, geralmente
mais velhos, e trabalhadores com contratos precarios, emprego altamente flexivel,
geralmente com trabalhadores mais jovens e mais faceis de despedir.
Politicas ativas de emprego. Medidas que pretendem incentivar a contratacao ou a
formacdo de trabalhadores e que podem ser entendidas como subsidios a contrata-
cdo de trabalhadores. Alguns paises (a Finlandia e a Suécia, por ex.) usaram estas
medidas para evitar periodos de desemprego longos, pois sabe-se que a dificuldade
de reentrar no mercado aumenta a medida que aumenta o periodo de desempre-
go. Outras medidas enquadraveis neste ponto sao as de promocao de autoemprego
ou de empreendedorismo.
« Reformas do sistema de beneficios sociais que visam estimular a procura ativa de em-
prego, para que os jovens nao se sintam tentados a substituir emprego por subsidios.

2. Politicas para evitar a saida precoce de trabalhadores mais velhos

a. Indexar a idade da reforma ao avanco da esperanca média de vida. As reformas ini-
ciadas pela UE para uniformizar a idade de reforma nos varios paises sao apontadas
como medidas positivas e eficazes para encorajar mais trabalhadores a trabalhar
até mais tarde;

b. Conceder subsidios temporarios aos desempregados mais velhos, dando-lhes tem-
po para procurar atividades mais adequadas as suas competéncias e experiéncia de
vida, o que gera um crédito adicional para o mercado de trabalho;

c. Garantir beneficios de saude direcionados para as necessidades dos trabalhadores
mais velhos, nomeadamente em caso de acidente de trabalho.

O sistema fiscal esta construido na base no rendimento auferido. Alargar o leque fis-
cal e encontrar novas formas de indexacdo (por exemplo indexar impostos a idade)
pode debelar ou mitigar riscos de saida antecipada. Diminuir impostos em idades
mais avancadas pode incentivar trabalhadores a permanecer no mercado de trabalho
até mais tarde.

Estimular a permanéncia no mercado de trabalho de trabalhadores mais velhos, pas-
sa por incentivos como bdnus financeiros a trabalhadores entre 61 e 65 anos.



3. Medidas que promovam ambos os grupos

Medidas que constroem pontes de partilha de conhecimento entre trabalhadores

mais velhos e jovens. Os mais velhos passam o seu conhecimento intrinseco e os mais

novos 0s seus conhecimentos em novas tecnologias. Inclui:

a. formacao ao longo da vida;

b. maior proporcionalidade na distribuicdo fiscal entre trabalhadores, nao trabalha-
dores e pensionistas;

c. reformas na protecao laboral;

d. aumento da taxa de atividade da populacao.

Em Portugal, se considerarmos a populacao mais velha que potencialmente pode ser
retida no mercado de trabalho, podemos estar a falar de cerca de 575 mil individuos
que passariam a fazer parte da ‘nova populacdo ativa’ portuguesa. Embora significa-
tivo, trata-se de um valor insuficiente para mitigar o peso acrescido da massa pensio-
nista, pelo que, mesmo considerando o impacto positivo do alargamento da idade
ativa, é certo que deverdo ser associadas outras reformas fiscais para garantir novos
contribuintes. A sintese apresentada na procura combinar as medidas que a
diferentes niveis e para diferentes grupos etarios e setores de atividade podem incen-
tivar a empregabilidade dos mais jovens e reter trabalhadores mais velhos e durante
mais tempo no mercado de trabalho. Dividimos as nossas propostas baseadas nas da
Comissao Europeia, em funcao dos diferentes grupos etarios que, em nosso entender,
deverao ser objeto de medidas diferenciadas, mantendo uma correspondéncia entre
as cores escolhidas no grafico e na Tabela.

Para que no futuro seja possivel aumentar a populacao ativa ha que combinar me-
didas preventivas para evitar “desperdicio” de jovens no desemprego. Propomos que
0s jovens sejam vistos como um grupo alargado dos 0 aos 19 anos. O ensino deve ser
orientado para fazer permanecer os jovens no sistema escolar e evitar o abandono
precoce, evitando que se tornem futuros NEET, o que passa por apostar em areas mais
criativas e dinamicas e dotar os jovens de competéncias menos tradicionais. Se o ensi-
no classico nao motiva alguns jovens, devem encontrar-se alternativas, estimulando o
empreendedorismo e o desenvolvimento de competéncias para além das tradicionais
disciplinas e saberes tedricos. Neste grupo serd possivel “ganhar” até um maximo de
1,3 milhoes de trabalhadores.

No grupo dos 20 aos 24 anos sugerem-se medidas preventivas, com o desenvolvimen-
to de formacdo e aproximacao a vida ativa e aprendizagem on-the-job, promovendo
quando possivel a subida dos niveis de qualificacao. Um investimento intensivo nos
grupos etarios até aos 24 anos podera evitar desemprego, desinteresse e dificuldade
em entrar no mercado de trabalho. Deve ainda ser evitada a desadequacado entre a
formacdo superior e a disponibilidade de absorcao do mercado de trabalho. Neste
grupo serd possivel “ganhar” até um maximo de 385 mil trabalhadores.

No relativo a populacdo dos 25-64 anos sugere-se a promocao de politicas ativas de
emprego (como o autoemprego e o empreendedorismo) e a manutencao de pla-
nos formativos ajustados as necessidades do mercado de trabalho e a evolucao e
progressao de carreira individual, favorecendo a transicao interprofissoes e carreiras
para individuos com trajetos contributivos mais longos. A protecao laboral portuguesa
promove a desigualdade entre trabalhadores: existem trabalhadores com contratos
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Figura 59. Portugal. Populacao por grupos de idade em 2051
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Fonte: Elaboracdo das autoras

praticamente “vedados” ao despedimento (tradicionalmente os mais velhos) e traba-
lhadores com escassa protecao laboral (tradicionalmente os mais jovens). A reducdo
das diferencas entre estas situacdes contratuais contribuiria para um mercado mais
flexivel e estimulante ao investimento. Neste grupo serd possivel “ganhar” até um
maximo de 3,8 milhoes de trabalhadores.

No grupo identificado a azul 65-69 anos) as medidas passam por estimular a perma-
néncia no mercado de trabalho até mais tarde, combinando incentivos fiscais com
profissionais e de prevencao de doencas fisicas e mentais. Neste grupo sera possivel
“ganhar” até um maximo de 500 mil trabalhadores. No referente aos efetivos com
70 e mais anos propomos uma maior proporcionalidade entre a vida contributiva e a
vida inativa.

Serd importante desenvolver novos mecanismos de solidariedade entre geracdes, pro-
mover uma melhor integracao dos mais jovens na sociedade e apostar na redefinicao
dos ciclos de vida ativa, eliminando o seu caracter rigido e estanque e criando enqua-
dramentos flexiveis que possam ser compativeis com a vontade dos cidadaos. Nao
podem existir reformas sem o apoio da populacdo. A criacdao de uma segunda vida
ativa para os novos idosos parece ser um elemento chave.
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A andlise alargada em termos cronoldgicos que realizamos no Capitulo 1 permitiu
identificar as grandes linhas de tendéncia demografica e algumas caracteristicas da
sociedade portuguesa. Permitiu também apontar vetores e areas de carater socioe-
condmico cuja evolucdo nas Ultimas décadas retratam uma época de profundas mu-
dancas, a que ndo serd estranho o processo de integracdo europeia, embora nele
nao se esgote. A analise privilegiou os aspetos que entendemos serem, de per si e em
articulacao com os restantes, os motores da transformacao da realidade social portu-
guesa: as novas dinamicas demograficas, os niveis globais e distribuicao de bem-estar
social e qualidade de vida e os moldes e as hesitacoes do Estado Social, destacando os
setores da educacao, da satde e do emprego.

A evolucdo da dinamica populacional e da composicao e estrutura da familia, que
continua a ser a unidade-base da sociedade portuguesa, acompanha a tendéncia eu-
ropeia: triplo envelhecimento das estruturas etarias, diminuicao do volume de resi-
dentes, dependéncia face as migracdes, familias mais pequenas e mais diversas.

O aumento do envelhecimento demografico é um dos maiores desafios da sociedade
portuguesa, com consequéncias a nivel econdémico e social que ndao tém necessa-
riamente de ser negativas, mas que exigem planeamento e uma mudanca de para-
digma (Nazareth, 2009; Rosa, 2012), sobretudo num contexto de saldos naturais e
migratorios negativos e com uma situacao de declinio populacional. A mudanca de-
mografica vai trazer novas prioridades politicas na esfera de saude, das infraestruturas
educativas e de apoio social direcionado para os diferentes grupos etarios. Problemas
sociais de pobreza, desigualdade, exclusao e isolamento acentuam a necessidade de
reflexdo sustentavel e integrada sobre a programacao e planeamento dos equipa-
mentos publicos. Entre eles cumpre destacar como aspetos gerais:

a. a melhoria dos niveis de cobertura, equidade, acessibilidade, eficacia e eficiéncia
dos sistemas educativos e de saude;

b. a maximizacao da utilizacdao dos recursos e equipamentos existentes;

C. a necessidade de efetuar um diagndstico que considere os principais problemas a
uma escala regional;

d. a urgéncia de definir prioridades e efetuar uma intervencao articulada e proactiva,
no sentido de inverter as tendéncias de despovoamento do interior rural (Rodri-
gues, Moreira, 2011).

Portugal figura entre os 10 paises do mundo que perderam mais populacdo desde
2010 (Banco Mundial). Entre 2013 e 2015, o total de residentes reduziu-se em 112 mil
efetivos, o que corresponde a uma descida de 1,2%. Estes nimeros sao ainda mais
preocupantes porque nao incluem os emigrantes temporarios, que sao contabilizados
como residentes, mas que estao fora do pais. O total de emigrantes temporarios au-
mentou 14% no ultimo ano de 2014, passando de 74 322 em 2013 para 85 052 a 31
de dezembro de 2014 (INE, Destaque, 30 out).
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O total de residentes no pais diminuiu por varios fatores:

a. Portugal deixou de ser atrativo para a imigracao;

b. a emigracao de cidadaos portugueses nao deixa de aumentar;

c. a natalidade nao da sinais de subida.

De acordo com as estimativas elaboradas pelo INE seremos 8-9 milhdes ou menos em
2060, nao se prevendo a alteracao significativa da situacao atual.

A anadlise da situacao atual permite detetar algumas caracteristicas da sociedade por-
tuguesa que podem representar fatores de risco para o futuro [Figura 60]. Destaca-
mos trés desses factores: o envelhecimento das estruturas etarias da populacao, a in-
capacidade de garantir a renovacao das geracoes e a dependéncia face as migracoes.

O primeiro decorre do triplo envelhecimento das estruturas etarias, causado pela
reducdo progressiva do peso da populacdao com idade inferior a 19 anos, o aumento
da percentagem de adultos com 55 ou mais anos e sobretudo pela subida da idade
média dos adultos em idade ativa (20-65 anos). Todas as projecOes preveem a sua
manutencao e agravamento nas proximas décadas, gerado pelo fendmeno de inércia
demografica.

O triplo envelhecimento tem uma relacao préxima com os dois outros fatores enuncia-
dos: Portugal é hoje um pais de filhos tnicos com pais mais velhos do que na segunda
metade do século XX, e as potenciais melhorias introduzidas pelo ligeiro aumento dos
niveis de fecundidade observado em 2014 (passou de 1,21 para 1,23 filhos por mulher),

Figura 60. Portugal. Fatores de risco

Centros urbanos
crescem a custa
das vilas e aldeias

Triplo Envelhecimento - Filhos tinicos com pais ‘idosos’ Viver ‘a custa’ dos estrangeiros?

Menos jovens Fecundidade baixa Migrantes econdmicos, mais jovens,

com mais um filho...

ee 00000000

Adultos mais velhos Familias de pequena dimensao
Reformados com capacidade

de consumo

o0 00000000000 0

Mais idosos

Litoral cresce
a custa do interior

Fonte: Elaboracdo prépria



CONSIDERACOES FINAIS

nao representou a inversao do cenario de muito baixa fecundidade previsto para os
proximos anos. Em 2014, o total de nascimentos voltou a descer, porque existem cada
vez menos mulheres em idade fértil, pese embora o facto das maes portuguesas te-
rem os seus filhos cada vez mais tarde (INE, Destague, 30out). A ndo confirmacao das
estimativas que apontam para a possibilidade de Portugal em 2100 ndo ter mais de
7.5 milhdes de habitantes dependera do sucesso das medidas implementadas para
recuperar a taxa de fecundidade (Azevedo, 2014, e Andreey, 2015).

Inverter o saldo negativo da populacao é dificil e praticamente impossivel no curto
prazo. Partindo deste principio, podemos optar por criar condicdes de atracdo de imi-
grantes e estancar a safda dos emigrantes (na sua maioria jovens, qualificados e em
idade de casar e de ter filhos); ou aumentar a imigracdao para compensar parte das
perdas devidas a emigracdo e a quebra da natalidade (neste caso, colmatando o défi-
ce entre nascimentos e 6bitos). Neste momento, o nimero potencial dos que saem do
mercado de trabalho é superior ao dos que entram (INE, Destaque, 30 out), e destes,
uma parte nao nasceu em Portugal. Estes sao mais jovens, tém mais filhos e alguns
optam por habitar em zonas menos procuradas pelos cidadaos nacionais, o que repre-
senta um beneficio para mitigar o fenémeno de desertificacao do interior e das areas
rurais. O mesmo sucede com os imigrantes temporarios, muitos dos quais procuram
em Portugal um local com boas condicdes para viver as suas reformas.

Assim, o envelhecimento das estruturas de idade, a fecundidade e as migracdes sao
os vetores estratégicos em que devem incidir, em nosso entender, as reflexdes e pro-
postas estratégicas de atuacao em termos de politicas publicas, no sentido de agir
sobre este cenario que parece sombrio.

O cenario de envelhecimento demografico introduz desafios a forma como a socie-
dade se encontra organizada em termos de estruturas de apoio e relacdes sociais.
Os cenarios prospetivos indicam que a situacao do envelhecimento demografico ira
agravar-se (Martins, Rodrigues e Rodrigues, 2014:130). Uma sociedade com uma po-
pulacao mais envelhecida pode enfrentar maiores contrariedades econdmicas, au-
mentando o risco de desaceleracao nos niveis de empreendedorismo e nos ritmos
de inovacao, um agravamento nos custos indiretos do trabalho, na medida em que
existird uma populacdo ativa menor a contribuir para um sistema de apoio social com
maiores gastos potenciais, a diminuicao no consumo e uma maior flexibilidade labo-
ral (Rosa, 2012:24). Populacdes mais envelhecidas apresentam niveis de conserva-
dorismo mais elevados, estando por isso mais avessas as mudancas necessarias para
inverter o despovoamento (Martins, 2006:126), menos disponiveis para o progresso
tecnoldgico e menos colaborativas com praticas ambientais mais sustentaveis.

No limite é todo o modelo de Estado Social que esta, a médio prazo, ameacado.
Contudo, ao invés de se considerarem somente os desafios colocados pelo envelheci-
mento demografico, devemos considerar algumas das oportunidades que o mesmo
pode potenciar eliminando a carga negativa associada ao fendmeno de envelhecimen-
to demografico e desenvolvendo um discurso positivo, que altere a forma como 0s
idosos sao percecionados pela sociedade. A populacao com idade igual ou superior a
65 anos pode ter um papel econédmico mais relevante no futuro préximo, com impacto
no processo produtivo, no uso das poupancas e na transmissao do patrimonio, pode
potenciar a criacao de novos cursos, novas profissdes e novos produtos direcionados
para as necessidades ou interesses especificos dos idosos (INE, 2002: 189).
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Em suma, apesar dos inumeros desafios colocados pelo envelhecimento coletivo de-
mografico, ha também varios beneficios societais que uma populacao mais envelheci-
da pode proporcionar, cabendo aos decisores politicos a promocao de novas politicas
que visem maximizar a populacao existente em diferentes dominios.

Até hoje, a forma de lidar com o crescimento da populacdo idosa foi baseada em
opcdes politicas de transferéncia de prestacoes da populacao ativa para a inativa. Foi
esta transferéncia, assegurada pelo Estado, que garantiu parametros minimos de qua-
lidade de vida a populacao idosa, ja que antes, essas transferéncias nao eram contabi-
lizadas e aconteciam essencialmente dentro do circuito familiar (Nazareth, 1979:204).
No entanto, esta realidade deixou de ser sustentavel e é forcoso encontrar outro tipo
de respostas. Trata-se de reavaliar o papel do idoso na sociedade e efetuar um debate
alargado nessa mesma sociedade sobre o envelhecimento demografico, que possa
trazer novas respostas para uma questao ja antiga.

E preciso que a sociedade portuguesa encare a mudanca em curso. Na Tabela 16
sumarizamos alguns dos factos e figuras desta mudanca e apresentamos algumas
propostas de acao. A responsabilidade da sua adaptacao e mitigacdao nao se deve
limitar a acdo dos decisores politicos, mas deve ser estendida aos diferentes atores
com responsabilidade em termos econédmicos e sociais (empregadores, stakeholders,
mas também lideres de opinido, lideres religiosos) e aos cidadaos. Nenhuma mudan-
ca sera possivel sem que exista uma coincidéncia entre o enquadramento legislativo
previsto pelas politicas de populacdo (publicas e privadas) e as escolhas individuais.
O discurso que predomina na sociedade portuguesa continua a ser o de delegar nos
responsaveis politicos o futuro da populacdo portuguesa, mas esta aparente passivi-
dade deve ser substituida por atitudes proactivas, complementando a acao de cida-
ddos com a ativacao politica.

A incapacidade das politicas e outras iniciativas pontuais — como o debate do tema
orientado pelos Media, por exemplo —, demonstradas nas dltimas décadas, para in-
verter o sentido negativo do volume de nascimentos e por consequéncia da dimensao
dos grupos mais jovens, tem impacto no futuro. Reduz as expectativas face ao volume
de populacao adulta ativa a médio e longo prazo, a menos que a falta de criancas
e futuros adultos seja compensada com entrada de outras criancas e jovens. Numa
perspetiva estritamente econdmica, a solucdo pode ser esta, desde que estejam reu-
nidas as condicdes de atratividade migratoria. Mas trata-se apenas de economia?
Que sociedade serd a nossa se 0s nossos jovens e adultos ativos forem ‘ndo nascidos’
em Portugal? Sera importante ou irrelevante? Resolvera a questao a médio, longo
prazo ou sera apenas uma medida ad hoc?

Assumir a existéncia de uma populacao mais velha, mais reduzida, mais instruida,
mais saudavel e mais diversificada permitira adequar recursos a medidas que se pre-
tendem verdadeiramente eficazes.

O sucesso do (re)birth de Portugal passara pela capacidade de articular e integrar as
certezas e incertezas no horizonte 2050, mitigando o impacto dos fatores negativos
e potenciando os efeitos dos fatores positivos, sendo certo que tomar decisdes em
contextos de incerteza requer conhecimento, ponderacao, coragem e alguma intui-
cao. Esperamos que este trabalho tenha consequido apurar estas caracteristicas, para
uma tomada de decisdo mais informada, porque assente em factos, e mais criteriosa,
porque assente numa analise reflexiva e critica.
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Tabela 16. Portugal, 2016-2050. Alguns Desafios e Oportunidades

Demograficos

Desafios

Propostas

Diminuicdo da populacao:
» Menos 2,2 milhdes de portugueses em 2050

» Menos 21% de portugueses (uma perda média de 54 mil
por ano)

« Niveis populacionais de 1950

Mudanca do perfil da populacao:

»Hoje, por cada 20 portugueses, 3 sdo jovens, 13 sao
potencialmente ativos e 4 sdo idosos

« Em 2050, por cada 20 portugueses, 2 serao jovens,
11 serdo potencialmente ativos e 7 serdo idosos

Diminuicdo da populacao em idade de trabalhar:

« Em volume: menos 2,4 milhdes (2011 — 7 milhdes;
em 2050 — 4,6)

« Em percentagem: menos 34%

« Relativamente aos dependentes: menos 11,5% (2011 —
66% ativos; em 2050 — 54,5% ativos)

Aumento dos ratios de dependéncia:

* Ratio de dependéncia (idosos) duplica (2011 —29%;
em 2050 — 62%)

« Ratio de dependéncia (total) passara de 51% para 83%

« Em 2011, havia 5 jovens por cada 6 idosos; em 2050
havera 1jovem por cada 3 idosos

« Em 2011, por 4 dependentes (fora da idade ativa), havia
8 pessoas em idade ativa; em 2050, por 4 dependentes,
havera 5 em idade potencialmente ativa

Politicas Migratdrias e de Natalidade:

« Assumir um novo paradigma nacional baseado numa
populacao mais reduzida, mais velha, mais saudavel,
mais instruida, mais plural

« Importar para mitigar o declinio demografico —
Imigracao

+ Recuperar para mitigar o declinio demografico —
Emigracao

« Politicas de migracdo que garantam a total integracdo
dos estrangeiros residentes

» Remover obstaculos legais (credito, protecdo no
emprego, apoio familiar)

« Recuperar para mitigar o declinio demografico —
Natalidade

« Remover obstaculos a quem deseja constituir uma
familia numerosa

« Atuar nas condicOes de vida da familia numa perspetiva
logistica

« Melhorar a qualidade do tempo (conciliar vida
profissional e familiar)

Desafios

Propostas

Mercado de Trabalho:

« Atualmente os jovens representam o grupo mais fragil,
a situacao de desemprego e de diminuicao de oferta de
emprego neste grupo agravou-se durante o periodo de
crise

» O desemprego jovem é uma ameaca ao Estado Social,
a natalidade, ao equilibrio social

Estado Providéncia:

« Numa sociedade que envelhece, a sobrecarga sobre o
Estado Social intensifica-se e a dependéncia fiscal sobre
0s jovens agrava-se

Politicas de Emprego:

« Combinacdo de medidas para incentivar a empregabili-
dade jovem e reter trabalhadores mais velhos

« Recuperar para mitigar declinio da populacdo ativa

» Prevenir o abandono escolar

« Programas de formagao vocacional de aproximacgao
avida ativa

« Politicas ativas de emprego

« Flexibilizar a idade da reforma

« Reforma Fiscal: maior proporcionalidade entre trabalha-
dores e pensionistas

» Medidas que favorecem a permanéncia no mercado
de trabalho

 Medidas de igualdade de género no mercado de trabalho

« Encontrar equilibrio entre as transferéncias intergeracio-
nais

« Aumento da taxa de atividade da populacao

Fonte: Elabora¢do das autoras
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