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RESUMO: Na presente dissertacdo o objecto de estudo é o crime de trafico humano
para exploracdo sexual. Pretende-se analisar o conceito de tréfico de seres humanos
em articulacdo com os instrumentos juridicos internacionais, expor o perfil das
vitimas e o ciclo de funcionamento do trafico de pessoas. Analisa-se 0 sistema
portugués quanto a criminalizagdo do trafico humano, nomeadamente o art. 160° do
Codigo Penal Portugués, bem como alguma jurisprudéncia. Expde-se o sistema de
apoio e assisténcia as vitimas de tréfico e a articulacdo entre varias instituicdes. Por
fim, analisa-se os principais problemas e exp6e-se algumas solu¢des no combate ao

trafico de seres humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Tréafico de pessoas; Exploracdo Sexual; Vitimas; Protocolo

de Palermo; Cddigo Penal portugués; Observatério do Trafico de Seres Humanos.



ABSTRACT: In this thesis, the object of study is the crime of human trafficking for
sexual exploitation. It is intended to analyse the concept of trafficking in human
beings in conjunction with international legal instruments, exposing the profile of the
victims and the cycle of the trafficking of persons. Analyse the Portuguese system in
the criminalization of human trafficking, namely, in the analysis of art. 160° C.P, with
the analysis of jurisprudence. It exposes the system of support and assistance to
victims of trafficking and the articulation between various organizations. Finally, the
main problems are analysed, and some solutions are exposed in the fight against

trafficking in human beings.

KEYWORDS: Trafficking in persons; Sexual Exploitation; Victims; Palermo

Protocol; Portuguese Criminal Code; Observatory on Trafficking in Human Beings.



Considerac0es Iniciais

Consideracdes iniciais

Falar em Direitos Humanos é recorrente, ndo por “moda”, mas por estar em
causa uma matéria transversal a qualquer individuo independentemente da raga,
lingua, sexo, religido, orientacdo politica ou sexual. A dignidade humana € um dos
pilares do Estado de Direito Democratico, como tal deve ser preservada e protegida,
ou seja, de acordo com a Carta dos Direitos Fundamentais da U.E, especificamente
no artigo 1°- “A dignidade do ser humano é inviolavel, merece protec¢ao e respeito

por todos os individuos™.

O trafico de seres humanos configura-se como a escravatura dos tempos
modernos, um crime de elevada danosidade, sem fronteiras, um puro negécio de
compra e venda da pessoa humana. E um crime opaco, ou seja, nada neste flagelo é
transparente, sendo certo que se levantam muitas questdes, inimeros problemas.
Trata-se de um crime que se aproveita de qualquer vitima, seja crianga, homem ou
mulher, alimenta-se de guerras, da pobreza extrema, da excluséo social, de conflitos

armados.

Por regra, o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual é facilmente
confundido com a prostituicdo. Porém, é um crime que néo escolhe as suas vitimas,
aproveita-se de homens, mulheres e criangas. Existem mulheres que escolhem a
pratica da prostituicdo, outras que trabalham contra a sua propria vontade, e ainda
existem situacdes em que a mulher é obrigada a trabalhar em condicdes que néo

correspondem a sua vontade.

Sendo certo que a dignidade humana € inviolavel, ninguém pode ser obrigado
a dispor do proprio corpo contra a sua vontade, entdo, as vitimas, ao venderem o seu
proprio corpo para 0S grupos criminosos obterem lucros, estdo a vender a sua

identidade e liberdade sexual.

1 Cfr. Artigo 1° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text pt.pdf
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Comummente pensamos na escravatura como um fendmeno do seculo
passado, contudo ainda existe, embora assuma diversas formas de acordo com o
mediatismo crescente dos ultimos anos. Acresce que, na sequéncia do crescimento da
criminalidade organizada, o processo penal estd em crise uma vez que 0s métodos

tradicionais sdo insuficientes para responder e combater o0 crime moderno.

Ao tréfico de seres humanos tem vindo a ser reconhecido um mediatismo
crescente, os Estados passaram a centralizar este fendmeno nas suas agendas
politicas, pois ndo é um fendmeno recente nem é limitado por fronteiras, trata-se de

um fendmeno de cariz transnacional.

A comunidade internacional tem feito esfor¢os notorios no combate ao
fenomeno do trafico de seres humanos, principalmente na criacdo de legislacéo e
medidas preventivas e punitivas. O mesmo se pode dizer do Estado Portugués que
tem feito nitidos esfor¢cos no combate ao trafico de seres humanos. Adoptou as
medidas internacionais, alterou a legislacdo interna em conformidade com as

exigéncias internacionais.

Porém, a tomada de consciéncia deste fenomeno hediondo e a criagdo de
legislacdo ndo € suficiente. E necessario sensibilizar a sociedade para este flagelo;
quebrar o estigma, pois as vitimas traficadas sdo verdadeiras vitimas e néo
criminosas; tomar medidas de prevencéo, proteccdo e de apoio; aperfeicoar politicas
e legislacbes; melhorar e reforcar os procedimentos criminais; evitar a

(re)vitimizacéo e eliminar estereotipos.

Com a presente dissertacdo pretendemos realizar uma analise do crime de
trafico de seres humanos para fins de exploracédo sexual. Porém, ndo podemos deixar
de analisar o crime de trafico de pessoas, sendo que envolve varias formas de
exploracdo (sexual, laboral, mendicidade, escraviddo, extraccdo de Orgdos e

exploracdo para outras actividades criminosas). Delimitar os papéis dos agentes na

12



Considerac0es Iniciais

rede de trafico, sendo que, quem trafica, em principio, efectivamente, ndo explora;
saber se o consentimento dado pelas vitimas “desculpabiliza” uma situacao de trafico;
identificar os problemas e dificuldades na investigacdo; e saber de que forma as
vitimas sdo protegidas e apoiadas, sdo questdes que pretendemos analisar na presente

dissertacéo.

Ndo podemos deixar de analisar os instrumentos juridicos a nivel
internacional. Torna-se necessario saber o motivo da sua cria¢do, os objectivos e qual

o rumo adoptado pelos Estados-Membros nos seus ordenamentos juridicos internos.

No nosso ordenamento juridico, a reforma do Cddigo Penal de 2007 foi
revolucionaria, na medida em que alargou o ambito de aplicacdo do trafico de seres
humanos. Porém, o trafico de seres humanos para fins de exploracdo sexual nédo
sofreu alterages. Assim, torna-se necessario analisar, em concreto, o artigo 160° do

Caodigo Penal bem como a sua evolugéo.

Iremos expor as medidas de proteccdo e apoio as vitimas de trafico de seres
humanos, com vista a analisar os planos de combate a este flagelo, as medidas de
proteccdo e assisténcia a nivel nacional e internacional, e sem deixar de mencionar,
no fim, a cooperacéo internacional como factor preponderante na erradicacéo deste

fendmeno.

Por fim, iremos analisar as medidas de prevencéo do crime de trafico de seres
humanos ao nivel internacional e nacional, bem como identificar alguns problemas e

dar algumas possiveis solucgdes.

Em suma, o objectivo desta dissertacdo € analisar o crime de trafico de seres
humanos, e dar especial enfase a exploracédo sexual, sendo certo que ninguém podera
ser forcado a dispor do proprio corpo como um objecto que seja fonte de lucro.

A terminologia de “trafico de seres humanos” e “trafico de pessoas”, utilizada

ao longo da presente dissertacéo, ndo implica qualquer significado diverso.
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CAPITULO I
O TRAFICO DE SERES HUMANOS: ENQUADRAMENTO GERAL A LUZ
DO DIREITO INTERNACIONAL E NACIONAL

O problema do trafico de seres humanos remota a Antiguidade Classica, pese
embora ter comecgado a ganhar novos contornos com a escravatura e ter atingido o
auge a partir do século XX.

O fenémeno do trafico de pessoas continua a ser objecto de indefinicdes. Por
vezes, tracar fronteiras entre o trafico de seres humanos, auxilio a imigracéo ilegal e
lenocinio ndo é simples. Para além disso, como estamos perante um fenomeno de
criminalidade organizada, entdo, pela veloz mutagcdo e complexidade deste tipo de
criminalidade, torna-se dificil delinear um conceito unanime, sendo certo que, cada

Estado ird adoptar um conceito distinto mediante a sua realidade.

1. Trafico de Seres Humanos: defini¢cdo conceptual

O crime de trafico de pessoas é definido como “o recrutamento, transporte,
transferéncia, guarida ou acolhimento de pessoas, incluindo a troca ou a
transferéncia do controlo sobre elas exercido, através do recurso a ameacgas ou a
forca ou a outras formas de coaccéo, rapto, fraude, ardil, abuso de autoridade ou de
uma posicdo de vulnerabilidade, ou da oferta ou obtencdo de pagamentos ou
beneficios a fim de conseguir o consentimento de uma pessoa que tenha controlo
sobre outra para efeitos de exploracdo .

O crime de tréafico de pessoas, € a forma mais grave de violagcdo dos Direitos
Humanos. E caracterizado como um fenémeno da escraviddo dos tempos modernos,
terceiro maior crime mundial a seguir ao trafico de armas e drogas respectivamente,

tem cariz comercial, nasce do encontro da oferta com a procura, “onde tudo se vende

2 Definicdo adoptada na Directiva 2011/36/UE, de 5 de Abril de 2011. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L.:2011:101:0001:0011:PT:PDF
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e tudo se compra’®. Trata-se um crime grave cometido no ambito da criminalidade
organizada, sendo uma violagdo grosseira dos direitos humanos fundamentais

expressamente proibida pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®.

Por regra, o crime de trafico de pessoas é desenvolvido no seio das organizacoes
criminosas, pois, a livre circulacdo de pessoas, bens e servicos num mercado Unico
propiciam que este tipo de criminalidade se desenvolva. Porém, o trdfico humano
pode ter também dimensBes mais reduzidas, ou seja, os traficantes e exploradores
formam pequenos grupos, por vezes tém lagos familiares e de amizade com as

vitimas.

Em suma, o crime de trafico de pessoas trata-se de um crime complexo em
permanente mudanga, contra a dignidade humana, que explora as suas vitimas
(homens, mulheres, adolescentes, criancas), retira-lhes a liberdade, sujeita-as a
violéncia fisica e psicologica e a diferentes tipos de exploragdo, como também
espelha as fragilidades dos Estados, principalmente em matéria de desigualdade de

género, raca e etnia, ou seja, € a instrumentalizacéo das vitimas.

2. Os instrumentos legislativos internacionais:

Atendendo a complexidade e extensdo do crime de trafico de pessoas,
surgiram varios instrumentos juridicos para determinar o alcance, o combate e o fim
deste fendmeno. Apesar de ndo se pretender uma analise exaustiva de todos os
instrumentos juridicos, iremos apenas mencionar alguns, por terem sido os mais

marcantes para o combate ao trafico de seres humanos.

3SIC, “Os novos escravos ", 2013. Disponivel em: http://sicnoticias.sapo.pt/programas/osnovosescravos/2013-
12-16-Trafico-de-Pessoas-Os-Novos-Escravos.

* Observatério do Trafico de Seres Humanos, “Mendicidade Forcada, a face invisivel do trafico de seres
humanos para exploragdo laboral”, 2013, p. 4. Disponivel em:
www.otsh.mai.gov.pt/Noticias/Documents/brochura_mendicidade.pdf.
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) A Convencdo de Palermo e o Protocolo Relativo a Prevencao,

Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas:

A Organizacgdo das Nag¢des Unidas, no seguimento da Cimeira de Néapoles de
1994 e do 1X Congresso sobre Prevencdo do Crime e Tratamento do Delinquente,
realizado no Cairo em 1995, decidiu elaborar a Convencéo das Nagdes Unidas contra
a Criminalidade Organizada (também designada por Convencao de Palermo), como
o principal instrumento juridico internacional de combate ao crime organizado
transnacional® constituida por trés protocolos: o Protocolo Relativo a Prevencéo,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas; o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima
e Aérea; e 0 Protocolo contra a Fabricacéo e o Tréafico llicito de Armas de Fogo, as

suas Pecas, Componentes e Municdes.

A Convencdo de Palermo espelha a cooperacdo internacional entre os
Estados, a unido na luta contra o crime transnacional e 0 compromisso de adopc¢éo
das medidas na legislacéo nacional de cada Estado-Membro.

Os conceitos de “grupo criminoso organizado”, “crime grave” € “grupo
estruturado” relevam para o entendimento das componentes do conceito de crime
organizado®.

Face a complexidade das associagdes criminosas e a tendéncia de aumento do

crime organizado, € urgente a criacdo de medidas pelos Estados, bem como a criacdo

°> Aprovacdo pela Assembleia-Geral da ONU e colocado a disposicdo dos Estados para assinatura a 15 de
Novembro de 2000; entrada em vigor a 29 de Setembro de 2003. Relativamente a Portugal — assinatura: 12 de
Dezembro de 2000; inicio de vigéncia: 9 de Junho de 2004. Disponivel em Diario da Republica. | — A, n°79
de 02/04/2004. Disponivel em: http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-
mpenal/onu/ConvCrimOrganiz.pdf

® Vide Artigo 2°, al. a) "Grupo criminoso organizado” - um grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existindo durante um periodo de tempo e actuando concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais
crimes graves ou infracgles estabelecidas na presente Convengdo, com a intencédo de obter, directa ou
indirectamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material.

Vide Artigo 2°, al. b) "Crime grave" - um acto que constitua uma infracgdo punivel com uma pena privativa
de liberdade ndo inferior a quatro anos ou com pena superior.

Vide Artigo 2°, al. ¢) "Grupo estruturado” - um grupo formado de maneira n&o fortuita para a préatica imediata
de uma infraccao e cujos membros ndo tenham necessariamente fungdes formalmente definidas, podendo ndo
haver continuidade na sua composic¢éo, nem dispor de uma estrutura desenvolvida.
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de instrumentos juridicos de combate ao crime organizado transnacional. E
importante que exista uma constante preocupacdo com a adopc¢do de legislagéo
nacional e internacional que acompanhe as necessidades e 0s problemas da sociedade
globalizada. A Convencéo de Palermo foi um marco legislativo fulcral, mas ndo pode
ser o unico, os Estados tém de unir esforcos, poisas normas legislativas e a capacidade
de responder aos problemas emergentes da vivéncia em sociedade variam de Estado

para Estado.

N&o obstante a Convengdo de Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, o Protocolo Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicéo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas’, complementa a primeira e teve uma

importancia fulcral na prevencéo e no combate ao trafico de pessoas®.

O Protocolo Adicional contra a Criminalidade Organizada Transnacional
relativo a Prevencdo, Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas em especial
Mulheres e Criancas foi adoptado num contexto de esfor¢o e unido da comunidade
internacional com vista a prevencdo e combate da criminalidade organizada. O
Protocolo reflecte um esforgo dos Estados que teve inicio na década de 90, e continua
com os esforcos dos Estados Membros com vista a ratificar os novos instrumentos

internacionais.

O referido Protocolo tem como objectivos, conforme o previsto no artigo 2°
alineas a), b) e c), a prevencdo e o combate ao trafico de pessoas, bem como a

proteccdo das vitimas de trafico e a cooperacdo entre os Estados:

7 Aprovado pela Assembleia-Geral da ONU de 15 de Novembro de 2000; adoptado pela Resolugdo
AJRES/5/25; entrou em vigor a 25 de Dezembro de 2003. Trata-se do primeiro instrumento juridico com uma
definicdo unanime sobre 0 trafico de pessoas. Disponivel em:
http://direitoshumanos.gddc.pt/3 9/1IIPAG3 9 11.htm.

8 Conforme se pode verificar através do seguinte excerto extraido do predmbulo do mencionado protocolo:
“Convencidos de que para prevenir e combater este tipo de criminalidade serd Gtil completar a Convencao
das Nag¢des Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional com um instrumento internacional
destinado a prevenir, reprimir e punir o trdfico de pessoas, em especial de mulheres e criangas”.

17


http://direitoshumanos.gddc.pt/3_9/IIIPAG3_9_11.htm

O crime de tréafico de pessoas para exploracao sexual: o Ser Humano como meio de obtencéo de lucros

“Artigo 2.°

Objecto

O presente Protocolo tem como objecto:

a) prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma especial atengdo as mulheres e as
criangas;

b) proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos humanos; e

C) promover a cooperacao entre os Estados Partes de forma a atingir estes objectivos. ”

E importante mencionar que, na al. a) do artigo 3° do Protocolo Adicional &
Convencdo das Nagbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial

Mulheres e Criancas, encontra-se a definicdo de trafico de pessoas:

“a) Por “trdfico de pessoas” entende-Se 0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coaccdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre
outra, para fins de exploracdo. A exploracdo devera incluir, pelo menos, a exploracdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracéo sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou préticas

similares a escravatura, a serviddo ou a extracgdo de orgdos”.

Esta definicdo pretende alcangar um consenso quanto a definicéo do trafico de
pessoas, sendo que cada Estado ndo precisa de seguir a exacta linguagem do
Protocolo, bastando que a legislagdo nacional aplique o sentido e os conceitos
previstos, principalmente na criminalizacdo do comportamento.

Com o referido Protocolo, o trafico de seres humanos passou a ser
criminalizado, quando seja praticado para fins de exploracédo sexual ou outro tipo de
exploracdo, mas deixa em aberto outras formas de exploracdo que possam incluir-se
na norma, sendo que as vitimas sdo sujeitas a formas (cada vez mais inovadoras) de
condicdes desumanas.

Apesar de existirem a data diversos instrumentos juridicos destinados a
combate de trafico de pessoas, nenhum se referia especificamente ao trafico de seres
humanos. Desta forma, o referido Protocolo veio colmatar uma lacuna no ambito
legislativo internacional e vincular os Estados a medidas legislativas para

combaterem este flagelo.
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E importante fazer uma referéncia ao facto de no referido Protocolo, o
consentimento dado pela vitima para qualquer tipo de exploracéo é irrelevante, se for
utilizado qualquer meio previsto na al. a), ou seja, “ameaca ou ao uso da forga ou a
outras formas de coaccéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou

beneficios .

i) Convengdo do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o

Tréafico de Seres Humanos (Convencdo de Varsévia):

A Convencéo do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o Trafico de Seres
Humanos (também designada por Convencdo de Varsévia)'® tem por objecto a
proteccdo e salvaguarda dos direitos das vitimas de trafico humano, enquanto
instrumento juridico internacional que se afirma pela necessidade de salvaguarda dos
direitos e proteccdo das vitimas. As principais finalidades séo a prevencédo e luta
contra o trafico de seres humanos em harmonia com o principio da igualdade e a

cooperacdo internacional, conforme o previsto no artigo 1°:

“Artigo 1°

Finalidade da Convencéo

1 - A presente Convencao tem por finalidade:

a) prevenir e lutar contra o trafico de seres humanos, garantindo a igualdade entre mulheres e
homens;

b) proteger os direitos humanos das vitimas de tréfico, estabelecer um quadro completo de protecgédo
e de assisténcia as vitimas e as testemunhas garantindo a igualdade entre mulheres e homens, bem como
assegurar investigac@es e procedimentos eficazes;

c) promover a cooperagao internacional no dominio da luta contra o tréafico de seres humanos. ”

® Porém, a questdo do consentimento sera abordada no Capitulo 1.

10 Assinatura em Varsdvia em 16 de Maio de 2005; entrada em vigor na ordem juridica internacional a 1 de
Fevereiro de 2008.
Em Portugal — assinatura a 16-05-2005, aprovac¢do pela Resolugdo da Assembleia da Republica n® 1/2008,
ratificacdo pelo Decreto do PT n° 9/2008, publicagdo no DR I, n°9, de 14-01-2006, e entrada em vigor a 01-
06-2008. Aqui, verifica-se que Portugal esta debrucado sobre o problema do trafico de seres humanos e coopera
com a comunidade internacional.
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Porém, estas finalidades ndo sdo suficientes para o combate ao trafico de seres
humanos, embora, representem uma evolugao significativa para que o “mundo esteja
atento”.

Na Convencdo de Varsovia, o crime de trafico de pessoas e definido, nos

termos da al. a) do n. °1 do artigo 4°, como:

“o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o0 acolhimento de pessoas, recorrendo
a ameaca ou ao uso da forga ou a outras formas de coaccdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de uma situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa com autoridade sobre outra, para fins de exploracéo. A exploracao
devera incluir, pelo menos, a exploracgéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracéo sexual, 0
trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extraccao
de orgdos”.

Aqui, a semelhanca do Protocolo Relativo a Prevencéo, Represséo e Punicéo
do Tréfico de Pessoas, vem determinar melhor as formas de exploracéo (prostituicéo
ou outras formas de exploracdo sexual, trabalho forgado, serviddo, escravatura e

extraccao de orgdos) principalmente, a exploracao sexual.

Um elemento inovador da Convencéo foi a criacdo do grupo GRETA (Grupo
de Peritos sobre a Luta do Trafico de Seres Humanos)!, o qual tem por objectivo
supervisionar a implementacdo da Convencdo. O grupo GRETA tem reunifes
plenarias trés vezes por ano e é composto por um minimo de 10 e um méaximo de 15
membros, homens e mulheres com participacdo geografica equilibrada e peritos com
competéncia multidisciplinar. Os membros serdo eleitos pelo Comité das Partes, de
entre os nacionais dos Estados Partes na presente Convengdo, com um mandato de

quatro anos renovavel por uma vez (artigo 36°% n° 1 e 2).

1)  Directiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5
de Abril de 2011:*2

A Directiva 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril

de 2011, relativa a prevencdo e luta contra o Trafico de Seres Humanos e a proteccéo

1 Vide artigos 36° a 39° da Convencdo.
12 Disponivel em: http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/directiva-2011-36-ue-do
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de vitimas e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/JAl, do Conselho, de 19 de
Julho de 2002, destina-se a prevencdo e luta contra o tréfico de seres humanos e a
proteccdo das vitimas®®. Este instrumento juridico internacional tem como objectivo
aproximar das normas processuais penais dos Estados-Membros na luta contra ao

trafico de seres humanos.

A mencionada Directiva alargou o conceito de trafico humano considerando
como um “tipo de crime de trafico de pessoas para exploracéo construido como um
crime de intencdo baseado em exemplos-padréo e, designadamente de trafico para a
exploragdo sexual (...)"**. Aqui, é notorio o papel da U.E, uma vez que levou a
insercdo de mais elementos e ao movimento de uma accdo conjunta dos Estados
Membros para efeitos da punic¢ao do crime de trafico de seres humanos.

A Directiva também menciona no n.° 1 do artigo 2° que sdo puniveis 0s actos
de “recrutamento, transporte, transferéncia, guarida ou acolhimento de pessoas,
incluindo a troca ou a transferéncia do controlo sobre elas exercido, através do
recurso a ameagas ou a forca ou a outras formas de coacc¢ao, rapto, fraude, ardil,
abuso de autoridade ou de uma posicéo de vulnerabilidade, ou da oferta ou obtencéo
de pagamentos ou beneficios a fim de conseguir o consentimento de uma pessoa que
tenha controlo sobre outra para efeitos de exploragdo.” No artigo 2° nota-se, assim,
0 mencionado alargamento do conceito de trafico humano, com a insercdo de mais
meios para a préatica do crime.

Como se pode verificar, a semelhanca do Protocolo, a referida Directiva
também refere as condutas proibidas de recrutamento, transporte, troca e acolhimento
das vitimas, com recurso a diversas formas (coaccao, rapto, fraude, entre outras) com

intencdes de exploracao, e por sua vez, atraves dessa exploracdo existirem lucros.

13 Cfr. O considerando 11, “A fim de responder a evolugdo recente do fenémeno do tréfico de seres humanos,
a presente directiva adopta um conceito mais amplo de trafico de seres humanos do que a Decisao-Quadro
2002/629/JA1 passando a incluir novas formas de exploragdo”.

14 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de - Comentario do Cédigo Penal: a luz da Constituicdo da Republica e da
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, anotacdo ao artigo 160°, p. 628.
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iv)  Artigo 160° do Cédigo Penal Portugués:

Por outro lado, o Cddigo Penal Portugués (C.P) alterou também o conceito de
trafico de pessoas, sendo que o artigo 160° C.P sofreu diversas alteracGes
significativas, conforme veremos no capitulo relativo ao crime de trafico de seres
humanos em Portugal®®. Acresce que, o ordenamento juridico portugués adoptou na
ordem juridica interna os instrumentos juridicos internacionais mencionados, sendo
que reflecte uma especial preocupacdo com o crime e trafico de pessoas e pretende

cooperar com a comunidade internacional.

2.1. Ponto de ordem:

O trafico de seres humanos € uma das principais preocupacdes dos Estados
Membros, e sdo levadas em conta com 0s instrumentos juridicos internacionais.

A definicdo de trafico de seres humanos adoptada nos instrumentos juridicos
internacionais assumiu uma especial relevancia para a definicdo juridico penal do

conceito adoptado com a reforma de 2007 ao C.P. Portugués.

Com a Decisdo-Quadro 2002/629/JAl, da qual foi substituida pela Directiva
2011/36/UE, abarcou-se a cadeia completa do trafico de pessoas, bem como
indirectamente, os agentes envolvidos na rede, uma vez que a cada agente cabe uma
fase distinta da cadeia. Sendo que a Directiva 2011/36/EU alargou o conceito de
trafico humano, assim, é possivel punir o crime de trafico atraves de varias
finalidades, tais como a exploracdo sexual, extraccdo de 6rgdos, trabalho forgado,
escravatura, servidao, e por diversos meios (ameacas, uso da forga, coaccéo, rapto,
fraude, ardil, abuso de autoridade ou de posicédo de especial vulnerabilidade, ofertas

OuU pagamentos).

Ainda com a Convencdo de VarsGvia um dos principais objectivos foi

15 Vide Capitulo 11.
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desincentivar a procura pelos clientes (ou consumidores), uma vez que, sem procura
ndo existe oferta, e para erradicar este fendmeno ndo se pode alimentar a exploracdo
com a procura de vitimas.

O esforco dos Estados Membros no combate ao trafico de pessoas reflecte-se
na transposicao dos instrumentos juridicos internacionais. Posto isto, este raciocinio
aplica-se ao ordenamento juridico portugués, embora a legislacéo internacional venha

guiar a legislacéo nacional.

3. Tréfico de Seres Humanos: algumas especificidades

No que concerne ao modo de funcionamento do trafico de seres humanos
existe um ciclo especifico, complexo e com uma organizagéo propria.

O ciclo inicia-se com o recrutamento que assume formas diversas atraves de
anuncios falsos, promessas falsas de trabalho ou de estudo ou até de um
relacionamento amoroso com base na ilusdo oferecida a vitima. A base do
recrutamento € 0 engano, a vitima € induzida a acreditar em melhores condicdes de
vida.

O transporte segue-se ao recrutamento. O destino pode ser 0 pais onde a vitima
foi recrutada ou um pais diferente. A deslocacdo da vitima pode ser feita pelos
traficantes, ou pelos futuros exploradores, ou pode deslocar-se sozinha.

A Ultima fase do ciclo é a exploracéo (sexual, laboral ou extraccdo de 6rgéos),
que tem como objectivo a obtencdo de lucros pelos exploradores usando a vitima

COmOo um objecto.

O crime de trafico de pessoas contém varias accdes ou condutas proibidas,
designadamente: oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou
acolher (“hanbouring”), praticadas por diferentes meios “violéncia, rapto, ameaca
grave, ardil ou manobra fraudulenta, abuso de autoridade, aproveitamento de
incapacidade psiquica ou situacdo especial de vulnerabilidade da vitima, ou

mediante a obtencdo do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a
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vitima'®, para submeter as vitimas a diferentes fins como a “exploracdo sexual,
exploracdo do trabalho, mendicidade, escraviddo, extraccao de 6rgaos, exploragdo

de outras actividades criminosas, adop¢ado ilegal ou outras formas de explora¢do '

18_

Assim, como podemos verificar, o trafico de pessoas € complexo, envolve (ou
ndo) varios agentes do crime que pratiguem varias condutas utilizando meios muito
especificos (ha sua maioria meios que envolvam violéncia e engano), com a
finalidade de explorar a(s) vitima(s) através de diversas formas de exploracao (sexual,
laboral, mendicidade, escraviddo, extraccdo de Orgdos, adopc¢do ilegal, outras
actividades criminosas). Porém, o principal foco dos agentes do crime estd na

obtencéo de lucros coisificando a vitima, reduzindo-a a um objecto.

Desta forma, torna-se relevante analisar de forma sumaria as diversas
modalidades de exploragédo das quais as vitimas séo sujeitas.

A exploracéo sexual consiste na “instrumentalizagdo do corpo da vitima como
objecto (directo ou indirecto) de prazer sexual'®, ou seja, é instrumentalizacdo do
corpo para fins de um ganho monetario pelo(s) traficante(s) ou outras pessoas. E uma
forma autonoma e especifica face a exploracéo laboral, a pessoa ndo tem um corpo
é um corpo?®. Aqui pode incluir-se a prostituicdo, a pornografia, o turismo sexual (por
sua vez engloba o lenocinio e a pornografia??).

A vitima € vista como uma fonte de lucro, um objecto que pode ser comprado
e vendido, ndo tem autonomia economica e os lucros que aufere tem de entregar na
sua totalidade ao traficante. Uma vez que, a exploracdo sexual ndo se resume so a

prostituicdo de rua ou num bordel, acontece também em apartamentos, em hoteis, em

BAPAV, Folha Informativa, p.l. Disponivel em:
http://www.apav.pt/apav_v3/images/folhas_informativas/fi_trafico de seres humanos.pdf

1 APAV, op. cit, p. 1.

18 APAV, op. cit, p. 1.

19 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, op. cit, p. 629.

20 PATTO, Pedro Vaz, O crime de tréfico de pessoas no Cadigo Penal revisto, analise de algumas questdes,
Revista do Cej, n.° 8, Almedina, Coimbra, 2008, p.196.

21 Segundo o entendimento de Inés Ferreira Leite, por pornografia entende-se “toda a representagdo ou
descrigao de actividades sexuais, sem um contexto cientifico, que seja objectivamente adequada & provocagao
ou excitagdo sexual” — Cfr. LEITE, Inés Ferreira, “Pedofilia — Repercussdes das novas formas de
criminalidade na teoria geral da infracg¢do”, p. 54.
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locais reservados e acessiveis s6 para 0s elementos da rede e respectivos exploradores
que “compram um servi¢o” para a sua satisfagdo, bem como através da webcam e de
sites onde as vitimas sdo vendidas para prestarem servicos sexuais.

A exploracdo no trabalho consiste na “instrumentalizagdo do corpo e das
faculdades intelectuais da vitima para a prestacdo de trabalho fisico ou
intelectual ”??. As vitimas sdo submetidas a excessivas horas de trabalho, sem
direitos, condicBGes precérias e em inseguranga e sem salério, sendo obrigadas a
trabalhar em regime de escravatura especialmente nas areas da agricultura e em
trabalhos domesticos.

Para Paulo Pinto de Albuquerque, “a mendicidade consiste numa forma de
exploracdo laboral 22, Ora, a mendicidade é definida pela Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT) como “um conjunto de actividades através das quais uma pessoa
pede dinheiro a um estranho em razéo de ser pobre ou de necessitar de doacdes de
caridade para a sua saude ou por razdes religiosas. Os mendigos podem também
vender pequenos artigos, como espanadores ou flores, em troca de valores que
podem ndo ter relacédo alguma com o valor dos itens a venda (ILO, 2004) 24’ Porém,
pode ser também uma forma de exploracdo prevista no crime de trafico de seres
humanos, sendo que, os traficantes exploram as vitimas (homens, mulheres,
criancas?® 2%), geralmente em posicdes de vulnerabilidade, em contextos de exclusdo
social, pobreza, discriminacdo, contextos de conflitos armados, com a finalidade de

obtencéo de lucro através da mendicidade (forgcada).

No ambito da legislacdo internacional, nos termos do disposto do considerando
11 da Directiva 2011/36/UE, “a mendicidade forcada devera ser entendida como
uma forma de trabalho ou servicos for¢ados, tal como definidos na Convencéo n. o

29 da OIT de 1930 sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatdrio. Por conseguinte, a

22 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, op. cit, p. 629.

23 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, op. cit, p. 630.

2 Observatério do Tréfico de Seres Humanos, op. cit, p. 5.

%5 O crime de utilizagdo de menor na mendicidade encontra-se previsto no art. 296° C.P: “Quem utilizar menor
0U pessoa psiquicamente incapaz na mendicidade ¢ punido com pena de prisdo até trés anos.”

%6 No que concerne a utilizagdo de menor para mendicidade - cfr. Acdrddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra,
Processo n.° 340/08.0PAPBL.C1, de 06-07-2016, Relator Vasques Osério. Disponivel em: http://www.dgsi.pt
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exploracdo da mendicidade, incluindo a utilizacdo de uma pessoa traficada e
dependente na mendicidade, sé é abrangida pelo &mbito da defini¢do do trafico de
seres humanos quando estejam reunidos todos os elementos do trabalho ou servigos
forcados ”. Como se pode verificar, a legislacdo internacional também engloba os

casos de mendicidade de trafico humano.

A escraviddo traduz-se “numa modalidade de exploracdo laboral ou de
exploracdo sexual ”?’. A escraviddo pode ser uma das formas de exploracdo das
vitimas traficadas. Sendo que, o trafico humano viola a dignidade humano, é um
crime tdo hediondo que pode aproximar-se do crime de escraviddo, embora dele se
distinga.

O crime de escravid&o esta previsto no artigo 159° C.P em que dispde:

“Quem:

a) Reduzir outra pessoa ao estado ou a condicdo de escravo; ou
b) Alienar, ceder ou adquirir pessoa ou dela se apossar com a intencdo de a manter na situacédo
prevista na alinea anterior;

é punido com pena de prisdo de 5 a 15 anos.”

O bem juridico protegido no crime de escraviddo € a dignidade humana. O
individuo é reduzido a uma coisa e tratado como propriedade de outrem. Porém,
distingue-se do trafico de pessoas, pois, a escraviddao ndo pressupde a exploracédo
sexual ou econdmica da vitima.

Por outro lado, na escraviddo, o agente trata a vitima como se fosse sua
propriedade, ndo basta que seja instrumentalizada como um meio para atingir certo
fim. Conforme lé-se no Acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto, Processo n.°
1231/09.3JAPRT.P1, de 30-01-2013%, “a reducéo da pessoa humana a condicédo de
objecto, de coisa (escravidao) € muito mais grave do que um atentado a liberdade
fisica de movimento em que se consubstanciam o sequestro e o rapto, pois que
implica e significa a negacdo ndo apenas desta espécie de liberdade ou das outras
manifestacdes de liberdade (v.g. de deciséo, de accdo, sexual, religiosa, etc.) mas a

negacao da raiz de todas de todas as expressdes da personalidade humana, que é a

27 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, op. cit, p. 630.
28 Disponivel em: http://www.dgsi.pt

26


http://www.dgsi.pt/

Capitulo I — O tréfico de seres humanos: enquadramento geral a luz do direito internacional e

nacional

dignidade humana (cfr. Américo Taipa de Carvalho in Comentario Conimbricense
do Codigo Penal, t. I, Coimbra Editora, 1999, p. 422).”

Por seu turno, a exploragao de outras actividades criminosas, para Paulo Pinto
de Albuquerque, consiste na “instrumentalizac@o do corpo e das faculdades mentais
da vitima para a pratica de actos de execucao (ou de actos preparatdrios puniveis)
de crimes previstos no Cdédigo Penal ou de leis penais extravagantes, quer sejam
cometidos através de um acto isolado ou esporadico ou de uma actividade
intermitente ou permanente?°. A Directiva 2011/36/UE também menciona a
expressao “‘exploracdo de outras actividades criminosas” como a “exploracédo de
uma pessoa com vista, nomeadamente, a pratica de pequenos furtos ou roubos,
trafico de droga e outras actividades semelhantes que sejam puniveis e lucrativas. ”
Aqui estd subjacente que as vitimas sdo coagidas a cometerem delitos (traficam
droga, armas, cometem furtos) com o fim entregarem os lucros aos seus traficantes e,

caso ndo o fagcam, podem ser mortas.

N&o é possivel deixar de mencionar o trafico de pessoas com o fim de
extraccdo de Orgdos com o0 objectivo de retirar Orgdos as vitimas para a
comercializacdo e transplante, o que de facto, configura numa grave violacdo da

dignidade humana e da integridade fisica.

Nenhum pais “escapa” ao trafico de seres humanos, seja pais de origem, de
transito ou destino. Pese embora a sua principal causa ser a pobreza e as
desigualdades sociais, na rede do trafico estdo envolvidos varios paises com
diferentes graus de riqueza.

Segundo os dados extraidos pela ONU, o trafico de pessoas gera cerca de 24

mil milhdes de euros por ano e o niumero de vitimas ascende a 2.4 milhdes de pessoas

2 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, op. cit, p. 630.
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por ano®. Os dados falam por si, porém, ndo nos podemos esquecer das cifras negras,

gue configuram os casos desconhecidos.

De acordo com os dados fornecidos pelo Relatério Anual de Seguranca Interna
2016 (RASI)3L, o nimero de vitimas de trafico de pessoas confirmadas em Portugal
passou de 32 para 118, sendo o maior niUmero de sempre, e a maioria para exploracéo
laboral. De acordo com o SEF, o aumento dos nimeros de vitimas identificadas deve-
se as operacOes realizadas em cooperacdo com a Policia Judicidria, nomeadamente a

Operacdo Pokhara, a Operacdo Katmandu 1 e a Operagdo Katmandu 2.

A maioria das vitimas € originaria de paises com condicdes precéarias (sociais,
econdmicas € politicas). Porém, existe também outra “categoria” de vitimas:
individuos de educacgdo elevada, com formacdo académica, relagbes pessoais
estaveis, empregos estaveis e bem remunerados, mas vivem com curiosidade de
experimentar outro estilo de vida, pretendem exercer uma actividade profissional

noutro pais, e acabam por cair na teia do trafico de pessoas.

Na realidade, existe um ponto em comum a todas as vitimas, a vontade de
agarrar oportunidade de uma vida e de trabalho melhor, acabando por cair numa teia
viciosa, onde os agressores usam as suas fragilidades, vontades e desejos para

manipular e explorarem.

Segundo a Europol®?, existem dois tipos de factores®® que transformam as
pessoas em vitimas de trafico de pessoas:
a) Push: desemprego; discriminacdo de género; falta de oportunidades

para melhorar as condi¢cdes de vida; pobreza; fuga, violéncia ou abuso; conflitos

%0 Associagdo para o Planeamento da Familia, “O trdfico de seres humanos”. Disponivel em
http://www.apf.pt/violencia-sexual-e-de-genero/trafico-de-seres-humanos

1Disponivel em:
http://www.ansr.pt/InstrumentosDeGestao/Documents/Relatorio%20Anual%20de%20Seguranca%20interna
%20(RASI)/RASI%202016.pdf

32 Agéncia Europeia de cooperagéo policial, criada pela Decisdo do Conselho 2009/371/JAl de 10 de Abril —
publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia L121 em 15.05.2009.

3 EUROPOL, Europol Review General Report on Europol Activities, 2010, p. 23,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/europolreview2009 0.pdf.
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Capitulo I — O tréfico de seres humanos: enquadramento geral a luz do direito internacional e

nacional

armados; esperanca de melhores oportunidades de vida; violagdo dos Direitos
Humanos.

b) Pull: melhoria da qualidade de vida; educacdo; auséncia de
discriminagéo ou abuso; respeito pelos direitos individuais; melhores oportunidades
de emprego; procura de trabalho precario pouco qualificado; procura de trabalhadores

para exploracdo sexual; salarios mais elevados e melhores condicdes de trabalho.

O tréafico de seres humanos provoca um efeito nefasto nas vitimas, desde
condigdes de vida desumanas, desnutri¢do, auséncia de assisténcia medica, abortos,
doencas sexualmente transmissiveis, trabalhos for¢ados, homicidios. As vitimas ndo
tém qualquer independéncia, sofrem de isolamento, racismo e xenofobia. O trafico
de seres humanos deixa a vida das vitimas em risco, comec¢ando logo no transporte,
sendo que, as vitimas sdo expostas a situacOes perigosas e de limite (afogamentos,
auséncia de alimentacdo durante dias). As vitimas que conseguem escapar e
beneficiam de um sistema de apoio e proteccdo, sentem-se culpadas, e sentem

vergonha e rejeicédo perante as suas familias.

Segundo o entendimento de Anabela Filipe®*, na identificacdo de um perfil das
vitimas de trafico de seres humanos ja se notam esfor¢os notorios. Porém, €
necessario realizar um levantamento quantitativo preciso do numero de vitimas, e
analisar caso a caso, sendo que as vitimas sdo oriundas de regides diferentes. Acresce
que, ndo se podera deixar de lado a necessidade de criar medidas preventivas ao nivel
de auxilio, proteccdo e reintegracdo das vitimas, de forma a eliminar a ideia
estereotipada que as vitimas sdo cumplices dos exploradores, de forma a abolir as

medidas punitivas que Ihes sdo aplicadas.

Conforme se pode analisar, estamos perante a escravatura moderna, um crime

hediondo que atenta contra a dignidade da pessoa humana. Nas palavras de Anabela

3 FILIPE, Anabela, “Investiga¢do Criminal face ao Trdfico de Seres Humanos — (in)definigGes, dificuldades
e desafios”, Revista Semestral de Investigacdo Criminal, Ciéncias Criminais e Forenses, n.° 1, Associagao
Sindical dos Funcionérios de Investigacdo Criminal da Policia Judicidria, Lisboa, 2011, p. 123.
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Filipe, “o TSH é o reverso da globalizacdo, alimentado pela fragilidade de muitos
Estados, acentuado pelas desigualdades de genero, raca ou etnia. Revela profundas
contradicdes da prépria natureza humana e do suposto percurso evolutivo da nossa
civilizacdo, que preconiza um desenvolvimento sustentavel para todos. Este crime é

muito mais que uma grave violagdo da lei, é uma afronta a dignidade humana’*°.

35 FILIPE, Anabela, op. cit., p. 110.
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CAPITULO II
O TRAFICO DE SERES HUMANOS EM PORTUGAL

1. Trafico de Pessoas: a evolucdo legislativa no Cddigo Penal

Portugués

Em Portugal, o crime de tréfico de seres humanos esta previsto no artigo 160°
do C.P e consiste, essencialmente, na instrumentalizacdo da pessoa para fins de
exploracdo sexual, exploracdo do trabalho ou extrac¢do de 6rgdos, ou seja, é a
coisificacdo da pessoa humana, com vista a obtengéo de lucros.

O crime de tréfico de seres humanos surge como um fendmeno de escravidédo
do mundo contemporéneo, e a sua descricdo legal (artigo 160° C.P) prevé diversas
finalidades (exploragéo sexual, exploracdo do trabalho, mendicidade, escravidao,
extraccao de orgdos e exploracao de outras actividades criminosas). Os meios para a
pratica do crime sdo diversos e bastante complexos (violéncia, rapto, sequestro,
ameacas, meios ardilosos ou manobras fraudulentas, abuso de autoridade em virtude
de uma relacédo de dependéncia, aproveitamento da incapacidade psiquica ou especial

vulnerabilidade da vitima ou obtencdo do consentimento).

No ordenamento juridico portugués o crime de trafico de pessoas sofreu
diversas alteracdes. Na evolucdo deste crime € nitida a orientacdo delineada pelos

instrumentos juridicos internacionais®®. Ora, cumpre-nos analisar essas alteracoes:
i) O Codigo Penal de 1982:
O crime de trafico de pessoas, na sua versdo originaria, estava previsto no

artigo 217° do Cddigo Penal de 1982%". Porém, estava plasmado de uma forma

completamente distinta do actual artigo 160° C.P.

% Vide Capitulo I.
37 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, publicado em Diario da Republica — | Série, n.°
221.
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O Cdbdigo Penal de 1982 previa no artigo 217°n.° 1 que, “quem realizar tréfico
de pessoas, aliciando, seduzindo ou desviando alguma, mesmo com 0O seu
consentimento, para a pratica, em outro pais, da prostituicdo ou de actos contrarios
ao pudor ou a moralidade sexual, sera punido com prisdo de 2 a 8 anos e multa até
200 dias”.

O crime de trafico de pessoas era considerado como “atentatério dos
“fundamentos ético-sociais da vida social” ligados aos sentimentos gerais da
moralidade sexual, correspondendo a um interesse geral da sociedade na
preservagdo da moralidade sexual”.3 Ou seja, 0 bem juridico assentava no interesse
colectivo, nos valores da comunidade e em concepcOes éticas. A lei protegia as

vitimas como também a sociedade no seu conjunto.

Para além do caracter bastante rudimentar do bem juridico, esta redacc¢ao do
crime de trafico de pessoas excluia o caracter nacional, ou seja, estavamos perante
um crime de natureza transnacional e, se se tratasse de trafico internacional

estariamos perante um crime de lenocinio previsto nos artigos 215° e 216° do C.P.

i) As revisoes de 1995 e 1998 ao Codigo Penal de 1982:

A revisdo ao Cddigo Penal de 1982 operada pelo Decreto-Lei 48/95, de 15 de
Marcgo®, alterou profundamente o crime de trafico de pessoas.

O crime de tréafico de pessoas inserido nos crimes contra a liberdade sexual
passou a estar previsto no artigo 169° C. P que, “quem, por meio de violéncia, ameaca
grave, ardil ou manobra fraudulenta, levar outra pessoa a pratica em pais
estrangeiro da prostituicdo ou de actos sexuais de relevo, explorando a sua situacao

)

de abandono ou de necessidade, é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.’

% RODRIGUES, Anabela, “A incriminacdo do Trafico de Pessoas no contexto da politica criminal
contemporanea”, em Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, Volume I11, Coimbra
Editora, 2010, p. 579.

39 Publicado em Didrio da Republica — | Série A, n.° 63.
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A principal alteragdo incidiu sobre o bem juridico que passou a ser a liberdade
de autodeterminagdo sexual do individuo, abandonando o caracter ético e moral,
eliminando a expressdo “actos contrarios ao pudor ou a moralidade sexual” e

substituindo por “actos sexuais de relevo”.

No novo preceito legal passou a criminalizar-se a utilizacdo de coaccao atraves
de “violéncia, ameaga grave, ardil ou manobra fraudulenta”. Retirou-se também a
intencéo lucrativa e do profissionalismo do artigo 169° C.P, pois, ndo importa se
existe ou néo a intencéo lucrativa, sendo certo que, a liberdade de autodeterminacgéo
do individuo foi ofendida com a actividade dos agentes exploradores.

Por ultimo, introduziu-se um novo elemento objectivo do tipo, a “situacéo de
abandono ou de necessidade” que surgem como exigéncias da actuacdo do agente

explorador que comete o crime de trafico de pessoas.

A revisdo de 1998 com a Lei n.° 65/98, de 02 de Setembro, alargou o ambito
de aplicagdo do crime de trafico de pessoas, eliminando a expressdo “explorando a
sua situagdo de abandono ou de necessidade” e, criou o crime de trafico de menores
previsto no artigo 176° n.° 2 C. P40,

O crime de trafico de pessoas, conforme o previsto no artigo 169° C.P, passou
a ser um crime de resultado uma vez que, se consume com a pratica, pela vitima, da
prostituicdo ou de outros actos de cariz sexual (pornografia, por exemplo). Caso a
prostituicdo ou os outros actos de cariz sexual ndo forem consumados, existe a
tentativa punivel nos termos do n.° 1 do artigo 23° C.P.*

Pese embora as diversas alteracGes, manteve-se o caracter transfronteirico, e a
questdo da coaccdo ligada a deslocacdo, sendo que teria de existir uma relagcdo de

meio-fim# entre a deslocacéo e a prostituicdo.

40«2 - Quem levar menor de 16 anos a pratica, em pais estrangeiro, da prostituicdo ou de actos sexuais de
relevo é punido com pena de prisdao de 1 a 8 anos.”

41 Porém, o crime de trafico de pessoas consuma-se logo com a acgéo sobre a vitima de violéncia ou qualquer
engano com o objectivo de a explorar.

42 A conduta do agente era exercida através de um acto de coacgéo (violéncia, ameaca grave, ardil ou manobra
fraudulenta), com a finalidade da prética da prostituicéo.
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iii)  Areforma de 2001 ao Cdodigo Penal:

A reforma ao Cddigo Penal de 2001 atraves da Lei n.° 99/2001, de 25 de
Agosto*3, com fortes influéncias da Convencdo de Palermo, tentou introduzir no
direito interno as alteragdes feitas pelo direito internacional. O crime de trafico de
pessoas manteve-se previsto no artigo 169° C.P, porém, sofreu alteracdes,

verificando-se a seguinte redaccao:
“Artigo 169°

Quem, por meio de violéncia, ameaca grave, ardil, manobra fraudulenta, abuso de autoridade
resultante de uma relacéo de dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho, ou aproveitando qualquer
situacdo de especial vulnerabilidade, aliciar, transportar, proceder ao alojamento ou acolhimento de pessoa,
ou propiciar as condicGes para a pratica por essa pessoa, em pais estrangeiro, de prostituicdo ou de actos

sexuais de relevo, é punido com prisdo de 2 a 8 anos. ”

A conduta tipica abandonou “levar outra pessoa a pratica da prostitui¢do sob
coac¢do” e substituiu pelas condutas que envolvem a deslocacdo sob coaccdo,
determinando as fases do trafico de seres humanos.**

Os meios tipicos séo, assim, alargados, incluindo-se o “abuso de autoridade
resultante de uma relacéo de dependéncia hierarquica, economica ou de trabalho,
ou aproveitando qualquer situac¢do de especial vulnerabilidade”. Ainda assim, as

molduras penais e os bens juridicos protegidos foram mantidos.

Como balancgo final, a reforma de 2001 néo reflecte o Protocolo Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas, uma vez que se verifica ainda um conceito de crime de trafico de pessoas
pouco amplo. E, para além disso, o crime de trafico de pessoas manteve a

configuracdo da coacc¢éo sobre a vitima e a préatica da prostituicdo.

43 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, publicado em Diario da RepUblica | Série-A, n.°
197.
4 RODRIGUES, Anabela, op. cit, p. 580.
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iv) A reforma de 2007 ao crime de trafico de pessoas no Codigo Penal:

A reforma de 2007 através da Lei n.° 59/2007, de 04 de Setembro introduziu
grandes alteraces ao crime de trafico de pessoas, em especial no que concerne ao
trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual. Aqui, estdo presentes as alteraces
introduzidas pelo Protocolo Relativo a Prevencéo, Repressdo e Punicéo do Tréfico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas.

Com a reforma de 2007, é de louvar a reorganizacgdo sistematica do codigo
penal, sendo que o crime de trafico de pessoas passou a estar previsto artigo 160° C.P,
inserido no Titulo | — “Dos crimes contra as pessoas”, no Capitulo IV — “Dos crimes
contra a liberdade pessoal”. Assim, passa a configurar-se como um crime contra a
liberdade de decisdo e de accdo.*®

O trafico humano deixa de ter como finalidade exclusiva a dimensdo sexual,
passando a compreender também a exploracdo laboral e a extracgéo de 6rgdos. O bem
juridico protegido ¢ a liberdade pessoal de cada individuo, bem como a dignidade da
pessoa humana como o pilar fundamental.

O crime de tréafico de pessoas passou aplicar-se as deslocagdes transnacionais
e nacionais das vitimas, pelo que abandonou a exigéncia da transnacionalidade.

A reforma de 2007 introduziu novidades no artigo 160° C.P: o n.° 2 do artigo
160° C.P incluiu os menores como vitimas de trafico humano; o n.° 3 pune a actuagéo
profissional ou a intencéo lucrativa do agente; o n.° 4 criminalizou a adopc¢éo de
vitimas traficadas; o n.° 5 criminalizou a utilizacéo de servi¢os ou 6rgédos das vitimas
traficadas; o n.° 6 criminalizou a privacdo de documentos de identificacdo ou de
viagem das vitimas traficadas.

Por fim, assistiu-se a um aumento da moldura penal, de dois a oito anos para
trés a dez anos de prisdo para o trafico de adultos e trés a doze anos para o trafico de

menores.

45 RODRIGUES, Anabela, op. cit. p.581.
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V) A actual versao pela Lei n.° 60/2013, de 23 de Agosto:

Com a Lei n.° 60/2013, de 23 de Agosto, o legislador procedeu a ultima
alteracédo do artigo 160° do C.P, transpondo a Directiva 2011/36/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 05 de Abril de 2011, relativa & prevencao e luta contra o
trafico de seres humanos e a proteccdo das vitimas. Com a transposicdo da Directiva,
o crime de trafico de pessoas passou a incluir o “recrutamento”, alargando o &mbito

de aplicacédo da norma.

Para além disso, com a Lei n.° 60/2013, de 23 de Agosto alargaram-se as
finalidades do trafico de pessoas, passando a incluir-se a escravidao, a mendicidade
e a exploracgéo de actividades criminosas como formas de exploracao.

O legislador introduziu o termo “incluindo” como forma de enunciar a titulo
exemplificativo as diversas formas de exploracdo?®, ou seja, é utilizada a técnica dos
exemplos-padrdo de forma a deixar em aberto possiveis situacdes que possam
enquadrar no ambito de previsdo da norma.

Acresce que, a alteracdo de 2013 introduziu 0s n.%s 4 e 8 do artigo 160° C.P:

“4 - As penas previstas nos nimeros anteriores sdo agravadas de um terco, nos seus limites minimo
e maximo, se a conduta neles referida:
a) Tiver colocado em perigo a vida da vitima;
b) Tiver sido cometida com especial violéncia ou tenha causado a vitima danos particularmente graves;
c)Tiver sido  cometida por um  funciondrio no  exercicio das suas  fungdes;
d) Tiver sido cometida no quadro de uma associacéo criminosa; ou
e) Tiver como resultado o suicidio da vitima.

8 - O consentimento da vitima dos crimes previstos nos nimeros anteriores ndo exclui em caso algum
a ilicitude do facto.”

O n.° 4 do artigo 160° C.P diz respeito a agravacdo de um terco nos limites
minimo e maximo das penas em virtude das situaces mencionadas nas alineas a) a
e).

O n.° 8 do artigo 160° C.P compreende que o consentimento da vitima é
irrelevante. Porém, iremos debrucar-nos sobre este assunto quando tratarmos sobre o

consentimento.

46 «1 - Quem oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa para fins de
exploragdo, incluindo a exploragdo sexual, a exploracdo do trabalho, a mendicidade, a escravidao, a
extrac¢do de 6rgdos ou a exploracao de outras actividades criminosas”.
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2. Anédlise da versdo actual do artigo 160° C.P relativo ao trafico de

seres humanos em Portugal:

2.1. Bem juridico protegido:

O bem juridico protegido pelo artigo 160° C.P € a “liberdade de decisdo e de
ac¢do de outra pessoa”, ou a “liberdade pessoal ™' .

O corpo da vitima sera objecto de exploracao sexual, de venda no mercado, a
vitima sera privada da liberdade de dispor do préprio corpo, de ser e estar no mundo*®.
Mas, entretanto, logo por via do proprio trafico e dos meios usados, ja esta a ser

privada da sua liberdade de decisdo e de acgdo.

Pese embora o trafico de pessoas se traduza na instrumentalizacdo da pessoa
que se aproxima a escravatura, ndo quer dizer que todas as situacdes de trafico sejam
uma “quase-escravatura”. A situagdo de “debt bondage”® é uma verdadeira
caracteristica do trafico de pessoas, nela a prestacdo sexual € um meio de pagamento
de uma divida sobrevalorizada (ou, diga-se, inexistente).

Assim, no crime de trafico de pessoas estd em causa uma violacdo da
dignidade da pessoa humana, sendo que a vitima é reduzida a um instrumento, a sua

liberdade pessoal afectada; a pessoa ndo tem um corpo, é um corpo®°.
2.2. Tipo objectivo:
O artigo 160° C.P prevé diferentes espécies de trafico de pessoas: o trafico de

adultos (n. °1); o trafico de menores (n.% 2 e 3); trafico para adopc¢éo (n.° 5); trafico

por utilizacdo de servigos ou 6rgaos da vitima (n. ° 6); crimes quanto aos documentos

47 CARVALHO, Américo Taipa de, Comentario Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial, Tomo |,
2012, p. 679.

48 Neste sentido, PEREIRA, Victor e LAFAYETTE, Alexandre, Cddigo Penal Anotado e Comentado —
Legislacdo Conexa e Complementar, p. 469.

49 Cfr. Ac. TRP, de 08.07.2015, Processo n.° 1480/07.9PCSNT.G1.P1, Relator Pedro Vaz Patto. Disponivel
em: http://www.dgsi.pt

S0 PATTO, Pedro Vaz, op. cit, p. 182.
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de identificagdo e de viagem da vitima de trafico (n.° 7). Este tipo de crime tem vindo,
nos Ultimos anos, a merecer maior atencdo do legislador, que acabou por autonomizar

o ilicito e ampliar o seu ambito de aplicacdo.

E sobre estas diferentes espécies de trafico de pessoas que iremos debrugar-

nos.

) Tréfico de adultos:

O n.°1do artigo 160° C.P, que prevé o trafico de adultos, refere-se a “oferecer,
entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher” que sdo condutas
constitutivas do tipo objectivo. O agente pratica as condutas tipicas com a intencéo
de exploracéo sexual, laboral, extraccdo de orgdos, mendicidade ou exploragéo de
outras actividades criminosas, isto é, a vitima € reduzida a um puro objecto, sendo,

portanto, coisificada com o fim de ser uma fonte de rendimentos de terceiros.

O trafico de adultos pode ser cometido por ac¢do, como também por omisséo,
isto é, quando aquele que tem o dever juridico de garante ndo impede a accdo, logo,
esta a praticar o crime de trafico de adultos por omisséo (artigo 10° n.° 2 C. P%'). Por
outro lado, mesmo néo existindo o dever juridico de garante, aquele que ndo impediu,
ndo responde pelo crime de trafico de pessoas, mas sim pelo crime de omissédo de
auxilio (artigo 200° n.° 1 C. P%?).

No que concerne aos meios, o trafico de adultos € um crime de execucao
vinculada, sendo que as condutas de “oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar,
transportar, alojar ou acolher” devem ser praticadas pelo agente através dos meios

previstos nas alineas do n.° 1.

512 - A comissdo de um resultado por omissao sé é punivel quando sobre o omitente recair um dever juridico
que pessoalmente o obrigue a evitar esse resultado.

521 - Quem, em caso de grave necessidade, nomeadamente provocada por desastre, acidente, calamidade
publica ou situacéo de perigo comum, que ponha em perigo a vida, a integridade fisica ou a liberdade de outra
pessoa, deixar de Ihe prestar o auxilio necessario ao afastamento do perigo, seja por accéo pessoal, seja
promovendo o socorro, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
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“Artigo 160.°

Tréfico de pessoas

1 - Quem oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa
para fins de exploragdo, incluindo a exploracdo sexual, a exploracédo do trabalho, a mendicidade, a

escravidao, a extraccao de 6rgaos ou a exploracdo de outras actividades criminosas:

a) Por meio de violéncia, rapto ou ameaca grave;
b) Através de ardil ou manobra fraudulenta;
c) Com abuso de autoridade resultante de uma relagdo de dependéncia hierarquica,

econdmica, de trabalho ou familiar;

d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situacdo de especial vulnerabilidade da
vitima; ou
e) Mediante a obtencdo do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima;

¢ punido com pena de prisdo de trés a dez anos.”

A al. a) refere 0os meios de ‘“violéncia, rapto ou ameaca grave”. Ora, a
violéncia estd presente no artigo 154° C.P e, através dela, pretende-se violar a
liberdade de accéo e de decisdo. O conceito de violéncia tem sido muito debatido pela
doutrina e pela jurisprudéncia, e pode ser entendida, de acordo com o conceito
tradicional, como uma intervencéo da forca fisica, pese embora a jurisprudéncia tenha

evoluido para um conceito mais amplo que abrange também a violéncia psiquica.

Quanto a ameaca grave, pode remeter-se para o crime de ameaca previsto no
artigo 153° C.P, pois as caracteristicas do conceito de ameaca sdo as mesmas, ou seja,
a maldade, a futuridade e a situacdo de dependéncia da vontade do agente.

O rapto encontra uma correspondéncia no preceito normativo do artigo 161°
C.P, e pressupde a transferéncia da vitima para outro local através dos meios de

violéncia, ameaca e astlcia.

A al. b) refere os meios de “ardil ou manobra fraudulenta”, 0sS quais
pressupdem que o agente tenha induzido a vitima em erro, enganando-a quanto ao
fim daquelas condutas proibidas previstas no n.° 1 do artigo 160° C.P de “oferecer,
entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher”. O

aproveitamento do desconhecimento ou do engano da vitima so sera relevante caso 0
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agente tenha o dever juridico de garante relativamente a vitima, pois, caso nao
esclareca a vitima, respondera pelo crime de trafico de pessoas por omissdo nos
termos do n.° 2 do artigo 10° C.P. Porém, caso ndo recaia sobre o agente o dever
juridico de garante, a omissdo do esclarecimento ou de afastamento do engano da
vitima constituira um crime de omissdo de auxilio previsto no artigo 200° n.° 1 C.P,

uma vez que-a vitima esta em situacdo de perigo.

Nas situagdes previstas na al. ¢) de “abuso de autoridade resultante de uma
relagdo de dependéncia hierarquica, economica, de trabalho ou familiar”’, entende-
se que ndo basta uma destas relagdes de dependéncia, pois exige-se que a influéncia
do agente “constitua um constrangimento ou coac¢do psicologica idonea ou
susceptivel de levar a vitima a submeter-se a vontade do agente 3, ou seja, a vitima
€ coagida fisica e psicologicamente por via do aproveitamento pelo agente da relagéo
de dependéncia da vitima.

O meio tipico previsto na al. d) de “aproveitando-se de incapacidade psiquica
ou de situacdo de especial vulnerabilidade da vitima” levanta algumas questdes.

A incapacidade psiquica significa que a vitima tem uma incapacidade ou uma
capacidade diminuida para avaliar e analisar as propostas (trabalho, salario,

seguranca, entre outras).

Por seu turno, a “especial vulnerabilidade” levanta algumas dificuldades,
trata-se de um conceito revestido de indeterminagdo. Para melhor interpretacdo, o
legislador poderia ter recorrido a técnica dos exemplos-padréo, porém, ndo o fez, pelo

que nos cumpre realizar a analise do mencionado conceito.

Com a Lei 99/2001, de 25 de Agosto, o0 artigo 169° C.P previa o trafico de
seres humanos para fins de exploracdo sexual e nele era mencionado o
“aproveitamento de uma situacdo de especial vulnerabilidade da vitima”. Acresce
que o Protocolo de Palermo, na al. a) do artigo 3°, também mencionava a “situagao

de vulnerabilidade” da vitima.

3 CARVALHO, Américo Taipa de, op. cit, p. 680.
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Posto isto, € necessario ter presente que o conceito de “situacdo de especial
vulnerabilidade” ¢ bastante elastico ¢ pode suscitar dificuldades na interpretacdo de

outros conceitos®.

De acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 2° da Directiva 2011/36/UE, a
“situacdo de especial vulnerabilidade” pode ser entendida como uma situagdo em
que a vitima “ndo tem outra alternativa, real ou aceitavel, que ndo seja submeter-se
ao abuso em causa”.>®

Alguns Estados adoptaram 0 conceito de especial vulnerabilidade em
situacOes de imigracgdo ilegal, doenca, gravidez ou deficiéncia fisica ou mental. Ora,
vejamos alguns exemplos.

O Cadigo Penal francés considera que a “particular vulnerabilidade” da vitima
pressupde certos factores como a idade, a doenca, a invalidez, deficiéncia fisica ou
psiquica, e a gravidez.

O Cddigo Penal Aleméo, no artigo 233°, refere que na situacdo de especial
vulnerabilidade se trata de um aproveitamento de uma situacdo de abandono ou
necessidade decorrente da permanéncia num pais estrangeiro.

O Codigo Penal italiano, no artigo 600°, menciona que a situacdo de especial
vulnerabilidade se caracteriza como um aproveitamento de uma situacdo de
inferioridade fisica ou mental ou de pobreza.

Ainda guanto a analise do conceito de “situacdo de especial vulnerabilidade”
existe uma certa divergéncia doutrinal. Ora, vejamos algumas posi¢des no ambito da

doutrina portuguesa.

Na esteira de Pedro Vaz Patto, a “situacdo de especial vulnerabilidade” é
aquela em que ndo resta a vitima qualquer “alternativa aceitdvel” sendo submeter-

se ao trafico; para além disso, a pobreza extrema pode levar a especial

% PATTO, Pedro Vaz, op. cit, p.180.

% Também neste sentido — RODRIGUES, Anabela, “A incriminacio do Trafico de Pessoas no contexto da
politica criminal contemporanea”, em Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias,
Volume 11, 2010, p. 583; PATTO, Pedro Vaz, O crime de tréfico de pessoas no Cddigo Penal revisto, analise
de algumas questbes ”, Revista do CEJ, 1° semestre 2008, p. 194 ; SIMOES, Euclides DAmaso, “O crime de
Trafico de pessoas (por uma interpretagdo robusta ante a redundéncia legislativa”), Revista do CEJ, n.° 2, 2013,
p. 128.
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vulnerabilidade, pois a vitima aceita condigdes de trabalho por estar sem quaisquer
alternativas. Porém, trata-se de um conceito indeterminado. O legislador poderia ter
recorrido a técnica dos exemplos-padrdo, uma vez que seria muito Gtil para a
especificacdo do conceito, sem deixar de parte situacOes graves que requerem tutela

penal®®,

Por seu turno, segundo o entendimento de Paulo Pinto de Albuquerque, a
“especial vulnerabilidade” inclui a vulnerabilidade em razdo da idade, deficiéncia,
doenga ou gravidez, dada a correspondéncia com as pessoas particularmente
indefesas mencionadas nos artigos 155° n.° 1 al. b), 158°n.° 2 al. e) e 218°n.° 2 al. c)
todos do C.P*’.

Porém, Taipa de Carvalho discorda, pois considera o conceito de “especial
vulnerabilidade” um conceito indeterminado, e, portanto, acolhe a posi¢éo de Pedro
Vaz Patto.

No entendimento de Taipa de Carvalho, o criterio para a determinar de especial
vulnerabilidade € a “desumanidade crassa” das condi¢des de exploracdo (sexual ou
laboral) a que a vitima sera submetida, a qual € também o elemento subjectivo do
crime de trafico humano. Acrescenta que discorda da posicdo de Paulo Pinto de
Albuquerque porque, nos crimes de coaccdo e de sequestro, pressupde-se 0 nédo
consentimento da vitima, ao invés do trafico humano em que podera existir
consentimento da vitima, embora seja irrelevante, e uma situacdo de especial
vulnerabilidade que pode ter causas muito diversas.

Assim, o conceito de “particular indefensabilidade” ¢ afastado de imediato,
porgue os crimes de coac¢do e sequestro ndo tém nada relacionado com o conceito

de “especial vulnerabilidade” do crime de trafico humano.

i) Trafico de menores:

% PATTO, Pedro Vaz, op. cit, p.192 e 193.

> Cfr. Ac. TRP, de 14.05.2014, Processo n.° 6/08.1ZRPRT.P1, Relator Elsa Paix&o, onde no sumario se 1é o
sequinte: “VII - a “especial vulnerabilidade da vitima” inclui a vulnerabilidade em razdo da idade,
deficiéncia, doenca ou gravidez, e traduz a exploracao de uma tal situagdo de fraqueza que a vitima néo resta
sendo a possibilidade de se conformar.”
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No n.° 2 do artigo 160° C.P esta previsto o trafico de menores para fins de
exploracdo sexual, laboral, mendicidade, escravidao, extraccdo de érgdos, adopcao

ou outras actividades criminosas.

“2- A mesma pena é aplicada a quem, por qualquer meio, recrutar, aliciar, transportar, proceder ao
alojamento ou acolhimento de menor, ou o entregar, oferecer ou aceitar, para fins de exploragao, incluindo a
exploracdo sexual, a exploracao do trabalho, a mendicidade, a escravidao, a extracgéo de 6rgédos, a adop¢ao

ou a exploragdo de outras actividades criminosas.”

O tipo objectivo do trafico de menores € o0 mesmo do trafico de adultos, ndo
obstante o trafico de menores ser um crime de execucdo livre, podendo ser praticado
“por qualquer meio”. Trata-se de menor caso tenha menos de 18 anos, conforme o
previsto no artigo 122° do Cédigo Civil®8,

A utilizacdo dos meios previstos no n.° 1 para “oferecer, entregar, recrutar,
aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa’ ou a actuacdo profissional do
agente ou com a intencdo lucrativa, constituem uma forma qualificada do crime de
trafico de pessoas (art. 160° n.° 3 C. P*%), pelo que se agrava a moldura penal no seu

limite maximo, ou seja, para doze anos de prisao.

iii)  Trafico de menor para adopcéo:

“5 - Quem, mediante pagamento ou outra contrapartida, oferecer, entregar, solicitar ou aceitar
menor, ou obtiver ou prestar consentimento na sua adopgéo, é punido com pena de prisdo de um a cinco

»
anos.

No n.° 5 do artigo 160° C.P esta previsto o trafico de menores (de dezoito anos)
para fins de adopcéo. Aqui, adoptamos 0 mesmo conceito de menoridade previsto no

artigo 122° do C.C. Esta espécie de trafico de pessoas consiste na obtencédo de lucros

%8 Conforme previsto na al. d) do artigo 3° do Protocolo Adicional a Convengéo das NagBes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional relativo & Prevencéo, Repressdo e Puni¢do do Tréfico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas: “d) por “crianga” entende-se qualquer pessoa com idade inferior a dezoito
anos”’; € também no art. 122° Cadigo Civil Portugués: “é menor quem nao tiver ainda completado dezoito
anos de idade ”.

59 “4rtigo 160° n.° 3 - No caso previsto no nimero anterior, se o agente utilizar qualquer dos meios previstos
nas alineas do n.° 1 ou actuar profissionalmente ou com intencéo lucrativa, é punido com pena de prisdo de
trés a doze anos.”
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pela comercializacdo do menor. A conduta s6 é penalmente relevante se existir
remuneragao ou contraprestacao.

Embora o n.° 2 do artigo 160° C.P se refira ao trafico de menores e tenha um
conteldo mais amplo, o n.° 5 do artigo 160° C.P é mais restritivo na medida em que
se limita a vantagem patrimonial, reporta-se ao agente que pratica o acto (entregar,
oferecer, aceitar ou solicitar) e confere o consentimento para a adopcao. Para além
disso, no n.° 5 do artigo 160° C.P assistimos a clara coisificacdo do menor e a sua
comercializacdo, representando uma clara afronta a dignidade humana, e justifica a

sua inclusdo na criminalizagdo como trafico de pessoas.

iv) A utilizagéo dos servigos ou 0rgaos da vitima:

“6 - Quem, tendo conhecimento da pratica de crime previsto nos n° 1 e 2, utilizar os servigos ou
orgdos da vitima é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por

forga de outra disposigdo legal.”

A punicdo da utilizacdo dos servigos ou Orgdos da vitima é uma inovacao
introduzida pela revisdo ao art. 160° C.P em 2007, de acordo com a orientacdo
delineada pelo art.19° da Convencéo de Varsovia®.

Esta norma ndo se reporta aos agentes de trafico humano, pois, trata-se de uma
clausula de subsidiariedade, ou seja, trata-se de quem, com conhecimento da situacéo
da vitima, mantém relacGes ou contactos sexuais, aproveita o trabalho ou recebe um
transplante de orgaos. Aqui, referimo-nos ao “cliente” da vitima, quem beneficia dos
servicos desta ou se aproveita do seu corpo e das suas capacidades, sendo punido nos
termos do n.° 6 do artigo 160° C.P. Com esta norma pretende-se desincentivar a
procura das vitimas pelos clientes, sendo uma medida clara para o combate ao trafico
de seres humanos.

O n.° 6 do artigo 160° C.P exige que o0 agente tenha conhecimento da préatica

do crime previsto nos n.° 1 e 2. Ora, esta exigéncia significa que o agente tem de

80 “4rticle 19 —Criminalisation of the use of services of a victim: Each Party shall consider adopting such
legislative and other measures as may be necessary to establish as criminal offences under its internal law, the
use of services which are the object of exploitation as referred to in Article 4 paragraph a of this Convention,
with the knowledge that the person is a victim of trafficking in human beings.”
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actuar com dolo. Porém, existe alguma divergéncia doutrinaria sobre a
admissibilidade do dolo directo ou do dolo eventual®:. A compatibilidade da conduta
com dolo eventual parece a melhor op¢do a tomar, pois, 0 agente admite como
possivel que esteja a usar os servi¢os (sexuais, laborais ou de um 6rgéo), a aproveitar-
se do corpo e das capacidades de uma vitima de trafico, conformando-se com essa
possibilidade.

Sendo que o trafico de pessoas cresce com a procura pelos clientes, entdo, o
combate ao trafico de pessoas so fara sentido se os utilizadores forem punidos. Nao
sera abusivo nem violador da liberdade, punir quem alimenta com a sua conduta o

crime de tréafico de seres humanos, e beneficia com a pratica do mesmo®2.

V) Crimes quanto aos documentos de identificagdo ou de viagem da

vitima:

“7 - Quem retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de identificacdo ou de viagem de pessoa
vitima de crime previsto nos n.%s 1 e 2 é punido com pena de prisao até trés anos, se pena mais grave lhe ndo

couber por for¢a de outra disposicdo legal.”

No n.° 7 do artigo 160° C.P esta previsto um crime conexo com o trafico de
seres humanos que consiste em reter, ocultar, danificar ou destruir documentos de
identificacdo ou de viagem da vitima de trafico de adultos ou de trafico de menores.
Trata-se de “garantir a manutengdo da vitima do trdfico na situac¢do de sujeicdo a
exploracdo sexual ou do trabalho e priva-la dos seus documentos de identificacéo ou

2 63

de viagem”.

Quanto ao concurso de crimes, existe concurso aparente em relacdo de

61 Embora Pedro Vaz Patto defenda o dolo eventual porque trata-se de uma hipétese mais frequente, pois, “é
bem possivel que um utilizador dos servicos de uma prostituta, ou do trabalho de outrem, suspeite, por indicios
facilmente identificaveis, que se trata de uma vitima de trafico e, mesmo assim, porque isso é Ihe indiferente,
ndo deixe de utilizar esses servigos” — cfr. PATTO, Pedro Vaz, op. cit., p. 200. Porém, Taipa de Carvalho
defende o dolo directo porque “ndo basta a mera representagdo, por parte, do utilizador dos servigos ou
orgdos, da eventualidade de que a pessoa “se serve” ou cujo érgao utiliza possa ter sido vitima de trafico de
pessoas. E, sim, necessario que o utilizador saiba que a pessoa se serve (sexualmente ou de cujo trabalho se
aproveita) ou cujo 6rgdo utiliza foi (efectivamente) vitima de trdfico” — cfr. CARVALHO, Américo Taipa de,
op. cit, p. 691.

82 PATTO, Pedro Vaz, op. cit, p. 201.

8 CARVALHO, Américo Taipa de, op. cit, p. 692.
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consuncao® se o agente que “retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de
identifica¢do ou de viagem” € a mesma pessoa que trafica ou sujeita a vitima a
exploracdo, sendo que responde apenas pelo crime de trafico de seres humanos ou

pelo crime de lenocinio agravado.

A punibilidade levanta questdes, principalmente quanto a tentativa. A pena

estabelecida ndo admite a tentativa.

2.3. Consentimento ou acordo?

Ao longo do estudo deste tema, é notorio que as vitimas se encontram numa
condicdo de vulnerabilidade. Os aliciadores usam falsas promessas (de melhores
condicdes de vida, de trabalho e de salarios) para enganar as vitimas.

Assim, a partir deste aliciamento, as redes de trafico, especialmente para fins
de exploracdo sexual, providenciam os passaportes e as viagens as vitimas. Porém,
quando as vitimas chegam ao pais de destino, deparam-se com uma actividade muito
diferente daquela prometida.

As vitimas perdem, automaticamente, a sua liberdade, e sdo submetidas a
varias formas de violéncia. Acrescem os traumas fisicos e psicoldgicos dos quais as
vitimas muito dificilmente irdo recuperar.

A realidade com gque nos deparamos actualmente é que muitas das pessoas que
trabalham na prostituicdo, exercem essa actividade de forma livre e consciente.
Porém, do outro lado, existem pessoas que induzem a pratica da prostituicdo,
recorrem a violéncia, aproveitam-se da vulnerabilidade das vitimas e ainda lucram

com iSS0.

Uma das questbes que se pretende responder neste estudo € se no crime de
trafico de seres humanos esta presente um problema de admissibilidade de acordo ou
de consentimento. Com efeito, como ponto de partida iremos analisar a posi¢édo

adoptada pela legislacdo internacional, e, a posteriori, a posi¢do assumida pelo

8 CARVALHO, Américo Taipa de, op. cit, p. 692.
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ordenamento juridico portugués.

No Protocolo de Palermo é mencionado a irrelevancia do consentimento dada

pela vitima:

“b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de
exploracdo descrito na alinea a) do presente artigo, devera ser considerado irrelevante se tiver sido utilizado

qualquer um dos meios referidos na alinea a). ”

E importante invocar o artigo 4°, al. b), da Convencdo de Varsdvia, que

também diz expressamente que o consentimento da vitima € irrelevante:
“b) The consent of a victim of «trafficking in human beings» to the intended exploitation set forth in
subparagraph a) of this article shall be irrelevant where any of the means set forth in subparagraph a) have

been used. ”

A Directiva 2011/36/UE®, de 05.04.2011, relativa a prevencdo e luta contra o
trafico de seres humanos e a proteccdo das vitimas, que substitui a Decisdo-Quadro
2002/629/JA1 do Conselho, menciona no considerando 11 que o consentimento da
vitima para efeitos de exploracdo é irrelevante: “a luz da jurisprudéncia relevante, a
validade do eventual consentimento dado a prestacdo desse trabalho ou desses
servicos devera ser avaliada caso a caso. Contudo, quando esteja em causa uma

crianca, o eventual consentimento nunca devera ser considerado valido. ”

E também no seu artigo 2° n° 4 estd expressamente previsto que o
consentimento da vitima é irrelevante, quando realizado o recrutamento, transporte,
transferéncia, guarida ou acolhimento de pessoas, atraves de coaccdo, rapto, fraude,
ardil, abuso de autoridade ou de uma posicdo de vulnerabilidade, ou da oferta ou
obtencdo de pagamentos: “4. O consentimento de uma vitima do trdfico de seres
humanos na sua exploracdo, quer na forma tentada quer consumada, € irrelevante

se tiverem sido utilizados quaisquer dos meios indicados non.©°7.”

85 “4. O consentimento de uma vitima do trdfico de seres humanos na sua exploragdo, quer na forma tentada
quer consumada, é irrelevante se tiverem sido utilizados quaisquer dos meios indicados non. o 1.”
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Note-se que, mesmo no caso de a vitima dar o seu consentimento perante o
uso dos meios de ameacga, coacgédo, rapto, fraude, ardil, abuso de autoridade ou de
uma posicdo de vulnerabilidade, oferta ou obtencdo de pagamentos, esse

consentimento seria sempre viciado, nunca seria livre e espontaneo.

O consentimento, no ordenamento juridico portugués, esta previsto no artigo
38°do C.P %¢ e no artigo 340° C.C.

Note-se que nem todos os crimes admitem o consentimento como causa de
exclusdo da ilicitude, porque existem ilicitos penais que, pela sua propria natureza,
ndo admitem em circunstancia alguma o consentimento. Conforme mencionamos, o
crime de tréfico de pessoas ndo admite o consentimento em nenhuma circunstancia.
O proprio artigo 160° n.° 8 C.P prevé que o consentimento ndo é admissivel®’, o que
estd de acordo com as exigéncias internacionais.

Existem limitagdes quanto a disponibilidade do bem juridico, a capacidade de
consentir e aos bons costumes. A dignidade humana ndo é um direito disponivel, nem
se podera consentir a exploracdo por terceiros de manifestacGes dessa dignidade
(trabalho, sexualidade, corpo, filiacdo). O aproveitamento economico de terceiros
comporta riscos intoleraveis, uma vez que a dimensdo intima do outro é usada para a
satisfacéo de fins de terceiros. O crime de trafico de pessoas é um tipo de ilicito que
viola a dignidade da pessoa humana, retira a liberdade contra a verdadeira vontade da
vitima e coisifica a vitima, tratando-a como um simples objecto.

Ninguém pode consentir na sua exploracdo, pois € violar a dignidade humana.
Para além disso, no trafico de adultos, o consentimento obtido através de meios
ilicitos ndo implica uma vontade séria, livre e esclarecida, enquanto no trafico de
menores, em virtude da sua especial vulnerabilidade, o seu consentimento €
irrelevante.

O consentimento poderia ser pensado quando se trata de aproveitamento da

situacdo de especial vulnerabilidade ou através do consentimento da pessoa que tem

86 «1 - Além dos casos especialmente previstos na lei, o consentimento exclui a ilicitude do facto quando se
referir a interesses juridicos livremente disponiveis e o facto ndo ofender os bons costumes.”

67 «§ - O consentimento da vitima dos crimes previstos nos niimeros anteriores néo exclui em caso algum a
ilicitude do facto.”
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o controlo sobre a vitima. Porém, o consentimento é inteiramente irrelevante, em
virtude da indisponibilidade do bem juridico (a dignidade da pessoa humana), da
incapacidade de consentir da vitima (vitima especialmente wvulneravel e
psicologicamente debilitada) e por ser contrario aos bons costumes®, acrescendo a
forca das normas juridicas internacionais as quais expressam claramente a

irrelevancia do consentimento.

2.4. Tipo subjectivo:

Para Paulo Pinto de Albuquerque, o tipo subjectivo do trafico de seres
humanos “admite qualquer forma de dolo, salvo no tocante a conduta ardilosa ou

(s

fraudulenta, que é incompativel com o dolo eventual”®®. Acrescenta que, “o tipo
subjectivo inclui ainda um elemento tipico subjectivo implicito a intencéo de
exploragdo sexual, do trabalho ou da extracgdo de orgaos (“para fins de”)’’°.

N&o obstante a posicdo de Paulo Pinto de Albuquerque que admite qualquer
forma de dolo, Taipa de Carvalho ndo perfilha do mesmo entendimento. Afirma que,
na posicdo de Paulo Pinto de Albuquerque, todos os crimes previstos no artigo 160°
C.P séo tratados da mesma forma, e os tipos legais previstos nos n° 1 e 2 do artigo
160° C.P exigem o elemento subjectivo (“para fins de”) de dolo directo ou
necessario, pelo que néo é suficiente o dolo eventual’t. Perfilhamos do entendimento
de Taipa de Carvalho.

Os n% 1 e 2 do artigo 160° C.P exigem que as condutas tipicas tenham a
finalidade de exploracdo sexual, laboral e de extraccdo de 6rgdos. Ndo é possivel
admitir o dolo eventual, na medida em que neste o agente admite como possivel e
conforma-se com a mera possibilidade da exploracao.

A finalidade da exploracdo constitui um elemento subjectivo especial da
ilicitude, sendo o trafico de pessoas um crime de intencdo ou acto cortado, pois ndo

é necessaria a efectiva exploracdo da vitima, sendo, portanto, suficiente a finalidade

88 Cfr. artigo 38°n° 1 C.P.

8 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, op. cit, p. 632.
0 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, op. cit, p. 633.
T CARVALHO, Américo Taipa de, op. cit, p. 684.
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dessa exploragéo.

No trafico de adultos, previsto no n.° 1 do artigo 160° C.P, o elemento
subjectivo do tipo pode admitir a forma de dolo directo ou necessario, porém é
incompativel com o dolo eventual.

O crime da utilizacdo de servigcos ou drgdos da vitima previsto no n.° 5 do
artigo 160° C.P exige o dolo, porém, é discutivel se basta, ou ndo, o dolo eventual.
Para o Taipa de Carvalho, “ndo basta o dolo eventual, isto é, ndo basta a mera
representacdo, por parte do utilizador dos servi¢os ou 6rgdos, da eventualidade de
que a pessoa de que “se serve’ ou cujo orgdo utiliza possa ter sido vitima de trafico
de pessoas”’’?. Portanto, é exigivel o dolo directo. Perfilhamos da posicdo de Taipa
de Carvalho, uma vez que o agente ao utilizar os servi¢os ou Orgaos da vitima tem

conhecimento da situacédo da vitima e do facto ilicito que pratica.

Acontece 0 mesmo com o crime relacionado com os documentos de
identificacdo ou de viagem da vitima de trafico de pessoas, sendo que exige o dolo
no sentido de que o agente tenha conhecimento de que se trata de documentos de
identificacdo ou de viagem de pessoa vitima de trafico e que, sem eles, a vitima fica

impedida de se movimentar ou de se identificar.

2.5.  Outras considerac0es:

) A tentativa:

No crime de trafico de seres humanos previsto no artigo 160° C.P, a tentativa
é punivel nos termos gerais, ou seja, nos termos do artigo 23° C. P’3, sendo que a

moldura penal do crime de trafico de seres humanos é superior a 3 anos. Porém,

exceptua-se o crime relativo aos documentos da vitima atendendo a moldura penal.

2 CARVALHO, Américo Taipa de, op. cit, p. 691.
73«] - Salvo disposicdo em contrario, a tentativa so é punivel se ao crime consumado respectivo corresponder
pena superior a 3 anos de prisdo”.
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i) A comparticipacdo no trafico de seres humanos:

N&o obstante o crime de trafico de sere humanos ser praticado na sua maioria
por associa¢cOes criminosas, pode ser cometido também por varias pessoas, sem que
entre eles exista uma relacdo que se possa qualificar como associacéo criminosa. Nao
existindo qualquer associagdo criminosa, o crime de trafico de seres humanos pode
ser cometido em comparticipacdo. Porém, se o agente tiver uma posicdo de
superioridade e usar a sua posicao para forcar a vitima coloca-se um problema de
“comunicabilidade, ou ndo, desta relagdo ao comparticipante que ndo tem tal
relacdo com a vitima’*.

Os crimes previstos no artigo 160° C.P sdo crimes comuns, sendo que a
comparticipacdo’™ se rege nos termos gerais dos artigos 26° e 27° ambos do C.P.
Porém, quanto a al. ¢) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 160° C.P, trata-se de um crime
especifico proprio (vitima adulta no caso da al. ¢) do n.° 1) e um crime especifico
improprio (para a vitima menor prevista no n.° 3), logo, o regime da comparticipagéo

seguira os termos do artigo 28° C.P.

Segundo Paulo Pinto de Albuquerque, “as vitimas de trdfico de seres humanos
nao devem ser punidas pela sua participacdo em actividades criminosas que tenham
sido forcadas a cometer como consequéncia directa do trafico, como, por exemplo,
de acordo com o considerando 14 da mesma Directiva, a utilizacdo de documentos
falsos ou a violacéo da legislacdo relativa a prostituicdo ou a imigracdo. A conduta
da vitima devera ser tratada nos termos gerais de autoria mediata, se e enquanto se
verificar o dominio da vontade da vitima pelo traficante.”’® Ou seja, a conduta da
vitima seguira os termos do artigo 26° 22 parte C.P, pois ndo tem o dominio do facto,

a sua vontade foi dominada por outrem.

" CARVALHO, Américo Taipa de, op. cit, p. 687.

5 Veja-se 0 Ac. TRE, de 20-01-2015, Proc. n.° 150/12.0JAFAR.E1, Relator: Clemente Lima. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/

6 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, op. cit, p. 633.
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iii) A penalegal do crime de tréfico:

De acordo com Euclides Damaso Simdes, “os termos do art. 160.° respeitam
a elevado nivel, a meu ver, os standards dos referidos instrumentos de direito
internacional, e as penas cominadas sdo de suficiente efeito dissuasorio, oscilando
entre trés e dez anos de prisdo para os actos basicos de trafico e entre trés e doze
anos de prisdo para actos qualificados em razdo de menoridade da vitima. Faco
notar que a lei portuguesa ultrapassa até as exigéncias minimas da Convencao e do
Protocolo, ao prescindir da verificacdo do requisito organizativo ou grupal. Isto é,
0 artigo 160.° do C. Penal ¢é aplicavel também a actos praticados por individuos
isolados e ndo integrados em qualquer “grupo estruturado”’". Perfilhamos, em parte
este entendimento, pois o artigo 160° C.P, ao punir os agentes do crime isolados, bem
como 0s agentes organizados em grupos, assume a realidade do trafico de seres
humanos, que pode estar na “porta do lado” ou ser transnacionalmente por grupos

Criminosos.

De facto, o artigo 160° C.P tem um campo de aplicagdo muito amplo, mas a
norma opera como “guideline”, acautelando o principio da legalidade e o principio
da tipicidade. Todavia, tenho de discordar da-moldura penal que deveria ser mais
elevada, pois estd em causa a afectacdo muito grave de bens juridicos pessoais a
dignidade da pessoa humana (trave-mestra do ordenamento juridico portugués) e a
liberdade pessoal e o crime reveste. E ndo se deve descurar o facto de que existem
crimes patrimoniais previstos no C.P com molduras penais mais elevadas.

Desta forma, atendendo a gravidade dos actos de coisificacdo da pessoa
humana, ndo seria de desconsiderar uma nova alteracdo ao Cdédigo Penal,

principalmente, de agravacdo da moldura penal aplicavel.

7 SIMOES, Euclides Damaso - Tréfico de seres humanos: prevenc&o e repressdo a luz do protocolo adicional
a Convencdo de Palermo, 2009, pp. 10 e 11. Disponivel em: http://julgar.pt/wp-
content/uploads/2014/07/Tréficodesereshumanos.pdf
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3. A questao do concurso de crimes:

Por regra, os grupos ligados ao trafico de seres humanos tém varios papéis,
nomeadamente: o0 recrutador que encontra as vitimas e consegue convencé-las a
aceitar dada proposta através do engano ou pelo uso da forca; o agente que compra
as vitimas ao recrutador e vende-as a outro agente ou ao contratante; o contratante
que organiza as transaccdes; 0 agente de viagens e/ou de trabalho que trata da viagem
e do suposto trabalho da vitima; o falsificador de documentos; o transportador que
acompanha as vitimas até ao destino e as entrega ao agente; o0 proxeneta que explora
efectivamente as vitimas; o policia ou agente de autoridade que assegura o negocio
do agente sem represalias.

Pese embora o crime de trafico de seres humanos seja composto, em regra, por
uma rede complexa, organizada e hierarquizada, onde cada individuo tem um papel,
podera acontecer que um so traficante desempenhe varios papeis. Ora, partindo desta
ideia, cumpre-nos analisar a questdo do concurso de crimes, sendo certo que, quem
trafica podera ser, ou ndo, quem efectivamente explora.

Para Taipa de Carvalho, o crime de trafico de seres humanos é um crime de
dupla acc¢éo (exclui as designacdes de crime de acto cortado), ou seja, é constituido
por: uma acc¢éo tipica que consiste nas condutas de “oferecer, entregar, recrutar,
aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher”, com a intencdo de a vitima ser
submetida a exploracao sexual, laboral ou a extrac¢do de 0rgdos; e uma acgao extra-
tipica que se traduz na sujeicdo da vitima a exploracdo (sexual ou laboral).

As questdes de concurso, no crime de trafico de seres humanos, séo levantadas
quando o proprio agente do crime também explora a vitima por si traficada. Por seu
turno, pode acontecer que o agente do crime trafique a vitima para esta ser explorada
por um terceiro.

Desta forma estamos perante duas situacfes: o agente trafica com vista a
obtencdo de lucros, mas ndo explora efectivamente a vitima; ou o agente trafica a

vitima e também a explora com vista a obtencdo de ganho monetario.
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Taipa de Carvalho distingue duas situacdes: o agente do tréfico trafica a vitima
com o objectivo de a explorar; “0 agente do trafico sabe que a sua vitima vira a ser
sujeita a tal extracd@o ou exploracdo por um terceiro, que néo por ele préprio, mas,
todavia, acaba posteriormente, por vir ele mesmo a explorar sexualmente ou
laboralmente, ou a extrair um orgdo a pessoa por si traficada”’®. Ora, na segunda
situagdo, estamos perante um concurso efectivo, o agente responde pelo crime de
trafico de seres humanos e pelo outro crime conexo (lenocinio qualificado, ofensa a
integridade fisica grave, ou possivelmente, escraviddo’).

Na primeira situagdo, isto é, quando o agente do crime de tréfico trafica a
vitima com o objectivo de a explorar posteriormente, a doutrina diverge. Uma parte
da doutrina defende o concurso aparente®®, o agente deve responder s6 pelo crime-
fim (ofensa corporal grave, lenocinio qualificado, escraviddo), pois o crime de trafico
de seres humanos é o crime-meio, ou seja, é instrumental em relagdo ao crime-fim.
Porém, tal ndo se verifica quando o crime-meio tenha uma moldura penal mais grave
do que o crime-fim, sendo aplicavel ao agente a pena prevista para o crime-meio®.,
Outro sector da doutrina entende que existe concurso efectivo, em que o agente
responde pelos dois crimes, ou seja, pelo crime de trafico de pessoas e outro crime
COoNexo.

Para Paulo Pinto de Albuquerque existe concurso efectivo de crimes®, pois o
agente do crime pratica tantos crimes de trafico de pessoas quantas as pessoas

traficadas. Nao obstante, no caso de o agente traficar uma vitima e depois sujeita-la

® CARVALHO, Américo Taipa de, op. cit., p. 687.

8 Uma vez que a escravidao e o trafico de pessoas tutelam o mesmo bem juridico, e o trafico de seres humanos
€ um meio para sujeitar a vitima ao estado ou condicdo de escrava, entdo, estamos perante uma violacdo do
non bis in idem no caso de concurso efectivo entre o trafico de pessoas e a escravidao.

80 Cfr. Ac. TEDH, Rantsev v. Chipre and Russia, de 07.0.2010 n. ° 25965/04 — Em 2001, Oxana Rantsev, de
nacionalidade russa, com 21 anos, foi vitima de trafico humano para fins de exploracdo sexual no Chipre. O
seu pai, apds a sua morte, denuncia a situacdo de trafico de exploragdo sexual na Europa, e pediu uma nova
autdpsia ao corpo da sua filha, a qual mostrou que Oxana fora vitima de violéncia pelos seus exploradores. O
julgamento é centrado na violagdo dos arts. 2°, 3°, 4° e 5° da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem
(direito & vida, proibi¢do da tortura, proibicdo da escravatura e do trabalho forgado, direito a liberdade e &
seguranca). O TEDH condenou o Chipre no pagamento de €43.150, a RUssia no pagamento de € 2000,00 por
danos morais. Neste acorddo verifica-se que os crimes de trafico humano, escravatura, serviddo e trabalho
forcado podem ser praticados em concurso aparente. Disponivel em: http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/rantsev_vs russia_cyprus_en_4.pdf

81 Américo Taipa de Carvalho considera existir uma “consungdo impura” — CARVALHO, Américo Taipa de,
op. cit., p.688.

8 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, op. cit, p. 633.
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a escravidao, o agente deve ser apenas punido pelo crime de escravidao, pois existe
concurso aparente em consuncdo com o crime de trafico de pessoas. O mesmo
acontece com o crime de lenocinio, no caso de o agente traficar uma vitima e depois
fomentar, favorecer ou facilitar a prostituicdo desta, verifica-se um concurso
aparente, porém, o agente deve ser punido pelo crime de trafico de seres humanos por
ter a moldura penal mais gravosa.

Ainda no entendimento de Paulo Pinto de Albuquerque, no crime de tréfico de
seres humanos existe concurso aparente (em consun¢éo)®® com os crimes de rapto,
sequestro, ameaca ou ameaca agravada e ofensa a integridade fisica.

Se o traficante libertar a vitima depois de o crime de trdfico humano estar
consumado, deve pelo menos beneficiar de uma atenuacédo especial da pena nos
termos do artigo 72° n.° 2 al. c¢) C.P, desde que a vitima n&o tenha sido submetida a
qualquer exploracéo.

Acresce que, ndo obstante a consumagdo, em caso de desisténcia nos termos
do artigo 24° n.° 1, se o agente impedir a verificacdo do resultado ndo compreendido
no tipo (isto é, a exploracdo), a tentativa deixa de ser punivel®4, logo, isenta o agente
de punicéo.

Taipa de Carvalho discorda do entendimento de Paulo Pinto de Albuquerque,
e defende a existéncia de um concurso efectivo entre o trafico e o crime conexo, a
semelhanca do que sucede nos casos em que 0 mesmo agente pratica o rapto e a
extorsdo ou o crime sexual. & %, Perfilhamos da posicdo de Américo Taipa de

Carvalho.

8 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, op. cit., p. 634.

84 «“Artigo 24° - Desisténcia:

1 - A tentativa deixa de ser punivel quando o agente voluntariamente desistir de prosseguir na execucao do
crime, ou impedir a consumacéo, ou, ndo obstante a consumacéo, impedir a verificagdo do resultado nédo
compreendido no tipo de crime.”

8 CARVALHO, Américo Taipa de, op. cit., p. 688.

8 Cfr. Ac. TRP, de 14.05.2014, Processo n.° 6/08ZRPRT.P1, Relator Elsa Paix&o: “na verdade e desde logo
recorrendo a analogia, h& que referir que no concerne a relagédo entre o crime de rapto e o crime de lenocinio
ou violacdo, a doutrina e jurisprudéncia séo unanimes em afirmar a existéncia de um concurso real de crimes,
ndo fazendo, desta forma, sentido que se trate de forma diferente situagdes com muitas similaridades.”
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4, Trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual: algumas

especificidades

O tréfico de seres humanos pode atingir homens, mulheres e criancas, ndo
escolhe idades, género, raca ou etnia. De acordo com a OIT, existem 4,5 milhdes®’
de vitimas de exploragdo sexual. Na Europa, a OIT estima que existam 260 000
vitimas de exploragéo sexual®®,

Na Unido Europeia, o tréfico de seres humanos passou a ser uma das
preocupagdes prioritarias na agenda dos Estados Membros através de varias accoes,
por exemplo, a Comunicacdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre o trafico
de mulheres para fins de exploracdo sexual — COM (96) 567 -, a Comunicacdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comite das Regides na Estratégia da Unido Europeia para a erradicacéo
do trafico de seres humanos 2012-2016%°.

E importante mencionar que nem todas as situagdes sinalizadas como trafico
de pessoas séo investigadas e tratadas como tal. No trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual, devido as elevadas cifras negras é necessario analisar um ndmero
elevado de potenciais vitimas, especialmente na prostituicdo e nos trabalhadores
migrantes. Portugal € um destino menos apelativo ao crime de trafico de pessoas para
fins de exploracdo sexual. Porém, € necessario mencionar que muitas situacdes de
lenocinio e de auxilio a imigracéo ilegal podem ser situacdes encapotadas de trafico

de pessoas.

No trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, 0 modus operadi € o

87 CIG, Sistema de Referenciagdo Nacional de Vitimas de Trafico de Seres Humanos - Orientacdes para a
Sinalizacao de Vitimas de Trafico de Seres Humanos em Portugal, CIG, 2014, p. 25.

8 CIG, op cit, p. 25.

8 |dentifica cinco prioridades: 1. detectar, proteger e assistir as vitimas do trafico; 2. reforcar a prevengéo do
trafico de seres humanos; 3. reforcar a ac¢ao penal contra os traficantes; 4. aumentar a coordenacéo e a
cooperacgdo entre 0s principais intervenientes e a coeréncia das politicas; 5. conhecer melhor os novos
problemas relacionados com todas as formas de trafico de seres humanos e dar-lhes uma resposta eficaz.
Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0286&from=PT
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mesmo que noutros tipos de trafico de pessoas, ou seja, pode existir ou ndo uma rede
altamente organizada e hierarquizada, onde a cada agente cabe um papel diferente
(recrutamento, transporte, trafico em exploracéo), uma vez que, o agente que trafica
ndo é o mesmo que ira explorar, efectivamente, a vitima. As vitimas sdo aliciadas
com melhores condicdes de vida, melhores oportunidades de emprego, melhores
salarios, porém, os exploradores aproveitam-se da situacdo de especial
vulnerabilidade e acabam por submeter as vitimas a violéncia, retiram-lhe condicdes
de trabalho, liberdade, independéncia econdmica e exigem o pagamento de dividas
(pela viagem, alojamento, alimentacdo) e multas diarias (se ultrapassam o tempo

previsto com um cliente).

Existem factores que levam a suspeitar da existéncia de trafico de pessoas para
fins de exploragéo sexual. As redes internacionais e nacionais de trafico de pessoas,
de cariz altamente organizado sujeitam as vitimas a ameaca, violéncia fisica e
psicologica, engano, indica uma potencial situacdo de trafico. As vitimas sdo também
objecto de grande rotatividade forcada entre os espacos (ruas, casas de alterne,
apartamentos), o que leva a suspeitar de uma rede organizada que gere estas
movimentacdes. O aparecimento de um numero elevado de mulheres estrangeiras, a
procura pelos clientes de mulheres com caracteristicas muito especificas, o
recrutamento de novas mulheres para atrairem novos clientes, podem ser factores que

indiciam situagdes de trafico sexual.

O trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual envolve varias formas,
desde a prostituicdo, pornografia, strip-tease, entre outras. As vitimas sdo
transportadas de pais para pais de forma a satisfazerem os desejos dos clientes, sdo
sujeitas a violéncia e forcadas a uma actividade de cariz sexual contra a sua vontade.
A alteracdo ao C.P através da Lei 65/98, de 02 de Setembro retirou o elemento
“explorando a sua situag¢do de abandono ou de necessidade”, assim, alargou o
ambito de incriminacdo de certas condutas ligadas ao trafico de pessoas para fins de
exploracédo sexual.

Porém, torna-se dificil, por vezes, separar o trafico sexual da prostituicdo. Ora,
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cumpre-nos analisar a distin¢do entre trafico de pessoas para fins de exploracéo
sexual previsto no n.° 1 do artigo 160°, do crime de lenocinio previsto no artigo 169°,
ambos do C.P %,

Para Pedro Vaz Patto, o critério de distincdo esta na vulnerabilidade e na
coisificacdo da pessoa. O critério depende das condi¢bes do exercicio da prostituicao
(retribuicdo, horéarios, autonomia no exercicio da actividade) °.. Sdo estas as
condicBes de exercicio da prostituicdo que distinguem o trafico de pessoas para fins
de exploracdo sexual do lenocinio simples e qualificado, ambos previstos no artigo
169°n.% 1 e 2do C.P. Acresce que, e ainda na posicao de Pedro Vaz Patto, a diferenca

entre os ilicitos esta na instrumentalizacdo da vitima e no grau desta.

Por seu turno, na esteira de Euclides Damaso Simdes, ndo deve merecer
acolhimento a alegacgéo utilizada para justificar a preferéncia da norma do lenocinio
em vez do trafico de pessoas, sendo que a exploragdo sexual a que se reporta o artigo
160° C.P refere-se a um estagio agravado das situacdes de fomento, favorecimento
ou facilitacdo da prostituicdo, e por isso, € merecedora de uma pena mais severa. A
prostituicdo ndo é mais nem menos que uma das modalidades de exploragéo sexual,
e resulta especiosa qualquer interpretacdo que vise com base nesse elemento
semantico destringar uma infraccdo da outra®. Sendo que o Cddigo Penal supriu a
questdo da transnacionalidade retirando a expressdo “em pais estrangeiro”, entao, o

lenocinio na forma agravada previsto no artigo 169° n.° 2 C.P, néo se justifica.

Para Euclides Damaso Simdes entre o crime de lenocinio e o crime de trafico

% <1 - Quem, profissionalmente ou com intencéo lucrativa, fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio por
outra pessoa de prostituicdio € punido com pena de prisdo de seis meses a cinco anos.
2-Se 0 agente cometer 0 crime previsto no ndmero anterior:
a) por meio de violéncia ou ameaca grave;
b) Atraves de ardil ou manobra fraudulenta;
c) com abuso de autoridade resultante de uma relagdo familiar, de tutela ou curatela, ou de dependéncia
hierarquica, econémica ou de trabalho; ou
d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situacdo de especial vulnerabilidade da vitima;
¢é punido com pena de prisdo de um a oito anos.”

%1 PATTO, Pedro Vaz, op. cit., p. 197.

92 SIMOES, Euclides Damaso, O crime de Trafico de pessoas (por uma interpretacio robusta ante a
redundancia legislativa), Revista do Cej, n.° 2, Almedina, Coimbra, 2013, p. 124.
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humano existe um concurso aparente, que reclama a norma que pressupde mais
proteccdo, ou seja, mais severa para efeitos de punicdo®®. N&o se vislumbra
modalidade de exploracdo sexual de maior desvalor ético-juridico do que a
exploracdo da prostituicdo de outrem mediante ameacga grave, violéncia, rapto,
ardil, manobra fraudulenta, abuso de autoridade, aproveitamento de incapacidade
psiquica, aproveitamento de situacdo de especial vulnerabilidade ou obtencéo de
consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima®. Assim, neste conceito
de exploracdo é possivel incluir-se facilmente a questdo do fomento, facilitacdo da

prostituicdo previstas no artigo 169° C.P.

Veja-se a interpretacdo do artigo 160° C.P de acordo com os instrumentos
legislativos internacionais, a saber, a Convencédo de Varsovia (artigo 4° al. a) — “a
exploragdo da prostitui¢do de outrem ou outras formas de exploragdo sexual” -, a
Decisdo- Quadro 2002/629/JAI (artigo 1° al. d)- “para efeitos da exploracdo da
prostituicdo de outrem, ou de outras formas de exploracdo sexual, incluindo a
pornografia” -, e a Directiva 2011/36/UE (artigo 2° n.° 3) — “a exploragdo inclui, no
minimo, a exploracéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo
sexual ”. Como se verifica, a interpretacdo de que no conceito de trafico de pessoas €
possivel introduzir a prostituicdo ou outras formas de exploracdo sexual esta
conforme com as normas de hierarquia superior, das quais foram adoptadas pela
ordem juridica nacional.

Veja-se 0 Acordédo do Tribunal da Relagédo do Porto, de 19.11.2008, Processo
n.° 0843995, onde é defendido que a distin¢do entre o trafico de pessoas para fins de

exploracdo sexual e o lenocinio € de ordem territorial:

“Assim entendida, a pratica do lenocinio, previsto e punido no n.° 1 do art. 170.° do CP, configura
uma clara violag¢do da dignidade humana, da integridade moral e fisica da pessoa humana e, por isso,
obstaculo a livre realizagdo da respectiva personalidade, valores constitucionalmente protegidos, cfr. artigos
25.° e 26.° da Constituicdo da Republica. Fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio por outra pessoa da
prostituicdo ou a prética de actos sexuais de relevo, fazendo disso profisséo ou com intengdo lucrativa, ndo é
um acto de intimidade da pessoa, de vida privada, de liberdade individual j& que o mesmo é projectado

exactamente para fora dela e da sua esfera privada e, no fundo, acaba por significar uma exploragdo indigna

% SIMOES, Euclides Damaso, op. cit., p. 124.
% SIMOES, Euclides Damaso, op. cit, p.124.
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da pessoa humana. (...) Noscrimes de trafico de pessoas e de lenocinio alargar-se a incriminagéo, retirando-
se das descric0es tipicas a exigéncia de exploracéo de situagBes de abandono ou de necessidade. Na verdade,
bastara nestes casos, o constrangimento a prostituicao ou a actividade sexual de relevo em pais estrangeiro,
através de violéncia, ameaca grave, ardil ou manobra fraudulenta ou a exploragado sexual de outra pessoa
(desenvolvida profissionalmente ou com intengdo lucrativa) para que as condutas ja possuam indispensavel
relevancia ético-penal, e para que, como tal devam ser punidas, (Diario da Assembleia da Republica, 1 série,
n® 48. de 13 de Margo de 1998, p. 1625 e 1626. Nesta sequéncia, a diferenga entre o crime de trafico de
pessoas (artigo 169° do C Penal) e o crime de lenocinio, nas varias modalidades, sera de ordem
territorial. (...) O artigo 170° n° 1 do Cédigo Penal, insere-se, pois numa opgdo de politica criminal, tendo
em conta a necessidade de combater o trafico de pessoas para exploragdo sexual, assentando o bem juridico
na proteccdo da dignidade da pessoa no modo de explicitagdo comunitaria da sua liberdade e

autodeterminagdo sexual.”

Porém, note-se que no lenocinio ndo se incrimina aquele que vive dos lucros
da pessoa prostituida, logo, exclui-se do lenocinio a questdo da obtencéo de lucros
atraves da exploracdo da vitima — elemento intrinseco ao trafico de pessoas. No crime
de lenocinio tambem ndo esta abrangido o cliente que favorece o exercicio da
prostituicdo, contrariamente ao previsto no crime de trafico de pessoas em que no n.°

6 do artigo 160° C.P, o cliente que utiliza os servicos da vitima é punido.

No trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, a pessoa que “vende” o
Seu corpo € uma vitima, pois, esta numa posicdo de especial vulnerabilidade em
virtude de situacGes de pobreza, exclusdo social, caréncia economica, face a um
agente explorador que recorre a diversos meios de violéncia, ameaca, coaccéao,
fraude, ardil, ofertas (falsas). Acresce que, o cliente ou o utilizador que usar e
beneficiar dos servicos da vitima incorre na pratica de um ilicito, sendo que também

se aproveita da situacéo de especial vulnerabilidade da vitima para seu beneficio.

Veja-se 0 acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 08.07.2015, Processo
n.° 1480/07.9PCSNT.G1.P1, Relator Pedro Vaz Patto:

“1 - O critério de distin¢ao entre o crime de tréfico de pessoas, p. e p. pelo artigo 160°, n° 1, d), do
Cadigo Penal e o crime de lenocinio agravado, p. e p. pelo artigo 169°, n° 2, d), do mesmo Codigo liga-se ao
grau de instrumentalizacdo (coisificacdo) da vitima; o tr&fico de pessoas aproxima-se do é&pice da
instrumentalizacdo da pessoa que representa a escravatura e vai para além do que ja é proprio da exploracéo
da prostituicdo, na privagdo da liberdade e na ofensa a dignidade da pessoa
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- E caracteristica do crime de trafico de pessoas a pratica da chamada debt bondage, em que o trabalho (ou
a prestacdo sexual), na sua totalidade (ndo numa parcela maior ou menor), serve de forma de pagamento de
uma divida, como se a pessoa servisse de “garantia” desse pagamento, sendo que normalmente o valor dessa
divida é sobrevalorizado. (...)

Afirmar que o trafico de pessoas se distingue do lenocinio agravado por se aproximar do apice de
instrumentalizacdo da pessoa que representa a escravatura nao significa que todas as situacGes de trafico
configurem uma quase-escravatura. Se fossemos tao exigentes, ndo poderiamos considerar que o fenémeno
assume as dimensdes que habitualmente Ihe sdo dadas e que levam a especial mobilizacdo de Estados e
comunidade internacional no sentido da sua erradicagao (veja-se, por exemplo, os I, 11 e 11l Planos Nacionais
de Luta contra o Trafico Humano, aprovados pelas Resolugdes do Conselho de Ministros n° 81/2007, de 22
de junho, 94/2010, de 29 de novembro, e 101/2013, de 31 de dezembro). Para considerarmos que estamos
perante uma situacdo de trafico de pessoas (neste caso, com aproveitamento de situacdo de especial
vulnerabilidade da vitima), no confronto com o lenocinio agravado, basta que as condigdes do exercicio da
prostituicdo vao para além, na privacdo da liberdade da vitima e na ofensa a dignidade da pessoa da vitima,
das que ja sdo préprias da exploracao da prostituicdo (neste caso, com aproveitamento de situacéo de especial
vulnerabilidade da vitima). ”

Neste acordao esta patente que a distingdo entre o crime de trafico de pessoas
e 0 crime de lenocinio agravado estd no grau de instrumentalizacdo da vitima. A
prestacdo sexual da vitima serve como uma forma de pagamento de uma suposta
divida, e o explorador usa o corpo da vitima para liquidar este pagamento ficticio e
obter lucros, ou seja, a vitima torna-se um objecto rentavel. Para além, e conforme ja
mencionamos, se a pessoa prostituida em vez de estar de acordo com as condicdes da
prostituicdo, encontra-se numa situacao de violéncia, sem liberdade e ameacada pelos

exploradores, entdo, estamos perante trafico de pessoas e ndo lenocinio.

Em suma, a sexualidade é uma dimensdo pessoal da pessoa. Uma vez que a
pessoa ndo pode dispor do préprio corpo para ser comercializado e, automaticamente,
fonte de lucro, o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual é uma afronta a
dignidade humana, coisifica a pessoa como uma mercadoria. A exploracao sexual do
trafico de seres humanos representa um “mais” em relagdo ao exercicio da
prostituicdo®. Ora, no trafico de seres humanos basta que exista o oferecimento,

entrega, acolhimento, aceitagdo, transporte, alojamento, aliciamento ou

% PATTO, Pedro Vaz, op. cit, p. 198.
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recrutamento, uma vez que, o lenocinio existe uma clara violagdo da dignidade

humana, da integridade moral e fisica da pessoa.

5. A investigagdo e a prova no trafico de seres humanos:

5.1. O modus operandi da investigacdo no trafico de seres humanos:

O crescimento de novas formas de criminalidade organizada coloca o processo
penal numa posicdo de alerta, sendo certo que os métodos tradicionais s&o
insuficientes no combate ao crime moderno. A evolucéo da criminalidade individual
para a criminalidade especialmente organizada, que se serve de meios logisticos
modernos e estd fechada ao ambiente exterior, em certa medida imune aos meios
tradicionais de investigacdo, determinou a busca de novos métodos de investigagao
de policia.®®

O crime de trafico de seres humanos € complexo e, por regra, de caracter
transnacional. Pode envolver varios sujeitos, vitimas e multiplos locais com vestigios.
Os profissionais sdo confrontados com uma ardua tarefa, que sera da realizacdo e
recolha da prova.

Importa, antes de mais, apresentar de forma sumaria o funcionamento das
redes de trafico de pessoas, pois, € importante para se compreender um dos principais
problemas no crime de tréafico: a diversidade das redes com modus operandi distintos.

Algumas redes tém uma estrutura hierarquica definida, outras tém uma
organizacdo horizontal e flexivel; outras redes operam de forma familiar, ou seja,
todos os elementos da rede conhecem-se (familiares, amigos, ex-vitimas, entre
outros). As redes de trafico de pessoas podem dividir-se em: pequena escala —
nimero diminuto de membros e de vitimas, lucros mais baixos, mas permitem o
funcionamento da rede; média escala — maior numero de membros e possivel
especializacdo num certo tipo de trafico, e maior organiza¢do com infra-estruturas

determinadas que permitem o recrutamento, o transporte, e a exploracgéo; larga escala

% GRACA, Antonio Pires Henriques da, A valoragdo da prova no crime de trafico de pessoas, Lisboa, 2015,
p. 12.
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— redes de elevada complexidade e organizacdo, com elevado nimero de negocios e
maximizagao de lucros.

Investigar o crime de trafico de seres humanos é uma ardua tarefa, que requer
conhecimentos e técnicas especificas, pese embora alguns meios classicos de
obtencdo de provas (vigilancias, escutas, exames de dados econdémico-financeiros,
entre outros) também devam ser utilizados por serem eficazes. Com efeito, dada a sua
especial complexidade, gravidade e dificuldade na recolha das provas, poderéo existir

mecanismos mais adequados para a analise da cena do crime®’ e das provas materiais.

Assim, cumpre-nos fazer a anélise da forma como é feita a investigacdo no
crime de trafico de pessoas, que técnicas sdo empregadas e quais 0S principais
problemas.

O exame forense tem varios objectivos tais como, a identificacdo do suspeito
e da vitima, corroborar o depoimento da vitima e a identificacdo das ligacdes entre
suspeitos, vitimas, locais, veiculos e documentos. Os profissionais forenses, por
norma, recolhem as provas materiais, designadamente: ADN, saliva, sémen, sangue,
estupefacientes, doencas. Porém, no crime de trafico de pessoas estas provas
materiais podem ser perdidas, ou ndo chegam a ser recolhidas, sendo que, mesmo
com os melhores equipamentos e técnicas, ira ocorrer inevitavelmente a destruicédo
de algumas provas, em virtude de condi¢Ges meteoroldgicas, por as vitimas terem
recebido primeiros-socorros, medo das vitimas, falta de formacdo, entre outros
factores.

Acresce que, no crime de trafico de seres humanos, a analise dos dentes das
vitimas poderé identificar a idade das mesmas.

Para além disso, as copias ilegais de documentos de identidade e de viagem®
sdo provas importantes no crime de trafico de pessoas, pois, podem conter vestigios

de ADN, identificar o autor do crime, e ainda podem existir outros documentos

% A cena do crime é “qualquer cendrio fisico, em qualquer local, que contenha vestigios resultantes de
actividades anteriores” - UNODC, Manual contra o trdfico de pessoas para profissionais do sistema de justi¢a
penal, Modulo 7, Analise de provas materiais e da cena do crime nas investigagdes de trafico de pessoas, Nova
lorque, 2009, disponivel em https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/2009_UNODC TIP_Manual PT - wide use.pdf, pp. 4.

% Estes documentos sdo objectos de contrafaccio ou falsificacio.
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exclusivos® para o transporte e para o recrutamento das vitimas que sejam provas

directas da compra e venda das vitimas.

Dada a dificuldade de compreender as vitimas, seja pelo desconhecimento da
lingua ou pelo medo e trauma da prépria vitima, podera atender-se a alguns indicios
que determinam se a vitima foi sujeita, ou ndo, a exploracéo (sexual ou laboral). Desta
forma é importante que o investigador consiga demonstrar se certo individuo teve
relagdes sexuais ou violou a vitima; se certo individuo agrediu fisicamente a vitima;
analisar o depoimento da vitima; identificar ferimentos ou outras doencas; identificar
a vitima (idade, pais de origem, familia); identificar estupefacientes ou alcool. Para a
exploragéo laboral, os indicios sdo 0s mesmos, acrescendo a associagdo de certo

utensilio de trabalho a uma vitima.

Nas investigacbes de trafico de pessoas, as cenas do crime apresentam
inimeros desafios. E necessaria uma cooperagdo entre o investigador e 0s
profissionais forenses, devido a varios factores, designadamente:

a) Relatos das vitimas e/ou das testemunhas que poderdo ser, no inicio,
confusos. Os depoimentos sdo inconsistentes e incompletos, existem dificuldades na
compreensdo da lingua, os suspeitos sdo identificados por alcunhas;

b) Falta de conhecimentos do investigador sobre o trafico de pessoas,
sendo que este crime requer formacao especifica dos profissionais;

C) Pluralidade de locais onde sdo praticados os crimes de trafico humano,
sendo certo que, o crime de trafico de pessoas, por regra, € de natureza transnacional.
Existem paises de origem, transito e de destino, e em cada local existem varias
vitimas.

d) Garantir a presenca de profissionais qualificados para diferenciar as
vitimas dos suspeitos.

e) Garantir a cadeia de custodia: o trafico de seres humanos tem como

especificidade o elevado numero de objectos que devem ser recolhidos como provas

9 Extractos bancarios, contas (agua, luz, gas), registo de rendas, bilhetes de viagens, detalhes dos cartdes de
crédito dos clientes; registos de negdcios (materiais, mercadorias expedidas).
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materiais.

f) O periodo de exploracdo que poderd envolver um certo determinado
como indeterminado, acrescendo o elevado ndmero de suspeitos. Desta forma, os
cenarios do crime tém muitos vestigios forenses.

Face ao exposto, concluimos que o crime de trafico de seres humanos, em
virtude de elevada complexidade, violéncia atroz e atenta contra a dignidade humana,
porém ja se notam significativos esforcos, na investigacdo e recolha de provas
materiais existem dificuldade. Como tal, é necessario uma articulacdo da investigacdo
criminal com entidades e instituigdes (ONG’s, hospitais, centros de salde, escolas,
universidades, Seguranga Social, Financgas, Tribunais, Camaras Municipais e Juntas
de Freguesia), as investigacbes devem ser estruturadas e coordenadas por
profissionais e entidades com mais experiéncia na area, bem como poderia apostar-
se na formacdo de profissionais, sendo certo que, os investigadores devem conhecer
melhor os indicadores de trafico de seres humanos que permitam excluir outros
ilicitos (ofensa a integridade fisica, escravatura, lenocinio) e identificar potenciais
vitimas.

A investigacdo do crime de trafico de seres humanos tem vindo a ser
consagrada desde o terceiro Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Trafico de
Seres Humanos.

O dominus do processo € o Ministério Publico, a colaboracdo da Policia
Judiciaria e a Unidade Anti-Tréafico do SEF.

O trafico de pessoas também comporta outros meios de investigacdo e
obtencdo da prova: revistas e buscas (artigos 174° e seguintes do C.P.P), declaractes
para memdaria futura, proteccdo de vitimas e de testemunhas no @mbito do crime de

trafico de pessoas, regime especial de concessao de autorizacdo de residéncia.

5.2. O agente provocador e o agente infiltrado: meios de obtencdo de

prova admissiveis no crime de trafico de seres humanos?

O trafico de seres humanos é um crime hediondo, e como se referiu, sendo

manifestas as dificuldades na investigacdo, teremos de pensar em meios eficientes
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que permitam uma investigacdo eficaz, pela recolha credivel de provas. Desta forma,
iremos analisar se o agente provocador e o agente infiltrado, poderao configurar como
meios de obtencdo de prova admissiveis no crime de trafico de seres humanos.

Ora, vejamos a questdo do agente provocador:

O agente provocador é designado pela jurisprudéncia portuguesa®® como o
“agente investigador”, sendo que tem a vontade e a intencdo de, atraves da sua
actuacdo, determinar outrem a pratica de um crime, ou seja, tem dolo de convencer
alguém a pratica de um ilicito, mas ndo tem dolo da consumacdo do crime. A
provocacdo ira, entdo, precipitar a actuacdo criminosa.

Para o Prof. Germano Marques Da Silval®, a provocagédo ndo é informativa, é
formativa, sendo que, cria o proprio crime e o criminoso, desta forma a provocagéo é
inaceitavel como meio de investigacdo criminal.

Segundo Fernando Gongalves e Manuel Jodo Alves!®?, o agente provocador,
agindo com dolo relativamente a realizagdo do crime, ndo deixa de querer a propria
consumacao do crime, pese embora este seja levado a cabo por outra pessoa. O agente
provocador, no entendimento destes autores, actua com dolo necessario ou dolo
eventual (artigo 14° C.P). O agente provocador configura-se como um “instigador do
crime”, sendo punido como autor, excepto se ndo existir execugdo do crime.

Na opinido de Jodo Ramos De Sousa'®, a figura do agente provocador “aplica-
se aquele (agente policial ou ndo), que € utilizado para induzir um suspeito a pratica
de determinado crime, para assim ser incriminado e condenado pelo acto cometido,
sendo, no fundo, “também instigador ou co-autor do crime, mas sO o é para com isso
conseguir provas contra o suspeito’’.

Conforme se verifica, 0 agente provocador, de acordo com a doutrina
portuguesa, constitui um método proibido de obtencdo de proval®* nos termos do
artigo 126° C.P.P. A sua actuacdo € ilegitima e intoleravel, pois a justica ndo pode

atentar contra a dignidade humana nem a criminalidade organizada podera ser

100 Sobre o agente provocador e o agente infiltrado, Cfr. Ac. STJ de 13.12.2000, Processo n.° 00P2752 e Ac.
TRL de 22.11.2006, Processo n°. 9060/2006-3. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/

101 SILVA, Germano Marques da, “Curso de Processo Penal”, Volume Il, p. 234.

192 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo, “Crime. Medidas de Coacgédo e Prova”, p. 293.

103 Sub Judice, n° 3, 1992, Maio/Agosto, Léxico, p. 79.

104 Neste sentido, Cfr. Sumario do Ac. TRC de 07-03-2012, Proc. n.° 173/11.7GAMMV.C1, Relator Paulo
Guerra. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/
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combatida através de meios criminosos-

Vejamos a questdo do agente infiltrado.

O agente infiltrado esta consagrado em ordenamentos juridicos como Espanha,
Franga, Italia e Alemanha, e pode caracterizar-se como o “homem de confian¢a”, o
funcionario judicial que, ocultando a sua identidade, com o fim de obter provas para
a incriminagéo dos suspeitos ganha, a confianca destes, para assim obter informac6es
das actividades criminosas sem criar uma inten¢do criminosa.

Segundo Germano Marques Da Silva, “os agentes informadores e infiltrados
ndo participam na prética do crime, a sua actividade n&o é constitutiva do crime,
mas apenas informativa, e por isso, € de admitir que, no limite, se possa recorrer a
estes meios de investiga¢do .10

Ora, como se pode verificar, o agente infiltrado é um meio de prova
admissivel, pese embora participe na execucdo dos actos, ndo cria a intencéo
criminosa, simplesmente “ganha a confianca” ou acompanha a decisdo dos agentes
criminosos, para que, assim, possa recolher provas.

A jurisprudéncia também considera o agente provocador como um meio de
prova proibido, ao invés do agente infiltrado que podera ser admissivel.

No Acorddo do STJ, de 20/02/2003, Processo n.° 02P4510, Relator Simas
Santos, 1é-se o seguinte:

“O agente provocador é definido como o membro da autoridade policial ou um terceiro por esta
controlado que dolosamente determina outrem a comisséo de um crime, o qual ndo seria cometido sem a sua
intervencao, movido pelo desejo de obter provas da prética desse crime ou de submeter esse outrem a um
processo penal e a condenagdo (...). Ja o agente infiltrado - policia ou terceiro por si comandado - é o que se
insinua nos meios em que se praticam crimes, com ocultacéo da sua qualidade, de modo a ganhar a confianga
dos criminosos, com vista a obter informagdes e provas contra eles mas sem os determinar & prética de
infracgdes. A distingdo encontra-se entre o provocar uma intencdo criminosa que ainda néo existia, das
situagBes em que o sujeito ja esta decidido a delinquir e a actuacao do infiltrado apenas acompanha ou, no
limite, pde em marcha uma deciséo previamente tomada. (...). Enquanto 0 agente infiltrado trabalha num
meio em que os crimes ja foram praticados, estdo em execugdo ou na iminéncia de ocorrerem, 0 agente
provocador incita, instiga outrem & pratica do crime, torna-se autor mediato do crime. O STJ entende, tal
como resulta constante e unanimemente da doutrina em diversos dominios, que € necessario distinguir entre
a criacdo de uma intencao criminal e a criagdo de uma oportunidade com vista a realizagdo duma intengéo

105 SILVA, Germano Marques da, op. cit., p. 234.
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criminal existente.”

Né&o se pode deixar de mencionar o Regime Juridico das Acc¢Bes Encobertas
para Fins de Prevencdo e Investigacdo Criminal (RJAE), o qual tem como objecto
as accles encobertas que sejam desenvolvidas por funcionarios de investigacdo
criminal, ou por terceiro sob o controlo da PJ, com fins de prevengdo ou represséo
dos crimes indicados na lei, através da ocultacdo da sua qualidade e identidade (art.
1°n.°2 RJAE). O presente regime é admissivel no trafico de pessoas (artigo 2° al. e)
RJAE).

5.2.1. Proposta:

Segundo Henkel, “o processo penal é direito constitucional aplicado
porquanto, por um lado, os fundamentos do processo penal sdo também os alicerces
constitucionais do Estado e, por outro lado, encontramos na Constituicdo a
regulamentacdo de certos problemas do processo penal "%, ou seja, ndo é possivel
afastar a dignidade da pessoa humana do processo penal, nem a sua aplicacdo pode
ser feita em prol de qualquer prova, somente as provas que ndo desprezem essa
dignidade®®. As redes de criminalidade organizada séo cada vez mais complexas,
organizadas e dotadas de meios tecnologicos sofisticados, para alem de que atentam
contra os direitos, a seguranca e o bem-estar dos cidadaos.

O agente provocador € considerado na doutrina e na jurisprudéncia como
método proibido de prova, mas admite-se a figura do agente infiltrado. No ambito do
crime de trafico de seres humanos, defendemos que deve ser admitido como método
de obtencéo de prova legitimo e valido o agente infiltrado. Ou seja, a colocacdo do
“homem de confianga” no terreno, introduzindo-Se na rede para ganhar a confianca

X , ' , u u V4
dos exploradores, permite chegar ao “topo da rede”, desde que actue sem ‘‘fazer

106 | ej n.° 101/2001, de 25 de Agosto, alterada pelas Leis nimeros 60/2013, de 23 de Agosto, e 61/2015, de 24
de Junho.

197 Neste sentido, por exemplo, GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso de Processo Penal, Vol. I, p. 94;
FIGUEIREDO DIAS, Direito Processual Penal, Volume I, pp. 74 e ss; RUI PATRICIO, O direito fundamental
a presuncdo de inocéncia. Disponivel em: http://www.mlgts.pt/xms/files/Publicacoes/Artigos/211.pdf

108 Cfr. PIRES, Antonio Pires Henriques da, op. cit, p. 11.
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nascer” a inten¢do do crime, nem armadilhe os agentes do crime, mas procurando
apenas obter provas para a investigacéo e a revelacdo da verdade!®.

Além disso, o traficante ja tem a vontade da mercantilizagdo do corpo de
alguém com o fim de obter lucros, o crime ja esta em execucdo a partir do momento
em que as vitimas sdo seleccionadas e recrutadas. Deste modo, colocar um policia
disfarcado (traficante, explorador, motorista, por exemplo) no terreno, sem praticar
actos, sO a detectar nomes, moradas, locais, potenciais vitimas, como as redes se
deslocam, o nimero de agentes envolvidos, quanto dinheiro os traficantes ganham,
se as vitimas sdo torturadas e mortas, entre muitos factores, pode ser muito Gtil para
a obtencdo de provas em sede de inquérito e conseguir levar os agentes do crime a

julgamento para eventual condenacdo.

Dados os meios sofisticados dos traficantes, as dificuldades da investigacéo e
a emergéncia do combate ao crime de trafico de seres humanos, pode justificar-se o

recurso a meios especiais de obtencédo de prova.

Pode ser legitimo ordenar meios mais evasivos, nos casos em que os resultados
probatérios almejados ndo possam ser alcancados de outro modo, e isto pode
acontecer com o trafico de pessoas. Porém, eles terdo de ser sempre de ultima ratio,
estritamente necessarios e adequados (de acordo com o principio da
proporcionalidade!?) ao combate do crime organizado. As questdes de idoneidade,
necessidade, intervencdo minima e a alternativa menos gravosa terdo de ser sempre

ponderadas pelo legislador e pelo magistrado, e de forma casuistica.

Em suma, desde que sejam respeitados os principios da determinacdo da
vontade e da capacidade de tomar decisbes e as exigéncias do inquérito e da

investigacdo, podemos admitir o agente infiltrado, desde que exista a pretenséo da

109 Cfr. Ac. TRL, de 22.03.2011, Processo n.° 182/09.6JELSB.L1-5, Relator Nuno Gomes da Silva. Disponivel
em: http://www.dgsi.pt/

110 «“De acordo com o principio da proporcionalidade tera de ser analisar se o interesse do Estado é
proporcional a violagdo dos direitos individuais constitucionalmente consagrados” (GRACA, Antonio Pires
Henriques da, op. cit., p. 12).
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descoberta da verdade e da revelagdo. Acresce que, podemos admitir medidas de
investigacdo especiais, como meios de ultima ratio, mas estritamente necessarias a
prevencao e ao combate de crimes graves (in casu, o trafico de seres humanos como

um crime de elevada danosidade e elevadas dificuldades na investigacdo)*!L.

11 Cfr. Ac. STJ, de 20.02.2003, Processo n.° 02P4510, Relator Simas Santos. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/
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CAPITULO III
PROTECCAO E APOIO AS VITIMAS DE TRAFICO DE SERES
HUMANOS:

Actualmente, sdo cada vez mais inovadores 0os meios de agredir a dignidade
da pessoa humana.

As vitimas sdo objecto de violéncia fisica, psicoldgica, traumas que marcam
para a vida, e o seu corpo é vendido no mercado com o fim de os exploradores
obterem lucro. E notéria a violagio da dignidade da pessoa humana, a coisificacio da
pessoa humana. Os Estados tém de estar munidos de redes de apoio e sinalizacdo das
vitimas que possam auxiliar na sua reintegracao e recuperacao fisica e psicoldgica.

Neste capitulo cumpre que fagamos a analise dos meios de proteccdo e de

apoio que sé@o conferidos as vitimas de trafico de pessoas.

1. Os planos de combate ao trafico de seres humanos no sistema

juridico portugués:

Portugal tem feito esforcos notorios e de louvar no ambito da construgédo de
instrumentos puablicos destinados ao combate e a prevencdo do tréfico de seres
humanos, acompanhado com as preocupaces internacionais. Ora vejamos algumas

dessas politicas publicas:

O I Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (I PNCTSH) aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 81/2007, emerge de praticas
internacionais e surge como um mecanismo que tenta colocar em prética diferentes
estratégias de forma eficaz, cooperativa e coordenada. Conforme é mencionado no
presente relatdrio, “Seguindo, agora, as melhores praticas internacionais, adopta-se
um plano nacional contra o trafico de seres humanos enquanto instrumento
indispensavel na partilha de responsabilidades entre as diversas entidades

governamentais e a sociedade civil, numa abordagem holistica que permita
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congregar e acomodar todas estas diferentes estratégias e dimensdes de uma forma
coordenada e suficientemente eficaz”. Este relatorio teve como objectivo a
construgdo e a consolidacdo de um mecanismo nacional que incidiu no apoio e
proteccdo das vitimas.

O I PNCTSH néo se resume ao trafico humano para fins de exploracéo sexual,
sendo que também engloba “os aspectos do trdfico vocacionado para a explorag¢do
laboral, que tem assumido uma maior visibilidade e incremento nos fluxos
migratorios associados ao fenomeno do trdfico.”

Este plano, com duracdo de 2007 a 2010, adoptou quatro estratégias
fundamentais para a coordenacdo, cooperacdo e combate ao trafico humano,
acolhendo as estratégias internacionais. Este plano estabeleceu como quatro
estratégias de intervencdo: i) conhecer e disseminar informagéo; ii) prevenir,
sensibilizar e formar; iii) proteger apoiar e integrar; iv) investigar criminalmente e
reprimir o tréfico.

O | PNCTSH criou e executou algumas medidas, concretamente 2/3, tais
como: i) a criacdo da Comissao Técnica de Apoio a Coordenacéo do Plano que integra
representantes de agentes do Estado; ii) criacdo do Observatorio do Trafico de Seres
Humanos (OTSH) pelo Decreto — Lei n.° 229/2008, de 27 de Novembro; iii)
assinatura em 2 de Junho de 2008 do Protocolo de Colaboracéo e Cooperagédo para a
instalacdo do Centro de Acolhimento e Proteccdo a Vitimas de Trafico e seus filhos
menores (CAP) entre a Presidéncia do Conselho de Ministros, o Ministério da
Administracdo Interna, o Ministério da Justica e o antigo Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social e APF (Associacdo para o Planeamento da Familia); iii) o
langamento em 2007 do estudo sobre “Trafico de Mulheres em Portugal para fins de
Exploracéo Sexual ” do qual resultou a Declaracao do Porto apresentada em Bruxelas
no lancamento do Dia Europeu Contra o Tréafico de Seres Humanos (18.10.2007); iv)
criacdo de uma rede de Focal Points junto dos OPC’s e de interlocutores privilegiados
junto dos Centros Distritais de Seguranca Social.

O | PNCTSH foi o projecto nuclear no combate ao trafico de seres humanos,
gue conseguiu por em execucdo algumas medidas, para além que, confere bastante

mérito para Portugal no ambito do combate ao trafico de pessoas. E notério que,
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Portugal com a criagdo deste plano tem como principais preocupagfes o
desmantelamento das redes de trdfico humano, a proteccdo e a assisténcia das vitimas
de trafico humano em justa cooperacdo com os esforcos internacionais, bem como a
sensibilizacdo e formacdo. N&o obstante, requer-se a sua continuidade de forma a

garantir a sua consolidacao.

Findo o | PNCTSH, surge o Il Plano Nacional Contra o Trafico de Seres
Humanos (I PNCTSH)!2, que decorreu de 2010 a 2013 e, a semelhanca do I Plano
adoptou quatro estratégicas de intervencdo: i) conhecer, sensibilizar e prevenir; ii)
educar e formar; iii) proteger e assistir; iv) investigar criminalmente e cooperar. O Il
PNCTSH tinha como objectivo consolidar e reforcar as medidas de combate ao

trafico de pessoas, bem como continuar a focar na cooperagéo entre as instituicoes.

Apos ter terminado o Il PNCTSH, em 2014 surge o Ill Plano Nacional de
Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos (111 PNPCTSH)*3, que decorreu
de 2014 a 2017 e adoptou cinco areas estratégicas de intervencdo: i) prevenir,
sensibilizar, conhecer e Investigar; ii) educar, formar e qualificar; iii) proteger,
intervir e capacitar; iv) investigar criminalmente; v) cooperar. Este plano pretende
incorporar as recomendacdes dirigidas a Portugal, feitas em virtude do relatério
elaborado para a implementacdo Convencdo do Conselho da Europa relativa a Luta
contra o Tréafico de Seres Humanos.

O Il PNPCTSH teve como objectivo o reforco dos mecanismos de
referenciacdo e de proteccdo das vitimas de trafico humano, bem como a cooperagéo
entre as entidades publicas e a sociedade civil e a adaptacao as novas formas de trafico
e de recrutamento. Mantém-se os anteriores planos nacionais, e continua a focar a

proteccdo das vitimas.

112 Aprovado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 94/2010.
113 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 101/2013.
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Apos a anélise dos planos nacionais no &mbito do combate ao tréfico de seres
humanos retira-se imediatamente que a proteccdo das vitimas € uma preocupacédo
sempre presente nos trés planos nacionais e em instrumentos internacionais.

Para além dos trés planos nacionais, Portugal foi um dos primeiros paises
europeus a adoptar a campanha “Corag¢do Azul contra o Trdfico de Seres Humanos”,
divulgada em 2012 e relancada em 18 de Outubro de 2013, no Dia Europeu contra o

trafico de seres humanos.

2. As medidas de protecc¢ao e assisténcia as vitimas de trafico de seres

humanos no direito internacional e nacional:

As vitimas estdo fragilizadas, precisam de apoio e assisténcia para
recuperarem fisica e psicologicamente, tém medo por si e pelas suas familias de
sofrerem represélias dos agressores. Ora, as vitimas tém de ser informadas sobre o
exercicio dos seus direitos, antes e depois do processo penal, sobre as organizacfes
que prestam apoio e o tipo de apoio!#; onde e como podem apresentar queixa; 0s
processos subsequentes a queixa; 0 modo de protec¢do; 0 acesso ao aconselhamento
juridico e apoio judiciario; o direito a indemnizagdo!'®; o direito a traducdo e a

programas de proteccéo de testemunhas*t®,

A necessidade de assisténcia surge a partir do momento em que as autoridades
competentes tenham razGes para acreditar que aquela(s) vitima(s) possam ter sido
objecto de trafico de pessoas. Este direito ndo deve depender da vontade da vitima,
0s apoios sdo sempre prestados em caso de trafico de seres humanos,

independentemente da nacionalidade da vitima. Todas as vitimas tém direito a um

114 Por exemplo, a APAV e as casas de abrigo (de natureza sigilosa).

115 O direito a indemnizacdo confere a vitima a possibilidade de pedir uma indemnizacio, tanto ao traficante,
como ao Estado onde o crime foi cometido.

118 A utilizacdo de programas de protecgéo de testemunhas no trafico de pessoas é rara porque, por um lado, é
submeter a vitima a mais isolamento longe da sua familia e entes queridos, por outro lado, os profissionais na
area da investigacdo ndo encontraram uma rede de tréfico suficientemente organizada e difundida que apresente
um risco de ameaca que justifique estes programas. Esta é uma opg¢do que discordamos, porque ndo é facil
medir o grau de perigosidade e de risco. Porém, o trafico de seres humanos é um crime grave, existe violéncia
séria que pde em risco a vida, as ameacas as vitimas e aos familiares e o risco de (re)vitimizagao € suficiente
claro, justificando a necessidade de aplicacéo estes programas.
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tratamento condigno e seguro, a subsisténcia, ao tratamento médico, a assisténcia
psicoldgica e a informacao.

Consoante as suas necessidades, as vitimas tém direito de acesso gratuito a
servigos confidenciais de apoio que ajam no seu interesse, antes do processo penal,
durante 0 mesmo e ao longo de um periodo adequado apds a sua conclusdo. Os
familiares tém direito de acesso aos servicos de apoio as vitimas, consoante as suas
necessidades e a gravidade dos danos sofridos em consequéncia do crime cometido
contra a vitima "'V,

Nos instrumentos internacionais estdo reguladas as medidas de proteccédo das
vitimas e os direitos que sdo conferidos a estas. O sistema juridico portugués
fortemente influenciado pelos instrumentos internacionais, também passou a regular

mecanismos conferidos as vitimas de forma a que possam ter proteccao e assisténcia.

Ora, vejamos as medidas de protecgdo das vitimas de trafico de pessoas no
plano internacional:

No Protocolo Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, capitulo Il, sdo referidas as medidas de proteccéo das vitimas de trafico de
pessoas (artigos 6° a 8°), tais como: proteccdo da privacidade e identidade das vitimas
atraves da confidencialidade dos processos judiciais (artigo 6° n.° 1) fornecer as
vitimas informaces sobre 0s processos (al. a) n.° 2 artigo 6°), assisténcia nas opinides
e decisdes das vitimas (al. b) n.° 2 artigo 6°); alojamento, aconselhamento em especial
na lingua, apoio medico, psicoldgico, social e laboral (alineas. a), b), ¢) e d) n.° 3
artigo 6°); conferir o estatuto de vitima e, permitir as vitimas permanecerem
temporaria ou permanentemente no territério nacional (artigo 7°), assegurar o
acolhimento e acompanhamento da vitima para o Estado onde a vitima se encontra
(artigo 8°).

Por seu turno, na Convencdo de Varsdvia afirma-se pela necessidade de

salvaguarda dos direitos e proteccdo das vitimas, sendo que a finalidade de prevencéo

117 Comissdo Europeia, Direitos da U.E. para as vitimas de trafico de seres humanos, Luxemburgo, 2013,
disponivel em: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of victims of trafficking_pt 1.pdf, p. 4.
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e proteccdo estdo plasmados nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 1°:

a) prevenir e lutar contra o trafico de seres humanos, garantindo a igualdade entre mulheres e
homens;

b) proteger os direitos humanos das vitimas de trafico, estabelecer um quadro completo de protecgéo
e de assisténcia as vitimas e as testemunhas garantindo a igualdade entre mulheres e homens, bem como

assegurar investigacOes e procedimentos eficazes;

Na referida Convencdo, o Capitulo Ill dedica-se as medidas de proteccdo
(artigos. 10° a 17°), em especial a identificagdo das vitimas de trafico de pessoas
(artigo 10°); assisténcia as vitimas (artigo 12°) quanto a cuidados de salde, acesso a
educacdo, ao ensino e a actividade profissional; direito a informacéo; o direito a um
periodo de reflexdo (artigo 13°) com duracdo de trinta dias para a pessoa decidir se
pretende colaborar ou ndo com as autoridades, ndo lhe sendo aplicada qualquer
medida de expulsdo, nem prejudica a investigacdo a ser realizada pelas autoridades
competentes; o direito a autorizacao de residéncia (artigo 14°); a uma indemnizacéo
e apoio (artigo 15°), em especial judiciario e a possibilidade de formularem um pedido
de indemnizacéo.

Acresce aos instrumentos internacionais de protec¢do das vitimas, a Directiva
2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de Abril de 2011 destina-se
a prevencéo e luta contra o trafico de seres humanos e a proteccéo das vitimas8 119,
Este instrumento juridico internacional tem como objectivo aproximar as normas
processuais penais dos Estados-Membros na luta contra ao trafico de seres humanos.

No que concerne a proteccdo das vitimas, a directiva implementa um regime
de defesa, proteccdo das vitimas na investigacdo e no decurso do processo penal
(artigos 12° e 15°) através do aconselhamento juridico e patrocinio judiciario gratuitos
caso a vitima nédo disponha de recursos financeiros suficientes; possibilidade de uma
indemnizacdo; acesso a programas de proteccdo de testemunhas; para prevenir a

(re)vitimizacdo evitar a repeticdo das inquiricdes durante a investigacdo, o inquérito,

118 Substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/JAl do Conselho; publicagéo e entrada em vigor a 15-04-2011 (JO L
101). Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu

119 Cfr. o considerando 11, “A fim de responder a evolugéo recente do fenémeno do tréfico de seres humanos,
a presente directiva adopta um conceito mais amplo de trafico de seres humanos do que a Decisdo-Quadro
2002/629/JAl, passando a incluir novas formas de explorag¢do”.
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instrucdo ou o julgamento, contacto visual entre as vitimas e os arguidos, o
depoimento em audiéncia publica, perguntas sobre a vida intima da vitima, com vista
a se evitar a producdo de mais efeitos psicoldgicos nefastos.

Na assisténcia e apoio as vitimas de trafico humano (artigos 11°, 13° 14° e 16°),
a directiva implementa que, os Estados devem tomar medidas de assisténcia e apoio
as vitimas, incluindo as criancas, tendo em vista a recuperacéo fisica e psicoldgica, a
educacdo e formacdo. No caso de as vitimas serem criancas tém direito a assisténcia
e apoio, educacdo, nomeacdo de um tutor ou representante legal e, as suas familias
devem sempre receber assisténcia e apoio.

Conforme referimos anteriormente, o sistema juridico portugués no combate
ao trafico de seres humanos foi fortemente influenciado pela iniciativa de combate ao
trafico humano a escala internacional. Portugal tem um mecanismo de proteccéo
adequado para responder as necessidades existentes e consegue responder ao nivel de

exigéncia da comunidade internacional.

Para além das medidas de politica referidas no I PNCTSH, existem outros
instrumentos alicercados na proteccdo das vitimas. Ora, vejamos as principais

medidas de proteccao das vitimas de trafico de pessoas no sistema juridico portugués:

i) Regime juridico de entrada, permanéncia e afastamento de
estrangeiros do territorio nacional - Lei n.° 23/2007, de 04 de Julho alterada pela
Lei 29/2009, de 09 Agosto:

A Lei 23/2007, de 04 de Julho transpde a Directiva n.° 2004/81/CE, do
Conselho, de 29 de Abril, relativa ao titulo de residéncia concedido aos nacionais de
paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres humanos ou objecto de uma
accdo de auxilio a imigracao ilegal e que cooperem com as autoridades competentes.

O n.° 1 do artigo 109° da referida lei determina que, é concedida autorizacdo
de residéncia ao cidaddo estrangeiro que seja ou tenha sido vitima de infraccGes
penais ligadas ao trafico de pessoas ou ao auxilio a imigracédo ilegal, mesmo que
tenha entrado ilegalmente no Pais ou ndo preencha as condi¢Ges de concessdo de

autorizacdo de residéncia. Esta autorizacdo de residéncia € concedida ap6s o termo
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do prazo de reflexdo previsto no artigo 111°, ou seja, 30 dias no minimo e maximo
de 60 dias (n. °2, artigo 109°).

Determina o artigo 110° que, autoridades publicas ou as associacdes que
actuem no ambito da protec¢do das vitimas de criminalidade ao considerarem que um
cidaddo estrangeiro possa estar abrangido pela concessdo de autorizacdo de
residéncia, informam a pessoa em causa da possibilidade de beneficiarem deste
mecanismo.

Desta forma, as vitimas de trafico humano sinalizadas e identificadas como
tal, é concedido um prazo de reflexdo pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
para recuperar e escapar a influéncia dos autores das infraccbes em causa nos
termos do artigo 111°. Este prazo de reflexdo tem uma duragdo minima de 30 dias e
duracdo maxima de 60 dias a contar a partir do momento em que autoridades
competentes para a investigacao do trafico humano solicitam a colaboracgéo da vitima,
ou quando esta manifesta a sua vontade em colaborar com as autoridades (n.° 2 artigo
1110).

Durante o prazo de reflexdo, nos termos do artigo 112°, as vitimas de trafico
humano sinalizadas e identificadas, sem recursos suficientes, tém direito a meios de
subsisténcia, acesso a tratamento medico urgente, assisténcia psicolégica, proteccao
e seguranca, direito a traducdo e a intérprete e assisténcia juridica.

Findo o prazo de reflexdo referido no artigo 111°, € concedida a autorizacéo
de residéncia as vitimas de trafico de pessoas se reunirem 0s pressupostos nas alineas
a) a ¢) do n.° 2 do artigo 109° a) seja necessario prorrogar a permanéncia do
interessado em territério nacional, tendo em conta o interesse que a sua presenca
representa para as investigacoes e procedimentos judiciais; b) o interessado mostre
vontade clara em colaborar com as autoridades na investigacéo e repressao do
trafico de pessoas ou do auxilio a imigracéao ilegal; c) o interessado tenha rompido
as relacdes que tinha com os presumiveis autores das infracces.

Porém, conforme o previsto no n.° 3 do artigo 109°, as vitimas pode ser
concedido a autorizacao de residéncia antes do término do periodo de reflexdo caso
a vitima mostre vontade clara em colaborar com as autoridades competentes na

investigacdo e combate ao trafico de pessoas.
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Por seu turno, nos termos do n.° 4 do artigo 109°, a autorizacdo de residéncia
as vitimas sinalizadas e identificadas pode ser concedida apos ter terminado o prazo
de reflexdo com dispensa dos requisitos da prorrogacdo da permanéncia em territorio
nacional e a vitima manifeste uma vontade inequivoca em colaborar com as
autoridades competentes para a investigacdo do crime de trafico de pessoas.

A autorizagdo de residéncia € valida durante um ano e renovavel por iguais
periodos na condicdo do preenchimento das condi¢fes mencionadas nas alineas a) a
c) do n.° 2 do artigo 109° ou se continuar a ser necessaria a protec¢do da vitima

identificada.

i) Lei de Proteccdo de testemunhas - Lei n.° 93/99, de 14 de Julho,
alterada pela Lei 29/2008, de 4 de Julho'%:

A Lei n.° 39/99, de 14 de Julho, que regula a aplicacdo de medidas para
proteccéo de testemunhas em processo penal e, visa conferir seguranca a vitima, aos
seus familiares e amigos.t?!

A identidade da testemunha pode ser ocultada oficiosamente ou a
requerimento do Ministério Publico, do arguido ou da propria testemunha, o tribunal
decide se o depoimento da testemunha possa ocorrer com ocultacdo de imagem ou
com distorcdo de voz, ou com ambas, assim, prevenindo circunstancias intimidacéo
da testemunha ou cologue em risco a vida desta (artigo 1° n.% 1 e 2). Para além da
ocultacdo da imagem e distorcdo de voz, pode ser concedida a possibilidade de a
vitima realizar o eu depoimento através de teleconferéncia com distorcédo de voz e
ocultacdo de imagem (artigo 5°).

A identidade das testemunhas ndo é revelada se se verificarem
cumulativamente as condicBGes previstas nas alineas a) a d) do artigo 16° se o
depoimento disser respeito a trafico de pessoas; se a testemunha viva com a vitima

de forma a constituir um grave atentado a sua vida; ndo seja questionada a

120 Actualmente em vigor a Lei 42/2010, de 03 de Setembro.

121 As testemunhas estdo em risco maximo por estarem expostas a todos os elementos da rede criminosa, sdo
vitimas de intimidac@es, ameacas e agressdes; os familiares e amigos séo alvos de agressdes pelos traficantes;
os agentes de policia sdo agredidos, véem a sua salude e seguranga comprometidos pelos ambientes de
exploracdo; os juizes e procuradores podem estar sujeitos a ameagas, agressdes e intimidagdes.
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credibilidade da testemunha; o depoimento seja preponderante para a investigacao e
punicao do crime de tréfico de pessoas.

No caso de a testemunha ser especialmente vulneravel pode ser afastada
temporariamente da sua familia, a requerimento do Ministério Plblico e por decisédo

do juiz (artigo 31°).

iii)  Regime de autorizacdo de residéncia a vitimas de trafico de pessoas
(Decreto-Lei 368/2007, de 5 de Novembro)!?2:

Este regime concede num Unico artigo a autorizacdo de residéncia a vitimas de
trafico de pessoas nos termos do n.° 4 do artigo 109.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de
Julho, com dispensa das condigdes estabelecidas nas alineas a) e b) do n.° 2 do mesmo
artigo. Esta concesséo ¢ feita pelo Ministro da Administracdo Interna, pela iniciativa
da vitima ou proposta do orgao de policia criminal competente ou do coordenador do
Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos.

No préprio predmbulo ¢ indicado que:

“Pretende -se, desta forma, proteger as vitimas do crime de trafico de pessoas e cria -se, para esse
efeito, um regime especial de concessdo de autorizacdo de residéncia. Este regime especial dispensa a
verificagdo, no caso concreto, da necessidade da sua permanéncia em territdrio nacional no interesse das

investigacdes e dos procedimentos judiciais e prescinde da vontade clara de colaboragé@o com as autoridades

na investigagdo e repressdo do trdfico de pessoas ou do auxilio a imigracdo ilegal ”.

Mesmo ultrapassado o prazo previsto no n.° 5 do artigo 109° da Lei n.°
23/2007, de 04 de Julho, a necessidade de proteccdo mantém-se enquanto a vida e a

integridade da vitima e dos seus familiares estiver em risco pela ac¢do dos agressores.
iv)  Defini¢do de vitima e os seus direitos (artigo 67°-A C.P.P):
O artigo 67°-A do C.P.P. foi aditado pela Lei 130/2015, de 04 de Setembro,

que define a “vitima” (n.°s 1, 2 e 3), bem como elenca os direitos que sdo conferidos

as vitimas (informacéo, assisténcia, proteccao e participacdo activa no processo penal

122 Cfr. DR | série n°212 5 Novembro de 2007.
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—n°4 —e o direito de colaboracdo com as autoridades judiciarias competentes através
da prestagéo de informacdes e do fornecimento de provas necessarias a descoberta da
verdade e a boa decisdo da causa — n.° 5).

V) Estatuto de Vitima - Lei 130/2015, de 04 de Setembro:

A Lei 130/2015, de 04 de Setembro, procede a vigésima terceira alteracdo ao
Cddigo de Processo Penal e aprova o Estatuto da Vitima transpondo a Directiva
2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2012, que
estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a proteccdo das vitimas da
criminalidade'? 24 e substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho, de 15
de Marco de 2001.

A Directiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
Outubro de 2012 tem como objectivo garantir que as vitimas da criminalidade
beneficiem de informacéo, apoio e proteccdo adequados e possam participar no
processo penal (artigo 1°). Define “vitima” como i) uma pessoa singular que tenha
sofrido um dano, nomeadamente um dano fisico, moral ou emocional, ou um prejuizo
material directamente causados por um crime; ii) os familiares de uma pessoa cuja
morte tenha sido directamente causada por um crime e que tenham sofrido um dano
em consequéncia da morte dessa pessoa. Confere direitos as vitimas de: receber
informacdes sobre o processo (artigo 6°); direito a interpretacdo e traducgéo (artigo
7°); acesso aos servigos de apoio (art. 8°); participacdo no processo penal (capitulo 3
—artigos 10°a 179).

O Capitulo 11l da Lei 130/2015, de 04 de Setembro regula os direitos das
vitimas (direito a informacdo, assisténcia, reembolso das despesas no ambito do
processo penal, proteccdo, indemnizacdo, prevencdo da vitimizacdo secundaria,
gabinetes de atendimento especificos nos OPC’s para as vitimas, possibilidade de as
vitimas residentes em territorio nacional apresentarem denuncia por crimes

cometidos noutro Estado Membro).

123 Disponivel em: http://apav.pt/apav_v3/images/pdf/LexUriServ_Directiva_PT.pdf
124 A directiva tem como objectivo garantir que as vitimas da criminalidade beneficiem de informag&o, apoio
e proteccdo adequados e possam participar no processo penal (artigo 1°).
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vi)  As declaragbes para memdria futura: artigo 271° C.P.P

Com o fim de proteger as vitimas e as testemunhas de trafico de seres
humanos, estabelece-se o regime de declara¢cdes para memoria futura (artigo 271°
C.P.P), ndo sendo autorizada a publicacdo e a divulgacdo da identidade da vitima
salvo o seu consentimento (artigo 88° n.° 2 al. c) CPP).

O juiz de instrucédo criminal (doravante designado como JIC), a requerimento
do MP, do arguido, do assistente ou das partes civis, pode proceder a inquiri¢cdo no
inquérito para que o depoimento possa ser carreado para o julgamento (artigo 24° n.°
1 da Lei 130/205, de 04 de Setembro).

A tomada de declaragfes para memdria futura tem de cumprir 0s seguintes
requisitos: que a testemunha tenha uma doenca grave ou tenha de se desloca para o
estrangeiro; a testemunha possa ficar impedida de depor em audiéncia final em
virtude de doenca ou de deslocacdo. Porém, estes requisitos constituem excepgdes no
caso de crime de trafico de pessoas, sendo que se trata de um crime de ofende a

liberdade sexual, a vida e a integridade fisica da(s) vitima(s)'?.

Conforme lé-se no Acordao do Tribunal da Relacdo de Coimbra, Processo n.°
61/10.4TAACN-A.C1, de 24.04.2012, Relator: Jorge Dias'?:

“As declaracbes para memoria futura constituem uma excepcao ao principio da imediacéo e, sdo
diligéncias de prova realizadas pelo juiz de instrucdo na fase do inquérito, sujeitas ao principio do
contraditorio [reforcado pela nova redac¢do do n° 3 do artigo citado], e que visam a sua valoragao em fases
mais adiantadas do processo como a instru¢do e o julgamento, mesmo na auséncia das pessoas que as
produziram.

Neste acérddo da Relacdo de Coimbra se indicam os requisitos da tomada de declaracdes para memdria
Sfutura: “- Que a testemunha a inquirir esteja afectada por doenga grave ou que tenha que se deslocar para o
estrangeiro;

- Que seja previsivel, quer por causa da doenga, quer por causa da deslocacdo, que a testemunha esteja

impedida de depor em julgamento.

125 As vitimas tém a sua satde, integridade fisica e psicolégica em risco por serem sujeitas a agressdes em
sede de exploracdo e pelas doencas contraidas pela pratica dos actos de cariz sexual (veda-se-lhes o acesso a
meios contraceptivos).

126 Disponivel em: http://www.dgsi.pt
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Os requisitos sdo validos para todos os crimes, com excepgao dos crimes sexuais €, actualmente, com excepgao
dos crimes de trafico de pessoas ou contra a liberdade e autodeterminagédo sexual. Nestes casos, as vitimas
podem ser ouvidas em declaracdes para memaria futura [os ofendidos menores de crimes contra a liberdade
e autodeterminacdo sexual sé-lo-&o sempre, nos termos do n° 2, vigente], sem exigéncia da verificagdo
daqueles requisitos”.
Tratando-se de crime, indiciado, em que esta em causa a liberdade sexual das mulheres a quem se pretende
tomar declaragdes, a decisao da tomada de declaracg@es para meméria futura ndo tem de estar fundamentada
na previsibilidade de as testemunhas ndo estarem presentes em julgamento em razéo de doenca grave ou de

deslocacédo para o estrangeiro. ”

A tomada de declaragdes para memdria futura sdo feitas num ambiente
reservado e informal, de forma que a vitima possa responder serenamente ao Juiz de
Instrucdo Criminal, ao Ministério Publico e ao seu advogado, através de registo audio
ou audiovisual (artigo 24° n.% 3, 4 e 5 da Lei 130/2015, de 04 Setembro).

E permitida a leitura das declaracdes para memoria futura, sem necessidade de
acordo do Ministério Pablico, do arguido ou do assistente (artigo 356°, n. °2, al. a)
C.P.P).

vii)  Alinha SOS imigrante:

A linha SOS imigrante encontra-se em funcionamento desde 13 de Marco de
2003. Tem como principais objectivos fornecer, telefonicamente, toda a informacéo
na area da imigracdo, responder de forma rapida as perguntas mais frequentes e
praticas, de forma a promover a igualdade efectiva de direitos e deveres no acesso ao
trabalho, a habitacéo, a satde, a educacéo e aconselhando, bem como assinalar trafico
de seres humanos.

O servico de atendimento telefonico — 808 257 257 e 218 106 191- esta
disponivel em portugués, inglés, francés, espanhol, russo, ucraniano, romeno,
bielorrusso e crioulo de Cabo Verde, funciona de segunda-feira a sexta-feira, das
8h30 as 20h30, através da Linha Azul.

No que concerne ao servico de atendimento, a linha SOS Imigrante tem mais
de seis postos de atendimento e dispde de uma equipa constituida por sete mediadores

interculturais. Tem um registo de chamadas que funciona como um arquivo para
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contactos posteriores, identificando o cidad&o.

No caso de ndo ser possivel responder as questdes, a pessoa responsavel pelo
atendimento ficard com o contacto do cidaddo. Em casos de situa¢@es mais complexas
(caso do trafico de pessoas) € sugerido ao cidaddo que envie por escrito a

documentagdo.

Para além do atendimento telefénico, é disponibilizado ao cidaddo o Servigo
de Traducéo Telefonica (STT) que, desde Junho de 2006, opera em simultaneo entre
0 técnico da instituicdo, o tradutor e o imigrante (ou vitima), com objectivo de
resolver o problema linguistico.'?” O STT dispde de cinquenta e seis tradutores e
intérpretes que dominam varias linguas (disponivel em 60 idiomas) e séo
intermediarios entre diversas instituicdes (OPC'’s, tribunais, Camaras Municipais,

hospitais, centros de saude, escolas).

viii) Centro de Acolhimento e Proteccdo a Vitimas de Tréafico e seus
filhos menores (CAP):

A principal finalidade do CAP é assegurar o acolhimento de forma temporaria
das vitimas (mulheres e criancas) de forma segura, acolhedora, equilibrada e
promovendo a integracdo social.

Desde 1 de Julho de 2008, o CAP trabalha no sentido de sinalizar e identificar
vitima de trafico humano, para além que, contém uma equipa técnica com quem
articula o seu trabalho. Funciona com vista a fornecer a vitima as condi¢cbes de
proteccdo e vigilancia policial efectivas, de forma que as vitimas, durante o periodo
em gue ai se encontrem, possam decidir de forma livre, se querem voltar ao pais de
origem ou querem ser integradas no sistema de acolhimento e colaborar com o
sistema judicial na dendncia das redes criminosas bem como, assegura os cuidados
basicos (alimentacdo e higiene) e apoios especializados: apoio juridico, psicoldgico,

médico, social e laboral.

127 Este é um servico fulcral para as vitimas de trafico humano, pois, um dos principais problemas no &mbito
da investigacao criminal, na sinalizagdo, identificagdo e proteccdo das vitimas é a barreira linguistica.
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iIX)  Isencdo de taxas de justica:

E importante mencionar que, com o Orcamento de Estado (O.E) de 2017, &
semelhanca das vitimas de violéncia doméstica, é alargada a isencdo de taxas de
justica as vitimas dos crimes de violacdo, coac¢do sexual, escravidao, trafico de
pessoas e mutilagdo genital feminina?8,

O Governo entendeu que se trata de “discriminar positivamente as vitimas
destes crimes, que sdo altamente lesivos da dignidade humana e dos direitos
humanos, com consequéncias que prevalecem no tempo e que atingem sobretudo

pessoas em situacéo de grande desprotecgao™.

3. A cooperacéo institucional:

Pese embora a criacdo de politicas publicas seja um passo fulcral no combate
ao trafico humano e na proteccéo e assisténcia das vitimas, para dar cumprimento as
politicas publicas € indispensavel a cooperacdo entre as instituiches, seja para
executarem medidas ou para assumirem a responsabilidade por elas. Ora, vejamos

algumas instituicodes:

a) A Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género:

A Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) é a entidade
responsavel pela execucdo das politicas publicas no dominio da cidadania, da
promocédo e defesa da igualdade de género e do combate a violéncia doméstica e de
género e ao trafico de seres humanos. Para além disso, € a coordenadora responsavel

pelos planos nacionais contra o trafico de seres humanos.

128 Através da Proposta de Resolucdo XII 22, do Bloco de Esquerda — “Desde logo propondo e/ou apoiando a
isencdo de custas para as vitimas de violéncia doméstica, violagdo, coaccdo sexual, mutilagdo genital
feminina, escraviddo, trafico de pessoas, justamente de maneira a garantir que as vitimas destes crimes ndo
sdo arredadas da Justica e do Direito por motivos econdmicos”. Disponivel em:
http://www.esquerda.net/sites/default/files/prcustasjudiciais.pdf
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Os I e I PNCTSH conferem competéncias a CIG tais como: elaborar relatérios
anuais sobre o grau de execuc¢do dos planos; solicitacdo as entidades responsaveis de
informacdo sobre o grau de execucdo das medidas; promogéo e participagdo em
estudos ou outras obras cientificas; pronuncia sobre as medidas legislativas relativas
ao combate do trafico de seres humanos e a proteccao das vitimas; desenvolvimento
de uma rede de contactos institucionais com o envolvimento da sociedade civil;
promocéo e participagdo no desenvolvimento de estruturas e redes de informagéo

nacional e internacional; garantia da avaliacdo final dos planos por entidade externa.

No Il PNPCTSH a competéncia da CIG limita-se & execugdo das medidas do
plano, a orientacdo e acompanhamento das entidades responsaveis pela execucdo das

medidas do plano e garantir o funcionamento do grupo de trabalho de apoio a CIG.

b) Outras instituigoes:

Conforme mencionamos, a CIG executa as medidas e € responsavel por elas
em cooperacao com outras institui¢des e entidades publicas.

Nos trés planos nacionais contra o trafico de seres humanos é patente a
colaboracdo entre varios Ministérios: o Ministério da Administracdo Interna, da
Justica, da Saude, da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social e dos Negocios
Estrangeiros.

Ao nivel da execucdo das medidas e combate ao trafico de pessoas conta-se
com a colaboracdo: OTSH, dos OPC - Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),
Policia Judiciaria (PJ), Policia de Seguranca Publica (PSP) e Guarda Nacional
Republicana (GNR) — sindicatos, ordens profissionais, mais concretamente a Ordem
dos Advogados e ONG.

O SEF centra a sua intervencdo no ambito de trafico humano na formacéo,
proteccdo e sensibilizacdo, procurando dar as vitimas um acompanhamento digno e
toda a assisténcia necessaria, para além de buscar mecanismos de investigacao

adequados a opacidade do trafico humano. N&o se pode descorar a sua cooperagdo
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com varias entidades nacionais e internacionais.

Desta forma, na dependéncia hierarquica e funcional da Direccdo Central de
Investigacdo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras!?®, encontra-se a Unidade Anti
Tréafico de Pessoas, criada com a finalidade de combater o tréfico de seres humanos
em todas as suas vertentes. As suas atribuicdes sdo: recolha de indicios; analise e
sinalizag&o de vitimas de trafico humano em colaboragdo com o Ministério Publico;
obtencdo e disseminacdo de informacdo sobre o trafico de pessoas; articular a sua
actividade com outras unidades organicas do SEF; sensibilizacdo da sociedade para
o fenémeno do trafico humano; dar continuidade as parcerias realizadas entre 0 SEF
e varias entidade publicas e privadas, como a Comissao para a Igualdade de Género
(CIG), o OTSH, a Associacdo de Planeamento Familiar (APF), a Rede de Apoio e
Proteccdo as Vitimas de Trafico, a Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima
(APAV), a EUROPOL e a FRONTEX.

N&o deixa de ser importante de referir a participacdo da sociedade civil e da
Procuradoria Geral da Republica (PGR), sendo que desempenham um papel
fundamental na prevencao, acolhimento e assisténcia as vitimas de trafico de pessoas.
A PGR e o OTSH assinaram, em 24 de Setembro de 2012, um Protocolo®*® de
cooperacdo que visa “estabelecer os principios gerais de cooperacdo entre a
Procuradoria-Geral da Republica e o OTSH, no ambito de uma parceria que visa
melhorar a recolha, analise e conhecimento do trafico de seres humanos e crimes
conexos e, desta forma, potenciar a eficacia na prevencao e repressao deste tipo de
criminalidade (clausula 1%). Logo, potencia-se a cooperacao nacional e internacional
entre varias entidades, bem como a sensibilizacdo dos Magistrados para este crime e

disponibilizam-se mais recursos para 0 seu combate.

A APAYV ¢ também uma entidade responsavel pela recolha e divulgacdo de

informacao, realizacdo de campanhas de sensibilizacéo, prevencdo e proteccdo das

129 Entidade responsavel pela actuagio do SEF na criminalidade organizada ou quando a investigacdo manifeste
especial complexidade.

130 pGR e OTSH, “Protocolo de Cooperagéo entre a Procuradoria-Geral da RepUblica e o Observatério do
trafico de seres humanos”. Disponivel em:
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/protocolo_pgr_otsh.pdf
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vitimas de trafico de seres humanos, que funciona em parceria com diversas entidades
(caso da CIG). Para além disso, oferece apoio especializado na ajuda as vitimas em
estreita colaboracdo com as autoridades. Acresce que, trata-se de uma entidade
responsavel pela divulgacdo de manuais de sensibiliza¢do contra o trafico de pessoas
e de divulgacdo de informacdo destinada ao auxilio das vitimas sinalizadas e

identificadas como tal e, & prevencdo da vitimizacgdo secundéria.

N&o obstante, o objectivo do presente estudo ndo ser mencionar todas as
entidades nacionais e internacionais que trabalham em conjunto para o combate
contra o tréfico de seres humanos e a opacidade deste fendmeno, é necessério fazer
uma breve referéncia a Ordem dos Advogados (OA), ONU, UNICEF e Interpol. Estas
entidades sdo também responsaveis pela divulgacédo de informacéo, estudo do trafico
humano, colaboragdo com as entidades judiciarias para resgatar as vitimas e ajudar
na investigacdo, proteccdo das vitimas e sensibilizagdo da comunidade para este
flagelo.
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CAPITULO IV
PREVENCAO DO CRIME DE TRAFICO DE SERES HUMANOS:

Neste capitulo, cumpre que fagcamos a analise dos instrumentos destinados a
prevencgdo e combate do trafico humano, no foro internacional e nacional, bem como
compreender como as vitimas séo identificadas como tal e de que forma é conduzido

0 processo de prevencao a vitimizacdo secundaria.

1. A prevencao e cooperacdo no direito internacional e nacional:

O Protocolo Adicional contra a Criminalidade Organizada Transnacional
relativo a Prevencdo, Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas em especial
Mulheres e Criancas, no capitulo 111 (artigos 9° a 13°), é estabelecido o regime da
prevencdo e cooperacdo entre os estados através de medidas, programas e politicas
destinadas a prevenir e combater o trafico humano e proteger as vitimas de trafico
humano, em especial mulheres e criangas. Assim, os Estados para que possam realizar
uma ac¢ao de prevengao eficiente terdo de cooperar com ONG’s, sociedade civil e

com outros Estados.

Na Convencdo de VarsOvia, para efeitos de prevencdo e cooperacdo, as
medidas de prevencao e apoio encontram-se previstas nos artigos 5° a 9°. Conforme
o disposto nos n° 1 e 2 do artigo 5° da Convencéo, cada Estado Parte da Convencao
apoia e previne o trafico de seres humanos. Este apoio e prevencdo pode ser feito
atraveés de programas, campanhas, informacdo, sensibilizacdo, formacéo, criacdo de
legislacéo, controlos transfronteiri¢os (artigo 7°), controlo de documentos (artigos 8°
e 99), entre inlmeros meios, com o objectivo primordial da luta e prevencao do

trafico.

A Directiva n.° 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de

Abril de 2011, relativa a prevencéo e luta contra o Trafico de Seres Humanos e a
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proteccdo de vitimas, conforme o previsto no artigo 1°, “a presente directiva
estabelece as regras minimas relativas a definicdo das infraccBes penais e das
sancdes no dominio do trafico de seres humanos. Introduz igualmente disposicdes
comuns, tendo em conta uma perspectiva de género, para reforcar a prevencao
destes crimes e a protec¢do das suas vitimas . L0go, a referida directiva vem reforcar
0 papel da comunidade internacional no ambito do trafico de seres humanos,
preocupando-se com a proteccdo das vitimas e a prevencdo dos ilicitos, esta uma

prioridade pouco explorada em instrumentos juridicos anteriores.

Em Portugal, com o | PNCTSH foi criado o Observatdrio de Trafico de Seres
Humanos (OTSH)3. Tem como objectivo de combater a opacidade do trafico de
seres humanos e de intervir nos ambitos da prevencdo, sensibilizacdo, apoio e
combate ao trafico humano. Tem um papel preponderante no combate ao trafico de
pessoas, pretende recolher e disseminar informacdo e conhecimento sobre este
flagelo. E um centro de referéncia nacional e internacional, que contribui para a
divulgacdo do conhecimento do trafico de seres humanos, pela elaboracdo de
Relatdrios anuais, e de campanhas de divulgacédo de informacéo.

Em 2009, 0 OTSH cumpriu com uma das medidas plasmadas no art. 5° do DL
229/2008, de 27 de Novembro - Garantir o funcionamento e a actualizacdo de um

sitio na Internet sobre a tematica do trafico de seres humanos.

2. Captar o problema, disseminar o problema e informar:

O crime de trafico de seres humanos enquanto fenomeno de elevada
complexidade exige a coordenacéo e a cooperacao de uma pluralidade de instituicoes
e instrumentos que permitam captar o problema do trafico humano, disseminar o
problema e informar.

O aumento da informacdo sobre o trafico humano tem contribuido para
despertar a atencdo da sociedade civil, dos Estados, de organismos internacionais.

Sendo que, o trafico de pessoas alimenta-se das desigualdades de género, da pobreza,

131 Vide, Decreto-Lei n.° 229/2008, de 27 de Novembro.
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da falta de formacdo, desemprego, a violéncia, da fragilidade socioeconémica e
cultural, entdo, as vitimas ficam mais vulneraveis e envolvem-se com maior
facilidade nas redes de trafico humano acreditando em propostas falsas feitas pelos
angariadores.

O trafico de seres humanos para fins de exploracdo sexual surge na grande
esmagadora dos casos associado a outros crimes (lenocinio, prostituicdo, auxilio a
imigracdo ilegal) e, para além disso, ainda existe um estereotipo de mulheres-vitimas.
N&o obstante, as mulheres serem os principais alvos, ndo nos podemos esquecer que,
o trafico de pessoas é um fendmeno de elevada complexidade e envolve mulheres,
homens e criancas.

Porquanto o trafico de pessoas tem suscitado maior visibilidade social e
politica, entdo, resultaram diversas iniciativas de caracter experimental, com vista a

intervencgéo e ac¢do no &mbito da prevencdo e combate do trafico de seres humanos.

Ora, em Portugal desenvolveu-se o projecto-piloto CAIM (Cooperacéo,
Accdo, Investigacdo e Mundivisdo) patrocinado pelo PIC EQUAL, no ambito da
sinalizacdo, identificacdo e integracdo das vitimas de trafico humano. Os resultados
deste projecto estiveram na base de decisdes legislativas de combate ao trafico de
seres humanos tendo em conta o | PNCTSH.

Através deste projecto foram adoptados trés dispositivos para auxiliarem a
intervencdo no trafico de pessoas com mais eficiéncia, actualizar conhecimentos,
apoiar as vitimas e investir numa formacéo adequada ao fenémeno: captar o problema

do trafico humano, disseminar o problema e informar:

1. Sistema de motorizacéo;
2. Sinalizacéo, Identificacéo e Integracdo das Mulheres-Vitima;
3. Kit de apoio a Formacao para Prevencdo e Assisténcia as Vitimas.

Para a analise do tema em questdo, cumpre a analise do sistema de sinalizacao,
identificacdo e integracdo das vitimas de trafico humano dividido em trés etapas, com
vista a saber 0s servicos e sistemas de acolhimento vocacionados para as vitimas e

compreender os moldes de articulacdo entre as entidades. Aqui, pretendemos saber
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de que forma as vitimas sdo sinalizadas e confirmadas para poderem ser alvo de

prevencao contra a vitimizagdo secundéria, apoio e assisténcia.

1° Sinalizagio:

A sinalizacdo € o primeiro passo do processo de recolha de indicios que
poderdo indicar uma presumivel situacdo de trafico de pessoas e, também pretende-
se evitar tratar as vitimas como criminosas, impedindo detences e acusagdes. E o
primeiro passo para a confirmacdo, prevencdo e assisténcia as vitimas de tréfico
humano. As vitimas devem ser sinalizadas o mais rapidamente possivel para serem

retiradas da situacdo de exploracéo.

De acordo com o Relatério de trafico de seres humanos relativo a 2016,
elaborado pelo OTSH, nesse ano foram sinalizadas 264 presumiveis vitimas. A partir
deste resultado foi possivel extrair as seguintes conclusdes: acréscimo do nimero de
sinalizacGes e aumento do nimero de registos devido a realizacdo de trés operacdes
no ambito do combate ao trafico humano — Operacdo Pokhara realizada pelo SEF,
Operacdo Katmandu 1 e Operacdo Katmandu 2, ambas realizadas pela Policia
Judiciaria (PJ). Para além disso, foram confirmadas 118 vitimas (108 em Portugal e
10 no Estrangeiro).

Em Portugal entre 2008 e 2015 foram sinalizadas 1306 vitimas de trafico de
seres humanos. Nos ultimos cinco anos, 575 das 902 vitimas sinalizadas tinham
Portugal como pais de destino. No mencionado relatorio elaborado pelo Observatorio
do Trafico de Seres Humanos é indicado que, em Lisboa, entre 2011 a 2014, registou-
se uma prevaléncia de sinalizacdes de presumiveis vitimas de trafico humano para
fins de exploracdo sexual, enquanto em 2015 esse registo oscilava entre trafico

humano para fins de exploracéo laboral ou para fins de exploracdo sexual.

A sinalizacdo pode ser feita por uma pluralidade de agentes tais como:
qualquer cidaddo, pelas proprias vitimas, clientes, OPC (SEF, PJ, PSP, GNR),

ONG’s, motoristas de autocarros e de companhias aéreas, funcionarios de hotéis,
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funcionérios da Administracdo Central e Local, profissionais na area da salde,
profissionais de educagdo, Embaixadas ou consulados, linhas de ajuda, por
profissionais na area (OPC, ONG ou autoridade judiciaria).

No caso de a sinalizago ser feita por OPC ¢ feito o preenchimento Guia Unico
de Registo (GUR) para sinalizacdo. Se a sinalizacdo for feita por ONG ou outra
Entidade Publica é feito o preenchimento do Guia de Sinalizacéo (GS). No caso de a
sinalizacdo ndo for realizada por OPC, a vitima deve ser encaminhada para a
autoridade competente para se proceder a identificacdo, desde que dé o seu

consentimento.

A recolha de informagéo extraida dos guias, no caso dos OPC, ¢é feita pelos
Focal Points (SEF, PJ, PSP, GNR) e, nas ONG ou Entidades Publicas é feita por uma
equipa multidisciplinar (E.M).

A partir da recolha de informacédo, e cooperagdo entre OPC, ONG e outras

entidades, em caso de confirmacéo da-se o processo de integracdo das vitimas.

As vitimas podem néo ser sinalizadas devido a ndo se verem como tal, ou seja,
tém um sentimento de responsabilidade pela situacéo de exploracdo; podem nao estar
devidamente informadas da legislacdo que confere proteccdo as vitimas; o
desconhecimento da lingua impossibilita a comunicacdo com as autoridades; devido
ao medo e a falta de confianca da policia ndo sabem a quem pedir ajuda; medo do
afastamento do Estado onde se encontram; medo de represalias pelos seus agressores
contra si e contra a sua familia.

E importante a sinalizacdo e a identificagdo das vitimas porque pode ser a
Gltima oportunidade para serem ajudadas, sendo que, muitas vitimas fogem dos seus

exploradores.

2° Identificacao:

A identificacdo das vitimas é o segundo passo do modelo elaborado pelo

projecto CAIM. Permite confirmar as presumiveis vitimas de trafico de pessoas.
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E feita através da recolha, analise e tratamento da informagcao recolhida pelos guias
Unicos de registo e guias de sinalizacdo, em primeiro lugar pelos Focal Point e E.M
e, em segundo lugar por OPC, autoridade judicial. Quando as vitimas confirmadas
como tal, sdo acompanhadas para o Centro de Acolhimento e Proteccdo a Vitimas de

Tréfico e seus filhos menores (CAP) para iniciarem o processo de integracao.

3° Integracéo:

A fase da integracdo das vitimas, de acordo com o projecto CAIM, tem trés

dimensoes:

i) Atendimento/ Acolhimento:

A vitima para iniciar o processo de integracdo tem de ter obrigatoriamente um
periodo de reflexdo com duragdo minima de 30 dias e maximo de 60 dias, de forma
a criar condicdes de seguranca e estabilidade. Pretende-se proporcionar as vitimas as
condigdes para recuperar e escaparem dos agressores de forma a beneficiarem de
seguranca, apoio social, juridico, medico, psicoldgico e nomeacdo de um intérprete
e/ou tradutor, de forma a serem bem compreendidas e entenderem as informacdes

que Ihes séo transmitidas.

O periodo de atendimento/acolhimento é feito durante o acolhimento
temporario pela equipa técnica do CAP, em articulacdo com o Sistema Nacional de
Saude, o Sistema Juridico-Legal, o Instituto de Emprego e de Formacao Profissional,
ONG’s e OPC’s.

i) Acompanhamento/ Integracdo em territdrio nacional:

Através desta segunda dimensdo, pretende-se a integracao social, profissional
e cultural da vitima. Aqui, cuida-se da estabilidade fisica e psicoldgica das vitimas

acolhidas, através da promocdo de conhecimentos, bem como de um percurso de
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formacdo adequado. O acompanhamento é feito pela equipa do CAP, as vitimas

acolhidas que pretendam permanecer em territério nacional.

i)  Encaminhamento assistido:

Com esta ultima dimens&o da integracao das vitimas pretende-se garantir que,
no caso de encaminhamento para o pais de integracdo, sejam tomadas medidas que

proporcionem acolhimento, proteccdo e seguranca.

O apoio deve ser prestado antes da partida para o pais de reintegracdo, durante
0 percurso e a chegada do pais. E feito pela Equipa Multidisciplinar do CAP, em
articulacdo com a Organizacdo Internacional para as Migracbes, com instituicdes

publicas ou com a sociedade civil.

3. Sensibilizar e Formar:

Sendo que, as vitimas foram alvos de violéncia fisica e psicoldgica,
mercantilizacdo facil e sdo vistas pela sociedade em geral como criminosas ou
imigrantes ilegais, entdo, € patente que tém de existir medidas conduzidas para a

sensibilizacéo.

No que concerne a sensibilizacdo, existem varios grupos de sensibilizacéo, tais
como: a sociedade civil; trabalhadores; profissionais especializados no fendmeno de
trafico de pessoas; profissionais ndo especializados em trafico humano. Cada
individuo inserido numa comunidade tem o seu papel na ajuda ao combate do trafico
humano, entdo, € necessaria uma consciencializacdo sobre este fendmeno. Os
trabalhadores podem detectar indicios nas vitimas (quando se trate de exploracéo
laboral), bem como podem ajudar a prevenir situagoes de exploracdo laboral ou que

as vitimas sejam enganadas com trabalhos e salarios.

Pese embora o primeiro passo seja identificar as vitimas e por sua vez acolhé-
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las, ndo se poderd descorar um factor muito importante para que o sistema de
sinalizagdo, identificagdo e integragdo tenha sucesso — a formacdo de profissionais
especializados na matéria de trafico de seres humanos (OPC’s, Magistrados, técnicos
de apoio e assisténcia). A formacdo continua € essencial, pois, espera-se um grau de
exigéncia e profissionalismo elevado, para alem de que lidar com vitimas de tréfico
humano requer uma sensibilidade especial.

Importa destacar a Campanha Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos
lancada em 2008 com o objectivo da sensibilizacdo da opinido publica quanto ao
flagelo do tréfico de pessoas. Teve como publico-alvo as presumiveis vitimas de

trafico humano, para que a ac¢do com estas seja mais eficaz.
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CAPITULO V
O COMBATE AO CRIME DE TRAFICO DE PESSOAS: SOLUCOES?

Ter consciéncia da existéncia e da gravidade do crime de trafico de pessoas
ndo basta. E necessario aperfeicoar politicas e legislacbes, melhorar e reforcar os
procedimentos criminais, dar mais apoios as vitimas (construir mais casas-abrigo, por
exemplo), eliminar estereGtipos através da sensibilizacdo da sociedade. E um
percurso longo, mas possivel. Acresce que a cooperacdo entre os Estados é
fundamental, com o fim de encontrarem entre si um conjunto de respostas eficazes

para a erradicacdo deste fenomeno.

Né&o € possivel conhecer com méxima precisdo o numero efectivo de vitimas.
Ora, para as vitimas serem identificadas, requer-se conhecimento especifico pelos
OPC, pelos técnicos de atendimento, por profissionais de saude, magistrados e
qualquer interveniente que interaja com as vitimas. Deste modo, requer-se mais
formacéo para os profissionais forenses, equipas mais especializadas no terreno e
técnicas mais avancadas e adequadas no

ambito da investigacao.

E importante alertar os profissionais que lidam directamente com as vitimas,
sendo que a sensibilizacdo também passa pela passagem de informacdo a
profissionais em diversas areas (pediatras, psicologos, ginecologistas, transportes,

redes hoteleiras, aeroportos).

Acresce que, em especial no trafico de seres humanos para fins de exploracao
sexual, é preciso quebrar preconceitos, a vitima obrigada a prostituir-se ndo deve ser
rotulada, tem direito ao auxilio e a sua recuperacdo fisica e psicoldgica, pelo que deve

ser (re)introduzida na sociedade.

As ONG’s tém um papel preponderante na prevencdo do trafico de seres
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humanos. Sendo que as vitimas sentem inseguranca e desconfianca, tém consciéncia
de que o trafico envolve muita corrupgdo politica e policial, entdo, as ONG’s
poderiam ver o seu papel mais reforcado, de forma a ajudarem as vitimas a sentir
seguranca e confianca perante as autoridades judiciarias e politicas, e também a
estabelecer contactos com as familias das vitimas.

Para além do refor¢co das ONG’s, sublinhamos a necessidade urgente da
criacdo de mais casas de abrigo®®?, sendo que a larga maioria se destina as vitimas de

violéncia doméstica.

O apoio médico as vitimas de trafico de pessoas € de elevada importancia,
porquanto as vitimas sdo agredidas fisicamente e psicologicamente. Nota-se a
necessidade da criacdo de um apoio médico especializado as vitimas, bem como
infra-estruturas adequadas (gabinetes especificos nos centros de saude e em hospitais,

por exemplo).

A criacdo de mais legislacéo sobre trafico de seres humanos é um passo fulcral,
bem como a harmonizacdo da legislacao existente, sendo que poucos paises protegem
as vitimas. Porém, a harmonizacdo ndo é suficiente, pois requer-se a imposicao de

medidas de prevencéo, de apoio e assisténcia as vitimas33,

O tratamento das vitimas estd muito condicionado pelo estigma social, pois
S80 vistas como criminosas que se prostituem na rua, vendem o corpo em troca de
dinheiro. Para além disso, as vitimas sdo sujeitas a deportacdes, detencdes, exames

médicos obrigatorios.

Por dltimo, erradicar o fendmeno de trafico de seres humanos também passa

por sensibilizar e formar os profissionais ndo forenses (salde, educacdo, transportes,

132 Em Portugal existem apenas trés Centros de Acolhimento e Protecgdo (Porto, Coimbra e Algarve), de
natureza sigilosa.

133 A concessdo de um periodo de reflexdo, autorizagdo de residéncia e acesso a cuidados de salde, apoio
juridico e servigos de intérprete. E de louvar que em Portugal exista um programa que permita as vitimas
escolherem regressar ao pais de origem ou permanecer no pais de destino.
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redes hoteleiras), bem como pela realizagdo de campanhas de sensibilizacdo e

distribuicdo de folhetos informativos.

Em suma, os esforgos para a erradicacdo deste flagelo devem incluir, ndo
apenas investigacdo e repressdo, mas também alargar-se a harmonizacdo da
legislacdo, a cooperacéo entre os Estados, a adopcéo de politicas governamentais para
a erradicacdo da pobreza e de politicas de justica comuns, ao maior investimento

educacdo e na informagéo.
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Consideracoes finais

Finda a presente dissertagdo cumpre apresentar algumas notas conclusivas.

Iniciamos a presente dissertacdo com a definicdo conceptual de trafico de seres
humanos, sendo que, conforme verificamos, ocorreu uma evolucéo no conceito até a
realidade. Foi relevante elencar alguns instrumentos juridicos internacionais
(Protocolo de Palermo, a Convencéo de Varsdvia e a Directiva 2011/36/UE) para ser
feita uma ligacdo com o objectivo desta dissertacdo: a analise do crime de tréfico de
seres humanos para fins de exploragéo sexual, no seu enquadramento internacional e

nacional.

O trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual configura-se como um
crime complexo, logo a prevencéo e a cooperacgéo entre os Estados e varias entidades
tem um papel preponderante no combate e erradicacdo deste fendmeno.

Deste modo, levantamos algumas questbes, nomeadamente quanto ao
concurso de crimes, ao consentimento, ao agente provocador e ao agente infiltrado e
a forma como é feita a proteccao e sinalizacdo das vitimas e a prevencdo deste crime.
Embora a nossa pretensdo ndo seja impor solucgdes, pretendemos abordar algumas
questdes que nos parecem controversas e requerem reflexdo, para que seja possivel
alcancar solugbes. Embora tenhamos no ultimo capitulo mencionado alguns
problemas e dado possiveis solugdes, ndo é facil realiza-las uma vez que o crime de
trafico de pessoas esta em constante mudanca.

Embora tenhamos feito uma analise do crime de trafico de pessoas no
ordenamento juridico internacional e nacional, 0 que ndo deixa de ser relevante para
que se possa compreender 0 objecto desta dissertacdo, a nossa pretensao foi analisar
o trafico sexual.

Os principais objectivos foram analisar as especificidades do crime de trafico
de pessoas para fins de exploracdo sexual, uma vez que ninguém pode dispor do
proprio corpo para ser um objecto e fonte de lucro de terceiros. Temos de ter

consciéncia que o trafico sexual envolve varios crimes conexos (lenocinio,
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pornografia, entre outros) e um conjunto de vitimas. Embora a questdo dos menores
tenha de ser tratada de forma particular, é certo que néo existe qualquer discriminacao
quando se trata de trafico sexual, pois, para os exploradores, s6 importa um conjunto
de vitimas facilmente enganadas e manipulaveis, que se submetam ao contexto de

exploracgdo, e sejam rentaveis no mercado.

E os esforcos feitos até momento pela comunidade internacional e nacional,
serdo suficientes? E uma questdo dificil de responder porque o crime de tréafico de
pessoas esta em ascensdo e em mutacao, acompanhando as préprias mutacdes sociais,
politicas e tecnoldgicas. A justica tem de agir com urgéncia para acautelar estas
mudancas. Qualquer esforco feito nunca serd em véo, o ser humano tem direito a
liberdade, a proteccédo da sua intimidade, assim, todos podem contribuir para mudar

0 rumo deste fenomeno e alcangar um objectivo comum.
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