JOANA MARIA COSTA LEAL DIOGO

Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores

no contexto do Estado Social

Dissertacdo com vista a obtencéo do grau

de Mestre em Direito

Orientador:
Professor Doutor Jodo Zenha Martins

Professor da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lishoa

Marco de 2018



JOANA MARIA COSTA LEAL DIOGO

Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores

no contexto do Estado Social

Dissertacdo com vista a obtencéo do grau

de Mestre em Direito
Orientador:
Professor Doutor Jodo Zenha Martins

Professor da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

Margo de 2018



Declaracéo de compromisso Anti- Plagio

Declaro por minha honra que o trabalho que apresento é original e que
todas as minhas citacOes estdo corretamente identificadas. Tenho consciéncia de
que a utilizacdo de elementos alheios ndo identificados constitui uma grave falta
ética e disciplinar.



Ao0s meus pais.
A minha avo.

A minha irma.

Em memoria do meu avo.



Agradecimentos

Ao meu orientador, Professor Doutor Jodo Zenha Martins, por todo o seu
apoio, incrivel disponibilidade, incentivo, e extrema dedicacdo ao longo de toda a
dissertacéo.

Ao professor Doutor Miguel Teixeira de Sousa, bem como a Mestre Sonia
Reis por despertarem o meu fascinio pelos temas de Direito da Familia.

Ao Exmo. Juiz Conselheiro Abrantes Geraldes por toda a disponibilidade
na discussdo do tema da dissertacao.

Ao0s meus pais por todo o apoio ao longo da minha vida e em especial do
meu percurso académico, por acreditarem sempre em mim e nas minhas
capacidades.

A minha avo por todo o seu carinho e apoio no meu dia a dia.

Ao Fernando Santos por todo o carinho e compreensdo em todo este
percurso académico.

A0S meus amigos por sempre me apoiarem quando necessario.

Aos meus colegas de faculdade, em especial a Marta Delgado por estar
sempre a0 meu lado quando era preciso e por todo 0 apoio nos momentos
académicos mais complicados.



Menc0es especiais

Modo de citar

Monografias: APELIDO, Nome do(s) autor(es), Titulo da Obra,
Edicdo, Editora, Ano, Paginas.

Artigos: APELIDO, Nome do(s) autor(es), Titulo do Artigo, in “Nome
da Revista”, volume, nimero, Editora, Cidade, Ano, Paginas.

Internet: APELIDO, Nome do(s) autor(es) (caso exista), Nome do
documento, cidade, ano, nome do site, Link da Internet.

Acordo ortogréfico

A presente dissertacdo foi escrita ao abrigo do novo acordo ortogréfico,
aprovado nos termos da Resolucdo da Assembleia da Republica n°® 35/2008,
publicada na 12 Série do Diario da Republica de 29 de Julho de 2008.

Vi



Lista de Abreviaturas

Ac. — Acordéo

Acs. - Acordaos

Art®. — Artigo

Arts®, - Artigos

CC — Cadigo Civil

CPC — Codigo de Processo Civil

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa
CRSS - Centro Regional da Seguranca Social
DGAJ — Direcéo Geral da Administracédo da Justica
DL — Decreto-Lei

Ed. Edicao

FGADM - Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
IAS — Indexante de Apoio Social

IGFSS, I.P — Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
MP — Ministério Pablico

N° - NUmero

OTM - Organizacédo Tutelar de Menores

p. — Pagina

pp. — Paginas

Proc. - Processo

ROA — Revista da Ordem dos Advogados

RGPTC — Regime Geral do Processo Tutelar Civel
SS — Seguranca Social

STJ — Supremo Tribunal de Justica

TC — Tribunal Constitucional

TR — Tribunal da Relacao

TRC — Tribunal da Relagdo de Coimbra

vii



TRL — Tribunal da Relagdo de Lisboa
TRP — Tribunal da Relagédo do Porto

viii



O corpo da presente dissertacdo, incluindo espacos e notas de rodape, ocupa
um total de 180 959 carateres.



Resumo

O direito a alimentos faz parte do nucleo das responsabilidades parentais,
sendo dever dos pais prover ao sustento dos filhos, como forma de assegurar a sua
dignidade e sobrevivéncia durante a menoridade e, em situacGes especiais, apds a

maioridade, cumprindo a garantia constitucional do art.’ 24° da CRP.

O problema de maior quanto a esta questdo surge quando 0s pais nédo
cumprem a obrigacéo de alimentos, ficando as criangas desprotegidas e ainda mais
fragilizadas. Sendo cada vez maior a ocorréncia destas situacdes, as questdes que
se colocam estdo em saber como deve ser assegurada a dignidade e a sobrevivéncia
destas criancas, se a legislacdo existente € ou ndo suficiente para proteger aqueles
que sdo mais frageis e se o principio da igualdade esta ou ndo assegurado sempre

que se verifiqgue uma situacdo de incumprimento por parte dos progenitores.

Para colmatar esta auséncia de cumprimento por parte do progenitor faltoso, o
Estado portugués, por forma a garantir, ou a tentar garantir a dignidade destas
criancas, criou o FGADM, o qual s6 é compreensivel, nas suas multiplas

dimensdes, ap6s uma andlise das responsabilidades parentais.

Para o funcionamento do FGADM tém de estar preenchidos, cumulativamente,

de acordo com a lei 75/98, e o DL 164/99, 0s seguintes pressupostos e requisitos:

1. Declaragdo do Tribunal com o montante da penséo de alimentos devida ao
menor;

2. Residéncia do credor da prestacdo de alimentos em Portugal;

3. Nao funcionamento do art. 48° do RGPTC (regime da cobranga coerciva);

4. O alimentado ndo pode ter rendimento superior a 1 1AS (sendo este de
428,90 euros em 2018), nem beneficie na mesma medida de rendimentos

de outrem que tenha a sua guarda.



A questdo que, no essencial, trataremos na presente dissertacdo esta em
perceber se o valor determinado pelo Tribunal a cargo do FGADM deve ser de
montante inferior, igual ou superior ao que estaria designado para o progenitor
faltoso, incidindo ainda esta analise sobre o Acorddo de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia de 19 de Marco de 2015, que, na perspetiva adotada, ndo preenche
0s conceitos de necessidade do menor, promovendo, em certas situagdes, uma

verdadeira desigualdade.

Palavras-Chave: Alimentos; Obrigacdo de Alimentos; Criancga; Interesse da
crianca; Necessidade; FGADM.
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Abstract

The child support is part of the core of the parental responsibility, with
the parents' duty to provide for the maintenance of their children, as a means of
ensuring their dignity and survival during the minority and, in special situations,
after reaching the age of majority, fulfilling the constitutional guarantee of article
24th of the CRP.

The biggest problem with this issue arises when the parents do not fulfill
the obligation of food, leaving the children unprotected and even more fragile. As
these situations become more and more frequent, the question arises as to how the
dignity and survival of these children are ensured, whether existing legislation is
sufficient to protect those who are most fragile, whether the principle of equality
IS not ensured, when the parents fail to do so.

In order to overcome this lack of compliance on the part of the failing
parent, the Portuguese State, in order to guarantee or try to guarantee the dignity
of these children, created the FGADM, which can only be understood through the
analysis of parental responsibilities.

For de fund to intervene it is necessary that the following conditions are
met (law 75/98, and DL 164/99):

1. There must be a fault in the child support’s payment;

2. The maintenance creditor should reside in national territory;

3. There is an inability to use the article 48° RGCTP procedure;

4. The creditor does not have an income exceeding 428,90 euros (I1AS) or not
benefit to the same extent of another income from the parent who hashis
custody.

The question on which we will focus mainly on this dissertation will be
to see if the value determined by the Court in charge of the FGADM must be of a
lower amount, equal or superior to that which would be assigned to the missing
parent, also focusing on the Uniform Judgment of Jurisprudence of March 19,
2015, which from the perspective adopted does not fulfill the concepts of need of

the minor, nor equality, promoting in certain situations a true inequality.
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Consideracdes Iniciais

Consideracdes Iniciais

A realidade socioeconOmica portuguesa, gerou, ao longo dos tempos,
instabilidade nas familias portuguesas - em especial nas mais carenciadas, que
devido a crise econdmica se foram tornando mais necessitadas -, e 0 aumento de
divorcios conduziu a que familias monoparentais atravessassem graves
dificuldades econdmicas, ficando assim 0s mais sensiveis e com maiores

necessidades, as criancas, mais desprotegidos devido as ruturas nas suas familias.

Como sabemos estas separacOes levam aos estabelecimento das
responsabilidades parentais, que em muitos casos sao incumpridas, por caréncia
econoémica ou por diversas razdes, tendo-se sentido necessidade de intervencao do

Estado para superar o problema.

Estard este problema completamente superado? Estardo as criangas
completamente protegidas com a intervencdo do Estado? Ou continuam a existir
lacunas na lei? Sera a este conjunto de questdes que procuraremos responder nesta

dissertacao.



Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
No Contexto do Estado Social

Capitulo I - Responsabilidades Parentais

1. Nocéo

De acordo com o art. 36° n°1 1° parte da CRP, todos tém o direito de constituir
familia em condicdes de plena igualdade, em direito fundamental que compreende
qualquer relacdo familiar. O direito de procriar confere ao seu titular liberdade de
procriar ou ndo procriar, nunca esquecendo que todo o regime do direito da familia
sobreleva o superior interesse da criancal. O art. 36° da CRP ndo demarca apenas
direitos, ja que com o direito a constituir familia surgem deveres, enunciados no
seu n° 5, sendo atribuido aos pais o direito-dever de educacdo e manutencdo dos
filhos (a ambos os pais, sem distingdes?), surgindo a partir de tudo isto o conceito
de responsabilidades parentais, que, de entre outros aspetos, comporta a obrigacéo

de alimentos.

As responsabilidades parentais, tal como nos elucida o art. 124° do CC,
permitem o suprimento da incapacidade juridica dos menores, sendo que 0 menor
ndo emancipado carece de capacidade genérica de exercicio (art. 123° do CC)?,
ndo podendo, em geral, praticar pessoalmente atos e negécios juridicos sem
representacdo. As responsabilidades parentais s&o muito mais que um meio de
suprimento da incapacidade dos menores, sendo um conjunto de poderes deveres
a cargo dos progenitores ou de outra pessoa legalmente determinada, sempre
exercidos no interesse do menor*, tendo este de ser determinado tendo em conta a
sociedade em que crianca vive, 0 seu desenvolvimento e as necessidades

especificas em cada fase do seu desenvolvimento.

! PINHEIRO, Jorge Duarte, Direito da Familia Contemporaneo, 4% Edicdo (Reimpressdo),
AAFDL Editora, 2015, pp. 99-102.
2 PINHEIRO, Jorge Duarte, Direito da Familia Contemporéaneo, cit., pp. 105-109.
8 PINHEIRO, Jorge Duarte, Direito da Familia Contemporaneo, cit., p. 279.
4 BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, A crianca e a familia — Uma questdo de direitos,
Coimbra Editora, 2009, p. 155.
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Capitulo I - Responsabilidades Parentais

Estas responsabilidades a cargo dos progenitores sdo intransmissiveis, e
irrenunciaveis: competem aos pais e apenas a estes (art. 1878° n°1 do CC,
conjugado com o art. 1699° do CC e art. 1882° do CC). Por isso, a passagem do
exercicio das responsabilidades parentais para o exercicio por um s6 dos pais nao
opera por mera vontade destes, verificando-se que a mudanga que se da
normalmente em casos de rutura pressupde uma intervencédo estatal, mesmo que

0S progenitores estejam de acordo®.

O contetdo legal das responsabilidades parentais € determinado sempre em
torno do interesse da crianga, sendo este um instituto que tem como objetivo a
promocgdo e o crescimento saudavel da crianga®, cumprindo a consagracéo

constitucional de protegéo das criancas.

2. Conteudo das Responsabilidades Parentais

Para determinar o conteudo das responsabilidades parentais temos de analisar
on.°1doart. 1878° do CC, o qual nos fala sobre o dever dos representantes legais
zelarem pela seguranca, sadde, sustento, educacdo e administracdo dos bens do

menor.

Segundo Helena Bolieiro e Paulo Guerra podemos assim dividir o conteido do
dever dos representantes legais do menor em dois tipos: natureza pessoal e
natureza patrimonial. O primeiro engloba o dever de guarda (art. 1887° do CC), de
vigilancia (arts. 1874° n°1 e 1878° n°1 e n°2 do CC), auxilio (arts. 1878° n°1 e 1874°
n°l do CC), assisténcia e educacdo (arts. 1875°, 1928°, 1604° al. a), 1612° n°1 e
1886° do CC). Quanto a natureza patrimonial esta abrange o poder-dever de

administracdo dos bens e representacdo dos menores’.

® PINHEIRO, Jorge Duarte, Direito da Familia Contemporéaneo, cit., pp. 280-289.

® PINHEIRO, Jorge Duarte, Direito da Familia Contemporéaneo, cit., p. 283.

" BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, A crianca e a familia — Uma questdo de direitos, cit., pp. 160
e 161.
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Nesta dissertacéo apenas iremos dar relevancia aos direitos-deveres do n.° 5 do
art. 36° da CRP que estdo intimamente ligados ao conceito de alimentos, e como
tal a obrigacao de alimentos a filhos menores, conceitos estes que iremos analisar

posteriormente.

De acordo com 0 n.° 5 do art. 36° da CRP os pais tém o direito e o dever de
educacéo dos filhos, sendo este um poder-dever de dirigir a educacao para preparar
o filho para uma vida enquanto ser autbnomo e independente®. Além deste artigo
temos de ter em atencéo o art. 1885° do CC, segundo o qual os progenitores tém
de prover a este desenvolvimento fisico, intelectual e moral dos filhos de acordo
com as suas possibilidades (n° 1); isto, para la de ter de existir uma instrucdo mental
e fisica adequada as criangas com necessidades especiais, tendo de lhes ser
proporcionada uma instrucao geral e profissional correspondente, na medida do

possivel, as aptiddes e inclinacdes de cada um (n° 2).

Além do direito- dever de educacdo dos filhos temos ainda o dever paternal,
inerente a filiacdo, de sustento ou manutencdo, o qual compreende a habitacéo,
vestuario, alimentacdo. No cumprimento deste dever os pais estdo obrigados a

proporcionar aos filhos um nivel de vida idéntico ao seu®.

3. Exercicio das Responsabilidades Parentais

Apesar do exercicio das responsabilidades parentais estar ligado ao
pressuposto da filiagdo estas variam consoante os pais estejam casado, em

unido de facto, divorciados, etc.

Atualmente, por forca da Lei n° 61/2008, de 31 de Outubro o sistema de

exercicio das responsabilidades parentais orienta-se pelos seguintes principios®®:

8 PINHEIRO, Jorge Duarte, Direito da Familia Contemporaneo, cit., p. 293.
°® PINHEIRO, Jorge Duarte, Direito da Familia Contemporaneo, cit., p. 295.
10 PINHEIRO, Jorge Duarte, Direito da Familia Contemporéaneo, cit., pp. 300-306.



Capitulo I - Responsabilidades Parentais

e Exercicio comum das responsabilidades parentais, salvo excecoes
(impedimento ou morte do outro — sendo 0 caso dos arts. 1903° e 1904°
do CC); quando a filiacdo nédo se encontrar constituida quanto ao outro
pai —art. 1910° do CC; quando, de harmonia com o interesse do menor,
em caso de divorcio, separacdo de pessoas e bens, declaracdo de
nulidade ou anulacé@o de casamento, o tribunal determinar que o outro
pai ndo exercera as responsabilidades parentais (art. 1906° n°6 e n°7 do
CO).

e Exercicio em comum mitigado das responsabilidades parentais quando
0s pais ndo vivam juntos (sendo este 0 caso relevante para o que sera
discutido nesta dissertacao).

e Possibilidade do exercicio das responsabilidades parentais por terceiro.

3.1. Exercicio das Responsabilidades Parentais em caso de divorcio,

separacao ou em casos semelhantes

De acordo com a Lei n.° 61/2008, a regra do nosso ordenamento juridico é
a do exercicio em comum das responsabilidades parentais pelos pais, sendo
indiferente a existéncia de acordo dos pais no sentido do exercicio conjunto; ora,
a questdo coloca-se quando existe uma rutura da vida em comum dos pais da
crianga ou nos casos em que estes nunca viveram juntos, consagrando-se entdo o
ja referido principio do exercicio conjunto mitigado das responsabilidades
parentaist®. O que significa isto? Significa que ambos os pais exercem em comum
as responsabilidades parentais em questfes de particular importéncia para a vida
do filho, e compete a apenas um deles, em exclusivo, o exercicio das
responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente do menor (art. 1906°
n°1en°3doCC)*¥.

11 PINHEIRO, Jorge Duarte, Direito da Familia Contemporéaneo, cit., p. 308.
12 Ac. TC., N° 407/2010Relator: Conselheira Maria Licia Amaral, de 09/11/2010: “A nova lei
impde agora que as Responsabilidades parentais sejam sempre exercidas conjuntamente quanto
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O problema que aqui se coloca estd relacionado com o facto de estes
conceitos serem indeterminados. N&o tendo o legislador feito qualquer

determinacdo, cabe a doutrina e a jurisprudéncia preenché-los.

O que sdo entdo questdes da vida corrente? Estas incluem os atos
necessarios para o cumprimento quotidiano dos deveres de cuidado, assisténcia e
educacdo, sendo questdes em que o exercicio das responsabilidades parentais pode
ser exercido unilateralmente por um dos progenitores, aquele com quem o menor
se encontre quando a questdo se colocar, mas nunca podendo o progenitor ndo
residente, ou seja, aquele com quem 0 menor apenas esta temporariamente,
esquecer que ndo pode contrariar ou estabelecer novas orientagbes gque sejam
contrérias as linhas fundamentais base da educacdo do progenitor residente.
Conclui-se assim que por parte do progenitor ndo residente este exercicio das
responsabilidades em relacdo a questfes da vida corrente ndo é totalmente livre,
tendo de ser sempre exercido na linha da orientacdo base do progenitor residente
(art. 1906° do CC).

Quanto as questdes de particular importancia da vida da crianga o exercicio
das responsabilidades parentais tem de ser exercido em pelos progenitores e apenas
pode ser afastada quando o Tribunal, competente para tal, entenda que este
exercicio em conjunto € contrario ao superior interesse da crianca e nesses casos

sera exercido unilateralmente?s,

Havendo desacordo entre o0s pais, que exercem conjuntamente as
responsabilidades parentais ap6s o divorcio ou a separacdo judicial de pessoas e
bens temos de distinguir duas hipdteses: 0s casos em que existe apenas um
desacordo isolado em relacdo a um Gnico assunto, ou 0S casos em que existem
desacordos reiterados, que dificultam o exercicio das responsabilidades parentais

e prejudicam a criancga, causando impasse e instabilidade na sua educagéo. Quanto

as “questoes de particular importdncia para a vida do filho, cabendo a responsabilidade pelos
atos da vida corrente, primacialmente, ao progenitor com quem o filho resida habitualmente”.
13 Neste sentido, vide, Ac. TRC Proc. n° 626/09.7TMCBR.C1 de 18/10/2011, Relator: Regina
Rosa.
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Capitulo I - Responsabilidades Parentais

a primeira hipotese é aplicado o regime do art. 1901° n°® 2 do CC, havendo um
recurso judicial dirigido a resolucdo do conflito entre os progenitores em relacédo a
determinada questdo de particular importancia; quanto ao segundo caso para
facilitar o funcionamento das responsabilidades parentais e de defender as criancas
de perigos e problemas que possam resultar deste recorrente conflito entre os
progenitores aplica-se a disposi¢do que regula a alteracdo do regime de exercicio
das responsabilidades parentais (arts. 34° e ss do RGPTC), sendo estes constantes
desacordos entre 0s progenitores e a deterioracdo das suas relacbes uma alteracdo
suficiente para fundamentar uma alteracdo do exercicio das responsabilidades
parentais (tendo sempre de se averiguar se ndo se trata de um conflito

passageiro)*4.

3.2. Fixacdo da residéncia da crianca

Outra questdo extremamente sensivel prende-se com saber com quem o
menor ira residir habitualmente, pois sera, como supra mencionado, esse 0
progenitor o titular do exercicio pleno das responsabilidades parentais relacionadas
com a vida corrente do menor. Nesta determinacgéo o tribunal deve ter em conta o
superior interesse da criancga, considerando o eventual acordo dos pais e a
disponibilidade manifestada por cada um deles para promover relagbes habituais
do filho com o outro (art. 1906.°, n° 5 do CC).

Atualmente estd a ser abandonada a preferéncia maternal (com algumas
excecdes, nomeadamente as chamadas criancas de tenra idade, criangas com idade
até aos 3 anos), assumindo-se como bitola para a fixacdo da residéncia da crianca
com um dos progenitores a figura primaria de referéncia, ou Primary Caretaker®,

sendo esta o0 progenitor que tem uma relacdo mais proxima com o filho, que cuida

14 SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais em
casos de divorcio, 6.2 Edicdo, Almedina, 2014, pp. 328 e 329.

1> SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
p. 59
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dele diariamente, que colabora mais na sua educacdo’®. Esta é uma solucdo que
permite promover a continuidade da educagéo e das relagdes afetivas das criancas,
bem como atribuir a guarda das criangas ao progenitor com mais capacidade para
cuidar destes e a quem estdo mais ligados emocionalmente, sendo esta figura

primaria de referéncia aquele progenitor com quem a crianca prefere viver'’.

Na minha opinido esta é a solucdo que faz mais sentido, assegurando o
principio da igualdade entre progenitores e tendo ainda em consideracdo o
verdadeiro interesse da crianca. Contudo, importa ndo esquecer que este principio,
no que ao atendimento da opinido da crianga diz respeito, foi desenvolvido para
ser aplicado a criancas mais velhas e ndo tanto as designadas criancas de tenra
idade.

Devido a complexidade da questdo ndo deve ser adotado um critério unico.
Se ndo houver motivos para excluir a partida nenhum dos progenitores por alguma
notdria disfuncdo, ha que ter em conta inimeros fatores de desempate relativos as

criancas, aos pais, as condigdes geograficas, materiais e familiares®.

16 PINHEIRO, Jorge Duarte, Direito da Familia Contemporaneo, cit., pp. 310 e 311.

17 SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulagéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
p. 61

18 PINHEIRO, Jorge Duarte, Direito da Familia Contemporaneo, cit., p. 311.
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Capitulo Il - Obrigacéo de Alimentos

1. Conceito de Alimentos

Neste capitulo pretende-se perceber qual o principal problema relacionado com

0 art. 2003° do CC, ou seja, 0 que se inclui na nocéo de alimentos do nosso CC.

A expressdo alimentos utilizada pela nossa lei abrange tudo o que é
indispensavel ao sustento, habitacdo, vestuario, instrucéo e educacéo da crianca. O
que esta aqui em causa é a satisfacdo das necessidades do alimentando: ndo apenas
as suas necessidades basicas, mas sim tudo o que a crianca precisa para conseguir
ter uma vida conforme com a sua condigao social, as suas aptiddes, 0 seu estado
de salde e idade, tendo em vista a promoc¢do do seu desenvolvimento fisico,

intelectual e moral®®.

Alimentos sdo algumas obrigacOes de prestacdo, de coisa ou de facto, que

visam satisfazer o sustento, a educacéo, a habitacdo, o vestuario e a instrugdo?.

Atualmente, além das necessidades basicas de cada crianca, existe ainda um
conjunto variado de despesas que tem de ser tido em conta. Isto, porque estas
fazem parte da vida diaria de uma crianca e da sociedade em que esta inserida
(exemplo, desportos, visitas de estudo, lazer, instrumentos escolares, atividades

extra-curriculares, etc)?L.

Podemos assim perceber que o conceito de alimentos esta relacionado com o
conceito de necessidade da crianca, o qual € relativamente é subjetivo, pois

depende do nivel de vida da familia antes do divorcio??.

19 SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
pp. 329 e 330.

20 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in “Algumas notas sobre Alimentos Devidos a Menores”,
22 Edicdo, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Centro de Direito da Familia, p. 32.
21 Neste sentido vide AC. TRL Proc. n° 293/07-2 de 22/03/2007, Relator: Vaz Gomes.

22 SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
pp. 331 e 332.
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1.1. Alimentos devidos a menores

Os alimentos devidos a menores visam satisfazer as necessidades destes. N&o
sdo apenas as suas necessidades basicas, cuja realizacdo € imprescindivel para a
sua sobrevivéncia, mas tudo aquilo que o menor precisa para usufruir de uma vida
conforme as suas aptiddes, estado de saude e idade, tendo ainda em vista a
promocado do seu desenvolvimento intelectual, fisico e emocional, em condi¢bes

idénticas as que desfrutava antes da rutura familiar.

Esta nogcdo de alimentos devidos a menores é ainda uma garantia
constitucional, estando prevista no art.° 36°, n.° 5 da CRP, onde se entrega aos pais
0 dever de educacédo e manutencgéo dos filhos, aparecendo, em concretizacao, 0s
arts. 1874° e 1878° n°1 do CC.

Além da CRP, existe ainda uma consagracdo internacional deste dever dos
progenitores, nomeadamente na Convencgao sobre os Direitos da Crianga, que, no
seu art. 27° n°2, refere que compete primacialmente aos pais a responsabilidade de
assegurar, dentro das suas possibilidades e disponibilidades econdmicas, as

condigdes de vida necessarias ao desenvolvimento da crianga.

Além desta disposicdo internacional temos ainda a Declaracdo dos Direitos da
Crianca, onde é enunciado, no seu Principio, que a crianca deve poder crescer e
desenvolver-se de forma s&, devendo-lhe ser assegurado cuidados especiais, neles
incluindo o direito a alimentacdo, alojamento, recreio e cuidados medicos

adequados.

Com isto podemos ainda concluir que a palavra alimentos pode ser entendida
como tudo aquilo que é necessario a subsisténcia dignada pessoa humana. E
verificamos que o conceito juridico de alimentos no ambito das responsabilidades
parentais abrange tudo aquilo que é necessario a educacao e a instrucdo dos filhos,

devendo os pais prover a satisfacdo de todas as necessidades da vida em sociedade.

10



Capitulo Il - Obrigacdo de Alimentos

2. Carateristicas da Obrigacéo de Alimentos

Uma das carateristicas da obrigacdo de alimentos € a sua impossibilidade de
compensacao, ou seja, ndo é possivel que, aquando de uma tentativa de acordo, 0s
progenitores achem que é possivel prescindir das visitas e o outro prescindir da
obrigacdo de alimentos. Tal ndo € legalmente possivel, pois além das
responsabilidades parentais serem irrenunciaveis, ndo é por um dos progenitores
estar inibido das responsabilidades parentais que se pode desonerar do pagamento
da obrigacdo de alimentos (art. 1917° do CC). Além disto, também n&o é possivel
a compensacdo da prestacdo de alimentos por outro direito de crédito que
eventualmente possa existir perante o credor de alimentos?3. Pode assim concluir-
se que a obrigacgéo de alimentos fixada ndo pode, em momento algum, ser trocada
por outro bem ou outra espécie, ainda que se trate de prestacfes vencidas (art.
2008.°, n° 2 do CC).

A obrigacdo de alimentos € ainda uma prestacao ndo autonoma, pois pressupde
que exista um vinculo previamente fixado, “nomeadamente a rela¢ao de filiagao
entre o credor (menor) e o devedor (progenitor), independentemente da vontade de

ambos os intervenientes”.?*

A obrigacéo de alimentos devida a menores € unilateral, na medida em que 0s
pais, ou outros obrigados legais, devem prover ao sustento e a educacdo das
criancas. O problema que aqui se coloca é o de perceber em que medida se pode
utilizar este patriménio do menor, pois segundo o Professor Remédio Marques
uma utilizagdo exagerada deste patrimonio seria “imoral”?®. Observando a nossa

legislacdo percebemos que em primeiro lugar devem ser os pais a prover ao

2 BOLIEIRO, Helena/ GUERRA, Paulo, A crianca e a familia — Uma questéo de direitos, cit.,
p. 208.

24 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in “Algumas notas sobre Alimentos Devidos a Menores”,
cit., p. 82.

% MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in “Algumas notas sobre Alimentos Devidos a Menores”,
cit., p. 82.
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sustento dos filhos com os seus rendimentos, sendo que a utiliza¢&o do patriménio
ou rendimentos do filho apenas devem ser utilizados pelo progenitor se isso for
mesmo necessario para 0 seu interesse e desenvolvimento, tendo assim de ser

utilizados critérios de razoabilidade para esta utilizagéo.

Segundo a doutrina, estamos, neste caso, perante uma obrigacdo duradoura, ja
que se trata de uma prestacdo que se prolonga no tempo, ou seja, que ndo se
extingue no instante em que € cumprida, podendo ainda dizer-se que se trata de
prestacdes de execucdo continuada, assim como periddicas ou de trato sucessivo.
Esta obrigacdo de alimentos repete-se consecutivamente, no término de um certo

periodo, que na situacdo em causa € normalmente no primeiro dia de cada més.

Além de tudo isto esta obrigacdo € ainda irrenunciavel, imprescindivel,
impenhoravel e incindivel. Quando dizemos que é irrenunciavel, nos termos do
art. 2008° n°1 do CC estamos a referir-nos ao direito a prestacdo de alimentos,
sendo nulo qualquer contrato ou acordo que renuncie a este direito, pois segundo
Pires de Lima e Antunes Varela este direito assenta num interesse publico.
Podemos assim dizer que estamos perante um direito indisponivel e, como tal,
imprescritivel pelo seu ndo exercicio. Alem disto, este direito ndo pode ser alvo de
penhora (art. 2008° n°2 do CC) e ndo é permitido ao credor de alimentos ceder a
totalidade, ou parte, do seu crédito a um terceiro, com ou sem autorizacdo do

devedor.

Estamos perante uma obrigagdo com natureza intuitus personae. Com efeito, o
direito a alimentos, tendo em conta a sua natureza pessoal, estd necessariamente
ligado a pessoa do credor (crianga), ndo se transmitindo por sucessdo nem com a
morte de nenhum deles, o que significa que este direito ndo perdura no tempo para

la da morte dos intervenientes originarios (art. 2013° do CC).

Outro ponto importante que se prende com as carateristicas desta obrigacéao
estd relacionado com a necessidade de esta ser pedida, pois apesar de ser uma
obrigacdo que esta legalmente fixada ela ndo 6pera de forma automatica, mesmo

estando cumpridos os critérios da sua exigibilidade.

12
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Esta obrigacéo € ainda classificada como uma obrigacéo conjunta, e isto pode
ser afirmado tendo em conta ndo sé as necessidades da crianca, mas ainda as

possibilidades do obrigado.

3. Obrigacéo de Alimentos a menores

A obrigacdo de alimentos tem consagracdo constitucional. Decorre do
conteddo do direito a vida e a sobrevivéncia, presente no art. 24° da CRP,

pretendendo-se com isto assegurar um nivel de vida digno ao alimentando.

Esta obrigacdo de alimentos esta associada ao facto de o ser humano precisar,
para viver, de satisfazer as suas necessidades basicas; dai o dever de prestar

alimentos aparecer fundado no direito a vida.

O direito a alimentos das criancas tem por base a existéncia de vinculos
familiares, tendo como fundamentacdo principal a solidariedade familiar. A
obrigacdo de alimentos a menor tem na sua origem uma especifica relacdo familiar,
derivando essencialmente do dever dos pais a sustentarem os filhos menores e, em

certos casos, que iremos ver mais a frente, os filhos maiores.

Héa ainda que esclarecer que a obrigacéo legal e geral de alimentos a que estdo
vinculadas as pessoas do art. 2009° n°1 do CC nédo de confunde com a obrigagéo
de alimentos que deriva da filiacdo, pois esta Gltima tem um contetdo mais denso,

extenso e especial.

O dever de alimentos, derivado das responsabilidades parentais surge nos arts.
1878°, 1880° e 1885° do CC.

Além da protecdo e sustento da crianca esta obrigacdo surge também como
pressuposto do principio da igualdade entre os progenitores, com a obrigacdo de
ambos contribuirem para o sustento dos filhos, proporcionalmente aos seus

rendimentos, bem como as necessidades e capacidades de trabalho do alimentando,
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de modo a assegurar as condicdes de vida necessarias ao desenvolvimento das

criangas.

Esta obrigacédo de alimentos tem ainda subjacente a responsabilidade dos pais

pela concecgéo dos filhos.

Os alimentos decorrentes das responsabilidades parentais tém um contetdo
muito especifico, pois destinam-se a suprir as caréncias do alimentando, tendo de
assegurar tudo o que € indispensavel ao sustento da crianga, como 0 Vestuario,
habitacdo, seguranca, salde, bem-estar e ainda a instrucdo e educacdo, tal como
podemos retirar da interpretacdo conjugada dos arts. 1878°, 1880° e 2003 n°1 e 2
do CC.

3.1. Conceito de necessidade da crianca

Para se determinar a obrigacdo de alimentos importa atender ao conceito de
necessidades da crianga, pois ndo nos podemos esquecer que estas dependem de
cada crianca. Isso significa que esta situacdo de necessidade apenas pode ser
aferida tendo em conta cada caso concreto, pois depende de uma situacéo objetiva,
sendo esta baseada na situacdo a situacdo econdmica do obrigado e também, em
algumas situacOes subjetivas®®. A prestacdo de alimentos ndo se define apenas
pelas necessidades vitais que sdo iguais a todas as criangas, ja que estas
necessidades tém de ser vistas em conjunto com as necessidades concretas daquela
crianca e também com aquelas necessidades vitais que tenham em conta a sua
idade e condicdes especiais; como tal, “na fixa¢do dos alimentos h& que ter em
conta, em cada caso concreto, ndo s6 as necessidades primérias do alimentado, mas
também as exigéncias decorrentes do nivel de vida e posicdo social

correspondentes a sua situagio familiar?’.

% MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in “Algumas notas sobre Alimentos Devidos a Menores”,
cit., pp. 186 e 187.
27 Neste sentido vide, AC. TRC Proc. n° 1339/11.5TBTMR.A.C1 de 11/05/2013, Relator:
Carvalho Martins.
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3.2. Determinacdo do montante da obrigacéo de alimentos

Os alimentos devem ser fixados em prestacdes pecuniarias mensais (art. 2005° n°1
do CC), salvo se, por acordo, os pais decidirem de outro modo (art. 2005° n°1 do
CC), ou se aquele que for obrigado a prestar alimentos mostrar que ndo os pode
pagar como pensdo, mas apenas em sua casa e companhia (art. 2005° n°2 do CC).
Os efeitos da obrigacdo de alimentos retroagem ao momento da propositura da
acdo (art. 2006° do CC)?,

A acrescer a prestacdo pecuniaria, o tribunal pode ordenar, ou o0s pais
acordarem, gue a crianca seja nomeada beneficiaria de um seguro de vida subscrito
pelo progenitor sem a guarda, ou que este faca, a favor da crianga, um seguro de

salide ou constitua um fundo bancério para prover a educagdo da crianca.

Quais sdo entdo os critérios apontados pela lei para o célculo da obrigacdo
de alimentos? Basicamente, as possibilidades do alimentante, as necessidades do
alimentando e a possibilidade de o alimentando proceder a sua subsisténcia (art.
2004° do CC). Todos estes critérios gerais tém um problema, pois sdo critérios
subjetivos, tendo de ser apreciados caso a caso; apresentam uma variabilidade para

situacOes semelhantes, ndo assentando em critérios objetivos e racionais?®.

A doutrina e a jurisprudéncia tém entendido que a possibilidade de prestar
alimentos abrange ndo apenas os salarios do alimentante, mas também
rendimentos de carater eventual, como gratificagdes, emolumentos, subsidios de

Natal e de Férias, etc.

E de salientar que ndo integra a prestacio alimentar o abono de familia de

que sao beneficiarias as criancas.

8 SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
p. 334.

2 SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulagéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
pp. 334 e 335.
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Outro dos critérios indicado pela lei para fixar 0 montante da obrigacéo de
alimentos prende-se com a possibilidade de o alimentando prover a sua
subsisténcia (art. 2004° n°2 do CC), o qual esta relacionado com a cessdo da

obrigacdo de alimentos, que iremos discutir de seguida.

Uma das formulas aplicadas para a determinacdo do montante da obrigacéo
de alimentos é a formula de Melson, de acordo com a qual os pais tém o direito a
manter um rendimento suficiente para satisfazer as suas necessidades basicas;
enquanto ndo forem satisfeitas as necessidades basicas da crianca os pais nao
devem reter mais rendimento do que o requerido para providenciar as suas
necessidades de auto-sobrevivéncia; quando o rendimento seja suficiente para
cobrir as necessidades basicas dos pais e de todos 0s dependentes, os filhos/as, tém
o direito de partilhar o rendimento adicional dos pais para que possam beneficiar

do nivel de vida deste®.

4. Alimentos a filhos maiores

Segundo o art. 1880° do CC, a obrigacdo de alimentos ndo cessa com a
maioridade, mantendo-se quando o jovem ainda ndo completou a sua formacéo
profissional - na medida em que seja razoavel exigir aos progenitores o seu
cumprimento -, e pelo tempo normalmente requerido para que aquela formacao se
complete (sdo os chamados alimentos educacionais). Esta solucdo é a mais
adequada a sociedade atual, em que os filhos maiores vivem com os progenitores
até casarem, e por norma enquanto frequentam o ensino superior nao trabalham,
salvo algumas exce¢des. Esta é assim a forma de assegurar o direito a educacao,

ensino e a cultura (art. 73° a 79° da CRP)3L.

Segundo Maria Clara Sottomayor o conceito de formacao profissional deve ser

alargado além da licenciatura, de forma a abranger o mestrado pos-reforma de

% SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
p. 345.

81 Neste sentido vide, Ac. TC. N° 193/2010, Proc. n°® 105/2010 de 12/05/2010, Relator:
Conselheiro Jodo Cura Mariano.
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Bolonha, bem como estagios profissionais ndo remunerados, devido ao problema
de entrada no mercado de trabalho®, ndo sendo atualmente suficiente uma
licenciatura para o ingresso no mercado de trabalho. Por sua vez, Remédio
Marques entende que o dever paternal de prestacdo de alimentos a filho maior
cessa com a sua formacao profissional, nomeadamente se estivermos perante uma
licenciatura; para este Autor a obrigacdo ndo pode permanecer até que o jovem
encontre emprego ou inicie uma atividade profissional, pois sera exigivel aos
progenitores que no ambito ao art. 1880° do CC se mantenha a obrigacdo de
alimentos até que o filho consiga emprego®3. Parece-me que o melhor pensamento,
tendo a conta a realidade do mercado de trabalho, esta com Maria Clara

Sottomayor.

Sera que existe algum dever do filho, tendo capacidade para conciliar 0s
estudos com um emprego, de se empregar? N&o parece que o facto de o jovem
maior ter possibilidade de trabalhar deva ser tomado em consideragdo engquanto
pressuposto e medida de recursos econdmicos suficientes, desde que o0s
progenitores tenham possibilidades financeiras para suprir as despesas inerentes a

duracéo dos estudos do jovem34,

4.1. Lei 122/2015 e alteracdes ao Codigo Civil

No dia 1 de Outubro, entrou em vigor a Lei n® 122/2015, que trouxe alteragdes

profundas ao regime das pensées de alimentos a prestar aos filhos.

A principal alteracdo consubstancia-se no facto de a penséo de alimentos fixada

em beneficio do filho menor, num processo de regulacdo das responsabilidades

%2 SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
p. 374,

3 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in “Algumas notas sobre Alimentos Devidos a Menores”,
cit,, pp. 311 e 312.

3 DIONISIO, Miriam, Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, A necessidade de
ajuste ao momento atual, Dissertacdo de Mestrado, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, 2016,
p. 18.
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parentais, se manter, em principio, até aos seus 25 anos, e nao so até aos 18 anos,

como acontecia até entdo.

Somente assim ndo sucedera se o processo de educacao/formacéo profissional
do filho estiver concluido antes dessa idade ou tiver sido por si interrompido de
forma voluntéaria; ha ainda uma outra forma de afastar esta obrigacéo, que passa
pela possibilidade de mostrar que a manutencdo da pensdo ndo é razodvel,
verificacdo que so podera ser feita pelo tribunal no caso concreto (por exemplo,

porque o filho ndo tem aproveitamento escolar repetidamente).

Anteriormente, era o filho maior (ou emancipado) que teria de fazer prova de
ainda ndo ter completado a sua educacdo/formacgdo profissional para ter,
eventualmente, direito a pensdo de alimentos desde que cumpridos outros
requisitos adicionais; a saber: ser razoavel a exigir alimentos aos pais e somente
pelo tempo considerado normal para completar a formacgdo em causa. Com a Lei
122/2015 presume-se gque este necessite de alimentos até aos 25 anos (pelo que o
progenitor que, precedentemente, estava obrigado a prestad-los s6 durante a
menoridade do filho vé atualmente a sua obrigacdo temporalmente estendida),
tendo de ser o progenitor, caso considere que estara perante uma causa possivel de
cessacdo desta obrigacdo antes dos 25 anos, a fazer a respetiva prova, tendo de
demonstrar que no caso concreto existem fundamentos substantivos para que

ocorra o término das prestacGes alimentares.

Face a esta mudanca substancial, &€ necessario perceber qual o dmbito de
aplicacdo temporal da lei, ou seja, perceber se este novo regime se aplica a todas
as pensdes de alimentos fixadas no &mbito de processos de regulacdo do exercicio
de responsabilidades parentais ou somente aquelas que venham a ser fixadas a
partir de 1 de Outubro de 2015.
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4.1.1. Propositura da agao

Antes da reforma legislativa o progenitor que detinha a guarda da crianca
(agora maior) carecia de legitimidade para, em acdo de alimentos, agindo no
interesse do filho, exigir do pai a continuagcdo da obrigacdo de prestacdo de
alimentos, ao abrigo do art. 1880° do CC, s0 se efetivando através de instauracao
de acdo nos termos do art. 1412° do CC, nos processos de divorcio, o progenitor
que mantinha a guarda do jovem e ndo tinha qualquer legitimidade, por si proprio,

para pedir alimentos para o filho maior.%

Assim percebemos que o fundamento desta alteracdo legislativa sera o de
conceder seguranga aos jovens cujos pais estdo separados e pretendem continuar a

sua formacdo profissional especializada, precisando de ajuda econdémica para tal.

Assim sendo, com a nova lei todas estas situacGes desconfortaveis ficam de
fora, ficando os progenitores obrigados a prestar alimentos aos filhos maiores até
aos 25 anos, cessando esta obrigacao caso a formacdao profissional dos filhos ja
esteja concluida antes desta limite de idade, nos casos em que o filho tenha
desistido de forma voluntaria e sem qualquer justificacdo fundamentada ou se o

critério de razoabilidade néo estiver preenchido.

4.1.2. Aplicacdo da Lei 122/2015 no tempo

A nova lei ndo tem nenhuma norma que clarifique a sua aplicacdo no tempo,
ao contrario do que sucedeu, por exemplo, e também em matéria de Direito da
familia, com a alteracdo da regra do exercicio das responsabilidades parentais
ocorrida em 2008, que passou a ser a do exercicio conjunto. Ou seja, a decisdo
sobre as questdes de particular importancia da vida dos filhos passou, em 2008, a

recair sobre ambos os progenitores, em conjunto, e ndo apenas sobre um deles.

% DIONISIO, Miriam, Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, cit., p. 24.
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Nesta alteracdo, o legislador esclareceu que esta disposi¢éo so se aplicaria para o

futuro, ndo abrangendo, sequer, 0s processos pendentes em tribunal.

O principio geral da aplicacdo da lei no tempo, em Portugal, é o da nédo
retroatividade, i.e., as leis aplicam-se, em principio, para o futuro e ndo para o
passado. Todavia, este principio apresenta alguma flexibilidade que se manifesta
exatamente em situacdes como esta, ou seja, quando a lei dispde sobre o contetido
das relacbes (entre pais e filhos, no caso), abstraindo-se dos factos que lhes dao
origem, nestas situacOes, a lei aplica-se também as relacdes ja existentes que
subsistam a data da sua entrada em vigor. Assim sendo teria de ser o filho a intentar
acao contra o outro progenitor para que este continuasse a prestar a obrigacéo de
alimentos, o que na maioria dos casos ndo acontecia, pelo simples facto dos filhos
ndo quererem entrar em conflito com os progenitores numa acao judicial, acabando
por ser 0 progenitor que detinha a guarda do filho menor a suportar todos 0s custos

inerentes a formacao do filho.

Assim, ndo restam ddvidas de que o novo regime se aplica também as
obrigacOes de prestacdo de alimentos fixadas antes de 1 de Outubro de 2015, em

processos de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais.

Na pratica, isto significa que os progenitores tém agora a sua obrigacdo de
prestar alimentos estendida até aos 25 anos dos filhos, salvo se puderem lancar

méao, fazendo prova, de uma das trés exce¢Oes acima indicadas.

Assim, esta obrigacédo de alimentos deixa de se extinguir automaticamente com
a maioridade do beneficiado, tendo o progenitor interessado na sua extingdo de

requerer e provar os requisitos de tal extingéo.

5. Alimentos Provisorios

Nos termos do art. 384° do CPC, o interessado que se encontre em situacéo de

necessidade pode requerer, como dependéncia da acdo principal em que, principal
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Ou acessoriamente, se peca a prestacdo de alimentos, a fixacdo de quantia mensal
que deva receber, a titulo de alimentos provisorios, enquanto ndo houver

pagamento da primeira prestacdo definitiva.

Os alimentos provisorios podem ser peticionados como dependéncia da acdo
em que o seu objeto se traduza no pedido de alimentos ou em que esse pedido seja
formulado a titulo acessorio, como é o caso da agdo de divércio ou de separagédo
sem o consentimento de ambos 0s conjuges, da separacdo judicial de pessoas e
bens, da acdo de investigacdo da maternidade ou paternidade e da acdo de
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais em caso de divorcio,
separacao judicial de pessoas e bens ou de declaracédo de nulidade ou anulacdo do

casamento®®,

Percebemos a importancia dos alimentos quando estes, mesmo que
provisoriamente, sdo fixados para vigorarem enquanto ndo existir uma sentenca
exequivel na acdo de alimentos (definitivos) ou esta ser julgada improcedente (arts.
399° n°1 do CPC e 2007° n°1 do CC), encontrando justificagdo no principio non

partit dilationem?’,

Ao contrario da prestacdo de alimentos definitiva, os alimentos provisorios
apenas sdo estabelecidos em funcdo do estritamente necessario para o sustento,
habitacdo e vestuario, segundo o prudente arbitrio do julgador, achando-se que
ainda estd aqui incluido nesta quantia o0 necessario para prover a educacgdo e

instrucdo do alimentando nos termos do art. 2003° do CC*,

Esta & uma das medidas cautelares do nosso ordenamento juridico em que mais
se justifica a necessidade de proteger uma situacao de risco enquanto nao se obtém
uma solucdo definitiva para o litigio em causa, em especial nos casos em que 0

requerente desta providéncia cautelar sdo ainda menores; alias, a protecéo

% GONCALVES, Marco Carvalho, Providéncias Cautelares, Almedina, 2015, p.293.

8" GONCALVES, Marco Carvalho, Providéncias Cautelares, cit., p. 293.

% Neste sentido vide, Ac. TRP, Proc. n° 0631320 de 23/03/2006, Relator: Fernando Baptista “os
alimentos definitivos compreendem tudo aquilo que seja indispensavel a satisfacdo das
necessidades do alimentando, enquanto os alimentos provisorios abarcam apenas aquilo que se
mostrar estritamente necessario para o efeito”.
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jurisdicional do menor justifica a possibilidade de lhe ser fixada uma penséo
provisoria de alimentos em qualquer estado da causa, designadamente na

pendéncia dos processos tutelares civeis a que alude o art. 28° do RGPTC.

5.1. Requisitos

Para ser decretada a providéncia cautelar de alimentos provisorios € necessario
que estejam preenchidos dois requisitos cumulativos, nomeadamente, a
probabilidade de o requerente ser titular de um direito a alimentos e ainda carecer
0 requerente da prestacao, a titulo provisorio, de alimentos, por ndo se encontrar

em condicOes de aguardar por alimentos definitivos®.

Na peticdo inicial da providéncia cautelar de alimentos provisérios, o
requerente deve expor os factos dos quais resulte, ainda que de forma indiciaria, a
titularidade do direito a alimentos e a obrigacdo de os prestar pelo requerido,
concluindo pelo pedido de atribuicdo de uma prestacdo pecuniaria mensal até que
Ihe seja fixada, na respetiva acdo principal, uma prestacdo mensal a titulo de
alimentos definitivos (arts. 365° e 385° n°1 do CPC)*.

Conforme salienta Ramiro Podetti, a providéncia cautelar de alimentos
provisorios s6 pode ser decretada quando se encontrem preenchidos dois
requisitos: a verosimilhanca quanto a titularidade do direito a alimentos e o perigo
da demora na tutela desse direito. No que se refere a verosimilhanca quanto a
titularidade do direito este pressupde a existéncia de um vinculo entre o requerente
e o requerido do qual resulte a obrigacdo de alimentar, a necessidade de quem
solicita os alimentos, o que implica a alegacgdo e prova, ainda que indiciaria da falta

de recursos suficientes e a impossibilidade de os obter por outro meio e por fim a

% GONCALVES, Marco Carvalho, Providéncias Cautelares, cit., p. 295.
40 GONCALVES, Marco Carvalho, Providéncias Cautelares, cit., p. 295.
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possibilidade de o requerido prestar os alimentos, o que implica a demonstragédo

sumaria dos seu rendimentos e/ou do seu patriménio®!.

Nos termos do art. 2005° do CC, os alimentos devem ser fixados em prestacdes
pecunidrias mensais, salvo se houver acordo ou disposicdo legal em contrario ou

se existirem motivos que justifiguem medidas de excecéo.

Traduzindo-se os alimentos provisorios numa antecipacdo dos alimentos
definitivos, a apreciacdo da probabilidade do direito aos alimentos por parte do
requerente da providéncia cautelar deve seguir as mesmas regras legais dos
alimentos definitivos, salvo no que diz respeito ao seu montante, como supra

referido.

Como segundo requisito temos a verificacdo da situacao de necessidade; logo,
a concessdo da providéncia de alimentos provisérios depende da alegacéao, pelo
requerente, da verificacdo de uma situacdo de necessidade quanto a sua
subsisténcia, que seja suscetivel de justificar a intervencdo imediata e urgente do
direito*?. Segundo José Alberto dos Reis, nos alimentos provisérios, as exigéncias
factuais ndo sdo as mesmas que devem ser observadas na acdo de alimentos
definitivos, bastando que o requerente alegue e comprove o seu direito a pedi-los
ao requerido, as possibilidades de este os prestar e a urgente necessidade daquele

0s receber?3.

Assim podemos incluir nesta situagdo as necessidades mensais em termos de
habitacdo, sustento e alimentacdo, bem como, se for caso disso, de educacgéo e

instrucdo®*.

O periculum in mora na providéncia cautelar de alimentos provisorios decorre
do estado de necessidade do alimentando, ou seja, da possibilidade de esperar pela

formacdo e execucdo da sentenca de alimentos definitivos. Tal como nos dizem

41 PODETTI, Ramiro, Derecho Processual Civil, Comercial y Laboral — Tratado de las Medidas
Cautelares, 1V, 22 Ediar, 1969, p. 462.

42 GONCALVES, Marco Carvalho, Providéncias Cautelares, cit., p. 296.

3 REIS, José Alberto dos, Cédigo de Processo Civil Anotado, Vol. I, 3?2 edigdo — reimpressao,
Coimbra Editora, 1982, p. 621.
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Alberto dos Reis e Carlos Oliveira, na providéncia cautelar de alimentos
provisoérios, o perigo de dano decorre ndo da duracdo do processo em si mesma
considerada, mas antes da possibilidade de que falte sustento ao autor até que se

obtenha uma deciséo definitiva na acédo principal®.

O criterio para atribuicéo e fixacdo dos alimentos provisérios ndo é o0 mesmo
que se verifica quanto aos alimentos definitivos, ja que nos primeiros o julgador
deve ter em conta apenas aquilo que se revelar estritamente necessario para a
habitacdo, sustento e alimentagdo do requerente da providéncia, pois, tal como
salienta José dos Santos Silveira, na fixacdo de alimentos provisorios o julgador
deve apreciar, em cada caso concreto, as necessidades do alimentando e as
possibilidades do alimentante, ja que este deve velar para que o alimentando ndo
figue sem meios de subsisténcia e o alimentante ndo seja injustamente

sacrificado?.

Podemos assim concluir que na providéncia cautelar de alimentos provisorios
0 juiz apenas tem que atender as necessidades basicas do alimentando, tendo de se
deixar para a decisdo definitiva a fixacdo na medida concreta dos alimentos

carecidos e devidos.

A providéncia cautelar de alimentos provisorios sé deve ser deferida quando o
requerente ndo tenha capacidade econdmica que lhe permita prover as
necessidades de sustento, ndo sendo, por isso, de decretar a providéncia se ficar
provado que o requerente tem possibilidade de se sustentar por via da sua atividade
profissional, ainda que o seu salario mensal seja inferior ao do requerido*’; aqui,
como salienta Francisco Ferreira de Almeida, a providéncia cautelar de alimentos
provisorios s6 deve ser decretada quando se encontrem preenchidos os requisitos

cumulativos de ser titular do direito a alimentos e ainda que o requerente da

5 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de, A tutela cautelar antecipatoria e os Alimentos initio
litis, in Revista Forense, ano 84, vol. 303, Rio de Janeiro, Julho-Setembro 1988, P. 83; REIS, José
Alberto dos, A figura do processo cautelar, in BMJ, 3, 1947, pp. 52 e 53.

4 SILVEIRA, José dos Santos, Questdes Subsequentes em Processo Civil (Exce¢des, nulidades,
Reconvencdes e Incidentes), Almedina, 1964, pp. 371 e 372.

4T GONCALVES, Marco Carvalho, Providéncias Cautelares, cit., p. 297.
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providéncia ndo disponha das condi¢fes necessarias para poder aguardar pelos

alimentos definitivos*®.

Por ultimo resta saber como se procede a liquidacdo do montante devido a titulo

de alimentos provisorios.

O tribunal deve orientar-se por juizos de equidade e de proporcionalidade, sem
esquecer a condicdo econdmica e financeira do requerente e do requerido, ou seja,
deve tomar em consideracdo ndo so a capacidade econdémica daquele que os deve
prestar como também da situacdo financeira e patrimonial daquele que os deve
receber (art. 2004° do CC). O julgador deve decidir a quantia devida a titulo de
alimentos provisorios segundo o seu prudente arbitrio, partindo do binémio
possibilidade/necessidade e em fungdo do estritamente necessario para assegurar
as finalidades da medida e também para as despesas da ac¢do, como tal o tribunal
deve guiar-se por um juizo de equidade atentando a um “minimo vital”, nunca

esquecendo o relativismo desse minimo de ambos os lados*.

Sendo decretada a providéncia cautelar, os alimentos sdo devidos a partir do
primeiro dia do més subsequente a data da deducdo do respetivo pedido (art. 386°
n°l do CPC).

Existindo fundamento ou motivo atendivel para alterar ou fazer cessar a
prestacdo de alimentos que tiver sido fixada anteriormente, esse pedido deve ser
formulado no mesmo processo (art. 386 n°2 do CPC). Mesmo que o requerido
tenha sido condenado na prestacdo de alimentos provisorios ao requerente, nada
obsta a que a sentenca possa ser alterada desde que se modifiguem as

circunstancias de facto que tiverem determinado a condenagéo®.

A prestacdo de alimentos provisorios s6 cessa com a decisdo definitiva que
vier a ser proferida na acdo principal de que esta providéncia cautelar depende,

sendo certo que, nesse caso, coincidindo a prestacdo definitiva com aquela que

% ALMEIDA, Francisco Manuel Lucas Ferreira de, Direito Processual Civil, Vol. I, Almedina,
2010, p. 182.

49 GONCALVES, Marco Carvalho, Providéncias Cautelares, cit., pp. 298.

% GONCALVES, Marco Carvalho, Providéncias Cautelares, cit., p. 298.
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tiver sido provisoriamente decretada, verifica-se uma converséo da natureza

provisoria da prestacdo num efeito civil definitivo®?.

6. Cumprimento coercivo da Obrigacao de alimentos

No art. 41° do RGPTC encontra-se o incidente de incumprimento das
responsabilidades parentais, aplicando-se quando aquele a quem a crianca haja
sido confiada ndo cumprir o que tenha sido acordado ou decidido pelo Tribunal. A
questdo que se coloca €é: 0 que acontece nestes casos? Nestas situacdes, pode o
tribunal, oficiosamente ou a requerimento do MP ou do outro progenitor, requerer,
ao tribunal competente, as diligéncias necessarias para 0 cumprimento coercivo e
a condenagcdo do remisso até 20 unidades®? de conta e, verificando-se os respetivos
pressupostos, em indemnizacgéo a favor da crianca, do progenitor requerente ou de

ambos.

Percebemos que existe cada vez mais, em casos de necessidade de regulacéo
do exercicio das responsabilidades parentais, e com base na maior frequéncia de
situac@es de divorcio, uma preocupacéo de rapido estabelecimento deste exercicio.
Mas também existe uma tendéncia maior para o incumprimento do que foi

estabelecido.

Atualmente, além do incumprimento das responsabilidades parentais na
vertente dos alimentos, existe também um grande incumprimento relativamente ao
direito de visitas e também na divisédo e partilha dos periodos festivos. Na maior
parte dos casos, as razdes do incumprimento resultam do dificil relacionamento
entre oS progenitores, que muitas vezes utilizam a crianga como ‘“arma’ neste
dificil relacionamento, deixando de lado o que realmente interessa como o

crescimento saudavel desta crianca, bem como o superior interesse da crianca.

51 GONCALVES, Marco Carvalho, Providéncias Cautelares, cit., p. 298.
52 Sendo esta de 102 euros em 2018.
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6.1. Artigo 48° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel

Este artigo tem como objetivo a cobranca coerciva da prestacéo de alimentos,

traduzida na deducéo de rendimentos do devedor.

De acordo como preceito, se o0 obrigado a alimentos nédo satisfizer as quantias
que se encontram em divida nos 10 dias seguintes ao seu vencimento, a lei prevé
a sua realizacdo coativa. Ora, assim sendo, para que se possa lancar médo desta
providéncia especial é necessario que a prestacdo de alimentos, bem como a sua
periodicidade, tenham sido fixadas judicialmente, devendo o mecanismo ser

intentado no processo que as fixou®3.

Este mecanismo aplica-se quando os alimentos séo fixados em processo de
alimentos, nos termos do art. 45° do RGPTC, em processo de regulagdo das
responsabilidades parentais, nos termos do art. 34° do RGPTC, ou em qualquer

acdo em que tenha sido fixada prestacao de alimentos de pais para filhos.

Sendo o devedor de alimentos funcionario em func@es publicas, deduzem-se-
Ihe do respetivo vencimento, as quantias em dividas, sob requisi¢do do tribunal

dirigida a entidade empregadora publica [art. 48°, n°, al. a) do RGPTC].

Se o obrigado a prestar alimento for empregado ou assalariado, a respetiva
entidade patronal é notificada para que deduza as quantias em falta no ordenado
ou salario do devedor, ficando a situacdo de fiel depositario [art. 48°, n°1, al. b)
do RGPTC].

Se, ndo trabalhando, o devedor receber rendas, pensdes, subsidios, comissdes,
percentagens, emolumentos, gratificacdes, comparticipacbes ou rendimentos
semelhantes, as quantias sdo deduzidas nessas prestacdes quando tiverem de ser
pagas ou creditadas, fazendo-se, para tal, as requisi¢cdes ou notificaces necessarias
e ficando os notificados nas situac6es de fieis depositarios (art. 48°, n°l1, al. c) do
RGPTC).

5 CANHA, Adriana, Cumprimento Coercivo das Obrigacdes Alimentares (a Criancas e Jovens),
Dissertacdo de Mestrado, Universidade de Coimbra, 2016, p.32.
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Apbs a deducéo das quantias em divida no rendimento do devedor, estas
deverdo ser diretamente entregues a quem deva recebé-las, abrangendo também

as prestacdes que se forem vencendo® (art. 48°, n°2 do RGPTC).

A deducéo de rendimentos abrange o montante dos atrasos e das prestagdes
de alimentos a vencer no futuro e, como tal, ndo ha limites para o valor da deducao
mensal a efetuar; logo, a deducdo podera atingir a parte impenhoravel dos
rendimentos do devedor de alimentos, influenciando de modo mais severo a sua
situacdo financeira, mas o juiz pode fixar limites para a deducdo de rendimentos,
tendo em conta a capacidade econémica do devedor, podendo admitir que as
quantias em divida sejam divididas por um determinado nimero de meses e como
tal passara a ser deduzido dos rendimentos do devedor a prestacdo mensal mais o
montante determinado que corresponda a uma parte das quantias em atraso, apenas
deixando esta Ultima de se fazer quando as quantias em divida estiverem

totalmente liquidadas®®.

Resta saber se o0 devedor que durante o processo de incumprimento pague
voluntariamente as quantias que se encontram em atraso deixa de estar sujeito as
deducBes automaticas nos rendimentos em relacdo as prestacdes futuras. Ora tal
ndo poderia acontecer, continuando a ser feita a deducdo automatica, pelo simples
facto de que uma vez que houve atraso na prestacdo alimenticia se prevé uma
tendéncia para 0 esquecimento ou atraso nos pagamentos futuros. Como tal, o
interesse da crianca exige que este sistema seja aplicado em relacdo as prestacdes

vincendas®®.

Segundo Clara Sottomayor, o mecanismo do art. 48° do RGPTC ¢ ideal para
0S progenitores que trabalham por conta de outrem ou para aqueles que tém
rendimentos certos, mas ndo resulta para aqueles que trabalham por conta propria
e ndo dispde dos rendimentos previstos na alinea ¢) do n°1 do art. 48° do RGCTP

ou para o devedor que esteja desempregado. Pode também acontecer que o

% CANHA, Adriana, Cumprimento Coercivo das Obrigacdes Alimentares, cit., p. 33
% CANHA, Adriana, Cumprimento Coercivo das ObrigacGes Alimentares, cit., pp. 33 e 34.
% CANHA, Adriana, Cumprimento Coercivo das ObrigacGes Alimentares, cit., p. 34.
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progenitor obrigado a alimentos se despeca quando a medida seja decretada, e
neste caso a deducdo devera incidir sobre os subsidios, rendimentos de trabalho ou
compensacBes que o trabalhador tenha direito a receber, cujo pagamento sera
congelado até se fazer a respetiva deducdo, sendo a entidade patronal obrigada a
informar o tribunal da Gltima morada do trabalhador e do seu novo emprego, caso

0 conhega®’.

A aplicacdo do mecanismo dos descontos tem permitido um aumento das
taxas de pagamento dos devedores com rendimentos certos. Além disso, esta
medida pode ser utilizada como pressuposto processual em relagédo ao crime de
violacdo de obrigacdo de alimentos, acarretando uma diminui¢do do nimero de

processos-crime®e,

6.2. Acgao executiva especial por alimentos

Outra forma de obter o cumprimento coercivo da prestacédo da obrigacdo de
alimentos é através da instauracdo de acdo executiva especial por alimentos,

prevista no art. 933° e ss. do CPC.

Esta acdo executiva corre por apenso ao processo de regulacdo ou de
incumprimento das responsabilidades parentais, carecendo de titulo executivo (art.
703° do CPC) para ser intentada®. Contrariamente a providéncia especial
executiva do art. 48° do RGPTC, é possivel ter por base um documento auténtico
ou particular onde conste a fixa¢do de uma obrigacédo de alimentos, por acordo dos

progenitores ou por declaracdo unilateral.

A este processo executivo sdo aplicadas as normas reguladoras do processo
executivo comum para pagamento de quantia certa, previsto nos arts. 724° e ss. do

CPC, como tal para se intentar uma acdo executiva especial de alimentos a

% SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
p. 361.

% CANHA, Adriana, Cumprimento Coercivo das ObrigacGes Alimentares, cit., p. 34.

% Como se sabe pressuposto imprescindivel para que se recorra ao processo executivo.
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obrigacdo ndo cumprida tera de revestir carater pecuniario sendo, por norma, uma
obrigacdo de gquantidade, cujo objeto é um certo valor expresso em moeda que
tenha curso em Portugal (art. 550° do CC).

A acéo executiva inicia-se com o requerimento executivo (art. 724° do CPC),
tendo esta acdo executiva especial por alimentos uma carateristica peculiar no
nosso ordenamento juridico, visto ndo se observar a citacdo prévia do executado
devedor de alimentos (art. 933° n°5 do CPC); como tal, 0 exequente ndo tem
necessidade de alegar factos que justifiguem o receio da perda de garantia
patrimonial do seu crédito de alimentos, ndo se carecendo de imediato 0os meios de
prova, o que constitui um desvio do regime geral do processo de execucao quando

o titulo executivo é extrajudicial®.

6.3. Cobranca de Alimentos no estrangeiro

Numa sociedade onde cada vez é mais facil a deslocacdo para paises estrangeiros
passou a existir a necessidade por parte dos Estados de criarem normas juridicas

que regulassem a cobranca de alimentos no estrangeiro.

No ordenamento juridico portugués estdo em vigor fontes supra-estaduais e
internacionais que regulam esta matéria, nomeadamente obrigacdes alimentares a
favor de crianca e jovens. Estas obrigagdes encontram-se previstas no
Regulamento (CE) n°4/2009 do Conselho de 18 de Dezembro de 2008%!, sem
prejuizo de o Regulamento Bruxelas | continuar em aplicacdo relativamente aos
procedimentos de reconhecimento e de execugdo pendentes a data da sua entrada

em vigor®?,

O Regulamento n °4/2009 ¢ aplicado as obrigacdes de alimentos decorrentes

de relagOes de familia, parentesco, de casamento ou de afinidade (art. 1° n°1),

% CANHA, Adriana, Cumprimento Coercivo das Obrigacoes Alimentares, cit., pp. 47 e 48.

®1 Relativo a competéncia, lei aplicavel, ao reconhecimento e a execucdo das decisdes e a
cooperacdo em matéria de obrigagdes alimentares.

62 CANHA, Adriana, Cumprimento Coercivo das ObrigacGes Alimentares, cit., p. 65.
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referentes ao ambito das responsabilidades parentais e aos alimentos devidos a

filnos maiores.

No art. 15° do referido regulamento é estabelecido que a lei aplicavel as
obrigacgdes alimentares € determinada de acordo com a Convencéo de Haia de 23
de Novembro de 2007, sobre a Lei Aplicavel as Obrigacdes nos Estados-Membros

vinculados por esse protocolo.

No art. 3° do Regulamento n°4/2009 estabelece-se a regra geral da aplicacéo
da lei do Estado da residéncia habitual do credor, sobre o critério da residéncia
estavel num certo Estado e ndo de uma residéncia temporaria ou ocasional. As
decisbes proferidas num Estado-Membro vinculado pela Convencdo de Haia de
2007 sdo reconhecidas imediatamente e em qualquer Estado-Membro, podendo ser
executadas noutro Estado-Membro sem necessidade de obter uma declaracdo de
forca executoria. Ja as decisdes proferidas num Estado-Membro ndo vinculado
pelo Protocolo sdo reconhecidas nos outros Estados-Membros sem necessidade de

recurso a qualquer processo.

6.3.1. Em Portugal como funciona?

Estando o credor da prestacdo de alimentos em Portugal e o devedor no

estrangeiro como funciona a cobranca coerciva de alimentos?

Em primeiro lugar o credor, ou 0 seu representante legal, deve dirigir-se a
Direcdo-Geral da Administracdo da Justica (DGAJ), entidade administrativa do
Ministério da Justica designada para, em Portugal, auxiliar nos pedidos de
fixacdo/alteracdo/cobranga de alimentos no e do estrangeiro (Art.° 4.° e 9.° da

Convengéo de Haia de 2007), mas esta ndo é a Unica alternativa, podendo ainda
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apresentar o pedido diretamente as autoridades judiciarias competentes do Estado

requerido, tendo, nesse caso, que obedecer as regras que ai vigorem®364,

Nas situacdes em que o credor, residente em Portugal, desconheca o paradeiro
do devedor tera que solicitar a DGAJ que o auxilie na localizacdo do devedor com
0 intuito de vir a apresentar um pedido para fixacdo/alteracdo/cobranca da penséo
de alimentos no Estado em que for encontrado®®. Além disto, a DGAJ pode ainda
ajudar na obtencédo de informacdes sobre os rendimentos e, se necessario, sobre 0s
ativos do devedor, incluindo a localizagdo dos seus bens. Essa ajuda vale
igualmente para aspetos da vida do(a) credor(a) relevantes para os pedidos que o

devedor pode apresentar.

Mesmo nas situacdes em que ja exista uma acdo de incumprimento num
tribunal em Portugal, ainda assim pode ser apresentado um pedido na Direcgéo-
Geral da Administracdo da Justica (DGAJ) para 0 mesmo fim, pois pode
acontecer que os instrumentos juridicos internacionais/transnacionais/bilaterais
para fixac&o/alteracdo/cobranca da penséo de alimentos ndo tenham sido
considerados no ambito da acéo, ou acionados, de molde a agilizar o contacto
com as entidades competentes do Estado requerido. No caso de os respetivos
mecanismos serem espoletados, a Direcdo-Geral da Administracao da Justica
(DGAJ) informara o Tribunal®®.

Quanto ao pagamento, na maioria dos casos, estes sao feitos diretamente pelo
devedor da pensdo de alimentos ao credor utilizando as referéncias bancérias
facultadas aquando da instrucdo do pedido. Noutras situacfes, 0S pagamentos
serdo enviados para a autoridade de execucdo competente do Estado requerido,

onde a execucdo estd a ocorrer. A autoridade de execucdo ira, por sua vez, reenvia-

83 Quer as Convencdes, quer o Regulamento ndo obrigam a que o pedido tenha de ser efetuado
por intermédio das Autoridades Expedidoras/Centrais.

64 Rede Internacional de Juizes da Conferéncia de Haia Portugal.

6 Rede Internacional de Juizes da Conferéncia de Haia Portugal.

% Rede Internacional de Juizes da Conferéncia de Haia Portugal.
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los diretamente para o credor ou através da Autoridade Central do Estado

requerente para que esta os faga chegar ao credor®’.

7. Violagdo da obrigacao de alimentos

O art. 250° do CP sanciona penalmente a violacdo da obrigacéo de alimentos,
tendo como bem juridico protegido por esta incriminacdo as necessidades

fundamentais do titular do direito a alimentos®®.

7.1. Otipo objetivo de ilicito

a) A existéncia de uma obrigacao legal de alimentos;

Aqui é necessario que o agente esteja legalmente obrigado a prestar alimentos,
0 que ocorre com 0s pais em relagdo aos filhos, como tal o agente do crime de
violacdo da obrigacédo de alimentos tem uma qualidade especial, esta obrigado pela

lei a prestar alimentos sendo um crime especifico proprio®°.

De acordo com o art. 250° n°1 do CP apenas se exige que a obrigacdo de
alimentos seja legal, ou seja, que resulte da lei, ndo impondo que essa obrigacao
tenha sido assumida por acordo, nada proibindo que o possa ter sido, nem que
tenha sido fixada por sentenca judicial. A sua fixacdo nestes termos servird como
indicador para a medida dos alimentos, pois se as partes acordaram nesse valor €
porque ambas reconhecem que esse é o valor que traduz a disponibilidade do

obrigado e as necessidades do alimentando?®.

67 Rede Internacional de Juizes da Conferéncia de Haia Portugal.

% ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario do Cédigo Penal a Luz da Constituicdo da
Republica e da Convengao Europeia dos Direitos do Homem, 32 edicdo, Universidade Catdlica
Portuguesa, 2015, p. 917.

% ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario do Cddigo Penal, cit., p. 917.

° MELO, Helena Gomes de/ RAPOSO, Jodo Vasconceloss CARVALHO, Luis Baptista/
BARGADO, Manuel do Carmo/ LEAL, Ana Teresa/ D’OLIVEIRA, Felicidade, Poder Paternal
e Responsabilidades Parentais, 22 Edi¢do, Quid Jurid, 2010, p. 102.
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b) A capacidade do agente para cumprir a obrigacéo;

Para cumprir a obrigacdo o agente tem que ter capacidade econémica para
prestar alimentos; se ndo tiver, ndo preenche o tipo objetivo do crime. Tem assim
que se ponderar a situacdo econdmica do obrigado a alimentos, rendimentos
(salario, pendes sociais, rendas, etc) e encargos. Ora, ndo € pelo simples facto de o
obrigado a alimentos estar desempregado ou ter um trabalho precario que fica
automaticamente desobrigado de os prestar, ja que tudo dependera do que auferir
por esse trabalho precario, se tem ou ndo subsidio de desemprego, tendo, assim,
de se ponderar toda a situacdo econémica do obrigado a prestar alimentos’:. Além
do referido, tem também de se ponderar os meios de que o obrigado poderia dispor,
desde que tal se contenha nos quadros do exigivel, como por exemplo, utilizar
plenamente a sua capacidade de trabalho, reduzir despesas’?, fazer valer direitos

patrimoniais de que disponha face a terceiros, etc’.

A situacdo mais comum que aqui se inclui é aquela em que o agente se despede
do emprego ou reduz o seu horario de trabalho para ficar sem rendimentos para
pagar, podendo também ocorrer pelo facto de o alimentante omitir medidas pelas
quais teria a possibilidade de cumprir a obrigacdo’. Para prevenir estas situacoes
a Lei 59/2007, na alteracdo que introduziu ao art. 250° do CP, veio prever estas
situac@es, punindo com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240
dias quem, com a intencao de n&o prestar alimentos, se colocar na impossibilidade
de o fazer e violar a obrigacdo a que esta sujeito, criando o perigo de ndo satisfacao

das necessidades fundamentais do alimentando, sendo exatamente o que ocorre

. MELO, Helena Gomes de/ RAPOSO, Jodo Vasconceloss CARVALHO, Luis
Baptista/BARGADO, Manuel do Carmo/ LEAL, Ana Teresa/ D’OLIVEIRA, Felicidade, Poder
Paternal e Responsabilidades Parentais, cit., p. 102.

72 Neste sentido vide: Ac. TRC, Proc. n® 1727/09.7PBVIS.C1 de 07/03/2013, Relator: Isabel
Valongo.

® MELO, Helena Gomes de/ RAPOSO, Jodo Vasconceloss/ CARVALHO, Luis
Baptista/ BARGADO, Manuel do Carmo/ LEAL, Ana Teresa/ D’OLIVEIRA, Felicidade, Poder
Paternal e Responsabilidades Parentais, cit., p. 102.

4 MELO, Helena Gomes de/ RAPOSO, Jodo Vasconceloss CARVALHO, Luis
Baptista/ BARGADO, Manuel do Carmo/ LEAL, Ana Teresa/ D’OLIVEIRA, Felicidade, Poder
Paternal e Responsabilidades Parentais, cit., p. 103.
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quando o agente se desemprega ou passa a trabalhar menos para reduzir 0s seus

proveitos’®.

Nos casos de incumprimento parcial, tera de ser o tribunal a averiguar se a
quantia paga corresponde ao valor que, em face das circunstancias concretas

daquele caso, seria exigivel que o obrigado a alimentos prestasse.

c) O nado cumprimento da obrigacao.

O ndo cumprimento da obrigagdo no momento do vencimento ndo determina a
verificacdo deste elemento do crime, ao contrério do que acontecia na redagdo
anterior, sendo agora necessario que decorra 0 prazo de 2 meses desde a falta

inicial de cumprimento da obrigacdo, no caso dos numeros 1 e 2.

Quando ao elemento subjetivo, o tipo legal pressupde o dolo, em qualquer
das suas modalidades, que tem de abranger todos os elementos do tipo’®.

7.2.  Elementos do crime especificos dos nimeros 3 e 4 do art. 250° do
CP.

E comum aos ilicitos tipicos dos n° 3 e 4 o colocar em perigo a satisfagdo, sem
auxilio de terceiro, das necessidades fundamentais do alimentando, como resultado

da conduta.

Do incumprimento da obrigacdo de alimentos tem de resultar para o
alimentando uma situagéo de perigo concreto de satisfacdo das suas necessidades
fundamentais, tratando-se de um crime de perigo concreto (quanto ao grau de leséo

dos bens juridicos protegidos) e de resultado (quanto a forma de consumagéo do

> MELO, Helena Gomes de/ RAPOSO, Jodo Vasconceloss/ CARVALHO, Luis
Baptista/ BARGADO, Manuel do Carmo/ LEAL, Ana Teresa/ D’OLIVEIRA, Felicidade, Poder
Paternal e Responsabilidades Parentais, cit., p. 103.
6 MELO, Helena Gomes de/ RAPOSO, Jodo Vasconceloss CARVALHO, Luis
Baptista/BARGADO, Manuel do Carmo/ LEAL, Ana Teresa/ D’OLIVEIRA, Felicidade, Poder
Paternal e Responsabilidades Parentais, cit., p. 104.
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ataque ao objeto da acdo)’’. Ndo impede a verificacdo do tipo objetivo a situagéo
em que o alimentando néo sofreu prejuizo das suas necessidades fundamentais por
causa do auxilio de um terceiro, designadamente de uma pessoa coletiva ou
singular, incluindo o Estado, 0 que se exige € que o auxilio do terceiro seja prestado

porque 0 agente ndo cumpri a sua obrigacéo.

N&o havera preenchimento do tipo se o auxilio que o terceiro prestou foi
concedido, independentemente do incumprimento, e nos casos em que, por causa
do incumprimento do obrigado a alimentos, 0 FGADM interveio para pagar
prestacOes alimentares. Nestes casos ndo deixardo de estar preenchidos os tipos de

crime previstos nos n° 3 e 4 do art. 250° do CP’8,

Para incorrer na pratica do crime previsto no art. 250 n°1 do CP seréa suficiente
que aquele que esta obrigado a prestar alimentos e em condic¢Bes de o fazer ndo
cumpra a obrigacdo no prazo de 2 meses seguintes ao vencimento (punivel com
pena de multa até 120 dias), sendo a pratica reiterada do mesmo crime punida mais

severamente (pena de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias).

Assim com esta redacdo do art. 250° do CP passam a estar cobertas todas as
situacdes de incumprimento e nao apenas aquelas em que se verifica o perigo de
ndo satisfacdo das necessidades pessoais, deixando o crime de violacdo da
obrigacdo de alimentos de ser apenas um crime de perigo concreto, pois mesmo
em colocar em perigo a situacdo do alimentando seria injusto que um dos
progenitores pudesse ficar sem cumprir a sua parte das responsabilidades parentais
e por vezes por largos periodos de tempo, sem que nenhuma censura penal lhe

fosse feita’®.

Embora ndo colocando em perigo as necessidades fundamentais do

alimentando ha altera¢des da vida do menor que Ihe provocam grande sofrimento

" ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario do Cddigo Penal, cit.,p. 917.

8 MELO, Helena Gomes de/ RAPOSO, Jodo Vasconceloss CARVALHO, Luis
Baptista/BARGADO, Manuel do Carmo/ LEAL, Ana Teresa/ D’OLIVEIRA, Felicidade, Poder
Paternal e Responsabilidades Parentais, cit., p. 104.

 MELO, Helena Gomes de/ RAPOSO, Jodo Vasconceloss CARVALHO, Luis
Baptista/ BARGADO, Manuel do Carmo/ LEAL, Ana Teresa/ D’OLIVEIRA, Felicidade, Poder
Paternal e Responsabilidades Parentais, cit., p. 105.
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moral e que poderiam ter sido evitadas se o progenitor tivesse desde logo
cumprindo atempadamente a obrigagé@o de alimentos, como por exemplo, aquelas
situacBes em gque 0 menor, por ndo estar a receber os alimentos por parte do outro
progenitor ter de deixar de fazer certas atividades extra curriculares, ou de deixar
de lado o seu lazer com o0 amigos, despesas especiais com médicos, despesas com
colégios, etc, pelo simples facto do progenitor que suporta as suas despesas nédo o
conseguir fazer sozinho, levando a alteragdes do modo e padréo de vida habitual

do menor bem como a sofrimento moral que poderéo ser evitaveis®.

Resta referir que a pena de prisdo prevista para estes casos ndo deve ser
encarada como uma forma de prisdo por dividas, pois 0 que esta em causa ndo €
apenas uma obrigacdo civil pecuniaria mas um dever moral e social em relacéo aos

filhos vitimas da falta de assisténcia dos pais.

Apesar da pena de prisdo estar prevista no art. 250° do CP, esta raramente €
decretada®!. Nestes caso a pena de prisdo, além de uma finalidade punitiva (sancéo
para a violagdo de bens juridicos com dignidade penal, tais como a protecdo da
familia e dos interesses dos filhos menores), tem uma finalidade preventiva
(funcdo inibidora do incumprimento da obrigacdo de alimentos por parte da
generalidade dos obrigados, potenciais violadores desta obrigacdo), sendo mais
eficaz quando se trate de uma ameaca que o potencial transgressor saiba que vai
ser efetivamente aplicada, funcionando em simultaneo como uma medida de
coacao destinada a induzir o devedor a pagar, sendo por isso que se a obrigacao
vier a ser cumprida o tribunal pode dispensar a pena ou declara-la extinta, no todo

ou em parte, a pena ndo cumprida (art. 250 n°5 do CP)2,

Assim, a pena de prisdo permite obter uma quantia paga de uma sé vez de

devedores que ndo pagavam a obrigacdo de alimentos ou que s6é a pagavam

8 MELO, Helena Gomes de/ RAPOSO, Jodo Vasconceloss/ CARVALHO, Luis
Baptista/BARGADO, Manuel do Carmo/ LEAL, Ana Teresa/ D’OLIVEIRA, Felicidade, Poder
Paternal e Responsabilidades Parentais, cit., p. 104.

81 SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
pp. 363 e 364.

8 SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
p. 365.
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irregularmente e parcialmente, assegurando, durante um certo periodo de tempo, 0
pagamento regular desta obrigacdo. Mas nem sempre funciona assim, pois este
efeito apenas se verifica a curto prazo e ndo garante o pagamento durante toda a
menoridade da crianca; acresce que sO produz efeito em relacdo a alguns
progenitores, havendo determinados grupos de homens e mulheres que continuam

a ndo pagar os alimentos®,

7.3. Legitimidade para apresentar queixa

A consumacdo do crime termina quando finda a obrigacdo de alimentos,
definitiva ou temporariamente ou quando cessa a situacdo de perigo nos casos
previstos no art. 250° n° 3 e 4 do CP.

Para a determinacdo do nimero de crimes ndo releva se a violagédo da obrigacéo
de alimentos em favor de varios alimentados, foi realizada através de uma unica
omissdo ou através de varias omissdes, para, por ai, se determinar o nimero de
crimes. O numero de crimes determina-se pelo nimero de alimentandos que sdo
afetados pela violacdo da obrigacdo de alimentos, tal como impde o art. 30° do
CP84,

Este crime mantém uma natureza semi-publica, tendo legitimidade para
apresentar queixa o titular do direito a alimentos, sendo que, no caso dos menores,

terdo que estar devidamente representados pelo progenitor ndo faltoso.

7.4. Violagdo da obrigacado de alimentos versus direito de visita

Como regra geral a obrigacéo de alimentos anda ligada ao direito de visita, quer

nos acordos dos progenitores em relacdo a regulacdo das responsabilidades

8 SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
p. 365.

8 MELO, Helena Gomes de/ RAPOSO, Jodo Vasconceloss/ CARVALHO, Luis
Baptista/ BARGADO, Manuel do Carmo/ LEAL, Ana Teresa/ D’OLIVEIRA, Felicidade, Poder
Paternal e Responsabilidades Parentais, cit., p.106.
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parentais, quer na defesa dos pais para o seu comportamento ilicito. Um dos
argumentos utilizado pelos progenitores para 0 ndo cumprimento da obrigacao de
alimentos € 0 ndo cumprimento, por parte do progenitor que tem a guarda da
crianca, do regime de visitas, mas, por outro lado, 0 ndo pagamento da obrigacao
de alimentos pode também ser a causa da recusa do direito de visita, por parte do
progenitor que tem a guarda da crianga. Assim sendo, estas sao armas que podem
ser utilizadas e controladas por ambas as partes um contra o outro, gerando-se um
efeito de espiral em que o comportamento negativo de um dos pais forca o
comportamento negativo do outro progenitor®, colocando em causa os interesses

e necessidades da crianca, que € a mais prejudicada.

Apesar de se verificar no comportamento dos progenitores esta ligagdo entre
direito de visita e obrigacao de alimentos, entende-se que os tribunais ndo devem
usar a suspensao da obrigacéo de alimentos como forma de pressionar o progenitor
que tem a guarda da crianca a permitir as visitas, tratando-se de uma medida que
pune o comportamento ilicito de um dos pais a custa do bem-estar material da

crianca®®.

A recusa em pagar alimentos como protesto em relacdo a negacao do direito de
visita acaba por prejudicar primacialmente a crianca, cujas necessidades materiais
podem ser gravemente afetadas. Assim sendo, a jurisprudéncia tem entendido que
0 incumprimento do regime de visitas ndo constitui justificacdo para 0 ndo
pagamento da pensédo de alimentos entendo ainda que um pai que ndo cumpre a

obrigacéo de alimentos ndo tem idoneidade para assumir a guarda da crianca®’.

Podemos assim concluir que a obrigagdo de alimentos e a obrigagéo de permitir
visitas a crianca, ambas essenciais para o desenvolvimento saudavel da sua
personalidade, ndo sdo sinalagmaticas, nem uma é condicdo da outra. Além de

terem fundamentos diferentes, a razdo de ser da primeira é a responsabilidade dos

% SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
p. 371.
8 SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
p. 372.
8 SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
p. 371.
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pais pela concecdo e nascimento de um filho e ndo a relagéo afetiva ou convivio
realmente existente entre o progenitor sem a guarda e os filhos®.E mais se diga,
que fosse admiti a solucéo de suspender judicialmente o pagamento dos alimentos
iSso incentivaria a comportamentos estratégicos dos progenitores em que a crianca
seria utilizada como instrumento de luta, ndo se olhando a sua dignidade e as suas

necessidades fundamentais.

8. Cessacao da Obrigacéao de alimentos
8.1. Morte do Obrigado

No art. 2013° do CC encontramos previstas as causas de cessagdo da obrigacdo
de alimentos no geral, prevendo-se na alinea a) do referido artigo a morte do
obrigado ou a morte do alimentado. No entanto a primeira causa aqui referida
(morte do alimentante ou a possibilidade deste continuar a presta-los) possibilitara
a crianca exercer o seu direito a alimentos contra outros obrigados, estabelecido
no art. 2009° do CC, sendo que tal direito sera realizado sucessivamente a cada um

dos obrigados ai previstos®.

8.2. Impossibilidade do Alimentante

Outra das causas de cessacdo da obrigacao de alimentos, prevista no art. 2013°
do CC na sua alinea b), ¢ a falta de recursos econdémicos do alimentante. Ora, para
que este pressuposto de cessacdo da obrigacdo de alimentos esteja preenchido é
necessario que o obrigado comprove que nao possui qualquer recurso economico
e que, devido a isso, ndo podera satisfazer a prestacdo a que estd obrigado. Aqui,

aquilo que se refere séo as situagdes em que ja existe uma obrigacao da prestacao

8 SOTOMAYOR, Maria Clara, Regulacéo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
p.372.
& DIONISIO, Miriam, Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, cit., p. 13.
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de alimentos definida, pois ndo parece que esta obrigacdo deva cessar por

impossibilidade do obrigado®.

8.3. Auséncia de necessidade econdmica do menor

A auséncia de necessidade do menor esta relacionada com a possibilidade de o
alimentado prover a sua subsisténcia, ou seja, a situacdes financeiras em que 0s
filhos estdo em contextos financeiros em que sao capazes de se sustentar, quer pelo
produto do trabalho quer por outros rendimentos, ficando os pais desobrigados de
prestar alimentos. Mas estas sdo situacOes raras, uma vez que atualmente séo
£sCassos 0S casos em que 0 menor é autossuficiente a esse nivel financeiro, além
de ndo ser aceitavel existir por parte do menor uma obrigacdo de se autossustentar,
para que, nesse sentido, os progenitores figuem desobrigados da prestacdo de

alimentos®!.

8.4. Maioridade ou emancipacéo do alimentado

A obrigacdo de alimentos devidos a menores, por regra, cessa apos a
maioridade do filho, embora com algumas excecoes. E o0 caso do art. 1880° do CC,
em que a obrigacdo de alimentos se prolonga até que o filho maior conclua a sua
formacdo escolar ou profissional, 0 que acontece atualmente com uma grande
frequéncia devido a crescente preocupacdo com a educacdo e formacéo

profissional para o mercado de trabalho®,

% DION]SIO, Miriam, Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, cit., p. 13.
%1 DIONISIO, Miriam, Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, cit., pp 12 e 13.
%2 Este ponto ndo necessita de mais desenvolvimento, face ao que foi desenvolvido no ponto 4.
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9. Alimentos em Ordenamentos Juridicos Estrangeiros
9.1. Espanha

Na lei espanhola, a nogdo de alimentos abrange tudo o que é necessario em
termos de sustento, vestuario, saude, alojamento e educacdo, ou seja, as
necessidades basicas e fundamentais da pessoa que recebe alimentos. As pessoas

obrigadas a prestar alimentos séo:

a) Os pais aos filhos, até estes se tornarem financeiramente independentes;
b) Os conjuges entre si;

c) Colaterais até ao segundo grau, se ndo existirem familiares mais proximos.

Neste pais, o requisito essencial é que o individuo que procura obter a pensdo de
alimentos esteja em situacdo de necessidade, mas no caso dos beneficiarios
maiores a sua falta de meios financeiros ndo deve resultar de uma causa que lhes

seja imputavel®s,

No ordenamento juridico espanhol os filhos podem beneficiar da penséo de
alimentos até atingirem a maioridade, que neste pais se atinge aos 18 anos, exceto
nos casos em que o menor tenha rendimentos proprios suficientes®®. Tal como em
Portugal, também em Espanha esta obrigacdo em relacdo aos filhos continua
enguanto estes ndo forem financeiramente independentes, ndo concluirem os
estudos ou estiverem desempregados sem que tal Ihes seja imputavel (situacdo que

ja ndo acontece em Portugal)®.

Para obter a pensdo de alimentos em Espanha é necessario a apresentacao
de um pedido para apreciacdo a um tribunal ou de um requerimento ao tribunal de
menores ou ao organismo de protecdo de infancia. No caso dos menores o pedido
deve ser apresentado pela pessoa legalmente responsavel pela crianca, pelo El
Fiscal (Ministério Pablico) ou pelo organismo de protecéo da infancia. No entanto,

este pedido pode ser apresentado por intermédio de um representante, desde que

% Portal Europeu da Justica.
% Portal Europeu da Justica.
% Art. 90° e ss CC Espanhol.
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este Gltimo tenha uma procuracéo certificada presencialmente por um notario, por
um funcionario do tribunal ou por um cénsul de uma missdo diplomatica no

estrangeiro®.

Em Espanha o mais comum ¢ a fixagdo de pagamentos regulares da penséo
de alimentos, que, de acordo com a lei, devem ser pagos antecipadamente todos 0s
meses, sendo pouco habitual que seja fixado um Gnico pagamento de montante
certo. Tal s6 ocorre quando é necessario liquidar pagamentos da pensdo de
alimentos em atraso, quando o devedor é uma pessoa sem ativos fixos e se esta for

a melhor forma de assegurar pagamentos futuros, ou por acordo entre as partes®’.

Ao calcular os montantes efetivos dos pagamentos a efetuar, o tribunal
segue uma regra se baseia na proporcionalidade de trés aspetos: as necessidades
do credor de alimentos, os meios financeiro do devedor de alimentos e 0s meios
financeiros de outras pessoas que também estejam obrigadas a contribuir para o0s
alimentos (codevedores) na mesma medida que o devedor de alimentos principal®.
A deciséo judicial que fixa o montante da penséo e alimentos deve estabelecer a
base das atualizacdes futuras, a qual se faz automaticamente com a passagem do
tempo, sendo a pessoa responsavel por efetuar o pagamento da pensdo de
alimentos a responsavel por pagar o0 montante atualizado; caso isso ndo aconteca,

o tribunal fa-lo-4 a pedido do credor de alimentos.

O montante da pensdo de alimentos pode ser ajustado (sendo este pedido
feito pela parte interessada) se se verificar alguma alteragdo substancial nos factos
inicialmente utilizados para determinar os pagamentos, logo os montantes devem
ser atualizado quando exista uma melhoria na situagao financeira do devedor de
alimentos ou uma deterioracdo na do credor de alimentos e for necessaria uma

contribuicdo maior, por outro lado os montantes devem ser reduzidos quando

% Portal Europeu da Justica.
% Portal Europeu da Justica.
% Portal Europeu da Justica.
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houver uma deterioracdo da situacdo do devedor de alimentos ou uma melhoria

nos meios do credor de alimentos.%
Deixam de ser devidos alimentos quando a sua causa subjacente cessa.

A forma habitual de pagamento da penséo de alimentos é em dinheiro, mas
existem duas excegOes: 0 devedor pode optar por cumprir a sua obrigacdo
fornecendo ao credor de alimentos comida e alojamento em sua casa'®. A pensdo
de alimentos é paga diretamente ao credor, mas no caso dos menores é paga ao seu

representante legal.

Nos casos em que o devedor ndo cumpre a obrigacdo voluntariamente o
credor pode apresentar um pedido de execucéo de deciséo judicial que declarou o
direito a pensdo de alimentos. Em Espanha existem o0s seguintes meios: penhora
dos rendimentos (com excecdo de um montante minimo de subsisténcia indicado
pelo tribunal), retencdo do reembolso de impostos; penhora das contas bancérias;
retencdo das prestacdes da seguranca social; apreensédo dos bens e respetiva venda
publical®l. Tal como no nosso ordenamento juridico, ha situacdes em que a falta
do pagamento da pensdo de alimentos pode configurar uma infracdo passivel de

pena de prisao.

9.2. Franca

Tal como no ordenamento juridico portugués, também em Franca a obrigacao
de alimentos ¢ uma expressao da solidariedade familiar, sendo a obrigacéo
imposta por lei de fornecer ajuda material a certos parentes. No caso que nos
interessa, a obrigacdo de alimentos de pais para filhos, sendo certo que os pais

tém a obrigacéo de sustentar os seus filhos (article 205 du code civil).

% Portal Europeu da Justica.

100 O recurso a esta opgdo é muito limitado pela jurisprudéncia quando nédo hé garantia de boas
relacbes. O pagamento através da entrega de bens ou direitos é excecdo e sO é adequado para
pagar montantes em atraso, quando existe o risco dos bens desaparecerem ou quando o devedor
ndo tem alimentos.

101 Portal Europeu da Justica.
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Os alimentos séo concedidos em funcéo de dois elementos: necessidade do credor
e bens do devedor. Mas até que momento uma crianga pode beneficiar de
alimentos? Para resolver esta questdo devem distinguir-se dois momentos (article
371-2 du code civil): enquanto o descendente € menor de idade ou, apds a sua
maioridade, enquanto ndo tiver adquirido a sua autonomia financeira,
nomeadamente devido ao facto de estar a prosseguir os estudos, tendo os pais uma
obrigagdo de sustento e educacgdo, pois mais que uma simples obrigacdo de
alimentos, esta obrigacdo baseia-se no vinculo de filiacdo e visa garantir ao filho
as condicdes necessarias ao seu desenvolvimento e a sua educacéo’®?, No momento
em que a obrigacdo de sustento e educacdo cessar aplica-se o regime geral da
obrigacéo de alimentos, que pressupde a prova feita pelo requerente do seu estado
de necessidade (articles 205 et 207 du code civil). Também nesta situacdo
conseguimos observar que o regime francés é semelhante ao que se passa no

ordenamento juridico portugués.

Tal como em Portugal, também em Franca o mais recorrente é a contribuicdo
do progenitor para a educacéo e sustento da crianga, pago mensalmente, mas pode
também assumir, no seu todo ou em parte, a forma de um pagamento direto das
despesas incorridas em beneficio da crianca ou pode também ser paga sob a forma
de um direito de utilizacéo e de habitacdo. Para definir o valor deste montante tem-
se em conta as necessidades do credor e os recursos do devedor, ndo existindo
qualquer tabela de referéncial®®. Para ajustar este valor as alteracdes do custo de
vida o juiz pode decidir que a penséo de alimentos sera indexada a uma clausula
de variacdo legalmente prevista. O que acontece se surgirem elementos novos?
Nestes casos a pensao de alimentos pode ser revista, tanto para sofrer um aumento
como uma diminuicéo; no limite, pode mesmo ser suprimida. N&o existindo acordo

entre as partes, esta revisdo é feita pelo juiz.

A pensdo de alimentos é paga ao seu beneficiario. No caso da contribuicdo para

0 sustento e educacao do filho esta é paga, consoante o0 caso, por um progenitor ao

102 Portal Europeu da Justica.
103 Portal Europeu da Justica.
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outro, ou a pessoa a quem o filho foi confiado (article 373-2-3 du code civil).
Quando o filho atinge a maioridade, o juiz pode decidir, ou 0s pais acordar entre

si, que esta contribuicdo sera paga, no todo ou em parte, ao proprio filho.

Em caso de incumprimento da obrigacdo de alimentos por parte do devedor o
credor pode recorrer as vias de execucao de direito comum, tais como as penhoras
de imoveis (articles L 311-1 et R 311-1 et suivants du code des procédures civiles
d’exécution) ou moveis (articles L 221-1 et R 221-1 et suivants du code des
procédures civiles d’exécution), de remuneracfes ou de conta bancarias. O credor
pode utilizar igualmente o processo de pagamento direto (articles L 213-1 et R213-
1 et suivants du code des procédures civiles d’exécution), 0 qual permite obter,
atraves de um simples aviso por parte do oficial de justica, o pagamento direto da
pensédo pelo empregador do devedor ou por qualquer outra pessoa que tenha uma
divida para com este ultimo (articles L 211-1, L 162-1, R 211-1 et R 162-1 et

suivants du code des procédures civiles d’exécution)'*,

Em caso de insucesso das opgdes anteriormente descritas o credor pode ainda
dirigir-se ao organismo encarregado de pagar as prestacOes familiares, em
particular a caixa de abonos de familia, a qual podera ajudar o credor na cobranca
da pensao de alimentos no futuro e por um periodo maximo de 2 anos de divida
em atraso; da mesma forma o credor pode dirigir-se ao Procurador da Republica,
atraves do Tribunal de Primeira Instancia do seu domicilio para interpor uma acao
de cobranca puablica. Esta permite obter o pagamento forcado dos seis ultimos

meses em divida e os prazos de pagamento?®.

Observando o regime de alimentos no ordenamento juridico francés podemos
concluir que o regime de funcionamento se assemelha ao que acontece em

Portugal.

104 Portal Europeu da Justica.
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9.3. Inglaterra

Tal como no ordenamento juridico portugués os progenitores podem pagar
pensdo de alimentos aos seus filhos ou a uma pessoa com uma crianga da familia

a sua guarda.

Os pais podem pagar alimentos aos seus filhos com uma idade inferior a 18
anos, mas podem também prestar alimentos ao seu filho com idade superior a 18
anos a pedido deste para receber alimentos dos seus pais para despesas de educagéo
(ensino superior, nos casos em que recebe uma formacdo para uma atividade
qualificada, ocupacdo ou profissdo ou em circunstancias especiais, onde se aplica
a Children Act 1989 Schedule 1%,

A pensdo de alimentos é paga pelos pais que ndo vivem com os filhos através
da Child Support Agency*%’se a crianga tiver idade inferior a 16 anos ou de idade
inferior a 19 anos a frequentar a escola a tempo inteiro, mas sem ser o0 ensino

superiort®®,

A prestacdo € paga ao progenitor ou & pessoa com a crianga a seu cargo, e que
entrega o pedido a Child Support Agency. Ao contrario do que acontece em
Portugal, onde o0 montante é fixado pelo juiz em Inglaterra este montante da penséao
é definido pela Child Support Agency, sendo paga semanalmente pelo progenitor

néo residente e podendo este requerer a pensao de alimentos.

Para obter uma penséo de alimentos para uma crianga, qualquer pessoa como
amigo, familiar ou consultor juridico pode formular um pedido em nome de um
familiar ou pessoa com a crianga a seu cargo; para tal, o progenitor com a crianca

a seu cargo tera de dar autorizacdo a pessoa que faz este pedido. Em Inglaterra ndo

106 Portal Europeu da Justica.

107 Agéncia governamental que decide em matéria de prestacéo de alimentos através de processos
administrativos e ndo através de processos judiciais. Esta agéncia presta servicos de calculo e de
cobranga, cobrando alimentos para as criancas se a pessoa com uma crianca ao seu cuidado
receber subsidio de rendimento ou subsidio de rendimento para guem procura emprego ou se
ambos 0s progenitores o requererem. Se 0s progenitores ndo residentes se atrasarem nas
prestacdes esta agéncia procurard assegurar-se dos pagamentos em atraso.

108 Portal Europeu da Justica.
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é possivel fazer um pedido em nome de uma crianga, uma vez gque as criangas ndo

podem por si proprias requerer alimentos.

Com vista a cobranca de alimentos o tribunal pode ordenar a prestacdo de
alimentos, podendo determinar prestacdes pecuniarias periodicas, prestacdes
pecuniarias fixas, liquidacdo de prestacdes ou prestacdes periddicas caucionadas,
devendo ter em conta todas as circunstancias de cada caso particular na fixacao
dos montantes. A alteracdo dos alimentos fixados pode ser pedida em qualquer

altura ao tribunal.

Relativamente a alimentos para criangas, se 0 vencimento semanal do
progenitor ndo residente for de £200 ou superior, a prestacdo € fixada em termos
percentuais do seu rendimento liquido!®. A percentagem é de 15% para um filho,
de 20% para dois e de 25% para trés ou mais. Uma taxa reduzida é aplicavel se o
vencimento liquido semanal do progenitor ndo residente for superior a £100 e
inferior a £200*°, Se o vencimento liquido semanal do progenitor ndo residente
for de £100 ou inferior, ou se receber prestaces da seguranca social, serd aplicada
uma taxa fixa de £5'*. O montante do rendimento semanal utilizado para o calculo
do montante da prestacdo a pagar € reduzido se o progenitor na residente tiver
criancas a viver na sua atual familia. Além disto, o calculo do rendimento pode ser
também reduzido se o progenitor ndo residente tiver ao seu cuidado uma crianca
durante a noite, pelo menos, uma vez por semana. Um progenitor com ajudas ao
rendimento para guarda de menores ndo € tido em consideracao para fixacdo de

prestacdo de alimentos.

Com vista a cobranga de alimentos o tribunal pode ordenar que o pagamento
seja feito diretamente ao tribunal, que se faca um método especifico de pagamento,
decretar uma penhora de créditos laborais e uma pena privativa da liberdade.
Relativamente a prestacdo de alimentos, se um progenitor, ndo residente, ndo

cumprir a sua obrigacdo de alimentos a Child Support Agency tomara as medidas

109 portal Europeu da Justica.
110 Portal Europeu da Justica.
111 Portal Europeu da Justica.
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necessarias para garantir a totalidade dos pagamentos devidos. A Child Support
Agency tem ao seu dispor varios poderes que pode utilizar, como por exemplo,
ordens de retencdo de salarios (ordem de penhora de créditos laborais) e acbes
judiciais (acdo coerciva), mas em casos extremos, se for necessario, pode requerer-
se ao tribunal que apreenda a carta de condugdo a um progenitor nao residente pelo
incumprimento das suas obrigacGes de alimentos ou até que ordene a sua prisdo**?,
Se o0 progenitor ndo residente ndo fizer atempadamente os pagamentos devidos, a
Child Support Agency pode cobrar uma multal!3 de até 20% da prestacdo semanal,

a qual pode ser cobrada por cada semana em falta ou pelos pagamentos em atraso.

A Child Support Agency sé pode pagar o dinheiro que recebe, sempre que
apropriado, ndo Ihe competindo pagar alimentos ou parte deles em substitui¢do do

progenitor ndo residente.

Se 0 progenitor ou a pessoa com uma crianga a seu cargo receber um subsidio
de rendimento (incluindo o rendimento minimo garantido) ou um subsidio de
rendimento para quem procura emprego, essa pessoa recebera um suprimento de
alimentos com as suas prestacdes sociais. Neste caso 0 progenitor ou a pessoa com
a crianca a seu cargo recebera uma verba de até £10 de qualquer prestacdo de
alimentos recebida do progenitor ndo residente, sendo o excedente retido pelo

Estado!4.

Podemaos assim perceber que todo o funcionamento da obrigacdo de alimentos
em Inglaterra tem uma aplicacdo diferente relativamente ao que se passa tanto em
Portugal como em Espanha e Francga, ndo sendo uma competéncia exclusiva dos
tribunais judiciais tratar destas questdes de irregularidades das pensdes de
alimentos. Também a forma de pagamento é extremamente diferente dagquela a que

estamos habituados (pagamentos mensais, salvo raras excegoes).

112 Portal Europeu da Justica.

113 Esta importancia ndo é paga como prestacdo ao progenitor ou a pessoa com a(s) crianca(s) a
seu cargo, sendo retido pelo Estado para reembolso a Child Support Agency dos custos
administrativos adicionais pela execu¢do dos pagamentos.

114 Portal Europeu da Justica.
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1. Nocéo

Reconhecendo o legislador portugués que os alimentos sdo essenciais para a
sobrevivéncia da crianca e da sua dignidade humana e até mesmo do seu direito a
vida, criou 0 FGADM (atraves da Lei 75/98 e do DL 164/99), sendo esta uma nova
prestacdo do Estado a favor das criangas carecidas de alimentos (aquelas cujos

progenitores ndo podem pagar a pensao de alimentos a que estariam obrigados).

Ora, no direito portugués ja existiam os abonos de familia de prestacdo a cargo
do Estado, mas este ndo supre todas as necessidades das criancas carecidas de
alimentos. Dai esta necessidade de criacdo de um novo Fundo para ajudar estas

criancas, ajudando na sua sobrevivéncia diaria.

2. Estado Social e Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores

Tal como referido no ponto anterior, 0 FGADM surge associado & ideia de
Estado de Direito Social- Como tal, compete-lhe organizar, coordenar e subsidiar
um sistema de Seguranca Social unificado e descentralizado, com vista a protecéo
dos cidaddos!'® em escassos meios de subsisténcia, como acontece com as criangas
quando a pessoa obrigada a prestar-lhe alimentos ndo o cumpre. Além disto, tal
como referido no art. 69° da CRP, as criancas tém direito a protecédo da sociedade

e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral.

Cada vez mais nos deparamos com situaces em que o Estado assume funcdes
que em tempos cabiam a familia, nomeadamente funcdes economicas e de
assisténcia, observando-se uma dicotomia entre solidariedade familiar e
solidariedade estadual. Apesar disto, esta intervencao do Estado néo significa uma

subsidiariedade da obrigacdo alimentar da familia, estando esta sempre em

115 V/ide art. 63° CRP.
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primeiro lugar dentro do seio familiar, sendo dos progenitores a obrigacédo primaria

de alimentar e sustentar os seus filhos.

O direito da Seguranca Social a que se refere o art. 63° da CRP, que por vezes
tem substituido os deveres juridicos da familia, ndo os elimina, apenas se aplicando

aos cidaddos em situacdes de extrema necessidade*®.

Assim sendo, podemos concluir que a solidariedade estadual é subsidiaria em
relacdo a solidariedade familiar, que se traduz na principal fonte de satisfacdo das

necessidades das criancas.

3. Porque surgiu?

O FGADM surge associado a ideia de Estado de Direito Social. A CRP, no seu
artigo 69° estabelece a protecdo da crianga, protegendo o direito desta a um
desenvolvimento integral, sendo aqui que o Estado vé a especial necessidade de
assegurar a dignidade da crianga como pessoa em formacéo, tendo o dever de a
proteger, e como tal, de criar 0s mecanismos necessarios para que crianga possa
viver e crescer condignamente. Todos os artigos da CRP relacionados com direitos
sociais, no sentido de politica redistributiva, envolvem um esforco por parte de
promocdo do bem-estar social e econdémico, em especial das pessoas numa
situacdo mais fragil, para deste modo existir uma redistribuicdo de riqueza e

rendimentoll’,

Podemos observar que deste dever do Estado decorrem outros direitos
individuais com consagracdo constitucional, como o direito a vida, o direito ao

desenvolvimento da crianca e decorrente destes o direito a alimentos.

116 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in “Algumas notas sobre Alimentos Devidos a Menores”,
cit., pp. 10-17.

7 pPALHINHA, Liliana; LAVOURAS, Matilde; “Fundo de Garantia de Alimentos devidos a
Menores — Criticas de Jurisprudéncia”, in Revista do Ministério Publico, Ano 26, Abril-Junho
2005, n° 102, p. 152.
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Ao Estado cabe assim o dever de contribuir para a realizacdo das prestactes
indispensaveis para que seja possivel o bem-estar conjunto dos cidaddos,

propiciando-lhes um conjunto de direitos subjetivos publicos.

Existem varias consagragdes internacionais no dmbito do direito a alimentos,
destacando-se a Convencédo de 1989, as Recomendacgdes do Conselho da Europa
R (82) de 4 de Fevereiro de 1982 e de 18 de Janeiro de 1989, relativa a antecipacédo
do Estado de prestacdes de alimentos devidos a menores, e R (89) 1 de 18 de
Janeiro de 1989, relativa as obriga¢des do Estado, designadamente em matéria de
prestacdes de alimentos a menores em caso de divorcio dos pais. Assim sendo, na
orientacao destes instrumentos internacionais, o Estado tem o dever de garantir o
direito da crianga a ter um futuro, com acesso a condic¢des de subsisténcia digna,
através da satisfacao de prestacdes monetarias nos casos de insuficiéncia por parte

de quem as devia garantir, numa perspetiva de subsidiariedade*8.

Temo-nos deparado com alteracdes do modelo familiar tipico, de relagbes
familiares, e também alteracdes econdémicas, 0 que tem conduzido a uma
diminuicdo de capacidade econdmica por parte das familias portuguesas, e, como
tal, dos obrigados a alimentos. Isto originou um crescente aumento de acdes
judiciais por incumprimento do dever da prestacdo de alimentos, levando a um

empobrecimento do agregado familiar do menor.

Tendo em conta estes fendmenos, ndo nos podemos esquecer ainda do aumento
do nimero de divorcios e do facto das familias que se tornam monoparentais serem
muitas vezes afetadas por situacdes de pobreza e por taxas extremamente elevadas
de incumprimento da pensdo de alimentos, levando a situacbes em que as criangas

ficam a viver abaixo do limiar de pobreza.

Devido a todo este cenario de pobreza, especialmente no que toca aos que nao
tém capacidade para prover o seu sustento, o Estado portugués considerou que
havia uma omisséo legislativa no nosso ordenamento juridico. Para reduzir ou

eliminar o risco de incumprimento das obrigacOes alimentares devidas a menores

118 DIONISIO, Miriam, Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, cit., p. 32.
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criou-se um mecanismo que assegure, na falta de cumprimento daquela prestacéo
por quem estava obrigado a ela e preenchidos todos o requisitos, a satisfagcdo do

direito a alimentos.

Surge assim a Lei 75/98 de 19 de Novembro (tendo ja sido alterada pela lei 66-
B/2012 de 31 de Dezembro), que prevé uma nova prestacdo a favor de criancgas
carecidas de alimentos!'®, sendo entdo preenchida uma lacuna existente até esta
data para protecdo das criancas. Esta lei da cumprimento ao dever do Estado de
proteger a crianga atraves de todos 0s meios necessarios, sendo, assim, uma
concretizacdo do dever do Estado em proteger aqueles que sdo mais frageis e

desprotegidos.

4., Gestdao do FGADM

De acordo com o artigo 2°n° 1 do DL 164/99 0 FGADM ¢ gerido pelo Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social, sendo este quem faz os pagamentos das
prestacdes de alimentos, atraves dos centros regionais de seguranca social da area

de residéncia do menor.

O FGADM ¢ baseado no instituto da sub-rogacéo legal, substituindo-se ao
progenitor no pagamento da pensdo de alimentos em falta. Na discussdao do
Acérddo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia iremos perceber se se trata do
verdadeiro instituto de sub-rogacdo legal ou se, de facto, sera uma figura

autonoma.

Apds ser decretada pelo Tribunal a intervencdo do FGADM, o Estado inicia
0 pagamento das prestacdes de alimentos, mas isso ndo significa que se vai
substituir por tempo indefinido ao progenitor, pois ha um conjunto de requisitos

que tém de verificar anualmente, como veremos de seguida.

119 SOTTOMAYOR, Maria Clara, Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais, cit.,
p. 390.
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Apesar da intervencdo do FGADM, o progenitor incumpridor continua
obrigado a prestar alimentos ao menor e como tal fica obrigado perante o Estado a
satisfazer todas as prestacdes sociais que tiverem sido concedidas ao menor pelo
FGADM?,

A constituicdto do FGADM néo teve apenas como objetivo suprir o
incumprimento das prestagdes por parte dos progenitores as criangas. Surgiu
também como mecanismo de intervencdo estadual por forma a diminuir as
desigualdades de facto, resultantes do incumprimento do dever de alimentos por
parte do devedor originario, por regra o progenitor. Assim sendo, o Estado teve
também como proposito, a meu ver corretamente, atenuar ou prevenir situacdes de

pobreza.l?

5. Pressupostos gerais de acesso ao FGADM

Para perceber o FGADM importa agora analisar 0os seus pressupostos de
acesso. Como tal temos de recorrer ao artigo 1° da Lei 75/98 e ainda ao artigo 3°
do DL 164/99, os quais indicam 0s pressupostos e requisitos cumulativos
necessarios a intervencdo do FGADM. Prevé-se que: “quando a pessoa
judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor residente em territério
nacional ndo satisfizer as quantias em divida pelos meios legalmente previstos, e
0 alimentado n&o tenha rendimento iliquido superior a 1 IAS nem beneficie nessa
medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, o Estado assegura

as prestagoes previstas na lei até ao inicio do efetivo cumprimento da obrigagdo”.

120 \Vide, artigo 5° do DL 164/99.
121 pAl HINHA, Liliana; Lavouras, Matilde, Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores,
cit., p. 155.
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5.1. Incumprimento da obrigacéo de alimentos pela pessoa
judicialmente obrigada

Temos como primeiro pressuposto a necessidade de existéncia de uma
declaracdo do Tribunal onde esteja designada a penséo de alimentos devida ao
menor, pois s6 assim temos um valor base de referéncia, e 0 respetivo

incumprimento desta penséo de alimentos judicialmente determinada??.

Em regra, a obrigacdo de alimentos é determinada em acéo de regulacédo de
responsabilidades parentais, onde sera definido um prazo para pagamento da
pensdo de alimentos e, ap6s 0 seu vencimento, o devedor encontra-se em mora,
ficando em situacdo de incumprimento. Apenas nestes casos de incumprimento o

FGADM pode ser chamado a intervir.

E nos casos em que apenas existe acordo entre 0s progenitores com parecer
favoravel do MP na Conservatoria do Registo Civil? Quanto a esta questdo a
doutrina diverge. Parte da doutrina entende que a obrigacdo de alimentos tem de
constar exclusivamente de um acordo homologado por uma decisao judicial ou
sentenca. Outra parte da doutrina entende, e bem, que a prestacéo de alimentos a
menor pode ser fixada por decisdo do Conservador do Registo Civil, apds parecer
positivo do MP*?3, no ambito dos processos de separacado judicial e divércio por
muatuo consentimento em que haja lugar a regulacdo do exercicio das

responsabilidades parentais e do poder paternal.

Esta Gltima posicdo é a que faz mais sentido, pois uma crianca em que o
exercicio das suas responsabilidades parentais foi atuado desta forma ndo pode

ficar prejudicada pelo facto de os seus pais terem conseguido chegar a acordo, néo

122 Neste sentido vide, Ac. TC, N° 394/2014, Proc. n® 105/2010 de 05/06/2014, Relatores: Ana
Guerra Martins; Fernando Vaz Ventura; Jodo Cura Mariano; Pedro Machete; Joaguim de Sousa
Ribeiro: “(...) a obriga¢do do FGADM assegurar as prestacées a menor judicialmente fixadas,
em substituicao do devedor de alimentos, so se constitui com a decisdo do tribunal que determine
0 montante da prestacdo a pagar por este Fundo, ndo sendo exigivel o pagamento de prestactes
respeitantes a periodos anterior a essa decisdo.”.

128 Sendo este 0 garante do superior interesse da crianga, tal como o juiz numa audiéncia de

julgamento.
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tendo necessidade de entrar na via judicial. Como tal, nestas situacdes, em caso de
incumprimento do progenitor faz sentido que o FGADM seja chamado a intervir,
tendo sempre de se atender ao superior interesse da crianca e a sua necessidade de

sobrevivéncia.

5.2. Residéncia do credor da prestacdo de Alimentos em territdrio
nacional

Por outro lado, temos também como requisito a necessidade de residéncia
do credor da prestagéo a alimentos em Portugal, ou seja, do menor, mas isto ndo
se aplica a residéncia do devedor, visto existirem mecanismos juridicos para a

cobranca de alimentos no estrangeiro.

O FGADM apenas € chamado a intervir nos casos de impossibilidade de
cobranca de alimentos no estrangeiro ou especificamente justificada e comprovada

a demora excessiva.

5.3.  Impossibilidade de aplicagcdo do art. 48° do RGPTC

Temos ainda como requisito a impossibilidade de utilizacdo do mecanismo
do artigo 189° da Lei da Organizacdo Tutelar de Menores, que posteriormente foi
revogado pelo Regime Geral do Processo Tutelar Civel, passando a estar
consagrado no artigo 48° deste regime, onde existe a cobranga coerciva da
prestacdo de alimentos, que estabelece que s6 se ndo houver forma de fazer
funcionar este mecanismo é que se pode recorrer a intervencdo do FGADM. Ha
doutrina que entende, como é o caso de Remédio Marques, que é dispensavel que
0 requerente mostre que ndo teve sucesso na realizacdo coativa da prestacdo de
alimentos em divida através da execucdo especial por alimentos expressa no artigo

933° do CP.12* Por sua vez, em sentido contrario Paulo Guerra e Helena Bolieiro'

124 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, Aspetos sobre o cumprimento coercivo das obrigacdes de
alimentos, in “Comemorag¢des dos 35 anos do CC e dos 25 anos da Reforma de 19777, Vol I,
2004, pp. 235 e 236.

12 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, Aspetos sobre o cumprimento coercivo das obrigacdes de
alimentos, cit., pp. 230 e 231.
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consideram que se deve fazer uma interpretacdo extensiva, para que haja uma
exigéncia legal do requisito em causa, tendo a execugéo especial de alimentos de
se tornar uma obrigatoriedade: sO apds o esgotamento de todos 0s meios

processuais de cobranca de alimentos se podera recorrer ao FGADM.

Quanto a esta questdo a jurisprudéncia tem aplicado uma tese mista,
entendendo que este requisito pode ser preenchido quer pela impossibilidade de
cobranca coerciva, se se verificar atraves do mecanismo do artigo 48° do RGPTC

quer através do mecanismo do art. 933° do CPC.

5.4. Alimentado ndo possa ter rendimento iliquido superior ao 1AS
nem beneficie na mesma medida de rendimentos de outrem a cuja
guarda se encontre

O ultimo pressuposto esta relacionado com o facto de que o alimentado nao
ter rendimento iliquido superior ao valor do 1AS, nem beneficiar na mesma medida
de rendimentos de outrem que tenha a sua guarda. Este pressuposto vem enunciado
no artigo 1° nimero 1° da lei 75/98 e do artigo 3° nimero 1 alinea b) do DL 164/99.
O que se quer dizer com isto? Tal implica que a capitacdo do rendimento do
agregado familiar ndo possa ser superior ao valor do IAS, sendo este em 2018 de
428,90 euros, o que significa que ao dividir o rendimento total do agregado familiar
do menor pelo numero total de membros que o constituem, o valor monetario por

cada membro ndo podera ser superior a 428,90 euros.

Estando também este requisito preenchido, pode haver intervencdo por
parte do FGADM.

Ora, para perceber o funcionamento deste pressuposto tem também de se
saber do que se trata o rendimento iliquido, bem como o que é considerado o

agregado familiar.
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O rendimento iliquido ndo é o rendimento da crianca ou do agregado
familiar menos as despesas comuns e inerentes a vivéncia da crianca ou de um
agregado familiar, tais como as despesas com a habitacdo e alimentacdo que nao
tém que ser deduzidas'?®, mas sim o rendimento que se recebe efetivamente, ou
seja, 0 rendimento bruto menos as dedugbes especificas das categorias de

rendimentos!?7128,

Fazem parte do agregado familiar em que a crianga se encontre o atual
conjuge ou companheiro do progenitor com quem reside?® e os filhos da atual
relacdo ou apenas de um deles. Obtido o rendimento liquido da crianga ou do seu
agregado familiar (neste ultimo caso sera necessario dividi-lo pelo numero de
elementos que o compdem para obter o rendimento per capita e 0 FGADM se este

for inferior ao 1AS0,

6. Carateristicas da prestacdo a cargo do FGADM

A prestacdo que cabe ao FGADM assegurar é independente, autbnoma e nova
em relacdo a que estaria a cargo do devedor originario®3!. Trata-se assim de uma

obrigacao ex novo, que nasce com a deciséo judicial que a determina.

Esta é uma prestacéo social especifica integrada no regime nao contributivo da
Seguranca Social e visa prover ao sustento das criangas em situagdes de extrema

caréncia devido a falta de cumprimento das obrigaces de um dos seus

126 Ac. TRP, Proc. n° 0530542 de 24/02/2005, Relator: Fernando Batista.

127 Ac. TRC, Proc. n° 2215/05.6 de 25/05/2005, Relator: Arlindo Oliveira.

128 MELO, Helena Gomes de/ RAPOSO, Jodo Vasconceloss CARVALHO, Luis
Baptista/BARGADO, Manuel do Carmo/ LEAL, Ana Teresa/ D’OLIVEIRA, Felicidade, Poder
Paternal e Responsabilidades Parentais, cit., p. 109.

129 Ac. STJ, Proc. n® 03B1378 de 22/05/2003, Relator: Ferreira Girdo.

10 MELO, Helena Gomes de/ RAPOSO, Jodo Vasconceloss CARVALHO, Luis
Baptista/BARGADO, Manuel do Carmo/ LEAL, Ana Teresa/ D’OLIVEIRA, Felicidade, Poder
Paternal e Responsabilidades Parentais, cit., p. 109.

131 A obrigacdo de alimentos a cargo do progenitor devedor assenta nos lagos familiares e nos
vinculos de solidariedade, enquanto a obrigacdo a cargo do FGADM ¢€ de carater social e
destinada a garantir as criangas as condi¢des minimas de subsisténcia, cumprindo o disposto do
art. 69° CRP.
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progenitores. Do ponto de vista quantitativo o Unico limite € 1 IAS (428, 90 euros)

por cada devedor, independentemente do nimero de filhos.

Esta prestacdo funciona apenas a titulo subsidiario, pois, tal como sabemos, ¢é
a familia que cabe prover ao sustento da crianga. Além disto, o FGADM nao se
substitui completamente ao obrigado a alimentos, ficando sub-rogado nos direitos
do menor alimentado, credor da prestagcéo de alimentos, com vista ao reembolso

das quantias despendidas*®2.

Podemos assim concluir que o FGADM se carateriza essencialmente pela
subsidiariedade e sub-rogacdo, uma vez que sé ha lugar a esta prestacdo por parte
do FGADM quando o devedor originario ndo cumpre a sua obrigacdo e ndo é

possivel a sua realizacdo coativa.

7. Regime da Sub-rogacao

A sub-rogacdo, prevista nos arts. 589° e ss do CC, consiste na situacdo que se
verifica quando, cumprida uma obrigacdo por terceiro (neste caso, o Estado), o
crédito respetivo ndo se extingue, mas antes se transmite por efeito desse
cumprimento para o terceiro que realiza essa prestacdo ou forneceu 0s meios

necessarios para esse cumprimento*,

7.1. Efeitos da Sub-rogacéo

Os efeitos da sub-rogagdo encontram-se previstos no art. 593° do CC, onde se
determina que a sub-rogacdo constitui uma modalidade de transmissdo do crédito,
pelo que o terceiro adquire, na medida da satisfacdo dada ao direito do credor, 0s

poderes que a este competiam.

132 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in Cadernos de Direito Privado, nimero 51 Julho/
Setembro 2015, p. 57.

138 EITAO, Luis Manuel Menezes, Direito das ObrigacGes, Volume Il, 72 edicdo, Almedina,
2010, p. 35.
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Ocorre uma sub-rogacéo parcial sempre que o terceiro que cumpre a obrigacao,
mas ndo o faz totalmente. Nesse caso, a lei vem prever que a sub-rogacdo nédo
prejudica os direitos do credor originario, quando outra coisa nao for estipulada
(art. 593° n°2 do CC). Aqui, 0 que se pretende dizer é que o crédito do sub-rogado
ndo concorre com o crédito do credor originario, uma vez que este crédito tem
preferéncia sobre aquele. O fundamento desta regra baseia-se na presuncéo de que,
ao aceitar um pagamento parcial do crédito por terceiro, o credor ndo quer
conceder ao terceiro a faculdade de com ele concorrer na cobranga remanescente,

uma vez que ninguém concede uma sub-rogacéo em seu proprio prejuizo®,

No regime da sub-rogacdo aplicam-se as disposicdes dos arts. 583° e 584° do
CC, por forga da remissao do art. 594° do CC, de acordo com a qual a sub-rogacao
dever ser notificada ao devedor, ou por este aceite, para que produza efeitos em
relacdo a ele (art. 583° n°1 do CC, mas no caso do FGADM n&o é necessario a
aceitacdo do devedor para esta sub-rogacao, pois seriam prejudicados os interesses
da crianca), sob pena de ndo lhe ser oponivel, a ndo ser demonstrado o seu
conhecimento da sub-rogacdo (art. 583° n°2 do CC). Assim, caso 0 devedor,
ignorando a sub-rogacéo, venha apagar ao credor originario, esse pagamento sera
eficaz perante o sub-rogado, restando a este a possibilidade de instaurar uma agao

de enriquecimento sem causa contra o primitivo credor®3.

7.2. Natureza da sub-rogacao

Existe discussdo na doutrina sobre a natureza da sub-rogacdo. A solugdo mais
tradicional € a de que esta corresponde sempre a uma situacéo de transmissdo legal
do crédito, em virtude de um facto juridico que € o cumprimento. Isto acontece
porgque, mesmo nos casos em que a lei exige uma declaracdo do devedor ou do
credor, essa declaracdo néo ¢ a fonte da sub-rogacdo, mas antes uma circunstancia

que leva a lei a considera-la justificada. Apesar disto, esta configuracéo tem levado

134 LEITéO, Luis Manuel Menezes, Direito das Obrigacdes, cit., p. 43.
135 | EITAO, Luis Manuel Menezes, Direito das Obrigacdes, cit., p. 46.
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a algumas oposicdes, ja que o cumprimento € fenomeno extintivo da obrigacéo, e,
por isso, ndo se vé como podera produzir simultaneamente a sua transmissao para

0 sub-rogado®3¢,

Surgiram assim varias teses que, partindo do pressuposto comum de que na
sub-rogacéo se verifica a extingdo da obrigacdo, procuram conciliar essa situacao

com a aquisicdo do crédito pelo sub-rogado:

a) Extincdo do crédito, ocorrendo, porém, uma ficgdo da sua manutencgéo, a
fim de possibilitar a sua transmissao;

b) Extincdo do crédito, substituindo apenas 0s seus acessorios;

c) Extincdo do crédito, que seria substituido por um direito a indemnizacao;

d) Extincdo relativa do crédito, que ocorreria apenas em relacdo ao credor,
mantendo-se este, porém em relagdo ao devedor e ao sub-rogado;

e) Configuracdo da sub-rogacdo como um prémio atribuido ao sub-rogado, em

virtude da cooperacéo prestada.

Segundo a opinido do professor Menezes Leitdo nenhuma destas posicoes se
apresenta como uma correta qualificacdo dogmatica do que é o instituto da sub-
rogacdo, sendo a mais correta a tese classica da sub-rogacdo que identifica o
instituto com uma transmissdo legal do crédito baseada num ato juridico nédo

negocial que é o cumprimento®?’.

8. Cessacdo da prestacéo a cargo do FGADM

As prestacbes a cargo do FGADM cessam quando as circunstancias
subjacentes a sua concessao deixam de se verificar, conforme resulta do artigo 3°
namero 4 do DL 75/98 e do artigo 9° n°® 1 do DL 164/99, ou seja, quando o
agregado familiar em que o menor esté inserido passa a ter rendimentos superiores

ao valor do IAS; quando ndo houver renovacdo do pedido de intervencdo do

136 LEITéO, Luis Manuel Menezes, Direito das Obrigacdes, cit., p. 47
17 LEITAO, Luis Manuel Menezes, Direito das Obrigacdes, cit., p. 49.
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FGADM, pois como ja foi referido é necessario a renovacgdo anual deste pedido
através da prova de que se mantém os pressupostos de acesso ao FGADM; o
progenitor devedor da prestacdo de alimentos reinicia 0 pagamento das prestacdes

devidas ao menor; ou 0 menor atinge a maioridade, ou seja, 18 anos.

Todas estas causas de cessacdo de intervencdo do FGADM, com exce¢do dos
casos em que o menor atinge os 18 anos de idade, sdo situacdes que estdo
condicionadas pela decisdo do Tribunal competente para tal. S0 ap0s esta decisdo
do Tribunal e apds notificacdo deste ao Instituto de Gestdo Financeira da

Seguranca Social serd licito cessar 0s pagamentos que estavam em curso.

Como se procede nos casos em que uma crianca atinge a maioridade? Aqui a
prestacdo a cargo do FGADM cessa, na medida em que nesse momento a
responsabilidade do FGADM termina ope legis. Com a alteragdo do artigo 1° da
Lei 75/98, a cessacédo da prestacao por parte do FGADM por maioridade da crianca

passou a ser automatica.

Problema que se coloca nos casos da crianca atingir a maioridade esta
relacionado com a nova lei de prestacdo de alimentos, em que o progenitor
obrigado a alimentos continua obrigado a tal até a crianca perfazer a idade de 25
anos, desde que ainda esteja em formacéo académica. O que se pergunta aqui € se
0 FGADM também esta obrigado nesta exata medida. Quanto a esta questao
existem duas posicdes. A primeira posicdo defende que se deve fazer uma
interpretacdo mais literal do artigo 1° n°® 2 da Lei 75/98, sendo que a lei indica
expressamente que a maioridade do credor (menor) da prestacdo a cargo do
FGADM é uma causa de cessacdo do pagamento das prestacdes a que o Estado se
encontra obrigado; por sua vez a segunda tese defende que o elemento literal ndo
devera ser o elemento essencial e por isso mesmo o FGADM podera ndo cessar
com a idade dos 18 anos. Este primeiro entendimento e defendido pela esmagadora
maioria da doutrina (Helena Bolieiro, Ana Sofia Gomes, Ana Leal, Remédio
Marques, Gomes Melo), e, como tal, 0o FGADM apenas sera possivel no casos de
menoridade, ndo se podendo alargar os casos de maioridade. Do meu ponto de

vista, esta situacdo compreende-se, pois a partir dos 18 anos de idade o jovem ja
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tem a possibilidade de prover ao seu sustento, mesmo estando a estudar, além de
que, para estas situagdes, temos a existéncia de bolsas escolares, devendo entéo o
FGADM focar a sua atencdo nos menores carecidos de atencdo, 0s quais nédo

podem prover ao seu sustento.

9. Direito estrangeiro: 0 FGADM em alguns ordenamentos juridicos
estrangeiros

Com as imposi¢Oes internacionais por parte dos j& mencionados normativos,
alguns Estados Europeus adotaram sistemas para o adiantamento da prestacéo de
alimentos nos casos em que os devedores ndo cumprem a sua obrigagcdo, como é o
caso do nosso FGADM. Nestes Estados, a semelhanca de Portugal, o Estado atua
a titulo subsidiario e recupera os pagamentos efetuados através do mecanismo da

sub-rogacéo.

9.1. Espanha

Em Espanha, os pais estdo obrigados a prestar alimentos aos filhos menores
por forca do artigo 143° do CC espanhol e do artigo 39° também da Constituicéo
espanhola, mas se 0s progenitores ndo tiverem condicdes de conseguir satisfazer
esta obrigacdo podem entdo os parentes mais proximos manter a subsisténcia dos
seus familiares, nos termos do artigo 144° do CC espanhol, e sé quando nédo exista
nenhum parente capaz de prestar alimentos ao menor € que se podera recorrer &
tutela do Estado. Podemos entdo observar que este pressuposto de funcionamento
é diferente do que se passa com um dos requisitos de funcionamento do FGADM,
onde basta que exista uma sentenca que fixe alimentos a cargo de um dos
progenitores e que esse progenitor ndo cumpra a sua obrigacdo, sendo

desnecessario passar para outro patamar de suprimento desta falta por parte do
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progenitor atraves de outro familiar, podendo, pois, e desde logo, ser solicitada a
intervencdo do FGADM. 1%

Quando o progenitor ndo cumpre a sua obrigacdo de alimentos e ndo se
consegue obter o seu pagamento através de execucdo forcada, o Estado pode entdo
antecipar o pagamento da prestacdo de alimentos com recurso aa fundos publicos,
como acontece em Portugal, onde é o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca

Social que trata de assegurar estes pagamentos.

Tal como no nosso direito, também no ordenamento juridico espanhol esta
prestacdo a cargo do Estado, a titulo de adiantamento, funciona subsidiariamente
em relacdo a prestacdo que é devida pelos progenitores ou outros familiares
obrigados. Mais uma vez, tal como no nosso ordenamento juridico, podemos
verificar que a solidariedade estadual sé entra em acdo quando falha a

solidariedade familiar, sendo esta um dos pilares base da instituicdo familiar®*°.

Em 2005 a disposicao adicional unica da Ley 15/2005, de 8/07 previu a criacao
de um fundo de garantia de pensdes de alimentos subsidiado pelo Estado. Apos
isto, 0 governo espanhol aprovou o Real Decreto 1618/2007, de 07/12, que regula
a organizacao e funcionamento do “Fondo de Garantia del Pagamento de
Alimentos”. De acordo com o artigo 2° do referido Real Decreto, o Fondo tem
como finalidade garantir aos filhos menores o adiantamento do pagamento das

prestacOes de alimentos reconhecidas judicialmente ou por acordo.

Quem beneficia destes pagamentos sdo os menores de idade de nacionalidade
espanhola, os menores de idade de outros Estado-Membro da Unido Europeia
residentes em Espanha (a semelhanca do que acontece em Portugal, onde basta que
o credor tenha residéncia em Portugal, ndo sendo necessario que este critério se
aplique ao devedor) e ainda o maiores de idade que tenham um grau de

incapacidade superior a 65%, desde que: sejam titulares de um direito de alimentos

138 MELO, Mariana Sofia Alves de, Fundo de Garantia de alimentos devidos a menores, As
alteracdes de 2012 e a necessidade de uma nova reforma legislativa, Faculdade de Direito da
Universidade Catodlica Portuguesa, Porto, 2013, pp. 12-14.

1% PALAU, Carmen Maria Lazaro, La Pension Alimenticia de los hijos: supuestos de separacion
y divorcio, Cizur Menor, Aranzadi, 2008, pp. 167 e 168.
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judicialmente reconhecido e ndo cumpridos, nos termos do artigo 4° nimero 1 do
Real Decreto ja referido; além disto, ha ainda a necessidade de que fagcam parte de
um agregado familiar cujos recursos e rendimentos, calculados anualmente, ndo
ultrapassem os limites estabelecidos no artigo 6° do mesmo Real Decreto (mais
uma vez a semelhanca do que acontece em Portugal onde também existe esta

limitacdo, sendo essa a de 1 IAS).

Neste mesmo Real Decreto, artigo 8° estabelece a quantia maxima a pagar pelo
Fondo, sendo 100 euros por més por cada beneficiario, ndo havendo a necessidade
de uma verdadeira coincidéncia entre o valor do adiantamento e o valor da pensao

de alimentos.

Também ao contrario do que sucede em Portugal, o beneficiario apenas tera
direito a esta prestacdo durante 18 meses, sendo que em Portugal ndo existe esta
limitacdo temporal. Além disto, em Espanha esta prestacdo antecipada por parte
do Fondo é ainda incompativel com outras prestacdes ou ajudas da mesma
natureza e finalidade, devendo o progenitor que tem a guarda do menor escolher

uma delas.

O prazo maximo para que seja decretada esta prestacdo é de 3 meses a contar
do pedido junto dos servigos do Ministério da Economia e das Financas, podendo
ser de dois meses se se verificar uma situagdo de urgéncia, nos termos do artigo
16° do referido Real Decreto. Terminado este prazo sem que o beneficiario seja
notificado da decisdo, considera-se que este siléncio administrativo tem efeitos
positivos do adiantamento da pensdo de alimentos, sendo, assim, este pedido

procedente, calculando-se o valor do adiantamento através de uma estimativa.

Por ultimo, e de acordo com a quinta disposicao da Ley 41/2007, de 7/12 e os
artigos 24° e ss do Real Decreto, o Estado sub-roga-se em todos os direitos do
beneficiario face ao devedor, com vista a obter o reembolso das quantias pagas a

titulo de adiantamento.

Podemos também verificar que, ao contrario do que se passa em Portugal,

apenas sdo avaliados 0s recursos econdémicos das pessoas a cuja guarda a crianga
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se encontra e ja ndo as necessidades e as condic¢Bes socio econdémicas atuais do

menor carecido.

9.2. Franca

Em Franca temos também prevista uma obrigacdo de alimentos em moldes
idénticos aos que existem no nosso ordenamento juridico. De acordo com 0s
artigos 205°, 207° e 371° n° 2 do Code Civil, “os progenitores devem alimentos
ao filhos menores, devendo contribuir para a sua manutencao e educacgéo, na

proporcao dos recursos e necessidades de cada um”.

Porém, se o progenitor devedor ndo cumprir voluntariamente a sua obrigacéo,
0 progenitor que detém a guarda da crianga pode dirigir-se ao organismo que esta
encarregado de pagar as prestac@es familiares, a Caixa de Abonos de Familia, que
ajuda este progenitor na cobranca da pensdo de alimentos no futuro, por um
méaximo de dois anos (mais uma vez verificamos que isto é diferente do que se
passa no ordenamento juridico portugués, onde ndo existe esta limitacdo

temporal).4

Este CAF funciona de forma distintas, tendo em conta as caracteristicas dos
beneficiarios, funcionando como um dispositivo de apoio a recuperacdo de
pensdes de alimentos ndo pagas pelo progenitor devedor nos termos do artigo L-
581-6 do Code de la Securité Sociale e destina-se a pessoas que sejam titulares de
uma pensdo de alimentos fixada por sentenca judicial com forga executiva, a favor
de uma ou mais criangas menores e que ndo tenha sido paga, pelo menos, durante
dois meses consecutivos, que ndo preencham as condi¢fes necessarias para a
atribuicdo do subsidio de apoio a familia e que por sua vez ja tenham intentado,
sem sucesso, um processo contra o progenitor faltoso para o pagamento das

quantias em divida.

140 MELO, Mariana Sofia Alves de, Fundo de Garantia de alimentos devidos a menores cit., pp.
15¢ 16.
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Por outro lado, a CAF pode pagar, a titulo de adiantamento, o subsidio de apoio
a familia, beneficio criado pela Loi nimero 84-1171, de 22/12 de 1984, sendo este
0 mecanismo que se assemelha ao nosso FGADM, mas com a ressalva de que
surgiu anteriormente ao previsto no Estado Portugués. Quem tem direito a este
subsidio? Em Franga, por forca dos artigos L-523/1 e D-523-1 do Code de la
Securité Sociale, as criangas menores de 20 anos que sejam: Orfés de um ou ambos
0s progenitores; cuja filiagdo ndo esteja legalmente reconhecida por um ou ambos
0S progenitores; cujo progenitor devedor se subtraia ao pagamento da prestacao de
alimentos ou prove ser incapaz de a cumprir. Segundo o artigo L523-2 do referido
cédigo quem beneficia desta prestacdo é a pessoa que tem a guarda da crianga,
podendo ser o progenitor ou mesmo uma terceira pessoa, devendo residir
legalmente em Franca, independentemente da sua nacionalidade, tendo ainda de
viver sozinho, uma vez que perde o direito ao subsidio se celebrar novo casamento
ou pacto civil de solidariedade ou viver com outra pessoa em coabitacdo (mais um
vez percebemos que este regime é diferente do que existe no ordenamento juridico

portugués, onde o requisito & monetario, ndo havendo estas limitacdes pessoais).

Se ndo existir qualquer decisdo judicial que fixe uma pensao de alimentos a
cargo do progenitor faltoso, entdo o subsidio de apoio a familia sera pago durante
4 meses. Findo este periodo cessa 0 pagamento a menos que o beneficiario intente
nova acdo em Tribunal para a fixacdo de uma pensdo de alimentos, ou agéo de
revisdo de sentenca que devia ter fixado uma prestacdo alimenticia ou tem ainda a
possibilidade de recorrer a mediacdo familiar para discussdo desta questdo da
obrigagdo de alimentos. Por sua vez se existir uma decisdo judicial que fixa a
pensao de alimentos a favor da crianca, eta tem entdo direito ao subsidio de apoio
a familia a titulo de adiantamento se se verificarem os pressupostos ja referidos,
entrando assim o CAF em substituicdo do beneficiario a fim de obter a recuperacéo

do montante devido, por um periodo maximo de 2 anos.

A prestacdo a pagar pela CAF é entdo subsidiaria em relacdo a obrigacdo de
alimentos por parte dos progenitores devedores, sendo apenas uma prestacdo a

titulo de adiantamento, sendo os primeiros obrigados a familia. Por outro lado, o
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Code de la Securité Sociale estabelece no artigo L581-2 que a CAF fica sub-rogada
nos direitos do credor, até ao limite do montante do subsidio de apoio a familia ou
do valor da prestacdo de alimentos, se este for inferior, tendo em vista a
recuperacdo das prestacdes em falta prevalecendo a solidariedade familiar sobre a

solidariedade Estadual.

9.3. Inglaterra

Em Inglaterra, tal como ja vimos anteriormente, também neste Estado 0s
progenitores devem assisténcia e apoio aos seus filhos menores de 16 anos ou com
idade inferior a 19 anos, desde que estudem a tempo inteiro, apenas atuando o
Estado em caso de evidente necessidade, reforcando mais uma vez a ideia de
subsidiariedade das prestacGes do Estado e da solidariedade estadual face a

solidariedade familiar.

Um dos aspetos em que o regime inglés se distingue do nosso é que apds o
divdrcio ou separacdo, ou nos casos em que 0S progenitores nunca coabitaram mas
tém um filho em comum, ndo é necessario o recurso aos tribunais para celebrar um
acordo em relacdo a obrigacdo de alimentos. Nao chegando os progenitores a
acordo, se assim o entenderem, estes recorrem a agéncia de Apoio a Pensdo de
Alimentos (Children Support Agency) a Criangas ou 0 agora chamado Servigo de
Apoio a Pensdo de Alimentos a Criancgas (Child Maintenance Service), sendo estas
entidades agéncias governamentais que decidem através de processos
administrativos e ndo através de processos judiciais. Estes servigos estaduais tém
como fungéo o calculo da prestacao de alimentos devida ao menor, a sua cobranga,
0 Seu envio ao progenitor ou a pessoa que tem a crianca a seu cargo e a execucao
forcada da obrigacdo de alimentos em caso de ndo cumprimento voluntario pelo

progenitor faltoso.'#!

14 MELO, Mariana Sofia Alves de, Fundo de Garantia de alimentos devidos a menores, cit., pp.
17 e 18.
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Por sua vez se existir algum erro por parte destas agéncias (sendo este erro
designado por maladministration) elas poderéo ter de pagar antecipadamente uma
prestacao de alimentos, caso se verifiqguem determinadas situagdes: clara evidéncia
de que a ma administracao causou um atraso na rececao da obrigacdo de alimentos;
clara evidéncia de que se ndo ocorresse a ma administracdo, o progenitor devedor
teria pago ou teria sido forcado a pagar; o montante em divida causado pela ma
administracdo seja superior a 10 libras; ou que haja um atraso superior ao tempo

normalmente necessario para processar 0s pagamentos.

Nestas situacgdes, estes servigcos sub-rogam-se nos direitos do progenitor
credor aquando da cobranca da pensdo de alimentos do progenitor devedor,
ficando aquele obrigado a restituir os pagamentos efetuados diretamente pelo

progenitor devedor, se ja tiver recebido o pagamento adiantado.

Podemos assim concluir que ndo existe em Inglaterra um regime especifico
para a antecipacdo do pagamento da prestacdo de alimentos em caso de
incumprimento do devedor originario, ao contrario do que acontece em Portugal,
Espanha e Franca onde esses mecanismos estdo legalmente previstos. Em todo o
caso, se 0 progenitor que detém a guarda da crianga tiver baixos rendimentos
recebe apoios do Estado, como por exemplo, rendimento minimo garantido, ou o
subsidio de desemprego, e além disto pode ainda receber um apoio para suprir as

necessidades dos filhos menores.

10. Estatisticas de incumprimento da penséo de alimentos a criancas

De acordo com dados estatisticos de 2 de Novembro de 2016, do portal da
Ordem dos Advogados, o0 numero de progenitores que ndo cumpre 0s seus deveres

parentais sofreu um grande aumento4?,

142 AMORIM, Joana, Portal Ordem dos Advogados, 02/11/2016.
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Em 2010 tinham dado entrada nos tribunais judiciais de 1.2 instancia 11485
processos de incumprimento - ndo havendo estatistica, h4 a percecdo de que a
principal causa € o ndo pagamento da penséo de alimentos -, valor que chegou aos

19083 no ano passado, registando-se um acréscimo de 66%.

A Associacdo Portuguesa para a lgualdade Parental e Direito dos Filhos
(APIPDF) fez as contas e alerta para o facto de, hoje, termos "1,6 processos de
incumprimento e alteracdo por cada um de regulacdo, quando em 2011 esse racio
era de 1,1", explica Paulo Santos. Admitindo que alguns processos sao
"inevitaveis, devido a mudanca de vida das pessoas", aquele elemento da direcéo
da APIPDF aponta o dedo aos juizes, concretamente a "acordos que ndo ficam bem

definidos"143,

Quanto a processos de incumprimento havia 16 372 pendentes (16 021, em
2010) e 22 945 findos (11 880, em 2010). Por Gltimo, no ano passado, havia 8667
processos de alteracdo pendentes (7385, em 2010) e 11 973 findos (6630, em
2010).

Existem 20 mil prestagdes pagas mensalmente pelo Estado em substitui¢do do
progenitor obrigado judicialmente a prestar alimentos a menor, mas que néo

satisfaz as quantias em divida. A pensdo média é de 130€44,

143 AMORIM, Joana, Portal Ordem dos Advogados, 02/11/2016.

144 No ano judicial de 2015/2016, iniciaram-se 708 inquéritos pelo crime de violacdo da obrigacdo
de alimentos, de acordo com os dados disponibilizados ao JN pela Procuradoria Geral da
Republica (PGR). S&o menos 21 inquéritos face a 2014/2015.Conforme o IN noticiou, até
setembro deste ano o Fundo de Garantia de Alimentos Devido a Menores, gerido pelo Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranc¢a Social, tinha despendido 23,5 milhdes de euros com pensdes
de alimentos. Mensalmente, aquele fundo estatal paga cerca de 20 mil pensées, num valor médio
de 130 euros. Entre 2011 e 2015 o namero.de beneficiarios do Fundo de Garantia de Alimentos
Devido a Menores aumentou 30%.
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Capitulo 1V - Principais divergéncias em torno do FGADM

Surgiram na doutrina e na jurisprudéncia diversas questdes relativamente

ao FGADM, entre as quais:

e Em que data se inicia a prestacao a suportar pelo FGADM?

¢ Nas situacOes de paradeiro desconhecido ou de extrema incapacidade
do obrigado a prestar alimentos, deve ou néo ser fixada uma prestagao
de alimentos?

e Qual o quantum da prestagdo a suportar pelo FGADM? Pode este ser
superior ao valor subjacente a prestacdo fixada para o progenitor em

incumprimento?

1. Momento a partir do qual é devida a prestagdo a cargo do FGADM

Esta era uma questdo extremamente problematica e debatida antes de 2009,
tendo nisso nessa data que o Supremo Tribunal de Justica esclareceu a questdo em
Acorddo de Uniformizacdo de Jurisprudéncial® com o seguinte sentido: “a
obrigacéo de prestacédo de alimentos pelo FGADM em substituicdo do devedor,
sO nasce com a decisdo que julgue o incidente de incumprimento do devedor
originario e a respetiva exigibilidade s6 ocorre no més seguinte ao da notificagéao
da decisdo do Tribunal . Foi este o sentido da Lei 64/2012, que alterou o artigo 4°
do DL 164/99, onde ¢ declarado expressamente que “o Fundo é responsavel apenas
pelas prestacfes devidas ap6s o 1° dia ao més seguinte ao da decisdo do tribunal,
n&o havendo lugar ao pagamento de prestacdes vencidas e ndo pagas pelo devedor

originario”, indo-se assim no sentido da tese restritiva.

Antes desta decisdo formaram-se trés teses jurisprudenciais. De acordo com a

primeira tese, designada restritiva, a obrigagdo do FGADM constitui-se com a

145 Ac. STJ, Proc. n° 09A0682 de 07/07/2009, Relator: Azevedo Ramos.
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deciséo judicial que reconheca o incumprimento do devedor originario e que fixe
a prestacdo a seu cargo, sendo exigivel no més seguinte a notificacdo ao CRSS,
sendo 0o FGADM responsavel apenas pelas prestacdes vincendas#®. Os defensores
desta tese chamam em especial a atengdo para o elemento gramatical do art. 4° n°5
do DL 164/99 -que determina que o inicio do pagamento das prestagdes a cargo
do FGADM no més seguinte ao da notificacdo da deciséo judicial -, entendendo
que a prestacdo a cargo do FGADM é nova e autbnoma, embora subsidiaria, tendo
a sua obrigacdo natureza juridica da obrigacdo familiar, fundada na solidariedade
estadual, ela ndo se prende; com a prestacéo de assegurar a totalidade da obrigacéo
de alimentos; ante visa garantir a crianga 0 minimo necessario ao Seu
desenvolvimento em condi¢Oes de dignidade, rejeitando-se, assim, a aplicacao
analdgica do art. 2006° do CC. Nestes termos, para os defensores desta tese, o
FGADM ¢é responsavel pelos alimentos fixados ex novo pela decisdo que 0s
determine, com pressupostos legais préprios e com um conteudo diferente da
prestacdo de alimentos a cargo do devedor originario, que resulta da lei.
Argumenta-se ainda que a prestacdo substitutiva do FGADM ndo € a Unica que
cumpre o preceito constitucional do art. 69° da CRP, existindo outras prestac6es
sociais capazes de satisfazer as necessidades basicas das criancas, como € 0 caso
do Abono de Familia para Criancas e Jovens, alegando-se ademais que, se a crianga
sobreviveu sem o pagamento das prestac6es vencida, 0 seu pagamento no futuro
ndo satisfaria as necessidades passadas®*®. Além de tudo isto, Remédio Marques
salienta a necessidade de existir um inquérito social e outras diligéncias de prova
para a demonstracdo da situacdo de necessidade da crianga, antes da condenacéo
do FGADM a pagar a prestacdo de alimentos em substituicdo do progenitor

faltoso*®, pois se 0 FGADM devesse ser responsavel pelas quantias devidas pelo

146 MELO, Mariana Sofia Alves de, Fundo de Garantia de alimentos devidos a menores, cit., p.
124%\/IELO, Mariana Sofia Alves de, Fundo de Garantia de alimentos devidos a menores, cit., pp.
124(8) eI\/ZIéI_O, Mariana Sofia Alves de, Fundo de Garantia de alimentos devidos a menores, cit., p.
i“} MELO, Mariana Sofia Alves de, Fundo de Garantia de alimentos devidos a menores, cit., p.
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progenitor faltoso estas diligéncias ndo seriam necessarias, sendo o FGADM

condenado pelo juiz nesse mesmo valor.

A segunda tese, denominada maximalista, defende que a obrigacdo do FGADM
é devida desde a data em que se verifica o incumprimento do devedor originario e
abrange todas as prestacdes ja vencidas e ndo pagas pelo obrigado®°. Os
defensores desta tese entendem que a norma do art. 4° n°5 do DL 164/99 tem uma
natureza meramente administrativa e burocratica, referindo-se apenas ao momento
em que se inicia o pagamento das prestages a cargo do FGADM e ndo ao
momento em que nasce a obrigacdo a cargo deste’. Segundo Maria Clara
Sottomayor, aqui 0 que se procura é evitar que as criancas vivam abaixo do limiar
da sobrevivéncia a partir da data em que se verifica o incumprimento'®. Esta tese
é criticada pois estaria violado o art. 13° da CRP, pois a satisfacdo das necessidades
bésicas da crianca estariam dependente da maior ou menor celeridade do processo,

gerando desigualdade entre criancas na mesma situagao®3,

A terceira tese, considerada intermédia, entende que 0 FGADM é responsavel
apenas pelas prestacdes em divida desde a data em que a sua intervencdo é
requerida, em substituicdo do progenitor devedor, isto €, desde a data em que o
incidente respetivo € suscitado, sendo iniciado o pagamento no més seguinte a
notificacdo da decisédo judicial*®. Esta tese defende a semelhanca entre a prestacdo
de alimentos a cargo do devedor originario e a prestagdo paga pelo FGADM a
titulo subsidiario, sendo aplicavel, por analogia, o art. 2006° do CC. Ha doutrina
que entende que esta tese confunde 0 momento da execucdo da deciséo judicial,

que se da com o inicio do pagamento das prestacdes pelo CRSS, com 0 momento

1% MELO, Mariana Sofia Alves de, Fundo de Garantia de alimentos devidos a menores, cit., p.
125?.MELO, Mariana Sofia Alves de, Fundo de Garantia de alimentos devidos a menores, cit., p.
1253.MELO, Mariana Sofia Alves de, Fundo de Garantia de alimentos devidos a menores, cit., p.
1252.MELO, Mariana Sofia Alves de, Fundo de Garantia de alimentos devidos a menores, cit., p.
125E.MELO, Mariana Sofia Alves de, Fundo de Garantia de alimentos devidos a menores, cit., p.
20.
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da constituicdo da obrigacdo do FGADM, que é o do requerimento da sua

intervencéo.

2. Intervengdo do FGADM em caso de paradeiro desconhecido ou
incapacidade econdémica do devedor. Sim, ou ndo?

Uma questdo de grande controvérsia na jurisprudéncia e na doutrina era a de
saber se, ndo se conhecendo o paradeiro do progenitor devedor de alimentos ou
sendo evidente a sua incapacidade econémica, deveria ou ndo o tribunal fixar uma
prestacdo de alimentos a favor da crianca em acdo de regulagdo das
responsabilidades parentais. Aqui a resposta parece evidente, pois ndo sendo
fixada qualquer prestacdo de alimentos a cargo do progenitor devedor, coloca-se
um entrave ao funcionamento do FGADM a favor da crianga cujo progenitor ndo
pode cumprir a obrigacédo de alimentos, visto ndo estar assim preenchido um dos
requisitos cumulativos presentes no art. 1° n°1 da Lei 75/98 e no art. 3° n°1 al. a)
do DL 164/99 que se referem ao incumprimento da “pessoa judicialmente

obrigada a alimentos”.

Existem duas posicdes em relacdo a esta questdo. Para a primeira posicao a
fixacdo da prestagdo de alimentos ndo é obrigatoria nas decisfes que regulam as
responsabilidades parentais, sempre que o obrigado néo tiver quaisquer meios para
cumprir o seu dever de prestar alimentos ou néo seja conhecido o seu paradeiro ou
a sua situacdo econdmica. Assim, de acordo com o art. 2004° do CC nédo se
apurando os rendimentos, bens e despesas do obrigado, ou seja, ndo se conhecendo
as suas possibilidades, nem se sabendo do seu paradeiro ou tendo-se provada a sua
incapacidade econdmica, ndo pode ser fixada qualquer prestacdo nos termos do
referido artigo™®. Tomé D’Almeida Ramido considera que a fixagdo de uma

prestacdo ndo obedeceria, nestes casos, a qualquer critério legal, caindo-se no puro

1% MELO, Mariana Sofia Alves de, Fundo de Garantia de alimentos devidos a menores, cit., p.
32.
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arbitrio e numa clara violagéo do principio das possibilidades do devedor®®, Além
disto, a questdo do acesso ao FGADM apenas podera ser colocada a posteriori,
ndo constituindo um critério normativo a ter em conta no momento de fixar, ou
ndo, a prestacdo alimentar. Fixando-se uma prestacdo de alimentos com o unico
objetivo de recorrer ao FGADM excluir-se-ia a possibilidade de fixar uma
prestacdo de alimentos a cargo dos familiares previstos no art. 2009° do CC, uma
vez que seria 0 FGADM a pagar essa prestacdo, dado terem sido fixados alimentos
a cargo do progenitor. Outro argumento utlizado por esta corrente prende-se com
o facto da prestagdo do FGADM n&o ser universal, ou seja, ndo é atribuida a todas
as criangas carecidas de alimentos, mas apena aos que preenchem os requisitos
supra referidos; como tal, entendem os defensores desta posicéo, que, ndo devendo
ser fixada uma prestagdo a cargo do progenitor devedor em caso de caréncia ou
auséncia total de rendimentos, bem como na situacdo em que se desconhecem
esses elementos ou o0 seu paradeiro e, consequentemente ndo sendo possivel o
recurso a prestacdo do FGADM, compete ao Estado, através do subsistema de acédo
social, atribuir outras prestagcdes, como por exemplo o Rendimento Social de
Insercdo ou o Abono de Familia para Criangas e Jovens, em cumprimento dos
dispositivos constitucionais mencionado, uma vez que a prestacdo a cargo do

FGADM néo constitui a Unica forma de protecédo da crianca e da sua dignidade®’.

Por outro lado, a corrente jurisprudencial maioritaria defende que deve ser
sempre fixada uma prestacdo de alimentos a favor do menor, mesmo quando se
desconhecam os rendimentos ou o0 paradeiro do progenitor ou mesmo quando se
prove que este ndo tem rendimentos. Os defensores desta corrente argumentam
que a ndo fixacdo de uma prestacdo de alimentos a cargo do progenitor devedor
constituiria uma violagédo grave dos arts. 36° n 5° da CRP, art. 1874°, 1878° n°1,
1879°, 1905°, 1911°, 1912°, e 2009° do CC, desde logo porque existe um dever de

fixar alimentos nos processos de regulacdo do exercicio das responsabilidades

1% RAMIAO, Tomé D’Almeida, O Divércio e Questdes Conexas (De acordo com a Lei n°
61/2008), Quid Juris, 2011, p. 32.

15" MELO, Mariana Sofia Alves de, Fundo de Garantia de alimentos devidos a menores, cit., pp.
32¢e33.
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parentais e, além disso, porque o dever de prestar alimentos a filhos menores é
inerente a principios de Direito natural, sendo ainda inspirado em principios ético-
morais, tendo assento constitucional e tutela penal. Quanto ao art. 2004° do CC
referido pela primeira corrente jurisprudencial, é entendido por esta corrente como
ndo sendo aplicavel nestes casos, pois o critério da proporcionalidade a que este
alude apenas releva para efeitos de fixacdo do montante de alimentos, mas nao
para se excluir o respetivo pagamento®®. Argumenta-se ainda que a fixacdo de
uma prestacdo de alimentos é conditio sine qua non para que o FGADM possa
intervir, consagrando-se no art. 1° n°1 da lei 75/98 e no art. 3° n°1 al. a) do DL
164/99 que o FGADM apenas assegura o pagamento das prestacdes de alimentos
quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos ndo cumpra a
obrigacdo a que estava adstrita; por conseguinte, defende-se uma aplicagdo
extensiva ou analdgica destas normas, as quais devem aplicar-se tanto a situacées

de impossibilidade originaria como a situacfes de impossibilidade superveniente.

3. Quantum da Prestacdo a cargo do FGADM - Anélise critica do
Acdrdao de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.°5/2015, de 19 de
Marco

3.1. Acdérdao de Uniformizacéo de Jurisprudéncia

Foi interposto pelo Ministério Pablico um recurso de uniformizagdo de
jurisprudéncia em razdo de o Acoérddo de 17 de Junho de 2014 (acérdao
recorrido)®®® se encontrar em total oposicdo com outro acérddo do Supremo
Tribunal de Justica de 29 de Maio de 2014 (acérddo fundamento)!®®, em que se
havia julgado que, tendo o progenitor devedor de alimentos a filho menor deixado
de cumprir essa obrigacao, a prestacdo a suportar pelo FGADM né&o poderia ser de

valor superior a prestacdo incumprida.

>

1% MARQUES, Joédo Paulo Remédio, in “Algumas notas sobre Alimentos Devidos a Menores”,
cit., pp. 33 e 34.

159 Ac. STJ, Proc. n° 252/08.8TBSRP-B-A.E1.S1 de 17/06/2014, Relator: Fernanda Isabel Pereira.
160 Ac. STJ, Proc. 257/06.3TBORQ-B.E1.S1 de 29/05/2014, Relator: Bettencourt de Faria.
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Com isto é feita proposta de uniformizacdo de jurisprudéncia com a
seguinte redagdo: “Nos termos do artigo 2° da Lei 75/98 e do artigo 3° do DL
164/99, a prestacdo a suportar pelo FGADM néo pode ser fixada em montante

superior ao da prestacdo de alimentos a que esta vinculado o devedor originario”.

Para o pedido de uniformizacdo, o Ministério Pablico argumenta que, nos
termos do artigo 6° nimero 3 da Lei 75/98, 0o FGADM, como substituto provisorio,
fica subordinado na titularidade do direito de crédito que pertencia ao credor,
sendo que o reembolso do montante em falta é apenas equivalente ao que o menor
ndo conseguiu obter através dos mecanismos coercivos do artigo 48° do Regime

Geral do Processo Tutelar Civel.

Além disto, o Ministério Publico considera ainda que € inadmissivel, face a
separacdo de poderes, uma interpretacdo que permita ao Tribunal obrigar o
FGADM a pagar uma prestacdo superior a fixada ao devedor originario, pois isso
levaria a que na parte em que o FGADM ndo ficasse subordinado fossem os
Tribunais a dispor do dinheiro publico integrado no orcamento da Seguranca
Social, acrescendo que esta prestacdo tem uma natureza eminentemente social e
assistencial Devido ao contexto social e a crise econémica, bem como aos escassos
recursos orcamentais para auxiliar todos aqueles que estejam nesta situacdo de
necessidade, a sustentabilidade do FGADM apenas é possivel a médio e longo
prazo se o recurso ao Fundo for gerido com cautela e houver um total reembolso

das quantias.

Com base nestes argumentos, o Supremo Tribunal de Justica decide
conceder a revista e revogar o acordao recorrido, determinando que a prestacéo
provisoria de alimentos a pagar pelo FGADM ao menor CC. Seria no valor de 75
euros e ndo no valor de 100 euros, uniformizando jurisprudéncia com o seguinte
sentido: “ Nos termos do artigo 2° da Lei 75/98 de 19 de Novembro, e no artigo 3°
namero 3 do DL 164/99 de 13 de Maio, a prestacéo a suportar pelo FGADM né&o
pode ser fixada em montante superior ao da prestacdo de alimentos a que esta

vinculado o devedor originario”.
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3.2. Teses com que o STJ se confrontou

Na decisdo de uniformizacéo de jurisprudéncia o Supremo Tribunal de Justica

viu-se confrontado com duas teses, nomeadamente, a restritiva e a ampliativa.

De acordo com a tese restritiva, adotada por Tomé D’ Almeida Ramiao, ¢
negada a possibilidade de 0 FGADM poder ser obrigado a pagar uma prestacéo
superior a fixada originariamente, com o argumento de que esse resultado seria um
incentivo ao incumprimento do devedor originario (a titulo de exemplo: o
progenitor obrigado ao pagamento de 75 euros de pensdo de alimentos poderia
facilmente optar por ndo cumprir voluntariamente a sua obrigacdo de modo a que
fosse instaurado o incidente de incumprimento, sendo fixada uma prestacdo a
cargo do FGADM com valor superior). Se fosse permitida a fixacdo de uma
prestacdo do FGADM em montante superior a do devedor originario, este seria
obrigado a restituir um valor superior a0 que pagaria se tivesse cumprido
voluntariamente a sua obrigacdo, o que implicaria uma penalizagdo pelo
incumprimento, circunstancia que néo teria sido levada em conta pelo legislador.
Além disto, nesta perspetiva, 0 FGADM seria um mero pagador de prestacdo social
ndo reembolsavel, pois ndo poderia exercer, na sua plenitude, o direito legal a sub-

rogacéo)*oL,

De acordo com a tese ampliativa, defendida por Germano Marques da Silva
e pelos juizes que lavraram votos de vencido no Acérddo de Uniformizacao de
Jurisprudéncia - sendo também a tese com a qual, adiante-se, desde j&, concordo,
nada impede que a prestacdo a pagar pelo FGADM seja superior, igual ou até
mesmo inferior & que o devedor originario estava obrigado, desde que tal ndo
exceda o limite imposto por lei, ou seja 1 IAS, sendo este em 2018 de 428, 90

euros.

Segundo os defensores desta doutrina, sendo a obrigacdo a cargo do
FGADM uma obrigacdo nova e autdbnoma, ainda que subsidiaria da que esta a

cargo do progenitor faltoso, nada impede que o montante da prestacdo seja

161 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in Cadernos de Direito Privado, cit., pp. 48 e 49.
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distinto.’®2 Um dos argumentos que esta corrente utiliza prende-se com a
realizacdo do inquérito que vem referida no artigo 4° nimero 1 do DL 164/99, pois
ndo se justificaria a intervencéo do Tribunal na fixacdo do montante a prestar pelo
FGADM, dado que a prestacdo a suportar seria igual a do progenitor faltoso,
sempre na condicdo de nédo exceder o limite legal®®. H4 quem defenda que este
mecanismo apenas surge para evitar situacdes em que existe acordo dos
progenitores num determinado montante que seja muito superior a0 necessario.
Mas se 0 argumento funciona no sentido de diminuir o montante das prestacgdes,
por estar para la além do necessario ao menor, também tem de funcionar no sentido
inverso, isto €, para garantir as reais necessidades da crianca, ja que quem pode 0
mais (diminuir o montante a cargo do FGADM, sendo este inferior ao do
progenitor faltoso), também pode o menos (decretar o pagamento de um montante
superior ao do progenitor devedor, de forma a suprir as reais necessidades da

crianga).

Para esta tese, a sub-rogacéo apenas opera enquanto sub-rogacéo parcial,
recuperando o Estado a quantia equivalente ao valor da prestacdo originaria, mas
nédo recebendo o montante que exceda, pois o progenitor ndo pode ser obrigado ao

pagamento de um montante superior ao que lhe estava designado.

3.3. Principio da Igualdade em funcéo da Lei 75/98, de 19 de Novembro

Na decisdo de uniformizacdo de Jurisprudéncia, o Supremo Tribunal de
Justica deu especial relevancia a violagdo do principio da igualdade: tendo a
prestacdo a cargo do FGADM sido fixada em montante superior, o obrigado pode
retomar o pagamento das prestacdes, sustentando o Acérdao que “¢ iniquo fazer
cessar esta prestacdo social tdo logo cesse o incumprimento do progenitor faltoso;
e retomando este progenitor o pagamento da pensdo de alimentos anteriormente

fixada ou acordada, o0 menor ver-se-4 numa situacdo debilitante, pois deixa de

162 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in Cadernos de Direito Privado, cit., p. 49.
163 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in Cadernos de Direito Privado, cit., p. 49.
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receber a diferenca entre 0 montante superior a cargo do FGADM e a quantia a
que o devedor originario estava obrigado”. Este argumento pode ser contrariado
no sentido em que ja existem varios mecanismos onde as obrigac6es fixadas pelo
tribunal ou homologadas ja estdo submetidas a mecanismos de atualizacéo,
baseados em indices objetivos de desvalorizacdo da moeda ou a indices que
cumulativamente tomam em consideracdo o aumento dos custos associados ao

crescimento e desenvolvimento das criancas e jovens adolescentes®4,

Assim sendo, se, porventura, o progenitor devedor retomar o pagamento das
suas obrigacOes serdo exigiveis as prestacfes em divida no montante a que este
estava obrigado, 0 mesmo sucedendo com as pensdes de alimentos, que serdo
atualizaveis em razédo dos fatores de corre¢do com base na decisdo que os fixou ou

homologou.

N&o nos podemos esquecer que a Lei 75/98 foi criada para proteger um
grupo especifico de criancas e jovens, os desfavorecidos do ponto de vista
econémico e social, que normalmente crescem abaixo do limiar digno de
sobrevivéncia (porque 0s progenitores nunca cumpriram a sua obrigacdo de

alimentos ou porque deixaram de a cumprir).

3.4. Fraude versus raro restabelecimento das prestacbes por parte dos
progenitores

Séo efetivamente raras as situacbes em que 0s progenitores faltosos
procedem ao restabelecimento do pagamento das prestacdes de alimentos as
criancas. A grande maioria dos casos que recorrem a prestacao a cargo do FGADM
prende-se com situacOes de extrema pobreza e fragilidade economica e social, pois
0s recursos do progenitor obrigado a alimentos néo foram sequer quantificados por
impossibilidade de localizagcdo do seu paradeiro ou porque ndo sdo tdo pouco

conhecidos os seus rendimentos. Acontece ainda que muitas vezes ha um

164 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in Cadernos de Direito Privado, cit., p. 50.
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desconhecimento efetivo no processo de regulacéo das responsabilidades parentais
da situacdo concreta de vida dos progenitores obrigados a alimentos. Nestes casos,
o tribunal tem de utilizar presunc¢des naturais e juizos de equidade para estabelecer
um patamar minimo de rendimento presumivel, com base no qual sera fixada a

prestacdo de alimentos a cargo do progenitor ausente a suportar pelo FGADM?65,

Com a atual solucao adotada pela jurisprudéncia torna-se muito mais dificil
conseguir encontrar uma solucdo real e concreta adequada as necessidades do
menor nos casos em que a prestacdo alimentar anteriormente fixada pelo Tribunal
foi baseada em presuncdes e juizos de equidade por meio da imputacdo de
rendimentos a obrigados cuja localiza¢cdo ndo seja conhecida e/ou cujos recursos

econdmicos ndo foi possivel determinar.

Para os defensores da tese restritiva, 0 pagamento do FGADM de prestacfes
de valor superior poderia propiciar situacdes de fraude, sendo um incentivo ao
incumprimento da pensédo de alimentos, ja que, ao saberem que a prestacdo a cargo
do Fundo seria de valor superior, beneficiando o préprio filho e conscientes deque
tal montante superior ndo Ihe poderia ser exigido pela totalidade, estdo protegidos
pela medida da sua obrigacdo fixada judicialmente. De acordo com o voto de
vencido da Conselheira Maria dos Prazeres Beleza “sé tem realmente vantagem
em acordar fraudulentamente em valor superior ao que o obrigado tem condigfes

de pagar se a prestacdo a pagar pelo FGADM estiver limitada por tal valor”.

Vejamos 0 seguinte exemplo: temos o menor A, cujos progenitores
acordaram, em sede de divorcio por mdtuo consentimento, o valor a titulo de
pensédo de alimentos de 350 euros mensais atualizaveis de acordo com o indice de
inflacdo; e por outro lado temos o menor B, filho de pais economicamente
carenciados, ndo unidos pelo matriménio, sendo um dos progenitores condenado
ao pagamento da quantia mensal de 60 euros por manifesta insuficiéncia de
possibilidades. Olhando para este exemplo em confronto com o Acoérddo de

Uniformizacéo de Jurisprudéncia, no primeiro caso o incumprimento por parte do

165 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in Cadernos de Direito Privado, cit., pp. 50 e 51.
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progenitor desencadeara, se todos 0S pressupostos estiverem preenchidos, a
condenacgdo do FGADM no pagamento de um montante de 350 euros mensais; por
sua vez, no segundo caso, mesmo que o limiar minimo de satisfacdo condigna das
necessidades do menor reclame a fixacdo de um montante superior, apos a
decorréncia do inquérito social e as demais diligéncias probatdrias, o Tribunal tem

necessariamente de condenar o FGADM no pagamento dos 60 euros.

Podemos, assim, concluir que a solucéo adotada pela nossa jurisprudéncia
contribuiu para o aumento de desigualdades econémicas e sociais das criangas
carenciadas, ndo levando em conta o imperativo constitucional de tratar o que é

igual de forma igual e desigual o que é desigual®®®.

3.5. As diligéncias instrutorias sobre a real e atual situacdo do menor e a sua
incompatibilidade com a fixa¢cdo de montante igual ao do devedor originario

Este sentido de uniformizacdo parece ter desvalorizado o significado e o
alcance interpretativo atribuido pelo legislador a imposicdo de realizacdo de
diligéncias instrutorias com efeito de apurar a situacdo econdémica da crianca e do
seu agregado familiar. Na opinido do Supremo Tribunal de Justica, estas
diligéncias instrutérias devem ser vistas como “a procura de informagdo
atualizada sobre a situagdo do menor e do seu agregado familiar de modo a
avaliar se carece do montante da prestacado de alimentos fixada ao progenitor que
incumpriu, por forma a justificar a intervengdo do Estado na satisfacdo pelo
mesmo valor ou de outro inferior”; sdo, assim, normas instrumentais que nédo
visavam na verdade definir os critérios de fixacdo da prestacdo, mas antes, como
se refere na declaracdo de voto do Conselheiro Tomé Soares Gomes, “apenas
colher os novos elementos para efeitos dessa fixacdo, nos termos que a lei o

admita.”

Na opinido de Remédio Marques ndo é este o sentido de interpretacdo que

deve ser dado a estas diligéncias instrutorias, ja que o legislador tomou em conta,

166 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in Cadernos de Direito Privado, cit., p. 52.
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como critério de decisdo, as necessidades concretas e atuais do menor, o0 que é
manifestamente indicado pelos fatores de determinagéo da prestagao constantes do
artigo 2° n° 2 da Lei 75/98. Tais prestacGes sdo fixadas pelo tribunal, que atendera
a capacidade econémica do agregado familiar, a0 montante da prestacdo de
alimentos fixadas e as necessidades especificas do menor, nunca esquecendo a
impossibilidade de exceder mensalmente o montante de 1 IAS por cada devedor.
Além disto, a referéncia a capacidade econémica do agregado familiar do menor
da-nos a ideia de que o legislador pretende que o Tribunal atenda a especifica
situacdo econdémica e familiar do menor no momento da fixacéo da prestacéo (tal
como existem os atualizagGes anuais de pensdo de alimentos, se esta nunca foi
cumprida ndo existiu qualquer atualizacdo anual, tendo essa de ser feita agora).

Estas necessidades sdo as reais, concretas, especificas e atuais do menor®’.

N&o é assim razoavel uma interpretacdo que conduza a substituicdo do
FGADM ao devedor originario por montante idéntico aa que este estava vinculado.
Se fosse assim, ndo faria sentido que a lei atribuisse aos tribunais poderes para
praticar diligéncias, nem faria sentido que fossem estipulados critérios densos para
a determinacédo da pensdo de alimentos, bem como para 0s seus valores maximos.
Podemos assim entender que uma coisa € a prestacdo a cargo do devedor de
alimentos e outra coisa € ja a prestacao social fixada na lei, ndo havendo paridade
entre o poder-dever paternal e o dever do Estado quanto a alimentos, pois quando
0 FGADM procede ao pagamento da prestacdo de alimentos fa-lo no cumprimento
de uma obrigacdo propria prevista por lei. Além disto, o critério de fixacdo de
alimentos por parte do Estado ndo é o mesmo que vigora no ambito das

responsabilidades parentais.

Assim sendo, ndo é razoavel o pensamento de que o legislador prevé a
fixacdo de um montante superior e, a0 mesmo tempo, entrega poderes oficiosos ao
Tribunal para praticar as diligéncias que ache adequadas para identificar as reais
necessidades do menor. Se fosse assim, o legislador teria ao seu dispor uma

tramitacdo mais simples no sentido de uma substituicdo do devedor originario pelo

167 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in Cadernos de Direito Privado, cit., p. 53.
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FGADM, bastando dispensar as referidas diligéncias. Se fosse este 0 sentido de
interpretacdo do diploma do FGADM as diligéncias por parte dos Tribunais seriam
atos inuteis, bastando prever que a fixacao da prestacédo social a cargo do FGADM
seria tramitada por meio de procedimento administrativo que culminasse na

prolacdo de um ato administrativo final®®®,

Assim, ndo faria qualquer sentido desenvolver a atividade probatoria com
vista a fixar uma prestacdo de montante igual a fixada, até porque no artigo 130°
CPC o legislador previu a pratica de ato indteis, e estas atividades probatorias

seriam inuteis, desnecessarias e supérfluas.

Se 0 nosso legislador tivesse, de facto, a intengdo de que 0 montante néo
pudesse ser superior ao fixado para o devedor originario, seria entdo suficiente
determinar que o0 montante maximo a sair do FGADM seria equivalente a quantia

anteriormente fixada.

Segundo o Conselheiro Paulo de S4, no seu voto de vencido, 0 montante da
prestacdo de alimentos fixado originariamente aparece no artigo 2° n° 2 da Lei
75/98, como um elemento de ponderacdo do novo quantitativo. Também o
Conselheiro Oliveira Vasconcelos salienta que o montante da prestacdo de
alimentos anteriormente fixada e objeto do incidente de incumprimento constitui
apenas um dos indices de que o Tribunal que fixa a prestacdo assegurada pelo
FGADM se deve socorrer para a fixacdo da nova prestacdo; se as prestacoes de
facto tivessem de coincidir, entdo aquela prestacdo, objeto do incidente, ndo

poderia constituir indice da fixacdo da outra.

Na opinido de Remédio Marques a expressao do legislador leva, de facto, a
existéncia de atos processuais destinados a reavaliacdo atualizada dos parametros
legalmente definidos na Lei 75/98 e no DL 164/99, condutas que, enquanto tal, se
revelam incompativeis com uma solucdo que impeca a fixacdo de um montante a

cargo do FGADM superior ao anteriormente fixado ao obrigado a alimentos.
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3.6. Reforma legislativa, Lei 64/2012, de 20 de Dezembro

Em 2012, no ambito da “iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira
do Estado”, foi alterado o DL 164/99, nomeadamente, alterando o artigo 3°n°5, e
revogando ainda os numeros 3 e 4 do artigo 5° desse mesmo Decreto-Lei, a
proposito da exigibilidade das prestacdes a cargo do FGADM, ndo indo mais longe
que isto e podendo té-lo feito, no sentido de esclarecer ndo apenas o regime da sub-
rogacdo parcial, mas sobretudo resolver a questdo de saber se 0 FGADM podera
ou ndo ser condenado ao pagamento de um montante superior ao que fora fixado

ao obrigado a alimentos.

Segundo os defensores da tese ampliativa, se o legislador ndo alterou o
regime fixado quanto a este aspeto isso pode significar, que, face as divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais existentes, a questdo ndo merecia ser objeto de

esclarecimento por via legislativa.

Sendo esta alteracdo realizada devido a problemas de reforgo da
estabilidade financeira do Estado!®®, ndo se entende o porqué de se ter
desperdicado esta oportunidade de esclarecer este problema do quantum méaximo

a cargo do FGADM. Se outra fosse a intengdo do legislador ndo se compreende

169 Nas palavras da Conselheira Maria Clara Sottomayor, também “ndo parece razoavel que
na interpretacdo de qualquer diploma que crie um determinado Fundo se deva privilegiar a
respetiva sustentabilidade financeira em vez das finalidades que o Fundo pretende assegurar,
nomeadamente, a protecdo da crianca, protegendo o direito desta a um desenvolvimento integral,
com a necessidade de assegurar a sua dignidade como pessoa em formagéo, tendo o dever de a
proteger e de criar 0s mecanismos necessarios para que, com o auxilio do Estado, a crianca
possa viver e crescer condignamente, pois o Estado Social Portugués atual, na sua vertente
econdmica e social arroga um conjunto de prestaces de natureza assistencial-garantistica ao
cuidar de cidadaos e familias colocadas em situacfes de necessidade. Segundo Maria Clara
Sottomayor o facto do sistema assistencial ao ndo ser universal e dirigir-se apenas a um
determinado grupo de criancgas, cujos progenitores ndo tém capacidade de cumprir a obrigacao
de alimentos, ndo viola o principio da igualdade entre estas criancas e aquelas cujos pais
cumpriram a obrigacdo de alimentos abaixo do valor das necessidades dos seus filhos, ndo
beneficiando desta prestacdo social, sendo que esta possibilidade de aumento a cargo do
FGADM seria sempre excecional e dirigida exclusivamente as criancas cujos pais foram
condenados ao pagamento de pensdes de valor simbdlico ou irrisério, como acontece algumas
vezes onde sdo fixadas prestacdes com valores de 20 ou 30 euros (montantes que nem asseguram
a alimentacao de uma crianca), abaixo do limiar de sobrevivéncia, sendo situa¢des de debilidade
econémica estrutural e em muitos casos irreversivel ”. Vide, Ac. STJ n°® 5/2015 de 04/05/2015,
proc. 252/08.8TBSPP-B-A.E1.S1-A, Relator: Maria Clara Sottomayor.
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por que motivo no artigo 2° n°® 1 da Lei 75/98 e no artigo 3° n° 5 do DL 164/99, o
legislador fixou como montante maximo 1 IAS em vez de limitar o montante da

prestacao a que o progenitor devedor de alimentos estaria obrigado.

3.7. Ponderacdo das necessidades do menor no inquérito efetuado no
incidente de fixacdo da prestacéo a cargo do FGADM versus irrelevancia das
possibilidades econdmicas dos obrigados a alimentos

O Supremo Tribunal de Justica defende que estamos perante uma prestacao
subsidiaria, que visa a reposicdo da crianca carecida de alimentos na situacdo em
que estaria se ndo ocorresse 0 incumprimento por parte do progenitor. Ora,
segundo a doutrina que defende a tese ampliativa é exatamente por esse motivo, e
também porque os alimentos ndo podem ser devidos nem reclamados para o
passado, que a Lei 75/98 tem como objetivo colocar 0 menor, dentro do possivel,
na situacdo hipotética em que se estaria, no momento da fixa¢do do quantum a
pagar pelo FGADM, caso o0 progenitor faltoso continuasse a prestar a sua
obrigacdo a luz das necessidades atuais desse menor. Assim, esta prestacdo ocorre
como uma possibilidade de ser atualizado o quantum da prestacéo de alimentos
sem necessidade de previamente ser promovida uma acéo de alteracdo do valor
dos alimentos anteriormente fixados a cargo do devedor, prescindindo-se de um
novo incumprimento e de uma nova decisdo que reconheca 0 incumprimento e
declare novamente a intervencdao do FGADM. Trata-se de uma forma de aliviar os
Tribunais, ndo sendo necessario interpor duas agOes diferentes para pedir a
intervencdo do FGADM. As prestacdes sociais estdo ainda condicionadas pelo
incumprimento de obrigacdes alimentares, mas aos critérios da sua fixacéo é
indiferente a situacdo e as possibilidades economicas do obrigado a alimentos; o
que é realmente relevante € a necessidade real, concreta e atual do menor, bem
como a situacdo econdmica da pessoa ou agregado familiar que tem a guarda do

menor 170,

170 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in Cadernos de Direito Privado, cit., p. 55.
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As necessidades de um menor, nomeadamente, educacdo, Sseguranca,
alimentacdo, vestuario, atividades extracurriculares, saude, aumentam com a
idade, havendo muitas vezes uma tendéncia para a subavaliacdo dos custos reais
relativos a manutencdo a educacdo de uma crianca. Nesta perspetiva, 0 FGADM
deve pagar o aumento da prestagdo correspondente ao aumento das necessidades
do menor, pois é a entidade que esta apta a satisfazer, substitutivamente, a
prestacdo alimenticia, visto ndo ser possivel obté-la a custa do progenitor que
estaria obrigado a presta-la. Como tal, é perfeitamente razoavel supor que o
legislador tera querido abranger os casos em que as necessidades dos menores se
alteram com o decurso do tempo, considerando possivel a fixacdo de uma
prestacdo a cargo do FGADM em montante diferente e superior ao que foi fixado

ao devedor originario’,

N&o se pode assim perceber este sentido de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, visto que o Tribunal ao constar que a prestacdo fixada
originariamente ndo é adequada as atuais, concretas e reais necessidades do menor,
por ser outro e superior 0 valor, estaria impedido de fixar a prestagcdo social
substitutiva que considerasse adequada, vendo-se obrigado a aplicar um montante
desatualizado. E se assim fosse, tal como foi dito, ndo se compreenderia a
preocupacao do legislador em ter fixado um quantum méaximo das prestacdes

sociais a cargo do FGADM no montante maximo de 1 I1AS.

Cabe ainda referir, para se perceber a realidade portuguesa, que face a
realidade social e econdmica das criancas carecidas e em risco de vida ou de
integridade psicofisica por caréncia do cumprimento voluntario da obrigacdo
alimentar, a grande maioria dos montantes fixados em beneficio de menores
carenciados a cargo de um dos progenitores nao excede normalmente os 75 ou 100

euros.
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3.8. Sub-rogacao legal alegadamente impeditiva da fixacdo de um valor
superior a cargo do FGADM

De acordo com a visdo da tese ampliativa, ndo ser percebe de que forma o
conceito de sub-rogacao legal exclui a possibilidade de fixagdo de um montante de
alimentos superior ao que fora originariamente fixado a titulo de obrigacédo de

alimentos.

A sub-rogacéo pode ser definida como a substitui¢cdo do credor (neste caso
0 menor) na titularidade do direito a uma prestacdo fungivel pelo terceiro (no caso
o0 Estado, na entidade de FGADM), que cumpre em lugar do devedor ou que faculta
a este 0s meios necessarios ao cumprimento. Esta pode ser voluntaria, quando
fundada na vontade do credor (artigo 589° do CC) ou na vontade do devedor (artigo
590° do CC), ou também pode ser alicercada exclusivamente na lei (artigo 592° do
CC).

O requisito geral da sub-rogacéo legal reclama a presenca na esfera juridica
do terceiro de um interesse direto no cumprimento, no sentido em que a nao
realizacdo da prestacdo por parte do devedor origindrio possa acarretar prejuizos
patrimoniais préprios a esse terceiro’?. O efeito principal da sub-rogagdo é a
transmissao do crédito para o terceiro que cumpriu em substituicdo do devedor.
Assim, o sub-rogado adquire, na medida da satisfagédo dado ao direito do credor,
0s poderes gque a este competiam ficando investido na posicdo juridica até ai

pertencente ao credor pago.

A sub-rogacao ndo pode exceder a medida da sub-rogacao total. Se o Estado
pagar um montante superior a prestacdo que foi fixada ao devedor originario, ndo
pode exigir deste o valor excedente, mas apenas o valor que corresponde a
prestacdo que lhe foi inicialmente fixada. Assim, no caso em que 0 FGADM fosse

condenado ao pagamento de um montante superior ao fixado para o devedor
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originario a sub-rogacdo que pudesse vir a exercer contra esse obrigado seria

apenas parcial, ou seja, até ao limite quantitativo da sua condenagao*’®.

Segundo Remédio Marques teriamos uma sub-rogacéo atipica, sendo uma
transmissdo legal do crédito do menor para 0 FGADM que apenas se verificaria
relativamente aos valores em divida pelo progenitor satisfeitos (totalmente) pelo
FGADM, onde se aceitaria que a diferenca entre a divida originaria e a prestacdo
paga pelo Fundo correspondesse a uma transferéncia de receitas provenientes de
impostos para as criangas e jovens mais vulneraveis dentro de um sistema
assistencial ndo contributivo (sendo também esta a posi¢do do voto de vencido da
Conselheira Maria Clara Sottomayor).Isto, porque “a sub-rogacdo legal admite
dois limites situacOes entre a prestacdo efetuada pelo sub-rogado e aquela que
poderia ser exigida do devedor principal, de tal maneira que o sub-rogado ficaria
investido dos direitos que for quantitativamente igual ou menor”. E tal
compreende-se na medida em que a prestacéo fixada ex novo ao menor a cargo do
FGADM passa a constituir na esfera do menor também um direito ex novo, sendo

nessa medida, e com esse sentido, que o FGADM passa a ficar sub-rogado.

Assim, podemos concluir que o Estado propGe-se satisfazer as necessidades
béasicas de subsisténcia e desenvolvimento da crianca sempre que tal ndo possa ser

assegurado pelos seus progenitorest’4,

178 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in Cadernos de Direito Privado, cit., p. 57.
174 MARQUES, Jodo Paulo Remédio, in Cadernos de Direito Privado, cit., p. 58.
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Consideracdes Finais

O objetivo principal desta tese foi o de perceber o funcionamento do Fundo de
Garantia de Alimentos a Menores e se 0 seu funcionamento é ou nao adequado ao

contexto do Estado social.

No primeiro capitulo da presente tese foram analisadas as responsabilidades
parentais, tendo-se concluido que estas séo inerentes a filiacdo, ndo se quebrando
em caso de divércio. Variam contudo nestas situacdes, havendo um exercicio
comum das responsabilidades parentais na maioria das situagcdes da vida da

crianga, exceto nas situacdes do dia-a-dia.

No segundo capitulo analisamos a obrigacdo de alimentos: hum momento
inicial tentdmos perceber de que se tratava o conceito de alimentos, chegando-se a
conclusdo de que este abrange tudo o que é indispensavel ao sustento, habitacéo,
vestuario, instrucdo e educacdo da crianca, mas também tudo o que a crianca
precisa, tendo em conta a sua condicdo social, as suas aptiddes, o seu estado de
salde e idade, tendo em vista a promocdo do seu desenvolvimento fisico,
intelectual e moral. Com a analise deste conceito, chegou-se a conclusao que 0s
alimentos estdo relacionados com o conceito de necessidade da crianga, o qual é
relativamente € subjetivo, pois depende do nivel de vida da familia antes do
divércio.

Apbs delinearmos o conceito de alimentos, analisamos a obrigacdo de
alimentos em si mesma (que decorre das responsabilidades parentais previstas nos
arts. 1878°, 1880° e 1885° do CC), operando-se uma divisdo entre alimentos a
filhos menores e alimentos a filhos maiores, ja que os regimes sdo diferenciados.
O direito a alimentos das criancas tem por base a existéncia de vinculos familiares,
tendo como fundamentacdo principal a solidariedade familiar. A obrigacdo de
alimentos a menor tem na sua origem uma especifica relacao familiar, derivando
essencialmente do dever dos pais a sustentarem os filhos menores. Para se
determinar a obrigacao de alimentos, importa atender ao conceito de necessidades

da crianca, pois ndo nos podemos esquecer que estas dependem de cada crianga,
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individualmente considerada. Isso significa que esta situacdo de necessidade
apenas pode ser aferida tendo em conta cada caso concreto, pois depende de uma
situacdo objetiva, sendo esta baseada na situacdo econdémica do obrigado e
também, em algumas situacdes subjetivas. Quanto a obrigacdo de alimentos a
filhos maiores, chegou-se a conclusdo de que esta ndo cessa com a maioridade,
mantendo-se quando o jovem ainda ndo completou a sua formacéo profissional -
na medida em que seja razoavel exigir aos progenitores o seu cumprimento -, e

pelo tempo normalmente requerido para que agquela formacéo se complete.
No terceiro capitulo iniciamos a analise do tema fulcral desta tese, 0 FGADM.

A primeira conclusdo a retirar € que para se recorrer ao Fundo tém de estar
preenchidos cumulativamente 0s seguintes pressupostos: incumprimento por parte
da pessoa obrigada a prestacdo de alimentos; residéncia do credor da prestagdo em
territorio nacional; impossibilidade de recorrer ao art. 48° do RGPTC, e por fim,
exigéncia de que o alimentado ndo tenha rendimento iliquido superior a 1 1AS
(428, 90 euros), nem beneficie na mesma medida de rendimentos de outrem a cuja

guarda Se encontre.

No quarto capitulo sdo entdo iniciados os problemas principais relacionados
com o funcionamento do FGADM: momento a partir do qual é devida a prestacao
a cargo do FGADM; intervencdo do FGADM nos casos de paradeiro desconhecido
ou incapacidade econémica do devedor e qual o montante devido a cargo do
FGADM.

A primeira questdo ficou resolvida em 2009 através de um Acordao do STJ,
ficando assente que a obrigacao da prestacao de alimentos a cargo do FGADM em
substituicdo do devedor s6 nasce com a decisdo que julgue o incidente de
incumprimento do devedor originario e a respetiva exigibilidade s6 ocorre no més
seguinte ao da notificacdo do Tribunal, sendo este o sentido da Lei 64/2012 que
veio alterar o art. 4° do DL 164/99.

Quanto a segunda questdo, a maioria da doutrina entende que deve ser sempre

fixada uma prestacdo de alimentos a favor do menor, mesmo quando se
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desconhecam os rendimentos ou paradeiro do progenitor ou ainda quando se prove
que este ndo tem rendimentos. Os defensores desta corrente entendem que a nao
fixacdo de uma prestacdo de alimentos a cargo do progenitor devedor constituiria
uma violacdo grave do art. 36° n°5 da CRP e dos arts. 1874°, 1878 n°1, 1879, 1905°,
1911°,1912° e 2009° do CC, desde logo porque existe um dever de fixar alimentos
nos processos de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais e além
disto o dever de prestar alimentos a filhos menores é inerente aos principios de

direito natural, decorrendo da solidariedade familiar.

A terceira questdo prende-se com a analise do Acordao de Uniformizacao de
Jurisprudéncia de 19 de Marco de 2015, tendo opinido em sentido inverso ao da
decisdo de uniformizacdo, a qual deixa as criancas numa situacdo débil e
desprotegida, visto serem muito raras as situacdes em que os progenitores faltosos
voltam a pagar a prestacao de alimentos. Acresce que, na sua grande maioria, quem
recorre a este Fundo encontra-se numa situacdo de extrema pobreza e fragilidade
econdmica e social. Com a atual solucdo da nossa jurisprudéncia é muito mais
dificil encontrar uma solucdo real e concreta adequada as necessidades das

criancas.

Além disto, as criangas cujos progenitores chegaram a acordo quanto ao
montante da prestacdo de alimentos ficam em situagao de desigualdade em relacéo
aquelas que o montante foi definido por deciséo judicial, sendo que na primeira
situacdo os progenitores podem chegar a acordo em montante superior ja& com
intuito de ndo cumprimento por parte do progenitor devedor e funcionamento do

Fundo.

Em notas conclusivas podemos afirmar que a lei, em conformidade com a
Constituicdo da Republica Portuguesa, estabelece que a prestacdo a cargo do
FGADM pode ser fixada, em casos excecionais, em montante superior ao da
prestacdo de alimentos a que estd vinculado o devedor originario. Tudo isto de
forma a proteger as criancas, a sua dignidade e desenvolvimento integral, tal como
referido no art. 69° da CRP.
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Como sabemos, a maioria das situagdes em que se recorre a0 FGADM
envolvem pobreza e fragilidade economica ou mesmo necessidades especiais,
tendo assim de se acautelar estas situacdes, para que estas criangas possam crescer
de forma saudavel e equilibrada, o que ndo sera possivel com o sentido da atual
jurisprudéncia, pois ndo se consegue encontrar uma solugdo real e concreta

adequada as necessidades das criangas.

Além de tudo isto, cabe dizer que ndo é aos Tribunais que compete fazer um
juizo economicista, sendo a sua funcdo, como garantes da justica, assegurar 0S
direitos dos cidadaos, num contexto em que a escassez de recursos ndo dispensa o
Estado, como protetor dos cidaddos - neste caso dos mais desfavorecidos que nédo
tém como suprir as suas necessidades, sendo criangas impossibilitadas de garantir

0 seu sustento, de cumprir as suas obrigacGes para com o0s mais vulneraveis.

Assim, a prestacédo a cargo do FGADM pode ser fixada em valor superior, mas
apenas em casos excecionais, tendo em conta a situacao atual e real da crianga e o
direito constitucional e o conceito de solidariedade inerente ao Estado Social como

hoje o conhecemos.

Para suprir esta decisdo do Supremo Tribunal de Justica, o ideal é que o
legislador faca uma revisdo na Lei do FGADM, prevendo a possibilidade de uma
prestacdo a cargo do Fundo em montante superior ao que estaria fixado para o
devedor originario, criando ainda um mecanismo contributivo de sustentabilidade

financeira deste Fundo.

Sendo o nosso Estado um Estado de Direito Social, s6 estamos perante uma
sociedade que assumiu um verdadeiro dever de responder pela vida dos seus
elementos quando reunimos as medidas de seguranca social num sistema que seja
0 mais coeso e coerente possivel, quadro em que ndo se pode dispensar de protecéo

adequada as nossas criancas e jovens, que sao, afinal, 0 nosso amanha.

93



Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
No Contexto do Estado Social

Bibliografia

A) Monografias e Artigos

- ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentario do Cddigo Penal a Luz da

Constituicdo da Republica e da Convencéo Europeia dos direitos do Homem, 32

edicdo, Universidade Catolica Portuguesa, 2015.

- ALMEIDA, Francisco Manuel Lucas Ferreira de, Direito Processual Civil,
Vol. I, Almedina, 2010.

- BOLIEIRO, Helena e GUERRA, Paulo, A Crianca e a Familia — Uma Questao
de Direitos. Visdo Pratica dos Principais Institutos do Direito da Familia e das

Criancas e Jovens, Coimbra Editora, Coimbra, 20009.

- CANHA, Adriana, Cumprimento Coercivo das Obrigacdes Alimentares (a

Criancgas e Jovens), Dissertacdo de Mestrado, Universidade de Coimbra, 2016.

- CANOTILHO, J.J. Gomes/ MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, Artigos 1° a 107°, Coimbra Editora, 2014.

- COELHO, Francisco Manuel Pereira, Direito das Sucessoes, Li¢cdes ao Curso

de 1973-1974, atualizada em face da legislacéo posterior, policopiado, Coimbra.

- CUNHA, Gongalves, in Tratado de Direito Civil, volume Il e volume VI.

94



Bibliografia

- DIONISIO, Miriam, Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, A
necessidade de ajuste ao momento atual, Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa, 2016.

- LEITAO, Luis Manuel Menezes, Direito das Obrigaces, Volume 11, 72 edic&o,
Almedina, 2010.

- MARQUES, Jodo Paulo Remédio in Algumas notas sobre Alimentos Devidos a
Menores, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Centro de Direito da

Familia, Coimbra editora, 22 edicéo.

, “O montante méximo da prestagdo social a suportar pelo Fundo de
Garantia de Alimentos devidos a menores — Ac. De Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n°5/2015, de 19.3.2015, Proc. 252/08.8TBSRP-B-A.E1.S1-A, in
Cadernos de Direito Privado, nimero 51 Julho/ Setembro 2015, pp.37-58.

, “Aspetos sobre o cumprimento coercivo das obrigacdes de alimentos, in

“Comemoracoes dos 35 anos do CC ¢ dos 25 anos da Reforma de 1977, Vol I,

2004.

- MELO, Mariana Sofia Alves de, Fundo de Garantia de alimentos devidos a
menores, As alteractes de 2012 e a necessidade de uma nova reforma legislativa,

Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa, Porto, 2013.

- MELO, Helena Gomes de/ RAPOSO, Jodo Vasconcelos/ CARVALHO, Luis
Baptista/BARGADO, Manuel do Carmo/ LEAL, Ana Teresa/ D’OLIVEIRA,
Felicidade, Poder Paternal e Responsabilidades Parentais, 22 Edi¢do, Quid Jurid,
2010.

95



Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
No Contexto do Estado Social

- NETO, Abilio, Codigo Civil Anotado, 192 Edicdo Reelaborada, Ediforum,
2016.

- OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de, A tutela cautelar antecipatoria e os
Alimentos initio litis, in Revista Forense, ano 84, vol. 303, Rio de Janeiro, Julho-
Setembro 1988.

- PALAU, Carmen Maria Lazaro, La Pension Alimenticia de los hijos: supuestos

de separacion y divorcio, Cizur Menor, Aranzadi, 2008.

- PALHINHA, Liliana; LAVOURAS, Matilde; “Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores — Criticas de Jurisprudéncia”, in “Revista do Ministério
Publico, Ano 26, Abril-Junho 2005, n° 102, pp. 137-156.

- PINHEIRO, Jorge Duarte, Direito da Familia Contemporéaneo, 42 Edicéo
(Reimpressdo), AAFDL Editora, 2015

- RAMIAO, Tomé D’Almeida, Organizagio Tutelar de Menores Anotada e
Comentada, Lisboa, Quid Juris, 2015.

, “O Divorcio e Questdes Conexas (De acordo com a Lei n°® 61/2008)”,
Quid Juris, 2011.

- REIS, José Alberto dos, Cédigo de Processo Civil Anotado, Vol. I, 32 edicdo —

reimpressdo, Coimbra Editora, 1982.

96



Bibliografia

, “A figura do processo cautelar”, in BMJ, 3, 1947.

- SILVEIRA, José dos Santos, Questdes Subsequentes em Processo Civil

(Excecdes, nulidades, Reconvencdes e Incidentes), Almedina, 1964.

- SOTTOMAYOR, Maria Clara, Regulacdo do Exercicio das responsabilidades

parentais nos casos de divorcio, 62 edicdo, Almedina, 2014.

97



Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
No Contexto do Estado Social

B) Internet

- AMORIM, Joana, OA, 2016:

https://portal.oa.pt/comunicacao/imprensa/2016/11/02/cada-vez-mais-pais-

falham-os-deveres-parentais/

- Portal Europeu da Justica: https://e-

justice.europa.eu/content maintenance claims-47-pt.do?clang=pt

- Rede Internacional de Juizes da Conferéncia de Haia Portugal:
https://csm.orqg.pt/rijh/cobranca-de-alimentos-no-estrangeiro/

98


https://portal.oa.pt/comunicacao/imprensa/2016/11/02/cada-vez-mais-pais-falham-os-deveres-parentais/
https://portal.oa.pt/comunicacao/imprensa/2016/11/02/cada-vez-mais-pais-falham-os-deveres-parentais/
https://e-justice.europa.eu/content_maintenance_claims-47-pt.do?clang=pt
https://e-justice.europa.eu/content_maintenance_claims-47-pt.do?clang=pt
https://csm.org.pt/rijh/cobranca-de-alimentos-no-estrangeiro/

Bibliografia
C) Jurisprudéncia

(Toda a Jurisprudéncia indicada tera como fonte www.dgsi.pt, exceto nos casos
identificados).

Tribunal Constitucional

- Ac. TC n°407/2010, proc. n® 414/2009, 32 Seccéo, Relator: Conselheira Maria

Ldcia Amaral.

- Ac. TC n®193/2010, proc. n°® 105/2010, 22 Seccdo, Relator: Conselheiro Joédo

Cura Mariano.

- Ac. TC n°®381/2010, proc. n° 477/09, 12 Seccdo, Relator: Conselheiro Pamplona

de Oliveira.

- Ac. TC n®394/2014, proc. n°® 210/2013, 22 Seccdo, Relatores: Conselheiros Ana
Guerra Martins, Fernando VVaz Ventura, Jodao Cura Mariano, Pedro Machete,

Joaquim de Sousa Ribeiro.

Supremo Tribunal de Justica

- Ac. STJ de 22/05/2003, proc. n° 03B1378, Relator: Ferreira Giréo.

- Ac. De Uniformizacao de Jurisprudéncia n°JSTJO0O de 07/07/2009, proc.
09A0682, Relator: Azevedo Ramos.

- Ac. STJ de 29/05/2014, proc. n° 257/06.3TBORQ-B.E1.S1, Relator:

Bettencourt de Faria.

- Ac. STJ de 17/06/2014, proc. n® 252/08.8TBSRP-B-A.E1.S1, Relator: Fernanda

Isabel Pereira.

99


http://www.dgsi.pt/

Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
No Contexto do Estado Social

- Ac. De Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°® 5/2015 de 04/05/2015, proc.
252/08.8TBSPP-B-A.E1.S1-A, Relator: Maria Clara Sottomayor.

Tribunal da Relagéo de Lisboa

- Ac. TRLde 22/03/2007, proc. n® 293/07-2, Relator: Vaz Gomes.

Tribunal da Relacdo do Porto

- Ac. TRP de 24/02/2005, proc. n° 0530542, Relator: Fernando Batista.

- Ac. TRP de 23/03/2006, proc. n° 0631320, Relator: Fernando Batista.

Tribunal da Relacéo de Coimbra

- Ac. TRC de 25/05/2005, proc. n® 2215/05.6, Relator: Arlindo Oliveira.
- Ac. TRC de 18/10/2011, proc. n® 626/09.7TMCBR.C1, Relator: Regina Rosa.
- Ac. TRC de 07/03/2013, proc. n® 1727/09.7PBVIS.C1, Relator: Isabel VValongo.

- Ac. TRC de 11/05/2013, proc. n® 1339/11.5TBTMR.A.C1, Relator: Carvalho

Martins.

100



indice

LiSta de ADFEVIALUIAS ....cc.evveieieieiieieeese ettt sttt sbe e vii

(7] g K] o [=T = Tolo LTl N a1 Tol T LTSRS 1

Capitulo I - Responsabilidades PArentais ...........ccccueveieecienieseerieseeese e 2

Lo NOGAD ...ttt bbbt h bbb bt et aeene 2

2. Conteudo das Responsabilidades Parentais............cccccveirerineninenieeneeneeee e 3

3. Exercicio das Responsabilidades Parentais ...........cccceeeieeeeniseevienescececeeesie e 4
3.1.  Exercicio das Responsabilidades Parentais em caso de divércio, separacéo ou

€M CASOS SEMEINANTES .......oiviieieeeieeee ettt ettt 5

3.2.  Fixacao da residéncia da CrianGa .......ccoeeveeeerenenierienieeeee ettt 7

Capitulo 11 - Obrigacao de AlIMENTOS .......cccoirieiriririeiriereere e s 9

I O] TolcT) (ol (3N N0 1< oL SRS 9

1.1, AlIMentos devidOS @ MENOIES .....cc.ccveereeirierierierierieneeee e ssesre st sseseeneeeeneeseenes 10

2. Carateristicas da Obrigagdo de ANMENTOS .......cccoverererierieieererese e 11

3. Obrigacao de AlIMENTOS & MENOKES ......c.ccveveeieirieriresiesie ettt st saenee e eeneeneas 13

3.1.  Conceito de necessidade da CrianGa.........cceevveeveerieeeereseeese e 14

3.2. Determinacdo do montante da obrigacdo de alimentos.........c.ccecoveveveerveeeennne. 15

4. AlIMEeNtos @ filN0S MAIOTES........cciviririirieeee e 16

4.1. Lei 122/2015 e alteracoes ao COAigo CiVil .......ccoveveviereiieieiriresere e 17

411, PropoSitura da Q080 .......ccccevererierieieieeeeeiese et sttt 19

4.1.2.  Aplicacdo da Lei 122/2015 N0 tEMPO ..cceevvereeeciereeieieeeeieseeeeseeseeeaeseeesneneens 19

5. AlIMENTOS PrOVISOTIOS .....cveuiieiiieiiieiiieitsietste sttt st 20

5.1, REOUISITOS ..cuticveciicticecte ettt sttt e e te et s te et e s e et e sbe e b e steebeenbesteessesbeereensenes 22

6. Cumprimento coercivo da Obrigacdo de alimentos..........cccoceveeririeeienencereeeee, 26

6.1.  Artigo 48° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel...........ccoooeevvevievennenenne. 27

6.2.  Acdo executiva especial por alimentos..........cccevverieierereecereeeee e 29

6.3. Cobranca de Alimentos NO €StFANGEITO ........ccvevuieeeriirieieseeeee e 30

6.3.1. Em Portugal como fUNCIONA? ........cocviiiiieeeeeeeeee e 31

7. Violagé@o da obrigagdo de alimentos..........ccoeeieeiiieieeeee e 33

7.1, O tipo 0bJetivo de IHCITO...c.ecueeeeeeieiiteeceeee s 33

7.2.  Elementos do crime especificos dos nUmeros 3 e 4 do art. 250° do CP............. 35

7.3.  Legitimidade para apreSentar QUEIXA.........ccoeeereereeierereeienieseeieseeeeseesneeeenne 38

7.4. Violacdo da obrigagédo de alimentos versus direito de Vvisita...........cccccevveeenene. 38

8. Cessacdo da Obrigacdo de alimentos........cccvveeeerinierieee e 40



S T8 DV [ (=00 [0 @ o] T =T [0 TSR 40

8.2. Impossibilidade do ANMENTANTE...........cceeeeviiiieiicieere e 40
8.3.  Auséncia de necessidade econdmMica do MENOK .........cccceveeuerieerieenieerieereeeeenes 41
8.4.  Maioridade ou emancipacdo do alimentado ..........ccccceeveveeninenineneneeeee 41
9. Alimentos em Ordenamentos Juridicos EStrangeiros.........cccoceeeeeeeveeveeeeneseenene. 42
TS O T o - 1] o - WSRO 42
LI e ¢ 1 0% S 44
0.3 INGIATEITA ..ottt 47
Capitulo Il — Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores...........ccoceeevvevervenenne. 50
R [ o7 1o BTSRRI 50
2. Estado Social e Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores..................... 50
3. POINQUE SUFQIU? ..ottt ettt ettt ettt et e sbe et e steesnebesrneneenns 51
N €11y = Lo o (o T ol € AN I 1Y SO 53
5. Pressupostos gerais de acesso a0 FGADM ........cccoveierineereneeiese e 54
5.1. Incumprimento da obrigacdo de alimentos pela pessoa judicialmente obrigada
55
5.2. Residéncia do credor da prestacédo de Alimentos em territério nacional......... 56
5.3.  Impossibilidade de aplicacdo do art. 48° do RGPTC.......ccccocvvvvvvinenenieeenenne 56
5.4.  Alimentado ndo possa ter rendimento iliquido superior ao IAS nem beneficie
na mesma medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre.................... 57
6. Carateristicas da prestacdo a cargo do FGADM..........cccooveievieieineseseceseeeeeeeas 58
7. Regime da SUD-rOQAGCAD ........ccccueririierieri ettt te et e et e s seeeesneeneees 59
7.1,  Efeitos da SUD-rOgaAGCAD .......cceceviririenieieieieese et 59
7.2.  Natureza da SUD-FOQAGAD ........ccccererrerieieieieieeese ettt enes 60
8. Cessacdo da prestacdo a cargo do FGADM.........c.covvieriieeciercceee e 61
9. Direito estrangeiro: o FGADM em alguns ordenamentos juridicos estrangeiros... 63
IS s o - 1] o - TSR RR 63
ST o - 1 (07 T USSR UPU S TUSTUPT 66
TR T 1 0o =1 (< - USSR 68
10. Estatisticas de incumprimento da pensao de alimentos a criangas....................... 69
Capitulo IV — Principais divergéncias em torno do FGADM .........c.ccooevivineseseseieeee 71
1.  Momento a partir do qual é devida a prestacdo a cargo do FGADM ...................... 71
2. Intervencdo do FGADM em caso de paradeiro desconhecido ou incapacidade
economica do devedor. SiM, OU NEO?.......ccuviiuieiieieeceee ettt et eserae s sveesaes 74
3. Quantum da Prestacdo a cargo do FGADM - Andlise critica do Acérdéo de
Uniformizag&o de Jurisprudéncia n.°5/2015, de 19 de Margo.........cccoceceveereenecrenennne. 76
3.1. Acérdéo de Uniformizacao de JUriSprudéncia........c.ceceeerveeeeevnesesesesieseeseenenes 76



3.2. Teses com que 0 STJ S€ CONFIONTOU .....ecuveiveeeieiiceeeceeeee e 78
3.3. Principio da Igualdade em func&o da Lei 75/98, de 19 de Novembiro.................... 79
3.4. Fraude versus raro restabelecimento das prestacfes por parte dos progenitores 80

3.5. As diligéncias instrutérias sobre a real e atual situacdo do menor e a sua
incompatibilidade com a fixa¢do de montante igual ao do devedor originério............ 82

3.6. Reforma legislativa, Lei 64/2012, de 20 de DezemDbro........cccecvvvveeceeeecieneeeeene, 85

3.7. Ponderacao das necessidades do menor no inquérito efetuado no incidente de
fixacdo da prestacéo a cargo do FGADM versus irrelevancia das possibilidades

economicas dos obrigados a alimentos ...........cocoveirenrenneneeeee s 86

3.8. Sub-rogacéo legal alegadamente impeditiva da fixacdo de um valor superior a
CArg0 O FGADM ...ttt sttt 88
CONSIAEIAGOES FINAIS. ....c.eeiietiriirierieieie ettt sttt ettt be st s b et et e e eneenes 90
271 o] 1T o = - NSRS 94
A)  MONOGrafias 8 AMTIZOS. ...c.eeveuierirtirterterteeetet ettt b s st eeeeeeneeaeens 94
B)  INEEINEL ...t 98
C) JUFISPIUTBNCIAL ..ttt sttt 99

103



