O 25 DE ABRIL E A POLITICA
EXTERNA PORTUGUESA
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O 25 de Abril de 1974 e o processo de democratizagio que entdo se abre afectam nio s6 a
politica interna mas, também, a politica externa portuguesa. O Portugal democrdtico
define ndo s6 um novo modelo de sociedade e novas institui¢des politicas mas também um novo
modelo de insercio internacional do pais de acordo com o processo de democratizagdo. As
trés décadas de democracia em Portugal sio tdo visiveis nas estruturas internas como
no posicionamento internacional do pafs, pois a transicio e a consolidagio da democracia tém,
inequivocamente, uma vertente internacional e uma traducdo na politica externa portuguesa.
No debate tedrico sobre a transi¢io e a consolida¢do das democracias, os estudos pioneiros
assentaram na tese de que o motor fundamental da democratizacdo se centrava,
predominantemente, nos factores internos. Mais recentemente, um conjunto dispar de andlises
vieram chamar a atencio para a importincia do factor internacional nos processos de
democratizagio. Em alguns desses estudos procura-se mesmo a defini¢cio de modelos de andlise
global num quadro da crescente interdependéncia estrutural entre o contexto internacional e os
factores internos no resultado final dos processos de transi¢io e consolida¢io das democracias.
O meu propdsito € aqui bem mais modesto. Nio se trata de uma andlise a partir de um modelo
global, isto é, do impacto do contexto internacional sobre a transi¢io e consolidacio
democrdticas, por um lado, e do impacto das democratizacdes no sistema das relacOes
internacionais, por outro, mas tdo-s6 uma reflexdo sobre o factor politica externa.

No campo restrito da andlise da politica externa, o debate cientifico nos processos de
democratizagdo — transicdo e consolidagdo da democracia — tem girado em torno de duas
questdes fundamentais: uma, a dimenso temporal do processo de democratizagio na politica
externa, ou, dito de outro modo, a correspondéncia cronoldgica entre transicdo e consolida¢do
ao nivel interno e ao nivel externo; outra, a dimensdo de ruptura ou continuidade nas politicas
externas, antes e depois da democracia.

Para procurar responder a estas questdes pode desenvolver-se esta reflexdo em dois momentos
distintos: em primeiro lugar, sobre os modelos de insercio internacional do pafs, a partir das
condicionantes geopoliticas e das constantes histdricas, ou seja, dos movimentos de longa
duragdo que enformam as caracteristicas histdricas da politica externa portuguesa; em segundo
lugar, sobre a dimensio internacional da democratizagio, isto é, sobre a sua temporalidade e o
cardcter de continuidade e mudanca da politica externa portuguesa.
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0S MODELOS DE INSER(,:RO INTERNACIONAL

Pais europeu, Portugal é também, simultaneamente, um pais atlintico. Pequena poténcia
semiperiférica, Portugal tem ainda uma outra caracteristica geopolitica que pesard decisivamente
sobre a formulagdo da sua politica externa: tem uma s6 fronteira terrestre e, consequentemente,
viveu sempre sob um equilibrio geopolitico instdvel entre o continente e o mar.

Destas constantes geopoliticas e dessa continua tentativa de equilibrio decorre um movimento
de longa duragio histérica que foi definindo sendo invariantes, pelo menos permanéncias, nas
opgOes externas e nas caracteristicas histdricas de politica externa portuguesa e dos modelos de
insercdo internacional de Portugal.

Quais s3o e como se formam essas permanéncias histdricas da politica externa que definem, por
sua vez, os modelos de inserc¢do internacional do pais? Portugal conheceu, historicamente, trés
modelos de insercdo internacional a que correspondem trés momentos diferentes. O primeiro
modelo é o do Portugal medieval. Até ao século XV, as relagdes externas de Portugal fazem-se
no quadro da Peninsula Ibérica, entre cinco unidades politicas todas elas mais ou menos da
mesma dimensdo e potencial: os reinos peninsulares — Castela, Ledo, Navarra, Aragio e Portugal.
A luta contra o Isldo no interior da peninsula e as limitacdes cientifico-tecnoldgicas e de recursos
inviabilizavam, de resto, quaisquer relagdes extrapeninsulares sustentadas. Durante a Idade
Média as relacGes externas de Portugal desenvolvem-se, pois, no quadro intrapeninsular e num
ambiente internacional de equilibrio quase natural.

No século XV este quadro muda radicalmente. E é a partir de entio que se formam as
condicionantes geopoliticas e os movimentos de longa duracio histdrica na orientacdo externa
do pais que definem o segundo modelo de inser¢io internacional de Portugal o qual prolonga
durante cinco longos séculos e sé termina, precisamente, com o processo de democratizacio.
A vitdria sobre o Isldo e a unifica¢io de Espanha pelos Reis Catdlicos, convertem a Peninsula
Ibérica em duas unidades de desigual dimensdo e potencial — Portugal e a Espanha. Por outro
lado, a evolugdo cientifica e tecnoldgica vem possibilitar o desenvolvimento sustentado de
relacdes extrapeninsulares. Do equilibrio peninsular medieval passa-se a um desequilibrio
peninsular e, consequentemente, a procura por parte de Portugal de uma compensagio para
esse desequilibrio que a costa atldntica e a capacidade de sustentacdo de relacdes externas
extrapeninsulares vai permitir — uma «compensag¢io maritima». A partir de entdo Portugal passa
aviver sob a tentativa constante de equilibrio entre a pressio continental de Espanha e a procura
de uma compensacio maritima do Atlantico.

Daqui decorrem as permanéncias histéricas nas opgOes estratégicas de politica externa
portuguesa. Primeiro, uma percep¢io antindmica, por vezes dilemdtica, entre o Continente e o
Mar, entre a Europa e o Atlantico. Segundo, e como consequéncia da primeira, o afastamento
estratégico em relacdo a Europa e ao Continente (percepcionado como ameaca de Espanha) e o
predominio do vector maritimo na orientag¢io externa, ou, dito de outro modo, a op¢io atlantica
de Portugal. Terceiro, e como consequéncia do segundo, dois movimentos de longa duragio
histdrica na politica externa portuguesa: em primeiro lugar, a procura de aliangas privilegiadas
com a poténcia maritima (historicamente, a alianca inglesa, no segundo pés-guerra, os Estados
Unidos da América e, num plano multilateral, a Organiza¢do do Tratado do Atlintico Norte
(NATO); em segundo lugar, o projecto colonial (concretizado nos vdrios ciclos do império, a India,
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0 Brasil, a Africa). Quarto, e como consequéncia dos trés primeiros, a diversificacdo das aliancas
extrapeninsulares relativamente a Espanha e uma diplomacia, fundamentalmente bilateral,
assente no tridangulo Lisboa-Madrid-Londres e, depois de 1945, Lisboa-Madrid-Washington.
S4o estas linhas de orientacio estratégica que ddo forma a politica externa do Estado Novo. Sdo
elas que dominam a cultura diplomdtica no Ministério dos Negdcios Estrangeiros, desde o
Embaixador Teixeira de Sampayo ao Embaixador Franco Nogueira, e sdo elas que informam
toda a politica externa de Salazar desde 1935 até ao final do regime.

Estdo jd, claramente, presentes na primeira tomada de posi¢io em matéria de politica externa
em 1935, com a critica ao parlamentarismo internacional da Sociedade das NacGes (SDN);
a afirmacdo da vocagio atlintica de Portugal e o alheamento portugués das questdes centro-
-europeias; a revaloriza¢do dos principios tradicionais de politica externa portuguesa com a
reafirmacdo da Alianca Inglesa e da Amizade Peninsular; e, finalmente, a defesa intransigente
do Império Colonial.

S0 esses mesmos principios de afastamento das questGes europeias, de afirmagdo de um
Portugal atlantico e colonial e do regresso ao equilibrio do tridngulo Lisboa-Londres-Madrid, que
constituirdo as orientagGes estratégicas da politica externa portuguesa durante os anos 30 e 40, em
particular durante a Guerra Civil de Espanha e durante a Segunda Guerra Mundial, agora apoiados
em dois instrumentos diplomdticos bem definidos — a Alianca Inglesa e o Pacto Ibérico.

Sdo essas mesmas constantes historicas e linhas de orientacdo estratégica que persistem no
pds-guerra e presidem as posi¢des internacionais de Salazar, que parece nio compreender, ou
pelo menos nio aceitar, a emergéncia de uma nova ordem internacional. Em primeiro lugar, o
declinio da Gri-Bretanha e a emergéncia dos Estados Unidos da América como nova poténcia
maritima, que s6 vem a reconhecer com a entrada na NATO. Em segundo lugar, a desconfianga
que tivera em relacdo ao assemblefsmo da SDN volta a manifestar-se em relagdo a ONU, como
nova organizacgdo internacional de voca¢io mundial. Em terceiro lugar, nio compreende que a
reconstru¢do da Europa ndo podia mais fazer-se num quadro nacional e teria que fazer-se,
necessariamente, num quadro de cooperacio internacional. Finalmente ndo compreende, e ndo
aceita, o principio e o direito dos povos a disporem de si proprios, dominante na Assembleia
Geral da ONU, e recusa liminarmente a descolonizagZo.

Estas posicOes vdo determinar a evolugio da futura politica externa portuguesa até ao final do
regime no que toca as trés questGes fundamentais: a seguranca atlantica, a construcio europeia,
e a questdo colonial.

Apesar da sua tradicional desconfianca em relagdo aos Estados Unidos da América e da
dificuldade em reconhecer o declinio britdnico e a emergéncia americana como grande poténcia
maritima hegemdnica no Atlantico, Salazar vai ter que reconhecer essa realidade a breve trecho.
O primeiro sinal € a assinatura do Acordo das Lajes, acordo bilateral de cooperag¢io militar entre
Portugal e os Estados Unidos, em Fevereiro de 1948. A confirmacio, j4 num quadro multilateral
é, apesar de todas as reticéncias e resisténcias de Salazar, a entrada de Portugal na Alianga
Atlantica, em Abril de 1949. O Acordo das Lajes e a entrada de Portugal na NATO, significam,
pois, o reconhecimento da nova poténcia maritima e a emergéncia da nova alianca, que é,
simultaneamente, a resposta da politica externa portuguesa ao novo recorte da cena internacional
do pds-guerra e o reencontro com a sua tradi¢io atlintica.
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Pelo contrdrio, no que toca a questio europeia, a posi¢cdo portuguesa serd bastante diferente.
Manifesta-se, desde logo, nas primeiras hesita¢des perante o Plano Marshall, que levam Salazar
arecusa do primeiro exercicio em 1947/48. Aceitard o segundo, mas a evolucio da politica externa
portuguesa face ao processo de constru¢io europeia serd marcada por um certo distanciamento
e uma dupla posicio, isto é, presenca nas organizacoes de cooperagio econdmica, «hostilidade»
para com qualquer projecto de integracio ou supranacionalidade. Presenga, por razdes de
pragmatismo, na Europa econdmica, recusa, por op¢do estratégica, de qualquer férmula de
Europa politica. A «opgdo europeia» que tinha, de resto, a democracia como condicionalidade
politica serd, pois, a grande novidade da politica externa da democracia portuguesa.

Se a integragdo no sistema de seguranca atlintico e ao afastamento da constru¢io europeia se
acrescentar a defesa intransigente do império colonial até aos conflitos da descolonizagio,
durante treze anos e em trés teatros de operagdes diferentes e simultineos, estio definidas as
grandes opgdes estratégicas da politica externa portuguesa até ao final do regime autoritdrio.
Essas op¢les que correspondem com uma clareza meridiana ao segundo modelo histérico de
insercdo internacional de Portugal. Em primeiro lugar, a percep¢do antinémica, por vezes,
mesmo dilemdtica, entre a Europa e o Atlantico, que atinge o «paroxismo» no final do Estado
Novo, precisamente no debate politico entre as duas opgdes estratégicas para o pais, entre os
africanistas e os europeistas.

Em segundo lugar, o afastamento da Europa e predominio da opg¢io atlintica e colonial.
Predominio no plano politico, como na esfera econémica. No plano politico, com um
dispositivo diplomdtico-estratégico totalmente assente no vector atlintico, na integracdo na
NATO e nas relagdes de alianca privilegiadas com Washington e Londres (em particular no que
respeita 2 questdo europeia). Na esfera econdmica, com um dispositivo geoecondmico,
basicamente ultramarino e colonial. E mesmo quando o pragmatismo obrigava o pais a uma
aproximacio as instituicGes econdmicas europeias, essa aproximagao continuava a fazer-se num
quadro estratégico atlantico e nunca continental. A entrada de Portugal na Associa¢io Europeia
de Comércio Livre (EFTA) € disso o exemplo mais acabado.

Em terceiro lugar, a diversificacdo constante das aliangas extrapeninsulares. Portugal estard
sempre onde a Espanha nio estd. No quadro atldntico, Portugal entra na NATO, a Espanha fica
de fora. No quadro europeu, Portugal entra na EFTA, a Espanha fica de fora.

Finalmente, e apesar de crescente interdependéncia das relagdes internacionais e da
multilateralizagdo progressiva do quadro diplomdtico, a persisténcia de uma diplomacia
bilateral, assente no tridngulo: Lisboa-Madrid-poténcia maritima.

O processo de democratizacdo em Portugal traz consigo a alteragio de todo esse quadro da
politica externa portuguesa. Mas traz mais do que isso. A transi¢io a democracia e a
consolidacdo democrdtica em Portugal e em Espanha, por um lado, e a propria evolucio da cena
internacional, por outro, conduzem, em apenas doze anos — 1974/1986 —, ao desaparecimento
desse modelo histdrico de insercio internacional de Portugal, velho de cinco séculos.

Na sua dimensdo internacional o processo de democratiza¢do em Portugal regista permanéncias,
mas também introduz mudangas. A primeira e a mais importante das quais é a europeizacio
da politica externa portuguesa que provocard a alteracio do modelo de inser¢io internacional
do pais.
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A DIMENSAO INTERNACIONAL DA DEMOCRATIZA(;AO

O fim do regime autoritdrio e o processo de transi¢do a democracia que se inicia em 25 de Abril
de 1974 vém determinar uma redefinicdo profunda da politica externa portuguesa de acordo
com o espirito do programa do Movimento das Forcas Armadas (MFA) que se traduzia,
sinteticamente, pela formula: «democratizagio, descolonizagdo, desenvolvimento».

Apesar do programa do MFA anunciar e garantir o cumprimento de todos os compromissos
internacionais de Portugal, tornava-se claro que esses dois simples principios — democratizar e
descolonizar — implicariam uma reinterpretacio desses mesmos compromissos e uma alteracdo
de fundo na orientacdo externa do Estado portugués. Ainda em 1974, iniciam-se as negociagdes
com vista a descolonizacio que constitui o primeiro grande desafio da politica externa do novo
regime. Sobre a questdo, vdrias concepgdes ideoldgicas se defrontavam nos bastidores: uma
primeira tendéncia, herdeira da proposta de Spinola em Portugal e o Futuro, continuava a insistir
na teoria federativa; uma segunda, inspirada por Melo Antunes, procurava a constituicio de um
eixo neutralista, no-alinhado e terceiro-mundista; finalmente, Vasco Gongalves perfilhava
uma tendéncia pro-soviética. Do ponto de vista politico, estas nuances ideoldgicas dividiam-se
em duas posi¢des fundamentais: a primeira defendia que a autodeterminacdo nio significava,
automaticamente, a independéncia, e pugnava, intransigentemente, pela soberania portuguesa
até um referendo que deveria decidir o destino dos territérios coloniais; a segunda, pelo
contrdrio, defendia a identidade entre autodeterminacio e independéncia e pugnava pela
transferéncia imediata de poderes para os movimentos de libertacio, enquanto legitimos
representantes dos povos coloniais. Num processo complexo, nio sem reflexos importantes
sobre a politica interna, venceu a segunda posi¢io. Ao mesmo tempo que no terreno se
implementava o cessar-fogo, nas chancelarias iniciavam-se as primeiras negociagdes
diplomdticas. A Guiné-Bissau, que declarara jd e unilateralmente a independéncia, em 1973, seria
o primeiro pais a ser internacionalmente reconhecido pela antiga poténcia colonial. Estava-se
em Agosto de 1974, e até Janeiro de 1975 seguir-se-ia, embora com variantes proprias para cada
caso, o mesmo processo de transferéncia de poderes para os movimentos de libertacdo, em todas
as antigas coldnias portuguesas de Africa.

Ao mesmo tempo que decorre o processo de descolonizagio, estabelecem-se relacdes
diplomdticas com a Unido Soviética, os paises de Leste e do Terceiro Mundo, com excepg¢io da
Albania e da China, onde o processo conheceu maiores dificuldades, sé resolvidas em 1979.
Todavia, a descolonizagdo, a abertura diplomdtica e o fim do isolamento internacional nio
bastavam, por si sO, para definir as novas orientacdes externas da democracia portuguesa.
Muito pelo contrdrio. Sob as lutas ruidosas do processo de democratizagdo interna, trava-se uma
outra luta, silenciosa, sobre os objectivos e as op¢des estratégicas da politica externa portuguesa.
Entre Abril de 1974 e Janeiro de 1986, a politica externa portuguesa oscilou entre duas
orientacdes de fundo que marcam, igualmente, duas fases distintas: a da transi¢io a democracia,
correspondente ao periodo pré-constitucional dominado pelo processo revoluciondrio; e a
da consolidacio democrdtica, correspondente ao periodo constitucional marcado pela
institucionalizac¢do e estabilizac¢do do regime democrdtico.

O periodo pré-constitucional é caracterizado pela luta em torno das opgdes externas, pelo
exercicio de diplomacias paralelas e, consequentemente, pela indefini¢io da politica externa.
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Apesar das lutas, das hesitaces e da indefini¢do, durante os governos provisdrios e, em
particular, aqueles de maior preponderincia militar, a orientacdo global da politica externa
portuguesa tende para uma opgdo terceiro-mundista e para o desenvolvimento de relagdes
privilegiadas com os novos paises saidos da descolonizagio portuguesa. Era o dltimo avatar,
agora socializante, da tese, tdo cara a Salazar, da «vocacio africana» de Portugal.

O periodo constitucional que se inicia, precisamente, com o primeiro governo constitucional,
caracteriza-se pela clarificaco da politica externa portuguesa e pela defini¢io univoca e rigorosa
do posicionamento externo de Portugal. Portugal que assume, inteiramente, a sua condi¢io
de pais ocidental, simultaneamente europeu e atlintico. Serdo estes, pois, os dois vectores
fundamentais e as verdadeiras opgdes estratégicas do Portugal democrdtico.

O vector atlantico significou para Portugal a permanéncia das caracteristicas histdricas da sua
politica externa e jogou um papel importante, nio sé ao nivel da orientacdo externa, como
também da estabiliza¢do interna do pafs. No plano bilateral, esse atlantismo materializou-se no
estreitamento de relacdes diplomdticas com os Estados Unidos e pela renovacio do Acordo das
Lajes, em 1979 e 1983. Por estes acordos, Portugal estende as chamadas «facilidades» nas bases
dos Acores aos Estados Unidos da América até 1991, e recebe, como contrapartida, «ajudas» no
sector econdmico e militar. No plano multilateral, o vector atlantico traduziu-se pela manutencio
e reforco da posicio de Portugal na Alianca Atlantica e pela redefini¢io e renovacio do
empenhamento portugués nos compromissos militares da NATO, que o esforco da guerra em
Africa tinha obrigado a abandonar desde a década de 6o. No que concerne ao exército, este
reforco dos compromissos traduziu-se na organizagdo da Brigada Mista Independente,
entretanto convertida em Brigada Aero-Transportada, que vem substituir e reactivar a antiga
Divisdo Independente do Exército, e que mantém, no essencial, os seus antigos objectivos nas
missdes NATO no flanco Sul da Alianga. Ao nivel da Marinha e Forca Aérea, reforcam-se as
missGes de patrulha no quadro do IBERLAND cujo comando € elevado a categoria Comando-
-Chefe — CINCIBERLAND — e passa a poder ser desempenhado por um oficial portugués.

A «opg¢do europeia» é, no entanto, a grande novidade da politica externa pds-25 de Abril e o
grande desafio do Portugal democrdtico. Ultrapassadas as resisténcias antieuropeias, primeiro
da opcdo africana do regime autoritdrio, depois da tentacio terceiro-mundista do periodo
revoluciondrio, Portugal assume claramente, a partir de 1976, a «opg¢do europeia» enquanto
projecto politico, e ndo sé numa perspectiva meramente econémica, como quando dos acordos
de associac¢do em 1972.

A aproximagio de Portugal ao processo de constru¢io europeia comega, precisamente, nesse ano
de 1976, com a adesdo ao Conselho da Europa e a assinatura dos Protocolos Adicionais ao Acordo
de 1972, que constituem, em certa medida, a fase preliminar do processo de adesdo. Depois de
uma ronda negocial pelas capitais europeias, coroada de éxito, entre Setembro de 1976 e
Fevereiro de 1977, o I Governo Constitucional solicita, formalmente, a adesdo de Portugal as
Comunidades Europeias, em Margo de 1977. Com o pedido formal de adesdo ultrapassavam-se,
definitivamente, as hesitacGes sobre a formula da integracio portuguesa — fosse o estatuto de
pré-adesdo ou da chamada «associagio privilegiada» — e concretizava-se, efectivamente, a «opgdo
europeia». Era uma op¢io estratégica que marcaria, decisivamente, o futuro do pais e completava
a dimensio internacional da consolida¢io democrdtica portuguesa.
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Motivavam o governo e fundamentavam essa op¢io estratégica dois objectivos: em primeiro
lugar, a consolida¢do da democracia, que a entrada de Portugal na Comunidade assegurava;
e, em segundo lugar, a modernizagdo e o desenvolvimento econdmico, que a ajuda comunitdria
favorecia.

Ao pedido de adesdo seguir-se-ia um longo e complexo processo de negociacio que se estenderia
por quase uma década. O culminar do processo chegaria, em Junho de 1985, com a assinatura
do Tratado de adesdo de Portugal as Comunidades Europeias. A partir de 1 de Janeiro de 1986,
Portugal torna-se membro de pleno direito da Comunidade Europeia e assina o Acto Unico
Europeu.

Apesar do desenvolvimento de relagdes e lacos de amizade e coopera¢io com os novos paises
de expressdo oficial portuguesa continuarem a constituir uma preocupagdo importante da
politica externa portuguesa e, desde 1976, ndo s6 o governo, mas também os Presidentes da
Republica, ndo terem poupado esforcos diplomdticos para uma melhoria das relacdes com os
paises de expressdo oficial portuguesa, a verdade é que a opgio estratégica de Portugal passa,
agora, pela «opc¢do europeia». Sem alterar os dados da sua insercdo internacional, Portugal
alterou, contudo, as suas prioridades estratégicas. Historicamente, pensou-se como um pais
atlantico e colonial que, quando o peso do vector maritimo se revelava excessivo, procurava
compensacOes na Europa. Hoje, é um pais europeu que mantém e procura rentabilizar a sua
posicdo atldntica e as relagGes pds-coloniais.

CONSIDERAGGES FINAIS

Duas consideracdes finais sobre as duas questdes inicialmente levantadas. Em primeiro lugar,
sobre a dimensdo temporal dos processo de democratizacdo: existe ou ndo coincidéncia
cronoldgica entre os processos de transicdo e consolidacdo ao nivel interno e ao nivel externo?
Se éverdade que essa coincidéncia se verifica no processo de transi¢io, o mesmo nio pode dizer-se
no que toca a consolidagio democrdtica. No primeiro caso, o final da transi¢do e o inicio do periodo
constitucional, ao nivel interno, acompanha a clarificagio da posicio internacional de Portugal
como pais ocidental, simultaneamente atlantico e europeu. No segundo, o final da consolidagio
interna ndo coincide com a consolidagio no plano internacional. Se a primeira pode considerar-se
terminada em 1982, com a revisdo constitucional e a lei de defesa nacional e das forcas armadas,
a segunda teve que esperar até 1986, com a adesio de Portugal a Comunidade Europeia.

Em segundo lugar, a questdo da continuidade ou ruptura na politica externa portuguesa antes
e depois da democracia. Quais as permanéncias e quais as mudancas?

As permanéncias, que existem, decorrem dos elementos estruturais e geopoliticos e sdo,
fundamentalmente, as dreas de interesse estratégico de Portugal que se mantém: o Atlantico, a
Europa e as relagdes pos-coloniais.

As mudancas s3o pelo menos quatro. Em primeiro lugar, muda a 14gica antinémica entre Europa
e Atlantico. E, hoje, uma légica sem sentido e cujos termos nfo sé ndo sdo contraditdrios, como
sdo complementares. Para a politica externa portuguesa, ser atlintico pode significar valor
acrescentado na Europa, tal como ser europeu pode ter valor acrescentado no Atlantico e, em
particular, no Atlantico Sul, onde se desenvolvem as relacGes com o Brasil e as antigas coldnias
africanas.
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Em segundo lugar, no bindmio Europa-Atlintico mantém-se a equagdo geopolitica, mas
invertem-se as prioridades estratégicas: tradicionalmente, Portugal desenvolve uma prioridade
atlintica e colonial e, quando o peso do vector maritimo era excessivo, procurava compensacdes
continentais. Hoje, pelo contrdrio, a prioridade € a Europa e a Unido Europeia e, para ganhar
poder acrescido, Portugal procura revalorizar e potenciar a posicdo atlintica e as relagGes
pos-coloniais.

Em terceiro lugar, e como resultado da democracia em Portugal e em Espanha, os dois Estados
peninsulares aproximaram as suas posicOes internacionais. Entre 1974 e 1975, Portugal
descoloniza. Em 1979, a Espanha aproxima-se da EFTA. Em 1982, entra na estrutura politica da
NATO. Em 1986, Portugal e a Espanha entram na Comunidade Europeia. Em 1990, entram, uma
vez mais conjuntamente, na Unido da Europa Ocidental (UEO). Em 1997, a Espanha entra na
estrutura militar da NATO. Significa isto que ndo s6 o dispositivo geoeconémico portugués se
continentalizou, com a entrada na Comunidade Europeia, como os dispositivos diplomdticos
estratégicos de Portugal e da Espanha se aproximam progressivamente até coincidir. Dito de
outro modo, Portugal e a Espanha, partilham, hoje, pela primeira vez, as mesmas aliangas
extrapeninsulares: UE/NATO/UEO.

Em quarto e tltimo lugar, resultado da crescente interdependéncia das relacdes internacionais
e da valoriza¢io dos quadros diplomdticos multilaterais, a diplomacia portuguesa regista o
declinio progressivo da diplomacia bilateral em favor da diplomacia multilateral que leva Portugal
a uma presenga nas organizacOes multilaterais das suas dreas de interesse estratégico:
a EU na Europa, a NATO no Atldntico e a CPLP para as relagdes pos-coloniais.

Numa perspectiva de longa duracio, estas mudangas, que no seria ousado classificar de radicais,
significam o fim do modelo histdrico de inser¢io internacional do pais e os primeiros passos
que a politica externa portuguesa ensaia na constru¢io de um novo modelo que tem como base
a europeizacdo.
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