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Mengdes especiais

A) Modo de citar
1) Monografias: Nome(s) do(s) Autor(es), Ano e Pagina(s)

2) Documentos On-line: Nome(s) do(s) Autor(es), Ano e Pagina

B) Acordo Ortografico

O presente trabalho de dissertagio foi escrito ao abrigo do novo acordo ortografico,
aprovado nos termos da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 35/2008,
publicada na 1.* Série do Diario da Republica, de 29 de julho.

C) Caracteres

O corpo do presente trabalho de dissertacao tem, incluindo espacos e notas de

rodapé, um total de 156 084 caracteres.
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RESUMO

O presente documento tem como objetivo contextualizar, tanto a nivel tedrico
como a nfvel pratico, a experiéncia adquirida durante o Estagio Curricular
desenvolvido na Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica
(doravante CAAJ), concretamente na comissao de disciplina, por meio do protocolo
existente entre a Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, sob a
orientagdo do mui prestigiado Prof. Dr. Frederico da Costa Pinto e a supervisio da
Dr.* Inés Caeiros, diretora da comissao de disciplina dos auxiliares da justica, durante
o periodo correspondente a seis meses — setembro de 2016 a marco de 2017.

O estagio curricular em questao esta inserido no ultimo semestre do plano de
estudos do Mestrado em Direito Forense e Arbitragem, sendo necessaria a elaboragao
de um relatério da experiéncia adquirida e respetiva defesa, de modo a adquirir o grau
de Mestre.

Primeiro, partir-se-4 para uma contextualizacdo historica, caracterizagao,
funcionamento, organizacio e atribui¢cdes da entidade em causa.

E, de seguida, a evolu¢io de processos realizados pela CAA]J, através de
apresentacao de graficos, para verificar a evolugao e para que existe um controlo de
qualidade da mesma.

Por fim, mencionar-se-a uma vertente mais pratica, contrapondo os processos
disciplinares existentes da CAAJ com os processos destinados a disciplinar os agentes
de execucao por equiparagdo aos trabalhadores que exercem fungdes publicas

(recorrendo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, doravante LTFP).
Palavras-chave: Estagio; Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares da

Justica; Natureza da CAAJ; Agente de Execucao; Medidas Cautelares; Administrador

Judicial; Processo disciplinar simplificado; Processo contraordenacional;
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ABSTRACT

The purpose of this document is to contextualize, both theoretically and at a
practical level, the experience acquired during the Curricular Internship developed in
the Commission for the Monitoring of the Assistants of Justice (from now on CAAJ),
specifically in the discipline committee, through the existing protocol between the
Faculty of Law of the Nova University of Lisbon, under the guidance of the most
prestigious Professor Frederico da Costa Pinto and the supervision of Inés Caeiros,
director of the disciplinary committee of the CAA]J during the period, corresponding
to six months - September 2016 to March 2017.

The curricular internship, in question, is inserted in the last semester of the
Mastet's program in Forensic Law and Arbitration, being necessary the elaboration
of a report of the acquired experience and its defense, to obtain the Master Degree.

Firstly, we will start with a historical contextualization, characterization,
functioning, organization, and attributions of the entity in question.

And then, the evolution of processes performed by the CAAJ, through the
presentation of graphs, to verify the evolution and for which there is a quality control
of the same.

Finally, a more practical approach will be mentioned, contrasting the existing
disciplinary processes of the CAAJ, with the processes destined to discipline the
Workers who exercise public functions (using Law no. 35/2014, of June 20th, from
now on LTFP).

Keywords: Internship; Commission for the Monitoring of the Assistants of Justice;
Nature of the CAAJ; Execution Agent; Precautionary Measures; Judicial
Administrator; Simplified disciplinary proceedings; Administrative Infraction

Proceedings.
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ABREVIATURAS

AE — Agente de Execucio.
AEs. — Agentes de Execugcio.
AJ — Administrador Judicial.
AJs. — Administradores Judiciais.
Art.° — Artigo.
Art.os — Artigos.
BCE — Banco Comum Europeu.
CAA]J — Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica.
CACAAI — Comissao de Apreciagiao e Controlo da Atividade dos Administradores
da Insolvéncia.
CDAJ — Comissao de Disciplina dos Auxiliares da Justica.
CE — Comunidade Europeia.
CEPE] — The European Commission for the Efficiency of Justice.
— Comissao Europeia para a Eficiéncia da Justica.
CFA]J — Comissio de Fiscalizagao dos Auxiliares da Justica.
CPA - Cédigo de Procedimento Administrativo.
CPC - Cddigo de Processo Civil.
CPEE - Comissao Para a Eficacia das Execucoes.
Doc. — Documento.
Docs. — Documentos.
Ed. — Edicao.
EAJ — Estatuto dos Administradores Judiciais.
EOSAE - Estatuto da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucio.
FDUNL - Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa.
FMI — Fundo Monetario Internacional.
LQIP — Lei quadro dos Institutos Publicos.
N.° — Numero.
OSAE - Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucio.
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P — Pagina.
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INTRODUCAO

O presente relatorio ¢ resultado do estagio curricular desempenhado na fase nao
letiva do Mestrado em Direito Forense e Arbitragem, na CAA]J.

Foi possibilitado aos discentes optarem por elaborar uma tese, um projeto ou
um relatério de estagio, sendo este dltimo a opg¢ao escolhida.

Para a realizacdo do estagio, revelou-se necessario a existéncia de um protocolo
entre a Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa (FDUNL) e a entidade
escolhida pelo discente. Neste caso, a CAAJ.

A finalidade deste relatério prende-se com o conhecimento pratico do mundo
do trabalho, em especial com os processos disciplinares aplicados aos agentes de
execucao (AEs) e administradores judiciais (AJs). Logo, tentarei enunciar e explicar
detalhadamente tudo o que foi elaborado por mim ao longo do estagio.

Iniciou-se em setembro de 2016, terminando em marco de 2017, nas instalacoes
da CAAJ, onde fui recebida pelo Dr. Hugo Lourenco, presidente da entidade, que me
apresentou a toda a equipa técnica, incluindo a minha supervisora, Dr.* Inés Caceiros,
diretora da comissao de disciplina (CDAJ).

O estagio desenrolou-se no espago de seis meses, passando por varias fases.

Iniciou-se com a pesquisa de informacao sobre a entidade em causa; sobre a
OSAE; e as demais ordens. De seguida, houve uma analise do funcionamento da
CDAJ e de alguns processos disciplinares findos. Assisténcia a algumas agoes de
formacao proporcionadas pela CAAJ. Mais tarde, foi explicado como funcionava a
aplicacao de medidas cautelares, as quais passei a coadjuvar na sua aplica¢ao, como
constara no meu relatorio. Também, me foi facultada a possibilidade de auxiliar a
instauragdo de processos disciplinares a AJs, o que aceitei de imediato e me
proporcionou uma perspetiva bastante pratica do mundo do trabalho.

Por outro lado, apresentarei estimativas dos processos que deram entrada na
CAAJ, de modo a verificar como funciona a entidade na pratica.

Assim, a estrutura organizacional do trabalho agrupa-se em trés capitulos.

Primeiro capitulo, I — Enguadramento Tedrico — procurarei identificar a evolugao
histérica; as suas atribui¢Oes; organizacao e funcionamento. Dentro do qual irei

descortinar a problematica da natureza juridica da CAA]J.
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Segundo capitulo, II — Estimativas — para a elaboragao deste ponto, o Dr. Hugo
Lourenco aconselhou-me a consulta dos relatérios bianuais da CEPE]J, com o intuito
de demonstrar uma perspetiva europeia. Irei também, alicercar-me na base de dados
da CAAJ.

Terceiro Capitulo, Il — Enguadramento Pritico — na qual procurarei demonstrar
aquilo que executei ao longo do estagio, através de figuras, da explicagdo das medidas
cautelares e dos processos disciplinares instaurados contra os AJs. E,
consequentemente, uma breve referéncia a Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, por que, como se irda observar, tanto os estatutos da OSAE, como os
estatutos dos AJs, preveem a aplicacido subsidiaria do procedimento disciplinar
constantes deste diploma legal.

Com esta organizacio procurarei revelar de forma sucinta e clara o
funcionamento da CAAJ, que comummente passa despercebida. Tentando
demonstrar o quao importante é o seu papel e a seguranca que transmite aos cidadaos,

pois trata-se de um mecanismo de defesa dos seus direitos.
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I. Enquadramento Tedrico

1. Evolugio histoérica

A CAAJ nasceu no quadro do PAEF! - para a area da Justica, na qual,
participaram os representantes da CE, BCE e FMI. Ficou estipulado que a CAA]J seria
a “entidade responsdvel pela supervisao dos agentes de execugao e dos administradores judiciais de
insolvéncia™

No fundo, nao houve grande alteracao na criagdo desta entidade, isto porque,
até a criacio da CAA]J, existiam outras duas Comisses: a CPEE e a CACAAL Esta
afirmacao ¢ tida como valida por estar patente no proprio plano de atividades do ano
20163 que a primeira entidade “herdon as atribuicoes e competéncias das anteriores”
comissoes.

Em sintese, e para um enquadramento claro desta matéria, acho pertinente uma
breve referéncia sobre as duas Comissoes anteriores a nova Comissao.

Sao varias as fontes que fazem referéncia a CPEE. A mais pertinente sera a que
consta no portal Cizius*. Entende-se que a CPEE ¢ um 6rgio independente que entrou
em funcionamento no dia 31 de marco de 2009. Tinha como principais objetivos
emitir recomendag¢oes acerca da formagao dos agentes de execucido e da eficacia das
execugoes; aumentar a qualidade da formacdo, promovendo o elevado nivel de
exigéncia e de qualidade do acesso, admissao e avaliacao dos estagiarios; e assegurar a
disciplina dos agentes de execugdo, através da instauragao de processos disciplinares
e aplicagao de penas aos agentes de execugao, realizaciao de fiscaliza¢Ges e inspegoes
aos agentes de execugaod.

Em suma, esta comissao procurou manter a celeridade e a eficiéncia da acao
executiva, no ambito judiciario, através da eficacia das execugoes.

Por sua vez, a CACAALI encontrava-se consagrada na antiga Lei n.° 32/2004 de

1Vide Anexo 1
2 Ponto 33 do PAEF, presente no Anexo I.

3 Presente no Anexo v e, no respetivo site: http://www.caaj-mj.pt/wp-
content/uploads/2016/04/Plano_de_Atividades_ CAA] _2016.pdf

4 https://www.citius.mj.pt/portal/article.aspx?Articleld=109

5 Baseado no site: https://www.citius.mj.pt/portal/article.aspx?Articleld=109

3



FACULDADE DE Comissao
R YA
| EITO para o Acompanhamento
A TR A0E dos Auxiliares

da Justica
22 de julho e tinha como principais competéncias® auxiliar os administradores da
insolvéncia na inscricdo nas listas oficiais — podiam suspender ou cancelar uma
inscri¢do, por exemplo; controlar e fiscalizar o exercicio da atividade; instaurar
processos de averiguagdes’ e aplicar san¢Oes aos administradores da insolvéncia e
recolher dados estatisticos. Durante o seu funcionamento, o presidente, se achasse
conveniente, solicitava a intervencao de “#éenicos de reconbecido merito para o coadjuvarem
no exercicio das suas competéncias’®, atuando, de acordo com as regras do Céddigo de
Procedimento Administrativo’, naquilo que nao fosse contra a sua natureza.

Estas duas entidades estiveram em atividade por pouco tempo, isto porque em
21 de novembro de 2013 foi criada a CAAJ — através da Lei n.° 77/2013 de 21 de
novembro —, comissao que viria e veio a iniciar fun¢Ses e a produzir efeitos em 15 de
maio de 2014, apds a Resolucio do Conselho de Ministros n.° 18/2014 de 16 de
maio'?, cujo principal objetivo foi a designa¢ao, sob proposta da ministra da justica,
do Dr. Hugo Marques Lourenco e o Dr. Victor Jodo de Vasconcelos Raposo Ribeiro
Calvete, para os cargos de presidente e vogal do 6rgio de gestao da CAAJ,
respetivamente.

A designacao dos membros do o6rgao de gestio configurou-se plenamente
necessaria, visto que estamos “perante uma nova entidade com competéncias bastante mais

alargadas do que aquelas gue a precederans”'1. B, ap6s uma analise ao percurso profissional

¢ Para melhor entendimento, vide alineas do art.® 12.° da Lei n.° 32/2004 de 22 de julho, que ora se cita: “a)
Ordenar a Dire¢io-geral da Administra¢ido da Justica que inscreva os candidatos admitidos nas listas oficiais;
b) Ordenar a Dire¢do-geral da Administracdo da Justica que suspenda ou cancele a inscrigdo das listas oficiais
de qualquer administrador da insolvéncia; ¢) Verificar o respeito pelos requisitos de inscri¢do nas listas oficiais;
d) Providenciar pela elaboragio e avaliagio dos exames de admissdo; ¢) Controlar e fiscalizar o exercicio da
atividade de administradores da insolvéncia; f) Instaurar processos de averiguagdes e aplicar sang¢bes aos
administradores da insolvéncia; g) Recolher dados estatisticos relacionados com o exercicio das suas
competéncias”.

7 Atualmente a LGTFP no seu art.” 232.° numeros 1 consagra que: “Quando o trabalhador com vinculo de
emprego publico tenha obtido duas avaliagées do desempenho negativas consecutivas, o dirigente maximo do
6rgio ou servico instaura, obrigatoriamente e imediatamente, processo de averiguagdes” e 3 “ O processo de
averiguagGes destina-se a apurar se o desempenho que justificou aquelas avaliagSes constitui infragio disciplinar
imputavel ao trabalhador avaliado por violagdo culposa de deveres funcionais, designadamente do dever de
zelo”.

8 Citagdo presente no art.® 13.° da Lei 32/2004 de 22 de julho.

9 Note-se que, somente, se aplicavam regras que tinham a ver com o funcionamento da comissio, pois o artigo
in fine consagra “com as necessarias adaptagdes”, por isso nem sempre se utilizava o diploma supracitado.

10 Anexo 1II.

11 Citagdo do Anexo II, 4° paragrafo.
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de ambos, verificou-se que seriam adequados ao bom funcionamento do cargo a
desempenhar. Dos anexos presentes na Resolucao que ora se analisa poder-se-a aferir
1sso mesmo.

Todavia, importa reter um facto. Analisando a Lei que criou a CAAJ, observa-
se que, nos seus art.”s 9.°a 17.° se encontra consagrado tudo o que diz respeito ao
6rgio de gestiao, sendo que, no seu art.® 9.° n.°1 - Composicao, designagio e duracao do
mandato” — consta que este “¢ composto por um presidente e dois vogais designados por resolucao
do Conselho de Ministros, sob proposta do Governo responsavel pela drea da justia, por um periodo
de cinco anos, renovdvel por uma vez e por ignal periodo, de entre pessoas com reconhecida idoneidade,
independéncia e competéncia na drea das atribuigoes da CAAJ’. Certo é que, em bom rigor,
quase toda a norma foi respeitada, pois na proposta da ministra da justica para a
escolha dos profissionais, foram contempladas as necessarias e¢ ja mencionadas
competéncias, na resolu¢ao do conselho de ministros. No entanto, ao longo do corpo
do diploma, apenas se verifica a designa¢ao de dois membros e o n.° 1 do art.® 9.° da
Lei n.° 77/2013 indica que o 6rgao de gestdo “¢ composto por um presidente e dois vogais
designados por resolucao do Conselho de Ministros”. Estaremos perante um lapsor Ou ter-
se-a relegado para um futuro momento a designacao, digamos, “avulsa” de um
terceiro membro?!2,

Dada a sua recente atividade, nada mais hd a acrescentar sobre a sua evolucao
histérica. Sendo que a sua sede se situa na Rua da Artilharia I, n. °63 3°, no mesmo

edificio que a OSAE.

2. Definigao, atribuigdes, organizagao e funcionamento.

21. Oquecé¢?
Numa primeira abordagem do tema, procurei identificar a evolucdo histérica
desta entidade. Ficou estabelecido, e daf ndo suscitam duavidas, que a mesma foi criada
pela Lei n.° 77/2013, de 21 de novembro “a gual é responsdvel pelo acompanhamento,

fiscalizagdo e disciplina dos anxiliares da justica, em conformidade com a presente Lei e com os

12 Limitar-me-ei a considerar estas interroga¢es como retoricas.

5
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estatutos dos profissionais que prevejam a sua intervengao” 3.

A CAAJ ¢, deste modo, uma entidade administrativa independente!#, dotada de
personalidade juridica, de autonomia administrativa e financeira e¢ de patriménio
proprio.

Por outro lado, do diploma retira-se que a CAAJ s6 podera por em pratica as
suas funcoes de acompanhamento, fiscalizagao e disciplina se constar nos respetivos
estatutos dos auxiliares de justica.

Pelo que importa necessariamente aprofundar a definicdo de “awxiliares de
Justica”.

2.1.1. Auxiliares de Justigal®

Esta expressao nao ¢ isenta de controvérsia, na medida em que nio existe
concretamente uma definicao clara do que é e de quem pode ser um auxiliar de justica.

Cumpre, neste sentido, analisar os demais estatutos profissionais, de modo a
verificar quais as ordens que mencionam a CAAJ e que se aceitam o seu exercicio do

poder disciplinar:
2.1.1.1. Ordem dos Contabilistas Certificados

A Lei n.° 139/2015 de 7 de setembro transformou a Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas em Ordem dos Contabilistas Certificados. De acordo com o art.”
1. desta Lei, trata-se de uma pessoa coletiva de direito publico. Cabendo somente ao
Conselho Jurisdicional'® o poder disciplinar: instaurar e decidir os processos
disciplinares e emitir pareceres sobre questdes suscetiveis de originar um

procedimento disciplinar.!”

13 Artigo 1.° n. °1 da Lei n.° 77/2013, de 21 de novembro.

14 Dada a problematica da natureza da CAAJ, reservarei um ponto para a desenvolver, para tal efeito, vide ponto
3, do capitulo 1.

15 Nao irei referir a ordem dos advogados, pois a sua atividade liberal nio levanta nenhuma questio pertinente
para o caso em aprego e os seus profissionais nunca poderio ser considerado como um auxiliar de justica, na
vertente ora estudada.

16 Nada impede que, o mesmo, solicite a designacdo de assessores especialistas para colaborarem no exercicio
das funcdes, art.® 60.°.

17 Vide as respetivas alineas do art.® 59.° ¢ os art.°s 79.° e 82.° da Lei supracitada, nada indica que, o poder
disciplinar, também, é exercido por um membro do governo.

6
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2.11.2. Ordem dos Despachantes Oficiais

A Lei n° 112/2015 de 27 de agosto veio transformar a Camara dos
Despachantes Oficiais em Ordem.

Ao longo do diploma, verifica-se que o poder disciplinar cabe ao conselho
deontolégico, art.” 26.° n.° 1 b) e art.” 71.° n.° 1, “exercer o poder disciplinar’ e estao
“sujertos a jurisdicao disciplinar do conselho deontoldgico”.

Por sua vez, foi aprovado, através da Assembleia Representativa, no dia 16 de
abril de 2016, um regulamento disciplinar!® especificando o ambito da a¢ao disciplinar
quais os factos e quem tem legitimidade para desencadear o respetivo procedimento

e as sangoes que daf possam advir.
2.1.1.3. Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

A Lei n.° 140/2015 de 7 de setembro aprovou o novo estatuto dos Revisores
Oficiais de Conta. Ao analisar a Lei, verifica-se que, como o préprio nome indica, é

ao Conselho disciplinar que compete o exercicio do poder disciplinar®®,
2.1.1.4. Ordem dos Notarios

A Lei n.° 155/2015, de 15 de setembro vem proceder a terceira alteracao ao
Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro.

Ao longo deste diploma legal nao se vislumbra qualquer mengao sobre a CAA]J.

Contudo, ha uma matéria controvertida que importa referir, que se prende com
o poder disciplinar.

Ha quem entenda que os notarios sio uma figura similar aos agentes de
execugao, solicitadores e administradores judiciais.

Vejamos:

A aprovacao do novo estatuto trouxe algumas mudangas para a ordem dos
Notarios, mas, no que concerne ao poder disciplinar, ndo parecem existir duvidas. O
Novo art.’ 62.°, propriamente os nimeros 1 e 2, da Lei n.° 155/2015 de 15 de

setembro, refere que “os notdrios estio sujeitos ao poder disciplinar do membro do Governo

18 Regulamento n.° 668/2016.

19 Artigos 33.° a 35.° ¢ 95.° e seguintes.
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responsavel pela drea da justica e da Ordem dos Notdirios”, sendo que aquele, “exerce a agio
disciplinar através do Conselho do Notariado”.

Por outras palavras, o ministro da justica delegou funcgoes, a titulo de
competéncia, neste caso disciplinar, ao Conselho do Notariado, persistindo com a
nova alteracao.

Contudo, existe um regulamento disciplinar e deontoldgico dos notarios?’ desde
2000, o qual ainda nao foi alterado. Indica, no seu art.® 1.°, que a a¢ao disciplinar “(...)
¢ excercida pelo Ministro da [ustica, através do Conselho do Notariado, e pela Ordem dos Notdrios
()7

Pese embora o ministro da justi¢a ter optado pela figura do Conselho do
Notariado?! para exercer a disciplina, ndo ¢ de aceitar que a Ordem dos Notarios sirva
de exemplo, zpsis verbis, para a Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucio.
Concretizando: sempre existiu a concreta distingao entre as figuras competentes para
o exercicio do poder disciplinar. Se fosse intuito do legislador que os notarios
estivessem sujeitos ao poder disciplinar da CAAJ, o mesmo teria evidenciado isso no

diploma legal. Ao invés, manteve a figura do Conselho do Notariado na nova lei.
2.1.1.5. Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugio.

A Lein.° 154/2015 de 14 de setembro transformou a Camara dos Solicitadores
em Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo e aprovou o “respetivo Estatuto
e conformidade com a Lei n.’ 2/ 2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacao,
organizagao e funcionamento das associages pitblicas profissionais”.

O anexo a dita Lei, no seu art.” 3.° n.° 1 menciona a CAAJ “sem prejuizo das
atribuicies especificamente cometidas a Comissao”, isto quer dizer que ao Conselho Superior
— 6rgao de supervisao da Ordem — cabe exercer o poder disciplinar, na estrita medida
que lhe couber (nas situagoes previstas nas alineas do art.” 33.° n.” 2), sendo, para tal,

necessario preencher os requisitos do n.° 3 do mesmo artigo.

20 Ao analisar este regulamento, prende-se uma davida: a Lei n.° 155/2015 de 15 de setembro vem revogat o
Decteto-Lei n.° 27/2004 de 4 de fevereito e procede as alteragdes do Decreto-Lei n.° 26/2004 de 4 de fevereiro,
diplomas, estes, que serviram de fundamento para a criagdo do regulamento subjudice. Entenda-se que, nio
sera possivel, 0 mesmo estar em vigor. Contudo, até ao presente nio foi elaborado um novo regulamento.
Sendo de aceitar, neste sentido, que ainda se mantém em vigor.

21 Sdo varias as disposicdes que mencionam o Conselho do Notariado, a titulo de exemplo: art.>s 63.°1n.° 6 ¢
065.°.
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O diploma em analise individualiza as duas profissdes: os Solicitadores, no
Capitulo 1V, e os agentes de execucido, no Capitulo V?2. Os primeiros exercem uma
profissao liberal, enquanto que os segundos sio, para todos os efeitos, auxiliares de
justica “que, na prossecucio do interesse piiblico, exerce poderes de antoridade priblica no
cumprimento das diligéncias que realiza nos processos de execugao, nas notificagoes, nas citagoes, nas
apreensies, nas vendas e nas publicagoes no ambito de processos judiciais, ou em atos de natureza
similar que, ainda que nao tenbam natureza judicial, a estes podem ser equiparados ou ser dos
mesmos instrutorios” . Temos assim a primeira referéncia clara a um auxiliar de justiga
e que preve a atuacao da CAAJ, quer no ambito regulamentar, quer no disciplinar.

Todavia, nio consta somente na Lei n.° 154/2015 a referéncia a atuacio da
CAAJ. Analisando a Lei que levou a criacao da CAA]J, no seu art.® 3.° n. °1 i), (a titulo
de exemplo) consta que a mesma pode destituir agentes de execugao.

Tal verifica-se devido a atividade prosseguida pelos agentes de execug¢io, que
justifica a intervencao da CAAJ, por esta revestir uma natureza, embora atipica, de
uma entidade administrativa independente com fung¢oes de regulagdo (como adiante

analisaremos).
2.1.1.6. Associagdo Portuguesa dos Administradores Judiciais.

Este organismo ainda nio foi reconhecido como Ordem, nem existe uma lei
que o considere enquanto tal. Existe, sim, uma lei que define o respetivo Estatuto dos
Administradores Judiciais?, Lei n.° 22/2013 de 26 de fevereiro, que por sua vez é
anterior a Lei da CAA]J. Daf nao existir qualquer mencao a esta entidade, nos seus
estatutos.

Todavia, na Lei anterior a supramencionada, Lei n.° 32/2004, de 22 de junho,
constava a referéncia a CACAAI — que, da fusio desta e da CPEE, originou a CAA].
Neste sentido, e pela natureza profissional de um administrador judicial, conclui-se

que o mesmo ¢ um auxiliar de justica®.

22 Ao longo deste capitulo verifica-se a men¢do da CAAJ em diversas disposi¢oes.
23 Artigo 162.° n.° 1 da Lei n® 154/2015, de 14 de setembto.

24 Poder-se-a encontrar no site da APAJ: http://apaj.pt/apaj/Ppage_id=164 .

25 Vide art.? 2.°n.° 1 da Lei n.° 22/2013, de 26 de fevereiro “é a pessoa incumbida de fiscalizagio e de otientagio
dos atos integrantes no processo especial de revitalizagio, bem como da gestdo ou liquidagdo da massa
insolvente no ambito do processo de insolvéncia, sendo competente para a realizagiao de todos os atos que lhe
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Poder-se-a concluir que os principais auxiliares da justica sdo os agentes de
execugao e os administradores judiciais e que compete a CAA]J, segundo as suas

atribui¢Oes, regulamentar, fiscalizar e instaurar os respetivos processos disciplinares.

2.2. Atribui¢des®™:

“1. Sao atribuicoes da CAA]:

a)  Supervisionar o registo e a forma de gestao dos valores dos auxiliares de justica;

b)  Prestar apoio técnico e consulta ao menbro do Governo

¢)  Regulamentar a sua atividade,

d)  Pronunciar-se sobre os atos normativos?’;

¢)  Apreciar quaisquer reclamagies, queixas ou participagoes;
1) Aplicar medidas cantelares;

g Instruir processos disciplinares e processos contraordenacionais;

h)  Aplicar sangoes disciplinares e contraordenacionaisy

7)) Destituir os agentes de execugao;
J)  Regulamentar e gerir o fundo de garantia das execucies e outros fundos;

k) Aprovar o plano annal de atividades, o respetivo orcamento, bem como o relatdrio anual de

atividades,
) Arrecadar receitas;
m)  Ewmitir recomendages e pareceres genéricos sobre a atividade e formagao dos auxiliares de
Justigay

n)  Demais fungoes.

2. (...) cuja atividade nao esteja enguadrada por associacao piblica profissional:

a)  Regulamentar a atividade dos anxiliares de justia

b)  Gerir o acesso a atividade;

¢)  Orientar e definir os termos que decorre a formagao inicial e continuay

sdo cometidos (...)”, assim, desempenha uma atividade de conotagio publica, que dessa forma deve ser regulado,
fiscalizado e disciplinado pela CAA]J.

26 Para um melhor entendimento, consultar o art.® 3.° da Lei n.° 77/2013 de 21 de novembro.
27 Desta alinea a alinea h) a CAA]J s6 podera atuar “no ambito das suas atribuicdes” e exercer o poder disciplinar

quando nio esteja concretamente cometido a associagao publica profissional.

10
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d)  Elaborar e manter atnalizadas as listas;

¢)  Verificar a existéncia de incompatibilidades, impedimentos ou suspeices, bem como a suna
idoneidade;

1) Aprovar cddigos de condutay

g Organizar o processo de substituicao em caso de suspensao, ou de encerramento da atividade.

3. (...) a atividade dos anxiliares da justica esteja enquadrada por associagio priblica profissional,

compete a CAA], nos termos dos respetivos estatutos, exercer as competéncias previstas no niinero

anterior.”.

2.3. Otrganizagao e Funcionamento

Segundo a Lei em analise, a CAAJ é composta pelos seguintes 6rgaos:

a)  Orgio de gestao —art.2s 9.°a 17.°. Assume-se competente para definir a politica
geral da CAAJ — fungbes, competéncias e organizagao dos servigos, as normas
gerals a observar no desenvolvimento das atividades;

b)  Fiscal unico —art.os 18.°a 20.%

c¢)  Conselho Consultivo — art.os 21.°a 24.°;

d)  Comissao de fiscalizacdo dos auxiliares da justica — art.os 25.° ¢ 26.%

e)  Comissao de disciplina dos auxiliares da justica — art.os 27.° e 28.°.

No meu entender, e uma vez que o meu estagio se realizou na comissao de
disciplina da CAA]J, cumpre identificar dois regulamentos internos desta entidade.
Existe um que “estabelece as funcoes, competéncia e organizagio dos servios que integram a
Comissao (...)°, art.® 1.°, o regulamento de organizacio interna n.° 527/2014. E o
regulamento interno de pessoal, n.° 143 /2015 “regula o exercicio de funcies dos trabalhadores
da Comissao para a Acompanhamento dos Auxciliares da Justica (CAA]), bem como as condigoes
de prestagdo e de disciplina do trabalho”, presente, no art.” 1.°.

O primeiro regulamento indica que a CDAJ ¢é dirigida por um diretor e membros
selecionados pelo 6rgao de gestao e ainda integrada por fiscalizadores. Todavia, “desde
16 de maio de 2015 que a CDA] tem vindo a funcionar com 3 membros, sendo um deles o diretor

¢ cada um dos demais membros foi designado pelas respetivas associagies representativas de agentes

11
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de excecrgdo e administradores judiciats, respetivamente’®. Para além dos membros presentes
no regulamento interno, a CDAJ, também, “funciona por equipas, em niimero a definir pelo
drgao de gestao, integrados por trés colaboradores, responsdveis pela instrugao dos processos
disciplinares e contraordenacionais, sendo que, pelo menos, um dispord de excperiéncia profissional da

drea da pessoa alvo do processo”?.

3. Problematica da natureza juridica da CAA]J

“A CAAJ ¢ uma entidade administrativa independente, sendo dotada de personalidade

Juridica, antonomia administrativa e financeira e patrimonio priprio”.

3.1. Defini¢ao da Administragao Publica

A administracio publica, em termos genéricos, centra-se num conjunto de
necessidades coletivas, sendo que a sua satisfacao ¢ realizada pela comunidade, através
de servigos, por esta organizados e mantidos. Estas necessidades reconduzem-se em
trés: a seguranga, a cultura e o bem-estar econémico e social.

Deste modo, cumpre decompor esta palavra administrar. A mesma consiste em
“gerir um conjunto de bens para a realizacao de um conjunto de bens heteronimos (...) ¢ uma tarefa
ou uma atividade que consiste na prossecugdo desses fins’, sendo necessario uma organizagao,
isto &, “um quadro institucional a quem compete prossegui-la’3'.

Segundo Marcello Caetano, entende-se, por administragao publica, “a actividade
tipica dos servios pitblicos e agentes administrativos desenvolvida no interesse geral da colectividade,
com vista a satisfacdo regular e continua das necessidades colectivas de seguranga, cultura e bem-estar,
obtendo para o efeito os recursos mais adequados e utilizando as formas mais convenientes’2.

Na procura de uma definicio de administracao publica, Freitas do Amaral,
chegou a conclusio que a mesma podia ser entendida em sentido organico e em

sentido material ou funcional.

28 Plano de atividades 2016, p. 10.

2 Plano de atividades 2016, p. 10.

30 Artigo 1.° n.° 3, da Lei supramencionada.

31 FERNANDA PAULA OLIVEIRA e FIGUEREDO DIAS (2015, p. 15).
2 MARCELLO CAETANO (2001, p. 2).
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O sentido organico, na sua conceg¢ao simplista, corresponde a organiza¢ao dos
servigos centrais do Estado — como ¢ de conhecimento geral, o “Governo, os ministérios,
as diregoes-gerais, as reparticoes piblicas, os funciondrios civis, ete.”3. Segundo o autor, a
administragdo publica é muito mais: “compreende duas realidades completamente diferentes —
por um lado, as pessoas colectivas priblicas e os servicos piiblicos; por ontro, os funciondrios e agentes
administrativos. A primeira ¢ constituida por organizagoes, nmas dotadas de personalidade juridica
(as pessoas colectivas priblicas), outras em regra ndo personificadas (os servigos priblicos). A segunda
¢ formada por individuos, que poem a sua inteligéncia e a sua vontade ao servico das organizacoes
administrativas para as quais trabalban’”’. B desta “actuacio nasce a actividade administrativa,
ou administragdo pitblica em sentido material’, que irei enunciar de seguida.

A identificagdo da vertente organica da administragdo publica revela-se
importante e cheia de sentido, pois a CAA]J ¢é aceite como uma pessoa coletiva publica,
dotada de personalidade juridica e patriménio proprio.

Por sua vez, o sentido material ou funcional entende que administracao é uma
atividade que visa a “satisfagio regular das necessidades colectivas de seguranca, cultura, e bem-
estar econdmico e social*.

Ha quem aceite um outro sentido, a administragdo em sentido formal®>, que
respeita as “‘formas tipicas de atnacao da Administracdo, ou seja, aos atos levados a cabo pela
Administragao e que assumem determinadas caracteristicas externas tipicas e um valor formal
praprio dos atos do complexo administrativo”. Estes atos ndo sao a unica forma de exercicio
de autoridade da Administracio. A mesma, também, recorre a regulamentos e
contratos para atingir os seus objetivos.

Fernanda Paula Oliveira e José Figueiredo Dias utilizam uma defini¢ao clara e
sucinta, que utilizarei a titulo de conclusio, do que se trata a Administracao Publica,
que “corresponde ao conjunto de tarefas [Administracio em sentido funcional-material],
atribuidas a um sistema de servios organizados de acordo com principios especificos [Administragao

em sentido organico|, gue normalmente se manifesta por atos com um valor e fora juridica

3 FREITAS DO AMARAL (2015, p. 29).
34 Ainda, FREITAS DO AMARAL (2015 p. 36.)
3 FERNANDA PAULA OLIVEIRA e FIGUEIREDO DIAS (2015, p. 19).

13



FACULDADE DE Comissao
YR
| EI O para o Acompanhamento
A TR A0E dos Auxiliares

da Justica

proprios [Administracio em sentido formal]’3.

3.2. Administragio direta” e indireta do Estado

A primeira nio carece de grande explicagao, nem levanta questes pertinentes,
para o tema em analise.

Centrar-me-ei na administra¢do indireta do Estado. Como o préprio nome
indica, serd uma atividade/organizacio que tem algo a ver com o Estado, mas sob
uma forma mediata.

Sobre esta matéria existe uma panodplia de conceitos que devemos ter bem
presentes: no Direito Administrativo, a sua complexidade da-se quando temos de
distinguir quais as finalidades dos mesmos e como estes sdo prosseguidos.

Desde logo, temos a denominada administracio imediata do Estado, que se
traduz na atividade “sob direcao do Governo, na sua dependéncia hierdrquica e, portanto, sem
antonomia’s. Um exemplo sera a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por outro lado, existem servicos dentro do Estado, que desempenham as
funcdes deste com autonomia. Isto quer dizer que tém 6rgaos proprios de diregao ou
de gestao, e que estamos perante a denominada administracao central desconcentrada.

Existem, também, certos organismos dotados de personalidade juridica que,
apesar de prosseguirem os fins do Estado, ndo atuam por intermédio deste, atuam
através de pessoas coletivas criadas para o efeito. E ¢ com a criacio destas
entidades/pessoas coletivas que se pode falar de administracdo indireta do Estado ou,
como o préprio Freitas do Amaral defende, a “administracio estadual indireta”. Estadual,
“porque se trata de prosseguir fins do Estado; indireta, porque nao ¢ realizada pelo proprio Estado,
mas sim por outras entidades, que ele cria para esse efeito na sua dependéncia”.

Ainda nas palavras do autor, a “administragio estadual indireta”, a nivel objetivo ou

material, “¢ uma atividade administrativa do Estado, realizada, para a prossecucao dos fins deste,

36 FERNANDA PAULA OLIVEIRA e FIGUEIREDO DIAS (2015, p. 20).

37 Niao deixa de ser importante identificar que este tipo de administragdo se traduz na atividade exercida por
servicos integrados na pessoa coletiva Estado.

3 FREITAS DO AMARAL (2015, p. 297 e 298).
3% FREIAS DO AMARAL (2015 p. 299).
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por entidades priblicas dotadas de personalidade juridica prépria e de antonomia administrativa ou
administrativa financeira’. A nivel subjetivo, entende-se pelo conjunto de entidades
dotadas de personalidade juridica, com patriménio préprio e autonomia
administrativa, que desenvolvem atividades na prossecucdo dos fins do Estado.

Uma das razdes do aparecimento deste conceito deveu-se a necessidade de
atualizagdo e resposta do proprio Estado. As questoes que tém surgindo revestem
uma tal complexidade e morosidade que a solucao foi criar entidades que
conseguissem dar conta da situacao*.

Antoénio Francisco de Sousa entende que a “Administragao estadual indirecta verifica-
se quando o Estado confia alguns dos seus fins a outros entes juridicos, que os prosseguen: com relativa
antonomia, mas na sua dependéncia.

A titulo de conclusio, cabe indicar que podem ser associados a administra¢ao
publica os conceitos de concentracao e descentralizacio que, por sua vez, dizem
respeito as pessoas coletivas publicas.

Este tipo de administragdo dita descentralizada caracteriza-se por existir
uma transferéncia de atividades do Estado, denominada de devolugao de
poderes.

Também ¢ de aceitar que sao varias as espécies de descentraliza¢do, tanto no
que respeita as formas de descentraliza¢ao, como aos graus de descentralizagao.

Quanto as formas*, podem ser territorial, institucional e associativa. Sendo a
forma institucional a que importa para a analise deste relatorio, pois a mesma “dd
origem aos institutos piblicos e as empresas pitblicas’ — a melhor designacao sera a dita
devolugao de poderes, como supra mencionei.

Quanto aos graus, através de um ponto de vista juridico, podem ser: “ a simples
atribuigio de personalidade juridica de direito privado — forma meramente embriondria de
descentralizacao”; “atribuicdo de personalidade juridica de direito pitblice” — descentralizagao

administrativa; “além da personalidade juridica de direito priblico, atribuicio de antonomia

40 Foram mais as razdes que levaram ao aparecimento da administragdo estadual indireta, para uma desenvolvida
analise por favor vide, FREITAS DO AMARAL (2015, p. 297 a 320).

4 ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA (2009, p. 272).
42 Para melhor entendimento vide, FREITAS DO AMARAL (2015, p. 727).
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administrativa’; “além da personalidade juridica de direito priblico ¢ da antonomia administrativa,
atribuicao de antonomia financeira’; “além das trés anteriores, atribuicao de faculdades
regulamentares”, este grau, como se ira verificar ou analisar, vai ao encontro da natureza
juridica da CAAJ; e “atribuicao também de poderes legislativos priprios” — aqui ja estamos
perante uma descentralizagao politica.
Por fim, nesta vertente, devem ser colocados certos limites: “a todos os poderes das
entidades descentralizadas; a quantidade de poderes transferiveis para as entidades descentralizadas;
e ao exercicio dos poderes transferidos”™.

No préximo ponto irei refletir sobre estas entidades e sobre como se efetiva

este tipo de administra¢do indireta.

3.3.  Que Entidades sao estas?

O inicio deste ponto deve ser marcado com a identificacao dos tipos de pessoas
coletivas que integram a administracdo publica. De acordo, com o art.” 2.° n.° 4 do
novo CPA, Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro integram a administracdo publica: “a) os
drgaos do Estado e das Regides Autonomas que exercerem fungoes administrativas a titulo principaly
b) as autarguias locais e suas associagoes ou federacoes de direito priblico; ¢) as entidades
administrativas independentes™; d) os institutos priblicos e as associacoes piiblicas”.

Concentrar-me-ei, apenas, nas entidades administrativas independentes e nos
institutos publicos, na medida em que a problematica da natureza juridica da CAAJ
surge no limiar entre estes dois conceitos.

Os institutos publicos sao organismos que exercem uma dada atividade
administrativa em nome proprio, tendo legitimidade para a pratica e gestao de atos e
de patrimoénio proprios cuja agao e administragdo visam a prossecucao dos interesses
do Estado®.

Entende-se que sejam “pessoas coletivas que exercem atividade administrativa priblica e

sdo criadas por iniciativa piblica para assegurar a prossecugdo necessdria de interesses piblicos,

3 FREITAS DO AMARAL (2015, p. 728).

4 No meu entender estamos perante uma administragao indireta, mas independente, face as demais pessoas
coletivas publicas.

45 Para melhor enquadramento, vide Lei que rege os Institutos Publicos, Lei n.° 3/2004 de 15 de janeiro: art.”
4.°.
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dispondo frequentemente de poderes piiblicos e estando submetidas a deveres priblicos™ .

Freitas do Amaral faz a distin¢ao entre Instituto Publico e Empresa Publica,
pois aquele tem uma “natureza burocrdtica e exerce fungies de gestao pitblica”, enquanto que
esta tem “uma natureza empresarial e desempenha nma atividade de gestao privada’ .

A terminologia de instituto publico ¢ recente. Era conhecido como um servigo
personalizado do Estado, mas nao abrangia todas as espécies de institutos publicos.
Com a criagdo da LQIP, passou a existir consagracio da “#pologia” dos varios
institutos publicos. O art.® 3.°, da Lei em anilise, considera que sio institutos publicos
“os servigos e fundos das entidades no art.” 2.5, quando dotados de personalidade juridica” (n. °1),
“quer os servigos personalizados, quer os fundos personalizados, também designados como fundagies
priblicas (...)°, (n. °2). Assim, sdo quatro as espécies existentes: Os Servigos
personalizados do Estado; as fundagdes publicas; as empresas publicas (quando
possuam personalidade juridica); e os estabelecimentos publicos.*

Segundo Joao Caupers, “os institutos pitblicos constituen um conjunto heterogéneo de
pessoas coletivas que apresentam entre si de comum a personalidade juridica priblica”.

Deste modo, assentam numa “organizacdo de cardter material’® com a finalidade
de assegurar uma atividade publica de caracter administrativa, ndo podendo
prosseguir fins diversos.

No fundo, a criagao destes organismos, segundo consagra¢ao constitucional, s6
tem de respeitar a “necessdria eficacia e unidade de accao da Adpinistracao e dos poderes de
direcedo, superintendéncia tutela dos drgaos competentes” >

A pergunta ja se coloca, de outra forma, quando a mesma ¢ direcionada as
entidades administrativas independentes, Vital Moreira e Fernanda Macas
questionam-se: “Serd que o novo preceito consente uma fuga ilimitada ao principio da

responsabilidade ministerial, ou antes legitima apenas compressies ao referido principio na medida

4 JOAO CAUPERS (2015, p. 113).
7 Vide, FREITAS DO AMARAL (2015, p. 307).

48 Artigo 2.° da LQIP: n.° 1 “Os institutos publicos integram a administra¢do indirecta do Estado e das Regides
Auténomas”.

9 ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA (2009, p. 276).
50 ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA (2009, p. 275).
51 Artigo 267.° n.° 2 da CRP.
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do estritamente necessario a independéncia que as AAI necessitam para o desempenho da sna
missao?’>2,

Seguindo o diploma constitucional, ¢ permitido criar entidades administrativas
independentes, porque indica que “a /7 pode criar’. Gomes Canotilho e Vital Moreira
no seu comentario a CRP>? indicam que, as mesmas, tém natureza administrativa e
desfrutam de zndependéncia. Independéncia, esta, que se avalia sob um plano organico
— “pela composicao, modo de designagao dos titulares dos seus drgaos, regras relativas ao mandato
regime de incompatibilidades (o5 seus titulares nao podem ser destituidos pelo Governo antes de
terminarem o mandato)” — e sob um plano funcional — desenvolvem “a sua actividade sem
sujeicdo a quaisquer ordens on instrugoes e sem qualquer censura ou contrato, por parte do Governo
ou de outra antoridade (salvo os Tribunais)”.

Estas entidades surgiram nos Estados Unidos e eram conhecidas por zndependent
agencies’*. Tinham como marco principal o afastamento do Estado na economia:
devido a “#radicional desconfianca do Congresso em relagao ao Presidente, e para evitar que este
acumnlasse prerrogativas susceptiveis de afectarem o equilibrio de poderes, o Congresso voton-se a
criagdo de antoridades administrativas ndo sujeitas ao controlo do Presidente, enguanto chefe do
excecutivo e da administragao federal”>>.

No caso europeu’®, estas figuras eram tratadas num plano mais amplo e
complexo, porque integravam outras entidades publicas independentes — entidades
que nio exerciam a regulacido econdmica, por exemplo. “A heterogeneidade orginica e
funcional destas entidades, associada as incertezas relativas a sua defini¢ao e natureza, concorrem
para tornar dificil delimitar uma categoria de AAL ou permitir autonomizar um conjunto de
principios susceptiveis de aplicacdao comuns’>’.

Apresentando inumeras dificuldades quanto a delimita¢io do seu objeto ou da

prépria natureza, o mesmo nao se traduz impeditivo de verificar alguns conceitos que

52 VITAL MOREIRA ¢ FERNANDA MACAS (2003, p. 249).
53 GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA (2007, p. 810-811).

> Em Portugal eram denominadas por Autoridades Administrativas Independentes, passando, em momento
posterior, a ser tratadas por entidades administrativas independentes.

5 VITAL MOREIRA e FERNANDA MAGAS (2003, p. 17).
56 Sujeitas a influéncia francesa.

57 Ainda, VITAL MOREIRA e FERNANDA MACAS (2003, p. 23).
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marcaram e marcam estas entidades.

O objeto: no campo das eleicdes dos membros, por um lado, e a regulacao de
algumas areas da economia, por outro; natureza administrativa: devido a sua atividade
homogénea, sao muitos os autores que aplaudem a natureza, bem como as suas
tuncoes serem administrativas, “sew deixar, contudo, de salientar as notas caracteristicas que
as distinguem da Administragio tradicional e que sao a independéncia e a neutralidade”®.

Independéncia: esta caracteristica configura-se de extrema importancia, pois
permite, de forma clara, distinguir este tipo de organismos dos demais. Primeiro a
nfvel organico centra-se, através, da sua “composicao, modo de designacio dos titulares dos
seus drgaos, regras relativas ao mandato e regime de incompatibilidades”. No fundo, o que
daqui se extrai é que os titulares nao podem ser destituidos pelo Governo antes de
terminado o seu mandato®. Ha, assim, uma “estabilidade dos titulares dos seus drgaos, que
¢ garantida pela irrevogabilidade do mandato e pela proibicao de serem removidos discricionariamente,
0 podendo ser destituidos nas condigoes e com os fundamentos estabelecidos na le?’°'. Segundo, a
nivel funcional, o mesmo consubstancia-se pela “azuséncia de ordens e de instrucoes ou mesmo
de directivas vinculantes; inexisténcia de controlo de mérito ou da obrigatoriedade da prestacio de
contas em relagio a orientagao definida’. Por fim, segundo Vital Moreira, ainda podera
existir a “zudependéncia em relacao aos interesses envolvidos na actividade regulada, decorrente da
anséncia de titulo representativo na designacao os membros dirigentes e da forma de proceder a sua
escolha’”.

Neutralidade: reconduz-se a isencdo politica das decisdes dos titulares dos
respetivos 0rgaos das entidades administrativas independentes. Na sua concretizacio,
estes organismos sao criados “para desempenbarem fungoes dotas de elevado gran de tecnicidade,
no ambito dos quais gozam de competéncia pripria e exclusiva (...) e os seus agentes devem
desenvolver a sua actividade da maneira menos condicionada politicamente”.

Por fim, cumpre enunciar um ultimo critério, o da imparcialidade: estas

entidades sdo vistas como um “erceiro em relagao as partes, unm estranho ao respectivo conflito,

5 VITAL MOREIRA e FERNANDA MAGAS (2003, p. 25).
59 Lei que rege os Institutos Puablicos, Lei n.° 3/2004 de 15 de janeiro: art.® 4.°.

0 Como se ir4 vetificar e analisando a Lei n.° 67/2013 de 28 de agosto e a Lei n.° 77/2013 de 21 de novembro,
a caracteristica da independéncia esta consagrada.

1 A titulo de exemplo, vide alinea d) do n.°1 do art.° 17, da Lei n.° 77/2013 de 21 de novembto.
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indiferente em relacao ao éxito da demanda”?.

3.3.1. Enquadramento legal

Os institutos publicos e as entidades administrativas independentes encontram-
se consagradas em diplomas autonomos. A Lei-quadro dos institutos publicos® para
os primeiros e a Lei-quadro das entidades reguladoras® para as segundas.

Torna-se pertinente, para a analise, a discussao destes dois diplomas, devido a
presenca do conceito “entidades administrativas independentes”, na antiga alinea f) do n.°
do art.® 48.° da LQIP, depois revogada pelo Decreto-Lei n.° 40/2015 de 16 de marco,
no seu art.® 8.%65,

Até a sua revogac¢ao e com a criacao da CAAJ, o caos gerou-se. As caracteristicas
das duas figuras niao se coadunam, como ficou evidenciado no ponto anterior. Ao
analisar cada mecanismo isoladamente, verifica-se que algumas entidades, apesar de
se afastarem da administracao direta do Estado estio dependentes deste, enquanto,
outros revestem-se de independéncia (entidades administrativas independentes).

O art.” 48.° da LQIP era bem explicito: n. °1 “gozam de regime especial (...) os
Seguintes institutos piblicos: f) as entidades administrativas independentes”. Ao seguir uma
interpretagao literal da lei, retira-se que as entidades administrativas publicas eram
institutos publicos. Como pode tal acontecer?

Entendo que a necessidade de acompanhamento, face aos restantes paises
europeus, era tanta, que nao se procurou analisar a questio de fundo: do que
realmente se trata, quando estamos perante uma entidade administrativa
independente.

Dando por reproduzido o que acima se escreveu sobre os varios tipos de
institutos publicos, importa reter o que sao, qual a sua finalidade e identificar quais os

respetivos 6rgaos. Os nimeros 1 e 2 do art.® 4.° da LQIP comportam a regra geral e

62 Citagdes presentes no manual de, VITAL MOREIRA e FERNANDA MACAS (2003. p. 28 a 30).
3 Lei n.° 3/2004, de 15 de janeito.

4 Conhecida, também, por Lei quadro das entidades administrativas independentes com fung¢oes de regulagio
da atividade econémica dos setores ptivado, publico e cooperativo. Lei n.° 67/2013 de 28 de agosto.

05 “Sao revogados: a) A alinea f) do n.° 1 do art.® 48.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de janciro.
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o n.° 3 a excecdo. Os primeiros referem que: “os institutos pitblicos sao pessoas coletivas de
direito piiblico, dotadas de drgaos e patrimonio priprio” devendo, “em regra, preencher os requisitos
de que depende a antonomia administrativa e financeira’, sendo que, “em casos excecionais
devidamente fundamentados, podem ser ciados institutos priblicos apenas dotados de auntonomia
administrativa”. 'Tendo como fim o “desenvolvimento de atribuicoes que recomendenm, face a
especificidade técnica da atividade desenvolvida, designadamente no dominio da producao de bens e

o

da prestacdo de servigos, a necessidade de uma gestao nao submetida a direcao do Governo”, art.
8.°n.° 1.

Estas figuras apresentam um conselho diretivo, como 6rgao de direcio,
constante nos art.>s 18.° a 26.%; um 6rgao de fiscalizacao®’, denominado por fiscal
unico, sendo obrigatério no caso previsto n.° 2 do art.® 17.°; conselho consultivo®s,
6rgio facultativo, serve de consulta e apoio na “definigio das linbas gerais de atuagao do
instituto” e participa “nas tomadas de decisao do conselbo diretivo”, art.® 29.°.

No que diz respeito as entidades administrativas independentes, o legislador
limitou-se a criar uma lei-quadro dirigida as entidades reguladoras, em que as associa
as primeiras, pois no seu art.® 3.° n.° 19 indica-nos que “sdo pessoas coletivas de direito
priblico, com natureza de entidades administrativas independentes, com atribuicoes em matéria de
regulagao da atividade econdmica, de defesa dos servigos de interesse em geral, de protegao dos direitos
¢ interesses dos consumidores e de promogao e defesa da concorréncia dos setores privado, piiblico,
cooperativo e social’. Este artigo torna-se mais exigente do que o artigo da LQIP — art.®
4° numeros 1 e 2 —, isto porque o n.° 2 do art.” 3.°, determina que estas figuras tém
de dispor de autonomia administrativa e financeira; de autonomia de gestio; de
possuir independéncia organica, funcional e patriménio proprio; ter poderes de
regulacdo, de regulamentacio, de supervisao, de fiscalizagao e de sang¢ao de infracdes;

e garantir a protecao dos direitos e interesses dos consumidores.

% H necessario fazer a distin¢do entre institutos publicos dotados de autonomia administrativa e financeira e os
institutos publicos comuns, pois aqueles para além do conselho diretivo, tem de dispor, obrigatoriamente, de
um fiscal Gnico. Para uma melhor concretizagio, vide art.° 17.°n.°s 1 e 2.

7 Mais sobre este 6rgdo presente nos art.s 26.°a 29.°
%8 Artigos 29.% a 33.°.

% Anexo da Lei-quadro das entidades administrativas independentes com fungdes de regulacido da atividade
econémica dos setores privado, pablico e cooperativo.
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Por outro lado, a Lei-quadro determina que sdo dois os 6rgaos obrigatérios: o
conselho de administracao’ e a comissao de fiscalizagiao ou fiscal Gnico. O primeiro
¢ “o drgao colegial responsdvel pela definicio da atuagio da entidade reguladora, bem como pela
diregao dos respetivos servigos”, art.® 16.°, do Anexo. E o segundo “¢ o drgao responsdavel pelo
controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestio financeira e patrimonial da entidade
reguladora e de consulta do respetivo conselho de administracao nesses dominios”, art.° 27.°, do

Anexo’l.

3.4. Natureza Juridica da CAAJ

Ao longo dos capitulos, procurou-se separar o regime dos institutos publicos e
o regime das entidades administrativas independentes. Parece claro que a discussao
da natureza juridica da CAAJ nunca podera passar por esta ser um instituto publico.
A problematica sucede quando estamos perante entidades reguladoras, ou
simplesmente entidades administrativas independentes. Isto porque se verificou que
as entidades reguladoras tem “natureza juridica de entidades administrativas independentes”>.
E que a Lei-quadro das entidades administrativas independentes com fung¢oes de
regulacdo da atividade econémica dos setores privado, publico e cooperativo, no seu
art.” 3.° n.° 1, apresenta um elenco das entidades reguladoras que sao reconhecidas
como tal em Portugal.

Face ao exposto, importa saber se a CAAJ ¢ uma entidade administrativa
independente ou uma entidade administrativa independente com func¢des de
regulagdo da atividade econémica dos setores privado, publico e cooperativo.

Sao varios os critérios que tém de ser observados para se chegar, ou pelo menos
tentar chegar, a solu¢do desta controvérsia. Da analise de diplomas legais, pode
verificar-se, por um lado, uma aceitacio da CAA] como uma entidade administrativa
independente com fungdes de regulacao e, por outro, um afastamento, ou nio
aceitagdo da CAAJ (como entidade administrativa independente com fungdes de

regulacio).

70 Presente nos art.>s 16.°a 27.°.
71 Artigos 27.° a 31.°.

21n.°1 do art.® 3.° do Anexo, da Lei-quadro das entidades reguladoras.
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Iniciaremos pelos critérios que a aproximam, mais propriamente, pelo Plano de
Atividades 2016 realizado pela CAAJ. Apods levantada a questdo da natureza, foi

2y ¢

solicitado “um parecer independente sobre o sen enquadramento”, ““as conclusaes foram coincidentes:
a mais da natureza de entidade administrativa independente (...) a CAA] desempenha fungies de
regulagao de duas atividades econdmicas que nasceram da desintervengao do Estado: a dos agentes de
excecrgdo, anteriormente exercida pelos oficiais de justica, ¢ a dos administradores judiciais, antes
excercida pelos liguidatarios, uns e outros com fungoes pitblicas no ambito da administragio do sistema
Judiciario. Em ragdo dessa privatizacao seria inadequado que o acompanbamento, supervisio e
disciplina dos profissionais dessas dreas fossem cometidos a direcao do Governo” 7.

E importante fazer uma distingdo entre entidade administrativa independente e
regulador — pois podem existir entidades administrativas independentes que nao siao
reguladores e reguladores que ndo sio entidades administrativas independentes.
Victor Calvete™ defende que a “classificacao de um ente dotado de personalidade juridica como
entidade administrativa independente (on semelbante) depende da verificagao de um conjunto de
atributos de cardcter organizatorio e institucional. A classificacao de um ente dotado de personalidade
Juridica como regulador depende apenas da verificacao do desempenho de uma atividade integrada (em
principio, normativa, adjudicativa e sancionatdria)”. Logo, pela diferenca dos conceitos,
retira-se que ha entidades administrativas independentes que nao sio reguladoras ¢ a
contrario, também.

Contudo, a CAA]J preenche todos os seis requisitos de um regulador, presentes
nas alineas do n.” 2 do art.” 3.° da Lei-quadro das entidades reguladoras, que sio: a)
Dispor de autonomia administrativa — art.” 1.° n.° 2 da Lei n.° 77/2013; b) Dispor de
autonomia de gestao — respetivas alineas do art.” 10.° da Lei n.° 77/2013; ¢) Possuir
independéncia organica, funcional e técnica — o artigo anterior, 16.° n.° 1, 25.° n.os 6
e7¢e27°n° 6e 7, daLei n.° 77/2013; d) Possuir 6rgaos, servicos, pessoal e
patrimonio proprio — relativamente ao patriménio art.” 36.° n.°9, érgios proprios
art.os 1.2 n.° 4, 9.2 18.°, 21.°, 25 e 27.°, servigos proprios art.” 16.° n.°1 e pessoal
proprio art.s 25.°n.° 1 e 5, ¢ 36.°n.s 2 e 11, todos os artigos aqui mencionados

encontram-se consagrados na Lei n.° 77/2013.

73 Citagao presente no plano de atividades 2016, vide anexo IV.

74 VICTOR CALVETE, ( Setembro- Dezembro de 2009, n.° 9).
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A CAAJ também preenche os requisitos fixados nos n.* 1 e 3 do art.” 6.° da
Lei-quadro que sao o de “prossecucio de atribuigoes de regulagio de atividades econdmicas (...)”
e no seu “processo de criagao”’: a) necessidade efetiva e interesse publico na criagao de
uma nova pessoa coletiva para a prossecu¢do dos objetivos visados — apesar de a
CAA]J ser a jun¢io de outras duas entidades, foi decisao da Assembleia da Republica
aprovar tal criacdo; b) necessidade de independéncia para a prossecucao das
atribuicGes em causa — devido a atividade desenvolvida pelos demais auxiliares da
justica ¢ que se viu a necessidade de criar uma entidade administrativa independente,
afastando, deste modo, a Administragao Publica, nas func¢des de regulacio, supervisao
e sancao daqueles; c) Capacidade de assegurar condi¢Oes financeiras de
autossuficiéncia — do art.® 29.° da Lei n.° 77/2013 retira-se que esta entidade tem a
capacidade de autossuficiéncia.

Por outro lado, os critérios que afastam parecem dar uma solu¢do positiva
(embora pela negativa) da natureza da CAA]J, sendo vejamos.

Ao olharmos para o estatuto institucional (entidade administrativa
independente) e o funcional (regulador), concluimos que existe uma
desconformidade: sera possivel reconduzir a CAAJ, ao ambito de aplicaciao da Lei n.°
67/2013 de 28 de agosto’? No seu art.” 3.° n.° 1 expde uma série de entidades
reguladoras, como atras referi, sendo elas: a) Instituto de Seguros de Portugal; b)
Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios; ¢) Autoridade da Concorréncia; d)
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos; e) Autoridade Nacional de
Comunicagoes; f) Instituto Nacional de Aviac¢ao Civil, I.P.; g) Instituto da Mobilidade
e dos Transportes, I.P.; h) Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos; i)
Entidade Reguladora da Saude. Nio reconhecendo aquela como entidade reguladora.
A solucao que se subsume a este entendimento serd a verificagdo da data quer do
diploma das entidades reguladoras, quer do diploma que criou a CAAJ. A Lei-quadro
foi criada a 28 de agosto de 2013, enquanto que a Lei que levou a criagao da CAA]

data de 21 de novembro de 2013, assim, seria um tanto complicado incluir uma

7> Epigrafe do art.® 6.°.

76 Nota-se que apesar de esta Lei se intitular de Lei-quadro das entidades administrativas independentes com fungoes de
regulagio da atividade econdmica dos setores privado, priblico e privade, o legislador centrou-se em legislar as entidades
reguladoras, pois, como se verifica da leitura do diploma, o Anexo ocupa maior parte do mesmo.
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entidade no elenco ja pré-estabelecido, se a mesma, até a data (28 de agosto de 2013),
nao existia.

A organizagao da CAAJ, também aponta, se quisermos e assim aceitarmos, para
um afastamento desta figura no regime da lei-quadro. Comecando pela nio
intervencao do Governo na aprovagao dos seus estatutos — no ponto 2.2.1 ¢) cabe a
CAA] “regulamentar a sua atividade”. Contudo, o regulamento interno de pessoal’”” e o
de organizacio interna’® carece de interven¢ao dos membros responsaveis pelas area
da justica e das finangas.

No que concerne a tutela inspetiva e comparando o art.” 45.° n.° 1 da Lei n.°
67/2013 (“As entidades reguladoras sio independentes no exercicio das suas funcies ¢ nao se
encontram sujeitas a superintendéncia, ou tutela governamental”) e o art.® 8.° n.° 3 da Lei n.°
77/2013 (“A CAA] esta sujeita a tutela inspetiva do membro do Governo responsavel pela drea
da justica, com faculdade de delegacao nos drgaos inspetivos do Ministério da Justica”), verifica-se
que a CAA]J estd sujeita a um controlo jurisdicional e administrativo, enquanto que as
entidades reguladoras estio sujeitas a um controlo jurisdicional de competéncia
especial, através, do tribunal de concorréncia e supervisao.

O mandato do 6rgao de gestao da CAA] corresponde a “wum periodo de cinco anos,
renovavel por uma veg, e por igual periodo”™ , em vez de “seis anos, nao sendo renovavel’®, do
6rgio de administracio de uma entidade reguladora. No estatuto remuneratorio
destes 6rgaos de “diregao” ainda persiste uma divergéncia, pois a remunera¢ao do
6rgio de gestao daquela ¢ equiparado ao dos “Zitulares de cargos de direcao superior de 1.° ¢
2.° grau da Administracao Priblica”®', isto porque para as entidades reguladoras ““funciona
uma comissao de vencimentos” 2. Por fim, a composic¢ao deste tipo de 6rgao levanta uma
questao, que ja foi indicada no ponto 1. Cada 6rgao de gestao (dirigido para as duas
figuras) deve ser composto por “um niimero impar de membros” — art.® 17.° 0n.° 1 in fine,

da Lei-quadro n.° 67/2013 e art.® 9.° do n.° 1 da Lei n.° 77/2013 (“composto por um

77 Poder-se-a consultar no site: https://dre.pt/application/file /66848784

78 Poder-se-a consultar no site: https://dre.pt/application/file /58958442

7 Artigo 9.°n.° 1, da Lei n.° 77/2013 de 21 de novembto.
80 Artigo 20.°, n.° 1, da Lei-quadro n.° 67/2013, de 28 de agosto.
81 Artigo 15.° da Lei n.° 77/2013.

82 Artigo 26.° da Lei n.° 67/2013, para melhor entendimento zide attigo na sua integta.
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presidente e dois vogais designados por resolugao do Conselho de Ministros”), acontece que a RCM
n.° 18/2014, de 16 de maio, designou apenas dois membros.

Face aos critérios aqui identificados e analisados, pode concluir-se que, apesar
de ser suscetivel de criticas, aparenta ser a mais aplaudida. Assim, de acordo com os
requisitos que levam a divergéncias entre o regime da CAAJ e o regime da Lei-quadro,
nenhum ¢ determinante para a definicdo da natureza daquela. Pois, para todos os
efeitos, a CAAJ preenche todos os requisitos de uma entidade reguladora (como se
viu, quando se perscrutou o art.” 3.° n.° 2 da Lei-quadro). E, por questdes temporais,
mesmo que pare¢a que a natureza da CAAJ nio se coaduna com a natureza das
entidades reguladoras, a Lei-quadro foi criada em 28 de agosto de 2013, enquanto que
a Lei que criou a CAAJ, ¢ datada a 21 de novembro de 2013, ndo estando, para estes
efeitos, enquadrada no elenco das entidades reguladoras — art.” 3.° n.° 3, da Lei-quadro
das entidades administrativas independentes com fung¢oes de regulacdo da atividade
econémica dos setores privado, publico e cooperativo. Deste modo, embora
apresente caracteristicas atipicas, esta entidade a nivel legal e doutrinal configura-se
como uma entidade administrativa independente com fungoes de regulagao.

Por fim, parece ser de relevancia pratica debatermo-nos sobre a formalidade da
CAA]J. Certo é que, na Lei n.° 67/2013, como se viu, a CAAJ nio se encontra prevista
no elenco presente neste diploma. Ao inexistir este aspeto formal podera pér em
causa a imperatividade da CAAJ como entidade administrativa independente com
funcgoes de regulagio, mas somente neste aspeto. Se fosse, realmente, intuito do
legislador o enquadramento da entidade nas demais entidades administrativas
independentes com fun¢des de regulacao, teria o feito. Seria vantajoso, pois colocar-
se-ia de parte a problematica e a controvérsia em torno da natureza juridica da CAA]J.

No entendimento, aqui seguido, entendo que a questio da formalidade nao
impede a prossecugdo dos objetivos da CAAJ, nem impede o exercicio das suas
funcoes.

Todavia, como se pode aferir, a natureza da CAAJ nido se traduz, a cem
porcento, numa entidade administrativa independente com fungdes de regulacio,
enquanto que as presentes no elenco preenchem ipsis verbis as caracteristicas

necessarias para serem consideradas como tal.
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Assim, seria vantajoso a integracao da CAA]J no elenco da Lei n.° 67/2013, para
colmatar a problematica envolvida na formalidade daquela, ndo implicando qualquer
alteragao significativa, caso estivesse presente no elenco. Isto porque, contrapondo a
Lei n.° 67/2013 e a Lei n.° 77/2013 a resposta, embora nio esteja iminente e

percetivel, imediatamente, continua presente.

II. Estimativas

Este capitulo esta destinado a demonstrar a evolugio, a eficacia (caso exista) e
o numero de processos disciplinares que existiram e existem na CAAJ, de modo a
revelar a qualidade desta entidade.

Em primeiro lugar, tomarei o cuidado de identificar, no contexto europeu,
alguma referéncia a CAA]J.

Em segundo lugar, irei analisar, de acordo com a base de dados®? da CAA]J, os
processos disciplinares consoante o seu estado, findo ou pendente.

O processo pode findar por arquivamento parcial ou total; multa; suspensao da
atividade e expulsio.

No que diz respeito aos AJs, nio existe a necessidade de identificar se o processo
esta findo ou pendente, mas sim que tipo de decisio foi proferida — se houve
convolagdo do processo disciplinar em processo simplificado em que ha a aplicagiao
de uma sancao de admoestacio e a aplicagao de uma coima®*; ou se houve convolagao

de processo disciplinar em processo contraordenacional.

1. CEPE]

Durante o meu estagio curricular, o Presidente da CAA]J solicitou uma pesquisa

direcionada por esta comissiao. Comissao, esta, que ¢ responsavel pela realizacdo de

83 A base de dados que, aqui, se menciona, foi por mim analisada. Os dados que aqui se analisam, foram
retirados da minha pesquisa, podendo existir outros.

Contudo, ¢ de aceitar que, servem o propésito que, aqui se visa verificar.

Note-se, também, que os dados compreendidos em 2016 vao até outubro de 2016. Podendo demonstrar um
desequilibrio face aos restantes anos.

84 Para um melhor enquadramento da matéria vide Capitulo III, no seu ponto 2.2.
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relatérios bianuais, feita por ciclos, sobre a justica de todos os pafses membros da
Unido Europeia — por exemplo, quantos juizes existem nos Estados-Membros, bem
como, advogados e agentes de execugao; a organizagao do sistema judiciario; questdes
de honoririos, entre outros indicadores.

Realiza relatérios por ciclos, englobando diversas matérias, sempre como tema
principal: a justica.

Verificando o site®, retira-se que existem relatérios desde o ano de 2002 até ao
ano de 2016. Fazendo analise de dois em dois anos, isto é: o primeiro ciclo ¢ a
conclusdo da anilise compreendida entre os anos de 2002 a 2004; o segundo ciclo
entre os anos 2004 a 2000; o terceiro ciclo entre os anos 2006 a 2008; o quarto entre
os anos 2008 a 2010; o quinto entre os anos 2010 a 2012; o sexto entre os anos 2012
a 2014; e o sétimo entre os anos 2014 a 2016 (sendo a matéria correspondente a0 ano
de 2014).

O quinto e o sexto ciclos sao os ciclos que serdo aprofundados, por terem
relevancia para o estudo que se faz. Note-se que, a referéncia aos enforcement agents*,
compreendida nestes ciclos, diz respeito a antiga CPEES”. Nao existindo, para o
efeito, referéncia a nova entidade, por esta sé ter iniciado fungdes em 201488,

Assim, apenas ira ser identificada a evolu¢ao da atuagao destes agentes nos ciclos

de 2010 a2 2012 e de 2012 a 2014.

1.1.  Relatorio 2010-2012

A analise deste relatério vai-se iniciar no capitulo 13 — “Execution of court

decisions?°.

85 http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/archives_en.asp

8 Em portugués agentes de execugio.
87 A entidade em causa iniciou func¢Ses em 2009, daf estar a ser mencionada neste estudo.
88 O sétimo ciclo — 2014 a 2016 — nao faz nenhuma referéncia a CAAJ, nem aos AEs.

Todavia, deixo em antemio o site referente ao  relatorio  realizado  neste  ciclo:
http://www.coe.int/t/dehl/cooperation/cepej/evaluation/2016/publication/REV1/2016_1%20-
%20CEPE]%20Study%2023%20-%20General%20report%20-%20EN.pdf .

89 As citagdes presentes manter-se-20 na sua formatacao inicial, que é em inglés.
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A pagina 328 indica que o relatério se destina a “(...) organization of the execution
and the role of enforcements agents”. Acabando por dar uma definicdo do que ¢ um AE
“(...) person anthorized by the state to carry ont the enforcement process irrespective of whether that
person is employed by the state or not (...) this definition includes the fact that enforcement agents can
be public officials (i.e.) or private (i.e., bailiffs)”.

No caso portugués e em alguns paises da Europa, existe uma mistura de

categorias, como se pode verificar da analise da Figura 1.

Table 13.2 Status of enforcement agents (Q171)

|Albania
Bulgaria

Croatia
[Cyprus

|czech Republic
|Denmark
[Georgia
|Germany
|Greece
|Netherlands

|Portugal
|switzerland

|UK-Eniand and Wales

FIGURA 1 - CATEGORIA DOS AGENTES DE EXECUCAO

Na qual, “(...) combine the status of bailiffs working in public institutions with bailzffs
practicing within a private profession, or combine private or public status with other enforcement
agents who conld themselves have public or private statues”, como acontece em Portugal.

No que respeita a organizacao de categorias, em Portugal e maior parte da
Europa (27 Estados-Membros), a op¢ao fol nacional, pois parece existir um grande
“interest in creating a group dynamic by establishing a feeling of professional identity while
homogenizging competences and practices. (...) can be more relevant for a state primarily seeking an

official spokesperson for the whole profession. It can also be more relevant for the profession, which

90 http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2012/Rapport_en.pdf.
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makes economies of scale regarding communication with its members: in this way, the profession can

5703

Speak to the state with a single voice” ' E. de concordar com esta organizagao, pois facilita
a identificacao deste profissio num s6 organismo, que se assume competente e pode

praticar atos per se.

Table 13.5 Number of enforcement agents according to their status. Evolution in absolute values

between 2008 and 2010 (Q170)
[states/entities Number of of  |evolutionin
enforcement nt |absolute values|

agents in 2008 ntsin 2010 |between 2008
and 2010

FIGURA 2 - N.° DE AES DE ACORDO COM A SUA CATEGORIA.
EVOLUCAO 2008-2010

Da Figura 2 verifica-se que em 2008 o numero de AEs era de 835 e que em 2010

existiam 7006, decaindo em 15% o nimero de AEs. A razao deste decréscimo prende-

91 P 331, presente no relatorio:

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2012/Rapport_en.pdf.
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se com valores apresentados pela CPEE®, que facultou, somente, “zhe number of Private
Enforcement Agents”, isto é, o nimero de AEs privados.

O relatério procura, também, demonstrar (sendo este o tema fulcral desta
andlise) o numero de queixas/participacoes feitas aos AEs.

A Figura 3 revela que, no caso portugués, as queixas se baseiam,
principalmente, na falta de informacao e na nao execuc¢ao no desempenho dos agentes
de execu¢io propriamente dito.

Por outro lado, a qualidade dos procedimentos de cada pais parece ter influéncia

no numero de queixas/participacoes.

Table 13.10 Reasons for complaints concerning enforcement procedures (Q183)

length Non execution
/ 20 /i 14 States/entities
Albania Belgium Armenia Andorra
Andorra Bulgaria Austria 8osnlaand
Armenia Craatia Azerdaljan Cyprus
Belgium Cyarus Bulgaria France
Basnia and o Czech b Czech Hungary
Bulgaria Finland Estonia Ireland Uthuania Switzerland
Croatia France Finland Malta Malta UK-Scotland
Cyprus Germany Germany Monaco Portugal
Czech Republic Greece Latvia Montenegro Slovakia
Denmark Hungary Lithuania Poland UK-Scotiand
Estonia Latvia Romania Portugal
Finland Uthuania Russian Federaticn Serbia
France Luxembourg Slavenia The FYROMacedonia
Germany Malta Switzerland UK-England and Wales
Greece Paland The FYROMacedonia
Hungary Slovakia Turkey
Ireland Slovenia UK-England and Wales
Italy Switzerdand
Latvia The FYROMacedonia
Malta UK-England and Wales
Maldova
Manaco
Mantenegro
Poland
Romania
Russian Federation
Serbla
Slovaca
Slovenia
Spain
Switzerland
Turkey
Ukraine

UK-Northern Ireland

FIGURA 3 - RAZOES PARA AS PARTICIPACOES AOS AES.

92 “In practice, supervisions are often supported by the analysis of statistical data or by inspections. In Portugal, a specific
Commission (Commission for the Efficiency of the Enforcement Procedures) was set up in 2009: the aim is to create a system for
monitoring the execution and to gather information useful for issuing recommendations on the efficiency of the system and the training
of enforcements agents”.
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Figure 13.11 Reasons for complaints concerning enforcement procedures in states or entities with (“Yes”)
and without (“No”) quality standards (Q179 and Q183)
18

Countries with quality standards Countries without quality standards
W Non execution at all ® Non execution of court decisions against public authorities
® Lack of information = Excessive length
= Unlawful practices = Unsufficient supervision

® Excessive cost = Other

FIGURA 4 - RAZOES PARA AS QUEIXAS EM PAISES COM QUALIDADE E SEM QUALIDADE

A Figura 4 evidencia isso. Parece que nos pafses com alta qualidade se verifica
um maior numero de queixas. Como pode ser possivel? “One hypothesis is that quality
Standards play a dual role: on the one hand, they help reduce certain failings in enforcement systems
(“no excecution at all”), which wonld have the effect of reducing the number of such complaints; on the
other hand, they enbance the identification of certain unacceptable behavior (“non execution of court
decisions against public authorities”, “unlawful practices”, “exccessive cost” and length) and help raise
awareness of certain gaps (lack of information), which wonld have the effect of increasing the proportion
of such complaints”. Logo, nos paises que apresentam uma maior qualidade, a exigéncia
sera maior e nem sempre ha lugar a execugoes, o que leva a um menor nimero de
queixas — ndo querendo dizer que nio existam, pois, a morosidade (“excessive lengh?” é
o tipo de queixa mais comum, contribuindo para o aumento de queixas nos paises de
clevada qualidade).

O numero de participa¢des leva, comummente, a instauracdo de processos

disciplinares e, neste sentido, avaliar-se-a a Figura 5.
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Table 13.12 Number of disciplinary proceedings initiated against enforcement agents in 2010 (Q187)

Total number | For breach of For For criminal Other
states/entities professional | professional offence
ethics inadequancy
Albania 6
Andorra 0 0 0 0 0
Austria 2 0 0 2 0
Belgium 152 0 0
Bosnia and Herzegovina 4 4 0 0 0
Bulgaria 17 17
Czech Republic 15 0 15 0 0
Finland 207
Georgia 48| 8 40
Germany 17 1 13 3
Greece 51 45 6
Hungary 7 0 3 1 3|
Ireland 0 0 0 0 0
Italy 43 0 0 12 31
Latvia 15
Lithuania 6 3 3 0 0
Luxembourg 0 0 0 0 0
Moldova 0 0 0 0 0
Monaco 0 0 0 0 0
Montenegro 2 0 2 0 0
Netherlands 907
Poland 30
‘ Portugal 53 13 2 38
Romania 9 9
Russian Federation 15125 27 773 14 325
Slovakia 41 0 41 0
Slovenia 20 1 19 0 0
Spain 7 0 7 0 0|
Sweden 2 0 1 1 0
Switzerland 2 0 0 2
The FYROMacedonia 12 0 12 0 0
Turkey 1268

FIGURA 5 - N.° DE PROCESSOS DISCIPLINARES CONTRA AES EM 2010

No caso portugués, no ano de 2010, existiram 53 processos disciplinares
instaurados contra AEs, dos quais 13 foram devido a falhas profissionais e éticas (“for
breach of professional ethics”); 2 por ofensas criminais (“for criminal offence”); e 38 outros
(“other”).

O relatério reuniu o numero de san¢des proferidas contra os AEs, no ano de

2010. Dividindo-as pela sua natureza. Vide Figura 6.
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Table 13.14 Number of sanctions pronounced against enforcement agents in 2010 (Q188)

States/entities Total number Reprimand |Suspension | Dismissal Fine Other
Andorra 0 0 0| 0 0 0f
Armenia 22 15 6 1]
Austria 2 1 0 0 1 0
Azerbaijan 10 2 3 5
Belgium 1 1 0 0 0
Bosnia and Herzegovina 1 0 0 0 1 0f
Bulgaria 6 4 2
Czech Republic 13 3 0 0 2 8
Finland 22 2 0 0 0 20)
Georgia 21 20 1
Germany 7 2 8|
Greece 15 5 1 9
Hungary 7 0 4 1 2 0l
Ireland 0 0 0 0 0 0]
Italy 51 23 23 1 4 0
Latvia 10 8 0 0 2 0
Lithuania 4 3 1 0 0
Luxembourg 0 0 0 0 0 0
Moldova 0 0 0 0 0 0
Monaco 0 0 0 0 0 0]
Montenegro 2 1 0 0 0 1
Netherlands 30 26 2 2
Poland 20 17 0 0 3 0

12 1 4 1 0 6
Romania 9 3 1 0 3 2|
Russian Federation 8458 8026 5 65 362
Slovakia 14 2 0| 1 11 0]
Slovenia 20 8 0 0 2 10
Spain 3 0 3 0 0 0
Sweden 4 0 0 2 0 2
Switzerland 4 1 1 1 0 1]
The FYROMacedonia 6 1 0 0 5 0
Turkey 53 11 0 1 9 32
Ukraine 1473 979 7 487,
UK-Scotland 1 1

FIGURA 6 - N.° DE SANCOES PROFERIDAS CONTRA AES EM 2010.

Retira-se que, num total de 53 processos disciplinares constantes na figura
anterior, apenas 12 foram conclusos e levaram a aplicagdo de uma san¢do — uma

repreensao escrita; quatro suspensoes; uma expulsao e seis outras.

Poder-se-a concluir que a organizacao da profissio, a eficacia dos servigos ¢ a

eficiéncia da profissio dos AEs, tudo contribui para uma eficaz agao executiva®.

93 P. 351 “The organization of the profession, the efficiency of the enforcement services and the efficiency of the enforcement measures
all contribute to the effective execution of court decisions. Considering Article 6 of the Enropean Convention on Human Rights,
this is a relevant indicator of fair administration of justice”.

34



FACULDADE DE Comissao
=Y
I EI para o Acompanhamento
A TR A0E dos Auxiliares

da Justica

1.2.  Relatorio 2012-2014

A matéria dos enforcement agents, também se encontra presente no capitulo 13%.
Mantendo-se igual o introito e algumas partes deste capitulo (como consta no
relatorio de 2010-2012).

Comecemos pela categoria dos AEs, o estudo anterior admitia que, na Europa,
a escolha era uma mistura de categorias, ou wix of statuses — “where private and state statuses
coexcist”. Existindo um aumento face a esta escolha. “A comparison with the previous
CEPE] study confirms clearly the trend already noticed between 2006 and 2010 (...)”.

Contudo, nao ha a necessidade de voltar a incidir sobre a matéria da organizacao
dos AEs, por nao levantar questoes praticas.

Diferente sera o numero de agentes. Neste relatorio, procurou-se analisar o
numero de AEs desde o ano de 2004 até ao ano de 2012. Como se pode extrair da
Figura 7 %, tem vindo a aumentar o nimero dos sujeitos em causa, N0 Nosso pafs.
Em 2004 existiam 486; 2006 existiam 534; 2008 existiam 835; 2010 existiu um
decréscimo, correspondendo (como se viu, anteriormente) a 706; em 2012 houve um
grande aumento exponencial, passando para 1097 o numero de agentes.

Daqui, retira-se que apenas novos Estados, incluindo Portugal, tém mais do que

10 agentes por 100 000 habitantes.

94 P. 405, presente no site:

http://www.coe.int/t/dehl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Rapport_2014_en.pdf.

% A figura ¢ um excerto do que esta presente no relatério em sim, para mais pormenores vide site
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Rapport_2014 _en.pdf
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Table 13.4 Number of enforcement agents according to their status. Evolution in absolute values
between 2004 and 2012 (Q170)

[c= = === T==
Abania Mix of statuses 114 114 180 w®@ s
sndora Public status 5 : 6 NP [ N
Armenia Mix of statuses 225 29 281 s a9 /
sustria Public status 389 364 3% 358 340 \—\
Azerbaijan Public status 400 480 500 500 520 /"_"'
Belgium Private status 525 534 5% 530 8 e
Bosnia and Herzegovina Public status 142 124 15 124 \/
Bulgaria Mix of statuses 255 393 385 378 ar4 /h
Croatia Public status 7 108 -
Cyprus Mix of statuses 184 128 50 168 1w T~
Czech Republic Mix of statuses 553 53 539 484 W T T~
Denmark Mix of statuses 251 ’
Estonia Private status 51 @ a @ o N —
Finland Public status 758 735 ™ 736 7 S ——
France Private status 3256 3281 283 27 209 /\_
Georgia Mix of statuses 116 130 137 137 158 /_/
Germany Mix of statuses asa5 4a20 5862 9 —
Greece Mix of statuses 218 2108 2110 2110 .
Hungary Private status 183 187 187 183 188 /_\/
Iceland Mix of statuses % 2 2 2 2 N\
Ireland Mix of statuses a0 @ 0 © s T N\.
ltaly Public status 5356 4603 3550 3365 nn \.
Latvia Private status 114 137 a7 116 1’ N —
Lithusnia Private status 124 128 127 118 A
Luxembourg Private status 19 1 19 18 w T
Malta Public status 17 18 2 20 21 ’_—/\_——
Republic of Moldova Private status 304 165 308 7 175 /\_
Monaco Private status 2 2 2 2 2 T
Montenegro Public status % a 51 54 u
Netherlands Private status 353 768 939 249 950 /—
Norway Public status 35 82 3% 3% W T N
Poland Private status 580 644 663 845 1066 __/
— Portugal Mix of statuses 486 534 835 706 09—
Romania Private status 33 385 440 504 w
Russian Federation Public status 18625 24585 24488 23588 w7
- e N A B

FIGURA 7 - N.° DE AES COMPREENDIDOS ENTRE 2004 A 2012.

Relativamente aos fundamentos das participagdes, continuam a debrucar-se
sobre as mesmas questdes: falta de informagao; nao execucao e outros temas.

Os processos disciplinares instaurados contra os agentes de execu¢ao em 2012
sofreram uma certa mudanga em comparacao com o ano de 2010. Da analise da
Figura 8, retira-se que existiram 255 processos instaurados, mais 202 do que no ano

de 2010. Sendo 22 de ofensas criminais e 35 de outros.
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Table 13.11 Number of disciplinary proceedings initiated against enforcement agents in 2012 (Q187

States/entities e —
inadequancy

Albania 7 6 1
Andorra 0 0 0 0 0
Armenia 17
Austria 0 0 0 0 0
Azerbaijan a1 12 27 2 0
Belgium 64/ 0 0
Bosnia and Herzegovina 5 0 5 0 0
Bulgaria 19 19
Croatia
Cyprus
Czech Republic 33 3 30
Denmark
Estonia 3 2 1 0 0
Finland 251 251
France
Georgia 86| 86
Germany
Greece 20 0 15 D 0
Hungary 12 10 2
Iceland
Ireland
Italy 33 1 0 22 0
Latvia 4 4
Lithuania 1 1 10 0 0
Luxembourg 1 1
Malta
Republic of Moldova 169 169 0 0 0
Monaco 0 0 0 0 0
Montenegro 0 0 0 0 0
Netherlands 1049
Norway
Poland
Portugal 255 22 35

FIGURA 8 - PROCESSOS DISCIPLINARES INSTAURADOS EM 2012

Das san¢Oes resultantes do processo disciplinar, nio houve uma significativa
evolu¢ao?. Num total de 255 processos disciplinares, constantes na Figura 8, apenas
18 foram conclusos e levaram a aplicagao de uma sanc¢ao. A sancio de repreensio
escrita foi aplicada trés vezes, enquanto que, no ano de 2010, somente uma foi
aplicada; a san¢io de suspensdao diminuiu passando para duas, em vez de quatro; a
san¢ao de expulsio conta com seis; san¢ao contraordenacional (multa) foi aplicada
trés vezes e quatro outras sangoes.

Da comparagio destes dois ciclos — 2010 a 2012 e 2012 a 2014 —, houve um
aumento significativo de queixas/participacdes que, por sua vez, levaram 2

instauracao de processos disciplinares contra os agentes de execu¢ao. Mas a resposta

9% Ver a tabela 13.13 “Number of sanctions pronounced against enforcement agentes in 20127, para um melhor
g g )

enquadramento, visto que, a evolugdo nio foi muito acentuada, ndo parece ser necessirio a colocagdo no

presente trabalho.
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ao numero de processos nao parece instantanea, pelo contrario: revela-se morosa. Tal
nao pode significar que a entidade em causa —a CPEE — nio revele qualidade no seu
servico e no desempenho das suas funcdes.

Nos ciclos analisados, a CPEE ainda se encontrava num periodo de
implementacao, tendo sido um 6rgao criado ex novum e, 2009. Assim, face aos
processos instaurados e a sangoes aplicadas, acaba por revelar uma organizacio
tuncional.

Apbs se ter recorrido a um contexto europeu, cabe averiguar como se procede
em Portugal. Para tal, ndo se recuara tanto no tempo. A averiguacao cingir-se-a,

somente, aos anos compreendidos entre 2014 a 2016, devido ao exercicio da atividade

da CAAJ.

2. Agentes de Execugio

Como supra se mencionou, a analise que ora se faz ¢ referente aos anos de 2014
a 2017 (por a CAAJ s6 ter comegado a exercer funcdes em 2014).

Neste sentido, antes de avancar, cumpre fazer uma breve explicacio do que
consta nos graficos.

Primeiro, tal como foi supramencionado, os processos podem encontrar-se
findos ou pendentes. Findos quando a decisao for de arquivamento, arquivamento
parcial, multa, suspensio da atividade ou expulsao — tendo a CAAJ, por forca dos
art.os 187.° e 188.°, da EOSAE e art.® 28.° n° 1, da Lei n.° 77/2013, de 21 de
novembro, competéncia para tal.

Quando o processo esteja num estado de pendéncia, pode acontecer por
diversas razoes: quer por o arguido ainda nao ter sido notificado da instauracdo do
PD, quer por a equipa instrutora nao ter proposto uma decisao final a CDA]J, quer
por ainda nao se ter sido iniciado a instru¢ao do mesmo.

Assim, a organizacao deste capitulo sera concretizada através de graficos,
estando estes divididos, primeiramente, no n.° total de processos instaurados,
partindo de seguida para o seu estado — findo ou pendente — por cada ano que aqui
se estuda. De seguida, partir-se-4, para uma breve explicac¢ao da evoluc¢ao. E, por fim,

um grafico com a presenga das diversas cores do processo, também com o intuito de
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se verificar se existem muitos processos com elevada gravidade (ou nao), e a respetiva

evolucio.

Processos Disciplinares Instaurados

300
250

200
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100
1o
! (%]

2014 2015 2016 2017

FIGURA 9 - PROCESSOS INSTAURADOS AES

Processos Disciplinares Findos
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FIGURA 10 - PROCESSOS DISCIPLINARES FINDOS AES
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TABELA 1 - DECISOES DISCIPLINARES PROCESSOS DISCIPLINARES

AESY
IR
Adverténcia - - - 0
Censura - - - 0
Multa até 750 € 37 7 4 48
Multa até 750 € (suspensa) 23 11 16 50
Multa até¢ 1000 € 4 - - 4
Multa até 1000 € (suspensa) 3 - - 3
Multa de 1000 a 1500 € 2 - - 2
Multa 2000 € (suspensa) - - - 0
Multa 2000 a 5000 € - - - 0
Suspensao de Aceitar novos Processos 2 - - 2
Suspensao de Atividade até 2 anos 1 - - 1
Suspensao de Atividade de 2 a 5 anos - - - 0
Suspensao de Atividade por 10 anos - - - 0
Expulsio 3 - 2 5
Dispensa de Pena - - - 0
Suspensao Proviséria de Processo - - 1 1

Observe-se a Figura 9, a Figura 10 ¢ a Tabela 1
No ano de 2014 e analisando a Erro! A origem da referéncia nao foi

encontrada., retira-se que deram entrada 263 processos disciplinares contra AEs. Em

97 Tabela 1 foi influenciada pela tabela constante, no relatério do Conselho Consultivo, de 19 de junho de

2017, presente no Anexo V.
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2015, foram instaurados 95 processos disciplinares. Em 2016, o valor total aumentou
para 157 processos disciplinares. Ja no ano de 2017, foram instaurados 35 processos
disciplinares.

Desta apresentacao compreendida entre 2014 e 2017%, conclui-se que o volume
de processos disciplinares sofreu uma quebra em 2015, comparativamente a 2014,
tendo aumentado significativamente em 2016 (157 processos).

Analisando a Figura 10, retém-se que, em 2014, se finalizaram 129 processos
disciplinares. Em 2015, temos 90 processos disciplinares findos. No ano 2016, o
numero de processos disciplinares findos aumentou exponencialmente, atingindo um
total de 161 processos. No que diz respeito ao ano 2017, entre os meses de janeiro e
maio, verificamos que existiram 52 processos disciplinares findos.

Por outro lado, ao analisar a Erro! A origem da referéncia nio foi
encontrada., vemos que, em 2014%, 81 processos foram arquivados, 37 resultaram
em multa até €750, 23 resultaram em multa até €750 com pena suspensa, 4 levaram a
aplica¢ao de multa até €1000, 3 em multa até €1000 com pena suspensa, 2 em multa
de €1000 a €5000, 2 na suspensao de aceitar novos processos, 1 na suspensio da
atividade até 2 anos e 3 levaram a suspensio de atividade por 10 anos. Conseguimos
ver também que, em 2015, 29 processos foram arquivados, 7 resultaram na aplicagao
de multa até €750 e 11 resultaram na aplicagao de multa até €750 com pena suspensa.
No ano de 2016, 41 processos acabaram por ser arquivados, 4 resultaram em multa

até €750 e 11 resultaram em multa até €750 com pena suspensa.

Da analise feita as duas figuras e a tabela supracitadas, ha ainda que fazer alguns
reparos. Em 2014 e 2015, o numero de processos instaurados foram superiores ao
numero de processos findos, tendo em conta o0 mesmo periodo.

Ao analisarmos a Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada. ¢ a

Figura 10, verifica-se a existéncia de 25 processos pendentes em 2014, visto que o

% Note-se que, dado ao facto de o ano de 2017 ainda estar a decorrer, a comparagdo nio pode ser decisiva
neste periodo. Assim, cingir-me-ei aos periodos de 2014 a 2016.

9 Da anilise feita dos processos instaurados e dos processos findos, em comparagio com a decisdo final
constante na tabela, pode-se verificar uma incoeréncia no n.° de processos. Assim, verificamos que alguns
processos transitaram de 2013 para 2014, tendo sido concluidos apenas em 2014. O mesmo acontecera nos
restantes anos: 2015, 2016 e 2017.
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numero de decisoes (154) foi superior ao nimero de processos findos (129). Neste
sentido, e a primeira vista, parece existir uma incongruéncia no que respeita aos
numeros de processos, pois todos os processos findos tém sempre na sua génese uma
dada decisdo. Assim, ha que ter presente que aqueles 25 processos correspondem aos
que foram instaurados em 2013 e s6 vieram a ser concluidos em 2014, sendo que na
Figura 10 vemos somente o n.° de processos findos no ano de 2014, sem mengao ao
ano da respetiva decisao.

No entanto, esta pendéncia de processos também se pode verificar noutros
anos. Em 2016 e 2017, o total de processos findos foi supetrior ao nimero de
processos instaurados, verificando-se a transi¢io de processos de ano para ano.
Assim, e mais concretamente: em 2015, dos 95 processos instaurados, 90 foram
conclusos; em 2016, dos 157 processos instaurados, 161 foram findos; em 2017, de
30 processos instaurados, 52 foram findos. Entre 2015 ¢ 2017, o nimero de processos
findos foi superior aos processos instaurados.

Desta forma, podemos identificar alguma morosidade no tratamento dos
processos instaurados em 2014, por parte da CDAJ, visto que estes tém vindo a ser
decididos ao longo dos tltimos anos, influenciando o valor total dos processos findos
dos anos subsequentes.

Em suma, o nimero de processos disciplinares findos tem vindo a ser superior
ao numero de processos instaurados, nos ultimos anos, o que nao quer dizer que
exista um tratamento precario dos mesmos, por parte da CDAJ, muito pelo contrario.
Assim, entende-se que a situagao se deve primordialmente a falta de meios humanos,
que existente na CDA]J, e ndo a uma qualquer inércia no que respeita ao tratamento
dos processos. Ao longo do estagio curricular, foi-nos possivel observar que os
funcionarios tomam todas as diligéncias necessarias para a prossecucao final que se
visa obter, conclusio, em tempo util dos processos disciplinares. Por conseguinte,
pensamos que ¢ imperativo o aumento de funcionarios técnicos, de que forma a que
a CDAJ consiga, de modo eficaz e igualmente rigoroso, fazer face ao volume de

processos instaurados.
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3. Administradores Judiciais

No proximo capitulo irdo ser detalhadamente explicados os dois tipos de
processos disciplinares adotados pela CDAJ contra os AJs, o processo disciplinar
simplificado e o processo contraordenacional. Na analise que ora se faz, estes serdo o

alvo primordial, bem como o arquivamento e, caso existam, alguns processos

pendentes.
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FIGURA 11 - PROCESSOS DISCIPLINARES AJS

A Figura 11 enuncia os processos disciplinares que foram instaurados no
periodo compreendido entre o ano de 2014 e 2017, sendo que os dados foram
apresentados na Reunido do Conselho Consultivo da CDA]J realizada no dia 19 de
junho de 20171, Da analise desta figura, verifica-se que o nimero de processos
disciplinares instaurados (154 processos) ¢ superior a0 nimero de processos findos

(66 processos).

100 T77de anexo V.
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Em primeiro lugar, ha que referir que os processos disciplinares dos AJs
revestem uma menor complexidade'! do que os processos dos AEs, isto ¢, a violag¢ao
dos deveres ¢ mais facil de identificar no primeiro caso, atendendo ao caracter
genérico dos mesmos!02-

Em segundo lugar, devido aos mecanismos utilizados pela CDAJ, o
procedimento disciplinar é mais célere e eficaz.

Iniciando agora uma compara¢do global da figura, numa andlise inicial, o
numero de processos disciplinares findos nao tem vindo a progredir de ano para ano.

Todavia, se recorrermos a avaliagdo que foi feita para os AEs - atendendo as
decisbes proferidas e ndo ao numero de processos findos -, verifica-se que o valor
total de processos findos tem acompanhado o nimero de processos instaurados.
Sendo que esta averiguacao ¢ feita numa perspetiva plurianual e ndo anual, caso em
que existiria uma discrepancia entre os valores.

Por outro lado, a infracio comummente praticada pelos AJs ¢ leve, pois existe
um maior nimero de processos disciplinares simplificados do que processos
contraordenacionais. Em 2014, foram instaurados 15 processos; 4 em 2015; 22 em
2016 e 34 em 2017.

Por sua vez, o nimero de processos findos por arquivamento tem vindo a
diminuir, especialmente em 2017, ano em que somente 1 processo disciplinar foi
arquivado, e em 2016, no qual foram arquivados 2 processos.

Conclui-se, assim, que os AJs, numa interpretacao simplista, apresentam um
menor numero de processos disciplinares, em compara¢io com os AEs. Contudo,
numa perspetiva pratica, tal ndo pode ser aceite, uma vez que o nuimero de
profissionais nesta area ¢ consideravelmente inferior aquele e o numero de processos

total corresponde a 154. Assim, face ao numero de AJs, que ronda os 300

101 Como se ira explicar, o processo simplificado consiste na aplicagdo de uma san¢do de amoesta¢io, que se
traduz numa adverténcia por escrito e na aplicagio de uma coima. Enquanto que no processo
contraordenacional, por se tratar da violagdo de deveres mais graves, ja nao parece ser 1til a aplicagdo de uma
sanc¢do de admoestacio, partindo-se, de imediato, para a aplicagao de uma coima.

1020 namero de sujeitos que compde a profissio de administrador judicial ¢, significativamente, inferior
comparado com o numero de AEs.
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profissionais!®, existem 154 processos, o que é bastante significativo. No entanto, a
infracdo mais verificada ¢ leve, sendo, de certa forma, positivo, pois apenas esta em
causa a violacdo de deveres!™ que nio poderdio comprometer um determinado

processo.

III. Enquadramento Pratico

O meu estagio curricular iniciou-se a 12 de setembro de 2016 e terminou no dia
12 de marco de 2017, na comissao de disciplina da CAA]J.

Ficou estipulado o que iria fazer durante os seis meses correspondentes a
duragdo conferida no protocolo assinado por mim e pela entidade referida. Numa
primeira fase: dar a conhecer o papel da CAA]J, analisando cada estatuto (das
respetivas ordens ou associac¢ao), de modo a verificar quais os sujeitos que se inserem
na jurisdicdo da entidade; numa segunda fase: comecei a familiarizar-me com o
SISAAE e a auxiliar na aplica¢ao de medidas cautelares aos AEs; numa terceira fase:
a fase mais pratica do meu estagio, que foi marcada pela aprendizagem e posterior
preparacio a instauracao dos processos disciplinares aos administradores judiciais.

Na primeira fase, correspondente aos dois primeiros meses do estagio, conheci
as instalagoes e a respetiva equipa da comissio de disciplina: composta por uma
diretora e dois outros membros, um deles especialmente encarregue da verifica¢ao do
trabalho desenvolvido pela equipa de disciplina referente aos agentes de execuco € o
outro relativamente aos administradores judiciais. Por outro lado, comecei a analisar
cada estatuto, para determinar quais eram os auxiliares de justica sujeitos a
regulamentacao, supervisao e disciplina da CAA]J. Surgiu a problematica da natureza
da entidade (ndo entrarei em pormenores, pois no capitulo I tive oportunidade de
analisar aprofundadamente esta matéria) e, para chegar a uma conclusio, o presidente
da CAA]J, solicitou que eu fizesse uma pesquisa pormenorizada de cada estatuto, para

determinar quem estava sujeito a regulamentacio, fiscalizagao e disciplina da CAA]J.

103 Pode-se verificar o nimero de AJs no site
http://www.citius.mj.pt/portaldnn/portals /0/informacao/caaj_porto_listaadministradoresjudiciais.pdf.

104 Vide, para tal, o disposto no EAJ, nomeadamente nos seus art.>s 12.% 18.° n.° 1 b), e o capitulo IIT do
presente trabalho.

45



FACULDADE DE Comissao
l? 1 EI O para o Acompanhamento
D A e dos Auxiliares
da Justiga
Constatel que existem varias ordens e que a CAA]J reveste a natureza de uma entidade
administrativa independente com fungdes de regulacdo. Ainda nesta fase, colaborei
no arquivo de documentagao relevante aos processos, o que me permitiu analisar
processos disciplinares instaurados e findos, quer relativamente a AEs ou As.

A segunda fase iniciou-se nos finais de outubro e s6 veio a findar com a
conclusiao do meu estagio.

Um dos membros da CDAJ sugeriu que eu comegasse a auxiliar na aplicacio
das medidas cautelares!'®>, numa plataforma on/ine conhecida por SISAAE, bem como
a elaborar o respetivo projeto de despacho da dire¢io da CDA]J, que, posteriormente,
seria proferido pela diretora da comissao de disciplina e notificado ao auxiliar de
justica em causa.

A terceira fase foi o nicleo do meu estagio. Iniciou-se em novembro e decorreu
até ao final do estagio. Pese embora a comissao de disciplina poder instaurar
processos disciplinares aos AEs e aos AJs, limitei-me a propor a instauragdo de
processos disciplinares apenas a estes ultimos, sempre sob orientacio da minha
supervisora e do membro responsavel.

Ao longo deste capitulo, iriei desmembrar estas duas ultimas fases, devido a sua
vertente pratica. Cumpre, assim, fazer referéncia a L'TFP, para verificar se ha a
aplicacao desta Lei nos processos disciplinares ou nao. De seguida, entrarei na

explicacio pormenorizada do meu estagio.

1. Medidas cautelares instauradas aos agentes de execugio.

A aplicagao de medidas cautelares foi o primeiro contacto pratico que tive na

comissao de disciplina.
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FIGURA 12 - EXCEL MEDIDAS CAUTELARES, AUTORIA DA CAA]

105 sendo necessario respeitar os prazos de aplicagdao destas medidas, um membro da CDAJ optou por um dia

da semana, a terga-feira, para renovar essa aplicagdo
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Aprendi que as medidas cautelares que iriam ser aplicadas eram dirigidas aos
agentes de execuc¢ao!® e que a CDAJ criou um documento em Exre/, como forma de
organizacao e controlo das mesmas, onde constam: os destinatarios, o tipo de
medidas, a data de aplicagio, de renovagdo e a data do despacho. Como se pode
verificar na Figura 1217 sao varias as colunas que o compoem. O Assessor sera o
membro da comissao de disciplina responsavel para a determinacdo da aplicagao da
medida. O PD correspondera ao nimero de processo disciplinar que existe. O AE, o
agente da pratica dos atos que levaram a necessidade da aplicacdo da respetiva medida.
A CP o nimero da Cédula Profissional. As trés colunas seguintes correspondem ao
tipo de medidas cautelares aplicados: a) suspensdo preventiva; b) bloqueio a débito;
¢) suspensao de aceitar novos processos. Existem outras medidas cautelares!'®® e até
as mencionadas se podem desmembrar. Contudo, apenas as que eu participei na
aplicacao das mesmas sdo as mencionadas nas alineas.

Nesse documento, existem, distribuidas por quatro colunas, quatro datas. A
primeira coluna'” — denominada Dafa — corresponde ao dia em que foi instaurada,
pela primeira vez, a medida ou as primeiras medidas cautelares; a segunda coluna —
Ultima renovagio —, caso ainda se verifiquem os fundamentos de facto e de direito que
levaram a sua aplicagdo inicial ou ainda seja necessaria a aplica¢ao da(s) medida(s),
mais gravosa(s), a(s) mesma(s) ¢(sao) renovada(s); a terceira coluna — Data da siltima
renovagdo deliberagio/ despacho — serd o dia em que for determinado, pela diretora da

CDAJ, a renovagao da(s) medida(s); por fim, a quarta coluna — Renovar até — estabelece

106 Apesar de s6 ter aplicado as medidas cautelares aos AEs, os AJs, também, sdo suscetiveis de, se tal se mostrar
necessario, serem aplicadas medidas cautelares. O site da CAAJ revela quais os AEs que estio suspensos:
http://www.caaj-mj.pt/medidascautelaresac/; e o AJ suspenso: http://www.caaj-mj.pt/medidascautelaresaj/.

107 A figura, apenas, revela um excerto do documento em Excel, atualmente sdo duas paginas de Excel, devido
a0 espa¢o e ao tamanho, decidi identificar a parte inicial, para, pelo menos, ter uma ideia de como ¢é o
documento. Também, o risco preto, ¢ da minha autoria, como forma de sigilo e privacidade, para com os
profissionais.

108 Ha uma referéncia as medidas cautelares e quais podem ser aplicadas na CAAJ, o art.® 205.° Medidas Cantelares,
da Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro , no seu n.° 4 aceita que possam ser aplicadas “a) bloqueio a débito das
respetivas contas-clientes; b) suspensido ou limitagdo da designacdo para novos processos; ¢) condicionamento
da movimentagdo das contas-clientes a prévia autorizagio de um agente de execugio gestor da respetiva conta,
designada pela CAA]J, expensas do agente de execugio visado; d) condicionamento da continuacio do exercicio
da atividade a apresenta¢do de um plano de reestruturagio do respetivo escritério ou sociedade”.

109 Iniciar-se-4, a analise nas quatro ultimas colunas, que se reportam a diversas datas.
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a data limite para a renovagao, como forma de controlo interno da CDA]J e para obviar
a alguma lacuna temporal..

Em primeiro lugar, e ap6s prolagao do despacho da direcao da CDA]J, havia que
executar o mesmo, pelo que tinha que entrar no SISAAE, plataforma informatica dos
solicitadores e agentes de execucio, na qual a CDAJ dispoe de nome de utilizador e
respetiva palavra-passe, necessarios para que fosse admitido o acesso. Dentro da
plataforma, selecionava-se cadastros AE, de seguida pesquisava pelo AE em causa —
para tal bastava inserir a CP. Esta pesquisa era automatica. Apos verificar qual a
medida que estava em vigor, clicava em zuserir ¢ colocava a data renovar até, para
comegar logo a produzir efeitos, aquando da cessagao do prazo. As medidas podiam
ser cumuladas, por exemplo, podia ser aplicada uma medida cautelar de bloqueio a

débito e uma de suspensio preventiva ou, suspensao de aceitar NOVOs processos.

~

; l Comissio
para o \eompanhamento

dos Nuniliares

A o dusiica

DESPACHO

Despacho n.° _ da Diretora da Comissdo de Disciplina no 4mbito das competéncias

conferidas pela al. b), n.°5 do artigo 28° da Lei 77/2013 de 21/11,

Diretora da Comissio de Disciplina
dos Auxiliares da justica

Inés Caeiros

Em 03-11-2016

Assunto: Renovagio de medida cautelar de bloqueio a débito aplicadas ﬂé Agente de Execu¢io
I - - ctico 205.° do EOSAE.

No ambito do Processo Disciplinar n.° - nos termos e para os efeitos do artigo 205.° do

EOSAE, renovo a medida cautelar de bloqueio a débito das conta-clientes aplicadas pelo periodo

de 3 (trés) meses, com inicio a 17-11-2016 e em vigor até 15-02-2017, designadamente por se

manterem os fundamentos de facto e de direito que justificaram a aplicacao da referida medida

cautelar tendo ainda em consideragio o relatorio do AE monitor relativo ao acompanhamento da

arguida.

FIGURA 13 - MEDIDA CAUTELAR DE BLOQUEIO A DEBITO
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DESPACHO

Despacho n.” [l da Dirctora da Comissio de Disciplina no ambito das competéncias
conferidas pela al. b), n.°5 do artigo 28> da Lei 77/2013 de 21/11,

Diretora da Comissdo de Disciplina
dos Auxiliares da justiga

Inés Caeiros

Em 03-11-2016

Assunto:  Renovacdo de medidas cautelares de suspensio de aceitagio de novos processos ¢

bloqueio a débito das contas—cliente aplicadas a Agente de Execucio

N v ) - Artigo 205.° do EOSAE.
No ambito do Processo Disciplinar n.° -, nos termos e para os efeitos do artigo 205.° do
EOSAE, renovo as medidas cautelares de suspensao de aceitacao de novos processos e de bloqueio
a débito das conta--cliente aplicadas pelo periodo de 3 (trés) meses, com micio a 11-11-2016 ¢ em
vigor até 09-02-2017, designadamente por se manterem os fundamentos de facto e de direito que
justificaram a aplicagdo das medidas cautelares de suspensio de aceitacio de novos processos e de

bloqueio a débito das contas-cliente.

FIGURA 14 - MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DE ACEITACAO DE NOVOS
PROCESSOS E BLOQUEIO A DEBITO
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DESPACHO

Despacho n.° -/ 2016 da Diretora da Comissdo de Disciplina no ambito das competéncias
conferidas pela al. b), n.°5 do artigo 28° da Lei 77/2013 de 21/11,

Diretora da Comissdo de Disciplina
dos Auxiliares da justiga

Inés Caciros,

Em 03-11-2016

Assunto:  Renovagio de medidas cautclares de suspensio preventiva ¢ bloqueio a débito

aplicadas ao Agente de Exccugio_ (CP ‘ Artigo 205.° do EOSAE.

No 4mbito do Processo Disciplinar n.° -, nos termos ¢ para os efcitos do artigo 205.° do
EOSAE, renovo as medidas cautelares de suspensio preventiva do exercicio de fungbes de agente
de execugio e de bloqueio a débito das conta-clientes aplicadas pelo periodo de 3 (trés) meses, com
inicio a 16-11-2016 ¢ em vigor até 14-02-2017, designadamente por se manterem os fundamentos
de facto ¢ de ditcito que justificaram a aplicagao das medidas cautelares de suspensio preventiva do

exercicio de fungdes de Agente de Execugio e de bloqueio a débito das contas-cliente.

FIGURA 15 - MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO PREVENTIVA E BLOQUEIO A
DEBITO

A Figura 13, a Figura 14 e a Figura 15 demonstram o que tem obrigatoriamente
de constar do despacho proferido pela direcao da CDA]J. Primeiro, era preciso dar
um ndmero ao despacho, presente numa base de dados de autoria da CDA]J.
Mencionar que, segundo a alinea b), n.° 5 do art.® 28.° da Lei 77/2015 — “Compete, em
especial, ao diretor da comissao de disciplina, sob proposta das equipas referidas no niimero anterior:
b) aplicar medidas cantelares” — o diretor da comissao de disciplina tem competéncia para
a aplicagao e renovac¢ao das medidas. Indicar o nimero do PD existente e a medida
cautelar que se pretende renovar, nos termos do art.” 205.° do EOSAE (como supra
mencionei). Sendo necessario a indicacio do inicio e do término. A duracio das
medidas cautelares corresponde a um perfodo nao superior a trés meses “(...) sendo

aquele prazo renovdvel por iguais periodos, até a decisao final, por meio de ato fundamentado da
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entidade competente para a aplicacao da sangao (... — art.” 205.° n.° 3 do ESOAE. Apesar
do artigo somente mencionar a medida cautelar de suspensdo preventiva e de nao
existir qualquer mencao as demais medidas cautelares, parece ser de aceitar que o
prazo de duracio ¢ aplicavel e extensivel a todas as medidas cautelares!?.

Findo e assinado, o despacho tem de ser notificado ao agente em causa.

Até ao fim do meu estagio curricular, existiam 41 agentes de execu¢io sujeitos

a uma ou duas medidas cautelares cumuladas.

2.  Processo Disciplinar

Neste ponto, e pela sua abordagem pratica, decidi identificar e explicar os
processos disciplinares dirigidos aos AJs — na medida em que o meu estagio se
prendeu com a instauracao de PDs a estes.

Todavia, ndo quero deixar de enunciar a forma como se instaura o processo em
si, as san¢Oes aplicadas, a possivel cumulagido de sang¢des acessorias, entre outros, no
que diz respeito aos AEs — esta abordagem ira ser breve, pois, conforme ja referi, os
unicos processos que participei na instauracao foram somente dirigidos aos AJs.

Por outro lado, procurarei fazer referéncia ao processo disciplinar dos
trabalhadores em fung¢des publicas e tentar chegar a conclusao de qual serd o processo
mais simplificado. Se o processo disciplinar dos AJs, se o processo disciplinar dos
trabalhadores em fungdes publicas. Atendendo, sempre, as suas diversas

especificidades.

2.1. Processo disciplinar dos Agentes de Execugio

O art.° 180.° do EOSAE intitulado #nfragies disciplinares, localizado no capitulo 1
direcionado aos AEs, menciona que “constitui infracao disciplinar do agente de execugao a
violagdo, por agdo ou omissdo, dos seus deveres especificos, dos deveres previstos na parte geral, relativos

aos associados, bem como das demais disposicoes legais e regulamentares aplicaveis” (n.° 1).

110 Para uma melhor concretizagio do que se fala, vide figuras.
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Esta definicdo de infracao disciplinar mantém-se igual, tanto para os
solicitadores, como para os agentes de execucao!!l. Logo, ha lugar a infracdo
disciplinar quando estivermos perante uma agdo ou omissao de qualquer associado
que violem os deveres previstos na lei, no Estatuto ou, se existirem, nos regulamentos.

No que refere a responsabilidade destes sujeitos, 0o EOSAE identifica que ¢ da
competéncia da CAAJ instaurar os processos. Contudo, nos casos previstos no n.” 2
do art.” 181.° (do diploma legal supracitado), o poder disciplinar ¢ dirigido aos 6rgaos
da Ordem, quando estivermos perante “a violacdo, por acao ou omissao, dos deveres previstos
nas alineas a), ¢) a h) e k) do n.” 2 do art.” 124.°, no art.” 125.° ¢ no art.” 130.””.

O art.? 185.°, por sua vez, menciona quem tem legitimidade para participar a
Ordem ou a CAAJ: o bastonario; o conselho geral e os conselhos regionais; os
conselhos profissionais; o provedor; o Ministério Publico!'?; qualquer pessoa direta
ou indiretamente afetada pelos factos praticados!’3; os tribunais e quaisquer
autoridades. Quem participa pode sempre desistir, extinguindo o processo disciplinar,
“salvo se a infragao imputada afetar o prestigio da Ordem on de qualquer wma das atividades
profissionais exercidas on dignidade do associado visado e, neste caso, este manifestar intengio de en
0 processo prossiga”. Sendo que a legitimidade processual, por sua vez, cabe a Ordem e
a CAAJ.

Apbs a instauracao do processo, sao diversas as san¢oes que podem vir a ser
aplicadas. O art.” 190 n.° 1 do EOSAE menciona cinco tipo de sang¢oes. A adverténcia;
a repreensio registada; a multa (de montante até ao valor da aljada da Relagio, on no caso de
pessoas coletivas oun equiparadas, até ao valor do triplo da altada da Relacdo); suspensio do
exercicio da atividade profissional at¢é um maximo de 10 anos; interdi¢ao definitiva
do exercicio da atividade. Nos numeros seguintes, verifica-se que as primeiras sangdes
sao consideradas leves (n.° 2). A segunda sancdo, por sua vez, consiste num juizo de

reprovagdo pela infracdo cometida (n.° 3), a terceira ¢ fixada em quantia certa (n.° 4), a quarta

11 Vide art.” 181.°, situado no capitulo VI, do EOSAE.

12 nos termos do n.° 3 “sem prejuizo do disposto na lei de processo penal acerca do segredo de justica, o Ministério Priblico e
os drgaos de policia criminal remetem a Ordem e a CAA], quando se trate de facto praticado por agente de execucao, certidio das
dendincias, participacoes ou queixas apresentadas contra associados e que possam consubstanciar factos suscetiveis de constituir
infragdo disciplinar’.

113 Integram-se nestas situagoes, a titulo de exemplo, o exequente ou, executado ou, respetivo mandatario.
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“consiste num afastamento total (...) durante o periodo de cumprimento da sancao (n.° 5) e a quinta
corresponde a infragdes muito graves (n.° 6). Relativamente a sua prescri¢ao, o art.”
200.° indica que a sangdes disciplinares de adverténcia e repreensdo registada
prescrevem no prazo de um ano; a de multa em dois anos; a de suspensao em trés
anos e a de interdicao definitiva em cinco.

No EOSAE ha um aspeto curioso. E, ainda, permitida a aplicagdo de sang¢des
acessorias, previstas no art.” 192.° e que podem ser cumuladas!'* com as sangdes
disciplinares. Elas sdo: a) frequéncia obrigatiria de acies de formagcao suplementares ds agies de
formagao obrigatorias; b) restituicao de guantias, documentos ou objetos; ¢) perda, total ou parcial, a
Savor do fundo de garantia de honordrios ou do custeio de despesas; d) perda a favor do fundo de
garantia do produto do beneficio obtido pelo arguido; e) destituicao de cargo nos drgaos da Orden.

No que se relaciona com o processo em si, 0 mesmo pode revestir duas
formas!!>: ou se trata de um processo de inquérito, ou de um processo disciplinar. De
qualquer modo, s6 se pode aplicar san¢ao disciplinar se for precedida do apuramento dos
factos e da responsabilidade disciplinar em processo priprio (presente no art.” 202.°).

O processo disciplinar é composto pela fase de instrucao; a fase de defesa do
arguido; a fase de decisdo e a fase de execucio (art. 204.°). Sendo sempre asseguradas
ao arguido todas as garantias!'® de defesa — por exemplo, pode o arguido recorrer para
o plenario do conselho superior (quando seja este o 6rgdo competente) e ¢, ainda,
admissivel a revisao da decisao definitiva, nos termos das alineas do n.° 1 do art.°
208.°.

Por fim, cumpre mencionar que sdo aplicaveis, subsidiariamente, sobre questoes
processuais, as normas procedimentais previstas na Lei Geral do Trabalho em Fungoes

Priblicas™’.

114 Somente podem ser cumuladas sang¢oes acessorias as sangoes disciplinares, ndo podendo ser aplicado ao
mesmo associado mais do que uma sangdo disciplinar por cada facto punivel, art.® 193.°.

115 Vide art.os 203.° e seguintes, em especial o art.® 203.°.
116 Para um melhor entendimento vide art.>s 207.° e seguintes.

17 Artigo 189.°.
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2.2 Processo Disciplinar dos Administradores Judiciais.!8

O administrador judicial ¢ a pessoa incumbida da fiscalizagiao e da orientagio dos atos
integrantes do processo especial de revitalizagdo, bem como da gestao on liguidagio da massa insolvente
no ambito do processo de insolvéncia, sendo competente para a realizagao de todos os atos que lhe sio
cometidos pelo presente estatuto e pela lei. Podendo ser administrador provisirio, administrador
da insolvéncia ou fiducidrio, dependendo das fungoes que excerce no processo.’”’

Perante esta figura dos AJs, surge a necessidade de distinguir'® o processo
disciplinar simplificado, por um lado, e o processo contraordenacional, por outro.
Reconhecendo o EAJ competéncia a CAAJ para a instru¢ao dos mesmos, n.° 1 do
art.® 17.°.

Ao processo disciplinar é aplicado o EAJ e, subsidiariamente (igual ao que
decorre em matéria procedimental dos AEs, vide art.” 189.° do EOSAE), a Lei Geral
dos trabalhadores que exercem fung¢des publicas.!?!

Ao processo contraordenacional é aplicado o EAJ e, subsidiariamente, o regime geral
do ilicito de mera ordenagcao social, constante no Decreto-lei n.” 433/ 82, de 27 de outnbro, alterado
pelos Decretos-1.ei n° 356/ 89, de 17 de outubro, 244/ 95, de 14 de setembro e 323/2001, de 17
de dezenmbro, ¢ pela 1ei n.” 109/2001, de 24 de dezenbro.

No que concerne ao direito adjetivo, existe um processo disciplinar simplificado

que se encontra previsto na alinea b), do n.° 1, do art.” 18.° do EAJ. Destina-se ao

118 Note-se que a estrutura dos autos que aqui vao ser analisados pode ser diferente. Depende sempre do caso
em concreto.

119 Numeros 1 e 2 do art.” 2.° do EA]J.

120 Face a esta distingdo nio irei abordar o processo disciplinar comum, por nio ter conhecimento pratico do
mesmo. Contudo, em termos tedricos, 0 mesmo, encontra-se previsto nos art.>s 17.° nimeros 1 e 2 e art.” 18.°
n.° 1 alinea a) e, subsidiariamente, a LGFP. Sendo utilizado nos casos em que nido seja possivel aplicar o
processo disciplinar simplificado ou o processo contraordenacional, por exemplo.

Ao analisar os textos elaborados pela Sociedade de advogados Candeias e Associados constatei que, 2 mesma
sugetiu uma estrutura para este tipo de processo: 1.° existe uma participacio/queixa em que a CAAJ toma
conhecimento; 2.° ha a elaboragdo por parte da comissio de um termo de autuagio e despacho que designa a
equipa; 3.° ha uma analise dos factos da equipa designada; 4.° ha lugar a notificacdo das partes da instauragdo
do processo disciplinar comum, existindo um prazo para querendo, responderem o que tiverem por
conveniente; caso seja necessario serdo realizadas diligéncias instrutérias; apds este processo poderd haver lugar
a despacho de arquivamento com notificacdo as partes ou, a equipa elabora despacho de acusacio; existindo,
depois de proferido um daqueles despachos, um prazo para dedugio de defesa do arguido; caso ache pertinente,
pode requerer diligéncias instrutérias complementares; se requerer o relator, apds recebimento, elabora
relatério final e o arguido acaba por ser notificado.

121 N.° 2 do art.° 17.° do EA] “o estatuto disciplinar dos trabalbadores que exercem fungies priblicas, aprovado em anexo a
Lei n.° 58/2009, de 9 de setembro”. Norma que veio a ser revogada pela, atual, Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.
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agente que violou de forma leve os deveres profissionais a que estd adstrito. A Gnica sangao
passivel de aplicacao ¢ a admoestacao, pese embora se traduza numa san¢ao, nao tem
qualquer carater pecuniario

Segundo textos elaborados pela Sociedade de Advogados Candeias e
Associados!?, esta medida encontra sustentacio depois de verificados dois pressupostos: a
escassa gravidade da infragio (ilicitude) e a culpa diminuta do arguide’”. Assim, quando o
agente nao prestar qualquer resposta (ndo pode ser reiterada, caso seja ja estaremos
perante uma infracdo que deixa de ser “leve”, passando a “grave”, passivel de
sancionamento contraordenacinal) ao Tribunal ou as partes processuais, e se adotar
uma postura de inércia processual (ndo gravosa), estaremos perante condutas
abrangidas pela san¢iao de admoestagao.

Todavia, nada impede que a este processo disciplinar simplificado possa ser
aplicada, cumulativamente, uma coima. O art.” 19.° n.° 4 do EAJ refere que “a violagio
de qualquer ontro dever previsto no presente estatuto ou na lei a cujo cumprimento esteja obrigado o
administrador judicial constitui contraordenagao punivel com coima de €1000 a €25 000”.
Atendendo a natureza da sanc¢ao de admoestagdo e pela interpretagiao dos art.s 18.°
n.° 1 alinea a) e o referido n.° 4 do art.® 19.° parece ser possivel esta cumulaciao. O
primeiro artigo indica-nos que o “legislador nao quis excluir a aplicacao cumnlativa das suas
alineas para uma mesma conduta pois nao exige ao aplicador do direito que on admoeste on aplique
uma coima mediante um procedimento contraordenacional. Pelo contririo até admite cumular a alinea
a) — a suspensao preventiva (...). Assim o legislador parece especificar claramente quando deseja que
algum procedimento nao seja enquadrado em determinado processo (...)”.

Por outro lado, o legislador, ao ter optado por uma referéncia abrangente, no
n.° 4 do art.® 19.° “de qualguer outro dever’, permite-nos concluir que existe a
possibilidade de a sancao de admoestacao ser cumulada com uma sanc¢io
contraordenacional punivel com coima (isto segundo uma interpretagao literal da

norma).

122 A sociedade aqui mencionada, foi a que prevaleceu no concurso publico realizado pela CAAJ, para a
realiza¢do de trabalhos, em especial na comissio de disciplina.

123 Vide anexo III, constante na p. 6. do parecer.
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O processo contraordenacional,!>* por sua vez, encontra-se previsto nos art.°s
17.°n.°3;18.°n° 1 a) e ¢) e n.° 2; 19.° ¢ 20.° do EAJ e, tal como supra mencionet,
subsidiariamente, no regime geral do ilicito de mera ordenagao social.

Quando o agente tenha violado o disposto nos art.>s 4.° e 5.° do EAJ —
incompatibilidades, impedimentos e suspeicoes; idoneidade; exercicio de fungoes no periodo de
suspensao e o exercicio de funcoes apds cancelamento da inscrigao — o art.” 19.° n.° 1 preve a
aplica¢ao de uma coima correspondente a €2500 a €250 000; no art.® 12.° nimeros 2
e 10 — absoluta independéncia e isencao por agdo ou omissao e quando nio frequentem
agoes de formagao — a violagao destes deveres constitui a aplicagdo de uma coima no
valor de €5000 a €500 000; quando o AJ nao tenha prestado informagao necessaria
aos autos, o art.” 19.° n.° 3 prevé a aplicagao de uma coima no valor de €1000 a €50
000 e, por fim, o n.° 4 do art.® 19.° destina-se a qualquer outro dever que venha a ser
violado, podera ser aplicada uma coima no valor de €1000 a €25 000.

Neste tipo de processo, ¢ necessario e crucial constarem no auto os factos
devidamente especificados e uma avaliagdo da culpa do agente, para a determinagao
da sancao, isto porque o art.” 20.° n.° 1 menciona que os #icitos de mera ordenagao social
previstos na presente 1ei sao imputados a titulo de dolo ou de negligéncia. Logo, se estivermos
perante uma conduta negligente, podera existir uma atenuac¢ao na fixagao do valor da
coima, sendo a “negligéncia punivel, (...) os limites minimo e mdximo das coimas previstas no
artigo anterior reduzidas para metade’ (n.° 2 deste artigo). A tentativa também ¢ punivel
“com a coima aplicavel a contraordenagao consumada, especialmente atennada’ (n. 3). Neste
sentido, devem ser atendidas as seguintes circunstancias para a determinacao da
tlicitude: o perigo ou o dano caunsados ao devedor e aos credores do processo em que o facto foi
praticado; o cardcter ocasional ou reiterado da infragio; a existéncia de atos de ocultagio tendentes a
dificultar a descoberta da infracao; a existéncia de atos do agente destinados a, por sua iniciativa,
reparar os danos ou obviar aos perigos causados pela infracao; intencao de obter, para si on para

outrens, um beneficio ilegitinmo ou de causar danos (alineas do n.° 5). E ainda atendido para a

124 Na explanacio da pratica irei colocar um exemplar de um processo contraordenacional e em anexo outros
tipos de processos contraordenacionais. Pois consoante a violagio do dever a que os AJs estdo adstritos, vide
art.® 19.° na integra, o valor da coima varia.
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determinacao da sangao aplicavel a situacdo econémica e a conduta anterior do agente
(n.°6).

Por fim, é necessaria a convolacio do processo disciplinar em processo
contraordenacional. Pois todos os processos se iniciam como processo disciplinar,
atendendo a natureza da infracdo, ou se tratam de um processo disciplinar
simplificado (se for uma violagao, dita leve), ou de um processo contraordenacional
(se violar o disposto no art.® 19.°).

Para um entendimento claro e aprofundado, irei explicar como estes processos
sao utilizados na pratica. A Sociedade de Advogados supracitada, nos seus textos'?>,
sugere duas estruturas procedimentais: uma para o processo disciplinar simplificado
e outra para o processo contraordenacional (em que ¢ imprescindivel convola-lo de
processo disciplinar em processo contraordenacional).

Em termos introdutérios para o primeiro processo a Sociedade de Advogados
Candeias e Associados propoe uma estrutura de processo disciplinar simplificado!?°
em que permite a aplicagdo de uma coima, cumulativamente. 1.° o processo inicia-se
através de uma participacio/queixa, na qual a CAAJ toma conhecimento; 2.° hi,
necessariamente, um “fermo de antuagdo e despacho que designa a equipa do processo disciplinar,
3.° andlise dos factos pelo relator”; podendo verificar se houve ou, nao falta de resposta,
nao reiterada, ou inércia processual, nao gravosa. Cabendo ao mesmo, a comunica¢iao
a comissao de disciplina que o processo seja convolado para processo disciplinar
simplificado; 4.° a comissao elabora esse despacho de convolacdo; 5.° a equipa redige
o projeto de auto de admoestacao e proposta de coima; 6.° o “relator manda notificar o
arguido™; 7.° podendo este deduzir defesa, se o fizer, o processo segue “forma do processo
disciplinar comum, com a instrugao e a elaboragao do relatdrio final”, caso nao deduza defesa
dentro do prazo para o efeito, a “decisio fica consolidada e o processo concluido”.

O processo contraordenacional também se inicia primeiro com o conhecimento
da CAAJ da eventual participagio/queixa e com o termo de autuagio e despacho de
designacdo da equipa; de seguida sdao atendidos e analisados os factos violados e a

conduta do agente, de acordo com o art.® 19.° do EAJ, a equipa propoe a convolagiao

125 Presentes no Anexo I11.

126 Vide Anexo 111, (p. 11 e 12 do parecer).
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do processo disciplinar comum em processo contraordenacional; em 4.° lugar a
comissao elabora um despacho de convolagao; 5.° o relator redige o respetivo auto
de contraordenacido; 6.° o relator manda notificar o arguido; e por fim acontece a
mesma coisa que no processo disciplinar simplificado, consoante haja ou nao defesa
do arguido — se apresentar defesa, o processo segue forma do processo disciplinar

comum, se nao deduzir, o processo ¢ concluso.

2.2.1.  Processo disciplinar simplificado.

Cumpre inserir no presente relatorio exemplos praticos do que foi elaborado
durante o estagio curricular.

Iniciarei com a apresentacao de figuras correspondentes a excertos retirados de
um auto de convolagio e de um auto de admoestagio e partirei, de seguida, para o

seu esclarecimento.

Deliberagdo n.” /2016 de __/__ da Comissdo de Disciplina dos Auxiliares da Justiga.
Em concordincia com o conteiido e proposta de convolagio constantes infra, para processo disciplinar simplificado.
Remetam-se 0s autos i equipa de instrugdo.

Inés Caciros, Dirctora da Comissdo de Disciplina dos Auxiliares da Justiga.

Carlos de Matos, em represeatagio da Ordem dos Solicitadores ¢ dos Ageates de Execugio

Cristina Alfaro, em representagio da Associagio Portugucsa dos Administradores Judiciais

PROPOSTA DE CONVOLAGAO
Processo disciplinar n. J
]
INSTRUTORA Equipa n.° 4 da Comissio de Disciplina dos Auxiliares da Justica
INSTAURAGAO DO Deliberagio n.%s -/2016 da Comissdo de Disciplina dos Auxiliares da

PROCESSO DISCIPLINAR Justiga

[om—— |
PARTICIPADO

— N° Registo: [l
PARTICIPANTE Comarca de Lisboa — Inst. Local — Secgio Civel — J9.

neprocesso supiciaL | [ - Comarca de Lisboa — Inst. Local — Secgio Civel - J9.

FIGURA 16 - PROPOSTA DE CONVOLACAO PD SIMPLIFICADO 1* PARTE
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Recebo a participagio junta aos presentes autos.

Os factos alegadamente praticados pela arguida ¢ a prova apresentada constituem violagio leve por
parte da AJ, ora arguida, do dever de responder tempestivamente / omitir atos no processo,
conforme prescreve o n.° 1 do artigo 12.° da Lei 22/2013, de 26 de fevereiro (estatuto do
administrador judicial — EAJ), bem como os deveres legais previstos no n.° 5 do artigo 55.° do
CIRE e no artigo 417.° do CPC, designadamente pela falta de colaboragio com os autos da
insolvéncia.

Tal conduta é punivel com a aplicagio de admoestagio por escrito ¢ ainda constitui
contraordenagio punivel com coima de 1000 a 25 000 curos, conforme estabelece o art. 18.°, 1, b),
e o art. 19.°, 4, respetivamente, ambos do EAJ.

O EA] prevé, nestas circunstincias, um processo disciplinar simplificado que permite a claboragio
de acusagio do qual resulta uma proposta de aplicagdo de sangdo, disciplinar e contraordenacional,
que se converterd em definitiva apés se ter dado a oportunidade de defesa ao interessado se ele
nada disser, apesar de regularmente citado — cft. o art. 18.°, idem.

Considerando os factos relatados na participagdo ¢ a prova apresentada propomos 4 Comissio de
Disciplina dos Auxiliares de Justica (CDAJ) que o presente processo disciplinar seja convolado para
processo disciplinar simplificado, com as devidas consequéncias legais.

Concluam-se os autos 4 CDA]J e devolvam-se, apés deliberagdo.
JUNTA: participagio n. TN SENG_
Lisboa, de de 2016

O membro da equipa instrutora n.” 4 da CDAJ

FIGURA 17 - PROPOSTA DE CONVOLACAO PD SIMPLIFICADO 2* PARTE

Os documentos Figura 16 ¢ Figura 17 traduzem-se num exemplar de uma
proposta de convolagio de um processo disciplinar em processo disciplinar
simplificado — pois, conforme mencionei anteriormente, todos os processos desta
indole se iniciam como processos disciplinares e, s6 mais tarde, apés analise dos
factos, ha convolagdo em processo disciplinar simplificado ou contraordenacional.

Como se observa na Figura 16, a proposta inicia-se com o numero da
deliberacao que s6 se preenche, quando ¢ apresentado na reuniao ordinaria da CDAJ,
com a periocidade semanal para a aprovacao da convolagdo. Nesta reunido, devem
estar presentes um representante dos agentes de execugao e um representante dos
administradores judiciais e o(a) diretor(a) da comissao de disciplina, que podem dar o

seu parecer favoravel, consolidando a sua decisdo da direcao da CDAJ.
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O segundo quadro corresponde: a identificagdo da equipa instrutora, para a
realizacdo da proposta de admoestagao e de aplicagao de coima; a identificagdo do
nimero da Deliberacio que originou a aprovagao do processo disciplinar; a
identificagdo do participado, o seu domicilio profissional; a identificagao do
participante e do nimero de processo judicial em que ocorreram os factos suscetiveis
de penalizagao.

Na Figura 17, neste caso, o membro da equipa instrutora pronuncia-se sobre
o recebimento da participacao e analisa os factos presentes nesta. Feita esta analise
breve ¢é indicada a infracao praticada pelo(a) arguido(a), neste exemplo trata-se de uma
infracio leve, por o(a) arguido(a) ter violado o “dever de responder tempestivamente/ omitir
atos no processo”. Ha, assim, uma violagiao do n° 1 do art.® 12.° da Lei n.° 22/2013, de
26 de fevereiro, dos deveres legais presentes no n.° 5 do art.” 55.° do CIRE e no art.”
417.° do CPC — no que concerne a falta de colaboragdo com os autos. Da violagao
destes preceitos legais resulta a aplicacio de admoestagao por escrito ¢ ainda constitui
contraordenagiao punivel com coima de €1000 a €25 000, de acordo com o art.” 18.°
n.°1b)eoart.’19.°n.° 4 do EAJ.

Ainda deve estar presente a referéncia ao EAJ, pois este “prevé, nestas
circunstancias, um processo disciplinar simplificado que permite a elaboracao de acusacao do qual
resulta uma proposta de aplicagio de sancao, disciplinar e contraordenacional”.

E por fim a juncdo da participagao.
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CULDADE DE Comissao

A
| EI para o Acompanhamento
A R4 8E dos Auxiliares

da Justica

AUTO DE ADMOESTAGAO E DE APLICAGAO DE COIMA

Processo disciplinar simplificado n.°:.2016

INSTRUTORA Equipa n.” 4 da Comissdo de Disciplina dos Auxiliares da Justiga

INSTAURAGAO DO Deliberagio n.” [JJJJll 2 Comissio de Disciplina dos Auxiliares da
PROCESSO DISCIPLINAR | Justica

oanorape | Adminisrdors sdic:

— N.? Registo: -

bowiciLio ]

PARTICIPANTE Comarca de Lisboa — Inst. Local — Secgio Civel - J9

N.°PROCESSO JUDICIAL | | - Cormarca de Lisbos — Inss. Local — Secgio Civel - J9

FIGURA 18 - AUTO DE ADMOESTACAO E DE COIMA

| - DA PARTICIPAGAO
Dou por integralmente reproduzida a participagio junta assim como os documentos que a
acompanham.

Il - DA INFRAGAO

A AJ ¢é acusada da pritica dos seguintes factos:

-No dmbito do processo judicial n.” _:

1. No imbito do processo n.” _ que corre termos na Comarca de Lisboa —
Iggst. Local — Secgio Civel — J9, por seatenga foi declarado insolvente _
¢ foi nomeada a aqui participada para exercer as fungdes de

administrador judicial naqueles autos, datada em 31 de Margo de 2014

2. Em 3 dec Junho de 2014, data designada para a Assembleia para Apreciagio do Relatério a
que alude o artigo 155.° do CIRE, a seahora AJ participada nio compareceu.

3. Foi proferido despacho para no prazo de cinco dias vir juntar aos autos o relatério supra
referido, no dia 4 de Junho de 2014,

4. A Administradora Judicial comunicou por via ¢legtrénica, no dia 1 de Julho de 2014, que
por motivos de saiide ndo respondeu, sem juntar comprovativo.

5. Por iniciativa do Tribunal foi requerido ao Ministério Pablico para averiguar a situagio.

6. O que resultou a notificagio da AJ para juntar aos autos atestado médico justificativo da
sua inacgdo, dispondo de dez dias para o fazer, despacho esse datado a 10 de Julho de
2014.

7. Em 26 de Novembro de 2014, foi notificada para juntar aos autos o relatdrio, constante no
artigpo 155.° do CIRE, no prazo de ciaco dias, por o apresentado i saciedade ndo
corresponder ao previsto no artigo supra citado.

8. No dia 19 de Dezembro de 2014 a A] comunicou, por via glegtrdnica, na qual, juntou
comprovativo de periodo de incapacidade/impedimento datado com o inicio a 9 de
Dezembro de 2014 ¢ o termo a 16 de Dezembro de 2014,

9. No caso em aprego a AJ] nio respondeu is notificagdes do Tribunal, o que levou ao
Despacho de destituigio.

10. Assim, em 24 de Margo de 2015 o Juiz de Direito pronunciou-se, através, de um anidncio

registo nomeando, em sua substitui¢io, o administrador da iasolvéncia

nimero de

Acabando por a mesma ser notificada da sua destituigio por carta registada em 25 de

Margo de 2015,
A prova ¢ a constante nos presentes autos.

FIGURA 19 - I. PARTICIPACAO; I1. INFRACAO
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LDADE DE Comissao
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NIVERSIDADE
NOVADE LISBOA

da Justiga

Il - DO(S) DEVER(ES) VIOLADO(S) E DA SANGAO DISCIPLINAR

Resulta que a A ndo atuou com a devida diligéncia e rigor exigidos ¢ decorrentes da sua atribuigio
de fungbes tendo violado o dever funcional de prestar informagdo atempada, a que esti adstrito a
cumprir previsto no artigo 12.° do EAJ (Lei n.® 22/2013) designadamente o disposto o n.° 1, bem
como os deveres legais previstos no n.° 5 do artigo 55.° do CIRE ¢ no artigo 417.° do CPC,

designadamente pela falta de colaboragio com os autos da insolvéncia.

Ao praticar a conduta acima descrita, a AJ] ora arguida violou o dever consagrado no referido
preceito.

A AJ deveria face is notificag6es que lhe foram dirigidas, mostrar dnimo na resposta ¢ informar os
autos das diligéncias que porventura teria vindo a desenvolver, bem como preocupar-se em prestar
todas as informagdes solicitadas.

Com cfeito, 2 Administradora Judicial deve considerar-se um servidor da justiga ¢ do dircito ¢ como
tal, no dmbito das suas fungGes, fornecer todas as informagées e elementos que lhe sido solicitados ¢
dar conhecimento 4 comissao de credotes de todos os atos praticados, sujeito 2 fiscalizagio do Juiz
¢ da comissdo de credores, quando exista.

E manifesto que a AJ ndo atuou com a devida diligéncia e rigot exigidos ¢ decorrentes das fungdes
que lhe foram atribuidas.

Ao violar os deveres ja indicados, a A coloca em causa nio s6 a sua pessoa como também a de
todos os administradores judiciais ¢, em ultima instincia, a boa administragio da justica.

A infragdo ora descrita ¢ de preciria gravidade.

Pela conduta ji referida podemos concluir uma minoragio da culpa da arguida, isto €, verificamos
que a violagio do dever em causa ¢ leve.

Apenas consta nos registos uma aplicagio do mesmo tipo de infragio em nome da AJ, ora arguida.
Consequentemente ¢ por sc tratar de uma violagio leve dos devetes profissionais ¢ de aplicar a pena
disciplinar de admoestagiao ¢ ainda de uma coima, no valor minimo de 1000 curos, tudo nos
termos, respetivamente, dos arts. 18.%, 1, b), e 19.%, 4, ambos do EAJ.

FIGURA 20 - ITI. DEVERES VIOLADOS E SANCAO DISCIPLINAR

IV-PROPOSTA
Atentos a infragio disciplinar mencionada, ao grau leve da infragdo, aos antecedentes disciplinares ¢
profissionais da AJ, propoe-se a aplicagio de uma pena disciplinar de admoestagio ¢ ainda de uma

coima, no valor minimo de 1000 curos, tudo nos termos, respetivamente, dos arts. 18.%, 1, b), ¢ 19.°,
4,ambos do EAJ.

FIGURA 21 - IV. PROPOSTA

[V - TERMOS POSTERIORES

Notifique-se a A] melhor identificado, para os efeitos seguintes:

— A A] podera conformar-se com a sangdo disciplinar aplicada ¢ ainda proceder a0 pagamento da
coima fixada, pelo seu minimo legal, de acordo com as instrugbes mencionadas na notificacao.

— em alternativa, a AJ] poderi, no prazo de 20 dias, querendo, exercer o seu dircito de defesa
relativamente aos factos de que vem acusado, indicando a correspondente prova, se assim o
entender — art. 18.°, 2, EAJ.

Faga-se constar que a presente acusagdo converte-se em decisdo final se a arguida, devidamente
notificada para o cfeito, nada vier dizer no referido prazo de 20 dias a contar da respetiva
notificagio.

Em caso de defesa, o presente processo disciplinar simplificado serd convolado na forma de
processo disciplinar comum, seguindo-se os demais procedimentos, nomeadamente considerando-
sc o teor da presente acusagio, seguindo-se depois a instrugio, sendo o caso, ¢ o relatério final.

Lisboa, de de 2016

A Equipa n.” 4, instrutora do processo disciplinar simplificado

FIGURA 22 - V. TERMOS POSTERIORES
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FACULDADE DE Comissao
YR
| EI O para o Acompanhamento
A TR A0E dos Auxiliares

da Justica

Concluida positivamente a deliberagio da CDAJ sobre a proposta de
convolagio, cabe elaborar o auto de admoestagao e aplicagao de coima. Nesta fase,
cabe a equipa instrutora escolhida executa-lo.

O auto em analise inicia-se da mesma forma que o auto de convolagiao, como
se pode verificar da analise da Figura 18. Em primeiro lugar, a identificaciao da equipa
instrutora, do participado (e seu domicilio profissional) e do participante, bem como
do processo onde se sucederam as infra¢oes e da deliberagdo que originou o processo
disciplinar.

A estrutura deste auto mantém-se, por norma, igual para todos os processos
disciplinares simplificados e da aplica¢ao de coima. A primeira parte corresponde a
participa¢io; a segunda parte trata da infragdo; a terceira do(s) dever(es) violado(s) e
da sancio disciplinar; a quarta parte refere-se a proposta e a quinta parte como o A]J
deve proceder e reagir, face a decisio do processo disciplinar.

Examinando os topicos indicados, iniciar-se-a pela primeira parte, ou I. Assim
sendo, a participagdo nao ¢ nada mais que a comunicagdo feita a comissao de
fiscalizacdo de que um dado AJ adotou uma conduta (ou condutas) inadequada(s)
pata com um dos deveres (ou mais) do EAJ e/ou, do CIRE ¢/ou, ainda, do CPC, ¢
que, apos analise da comissao de fiscalizagio, esta da conhecimento (em reuniao) da
existéncia de uma participa¢do a comissao de disciplina. Bastando, na parte 1, indicar
que se da “por integralmente reproduzida a participacao junta assim como os documentos que a
acompanhant”, vide Figura 19.

A segunda parte, ou I], ja se torna um pouco complexa, pois é uma fase de
investigacdo ou, se quisermos, de averiguacio. Cumpre averiguar qual(is) o(s)
dever(es) violado(s). Para tal, é necessario aceder ao wtus, inserit o numero do
processo judicial e respetivo tribunal, de modo a se poder analisar a questio de fundo.
Apos esta investigacdo, colocam-se os factos por topicos, para melhor leitura e

<

entendimento, referindo, em ultimo, que “a prova é a constante nos presentes antos’.
Através da Figura 19, confirma-se o que foi exposto: a identificagao do nimero do
processo judicial e a narracio dos factos por pontos — o ponto 9. é um bom exemplo:
“no caso em apreco a AJ nao responden as notificagoes do Tribunal, o que levon ao Despacho de

destituicao”.
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FACULDADE DE Comissao
YR
| EI O para o Acompanhamento
A TR A0E dos Auxiliares

da Justica

A terceira parte, ou III, é a avaliagdo do(s) dever(es) violado(s) e a san¢io a
aplicar. Trata-se, de uma justificacdo, para que seja aplicada a sancao disciplinar, vide
Figura 20. E mencionado que o AJ “udo atuon com a devida diligéncia e rigor exigidos e
decorrentes da sua atribuicao de fungoes tendo violado o dever funcional de prestar informagao
atempada, a que estd adstrito a cumprir previsto no art.’ 12.° do EA] (Lei n.” 22/2013),
designadamente o disposto no n.” 1, bem como, os deveres legais previstos no n.” 5 do art.” 55.° do
CIRE ¢ no art.” 417.° do CPC, designadamente pela falta de colaboracao com os autos da
insolvéncia”. Deve também ser referido que o A] nao mostrou “dnimo na resposta e
informar os antos das diligéncias que porventura teria vindo a desenvolver, bem como, preocupar-se
emt prestar todas as informagoes solicitadas. (...) ao violar os deveres ja indicados o AJ coloca em
cansa nao 56 a sua pessoa como também a de todos os administradores judiciais e, em tiltima instancia,
a boa administracao da justica”. Deve dizer-se que a infracdo cometida é de preciria
gravidade e que, dada a conduta descrita na parte Il e nesta parte, existe uma inoragao
da culpa do arguido, nao existindo registada qualquer outra infracdo, a san¢ao deve ser
de admoestacio e ainda de uma coima, no valor minimo de €1000, com base nos art.os
18.°n.°1b) € 19.°n.° 4 do EAJ.

A quarta parte, ou 1/, ¢ intitulada de proposta, na qual, apos ter sido atendida
a infracao disciplinar em si, o seu grau de gravidade, os antecedentes disciplinares e
profissionais do AJ, a equipa instrutora propoe a aplica¢io de uma pena disciplinar
de admoestacao e ainda de uma coima. No caso presente na Figura 21 a equipa
propos uma coima no valor correspondente a €1000, nos termos dos art.>s 18.°n.° 1
b) ¢ 19.°n.° 4 do EA]J.

Por fim, a dltima parte, ou I, trata da forma como o AJ pode reagir perante
este processo disciplinar. Por um lado, “poderd conformar-se com a sangio disciplinar e ainda
proceder ao pagamento da coima fixada, pelo seu minimo legal’ ou podera, “em alternativa, |..)
no prazo de 20 dias, querendo, exercer o seu direito de defesa relativamente aos factos de que vem
acusado, indicando a correspondente prova, se assim o entender — art.” 18.° n.” 2 EAJ”. Se o A]
nada fizer, esta acusa¢ao converte-se em decisao final. Em caso de defesa, o processo
disciplinar simplificado sera convolado na forma de processo disciplinar comum, na
qual segue os “demais procedimentos, nomeadamente considerando-se o teor da presente acusacao,

Seguindo-se depois a instrugao, sendo o caso, e o relatdrio final’.
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FACULDADE DE Comissao
1 EI para o Acompanhamento
A R4 8E dos Auxiliares

da Justica
Acabando o auto por ser assinado pela equipa instrutora e pela diretora da
comissao de disciplina, incluindo ainda a indicagdo da data em que ocorreu a sua
elaboracio.
Ao longo do meu estagio, nio elaborei muitos processos disciplinares
simplificados. Contudo, no meu entender e se for permitido, creio que a estrutura
utilizada pela CAAJ — proposta pela Sociedade de Advogados e Associados — ¢

adequada face a natureza da infracido cometida.

2.2.2. Processo Contraordenacional

Despacho n.°
Justiga.
Em concordincia com o contetido ¢ proposta constantes do despacho infra. Notifique-se.

/2016 de __/__/__ da Comissdo de Disciplina dos Auxiliares da

Inés Cagirgs, Diretora da Comissiio de Disciplina dos Auxiliares da Justiga.

Carlos de Matos, em representagio dos Agentes de Execugio

Cristina Alfaro, em representagio da Associagio Portuguesa dos Administradores Judiciais

AUTO CONTRAORDENACIONAL

Pr i n.®: 12016
INSTRUTORA Equipa 4 da Comissdo de Disciplina dos Auxiliares da Justiga
INSTAURACAO DO
PROCESSO Deliberagoes n.” -/2016 c /2016 todas da Comissio
DISCIPLINAR/ de Disciplina dos Auxiliares da Justia
CONTRORDENACAO

— _ I
PARTICIPADO ﬁm‘ms“ad"d udicia! | - N Regiso |
DOMICILIO I, \-dia

PARTICIPANTE Comarca de Coimbra — Inst. Central — Sec. Comércio — |3

N.° PROCESSO _ Comarca de Coimbra — Inst. Central — Sec.
JUDICIAL Comércio - ]3

FIGURA 23 - PROPOSTA DE CONVOLACAO EM PROCESSO CONTRAORDENACIONAL 1°
PARTE
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FACULDADE DE Comissao
1 EI O para o Acompanhamento
LB ERATII LYY T dos Auiliares

da Justiga

Recebo as participagdes juntas aos presentes autos.

Os factos alegadamente praticados pelo arguido indiciam a violagio dos deveres funcionais e dos
principios previstos no artigo 12.° do EAJ (Lei n.° 22/2013) designadamente o disposto no n.° 1,
por estar em causa o exercicio de poderes que tém sempre em vista a satisfagio de interesses que
ndo lhe € préprio.

Tal conduta constitui contraordenagio punivel com coima de 1000 a 50 000 euros, conforme
estabelece o art. 19.°, 3, EAJ.

O EA] prevé, nestas circunstincias, um processo disciplinar que permite a elaboracio de acusagio
do qual resulta uma proposta de aplicagdo de san¢do contraordenacional, que se converterd em
definitiva apds se ter dado a oportunidade de defesa ao interessado e ele nada disser, apesar de
regularmente citado — cfr. o art. 18.°, idem.

Considerando os factos relatados na participagio e a prova apresentada propomos 2 Comissio de
Disciplina dos Auxiliares de Justica (CDAJ) que o presente processo disciplinar seja convolado para

processo contraordenacional, com as devidas consequéncias legais.

Concluam-se os autos 4 CDAJ e devolvam-se, apos deliberagio.

Lisboa, de de 2016

O membro da equipa instrutora

FIGURA 24 - PROPOSTA DE CONVOLACAO EM PROCESSO CONTRAORDENACIONAL 2°
PARTE

O processo disciplinar contraordenacional, como acontece no processo
disciplinar simplificado, inicia-se sempre como processo disciplinar e posteriormente
ha uma proposta de convolagdo que o converte — neste caso — em Processo
contraordenacional, podendo tal verificar-se através da analise da Figura 23 e da
Figura 24.

Da observagao realizada a Figura 23, nada ha acrescentar, daquilo que se
mencionou para a explica¢ao da Figura 16 e da Figura 17.

Diferente sera o que consta na Figura 24.

Primeiro, ha lugar a pronuncia do membro da equipa instrutora do recebimento

das participagdes — que, por sua vez, sao juntas aos presentes autos.
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FACULDADE DE Comissao
1 EI para o Acompanhamento
A R4 8E dos Auxiliares

da Justica

Em segundo lugar, indica-se que o arguido violou “deveres funcionais e principios
previstos no art.” 12.° do EAJ (Lei n.” 22/ 2013) designadamente o disposto no n’ 1 por estar em
causa o exercicio de poderes que 1ém sempre em vista a satisfagdo de interesses que nao lhe é proprio”.
Conforme o art.” 19.° n.° 3 do EAJ, este comportamento ou conduta constitui
contraordena¢iao punivel com coima de €1000 a €50 000.

Terceiro, o EAJ “prevé um procedimento disciplinar que permite a elaboracao de acusagao
do gual resulta uma proposta de aplicagao de sangio contraordenacional, que se converte em definitiva
apds se ter dado a oportunidade de defesa ao interessado e ele nada disser, apesar de regularmente
citado” — conforme o art.® 18.°.

Quarto, e por fim, ha a indicacao a CDAJ que dos “factos relatados na participagao
¢ a prova apresentada’, o membro da equipa instrutora propoe a esta, “(...) que o presente
processo disciplinar seja convolado para processo contraordenacional, com as devidas consequéncias

legais”.

Despacho n.” /2016 dc __/__/__ da Comissio de Disciplina dos Auxiliares da Justiga.

Em concordincia com o conteido e proposta constantes do despacho infra. Notifique-se.

Inés Caciros, Diretora da Comissao de Disciplina dos Auxiliares da Justica.

Carlos de Matos, em representagio dos Agentes de Execugio

Cristina Alfaro, em representagdo da Associagio Portuguesa dos Administradores Judiciais

AUTO CONTRAORDENACIONAL

Processo contraordenacional n.%: 12016

FIGURA 25 - AUTO CONTRAORDENACIONAL
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_.DADE DE Comissao
EI para o Acompanhamento
IDADE dos Auxiliares

da Justica

INSTRUTORA Equipa 4 da Comissio de Disciplina dos Auxiliares da Justica

CONTRORDENACAO

INSTAURACAO DO
PROCESSO Deliberagdes n.° /2016 ¢
DISCIPLINAR/ Disciplina dos Auxiliares da Justi¢a

/2016 todas da Comissdo de

PARTICIPADO Administrador Judicial _ — N.° Registo .

pomiciio | I

PARTICIPANTE Comarca de Coimbra — Inst. Central — Sec. Comércio — |3

N.° PROCESSO _ - Comarca de Coimbra — Inst. Central — Sec.
JUDICIAL Comércio — |3

FIGURA 26 - AUTO CONTRAORDENACIONAL 2.* PARTE

I- PARTICIPACAO

O presente processo foi instaurado com base nas participagdes e documentagio constante destes

autos.

Os factos alegadamente praticados pelo arguido indiciam a violagdo do dever funcional a que estd
adstrito previsto no artigo 12.° do EAJ (Lei n.° 22/2013) designadamente o disposto no n.° 1, bem
como os deveres legais previstos no n.° 5 do artigo 55.° do CIRE e no artigo 417.° do CPC,
concretamente, na omissio da prestacio de esclarecimentos/informagdes aos autos.

FIGURA 27 - I. PARTICIPACAO

II - QUESTOES PREVIAS OU INCIDENTAIS

Nio se verificam quaisquer irregularidades, nulidades e prescricdes, assim como quaisquer outras
questdes prévias ou incidentais que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

FIGURA 28 - IT. QUESTOES PREVIAS OU INCIDENTAIS
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FACULDADE DE Comissao

D 1 EITO para o Acompanhamento
UE'”"‘,S.'%’QBR dos Auxiliares

da Justica

III - DIREITO DE AUDICAO E DEFESA

1. O arguido foi notificado da instauragio do processo disciplinar por oficio il N
09/03/2016, notficado ao participado em 10/03/2016, tendo apresentado os
esclarecimentos constantes na fls. 23 a 33 ¢ protestou juntar 2os autos, no prazo de 10 dias,
os documentos constantes nas fls. 35 a 104,

2. Em 2 de Setembro de 2015 o Administrador Judicial declarou ter estado presente na
assembleia de credores.

3. Mais informa que, os credores pretenderam, uma mediagio de leilocira distinta daquela
com que trabalha o AJ. Acabando por ser fixado novo dia para a realizagio da dita reunido.

4. Em 18 de Setembro de 2015 acabou por se realizar, tendo sido deliberado a substitui¢io do
Al

5. Em 28 de Setembro de 2015 o participado reclamou pugnando que fosse declarada nula a
deliberagio tomada.

6. Em 5 de Ourubro de 2015 nio obtendo resposta em tempo itil o participado decidiu
interpor recurso do Despacho, atribuindo efeito suspensivo.

7. Em 23 de Outubro de 2015 foi notificado para no prazo de 10 dias prestar contas do
periodo da sua administragdo.

8. Em 10 de Novembro de 2015 o recurso acabou por vingar sendo atribuindo efeito
devolutivo e foi, também, notificado da prorrogacio do prazo para prestagio de contas por
mais 10 dias.

9. Em 1 de Dezembro de 2015 informou ter ocorrido um problema no sistema informitico,
no dia 30 de Novembro de 2015, o que lhe impediu de prosseguir com a elaboragio ¢ a
conclusdo da prestagdo de contas, requerendo a intervengio técnica, constante nas fls. 26 ¢
80 a 83 (doc. 6).

10. Em 16 de Dezembro de 2015 foi proferido despacho judicial que indeferiu a prorrogagio
do prazo para apresentagio das suas contas e ficou notificado para proceder 4 respectiva
apresentagio.

11. Nio se conformando, o AJ acabou por reclamar, em 28 de Dezembro de 2015 para que o
Despacho supra citado fosse alterado.

12. Em 3 de Fevereiro de 2016, o AJ acabou por apresentar as contas.

Cumpre apreciar;

13. O AJ ndo deveria ter descurado a sua atagio no processo a cargo.

14. O problema informitico ndo legitima a atuagdo recorrente e omissiva que traduzem as
condutas verificadas no processo em aprego ¢ documentada nestes autos.

15. O AJ foi notificado, por diversas vezes, para apresentagdo das respectivas contas finais.

16. Sendo que s6 utilizou um motivo, de um problema informadtico, para a justificagio de uma
dessas notificagoes.

17. A tal esclarecimento ndo poderemos atender, apesar de apresentar uma justificagdo para a
omissdo de resposta ao Tribunal, ndo comprova e indica, qualquer, outro motivo para as
sucessivas notificagdes que lhe foram direcionadas ao longo do processo.

18. Acabando por apresentar as contas finais ap6s a condenagdo no pagamento de uma multa
correspondente a 3 UCs.

FIGURA 29 - II1. DIREITO DE AUDIGAO E DEFESA

IV - MEIOS DE PROVA

Nio foram realizados quaisquer diligéncias de prova, considerando a existente nos presentes autos.

FIGURA 30 - IV. MEIOS DE PROVA
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FACULDADE DE Comissao
I E I para o \('()]Il])}lllIl}llll(‘lll()
NIVERS 4
o

IRB AR dos Auxiliares
da Justiga

V - DOS FACTOS PROVADOS
Realizada a competente instrugio, ficou provado que:
No 4mbito do Processo de Insolvéncia n.” _
1. No ambito do processo judicial n. | I T:bucal da Comarca de Coimbra,

Coimbra — Inst. Central — Secgio de Comércio — ]3, Insolvéncia Pessoa Colectiva
I S, o nomeado o AJ

2. Em 18 de Setembro de 2015 foi realizada Assembleia de Credotes, na qual, se decidiu a
substituigio do AJ, nomeando o AJ

3. Em 5 de Outubro de 2015 o AJ acabou por intentar recurso de apelagio atribuindo efeito

suspensivo, invocando que a decisdo de que se recorre causa avultado prejuizo e irreparivel

dano para o recorrente, na medida em que poe em causa a sua honorabilidade funcional.

Sobre o Recurso:

Em 10 de Novembro de 2015 ¢ proferido despacho a admitir recurso atribuindo-lhe efeito

suspensivo, por a deliberagio da assembleia de credores ndo pér em causa a honorabilidade

funcional ¢ por ndo causar um prejuizo irreparavel ao préprio AJ.

6. O prejuizo considerivel decorrente da execugio da decisio recorrida apenas poderia
constituir fundamento da atribuigio do efeito pretendido se o AJ se oferecesse para prestar
caugio, nos termos do artigo 647.° n.°4 do CPC.

7. Mais, o préprio artigpo 14.° n.°5 do CIRE indica que os recursos tém sempre cfeito

devolutivo, nido parecendo de aceitar a atribui¢io do cfeito suspensivo do recurso,

pretendido pelo AJ.

Do Processo:

9. Em 22 de Outubro de 2015 por douto despacho foi determinado a notificagdo do AJ para
apresentagdo de contas no prazo de 10 dias, uma vez que as mesmas se afiguravam
essenciais para o exercicio do novo AJ, vide fl 16.

10. Em 5 de Novembro veio o AJ requeter a prorrogagio do prazo entre 30 ¢/ou 45 dias

11. Em 10 de Novembro de 2015 devido a urgéncia do processo, acabou o prazo por ser
prorrogado em 10 dias, para a apresentagao das contas, constante na fls 15.

b o

o

12. Em 1 de Dezembro de 2015 veio o AJ requerer nova prorrogagao de prazo, devido a um
justo impedimento, ocorrido no dia 30 de Novembro de 2015.

13. O Douto Tribunal entendeu que, por terem ja decorrido mais de 50 dias desde a data que o
AJ deveria ter apresentado as contas, ndo seria de atender o alegado justo impedimento.

14. Acabando por nio existir nova prorrogagio.

15. Em 16 de Dezembro de 2015 foi determinada a notificagio do AJ para proceder a
apresentagdo das contas da insolvéncia, sob pena de condenagio de multa, tendo tal
despacho sido notificado no dia 21 de Dezembro de 2015.

16. Decorrido um més, verificou-se que as contas nio tinham sido apresentadas.

17. O AJ permancceu silente quanto as mesmas.

18. Em consequéncia do comportamento omissivo do AJ, foi o mesmo condenado ao
pagamento de uma multa correspondente a 3 UCs.

FIGURA 32 - V. DOS FACTOS PROVADOS
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VI — CONTRAORDENACOES PRATICADAS

Na realidade ficou demonstrado que o participado pauta a sua conduta e o exercicio da sua
atividade por reiteradas omissGes e faltas de resposta que reconduzem a uma grave falta de
colaboragdo com os tribunais.

Perante a factologia dada por provada, praticou o participado, as contraordenagoes indicadas:

No 4mbito do Processo de Insolvéncia n.° _

1. Em face dos factos acima elencados e provados e sem prejuizo de outros deveres
especificos legalmente previstos, verifica-se comprovada a violagio pelo Arguido da falta
de colaboragio e informagdo para com o Tribunal, verificado na omisséo e na falta de
resposta as notificagdes judiciais, e a0 nio ter junto a informagio /documentagio solicitada
pelo Tribunal, atuando assim com falta de zelo, atuando com negligéncia ou grave
desinteresse pelo cumprimento dos seus deveres funcionais, cometendo com tal conduta a
contra ordenagdo prevista nos termos do artigo 19.° n.° 3 do EAJ por violar o dever de
informagdo previsto no artigo 12.° n.° 1 do EAJ, sendo punivel com coima de € 1000 a €
50.000., considerando que foi praticada a titulo de negligéncia (artigo n.° 8.° n.° 1 do
RIMOS e art. 20.°, 2, EAJ), a serem fixados nos valores minimo e maximo de 500€ a
25000€ cfr dispée o artigo 20 n.° 2 do EAJ.

FIGURA 33 - VI. CONTRAORDENACOES PRATICADAS

VII - DETERMINAGCAO DA MEDIDA CONCRETA DA COIMA E DAS SANGOES
ACESSORIAS

Pelas condutas descritas nos pontos 1 a 18 (da parte V) o AJ atuou com negligéncia nos
termos do artigo 8.° n.° 1 do RIMOS, sendo esta conduta punivel no caso em aprego nos termos do
artigo 20.° n.° 2 do EAJ.

A conduta mantida pelo A] foi ilicita, porquanto néo se encontra verificada nenhuma das
causas de exclusio da ilicitude previstas na nossa ordem juridica.

A conduta mantida pelo AJ foi culposa, na medida em que ndo se encontra igualmente
verificada nenhuma das causas de exclusio da culpa previstas na ordem juridica que possam influir
no presente relatério, sendo as mesmas imputéveis ao participado, uma vez que nio existem factos
que permitam duvidar da sua imputabilidade, consciéncia da ilicitude e capacidade de determinagio
pela norma juridica.

Pelo exposto, nos termos do n.° 1 do artigo 18.° do RIMOS, a determinagio da medida da
coima faz-se em fungdo da gravidade da contraordenagio, e da conduta anterior do atuante, da
culpa, da situagido econdémica do agente e do beneficio econémico que este retirou da pratica da
contra- ordenagio, beneficio que no caso em aprego ndo se logrou comprovar que tenha sido
retirado.

Atendendo s condutas supra descritas, as mesmas preenchem a contraordenagio prevista
nos termos do artigo 19.° n.° 3 do EAJ por violar o dever previsto no artigo 12.° n.° 1 do EA]J,
sendo punivel com coima de € 1000 a € 50.000., considerando, no entanto, que tais condutas foram
praticadas a titulo de negligéncia (artigo n.° 8.° n.° 1 do RIMOS e art. 20.°, 2, EA]J), a serem fixados
nos valores minimo e méximo de 500€ a 25000€ cfr dispoe o artigo 20 n.° 2 do EAJ.

Em face do supra exposto, a infragdo disciplinar praticada poderi, em abstrato, ser aplicada a
seguinte pena disciplinar:

a) No dmbito do Processo Judicial n.° _ por violar os deveres e principios

constantes no artigo 12.° n.° 1 do EAJ, sendo punivel com coima de €1000 a €25.000, a ser
fixada no valor de €1000 (mil euros).

FIGURA 34 - VII. DETERMINACAO DA MEDIDA CONCRETA DA COIMA E DAS SANCOES
ACESSORIAS
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VIII — DETERMINAGAO DA ILICITUDE CONCRETA DO FACTO E DA CULPA

O Administrador Judicial deve considerar-se um servidor da justiga e do direito e, como tal,
tem de obedecer as ordens do tribunal e, no i4mbito das suas fungdes, fornecer todas as
informages e elementos que lhe s3o solicitados e dar conhecimento 4 comissio de credores de
todos os actos praticados, sujeito a fiscalizagdo do Juiz e da comisso de credores, quando exista.

Configura violagdo da parte do Arguido dos deveres funcionais que lhe estdo cometidos a
recusa de prestagio de informagGes ou entrega de documentos s partes processuais ou ao tribunal,
nos termos do artigo 55.° n.° 5 do CIRE.

Importa ainda salientar que as notificagdes/ comunicagdes que lhe foram dirigidas pelos

referidos tribunais e outros intervenientes sé podem ser entendidas como a imposigio de uma
obrigagdo; obrigacio de clarificar uma situagio alegadamente gerada por um ato/atitude/posigio
por ele assumida ou praticado. Nio assistia, assim ao AJ o direito ao siléncio.
Consubstanciando as comunica¢des dos Tribunais/despachos judiciais ordens legitimas e
legalmente fundadas, o participado estava obrigado nomeadamente nos termos do artigo 55° n° 5
do CIRE, a cumpri-las, prestando uma informagdo completa e elucidativa sobre o que se tinha
passado naqueles autos, no que ao seu acompanhamento dizia respeito, e ainda a apresentar a toda
a documentagio pedida.

A CAAJ, enquanto entidade administrativa independente, responsivel pelo
acompanhamento, fiscalizagdo ¢ disciplina dos AJ’s detém as competéncias adequadas para
fiscalizar ¢ aplicar as sangbes adequadas de modo a garantir o estrito camprimento das disposi¢oes
legais aplicaveis.

Ao praticar as condutas acimas descritas, o AJ] ora participado violou o dever de informagio aos
autos ¢ as partes consagrado no referido preceito.

Com cfeito, o A] é um colaborador essencial na realizagdo da justiga, tendo como fungio essencial
garantir, fiscalizar ¢ orientar os atos que sdo da sua estrita competéncia, sujeito a um intenso
escrutinio publico devido as altas responsabilidades que lhe sao acometidas.

Devido a factologia dada por provada ¢ manifesto que a AJ nio atuou com o devido rigor ¢ zelo
exigidos ¢ decorrentes das fungées que lhe foram atribuidas.

A infragdo reveste-se de alguma gravidade, mostra-se assim provado os requisitos objetivos

das contraordenagdes, de que o participado vem acusado.
A culpa do agente ¢ aferida pelos factos ¢ pelas circunstincias de tempo, de modo ¢ lugar supra
descritos ¢ que antecederam ¢ envolvem a pratica da infragdo, bem como pelas suas consequéncias
nos termos em que resultaram provados, atenta a naturcza juridica dos deveres que a lei pretende
impor ao agente.

De acordo com a lei, a contraordenagio imputada a titulo de dolo, ocorre quando o agente
tem conhecimento ¢ consciéncia do significado antijuridico da sua atuagio ao verificar-se a intengio
ou vontade consciente ¢ livre de realizar o facto, prevendo-o ¢ aceitando-o como consequéncia
direta, necessiria ou possivel da sua conduta.

In casu, ndo resulta dos autos que isso se tenha verificado.

Além disso, nio sec verificaram atos de ocultagio tendentes a dificultar a descoberta da
infragdo.

Também nido descortinamos uma conduta do agente destinada a, por sua iniciativa, reparar os
danos ou obviar aos perigos causados pela infragio, desde logo, porque nio ficou demonstrada a
existéncia dos indicados danos.

A prova produzida também ndo permitiu concluir da intengdo do participado em obter
para si ou para outrem um beneficio ilegitimo ou de causar danos.

A luz deste particular contexto, as circunstincias descritas, do modo supra, permitem concluir que
tem-se como provada o clemento subjetivo da negligéncia consciente, o que atenua a sua culpa.

Na realidade, o arguido agiu sem o cuidado de que era capaz ¢ a que estava obrigado, no exercicio
da atividade por si prosseguida, pese embora, tenha apresentado motivo para o justo impedimento
ocorrido no dia 30 de Novembro de 2015, sé apresentou uma justificagio, nio indicando, qualquer,
motivo para as demais notificagées feitas pelo Douto Tribunal.

A situagio cconémica do agente econémico prende-se com a influéncia da sangio sobre o mesmo.
Quanto a este aspeto os autos sio completamente omissos, nada se tendo apurado neste conspecto.

FIGURA 35 - VIII. DETERMINAGCAO DA ILICITUDE CONCRETA DO FACTO E DA CULPA
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IX - PROPOSTA
Atendendo 2 infracio ja identificada, 4 ponderagdo concreta do ilicito e da culpa, aos antecedentes
profissionais e disciplinares do Administrador Judicial ||| | | | A R Bl p-opoe-se 2
aplicacdo de uma contraordenagio prevista nos termos do artigo 19.° n.° 3 do EAJ por violagdo do
dever de informagio previsto no artigo 12.° n.° 1 do EAJ, sendo punivel com coima de € 1000 a €
50.000., considerando que foi praticada a titulo de negligéncia (artigo n.° 8.° n.° 1 do RIMOS e art.
20.°, 2, EAJ), a serem fixados os limites nos valores minimos e maximos de 500€ a 25000€ cfr
dispée o artigo 20 n.° 2 do EAJ, pelo cimulo entre a, ser fixada em 1.000 euros (mil euros) ex vi
artigo 77.° C.Penal. Mantendo-se a reserva de nos termos do n.° 7 do artigo 20.° do EAJ na qual
fica o AJ advertido que deve cumprir o determinado nos processos judiciais, designadamente
prestar todos os esclarecimentos devidos naqueles e/ou entrega de documentagio/informagio
atinente a0s mesmos € a outros intervenientes processuais. Deverd ainda o AJ procurar
corresponder ao prestigio que a classe alcangou 2o longo dos tempos, tomando medidas de
organizagio do seu escritério, tratamento de correio e respostas no dmbito dos processos a cargo.
Notifique-se o AJ arguido, e o participante, para os efeitos tidos por conveniente, nomeadamente,
de:
1. Efetuar o pagamento voluntirio da coima a que foi condenada, nos termos do artigo 50.°-

A do RGCO, no prazo de 20 dias a contar da presente notificagdo, por transferéncia

banciria, para o PT50078101129112000003573. O comprovativo da transferéncia deve ser

remetido para os contactos em baixo indicados.

2. Em alternativa, no prazo de vinte (20) dias a contar da rececdo da presente notificagio
apresentar, querendo, a sua defesa juntamente com o rol de testemunhas até a um méaximo
de 3 por cada facto, identficando-as e discriminando a que factos elas irdo responder,
assim como outros meios de prova que considerar pertinentes, se assim o entender.

3. Em caso de apresentar defesa o presente processo contraordenacional ird convolar-se para
processo disciplinar comum, seguindo-se os demais procedimentos, nomeadamente,
considerando-se o teor da presente acusagio, a instrugio, sendo o caso, e o relatério final.

4. Se nio efectuar o pagamento voluntirio ou se nio apresentar defesa, serd remetida
informagio para efeitos de cobranca coerciva nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 31.° da Lei 77/2013 de 21 de novembro.

5._. Fica ainda notificado que se nio apresentar defesa no prazo de 20 dias a condenagio
torna-se definitiva. Podendo desde essa data, nos termos do n.° 2 do art. 8.° da Lei 77/2013,
de 21/11, recorrer das sangdes disciplinares aplicadas pela CAAJ para os tribunais
administrativos competentes, a instaurar no prazo de vinte dias.

FIGURA 36 - IX. PROPOSTA

A estrutura inicial da proposta de convolacao e dos autos, quer para o processo
disciplinar simplificado, quer para o processo contraordenacional, ¢ a mesma.

Inicia-se sempre com a identificacio do numero do despacho, a preencher
aquando da reunido, e a designacao sucinta dos intervenientes no auto — qual a equipa
instrutora do processo; o numero da deliberacao que deu origem a convolagio; a
quem se dirige; respetivo domicilio; quem participou e qual o nimero do processo
judicial. Para uma visualizagao concreta, vide tiguras: Figura 25 ¢ Figura 26.

Ja ficou aqui mencionado que, para a instaura¢ao do processo disciplinar, é
crucial existir @ priori uma participagao. Participagdo esta, que primeiramente passa
pela avaliagao da CFAJ. Na Figura 27 consegue-se tirar esta inferéncia por indicar
que “o presente processo foi instanrado com base nas participagies e documentagio constante destes
antos”, sendo que os factos af descritos “zudiciam a violacao do dever funcional a gue esti

adstrito previsto no art.” 12.° do EA] (...), bew como os deveres legais previstos no n.” 5 do art.” 55.°
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do CIRE ¢ no art’ 417.° do CPC”, consistindo, este, o alvo deste auto
contraordenacional. O de saber e avaliar se, de facto, houve a violacao dos deveres
constantes nos artigos supracitados.

O ponto II, presente na Figura 28, destina-se a verificar se houve “quaisquer
irregnlaridades, nulidades e prescricoes, assim como quaisquer ontras questes prévias ou incidentais
que obstem ao conbecimento do meérito da causa”, no presente caso nao existe nenhuma
questao prévia ou incidenta.

O ponto III'?7, constante na Figura 29, ja se torna pertinente, por apresentar
alguma relevancia pratica. Demonstrando uma nova possibilidade, na qual nao se
verificou no auto de admoestagao e aplica¢ao de coima. Fala-se do direito de defesa.
Tal acontece quando o arguido ¢ notificado da instauragao do processo disciplinar
por oficio X e vem deduzir defesa ou apresenta esclarecimentos — podendo juntar
docs., se assim achar relevante. No caso em aprego, apresentou articulado com 18
artigos, de modo a demonstrar e a justificar que nao violou tais deveres.

Face a defesa apresentada pelo arguido/participado, nido foram utilizadas
quaisquer diligéncias de prova, sé as existentes nos presente autos e ficou provado o
que consta no ponto 1, vide Figura 30 ¢ Figura 32.

Acabando por ser averiguado que o participado “pasuta a sua conduta e o exercicio
da sua atividade por reiteradas omissoes e faltas de resposta que reconduzem a uma grave falta de
colaboracao com os tribunais”, ficando reservado para o ponto I, Figura 33 as
contraordenagdes praticadas. Esta parte serve, basicamente, para deixar presente que,
de facto, houve violacio por parte do ora participado e que, consequentemente ira
ser aplicada uma coima, de acordo com o disposto no art.” 19.° do EAJ. Tendo sido
aplicado ao caso o previsto no n.° 3 (deste artigo), por ter violado o dever do n.° 1 do
art.” 12.° do EAJ. E, atendendo a conduta ter sido negligente, existe uma atenuacio,
de acordo com o art.® 20.° n.° 2 do Estatuto.

Por outro lado, para concretizar a aplicagdo concreta da coima ¢ designado um
ponto para a discussio da mesma, presente na Figura 34, na qual ¢ atendida a

“gravidade da contraordenagdo, a conduta anterior, da culpa, da sitnacao econdmica do agente ¢ do

127 A escolha deste auto contraordenacional, prendeu-se por existir este mesmo ponto. Isto porque, nem sempre
existe Direito de Defesa. Tornando-se numa fase facultativa.
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beneficio econdmico que este retiron da pratica da contraordenagao”, (este beneficio requer, de
caso para caso, necessaria apreciagao).

Contudo, ¢ ainda imprescindivel, para a aplicagao concreta da coima, apurar a
ilicitude e a culpa do agente, como sucede no direito penal, estando reservado um
ponto, no auto, exclusivamente destinado a determinar estes dois conceitos. Assim,
cumpre apreciar a Figura 35 ¢ a, que sio exemplo pratico do que deve constar para
a concretizacao desta matéria.

Em primeiro lugar, procura identificar quais a fung¢des e o papel do profissional
em causa. Assim, um AJ é considerado “um servidor de justica e do direito”1?8, no qual,
nao pode adotar um comportamento omissivo e contrario as suas fungoes.

Segundo, ocorre a identificagao do dever violado.

Terceiro, deve existir um reconhecimento da CAAJ na fiscalizacio e aplicagao
de sanc¢bes que sejam adequadas, “de modo a garantir o estrito cumprimento das disposigoes
legais aplicdveis”.

Apbs esta breve enunciacio do que comummente consta neste ponto, cabe
avaliar a infracao, de modo a averiguar: a gravidade; a culpa do agente'?; e o dolo e a
negligéncia.

Por fim, analisados os factos, a conduta do agente — quanto a sua ilicitude, culpa
e gravidade — e ocorrida a consequente estipulagao de uma contraordenagao, cumpre
apresentar uma proposta final da contraordenacao a ser aplicada.

E ainda na proposta, ponto IX, que se da a conhecer ao arguido: o pagamento
voluntario da coima; o seu direito de defesal®, dispondo de 20 dias para o efeito,
sendo quem, caso o exer¢a, o processo contraordenacional convolar-se-a em processo
disciplinar comum. Caso o arguido nio pague voluntariamente a coima e nao exerca

o seu direito de defesa, “serd remetida informagao para efeitos de cobranga coerciva nos termos e

128 (.. ) e, como tal, tem de obedecer as ordens do Tribunal e, no ambito das suas fungoes, fornecer todas as informagoes e elementos
que lhe sao solicitados e dar conbecimento a comissao de credores de todos os actos praticados, sujeitos a fiscalizacao do Juiz e da
comissao de credores, guando exista”.

129 Em que ¢é “aferida pelos factos e pelas circunstincias de tempo, de modo e lugar (...), bem como pelas suas consequéncias nos
termos em que resultaram provados, atenta a naturega juridica dos deveres que a lei pretende impor ao agente”.

130 E permitido ao arguido apresentar, juntamente com a sua defesa, “ro/ de testemunhas até ao mdximo de 3 por cada
Sacto, identificando-as e descriminando a que factos elas irdo responder, assim como ontros meios de prova que considerar pertinentes

)
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para os efeitos do disposto no art.” 31.° da 1ei n.” 77/2013 de 21 de novembro”. V'ide, Figura
36 para uma melhor visualizagao.

Assim, poder-se-a concluir que, face a infracdo praticada, deve ser averiguado
qual (ou quais) o(s) dever(es) violado(s), através dos factos descritos na participacao,
nos docs. juntos aos autos e, ainda, tendo por base o art.” 12.° do EAJ, o art.” 55.° do
CIRE e o art.” 417 do CPC; para a determinagao concreta da coima deve ser atendido

toda a conduta do agente, bem como o que consta nos art.>s 19. ¢ 20.° do EAJ3L

3. Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

A LTFP foi aprovada pela Lei n.° 35/2014 de 20 de junho e matrcou “uma nova
etapa da historia do regime juridico da Fungao Piblica”132. O art.° 2.° menciona a exclusao
do seu ambito de aplicacdo as “entidades administrativas independentes com fungies de regulagio
¢ ao Banco Portugal’ n.° 1 alinea c). Se as exclui, qual sera, entdo, o interesse desta
abordagem?

Numa primeira explica¢io, esta Lei nao ¢ aplicada a CAA]J, pese embora exista
uma controvérsia face a sua natureza, sendo a conclusiao sobre esta alcancada a de
que nos encontramos perante uma entidade administrativa independente com
fungdes de regulacio, daf tal Lei nao ser aplicada.

Contudo, a questao que se coloca nao € a exclusio das entidades administrativas
independentes, mas antes se os sujeitos que a CAAJ visa fiscalizar, regulamentar e
disciplinar, estdo abrangidos pela Lei em foco.

Assim, cabe analisar o EOSAE — Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro — e o
EAJ — Lei n.° 22/2013, de 26 de fevereiro — com o intuito de saber se existe alguma
norma que indique a aplicacao da LFTP.

A Lei n° 154/2015 de 14 de setembro veio transformar a Camara dos
Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo. No capitulo
V1, intitulado poder disciplinar, o art.® 189.° — denominado Direito subsididrio — menciona

que, “sem prejuizo do disposto no presente Estatuto, o processo disciplinar rege-se por regulamento

131 Pois, os numeros dos artigos supracitados serdo aplicados consoante o dever ou deveres infringidos.

132 FILIPA MATIAS MARAGALHAES (2015, p. 5).
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disciplinar, sendo subsidiariamente as normas processuais previstas na Lei Geral do Trabalho e
Fungoes Piiblicas, aprovada pela 1.ei n.° 35/ 2014, de 20 de junbo”.

Daqui, retira-se que primeiro ¢é aplicado o regulamento disciplinar e
posteriormente as “zormas processuais previstas na” LTFP, quando estejam em causa atos
suscetiveis de infragao disciplinar e que sao, somente, disciplinados pela ordem.

No que refere aos administradores judiciais, a Lei n® 22/2013, de 26 de
tevereiro, indica que “compete a entidade responsavel, pelo acompanhamento, fiscalizagiao e
disciplina dos administradores judiciais”, a CAA], “instruir processos disciplinares e os processos de
contraordenagies relativos ao exercicio de funcoes dos administradores judiciais, bem como punir as
infragoes por estes cometidos”133. B que ao processo disciplinar se aplica, subsidiariamente,
a LTFP134,

Face a esta subsidiariedade, cabe fazer uma referéncia ao processo disciplinar
consagrado na LFTP.

O exercicio do poder disciplinar encontra-se previsto nos art.>s 176.° a 239.°.
Tendo o legislador procurado identificar: em primeiro lugar, quem esta sujeito ao
poder disciplinar!3> (art.os 176.°a 179.°); em segundo lugar, quais as sangdes possiveis
de serem aplicadas aos sujeitos previamente identificados (art.>s 180.° a 194.°); em
terceiro, o procedimento disciplinar em si (194.° a 239.°).

Debrugar-nos-emos sobre o tipo de san¢des e o procedimento disciplinar.

E apresentado um elenco de sancées, no art.® 180.°, a qual o legislador designou
como escala das sangoes disciplinares. Da analise do artigo, retira-se que aos trabalhadores
que exercem fungdes publicas podem ser aplicadas san¢des!®® de repreensao escrita;
multa; suspensao; despedimento disciplinar; demissao e cessagdo da comissao de

servico!¥7 - n.° 2,

133 Artigo 17.° n.° 1.

134 N.° 2. Note-se que neste n.° ¢ feita referéncia a Lei anterior que veio a set revogada pela atual Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, LFTP.

135 Para um melhor entendimento desta matéria, ver FILIPA MATIAS MAGALHAES (2015, p. 171. a 222).
136 Presente nas alineas do n.° 1, do art.® 180.° da LTFP.

137 Segundo RAQUEL CARVALHO, (2015, p. 156, anotagdo 6.) — “(...) aplica-se apenas a quem exerce cargos
dirigentes equiparados. A lei pode equiparar o exercicio de determinadas fungoes a cargo dirigente. Por exemplo, diretores de
agrupamento de escolas e de escola nao agrupadas’.
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Por outro lado, o processo disciplinar pode ser comum ou especial, cabendo a
“qualquer superior hierdrquico” instaurar ou mandar instaurar procedimento disciplinar,
n.° 1 do art.” 196.°138; a0 membro do Governo, se estiverem em causa dirigentes
maximos dos 6rgaos ou servigos.

O procedimento disciplinar comum “‘nicia-se no prazo de 10 dias, a contar da data
da notificacdo ao instrutor do despacho que o mandou instaurar; o instrutor informa a entidade que
0 nomeon, o trabalhador e o participante da data em que den inicio a instrugao; prazo para terminar
— 45 dias a contar da data do inicio da instrucao, podendo ser exercido, por despacho da entidade
que o mandou instanra, sob proposta fundamentada do instrutor, nos casos de excecional
complexidade”®. Este despacho, também denominado por despacho liminar#, tem o
intuito de informar se o instrutor vai instruir ou nao o procedimento disciplinar. Caso
a instrugdo nao ocotra, o instrutor manda arquivar a participa¢ao ou queixa.

Neste sentido, compete ao instrutor “tomar as medidas adequadas para que nao se
possa alterar o estado dos factos e documentos (...) suspensao preventiva do trabalhador (..., se dos
factos analisados se demonstrar necessario; “(..) fag autuar o despacho com a participacio
ou queixa, instrugao, andi¢ao do participante, das testemunhas por este indicadas e das que julgue
necessdrias; onve o trabalhador, a requerimento deste (...)”; concluida a instrugdo, o instrutor
pode chegar a conclusao de que existem fundamentos para prosseguir o processo
disciplinar — caso se verifique, o instrutor, no prazo de 10 dias, deduz a acusagao — ou
de que, pelo contrario, ndo existem factos suficientes ou que indiquem que o
trabalhador cometeu, efetivamente, uma infragdo — perante esta situacao, “elabora no,
prazo de cinco dias, o seu relatorio final e remete-o, conjuntamente com o respetivo processo, a entidade
que tenha mandado instaurar, com proposta de arquivamento”.

Apbs notificagao da acusacio, o trabalhador dispoe de um prazo entre 10 a 20
dias para apresentar a sua defesa, podendo requerer as diligéncias que considere

necessarias.

138 Vide o art.” 196.° na integra, de modo, a averiguar quem tem competéncia para instaurar procedimento
disciplinar.

139 FILIPA MATIAS MAGALHAES (2015, p. 194).

140 Presente no art.® 207.°
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“Terminada a fase de defesa o instrutor elabora, no prazo de cinco dias, um relatdrio final
completo e conciso” 1!

Poder-se-a concluir que o procedimento disciplinar elencado nos artigos da
LFTP, apresenta semelhancas com o procedimento disciplinar seguido pelo CDAJ.

Primeiro, hia sempre o conhecimento da participacio/queixa 2 CFAJ e, de
seguida, 2 CDA]J, na qual é nomeada equipa instrutora para averiguar e analisar os
factos que possam constituir infragao:

Segundo, a CDA]J pronuncia-se relativamente a instaura¢io do processo
disciplinar, decidindo se apresenta uma proposta de convola¢io do procedimento
disciplinar em processo disciplinar simplificado ou contraordenacional (caso
estejamos perante AJs). Decidindo que da participagao resulta infracdo, instrui o auto
de convolagiao, que constitui a tramitagdo do processo disciplinar, sendo que este
processo sucede no procedimento disciplinar da LTFP, acabando por resultar na

aplica¢ao de uma determinada sangao.

141 Todas as citagdes presentes em FILIPA MATIAS MAGALHAES (2015, p. 194 a 206).
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CONCLUSAO

A CAAJ surgiu da fusio de duas outras entidades —a CPEE e a CACAAI — com
o intuito de regular, fiscalizar e disciplinar os auxiliares de justica, sendo os principais,
os agentes de execucao e administradores judiciais.

Esta necessidade de regular, principalmente, os dois tipos de sujeitos
mencionados, foi marcada pela natureza juridica dos préprios. O que suscitou graves
davidas acerca da natureza juridica, por sua vez, da CAAJ.

Existem, de facto, desvios de regime, no que respeita a caracterizag¢ao esta
entidade. Comecando pela data da sua criacdo, que ¢ anterior a criagao da Lei-quadro
das entidades administrativas independentes com func¢ao de regulacio (Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto), ndo constando, neste sentido, no elenco presente nesta
Lei-quadro.

Também, por ter estado presente na Lei-quadro dos institutos publicos (Lei n.°
3/2004, de 15 de janeiro), na alinea f), do n.° 1 do art.° 47.° a consideracio de
entidades administrativas independentes como institutos publicos causou uma certa
preocupacao. Acabando a alinea por ser revogada, s6 em 2015, pelo Decreto-lei n.°
40/2015, de 16 de marco (art.° 8.° a)). Face a esta exposi¢io, procurou fazer-se a
distin¢do entre instituto publico e entidade administrativa independente, o que levou
a uma clara separacao de regimes.

Contudo, sdo varios os critérios que levam a aceitar a CAA] como uma entidade
administrativa independente com fungdes de regulagdo, pois a mesma preenche todos
os seis requisitos de um regulador, presentes nas alineas do n.° 2 do art.® 3.° da Lei-
quadro das entidades reguladoras, que sao: a) dispor de autonomia administrativa —
art.® 1.°n.° 2 da Lei n.° 77/2013; b) dispor de autonomia de gestao — respetivas alineas
do art.” 10.° da Lei n.° 77/2013; ¢) possuir independéncia organica, funcional e técnica
— o artigo antetior, 16.°n.° 1,25.°n.s 6e 7 ¢ 27.°n.56 e 7, da Lei n.° 77/2013; d)
possuir 6rgaos, servigos, pessoal e patrimoénio proprio — relativamente ao patrimonio
art.® 36.° n.°9, 6rgaos proprios art.>s 1.°n.24,9.%,18.°, 21.°, 25 e 27.°, servigos proprios
art.® 16.° n.°1 e pessoal proprio art.s 25.°n.° 1 e 5,e 36.°n.°2 ¢ 11, todos os artigos,

aqui mencionados, encontram-se consagrados na Lei n.° 77/2013.
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Preenche, também, os requisitos fixados no n.* 1 e 3 do art.” 6.° da Lei-quadro,
que sao o de “prossecugio de atribuigoes de regulacao de atividades econdmicas (..)” e no seu
“processo de criagao”'*: a) necessidade efetiva e interesse publico na criagdo de uma nova
pessoa coletiva para a prossecucao dos objetivos visados — apesar de a CAA]J ser a
juncao de, outras, duas entidades, foi decisao da Assembleia da Republica aprovar tal
criagao; b) necessidade de independéncia para a prossecu¢ao das atribui¢oes em causa
— devido a atividade desenvolvida pelos demais, auxiliares da justiga, é que se viu a
necessidade de criar uma entidade administrativa independente, afastando, deste
modo, a Administracio Publica, nas fun¢des de regulacdo, supervisio e sangao
daqueles; ¢) capacidade de assegurar condi¢des financeiras de autossuficiéncia — do
art.® 29.° da Lei n.° 77/2013 retira-se que esta entidade tem a capacidade de
autossuficiéncia.

Face a contraposicao dos critérios a favor e dos critérios que se opdem, aceita-
se o que ficou estipulado no Plano de Atividades 2016 da CAAJ'® “(...) a mais da natureza
de entidade administrativa independente — que lhe ¢ excpressamente reconbecida na lei — a CAAJ
desempenha fungoes de regulagio de duas atividades econdmicas que nasceram da desintervencao do
Estado: os agentes de execucao, antes exercida pelos oficiais de justica, ¢ a dos administradores
Judiciais, antes exercida pelos liguidatdrios judiciais, uns e ontros com fungoes priblicas no ambito da
administracao do sistema judiciario. Em razao dessa privatizacao seria inadequado que o
acompanbamento, supervisao e disciplina dos profissionais dessas dreas (...) fossem cometidas a
direcao do Governo)”. Se assim nao fosse, nao faria sentido a criacao desta entidade.

Carece de explicagao o que foi abordado no capitulo II, no presente trabalho.
As estimativas. A evolugdo dos processos disciplinares da CAAJ tem vindo a
aumentar, mas parece que a resposta dada aos mesmos nio tem sido muito
espontanea. Sobretudo no que respeita aos AEs.

Todavia, como se defendeu neste capitulo (II), por vezes, nio ¢ a falta da
eficacia, mas antes a existéncia de outros fatores, que influencia a demora na tomada
de decisao. Os processos disciplinares dos AEs, conforme me foi possivel observar,

tratam de matérias bem complexas e precisam de ser destrincados, de modo a chegar-

142 Epigrafe do art.® 6.°.

143 Anexo IV. p. 4 do plano de atividades.
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se a0 apuramento da infracdo concreta (e que, possivelmente, resultard na aplicacio
de uma sancdo). Nao raras foram as vezes em que membros técnicos da CAA]
(elementos das equipas instrutoras) tiveram que se deslocar ao tribunal para prestar
declaragoes, quer no ambito de processos administrativos, quer criminais.

Pelo que um dos fatores primordiais que influencia, negativamente, os
processos disciplinares ¢ a falta de meios profissionais face ao volume daqueles.

Os processos disciplinares dos AJs, como sucede nos AEs, tém vindo a
aumentar.

Contudo, os mecanismos utilizados pela CAAJ, conjuntamente com a
Sociedade de Advogados — Candeias & Associados —, apontam para uma célere e eficaz
concretizagao do processo disciplinar dos As.

A dimensao pratica do meu estagio ocorreu em quatro meses, sendo que os dois
primeiros configuraram uma adapta¢do a e uma concomitante pesquisa sobre a
entidade.

Nesta vertente pratica, patente no capitulo III, vivi o maior e o mais
enriquecedor que consegui ter ¢ estabelecer com o mundo do trabalho, até ao
presente. As medidas cautelares aplicadas aos AEs sdo cada vez mais comuns ¢ a sua
aplicaciao ocorre de forma imediata, gracas a parceria entre a OSAE e a CAA]J. Esta
relacdo demonstra que, quando ha trabalho conjunto, o objetivo final (boas praticas
da profissio/nio violacio dos deveres) é, de facto, alcancado, e de forma mais célere.
Do conhecimento pratico que adquiri, ¢ ainda possivel adicionar as ja aqui elencadas
conclusées uma outra: a de que os processos disciplinares da CAA]J instaurados aos
AJs fazem jus ao proposito que visam atingir, tornando-se eficazes aquando da sua
aplicagio. Isto porque, da identificagdo do dever violado, resulta a instauracio do
processo disciplinar que, mais tarde, acaba por ser convolado em processo disciplinar
simplificado, ou em processo contraordenacional. Sao de facto, céleres, respeitam o
fim visado e servem de fonte financeira propria da entidade, pois hd sempre lugar ao
pagamento de uma coima correspondente a um dado valor que se encontra fixado no

EAJ e no Regime Geral do ilicito de mera ordenagao social.

Concluo assim que, para um estudante que se encontre a finalizar o mestrado e

que ambicione ter um conhecimento real da pratica corrente, abracar um estagio com
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as caracteristicas do presente se revela positivamente enriquecedor. A aquisi¢do do
conhecimento que tal gera é continua e permite ter uma visdo global de duas
relevantes figuras: agentes de execucao e administradores judiciais.

Confrontada com as dificuldades na defini¢ado da natureza juridica da CAA]J,
consegui chegar a uma conclusio clara e concreta do que se trata: entidade
administrativa independente com fun¢des de regulagdo. Apesar de este entendimento
nao ser uniforme, tem vindo a ser colhido pela maior parte dos estudiosos, como é
disso exemplo o Dr. Victor Calvete.

Por outro lado, constato e saliento que é imperativa uma mudanga quanto ao
numero de profissionais que trabalham na CAAJ, em especial na CDA]J. E necessario
acompanhar o volume de processos disciplinares instaurados contra os AJs e AEs.

De momento, e salvo a expressao, a CDAJ “nao tem maos a medir para dar conta do
recado”. A preocupagdo deveria recair na criacido de mecanismos similares aos
utilizados nos processos disciplinares dos AJs, mesmo que para o efeito se verificasse
necessaria, e que por tal se concretizasse, a criacio de uma plataforma on/ine com a
descrigao concreta dos factos e a correta identificagdo do processo judicial, de modo
a economizar recursos, tornando-o mais célere. Assim, todo o utilizador — quer
participante, quer participado, quer CAAJ — teria acesso a informacao util e a uma

forma mais simples de a coletar.
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ANEXOS

Anexo I — Programa de Assisténcia Econémica e Financeira —
Memorando de Politicas Econdémicas e Financeiras, 24 de outubro
de 2013, ponto 33.

33. Reforma Judicial. A maioria das principais medidas de reforma do sistema judicial
foram implementadas com sucesso. Em particular, o novo Cédigo de Processo Civil, que
entrou em vigor em 1 de setembro de 2013, ira agilizar os processos civeis e 0s processos
executivos. Outro diploma fundamental, a Lei da Organizacao do Sistema Judiciario, foi
aprovado pela Assembleia da Republica em junho de 2013. O Governo ja iniciou a
implementacao desta lei, tendo para o efeito constituido um grupo de trabalho e adotado
um conjunto significativo de legislagdo. Relativamente as medidas especificas visando a
redugdo dos processos executivos pendentes em atraso (backlog), foram extintos mais
179.000 processos executivos, elevando para cerca de 344.000 o nimero total de processos
executivos extintos desde novembro de 2011. O Governo publicara relatérios trimestrais
sobre a taxa de resolugdo dos processos executivos, a partir do terceiro trimestre de 2013
(no prazo de quatro meses apos o final de cada trimestre). A entidade responsavel pela
supervisdo dos agentes de execugao e dos administradores de insolvéncia (CAAJ) sera
implementada logo que entre em vigor a lei de criagdo desta entidade, tendo uma
proposta de lei sido apresentada a Assembleia da RepUblica em junho de 2013. A lei que
cria a CAAJ reforga a supervisao dos agentes de execugdo, contribuindo assim para
complementar as reformas implementadas ao abrigo do novo Cédigo de Processo Civil,
bem como a nova estrutura de remuneragao dos agentes de execugdo, em vigor desde 1
de setembro de 2013, que visa incentivar a agilizagdo dos processos executivos.
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Anexo II — Resoluciao do Conselho de Ministros, n.° 18/2014, de 16

de maio.

12806

Didrio da Republica, 2.%série— N.°94 — 16 de maio de 2014

PARTE C

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Conselho de Ministros

Resolugdo n.° 18/2014

ALein77/2013, de 21 de novembro, criou a Comissiio para o Acom-
panhamento dos Auxiliares da Justiga (CAAJ), a qual € responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina dos auxiliares da justi¢a, em
conformidade com a citada lei e com os estatutos dos profissionais que
prevejam a sua intervenglio.

Nos termos do dispostono n.” 1 do artigo 9.7 da Lein." 77/2013, de 21
de novembro, o 6rgdo de gestio da CAAJ € composto por um presidente
e dois vogais, designados por resolugiio do Conselho de Ministros, sob
proposta do membro do Governo responsivel pela drea da justiga, por
um periodo de cinco anos, renovivel por uma vez e por igual periodo, de
entre pessoas com 1 hecida idoneidade, independéncia e competéncia
na drea das atribuigdes da CAAL

Considerando as atribuigdes da CAAJ, relativamente aos agentes de
execugio ¢ aos administradores judiciais, auxiliares da justiga que, desde
j&, ficam sujeitos & sua jurisdigdo, afigura-se essencial que esta entidade
inicie a sua atividade tdo brevemente quanto possivel, sendo pressuposto
desse inicio a designagdio dos membros do 6rgdo de gestdo.

Acresce que o facto de estarmos perante uma nova entidade com com-
peténcias bastante mais alargadas do que as daguelas que a precederam,
e que a mesma dispord de novos recursos que lhe irdo permitir superar
os desafios que certamente se lhe colocardio, tomam imperioso que as
personalidades que irdo ocupar, por um periodo de cinco anos, o Orgido
de gestiio da CAAJ, sejam dotadas de uma vasta experiéncia profissional,
de independéncia reconhecida e de idoneidade indiscutivel, critérios que
siio amplamente satisfeitos pelas personalidades ora designadas para o
exercicio daquelas fungdes, como o d as notas curricul
anexas & presente resolugio.

Foi ouvida, nos termos do n.” 2 do artigo 9. da Lein.® 77/2013, de 21
de novembro, a Comisséo de Recr » e Selegiio para a Admini
tragdo Pablica, que se pronunciou favoravelmente sobre as designagdes
constantes da presente resolugo.

Assim:

Nos termos do n.® | do artigo 9.° da Lei n.” 77/2013, de 21 de no-
vembro, ¢ da alinea e} do artigo 199.° da Constituigéo, o Conselho de
Ministros resolve:

1~ Designar, sob proposta da Ministra da Justiga, Hugo Moreiras
Margues Lourengo e Victor Jodo de Vasconcelos Raposo Ribeiro Calvete,
respetivamente, para os cargos de presidente e vogal do orglo de gestdo
da Comissdo para o Acompant dos Auxiliares da Justiga, cuja
idoneidade, independéncia e competéncia para o desempenho dos cargos
siio evidenciados nas respetivas sinopses curriculares, que constam do
anexo & presente resolugdo e da qual fazem parte integrante.

2 Determinar que a presente resolugdio produz efeitos a partir de
15 de maio de 2014,

8 de maio de 2014. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO

Nota curricular de Hugo Moreiras Marques Lourengo
Dados Pessoais:

- De novembro de 2001 a abril de 2002: Assessor, no Gabinete do
Senhor Secretirio de Estado da Indistria, Comércio e Servigos, do XIV
Govemno Constitucional;

- De janeiro a outubro de 2001: Agente do quadro das Nagdes Uni-
das em Timor-Leste, responsdvel pela concegiio ¢ implementagio e
diregiio da drea de Contencioso Tributdrio no Servigo de Finangas de
Timor-Leste;

- De janeiro de 1999 a d bro de 2001: Assessor, nos Gabil
dos Secretdrios de Estado dos Assuntos Fiscais dos XIIT e XIV Governos
Constitucionais ¢ do Secretédrio de Estado do Tesouro e Finangas do XIV
Govemno Constitucional;

- De 1996 de 1998: Jurista na Diregdio-Geral das Contribuigdes e
Impostos.

- De 1993 a 1996: Perito em fiscalidade, no dmbito do projeto de
cooperagio envolvendo a Unido Europeia e Portugal, com vista a re-
forma das Finangas Publicas da Guiné-Bissau; Neste periodo exerceu
também fungdes na drea dos Recursos Humanos da Direglio-Geral das
Contribuigdes e Impostos.

- De 1990 a 1993: Jurista na Direglo-Geral das Contribuigdes e
Impostos.

- De 1986 a 1990: Exercicio de advocacia, iniciado no escritério
e, como estagidrio, sob a dire¢iio do Senhor Professor Doutor Dias
Marques.

- De 1988 e 1989: Servigo Militar Obrigatério, tendo prestado asses-
soria a0 Comando Aéreo dos Agores e acompanhado a introdugdo do
Imposto sobre o Rendi ) relati a0s trabalhad portugue-
ses ao servigo das Forgas dos EUA estacionadas nos Agores.

- De 1983 a 1986: Fungdes técnicas no Gabinete da Area de Sines, na
drea das relagdes juridico-laborais € na preparagio ¢ acompanhamento
da execugdio de contratos administrativos.

Formagdo académica e profissional:

- Licenciado em Direito, pela Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, no ano de 1986.

- Pés-graduagiio em Legistica e Ciéncia da Legislagiio, pelo Instituto
de Ciéncias Juridico -Politicas da Faculdade de Direito de Lisboa, em
2005.

- Pés-graduagdio Avangada em Direito Fiscal— Estratégias de Planea-
mento Fiscal, pelo Instituto de Direito Econdémico Financeiro e Fiscal, da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, entre 2005 e 2006.

- Formagiio sobre o Codigo de Procedimento Administrativo, pelo
INA-—Instituto Nacional de Administragio, em 2006.

- Formagdo sobre o processo de Autoavaliagio da EFQM, pela As-
sociagdo Portug para a Qualidade, em 2006.

- Formagdio na SIADAP: Competéncias e Desafios do CCA, pelo
INA - Instituto Nacional de Administragio, em 2008.

- Formagio FORGEP-— Programa de Formagiio em Gestdo Piblica,
pelo INA-— Instituto Nacional de Administragdo, em 2009.

- Curso de Pés-Graduagio em Direito da Cultura e do Patriménio Cul-
tural, pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em 2010.

Nota curricular de Victor Jodo de Vasconcelos Raposo
Ribeiro Calvete

Nome: Victor Jo#io de Vasconcelos Raposo Ribeiro Calvete

Nascimento: 25 de outubro de 1960.

Habilitagdes académicas: Doutorando em Direito (Ciéncias Juridico-
-Econdmicas), Mestre em Integragdo Europeia, e Licenciado em Direito

90



FACULDADE DE Comissao
l? IREITO para o Acompanhamento
ROVAr L2 8 8K dos Auxiliares
da Justica

Anexo III — Estrutura do Processo Disciplinar Simplificado,
contraordenacional e comum dos administradores judiciais.

— devem fornecer & entidade responsiavel pelo acompanhamento,
fiscalizagdo e disciplina a informag@o necessaria que possibilite a
avaliagdo do seu desempenho, nos termos definidos pela referida
entidade.

Também serdo consideradas infragdes contraordenacionalmente puniveis
quando o AJ:

— exercer fungdes durante o periodo de suspensio ou apds o
cancelamento da inscrigdo — cft. art. 19.°, 1, EAJ;

— no acesso a atividade violar incompatibilidades, impedimentos e
suspeigdes e idoneidade nos termos dos arts. 4.°¢ 5.°, EAJ;

4. O direito adjetivo
4.1. Processo disciplinar simplificado

O processo simplificado encontra-se previsto no art. 18.%, 1, b), e
2, EALL

O referido processo encontra-se reservado para ser aplicado aos
casos em que o agente violou de forma leve os deveres profissionais.

Poderemos considerar condutas sobre as quais resulta a violagdo
leve dos deveres profissionais:

— falta de resposta (ndo reiterada);

Padg 5017
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— inércia processual (ndo gravosa).

A admoestagdo € uma medida sancionatéria de caricter ndo
pecuniaria. Ela traduz-se numa adverténcia, feita ao arguido, sob a forma
escrita, na qual se desaprova o comportamento deste, que ndo agiu
dentro da legalidade.

A admoestagdo encontra a sua sustentagdo depois de verificados
dois pressupostos: a escassa gravidade da infracgdo (ilicitude) e a culpa
diminuta do arguido.

Na determinagdo da sangdo o relator tem de ter em linha de conta,
pelo menos, as necessidades de prevengao geral (prevengao positiva), o
que fara por via do correcto e cabal cumprimento do critério da culpa,
designadamente quando a sangdo tenha em vista a protecgdo ou defesa
de bens e interesses juridicos ou da paz social. Com efeito, a ideia de
prevengdo (geral) ndo é algo que modifica a culpa, sendo antes um
elemento subjacente 2 mesma.

Além disso, o relator devera considerar na formulagdo do juizo de
culpa o grau de violagdo dos deveres impostos ao administrador judicial,
os fins ou motivos que o determinaram, o modo de execugdo, a
gravidade das suas consequéncias e do grau de conhecimento e da
intensidade da vontade dolosas, bem como o grau de negligéncia
culposas.

Assim o relator deverd iniciar a sua andlise considerando qual o
dever profissional violado bem como qual o grau de a culpa do AJ e s6
depois de se revelaram ambas diminutas € que podera ser aplicada a pena
de admoestagao.

Pag 6ce 17

92



ACULDADE DE Comissao

EITO para o Acompanhamento
2aBk dos Auxiliares
da Justiga

Candeias

Podera também o relator cumular com a pena de admoestagio a
aplicagdo de uma coima nos termos do art. 19.°, 4, EAJ.

Com efeito, de acordo com o art. 18.° resulta que todo o processo
se inicia como sendo disciplinar. E prevé como sangdo a suspensdo
preventiva, a admoestagio e a instauragdo de processo
contraordenacional. O corpo do artigo, na sua literalidade, ndo exclui a
aplicagdo de uma sangdo relativamente a outra ou outras. Isto €, admite a
aplicagdo cumulativa das sangdes previstas nas referidas alineas.

Sendo assim, cotejando o art. 19.° 4, o legislador impds que a
violagdo de qualquer outro dever por parte do AJ para além dos deveres
mencionados nos nimeros 1, 2 e 3 do referido artigo se aplique uma
coima de 1000 euros a 25 000 euros.

Ora, daqui resulta que € possivel — alids, serd uma imposigdo do
legislador — cumular a aplicagdo da sangdo disciplinar de admoestagdo
com a de uma coima de 1000 euros a 25 000 euros.

Opinido contrdria podera ser sustentada considerando a
qualificagdo/graduagdo que o legislador reservou para o caso de violagdo
de alguns deveres tendo em vista a aplicagdo da sangdo de admoestagéo.
Com efeito, ele gradua essa violagdo como “leve”. No entanto, a
aplicagdo de coima prevista no 19.° 4, ndo considera qualquer tipo de
qualificagdo/graduagdo. Supostamente, para se aplicar, cumulativamente,
o citado n.” 4, entdo a coima a aplicar e dela resultante teria de considerar
também a violagdo dos deveres como ‘/eves’. Seria neste ponto que se
poderia encontrar a linha de contacto entre a sangdo disciplinar — a
admoestagdo — e a sangdo contraordenacional.
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Ora, esta posi¢do pode ser rebatida se olharmos aos argumentos
literal e racional.

Por um lado, o legislador, pura e simplesmente, nio qualifica a
violagdo dos deveres remanescentes (os residualmente positivados pelo
citado n.” 4) que sustentam a aplicagdo da coima considerando a sua
gravidade (leve/ndo leve) antes optando por uma técnica de
subsidiariedade (“qualquer outro dever”). Ora, qualquer outro dever
pode ser como pode ndo ser violado de forma leve.

Por outro lado, tendo o legislador conhecimento da expressdo que
utilizou no art. 18.° 1, b), (“/eve™) nada o impedia de se repetir no art.
19.°, 4. Ndo o fez. Se ndo o fez quando sabia dessa possibilidade, é
porque ndo quis limitar aplicagdo das coimas do citado artigo as
violagdes de forma leve.

Alias, faz sentido que ndo tivesse utilizado a expressdo “/eve” no
art. 19.°, 4, porque o espectro que lhe € facultado (coimas de 1000 euros
a 25 000 euros) permite que o aplicador da sangdo, ponderando a
gravidade da conduta em causa, opte por uma coima também ela menos
ou mais leve. No fundo, ele ndo necessitava de utilizar a expressdo
porque € na graduagdo da sangdo que se determina, em concreto, uma
maior ou menor leveza.

Na verdade, o legislador ja ndo poderia utilizar esta técnica de
graduagdo da sangdo no dmbito do processo disciplinar na medida em
que o catalogo de sangoes foi reduzido apenas a uma quando a violagdo €
leve — a admoestagdo. Neste caso, sendo a sangdo sempre a mesma,
entdo seria na qualificagdo da gravidade da culpa que estaria o espago de
discrionariedade do julgador — dai a necessidade de utilizar a expressdao
“leve”.
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94

Comissao

para o Acompanhamento
dos Auxiliares

da Justiga



No fundo, estamos perante a estruturagdo dos preceitos legais
utilizando diferentes mecanismos. Dali, talvez, a dificuldade por parte do
julgador em harmonizar as normas em causa.

Seja como for, o certo é que o legislador, no art. 18.°, ndo quis
excluir a aplicagdo cumulativa das suas alineas para uma mesma conduta
pois ndo exige ao aplicador do direito que ou admoeste ou aplique uma
coima mediante um procedimento contraordenacional. Pelo contrario até
admite cumular a alinea a) — a suspensdo preventiva — tanto no
processo disciplinar como no contraordenacional deixando, ai sim, a sua
vontade de excluir a aplicagdo da mesma no processo simplificado.

Assim, o legislador parece especificar claramente quando deseja
que algum procedimento ndo seja enquadrado em determinado processo
0 que ndo acontece com a cumulagdo da admoestagdo com a coima.

O problema torna-se no entanto mais sensivel quando € necessario
definir qual o procedimento previsto para a aplicagdo de uma sangdo
disciplinar em cumulagdo com uma coima.

A lei é muito sintética quanto a este ponto. Apenas se refere ao
‘processo disciplinar’ — cfr. art. 18.° 1, parte final.

Daqui resulta que o procedimento tem de se iniciar sempre como
processo disciplinar. Mas vimos, anteriormente, que o legislador admite
cumular a aplicagio de uma sangdo disciplinar como uma sangdo
contraordenacional.

Importa entdo olhar aos principios gerais do direito do processo.

A regra € a de a lei admitir a cumulagdo de pedidos desde que
ambos sejam consequéncia de um procedimento homogéneo.
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Sendo assim, desde que as regras do procedimento sejam idénticas
no processo disciplinar e no processo contraordenacional, nada impedira
entdo que a cumulagdo se verifique e que o procedimento seja 0 mesmo.

Além disso, razdes de economia processual impdem este tipo de
solugdo. O legislador quis sempre a solugdo que fosse a mais eficiente e
a que melhor salvaguarde os direitos das partes. Ndo faz sentido que se
inicie o procedimento pela via do processo disciplinar e, depois de
concluido este, se inicie, para os mesmos factos, um procedimento
contraordenacional, quando ambos os procedimentos sdo, entre si,
homogéneos.

Na verdade, estruturalmente, ambos prevéem um prazo de defesa
para o arguido, uma instrugdo, sendo necessdria, e um decisdo final.
Nestes pontos fundamentais o processo disciplinar simplificado e o
contraordenacional sdo exactamente os mesmos.

Além disso, ambos os procedimentos (disciplinar simplificado e o
contraordenacional) navegam de acordo com principios orientadores
idénticos: o caso das garantias de defesa do arguido, da andlise e
enquadramento da conduta ao nivel da culpa e do ilicito, da aplicagdo
concreta da sangdo, entre outros.

Esta defesa da fusdo dos procedimentos estd abrangida pelo
principio de economia processual e limitagdo dos actos — principio
basilar e transcendente a toda a ordem legislativa portuguesa. Na
verdade, logo que seja respeitado o principio do contraditério, qualquer
acto inatil serd considerado ilicito. Trata-se de um principio que se aplica
a todos os intervenientes — ao juiz, a secretaria, as partes, ao relator e a
qualquer entidade ou parte processual, visando proibir os atos que apenas
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tenham o efeito de intricar o processo, impedindo-o de rapidamente
chegar a seu termo.

Assim, a nossa conclusdo vai no sentido de a estrutura de processo
disciplinar simplificado permitir tanto a aplicagio de uma sangdo
disciplinar como também, cumulativamente, a aplica¢do de uma coima.

Consequentemente, a estrutura que sugerimos € a seguinte:
1. A CAAJ toma conhecimento da participagdo/queixa;

2. Termo de autuagdo e despacho que designa a equipa do
processo disciplinar (aqui o processo segue os tramites de
processo disciplinar na sua forma comum);

3. Analise dos factos pelo relator. Se verificar que sdo:
— falta de resposta (ndo reiterada);
— inércia processual (ndo gravosa);

propde a comissdo que 0 processo seja convolado para processo
disciplinar simplificado. Apesar da forma processual ser alterada
em momento algum deixamos de estar perante um processo
disciplinar — cfr. minuta 1.

4. A Comissdo elabora um despacho em que convola o processo
para ‘Processo disciplinar simplificado’ — cfr. minuta 2.

5. O relator, analisando a prova constante nos autos, redige o
‘Auto de admoestagdo e proposta de coima’ — cfr. minuta 3.

6. O relator manda notificar o arguido — cfr. minuta 4.
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7. Procedimento seguinte:

a. Nido havendo defesa no prazo estabelecido: a decisdo
fica consolidada e o processo concluido.

b. Se o arguido apresenta defesa: segue-se a forma do
processo disciplinar comum, com a instrugdo e a
elaboragdo do relatério final.

4.2. Processo disciplinar contraordenacional

O processo contraordenacional encontra-se previsto nos arts. 17.°%,
3, 185 1, a), ¢), 2, 19.°, e 20.°, EAJ, e, subsidiariamente, no regime geral
do ilicito de mera ordenagao social.

O referido processo encontra-se reservado para ser aplicado aos
casos em que o agente violou os deveres profissionais:

— Incompatibilidades, impedimentos e suspeigdes (art. 4.°, EAJ);
— Idoneidade (art. 5.°, EAJ);
— Exercicio de fungdes no periodo de suspensio (art. 19.°, 1, EAJ);

— Exercicio de fungdes apos cancelamento da inscrigdo (art. 19.%, 1,
EAJ);

— Absoluta independéncia e isengdo por acgdo ou omissdo (art. 12° n°® 2
EAJ);

— Frequentar acg¢des de formagdo (art.12.° 10, EAJ);
Pag 12de 17
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— Dever de informagdo (art. 19.°, 3, EAJ)

No ambito do presente procedimento é fundamental que do auto conste:
— os factos, devidamente especificados.

Deverdo constar os factos imputados, incluindo os que respeitam a
verificagdo dos pressupostos da puni¢do e a sua intensidade e ainda a
qualquer circunstincia relevante para a determinagdo da sangdo
aplicavel.

— A culpa do agente.

Um dos principios basilares do direito contra-ordenacional € o
principio da culpa. Para que exista culpabilidade do agente no
cometimento do facto € necessario que o mesmo lhe possa ser imputado
a titulo de dolo ou negligéncia, consistindo o dolo «no propésito de
praticar o facto descrito na lei contra-ordenacional» e a negligéncia na
«falta do cuidado devido, que tem como consequéncia a realizagdo do
facto proibido por lei»

A estrutura que sugerimos de processo disciplinar convertido em
contraordenacional € a seguinte:

1. CAAJ toma conhecimento da participagdo/queixa;
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2. Termo de autuagdo e despacho que designa a equipa do
processo disciplinar (aqui o processo segue os tramites de
processo disciplinar na sua forma comum);

3. Analise dos factos pela equipa. Se verificarem que sio:

— Incompatibilidades, impedimentos e suspeigoes (art. 4.°, EAJ);
— Idoneidade (art.5.°, EAJ);

— Exercicio de fungdes no periodo de suspensio (art. 19.°1, EAJ);

— Exercicio de fungdes apos cancelamento da inscrigdo (art. 19.°

1, EA);

— Absoluta independéncia e isengdo por acgdo ou omissdo (art.
12.°2, EAJ);

— Frequentar acgdes de formagdo (art.12.°,10, EAJ);
— Dever de informagdo (art. 19.°, 3, EAJ).

A equipa propde 4 comissdo que o processo seja convolado para
contraordenacional. Apesar da forma processual ser alterada em
momento algum deixamos de estar perante um processo disciplinar —
cfr. minuta 5.

4. A Comissdo elabora um despacho em que convola o processo
como ‘Processo contraordenacional” — cfr. minuta 6.

5. Relator redige auto de contraordenagdo — cfr. minuta 7.

6. Relator manda notificar arguido — cfr. minuta 8.
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7. Procedimento seguinte:

a. Ndo havendo defesa: o processo fica concluido, com a
decisdo condenatoria.

b. Se o arguido apresenta defesa: segue-se a forma do
processo disciplinar comum, com a instrugdo e a
elaboragdo do relatério final.

4.3. Processo Comum

O processo disciplinar comum encontra-se previsto nos arts. 17.°,
1, 2, 185, 1, a), EAJ, e, subsidiariamente, no estatuto disciplinar dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas.

O referido processo encontra-se reservado para ser aplicado aos
casos em que:

— ndo possa ser aplicado processo simplificado;

— nao posso ser aplicado processo contraordenacional;

— apresentagdo de defesa no processo simplificado;

— apresentagdo de defesa no processo contraordenacional;

— restantes situagoes.

A estrutura que sugerimos de processo disciplinar comum ¢ a seguinte:

1. CAAJ toma conhecimento da participagdo/queixa.
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Plano de atividades 2016

1. INTRODUGAO

Tendo nascido no quadro do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF)
para a area da Justica acordado com os representantes da Comissao Europeia, Banco Central
Europeu e Fundo Monetério Internacional, a Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares
da Justica (CAAJ) herdou as atribuigdes e competéncias das anteriores Comissao para a Eficacia
das Execugdes (CPEE) e Comissao de Apreciagao e Controlo da Atividade dos Administradores
Judiciais (CACAAI), e iniciou fungdes em 15 de maio de 2014, data de producgao de efeitos da
Resolugao do Conselho de Ministros n.® 18/2014, de 16 de maio, que nomeou dois dos membros
do seu orgao de gestao.

Mesmo que a sua natureza juridica ndo seja isenta de controvérsia, sobretudo em razao
dos desvios de regime que o legislador entendeu introduzir em relagao ao que resultaria da Lei-
quadro das entidades administrativas independentes com fungées de regulacao da atividade
economica dos setores privado, publico e cooperativo (Lei n.® 67/2013, de 28 de agosto - que,
no entanto, nao é uma lei de valor refor¢ado), a CAAJ preenche todos os requisitos fixados
nessa lei para a criagdo de entidades administrativas independentes com fungoes de regulagdo,
e estd dotada das carateristicas identificadoras destas.

Tendo em conta as implicagdes dos regimes que lhe seriam diferenciadamente
aplicaveis em razao da sua natureza - e as dividas praticas que tal incerteza provecou ao longo
do ano de 2015 - a CAAJ desenvolveu internamente um processo de reflexdo sobre a sua
natureza, e solicitou um Parecer independente sobre o seu enquadramento. As conclusdes
foram coincidentes: a mais da natureza de entidade administrativa independente - que lhe &
expressamente reconhecida na lei - a CAAJ desempenha fungdes de regulacac de duas
atividades econdmicas que nasceram da desintervengao do Estado: a dos agentes de execugao,
anteriormente exercida pelos oficiais de justica, e a dos administradores judiciais, antes
exercida pelos liquidatarios judiciais, uns e outros com fungbes piblicas no ambito da
administracao do sistema judicidrio. Em razao dessa privatiza¢do seria inadequado que o
acompanhamento, supervisio e disciplina dos profissionais dessas areas - € dizer: a sua
regulagao - fossem cometidos a diregao do Governo.

Em todoe o caso, provendo a regulacdo - ou co-regulagao, no caso dos Agentes de
Execucao - de duas profissdes liberais com intervencao na area da justica, a CAAJ estad
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naturalmente sujeita a tutela inspetiva do membro do Governo responsavel por essa area.
Também por isso, o seu regulamento interno esta sujeito a homologagao do mesmo membro do
Governo. O seu regulamento interno laboral, por outro lado, ficou legalmente sujeito a
aprovagao prévia dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da justica.
No mais - e, designadamente, no caso dos seus instrumentos de gestao, planeamento e
prestacao de contas -, a competéncia para aprovacao é legalmente cometida ao orgao de
gestao. Alguns desses documentos estao ainda sujeitos a aprovagao sucessiva do membro do
Governo responsavel pela area da justica até 31 de margo do ano seguinte.

A entrada em vigor da Portaria n.® 90/2015, de 25 de margo, pds termo a uma
disparidade entre ambas as profissdes sujeitas a intervencao regulatéria da CAAJ: enquanto
que os agentes de execugao sempre tinham custeado as despesas dessa regulacao, financiando
em grande medida a atividade da CPEE, os administradores judiciais nunca tinham suportado as
despesas da CACAAL O processo de cobranga das taxas, embora ainda muito absorvente para os
escassos recurses humanos da CAAJ, foi bem-sucedido e permitiu desafogo financeiro a
organizagao.
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A Comissdo de Fiscalizagcdo dos Auxiliares da Justica (CFAJ) compreende um diretor e
membros selecionados pelo drgao de gestao e ainda integrada por fiscalizadores, nos termos do
regulamento interno. Desde 16 de maio de 2015 que a CFAJ tem vindo a funcionar com 3
membros, sendo um deles o diretor e cada um dos demais membros foi designado pelas
respetivas associagoes representativas de agentes de execucao e administradores judiciais,
respetivamente.

A Comissdo de Disciplina dos Auxiliares da Justica (CDAJ) € dirigida por um diretor e
membros selecionados pelo drgao de gestdo e ainda integrada por fiscalizadores, nos termos do
regulamento interno. Igualmente, desde 16 de maio de 2015 que a CDAJ tem vido a funcionar
com 3 membros, sendo um deles o diretor e cada um dos demais membros foi designado pelas
respetivas associagdes representativas de agentes de execucao e administradores judiciais,
respetivamente.

A CDAJ funciona por equipas, em numero a definir pelo orgac de gestdo, integradas por
trés colaboradores, responsaveis pela instrugdc dos processos  disciplinares e
contraordenacionais, sendo que, pelo menos, um dispora de experiéncia profissional da area da
pessca alvo do processo. A CAAJ, aguando da selecao dos membros para constituicdo das
respetivas equipas, tem privilegiado profissionais no ativo, de modo a manter uma maior
proximidade da pratica e um conhecimento mais efetivo das dificuldades sentidas no setor e no
modo de resolugao de problemas varies no ambito do exercicio das profisstes de agente de
execucao e administrador judicial.

Atualmente, a estrutura organizacional da CAAJ é incipiente e inadequada a prossecucao
das suas atribuictes legais. No ano de transicao das CPEE e CACAAI para a CAAJ (2014) e até
2015, a CAAJ beneficiou de um madelo de servigos partilhades (administrativos, financeiros e
de apoio juridico) da Secretaria Geral do Ministério da Justica, que permitiu a CAAJ focar-se
nas atribuicdes legais para as quais foi especificamente criada. Ainda no ano de 2015, o
despacho de Sua Exceléncia o Secretario da Justica, de 03/06/2014, que determinava a
prestacao de apoio de servigos de apoio a CAAJ por aquela Secretaria-Geral, cessou vigéncia.
Os constrangimentos emergentes da auséncia de servicos de suporte foram profundamente
agravados com a posterior extingdo do departamento de supervisdo (através de despacho des-
homologatorio do entac membro do governo responsavel pela area da justica). Em
cumprimento deste despacho ministerial deixou de existir na CAAJ uma unidade organica
responsavel por todas as atividades que garantem o suporte administrativo e financeiro,
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Anexo V — Reuniao do Conselho Consultivo, de 19 de junho de 2017
(Tabela, pp. 57).

REPUBLICA o
PORTUGUESA &‘}

7. ATIVIDADE DA COMISSAO DE DISCIPLINA - AGENTES DE EXECUGAO

T I I T
5 12 45 81 29 41 235

Arquivamento 9 13

Adverténcia 7 2 - - - - - - 9
Censura 4 7 1 - - - - - 12
Multa até 750 € 3 10 5 - 8 37 7 4 74
Multa até 750 € (suspensa) 1 1 - - 10 23 " 16 62
Multa até 1000 € - 2 1 - 4 4 - - 11
Multa até 1000 € (suspensa) - P = 1 2 3 - - 6
Multa de 1000 a 1500 € - 1 - - 1 2 - - 4
Multa 2000 € (suspensa) - - 1 - - - - - 1
Multa 2000 a 5000 € - - - - 2 - - N 2
Suspensao de Aceitar novos Processos - 2 1 - - 2 - - 5
Suspensao de Atividade até 2 anos - 1 2 - 1 1 - - 5
Suspensao de Atividade de 2 a 5 anos - 1 2 - 1 - - - 4
Suspensao de Atividade por 10 anos - - - 1 - - - - 1
Expulsdo - 10 9 10 3 - 2 34
Dispensa de Pena - 2 - - - - - N 2
Suspensao Proviséria de Processo N N - - - - - 1 1

57
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