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PROLOGO

No atual contexto de crise e impasse e de inseguranca ¢ dividas quanto aos caminhos e
ao destino da Unido Europeia importa refletir sobre os principios e as razdes que
presidiram ao processo de cooperacdo e criagdo da unidade europeia

No decurso dos longos anos da II Guerra Mundial e da ocupagao, diversos movimentos
das vérias 'resisténcias' procuraram refletir acerca das condi¢des que haveriam de presidir
a recuperagdo dos seus paises, originando uma atitude nova, de resisténcia 'europeia'.
Tratava-se de movimentos essencialmente nacionais que exprimiam a preocupacgido
comum de organizar a Europa do pds guerra com base em principios diferentes dos de
1919. Naturalmente recrutados entre os adversarios dos diversos totalitarismos, os
responsaveis por estes movimentos ainda se encontraram antes do fim da Guerra em
Genebra (Marco a Julho de 1944). O espirito europeu destes resistentes, revelando-se
separadamente nos varios paises, preocupava-se sobretudo em tentar construir uma
unidade europeia contra a ameaga alema.

Depois de 1945, a tomada de consciéncia do 'apagamento' da Europa na cena
internacional incutiria uma nova dindmica nos diversos grupos politicos, econdmicos ou
ideoldgicos no seio dos quais os resistentes se encontravam. Na realidade, a declaragdo
de Ialta (12 de Fevereiro de 1945), assinada por Roosevelt, Churchill e Staline, mostrava
uma Europa vazia de poder, obrigava ao reconhecimento da faléncia de cada uma das
poténcias europeias envolvidas na guerra, estimulando os resistentes a desenvolver
maiores esfor¢os na procura da unidade europeia. Todavia, e sobretudo depois do Golpe
de Praga (24/25 de Fevereiro de 1948), a evidéncia de que a ameaga alema havia sido
substituida e suplantada pela ameaca soviética acabou por pdr em causa o sentido da
orientagdo desses movimentos de resisténcia.

Nos paises que se conservaram livres, também se desenvolveu uma a¢ao militante a favor
de uma organizacao federal da Europa a concretizar no pos-Guerra. Enquanto na Gra-
Bretanha o movimento 'Federal Union' se batia por um federalismo europeu, ou mesmo
mundial, Coudenhove-Kalergi, refugiado nos EUA, prosseguia a sua acdo em Nova
Iorque criando um 'Instituto de investiga¢ao por uma federacdo europeia no pos-Guerra',
conseguindo a participacdo de muitos politicos que como ele tinham sido forcados a
exilar-se. As suas a¢des expandiram a ideia dos Estados Unidos da Europa no seio da

opinido publica americana mas ndo tiveram grande influéncia nas decisdes dos homens



de Estado quanto a futura ordem mundial ou sequer europeia. Em 21 de Marco de 1943
realizou-se em Nova lorque o V Congresso Pan-Europeu, onde foi lida uma mensagem
de Churchill preconizando a criagdo do Conselho da Europa, ideia que s6 se concretizaria
anos mais tarde em Maio de 1949.

S6 depois da II Guerra Mundial se comegou verdadeiramente a delinear a unificagao
europeia em virtude de modifica¢des radicais nas condi¢cdes em que se encontravam o0s
paises europeus. Face as novas realidades, a necessidade da cooperagdo imp0s-se com
mais for¢a que outrora.

Um dos marcos mais importantes na tomada de consciéncia desta nova Europa doravante
dividida em dois blocos foi o discurso proferido por Churchill em Fulton (EUA) no dia 5
de Margo de 1946, quando fez constatar gravemente que "de Stettin, no Baltico, a Trieste,
no Adriatico, uma cortina de ferro se abateu sobre o continente".

Nos anos que se seguiram ao final da Guerra surgiram a escala europeia ocidental uma
multiplicidade de outros movimentos, unionistas ou federalistas, testemunhando uma
verdadeira e real preocupacdo com o destino da Europa em boa parte destruida, devendo
salientar-se a acdo de Churchill langando uma campanha em favor da unido europeia.

Se a multiplicacdo de diversos movimentos europeus constituia um sintoma da vitalidade
da ideia europeia, a verdade ¢ que sendo dispersos impediam uma genuina unido de
esfor¢os. S6 em Novembro de 1947 foi decidido criar um 'Comité de Coordenagdo dos
Movimentos em favor da Europa Unida' para assegurar a ligagcdo entre os diferentes
movimentos preservando, no entanto, a sua personalidade e a sua autonomia. O Comité
deu alguns frutos, o mais importante dos quais foi a convocagdo, sob a presidéncia de
Churchill, do "Congresso da Europa" em Haia (7 a 11 de Maio de 1948) de que resultaria
o Movimento Europeu.

Estavam entdo em marcha os primeiros mecanismos desencadeados pelo discurso de
George Marshall proferido em 5 de Junho de 1947, na sequéncia do qual se realizou um
vasto e complexo programa, o European Recovery Program (nome oficial do Plano
Marshall) destinado a apoiar a recuperacdo dos paises europeus devastados pela guerra.
Impondo como condicdo prévia a cooperagdo entre os paises envolvidos, daria lugar a
criacdo da Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econdémica (OECE, mais tarde
transformada em OCDE).

Em breve os paises da Europa concretizariam caminhos no sentido de uma maior
cooperagdo, convictos da sua indispensabilidade para a afirmagdo e prosperidade

europeia, sendo disso eco a Declaracdo Schuman e posteriormente a criagdo, primeiro, da



Comunidade Europeia do Carvao ¢ do Aco e, depois, da Comunidade Econdmica
Europeia.

A academia ha muito que se debruga sobre estas questdes, mas ainda hé espago para novas
investigacdes, nas vertentes historica, politica, econdmica, social e artistica, que
contribuam para o conhecimento cientifico ¢ fomentem o debate com novas ideias e
conclusoes.

Nesse sentido, o presente e-Dossier IHC retine contributos de diversos autores, que
participaram no IV Encontro Anual A Europa e o Mundo, dedicado precisamente a
Europa do pos II Guerra Mundial e a cooperagao europeia. Numa perspetiva historica,
Vicente de Paiva Brandao analisa as origens do projeto europeu face a reorganizagdo do
velho continente; enquanto Isabel Baltazar aborda uma figura impar na Histéria do século
XX europeu, Winston Churchill e o seu trabalho em prol da unidade europeia; Dina
Sebastido debruca-se sobre a forma como o Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE)
no exilio recebeu os apelos e movimentagdes politicas em torno da unidade europeia em
1948 ¢ 1949 e que modelo politico defendeu para a unificagdo; Ana Campina e Sérgio
Tenreiro Tomas examinam as diferencas entre o discurso ¢ a pratica do Estado Novo e de
Salazar no ambito das Relagdes Internacionais no pds II Guerra Mundial; e Francisco
Miguel Araujo centra o seu estudo no Instituto de Alta Cultura (1936-1976) e na figura
de Amandio Tavares de modo a demonstrar alguns indicadores da produgao e divulgagao
da Ciéncia na época entre as matrizes da convergéncia, dissonancia, renovagdo e
internacionalizagao.

Numa perspetiva mais contemporanea, Marianna Katalin Racs ¢ Agnes Judit Szilagyi
investigam a relacdo entre a tentativa de reconstrugdo depois da II Guerra Mundial e a
integragdo regional na América Latina; Dora Resende Alves debruga-se sobre a
importancia da politica da concorréncia no processo de constru¢do do mercado interno
europeu; Carina Jordao enquadra e analisa a evolugao do principio da igualdade entre
mulheres e homens no mercado de trabalho a luz dos tratados europeus e dos documentos
estratégicos mais relevantes da Unido Europeia em matéria de emprego; e, finalmente,
Lidia Gomes e Manuel Malaguerra analisam a natureza e as fun¢des do Agrupamento
Europeu de Cooperagdo Territorial € mostram como o mesmo estd a contribuir para uma

reestruturacao de um certo modelo de Estado.

Maria Fernanda Rollo, Maria Manuela Tavares Ribeiro,
Alice Cunha e Isabel Maria Freitas Valente



REVISITAR E REPENSAR O PROJECTO EUROPEU
Vicente de Paiva Brandao

Resumo: A Europa conheceu enormes mutagdes apos os efeitos produzidos pelas duas
guerras mundiais. A Grande Guerra desmembrou os impérios tradicionais que se
digladiaram num confronto, cujo desfecho lhes foi, particularmente, desfavoravel.
Embora os grandes perdedores tenham sido o Império Otomano, o germanico ¢ o Austro-
Hungaro, do lado dos vencedores, também, se registaram abalos. A Russia mergulhou
numa revolu¢do seguida por uma guerra civil extremamente violenta e fratricida, e o
Reino Unido perdeu a influéncia ainda verificada num passado recente. As consequéncias
nao tardaram, obrigando ao redesenho do mapa politico e estratégico europeu. Os norte-
americanos, interrompendo a politica isolacionista, fortaleceram o respetivo poderio, o
que foi amplamente reconhecido com o auxilio a Franga e Gra-Bretanha. A II Guerra
Mundial foi mais devastadora e com efeitos, igualmente, substantivos. Mais uma vez a
rivalidade franco-germanica esteve no epicentro do conflito, embora a causa mais
préxima se tenha verificado mais a leste. Importava, entdo, solucionar os problemas no
“velho continente”, esbatendo ou anulando os fatores de discordia, nomeadamente,
através da partilha de recursos essenciais. Estava definida a importancia do projeto
europeu. Assim, desde o fim do ultimo conflito mundial, procurou-se criar um processo
conjunto que reunisse um nimero, gradualmente, maior de paises europeus. Isso tem sido
conseguido devido a um grande empenho de estadistas e ao desenvolvimento das
instituicdes abrangidas por esse ideal. Contudo, os progressos registados no ambito
econdémico, comercial e financeiro ndo t€m sido acompanhados pelo mesmo grau de
expansdo e articulagdo nos dominios da politica externa e seguranga. Estes desafios
constituem pedras angulares do edificio europeu, como se tem constatado nos ultimos
tempos. A estabilidade e o futuro da organizagdo dependem das solucdes encontradas e
da respetiva eficécia.

Palavras-chave: Europa, Guerra-Fria, Migrantes, Terrorismo
Title: Revisit and Rethink the European Project

Abstract: Europe knew great changes due to world wars effects. The First World War
dismembered the traditional empires in a harsh way. In spite of the debacle of the
Ottoman, German and Austrian domains, on the other winner side there were changes.
Russia dove in a revolution followed by a bloody civil war, and the United Kingdom lost
influence. These consequences, forced the reshape of the political and strategic European
map. The USA suspended the isolationist policy, and gained power. This was recognized
by France and Great Britain. The Second World War was much more terrible. Once again,
there was a clash between France and German. So, it was imperative to find a solution to
the European problems; namely, sharing the important resources that could be used for
peace and war, as well. These issues were the “leit motiv” to build the political and
economic European architecture. Therefore, after 1945, the process started with
commitment and strength. A growing number of countries joined it. Since the mid 50’s,
the main institutions and instruments were born. But the achievements on economic, trade
and financial areas overcome the security and foreign affairs dimensions. The stability
and the future of Europe depend on the solutions and balance concerning economic
development, security, cohesion and military support. The success on these challenges
could make the difference between a minor or a major actor in the international stage.

Keywords: Europe, Cold War, Migrants, Terrorism
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Nota Introdutoéria

A ideia central que norteia o presente texto ¢ a de analisar as origens do projeto europeu
face a reorganizagao do “velho continente” exigida pelo desfecho da II Guerra Mundial e
cujas repercussoes se verificaram a nivel global.

Concomitantemente visa-se enfatizar os aspetos cruciais de um percurso de coesdao em
que os aspetos econdmicos e politicos tiveram pesos diferentes. E &, neste campo que,
também, se sugere o debate.

O conflito internacional mencionado terminou com a vitoria dos aliados ocidentais e da
Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Apods a queda de Berlim e a morte de Hitler, em abril de 1945, nada mais restava a
Alemanha sendo a alternativa da rendi¢do, que ocorreu no més seguinte!.

A Itélia ja se encontrava do lado dos Aliados e esperava-se, em breve, a derrota do Japao.
No sentido de apressar o fim da contenda, foram langadas duas bombas atémicas sobre
as cidades nipdnicas de Hiroxima e Nagasaki, em agosto do mesmo ano?. A aviagio norte-
americana foi eficaz e as bombas tiveram um efeito devastador, prostrando o Império de
Hirohito.

O simbolo da vitoria refletiu-se na ocupagdo quadripartida da Alemanha e da sua capital.
Os quatro sectores repartidos entre soviéticos, norte-americanos, britanicos e franceses
reconheciam os vencedores e sinalizavam, grosso modo, o futuro.

O arranjo do novo concerto europeu ja havia sido delineado em Ilalta, numa reunido
ocorrida entre 4 e 11 de fevereiro de 1945°. A vitoria na batalha de Estalinegrado e as
subsequentes posi¢des ocupadas pelo Exército Vermelho no leste da Europa
condicionariam o destino politico do continente.

O discurso de Churchill, abordando a questao, ilustrou bem a ideia do que se avizinhava:
“De Stettin, no Baltico, até Trieste, no Adriatico, uma cortina de ferro desceu sobre o
Continente. Por tras dessa linha ficam todas as capitais das antigas nagdes da Europa
central e oriental. Varsovia, Berlim, Praga, Viena, Budapeste, Belgrado, Bucareste e
Soéfia, todas essas famosas cidades e as populacdes que as cercam acham-se no que devo

denominar de esfera soviética, e todas estdo sujeitas, de um modo ou de outro, ndo apenas

' R. Keylor, William. Histéria do Século XX. Publicagdes Europa-América, 2001, 217.

2 As duas bombas atomicas foram langadas sobre Hiroshima e Nagaski, em 6 ¢ 9 de agosto de 1945,
respetivamente. Idem, 278.

3 Kissinger, Henry. Diplomacy. London: Simon & Schuster., 1995, 410.
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a influéncia soviética, mas a um grau altissimo e, em muitos casos, crescente de controlo
por Moscovo™.

Mas a rivalidade ndo se esgrimia apenas no “velho continente”. A competi¢do era a nivel
global e, nesse sentido, os territdrios coloniais ficariam sob vigilancia atenta.

Neste ambito, os norte-americanos nao eram muito mais brandos que os soviéticos.
Roosevelt, desde 1942, que se batia pelo enfraquecimento dos impérios francés e
britanico’. Inclusivamente, niio acreditava que a Franca pudesse integrar um clube restrito
de poderosos no pos-guerra. Os “quatro policias” seriam os Estados Unidos da América
(EUA), a URSS, a Gra-Bretanha (GB), e a China. Em Ialta, chegou a criticar Churchill
na presenca de Stalin por querer projetar, artificialmente, o poder francés®.

Sao estas questdes que se pretendem tratar no sentido de procurar esclarecer melhor o
inicio e a evolugdo do projeto europeu, atendendo as fragilidades e vantagens do mesmo,

e ao seu papel como ator internacional. Em conformidade, impde-se uma breve reflexao

sobre os recentes acontecimentos, em Paris (novembro 2015).

Enquadramento histérico

Na verdade, as guerras do século XX ndo correram bem a Franca. Apds a II Guerra
Mundial, e referindo dois exemplos paradigmaticos, tanto a Indochina como a Argélia
constituiram traumas militares e politicos que ainda perduram na sociedade francesa.
Mas a GB também ndo escapou a dificuldades apds 1945. O Executivo britanico
compreendeu que ndo tinha capacidade para determinar o futuro politico de paises como
a Grécia, a Turquia e o Irdo. E, nesse sentido, solicitou o apoio ou mesmo a substitui¢ao
das suas responsabilidades pelo empenho norte-americano. Esta transi¢do posicionou,
decisivamente, os EUA como a poténcia dominante no Ocidente.

O arranjo acabou por ndo ser tao desfavoravel a Franga, contrariando o que as declaragdes

de Roosevelt faziam prever em 1942.

4 Churchill, Winston S. Memdrias da Segunda Guerra Mundial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1995,
1123.

5 Roosevelt referiu-se ao assunto nos seguintes moldes: “When we’ve won the war, I will work with all my
might and main to see to it that the United States is not wheedled into the position of accepting any plan
that will further France’s imperialistic ambitions, or that will aid or abet the British Empire in its imperial
ambitions.” Kissinger, Diplomacy, 397.

6 Idem, 396.



Assim, quando as Nac¢des Unidas surgiram em 1945, os gauleses constavam do Conselho
de Seguranga ao lado da URSS, EUA, GB e China. Este 6rgdo reunia os cinco grandes
vencedores da Guerra e consagrava-lhes o direito de veto sobre o que se viesse a discutir.
A nova organizagao iria refletir as mudangas desencadeadas pelo conflito e os desafios
do pos-guerra. Um dos maiores seria o processo de descolonizagao.

Apesar da vaga de independéncias que percorreu o século XIX e que se caracterizou por
uma forte incidéncia na América do Sul, existiam ainda vastos territdrios dependentes em
Africa e na Asia.

As duas superpoténcias prosseguiam diretivas politicas e ideoldgicas opostas ao nivel do
direito, democracia e organizacdo econdémica. Contudo, apesar da existéncia de
diferencgas reconhecidas, ambas pugnavam pela independéncia dos territdrios sujeitos a
administracdo colonial. O controlo posterior de paises ricos em importantes matérias-
primas nao era de menosprezar.

Ora, tendo em conta a existéncia de um mundo fraturado, um conjunto de paises resolveu
assumir-se como nao-alinhado, isto é, ndo pertencente a qualquer bloco.

De facto, a linguagem dos blocos ndo era apenas uma questdo de retdrica politica.

Em 1949, surgiu o Pacto do Atlantico Norte’ e o Conselho de Assisténcia Econdémica
Mutua (COMECON). O primeiro surgiu em janeiro e visava o apoio norte-americano a
paises da Europa Ocidental, em caso de conflito. Isto seria garantido pela presenca de
militares americanos em bases europeias, nomeadamente em territorio alemao. A segunda
organizagdo correspondia a uma iniciativa soviética para a ajuda econdmica entre Estados
da Europa de Leste. Em 1955, foi criado o Tratado de Varsovia que era, no essencial, a
face militar do COMECON e a resposta soviética a Organizacao do Tratado do atlantico
Norte (OTAN)®,

E, para além da cria¢do de instituigdes, os confrontos iam acontecendo. Em 1948, o
bloqueio soviético a cidade de Berlim suscitou uma enorme tensdo entre as poténcias, e
a parte ocidental da cidade foi salva por uma ponte aérea aliada que a abasteceu

ininterruptamente. Em 1950, comecou a Guerra da Coreia que obrigou os norte-

7 A partir de 1951, Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). No essencial, a Alianga Atlantica
traduz-se na presenca militar norte-americana na Europa. A protecdo da parte ocidental do “velho
continente” estd, assim, formalizada. Huntzinger, Jacques. Introdugdo as Relagoes Internacionais. PE
Edicdes, 1991, 199.

8 Moreira, Adriano. Teoria das Relagdes Internacionais. Coimbra: Almedina, 1997, 516-517.
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americanos a um novo envolvimento militar € em que os adversarios eram comunistas

corcanos.

A origem do projeto europeu e alguns aspetos da respetiva consolidacao

Este enquadramento internacional, associado aos dois recentes conflitos mundiais
conduziam a um repensar do modelo europeu. Nomeadamente porque no “velho”
continente pressentia-se que os “ventos da Historia” ja tinham sido mais favoraveis.

O primeiro conflito mundial (1914-1918) havia comegado na Europa e terminou com o
fim de uma ordem protagonizada pelos impérios dominantes que estavam,
maioritariamente, sediados nessa zona geografica.

As maiores e mais decisivas batalhas ocorreram em solo europeu e o desfecho resultou
num desaire para algumas das tradicionais familias reinantes, por vezes, ligadas entre si,
por lacos de parentesco, e numa perda de influéncia que se veio a acentuar com a guerra
seguinte

A Sociedade das Nagdes (SDN) fracassou, desde logo, pela auséncia norte-americana, e
ao ndo conseguir evitar a Il Guerra Mundial.

Esta teve algumas semelhancas com a precedente, mas superou-a, da forma mais tragica,
em muitos e determinantes aspetos.

As analogias prendem-se com o facto da guerra se ter iniciado com o cruzar, forcado, da
fronteira polaca pelas tropas alemas, ou seja, mais uma vez uma contenda principiada na
Europa; o envolvimento, de novo, dos Estados Unidos da América (EUA); e os principais
beligerantes serem, na origem, 0s mesmos.

Mas as diferencas tornaram-se, com o progredir do conflito, abissais. Embora, ao
contrario da Grande Guerra, ndo tenham sido utilizadas armas quimicas, a violéncia
atingiu propor¢des dantescas, nomeadamente na frente oriental, apos a decisdo alema de
atacar a Unido Soviética.

Contudo, o terror ndo se verificava, apenas, no teatro de guerra convencional e na frente
de batalha. Era, igualmente, testemunhado na retaguarda, em combates com forcas
irregulares propensas a excessos que sofriam, de igual modo, represalias terriveis.

No mesmo ambito, situava-se o projeto de eliminar elementos considerados nocivos do
ponto de vista social, politico ou étnico. Neste caso, o holocausto, originado pela
orientagdo racial nacional-socialista, foi particularmente horrendo, o que nao iliba e,
muito menos, justifica determinados atos reprovaveis, de violéncia gratuita, praticados do

outro lado.
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A vitoria dos aliados ocidentais e da Russia perante a Alemanha, o Japao, a Italia e alguns
Estados satélites de menor importancia ndo esgotou as preocupagoes.

Importava, agora, encontrar um modelo internacional que conseguisse pacificar o sistema
com as novas configuragdes resultantes das mudancas geopoliticas e estratégicas
provocadas pela Guerra.

No ambito das preocupacdes mencionadas, surgiu a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) e o projeto comunitario europeu.

A primeira instituicdo adveio de reflexdes ainda debatidas durante o conflito mundial,
atendendo as necessidades sentidas pelos Estados de encontrar um caminho que
conseguisse congregar interesses, dirimir contendas e procurar solu¢des pacificas. Isto,
através de agOes construtivas e politicas consensuais com o objetivo de promover o
desenvolvimento, a solidariedade e, sobretudo, evitar outra guerra generalizada.

E no decurso destes desafios que se vai consolidando o, posteriormente designado,
sistema das Nagdes Unidas, aglomerando varios 6rgdos e agéncias vocacionados para
questdes de direitos humanos, saude, alimentacao, trabalho, direitos da crianga, regulagdo
de conflitos, fiscaliza¢do e impedimento da proliferagao de armas de destruicdo maciga
e, mais recentemente, a prevengao de atos terroristas e trafico de armamento, etc.

No pos-guerra, a Europa, além da necessidade de reconstrugdo, deparava-se com um
desafio maior, a necessidade de aproximar e integrar num mesmo projeto dois paises
tradicionalmente rivais: a Franca e a Alemanha.

A fim de atenuar futuras crispagdes, era essencial regular recursos naturais e matérias-
primas suscetiveis de serem utilizados na industria bélica.

Neste sentido, sobressaiam, pela relevancia, o carvao e o ago.

No dia 9 de maio de 1950, o ministro francés dos Negocios Estrangeiros, Robert
Schuman, propds a criagdo da Comunidade Europeia do Carvio e do Ago (CECA)’. Esta
visava a formacao de um mercado comum entre os Estados que aderiram, desde o inicio,
a ideia do governante gaulés, que ficou conhecida por Declaragdo Schuman.

A entidade mencionada, composta pela Franga, Republica Federal da Alemanha (RFA),
Italia, Holanda, Bélgica e Luxemburgo, destinava-se a regular a partilha da producdo
daqueles bens, fundindo os varios interesses economicos.

Esta combinacao, além de acarretar, o desenvolvimento econdémico, funcionaria como

entrave a futuros conflitos.

? Esta foi, efetivamente, criada pelo tratado de Paris, em 1951.

12



Comecava, assim, a desenhar-se o projeto europeu.

O passo seguinte consistiu na extensdo da ideia ao dominio econdémico e a energia
atémica.

Ocorre, entdo, o nascimento da Comunidade Econdémica Europeia (CEE) e da
Comunidade Europeia da Energia Atomica (EURATOM), em 25 de margo de 1957,
através dos tratados de Roma.

A primeira visava instituir um “Mercado Comum”, cujos propdsitos eram os seguintes: o
estabelecimento de uma unido aduaneira, uma politica unificada de regulamentacao de
circulacao de capital, bens, produtos e servigos.

A segunda propunha a partilha e o desenvolvimento da energia atomica a titulo de
combustivel'°.

Estavam firmados os instrumentos fundacionais do empreendimento europeu.

Este, ao longo do tempo, sofreu mutagdes e evoluiu tanto a nivel institucional como no
ambito de sucessivos alargamentos a novas unidades politicas'!.

No aspeto institucional é de relevar o tratado de Bruxelas, datado de 8 de abril de 1965,
e em vigor a partir de 1 de julho de 1967. Promoveu a criagdo de uma Comissao Unica e
de um Conselho tnico para as trés Comunidades Europeias (CECA, CEE e EURATOM),
simplificando o funcionamento das institui¢des europeias.

Cerca de vinte cinco anos mais tarde (1992), surgiu o tratado de Maastricht (Holanda),
que criou a Unido Europeia, cujo objetivo primordial era a preparacdo da unido monetaria
europeia e a introducdo de elementos para uma unido politica. Esta contemplava a
cidadania e uma politica comum no que concerne a matérias de politica externa e assuntos
internos'?.

No capitulo dos processos de adesdo convém destacar o caso do Reino Unido, dos dois

paises ibéricos e de Estados oriundos do antigo bloco soviético.

19 Gilbert, Martin. Historia do Século XX. Publicagdes Dom Quixote, 2009, 375.

' Em 1973 aderiram a Dinamarca, a Reptblica da Irlanda e o Reino Unido. No ano de 1981 foi a vez da
Grécia. Em 1986, seguiram-se Espanha e Portugal. Cerca de dez anos mais tarde (1995) juntaram-se a
Austria, a Finlandia e a Suécia. Depois, em 2004, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia e Republica Checa. Em 2007, a Roménia e a Bulgéria. Finalmente, em 2013, a
Croacia. Na recolha de alguns elementos, nomeadamente, no que diz respeito aos paises ibéricos, foram
uteis as seguintes fontes: Campos, Jodo Mota de. Direito Comunitdrio. 4* ed., Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1989, 133-134; Brandao, Vicente de Paiva. A Redescoberta do “Outro”. As Relagdes
Economicas e Institucionais Portugal-Marrocos no Periodo Pds-Adesdo. Edigdes da Universidade
Lusiada, 1998, 140.

12 europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_pt.htm, consultado a 10/03/2016.
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O caso britanico teve bastante relevancia na medida em que se debateu, inicialmente, com
uma forte resisténcia por parte da Franca e obrigou a negociagdes bastante complexas.
Por outro lado, conduziu ao enfraquecimento e posterior declinio da Associagdo Europeia
de Comércio Livre (AECL)'? Esta rivalizava, em certos aspetos com a CEE, na medida
em que fomentava trocas liberalizadas.

Contudo, dada a enorme expansao e aprofundamento da ultima, a Comunidade absorveu
os membros da EFTA, fendmeno que também ocorreu face a Portugal.

A outra situagdo que merece relevancia traduz-se na inclusao dos paises da antiga 6rbita
soviética.

A queda do “muro de Berlim” e o colapso da Unido Soviética conduziu a uma
reorganizac¢do da ordem mundial com implicagdes no espago europeu verificadas tanto a
nivel estratégico como geopolitico.

O afastamento de muitos Estados face a poténcia dominante, em declinio, resultou, a

médio prazo, na adesdo a EU.

Os desafios contemporaneos

Apesar dos sucessos descritos e de avancos marcantes, a consolidagdo do projeto europeu
tem, igualmente, sido caracterizada por algumas disparidades e insucessos.
Nomeadamente, o progresso registado no campo econdémico, nomeadamente com a
criagdo da moeda Unica, ndo obteve igual desenvolvimento no ambito da politica externa
e de defesa comum.

Na analise de determinados problemas mundiais nao tem sido facil obter uma visdo coesa
e una por parte dos lideres europeus, o que foi claramente percetivel na sequéncia do
desmembramento da ex-Jugoslavia e da guerra civil que ocorreu.

A capacidade de projecdo de forgas e de poder militar também ¢, recorrentemente,
prejudicado pela auséncia de uma visdo de conjunto e uma deficiente articulacdo das
liderangas e Forgas Armadas continentais.

O relacionamento com os Estados Unidos da América e com a Russia tém, por vezes,
conhecido revezes devido a alguma passividade, fragmentagdo e, mesmo,

inoperacionalidade nos aspetos descritos.

13 Na denominagdo inglesa, European Free Trade Association (EFTA).
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O caso do combate ao terrorismo ¢ paradigmatico na medida em que a reacdo norte-
americana apos os dramaticos acontecimentos do 11 de setembro (2001), em Nova-Ilorque
e Washington, ndo obteve uma resposta semelhante e adequada por parte da Europa.

As agdes prosseguidas, depois, no Iraque e no Afeganistdo deveram-se, sobretudo, ao
empenho politico e ao esfor¢o bélico norte-americano.

Esse padrao modificou-se gradualmente, nos tempos mais recentes, devido a ataques
perpetrados em solo europeu. Foram os casos de Madrid, em 11 de margo de 2004, ¢ em
Londres, em 7 de julho de 2005.

A preocupacio adensou-se em novembro de 2015, com os atentados de Paris!®.

Nessa ocasido, a Europa despertou, mais uma vez, para o flagelo do terrorismo.

As principais vitimas foram os mortos e feridos na sequéncia dos atentados na capital
francesa. As outras podem ser - 0 que ja € constatavel - os migrantes que tentam escapar
ao mesmo destino trdgico e encontrar refigio e uma nova vida no que ¢, ainda, o espaco
tranquilo europeu.

Os ecuropeus sentiram, presencialmente, os efeitos do terrorismo, que desde os
primordios, € o de causar o panico, o medo e a inseguranca total. E a mensagem ¢ clara:
ninguém esta a salvo.

Infelizmente ¢ a forma mais perversa e cruel de travar uma guerra; claramente ¢ disso
mesmo que se trata e os norte-americanos anteciparam a percecdo € reagiram em
conformidade'.

Um ataque deste género ¢ imprevisivel (tradicionalmente, numa guerra convencional, esta
¢ precedida por uma declaragdo), ndo tem rosto (na guerra convencional conhecem-se os
inimigos) e visa, indiscriminadamente, civis e militares (ao contrario de uma guerra
“regulada” que considera, sobretudo, alvos militares).

O método ndo € novo. Apenas ganhou, com o tempo, novas matizes e sofisticagao.

O flagelo ja desestabilizou vérias sociedades e provocou inumeras vitimas.

Lembrando, novamente, o 11 de setembro, quando foram atingidas as torres gémeas em
Nova-lorque, percebe-se o terror produzido com escassos meios. Dois avides civis,

tripulados por terroristas, utilizados como “misseis”, a0 embateram contra os edificios

14 Estes ocorreram no dia 13 de novembro de 2015.
15 Jacquard, Roland. Osama Bin Laden: A Estratégia do Terror. Lisboa: Editora Livros do Brasil, 2001,
118-120.
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causaram mais mortos que o ataque convencional da esquadra japonesa contra 0s navios
da armada norte-americana estacionados em Pearl Harbour (7 de dezembro de 1941).

O tema em andlise pode interagir com outro problema candente na contemporaneidade e
que atinge, num primeiro e imediato plano, o “velho continente”.

A questdao dos migrantes.

Estes, na tentativa de fuga a guerra na Siria e no Iraque, e ao procurarem escapar ao
sistema ditatorial, timbre dos fundamentalistas islamicos, cujo rosto mais atual € o Estado
Islamico ou Daesh, t€ém rumado a Europa

Talvez seja, porventura, pertinente, a interrogagao se a ideia dos atos terroristas em solo
europeu ndo poderd, igualmente, traduzir-se num modo de inquietar os mugulmanos que
atravessam diariamente o Mediterraneo no sentido de os atemorizar quanto a ida para o
“pacifico” continente europeu.

Contudo, o espaco em apreco, ndo estava preparado nem prevenido face a diaspora
verificada.

As capitais europeias foram surpreendidas pelo rapido evoluir dos acontecimentos e ¢é
notdria a dificuldade no pronto ajustamento de politicas, na forma de integragdo dos
migrantes, € no encontro de soluc¢des futuras consensuais e razoavelmente estaveis.

O encerramento de fronteiras, o transito do fluxo migratorio e a recente polémica em
torno de um afastamento do Reino Unido ou, no extremo, o abandono do projeto europeu,
sdo questdes prementes e inadidveis, cuja abordagem deve ser assertiva.

Esta, portanto, na hora da Europa despertar e rever, rapidamente, a respetiva politica
externa e de seguranga; Sob pena de “o velho continente” continuar a ndo conseguir
proteger os seus cidaddos, e permanecer um ator secundario, dependente, € menor numa

realidade internacional que ndo contemporiza com os indecisos e inoperantes.
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WINSTON CHURCHILL. NUMA MAO A ESPADA,
NA OUTRA A PENA LUTANDO PELA PAZ
Isabel Baltazar

Resumo: Winston Churchill. Numa mdo a espada, na outra a pena lutando pela paz,
pretende evidenciar o pioneirismo desta figura no processo de constru¢do europeia. Para
além da figura impar de Churchill na Historia do Século XX, como prova a sua biografia,
este estudo pretende mostrar a sua faceta “europeista”, a partir do célebre Discurso de
Zurique de 19 de Setembro de 1946, que marca indiscutivelmente o relangamento da ideia
de unido europeia. O apelo aos Estados Unidos da Europa pelo estadista do Reino Unido
¢ paradigmatico e tera varios momentos onde sera anunciado. E esse o percurso
percorrido nestas paginas, tendo como grande ponto de chegada o Congresso da Europa
em Haia (1948). Seria este o caminho para os Estados Unidos da Europa?

Palavras-chave: Winston Churchill, Europa, Congresso da Haia, Estados Unidos da
Europa, Constru¢ao Europeia

Title: Winston Churchill. In one hand the sword, the pen in the other, always fighting for
peace

Abstract: Winston Churchill. On one hand the sword, on the other the feather fighting for
peace, aims to put in evidence the pioneering of this character in the process of European
construction. Besides this unique character of Churchill in the History of the twentieth
century, as it is demonstrated in his biography, this study aims to show his “europeanistic”
feature, from the famous Speech in Zurich, on 19th September, 1946, which marks
undoubtedly the relaunch of the idea of European Union. The appeal to the United States
of Europe by the statesman of the United Kingdom is paradigmatic and will have various
moments where it will be announced. That is the route travelled in these pages, having as
the greatest point of arrival the Congress of Europe in Hague (1948). Would this be the
path for the United States of Europe?

Keywords: Winston Churchill, Europe, Congress in Hague, United States of Europe,
European Construction
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ERGUE-TE EUROPA!
Winston Churchill

Uma Figura Impar na Histéria do século XX (1874-1965)16

E indiscutivel que Winston Churchill foi uma figura impar no panorama da politica
europeia e americana, muito em particular, e da politica mundial em geral. Para além de
estadista de prestigio, Churchill sempre conjugou a acao politica com as ideias politicas
que escrevia em papel. E admiravel a sua capacidade como escritor, reconhecida pela
atribuicdo do Prémio Nobel de Literatura, em 1953. A sua capacidade de oratoria € tao
grande na politica como nas outras artes. A sua personalidade multifacetada permitiu-lhe
o exercicio de tantos e tdo variados cargos, quer a nivel politico, quer militar.
Paralelamente, teve, ainda, uma longevidade na carreira politica (1901-1922 e 1924-
1964) que lhe permitiu uma visdo profunda do mundo.

Winston Churchill nasceu a 30 de novembro de 1874, em Oxfordshire, Inglaterra. Filho
de um politico, Lord Randolph Churchill e de Jeanette Jerome, uma americana milionaria.
As circunstancias politicas e militares, particularmente, a vivéncia da II Guerra Mundial,
e, por outro lado, a origem da mae, permitiram-lhe uma ligagao estreita com os Estados
Unidos da América, tendo sido mesmo agraciado com a honra da cidadania honoraria dos
EUA, pelo presidente Kennedy.

A sua formacao académica foi eminentemente militar, tendo concluido em 1894, os
estudos na Royal Military Academy, em Sandhurst. Um ano depois, iniciou a vida ativa,
sendo enviado para Cuba, na qualidade de correspondente da publicagao Saturday Review
e observador militar do exército espanhol.

O reconhecimento publico foi-lhe proporcionado pelo exercicio da atividade de
correspondente de guerra durante a segunda guerra Anglo-Boer, na Africa do Sul; apesar
de capturado numa emboscada, conseguiu fugir, tendo atravessado a fronteira até
Lourengco Marques. Esta proeza garantiu-lhe um estatuto que lhe deu acesso a carreira
politica, em 1901, primeiro no Partido Conservador, mais tarde, no Partido Liberal,
regressando, de novo, ao partido conservador. A sua atuacao politica nunca foi consensual

por parte dos politicos e observadores, unanimes nas criticas nas atuacdes em certas

16 Vejam-se as principais biografias consultadas neste ponto: Wrigley, Chris. Churchill. Texto Editores,
2010; Bédarida, Frangois. Churchill. Lisboa: verbo, 2001; Black, Edgar, Winston Churchill. Lisboa: Aster,
s.d.; Gilbert, Martin. Winston Churchill. Biografia. Lisboa: Bertrand, 2002; Robbins, Keith. Churchill.
Mem Martins, Inquérito, 1997.
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situagdes. Foi um dos estrategas do mal sucedido desembarque de Gallipoli, em
Dardanelles, que originou a atribuicao do epiteto de “carniceiro de Gallipoli”’; em 1926,
durante uma greve geral de mineiros, Churchill foi acusado de ter sugerido o uso de
violéncia armada sobre os referidos trabalhadores, considerando necessario o fim da
greve ou a iminéncia do fim do pais. Foi, também, signatario do tratado Anglo-Irlandés,
que estabeleceu o estatuto da Republica da Irlanda como um estado independente, sendo
considerada muito positiva a sua atuagdo. Os momentos mais baixos da sua carreira
politica seriam a partir de 1931, ano em que pertencia ao Partido Conservador que
ganharia as eleigdes. Seguiram-se dez anos sem brilho politico, designados pelos
bidgrafos como “os anos aridos”, em que se vai concentrar na escrita. Tem a oportunidade
de expressar vivamente a sua oposi¢io a independéncia da India, um tema que se arrastava
desde os anos trinta. Criticou, também, a politica de “apoio tacito” que o primeiro-
ministro Neville Chamberlain dedicava a Hitler, recém-chegado ao poder na Alemanha.
Aquele acabaria por se demitir do cargo em maio de 1940, tendo sido substituido pelo
proprio Churchill. A partir dessa altura, seriam os anos mais ricos da sua carreira, tanto
nas intervencdes politicas a nivel interno, como europeu e mundial. E de salientar, uma
vez mais, a sua capacidade oratdria, muito particularmente, presente no discurso “sangue,
suor e lagrimas”, muito importante para mobilizar o Reino Unido no periodo da I Guerra
Mundial. E de realcar o bom relacionamento de Winston Churchill com Franklin
Roosevelt, que asseguraria o fornecimento de bens vitais por via maritima, durante o
conflito armado. Também ¢ de destacar o seu papel na assinatura dos tratados que
definiam as fronteiras pds- segunda Guerra Mundial. Essas propostas para as novas
fronteiras europeias foram discutidas entre Churchill € Roosevelt, em 1943, e assinadas
mais tarde, em Postdam, por Churchill, Truman e Stalin. De 1945 a 1951, seria o lider da
oposi¢io, sendo que o ano de 1946 seria marcado por dois discursos paradigmatico'’s: o
primeiro, proferido por Missouri, nos EUA, a 5 de margo, e que introduzia a expressao
“cortina de ferro” que ficaria célebre na Historia do Século XX, e com grande impacto
imediato na opinido publica americana e da europa ocidental. Esta expressdo entraria na
linguagem corrente e, segundo alguns historiadores, marca o inicio da guerra fria. Neste
discurso, Churchill defendia a cooperagado entre os Estados Unidos da América e o Reino

Unido, e a segurancga da Europa contra a guerra e a tirania. Também ali defende os grandes

17 Robert Rhodes, James. Winston S. Churchill, His Complete Speeches 1897-1963. London: Chelsea House
Publishers, 1943-1949, 7285-7293.

20



principios dos Direitos do Homem e da liberdade, herdados pelos paises de expressao
inglesa através da Magna Carta, da “Bill of Rights” e pela Declaracdao de Independéncia
Americana. Churchill defende, ainda, diversas aliangas entre paises, nomeadamente, de
cooperacao entre os paises da Commonweealth, e, também, a alianca que os Britanicos
tinham com Portugal desde 1384.

O segundo discurso, proferido em 19 de setembro de 1946, em Zurique, € que sera objeto
privilegiado de analise neste estudo, refere a necessidade de “recriar a Familia Europeia”,
através de um primeiro passo de entendimento entre Franga e a Alemanha, e de
proporcionar uma sociedade em que se possa viver em “paz, seguranca ¢ liberdade”, e na
qual “as nagdes grandes contribuiriam tanto como as pequenas”, numa ‘“espécie de
Estados Unidos da Europa”. E este segundo discurso que sera o ponto de partida para o
contributo de Winston Churchill na constru¢do europeia. Seria a partir desta ultima
expressao usada que a causa europeia ganharia um novo alento, decisivo para o impulso
europeu empreendido durante a segunda metade do século XX. Como veremos, Churchill
viria a presidir ao Congresso Europeu, que teria lugar em Haia, em 1948. Apesar dos
resultados do Congresso ndo serem proporcionais aos seus esfor¢os, causando alguma
decegdo aos mais europeistas, por ndo conseguir estabelecer de imediato uma organizac¢ao
federal europeia, ali estariam as raizes do futuro Conselho da Europa e do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem. Foi um convicto combatente pela causa europeia,
conciliando o Pan-Europeismo com a possibilidade europeia, na génese da construgdo
europeia. Churchill teve o mérito de conseguir conciliar o pragmatismo politico com um
certo pendor utdpico a apontar caminhos futuros. O seu nome foi atribuido justamente a

um dos trés principais edificios do Parlamento Europeu.

O Discurso de Winston Churchill em Zurique (19 de setembro de 1946)

O discurso de Winston Churchill pronunciado em Zurique, a 19 de setembro de 1946,
ficaria célebre, por marcar indiscutivelmente o relancamento da ideia da necessidade de
uma unido Europeia. Para além do prestigio do autor deste discurso, antigo e futuro
primeiro-ministro do Reino Unido e uma das figuras mais marcantes da Europa na década

de 40 do século XX, conjuga-se, também, a virtuosidade deste discurso:
“Desejo falar-vos, hoje, sobre a tragédia da Europa. Este nobre continente, englobando no
seu todo as mais agradaveis e civilizadas regides da terra, gozando de um clima temperado e
equilibrado, ¢ a terra natal de todas as racas originais do mundo ocidental. E a fonte da fé

cristd e da ética crista. E a origem da maior parte da cultura, das artes, da filosofia e da ciéncia,
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tanto dos antigos como dos modernos tempos. Se a Europa tivesse alguma vez ficado unida
na partilha do seu patrimoénio comum, ndo haveria limite a felicidade, & prosperidade e a
gldria dos seus trezentos ou quatrocentos milhdes de habitantes. Mas foi da Europa que jorrou
essa série de assustadoras quezilias nacionalistas, originadas pelas nagdes teutonicas, a que
nods assistimos ainda neste século XX e no nosso tempo, arruinando a paz e frustrando as

expectativas de toda a humanidade. E a que situagio foi a Europa reduzida?”'®.

Churchill procura demonstrar como todos os estados europeus perdem com as guerras,
pequenos e grandes, mesmo quando paradoxalmente vencedores. Refere aqueles

pequenos estados que, na realidade, até fizeram uma boa recuperagdo dos esforgos de

guerra, mas, que no entanto, tém os seus povos “atormentados, famintos e desnorteados”!”

a olharem para as ruinas das suas cidades e de seus lares. Tanto os vencedores, onde se
ouvem vozes dissonantes, como os vencidos, onde se sente o desespero, constatam a
destruicao em seu redor. Alias, ndo ¢ s6 a Europa que vive esta ferida de morte, mas o

mundo inteiro:
“De facto, mas também, por que a grande Republica de além atlantico compreendeu, a
distancia, que a ruina ou escravizag¢do da Europa, envolveria, também, a sua propria sorte e
estendeu o seu auxilio e orientagdo. Os tempos negros recolheram toda a sua crueldade e
miséria. Que poderdo ainda voltar. Mas, ainda é tempo para um remédio que, se genérica e
espontaneamente adoptado, podera, como por milagre, transformar todo o cendrio, podendo
em poucos anos fazer toda a Europa, ou grande parte dela, tdo livre e feliz como a Suica o é
nos dias de hoje. Qual é este milagre soberano? E a recriagio da Familia Europeia, ou o
mais possivel que dela pudermos, provendo-a de uma estrutura sob a qual possa viver em
paz, em paz, em seguranca ¢ em liberdade. Deveremos construir uma espécie de Estados
Unidos da Europa. S6 neste caminho poderdo centenas de milhdes de trabalhadores

reencontrar as simples alegrias e esperangas que fazem com que valha a pena viver a vida”?,

Churchill ndo propde, apenas, um ideal para a possibilidade para a sua realiza¢do. Tem a

consciéncia de que este empreendimento s6 pode ser realizado se existir entre os

18 Discurso de Winston Churchill pronunciado a 19 de setembro de 1946, em Zurique. 60 Anos de Europa.
Os Grandes Textos da Construgdo Europeia. Lisboa: Parlamento Europeu, 2008, 1.

19 Idem, Ibidem.

20 1dem, Ibidem.
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europeus, que falam muitas linguas, mas tém uma heranca e futuro comum, essa espécie
de Estados Unidos da Europa. Para o estadista britdnico o processo ¢ simples porque s
depende da vontade dos europeus, dessas centenas de milhdes de homens compreenderem
a necessidade de se unirem para um fim comum com o retorno de um bem comum.

E de salientar que esta ideia ndo ¢é totalmente nova, uma vez que ja tinha sido anunciada
a seguir a primeira grande guerra, quer por intelectuais como o conde Coudenhove-
Kalergi, quer por politicos como Aristides Briand, com a proposta de criagdo de uma
unido federal europeia. No entanto, Churchill ¢ mais cauteloso € menos ambicioso,
continuando o segundo episoddio da proposta de uma unido europeia, com passos menos
arrojados e, por isso, mais promissores do seu €xito. Ele tem consciéncia da virtualidade
das propostas anteriores, mas, da necessidade de encontrar meios exequiveis para a sua
concretizagdo. E de salientar, portanto, que as propostas apresentadas no periodo entre
duas-guerras, apesar de ndo terem sido realizadas, foram um primeiro episédio para
ensaiar da possibilidade de construir a Europa. O futuro mostrou que tiveram
continuidade e que estas Ideias de Europa serviram, e servem ainda hoje, como uma
espécie de reservatorio para a Europa (sobre) viver. No caso em analise, Churchill assume

esta heranca:
“ Muito trabalho neste sentido tem sido feito pelo empenho da Unido Paneuropeia que muito
deve ao Conde Coudenhove-Kalergi e que recrutou os servigos do famoso patriota e homem
de estado francés, Aristides Briand. H4 também esse enorme corpo de doutrina e de
procedimentos que foi criado no meio de grandes esperangas depois da primeira guerra
mundial: a Sociedade das Nagdes. A Sociedade das Nacdes ndo falhou pelos seus principios
ou concepgdes. Ela falhou por causa dos governos desses dias recearem enfrentar os factos
agimdo enquanto havia tempo. Esse desastre ndo pode repetir-se. Ha por isso muito

conhecimento e material para utilizar e também amargas e caras experiéncias”?'.

A diplomacia de Churchill revela-se muito mais eficaz. Por um lado, elogia o presidente
Truman por acreditar neste designio, por outro lado, faz questdo de salientar que esta

organizac¢do de estados europeus em nada colide com outras organizagdes ja criadas,

como a propria ONU, e, finalmente, a sua perspicacia em apoiar uma instituicao de tipo

2l 1dem, 2.
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federal que ndo inclua a propria Inglaterra, ela mesma ja uma “comunidade de nagdes”??.

Diz Churchill:

“Nos, Britanicos, temos a nossa Comunidade de Nagdes. Estas ndo enfraquecem, pelo
contrario, reforcam, a organiza¢do mundial. Sdo, na pratica, o seu principal suporte. E por
que ndo haver um agrupamento europeu que possa dar um sentido de alargado patriotismo e
de comum cidadania aos povos desalentados deste turbulento e poderoso continente, e por
que ndo toma ele a sua posicao de pleno direito junto a outros grandes grupos na formagao

dos destinos dos homens? A fim de que tal possa ser realizado tem que haver um acto de fé

no qual milhdes de familias, falando muitas linguas, tomem conscientemente parte”>.

Como aproximar os cidaddos europeus dessa Europa? Uma questao no tempo de Winston
Churchill e no nosso tempo, ainda bem atual. Essa consciéncia de uma cidadania
europeia, sO pode ser alicercada a partir das licdes da Historia. Uma historia de guerras e
de odios. Entre nacdes e entre homens. Muito particularmente evidenciada pela
hegemonia alema. Para Churchill essa Alemanha deve ser desprovida do poder de
rearmamento que a leve a tentacdo de desencadear uma nova guerra. Como dizia
Gladstone, nao podemos esquecer o passado, mas olhar para ele para prever o futuro. Para
Churchill esse futuro esta na recriagdo da familia europeia, para evitar todos os crimes ¢
loucuras do passado. Para evitar a agonia da Europa, magistralmente refletida por Maria
Zambrano?*.

Refira-se que esta edificacdo europeia se fara a partir dos proprios povos da Europa.
Ontem, como hoje, ndo tera sucesso uma Unido Europeia construida de costas para os
europeus, ou, a sua revelia. Uma ligdo de Churchill, de pertinente atualidade, para apontar

o caminho para o aprofundamento europeu: uma Europa desejada pelos europeus, ou,

como dizia Churchill, os povos tém que o querer. Como comegar?
“Vou, agora, dizer-vos algo que vos admirara. O primeiro passo na recriacdo da familia
europeia deve ser uma parceria entre a Franga ¢ a Alemanha. S6 desta maneira pode a Franga
recuperar a lideranga moral da Europa. N2o pode haver um ressurgimento da Europa sem
uma grande Franca espiritual e sem uma grande Alemanha espiritual. A estrutura dos Estados
Unidos da Europa, se bem e verdadeiramente construida, sera a for¢a material de um sé
estado menos importante. As pequenas na¢des contardo tanto como as grandes e honrar-se-

o pela sua contribuicdo para a causa comum. Os estados e regidoes da Alemanha, livremente

22 Idem, Ibidem.
2 Idem, 3.
24 Zambrano, Maria. La agonia de Europa. Madrid: Editorial Trotta, 2000.
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reunidos por mutua conveniéncia num sistema federal, poderao tomar, cada um, o seu lugar

individual dentro dos Estados Unidos da Europa”?’.

Mais uma vez, ¢ salientada a necessidade da adesdo livre dos povos europeus em
construirem uma casa comum europeia, na linha da solu¢ao ja apresentada pelos que estdo
do lado do Atlantico, e dos outros, alguns europeus que compreendem a sua necessidade
vital. O tempo ¢ escasso e ¢ preciso comecar ja, avisa Winston Churchill. Para evitar a
emergéncia de uma bomba atomica € preciso ter consciéncia do perigo iminente. Podem
ser constituidos uns Estados Unidos da Europa ou qualquer outra entidade com o mesmo
fim:

“Devo, agora, repetir as propostas que estdo perante vos. O nosso constante objectivo deve
ser a construgdo e o fortalecimento da Organizacdo das Nagoes Unidas. Sob e dentro desse
conceito mundial devemos recriar a familia europeia numa estrutura regional chamada, por
exemplo, de Estados Unidos da Europa. O primeiro passo sera a formac¢do de um Conselho
da Europa. Se, numa fase inicial, nem todos os Estados da Europa quiserem ou puderem
juntar-se a Unido, devemos, contudo, proceder a juncao e combinagdo daqueles que o querem
e daqueles que o podem fazer (...). A Gra-Bretanha, a Comunidade britanica de Nagoes, a
poderosa América, e, confio eu, a Russia Soviética — para que, entdo, de facto, tudo possa

estar bem — devem ser os amigos e os patrocinadores da nova Europa e devem defender o

seu direito a vida e a luz. Por isso vos digo: Deixem a Europa erguer-se!”%.

Trata-se de um discurso que marcaria o seu tempo e ficaria intemporal, pela sua constante
fonte de inspiracao para o presente e futuro da Europa. Muito para além da obra inacabada
da Unido Europeia, os momentos de crise vividos no presente, ja ndo vislumbram somente
uma encruzilhada europeia, mas sao sentidos pelas mais eminentes figuras, como Jacques
Delors, como uma Europa a beira do abismo. O Discurso de Churchill continua a ser uma

fonte onde ir buscar razdes e solucdes para a constru¢do europeia no século XXI.

O “Congresso da Europa” em Haia (7-11 maio de 1948): o caminho para os Estados
Unidos da Europa?
O Congresso de Montreux, convocado pela Unido Europeia dos Federalistas, serviu para

dinamizar e organizar as ac¢des a favor da Europa Unida e o plano dos Estados Gerais da

25 Discurso de Churchill pronunciado em Zurique. 60 Anos de Europa. Os Grandes Textos da Construgdo
Europeia, 4.
26 dem, 5.
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Europa. Na mesma altura, Winston Churchill continuaria o seu apelo aos Estados Unidos
da Europa. Curiosamente, seriam duas tendéncias diferentes — federalista e unionista — a
darem origem ao congresso de Haia.

Na sequéncia da variedade de agdes em prol da Unidade Europeia, surgiria, por
necessidade pratica uma organizagdo com a finalidade de conjugar esforgos: o Comité
Internacional de Coordenagdo dos Movimentos para a Unidade Europeia. Embora
surgisse em 1947, s6 no ano seguinte se realizaria uma reunido com o objetivo de
congregar os varios esforcos federalistas. Este Congresso para a Europa Unida realizado
em Haia ficaria, para sempre, marcado como um dos momentos fundamentais para
impulsionar a Unido Europeia, a tal ponto que ficaria conhecido como o Congresso da
Europa. Reunia cerca de vinte movimentos federalistas coordenados pela dinamizacdo
do polaco Joseph Retinger.

Contou com a participacao de cerca de oitocentas personalidades de grande importancia,
representativas dos varios paises e areas politicas, além das figuras mais proeminentes do
pensamento europeu — escritores, eclesiasticos2’, cientistas e economistas?8. Saliente-se
a presenga de numerosos politicos, entre os quais, dezasseis antigos presidentes do
Conselho e varios ex-ministros, sendo de destacar a presenga de figuras como Winston
Churchill, a quem coube a presidéncia de honra, De Gasperi, Paul-Henri Spaak, Robert
Schuman, Jean Monnet, Paul Reunaud e Léon Blum. L4 estaria, também, uma delegacao
alema dirigida por Konrad Adenauer, presidente da ala politica democrata -crista.

Para preparar este Congresso, formaram-se trés Comissdes executivas — politica,
econdmica e cultural — e Comissdes nacionais responsaveis pela nomeacao de delegados
dos parlamentos, partidos, sindicatos, religides, ligas feministas, universidades e
intelectuais. A Coordenagdo agrupava a Unido Europeia dos Federalistas (Brugmans), a
United Europe Committes (Churchill), a Liga Economica de Coordenacdo Europeia (Van
Zeeland), o Consellho francés para a Europa Unida (Dautry), as Novas Equipas

Internacionais (Bichet) e a Unido Parlamentar Europeia (Coudenhove- Kalergi).

27 £ de referir que o proprio Papa Pio XII envia um seu representante a este Congresso para demonstrar a
adesdo da Santa S¢ a ideia de uma Unido dos Povos.

28 Este Congresso realizado em Haia faz-nos lembrar o ndo menos significativo Congresso de Viena (1929),
de onde sairia o pioneiro manifesto a favor da unidade europeia — o manifesto de Viena. Aquele encontro,
como este que tratamos, teve uma influéncia extraordinaria e a presenga da “fina flor” do pensamento
europeu. Ficou, desde logo, demonstrado o interesse pela ideia europeia e a adesdo a Unido da Europa,
afinal, pouco expressivo nos resultados politicos alcangados entdo como agora no Congresso da Europa, e,
afinal, ainda em 2004. O que mostra um entusiasmo pouco correspondido ao nivel das decisdes politicas.
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A Comissao politica do Congresso era presidida por Paul Ramadier, socialista francés, e
propunha a criacdo de uma Assembleia Parlamentar Europeia com representantes dos
parlamentos nacionais. Alguns federalistas, como Paul Raynaud, queriam, no entanto, ir
mais longe e criar um verdadeiro Parlamento Europeu eleito por sufragio direto. Havia,
ainda, um Comité Econémico e Social, presidido pelo belga Paul Van Zeeland, e um
Comité Cultural cuja presidéncia cabia a Salvador Madariaga, tendo como relator Denis
de Rougemont. Este ultimo reconheceria que o congresso no plano politico tinha como
objetivo a paz, economicamente a prosperidade dos seus estados e culturalmente a unido
na diversidade, ultrapassando os nacionalismos e criando uma Comunidade Espiritual.
Era esse o sentido do texto final, escrito, também, por Rougemont onde se procurava
conciliar as tendéncias federalistas com as unionistas, propondo, apenas, a criagdo de uma
Assembleia Europeia que estudasse a via para alcangar os fins comuns a todos.

O que se pretendia era criar uma Europa Unida ndo pela for¢a nem pela resisténcia mas
pela harmonizacdo de vontades livres como reconhecia Aron. Uns escolhiam a via
politica, como Michel Debré, propondo a criagdo de uma republica federativa europeia e

uma constitui¢do europeia. Na mesma linha se situava o discurso de Churchill:

“Devemos proclamar a missdo e concep¢do de uma Europa Unida, cujo conceito moral
granjeara o respeito ¢ a gratiddo da humanidade e cujo poder fisico sera tal que ninguém
ousara molestar o seu tranquilo percurso... Espero ver uma Europa em que os homens e
mulheres de todos os paises dardo a mesma importancia ao facto de serem europeus como ao

facto de pertencerem ao seu torrdo natal e em que para toda a parte que forem neste vasto

dominio possam pensar verdadeiramente Aqui estou em minha casa”29.

Outros, de uma forma mais “lirica” e sonhadora como seria proprio de intelectuais,
falavam de uma Unido de Culturas. A esse propdsito, vale a pena referir o sentimento de

Madariaga quando dizia:

“Esta Europa tem de nascer. E nascera quando os espanhdis disserem a nossa Chartres, os
ingleses a nossa Cracdvia, os italianos a nossa Copenhaga; quando os alemaes disserem a
nossa Bruges e recuarem horrorizados perante a ideia de alguma vez levantarem a méo

agressora contra ela. Entdo, a Europa vivera, porque sera entdo que o Espirito que conduz a

Historia tera pronunciado as palavras criadoras: Fiat Europa”3 0,

2 Winston Churchill, Discurso no Congresso da Haia, 7 de Maio de 1948.
30 1dem, Ibidem.
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Para dar conta da atmosfera deste Congresso, discursos e discussdes 14 ocorridas servimo-
nos, antes de mais, dos fundos da documentacao diplomatica portuguesa.

Embora fosse comum a defesa da unidade da Europa, esta era entendida a niveis diversos
de aprofundamento. Se uns faziam a apologia da criagdo de uns verdadeiros Estados
Unidos da Europa, optando pela via da federacdo politica, outros, mais cautelosos,
entendiam ser possivel essa Unido Europeia, sem transferéncias de soberania por parte
dos estados, querendo, sobretudo, alcangar um bom nivel de cooperagdo interestadual. A
primeira, a corrente federalista, pretendia realizar um federalismo imediato; a segunda, a
corrente pragmatica, optava pelo método dos “pequenos passos”, através de um
entendimento progressivo entre os estados, cuja via seguida nio seria a integragdo mas a
cooperagdo. Afinal, o que estava, e esta hoje3!, em causa, era a op¢do entre manter a
soberania dos Estados, seguindo o método funcionalista, ou aprofundar a via
supranacional pelo método federalista.

Das discussdes entre os que acreditavam nas virtualidades do federalismo e os que
pretendiam alcangar resultados mais realistas, conseguiu chegar-se a uma solug¢dao de
compromisso. Esta passava por encontrar um meio termo entre as duas grandes teses
apresentadas, fundado no desejo de todos em “Construir a Europa”. Federalistas e
Pragmaticos estavam reunidos por uma causa comum: a Unidade Europeia. Parecia era
dificil conseguir conciliar o, aparentemente, inconciliavel: a supranacionalidade com a
inviolabilidade das soberanias nacionais. Acabaria por ser aprovada, por unanimidade,
uma Mogdo Final propondo a criagdo de uma Assembleia Europeia32. Esta ficaria
responsavel por fazer avangar o projeto europeu, definindo a sua natureza, confederal ou
federal, que refletisse a sensibilidade da opinido publica europeia, e criasse um tribunal
para a defesa dos Direitos do Homem. As resolucdes deste Congresso ficariam registadas

num manifesto intitulado Mensagem aos Europeus que dizia:

“A Europa esta ameagada, a Europa esta dividida, ¢ a mais grave das ameagas advém
das suas divisdes. Empobrecida, cheia de barreiras que impedem os seus bens de circular,
mas ndo a protegem, a nossa Europa desunida avanga a sua perdig@o.

Nenhum dos nossos paises pode pretender, sozinho, a uma defesa séria da sua
independéncia. Nenhum dos nossos paises pode resolver, sozinho, os problemas que a

economia moderna lhe coloca. Se ndo existir uma unido livremente consentida, a nossa

31 Apesar de marginal vale a pena notar que as discussdes sobre o Futuro da Europa, e concretamente sobre
a Constitui¢do Europeia, voltam a discussdes que nos fazem lembrar Haia.

32 E de referir que a criagdo de uma Assembleia Europeia contou, desde o inicio, com a oposi¢io da Gra-
Bretanha, apresentada por Ernest Bevin, Ministro dos Negocios Estrangeiros.
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anarquia presente expor-nos-a amanhd a unificacdo forgada, quer pela intervengdo de um
dominio do exterior, quer pela usurpagao de um partido do interior.

A Hora a que assistimos exige se empreenda uma ac¢do a medida do perigo
iminente. Todos juntos, no futuro, podemos edificar com os povos associados ao nosso
destino, a maior formagao politica e a mais vasta unido econémica do nosso tempo. Nunca a
histéria do mundo assistiu a tamanha unido de homens livres (...) .

Nos europeus querendo dar voz a todos os povos deste continente, declaramos
solenemente essa vontade comum nos cinco artigos seguintes, que resumem as resolucdes
adoptadas pelo nosso Congresso:

1. ° Queremos uma Europa Unida onde circulem livremente os Homens, as ideias e
os bens.

2. ° Queremos uma Carta dos Direitos do Homem, garantia da liberdade de pessoas,
reunido e expressdo, assim como a livre oposi¢ao politica.

3. ° Queremos um tribunal de justica capaz de aplicar as san¢des necessarias para
que seja respeitada a Carta.

4. ° Queremos uma Assembleia Europeia, onde estejam representadas as forcas
vivas de todas as nagdes.

5.° E tomamos de boa fé o compromisso de unirmos todos os nossos esfor¢os... pela

paz e pelo futuro desta e das proximas geragdes” 33,

As resolugdes da comissao politica, presidida por Paul Ramadier, antigo presidente do
Conselho francés, insistiam na necessidade da partilha de soberania e de integrar a
Alemanha nesta Europa Unida a fim de evitar a sua ameaga. No entanto, foi apenas
proposta a criacdo de uma Assembleia Europeia, composta por representantes dos
parlamentos dos estados, contra a proposta de sufrdgio universal, proposta por Paul
Reynaud, também antigo presidente do Conselho francés. Embora os poderes da
Assembleia ficassem bem aquém dos desejos dos federalistas, o Congresso de Haia teve
o mérito indiscutivel de estabelecer “uma espécie de programa minimo de organizagao
europeia, enunciar os seus objetivos gerais e sugerir os meios de realizacao. Mas mostrou
muita prudéncia no plano institucional a tal ponto que Paul Ramadier afirmaria: Nds
vimos em Haia que a ideia reacciondria da soberania nacional acabaria por ndo ser

defendida por ninguém. Vinte anos mais tarde, Denis de Rougemont constataria:
“Tudo saiu do Congresso de Haia em Maio de 1948: as primeiras instituicdes europeias,
parlamentares, juridicas, culturais, técnicas, os principios gerais do Mercado Comum, mas

também a recusa de dotar essas instituigdes de um poder de decisdo politica imposta por

33 «Manifesto aos Europeus» in Rougemont, Denis de. Ving-huit siécles d’Europe. Paris: Payot, 1961, 409-
410.
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vontade popular, quando se sentia que tal seria possivel. Reunido numa atmosfera de

entusiasmo e fervor, o Congresso de Haia teve igualmente como efeito alertar a imprensa e

a opinido publica quanto a importancia do problema europeu”34.

Estavam criadas as bases para uma futura unido politica europeia. A fim de harmonizar a
dispersdo de movimentos a favor da Unido da Europa foi, ainda, decidido criar o Comité
para a Europa Unida, embrido do futuro Movimento europeu3?.

Em termos de resolugdes concretas foi decidido a criagdo do Conselho da Europa que
conjugasse a defesa dos direitos do Homem num tribunal préprio com uma Assembleia
Europeia que tratasse das outras matérias relevantes. A nivel da economia comum falou-
se da necessidade de criar instituigdes proprias a esse fim, que coordenassem nao so6 as
politicas econdmicas dos varios Estados como, também, abolissem os entraves a
liberdade de comércio, como por exemplo, as restrigdes as importagdes e exportagdes €
os direitos alfandegarios. Finalmente, a nivel cultural foi proposta a criagdo de um Centro
Europeu de Cultura que viria a instituir-se a partir de 1949, em Genebra, sob a dire¢do de
Denis de Rougemont30.

Embora sejam de reconhecer a ambiguidade dos resultados, demonstrada até pelo uso
indiscriminado de expressdes como “unido” e ‘“federacdo”, Haia teve o mérito
indiscutivel de difundir os valores democraticos contra qualquer forma de totalitarismo,
de esquerda ou de direita, e de criar uma opinido publica europeia consciente das questdes
a resolver no ambito politico e econdmico da Europa, e favoravel a Unidade Europeia.
Embora ndo tivesse chegado a propor um governo ou autoridade europeia, foi, no entanto,
um momento determinante na defesa da Ideia Europeia e um momento de viragem na
Europa, j4 que dele emergiu um programa de acdo, inscrito num Manifesto Europeu.
Teve, também, o mérito de, verdadeiramente, criar o Movimento Europeu, a partir do
qual surgiriam institui¢des relevantes para a Constru¢ao Europeia: o Centro Europeu da
Cultura, o Conselho da Europa e o Tribunal dos Direitos do Homem, além de estar na
génese das Comunidades Europeias.

Para os federalistas, o Congresso poderia ter ido mais longe ndo fossem os Ingleses:

34 Gerbet, Pierre. La construction de I’Europe. Paris: Imprimerir Nationale, 1983, p.61.

35 Esta referéncia ja foi feita a proposito do historial sobre a Unido Politica da Europa.

3¢ Ver o documento sobre as resolugdes adotadas no Congresso da Europa, em Haia: Résolutions, Comité
Internacional de Coordenagdo dos movimentos para a Unidade Europeia, Paris-Londres, 1948.
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“Um desejo evidente de éxito, nascido do sentimento geral da gravidade do que estava em
jogo, teria, sem duvida, levado o Congresso muito mais longe, se nio tivessem sido os
Britanicos. Antes de Haia, muitos pensavam que o conflito principal oporia os trabalhistas
aos conservadores. E conhecer mal os Ingleses. O tnico conflito profundo que dividiu o
congresso foi a oposicdo surda entre a frente comum dos insulares e as iniciativas dispersas
(no plano tactico) dos continentais. A oposi¢do pode resumir-se em duas réplicas que anotei
durante os debates da comissdo politica — Harold Macmillan: Lembrem-se do vosso provérbio
francés hdte -toi lentement; Paul Reynaud: Curioso slogan para propor a alguém que estd

prestes a afogar-se”3 7,

Todos tinham o mesmo objetivo. Todos divergiam nos métodos a seguir. Para alguns,
devia constituir-se um lago federal que pressupunha transferéncias de soberania, “unindo
na diversidade”. Outros, mais radicais, propunham uma Assembleia europeia eleita por
sufragio universal.

Curiosamente, a Europa acabaria por se erguer pelas duas vias: da cooperagdo e da
integracdo. A primeira, realizada a trés niveis — econdmico, politico e de defesa — ¢ a
segunda, edificaria a Europa através, finalmente, do sonhado “laco federal” proposto pela
primeira vez na SDN e concretizado pela Declaragdo de Robert Schuman de 9 de maio
de 1950. Era ainda um embrido mas ja o principio da aplicagdo da supranacionalidade,
que, para os europeistas era um prenuncio, € para os mais entusiastas, j4 o inicio dos

Estados Unidos da Europa.

“Uma Europa Unida é necessidade vital”: o discurso de Winston Churchill em Haia
O Diario Popular, de 7 de maio de 1948, iria reproduzir extratos significativos do discurso
de Churchill em Haia. Na sessao inaugural do Congresso, afirmaria que a unido da Europa
era vital para si propria e para o mundo. E o presidente do Congresso continuaria o seu

discurso, perante 800 delegados dos paises da Europa Ocidental, dizendo:
“Desde que falei sobre o assunto em Zurique no ano de 1946 e desde que foi langado o
movimento britdnico para a unidade europeia, em Janeiro de 1947, os acontecimentos
precipitaram-se para além das nossas expectativas. Esta causa ¢ ou de importancia vital ou
de caracter meramente académico. Nesta ultima hipotese seria melhor abandona-la. Mas,
trata-se de uma necessidade vital para a Europa e para o Mundo nesta hora sombria para que
a luz se torne mais brilhante ¢ a esperanga mais forte nos coragdes e nos pensamentos dos

homens e das mulheres de muitos paises. E por isso que € indispensavel que aconteca. Os

37 Rougemont, Denis de. L' Europe en Jeu. Neuchétel : Editions de la Baconniére, 1948, 134-135.

31



grandes governos ligaram-se com todo o seu potencial efectivo. (...) Trata-se de um

movimento de povos e ndo de partidos. A Europa ndo pode unir-se sob o predominio de

qualquer nagdo. A Unido deve pertencer a todos™38.

Outro jornal, A Voz, de 8 de maio de 1948, reproduziria, também, as passagens essenciais
do discurso de Churchill, completando o anterior. Sobre a autoria da ideia da unido
europeia, refere Henrique de Navarra. No Congresso estdo reunidos os chefes politicos
de todos os paises livres da Europa, estadistas de todos os partidos politicos, figuras
proeminentes de todos os credos, escritores eminentes, enfim, representantes de todos os
povos ali presentes. A heranga cultural e espiritual da Europa, e os Direitos Humanos sao
as prioridades a salvaguardar, estes tltimos a considerar na Carta dos Direitos Humanos

a elaborar. A Unidade da Europa ¢ o objetivo prioritario:

“O nosso objectivo ¢ nada menos toda a Europa. Exilados ilustres da Checoslovaquia, de
quase de todos os paises da Europa Oriental ¢ da Espanha, encontram-se entre nos:
pretendemos a participagdo de todos os povos do continente europeu cuja sociedade e forma
de vida ndo estejam em desacordo com a Carta dos Direitos Humanos e a sincera expressao
de uma democracia livre. (...) O nosso objectivo ndo pode deixar de ser sendo uma Europa
Unida e olhemos para o futuro com confianga, para o dia em que isso seja possivel. A
principio preocupei-me com a ideia de que os estados Unidos da América considerassem com
hostilidade a ideia de se organizarem os Estados Unidos da Europa. Rejubilo-me, porém,
pelo facto de a grande Republica, numa época em que tem o comando do Mundo, ja tenha
manifestado a sua opinido... Em vez de mostrarem ressentimento pela criagdo duma Unido
Europeia, os estados Unidos saudaram com entusiasmo a ideia e procuram ardentemente

auxiliar a ressurrei¢do do que se chama o Velho Mundo e que se encontra agora em perfeita

unido com o Novo Mundo39.

O projeto da Unido Europeia estava de acordo com os principios da ONU, e a criacao de
uma nova Europa concorre, afinal, para a mesma paz. O Congresso serviu para dar uma
voz a Europa e €, apenas, o primeiro passo de uma Europa que deseja ser unida, e, por
1sso, precisa de constituir outra Assembleia Europeia que dé continuidade a esta, e

corresponda, afinal, aos desejos de uma grande parte da Humanidade.

38 Discurso de Winston Churchill “Uma Europa unida é necessidade vital para todo o mundo nesta hora
sombria”, reproduzido no jornal Didrio Popular, 7 de Maio de 1948, 1 e 4.
39 Discurso de Winston Churchill em Haia, jornal A Voz, 8 de Maio de 1948, 1 ¢ 6.
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Reflexoes Finais

O contributo de Winston Churchill para relancar a ideia de Estados Unidos da Europa e
mostrar a sua virtualidade para a efetiva construcao europeia, foi decisivo para o percurso
europeu durante a segunda metade do século XX. Foi um pequeno grande passo para a
Europa de Robert Schuman. A sua vida seria uma repercussao do famoso discurso
“Sangue, esforco, lagrimas e suor”. Um esfor¢o compensado pelas vitorias, também, no
combate pela Europa.

Churchill teve o grande mérito de ser um excecional homem de estado, sabendo decifrar
o presente para guiar a humanidade para um futuro. Sabia, por isso, que este futuro
passava pelo projeto europeu, e soube, de uma forma muito habil conciliar o seu pretenso
“europeismo”, com o distanciamento em relacdo a vultos como Adenauer, Monnet ¢
Schuman, provando, de certa forma, que era possivel uma Europa sem a Inglaterra, mas,
que a propria Inglaterra apoiava e precisava do projeto europeu. Seria uma posi¢do
ambigua ou uma estratégia politica? Nesse sentido, a missdo desta figura ¢ a de denunciar
o perigo de uma terceira guerra mundial, apoiando, por isso, uma Europa Unida. A sua
acdo parece revelar o talento de um visionario que pretende evitar uma nova catastrofe,
assegurando, a todo o custo, um futuro de paz, liberdade e democracia para a humanidade.
Por isso, contra o expansionismo e o totalitarismo da URSS, anuncia e promove a
ascensao de uma Europa reconciliada e unida.

As suas “profecias” teriam a plena concretiza¢do no ano de 1946, a nosso ver, o ano mais
fértil para anunciar o seu projeto europeu. Para além do discurso programatico em
Zurique, a proposito da necessidade dos “Estados Unidos da Europa”, meses antes, a 5 de
margo, anunciara uma solene adverténcia sobre a “cortina de ferro” que tombava sobre a
Europa. Esta expressdo, para além, de dar a volta ao mundo e ficar na Historia, esboga o
quadro aterrador de metade da Europa submetida a uma implacével dominagdo totalitéria.
Parecia que a humanidade corria o risco de desaparecer, tendo de (re)nascer das cinzas.
Curiosamente, uma adverténcia tdo grave ¢ feita na pacatez de uma obscura universidade
americana, o Westminster College, em Fulton (Missouri), na presenca do presidente
Truman. Neste contexto, e por oposicao, a vida prometida pelo projeto europeu.

Sobre a Europa, o tema destas linhas, Churchill consegue ser, a0 mesmo tempo, um
visiondrio € um conhecedor da Historia. Um visionario que consegue vislumbrar uma
“espécie de Estados Unidos da Europa”, e um homem que vive no seu tempo e percebe

0s antagonismos que se jogam na propria Europa, por um lado, e, por outro, como a
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Inglaterra se sente fora dessa idiossincrasia europeia. Por isso, propde um projeto original
€ que consegue unir posi¢cdes comuns e afastar antagonismos emergentes.

Winston Churchill conhecia bem as ideias para a Europa apresentadas durante o periodo
entre as duas guerras, e mostrara simpatia pelos projetos de Aristides Briand. Desde essa
altura que acreditava na possibilidade de uma unido entre os Estados europeus. Tinha
mesmo escrito um artigo sobre a questdo europeia, posicionando-se a favor de uns
“Estados Unidos da Europa”. Considerava uma boa ideia, sobretudo, porque implicava a
ideia de unido, contra os o0dios e guerras acabados de ser vividos. Parecia promover a paz
e afastar, por isso, a necessidade de se acenderem os rearmamentos. No entanto, ja nesse
tempo, Churchil tinha consciéncia do natural afastamento da Gra-Bretanha em relacdo ao
projeto europeu: “Nos estamos com a Europa, mas sem fazermos parte dela. Temos
interesses comuns, mas nds nao queremos ser absorvidos: permaneco no seio do meu
povo™*. Apds os acontecimentos da segunda guerra mundial e suas consequéncias,
Churchill retomaria aquela ideia simpatica, agora uma ideia-for¢a face a realidade.
Perante os desafios que se colocam aos Europeus, Winston Churchill langa o vaticinio na
Universidade de Zurique, a 19 de setembro de 1946, onde apela, mais uma vez, a unido
da Europa, mas, agora, através de esforcos bem concretos que passam pelo entendimento
entre a Franca e a Alemanha. E aqui que se encontra a chave para a construgdo europeia,
¢ aqui que se inicia o futuro do continente. O seu plano, como vimos, foi apresentado
meticulosamente, onde se faz uma constatacao de factos e uma prospetiva visdo. O futuro
¢ anunciado profeticamente e o remédio para uma possivel nova catéstrofe acautelado: é
preciso recriar a familia europeia através da criagdo desses “Estados Unidos da Europa”.
E esta a solugdo para o renascimento da Europa.

O ponto culminante da cruzada europeia de Churchill seria o Congresso de Haia, em maio
de 1948, como presidente de honra, e onde estariam reunidas 800 personalidades vindas
de toda a Europa ocidental — politicos, intelectuais, economistas. Seria nesse contexto que
Churchill langaria o ultimo e veemente apelo a unidade politica do velho continente. Uma
unidade que podia limitar soberanias (Conselho da Europa), economias (OCDE) e defesas
militares (Nato). O velho estadista teria a oportunidade de participar e intervir com a
autoridade de quem idealizou a obra, no Conselho da Europa, de 1949, em Estrasburgo,

e de aplaudir o Plano Schuman, em 1950.

40 Churchill Winston, The Saturday Evening Post, 15 de fevereiro de 1930.
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Winston Churchill foi um inspirado defensor da unidade futura do continente. A
estratégia e a natureza da Inglaterra, o impedem de tomar parte na constru¢do europeia.
Nos “trés circulos”, teoria formulada por ele proprio, a seguir a guerra, distinguia uma
marcha das nagdes livres e das democracias. O primeiro era a Commonwealth britanica e
o Império, depois o mundo angléfono, agrupado em torno dos Estados Unidos da
América, onde a Inglaterra, o Canadé e os outros dominios britanicos tinham um papel
relevante; por fim, a Europa Unida. A Gra-Bretanha estava nessa encruzilhada e podia
servir de meio de ligacdo entre as nagdes. Também com a Europa: ¢ este o sentido de
apoiar a reconstrucao europeia de fora. Afinal, estava em causa um sonho quimérico de
uma Europa atlantica para Inglaterra. Winston Churchill ficard a contemplar os primeiros

passos da reconstru¢do europeia.
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OS ESTADOS UNIDOS DA EUROPA ENTRE A IDEOLOGIA E A
ESTRATEGIA POLITICA - A EXALTACAO FEDERALISTA
DA OPOSICAO SOCIALISTA ESPANHOLA EM 1948-1949
Dina Sebastiao

Resumo: E objetivo deste trabalho estudar a forma como o Partido Socialista Operario
Espanhol (PSOE) no exilio recebeu os apelos e movimentacdes politicas em torno da
unidade europeia em 1948 e 1949 e perceber que modelo politico defendeu para a
unificacdo. Em Espanha, a ditadura de Franco sobreviveu ao desfecho do conflito. Tenta-
se perceber a influéncia do estatuto de partido exilado e de oposi¢do do PSOE na forma
como se apropriara da ideia de unidade europeia. Conclui-se que o PSOE usa a construgao
europeia como estratégica de oposi¢do a ditadura, mas vai além disso, mostrando-se
partidario de um modelo federal e defendendo a integracdo de uma futura Espanha
democratica. O discurso do PSOE clama por um internacionalismo socialista, vendo a
federagao como veiculo de um socialismo a aplicar a toda a Europa, recebendo influéncia
da social-democracia europeia nesta época, nomeadamente dos franceses.

Palavras-chave: socialismo, integragdo europeia, Espanha, federalismo.

Title: The United States of Europe between ideology and political strategy — the Spanish
socialist opposition federalist acclamation in 1948-1949

Abstract: This work aims at studying the way the Spanish Socialist Workers Party (PSOE)
in exile has conceived the political movement and claims to European unity in 1948 and
1949 and to understand what kind of political model has it defended for a European
unification. Franco dictatorship survived the end of the war. We try to understand the
influence of the status of PSOE as an opposition and exile party in the way it will perceive
and develop the idea of European unity. We conclude that PSOE uses European
construction as a political strategy for opposition to Spanish dictatorship, but it goes
beyond, showing itself as a partisan of an European federation model and defending the
integration of a future democratic Spain. PSOE discourse claims a certain socialist
internationalism and sees federation as a means for applying socialism to all Europe. This
is seen as an influence of European social democracy, mainly from France.

Keywords: socialism, European integration, Spain, federalism.
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Introducao

O pos Segunda Guerra Mundial serd prodigo no ressurgimento do apelo a unificacdo
europeia, que ja se tinha feito sentir apés a Primeira Guerra. Agora, a ideia de unidade ou
os Estados Unidos da Europa, tdo apregoados pela intelectualidade dos séculos XVIII e
XIX, sdao definitivamente retirados das prateleiras literaria e filosofica para serem
acreditados pela politica. Governos, partidos de oposi¢ao e agremiagdes civicas reunem-
se num consenso sobre a necessidade de unido. A isto ndo ficam alheios os partidos
socialistas, mesmo os excluidos de participagao democratica no seu pais, como o Partido
Socialista Operario Espanhol (PSOE). 1948 ¢ 1949, com a realizagdo do Congresso da
Haia e a criagdo do Conselho da Europa (CdE), presenciam um certo idealismo numa
aspiragdao ambiciosa por uma federacdo europeia. Como recebe o PSOE, oposicionista a
ditadura da Espanha de entdo, estas ideias e movimentagdes € como, ou sera que, as insere
numa futura democratizag¢ao do pais?

Para responder a questdo, ter-se-4 como base o discurso do PSOE no exilio, através de
uma analise qualitativa ao seu jornal oficial, o El Socialista*', em 1948 e 1949*?. Daremos
particular atencdo as reagdes ao Congresso da Haia e a constituicdo do CdE, embora se
considerem também algumas manifestacdes sobre a Organizacdo Europeia de
Cooperagao Economica (OECE), uma vez que também no seu seio se aventou a evolugao
para uma construcdo politica através da colaboracdo econdmica. Existindo na
documentacdo utilizada um consideravel niimero de artigos de opinido que ndo estdo
assinados, assume-se que veiculam a posi¢ao do jornal e inerentemente do PSOE.

Este estudo pretende contribuir para o aprofundamento do conhecimento sobre a relagao
do PSOE com a integragdo europeia, sobre os partidos socialistas e social-democratas
europeus € a integragdo europeia, cujo posicionamento se caracteriza pela
heterogeneidade®. A investigacdo nesta area estd desenvolvida essencialmente no caso
de partidos dos paises fundadores das Comunidades Europeias, estando menos nos da
Peninsula Ibérica. Relativamente ao PSOE, existe alguma investigagao, relativa ao

periodo franquista, incidente na relagdo do partido com os congéneres e outras

4! Fundado em 13.03.1886, o semandrio El Socialista é publicado desde Toulouse, durante o periodo em
que o partido esta sedeado no exilio, evidenciando influéncia do congénere francés. Castillo, Santiago.
“Spain”. In The Formation of Labour Movements: an international perspective, 1870-1914, ed. Marcel Van
der Linden e Rojahn, Jurgen Leiden: E.J. Brill, 1990, 227.

42 Contam-se, nesse periodo, 59 noticias publicadas sobre projetos de cooperagdo europeia, entre elas 19
sobre o Congresso da Haia e a constitui¢do do CdE e 23 que discutem a ideia de Estados Unidos da Europa.
43 Featherstone, Kevin. Socialist parties and European integration. Oxford: Manchester University Press,
1988, 1-6.
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organizagoes europeias, abordando, de uma forma geral, a
favorabilidade/desfavorabilidade do partido relativamente & integracdo europeia.**
Assumindo-se a posi¢ao europeista do PSOE no pos-guerra, indiciada pelos estudos ja
realizados, pretende-se com esta analise detalhar a ideia do partido sobre a unidade
europeia, nomeadamente, que modelo politico preconizava para uma Europa unida.
Atualmente, enquadramos o PSOE na familia politica da social-democracia europeia, que
inclui os designados partidos socialistas, trabalhistas e social-democratas* . Tragaremos

agora uma breve histdria e caracterizacao do partido.

Entre a pratica social-democrata e a teoria marxista

E quase um século depois da sua fundagdo que o PSOE abdica da designagéo de partido
marxista, no congresso extraordinario de 1979. Denotando a fraca influéncia do
revisionismo de Bernstein em Espanha, foi sob a aura marxista que Pablo Iglesias e outros
trabalhadores de tipografia fundaram o PSOE em 1886. A simplicidade teérica*® com que
¢ fundado, ditara uma evolugao que se fara sob uma espécie de compromisso tacito entre
a retorica revoluciondria e uma acio reformista®’.

Depois de uma experiéncia colaboracionista com a ditadura de Rivera, o partido abandona
a parceria para se aliar a coligacdo antimonarquica, que declara a Segunda Republica®®,
ndo sem registar dissidéncias internas. Pode resumir-se as trés fagdes, direita, centro e
esquerda, a duas principais: a moderada, liderada por Indalecio Prieto, com uma opg¢ao
pragmatica e revisionista, que defendia a alianga com os republicanos em defesa do

liberalismo politico, e a de esquerda, com Largo Caballero, mais dogmatica, com enfoque

4 Mateos, Abdén. “Europa en la politica de presencia internacional del socialismo espafiol en el exilio”,
Espacio, Tiempo y Forma, 2 (1989): 339-358; Luxan, Adolfo de, e Alonso Puerta. El Socialismo Espaiiol
en el Exilio y la Construccion Europea. Madrid: Fundacién Accion Socialista Europea, Fundacion
Indalecio Prieto, 2003; Anaya, Pilar Ortuiio. Los socialistas europeos y la transicion espaiiola (1959-1977).
Madrid: Marcial Pons, Ediciones de Historia, 2005; Sebastido, Dina. “Socialistas ibéricos € a unidade
europeia no poés-guerra: 1946-1974”. Revista Portuguesa de Historia 45 (2014): 321-351. DOI:
http://dx.doi.org/10.14195/0870-4147 45 14 .

4 Nem sempre a designacdo pode corresponder a caracterizacdo ideoldgica, como no caso do portugués
PSD (Partido Social-Democrata).

46 Gillespie, Richard. The Spanish Socialist Party. Oxford: Clarendon Press, 1989, 16; Vilar, Pierre.
Historia de Espaiia. Barcelona: Critica, 1978, 161.

47 Com nomes como Indalecio Prieto, Julian Besteiro e Fernando de los Rios, que embora ndo abdicando
da terminologia marxista, defendem o parlamentarismo como via para as reformas socialistas. Gillespie,
The Spanish Socialist Party, 17, 18. A tendéncia reformista incrementar-se-4 a partir de 1921, com a saida
dos ortodoxos para formar o Partido Comunista Espanhol.

48 Kennedy, Paul. “The Spanish Socialist Party.” In Spanish political parties, ed. David Hanley e John
Loughlin, Cardiff: University of Wales Press, 2006, 46.
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nas questdes operarias, classificando os republicanos como dominados pela classe
burguesa®. O partido entrar4 na guerra civil com estas tendéncias agudizadas.

A instauragdo do franquismo, a repressao e as dificuldades de sobrevivéncia no interior,
levardo o PSOE a ser praticamente um partido de exilio, que também ultrapassara
divisdes, entre a facdo do México e a de Franga, sanadas em 1948, sob a lideranca de
Rodolfo Llopis, da representacdo de Toulouse®®. No exilio, o partido iniciara relagdes
com a Internacional Socialista (IS), com partidos socialistas e social-democratas e grupos
e institui¢des europeias que afastarao cada vez mais a sua pratica da dialética marxista e
o aproximardo da social-democracia®!. No interior, emerge uma nova geracio que vai
reclamar representacdo nos 6rgaos executivos do partido, mas que o exilio resiste em
conceder. Isto levara a divisdo entre PSOE renovador e historico. Uma separagao de
geracdes, com a facdo renovadora a reclamar maior conhecimento da realidade interna de
Espanha, contrariando os exilados em que a queda de Franco se faria pela asfixia
econdmica, pois a situagdo econdémica do pais tinha evoluido muito desde a década de
50°2. Com a media¢do da IS, o diferendo resultou no reconhecimento do PSOE
renovador™, que em 1974 elege Felipe Gonzélez como lider e votara, no congresso
extraordinario de 1979, a abdicagdo formal da designacdo de partido marxista>®.
Assumindo a sua caracteristica de partido de centro-esquerda, e com uma atuacao
pragmatica, o PSOE assumira uma politica europeia para Espanha, que comegara a ser

expressa nos tempos de exilio.

Testemunha do auge da exaltacio da unidade europeia
Ao contrario do regime franquista, que no dealbar do pos-guerra era apartado do sistema
internacional que se desenhava, com o afastamento da ONU e, consequentemente, do

Plano Marshall e da NATO>, os socialistas espanhdis aparecem inseridos nos eventos e

4 Gillespie, The Spanish, 35, 38, 39.

0 Idem, 88, 91.

3! Cierva, Ricardo de la. La historia perdida del socialismo espaiiol. Madrid: Editora Nacional, 1972, 282.
Apesar disto, partido permanece relutante em renunciar ao marxismo. “And even in the post-Franco years,
when gradually Marxism was played down, any suggestion that the party had become social-democratic
remained an anathema to all but a few party members.” Gillespie, The Spanish, 219.

52 Sobre a divisdo do partido € sua resolugdo ver Gillespie, The Spanish, 219-286.

53 Anaya, Pilar Ortufio. Los socialistas europeos y la transicién espafiola (1959-1977). Madrid: Marcial
Pons, Ediciones de Historia, 2005, 45-54.

54 Kennedy, The Spanish, 47, 48.

55 Telo, Antonio José e Hipolito de la Torre Gomez. Portugal e Espanha nos sistemas internacionais
contempordneos. Lisboa: Edi¢des Cosmos, 2000, 250-254.
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organismos politicos de debate sobre a unidade europeia. O PSOE enquadrava-se no
movimento dos socialistas, que, com o dos democratas-cristios>®, deu folego politico a
ideia de unidade europeia a partir de 1945. Indalecio Prieto, personalidade carismatica e
pragmatica do partido, esta presente e discursa no Congresso da Haia e na Conferéncia
dos Partidos Socialistas da Europa, realizada em Paris, a 24 e 25 de abril de 1948, em que
se aprova uma resolucdo para a constituicdo dos Estados Unidos da Europa®’. Indalecio
serd uma das personificagdes europeistas do partido no exilio’®.

Os diversos titulos do El Socialista® deixam antever um partido que acompanha a
discussao sobre a unificacdo europeia que se comeca a libertar do preconceito utdpico e
romantico de 700 e 800%°. A abundincia do debate europeu no El Socialista contrasta
com a contencdo da imprensa oficial do regime, concretamente nos momentos chave de
construcdao da Europa, como a criacdo da OECE e da CECA (Comunidade Europeia do
Carvao e do A¢o), uma estratégia simulada de Franco, para que o isolamento internacional
espanhol passasse despercebido, pois, efetivamente, o regime interessava-se pela
integracdo econdmica europeia, como via de atenuagdo das consequéncias da sua autarcia
economica.®!

Os textos em analise expressam o interesse da oposi¢do socialista pela Europa, como
palco de defesa dos valores democraticos e proje¢do do seu ideal para Espanha. Esta
manifestagdo ndo se reduz a uma mera estratégia oposicionista, pois, como detalharemos
a seguir, ela alarga-se a um sentido de pertenca civilizacional, a um ideério socialista e

internacionalista para o futuro de Espanha e da Europa. Mas que constru¢do europeia

56 Ribeiro, Maria Manuela Tavares. A Ideia de Europa: uma perspectiva histérica. Coimbra: Quarteto,
2003, 57.

57 “La Conferencia Socialista europea se reunira en Paris el 24 de abril”, El Socialista, 16.04.1948, 2;
“Intervencion de Indalecio Prieto, presidente del PSOE, en la Conferencia de Partidos Socialistas”, El
Socialista, 30.04.1948, 1; “Conferencia Socialista Internacional”, El Socialista, 7.05.1948, 1; “El Congreso
de La Haya, un Gobierno de la Espafia democratica podria participar en la Europa Unida — importante
discurso de Indalecio Prieto”, El Socialista, 13.05.1948, 1.

8 D. José Carlos Gibaja, “Espafia en Europa: la concepcion europeista de Indalecio Prieto durante el exilio”
In Luxan, Adolfo de e Alonso Puerta. El Socialismo Espariol en el exilio y a construccion europea. Madrid:
Fundacion Accion Socialista Europea, Fundacion Indalecio Prieto, 2003, 63-96.

39 “Por la unificacion de Europa” (dois artigos), “Origenes del federalismo en Europa”, “Sobre la Unidn
Federal de Europa”, “Hacia la creacion de los Estados Unidos de Europa”, “Los Estados Unidos Socialistas
de Europa” (3 artigos), “Los Estados Unidos de Europa han nacido”, “Es necesario crear un Parlamento
europeo”, “Sobre los Estados Unidos de Europa”, “Un gobierno de la Espafia democratica podria participar
en la Europa unida”, “Seran una realidad los EE.UU. de Europa?”, “La Asamblea Europea de Estrasburgo”
(3 artigos), “La Asamblea Europea ha terminado sus deliberaciones”.

% Boer, Pim den. “Europe to 1914: the making of an idea.” In The History of the Idea of Europe, ed. Kevin
Wilson, Jan van der Dussen, London: The Open University, 1993, 75-77.

6! Cavallaro, Maria Helena. Los Origenes de la Integracién de Espafia en Europa — desde el franquismo
hasta los aios de transicion. Madrid: Silex ediciones, 2009, 51, 52.
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apregoa o El Socialista? Que ideia de Europa veicula o PSOE? Como insere ele a Espanha
de Franco e pos-Franco num projeto de unidade europeia? Como definem os socialistas
espanhois esse projeto? Pelo titulo dos artigos publicados no jornal, podemos deduzir que
o partido ¢ a favor de uma unidade europeia. Porém, sendo diversas as formas de unidade,
o que entender disso? ‘“Federacion hasta sus ultimas consecuencias!” Sao as
consequéncias e causas da ideia europeia na concecdo socialista espanhola que

procuraremos entender.

Estados Unidos da Europa: uma Europa dos povos plena é com a Espanha do povo
Na defesa de uma Europa que ndo se quer de Estados, nem de soberanias, os socialistas
espanhois irdo defender a integra¢do europeia de uma Espanha democratica, diferente da
de Franco. Para a criagao de uma Europa natural, uma nagao de populagdes, de que fala
Ortega Y Gasset, a Espanha do povo serd imprescindivel.

Espaiia, “piedra de toque de la unidad europea "®*

O facto de Espanha nio ter sido aceite no Plano Marshall, nem signataria do Pacto de
Bruxelas, forneceu argumentos de oposi¢do ao PSOE, exibindo a antitese do regime com
a natureza democratica da Europa. “Solo una Espafia con un régimen legal y democratico
podra beneficiar del plan Marshall.”® A ideia de exclusio é refor¢ada em noticias
seguintes®®, a par de informacdes sobre o afastamento também do Pacto de Bruxelas, com
realce para as declaragdes de Paul-Henri Spaak — “Todas las dictaduras, de derecha o de
izquierda, estan excluidas del pacto, y, por lo tanto, no puede admitir-se en ¢l a la Espafia
franquista.”® Ao vaticinar que “el régimen de Franco morira por asfixia econémica”®, a
exclusdo serve a tatica politica dos socialistas espanhois.

Mas mais do que uma abordagem oposicionista sobre estes projetos de cooperacio
europeia, o partido manifesta a esperanga de que o Pacto de Bruxelas e a OECE possam
ultrapassar os seus prementes objetivos econdmicos e de seguranca e serem o embrido de

uma “unidad europea... también moral y politica.” Em tal unidade, seria inadmissivel a

62 Titulo de artigo de opinido. Gordlan Troeller, El Socialista, 11.11.48, 4.

8 El Socialista, 16.01.1948, 2.

64 Alguns exemplos: “Espafia no sera admitida en las conversaciones sobre el plan Marshall”, El Socialista,
20.02.48, 1; “Lo que si creo, y en esto descansa mi esperanza, es que la Espafia de Franco no entrara en el
Plan Marshall, y si no entra, el régimen de Franco Morira por asfixia econdmica”, El Socialista, 09.04.48,
6.

65 “Unas declaraciones de Spaak”, El Socialista, 23.04.1948, 4.

% “Lo que si creo...”
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presenca de uma Espanha ditatorial®’

, a0 contrario da de uma democratica. Tal assun¢ao
implica outra: a de que a Espanha serve de “piedra de toque de la unidad europea”®®, de
“prova dos nove” da unidade europeia. Pela subjacéncia da democracia a um projeto de
unidade europeia, Gordlan Troeller reivindica que a democratizagdo de Espanha ¢
essencial a plena unidade da Europa: “Si queremos que la lucha iniciada entre el
totalitarismo y el federalismo sea ganada por éste, el régimen franquista, ultimo obstaculo
de la Europa occidental, debe ser sustituido por un Gobierno democratico.”®

Neste sentido, a luta pelo derrube da ditadura espanhola ¢ responsabilidade de todas as
democracias ocidentais. SO esse empenho indicard “si la Unidad Europea ha de ser una
conglomeracion de anticomunistas que el miedo y el oportunismo habra temporalmente
reunido en el mismo campo, o bien una asociaciéon de pueblos libres que quieren

sinceramente construir una unidad superior sobre la base del respeto de la personalidad

humana.””® E o preladio de uma Espanha do povo inserida numa Europa dos povos.

A Espanha do Povo na Europa dos Povos — reminiscéncias

No Congresso da Haia, Indalecio Prieto apoiou a resolu¢do de bloquear o acesso da
Espanha ditatorial a uma futura Europa unida. “Pero conviene distinguir entre esa Espafa
oficial, de estructura despdtica, y el pueblo espafiol, esencialmente liberal.”’! Esse que
sofre da “no-intervencion” e do “modelo de hipocresia de la comunidad internacional.
(...) El pueblo espafiol creia tener derecho a gozar del triunfo obtenido sobre el nazismo
y el fascismo.””? Espanha fazia permanecer a crise dos nacionalismos. O destronamento
do nazismo no desfecho da Segunda Guerra ndo acarretou o mesmo destino para a
Peninsula, onde permaneciam regimes similares ao que traumatizou o século XX, A
cumplicidade da comunidade internacional para com Franco levou a “un olvido

fundamental: el Pueblo espafiol (...).””*

67 “La Conferencia Socialista Europea y la Espafia franquista”, El Socialista,12.03.48, 1.
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Assistimos neste discurso do PSOE a uma instrumentalizagdo politica dos valores
fundamentais de democracia. Serd uma Espanha sujeita “al restablecimiento de la libertad

y al apoyo del Pueblo””

que podera incluir a futura unidade europeia e completar a
identidade do continente. “Una serie de motivos econdmicos, geograficos, historicos,
culturales y politicos exigen la presencia en la comunidad democratica de Europa ... de
una Espafia democratica.”’® Mais do que uma opc¢io, a integracio seria para os socialistas
uma consequéncia natural de uma Europa como a vé Ortega Y Gasset: “It was historical
realism which taught me to understand that unity of Europe as a society is not an ideal
but a fact of a very ancient everyday life.””” Consonante com este idedrio, est4 a atitude
de Indalecio Prieto que, na Conferéncia dos Partidos Socialistas da Europa, da o seu apoio
ao projeto “la Federacion de Pueblos Libres de Europa”’®.

Aprendida a licdo dos nacionalismos com duas guerras devastadoras, sedimentava-se a
consciéncia de necessidade de uma unido da Europa, “con objeto que esa agrupacion
internacional lo sea de pueblos auténticamente libres, y en ella encuentren su base y su
modelo los futuros Estados Unidos de Europa (...).””° Ou, novamente, como diria Ortega
Y Gasset, uma grande “nacgdo de populagdes continentais” que ressuscitardo “o pulso da
Europa.”®® Vemos como o discurso do PSOE integra reminiscéncias dos ideais

romanticos num tempo de realismos e pragmatismos para a unidade europeia. Mas que

modelo de unido para esses povos concebe o partido?

Estados Unidos da Europa — que modelo de uniao?

O apelo de Churchill em 1946 galvanizou politicos e a opinido publica para a constitui¢do
de uns Estados Unidos da Europa. O termo, liberto das amarras utdpicas, mas visionarias,
de Victor Hugo®!, vivia agora a era de pragmatismos. Mas a expressio assumia concegdes
diferentes. Se Hugo colocava como pilar da unido a constitui¢do de um parlamento, eleito
por sufragio universal, Churchill, conservador, tinha uma perspetiva unionista para a
Europa. Os ingleses intergovernamentalistas compunham com a ala federalista, que tinha

os democratas-cristdos e socialistas a cabeca, os dois principais modelos politicos para a
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unificacdo europeia, que ganha impeto com o desfecho da guerra. Neste quadro, tentamos
identificar a posicao do PSOE.

Federacdo “hasta sus ultimas consecuencias’*

A realizagao do Congresso da Haia, em 1948, despoleta uma discussao profunda sobre o
modelo politico de uma unido europeia, pondo a nu a posicdo federal do PSOE. O
Congresso reune as duas concegdes politicas de unidade europeia, com o propdsito de
chegar a um consenso que resultasse numa realizacio pratica®’. Objetivo dificil, dada a
diversidade de grupos, como o Movimento para a Europa Unida, a Unido Europeia dos
Federalistas, a Unido Parlamentar Europeia, o Movimento para os Estados Socialistas da
Europa, entre outros, divididos fundamentalmente entre federalistas ¢
intergovernamentalistas (unionistas). As discussdes fragmentaram-se, o que resultou
numa “Mensagem aos Europeus” aquém das aspiracdes federalistas.®* A delegacio
britanica fizera vingar a sua perspetiva.

O El Socialista expressa a critica a ala unionista vencedora do Congresso e deposita
esperanc¢a na evolugao do compromisso assumido em constituir uma assembleia europeia.
Na fase de preparacdo do Congresso, ja se antevé a simpatia do partido por uma
“Federacion de los Estados Unidos de Europa, idea que de tener éxito habria de llevarse
hasta sus ultimas consecuencias: es decir, hasta la constituciéon de un gobierno y un
parlamento internacional [...].”*> Com esta expectativa, surgem as desilusdes com as
resolugdes da Haia. “Es de lamentar que [...] el Partido Laborista, arrastrando en ello a
otros partidos socialistas, no haya dado suficiente calor a esas deliberaciones (...).”%¢ A
critica sobe de tom: “los laboristas ingleses piensan, sin duda, en el Imperio y en los
dominios.”®” Efetivamente, a Gra-Bretanha tem pautando a sua atuagio relativamente ao
projeto de unificacdo europeia por cautelas na assungdo de “compromissos sérios”*® com

0s parceiros europeus € aqui estava em jogo a sua tradicional politica externa, dividida

82 «“Croénica Internacional”, El Socialista, 12.03.1948, 4.

8Griffiths, Richard. Europe’s First Constitution, The European Political Community, 1952-1954. London:
The Federal Trust for Education and Research, 2000, 44-49.

8 Sidjanski, Dusan. O futuro federalista da Europa, a Comunidade Europeia das origens ao Tratado de
Maastricht. Lisboa: Gradiva, 1996, 30-31.

85 “Cronica Internacional.”

86 “Temas del momento”, El Socialista, 24.06.1948, 2.

87 “Seran una Realidad los EE. UU: de Europa?”, El Socialista, 03.06.1948, 1.

8 Silva, Antonio Martins da. Histdéria da Unificagdo Europeia: a Integracdo Comunitdria (1945-2010).
Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2010, 20.

44



13°. Embora

entre a alianga norte-americana, a Commonwealth e a Europa continenta
reconhecendo a necessidade da unidade, a vitoria na guerra alimentava-lhe o sonho de se
elevar ao estatuto de grande poténcia e a alianca com os Estados Unidos assegurava-lhe
uma defesa credivel.

Depois de Haia, a esperanga reside na constituicdo de uma Assembleia europeia, com
reais poderes deliberativos. Assim, o jornal congratula-se com a formac¢do do Movimento
Europeu, realgando a envolvéncia de europeistas como Paul-Henry Spaak, Le6én Blum ou
Alcides De Gasperi®® e vai acompanhando os trabalhos da Assembleia de Estrasburgo
para a constitui¢cao do CdE, dedicando ao tema honras de pagina inteira, em duas edigdes.
Num artigo de opinido, o francés André Philip defende a existéncia de um Conselho de
Ministros que ndo seja um mero conjunto de diplomaticos que usam do direito de veto,
mas uma verdadeira autoridade politica, que decida por maioria e seja responsavel ante
“una Asamblea politica, que nosotros constituimos y que es el primer nucleo, asi lo
esperamos, de lo que deberd ser un Parlamento europeo.’'” Também o socialista francés
Guy Mollet assina dois artigos no jornal, apelando a esperanga na evolucao da Assembleia
Parlamentar para uma verdadeira autoridade politica europeia. “ [...] Los Estados Unidos
de Europa no tardardn en organizarse y que podremos muy pronto saludar la apertura del
primero Parlamento europeo.”®? “Es necesario crear un Parlamento Europeo.””® A SFIO
dos socialistas franceses foi um guia para os espanhdis nesta matéria”.

Indalecio Prieto critica a abdicacdo do CdE de um modelo federalista, preferindo, como
o francés Leon Blum, que a Assembleia Consultiva tivesse sido constituinte, “pero los
asambleistas de 1949 (...) se contentaron con el modestisimo papel de perrillos falderos
que les habian asignado los respectivos gobiernos.” E ataca os britanicos, pelas manobras
para abortar a evolucdo federal do CdE, “hasta el punto de dejar desleida la Asamblea,

privandola de verdaderos poderes (...).”%> Efetivamente, as negocia¢des para a criagio
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daquele organismo foram o prolongar do duelo entre federalistas e unionistas que ficara
latente no Congresso da Haia.

Nao admira, pois, que se dé viva voz a realizagdo, em Interlaken, na Suica, da reunido da
Unido Parlamentar Europeia, organismo dirigido pelo pan-europeismo de Coudenhove
Kalergi.”® Este movimento manteve-se independente de outros’’, ndo tendo estado
representado em Haia. O El Socialista realga as suas propostas de constituicdo de uma
assembleia de carater constituinte, “punto de arranque [...] para la instauracion de una
verdadera Union Europea.”® Noutro artigo, Andrés Saborit considera esta reunidio mais
produtiva do que a da Haia, pelo detalhe com que definiu a institucionalizagdo politica
dos Estados Unidos da Europa: “habra dos Céamaras: el Senado, con un numero igual
para cada estado; la Cdmara de Diputados, con 354 representantes [...].”%°

Conclui-se assim que o federalismo esta na base da conce¢do socialista espanhola dos
finais dos anos 40 para um modelo de unido europeia, numa tendéncia notoriamente
influenciada pela posicdo dos franceses. E a ideia de federacdo acarreta outra: a dos

limites do Estado-nacdo para resolver os seus e os problemas da Europa. Isto leva a

apologia do internacionalismo.

Simbiose triangular: internacionalismo - no federalismo sob o socialismo

A consciéncia sobre a incapacidade do Estado-nagao para resolver o secular problema da
Europa estd bem manifesta no El Socialista. O extremismo nacionalista que culminou na
Segunda Guerra fez questionar o principio da nacionalidade consolidado desde a
Revolucdo Francesa!®. J4 desde o século XVIII que a intelectualidade europeia dava
corpo a projetos republicanos internacionalistas, mas € com as atrocidades do século XX
que as capacidades da nagdo ficam politicamente desacreditadas, pela sua inaptidao de
evitar a crise e a exploracdo social'®!. Deste modo, a conce¢io federal surge também
envolta num ideario socialista. E no trindmio internacionalismo, federalismo e socialismo

que os partidos socialistas concebem o alcance de paz para a humanidade.
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Fronteiras — “lazos que ahogan”

“Las fronteras nacionales son, de ahora en adelante, lazos que ahogan. Es necesario
romperlos sin demora.”'%? As feridas da guerra levam ao repudio dos nacionalismos e a
desacreditacdo da competéncia da soberania nacional para solucionar os problemas dos
seus cidaddos. O Estado-nagdo estd em crise e ela ¢ evidente no El Socialista, que faz
uma reflexdo historia sobre a evolu¢do do conceito, para concluir: “[L]a paz y el bien
estar del mundo dependen directamente de la cooperacion internacional y esa cooperacion
solo puede obtener-se mediante la abdicacion de las soberanias nacionales [...].” A Europa
perdera estatuto historico. Estava entremeada por duas poténcias e temorosa de poder ser
diluida por qualquer uma. Nao encontraria no quadro do Estado-na¢do a sua viabilidade
futura, como a histdria ja comprovara'®.

A solugdo federal implicava clarificar “en los espiritus los conceptos de soberania y
independencia nacionales [...]. “Hay que conservar la independencia nacional. Hay que
ceder parte de la soberania nacional en beneficio de la colectividad internacional.”!* O
Estado-nag¢@o ndo ¢ mais o organismo capacitado para resolver problemas cuja origem
extravasa as suas fronteiras. “A inadequacio funcional é patente.”'> De tal modo que
urge, para o PSOE, propagandear a necessidade de alternativa, pois o Estado-nagdo
enraizou identidades e um modelo de exercicio politico do qual serd, em parte, necessario
abdicar. “Se trata de seguir impulsando a la opinién del mundo, en favor de la perdida de
una parte de la soberania nacional, en beneficio de la paz y de la tranquilidad publicas.”!%
E, portanto, a disfungdo do Estado-nacdo que justifica a federacio europeia, veiculo de

um internacionalismo socialista.

Federacion bajo el socialismo
O jornal vai acompanhando as reunides do Movimento Socialista para os Estados Unidos
da Europa e os seus projetos para uma federacdo europeia, que deverd facilitar “los

medios constitucionales de realizar los objetivos del Socialismo.”'”” Apela-se a uma
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“franca y leal colaboracion”, para “ir haciendo socialismo dentro y fuera de las fronteras
nacionales.”!%

A concecao socialista espanhola para a federagdo europeia provém, essencialmente, da
influéncia da social-democracia, defensora de uma Europa neutral e alternativa ao sistema
bipolar. O PSOE aspira a um socialismo que ultrapasse as fronteiras nacionais, num

discurso em que, embora temperado aqui e ali com alguma retorica marxista'®

, prevalece
o revisionismo social-democrata, defensor das liberdades politicas como a forma de
atingir as reformas socialistas'!’. Ambicionam-se uns Estados Unidos da Europa que
“organicen democraticamente la propiedad europea de las industrias de base y la
planificacién econémica general.”'!! E no desenvolvimento da ideia, denota-se a
influéncia social-democrata, que advoga uma sociedade internacional socialista
construida pela conjugacdo das experiéncias democraticas nacionais € ndo de uma acao
internacionalista do proletariado!!2. Para o francés Leén Blum, a organizagio europeia
ndo alcangara o seu ponto de perfeicdo “antes del que el pensamiento socialista haya
prevalecido en la reconstruccion de cada una de las economias nacionales.”!

A referéncia ao socialismo como condig@o para construir a unido europeia ¢ constante
nos textos que abordam a ideia de Estados Unidos da Europa ou de federacdo europeia.
“Sin las divisiones comunistas, sin el miedo de Stalin, ya estaria Europa en manos de
gobiernos socialistas, homogéneos, realizando el programa minimo en todos paises.”!!*
Efetivamente, a estratégia eleitoral e diplomadtica da época a social-democracia a agudizar
o discurso anticomunista''®, deixando o socialismo enclausurado num certo preconceito

comunista. Mas este contexto acarreta também para a social-democracia a defesa de uma

solugdo alternativa ao sistema bipolar.
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E neste ambito que se justifica a existéncia de um discurso socialista por uma Europa
neutral, moderada, uma terceira via'’®. O El Socialista acompanha a discussio e as
reunides dos partidos socialistas dos 16 paises aderentes ao Plano Marshall, com a visao
pragmatica de Indalecio Prieto a afirmar que, com o Plano Marshall, a Europa ja estéd sob
influéncia norte-americana, que ¢ legitima, porque dela necessitam os paises em
reconstru¢do econdmica. Mas, cabera a federagdo livrar a Europa deste antagonismo de
forcas.

Permanecia a discussao entre os partidarios de uma linha atlantista para a Europa e de
uma posi¢do original, a da neutralidade'!’, tratando-se de encontrar uma politica externa
europeia e econdmica alternativa ao bipolarismo. Mas implementar um socialismo
europeu ndo seria facil. “[...] [L]as fuerzas capitalistas se muestran mas resueltas que las
socialistas en la empresa de unificar Europa [...].”!!® Face a isto, estd a constatacdo de que
perante a diversidade das politicas econdmicas nacionais europeias, sera dificil
implementar o modelo socialista.

Com esta linha mais idealista a afirmar que a unidade europeia ndo se podera concretizar
“sin que los socialistas se coloquen a la cabeza del movimiento para su realizacién”,
coexistem no jornal posi¢des mais moderadas, como a do socialista belga Paul-Henri
Spaak, engenhoso e mais realista na construgdo europeia!'®. “[...] [N]o hayni liberalismo
ni socialismo. [...] Hay que encontrar un compromiso entre las dos doctrinas.”'?* Aqui
estd o pragmatismo politico adotado nos finais dos anos 40 e inicios de 50, com a criagdo
da CECA e da CEE. Os partidos socialistas e social-democratas tentam encontrar uma
solucdo intermédia, baseada na racionalidade social, que ficasse a margem da
“irracionalidade” do capitalismo dos EUA e da “rigidez”'?! do sistema soviético. E é por
esta visdo geral social-democrata que deambula o El Socialista nestes anos, ndo sem
encontrarmos também alguma retdrica internacionalista marxista e algum utopismo
reminiscente, fruto ainda da falta de uma clara defini¢do do partido e das suas diversas

tendéncias internas.
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Pacifismo internacional - federalismo europeu trampolim para a federacdo universal
Alguns projetos para a unificagdo europeia, desde o século XVIII, enquadravam a
federacdo na Europa numa unificagdo mais lata, quicd do mundo. Encontramos também

no El Socialista esta aspiracao.

Federalismo — “un instrumento de paz”

“Sin remontarnos mas alld, los Estados Unidos de Europa han sido uno de los anhelos
ideales de los hombres de 1848.”!22 Com a reminiscéncia do idealismo da Primavera dos
Povos e dos ideias dos Congressos Universais da Paz, invoca-se também o lagco federal
europeu de Aristid Briand e do “tedrico apasionado de la Paneuropa, conde Coudenhove-
Kalergi.”'?® Foi ja no século XX que estes homens tentaram realizar a unificagdo europeia
como via para a paz, para concretizar o ideario de 700 e 800, de Victor Hugo, por
exemplo, também enaltecido pelas vozes federalistas do El Socialista.

A causa da paz continua atual. “Y lo que da en este momento preciso de la historia una
tal importancia al federalismo europeo, es que a los millones de seres humanos que
consideran la guerra como posible y que la temen, toman el federalismo precisamente
como el contrapeso o el antidoto del peligro de la guerra [...] Porque el federalismo
europeo representa [...] un instrumento de paz, una esperanza de paz, que arrastra a los
pueblos, a medida que se pronuncia y amplifica.”!?* Manifesta¢des a fazer lembrar os
Congressos Universais da Paz, que representam “a heranca do ideal de paz perpétua dos
projetistas da paz do século XVIII™!%,

A consolidacao do Estado-nagao dera origem aos seus excessos € problemas. A negacao
temporaria dos nacionalismos podera ter sido um dos factores mais decisivos para o
arranque do projeto de integragdo europeia.'*® Um ideal de paz perpétua reside na defesa
da federacdo como modelo politico para o futuro da Europa. Kalergi e Briand, que
apregoaram a unidade europeia ap6s a Primeira Guerra, ndo inovaram no conceito, mas
inovaram na atitude, trazendo para a esfera politica e publica a propaganda da unificagdao

europeia, embora polvilhada de algum idealismo, que também encontramos no PSOE.
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Federalismo europeu, patamar para o federalismo universal

E quando a federagio europeia é tida “como el primero paso hacia los Estados Unidos del
Mundo”!?’, que a ideia de Europa do PSOE comeca a resvalar para o lado utopico,
aproximando-se do estatuto que lhe conferira a centuria anterior. E seguindo a tendéncia,
no El Socialista complementa-se a nocdo de federacdo europeia com a de federagao
universal. “Los Socialistas [...] propugnan por la unificacién europea. Y declaran que esa
unificacion debe hacerse dentro del marco de los Estados Unidos de la Europa libre,
considerados, a su vez, una etapa en el camino de la unificacién del mundo.”!?®

Embora com o advento da Sociedade das Nagoes ¢ a defesa de uma solucao universal
para a tranquilidade humana, houvesse divergéncias em conciliar a federagdo europeia
com uma finalidade mundial, apds a Primeira Guerra Mundial a ideia federal europeia
reconcilia-se de vez com o pacifismo mundial.!* O francés Le6n Blum langa a questio:
“Nos colocamos sobre el plan europeo o sobre el plan universal? [...] yo no pienso que
los organizadores del congreso deben abandonar lo europeo por lo universal, sino que
ambas concepciones son inseparables en su pensamiento y en su accion. [...] Estamos
adheridos de corazéon al federalismo europeo como un medio para organizar
internacionalmente el federalismo universal de un modo coherente y eficaz.”'*® Um
utopismo reminiscente, consciente dessa dimensdo idealista: “Sabemos que habra de
pasar bastante tiempo antes de que sean un hecho los Estados Unidos de Europa.
Prefeririamos que fuesen los Estados Unidos socialistas del mundo. Pero la realidad es
mas fuerte que la ilusion.”!3!

Esta autoconsciéncia insere a ideia de unificacdo europeia do PSOE numa coexisténcia
de realismo e romantismo. O pacifismo universal continua como um guia, apoiado na
bengala da realidade do pds-guerra. Permitindo o alcance da paz através do direito'*
constituinte das instituigdes politicas, o federalismo que se afigurava possivel entre as
divergéncias politicas apos 1945 pressupunha a transferéncia de competéncias setoriais

dos Estados para 6rgdos comuns que agiriam em funcao dos interesses coletivos. Mas

quicd, a teoria dos “pequenos passos”, ou o spillover neofuncionalista, ndo resultaria, para
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130 “E] Congreso de los Pueblos de Europa, Asia y Africa”. Leon Blum é um expoente teérico do
internacionalismo entre os socialistas franceses. Cradlle, Socialists, 21-25.

131 “preparando un mundo nuevo”, El Socialista, 16.09.1948, 1.

132 Merle, Marcel. Pacifisme et Internationalisme. Paris: Armand Colin, 1966, 14-19.
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os socialistas espanhois, numa verdadeira federagao europeia, ela propria um “pequeno

passo” da universal.

Conclusao

Estados Unidos da Europa entre a ideologia e a estratégia politica e entre a utopia e a
realidade. Assim situamos o europeismo do PSOE no imediato pds-guerra. Os Estados
Unidos da Europa sdo para o Estado espanhol uma utopia. Mesmo que realizaveis na
Europa, as caracteristicas do franquismo excluiriam Espanha de um tal projeto. Mas
enquanto ideia, eles fazem parte da realidade combativa do PSOE, da sua estratégia
oposicionista, que veicula um europeismo profundo, federalista. Como parte da realidade
partidaria da oposicao socialista, os Estados Unidos da Europa compdem um ideario
oposto ao de Franco e sdo um meio de aproximagao politica dessa Europa tdo desejada,
sempre desejada pelos espanhois, porque “Espana era el problema y Europa la
solucién.”!33

Apesar de consciente das dificuldades da concretizagdao, o PSOE assume uma conceg¢ao
federalista da unidade europeia, manifestando-se herdeiro de um certo idealismo do
socialismo internacionalista dos séculos anteriores, que via o Estado-nacdo como
paradigma ultrapassado para responder aos desafios da Europa. Embora condimentado
com uma retérica marxista, o internacionalismo do PSOE provém, sobretudo, de uma
visdo social-democrata para uma Europa unida, teorizada, principalmente, com textos de
alguns socialistas franceses publicados no El Socialista, percebendo-se assim uma
permeabilidade do PSOE a influéncia do congénere SFIO.

As reminiscéncias utdpicas do discurso socialista espanhol, ao conceber a federagao
europeia como uma etapa para a federacdo mundial, para a paz na humanidade, dao a
Europa uma aura messidnica e denotam uma visdo eurocéntrica do mundo. Sobreleva-se
esta concecao pelo papel visiondrio de um certo sentido pragmatico que o PSOE também
demonstra, ao conceber, por exemplo, a cooperagdo econdémica no ambito da OECE como

134

etapa para uma integragao mais profunda’”*. Assim, apesar do sentido utopista, ndo deixa

de ver com realismo a possibilidade dos “pequenos passos” da construcao europeia.

133 Discurso de Ortega Y Gasset em Bilbau, 1910, In Lorente, Jesus Sebastian. “La idea europea en el
pensamiento politico de Ortega y Gasset.” Revista de Estudios Politicos, 83 (1994), 223.

134 Sebastido, Dina. “Socialistas Ibéricos e a unidade europeia no pos-guerra: 1946-1974.” Revista
Portuguesa de Historia, 45, (2014): 321-351, acedido 28.02.2010, doi: 10.14195/0870-4147 45 14 .
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Deste modo, e apesar de a ciéncia politica s aplicar o termo/abordagem de estudo aos
partidos a partir dos anos 80 e principalmente 90 (época de aprofundamento da integracao
europeia que a aproxima, em algumas funcdes, de um sistema politico e a torna alvo de
estudos no ambito da politica comparada) podemos observar uma europeiza¢do do PSOE
bem antes da CEE, apesar do partido nao poder formalmente aplicar a sua politica
europeia.

As conclusdes deste estudo pretendem ser uma base de entendimento contextualizado e
comparativo do futuro desenvolvimento da politica europeia do PSOE. Contribuem para
aprofundar o estudo da social-democracia e a integracao europeia, para o que € importante
considerar o contexto e as diversidades nacionais desta familia politica. Mais.
Pretendemos realgar também a importancia de considerar os primoérdios dos partidos e a
sua ideia de Europa e unidade europeia na analise mais atual aos seus posicionamentos
politicos face a UE. Permanecera este explicito federalismo europeu nas orientagdes do

partido?
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PRODUZIR E DIVULGAR CIENCIA NO ESTADO NOVO:
AMANDIO TAVARES NO INSTITUTO DE ALTA CULTURA
(1942-1967)

Francisco Miguel Aratgjo

Resumo: «Mais do que a falta de uma tradicao cientifica, ¢ sem davida a auséncia de um
sentimento de interesse e carinho colectivo pelas questdes da investigacdo que tem
dificultado os progressos da organizacdo do trabalho cientifico entre nos», assim
comentava, em 1951, o vice-presidente Amandio Tavares (1900-1974) do Instituto para
a Alta Cultura, um dos principais organismos publicos para a promog¢do de uma politica
cientifica portuguesa. Nas premissas governativas de uma maior abertura politica no pos-
IT Guerra Mundial, firmando as relagdes diplomaticas e o destaque do Estado Novo para
o exterior, cedo se aspirou a uma reconfiguragdo e valorizagdo da Ciéncia como fator de
modernizacdo econdmica e tecnoldgica nacional. Procurando sintetizar as concecdes
epistemologicas e administrativas do Instituto de Alta Cultura (1936-1976) e de Amandio
Tavares sobre a investigacdo cientifica, elucidam-se alguns indicadores da produgdo e
divulgacdo da Ciéncia na época entre as matrizes da convergéncia, dissonancia,
renovagdo e internacionalizacdo para uma maior integragdo nas redes globais de
conhecimento.

Palavras-chave: Estado Novo, Amandio Tavares, Instituto de Alta Cultura, Politicas
cientificas.

Title: Production and dissemination of Portuguese Science during the “Estado Novo™:
Amandio Tavares at the Instituto de Alta Cultura (1942-1967)

Abstract: «More than the lack of a scientific tradition, is the absence of a sense of
collective interest and affection for investigation issues that undoubtedly have hampered
the progress of organizing the scientific research between us», thus said, in 1951,
Amandio Tavares (1900-1974), the vice-president of the Instituto para a Alta Cultura,
one of the main public bodies for promoting a Portuguese science policy. Seeking for
benefit within the promises of a political opening by the dictatorial regime after World
War II, reinforcing its diplomacy and emphasizing the Estado Novo abroad, many thought
the time had come for configuring and highlight Science as the path for retrieve economic
and technological backwardness. This analytical review of administrative and
epistemological guidelines from Instituto de Alta Cultura (1936-1976) and Amandio
Tavares concerning scientific research offer a glimpse about some scientific output
indicators for Portuguese Science at that period, dealing among convergence, dissonance,
renewal and internationalization frameworks as they sought to integrate in the global
networks of knowledge.

Keywords: Estado Novo, Amandio Tavares, Instituto de Alta Cultura, Science policy.
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Introducao: a Ciéncia como motor de transformacio no pés-guerra

No caos da heranga da II Guerra Mundial, os seis anos de conflito bélico voltaram a
assumir o aparente paradoxo de um extraordindrio avan¢o no dominio da Ciéncia, entre
inovagoes cientificas e tecnoldgicas que sustentaram o poderio militar € econémico das
principais nag¢des envolvidas. Principalmente, o lancamento das bombas nucleares sobre
o Japdo pelos E.U.A., um tragico desfecho de vitoria, encerrava essa duplicidade de
garantia de triunfo e da desumanidade a que o Homem se prestava voluntariosamente...
O éxito dos Aliados em 1945, com o inevitavel e decisivo peso da participagdo norte-
americana, voltava assim a comprovar que a chave para a lideranga mundial em muito se
radicava na capacidade industrial e inovagdo cientifica de uma nagao.

As potencialidades das novas descobertas em diferentes dominios cientificos e
tecnologicos — energia nuclear, ciéncia da computagdo, penicilina, sistemas de
comunica¢do em radiofrequéncia, pesticidas quimicos, etc. — desde logo atrairam outros
paises em busca do seu desenvolvimento econémico e afirmacao internacional. Veja-se
o caso da emergente Republica da India, pelas palavras do seu primeiro-ministro Nehru,

numa aposta de formag¢ao do capital humano para o progresso tecnoldgico e social:

«The House may remember that the Government appointed a Scientific Manpower
Committee a little time ago, because we attach the greatest importance to using the scientific
manpower we have, to increasing it and rapidly augmenting it. [...] We are trying our best to
increase our technical and other personnel by sending people aboard, and getting people from
aboard to come here to teach our students here. All this is the real basis, the foundation that

is being laid down for future progress» (Nehru 1949, 115).

Entre as décadas de 1940-1950 foram varias as instituicdes governamentais de
organiza¢do do trabalho cientifico a despontar um pouco por todos os continentes,
algumas criadas especialmente e outras reconvertidas face aos novos paradigmas globais,
estabelecendo-se redes globais de conexao e disseminacdo do conhecimento, de forma a
rentabilizar os beneficios da aplicagdo da Ciéncia como motor de incremento econdémico
e tecnologico. O Portugal do Estado Novo ndo ficou indiferente a este fenomeno, quer
pela urgéncia de modernizagdo tecnoldgica e econdmica nos sectores da sua vida
econdmica, quer pela necessidade de conquistar e consolidar alguma projegao
internacional para um regime politico que se mantinha essencialmente autocratico.

Apods uma primeira experiéncia de organizacdo e coordenacdo central da investigacdo
cientifica e relagdes culturais da Junta de Educacdo Nacional (JNN.E.) de 1929-1936,

primeiro ensaio sistémico para ultrapassar o pressuposto do trabalho individual do
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investigador, coube ao Instituto para a Alta Cultura/Instituto de Alta Cultura (1.A.C.'¥)

continuar esta acdo em prol de um modelo melhor enquadrado no sistema educativo entre
1936-1976, baseado, sobretudo, em bolseiros patrocinados para a especializagdo nas suas
areas de conhecimento e centros de estudo enquanto espagos privilegiados de formagao
doutoral e de pesquisa cientifica.

Contudo, muitas vezes segundo meros principios ideoldgicos e diplomaticos tragados por
critérios governamentais, ndo permitindo uma eficiente exploracdo da vida cientifica
portuguesa, senao mesmo de uma certa relativizagao da eventual resposta cientifica no
estudo e resolu¢ao dos problemas econémicos e sociais internos. Recorde-se, a titulo de
exemplo, o louvor comedido do Estado Novo a noticia da atribui¢do do Prémio Nobel da
Medicina de 1949, em ex-aqueo, ao Prof. Egas Moniz. Para as vozes que defendiam a sua
subalternidade, a Ciéncia era essencialmente util como complemento do ensino nas quatro
universidades e outras tantas escolas superiores nacionais, desvirtuando-se quase como
investimento supérfluo entre as dotagdes orgamentais para servicos publicos bem mais
capitais.

Amandio Joaquim Tavares (1900-1974), professor e investigador na Universidade do
Porto, foi uma das vozes que procurou contrariar essa linha de pensamento e valorizar a
importancia de uma coerente politica cientifica para o pais. Personalidade extremamente
reservada e pouco dada a visibilidade publica, quase passa despercebido o quarto de
século em que esteve encarregue dos assuntos da gestdo cientifica do 1.A.C, cargo que
sempre acumulou com as suas outras fun¢des no magistério universitario. Na senda de
outros grandes atores dessa politica, usufruindo de uma certa abertura do regime no pos-
guerra, procurou fomentar a modernizacdo e internacionalizacdo dos servigos dessa
subseccao, testemunho documental materializado em duas obras de referéncia relativas
ao I.A.C. e a investigacdo cientifica em Portugal.

A partir da anélise das suas concegdes epistemoldgicas e pragmaticas sobre o papel e
politizacdo da Ciéncia no quadro do Estado Novo, pretende-se numa visao de conjunto
definir algumas das principais linhas da sua atuacdo e do organismo ministerial, entre
conjunturas de convergéncia e dissonancia conforme as condicionantes politico-
diplomaticas. Em particular, elucidando o servigo de bolsas de estudo no estrangeiro,

propde-se uma outra visdo sobre a integragdo portuguesa em redes de producdo e

135 Curiosamente, ndo obstante a posterior alteragio ao nome deste organismo piblico em 1952, a sigla
1.A.C. foi desde sempre utilizada, inclusive nos proprios diplomas legais.
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divulgacao cientifica internacionais, num intercambio com institui¢des e personalidades
estrangeiras que contribuiram para uma transmutag@o e aproximag¢ao da nossa Ciéncia e

Universidade aos padrdes internacionais.

Do Instituto para a Alta Cultura ao Instituto de Alta Cultura: o fomento do binémio
Ciéncia-Cultura num regime autocratico (1936-1967)

As questdes e politicas concernentes a organizacgao do trabalho cientifico e ao fomento da
investigacdo cientifica em Portugal foram ja uma das preocupagdes da 1.* Republica
(1910-1926), por ventura, mais vocacionada para a renova¢ao e modernizac¢ao do proprio
sistema educativo portugués de inicios do século XX. Desde a ampliacdo do ensino
superior e universitario em 1911, com a elevagao das Universidades de Lisboa e do Porto
e de estabelecimentos superiores de antigos institutos técnico-profissionais, a instala¢ao
permanente de um Ministério da Instrucao Publica em 1913, indubitavelmente havia uma
percecdo de que a atualizagdo do conhecimento cientifico e pedagodgico poderiam
funcionar como um motor de desenvolvimento de um pais essencialmente rural e com
graves dificuldades financeiras.

Os estatutos universitarios de 1911 e revistos em 1918, atribuiam assim as Universidades
uma triplice missdo: o ensino, a investigacdo e a aplicacdo dos diferentes ramos da
Ciéncia, que ndo deixava de estar subordinada a valéncia consultiva do Conselho
Superior de Instrucdo Publica (C.S.I.P.). Com esse fim, em 1911, foram instituidas entre
as diferentes tipologias de pensdes de estudos para estudantes preferencialmente
carenciados — as «bolsas de aperfeicoamento no estrangeiro» — para que recém-
diplomados pudessem aperfeicoar ou especializar os seus estudos além-fronteiras com
vista ao incremento cultural e cientifico nacional.

E o governo sidonista patrocinou a fundacao nos meios universitarios de Coimbra, Lisboa
e Porto, ao longo de 1918, — de «institutos de investigagao cientifica» — que funcionassem
como centros de ensino profissional para a investigagdo cientifica, sob direcdo de
catedraticos com notdrias carreiras paralelas enquanto investigadores nos seus

dominios!'3®

. Nesses espacos ndo s6 se complementava o ensino pratico dos programas
curriculares, desde a realizacdo de trabalhos praticos a constituicdo de significativos

nucleos museologicos em favor do processo de ensino-aprendizagem, como também se

136 Salgueiro, 2015.
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incentivava os alunos mais promissores a ponderar a continuidade dos estudos pos-
licenciatura para eventuais carreiras como pessoal técnico ou no magistério universitario.
Porém, este tipo de iniciativas parecia estar mais dependente da agdo particular das
individualidades e do apoio dos seus meios académicos, nunca chegando a implementar-
se uma verdadeira politica cientifica consistente, como prova o malogro da Junta de
Orientagdo de Estudos, instituida em 1923 e que nunca chegou a operar. Decalcado dos
modelos internacionais de organismos publicos similares — La Caisse des Recherches
Scientifiques (Franca, 1901-1935), Consiglio Nazionale delle Ricerche (Itdlia, 1923-
1945) ou Junta para Ampliacion de Estudios y Investigaciones Cientificas (Espanha,
1907-1939) — antevia em prol do progresso da cultura da mocidade portuguesa, a
atribuicdo de bolsas de estudo no estrangeiro e abertura de novos institutos cientificos
para o seu acolhimento aquando do regresso, logrando das suas atividades e experiéncias
pedagdgico-cientificas para a formacdo das geracdes vindouras.

A sua materializagdo acabaria protelada até a instauracdo da Ditadura Militar com a
criacdo da Junta de Educagcdo Nacional em 1929, um organismo permanente junto do
Ministério da Instrugao Publica, que comutava a intervengdo do C.S.1.P. no que a cultura

137 Quer o decreto da sua criagdo!*®, quer o do seu

cientifica e intelectual dizia respeito
regulamento'?® frisavam a importincia desses vetores: aproximar as institui¢des
educativas e culturais portuguesas ao panorama europeu, aperfeigoar os quadros docentes
dos ensinos superior e universitario'*’, estimular a especializacio cientifica e técnica dos
licenciados e reforgar o intercambio internacional com outros centros de alta cultura. A
vinculac¢do Ciéncia e Cultura ficavam assim indissociaveis na otica do Estado portugués,
uma vez que a J.E.N. tinha como servigos primordiais: «bolsas de estudo, auxilio e
fomento a investigacdes cientificas e expansio cultural e intercAmbio cultural» 4!

Especificamente sobre a intervengdo para o estimulo da Ciéncia, a aposta passava pela
concessao de bolsas de estudo para especializacao cientifica em missdes no pais, colonias

ou estrangeiro para um publico suficientemente heterogéneo: jovens diplomados,

137 Para uma analise mais detalhada sobre todo este processo de organizagdo e promogio da investigacdo
cientifica no Portugal do século XX vd., por exemplo, Rollo et al. 2012, Fitas et al. 2014 ou Alves e Aragjo,
2015.

138 Decreto n.° 16 381, de 16.01.1929. Didrio do Governo, I série, n.° 13, 122-124.

139 Decreto n.° 17 037, de 24.06.1929. Didrio do Governo, I série, n.° 143, 1536-1542.

140 Recorde-se que, logo no ano imediato, seria fundada a quarta instituigdo universitaria portuguesa: a
Universidade Técnica de Lisboa, que congregou varias das escolas superiores técnicas existentes na capital.
141 Pelo Decreto n.° 19 552, de 01.04.1931, num processo de remodelagio estrutural acabou igualmente
subordinado a geréncia da J.E.N. um servigo de aperfeicoamento artistico.
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professores da rede escolar publica, pessoal dos institutos de investigacdo cientifica,
funciondrios publicos de outros ministérios ou personalidades de méritos cientificos e
intelectuais consagrados. Cumpridos os planos de trabalho dos bolseiros, esperava-se
entdo rentabilizar a sua formacdo académica e cientifico-técnica para o crescimento da
riqueza nacional, procurando integra-los em organismos publicos e privados devidamente
articulados com os seus percursos profissionais: centros de estudos, estabelecimentos de
ensino dos diferentes niveis de escolaridade, leitorados em universidades estrangeiras ou
outros servigos publicos.

O axioma do impulso da investigacao cientifica e elevacao cultural com efeitos para os
planos interno e externo viria a perdurar pelas décadas vindouras, ndo obstante os varios
reparos de alguns dos dirigentes da J.E.N., em especial Celestino da Costa e Luis Simdes
Raposo, de uma maior atengdo que a primeira mereceria para quebrar o isolamento ¢ a
procrastinac¢do da Ciéncia e Universidade portuguesa em comparacdo com outras nagoes.
A promogdo da qualidade do ensino formativo dos estudantes universitarios deveria
incidir igualmente na sua solida e especializada preparacdo cientifica, que deveria ser
transplantada para o mercado laboral beneficiando a modernizacdo educativa, tecnoldgica
e econdmica nacional; mas cujo prestigio internacional dificilmente suplantava a maior
aposta governamental na divulgacdo da lingua e cultura portuguesa através da rede de
leitorados e de intercambio intelectual.

Na verdade, a transfiguracdo do arquétipo de institutos de investigacdo cientifica para o
de centros de estudos, que poderiam ser de iniciativa publica ou privada, traduziram um
certo descuido e resisténcias académicas perante a criagdo singular do Centro de Estudos
Filolégicos, em 1932. Presumivelmente, porque aceitando-se um vinculo anexo as
instituigdes educativas superiores e universitarias, era-lhes facultada maior independéncia
face aos normativos dos seus conselhos académicos, de forma a acentuar a sua tonica de
nucleos de investigagdo menos embrenhados nas exigéncias quotidianas do magistério.
Na pratica, sem que uma defini¢do oficial tenha sido propriamente outorgada, almejava-
se uma espécie de ensino pos-universitario nos novos centros de estudos, acolhendo e
integrando doutorandos e cientistas e apoiando-os na produgdo e divulgacdo dos seus
trabalhos de investigacdo pura ou aplicada.

Na logica centralizadora do Estado Novo e de reorganizagdao do novo Ministério da
Educagao Nacional de 1936, a extin¢do da J.E.N. ndo esgotou de todo esses propositos,
embora os restringindo a um maior controlo do poder central num novo organismo

superior: a Junta Nacional de Educacdo (J.N.E.) cujas sete seccdes exerceriam um papel
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técnico e consultivo para o «estudo de todos os problemas que interessam a formagao do
caracter, ao ensino e a culturan!#?. Segundo o seu regimento, a sétima sec¢io para a
investigacao cientifica e relagdes culturais assumiu a designacdo de Instituto para a Alta
Cultura, na sua organica contemplando duas subsecgdes para cada uma dessas areas de
ingeréncia sob o principio maximo «de promover o aumento do patrimonio espiritual da
Nagdo e a expansdo da cultura portuguesa, como mais elevada expressdo da finalidade
educativa do Estado»'®.

Peculiarmente, o /.A.C. ndo foi dotado de um regulamento proprio pelo que manteve as
diretrizes do designado para a J.E.N. e nenhuma das subsec¢des foi formalmente
institucionalizada, com a exce¢do da nomeagdo ministerial dos seus vice-presidentes e de
parte dos vogais, permanecendo na direcdo a tomada de todas as decisdes legais e
executivas. Nao surpreende assim que as competéncias da subseccdo de investigacao
cientifica tenham subsistido na sua organiza¢do e funcionamento: bolsas e missdes de
estudo no pais e no estrangeiro, promover e subsidiar centros de estudos e publicagdes
cientificas ou fomentar o intercAmbio cultural com outras nagdes pela representagdo em
congressos, coloquios ou cursos livres. A tUnica novidade foi a criagdo em 1937 do
Servico de Inventariacdo da Bibliografia Cientifica, renomeado em 1948 para Centro de
Documentagao Cientifica, para a catalogagao das bibliotecas escolares e levantamento da
bibliografia cientifica para agilizar o trabalho cientifico dos professores, investigadores e
intelectuais portugueses e estrangeiros.

Tal como na sua antecessora, o que se verificava € que a cultura cientifica continuava a
ser dominada pela divulgacdo cultural, numa agenda mais dependente de determinagdes
ministeriais votadas muitas vezes a meras premissas politicas. Contudo, uma nova
realidade comecava a despontar, a de enquadramento dos antigos bolseiros da J.E.N.
segundo as suas qualificacdes e projetos de pesquisa cientifica ou objetivos profissionais,
em centros de estudos devidamente equipados com material técnico e laboratorial,
bibliografia e subsidios pecunidrios para real e eficaz aproveitamento do seu labor.

Em finais da década de 1940, um dos debates politicos mais acesos foi mesmo o do
investimento publico na Ciéncia e a institucionalizagdo da carreira de investigador, para
os quais os resultados ficaram aquém dos esperados pelos apologistas da sua proficuidade

educativa e econdmica, sinal de uma mentalidade tradicionalista e autocrata dominante

142 Lein.° 1 941, de 11.04.1936. Didrio do Governo, 1 série, n.° 84, 411-413.
183 Decreto-lei n.° 26 611, de 19.05.1936. Didrio do Governo, 1 série, n.° 116, 536-547.
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para um Portugal rastico e humilde. De facto, as dotagdes financeiras para o IAC eram
bastante contidas e, até esse mesmo periodo, as verbas «ndo ultrapassavam em muito, por
exemplo, as que a companhia de bailado do SPN/SNL» (O 1996, 483).

Os primeiros sinais de metamorfose da politica cientifica portuguesa aparecem aliados
aos condicionalismos do pés-II guerra, entre as novas prioridades e estratégias de
crescimento econdmico € a pressdo internacional para a abertura politica do Estado Novo,
uma vez mais procurando seguir o exemplo das suas similares como o belga Fonds
National de la Recherche Scientifique de 1928 ou o francés Le Centre National de la
Recherche Scientifique e, em particular, o vizinho Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, ambos de 1939. Sem alterar na esséncia a sua missao funcional, em 1952, o
I.A.C. recupera a sua autonomia administrativa sob a denominacdo Instituto de Alta
Cultura para «estimular e orientar as faculdades criadoras da Nagao nos varios ramos da
sua actividade espiritual»'**.

Em termos da sua estrutura organica as anteriores subsec¢des deram lugar aos conselhos
de investigagao cientifica e de expansdo cultural e as comissdes permanente de Ciéncias
e a de Artes e Letras, posteriormente reformuladas por diplomas legais de 1964 ¢ 1969,
sem subnegar a maior proximidade com as universidades e escolas superiores perante
uma timida expansdo para outros servigos publicos como hospitais, museus,
conservatdrio nacional, etc. De resto, o grande crescimento registado nesta nova fase do
I.A.C. ficou a dever-se mais a tendéncia internacional dos estudos dedicados a energia
nuclear, com a instalacdo de uma Comissao de Estudos de Energia Nuclear em 1954, para
a qual foram aumentadas as verbas or¢camentais para incremento do nimero de bolseiros
e centros de estudos a ela devotados, em correlagdo com a recém-instituida Junta de
Energia Nuclear'®,

Finalmente, em 1967, a rutura do binomio Ciéncia ¢ Cultura comecgava a consolidar-se,
com a instalacdo junto da presidéncia do Conselho de Ministros da Junta Nacional de
Investigacdo Cientifica e Tecnologica (J.N.I.C.T.) tendo por «fung¢des planear, coordenar
e fomentar a investigagio cientifica e tecnologica no territorio nacional»!#. Ainda que
tivesse como pano de fundo um planeamento da Ciéncia com fins claramente econdmicos,

procurando desenvolver projetos para o incremento industrial no ambito dos Planos de

144 Decreto-lei n.° 38 680, de 17.03.1952. Didrio do Governo, 1 série, n.° 61, 415-419.
145 Taveira, 2003.
146 Decreto-lei n.° 47 791, de 11.07.1967. Didrio do Governo, 1 série, n.° 160, 1337-1342.
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Fomento (1953-1974)'%7, esvaziou em grande parte o papel do 1.A.C. agora condicionado
exclusivamente aos interesses maximos do Ministério da Educagao Nacional.

Até arevolucao democratica de 1974, a sua intervencao no plano das pesquisas cientificas
ficou restrito ao planeamento educativo dos estabelecimentos universitarios e de ensino
superior, persistindo na atribuicdo de bolsas de estudo e financiamento de centros de
estudos, cada vez mais orientados para apoio a formacdo doutoral e renovagdo dos
conteudos programaticos. Ingloriamente continuando a lutar contra um problema
estrutural capital — o da insuficiéncia de recursos financeiros e técnicos adjudicados pelos
or¢amentos do poder central —, o que ndo deixou de embargar a afirmacao de uma sélida

politica cientifica portuguesa ao longo de todo esse periodo.

Amandio Tavares: planeamento e gestao cientifica no 1.A.C. (1942-1967)
A nomeacdo do professor valpacense Amandio Tavares para o I.A.C. aparentou alguma

surpresa na sua nomeagio ministerial em 19424

, como vice-presidente da 1.* subseccao
— investigagdo cientifica, ndo se encontrando até ai grandes referéncias epistemolodgicas
pessoais relativas a politica cientifica portuguesa. Sobretudo, tendo em conta o exemplo
de alguns dos seus contemporaneos em funcdes diretivas analogas nesse organismo, como
os escritos e discursos publicos de Celestino da Costa ou Francisco Leite Pinto. Mas
inegavel € que o seu percurso prévio, quer enquanto professor universitario, quer como
investigador, asseveravam provas suficientes para a sua escolha oficial e a sua
longevidade no cargo por quase um quarto de século, mesmo tendo-se sempre esquivado
a filiacdo politica na Unido Nacional do Estado Novo!*®.

Licenciado (1923) e doutor em Medicina e Cirurgia (1924) pela Faculdade de Medicina
do Porto, ainda estudante comegou a carreira docente na instituigdo como 2.° assistente
em 1922, sendo discipulo de Joaquim Pires de Lima, professor catedratico de Anatomia
Descritiva e diretor do Instituto de Anatomia. Aluno agraciado com varias distingdes e

prémios académicos ao longo do curso universitario, o seu percurso evolutivo como lente

147 Brandio, 2014.

148 portaria do Ministério da Educagdo Nacional, de 13.02.1942. Didrio do Governo, 11 série, n.° 38, 812-
813.

149 De realgar que Améandio Tavares chegou a ser convidado para ministro da Educagdo Nacional em 1947,
reconhecendo a sua imparcialidade, postura reservada e aceitagdo pelos meios académicos, que
diplomaticamente recusou em favor de uma maior liberdade de intervencao nos demais cargos publicos que
ocupava. O seu filho Amandio Sampayo Tavares recorda que o pai nunca demonstrou qualquer interesse
pela vida politica, nem ap6s varias insisténcias para se filiar politicamente no regime, desempenhado o
cargo de procurador & Camara Corporativa exclusivamente em representacdo das universidades (1953-
1957).
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viria a comprovar as suas qualidades intelectuais e cientificas, em cerca de uma década
atingiria o corolario maximo ao assumir a catedra de Anatomia Patologica em 1932.
Justamente, nesse dominio cientifico sem grande escola em Portugal, Amandio Tavares
construiu a sua reputagdo como um dos principais cientistas e investigadores, tendo
conquistado uma das primeiras bolsas da J.E.N. para se especializar nesse ramo em
Franca. Ao longo de 1930 frequentou a Faculdade de Medicina de Paris e o Instituto de
Cancro, sob direcao de Gustave Roussy, que motivos de satide o levaram a interromper e
aregressar para continuar os estudos como bolseiro no pais. Isto mantendo uma constante
correspondéncia e didlogo com os colegas franceses que conhecera e também outros
espanhois, deslocando-se frequentemente ao pais vizinho para conferéncias e cursos de
verdo, ja que detinha a fluéncia linguistica em ambos os idiomas. Em inicios da década
de 1940, o catedratico portuense granjeara ja um reconhecimento internacional por linhas
de investigacao inéditas no ambito da Histopatologia e Oncologia, apresentando um dos
maiores indices de bibliografia cientifica portuguesa publicada em titulos nacionais e
estrangeiros, culminado com a cria¢do e direcdo no Porto do Centro de Estudos de
Anatomia Patologica do I.A.C. em 1941.

Perante este percurso ndo parece muito abalizada a afirmacdo do seu antigo mestre Abel
Salazar, em confidéncia ao demissionario Celestino da Costa, de que: «o Tavares ¢ um
homem trabalhador, mas ndo tem nem a cultura, nem a larga experiéncia, nem o largo
contacto e conhecimento dos meios cientificos que o Prof. Celestino possui» (Coimbra
2006, 186). O que ndo deixava até de ser um contrassenso de realidades que o novo cargo
comportava, quer pela sua experiéncia pessoal como bolseiro, quer pela instalacao de raiz
e com poucos meios da sua unidade de investigagdo na qual precocemente comecou a
constituir escola com a preparag¢do doutoral de vérios dos seus investigadores. Por outro
lado, no respeito pela equidade entre institui¢des para a direcao do I.A.C., com Gustavo
Cordeiro Ramos pela Universidade de Lisboa como presidente e Luis Cabral da Moncada
de Coimbra como vice-presidente da subseccao de relagdes culturais, Amandio Tavares
assumia-se como o representante mais bem cotado pelo Porto.

Sem jamais ter abandonado as suas fun¢des no magistério universitario, que chegou a
acumular com a de reitor da Universidade do Porto (1946-1961), nas posteriores
reformulacdes organicas do I.A.C. foi reconduzido como presidente do conselho de
investigacao cientifica em 1952 e de membro do conselho superior em 1964. Até¢ 1967
deteve um papel ativo nas questdes relacionadas com a promocao e divulgagao da Ciéncia

portuguesa, exercendo ainda a presidéncia da Associacdo Portuguesa para o Progresso

65



das Ciéncias (1950-1965) e de conselheiro do Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (desde 1946), altura em que foi exonerado das func¢des nesse organismo
ministerial resultantes da idade e da criacao da J.N.I.C.T.

Unicamente, nas duas fontes documentais atrds mencionadas encontram-se algumas das
suas matrizes quanto a delineacdo de uma politica cientifica nacional, em muitas linhas
seguindo as ideias-chave de Celestino da Costa, Antonio Camara, D. José¢ Maria Albareda
ou até de Ortega y Gasset. A primeira — O Instituto para a Alta Cultura e a investigacdo
cientifica em Portugal (1951) — resultou do aprofundamento da sua comunicagao ao III
Congresso da Unido Nacional desse ano em Coimbra, na qual tomou parte com os
restantes dirigentes do /.A.C. para a analise do papel e resultados do instituto entre 1929
e 1950. Ao que se seguiu um segundo relatorio intitulado — O Instituto de Alta Cultura e
a investigacdo cientifica em Portugal (1961) —, que ocupou-se dentro da mesma linha
editorial ao exame da década de 1950, com a recolha de elementos e documentos
conservados na secretaria da sede a praca do Principe Real.

A gestao da investigagao cientifica no quadro do /.A.C. para Amandio Tavares comecava,
desde logo, por representar uma contrariedade na divisdo de recursos e financiamentos
com a pasta da Cultura, frisando frequentemente a reduzida despesa or¢amental para a
subsec¢ao que lhe fora delegada. Se analisarmos o periodo de 1942-1960, considerando
os seus trés principais servicos — bolsas de estudo internacionais, bolsas de estudo
nacionais e subsidios a centros de estudos e publicagdes — o montante global cifrou-se em
511.774,56€ com um predominio para o financiamento das unidades de investigacdo

)50, Acrescia-

(cerca de 219€) sobre os bolseiros no pais (c. 165€) e fora do pais (c. 127€
se a isto as subvencgoes de entidades privadas estrangeiras — a Fundacdo Rockefeller desde
1936 e o Consejo Superior de Investigaciones Cientificas a partir de 1951, com um valor
total de 8.795,17 €, posteriormente complementadas com os apoios pecuniarios da Shell

Portuguesa e, desde 1956, da Fundagio Gulbenkian'®! e da SACOR.

150 Atente-se em comparagio, como um possivel valor de referéncia monetério, ao investimento econdémico
original de cerca de 37.908,64€ consignado no I Plano de Fomento (1953-1958) para o territorio portugués
e de cerca de 29.927,87€ para o Ultramar.

131'vd., relativamente ao apoio prestado ao desenvolvimento da Ciéncia e Cultura portuguesa pela Fundagdo
Calouste Gulbenkian, Barreto 2007.
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Grafico I
Dotacgoes anuais da subseccao de investigacao cientifica do 1.A.C. (1942-1960)
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Fonte: Tavares 1951, 14-17 ¢ 1961, 26-27'2.

Em termos genéricos, os investimentos na Ciéncia assegurados pelo 1.A.C. até ao final da
IT guerra eram significativamente pouco expressivos, aparente resultado da contragdo
econémica mundial, com um ligeiro aumento das verbas em 1946 e abruptamente
interrompido em 1949. Ao nivel de instalagdo de centros de estudos, so entre 1940-1946
foram criados perto de duas dezenas destes nicleos de investigagdo, quer para alojar os
bolseiros vindos do estrangeiro para prossecuc¢ao dos seus trabalhos, quer outros tantos
novos bolseiros no pais que a instabilidade bélica internacional ndo aconselhava a missoes
exteriores. Somente na década de 1950, o financiamento publico entrou numa gradual
tendéncia crescente anual, de perto de 13.500€ em 1950 para mais do quadruplo em 1960
com pouco mais de 62.000€.

Porém, mais do que os potenciais objetivos de planificagdo econémica e educativa no
pos-guerra radicados num incremento do trabalho cientifico, este crescimento
exponencial ficou a dever-se principalmente aos estudos envolvendo a energia nuclear,

primeiro pela comissdo provisoria de 1952 e passado dois anos pela Junta de Energia

152 Os valores originais na divisa de escudos foram convertidos para a referéncia monetaria do euro. Sobre
o financiamento da J.E.N./[.A.C. no ambito cronoldgico prévio, vd. Araujo 2015, 121-125.
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Nuclear, pelo aumento do nimero de bolseiros e fundagdo de centros de estudos junto
das universidades com esse proposito. De notar que, entre 1952-1960, esta despesa
especifica saldou-se em perto de 215.815 €, verba esta que representava per si 35% «da
despesa total dos servicos de pesquisa cientifica do Instituto, o que permite ajuizar da
importancia que se lhes atribuiu» (Tavares 1961, 78).

Apesar de tudo, esta orientacdo cientifica ndo entrava em rutura com as anteriores
matrizes que se vinham definindo desde os primérdios da J.E.N., tanto ao nivel da
preparacgao cientifica e técnica dos bolseiros para o seu aproveitamento nos sectores do
ensino, industria e demais servi¢os, como do funcionamento dos centros de estudos como
espacos privilegiados para acolher os bolseiros doutorados em carreiras de investigacdo
e de oferecer algumas bases em pesquisa cientifica aos recém-diplomados antes de uma
eventual especializacdo além-fronteiras. Sdo estas premissas formuladas numa otica de

153 que residem na génese

alcance futuro, a exemplo do defendido por Celestino da Costa
da politica cientifica de Amandio Tavares de alargar a um maior nimero de individuos e
instituicdes educativas essas esferas da sua subsec¢do do /.A.C. para a modernizagdo
tecnologica, pedagdgica, econdmica e social portuguesa.

Outra das tonicas que sustentava era a ligacdo Ciéncia e Universidade, inscrita no
arquétipo humboldtiano da associagdo ensino e investigacdo na formagao superior, quica
pela sua experiéncia pessoal como lente e investigador na Faculdade de Medicina do
Porto. Depreende-se das observagdes de Amandio Tavares que a organizagdo do trabalho
cientifico deveria passar preferencialmente pelo processo educativo dos futuros
licenciados, uma vez que uma formacao basica em investigagdo iria concorrer para a sua
melhor preparacdo profissional e técnica, ndo devendo assim os centros de estudos se
enclausurarem meramente no reduto da cientificidade. Junto dos alunos dever-se-ia
procurar despertar o gosto pela pesquisa e a constru¢do do saber, ao invés da simples
transmissdo em aulas magistrais, garantia para uma preocupacdo individual de
atualizacgao futura dos seus conhecimentos.

Alids, o seu papel tornava-se tdo mais imprescindivel porque, tendo em consideragado as
exigéncias do servigo docente e o escasso tempo para as pesquisas cientificas, eles eram
igualmente a garantia no apoio aos percursos doutorais de estagiarios e assistentes para
posterior rejuvenescimento dos quadros docentes e progresso do proprio conhecimento

cientifico e cultural. O que acabava por tornar redundantes as discussdes nos circulos

153 Entre outras referéncias do autor, Costa, 1939.
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académicos sobre a institucionalizacdo da carreira de investigador, perfeitamente
validada para aproveitamento do potencial humano dos antigos bolseiros em outras
funcdes que ndo exclusivamente as de magistério, ou do financiamento de trabalhos entre
os ramos da ciéncia pura e aplicada, qualquer um deles com lugar de destaque entre as
finalidades da formagao universitaria e superior.

Por ultimo, um outro reparo critico era o da subalternidade coordenadora confiada ao
1.A.C. no fomento da investigacdo cientifica portuguesa, face ao aparecimento de outros
tantos organismos publicos com uma missdo similar nas suas areas de competéncia: Junta
das Investigacoes Coloniais, Estacdo Agronomica Nacional, Instituto Nacional de
Investigacdo Industrial, Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, etc. A falta de um
planeamento centralizado entre diferentes jurisdicdes, obedecendo a diferentes
ministérios e aos seus respetivos programas de atuacdo, debilitavam uma melhor
eficiéncia na gestdo de recursos, pessoal e projetos de investigagdo num plano interno
para o desenvolvimento cientifico e técnico. Obviamente, nem o proprio papel de
Amandio Tavares como gestor de Ciéncia dentro da organica da subseccdo era
preponderante, perante as propostas das proprias instituigdes educativas e da tomada de
decisdes ao nivel da direcdo, frequentemente acatando-se os designios politicos dos

diferentes ministros da Educag@o Nacional.

O servico de bolsas de estudo para fora do pais do I.A.C.: dinamicas de
internacionalizacao cientifica do p6s-II guerra a guerra colonial

Um dos servigos mais conhecidos do 1.A.C. — o das bolsas de estudo para fora e no pais —
foi igualmente um dos mais afamados na sua estrutura funcional para o incremento
investigacdo cientifica, facultando o acesso a estudos de inicializagdo ou especializagdo
cientifica numa heterogeneidade de dominios do saber. Todavia, ele ¢ também um dos
mais complicados de andlise, perante a extensdo de reconstituicdo de processos
individuais ainda por levantar, pois os dados compilados nos relatorios obedecem a um
critério de atribuigdo de bolsas anuais, sem necessaria correlagdo com uma atribuigao
nominal por individuo. Deste modo, sendo varios os casos de bolseiros com renovagoes
de contratos com o instituto, foi apenas passivel de se apurar que entre 1929-1950 foram
756 os individuos classificados como bolseiros no conjunto das duas tipologias previstas,

nimero que subiu para os 1115 bolseiros no decénio seguinte.
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Grafico I1
Bolsas de estudo para investigacao cientifica do 1.A.C. (1945-1960)
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Fonte: Tavares 1951, 13-36 ¢ 1961, 29-54.

Concretamente ao periodo do pos-guerra e até 1960, vésperas da eclosdao da guerra
colonial portuguesa com graves implicancias na vida do pais e de redefini¢do do modelo
politico-econémico do Estado Novo, o universo global de bolsas ratificadas atingiu os
3534 com uma notoéria preponderancia anual das bolsas de estudo no pais: 2352 processos
numa despesa de 160,088,68€ em contraste com 1182 internacionais na ordem de
119.948,38€. Contrariamente, numa distin¢ao individual para a década de 1950, o nimero
de bolseiros internacionais foi de 572 superando ligeiramente os 543 beneficiados com
estudos em estabelecimentos educativos nacionais. Duas razdes podem ajudar a explicar
tal facto, primeiro a distingdo das bolsas internacionais puderem estender-se entre
estagios mais ou menos longos e missoes de estudo de curta duracdo, e a necessidade
premente de especializagdo além-fronteiras impostas pela aposta nos estudos de energia
nuclear com 205 bolsas entre 1954-1957.

Centrando a ateng¢do apenas nesta rubrica das bolsas para fora do pais na década nomeada,
espelhando os rumos da internacionalizagao da Ciéncia portuguesa, por areas cientificas
a energia nuclear impds-se entre as demais, congregando estudos em disciplinas como
Fisica, Geologia, Matematica, Quimica e Mineralogia (205 bolsas — 21,6%), logo
seguida, a titulo individual, pela Medicina (138 — 14,54%) e Engenharia (101 — 10,64%).
Mas ja na distribuigdo pelos outros dominios cientificos e tecnoldgicos eram as

Humanidades que lideravam (154 bolsas — 16,23%), acompanhada pelas Ciéncias
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Meédicas e da Saade (149 — 15,7%), as Ciéncias Sociais (137 — 14,44%), as Ciéncias da
Engenharia (112 — 11,8%), as Ciéncias Agrarias (104 — 10,96%) e as Ciéncias Exatas e
Naturais (88 — 9,27)'>*. Peculiarmente, mais do que a inovagio tecnologica apregoada e
concretizada por intercessdao da Junta de Energia Nuclear, o retrato de investigacdo
cientifica do I.A.C. parecia, assim, também ela acentuar a expansao da cultura portuguesa
para o exterior como forma de realgar o prestigio do Estado Novo e a procura da sua
assercao internacional.

A ingeréncia da politica diplomatica portuguesa no contexto do pds-guerra, entre os
receios do expansionismo soviético € a gradual integracao nos organismos do bloco
ocidental (Plano Marshall, OECE, NATO, BIRD e FMI), fica ainda pautada pelos
destinos escolhidos pelos bolseiros que estudaram ou estagiaram fora do pais, alguns dos
quais em mais do que uma nacdo, mas todas localizando-se no mundo capitalista
esbogado pela Guerra Fria. Sem qualquer altera¢do ao panorama dos anos de 1930-1940,
os principais destinos continuavam a ser a Franca, o Reino Unido e a nova Republica
Federal da Alemanha (573 bolsas — 60,38%), mais de metade do conjunto dos restantes
paises do continente europeu (303 —31,93%), com a novidade da inclusdo de paises como
a Finlandia, Grécia, Turquia e Irlanda.

Fora da Europa o leque de paises de acolhimento de bolseiros portugueses também se
alargou a novas paragens (73 bolsas — 7,69%), como o Canada e o Brasil, embora este
incluindo estudiosos fora do &mbito do Acordo Cultural Luso-Brasileiro de 1941. Os
E.U.A. permaneciam como a nacdo mais procurada, na sequéncia de uma certa
estagnacao das atividades das universidades e laboratoérios europeus no periodo imediato
aos ultimos anos e fim da II Guerra Mundial, e dos apoios prestados pela Fundagcdo
Rockefeller e depois o Acordo Fulbright em 1960. Decisivo em todo este processo de
internacionalizagao foi a assinatura de acordos e convénios entre o Estado Novo e outros
estados europeus para o intercambio cientifico e cultural: o British Council, o Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, o Institut Francais du Portugal, a Alexander von

Humboldt-Stiftung e a Deutscher Akademischer Austauschdienst.

154 A classificagdo por dominio cientifico foi revista e atualizada para a classificagdo “Fields of Science and
Technology (FOS)”, apresentando naturais discrepancias com a ordenagdo original resultante da
relocalizag@o de algumas areas do saber.
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Grafico 11
Bolsas de estudo para fora do pais do 1.A.C. (1951-1960)
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Fonte: Tavares 1961, 29-38.

Gracas a esta reaproximacao europeia no pos-guerra ndo sd os bolseiros portugueses
puderam continuar os seus estudos além-fronteiras, como outros tantos seus colegas de
diferentes nacionalidades comecaram a procurar com maior frequéncia os
estabelecimentos educativos, arquivisticos € museologicos nacionais para realizarem
trabalhos de indole preferencialmente culturais e linguisticos sobre Portugal. Além disso,
em paralelo, a internacionalizag¢do cientifica portuguesa beneficiou igualmente dos
subsidios para a participacdo de delegagdes nacionais em encontros e conferéncias
internacionais ¢ a vinda ao nosso pais de categorizados professores e cientistas
estrangeiros para coloquios, missdes de estudo e regéncia de cursos de especializacdo e
seminarios nos centros de estudos do I.A.C. e universidades: Angel Echeverri, Clement
Price Thomas, Giuseppe Papi, Marguerite Lefévre, Pedro Calmon, ou George Thomson,
Prémio Nobel da Fisica de 1937, entre outros.

Conclusao: a investigacao e internacionalizacao da Ciéncia no Estado Novo

O processo de organizac¢do do trabalho cientifico no Portugal do Estado Novo pode ser
genericamente classificado de moroso e complexo no periodo de 1940-1960, quase
sempre projetado e revisto num contexto circunscrito ao sistema educativo universitario
e superior nacional, sem que as finalidades da sua aplicacdo pratica aos sectores de

produgdo econdmica tivessem vingado seriamente até¢ a funda¢do do J.N.I.C.T. Assim,
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entre 1936 ¢ 1967, a delegagdao no I.A.C. dos servicos de investigacdo cientifica
acarretaram uma série de condicionantes para a constitui¢ao de uma verdadeira politica e
comunidade cientifica para uma influéncia global no plano interno, muito além da sua
subordinagao as diretrizes do Ministério da Educa¢ao Nacional.

Em primeiro lugar, porque na vigéncia da composicao bicéfala Ciéncia-Cultura do 1.A.C.,
desde logo obrigava a uma reparticdo de investimentos e objetivos estratégicos entre os
dois campos de intervencdo publica, que tendencialmente favorecia a subsec¢do das
relagdes culturais no espirito da difusdo da politica cultural e da lingua e cultura
portuguesas pelo mundo. Disso era exemplo, como forma de marcar a presenca
portuguesa além-fronteiras, o maior cuidado prestado pelos servigos ministeriais a rede
de leitorados e cadeiras de estudos portugueses em universidades estrangeiras.

A falta de um regulamento proprio e a concorréncia de outros servigos governamentais
com segmentos de pesquisa cientifica, dispersdo que noutros organismos estrangeiros
homologos ndo se verificava, contribuiram para um papel subalterno do /.A.C. na defesa
de um visdo da instrumentalizagdo da Ciéncia como fonte de progresso tecnologico e
social. A natural submissdo aos designios politicos na sua qualidade de organismo publico
técnico-consultivo, em paralelo, foram imiscuindo-se na internacionalizagdo da sua
politica cientifica na sele¢ao prévia dos convénios académicos e culturais homologados
e da orientagdo dos seus bolseiros e centros de estudo nos intercdmbios pessoais e
institucionais dentro das redes cientificas mundiais.

A figura de Amandio Tavares enquanto ator da politica cientifica no instituto, embora
nao se impondo tanto enquanto idedlogo como de gestor essencialmente pragmatico e
critico, revela alguns desses bloqueios sentidos ao longo dos vinte e cinco anos em
funcdes. O parco investimento concedido a investigagdo cientifica, a resisténcia ao
reconhecimento dos graus académicos em estabelecimentos estrangeiros, as querelas em
torno de uma carreira profissional de investigador, a conciliagdo das vontades dos
estabelecimentos educativos universitarios e superiores marcados por disparidades nas
suas organicas educativas e areas do conhecimento ministradas, etc. Conquanto, o periodo
entre 1942-1967 seja um periodo de expansdo do sistema cientifico portugués, quer pelo
aumento do numero de bolseiros financiados nos seus projetos de especializagdo
cientifica, quer pela amplia¢do da rede de centros de estudos em diversos organismos
publicos.

Uma das caracteristicas mais pessoais da dinamizacdo da sua politica cientifica no /.A.C.

resultou da sua valéncia como professor e investigador universitario, ciente de que a
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preparacao cientifica dos alunos era um patamar essencial na sua formacao académica, o
que implicava uma maior aposta nos centros de estudos anexos as instituicdes educativas.
Além de despertar vocagdes entre as novas geracdes estudantis e de sustentar formagdes
poOs-graduada rumo a doutoramentos, sendo vasta a lista de futuros lentes universitarios
com passagem como investigadores pelo instituto, os mesmos permitiriam acolher os
antigos bolseiros que continuaram os seus estudos e transmitiram os conhecimentos e
técnicas assimiladas além-fronteiras, coibindo a cristalizagdo dos saberes ¢ finalidades
formativas da Universidade em Portugal num desafio constante de renovar a
cientificidade e universalidade do seu ensino.

O que teve igualmente os seus méritos para a producdo e divulgacdo da Ciéncia no
panorama internacional, expressivo pela crescente representatividade nacional e presenga
de professores e cientistas portugueses em multiplas conferéncias e publicacdes
cientificas pelo exterior. Ou até do apoio financeiro através dos programas cientificos
celebrados com entidades estrangeiras para a circulagdo dos bolseiros portugueses, num
claro propdsito de acentuar uma integracdo europeista, estreitando as relacdes
diplomaticas com o mundo ocidental apo6s a duplicidade da neutralidade na II Guerra
Mundial. No qual o anterior fomento dos estudos culturais e tecnologicos nas areas das
Ciéncias Sociais ¢ Humanas, Medicina e Engenharia, em particular a partir de meados
dos anos de 1950, finalmente se orientou mais para os imperativos industriais e
econdmicos de uma eventual aplicagdo da energia nuclear em Portugal, que ja congregara
a atencdo da maioria das principais poténcias mundiais.

Todo um paradigma de conceber e promover a Ciéncia portuguesa na busca de uma
perseverante modernizagdo do saber e da técnica numa aparente autonomia administrativa
do 1.A.C., mas que na realidade quase sempre se encontrava condicionada aos ditames
politicos e ideoldgicos do Estado Novo, que Amandio Tavares sensatamente sintetizou

nas suas singularidades:
«Em suma: ainda que modesta, defeituosa ou deficiente, a organizagdo do labor cientifico
entre nos tem dado seus frutos e — neste aspecto, como em outros — ndo se pode negar que o
Instituto tenha em boa parte alcangado o objectivo, que lhe fora apontado, de estimular e
orientar as faculdades criadoras da Nago nos varios ramos da sua actividade espiritual. [...]
Modicas sdo, por certo, a maior parte das verbas concedidas, mas a sua conscienciosa
aplicagdo, o rigoroso critério na selec¢do de candidatos a bolseiros e dos servigos
beneficiados e, bem assim, a dedicagdo dos seus dirigentes e colaboradores — a quem, mais

uma vez, rendemos o devido preito —, tém permitido tirar delas aprecidvel rendimento. Bem

74



se pode dizer que os resultados alcangados ultrapassam o que seria natural esperar de tal

modéstia de recursos» (Tavares 1961, 90).
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PORTUGAL, O ESTADO NOVO, ANTONIO DE OLIVEIRA
SALAZAR E A ONU: POSICIONAMENTO(S) E I LEGALIDADES
NO POS II GUERRA MUNDIAL (1945-1970)

Ana Campina e Sérgio Tenreiro Tomas

Resumo: A analise do discurso e da retérica de Antonio de Oliveira Salazar, e do Estado
Novo, as Relacdes Internacionais e Diplomaticas portuguesas sdao reveladoras da
disparidade entre a imagem criada pelo discurso e pela realidade. Portugal, pelo seu
posicionamento geopolitico, desempenhou um importante papel durante a II Guerra
Mundial pela Neutralidade Colaborante, com os Aliados e com Hitler. As Relacdes
Internacionais com a ONU, como com outras Organizagdes, foram diplomaticas mas
complexas pelo Império Colonial. Salazar ndao contestou nem se sentiu obrigado a
implementar as medidas solicitadas. Com a Guerra Colonial Portugal recebeu diversas
“chamadas de aten¢do”, em particular pela ONU, que ignorou e em nada mudando a luta
armada, com resultados catastroficos para todos € com a morte de milhares de militares,
assim como com consequéncias fisicas e psicologicas para os sobreviventes.
Indubitavelmente Salazar gerou uma imagem dispar da realidade na qual se violavam os
Direitos Fundamentais e Humanos.

Palavras-Chave: Salazar, Estado Novo, Discurso, ONU

Title: Portugal, Estado Novo, Antonio de Oliveira Salazar and the UN: Position(s) and
(1)legalities in the post World War II (1945-1970)

Abstract: The analysis of Antonio de Oliveira Salazar and the Estado Novo speech and
rhetoric, the Portuguese International Relations and the Diplomacy are clear concerning
the “distance” between the image created by the speech and the reality. Portugal, by his
geopolitical position, had an important role during the II World War by the Cooperating
Neutrality, with the Allies and with Hitler. The International Relations with United
Nations, as well as with other Organizations, were diplomatic but complex due the
Colonial Empire. Salazar did not disputed but didn’t feel the obligation in implementing
the asked measures. With the Colonial War Portugal received different “attention calls”,
particularly by UN, that were ignored and nothing has changed the armed struggle, with
catastrophic results to everyone with the death of thousands of military, as well as, with
serious physical and psychological consequences to the survivors. Doubtless, Salazar
generated a different image comparing to the reality where the Fundamental and Human
Rights were violated.

Keywords: Salazar, Estado Novo, Speech, UN
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Estado da Questao

Portugal no p6s II Guerra Mundial (I GM), as Relagdes Internacionais, a envolvéncia, a
acdo e posicionamentos politicos, econdmicos, sociais e mesmo religiosos, exige uma
interpretagdo da simbiose entre a imagem gerada pelo Estado Novo e a efetivagdao de
acOes secretas (nacionais e internacionais). Geopoliticamente teve sempre uma agao
interventiva e se durante a II GM Salazar se declarou neutro e ndo interveio, este manteve
uma relacao diplomatica com Hitler. As migragdes de, para e por Portugal foram uma
realidade durante o Estado Novo, muitos milhares de portugueses emigraram, em fuga a
violéncia do regime, para outros cidadaos de outras nacionalidades, o pais (e algumas
coldnias) era um local de passagem, facto que diplomaticamente teve um peso no rumo
da historia europeia, apesar de pouco valorizada devendo ser recordada.

Portugal, no Ultramar, ndo s6 ndo respeitava os nativos desses Estados, mas explorava-
o0s, torturava-os, com uma inequivoca violagdo publica de Direitos Fundamentais, ¢ em
algumas situagdes, tomada como uma necessidade e quase “troféu”. Tal originou diversas
adverténcias da ONU ignoradas por Salazar. Quanto a reconstru¢do da Europa, a ONU
teve um papel de relevada importancia, porque colocou a questdo humana no centro dos
seus trabalhos e objetivos. Recorde-se a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de
1948, a qual, a data, ndao s6 ndo foi reconhecida pelo Estado Novo, como foi criticada na
retorica Salazarista. O posicionamento de “desafio” para com a Comunidade
Internacional, numa contraposicdo entre a imagem gerada e a efetivagdo das suas agdes
violadoras dos direitos fundamentais e humanos dos portugueses, os que residiam no
Continente e Ilhas, e ainda nas Coldnias, mas em particular aos nativos dos paises
colonizados. As ilegalidades eram atrozes, as recomendagdes foram muitas e
“ameacadoras” mas Salazar ndo abdicou do seu posicionamento. Em 1960 a Assembleia
Geral da ONU elencou as colonias portuguesas a quem deveria ser dada independéncia,
mas Salazar recusou sempre aceder as suas orientacdes, ocultando informagdo o que
gerou um grande desconhecimento de tais territorios. J& durante a Guerra Colonial em
Africa, que teve inicio em 1961, muito sangrenta e veemente repudiada pelas Nacdes
Unidas e pela Comunidade Internacional, Salazar nunca abdicou da sua ag¢ao militar com
a pretensdo de impedir a descolonizagdo. Ainda assim, conseguiu manter um
posicionamento diplomatico que foi de tal ordem controlado e manipulado o qual se
manteve sem gerar “guerras ou guerrilhas” internacionais, com outros Estados.

Assim, Portugal, sob a governagdo de Salazar, na reconstrucio pds Il GM teve um papel

de “omissdo” sob a batuta do “Orgulhosamente sos”, lema que estava sempre presente
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nas suas agoes de propaganda e nos seus discursos, conseguiu gerir uma imagem dispar
da realidade, violando todos os documentos internacionais de Direitos Humanos, em
particular com a Guerra Colonial. Em conclusdo, ndo podemos deixar de salientar a
disparidade entre a sua retérica de Direitos Humanos e a sua a¢dao, mantendo sempre
relagdes internacionais diplomaticas, minimamente expressas ou assumidas
internacionalmente, promovendo uma vida social de medo, violéncia e agdes punitivas

para com os portugueses.

Anténio de Oliveira Salazar, o Estado Novo e as Relaces Internacionais

Se remontarmos ao séc. XX em Portugal, deparamo-nos com a peculiar Histéria de
Portugal: Anténio de Oliveira Salazar, o regime que instaurou pela Constituicdo da
Reptblica Portuguesa de 1933, o qual teve uma duracao de cerca de quatro décadas, tendo
implementado para o Estado e para os seus cidadaos, os Portugueses, uma vida apoiada
em Autoritarismo, Repressao e Opressao dos Direitos Fundamentais.

Politica, econdmica e socialmente, numa agdo apoiada numa invulgaridade da imagem
promovida pelos Discursos e pela Retorica (discursos, entrevistas, artigos, documentos e
legislagao de Estado, em particular a Constitui¢do da Republica e o seu Art.® 8°: Portugal
e os portugueses vivenciaram uma aparente defesa e promog¢do que se traduzia numa
efetiva violacdo e privagdo dos seus Direitos Fundamentais. Daqui, decorria toda uma
violéncia fisica e psicologica exercida pela Policia Politica (PIDE): medo, perseguigdes,
prisdes sem culpa formada, tortura, e mesmo a morte de milhares de cidadaos.

Quanto ao articulado legal, nomeadamente constitucional, assim como na ag¢ao judicial,
o Estado Novo primou e valorou tais Direitos, mas o cendrio real caraterizou-se pela
incongruéncia no controlo da vida social e individual, das crengas e acdes religiosas, da
produgdo artistica e intelectual, das publicagdes (de qualquer natureza), das migragdes e
movimentagdes dos cidaddos portugueses (dentro e fora de Portugal continental, tal como
nas Colonias) e daqueles que vinham de outros paises estrangeiros (altamente
controlados). No plano internacional, as Relagdes Internacionais e Diplomaticas
portuguesas, Salazar promoveu uma a¢do de imagem que “camuflou” a verdadeira a¢ao
e posicionamento do Estado Portugués, ndo podendo ser esquecido o papel de grande
importancia das Nagdes Unidas.

Na sua indelével marca na Historia Mundial, Portugal desempenhou um papel de relevada
importancia pelo seu posicionamento Geopolitico, pelo Império Colonial, pelas Relagdes

com seus Homologos Estadistas (como Hitler, Franco ou Mussolini) e pela adocdo de
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posicionamentos, no ambito das Relagdes Internacionais que foram frequentemente
objeto de ocultagio e agdo dissimulada. A adogdo do Isolacionismo!>®> numa afirmada
posicao traduzida num “Orgulhosamente S6s”, ndo s perante os outros Estados, como
perante Organizagdes Internacionais, em particular com a Sociedade das Nacdes (que
depois se transformou na Organizagao das Nag¢oes Unidas), o posicionamento revelou-se
controverso, complexo mas, ainda assim, elementar no decorrer da vida e Historia de

Portugal do século passado.

Portugal e o Império Colonial no Mundo durante o Estado Novo

Sem nunca se dissociar da vida do Estado Novo, o Império Colonial esteve sempre
adjacente, pelos territorios e povos subjugados, exigindo uma estratégia, filosofia e
sociologia politicas que se revelaram para Salazar irredutiveis e incondicionais, em
particular perante os apelos e pressdes para a libertagdo dos povos colonizados.

Foi sempre afirmado, sob as mais diversas formas, a postura ideoldgica e metodoldgica
de Salazar perante tudo quanto era proveniente de outros paises, considerando que tudo
representava uma potencial ameaca a sua determinagdo politica e aos seus objetivos
tracados para o Estado e para a sociedade. Apoiado num centralismo ideoldgico e
executivo, Salazar objetivava tirar maxima rentabilizacdo das Colonias Africanas, no que
respeitava as suas potencialidades, promovendo uma (assustadora) explora¢ao dos
indigenas. E ¢ neste ponto que residiu a motiva¢do da elaboragdo do Acto Colonial de
1930, anexado a Constituicdao da Republica de 1933, o qual explicitava a possibilidade de
obrigar os indigenas a trabalhar em obras publicas de interesse geral para a comunidade,
o que na realidade se traduzia em trabalho de carater escravo. O Acto tinha como objetivo
beneficiar organizagdes que necessitavam de infraestruturas, assim como os meios de
comunica¢do, entre outras areas profissionais, as quais pretendiam efetivar as suas
atividades economicas. Note-se que esta mao-de-obra africana era ainda objeto de
trabalho em paises vizinhos, com uma inequivoca atitude de exploragao, sob moldes de
escravatura, mas, indiretamente, promovida e protegida pelo regime salazarista.
Considerando a conjuntura internacional da década de vinte - do séc. XX - a ascensdo e
expansao dos nacionalismos exacerbados e das ideias socialistas € comunistas vindas do

leste europeu, potenciou-se uma reflexdo sobre algumas preocupagdes com o futuro da

155 Pensamento e agdo politica que se caraterizam pelo posicionamento internacional de um Estado de
relagdes minimas com outros Estados ou Organizagdes, em particular no que respeita a intromissao nas
defini¢des estruturais e organizacionais internas.
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nacao portuguesa, sendo estas crescentes ainda que sem fundamento, em Italia o fascismo
ascendia, em Espanha Primo de Riviera estava no poder, e que na Alemanha o
autoritarismo politico era uma realidade pela “mao” de Hitler e o seu regime Nazi.

As rivalidades que caraterizaram o papel estratégico de Portugal apos a I Guerra Mundial
desapareceram mas acentuou-se a Alianga dos Estados visando uma unido para o
estabelecimento de regras quanto as Relagdes Internacionais e promogao de condigdes
para a imposi¢do de forcas potenciadoras de renovagdo. Dai surge a Sociedade das
Nagodes que se manifestava com um explicito afastamento dos Estados Unidos e da
Russia, o que se revelou um importante ¢ duradouro passo. Quanto as negociagdes € ao
Tratado de Versalhes, os quais contaram com a participagdo de Portugal, apesar de tal ter-
se traduzido num certo desconforto para o poder politico, mas ainda assim, o maior
afastamento deveu-se as questdes que a Sociedade das Nacdes levantara sobre o
Colonialismo portugués.

A elevagao dos interesses e, em sobreposi¢do, das divergéncias nacionais evidenciaram-
se com a II Guerra Mundial'*® e o inerente poder alemio. “A crescente tensdo na Europa
provoca um aumento da importancia estratégica do territorio portugués.”'>” Com o final
desta Guerra e a vaga de Anticolonialismo subsequente, Portugal foi alvo de criticas e
“chamadas de ateng@o” por parte de Organizagdes Internacionais. Ainda assim, o Estado
Novo desenvolveu uma estratégia de afastamento da Carta das Nagdes Unidas porque
esta estipulava a responsabilidade e os deveres das poténcias coloniais para com o0s
territorios seus dependentes.

Porém, Salazar e o Estado Novo mantiveram-se imunes as eventuais afetagoes dos
posicionamentos internacionais, ndo tendo alterado, de nenhuma forma, a politica
colonial portuguesa, em particular relativamente a Guerra da Descolonizagao que iniciou

em 1961, assim como a todas as consequéncias adjacentes. Com uma forte incidéncia

136 Salazar teve uma atitude e um posicionamento objetivos com a pretensdo de preservar Portugal das
consequéncias mais gravosas de um conflito desta natureza, e por estratégia politica internacional, o Estado
Novo procurou conseguir ¢ manter a neutralidade portuguesa, pela ideologia proxima do Eixo e pela alianga
com o Reino Unido, ainda que dada a posi¢ao geopolitica tivesse sido pressionado para intervir. Assim, a
principal consequéncia foi a inflacdo, mas também gerou a escassez de produtos alimentares. Por outro
lado, e com uma importancia fundamental, a neutralidade de Espanha e as relagdes decorrentes do Pacto
Ibérico, assim como aquela que ¢ apresentada por alguns investigadores, a colaboragdo secreta com o
regime nazi, foi determinante. Finalmente, a posicao estratégica de apoio dado aos Aliados com a concessao
de facilidades nos Agores, sem que tenha havido qualquer afetacdo a soberania nacional, certo € que se
demonstrou com um contributo muito importante para a sobrevivéncia no pos-Guerra.

157 Telo, Anténio José, e Hipolito de la Torre Gomez. Portugal e Espanha nos sistemas internacionais
contempordneos. Lisboa: Edi¢des Cosmos, 2000, 112.
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num instrumento muito valorizado e utilizado por Salazar, a Propaganda, ¢ inquestionavel
que a (verdadeira) situacdo econdmica ndo promoveu desenvolvimento efetivo de
Portugal, apesar dos dados publicitados como oficiais ndo correspondiam a realidade.
Mais um exemplo do discurso dispar da realidade, comprovada, na promog¢ao de uma
imagem imaginaria. Portugal assistiu a séria degradacao da situagdo econdmica com a
Guerra Colonial'>® devido aos custos que toda a complexa conjuntura acarretou, exigindo
o gasto de reservas de ouro portuguesas. No que concerne a visdo humana, hé a registar
a perda lamentavel de milhares de vidas, em particular de jovens militares, os quais foram
mobilizados e obrigados a ir para a luta nesta Guerra ingloria. A acrescentar o
humanamente condenavel facto de terem cometido genocidios em comunidades e aldeias,
atrocidades e violéncias cuja dimensdo nunca foi, € cré-se que nunca sera, conhecida, com
consequéncias transversais para os sobreviventes com marcas fisicas e psicologicas
irreversiveis.

E numa outra dimensdo, mas necessaria referéncia, a relagao de Portugal com Espanha
pode definir-se como colaborativa. Aquando da Guerra Civil Espanhola (1936), Salazar
apoiou Francisco Franco na luta pela implantacdo de um regime fascista em detrimento
de um regime republicano parlamentar. Sob uma perspetiva diplomatica regional e
internacional, para com o conflito espanhol, Portugal adotou um posicionamento
contributivo muito significativo, o que motivou a assinatura do Tratado de Amizade e

Ndo Agressdo Luso-Espanhol’ em marco de 1939.

158 A crise ultramarina e as crises estudantis: O comego da “guerra de Angola” e a ocupagdo de Goa, em
1961, levaram o CADC, onde as preocupagdes missionarias haviam aumentado, a identificar- se com as
preocupagdes de defesa do Ultramar. E o despoletar das crises estudantis, como a de 1961, suscitou no
Centro Académico Democracia Cristd, a par da preocupagio pela defesa do associativismo, a da defesa da
autoridade. O ataque aos lares religiosos de estudantes, por ocasido do Convivio, nos comegos de 1961, e
a publicacdo na Via Latina da “Carta a Jovem Portuguesa”, atacando a moral dominante como
conservadora, provocou a reagdo critica do CADC. A destituicdo da direcdo da Associacdo Académica e a
suspensao da Via Latina, na sequéncia dos acontecimentos do Dia do Estudante, com a radicalizagido de
posi¢des e a instrumentalizagdo politica da luta estudantil pela oposi¢ao ao regime, puseram o CADC numa
posi¢do de dificil equilibrio. Se por um lado fazia suas as reivindicagdes estudantis de restabelecimento da
vida associativa, por outro, recusava essa radicalizagdo e instrumentalizacdo politica, que rejeitou a
mediacdo moderadora de professores, e afrontava as autoridades académicas, ao lado das quais se pos. Essa
posicao custou-lhe algum isolamento no movimento associativo desses anos, profundamente radicalizado.
Mas nos ultimos anos da década de 60, o CADC, agitado também pelos ventos pds-conciliares, e cada vez
mais aberto aos problemas sociais e politicos do tempo, aproximou-se mais do movimento estudantil,
acabando por ser envolvido pela dinamica da crise de 69. Os Estudos publicardo alguns niimeros especiais
sobre os problemas da Universidade e sobre a crise académica, manifestando o seu alinhamento, embora
moderado, com a contestagdo estudantil. A crise de 1969 abalaria o CADC, particularmente a sua unidade,
obrigando ao encerramento das suas atividades pela autoridade eclesiastica e a criagdo alternativa do
Instituto Justi¢a e Paz, nos primeiros anos da década de 70.

159 Pelo Tratado de Amizade e Ndo Agressdo Luso-Espanhol Portugal e Espanha reconheciam as fronteiras,
estabeleciam as relagdes de amizade e comprometiam-se a efetuar consultas diversas entre si, de forma a
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Motivado pelas pressdes a que foram sujeitos Portugal e Salazar, apesar do plano da
politica externa, houve uma agao concertada de defesa e promogao da aceitacdo do Estado
Novo com as suas carateristicas peculiares, fortalecido pela sua ideologia, discurso e
praticas anticomunistas, com um importante e particular apoio dos Estados Unidos da
América.

Aquando do ingresso de Portugal na Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO),
em 1949, revelou-se importante no cendrio internacional, dada a convivéncia diplomatica
com democracias ocidentais vencedoras da II Guerra Mundial, ainda que nao tenha sido
motivacao suficiente para efetivar mutagdes internas que seriam tao benéficas na defesa

e promocao dos Direitos Fundamentais.

Anténio de Oliveira Salazar e Adolf Hitler: Uma relacio colaborante e diplomatica
Vejamos, aquando do 10° aniversario da ocupagdo do cargo de Presidente do Conselho
de Salazar, Hitler enviou-lhe um telegrama em 5 de julho de 1942'%°, facto que ¢ digno
de registo pela demonstragdo de proximidade. Podendo ser considerado como um simples
ato diplomatico, considerando a politica externa isolacionista e protecionista do Estado,
levada a cabo por Salazar, em particular pela Neutralidade adotada por Portugal perante
a II Guerra Mundial. Mas, ainda assim, ndo podemos menosprezar o facto de ser do
conhecimento, e seguramente de admiracdo, de Hitler o facto deste posicionamento
neutral ser colaborante, tomando em nota a importancia geopolitica que Portugal assumia.
E importa salientar que Salazar era um estadista que estava sempre devidamente
informado e atualizado sobre tudo o que se passava “fora” de Portugal, ainda que
menosprezasse e, em algumas situagdes, chegasse mesmo a repudiar tudo o que ocorria
no exterior. E neste ato, Hitler demonstra conhecimento e reconhecimento pela agdo
salazarista e, por isso, de Portugal. E sabido que para Salazar os estadistas europeus,
nomeadamente Hitler, eram fonte de inspiracdo e consequente “imitacdo” na sua agao
politica, social e econdmica. Vejamos, se os Campos de Concentracdo, de Trabalho e

Exterminio eram uma realidade humanamente atroz daquela época, numa dimensao mais

desenvolver uma ag@o concertada regional e internacionalmente. O Pacto Ibérico consagrou os dois regimes
analogos, o Estado Novo e a Ditadura do General Francisco Franco, que estava prestes a emergir da Guerra
Civil. Em 1940 firmaram um Protocolo Adicional que instituiu certas consultas mutuas entre os Estados
Ibéricos com valor obrigatorio. Estes Tratados tiveram o apoio diplomatico do Reino Unido, tomado como
vantajoso relativamente as pretensdes expansionistas que se faziam sentir por parte da Alemanha e de Italia
e que estavam presente na Guerra Civil de Espanha. Durante a II Guerra Mundial os acordos firmados, na
Peninsula Ibérica, foram cruciais para a posi¢do ndo-beligerante.

160 Arquivo de Salazar do IAN/TT AOS/CP — 138 — Pasta 10 — ANEXO XII.
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reduzida e concentrada num objetivo de eliminacao dos dissidentes, o Campo que
construiu em Cabo Verde, a Coldnia Penal do Tarrafal'®!. Para este campo eram enviados
presos politicos e sociais a quem era ditada a sentenga de cumprir o desterro, por serem
refratarios a disciplina, aos considerados nocivos para os outros reclusos (sobretudo os
que incitavam 4 rebelido) e ainda aqueles que eram condenados com a pena maior por
crimes praticados com fins politicos ou por rebelido. Em suma, uma cépia dos Campos
de Concentragdo Nazis, ainda que numa escala naturalmente distinta, ainda que se
implementassem métodos diferentes, estruturalmente e nos seus fins houve similitudes
assustadoras, sobretudo no que respeita a tortura, maus-tratos e violacao os direitos dos
presos, das formas mais atrozes.

E se o Telegrama, acima mencionado, foi enviado em plena II GM, ¢ cientificamente
possivel afirmar que a relagdo de Antonio de Oliveira Salazar com Adolf Hitler foi de
particular admiracdo, e ado¢do da Neutralidade Colaborante de Portugal teve como
consequéncia toda uma acao de ndo ingeréncia posterior a Guerra de “reconstru¢do” da

Europa.

A manipulacao da informacao pelo Estado Novo: o caso das noticias relativas aos
Campos de Concentracao (Trabalho e Exterminio) nazi

O pragmatismo que revestiu a politica externa portuguesa de Salazar promoveu um
controlo e impedimento da sociedade portuguesa de acesso as informagdes provenientes
do Exterior. Os meios de Censura foram implacéveis e incisivos, com resultados de
controlo muito positivos, a luz da filosofia do Estado Novo, impedindo os cidadaos
portugueses de aceder a informagdes que mudaria, seguramente, a Opinido Publica.
Porém, ndo faltaram reacdes ao posicionamento adotado para este impedimento, controlo
e condicionamento de acesso a informagao pelos Servicos de Censura do regime, e ainda,
consequentemente, pela acdo da Propaganda que manipulava complemente toda a
informagao.

Como exemplo ilustrativo, fruto da investigagcdo, selecionou-se um documento de
relevado interesse, devido as acusagdes que faz a Salazar e a agdo censdria e controladora
da Informagao, neste caso em particular dos Campos de Concentracdo na Alemanha Nazi:

A Carta de M. Figueiredo dirigida a Anténio de Oliveira Salazar, enquanto Presidente

161 A Colonia Penal do Tarrafal situada na Ilha de Santiago em Cabo Verde foi criada pelo Governo

Portugués do Estado Novo ao abrigo do Decreto-Lei n.° 26539, de 23 de abril de 1936.
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do Conselho, datada de 1945'*. Esta elenca uma panoplia razdes justificativas para a
critica apontada a Censura. Centra-se na questao dos campos de Concentragdo Alemaes
de Hitler, numa (va) tentativa de elucidar Salazar para a necessidade de permitir aceder
livremente e denunciar pela imprensa os “horrores que [eram tao grandes] como resto do
Mundo civilizado” havia condenado e afirmava que “é preciso que se saiba que nos
portugueses ndo nos identificamos com tal gente, e que, se ndo protegemos gatunos (...)
muito menos protegemos assassinos.” Demonstra na Carta que tem acesso a informagao,
afinal M. Figueiredo que fora colega de Salazar desde os tempos de Escola, do Seminario,
e era um membro integrante do Governo salazarista, tendo sido inclusive Ministro do
Governo Salazarista, ndo se apresentava como um Opositor, pois a carta em analise inclui
elogios a Salazar e ao Estado Novo, mas apresenta-se como uma critica que expunha
somente ao Presidente do Conselho.

Num discurso estruturalmente na linha do Salazarismo, M. Figueiredo enuncia o “Bem
da Nagdo” como justificacdo para a sua exposi¢do. Transparecendo estar muito ¢ bem
informado sobre os acontecimentos na Europa, demonstra preocupacido com a violagao
dos direitos humanos de milhares de seres humanos, em particular pelo regime Nazi nos
Campos de Concentracdo. Denunciado pelos meios de comunicagdo social internacional,
ocultados aos portugueses, M. Figueiredo enuncia os relatos concretos que se
encontravam nas noticias internacionais, € aconselhava Salazar a ler a Revista Time, as
radios internacionais, e afirma que era “completamente inutil procurar manter segredo
sobre eles por meio de censura a nossa imprensa. Mas para que serve reprimir tal
publicacdo? Que finalidade tem tal medida?” e responde as mesmas: ‘“Nenhuma,
evidentemente, mas tem uma consequéncia, € bem nefasta: Faz crer ao resto do Mundo
que temos qualquer interesse em proteger tais criminosos ou que concordamos com tais
crimes.” Interessante que um membro do Governo, como era M. Figueiredo, através de
correspondéncia interna, demonstrando respeito por Salazar e pelo seu regime, demonstra
na mesma medida preocupacao com a necessidade de denuincia de violagao de direitos
pelo regime nazi, considerando que a Censura em Portugal era conivente mas
demonstrava uma (aparente) protecao aos assassinos.

Nao sdo conhecidos atos punitivos a M. Figueiredo, como era habitual com situagdes

similares, sendo que se prevé que tenha havido uma conversa entre os dois, pois na Carta,

162 Carta de M. Figueiredo para Anténio de Oliveira Salazar sobre a Censura as noticias dos campos de

Concentragcdo na Alemanha. Lisboa 1945. IAN/TT, AOS/CO/PC-3E, Pt 28.- ANEXO XIII.
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Salazar escreveu “Visto”, e ¢ certo manteve o seu cargo de Ministro com acao interventiva
no Estado Novo. Deste modo, entende-se que apesar do apelo e da “chamada de atencdo”,
da demonstragdo da informacao e da “pressdo” para impedir que a Censura continuasse a
manipular o acesso a tal informacao, da tentativa de dentincia das atrocidades realizadas
a tantos milhares de seres humanos, e finalmente, da tentativa de fazer com que a
sociedade tivesse acesso a toda a informagdo proveniente do exterior, ndo houve sequer
reacdo conhecida, e a Censura manteve-se. Nao esquecamos a relagdo diplomatica e de

parceria entre Salazar e Hitler, o que de igual forma ajuda a explicar tal protegao.

A Organizacao Internacional do Trabalho, a Sociedade das Nacoes e Portugal

No Jornal “O Século”, Edicdo Especial de 16 de outubro de 1946, afirmava-se
inicialmente que Portugal apoiaria “a Sociedade das Nagoes, enquanto “esta garantir a
paz sem prejudicar a defesa, (...) a Liga de Genebra “é fundamentalmente centro de
politica europeia e de politica europeia continental, com algumas repercussoes (...) na
politica africana.”'® Porém, o fracasso assolou a SDN, pois esta paralisou durante a I
Guerra Mundial (1939-1945), tendo realizado uma sessdo oficial depois do final da
Guerra no ano de 1947. Apesar dos principios e objetivos que nortearam a sua criagdo
tivessem sido promissores, certo ¢ que se dissolveu para dar lugar a Organizacdo das
Nagées Unidas que se formou apds a I Guerra Mundial com objetivos similares.

A proposito da SDN, Salazar foi:
“cético, e mesmo receoso, do papel a desempenhar pela Liga de Genebra; mas esta pronto a
cooperar com o organismo “como foi ditado pelas suas tradigdes, pela sua doutrina
constitucional e pela fun¢do que tem desempenhado na humanidade.” (...) o problema central
de portugués — a integridade do territério europeu e insular, em face de um conjunto
inalteravel de forcas exteriores a cuja agdo Portugal estd permanentemente sujeito, ¢ a
integridade do ultramar, em face de ambigdes de outros que também s3o permanentes salvo
pelos principios tedricos a sombra dos quais atacam Portugal ciclicamente — é um problema
continuo (...) pelo que se torna indispensavel a clareza de visdo quanto aos interesses a

defender, (...) certeza nos objetivos a alcangar.”!%4

A perspetiva e a posi¢ao sao sempre de defesa de um “ataque” aos interesses nacionais e

de protecao perante o Império Portugués, pelo que a politica externa salazarista promove

163 Nogueira, Franco. Salazar II, Os Tempos Aureos (1928-1936). Porto: Civilizagdo Editora, 2000, 342.
164 A Licdo de Salazar in http://livrariaadoc.blogspot.pt/2011/01/licao-de-salazar.html, consultado a
25/02/2016.
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um patriotismo onde a superioridade dos interesses nacionais norteou a sua agao,
nomeadamente pela acdo da “politica do espirito”. Esta abarcou uma manipulacio da
Opinido Publica no sentido de disciplinar para a aceitagcdo das instru¢des regimentais que
nao fossem afetadas de forma alguma por ideologias provenientes de outros Estados ou
pensadores que pudessem desviar os portugueses da rota definida pelo autoritarismo
salazarista.

Ainda que num discurso subjugado ao tema “O Estado Novo portugués na evolucdo

europeia”, em 1934, referindo-se a politica interna, Salazar explicava que:

“Temos de trabalhar e de favorecer a ac¢do dos que trabalham para a justa compreensdo da
vida humana com os deveres, sentimentos e esperangas derivados dos seus fins superiores,
com todas as forgas de coesdo e de progresso que nascem do sacrificio, da dedicagdo
desinteressada, da fraternidade, da arte, da ciéncia, da moral, libertando-nos definitivamente
duma filosofia materialista condenada pelos proprios males que desencadeou. E ai que esté a

verdade, o belo e o bem — a vida suprema da ordem politica, do equilibrio social ¢ do

progresso digno deste nome.”'%

Numa espécie de sentimentalismo discursivo, por estas palavras justifica Salazar a
necessidade de sacrificio e de autoritarismo por parte do regime, associando sempre
palavras ao sentimentalismo e ao que define como bem, ou seja, o que entende como
pilares da agdo politica e o posicionamento da sociedade em geral e do individuo em
particular. Denote-se ainda que a visdo politica deveria ser sempre linear a visdo da
sociedade, ao que chama equilibrio social. Ao longo deste discurso sdo reafirmados os
valores do Estado, referindo-se aos preceitos Constitucionais, como o nacionalismo e o
corporativismo, e ainda a Unido Nacional, o papel da Assembleia Nacional. Termina o
discurso defendendo a ditadura: “As ditaduras ndo me parecem ser hoje paréntesis dum
regime, mas elas proprias um regime, sendo perfeitamente constituido, um regime em
formagdo. Terdo inteiramente perdido o seu tempo os que voltarem atrds, assim como
talvez também o percam os que supuseram encontrar a suma sabedoria politicas.”

E fundamental uma referéncia a Organizacdo Internacional do Trabalho criada pelo
Tratado de Versalhes em 1919, sendo Portugal signatario e considerado como membro
fundador. As relagdes durante o Estado Novo mantiveram-se mas somente depois de 1974

¢ que Portugal ratificou a maioria das Convengdes que representavam protecao e defesa

165 Salazar, Antonio de Oliveira. Discursos e Notas Politicas I — 1935 a 1937. Coimbra: Coimbra Editora,
1937.
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dos trabalhadores. O regime salazarista ratificou as seguintes Convengoes: A Convengcdo
n° 98 - Direito de organizagdo e negociagdo coletiva (1949) — Ratificada em 1964; A
Convengcdo n° 111 - Discriminagdo em matéria de emprego e profissdo (1958) —
Ratificada em 1959. Mas as Convengdes que representavam a afirmagao de direitos e
liberdades que iam contra a ideologia salazarista e a estrutura do regime foram ratificadas
somente apos a instauragdo da democracia, ou seja, apos 1974.1% Na verdade, Salazar
manteve uma politica externa de isolacionismo, motivo pelo qual ndo assinou documentos
internacionais que pudessem interferir na sua linha ideoldgica repressiva e opressiva dos

direitos e liberdades individuais dos portugueses.'®’

A Organizacao das Nacoes Unidas e a acio/reacao do regime Salazarista

Em 1946 a Revista Time, de 22 de julho de 1946, (publicagdo entdo proibida pela censura
em Portugal e Coldnias) publica um artigo (que seria capa) intitulado “Salazar, o decano
dos Ditadores”. Este artigo surge no pds-1I Guerra Mundial, e devido a controversa adesao
de Portugal a Organizacdo das Nacdes Unidas, tendo visto a sua candidatura a membro
de pleno direito negada em 1946, o que se revelou polémico devido a questdo colonial.
Mas o debate e as pressdes anticoloniais foram marcados pela singularidade no cendrio
que caracterizou a pos-II Guerra. Contrariando a linha adotada por outros Estados no
sentido de encetar as independéncias dos territorios subjugados, o regime de Salazar
promoveu o aumento do controlo sobre as colonias, o que gerou uma complexa
controvérsia com a ONU. A interpretagdo que se pode fazer sobre esta conjuntura pode
centrar-se na vertente juridica, entre 1955 e 1960, o qual foi sobretudo politica estratégica,
reconhecendo a luta travada com os movimentos de libertagdo que se manifestavam nos

seus territorios.

166 As Convengdes da OIT que ndo foram ratificadas por Portugal no Estado Novo, somente apds a
instaurag@o do regime democratico em 1974, foram: A Convengdo n° 87 - Liberdade sindical e protecdo do
direito sindical (1948) — ratificada em 1977; A Convencdo n° 97 - Trabalhadores Migrantes (1949) —
ratificada em 1978; A Convengdo n° 102 - Norma minima de seguranga social (1952) - ratificada em 1981;
A Convengdo n° 117 - Objetivos e normas basicas de Politica Social (1962) — Ratificada em 1980; A
Convengdo n° 122 - Politica de emprego (1964) Ratificada em 1980.

167 Ha poucos estudos sobre as relagdes de Portugal com a Organizagio Internacional do Trabalho. E
conhecido o estudo desenvolvido de Cristina Rodrigues para a sua Tese de Doutoramento um estudo sobre
os direitos dos trabalhadores na I Republica (investigagdo para mestrado); a influéncia da OIT na vida jus-
laboral do Estado Novo (1933-1974), que constituiu o tema do seu doutoramento. Temos ainda noticias de
que esta a decorrer, em particular no trabalho de Maria Esther Martinez Quinteiro, sobre os problemas de
Portugal com a OIT.
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Mas em 1955, a convite de trés membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU
— Franca, Estados Unidos e Reino Unido — Portugal entrou para a Organizagao, ainda que
a URSS tenha sempre vetado, a semelhanca de outros candidatos devido a questdes que
provinham do final da II Guerra Mundial.

Certo ¢ que Salazar via nos principios de agdo da ONU delicados para Portugal, no que
respeitava a politica colonial e internacional do Estado Novo, uma ameaca a unido
territorial nacional, o que ndo ocorreu até ao final da década de 50'%®. Na verdade, “a paz
aparente da década de 1950 encobria nas suas profundezas, na verdade, um fervedouro
que ia comegando a por em evidéncia os dois principais — e irremediavelmente inter-
relacionados — desafios internos ao regime salazarista: o politico e o colonial.”'®® No
entanto, dado o inicio do processo internacional de descolonizacdo que pressionou o
regime salazarista no seio da ONU, que se devia a presenga marcante de paises novos e
que tinham sido colonizados por Estados europeus. Esta acdo era legitimada pelo artigo
73° da Carta da ONU que consagrava o principio da autodetermina¢do dos povos, mas
Salazar nao tinha intencdo de abarcar as coldonias portuguesas neste pressuposto
demonstrou-se intransigente, impondo a ONU a aceitagdo das prerrogativas organicas

nacionais.

168 No pos-guerra, o ressurgimento da democracia-cristd nos paises onde foram derrotados regimes
totalitarios e autoritarios (Alemanha, Italia, Austria e Franga), apoiado pela Radiomensagem de Pio XII no
Natal de 1944, fez ressurgir no CADC a simpatia por expressdes politicas da democracia-crista, pelo
neotomismo de Maritain e pelo “personalismo cristdo” de matriz francesa. Algumas posi¢des assumidas
pelos Estudos provocaram acusagdes de politizagdo. E, em 1949, um dos seus dirigentes apareceu
publicamente a apoiar a candidatura presidencial de oposi¢do de Norton de Matos.

Ao longo dos anos 50, o fascinio pelas ideias da democracia e das liberdades foi crescendo no CADC. Apds
o I Congresso da Juventude Universitaria de Coimbra de 1953, os Estudos refletem uma maior ateng&o aos
problemas sociais dos universitarios, ¢ as atividades circum-escolares e associativas, entendidas como
atividades formativas quer do ponto de vista moral quer social.

A repressdo soviética da revolucdo hungara, em 1956, suscitaria uma forte reagdo dos estudantes do CADC,
que organizaram uma jornada de solidariedade com os estudantes e operarios em luta pela liberdade, de
colaboracdo com a Juventude Operaria Catdlica de Coimbra. A reivindicacdo de liberdade para a “Igreja
do siléncio” tinha reflexos internos, fazendo crescer o apreco doméstico pela liberdade politica, pela
autonomia universitaria e pelo associativismo estudantil. Por isso, a dire¢do do CADC e os Estudos viriam
a opor-se ao Decreto-Lei 40.900, rejeitando a “demasiada ingeréncia do Estado na livre associacdo dos
individuos e consequentemente também nos organismos académicos, pois aquela gera um paternalismo
deformador”.

E crescia também a ateng¢do aos problemas sociais, objeto de um ciclo de conferéncias, em 1958, entre as
quais uma do Bispo do Porto. Nas elei¢oes presidenciais desse ano, que dividiram o mundo catdlico pela
atitude do Bispo do Porto, a dire¢do do CADC foi mesmo ao ponto de fazer uma avaliagdo do regime,
enaltecendo os méritos (paz, ordem, progresso econdmico e prestigio internacional) mas criticando também
as deficiéncias (auséncia de liberdade de imprensa, abusos da policia politica, desequilibrios sociais,
fragilidades da assisténcia e da educagdo). Tais posigdes suscitariam reagdes de sectores mais
conservadores. Manuel Anselmo, nos seus Cadernos, acusaria 0o CADC de “sacristia antissalazarista” e de
“catolicismo progressista”.

169 Gomez, Hipolito de la Torre. Portugal en el siglo XX. Madrid: Edicciones Istmo, 1992, 71.
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Gradualmente e de forma consolidada, o posicionamento de Portugal salazarista era de
um isolacionismo internacional que assentava numa posicdo politica colonial
contraditdria aos principios da ONU, o que se refletia nas relagdes internacionais frageis
e de confronto diplomatico. Quando em 1961 Portugal iniciou a Guerra Colonial, a
proposito da luta pela independéncia das colonias africanas, as consequéncias foram
imediatas, pelos posicionamentos nacionalistas que foram “cobertos” pelo apoio discreto
dos Estados Unidas, de Fran¢a e do Reino Unido.

Numa determinacdao de propaganda do regime salazarista, a qual se pode caracterizar
como original, se assim se pode definir, desenvolveram-se acdes junto de meios
diplomaticos e da comunicacao social, porém, ndo tiveram capacidade para atenuar ou
diminuir as dificuldades de Portugal no sistema da ONU e que eram gradualmente
inexplicaveis. A década de 60 foi muito delicada sobretudo devido ao aumento dos
adeptos do anticolonialismo, incluindo alguns Estados que anteriormente tinham apoiado
Portugal. No entanto, a for¢a do Salazarismo foi demonstrada pela intransigéncia e pelo
vacuo de san¢des de cumprimento obrigatério contra Portugal.

Decorreram cerca de duas décadas de relagdes litigiosas entre a ONU e Portugal devido
a questao colonial, tendo sido aprovadas 173 resolugdes de condenacdo a politica
ultramarina portuguesa, as quais nao tiveram o resultado esperado devido a
inflexibilidade de Salazar que ndo abdicava do preceito de unido, declarado na
Constitui¢ao, objetivando a preservagdo dos territorios colonizados.

Importa salientar que o isolacionismo no salazarismo gerou um desenvolvimento interno
aquém das potencialidades, pois a Censura atuou pelos meios instrumentalizados pelo
regime, sempre com uma estratégia de impedir que a sociedade tivesse acesso a ideias
inovadoras e realidades distintas, as quais eram consideradas como “ameacas” a vida
nacional e da estabilidade da vida nacional. Tal posicionamento por tempo tao prolongado
teve repercussoes na evolucao de Portugal e na vida dos portugueses, impedindo que
houvesse toda uma interagdo e enriquecimento nos mais distintos dominios provenientes
da partilha entre diversos Estados e sociedades. Mais se acrescenta que a maior parte do
que era rececionado do exterior percorria meios considerados ilegais e ilicitos perante o
regime.

Quanto a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) de 1948, aprovada pela
ONU e Portugal, tomando como base toda a conjuntura do Salazarismo e a sua politica
internacional acima descrita. Considerando que esta Declara¢do enfatizou de forma

explicita as liberdades civis, politicas e sociais dos individuos, que contrapunha as
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restri¢des impostas pelo Estado Portugués no que se refere as agdes civis e politicas dos
individuos em 1948, poder-se-4 entender desde logo uma area de andlise e interpretacao
que se revela crucial neste estudo. A Comunicacgdo Social tratou a aprovagao da DUDH,
sendo que € importante tomar nota que a representacdo simbolica para os portugueses,
bem como a consciéncia, ou a falta dela, dos seus direitos e responsabilidades como
membros numa sociedade que se pretende plural, democratica e com direitos universais
confirmados, era incipiente. Varias publicagdes periddicas portugueses noticiaram este
processo, mas podemos referir A Repiiblica que publicou a noticia na 1* pagina do Comité
responsavel pelas matérias Sociais, Humanitarias e Culturais das Nacdes Unidas, havia
aprovado o Preambulo da DUDH. O texto final seria publicado pela Liga Portuguesa dos
Direitos Humanos'”’, em Lisboa em 1949, integrado na cole¢do Educacgdo, mas com uma
difusdo limitada a um publico muito restrito. Os criticos a DUDH manifestaram-se pelos
jornais, numa defesa sobretudo dos principios cristdos e na natureza pagd dos seus
principios, pelo papel do Estado que defendiam como superior:

“A excepgio do jornal “A Voz”, ndo ha artigos de fundo sobre o tema “Direitos Humanos”,

em 1948, nos jornais portugueses. Naquele jornal pode-se ler entdo um longo artigo de

Pinheiro Torres sobre as questdes relacionadas com o fundamento e a selecgdo dos valores

defendidos nos artigos da Declarag@o. Escreve ele na p. 4: “As leis fundamentais da liberdade

e da fraternidade humanas sido as da consciéncia; e nesta s6 a religido pode actuar com

eficacia.” Reflecte esta afirmacdo uma posicdo geral da sociedade portuguesa? Nao o

podemos confirmar. Na realidade, ainda que nos jornais consultados ndo haja artigos de

opinido que adoptem claramente uma defesa dos principios universais da Declaragdo tal

como eles estavam a ser providenciados pelo método do consenso entre todos os

intervenientes na redac¢do do texto, numa busca de conceitos comuns a todas as culturas e

religides, também ndo ha, relevada a excepcdo, uma frente comum de ataque aos principios

ou ao documento Mas também ¢ verdade que em 1948 Portugal ndo era membro das Nagdes

Unidas, logo a votagdo da Declaragdo ndo convocava a nagdo portuguesa para uma tomada

de posicao publica. De certa forma Portugal mantém-se a margem da discussdo sobre o texto,

170 A Liga Portuguesa dos Direitos do Homem foi fundada em 1921, por iniciativa de Sebastido de
Magalhaes Lima, enquanto Grao-Mestre da Maconaria portuguesa. Nos seus estatutos definem-se os seus
objetivos: “Defender e fazer vingar os principios de liberdade e justica enunciados nas Declaracdes dos
Direitos do Homem proclamados em 1789 e 1793, propondo-se combater o abuso de autoridade, a
ilegalidade, o arbitrio, a intolerdncia, o faccionismo e atentados a humanidade.” Como as suas congéneres
europeias, objetivava a defesa dos Direitos do Homem perante os regimes ditatoriais e repressivos em
ascensdo. E apesar de todos os entraves da Ditadura Nacional e do Estado Novo, certo é que persistiu no
tempo com permanéncia até aos nossos dias. Dada a natureza macgdnica e o secretismo que lhe esta
adjacente, sdo escassas as informacgdes sobre a sua agdo e sobretudo eficicia na persecugdo dos seus
objetivos. Nao sdo conhecidas (publicadas) as suas “vitorias” na defesa dos Direitos do Homem em
Portugal.
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porque, julgo, estava a margem da Organizag@o, ndo tendo ratificado entdo o documento.
Que certos sectores da Igreja em Portugal quisessem publicitar activamente a sua posi¢@o
critica relativamente a um documento que evocava uma defesa ética de determinados valores,
como se faz no jornal “A Voz”, era algo que decorria da consciéncia que a propria instituicdo

tinha da importancia internacional do fenémeno, e a partir de indicagdes sobre a atitude a

adoptar partindo da posi¢do oficial tomada pelo Vaticano.”!”!

Tomando por base os Direitos Fundamentais e, mesmo os Direitos Humanos, foram
manifestamente violados nas mais distintas dimensdes: individual, social, politico,
econdmico, sob uma acao regimental autoritaria, nacionalista, a qual colocava o Estado
Portugués no Mundo que afirmava irredutivelmente a colonizagdo dos paises africanos,
sob o seu dominio, pela agdo armada numa luta ingldria contra a autodeterminagdo dos
povos locais, isto ¢, ndo abdicando da luta de territérios e subjugacdo de povos que ndo
lhes (a Portugal) pertencia. A pressdo das Organizacdes Internacionais ndo teve o
resultado expectavel pela irredutibilidade de Anténio de Oliveira Salazar, mantendo a
Guerra contra a Descoloniza¢do. Como resultado, morreram milhares de jovens militares
portugueses, mataram-se milhares de cidaddos oriundos dos paises em guerra. E ainda
promoveu a mobilidade forgada de milhares de portugueses que fugiram a guerra pela
repatriagdo, apelidados de Retornados, com consequéncias absolutamente devastadoras,
nos mais diversos planos da vida individual, social, econdmica e politica, em particular
devido a falta de apoio concertado e, frequentemente, agdes de discriminagdo e xenofobia
de cidadaos de pleno direito, mas que maioritariamente tiveram que recomecar a sua vida,
pois haviam perdido, literalmente, tudo na guerra.

Em suma, Portugal pela governagdo de Antonio de Oliveira Salazar que implementou e
manteve o seu regime, o Estado Novo por cerca de quatro décadas, adotou um
posicionamento apoiado num discurso de (aparente) defesa dos Direitos Fundamentais
dos cidadaos e de Portugal, nacional e internacionalmente. Porém, na realidade a
duplicidade entre a imagem e a realidade provam as ilegalidades que eram adotadas em
prol de uma filosofia e acdo politica violadora dos Direitos legitimada pelo proprio
Salazar. E, apesar de todas as acdes e pressdoes das Nagdes Unidas e de outras

Organizacdes Internacionais, Portugal e o Estado Novo foram irredutiveis e mantiveram

17! Morgado, Isabel Salema. Democracia, Direitos Humanos e Imprensa na democracia portuguesa de

1948. Atas do 5° Congresso da Associagdo Portuguesa de Ciéncias da Comunicagdo. Centro de Estudos de
Comunicac¢do e Sociedade (Universidade do Minho), Braga, 2008, 994.
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um posicionamento de isolamento numa acdo que culminou na Guerra Colonial e na

morte de milhares de seres humanos indefesos.

Fontes

Arquivo Nacional da Torre do Tombo, Arquivo de Anténio de Oliveira Salazar:
Arquivo de Salazar do IAN/TT — AOS/CO/PC-2D — Pasta 8§ — ANEXO XI.

Arquivo de Salazar do IAN/TT AOS/CP — 138 — Pasta 10 — ANEXO XII.

Carta de M. Figueiredo para Antonio de Oliveira Salazar sobre a Censura as noticias
dos campos de Concentragcdo na Alemanha. Lisboa 1945. IAN/TT, AOS/CO/PC-3E, Pt
28.- ANEXO XIII.

A Ligcdo de Salazar in http://livrariaadoc.blogspot.pt/2011/01/licao-de-salazar.html
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DIREITO COMUNITARIO DA COOPERACAO E
EROSAO DE UM CERTO MODELO DE ESTADO
Lidia Gomes e Manuel Malaguerra

Resumo: A partir do periodo de programagdo europeu de 2007-2013, a cooperacao
territorial europeia institui-se como o terceiro objetivo da politica de coesao da Unido
Europeia, com base no postulado de que as relagdes e intercambios de cooperagdo
transportam um valor acrescentado para promover a coesao econdémica, social e territorial
das suas regides e, assim, enfrentar uma série de fendmenos associados entre si (processo
de globalizagdo economica, processo de integragdo europeia...). Paralelamente, num
contexto de renovacdo da politica de coesdao e de uma progressiva erosdo do Estado, a
cooperacao territorial europeia passa a dispor de um novo instrumento - o Agrupamento
Europeu de Cooperagao Territorial, criado pelo antigo regulamento (CE) n.° 1082/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 05.07.2006, primeiro direito comunitério da
cooperagdo territorial, alterado pelo regulamento (UE) n.° 1302/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17.12. 2013 — o qual veio modificar radicalmente a natureza
e os modos de funcionamento das entidades envolvidas em programas e iniciativas de
cooperacao territorial. Este artigo persegue um duplo objetivo: em primeiro lugar, analisa
a natureza ¢ as func¢des do novo regime juridico, na sua atual formulag¢do; em segundo
lugar, mostrar como o mesmo permite a criagdo de novas articulagdes entre diferentes
atores e, neste sentido, estar a contribuir para uma reestruturagdo ou mudanga de um certo
modelo de Estado.

Palavras-chave: direito comunitério, cooperagdo territorial europeia, AECT, integragdo
europeia, modelo de Estado

Title: Community law cooperation and erosion of a certain state model

Abstract: From the European 2007-2013 programming period, the European territorial
cooperation has established itself as the third objective of cohesion policy of the European
Union, bases on the assumption that the relationships and cooperative exchanges carry on
added value to promote economic, social and territorial cohesion of their regional and,
thus, to face a number of phenomena among themselves (economic globalization process,
European integration process...). At the same time, in a renewal context of cohesion
policy and progressive erosion of the State, the European territorial cooperation now has
a new instrument - the European Grouping of Territorial Cooperation, created by the
former regulation (UE) n. 1082/2006 of the European Parliament and Council at
05.07.2006, the first community law concerning territorial cooperation, as amended by
the regulation (UE) n. 1302/2013 of the European Parliament and Council at 17.12.2013,
which has radically changed the nature and the operational modes of the entities involved
in territorial cooperation programmes. This article pursues a double goal: first, it analyzes
the nature and the functions of the new legal system in its current formulation; second, it
shows how it allows the creation of new connections between different actors and,
accordingly, contributing to restructure or change a certain state model.

Keywords: community law, European territorial cooperation; EGTC; European
integration; state models.

94



Introducao

Desde o inicio da institui¢do da atual Unido Europeia (UE), o processo de integragdo
funda-se num principio politico raramente colocado em causa: a integracdo europeia nao
pode realizar-se ou evoluir sem o impulso dos Estados membros. E isto significa que o
Estado permanece como o ltimo responsdvel da integragao. Contudo, isso ndao impediu
(e continua a ndo impedir) que outros atores - estatais e ndo estatais - possam contribuir
decididamente para a realizagdo de dito processo, designadamente através da
implementag¢dao de programas e projetos de cooperagdo territorial europeia (doravante,
CTE), com especial énfase na cooperagao territorial transfronteirica (doravante, CTF).
De entre as muitas conotacdes e especificidades deste tipo de cooperagdo, existe uma que
assume especial dimensdo e significado: reparar os agravos historicos ¢ fomentar o
desenvolvimento de comunidades e territorios que no passado foram objeto de divisdes
traumadticas, e que, como consequéncia do anterior, constituem paisagens sinénimas de
areas fronteiricas marcadamente periféricas, deprimidas e com caréncias estruturais
graves. A partir do final da década de oitenta comecam a acontecer, simultaneamente,
uma série de fendmenos (intensificacdo das globalizacdes, dos processos de integragdo
supra estatal, dos processos de democratizacao e regionaliza¢do dos Estados, da crise da
instituicdo estatal, da superagdao das fronteiras, das relagdes transfronteirigas...) que,
considerados de modo agregado, representam uma efetiva estrutura de oportunidade tanto
para corrigir aqueles agravos historicos como para facilitar a reabilitagdo e o reencontro
daquelas comunidades e territorios.

Se considerarmos que a percecdo das consequéncias negativas do «efeito barreiran,
derivado este do «facto fronteirico», ¢ um dos fatores cruciais de uma mobilizacdo em
torno da superacdo das fronteiras e da subsequente etapa de aproximagdo e reencontro,
entdo devemos aceitar que a cooperagao territorial € um poderoso instrumento que pode
ser colocado a servico das comunidades e territdrios estigmatizados e marginalizados,
usufruindo cada um destes - em cada caso - das conjunturas existentes.

Na Europa, apds o fim da II Guerra Mundial e beneficiando de algumas oportunidades
derivadas do processo de integragdo, serdo os representantes de muitas areas fronteirigas
que iniciardo um conjunto de iniciativas para intentar eliminar os fatores que tanto
contribuiam para separar as populacdes e os territorios de ambos os lados da fronteira.
Assim, pode dizer-se que sdo as autoridades infra estatais que assumem a lideranca dos

processos de CTF, originando uma espécie de cooperacdo informal «ascendente».
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Entretanto, a generalizagdo e intensificacdo das iniciativas de CTE vieram manifestar
duas coisas distintas, mas interrelacionadas: a) uma transi¢ao da cooperagdo informal em
dire¢do a uma cooperacgdo institucionalizada; b) a urgéncia de uma maior ¢ melhor
coordenagao entre as autoridades estatais ¢ as entidades infra estatais.

Neste contexto, tornou-se crucial criar um quadro juridico para a CTE que permitisse
harmonizar - e ndo uniformizar - dita cooperagdo, o que veio a ocorrer com a instituicao
de uma nova figura do direito comunitario - o Agrupamento Europeu de Cooperagdo
Territorial (doravante, AECT) - instituido pelo regulamento 1082/2006 e alterado pelo
regulamento 1302/2013.

A instituigdo deste tipo de Agrupamentos ocorre num contexto de reconfiguragdo
territorial, corolario da erosdo do monopolio do Estado nas mais diversas matérias de
regulacdo que lhe estdo incumbidas. Dai que a hipotese que formulamos neste artigo
enuncie que no ambito da cooperagdo se transita do Estado soberano vestefaliano para
diferentes modelos de Estado - regulador, mediador, negociador -, com aptiddo para
melhor garantir a fluidez das articulagdes entre os multiplos niveis de governanga. Uma
conexdo que se materializa através de uma logica de complementaridade, na qual as
competéncias fundamentais das entidades infra estatais e a experiéncia dos organismos
de direito publico em matéria de regulagao territorial se encontram mutualizadas sob uma
nova estrutura de governanca - o AECT.

Desde uma perspetiva multinivel, este artigo persegue um duplo objetivo: em primeiro
lugar, analisa a natureza e as fun¢des do novo regime juridico, na sua atual formulacao;
em segundo lugar, mostrar como o mesmo permite a criagdo de novas articulacdes entre
diferentes atores e, neste sentido, estar a contribuir para uma reestruturagao ou mudanga

de um certo modelo de Estado.

Direito comunitario e cooperacao territorial europeia

A partir do momento em que a CTE, como terceiro objetivo da politica de coesdo da UE
(a partir do periodo de programagdo de 2007-2013), passou a ser considerada como
portadora de um valor acrescentado para minorar as assimetrias entre os territorios
europeus, as associagdes de entidades territoriais infra estatais passaram a reclamar a
criacdo de um instrumento de direito comunitério orientado para a regulacao da CTE.
Com este procedimento procurava-se a criacdo de um regime juridico uniforme que
permitisse superar a enorme variedade de principios e normas juridicas aplicaveis as

relacdes e interacdes de cooperacdo, geradoras de inseguranga juridica. Colocada a
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possibilidade de ser criado um direito comum da cooperagao territorial europeia, logo se
entendeu que o mesmo deveria ser criado pela UE de modo a garantir idéntica aplicagio
nos Estados membros, mediante o «principio do efeito direto do direito comunitario».
Sendo que nesta matéria a UE apenas possui competéncias de atribuicdo, ela s6 pode
atuar se os Tratados constitutivos lhe outorgarem competéncias. Daqui decorre que a
criagdo dos AECT, no caso em analise, teve que encontrar a sua justificagdo num preceito
dos referidos Tratados.

Nao obstante a sua natureza juridica, o regulamento aproxima-se amplamente da figura
da diretiva comunitaria. Por um lado, ele contém escassas previsdes com efeitos
obrigatorios diretos independentes da vontade das partes; por outro, contém iniimeras
remissoes ao direito interno de cada Estado. Além disto, porque o regulamento prevé a
«criagdo facultativa de um AECT» - como se enuncia ora nos considerandos 8 e 15 e
artigo 4.1. do regulamento 1082/2006, ora nos considerandos 2 e 38 e artigo 4.1. do
regulamento 1302/2013 - e ndao impde solucdes pré-definidas, as diferencas entre as
normas da sua aplicagdo nos diversos Estados membros sdo evidentes.

No ambito da CTF podem distinguir-se diferentes tipos de relagdes juridicas: a) as que
ocorrem entre os Estados; b) as que ocorrem entre o Estado e as entidades infra estatais;
¢) as que ocorrem entre entidades infra estatais de diferentes Estados; d) as que ocorrem
entre as partes interessadas e as entidades infra estatais. Cada uma destas relagdes ¢ regida
por um ramo especifico do direito, que vai do direito publico internacional ao direito
interno de cada Estado membro.

Como se admite, a CTF (até 2005 amparada exclusivamente na designada «Convengao
de Madrid», de 1980, do Conselho da Europa) gera uma série de problemas, seja desde a
perspetiva do direito interno (pela parcial desvinculagdo da atividade cooperativa no
territorio) como do direito internacional publico (pela apreensdo de que as entidades infra
estatais possam estabelecer isoladamente relagdes no nivel internacional, ou porque
comprometam o monopolio do Estado nesta esfera).

Perante estes problemas e desafios, a CTF tem vindo a realizar-se segundo um conjunto
de principios, como sejam: a) a proibicao das relagdes entre as entidades infra estatais e
outros Estados; b) a manutencdo das relagdes transfronteiricas num cero vazio juridico;
¢) a sua vinculagdo a um direito nacional para a determinacdo e execugao dos efeitos
juridicos (direitos e obrigacdes) que derivam da relagdo transfronteirica (Cf. Levrat, et

al.,2007).
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Em decorréncia destes principios, nao pode dizer-se que existe uma solug¢ao uniforme
para a CTF no ambito da regulacdo convencional do Conselho da Europa. Assim, uma
das solugdes plausiveis para colmatar essa insuficiéncia poderia, de algum modo, vir dada
pelo direito comunitario da CTE, algo que, porém, nao veio a acontecer.

Contudo, este facto ndo obsta a que se possa afirmar que o regulamento 1082/2006 veio
inaugurar uma solucdo parcialmente diferente, pois que cria um quadro regulamentar
flexivel que se impde a todos os Estados membros, permitindo ir mais além das relagdes
transfronteirigas. Uma flexibilidade que foi ampliada pelo regulamento 1302/2013, cuja
base de apoio ¢ o artigo 175.° do TFUE.

E ¢ sobre o novo regulamento, em vigor no periodo 2014-2020, que, a partir de agora,
passamos a tecer as nossas consideragoes.

As inumeras e constantes remissdes do regulamento 1032/2013 para o direito interno de
cada Estado membro fazem com que os AECT com sede estatutaria no territorio de um
Estado - e, portanto, submetidos ao ordenamento juridico desse Estado - tenham um
ambiente juridico diferente dos AECT, compostos pelos mesmos membros e orientados
para cumprir as mesmas finalidades, quando inserido no territorio de um dos demais
Estados interessados. Assim sendo, pergunta-se: qual o minimo regulador comum?

O artigo 2.° do regulamento 1302/2013 estabelece e enuncia as fontes normativas de
aplicagdo ao AECT. Em primeiro lugar, como nao podia deixar de o fazer, inclui uma
série de regras aplicaveis em todo o territério da UE, sem fazer reserva alguma para
qualquer Estado membro (artigo 2.1.a); em segundo lugar, os Estatutos «deixam de dever
conter todas as disposi¢des do convénio de criagdo» (considerando 18; artigo 9.2), assim
como da organizag¢do e do regime juridico do AECT, uma vez que deve ser «o convénio,
e ndo os estatutos a especificar essas regras e principios» (considerando 26; artigo 8.2);
em terceiro lugar, & margem das remissoes expressas ao direito interno, contém uma
clausula geral de supletividade - «A lei nacional do Estado membro em que a sede
estatutario do AECT esté situada, no caso de questdes nao regulamentadas, ao reguladas
apenas parcialmente, pelo presente regulamento» (artigo 2.1.c) -, pressupondo que as
eventuais lacunas da regulacdo regulamentar e estatutdria devem suprir-se através da
aplicacdo do direito do Estado onde tem a sua sede estatutaria: «Caso seja necessario
determinar a lei aplicavel, nos termos do direito da Unido ou do direito internacional
privado, o AECT ¢ considerado uma entidade do Estado membro no qual se situa a sua

sede estatutaria» (artigo 2 § 2).
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Assim, o AECT sera considerado como uma entidade do Estado membro no qual tenha a
sua sede estatutaria, pelo que a legislacdo aplicavel para «efeitos de interpretagdo e
aplicagdo do convénio» (artigo 8.2.g), para «o exercicio das competéncias dos 6rgaos do
AECT» (artigo 8.2.h) e ainda para «as atividades dos AECT realizadas no ambito das
fungdes especificadas no convénio» (artigo 8.2.j), € a da UE e a do Estado membro.
Qual o alcance da cldusula geral de supletividade (artigo 2.1.c)? Mais em concreto: exige
esta clausula que os Estados membros tenham de formular toda uma normativa reguladora
dos AECT sediados estatutariamente no seu territério? E suficiente uma aplica¢io das
normas internas preexistentes, relativas a outras organizagoes de alcance estatal?

O que a maioria dos Estados membros tém vindo a fazer ¢ aprovar uma regulacdo minima
de aplicacdo do regulamento que dé resposta as remissdes contidas no mesmo ao direito
interno, mesmo porque nao parece ser necessario desenvolver de modo pormenorizado a
figura juridica do AECT: por um lado, o regulamento refere-se ao direito vigente nos
Estados membros no momento da sua entrada em vigor; por outro, muito dificilmente
pode um Estado membro aprovar uma regulagdo acabada do estatuto de uma pessoa
juridica como o AECT - isto ¢, capaz de responder a todas as questdes colocadas pela sua
criacdo e funcionamento e nao determine a aplicagdo de normas supletivas.

O direito supletivo estatal estd constituido por aquelas regulagdes das organizagdes
internas dotadas de personalidade juridica e de uma natureza juridica proximas as dos
AECT, e que, em funcdo dessa imediacdo, podem aplicar-se as AECT que forem sendo
criadas, seja por analogia, seja por expressa remissao legislativa.

Contudo, o anterior ndo constitui um Obice a obrigatoriedade dos Estados em ditar as
normas que permitam a aplicacdo do regulamento AECT, isto €, de criar ex novo as
condi¢des normativas que facultem uma correta aplicacdo das previsdes regulamentares,
criando um auténtico direito dos potenciais membros a constituir um AECT.

Assim, o artigo 16.1 do regulamento 1302/2013 - em conformidade com o disposto no
artigo 2.1.c - estabelece que «Os Estados membros adotam disposi¢des para garantir a
aplicacdo efetiva do presente regulamento, nomeadamente no que respeita a identificagao
das autoridades competentes responsaveis pelo procedimento de aprovacao, de acordo
com as suas disposi¢des legais e administrativas». O atual regulamento vai ainda mais
além ao aditar que as disposi¢des a que se refere o artigo 16.1, na medida que digam
respeito a um Estado membro com um elo a um PTU (paises e territdrios ultramarinos),

devem «tendo em conta as relagdes do Estado membro com o PTU, assegurar a aplicagao
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efetiva do presente regulamento no que respeita a esse PTU, vizinho de outros Estados
membros ou das respetivas regides ultraperiféricas» (artigo 16.1-A).

Contudo, esta cldusula ndo ¢ um mandato de transposi¢cdo caracteristico das diretivas
comunitarias. Estamos perante um regulamento, que ¢ uma norma de aplicagao direta,
obrigatorio em todos os seus elementos. O regulamento dos AECT, como alguns outros,
contém um mandato de execugdo de si mesmo, que se traduz na obrigatoriedade de
adocdo pelos Estados membros das medidas necessarias - sobretudo procedimentais -
para garantir a sua aplicagdo e eliminar as contradigdes entre normativa interna vigente e
o regulamento. Medidas que deveriam ser substancialmente uniformes em todos os
Estados membros para evitar distor¢des entre os AECT com sede em diferentes Estados.
Como enunciamos precedentemente, o novo organismo orientado para a cooperacio
territorial europeia - o AECT - veio revolucionar o regime juridico desta modalidade de
cooperac¢do, colocando um ponto final no monopoélio detido pelo Conselho da Europa
nesta matéria. Contudo, esta estrutura juridica comunitaria ndo vem, apesar da natureza
do ato comunitario que a regula - o regulamento - substituir nenhum instrumento juridico
em vigor, nem tem um efeito harmonizador (dadas as frequentes remissdes ao direito
interno) que promova a sua aplicagdo uniforme: «Enquanto instrumento juridico, os
AECT nao se destinam a contornar o quadro estabelecido pelo acervo do Conselho da
Europa (...) nem fornecer um conjunto de regras comuns especificas destinadas a reger
de forma uniforme todas as disposi¢des deste tipo na Unido» (considerando 20 do
regulamento 1302/2013). Assim, o que se pode constatar ¢ uma enorme diversidade de
AECT, derivada da legislacdo aplicavel. Porém, a auséncia ou a adog¢do de medidas
legislativas ou regulamentares pelo Estados membros ndo serve para limitar o direito das
autoridades territoriais a constituir um AECT ou a participar no mesmo.

Muitos dos obstaculos que entravavam as iniciativas de CTE - as disposi¢des inscritas
nos acordos internacionais eram pouco flexiveis e limitadas as relagdes de vizinhanca -
foram minorados com a nova figura juridica comunitéria - o AECT - mas ndo todos.
Como enunciamos precedentemente, a criagdo dos AECT depende «da vontade dos seus
membrosy», apenas se requerendo que os seus parceiros estejam situados no territorio de
pelo menos dois Estados membros (considerando 9). Neste sentido, quando comparado
com o regulamento 1082/2006, o regulamento em vigor veio ampliar as categorias de
membros que podem participar num AECT, passando agora a constar: «a) os Estados

membros ou autoridades a nivel nacional; b) as autoridades regionais; c) as autoridades
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locais, d) as empresas publicas'’? ou os organismos de direito publico'’?; e) as empresas
encarregadas das operagdes de servigos de interesse economico geral (em conformidade
coma legislagdo da Unido e a legislacdo nacional aplicaveis); f) as autoridades ou
organismos nacionais, regionais ou locais ou empresas publicas equivalentes aos
referidos na alinea d), de paises terceiros, sob reserva das condig¢des estabelecidas no
artigo 3.°-A» (artigo 3.1). Como se constata, estamos perante um ente de composi¢ao
heterogénea, onde os seus membros podem ser entidades de natureza diversa.

Todas estas disposi¢des, dada a natureza do ato que as acolhe, gozam de aplicacao direta
(artigo 288 TFUE), dando origem a emergéncia de um novo direito: o de criar ou
participar na nova estrutura cooperativa comunitaria. Contudo, as autoridades nacionais
podem precisar, em funcdo da sua organizacdo territorial, cada uma destas categorias,
como veio a ocorrer com o legislador nacional, como se mostrard mais adiante.

Com a entrada em vigor do regulamento 1302/2013, as entidades regionais e locais nao
s6 vao poder integrar-se nos AECT com outras entidades territoriais europeias, como
também, pela primeira vez, o poderdo fazer com os Estados, permitindo assim recuperar
projetos de cooperacdo multinivel que estavam inativos: seja pela necessidade de
incorporar as entidades estatais, seja porque o ambito de competéncias do objeto da
cooperagdo estava situado no nivel nacional, seja ainda porque alguns paises de reduzida
dimensdo (microestados) careciam de entidades regionais.

Inicialmente, e como era previsivel, a legislagdo comunitaria ndo incluiu expressamente
as entidades territoriais de terceiros paises como uma das categorias de futuros membros
de um AECT, ainda que o regulamento 1082/2016 possibilite, de forma ndo explicita, a
sua incorpora¢do (considerando 16). Assim, pois, para colmatar esta insuficiéncia, o
regulamento 1302/2013 dispde que «devera ser expressamente prevista a participagao de
membros e de paises terceiros vizinhos de um Estado membro, incluindo as suas regides
ultraperiféricas, em AECT constituidos entre, pelo menos dois Estados membros»

(considerandos 9 e 10). Porém, esta participagdo apenas sera possivel «se a legislacao de

172 Na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 31 de marco de 2004, relativa a coordenagao dos processos de adjudicacao de contratos nos sectores da
agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais (JOUE L 134 de 30.4.2004, 1).

173 Na acegdo do § 2.° do ponto 9 do artigo 1.° da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a coordenagdo dos processos de adjudicagdo dos contratos de
empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos
(JOUE, L 134 de 30/04/2004, pp. 114 — 240), com a ultima redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.° 2083/2005 da Comissao (JOUE L 333 de 20.12.2005, 28).
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um pais terceiro, ou os acordos entre, pelo menos, um Estado membro participante e um
pais terceiro, o permitem» (considerando 9).

A adogdo do regulamento dos AECT ndo ¢ uma acdo legislativa isolada das autoridades
europeias, estando inserido no ambito das sucessivas reformas da sua politica de coesao.
Assim, nao surpreende que as fungdes do AECT sejam inicialmente limitadas, ainda que
mais amplas com a entrada em vigor do regulamento 1302/2013: «<O AECT age no quadro
das fun¢des que lhe sdo atribuidas, nomeadamente a facilitagdo e a promocao da
cooperacao territorial, tendo em vista o reforco da coesao econdémica, social e territorial
da Unido, e a superagdo dos obstaculos ao mercado interno (...)» (artigo 7.2).

Como se dispde no regulamento dos AECT, este comporta todas as modalidades de CTE
(transfronteiriga, inter-regional e transnacional). Portanto, na linha do estabelecido nos
ultimos convénios europeus, a cooperagdo nao fica confinada as relagdes de vizinhanga
(artigo 3.1 do regulamento (UE) n.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013)!"*. Efetivamente, o objetivo da CTE destina-se a reforcar: a
cooperagdo transfronteirica (através de uma série de iniciativas locais e regionais
conjuntas), a cooperagdo transnacional (mediante um conjunto de acdes em matéria de
desenvolvimento territorial integrado relacionado com as prioridades da Unido) a
cooperagdo inter-regional e o intercAmbio de experiéncias ao nivel territorial adequado
(Cf., artigo 2.1/2/3 do citado regulamento).

Consequente com o anterior, € como o proprio regulamento 1302/2013 indica, cada
funcdo dos AECT «(...) ¢ determinada pelos seus membros como inscrevendo-se no
quadro de competéncias de cada membro, salvo se o Estado membro ou o pais terceiro
aprovar a participa¢do de um membro constituido ao abrigo da sua lei nacional, ainda que
esse membro ndo tenha competéncia para desempenhar todas as fung¢des especificadas no
convénioy (artigo 7.2).

Num outro plano, os AECT podem servir para implementar outras a¢des de cooperacao
territorial sem contribuicao financeira da UE. Conforme o disposto no regulamento em
vigor, «O AECT pode realizar outras acdes especificas em matéria de cooperagdo
territorial entre os seus membros para efeitos do objetivo a que se refere o artigo 1.°, n.°

2, com ou sem participacdo financeira da Unido» (artigo 7.3). Neste sentido, no periodo

174 Regulamento (CE) N.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho de 2006, que estabelece disposi¢des
gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesao,
e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1260/1999, publicado no JOUE (L 210/38, de 31/07/2006).
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de programacao de 2014-2020, «Tanto as fungdes especificas de um AECT, como a
possibilidade de os Estados membros limitarem as agdes que os AECT podem realizar
sem o apoio financeiro da Unido, deverado ser alinhadas com as disposi¢des que regem o
FEDER (...)» (considerando 21 do regulamento 1302/2013).

E isto significa, em nossa opinido, pelo menos duas coisas: por um lado, garantir uma
cooperagdo estratégica de médio e longo prazo desligada da programacao dos fundos
estruturais; por outro, que os AECT passam a competir com as demais estruturas de
cooperacao permanentes criadas pelo Conselho da Europa, contribuindo assim «tanto
para a estratégia Europa 2020 como para a execucao de estratégias macrorregionaisy»
(considerando 19 do regulamento 1302/2013).

Todos os instrumentos juridicos internacionais concluidos permitem as autoridades
nacionais controlar a participacdo das entidades regionais e locais nos organismos de
cooperacdo transfronteiri¢a. Porém, com o regulamento dos AECT, tornou-se necessaria
a criacdo de um novo procedimento de controlo. A norma comunitéria, apesar de ser um
regulamento, deixa aos Estados membros a aprovagdo das disposi¢des nacionais para
garantir a sua aplicacdo efetiva (Cf., artigo 16.1 do regulamento 1302/2013). Contudo,
importa deixar bem claro que estamos perante um regulamento, que ¢ uma norma de
aplicagdo direta, obrigatoria em todos os seus elementos.

Com a entrada em vigor do regulamento 1082/2006, o legislador portugués procedeu a
esse desenvolvimento através do Decreto-Lei n.° 376/2007, de 8 de novembro, abrindo
assim o caminho a criagcdo das primeiras AECT no nosso pais. De igual modo, com a
entrada em vigor do regulamento 1302/2013, o legislador introduziu a uma série de
alteragdes ao citado Decreto-Lei para o adaptar as novas condi¢gdes do regulamento AECT
em vigor.

Esta alteracdo encontra-se plasmada no Decreto-Lei 60/2015, de 22 de abril, do qual nos

ocupamos de agora em diante nas suas disposi¢des mais relevantes.

O AECT no Direito interno portugués

Tendo em conta o disposto no regulamento 1302/2013 no que se refere a clarificagdo, a
simplificacdo e a melhoria da constituicdo e do funcionamento dos AECT e ponderada a
experiéncia desenvolvida em Portugal no ambito da sua criacdo e seu funcionamento, o
legislador portugués considerou ser necessario introduzir um conjunto de alteracdes ao
Decreto-Lei n.° 376/2007, com o objetivo de garantir a aplicagdo conforme e efetiva

daquele regulamento no ordenamento juridico nacional.
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Neste contexto, na esteira do artigo 288 TFUE, e dos considerandos 2, 9, 38 ¢ artigos 4.1.
e 16.1. do regulamento 1302/2013, assistimos a criacao do Decreto-Lei 60/2015, o qual
visa facilitar a criagcdo ¢ o funcionamento dos AECT existentes ¢ a criar, clarificar as
disposi¢des em vigor, permitindo, assim, a sua utilizagdo mais ampla com vista a
contribuir para uma maior consisténcia e melhor cooperagdo entre organismos publicos,
sem criar encargos adicionais para as administragdes nacionais ou da UE.

Muito embora o regulamento 1302/2013 ndo qualifique a personalidade juridica dos
AECT, o legislador portugués decidiu qualifica-los, através do Decreto-Lei 60/2015,
como «pessoas coletivas publicas de natureza associativa constituidas, em regra, por
entidades de, pelo menos, dois Estados membros da Unido Europeiay (artigo 2.1), as quais
devem ter, no minimo, os seguintes Orgdos: «a) uma assembleia-geral, onde estdo
representados todos os membros do AECT; b) um diretor, que representa o AECT e age
em nome deste; ¢) um conselho fiscal» (artigo 8.1). No que se refere a composi¢do dos
membros do AECT com sede estatutaria em Portugal (artigo 4.1), o legislador nacional
atualizou a listagem dos membros exatamente nos termos do artigo 3.1. do regulamento
1302/2013.

Diferentemente dos procedimentos anteriores, com a entrada em vigor do Decreto-Lei
60/2015 a criacdo de um AECT «inicia-se com notificagdo dirigida a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, I.P., (...) subscrita pelos seus potenciais membrosy (artigo
5.1), sendo dita notificacdo instruida por uma ampla série de elementos (Cf. artigo 5.2).
A aquisi¢ao de personalidade juridica do AECT ndo se produz, contudo, apenas com a
concessdo de autorizagio. E preciso posteriormente o seu registro e/ou publica¢io em
func¢do do direito interno aplicavel no Estado onde tem a sua sede estatutaria: «O convénio
e os estatutos e quaisquer alteragdes subsequentes dos mesmos sdo registados ou
publicados, ou ambas as coisas, no Estado membro em que o AECT em causa tem a sua
sede estatutaria, de acordo com a legislagcdo nacional aplicavel» Assim, «O AECT adquire
personalidade juridica na data do registo ou da publicagdo, consoante o que ocorrer
primeiro. Os membros informam os Estados membros em causa e o Comité das Regides
do registo ou da publicacdo do convénio e dos estatutos» (artigo 5.1 do regulamento
1302/2013).

No nosso pais, e conforme as disposi¢des inscritas no Decreto-Lei 60/2015, os AECT
com sede estatutaria em Portugal sdo constituidas mediante «escritura publica» (artigo

7.1), sendo dita criagdo «publicada na 2.* série do Didrio da Republicax» (artigo 7.2). No
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entanto, a criacao do AECT exige «a aprovagdo formal do convénio no Estado membro
em que se localize a sede estatutaria proposta pelo AECT» (artigo 5.9).

Ap6s a notificagdo, duas situacdes podem ocorrer: a aceitagdo ou a rejeicdo da mesma,
decisdo que incumbe a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P., que «verifica a
conformidade da notificacao» (artigo 5.3) em conformidade com o preceituado no artigo
5.2.

Em caso de rejeicdo, o Estado esta obrigado a explicitar os motivos da mesma, como
inscrito expressamente no regulamento 1302/2013 (artigo 4.3.a/c). Em qualquer caso,
serd sempre possivel o seu controlo por via judicial nacional, sendo que no decorrer de
dito procedimento serd possivel a colocagdo de uma questdo prejudicial para que o
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) possa interpretar o alcance da seguinte
disposi¢do: «kEm caso de ndo aprovagao, o Estado membro expde os motivos da sua recusa
de aprovacao e, se for cado disso, propde as alteragdes necessarias ao convénio» (artigo
4.3 do regulamento 1302/2013).

Uma vez aceite a notificagdo, «Compete ao membro do Governo responsavel pela area
do desenvolvimento regional, sob proposta da Agéncia, I.P., aprovar formalmente a
participacdo do ou dos potenciais membros do AECT e o convénio, caso a sua sede
estatutaria se localize em territério nacional» (artigo 5.7 do Decreto-Lei 60/2015), sendo
que a decisdo sobre a participacdo deve ser tomada e notificada aos interessados «no prazo
de seis meses a contar da data de rece¢do de uma candidatura admissivel» (artigo 5.8 do
Decreto-Lei 60/2015; artigo 4.3§2 do regulamento 1302/2013).

Se o prazo assinalado nao se cumprir, «a participagao ¢ considerada aprovada» (artigo 5.8
do Decreto-Lei 60/2015; artigo 4.3§2 do regulamento 1302/2013). De facto, € impossivel
condicionar o direito de criacdo de um AECT ao cumprimento de um determinado prazo,
pois que assim nao seria valida a técnica do «siléncio positivo». Com efeito, a inclusdo
de uma clausula deste tipo esvaziava de conteudo o direito a criar um AECT: «Podem ser
constituidos agrupamentos europeus de cooperacao territorial ("AECT"), no territorio da
Unido, nas condi¢des e nos termos previstos no presente regulamento» (artigo 1.1 do
regulamento 1302/2013).

No que se refere aos tipos de controlo que o Estado pode implementar sobre os AECT,
estes podem ser tanto de legalidade como de oportunidade, ou ambos. De facto, no que
se refere ao controlo de legalidade, os AECT com sede estatutaria em Portugal podem ver
cessadas as suas funcgdes «caso se verifique que deixaram de cumprir os requisitos

estabelecidos (...) no regulamento (...) ou ainda, por violagdo de qualquer disposi¢ao do
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direito portugués que coloque em causa o prosseguimento das atividades do AECT em
territério nacional» (artigo 10 do Decreto-Lei 60/2015; artigo 4.3 do regulamento
1302/2013); no que concerne ao controlo de oportunidade, o exercicio de atividades dos
AECT em Portugal pode ser proibido sempre que o mesmo «viole disposi¢des de ordem
publica (...) ou de interesse publico» (artigo 9 do Decreto-Lei 60/2015; artigo 4.3 do
regulamento 1302/2013)!7°. Como ¢ ficil de entender, os critérios de oportunidade por
razdes de «interesse publico» e de «ordem publica» poderiam ser usados pelo Estado para
impedir que as entidades referidas no artigo 4.1 do Decreto-Lei 60/2015 e artigo 3.1. do
regulamento 1302/2013 pudessem aceder aos AECT. Contudo, sdo muitos os indicios que
eliminam qualquer nota de discricionariedade no ambito da concessao de autorizagdo. De
facto, conforme o disposto no Decreto-Lei 60/2015, a proibi¢ao do exercicio de atividades
em Portugal ¢ ndo s6 «impugnavel nos termos da lei» (artigo 9.3) como também «ndo
deve constituir um meio de restrigdo arbitrario ou dissimulado a cooperagao territorial»
(artigo 9.2), principal missdo da criacdo dos AECT (Cf., artigo 2.1 e artigo 3.1)

Por fim, importa assinalar, no que se refere a participacdo de paises terceiros vizinhos de
um Estado membro, sobre a qual dispde o regulamento 1302/2013 ao assinalar que
«devera ser expressamente prevista a participacdo de membros e de paises terceiros
vizinhos de um Estado membro, incluindo as suas regides ultraperiféricas, em AECT
constituidos entre, pelo menos dois Estados membros» (considerandos 9 e 10), ainda que
dita participagdo apenas seja possivel «se a legislagdo de um pais terceiro, ou os acordos
entre, pelo menos, um Estado membro participante e um pais terceiro, o permitemy»
(considerando 9).

E aqui importa assinalar que se o legislador portugués se remeteu ao siléncio sobre esta
matéria no quadro do regulamento 1082/2006 e do Decreto-Lei n.° 376/2007, alias como
a maioria dos paises, no dmbito do regulamento 1302/2013 e do Decreto-Lei 60/2015,
dita participagcdo ¢ agora expressamente autorizada, ainda que «com algumas reservasy»

(artigo 4.1.h).

175 O artigo 4.3 determina o direito a constituir um AECT e faz primar os direitos das entidades territoriais
sobre os interesses dos Estados, a menos que se considere que «a) Essa participag@o, ou o convénio, ndo
cumpre uma das seguintes normativas: i) O presente regulamento; ii) Outras disposi¢des legislativas da
Unido relativas aos atos e as atividades do AECT; iii) A legislagdo nacional relativa aos poderes e
competéncias do membro potencial; b) Essa participagdo ndo se justifica por razdes de interesse publico ou
de ordem ptiblica desse Estado membro; ou, ¢) Os estatutos ndo sdo conformes com o convénio».
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O AECT e a erosao de um certo modelo de Estado

Como afirmamos precedentemente, a construgdo europeia ndo pode ser realizar-se ou
evoluir sem o impulso dos Estados membros; e isto significa que o Estado ¢ percebido
como uma realidade intangivel e estdvel sobre o qual se apoia uma arquitetura europeia
em vias de realizagao.

Contudo, a progressiva ascensdo das autoridades infra estatais as arenas internacionais,
influindo decididamente sobre o processo decisorio em todos os niveis e escalas - um
fendmeno que coloca com uma nova acuidade a questdo da finalidade e do papel do
Estado em um conjunto com vocagao de integragdo politica - em matérias que lhes dizem
respeito, estimulando a emergéncia de fenémenos como, por exemplo, o «novo
regionalismo transfronteirico», permite colocar a hipdtese de que os postulados da
intangibilidade e da estabilidade do Estado estdo colocados em causa.

Estando o Estado colocado perante uma multiplicidade heterogénea de fendmenos que
escapam ao seu controlo, o debate sobre a crise do Estado tem sido colocado em termos
do seu declinio ou do seu desaparecimento. Se a hipotese do desaparecimento do Estado
- a médio ou a longo prazo - nos parece excessiva, o debate sobre a crise do Estado nao
deixa de afetar os modos de pensar ou de repensar o processo de constru¢ao europeia.
Com maior formalidade e cobertura geografica a partir do periodo de programacgao de
2007-2013, a CTE tem vindo a assumir um papel crucial no processo de construgio
europeia. Num contexto de renovacdo da politica estrutural da UE, e como resultado das
pressdes exercidas por muitas das associagdes representativas dos interesses regionais e
locais, assiste-se, em 2006, ao surgimento da primeira figura de direito comunitario
dedicado a mesma - o AECT - plasmado no regulamento 1082/2006 e alterado pelo
regulamento 1302/2013.

E sdo estes dois instrumentos juridicos que, em grande medida, vieram transformar
radicalmente a natureza e os modos de funcionamento das entidades envolvidas em
programas e iniciativas de cooperagao territorial - tanto no ambito das suas fungdes como
do desempenho das mesmas - permitindo, em nosso entender, a instituicdo de novas
articulagdes entre as autoridades e entidades situadas em diferentes niveis e escalas.
Perante este quadro, pergunta-se: em que medida o direito comunitario da cooperagdo
territorial europeia pode estar a contribuir para uma progressiva erosdo do Estado?

A crise do Estado ¢é objeto de uma diversidade de interpretacdes. Mas seja qual for o
significado que lhe possamos atribuir, a primeira caracteristica comum aos Estados

membros € a de que estes se apresentam - cada vez mais - de maneira difusa, sendo que
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os aspetos difusos da crise do ator estatal podem explicar-se, em grande medida, pelos
impactos evolutivos dos constrangimentos externos.

Pressionado pela agdo de uma série de movimentos e fluxos que escapam ao seu controlo,
o Estado manifesta-se atualmente desajustado para responder as exigéncias que lhe estao
colocadas; isto €, para lidar com fenémenos cuja amplitude estd para além das suas
capacidades de intervengao.

Muitas vezes apresentados como vitimas da globalizacdo - e da perda de soberania que
dai resulta - os Estados membros da UE reagem a perda de controlo das suas esferas de
acdo politica, que pode traduzir-se na perda do seu monopolio no plano da governagao,
através de intervengdes comuns - cada vez mais limitadas - que podem assumir uma
multiplicidade heterogénea de formas.

Como em outros lugares do mundo, mas com particular acuidade na UE, a superacao das
fronteiras do Estado, propiciada pela conjugagcdo de uma série de fatores, dos quais
destacamos aqui o fomento de novas relagdes transnacionais e o surgimento de novos
atores influentes na cena internacional, reflete uma crise do Estado, especialmente na sua
esfera de sentido.

Assim, neste contexto, pode colocar-se a hipotese de que a CTE ao fomentar o aumento
da porosidade das fronteiras, particularmente através da CTF, pode estar a contribuir para
a erosdo do Estado na sua capacidade de lidar sozinho com os desafios colocados as suas
esferas de acgdo politica. Porém, qual Estado ¢ atualmente capaz de assegurar
isoladamente o cumprimento das suas fun¢des? A resposta a esta pergunta seria, apenas
uns poucos. ..

Embora esta situacao seja muito diferente de um pais para outro, a «questdao regionaly,
qualquer que seja a sua forma institucional, tem vindo a ganhar uma particular acuidade
na UE, estando hoje os Estados membros confrontados com um enérgico debate sobre a
centralizagdo/descentralizacdo dos seus poderes e competéncias, o qual foi ampliado com
o surgimento de um direito comunitario especificamente dedicado a regular a CTE. E isto
porque, em nosso entender, os AECT, configurados por amplas redes de atores estatais e
ndo estatais, podem manifestar-se de modo mais poderoso do que o poder de que dispdem
alguns Estados.

Neste sentido, pode colocar-se a hipotese de que os AECT podem estar a contribuir para
refor¢ar o fim da imutabilidade e da estabilidade do Estado tanto no exercicio das suas

funcdes como das suas competéncias.
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Contudo, isso nao significa que o Estado ndo possa contrariar esse facto, o qual, em nosso
entendimento, pode operar-se por duas vias: ou o Estado altera o contetdo das suas
funcdes; ou o Estado altera a maneira de as assumir. Se o primeiro aspeto implica
diretamente com a Lei Fundamental, o segundo aspeto implica - direta ou indiretamente
- uma reinven¢ao dos modos de governar.

Por este viés, a hipotese do debilitamento ou do desaparecimento do Estado (em sentido
vestefaliano) deve dar lugar a hipdtese de um Estado em devir, o qual pode assumir
diferentes formatos e que aqui esbocamos sumariamente os seus minimos contornos.

1) O Estado regulador: particularmente apto em contextos de restri¢do exercida pelas
forcas do mercado. Esta forma de Estado implica compreender que a regulacdo se insere
numa légica de procura de eficiéncia dos servigos publicos e de liberalizagdo dos
mercados publicos no interior da UE, ndo podendo, todavia, limitar-se a um significado
apenas econdmico, mesmo porque as expectativas dos cidadaos implicam que a fungao
reguladora inclua imperativos de equidade na redistribuicao.

2) O Estado mediador: particularmente apto para assegurar uma articulacio tanto entre
atores nao estatais como entre entidades publicas e privadas para prevenir ou resolver
diferendos. Em decorréncia da evolucdo (no sentido de mudancga) nas relagdes sociais,
politicas, econdémicas, culturais, ambientais, etc.. Como garante do ultimo interesse, o
Estado assegura a citada articulagdo através da «mediagdo publicay, sendo que o seu
campo de interveng¢ao se situa especialmente no interior das suas fronteiras.

3) O Estado negociador: particularmente apto para dirimir questdes de politica interna ou
de politica externa. No dominio interno, o Estado opera através do exercicio da
«arbitragemy para reconciliar entre as partes ou os grupos de interesse. Contudo, o Estado
pode abandonar o papel de arbitro se for animado de uma vontade e capacidade de
apresentar um projeto portador de sentido para a comunidade. No dominio externo, o
papel de negociador ¢ considerado essencialmente pelo viés da defesa dos interesses
nacionais.

Em sintese, qualquer que seja o modelo de Estado que possa emergir, a preservagao ou
restauracdo a sua legitimidade passa, essencialmente pela sua capacidade em se tornar

mais aberto, mais reticular, mais horizontal e mais flexivel.

Breves sinteses
As reflexdes que propomos a modo de conclusdo ndo esgotam — como € 6bvio — o tema

que nos propusemos abordar neste artigo.
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O fendmeno da cooperagao territorial europeia pode representar-se por uma estrutura em
«multiplas camadas» nas quais cada entidade territorial revela um interesse em participar.
Uma participagdo que desde o ano de 2006 se encontra regulada pelo direito da
cooperacao territorial, o qual merece da nossa parte, duas observagdes: em primeiro lugar,
que a sua estrutura diferenciada e plural (pluralidade de fontes, atores, agdes...) €
acompanhada por uma funcdo unitdria e pragmadtica; em segundo lugar, que os seus
impactos sobre o direito estatal comportam, no minimo, dois efeitos: por um lado, a
normativa estatal ndo consegue dar uma cobertura total das agdes desenvolvidas no
territorio que lhe incumbe; por outro, destacam a importancia de fenomenos juridicos
novos que envolvem sujeitos distintos das instituicdes € uma tendéncia evolutiva para a
«governanca em rede».

Com base nestas premissas, procuramos mostrar num segundo momento deste artigo, e
de forma sumarissima, algumas das modalidades plausiveis de um Estado em devir -
regulador, mediador e negociador -, profundamente transformado nas suas funcdes e nos
modos de as realizar.

Concluir que a cooperacao territorial europeia e o regime juridico que a suporta podem
conduzir — automaticamente - a uma relativizagao do papel do Estado ¢ inexato. Porém,
0 mesmo nao se pode afirmar quanto a sua metamorfose, a qual podera concluir-se com
a afirmacao do Estado como entidade hibrida e em processo...

Contudo, como podera esta hibridizagdo contribuir para que o Estado saia da crise que

atualmente o atravessa?
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A IGUALDADE ENTRE MULHERES E HOMENS NO MERCADO
DE TRABALHO E A SUA (IN)VISIBILIDADE ENQUANTO
OBJETIVO POLITICO NA UNIAO EUROPEIA
Carina Jordao

Resumo: Este artigo enquadra e analisa a evolugdo do principio da igualdade entre
mulheres e homens no mercado de trabalho a luz dos Tratados e dos documentos
estratégicos mais relevantes da Unido Europeia (UE) em matéria de emprego, concluindo-
se que o mesmo tem vindo a perder espaco e visibilidade no seio da comunidade europeia.
Além disso, usando dados disponibilizados pelo Eurostat e pela Comissdo Europeia
relativos ao periodo 2008-2012, analisam-se varios indicadores que mostram uma
reducdo da desigualdade laboral entre mulheres e homens, medida em termos de gap.
Contudo, ao contrario do que seria desejavel e expectavel, essa reducdo ocorre geralmente
a par do agravamento da situagdo laboral das mulheres e ndo da sua melhoria. Urge, por
isso, (re)colocar os objetivos da igualdade entre mulheres e homens, sobretudo em
matéria de emprego, no coracgao das politicas publicas da UE.

Palavras-chave: Igualdade, Mulheres, Trabalho, Tratado, Unido Europeia

Title: Equality between women and men in the labor market and their (in)visibility as a
political objective in the European Union

Abstract: This article frames and analyzes the evolution of the principle of equality
between women and men in the labor market, considering the treaties and the most
relevant strategic documents of the European Union (EU) on employment, and it
concludes that it has been losing space and visibility within the European community.
Also, using data provided by Eurostat and the European Commission for the period 2008-
2012, several indicators can be analyzed, showing a reduction in labor inequality between
women and men, measured in terms of gap. However, contrary to what would be desirable
and expected, this reduction usually occurs along with the worsening of the employment
situation of women and not its’ improvement. It is urgent, therefore, to (re)place the
objectives of equality between women and men, especially in terms of employment, in
the heart of public policies of the EU.

Keywords: Equality, Women, Work, Treaties, European Union
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Introducao

Nas ultimas décadas alcangaram-se progressos notaveis em matéria de igualdade entre
mulheres e homens. No entanto, os obstaculos a uma real igualdade permanecem e parece
haver ainda um longo caminho a percorrer, inclusive nos 28 paises da Unido Europeia
(UE-28), considerados dos mais desenvolvidos do mundo.

No mercado de trabalho sdo as mulheres que continuam mais sujeitas a situagdes de
desvantagem e isso € facilmente percetivel em diversos indicadores estatisticos. Todavia,
na generalidade dos paises que integram a UE-28, sdo elas quem tem mais éxito nos
respetivos percursos escolares e que representam a maioria dos diplomados do ensino
superior — o que torna dificil compreender que ndo obtenham melhores condi¢des no
mercado de trabalho e que a sua capacidade produtiva ndo seja mais bem aproveitada.
Partindo da revisdo da literatura e da analise dos documentos estratégicos mais relevantes
da Unido Europeia (EU), este estudo — que integra uma investigagdo mais abrangente
sobre a relagdo da (des)igualdade entre mulheres e homens no mercado de trabalho e o
nivel de desenvolvimento econdémico e social de algumas das economias mais avangadas
do mundo — procura aferir a centralidade da igualdade entre homens e mulheres no
mercado de trabalho enquanto objetivo politico prioritario no quadro da Unido Europeia.
Por conseguinte, constitui-se como objetivo central do estudo o enquadramento da
igualdade entre mulheres e homens (considerando sobretudo a dimensdo ‘mercado de
trabalho’) nos tratados, na politica de emprego e nos objetivos de estabilidade
macroeconémicos da Unido Europeia. Posteriormente, serd feita uma reflexdo em torno
da sua evolucao ao longo dos tltimos anos e do seu impacto nos Estados-Membros, com
base na evidéncia empirica possibilitada pela analise de alguns dados disponibilizados
pela Comissao Europeia e pelo Eurostat em matéria de igualdade laboral.

O artigo estd estruturado da seguinte forma: na sec¢do dois faz-se um enquadramento
tedrico da igualdade laboral entre mulheres € homens a luz dos principais Tratados da
Unido Europeia e da Estratégia Europeia de Emprego (EEE); na seccdo seguinte,
considerando dados referentes ao periodo 2008-2012 dos 28 Estados-Membros da UE,
analisam-se quantitativamente alguns dos principais indicadores laborais que permitem
aferir e refletir a evolucdo dos niveis de (des)igualdade entre mulheres e homens na esfera

laboral. Na quarta e ultima sec¢do faz-se uma conclusao.
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A igualdade entre mulheres e homens nos Tratados e na Estratégia Europeia de
Emprego (EEE)

A UE, atualmente constituida por 28 paises e com cerca de 500 milhdes de habitantes,
assenta no primado do direito pelo que “todas as suas acgoes sao fundadas nos Tratados,
0s quais sdo voluntaria e democraticamente aprovados por todos os Estados-
Membros”!7®. Neste contexto, é impreterivel contextualizar e analisar a igualdade entre
homens e mulheres no mercado de trabalho a luz dos principais documentos que
enformam esta superestrutura e que, numa perspetiva historica, concorrem certamente
para a criagdao de uma visao holistica do fendomeno em apreco.

No fim da Segunda Guerra Mundial, a bragos com a grande devastacdo causada pelo
conflito, os estados europeus fundaram a Organizagdo Europeia de Cooperacgdo
Econémica (OECE)!”7, em 1948, cuja funcio principal era a gestio dos capitais
fornecidos pelos EUA — através do Plano Marshall — para a sua reconstru¢do. Pouco
tempo depois, em Maio de 1950, Robert Schuman — entdo ministro dos Negocios
Estrangeiros francé€s — sugere a criagdo de uma Europa organizada em que a produgdo
franco-alema do carvao e do ago ficaria sob a alcada de uma alta autoridade comum
(Fontaine 1995). As suas ideias, consagradas no ano seguinte no Tratado de Paris, deram
origem a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA). Desta unido, formada no
periodo po6s-guerra para controlar a produgdo do carvao e do aco e para preservar a paz,
faziam parte 6 paises: a Franca, a Republica Federal da Alemanha, a Bélgica, a Italia, o
Luxemburgo e os Paises Baixos.

Em 1957, o mesmo conjunto de paises assinou o Tratado de Roma, que instituiu a
Comunidade Econémica Europeia (CEE) e cujos objetivos passavam pela criagao de um
mercado comum mais alargado, com livre circula¢do de pessoas, mercadorias, servigos e
capitais, a ado¢do de uma pauta aduaneira comum em relagdo a paises terceiros e, ainda,
a aplicacdo de politicas comuns, quer econdmicas quer sociais, passiveis de conduzir a
uma integracdo econdémica total. Com o Tratado de Roma surgiu ainda a Comunidade
Europeia da Energia Atémica (EURATOM) que, em linhas gerais, visava fomentar a
utilizagdo pacifica da energia nuclear. A década que se seguiu, fortemente marcada pela

adocao de acordos em matéria de politicas comuns (nomeadamente nas areas do comércio

176 Esta citagdo consta no web site http://europa.eu, acedido pela ultima vez a 28-11-2010.
177 A OECE foi depois ampliada e, em 1960, muda a designagdo para OCDE (Organizagdo de Cooperagdo
e Desenvolvimento Econdémico) (Duverger 1995).
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e da agricultura) e pela aboli¢cdo os direitos aduaneiros entre os seis paises fundadores da
CEE, foi um periodo de crescimento econémico significativo (Fontaine 1995).

Na génese da comunidade europeia encontram-se motivagdes predominantemente
econdmicas que radicam em torno do almejado mercado comum e na gestao de recursos
fundamentais. E neste contexto que surgem as primeiras afirmac¢des do principio da
igualdade que, sem surpresas, apresentam uma forte matriz economica e comercial
(Raposo 2004). Sob influéncia do direito anti discriminatorio produzido no ordenamento
juridico norte-americano, o principio da igualdade de tratamento entre mulheres e homens
foi adotado pela primeira vez no Tratado de Roma e preceituava igual tratamento dos
trabalhadores de ambos os sexos em matéria salarial (Raposo 2004) (Unido Europeia;
Parlamento Europeu; Comissao dos Direitos das Mulheres 2009). A este respeito, escreve

Raposo:

“Na sua redacdo originaria, o TCE continha apenas uma clausula antidiscriminatoria, cuja
génese historica nada ficou a dever as demandas feministas, mas sim aos jogos de politica
econdmica entre os estados-membros. O governo francés receava futuros prejuizos em
virtude da ampla utilizagdo de mao-de-obra feminina (menos remunerada) pelos demais
estados-membros, que por conseguinte produziam bens a pregos mais competitivos.
Alertados para esta situag@o, os representantes franceses propuseram a introdugdo de uma
norma consagradora da igualdade salarial entre trabalhadores masculinos e femininos. Assim
nasceu o art. 119.°, que reproduzia quase textualmente o art. 1° da Convencdo n.° 100 da
Organizacdo Internacional do Trabalho de 1951.

Uma vez que o art. 119.° foi inserido no titulo III, relativo a Politica Social, e tendo ainda em
conta a crescente evolucdo da consciéncia comunitaria paras as questdes socias, esta norma
foi dilatando a respetiva aplicac@o até se tornar o principio geral da igualdade entre os sexos.
Nao obstante, ndo se olvide a sua origem econdémica e¢ concorrencial. Uma leitura mais
restrita do preceito apenas proibe desnivelamentos salariais entre trabalhadores de ambos os
sexos. Dai que se tenha tornado necessaria a emanagdo de diversas diretivas, tributarias
também da igualdade entre sexos, mas ja nao circunscritas ao ambito salarial, alargando os

seus tentaculos aos diversos niveis da cidadania europeia” (Raposo 2004, 204-205).

Em 1973, a adesdo da Dinamarca, do Reino Unido e da Irlanda & CEE despoletou a
necessidade de mais politicas comuns que, em virtude da crise energética e dos problemas
econdmicos que entretanto a Europa enfrentava, privilegiaram sobretudo aspetos sociais.
Alguns anos mais tarde, em 1981, a Grécia juntou-se a CEE, assinalando a sua libertacao
do regime dos coronéis. Seguiram-se, em 1986, Portugal e Espanha, ap6s o derrube das

ditaduras nestes dois paises (Duverger 1995). Ainda em 1986 ¢ assinado o Ato Unico
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Europeu (AUE), que entrou em vigor em 1 de julho do ano seguinte e que constituiu a
primeira grande alteragao ao Tratado que instituiu a CEE. De uma forma geral, este novo
Tratado visava eliminar os entraves relacionados com o livre fluxo de comércio na UE,
criando o Mercado Unico Europeu. Com a queda do Muro de Berlim em 1989 e o
desmoronamento do comunismo na Europa Central e Oriental, ocorre um estreitamento
das relagdes entre os europeus e no dia 7 de fevereiro de 1992 ¢ assinado, em Maastricht,
o Tratado da Unido Europeia. Este tratado, que entrou em vigor apenas no ano seguinte,
tinha como objetivos a criagdo de uma Unido Econdmica e Monetaria (UEM), conferindo
ao projeto de moeda tnica um caracter oficial (o euro entrara oficialmente em circulagao
em 12 Estados Membros da Unido Europeia em 1 de janeiro de 2002 — sobre o euro ver,
por exemplo, Kauffmann 1997), e a constru¢do de uma Unido Politica.

Em 1995, a Austria, a Finlandia e a Suécia juntaram-se & agora denominada Unido
Europeia e, dois anos depois, em 1997, foi assinado o Tratado de Amesterdao (TA), que
viria a entrar em vigor no dia 1 de maio de 1999. Este Tratado, que no fundo consistiu
numa revisao aos Tratados de Roma e da Unido Europeia, visava basicamente a criagdo
de condicdes, quer politicas quer institucionais, para que a Unido Europeia pudesse lidar
mais facilmente com a crescente mundializacdo da economia e os seus hipotéticos
impactos ao nivel do emprego. O TA foi particularmente importante em matéria de
igualdade entre mulheres e homens, sobretudo no que concerne a sua aplicagdo no campo
laboral. Além de proclamar a promocao da igualdade entre homens e mulheres como
missdo fundamental da Comunidade (artigo 2.°), o TA institui o mainstreeming, que
determina a integracdo de uma perspetiva de género em todas as politicas comunitarias
(artigo 3.° n.°2) e, em relacdo a igualdade de remuneragdo, refere que deve aplicar-se
igualmente ao trabalho de igual valor (e ndo apenas por trabalho igual, como estipulado
até esse momento) (artigo 141.°, n.°1). Além disso, contempla outras normas importantes,
especificamente relacionadas com esta tematica e que, no fundo, reforcam os direitos
laborais das mulheres (ver: art. 13.°, art. 137.°, n.° 1; art. 141.°, n.° 3 e n.° 4).

Ainda em 1997, foram iniciadas negociagdes para o chamado grande alargamento, que
viria a incluir seis antigos paises do bloco soviético (Bulgéaria, Roménia, Polonia,
Hungria, Republica Checa, Eslovaquia), trés estados balticos que tinham pertencido a
Unido Soviética (Estonia, Letonia e Lituania), dois paises mediterranicos (Chipre e
Malta) e ainda uma das republicas da antiga Jugoslavia (a Eslovénia). Em 26 de fevereiro
de 2001, em resultado de uma conferéncia intergovernamental cujo objetivo era

precisamente preparar a reforma das institui¢gdes para este alargamento, previsto para
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2004 e 2007, foi assinado o Tratado de Nice. A entrada em vigor deste Tratado, a 1 de
fevereiro de 2003, ndo trouxe alteracdes significativas em matéria de igualdade entre
mulheres e homens. De facto, esta questao praticamente nao ¢ abordada e a base juridica
para a igualdade entre homens e mulheres continua praticamente a esgotar-se no sector
do emprego (Raposo 2004) (Unido Europeia et al. 2009). De qualquer modo, as alteragdes
produzidas — que nao foram além do aditamento de um novo paragrafo no artigo 13.° do
Tratado CE — permitiram a criacdo e adoc¢do de outra regulamentagdo importante em
matéria de igualdade entre mulheres e homens (nomeadamente a Decisdo n.°
848/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho) (Unido Europeia et al. 2009).

Quando em setembro de 2008 uma forte crise financeira assola a economia mundial, os
paises da UE vém-se obrigados a estreitar a sua cooperacao econémica e no final do ano
seguinte, em 2009, entra em vigor o Tratado de Lisboa que, dividido no Tratado da Unido
Europeia (TUE) e no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), foi
ratificado por todos os paises antes da sua entrada em vigor com o intuito de conferir a
UE um papel mais preponderante na cena mundial. Em relacao aos direitos das mulheres
e da igualdade, as alteracdes introduzidas no TUE prendem-se sobretudo com a
reafirmacdo do principio da igualdade entre homens e mulheres e pela sua inclusdo entre
os valores e objetivos da Unido (ver artigo 2.° e art. 3°, n°3 do TUE). Além disso, ¢ de
salientar a referéncia a este principio no TFUE. Nas disposi¢des de aplicagdo geral do

titulo II deste Tratado, o artigo 8.° afirma que:
“na realizacdo de todas as suas ac¢des, a Unido terd por objectivo eliminar as desigualdades
e promover a igualdade entre homens e mulheres" e o artigo 10.° determina que "Na defini¢do
e execucdo das suas politicas e ac¢des, a Unido tem por objectivo combater a discriminagio
em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo

sexual”.

Uma breve nota para destacar ainda que a Carta dos Direitos Fundamentais da UE
contempla igualmente o principio da igualdade entre homens e mulheres. Esta Carta,
assinada em Nice a dezembro de 2000 e anexada ao tratado de Lisboa sob a forma de

178

declaracao’ '°, ¢ uma compilacdo do conjunto dos direitos civicos, politicos, econémicos

e sociais dos cidadaos europeus, assim como de todas as pessoas residentes em territorio

178 Com o Tratado de Lisboa, a Carta dos Direitos Fundamentais adquire forga juridica vinculativa para 25
Estados Membros, beneficiando o Reino Unido e a Polonia de uma derrogagdo da sua aplicagdo
(http://www.europarl.europa.eu, acedido pela tltima vez a 18-04-2014).
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da Unido. No n.° 1 do artigo 21.° € estipulado que “¢ proibida a discriminagdao em razao,
designadamente, do sexo, raga, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas,
lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenga a uma minoria
nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, 1idade ou orientagdo sexual.”
Simultaneamente, o artigo 23.° determina que “deve ser garantida a igualdade entre
homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em matéria de emprego, trabalho e
remuneragdo” e que “o principio da igualdade nao obsta a que se mantenham ou adoptem
medidas que prevejam regalias especificas a favor do sexo sub-representado”.

Em termos gerais, os anos seguintes sao marcados por uma grave crise e pela agudizagao
das desigualdades entre os paises que integram a UE (ver, por exemplo, Silva 2012).
Contudo, esta ¢ também uma década marcada por varias iniciativas que visam minimizar
o impacto da crise e que procuram manter viva a esperanga no projeto europeu, pautado
por principios e valores que se almejam potenciadores de um crescimento sustentavel e
de um bem-estar social duradouro. Em 1 de julho de 2013 a Croacia adere a UE, elevando
o numero total de paises membros para 28.

Em matéria de promogao da igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho,
e em concomitancia com os Tratados, ha ainda a referir, pela sua relevancia, outras
iniciativas da Unido. Por um lado, hé a destacar a producgdo de varios atos legislativos,
usualmente emanados sob a forma de diretiva'” — permitindo assim que os Estados-
Membros continuem a ter alguma margem de liberdade na consecugao do objetivo da
igualdade inerente a cada ato (Raposo 2004). Por outro lado, a jurisprudéncia produzida
pelo Tribunal de Justiga Europeu tem também tido um papel importante nesta matéria,
sendo de destacar os seguintes acordaos: Acorddao Defrenne II, de 8 de abril de 1976 (C-
43/75); Acordao Bilka, de 13 de maio de 1986 (C-170/84); Acérdao Barber, de 17 de
maio de 1990 (C-262/88); Acorddo Marschall, de 11 de novembro de 1997 (C-409/95);
Acérdio Test-Achats, de 1 de margo de 2011 (C-236/09)'*°. Simultaneamente, tem sido

implementadas outras agdes concretas que procuram promover a igualdade entre homens

17 Diretiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1978; Diretiva 92/85/CEE, de 19 de outubro de
1992; Diretiva 2004/113/CE, de 13 de dezembro de 2004; Diretiva 2006/54/CE, de 5 de julho de 2006;
Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de margo de 2010; Diretiva 2010/41/UE, de 7 de julho de 2010;
Diretiva 2011/36/UE, de 5 de abril de 2011; Diretiva 2011/99/UE, de 13 de dezembro de 2011; Diretiva
2012/29/UE, de 25 de outubro de 2012. Para mais informagdo sobre estas diretivas ver:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.10.8.html, acedido pela
ultima vez a 23-02-2016.

180 Para mais informagdo sobre os acordios ver:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.10.8.html, acedido pela
ultima vez a 23-02-2016.
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e mulheres. Entre elas, pode referir-se, a titulo de exemplo, o quadro financeiro plurianual
(QFP 2014-2020), o programa “Direitos, Igualdade e Cidadania”, a criagcdo do Instituto
Europeu para a Igualdade de Género (EIGE) em 2006, ou ainda a Carta das Mulheres e a
Estratégia para a igualdade entre homens e mulheres (2010-2015)'8!,

A Estratégia Europeia de Emprego (EEE), langada numa cimeira extraordinaria sobre o

emprego que teve lugar em novembro de 1997 no Luxemburgo!*?

, € igualmente relevante
para as questdes da igualdade entre mulheres e homens no campo laboral. A sua origem

decorre do preconizado no Tratado de Amesterdao (1997):
“O novo capitulo sobre o emprego no Tratado de Amesterddo forneceu a base para a
Estratégia Europeia para o Emprego e para o Comité do Emprego, criado a titulo permanente
em virtude do Tratado e com carater consultivo para promover a coordenacdo entre as
politicas de emprego e do mercado de trabalho dos Estados-Membros. Os Estados-Membros

dettm a competéncia exclusiva em matéria de politica de emprego”

(http://www.europarl.europa.eu )'33.

Em 1997, a adogao desta Estratégia permitiu que o objetivo da igualdade entre mulheres
e homens fosse colocado no centro da politica de emprego que entdo emergia na Unido
Europeia e as perspetivas eram animadoras (Villa e Smith 2014). Em 2000, no ambito da
Estratégia de Lisboa, o Conselho Europeu de Lisboa adotou como objetivo estratégico
tornar a UE a “economia baseada no conhecimento mais competitiva ¢ dinamica do
mundo”; o pleno emprego foi adotado como objetivo dominante da politica social e de
emprego, ¢ foram estabelecidas metas concretas a serem alcancadas até¢ 2010. Uma das
metas instituidas era precisamente o aumento da taxa de emprego feminino para os
70%!34. A EEE foi revista em 2002 e relangada em 2005, altura em que as orientacdes
para o emprego passaram a ser integradas nas Orientacdes Gerais para as Politicas
Econémicas. Com estas alteracdes, ocorreram mudancas significativas em termos do
posicionamento da igualdade na EEE, situagdo que, como veremos, se veio a agravar em
2010, quando foi adotada pela Unido Europeia uma nova estratégia em matéria de

emprego e crescimento — a estratégia Europa 2020 (assente em cinco grandes objetivos

81 Idem, Ibidem.

82 A EEE foi langada juntamente com o método aberto de coordenagdo — o chamado “Processo do
Luxemburgo”, que consiste num ciclo anual que visa a coordenagao e o controlo das politicas nacionais de
emprego, tendo como base os compromissos dos Estados-Membros relativamente a um conjunto de
objetivos e metas comuns (sobre esta questdo ver, por exemplo: http://www.europarl.europa.eu/).

183 Fonte: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.10.3.html,
acedido pela ultima vez a 23-02-2016.

134 Fonte: http://ec.europa.eu/europe2020/index_pt.html, acedido pela tltima vez a 30/05/2014.
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que lancam as bases para as reformas estruturais que os Estados-Membros terdo de
implementar, a estratégia Europa 2020 ambiciona tornar a UE uma economia mais
inteligente, sustentavel e inclusiva).

Tendo em conta as alteragdes operadas no posicionamento da igualdade de género — de
que se daré conta de forma mais aprofundada de seguida —, € possivel diferenciar quatro
fases na EEE (Villa e Smith 2014). Na primeira fase (1997-2002), a igualdade de
oportunidades era um dos 4 pilares da EEE, que incluia trés orientagdes relacionadas com

as questoes de género. Nas palavras de Villa e Smith, neste periodo:

“the EU became a major proponent of gender equality and gender mainstreaming. The
headline status of equal opportunities, accompanied by specific gender-related targets,
provided a high point to the visibility of gender issues that with hindsight might even be
considered a golden age for gender equality” (Villa e Smith 2014, 278).

No periodo 2003-2005 (segunda fase), a igualdade de oportunidades comecgou a perder
espago ¢ foi reduzida a apenas uma orientagao da EEE (além da manutencao do principio
do mainstreaming). Em 2005, como ja referido, as orientagcdes para o emprego passaram
a estar integradas nas Orientagdes Gerais para as Politicas Econdémicas e esta
reformulacdo coincidiu com a perda de todas as orientagdes especificas no ambito da
igualdade de género. Entrava-se assim numa terceira fase, compreendida entre 2005 e
2009 (Villa e Smith 2014). A quarta e Gltima fase, caracterizada pelo fim da estratégia de
Lisboa e pelo inicio da formulagdo da estratégia Europa 2020, corresponde a um periodo
que se adivinha ainda mais penalizador da igualdade: além de nenhuma das dez
orientagdes da nova estratégia contemplar especificamente a igualdade de oportunidades,
apenas quatro estdo relacionadas com o emprego (Villa e Smith 2014)!°,

A este proposito, Villa e Smith referem:
“the evolution of the EES (...) shows that gender equality from its high profile in phase one
progressively lost its position of centrality to the employment strategy and became sidelined
into parallel initiatives (...) gender equality is still on the EU agenda; however, it is now
outside the disciplining mechanisms of European-wide targets and CRSs, as well as the
process of monitoring, learning and diffusion between member states” (Villa ¢ Smith 2014,

278).

185 Para Villa e Smith, “The new Europe 2020 strategy further marginalizes gender equality with none of
ten integrated guidelines related specifically to equal opportunities and only four related to employment.
Moreover, gender mainstreaming is not mentioned” (Villa e Smith 2014, 278).
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As preocupagdes que emergem deste aparente desinvestimento nas politicas publicas ao
nivel da Unido Europeia agravam-se num cendrio marcado pela implementacdo de
politicas austeritarias — como as que surgiram em resposta a crise de 2008 em varios
Estados-Membros — que, ao nivel nacional, concorrem visivelmente para o
desmantelamento de infraestruturas essenciais a promogio da igualdade'®. Em Espanha,
por exemplo, foi desmantelado o Ministério da Igualdade (Gago e Kirzner 2014, 239), e
na Irlanda “An entire architecture of public and statutory bodies established or supported
to promote equality, monitor progress, enhance awareness and innovative practice has
been restructured, closed down, endured drastic budget cuts or been part absorbed into
departments of Government” (Barry e Conroy 2014, 199).

Nao obstante os progressos registados ao longo das ultimas décadas, ndo podemos ignorar
que as mulheres nunca deixaram de estar sujeitas a situagdes mais desvantajosas no
mercado de trabalho — mesmo nos apelidados anos dourados da igualdade de género (e
que, como vimos, Villa e Smith situam entre 1997 e 2002). O impacto da desvalorizagdo
da igualdade enquanto objetivo central e prioritario na politica de emprego europeia de
que ora se da conta tera, certamente, um forte impacto (negativo) na vida quotidiana de
muitas mulheres. Recorde-se que o trabalho ocupa um lugar central nas sociedades (Silva
2012) e no processo distributivo das economias avangadas, uma vez que ¢ ai que ocorre
o maior processo de estratificacdo socioecondémica (Korpi 2000). Além de “um espago
decisivo de construcdo identitaria, um campo de afirmacdo de qualificagdes, uma fonte
de emanacao de direitos e de cidadania” (Estanque e Costa 2012, 177), o trabalho permite
as pessoas ganhar a vida, libertar o seu potencial humano e a sua criatividade, tornando
as vidas humanas produtivas, uteis e significativas (UNDP 2015). O trabalho pode,
portanto, melhorar o desenvolvimento humano mas ird danificé-lo se assente na violagao
dos direitos humanos, no desrespeito da dignidade humana ou no sacrificio da liberdade
e da autonomia das pessoas (UNDP 2015). De acordo com o Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2015, o trabalho baseado na exploracao ou desprovido das
devidas medidas de seguranga, direitos ou protecdo social dos trabalhadores e das

trabalhadoras nao ¢, de facto, propicio para o desenvolvimento humano (UNDP 2015).

186 De acordo com Karamessini e Rubery, “Austerity thus represents a threat to the full integration of women
into economic life and gender equality in employment and professional achievement” (Karamessini e
Rubery 2014, 346).
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Na proxima sec¢do, partindo da andlise de alguns dos principais indicadores de
(des)igualdade laboral, procura-se comparar os dados referentes as mulheres com os
dados referentes aos homens e, simultaneamente, avaliar a evolugcdo da situagdo
profissional das mulheres, considerando indicadores relacionados com os niveis de
participacdo, empoderamento, salarios, emprego em part-time ¢ desemprego de longa
duracdo. Na andlise serdo usados dados referentes aos anos 2008 e 2012, representativos
das fases 3 ¢ 4 da EEE, de modo a aferir os avangos mais recentes em matéria de

(des)igualdade laboral.

Da teoria a pratica: o que dizem os dados?

Nesta secgdo, e para alcangar os objetivos propostos, além de um indicador relacionado
com a participacdo no mercado de trabalho (a taxa de emprego em equivalentes de tempo
inteiro'®”), analisam-se ainda indicadores relacionados com o empoderamento, com os
salarios, com o trabalho em part-time e com a taxa de desemprego de longa duragdo
(tabela 1). A utilizacdo de varios indicadores simples apresenta a vantagem de fornecer

uma visao mais ampla do fendmeno em analise.

Tabela 1 — Indicadores e respetivas fontes

Indicadores Fontes
Taxa de emprego em FTE Comissdo Europeia
(% populagdo dos 15 aos 64 anos) (European Commission 2012)

Emprego em part-time

(% do emprego total) Comissdo Europeia

(European Commission 2012)

Gap salarial (ndo ajustado) Eurostat

Comissao Europeia

(http://ec.europa.eu)http://data.worldba

Board members (%) nk.org/indicator/SG.GEN.LSOM.ZS?orde

r=wbapi data value 2012+wbapi data
value&sort=asc

Taxa de desemprego de longa duragdo

(% da forga de trabalho) Comissao Europeia

(European Commission 2012)

187 Ao longo do trabalho, este indicador pode também surgir sob a designagdo “taxa de emprego em FTE”.
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http://ec.europa.eufinance/supervisory-board-board-directors/index_en.htm
http://data.worldbank.org/indicator/SG.GEN.LSOM.ZS?order=wbapi_data_value_2012+wbapi_data_value&sort=asc
http://data.worldbank.org/indicator/SG.GEN.LSOM.ZS?order=wbapi_data_value_2012+wbapi_data_value&sort=asc
http://data.worldbank.org/indicator/SG.GEN.LSOM.ZS?order=wbapi_data_value_2012+wbapi_data_value&sort=asc
http://data.worldbank.org/indicator/SG.GEN.LSOM.ZS?order=wbapi_data_value_2012+wbapi_data_value&sort=asc

A taxa de emprego em equivalentes de tempo inteiro (graficos 1 e 2) mede as taxas de
emprego ajustadas pelo tempo de trabalho. E um dos indicadores contemplados na
estratégia Europa 2020 e no Indice de Igualdade de Género (GEI) desenvolvido pelo
EIGE (EIGE 2013; EIGE 2015) pelo que se pode considerar um dos indicadores mais
apropriado para aferir o nivel de participacao das mulheres no mercado de trabalho dos

paises da EU-28.

Grifico 1 - ‘Taxa de emprego em FTE’ Grafico 2 — ‘Taxa de emprego em FTE’
na UE-28 desagregada por sexo, em na UE-28 desagregada por sexo, em
2008 2012

Considerando a diferenga entre o valor registado para os homens e o valor registado para
as mulheres em cada pais é possivel calcular o gap do indicador, quantificando assim a
desigualdade em termos de participagdo laboral. Enquanto em 2008, para os 28 paises
analisados, a média do gap se situava nos 17, 93%, em 2012 esse diferencial desceu para
os 14,36%. Perante esta redugdo no nivel de desigualdade entre mulheres e homens, ¢
necessario questionar se o aumento registado nos niveis de igualdade na participagdo no
mercado laboral, evidenciado pelo decréscimo em termos de gap, decorre de uma
melhoria na situa¢do das mulheres ou se, pelo contrario, sera fruto de um agravamento da
situacdo laboral dos homens. Os graficos 3 e 4, que permitem comparar a situa¢do das
mulheres e dos homens separadamente nos dois anos em andlise, demonstram que a
segunda hipotese €, efetivamente, a mais plausivel. De qualquer forma, saliente-se que as
diferencas entre os paises permanecem consideravelmente acentuadas: em 2008 o valor
do gap oscila entre os 39,20% de Malta e os 6,90% da Lituania e, em 2012, entre os 33%
de Malta e os 2,30% da Lituania.
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Grafico 3 — Taxa de participacdo em Grafico 4 — Taxa de participacio em
FTE em 2008 na UE-28 FTE em 2012 na UE-28

Pegoe

2694 30 Pigarw
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As desigualdades salariais permanecem um constrangimento social pleno de atualidade e
fortemente enraizado na maioria dos paises da UE (ver, por exemplo, Ferreira (2010) em
relacdo a situagdo portuguesa). As mulheres tendem a receber menos do que os homens
em todos os Estados-Membros, ndo obstante as clivagens entre paises ou as melhorias
que, paulatinamente, se vao fazendo sentir. Em termos gerais, de 2008 para 2012, o gap
salarial reduziu cerca de 0,5%. Nestes periodos, a Polénia e a Republica Checa, por
exemplo, reduziram o gap salarial 5 e 4 pontos percentuais, respetivamente. Todavia,
encontra-se uma tendéncia claramente oposta em paises como Portugal, a Espanha ou a
Hungria, cujo gap salarial aumentou consideravelmente — 5,6%, 3,2% e 2,6%,

respetivamente (grafico 5).
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Grifico 5 — Gap salarial na EU-28 em 2018 e 201288
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Em relagio aos niveis de empoderamento, o indicador board members'®® — medido pela
percentagem de homens e de mulheres que fazem parte dos 6rgaos de decisdo das maiores

empresas cotadas em bolsa de cada pais (nimero de presidentes, diretores nao executivos,

)19 _ espelha bem

executivos seniores e representantes dos trabalhadores, quando existam
a dimensdo das desigualdades entre mulheres e homens que, neste dominio, tendem a
persistir no mercado de trabalho dos paises da EU-28. Além da constatacdo de que a
posicao dos homens ¢ claramente vantajosa em todos os paises, verifica-se igualmente
que os niveis de empoderamento feminino divergem significativamente de pais para pais,

como mostram os graficos 6 e 7.

188 Nota: os dados de 2012 da Grécia correspondem ao valor registado no pais no ano 2008. Relativamente
a Croécia adotou-se o mesmo procedimento pelo que ao ano de 2008 se atribuiu o valor registado em 2012.
Assim, para estes dois paises ndo ¢ possivel analisar a sua evolugao neste indicador.

139 Este indicador integra igualmente o GEI (EIGE 2013) —no entanto, surge integrado na dimenséo ‘poder’
e ndo na dimensao ‘trabalho’.

190 Para mais informagio sobre este indicador consultar: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-
decision-making/database/business-finance/supervisory-board-board-directors/index_en.htm, acedido pela
ultima vez a 25-10-2013.
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Grafico 6 — Board members (% do Grafico 7 — Board members (% do
total) na UE-28 em 2008 total) na UE-28 em 2012

Analisando comparativamente a situacdo das mulheres em 2008 e 2012, verifica-se um
aumento na percentagem de mulheres board members. Este aumento, em termos médios,
¢ de 3,61% em 4 anos.

Os dados referentes ao emprego em part-time (EPT)'°! mostram, sem surpresas, que o
emprego a tempo parcial permanece claramente mais elevado entre as mulheres, em todos

os paises da EU-28 (graficos 8 ¢ 9).

Grafico 8 — EPT desagregado por Grafico 9 — EPT desagregado por
sexo na UE-28 em 2008 sexo na UE-28 em 2012

Quando confrontamos a posi¢do das mulheres em 2008 com a de 2012 (grafico 10),
verifica-se inclusive um aumento desta modalidade de emprego na generalidade dos

paises (1,35%). Em termos gerais, quando se analisam os dados referentes aos homens,

191 Este indicador mede o nimero de pessoas empregadas a tempo parcial, com 15 ou mais anos, em
percentagem do emprego total.
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verifica-se que ocorre também um aumento, superior ao registado para as mulheres
(1,79%) (grafico 11).

Grifico 10 — EPT na UE-28 em 2008 e 2012 (mulheres)
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Griéfico 11 — EPT na UE-28 em 2008 e 2012 (homens)
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Estes resultados ajudam a compreender a redugdo da diferenca média entre homens e
mulheres a trabalhar em part-time (de 2008 para 2012 reduziu cerca de 0,44%). Mais uma
vez, o aumento da igualdade registado neste indicador decorre de um agravamento da
situagdo dos homens — que passaram a estar mais expostos a esta modalidade de emprego
— e nao da melhoria da situagcao das mulheres.

Outro indicador relevante ¢ o desemprego de longa duragdo. Medido pela taxa de
desemprego de longa duracdo (TDLD), este indicador inclui as pessoas com quinze ou
mais anos que estdo ha doze meses ou mais a procura de trabalho ou sem trabalhar. Estas
pessoas, homens e mulheres, sentem normalmente maiores dificuldades em encontrar
novo emprego do que quem estd desempregado por periodos de tempo mais curtos, razao

pela qual estdo geralmente mais expostas ao risco de exclusdo social.
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O desemprego de longa duragao faz-se sentir sobretudo entre as mulheres, como mostram
os graficos 12 e 13. Em 2008, o valor do indicador situava-se nos 2,66% para as mulheres
e nos 2,21% para os homens, o que se traduzia num gap de 0,45%. Em relacdo a 2012, a
TDLD média das mulheres aumentou para 5,25%, valor relativamente proximo do

registado para os homens, que aumentou para os 4,94%.

Grifico 12 — TDLD desagregado por Grifico 13 — TDLD desagregado por
sexo na UE-28 em 2008 sexo na EU-28 em 2012

No periodo de 4 anos regista-se, portanto, uma diminui¢cdo do gap deste indicador que
passa de 0,45% em 2008 para 0,31% em 2012. Uma vez mais, a reducdo das
desigualdades (medidas sob a forma de gap) ocorre num cenario de retrocesso, onde o
agravamento da situagdo das mulheres ¢ suplantado pelo agravamento da situacdo dos

homens, como bem ilustram os graficos seguintes (graficos 14 e 15).

Grifico 14 — TDLD na UE-28 em Grafico 15 — TDLD na UE-28 em
2008 e 2012 (mulheres) 2008 € 2012 (homens)

-

A andlise deste conjunto de indicadores simples, de forma individualizada, permite
perceber diferencgas muito significativa na posi¢do que as mulheres ocupam no mercado

de trabalho, quer entre paises quer dentro dos paises, quando em comparacdo com a
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situagdo vivenciada pelos homens. Tais diferengas estdo patentes em todos os
indicadores. Por um lado, as mulheres estdo claramente em desvantagem no mercado de
trabalho, registando menores niveis de participacdo, salarios mais baixos, € menores
niveis de empoderamento do que os homens. Por outro lado, enfrentam geralmente piores
condigdes de trabalho: estdo mais sujeitas ao trabalho em part-time e ao desemprego de
longa duragdo. Outra conclusdo importante ¢ que, no periodo em analise, as melhorias
registadas nos niveis de igualdade laboral (medidos em termos de gap) decorrem
geralmente do agravamento da situacdo dos homens (esta situacdo verifica-se,
nomeadamente, para os indicadores relacionados com a participagdo, part-time €
desemprego de longa duracao).

A andlise possibilitada por este conjunto de indicadores parece ir de encontro com o
preconizado por Karamessini e Rubery (2014), quando concluem que, relativamente aos
paises desenvolvidos analisados na obra ‘Women and Austerity: The Economic Crisis
and the Future for Gender Equality’: “gender inequalities in employment and incidence
of part-time and temporary work have narrowed because of greater job loss and spread of
flexible forms of employment among men” (Karamessini e Rubery 2014, 346).

De qualquer modo, o agravamento da situagdo laboral das mulheres — que ocorre em
paralelo a deterioragdo das condi¢des de trabalho dos homens — regista-se em
concomitancia com a perda do caracter prioritario da igualdade no ambito da Unido
Europeia, especialmente na EEE, o que deixa antever um futuro sombrio. Esta situagao,
alids, torna-se particularmente alarmante quando se alarga o escopo desta reflexdo. A
deterioragdo das condi¢des de trabalho dos homens e das mulheres, agravada pela
persisténcia de fortes clivagens entre ambos — em claro prejuizo das mulheres — tendera
a repercutir-se inevitavelmente no contexto social, onde as carreiras profissionais mais
breves, mais lentas e menos bem remuneradas ja em 2009 tornavam as mulheres mais
vulneraveis & pobreza (Comissdo Europeia 2011). E neste quadro que ganham forca as
palavras de Karamessini e Rubery, quando alegam que “The persuit of gender equality
needs to be considered part of the solution to the current endemic crisis and not treated as
a luxury policy to be pursued only once growth has returned” (Karamessini e Rubery
2014, 349). A defesa e a afirmagdo permanentes da igualdade ¢ impreterivel na construgao
de um caminho de progresso e de desenvolvimento humano e urge que a historia da Unido
Europeia se torne mais do que uma sucessao de ciclos que vao alternado entre fases de

progresso e fases de estagnacdo, onde parece que apenas periodos de conjuntura
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econdmica favordvel potenciam a valorizagao das questdes da igualdade entre mulheres

e homens.

Conclusao

O enquadramento e analise do principio da igualdade entre mulheres ¢ homens no
mercado de trabalho a luz dos Tratados e dos documentos estratégicos mais relevantes da
Uniao Europeia deu corpo a um argumento que, de um modo geral, procura retratar a sua
evolucgdo desde a génese da UE até a atualidade.

Nao olvidando as suas raizes marcadamente econdmicas no Tratado de Roma, a igualdade
entre homens e mulheres foi ganhando espaco ao longo do tempo e, paulatinamente,
acabou por tornar-se um dos principios nucleares do ordenamento juridico comunitario
(Raposo 2004). No entanto — apesar de reconhecida como um valor comum da Unido
Europeia, um direito fundamental ¢ uma condigdo necessaria para a concretizagao dos
objetivos comunitdrios em matéria de crescimento, emprego e coesdo social'®? —
verificou-se que a igualdade entre mulheres e homens tem vindo, nos anos mais recentes,
a perder espaco e visibilidade no contexto europeu, nomeadamente na EEE.

Utilizando dados do periodo 2008-2012, efetuou-se a andlise de alguns dos principais
indicadores relacionados com o emprego, que reforcam a ideia de que, no campo laboral,
as mulheres continuam efetivamente em desvantagem. Além de participarem menos do
que os homens no mercado de trabalho, auferem salarios mais baixos e apresentam
menores niveis de empoderamento. Simultaneamente, enfrentam geralmente piores
condig¢des de trabalho: estdo mais sujeitas ao trabalho em part-time e ao desemprego de
longa duracdo. Foi ainda possivel concluir que, no periodo em analise, as melhorias
registadas nos niveis de igualdade (medidos em termos de gap) decorrem geralmente de
um maior agravamento da situacdo laboral dos homens e ndo da melhoria da situagdo das
mulheres — como seria expectavel e desejavel.

A 1igualdade entre mulheres e homens tem sido objeto de diversas orientacdes e
contemplada nos principais documentos que enquadram o espago europeu. Representa
um dos alicerces do funcionamento democratico, ¢ um principio e um direito comunitario

e ¢ também um indicador do desenvolvimento humano. Por tudo isto, a perda do seu

192 Esta ideia € veiculada em varios web sites, como por exemplo em http://ec.europa.eu, acedido pela Gltima
vez a 9-11-2010, ou http://www.igualdade.gov.pt/index.php/en/area-internacional/ue.html, acedido pela
ultima vez a 27-02-2016.
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caracter prioritario no ambito da Unido Europeia, especialmente na EEE, ¢ preocupante
e, como vimos, coincide com um claro agravamento da situacao laboral das mulheres. E,
por isso, imprescindivel que os objetivos da igualdade entre mulheres e homens em
matéria de emprego sejam reforgados e voltem a adquirir maior prioridade e visibilidade
no seio da Unido Europeia.

A andlise individualizada de cinco indicadores diferentes fornece uma visdo geral mas
simultaneamente fragmentada do fenémeno da (des)igualdade. Neste sentido, a criagdo e
utilizacdo de um indicador composto que permita monitorizar a evolugao da
(des)igualdade entre mulheres ¢ homens - tendo em conta que a redugdo dos gaps dos
indicadores pode, como vimos, ndo ser representativa de melhorias efetivas para as
mulheres — podera revelar-se uma mais valia para um melhor entendimento destas

questdes pelo que constitui um objetivo de pesquisa a desenvolver no futuro.
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A POLITICA DA CONCORRENCIA NA CONSTRUCAO
DO MERCADO INTERNO EUROPEU *
Dora Resende Alves

Resumo: Quando os pais fundadores langaram os alicerces para uma Europa unida, logo
previram a necessidade de fixar uma politica de defesa da concorréncia. O funcionamento
dos mercados em concorréncia leal € relevante para os consumidores e para os negocios,
para a economia ¢ a sociedade. E parte necesséria da construgio do mercado interno,
continuamente em constru¢do, permitindo aos consumidores beneficiar de precos mais
baixos, uma maior escolha de produtos e produtos mais inovadores. A politica de
concorréncia da Unido Europeia desempenha um papel central na constru¢do do mercado
interno e de toda a evolugao europeia tal como a conhecemos. Na Unido Europeia de hoje,
as regras de direito da concorréncia assumem uma importancia vital no processo de
integracdo e a politica de concorréncia tem evoluido, tendo vindo a tornar-se um
importante instrumento de crescimento econdémico e da integragdo das economias dos
diferentes Estados-Membros.

Palavras-chave: mercado interno; direito da concorréncia; Unido Europeia.

Title: Competition Policy in the European Internal Market Construction

Abstract: When the founding fathers laid the foundations for a united Europe, then
predicted the need to establish a defense of competition policy. The operation of fair
competition in markets is relevant to consumers and to business, the economy and
society. It is a necessary part of the construction of the internal market, continually
under construction, allowing consumers to benefit from lower prices, greater choice of
products and more innovative products. The European Union's competition policy plays
a central role in the construction of the internal market and all the European development
as we know it.In the European Union today, the rules of competition law are of vital
importance in the process of integration and competition policy has evolved and has
been become an important economic tool for growth and integration of the economies
of different Member States.

Keywords: internal market; competition policy; European Union.

* O texto tem por ponto de partida a comunicagdo apresentada no IV Encontro Anual A Europa e o Mundo
- A Europa do Pos II Guerra Mundial: o caminho da cooperagdo, na Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas — NOVA, Lisboa, a 6 de abril de 2016.
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Nota introdutéria

A questdo que se coloca ¢ sublinhar a importancia da politica da concorréncia no processo
de construcao do mercado interno europeu.

A aplicacao efetiva do direito da concorréncia ¢ uma realidade consideravelmente recente
na Europa, datada da segunda metade do século XX. Esta aplicacao das regras de defesa
da concorréncia procura, através da detecdo e penalizagdo de determinadas praticas
comerciais, influenciar o comportamento dos agentes economicos de forma a dissuadi-
los de utilizarem praticas comerciais restritivas da liberdade de escolha de outros agentes
econdémicos.

O atual direito da concorréncia da Unido Europeia, que pretende o funcionamento de uma
economia de mercado, com defesa da livre concorréncia entre os agentes econdmicos,
inspirou-se na experiéncia do direito antitrust norte-americano e, em especial, no seu
Sherman Act, lei mais importante da sua €poca.

Em 1957, nas vésperas de assinatura dos Tratados de Roma por seis paises, poucos paises
europeus eram, ja, dotados de legislagio com um regime nacional de defesa da
concorréncia e o panorama era, ainda, primario face ao que existe atualmente. Hoje, pelo
contrario, ja se torna dificil uma referéncia resumida ao direito da concorréncia nacional
em todos os Estados-Membros, atualmente 28, entretanto influenciado pelo regime
europeu.

J& a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco estabelecia as primeiras regras de
concorréncia a nivel supranacional, como passo fundamental para a génese do direito
comunitario da concorréncia. E ha que evidenciar que essa politica desenhada nos tratados
permanece e apenas algumas inovagdes. E eficaz e adequada, resistindo ao decurso do

tempo e aos alargamentos da Unido Europeia.

A inspiracao no direito da concorréncia norte-americano

A criagao de uma politica da concorréncia encontra inspiragao no direito da concorréncia
norte-americano, pelo que continua oportuno menciona-lo.

O atual direito da concorréncia da Unido Europeia'®?, que pretende o funcionamento de

uma economia de mercado, com defesa da livre concorréncia entre os agentes

193 Ha noticia de algumas medidas regulatorias aplicadas na cidade de Atenas, durante a guerra com Esparta,
para evitar que um cartel de importadores de cereais limitasse as vendas e forgasse uma subida de pregos,
o que faz remontar a 388-387 a.C. a origem das regras publicas de prote¢do da concorréncia nos mercados.
Também no periodo classico e pos-classico do direito romano, era ja uma realidade a existéncia de um

134



econdmicos, inspirou-se!** na experiéncia do direito antitrust norte-americano e, em
especial, no seu Sherman Act, lei mais importante da sua época, cuja promulgacio
culmina um amplo movimento politico-econémico contra os monopo6lios em geral e os
consorcios de empresas em especial'®. Este movimento desenvolveu-se nos Estados
Unidos da América na década de 1880 a 1890!%, contra o capitalismo do Estado que
caracterizou a vida economica americana no final do século XIX, e veio disciplinar um
pais que se tornou industrial e urbano, em que o poder e o individualismo no mercado se
consideraram perigosos.

A génese do direito da concorréncia nos Estados Unidos encontra-se na reagao do
legislador aos efeitos da integragdo econdmica espontanea, que surgia em formas cada
vez mais concentradas de gestdo e que o Estado procura regular!®’.

Assim se considera que o primeiro sistema de regulagdo moderno a surgir foi o da
legislagdo norte-americana, a politica antitrust nos EUA, com um conjunto de normas
com a preocupagao de serem dotadas de generalidade e adaptabilidade, comparaveis as
que caracterizam as disposi¢des constitucionais'*® — o Sherman Act, publicado em 1890'%°
— ¢ terd nascido como resposta assumidamente politica para um problema crucial da
economia de mercado: o do equilibrio entre a liberdade de iniciativa privada e respetivos

corolarios — como a liberdade de organizagao e a autonomia contratual — e a necessidade

grande numero de leis que disciplinavam a pratica da anti concorréncia. Em 1602, tera sido tomada uma
decisdo em Inglaterra pelo Court of King’s Bench de recusa de protecdo a um monopolio de distribuigao de
cartas de jogo, com o argumento de que ele era opressivo do ponto de vista econdmico, por prejudicar a
reducdo de pregos, o aumento da qualidade e a liberdade de comércio.

Durante muito tempo, no Ancien Régime, a concorréncia foi disciplinada através das corporagdes e dos seus
regimentos. O problema da concorréncia sé se coloca com o advento do liberalismo, em que o livre
funcionamento do mercado pde fim aos ordenamentos corporativos.

194 Silva, M. S. Inovacdo, transferéncia de tecnologia e concorréncia — estudo comparado do direito da
concorréncia dos Estados Unidos e da Unido Europeia. Coimbra: Almedina, 2003, 115 a 125, e Gorjao-
Henriques, M., Da restricdo da concorréncia na Comunidade Europeia: a franquia de distribuicdo.
Coimbra: Almedina, 1998, 63 a 84.

195 Trusts na terminologia americana, termo que, entretanto, se assume na terminologia europeia € se usa
sem tradugdo para referir as coligacdes de empresas ou as situagdes de monopdlio. Tornou-se comum a
expressdo antitrust, para referir genericamente as leis de defesa da concorréncia. De uma forma geral,
utiliza-se a expressdo da terminologia americana antitrust para referéncia ao direito e politica da
concorréncia comunitarios.

19 Fernandez-Novoa, C. "Centenario de La Sherman Act.” Estudios en homenaje al Profesor “. Santiago
de Compostela: Universidade de Santiago de Compostela, 1991, 541.

197 Silva, M. S. Direito da Concorréncia — uma introdugdo jurisprudencial. Coimbra: Almedina, 2008, 28.
198 De tal forma que integram a constitui¢do econdmica material dos Estados Unidos.

Silva, M. S., Inovagdo, transferéncia de tecnologia e concorréncia — estudo comparado do direito da
concorréncia dos Estados Unidos e da Unido Europeia. Coimbra: Almedina, 2003, 115.

199 Mateus, A. M. “Economia e direito da concorréncia e regulagdo”. Coimbra: Edigdes Almedina, 2007,
12; Santos, A. C., e M. E. Gongalves, ¢ M. M. L. Marques. Direito econémico. Coimbra: Almedina, 2004,
320.
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de controlo do poder econdmico privado, de modo a que este ndo constitua uma ameaca
aquela liberdade?®. Ai, o receio de que a concentragdo do poder econdémico pudesse levar
a uma maior intervencdo do Estado na economia constituiu, também, um importante
argumento de natureza politica a favor das leis antitrus?®'. Por esse motivo, esta
problematica merece-nos uma mais dedicada atencao.

A emergéncia do Sherman Act nao foi consequéncia da verificacdo de uma prioridade
historica isolada nos Estados Unidos na consagracdo dos fundamentos teoéricos dos
regimes de defesa da concorréncia. Existe, inclusive, legislacdo canadiana anterior??,
embora ineficaz, pelo que a prioridade norte-americana prende-se com a aplicagao efetiva
do primeiro regime positivo de defesa da concorréncia®’.

O Sherman Act insere-se no common law***, o que explica que o seu texto tenha sido tio
adaptavel e, também, permeavel as sucessivas correntes de pensamento politico-
econdmico vividas. Tal significa que a sua aplicagdo e interpretagdo jurisprudencial ndo
tem sido a mesma desde 1890 até aos nossos dias’®’, em mais de cem anos de existéncia.
Tendo o texto da lei permanecido praticamente inalterado (houve modificagdes, mas sem
alterar o niicleo essencial do texto?%°), encontra-se nessa caracteristica um pendor quase

1207

constitucional””’’. As suas normas apresentam um grau de generalidade e adaptabilidade

200 Marques, M. M. L. Direito econémico. Coimbra: Almedina, 2004, 20 ¢ ss.

201 Silva, M. S. Direito da concorréncia — uma introducdo jurisprudencial. Coimbra: Almedina, 2008, 11.
202 1 ej canadiana de 1889, que s6 adquiriu eficacia apds a 2.* Guerra Mundial.

Gorjao-Henriques, M. Da restri¢do da concorréncia na Comunidade Europeia: a franquia de distribuicdo.
Coimbra: Almedina, 1998, 38.

203 Morais, L. D. S. Direito da concorréncia: perspectivas do seu ensino. Coimbra: Almedina, 2009, 64.
204 O sistema de direito anglo-saxonico, ou anglo-americano, ou de common law tem a sua origem nos
povos anglo-saxdes, nas Ilhas Britanicas, que expulsaram os romanos (século V) e, por sua vez, foram
invadidos pelos normandos (século XI). Estes dois povos integraram-se ¢ formaram um direito proprio de
base consuetudinaria, base costumeira, no costume. A influéncia do ius romanum em Inglaterra constituiu
um fendémeno muito circunscrito. A jurisprudéncia é vinculativa. As decisdes dos Tribunais criam
precedente (precedent rule) que vincula os tribunais inferiores e o juiz cria normas para 0s casos novos
(judge made law) com base na equidade (equity), na justica do caso concreto. A lei possui uma fungdo
meramente auxiliar (statutes).

205 possivel identificar quatro etapas sucessivas: uma etapa contratual, de 1890 a 1910; segue-se uma
interpretacao literal, com alguma confusao na auséncia de linhas orientadoras; uma etapa analitica, de 1911
a 1940, durante a qual a interpretacdo literal cede ao método interpretativo da analise economica da rule of
reason; uma etapa estrutural, de 1940 a 1970, em que a sua aplicagdo se apoia na teoria econdémica, segundo
a qual os oligopodlios provocam um retrocesso da rule of reason com o pressuposto que certas praticas anti
concorrenciais serdo ilicitas per se; e, finalmente, uma etapa econémica, desde 1970, que se caracteriza
pelo predominio da corrente da Chicago School, a qual preconiza a supremacia de uma rule of reason
baseada na teoria econémica da eficiéncia.

Gorjao, Henriques M., Da restrigcdo da concorréncia na Comunidade Europeia: a franquia de distribui¢do,
84.

206 por exemplo, pelo Foreign Trade Antitrust Improvements Act de 1982.

207 Martinho, H. G. “Tribunais especializados, concentragio de competéncias e o futuro tribunal da
concorréncia, regulagdo e supervisdo.” C&R Revista de Concorréncia e Regulagdo. Coimbra: Almedina,
Ano I, n.° 3 (2010): 253-267.
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comparéavel ao que é desejavel encontrar nas normas de caracter constitucional?”® que,

alias, estiveram na sua origem>%.

Esta legislagdo traduz uma reagdo popular de desconfianga perante as empresas de grande
porte ¢ uma tendéncia para favorecer a descentralizacdo econdmica, mais do que a
integragao.
O Sherman Act:
“esta destinado a representar uma carta sobre a liberdade economica, visando preservar uma
livre concorréncia sem entraves como regra de mercado. Funda-se no principio base de que
a livre interaccdo entre as forgas concorrenciais tera por consequéncia a melhor reparti¢do
dos recursos econdmicos, 0s pre¢os mais baixos, a melhor qualidade e o maior progresso
material criando um ambiente que permita preservar as instituicdes democraticas, politicas e

sociais™?!,

Esta legislacao foi aplicada segundo uma rule of reason, segundo a qual os tribunais a
aplicavam determinando case-by-case se um ato seria considerado ou nao contrario a livre
concorréncia®!!. Como se referiu, esta abertura a interpretagdes tornou possivel a este
texto manter-se em vigor e ser objeto de variadas interpretacdes jurisprudenciais, até
antitéticas. Num primeiro momento, o Supremo Tribunal dos Estados Unidos seguiu

literalmente a letra da lei’'?; em seguida, apos 1911, abandonou-se esta abordagem

213

mecanica para se assumir a rule of reason”>, caracteristica do common law, no sentido

de os tribunais terem em conta, entre outros fatores, a natureza da restricao e os seus

A propria Constituicdo dos Estados Unidos da América foi escrita em 1787 com sete artigos divididos em
seccdes e, apesar de ter sofrido acrescentos com os seus 26 Aditamentos (Amendments), permanece muito
fiel ao texto originario.

208 Como foi reconhecido pela sentenga de 13 de margo de 1933, no processo Appalachian Coals
Incorporated versus United States, do Supremo Tribunal dos Estados Unidos.

2090 Sherman Act foi aprovado ao abrigo da commerce clause, que confere ao Congresso o poder de regular
o comércio interestadual segundo o artigo I, s. 8, § 3.° da Constituicdo dos EUA. SILVA, M. S., Direito da
concorréncia — uma introdugdo jurisprudencial (Coimbra: Almedina, 2008), 28.

210 Comentario ao Sherman Act do Supremo Tribunal dos Estados Unidos, do Juiz Black na sentenga de 10
de marco de 1958, no processo Northern Pacific Railway Company versus United States, 356 U.S. 1, 4
(1958). Tradugdo da autora.

21 Corrente jurisprudencial que, criando um sentimento de inseguranga € incerteza entre os juristas e
empresarios, se conta como uma das causas de promulgacdo do Clayton Act de 1914, que, com normas
substantivas relevantes, procurou tornar certos alguns dos conceitos aplicaveis nesta matéria, identificando
comportamentos visados pelas proibigdes em defesa da concorréncia. Ver Fernandez-Novoa, C.,
Centenario de La Sherman Act, 547.

212 Estabelecendo que, em termos claros e diretos, o § 1 do Sherman Act se aplica a todos os contratos
celebrados que restrinjam o comércio, e ndo apenas aqueles que, de modo sensivel, limitam a concorréncia
— definiu o Juiz Peckham no caso United States versus Trans-Missouri Freight Associtation, 166 U.S. 290
(1897).

2130 Juiz White considerou que o § 1 do Sherman Act apenas proibia as restrigdes ndo razoaveis da
concorréncia, no caso Standard Oil Company versus United States, 221 U.S. 1 (1911).

137



efeitos atuais ou provaveis, caso a caso’!*, tornando a rule of reason na pedra angular do
direito da concorréncia norte-americano a partir da segunda década do século XX.
Posteriormente, entre os anos de 1940 e 1970, a rule of reason foi relegada para segundo
plano, para aplicacao do principio segundo o qual certas praticas anti concorrenciais sao
proibidas per se, uma supremacia do principio da ilicitude per se, que proporcionava
seguranca e certeza, evitando investigagdes econdmicas longas e dispendiosas®!®. Por
ultimo, recuperou-se o relevo da rule of reason como instrumento indispensavel para
aplica¢do do Sherman Act, assim pensado como parte integrante na tradi¢do do common
law, estabelecendo uma clausula geral de aplica¢io?!é.

Um dos méritos do Sherman Act foi ter estabelecido uma distingdo fundamental entre a
conduta anti concorrencial coletiva e unilateral, servindo de mote para as determinagdes
sobre as regras aplicdveis as empresas que vieram a ser adotadas pelo Tratado de Roma
de 1957%"7 bem como legislacdo nacional de alguns paises®'®. Esta lei distingue, entdo, a
conduta coletiva (§ 1), que contempla as condutas anti concorrenciais que resultam de
uma concertacdo de vontades entre empresas independentes entre si, € a conduta anti
concorrencial unilateralmente seguida por uma empresa (§ 2), embora com critérios
antitéticos®!®. Julga mais grave o caso do comportamento coletivo, de concertagdo entre
varias empresas provocando um resultado anti concorrencial, sendo que se definem tragos

de ilicitude per se para alguns casos de praticas anti concorrenciais coletivas. No caso da

214 Tal como enunciado pelo Juiz Brandeis no caso Chicago Board of Trade versus United States, 246 U.S.
231 (1918) — a forma adequada de aplicar o § 1 do Sherman Act sera determinar se a restricdo estabelecida
permite e promove a concorréncia ou se a suprime ou, mesmo, destroi.

215 No caso Northern Pacific Railway Company versus United States, 356 U.S. 1, 4 (1958), o Juiz Black
sublinhava certos acordos ou praticas se consideram em qualquer dos casos irrazoaveis, considerando os
seus efeitos negativos sobre a concorréncia e a auséncia de efeitos positivos (redeeming virtue) e, por isso
mesmo, sdo considerados ilicitos sem se averiguar o dano concreto produzido ou os argumentos levantados
pelas empresas envolvidas, § 68.961. Também no caso United States versus Arnold Schwinn & Company
(1967).

216 Na sentenga de 25 de abril de 1978 do caso National Society of Professional Engineers versus United
States (1978), o Juiz Stevens afirma que o Congresso nunca teve o proposito de concretizar excessivamente
o texto da lei; bem pelo contrario, os trabalhos preparatérios indicam a intengdo de permitir aos tribunais
configurar progressivamente as suas clausulas gerais, § 61.990.

217 Em 25 de margo de 1957, o Tratado institutivo da Comunidade Econdmica Europeia (TCEE).

218 A politica de concorréncia da Unido Europeia ndo é uma politica comum. A maioria dos Estados
europeus membros dispde de uma legislagdo nacional propria em direito da concorréncia, que tem como
objeto as situacdes de restri¢do da concorréncia com efeito local ou nacional, sem afetar o comércio entre
os Estados-Membros. E o caso da Lei Espanhola de Defesa da Concorréncia de 1989 (ver artigos 1.° € 6.°).
A legislag@o portuguesa aplicavel inclui a Lei da Assembleia da Republica n.° 19/2012 de 8 de maio, que
estabelece o regime juridico de defesa da concorréncia.

219 Assim caracterizados na sentenga de 9 de junho de 1984 do Supremo Tribunal no processo Copperweld
Corporation versus Independence Tube Corporation, 1984-2 § 66.065.
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conduta unilateral, s6 se provara e tornara ilicita quando d& corpo a uma situagdo de
monopdlio ou de intenc¢do de o formar.

Os contornos da letra da lei do Sherman Act ndo sdo suficientemente precisos para
permitir maleabilidade de aplicacdo e interpretagdo jurisprudencial, de acordo com a
aplicacdo da rule of reason.

A aplicacdo efetiva do direito da concorréncia ¢ uma realidade consideravelmente

220 na Europa, datada da segunda metade do século XX??!, e foi buscar influéncia

recente
ao direito norte-americano da concorréncia, por isso se faz esta referéncia aquela
legislagao, cuja mengao continua atual.

Em 1957, nas vésperas de assinatura dos Tratados de Roma por seis paises, poucos paises
europeus eram, ja, dotados de legislagdo com um regime nacional de defesa da
concorréncia € 0 panorama era, ainda, primario na década de 80 face ao que existe
atualmente.

Por exemplo, o regime francés, inserido no sistema da “concorréncia-meio”, foi instituido
em 1945?22, Refere-se, igualmente, o modelo alemio, também segundo a teoria da

7?23 no mesmo ano da assinatura dos Tratados de

“concorréncia-meio”, surge em 195
Roma, tendo subjacente o pensamento da Escola de Freiburg®*, que, nos finais da década
de 20 e durante a década de 30 do século passado, desenvolveu o ordoliberalismo,
corrente neoliberal que assenta no pressuposto de que um sistema econdémico competitivo
¢ indispensavel para a realizacdo de uma sociedade prospera, livre e equitativa.

Hoje, pelo contrario, ja se torna dificil uma referéncia resumida ao direito da concorréncia

8226

nacional em todos os Estados-Membros??*, atualmente 282%¢, entretanto influenciado pelo

regime europeu.

220 Anastacio, G. “Aspectos normativos decisivos para a modernizagdo do direito da concorréncia em
Portugal.” C&R Revista de Concorréncia e Regulacdo, Ano 11, n.° 5 (2011), p. 43.

221 Cordeiro, A. M. “Defesa da concorréncia e direitos fundamentais das empresas: responsabilizagdo da
Autoridade da Concorréncia por danos ocasionados em actuagdes de inspec¢do” Revista O Direito, Ano
136.%,1(2004): 46.

222 Pela Ordonnance 1n.° 45-1483 de 30 de junho de 1945, modificada pela Lei n.° 77-806 de 19.07.1977,
pela Lei de 30.12.1986 e pela Ordonnance de 01.12.1986.

Santos, A., C., e M. E. Gongalves, e M. M. L. Marques, Direito economico, 322.

223 Pela Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) de 27.07.1957, alterada em 1973 e 1980 pelas
Kartellrechtenovelle.

224 Marques, M. M. L. Um curso de direito da concorréncia. Coimbra: Coimbra Editora, 2002, 33.

225 Morais, L. S. Direito da concorréncia: perspectivas do seu ensino. Coimbra: Almedina, 2009, 117 € ss.
226 Com a adesdo da Croacia em 1 de julho de 2013, no 7.° alargamento da UE. Publicagdo no JOUE L 112
de 24.04.2012.
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A aplicacao do direito de defesa da concorréncia na Europa surge como tema do direito
publico. Toda a politica de concorréncia e sistema de aplicagdo pressupdem duas
componentes: um conjunto de instrumentos normativos que regem o conteudo,
competéncias e processos, € uma estrutura administrativa, com procedimentos através dos
quais o corpo legal é implementado®?’.

E ja ndo se colocam, hoje, os problemas iniciais de duvida quanto a sobreposi¢ao das
ordens juridicas nacional e europeia quanto a aplicagdo das regras respetivas do direito
da concorréncia, pois ¢, ja, bem clara a forma de articulagdo entre cada esfera de
competéncia. Nao ha, nestas matérias, identidade de factos, unidade no infrator e unidade
dos bens legais protegidos, condi¢des cumulativas para que o principio geral de direito

fosse aplicado®?®.

O direito da concorréncia nos tratados

Um dos agentes com maior potencial distor¢or da concorréncia ¢ o préprio Estado; a
regulacdo econdmica pode amparar praticas anti competitivas ou desenhar um regime
inadequado para os servicos de interesse, que gera distor¢des, em prejuizo de terceiros e
— em ultima analise — dos consumidores. Dai que a intervencao publica possa também
constituir um fator que altere a concorréncia. No plano internacional, o comércio entre os
Estados nao ¢ possivel se ndo existirem regras que garantam a igualdade de tratamento e
excluam o favorecimento unilateral de bens e servigos proprios. Esta exigéncia apresenta-
se vital em processos de integragdo econOmica internacional, cujo paradigma
encontramos na Unido Europeia®®.

A Unido Europeia ¢ o maior espago econdmico e comercial do mundo, num mercado
unico de mais de 500 milhdes de consumidores e mais de 20 milhdes de empresas, cuja
melhoria e expansdo sdo acompanhadas por uma politica de concorréncia. Sem uma
politica de concorréncia eficaz na UE, o mercado Uinico ndo pode efetivar o seu pleno

potencial, porque nada poderia impedir que os obstaculos privados ao comércio € a

227 Lowe, P. “The design of competition instituions for the 21° century — the experience of the European
Commission and DG Competition.” Competition Policy Newsletter, n.° 3 (2008): 1.

228 Demetriou, M., e M. Gray. “Developments in EC competition law in 2006: an overview.” Common Law
Market Review, Vol. 44, n.° 5 (2007): 1456.

22 Laguna de Paz, J. C. “Actuaciones plblicas con incidencia en la competencia.” El Tratado de Roma en
su cincuenta aniversario (1957-2007). Un balance socioecondomico de la integracion europea (Granada:
Comares, 2007), 265.
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concorréncia substituissem os obstaculos publicos que as regras em matéria de livre
circulagdo demoraram mais de meio século a desmantelar?*’.

As regras da concorréncia surgem-nos com uma importancia destacada, no estudo do
direito da hoje Unido Europeia, uma vez que ndo se limitam a favorecer a criagao e
desenvolvimento do mercado interno, mas sdo adaptaveis ao desenvolvimento das
politicas comunitarias e ao nascer de novas politicas comuns. Num contexto econémico
dificil, “uma concorréncia equitativa continua a constituir uma condi¢do essencial da
plena realizagdo do mercado interno ¢ um elemento fundamental de uma estratégia
comum que contribui para a recuperagao da economia europeia e para a prosperidade a
escala mundial”?*!. Perante a crise financeira e econdmica que eclodiu no outono de 2008
e ainda ndo facilmente superada, a politica de concorréncia surge, precisamente, como
um instrumento de gestdo da crise, pois a ndo aplicagao das regras da concorréncia s6 iria
aprofundar e prolongar a crise. A politica de concorréncia constitui um instrumento
fundamental que faz com que a UE disponha de um mercado interno dindmico, eficaz e
inovador e que seja competitiva a escala mundial, contexto onde, ndo obstante todos os
esforcos para fazer face a crise econdmica, as distor¢des do mercado continuam a ser uma
ameagca séria a concorréncia, a0 bem-estar dos consumidores ¢ ao bom funcionamento
dos mercados e, consequentemente, ndo podem ser aceites mesmo durante uma crise
econdmica.

A constru¢do de uma economia de mercado na geografia europeia subsequente a 2.*
Guerra Mundial ndo se afigurava obra facil ou imediata, muito menos produto automatico
de uma vontade politica plasmada em tratados internacionais?*.

Uma politica de concorréncia demorou mais de sessenta anos a atravessar o Atlantico,
como vimos, com origem nas leis antitrust norte-americanas. O Tratado de Paris de 1951,
que instituiu a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA), estabeleceu as
primeiras regras de concorréncia a nivel supranacional, como passo fundamental para a
génese do direito comunitario da concorréncia®®. Para alcancar os fins da Comunidade,

era necessario desenvolver no mercado um “regime de concorréncia nao falseada”, sem

230 Relatorio da Comissdo sobre a Politica da Concorréncia 2012. Documento COM(2013) 257 final de 7
de maio de 2013, 1.

231 Relatério da Comissdo sobre a Politica de Concorréncia 2011 Comunicagdo da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides. Documento
COM(2012) 253 final de 30 de maio de 2012, 2.

232 Rodrigues, E. R. L. “Politica de concorréncia focada na competitividade e na confian¢a dos cidaddos
Parte I1.” Revista do Ministério Publico, Ano 29, n.° 114, abr-jun (2008): 92.

23 Silva, M. S., Direito da concorréncia — uma introdugédo jurisprudencial, 38.
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se definir, porém, o conceito, chegando a teoria econdmica ao conceito de concorréncia
efetiva na busca de uma concorréncia praticavel (workable competition), atentas as
imperfeicdes do mercado®*,

Na construg¢ao do que veio a consolidar-se como uma nova ordem juridica, um sistema
juridico auténomo gerado pelos tratados institutivos, o trabalho no projeto do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia®®® j4 tem em conta uma politica de
concorréncia, aproveitando da influéncia americana e da tradi¢do liberal?*®. Embora se
tenha inspirado na legislacdo antitrust americana, o direito comunitario da concorréncia
ndo seguiu os mesmos principios da teoria da concorréncia-condi¢do; pelo contrario,
afirmou a teoria da concorréncia-meio, inspirando-se nos precedentes dos direitos
nacionais®’.

O Tratado de Roma reflete ndo s6 a influéncia da doutrina americana®®, até por ter sido

239

redigido com o apoio de um jurista norte-americano~’, mas, também, a filosofia

ordoliberal da Universidade de Freiburg®*’, em especial ao nivel dos conceitos no 4mbito
da proibi¢ao do abuso de posi¢do dominante, sendo o contributo germanico também

241

relevante com os primeiros funciondrios da Comissdo nestas tarefas®'. Esta doutrina

alema procurou uma resposta para o contexto econémico e politico do pos-guerra baseada

234 Pais, S. O. Entre inovagdo e concorréncia — em defesa de um modelo europeu. Lisboa: Universidade

Catolica Editora, 2011, 105-106.

235 Na Conferéncia de Messina, na Sicilia, em 1 e 2 de junho de 1955, convocada com a finalidade de
encontrar um sucessor para Jean Monnet na presidéncia da Alta Autoridade da CECA, discute-se o
Memorandum Beyen-Spaak-Bech, apresentado pelo Governo holandés aos seus parceiros da CECA, e os
Ministros dos Negocios Estrangeiros dos seis paises fundadores da CECA decidem o alargamento da
integragdo europeia a toda a economia e aprovam o projeto do mercado comum na “Resolugdo de Messina”.
Em 21 de abril de 1956, surgiu o Relatério Spaak, dos chefes de delegagdo do Comité intergovernamental
instituido pela Conferéncia de Messina e dirigido aos Ministros dos Negocios Estrangeiros, presidido por
Paul Henri Spaak (1899-1972), Ministro belga dos Negocios Estrangeiros, que iniciara os trabalhos em 9
de julho de 1955, sobre as possibilidades de uma unido econémica e no dominio da energia atomica.

Em 29 e 30 de maio de 1956, realizou-se a Conferéncia de Veneza, que aprovou o Relatorio Spaak e levou
a elaboracdo do texto dos novos tratados em 26 de junho em Val-Duchesse, em Bruxelas.

236 Temas em discussdo como a liberaliza¢do do mercado, a constru¢do da Unido Aduaneira, o controlo das
intervengdes do Estado na esfera econdmica e a garantia de compra de produtos agricolas, entre outros.
Rodrigues, E. R. L., “Politica de concorréncia focada na competitividade e na confianga dos cidaddos”, 32
e 26.

237 Cordeiro, A. J. S. R., “As coligagdes de empresas e os direitos portugués e comunitario da concorréncia”,
90.

238 Pais, S. O., Entre inovacdo e concorréncia — em defesa de um modelo europeu, 63.

29 Robert Bowie, professor de antitrust na Faculdade de Direito de Harvard, apoiou Jean Monnet na
elaboragdo das regras comunitarias originarias.

Silva, M. M., Direito da concorréncia — uma introdugdo jurisprudencial, 39.

240 Rodrigues, E. R. L., “Politica de concorréncia focada na competitividade € na confianga dos cidaddos
Parte 117, 101, e Silva, M. M., Direito da concorréncia — uma introducdo jurisprudencial, 13 e 37.

241 Idem, 39.
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na economia de mercado®*?

, € 0 pensamento ordoliberal, tal como o pensamento liberal,
entendia que a iniciativa privada, e ndo a publica, deveria dirigir a atividade econdmica,
sendo a liberdade econdmica tdo essencial como a liberdade politica e a concorréncia
necessaria ao bem-estar econémico. Este desenvolvimento apenas seria possivel num
quadro de economia constitucionalizada — a constitucionaliza¢do da economia era a
propria esséncia do pensamento da Escola de Freiburg — necessario para evitar que a
concorréncia fosse deturpada, para assegurar uma distribui¢ao equitativa dos beneficios
do mercado e para minimizar a intervengao do Estado na economia.

Com a criagao de um espaco de integracao (desde logo, uma unido aduaneira), deixa de
existir barreira entre os paises membros, e o “legislador constituinte” teve a no¢do que
importava, desde logo, evitar outras intervengdes lesivas da concorréncia, assim se
explicando que algumas proibi¢cdes constassem logo da redacdo inicial do Tratado de

Roma?*

. No ambito europeu, uma politica de concorréncia constitui um instrumento
chave para o reforco e bom funcionamento de um mercado tnico.

As disposicdes relativas ao direito da concorréncia, em parte objeto deste trabalho, nunca
tinham softrido altera¢des desde a redagdo originaria do Tratado de Roma. Como indica a
Comissdo, “[a]s disposi¢des do Tratado que estabelecem as competéncias e
responsabilidades da Comissdao no dominio da politica de concorréncia mantiveram-se
bastante estaveis [...] ao passo que a situacdo econdmica e politica sofreu mudangas
profundas.”**

Estas disposi¢des nasceram na Parte III, no Titulo V, Capitulo 1, artigos 85.° a 94.° do
TCEE. Sofrem renumeragdo, sem alteracdes, pelo Tratado de Amesterdao, para Titulo
VI, Capitulo I, artigos 81.° a 89.° do TCE.

Portanto, os “procedimentos e as regras da politica de concorréncia foram sujeitos a um
constante processo de adaptacdo, a fim de contribuirem para os objetivos da UE: construir
o mercado Unico, repercutir as suas vantagens nos consumidores € alcangar uma economia
social de mercado competitiva.”?*

Com o Tratado de Lisboa (seu artigo 5.°), estas mesmas disposi¢des colocam-se no Titulo

VII, Capitulo 1, artigos 101.° a 109.° do TFUE, com uma alteragdo meramente semantica,

242 Marques, M. M. L., Um curso de direito da concorréncia, 30.

243 Porto, M. C. L. Economia — um texto introdutério, Coimbra: Almedina, 2009, 181.

244 Relatorio da Comissdo sobre a Politica de Concorréncia 2010. Documento COM(2011) 328 final de 10
de junho de 2011, 2.

245 Idem, Ibidem.
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sendo a expressao mercado comum substituida por mercado interno, aditado um novo n.°
3 no artigo renumerado artigo 105.°, alterada a redacdo das alineas ¢) do n.°2 e a) do n.°
2 do renumerado artigo 107.°, acrescentado um novo n.° 4 no artigo renumerado artigo
108.° e, de uma forma geral, adaptada (pouco) a redagdo as novas terminologias e
numeracgoes.

A formulagdo dos objetivos e atividades essenciais do Tratado ¢ alterada com a nova
redagdo dos artigos 2.° € 3.°, quer do TUE, quer do TFUE, em que a concorréncia nao
vem mencionada no elenco dos objetivos (artigo 3.° do TUE); contudo, a mesma vem,
depois, indicada como uma competéncia (artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do TFUE)?*,

A politica de concorréncia ¢ suprimida do elenco dos objetivos da Unido para constar dos
seus instrumentos. E acrescentado um Protocolo relativo ao mercado interno e a

247 anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o

concorréncia
Funcionamento da Unido Europeia, no qual se define que o mercado interno incluiu um
sistema em que a concorréncia ndo sera distorcida, muito embora os Protocolos possuam
um valor de direito originario equivalente ao dos Tratados (artigo 51.° do TUE).

S6 mais adiante se encontra a previsdo da prossecucdo dos objetivos do Tratado “de
acordo com o principio de uma economia de mercado aberto e de livre concorréncia”
(artigo 119.° do TFUE)**.

A substitui¢do da expressao mercado comum por mercado interno nao opera uma mera
alteracdo de terminologia, mas corresponde ao alcangar de uma fase de integracdo
econdmica mais avangada. Assim, os objetivos imediatos ou reais da Comunidade
Europeia eram de cardcter marcadamente econdmico e social, nos termos do antigo artigo
2.°do TCE, e foram prosseguidos mediante o aprofundamento do processo de integragao
conducente a Unido Econdmica e Monetaria. O Tratado da Unido Europeia veio explicitar
0 objetivo de refor¢o da coesdo econdmica e social e, sobretudo, pormenorizar o
estabelecimento da Unido Econdmica e Monetéria (UEM) até a moeda tnica. No anterior
artigo 3.° do TCE, eliminado, previam-se as agdes a desenvolver para atingir os objetivos
previstos entdo no artigo 2.°. Agora, nos artigos 2.° a 6.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), encontram-se as competéncias atribuidas a

246 O que abre alguma polémica sobre a sua hierarquizagdo em Lavrijssen, S. “What role for National
Competition Authorities in Protecting Non-competition Interests after Lisbon.” European Law Review. Vol
35,n.° 5, October, Sweet & Maxwell (2010): 636.

247 Com o n.° 27 na versdo consolidada de 9 de maio de 2008.

248 Rodrigues, E. R. L. “A nova estrutura do Tratado de Lisboa e a politica de concorréncia na Unido
Europeia.” Temas de Integragdo. N.° 26, 2.° semestre (2008): 205.
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Unido Europeia para que prossiga os seus objetivos. Para essa constru¢do, a CEE
assentava, de 1968, numa Unido Aduaneira®® que, progressivamente, se transformou
num Mercado Comum Europeu em 1993. Hoje, a Unido Europeia estabelece um mercado
interno, nos termos do artigo 3.°, n.° 3, do TUE, competéncia exclusiva da Unido (artigo
3.°,n.° 1, alinea b) do TFUE) e ja uma unido econdmica e monetaria, nos termos do artigo
3.°,n.°4,do TUE. A UE atravessou diversos momentos de evolugao através das chamadas

fases de integragcdo, momentos evolutivos de integracdo econdmica.
Refere a Comissao: “[a] politica de concorréncia encontra-se numa posi¢ao privilegiada para
dar esse contributo, pois ¢ um dos principais motores para a melhoria do funcionamento dos
mercados, através de uma afectagdo eficiente de recursos e do reforgo da produtividade e da
inovagdo. E, portanto, um pilar da competitividade da economia da UE, que assume hoje
uma importancia sem precedentes para a manutengdo da estabilidade econémica e financeira.

Por isso, a politica de concorréncia e as reformas que visam incentivar a concorréncia devem

ser parte integrante da governagdo econdmica”?>.

Contudo, na pratica, ha muito tempo que, relativamente a concecdo, interpretagdo e
aplicagdo da politica de concorréncia, as expressdes mercado comum € mercado interno
se equivaliam, de forma que estas alteragdes substantivas possuem pouco significado
real®>!,

Os objetivos de bem-estar econémico no ambito de constru¢do do mercado interno
encontram na politica de concorréncia um meio instrumental de regula¢do da conduta
econdmica, de forma a alcancar um crescimento harmonioso, equilibrado e sustentavel,
convergindo com um aumento do nivel e qualidade de vida, num sentido econémico e de
coesdo entre os Estados-Membros. Isto ¢, depois de, durante mais de 50 anos, quer a
jurisprudéncia dos tribunais comunitarios, quer a praxis deciséria da Comissao reiterarem
o caracter instrumental da politicas de concorréncia, a concorréncia assim continua, no

252 Mantém-se uma clara

Tratado de Lisboa, a ser instrumental da constru¢do europeia
instrumentalizagdo de um certo paradigma de concorréncia na missao da Unido Europeia.
Assim, dir-se-4 que o Tratado de Lisboa em nada alterou a filosofia basica da politica de

concorréncia que tem vindo a ser aplicada na Europa desde 1958 e, ndo obstante a

249 Ver artigos 23.° € 25.° do TCE. Na versdo do Tratado de Lisboa, artigos 28.° € 30.° do TFUE.

250 Relatério da Comissdo sobre a Politica de Concorréncia 2010, cit., 11.

251 Rodrigues, E. R. L., “A nova estrutura do Tratado de Lisboa e a politica de concorréncia na Unifo
Europeia”, 209.

252 Idem, 191-211.
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expressdo “concorréncia nao falseada” ter sido suprimida, as normas substantivas
mantém-se, dando fundamento e contetido a tal linha de orientagdo. O direito da
concorréncia continua a ser, entdo, um meio de garantir a constru¢ao ¢ manutengdo do
mercado interno, acautelando algumas outras finalidades ligadas a defesa dos

consumidores e a uma afetagdo eficiente dos recursos.

Conclusao

Numa Unido Europeia que constitui uma das primeiras economias do mundo, e que, em
2015, conta com 508,9 milhdes de habitantes, a permanente construgdo do mercado
interno, nunca acabada, apresenta-se como um desafio que depende estreitamente do
melhor funcionamento da sua politica de concorréncia.

Uma politica da concorréncia que, ndo sendo sequer uma politica comum, visto que cada
Estado-Membro mantém a sua politica da concorréncia interna, foi delineada nos tratados
institutivos e manteve-se, dir-se-ia inalterada, até aos nossos dias. E certo que as politicas
internas da concorréncia evoluiram bastante, e sdo um excelente exemplo da
harmonizacao de legislagdes a nivel dos paises membros da Unido. Sem serem idénticas,
aproximaram-se muitissimo do plasmado no direito comunitario.

Consideramos notavel que a formulagdo normativa alcangada em 1957 se tenha revelado
tdo adequada ao longo de toda a evolu¢do comunitaria, ja quase com sessenta anos de

vida.
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INTEGRACAO REGIONAL NA AMERICA LATINA COMO
TENTATIVA DE RECONSTRUCAO E RECUPERACAO
DEPOIS DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
Marianna Katalin Racs e Agnes Judit Szilagyi

Resumo: Durante a Segunda Guerra Mundial o comércio da América Latina tornou-se
impossivel com a Europa e em particular com a Alemanha. Este fendmeno dificultou a
América Latina a substituigdo de importagdes baseadas em meios de producao e
tecnologia importados. Depois da guerra do ponto da vista da América Latina o Plano
Marshall visava somente a reconstrugcdo e recuperacao da Europa e reeditou a divisao
internacional do trabalho na qual a América Latina novamente figurou em papel
secundario. Para compensar as dificuldades econdmicas, os problemas sociais € a
crescente predominancia da influéncia dos EUA na América Latina, a politica econdmica
e social reformista tornou-se dominante na regio.

Palavras-chave: América Latina, integracdo econdmica, regionalismo

Title: Regional Integration in Latin America as an attempt to rebuild and recover the
region after the Second World War

Abstract: During World War II Latin American trade became impossible with Europe and
in particular with Germany. This phenomenon made it difficult for Latin America to put
into practice the import substitution industrialization based on imported means of
production and technology. After the war, from the Latin-American point of view the
Marshall Plan aimed only at the reconstruction and recovery of Europe and reissued the
international division of labour in which Latin America remained in secondary role. The
so called reformist social and economic policy became dominant in the region that tried
to compensate for the economic difficulties, social problems and the growing dominance
and influence of the United States in Latin America.

Keywords: Latin-America, economic integration, regionalism
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Durante a Segunda Guerra Mundial o comércio da América Latina tornou-se impossivel
com a Europa e em particular com a Alemanha. Este fendmeno dificultou a América
Latina a substituicdo de importagdes baseadas em meios de producdo e tecnologia
importados. Essa situagdo mudou um pouco com a entrada dos Estados Unidos na guerra.
Entre 1942 e 1945 aumentou notavelmente o processamento de petroleo, a produgdo de
cimento e ago, a industria alimentar, a industria téxtil e a de couro (Borbély, Egy latin-
amerikai, 10.). A partir de 1949, a recessdo econémica do mundo ocidental e o seu
impacto confirmaram a posicao periférica da América Latina e a sua dependéncia do
centro. Depois da guerra, do ponto da vista da regido, o Plano Marshall visava somente a
reconstru¢do e recuperacdo da Europa e reeditou a divisdo internacional do trabalho na
qual América Latina novamente figurou em papel secundario. Para compensar as
dificuldades econdmicas, os problemas sociais € a crescente predominancia da influéncia
dos EUA na América Latina, a politica econdomica e social reformista tornou-se
dominante na regido.

Um bom exemplo dessa tendéncia é o modelo de Prebisch-CEPAL que apds a Segunda
Guerra Mundial comegou a tomar forma e a tentar resolver a distribui¢do de renda e as
contradigdes da acumulacdo de capital. (Borbély, Egy latin-amerikai, 16.). A teoria ¢
baseada na descoberta que o populismo argentino, o chamado justicionalismo peronista
(que deu uma funcao social a propriedade privada e incitou o capital a servir a economia
nacional e a economia a servir o bem-estar da sociedade), mas que ndo era suficiente para
eliminar as contradi¢des do capitalismo periférico.

Assim surgiu a ideia no final da década de 1940 que seria util estabelecer no ambito da
Organizag¢dao das Nagdes Unidas uma comissdo econdmica regional especializada nos
fatores que afetavam o desenvolvimento econdmico da América Latina. Em 1947, o
Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas (ECOSOC) examinou a justificagdo de
criagdo duma comissao regional — e o unico feroz opositor era os Estados Unidos da
América (Borbély, Egy latin-amerikai, 23.). A Comissao Econdmica para a América
Latina das Na¢des Unidas (CEPAL) foi criada provisoriamente em fevereiro de 1948 com
um periodo de transicdo de trés anos. A organizagdo foi finalizada em 1951. Os seus
objetivos basicos foram a eliminagdo de atraso econdémico e social e a elimina¢do da
posicao vulneravel e dependente do centro. Para realizar tudo isso: na década de 1950 os
paises participantes planearam reformas no dominio da industria e da agricultura. Na
década de 1960 o planeamento, o comércio internacional e a integracdo regional foram

os pontos de foco, e nos anos 1970 as questdes de desenvolvimento social (cooperacao
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continental e periferial) (Borbély, Egy latin-amerikai, 23.). A CEPAL considerou
prioritario e importante a integragdo das industrias dindmicas da regido e a promoc¢ao e o
reforco do comércio intra regional - acreditando que isso envolve a integragdo interna e
social dos paises participantes (Borbély, Egy latin-amerikai, 24.). No ambito da
Organizagao das Nacoes Unidas a CEPAL foi ativamente envolvida no desenvolvimento
do plano da Nova Ordem Econémica Mundial.

Viarios importantes intelectuais latino-americanos contribuiram para o desenvolvimento
da teoria da Comissao, como por exemplo Celso Furtado, economista brasileiro, Gert
Rosenthal, politico da Guatemala, ou o uruguaio Enrique Iglesias Garcia Valentin etc.
Juntamente com eles, deve-se enfatizar o nome do argentino Ratl Prebisch (1901-1986),
um dos representantes mais importantes da orientagdo de politica econdmica acima
descrita, que foi o primeiro Secretario-Geral da CEPAL. No seu programa para resolver
os problemas econdmicos da regido, além do plano de substituicdo de importagdes,
incluia também uma proposta de integragdo regional (Edwards, Protectionism, 575.).
Entdo a ideia de integragdo econémica como um componente da politica econdmica ja
apareceu na CEPAL, e na década dos anos 1960 tornou-se um fator importante das
reformas. A integragdo regional pareceu uma solugdo possivel para os paises da regido
formarem coletivamente um mercado maior para os seus produtos (Gwynne, “Regional
Integration,” 193.)

A integragdo regional podia ter significado alguma proteg¢do em relagdo a Europa, como
os Tratados de Roma (1957) que criaram a Comunidade Econdmica Europeia e a
Comunidade da Energia Atomica, significaram obstaculos para América Latina no acesso
aos mercados europeus. Portanto, o nascimento da integracdo latino-americana a
Comunidade Econémica Europeia ndo tinha sé o papel de bom exemplo e de estimulo,
mas ao mesmo tempo era concorrente. A partir da segunda metade dos anos 1960, o
estado para mitigar a falta de capital comecou a envolver capital estrangeiro. Como
consequéncia, as antigas condi¢des monopolisticas tornaram-se oligopdlias (Kollar, Dél

Keresztje, 21.).

O primeiro periodo de regionalismo na América Latina

Nas décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial, e especialmente na década de 1960,
a América Latina viu o regionalismo como uma oportunidade eficaz para expandir os
mercados, reduzir a sua dependéncia em relacdo a América do Norte e delinear uma

estratégia de auto suficiéncia da regido. (Braveboy-Wagner, Institutions, 114.)
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A Segunda Guerra Mundial e o subsequente curto periodo foram favoraveis para a
economia latino-americana no sentido que os seus produtos primadrios (cacau, acucar,
carne etc.) tiverem acesso aos mercados dos paises devastados pela guerra. Mas os
Estados Unidos e os paises da Europa tentaram realizar uma rapida recuperagdo nos
setores da agricultura e da industria — que afetou negativamente o desenvolvimento das
exportacdes latino-americanas. América Latina experimentou um crescimento
significativo da populacdo nesse periodo e lutou com a falta de bens de consumo duraveis
e de investimentos de capital. A Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) foi fundada em 1960 como a primeira organizagdao de integragdo comercial

com o objetivo de expandir e melhorar a competitividade dos pequenos mercados.

Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)

Os representantes autorizados dos paises fundadores (Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguay, Peru e Uruguai) assinaram o documento principal da organizacdo, o chamado
Tratado de Montevidéu no dia 18 de fevereiro de 1960. Depois outros paises juntaram-se
a organizagdo: a Colombia em 1961, o Equador em 1962, a Venezuela em 1966 ¢ a
Bolivia em 1967.

De acordo com o Tratado, a Associacdo definiu como objetivo geral a melhor utilizagdo
dos fatores de producdo e a melhor coordenagdo dos planos de desenvolvimento. No
inicio, um crescimento modesto podia ser observado no comércio regional da ALALC
que coincidiu com a crise de substitui¢do de importagdes na América Latina e com a
recuperagdo das relagdes comerciais entre a Europa e os Estados Unidos. A proporc¢ao do
comércio no bloco era 8% em 1960 e aumentou até 13,6% em 1975. Mas esse crescimento
foi devido sobre tudo a redugdo tarifaria (Valvis, Regional Integration, 7.).

No entanto, o desempenho de cada estado-membro varia significativamente. O México
desde o inicio foi capaz de mostrar um excedente comercial significativo. O Brasil
conseguiu tornar o deficit crOnico inicial num excedente, enquanto a Argentina
desempenhou um papel varidvel. A balanga comercial regional dos paises menores
(Chile, Bolivia, Equador, Peru e Uruguai) era deficitaria durante todo o periodo. Apenas
a Colombia foi capaz de inverter o sinal negativo (Janka, ALALC, 8.).

A estrutura do comércio regional, no entanto, ndo mudou significativamente. Isso torna-
se particularmente evidente quando analisamos o comércio exterior dos paises
participantes em pares. O comércio mais importante realizou-se entre o Brasil e a

Argentina, entre a Argentina e Peru e entre Argentina e o Chile (Janka, ALALC, 9.). A
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exportacdo dos paises mais pequenos foi limitada a poucos paises, enquanto os paises
grandes da regido foram capazes de aproveitar melhor a possibilidade de um mercado
regional maior.

Em 1966, mudou o modelo organizacional, ¢ foi criado o Conselho permanente de
Ministros das Relagdes Exteriores como 6rgao supremo no Protocolo de Montevidéu
(Billion, The Process, 29.).

Mas essa modificagdo ndo resultou em alteragdes adequadas, e logo ficou claro que o
objetivo inicialmente definido (a criacdo de uma zona de livre comércio dentro de um
periodo de 12 anos) nao podia ser mantido. Os paises-membros alteraram no Protocolo
de Caracas de 1969 o prazo para alcancar as metas estabelecidas para 20 anos até 31 de
dezembro de 1980.

Varios fatos atrasaram o desenvolvimento da Associagao. O acordo foi ao intercambio de
bens e ndo incluia os servigos, a infra estrutura, as politicas agricolas, o investimento
estrangeiro, e as questoes da balanca de pagamentos e da tarifa externa comum, nem
outros elementos de coordenagao econdmica, social e politica. Argentina, Brasil e México
olharam para o Tratado como um meio de liberalizagdo comercial, uma possibilidade de
um acesso mais facil aos mercados de outros paises. No entanto os paises menores
queriam implementar uma estratégia comum para a industrializacdo no ambito da
Associagdo, e interpretaram a integracdo como um impulso novo para o desenvolvimento.
Juntamente com o lider da CEPAL, Raul Prebisch, e com Felipe Herrera, chefe do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Eduardo Frei Montalva, Presidente do Chile (1964-
1970), formulou a proposta de converter a ALALC num mercado comum — mas a
tentativa falhou. Depois de 1969 praticamente desapareceram as concessoes tarifarias e a
integragdo ficou paralisada. Os estados-membros menores experimentaram tudo isso
como o predominio dos interesses das economias maiores e mais fortes na integracdo. A
acdo conjunta destes paises menores levou a criacdo de uma nova organizacdo de
integragdo sub-regional (Pacto Andino) em 1969, que tentou unir os paises com nivel de
desenvolvimento e caracteristicas econdmicas semelhantes. Os estados assim reunidos
acreditavam que a integracdo regional devia ser realizada através de iniciativas sub-
regionais. Como o objetivo final desses paises foi a implementacdo do regionalismo na
regido, eles continuaram a ser membros da Associacdo Latino-Americana de Livre
Comércio.

Os 20 anos da historia da organizagdo foram acompanhados por mudangas politicas e

econdmicas significativas na América Latina. Uma série de golpes e de crises militares
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caracterizam essas duas décadas (Argentina: 1962, 1966, 1967; Brasil: 1964; Uruguai e
Chile em 1973). A maioria dos regimes militares — esperando uma balanga comercial
positiva — abriu portas a liberalizagao.

Assim, entre as razdes para o fracasso da Associacdo destaca-se a falta de interesse
genuino por parte dos paises maiores e industrialmente mais desenvolvidos (Argentina,
Brasil, México) dentro do bloco para realizar um mercado maior e mais competitivo.
Ironicamente, o setor privado consultou muito mais sobre a possivel constru¢cdo de um
setor privado comum do que o setor publico (Valvis, Regional Integration, 7.) Esse tipo
de cooperacdo nao caracterizou o setor publico e havia uma forte concorréncia entre os
governos para atrair o capital (FDI) norte-americano ou europeu. Apos o primeiro
fracasso de construgdo de integragdo regional, havia tentativas sub-regionais para a (re-
)construgao.

A fundacdo da SELA (1975) e da ALADI (1981) pode ser interpretada como respostas
aos erros da ALALC. As estruturas mais soltas e os regulamentos menos rigidos das novas
organizagdes tentaram dar uma nova forma ao regionalismo latino-americano. Apesar de
todos os seus defeitos, a ALALC representou um pouco progresso no desenvolvimento
das relagdes comerciais intra-regionais tradicionalmente de baixa intensidade. O fato que
a ALALC, em vez de uma zona de livre comércio, ter implementado uma zona

preferencial levanta ainda mais questdes (Salgado, “El Grupo Andino”, 460.)

Mercado Comum Centro-Americano (MCCA)

Em 1951, numa reunido de ministros do exterior, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras e Nicardgua assinaram o chamado Carta de San Salvador. Assim, no dia 14 de
outubro de 1951, iniciou-se a historia da Organiza¢do de Estados Centro-Americanos
(ODECA). O principal objetivo desta organizacao foi a promocao de coordenacao politica
através do fortalecimento dos lagos entre os paises membros e através do
desenvolvimento socio econdmico e cultural. Estes esfor¢os significaram o antecedente
do Mercado Comum Centro-Americano (MCCA), que foi finalmente lancado em
dezembro de 1960 por quatro paises: El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua. O
Tratado Geral da Integracdo Centro-Americana — também conhecido como o Tratado de
Manaqua — entrou em vigor no dia 4 de junho de 1961.

No Verao de 1962, a Costa Rica juntou-se a organizagdo. Os principais objetivos do
MCCA foram: a criacdo de uma area de livre comércio, uma unido aduaneira, uma uniao

econdmica promovendo a cooperacdo monetaria e fiscal, o desenvolvimento das redes de
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infra estrutura para facilitar o investimento, uma politica comercial comum em relagdo a
paises terceiros para proteger os produtos tradicionais de exportagdo.

A criagdo do MCCA teve um efeito complexo sobre a economia dos paises envolvidos.
As metas estabelecidas deram estimulo ao desenvolvimento industrial, contribuiram para
a diversificacdo da producdo e fortaleceram os lagos entre as economias em causa. A
primeira década da histéria do MCCA pode ser avaliada de forma positiva, mas ao mesmo
tempo, os primeiros problemas ja comecaram a aparecer e os prazos do tratado fundador
nao foram cumpridos. A criagdo de mercado de trabalho e de capitais livres foi prevista
para 1970. Embora os estados centro-americanos até em 1969 competiram uns com o0s
outros para obter capital estrangeiro (Inotai, A Kozép-amerikai Kozos Piac, 11.). A
instabilidade politica de alguns paises membros ndo favoreceu a integracao. As Honduras,
por exemplo, como o pais mais pobre, limitou unilateralmente o livre comércio na
iniciativa de mercado comum. Em 1969, o governo do pais anunciou a reforma agréria e
o plano de expropriagdo de terras de propriedades estrangeiras em Honduras. Nessa altura
El Salvador lutava contra uma superpopulacido significativa e cerca de 300 mil
salvadorenhos viviam em Honduras (a maioria agricultores). O plano da reforma agraria
langou graves problemas politicos entre os dois paises. Este conflito ficou conhecido
internacionalmente como a "Guerra do Futebol".

Assim, os conflitos militares e politicos tém impedido o desenvolvimento da regido e da
integragdo. Com a crise internacional dos anos 1970 s6 aumentaram os problemas. O
aumento dos pregos do café (por causa de geadas no Brasil em 1975) abrandou
temporariamente o impacto negativo da crise do petroleo. No entanto, por volta de 1978-
1980, a queda do prego mundial do café, o segundo choque do petroleo e o aumento da
taxa de juros tiveram um impacto direto na América Central. Devido a escassez de
recursos, a falta de mao-de-obra qualificada e as opg¢des limitadas, o mercado da regido
nao foi capaz de mostrar um crescimento real e ndo conseguiu atingir os seus objetivos.
Durante o periodo da crise dos anos 1980, o comércio intra regional teve um declinio de
mais de 50% (Billion, The Process, 35.). Em 1990, uma nova era amanheceu na vida da
organiza¢do. A reorganizagdo e reanimag¢do queria dar energias refor¢cadas € um novo
espirito aos processos de integracdo econdmica e social na América Central.

Em 1969, Honduras retirou-se da integracao e s6 voltou em 1992. Nesses anos, até os
paises mais problematicos, como a Nicardgua e El Salvador, também comecaram a
normalizar as suas condic¢des politicas e a seguir o exemplo da Guatemala. Os dois paises

langaram uma consolidag@o constitucional. Nos meados da década de 1990, a criacdo da
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estabilidade na regido e os ajustes estruturais significaram os maiores desafios para
América Central.

Ao mesmo tempo, os paises da regido estavam com medo da adesdo do México ao
Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (North American Free Trada Agreement —
NAFTA); que podia modificar consideravelmente as exportagdes Centro-Amercanos para
o Canada e os Estados Unidos. Esse receio incentivou os paises em causa a fortalecerem
o MCCA.

Em 1991, reanimou-se a Organizagdo de Estados Centro-Americanos (ODECA),
(estabeleceu-se o Parlamento Centro-Americano (PARLACEN), adotou-se um plano de
acdo comum na area de agricultura e decidiu-se sobre a criacdo de um Tribunal Centro-
Americano.

Como consequéncia das inovagdes e mudancas, em dezembro de 1991, nasceu o novo

Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA), a organizagao sucessora da ODECA.

Pacto Andico (PA)

A criagdo do Pacto Andino foi o resultado de uma série de negociagdes intensivas de dois
anos que foram inspirados pelas dificuldades da ALADI. Os lideres de Bolivia, Chile,
Equador, Colombia, Peru ¢ Venezuela achavam que na verdade a Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio favoreceu aos paises maiores € mais industrializados da
comunidade. Em agosto de 1966, os seis paises insatisfeitos com o desempenho da
ALADI (Bolivia, Chile, Equador, Colémbia, Peru e Venezuela) assinaram a chamada
Declaracdo de Bogotd. O documento anunciou oficialmente a necessidade de uma
profunda mudanga na direcdo do processo da integracdo Latino-Americana. (Vilela-
Bernedo, Andean Common Market, 12.)

Os fundamentos do Pacto Andino foram definidos no Tratado de Cartagena em 26 de
Maio de 1969. O acordo sub-regional foi assinado pelos governos de Bolivia, Chile,
Equador, Colombia e Peru. Venezuela participou em todas as negociagdes preparatorias
mas em ultima instancia ndo se juntou a0 memorando.

Os primeiros anos do pacto foram muito bem sucedidos: com recuperacdo do nivel
comercial, programas industriais comuns e resultados geralmente positivos para todos os

estados membros. Em 1973, a Venezuela entrou na organizagao.
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Figura 1: Evoluciao do comércio intra-regional (O’Keefe, Foreign Enterprise, 816)

Comércio intra-regional

1969 USD 143 milhdes

1974 USD 213 milhdes

Principalmente o comércio intra regional de produtos acabados aumentou
significativamente nos primeiros cinco anos. Delinearam-se trés planos de
desenvolvimento da industria (na industria de metal; automovel e petroquimica) - mas as
suas aplicagdes t€ém sido muito parciais. Na segunda metade dos anos 1960, com o
surgimento do Pacto comecou a formar-se a Corporacdo Andina de Fomento (CAF), que
na verdade entrou em operagdo em 1970, em Caracas. A Corporagdo preencheu o papel
de um banco polivalente ¢ de uma agéncia e o seu principal objetivo foi incentivar o
comércio intra regional, o investimento e os desenvolvimentos basicos. O Sistema
Andino de Financiamento do Comércio (SAFICO) foi subordinado a CAF e forneceu
empréstimos aos servi¢os de importacdo e exportacdo. Em 1976, o Fundo Andino de
Reservas foi criado em Bogota, com a finalidade de fortalecer a harmonizacdo das
politicas financeiras, monetarias e da taxa de cambio nos paises do Pacto e desembolsar
empréstimos e garantia de crédito.

(Em 1991, o Fundo Andino de Reservas foi substituido pelo Fundo de Reserva da
América Latina, que fornece servigos para todos os membros da ALADI.)

Os problemas mais graves apareceram pela primeira vez em 1974 em conexao com o0s
passos do governo militar do Chile. As novas vistas do regime militar chileno opuseram-
se aos principios dos outros paises do Pacto e aos principios do Tratado de Cartagena. Em
1976, o Chile retirou-se da organizagdo. A crise internacional dos anos 1970 também nao
era favoravel para o desenvolvimento da integragdo. Logo apareceram falhas na politica
econdmica dos paises que ndo se mudaram para o caminho neo-liberal. Os governos
tinham pontos de vista diferentes sobre o nivel de protecionismo e a prioridade da
substituicdo de importagdes. As decisdes comunitarias nao foram sujeitas ao nivel
nacional, e ndo foram incorporadas na legislacdo nacional. (Salgado, “El Grupo Andino”,
468). A crise internacional causou contradi¢des e tornou insustentaveis os principios
comerciais iniciais. Além disso, havia conflitos politicos e territoriais entre os paises

membros quando certos estados queriam dar uma postura politica democratica a
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cooperacao sub-regional. A disputa territorial foi significativa no caso do Peru e Equador
onde a situagdo em 1977 levou a confrontos armados.

O prazo inicialmente fixado (31 de dezembro 1980) na Comunidade Andina para a
formagdo de uma Area de Livre Comércio, estava a aproximar-se rapidamente mas o
desmantelamento das barreiras comerciais e a abertura comercial reciproca paralisaram-
se, tornou-se necessario repensar os prazos. Isso foi feito nos protocolos de Lima em 1976
e de Arequipa em 1978 (Vilela-Bernedo, Andean Common Market, 15.). A situagdo
piorou com a crise do petroleo de 1979. A reacao dos paises membros também foi muito
diferente. A crise internacional, as crises da divida externa e os desastres naturais
destruiram os resultados alcangados nos primeiros anos da integracdo sub-regional. O
impacto dos processos foi dramatico do ponto de vista comercial e resultou na introdugao
de restricdes unilaterais em alguns paises membros. Nos anos 1980, a integracdo foi
retirada da agenda politica da regido. As tarifas comuns ndo foram cumpridas, os esforcos
para harmonizar as politicas paralisaram-se. Nos primeiros dez anos da integracdo andina,
o crescimento do comércio dentro da sub-regido representou 28% por ano, este aumento
desapareceu depois de 1979, e para 1983 sofreu um grave declinio (O’Keefe, Foreign
Enterprise, 817).

No final dos anos 1980, uma série de mudangas importantes ocorreu no cenario
internacional. A globalizacdo e as economias abertas tornaram-se dominantes. Em tal
contexto, teve que ser reinterpretado e redefinido o sub-regionalismo fechado dos paises
andinos. O protocolo modificado de Quito, assinado em maio de 1987, tentou levar em
conta a nova situacdo dos paises em causa. Segundo a modificagdo mantinham-se os
objetivos originais (a harmoniza¢do das politicas econémicas e dos mecanismos, a
forma¢do de uma unido aduaneira andina) mas sem prazos especificos. A sub-regido
aboliu os programas de desenvolvimento industrial e abriu as suas portas para o setor
privado. E na remogao de restrigdes a importagao, incitou os paises membros para acordos
bilaterais simples e eliminou as existentes proibi¢des e restricdes a estrangeiros.

Desde 1989, os presidentes dos paises do Pacto Andino tiveram um papel ativo na
promocdo da liberalizagdo do comércio. No entanto, para renovar verdadeiramente a
organizagdo, nao foi suficiente o protocolo de Quito de 1987. Uma mudanga conceitual
essencial era necessaria, como os méritos filoséficos iniciais do Pacto Andino eram contra
a aplicagdao do principio da politica de livre mercado. Tudo isso levou a um segundo
capitulo na histéria da organizag@o. Com os anos 1990, depois da década perdida, o Pacto

Andino recebeu um novo impulso e novos fundos.
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Associacao Latino-Americana de Integracio (ALADI)

Até hoje a maior associagdo de integragcdo na América Latina a operar numa base
intergovernamental, que abrange treze paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador,
Colombia, Cuba, México, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela).

A organizagao foi criada no dia 12 de agosto de 1980 pelo novo Tratado de Montevidéu
que estipula o quadro legal e regulamentar da associagao.

O dia da fundacao significou o fim da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) e a sua reposi¢ao completa pela Associacao Latino-Americana de Integragao
(ALADI). Ambos os Tratados de Montevidéu (1960, 1980) definiram o mesmo objetivo
final: o estabelecimento de um mercado comum.

A ALADI representa uma organizagdo mais aberta do que o seu antecessor, e leva em
conta as condicdes heterogéneas da regido. Nao s6 permite a adesdo de novos membros,
mas permite a participagdo de terceiros nos varios programas de acdo, e apoia a
participagdo da Associagdo como uma institui¢do independente na cooperagdo horizontal
entre os paises em desenvolvimento.

Cuba apresentou o seu pedido de admissdao no dia 17 de marco de 1998. O pais foi
classificado como um pais moderadamente desenvolvido e no dia 26 de agosto de 1999
tornou-se oficialmente um membro integral da Associag¢do. Nos primeiros anos, Cuba foi
autorizada a pagar uma taxa de associagdo menor ($ 120.000) e a introduzir gradualmente
(num prazo de 5 anos) o pagamento do valor total de contribui¢ao orgamental ($ 200.000)
da categoria do pais moderadamente desenvolvido.

O 13° estado membro da organizagdo, o Panamé tornou-se num membro de pleno direito
em maio de 2012. Panama (como Cuba) foi classificado na categoria de paises de
desenvolvimento médio, mas no pagamento da contribuicdo financeira nido recebeu
nenhum relevo especial. Em 2011 o pedido de admissao de Nicaragua foi aprovado pela
ALADI. Nicaragua esta atualmente na fase de conclusio de adesao.

A nova associagdo ALADI deixou os compromissos quantitativos ineficazes da ALALC
e forneceu um quadro mais flexivel, desenvolvimentos importantes. Solicitou os fios de
solidariedade e uma cooperagao mais estreita.

A ALADI hoje funciona como uma organizagdo guarda-chuva e tenta unir e orientar os
principais blocos sub-regionais de integragdo na regido (Comunidade Andina,
MERCOSUL, G3, ALBA), bem como incita acordos bilaterais e multilaterais entre estes

blocos sub-regionais e os outros paises-membros da ALADI. A ALADI tenta ser um
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quadro normativo e quer que as varias iniciativas de integracdo da regido contribuam
significativamente para a criagdo de um espago econdémico comum.

Do ponto da vista do comércio internacional, o comércio intrazonal (entre os paises da
Assogiagdo) permaneceu muito baixo (10%), uma parte significativa dos quais (70%) foi
realizada entre trés paises grandes (Brasil, Argentina e Chile) (Griffin,

Underdevelopment, 247).

Sistema Econémico Latino-Americano e do Caribe (SELA)

Em 1974, Luis Echeverria, presidente mexicano e Carlos Andrés Pérez, presidente
venezuelano tiveram a ideia da criagdo de uma organizacao de consulta e de cooperacao
econdmica, que deveria funcionar independente- e permanentemente, complementando
as iniciativas ja existentes na América Latina. (Salazar Santos, El SELA realizaciones,
7.)

Assim nasceu o Sistema Econdémico Latino-Americano em 17 de outubro de 1975 pelo
Tratado de Panama, agindo como um foérum intergovernamental regional. Os objetivos
da organizagdo foram a promogao e coordenagdo de uma posicao e estratégia comuns dos
Estados membros, bem como o incentivo a integracdo econdmica na regido.

A SELA queria ser o quadro politico basico para os esforcos de integracdo da América
Latina; um forum permanente de coordenacdo onde se trata das questdes comuns, relagdes
externas € do comércio exterior de todos os paises da América Latina e do Caribe.
Também quer juntar e convergir as integracdes ja existentes para nao serem fendémenos
isolados e exclusivos.

Se interpretamos a ALADI como uma organizacdo guarda-chuva que tenta unir e orientar
os principais blocos sub-regionais de integracao na regido, a SELA deve ser interpretada
como um foérum politico de coordenacao das relacdes externas e internas da regido, e

como um férum de promog¢ao da cooperacdo econdmica e técnica.

Os efeitos antagonistas do processo de integracao na economia latino-americana

Na América Latina, as politicas de substituicdo de importagdes adotadas a partir de 1945
foram baseadas nas vistas da escola estruturalista. Esta escola deu um papel decisivo e
importante ao Estado em varias areas: no modelo e desenvolvimento industriais, no
desenvolvimento da infraestrutura e na promocgao da cooperagdo regional. Entre 1951 e

1961, o comércio entre os paises latino-americanos caiu 15%, enquanto as importacdes
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aumentaram na mesma proporcao (Inotai, A Kozép-amerikai Kozos Piac, 16). Até aos
meados dos anos 1970 os paises da regido planeavam programas de desenvolvimento a
longo prazo, e esperavam o aumento significativo das exportagdes, dos salarios e do
emprego no setor industrial. O estado foi o ponto de partida e o catalisador de todas as
iniciativas economicas. No entanto, esta caracteristica tornou-se um ponto fraco do
modelo (Valvis, Regional Integration, 5). A estratégia de estado ndo funcionou, a redugao
tarifaria foi um procedimento lento e moroso. O sistema introduziu uma série de
restrigdes, como por exemplo a sobrevalorizacao aguda da taxa de cambio, e isso reduziu
ainda mais a competitividade do setor exportador.

Temos que sublinhar que o estado durante o periodo em questao (1960-1980) - apesar da
presenga ativa - na verdade, ndo participou e ndo se incorporou organicamente na
estrutura das formas de integracdo. Em 1980, 40% das importacdes da América Latina
foram absorvidos pelo setor publico. Se os governos tivessem redirecionado apenas 8%
do seu poder de compra para canais comerciais na regido, o comércio intra regional teria
sido duplicado (---, Government integration, 1.). O fato que a maioria das compras dos
governos latino-americanos vieram de fora da regido, significou uma das principais
limitacdes no desenvolvimento do regionalismo. Na década de 1980 surgiram novas
dificuldades no comércio internacional que agravaram ainda mais a segmentagdo do
mercado na regido.

Nas décadas seguintes a Segunda Guerra Mundial, a area de livre comércio ndo se
concretizou, e a regido entrou numa fase de estagnagdo econdmica e de crise. Nos anos
1980 dominaram os planos de austeridade e a reducdo drastica dos gastos do governo,
especialmente no campo dos investimentos. Esperando um futuro crescimento das
exportacdes, voltou-se aos sectores tradicionais. O peso da divida crescente e a falta de
crédito eram incentivos adicionais de uma politica recessiva. Através da reducdo da
importagdo e procura interna, os paises tentaram ter um superavit da balanga comercial
para financiar as dividas. Em 1982, as importacdes da regido diminuiram em 50% (---,
External debt and integration, 1-2.). Nos anos seguintes, no entanto, a crise aprofundou-
se. O nivel da vida caiu drasticamente, os sistemas sociais foram responsabilizados. A
inflagdo e o desemprego aumentaram, muitas fabricas fecharam, os custos de produgao
aumentaram e a procura diminuiu. O problema da divida nao foi resolvido.

O periodo militarista (1964-1989) depois do “desarollismo”, de fato ja preparou as
politicas econdémicas neoliberais dominantes nos anos 1990. O verdadeiro papel das

ditaduras populistas foi o desmantelamento e privatizagdo do sector publico, e a expansao
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das empresas multinacionais na industria nacional (Anderle, “Latin-Amerika”, 152.)
Desde a Grande Depressao, na década de 1980 América Latina experimentou a crise mais
profunda da sua histdria. A divida da regido disparou e no inicio dos anos 1990 ascendeu
a 520 mil milhdes de dolares (Anderle, “Latin-Amerika”, 155.). A perda de espago na

economia mundial tornou-se clara.

Figura 2: Participacdo da América Latina nas exportacoes e importacées mundiais

América participagdo nas participag@o nas
Latina exportacdes mundiais |importagdes mundiais
1960 7,7% 7,6%
1980 3,9% 3.3%

Os esforcos de integracao e politica na América Latina

A independéncia alcangada no século 19 na América Latina pode ser interpretada como
um programa de elite interessado na agricultura que criou uma base adequada para
regimes e ditaduras autoritarios. Uma série de fatores impediu o desdobramento da
democracia. A aristocracia a0 mesmo tempo dominava a vida econdémica, politica e
cultural. O inicio do século XX deu um leve vislumbre de esperanca, no entanto, apds a
Grande Depressao a incerteza politica aprofundou-se ainda mais na América Latina:
golpes militares comecaram nos paises até entdo aparentemente democraticos e o modelo
econdmico liberal foi rodeado por desilusdo. Também deve ser mencionado que os
Estados Unidos durante o periodo inicial da Guerra Fria mostrou pouco interesse no rumo
da América Latina. O desenvolvimento do Sul ndo era uma prioridade para os EUA. Na
verdade, toda a politica de desenvolvimento da América Latina pareceu servir ao refor¢o
da Unido Soviética. A unica forma de regionalismo apoiada por Washington, foi a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) sob as asas protetoras e a hegemonia dos
Estados Unidos.

A presenca das forcas armadas e dos movimentos de massas na vida politica latino-
americana intensificou apos a Segunda Guerra Mundial. Os acontecimentos na regiao
foram largamente determinados pela revolugao cubana e pelo seu impacto.

Em 1961, Kennedy anunciou o programa “Alianga para o Progresso” como uma estratégia
de modernizacdo panamericana, mas o objetivo real era a repressao das iniciativas
politicas econdmicas nacionais e das iniciativas politicas autbnomas. Apos a eclosdo da

guerra no Vietname, o programa desapareceu sem deixar vestigios, e voltaram as
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ditaduras militares. Os governos autoritarios da época estimularam a rivalidade entre os
paises da regido, o que resultou em uma série de disputas fronteiricas. A lacuna
democratica das ditaduras militares na década de 1970 dificultou significativamente o
movimento de trabalhadores, a circulagdo de mercadorias ¢ o desenvolvimento de infra
estrutura regional.

Uma condi¢do necessdria para a integracdo econdmica ¢ que o interesse nacional nao
pode suprimir os interesses comuns. Mas a integra¢do das ditaduras ndo pode ser viavel
e capaz de desenvolvimento, porque a estrutura destes estados se baseia no nacionalismo
— que ¢ completamente inconsistente com as liberdades fundamentais que requerem a
abertura das fronteiras. Em relagdo ao inicio da década de 1960, aconteceram mudangas
significativas no modelo de gestdo desenvolvido nos paises da América Latina. As
ditaduras multiplicaram-se a partir do final da década. Os Estados Unidos, por um lado,
tinham um papel importante na manutengao das ditaduras latino-americanas, por outro
lado, incentivaram entre os primeiros a expansao da liberalizacdo econdémica na regido

nos anos 1980.

O impacto global de integracao latino-americana na sociedade e cultura dos paises
em causa

Ap6s a Grande Depressdo, o nacionalismo econdmico intensificou em todo o mundo. O
isolamento econémico e a acentuacdo da ideia de nagdo era uma espécie de mecanismo
de defesa na América Latina. Neste contexto a integracdo foi vista como uma forma de
resisténcia passiva para os paises da regido, como uma possibilidade da reducdo da
dependéncia (Inotai, A Kozép-amerikai Kozos Piac, 17.)

Ao mesmo tempo, uma onda de modernizagdo iniciou-se no continente. Uma mudancga
era necessaria em todas as areas da vida e sugiram novas formas de pensamento. Em
paralelo com a substituicdo de importacdes tornou-se dominante a presenca e atividade
do proletariado industrial. Nos anos 1950-60 nasceram as favelas das grandes cidades
latino-americanas. Nas décadas seguintes a maioria dos paises da regido experimentou
uma explosdo demografica que tornou ainda mais forte os efeitos negativos da
urbanizacdo. Assim, o periodo inicial do regionalismo foi caracterizado por complexas
tensdes sociais.

Ao mesmo tempo a América Latina experimentou um crescimento literario e cultural
significativo. Essa nova literatura foi autenticamente latino-americana e criativa, em

busca da sua propria voz, e ndo se limitou a copiar mecanicamente dos projetos
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estrangeiros. Estes esfor¢cos podiam ser observados em todos os ramos da arte. O
processo, na verdade, ja comegou na década de 1940 ou até mais cedo, mas tornou-se
reconhecido internacionalmente apenas nos anos 1960 e 1970. Por exemplo Jorge
Amado, Julio Cortazar, Gabriel Garcia Marquez, Carlos Fuentes, Mario Vargas Llosa em
1975 ja eram escritores e poetas mundialmente celebrados. Apds a Revolugcao Cubana
(1959), no caos politico dos anos 1960-70, o mundo desenvolvido deu cada vez mais
atencdo a eles gracas ao desenvolvimento dos meios de comunicagdo. No entanto, essa
cultura tnica, rica ¢ moderna ndo surgiu do nada. Os seus representantes estudaram nas
universidades europeias e eram viajantes experientes. Tematicamente apareceram o0s
problemas sociais do periodo, como a urbanizacao, e aplicaram uma tecnologia de tempo
e de auto reflexdo especifica. A América Latina renasceu culturalmente. O continente
mudou a sua auto imagem e auto percecao, mas isso ndo significou a eliminacdo de
problemas sociais de uma s6 vez. A geragdo acima mencionada de escritores, assim como
os cientistas sociais da regido ainda eram em grande parte elitistas. Neste caso o elitista
significava que eles eram parte da aristocracia e assim incapazes de se livrar das velhas
atitudes sociais ultrapassadas. Reconheceram os problemas e os valores da sociedade,
mas consideraram a solucdo deles uma espécie de processo de desenvolvimento
automatizado.

A partir dos anos 1930, muitos pensadores consideraram a mistura de ragas um valor
unico latino-americano, uma qualidade positiva. O caso do Brasil, devido ao tamanho e
intensidade de mistura, merece uma meng¢ao especial. O Lusotropicalismo descrito pelo
escritor brasileiro Gilberto Freyre, representou uma experiéncia decisiva de leitura para
os contemporaneos € a0 mesmo tempo ofereceu o fundamento ideologico aos regimes
autoritarios do século 20. Assim, a ideia do mestico como valor j& apareceu nos anos
1940, mas a construg¢ao da nagao da sociedade inteira ainda faltava.

Vale a pena prestar atengdo as palavras de Andras Inotai que, numa andlise de 1969,
sublinha o fato que os objetivos econdmicos comuns na onda inicial de integragdo dos
anos 1960 foram elaborados por paises em desenvolvimento que estavam apenas na fase
de nascimento do estado-na¢ao (Inotai, A Kozép-amerikai Kozos Piac, 15.). Este, por sua
vez, levanta mais problemas e abre novas vias na teoria e pratica da integracao.

A doutrina de seguranca nacional do periodo de militarista determinou a vida quotidiana:
os regimes dominantes liquidaram as instituicdes parlamentares e proibiram ou
restringiram os partidos politicos. A separagdo do estado e da sociedade teve lugar nos

anos 1970-80-s na América Latina. Uma parte significativa da sociedade tornou-se
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vulneravel as leis do mercado e uma nova burocracia tecnocratica chegou ao poder que,
em vez dos interesses da nagdo e das camadas mais amplas da populagdo, representou os

interesses da oligarquia.

Conclusao

No periodo analisado, as iniciativas politicas democraticas, a industrializacdo liderada
pelo estado e as tentativas de formacdo de consciéncia nacional foram temporariamente
esperangosas. Mas ao mesmo tempo tudo isso gerou um conjunto de tarefas que os paises
da regido nao foram capazes de resolver. As condi¢des para o sucesso da integragao
regional teriam sido a integridade do mercado interno, o funcionamento do estado
democratico e a existéncia da nagdo nos paises membros. Nas primeiras décadas do
regionalismo estas condi¢des ndo estavam presentes na América Latina.

A partir dos anos 1960, a primeira onda de integracdo na América Latina foi organizada
como integragao superficial e de pouca profundidade. O protecionismo nacional era muito
forte e a relag@o entre o estado e o setor privado era muito tensa. A balanga comercial
desigual causou tensdo na economia e na politica e aumentou a instabilidade econdmica
e politica. A industrializagdo era iniciativa do estado e ndo da nagdo. A organizagdo da
sociedade civil, além da estrutura do estado e do mercado, ainda estava muito na sua
infincia. As suas organizagdes e instituigdes eram de valor insignificante. O
subdesenvolvimento da sociedade civil foi estreitamente relacionado com a falta de

seguranga fisica.
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