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Resumo

O problema do Tréafico de Pessoas, especificamente do trafico de mulheres entre
Brasil e Portugal (inserido no espaco da Unido Europeia), ndo ¢ um fenémeno novo,
mas é perceptivel que nas Gltimas décadas se tém aperfeicoado estratégias e politicas,
como mudancas nos Planos Nacionais contra o Trafico de Pessoas, no Brasil e em

Portugal.

O tema é de bastante relevancia e atualidade e insere-se numa das tematicas no
ambito da Ciéncia Politica e RelagBes Internacionais, pois tem influéncia no campo

diplomatico entre Brasil e Portugal.

Esta pesquisa tem como objectivo central avaliar as mudancas responsaveis por
moldar as politicas de prevencdo e combate ao trafico de pessoas no Brasil e em
Portugal, especificamente de mulheres para fins de exploracdo sexual, de forma a
responder a seguinte pergunta de partida: “Diante da actual conjuntura em termos de
trafico de pessoas, houve mudancas no contexto Portugués no respeitante a assisténcia a

mulher estrangeira (nomeadamente brasileira), vitima deste crime?”

Tem-se intensificado a prevencdo e a luta na Gltima década, devido ao grande
investimento no combate contra o trafico de pessoas. A globalizacdo permitiu que se
obtivesse uma maior mobilidade nas fronteiras e, consequentemente, uma maior
facilidade das acgdes criminosas. Destaco das conclusdes que, apesar dos avangos em
Portugal, em termos da transposi¢do de normas europeias para a legislacdo nacional, é
nitida a necessidade de haver mais capacitacdo por parte dos profissionais na area da
investigacdo criminal, apostando no aperfeicoamento da cooperacgdo internacional. Por
outro lado, é perceptivel uma lacuna, no que tanje a legislacdo brasileira, que se
apresenta “desapropriada” (quanto a tipificacdo do crime de trafico de pessoas), para
além de ser necesséario reforcar a atuacdo dos tratados internacionais. Por ultimo,
destaco a necessidade de reforco no apoio e acolhimento a vitima, bem como a sua

insercdo na sociedade de acolhimento.

Palavras-chave: Trafico de Pessoas, Exploracdo Sexual de mulheres, Politicas Publicas



Abstract

The problem of Human Trafficking, the trafficking of women between Brazil
and Portugal (within the European Union) specifically, is not a new phenomenon. Still,
it was during the last few decades that policies and strategies to counter this problem,
such as the updates in the National Strategies against Human Trafficking, have become

noticeable in both countries.

This is a subject of great relevance and contemporaneity, and inserts itself within
the field of Political Sciences and International Relations due to its influence on the
diplomacy between Brazil and Portugal.

It is the aim of this research to evaluate the changes responsible for shaping
human trafficking prevention and combat policies in Brazil and Portugal, especially
when it comes to human trafficking of women for sexual exploration, in order to answer
to the question: “Facing the current human trafficking conjuncture, were there any
changes in Portugal regarding the assistance provided to foreign women (namely

Brazilian women) victims of this crime?”

Prevention and combat of human trafficking has intensified in the last decade
due to increased investment in the field. Globalization allowed for more permeable
borders and, consequently, for a facilitation of cross-border criminal activities. It should
be noted that, despite the advances made in Portugal when it comes to transposition of
European norms to national legislation, there is a clear need of further means by
criminal investigators, namely when it comes to improving international cooperation
mechanisms. On the other hand, besides needing to reinforce the enactment of
international treaties there is also a gap in Brazilian legislation that appears
“inappropriate” (when it comes to typifying the crime of human trafficking). Finally, it
should be noted the necessity of reinforcement of victim support and refuge mechanism,

as well as its insertion in the refuge society.
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Introducéo Geral

Esta investigacdo visa ampliar o conhecimento sobre a tematica do trafico de
pessoas, especificamente o de mulheres para fins de exploracdo sexual, sobretudo entre
Brasil e Portugal (inserido no espaco da Unido Europeia). Para tal, reflete-se
directamente na questdo dos Direitos Humanos e da violagdo da dignidade humana da

vitima.

Pretende-se, portanto, conhecer mais sobre as politicas publicas de combate ao
trafico de pessoas, em especial de mulheres entre o Brasil e Portugal, bem como sobre o
que foi desenvolvido e concretizado neste ambito, com base nas exigéncias das Nagdes
Unidas, explanadas no seu instrumento internacional de combate ao crime organizado, o
Protocolo de Palermo. O objetivo serd também de perceber, nomeadamente no contexto
portugués, o que esta sendo aprimorado em termos de legislacdo, prevencdo e apoio no

que concerne a mulher estrangeira vitima deste tipo de crime.

A escolha do estudo de caso recaiu sobre o Brasil e Portugal, em especial este
ultimo, devido nao sé aos fortes lacos de amizade e acordos implementados entre
ambos, mas por o Brasil e Portugal serem considerados tanto paises de origem como de
destino das redes de trafico de pessoas. A percepcdo corrente associa o Brasil a grande
exportador de mulheres para o trafico de pessoas para Portugal, para fins de exploracédo
sexual. Por sua vez, Portugal funciona como a porta de entrada para os demais Estados-
Membros da Unido Europeia, sendo considerado também como pais de origem, mas
sobretudo pais de transito e plataforma de distribuicdo para outros (para além de pais de

destino).

A principal razdo para o desenvolvimento deste tema foi 0 constante aumento e
visibilidade deste crime a nivel mundial, em especial do trafico de mulheres que, em
termos gerais, segundo o Relatério Global sobre o Trafico de Seres Humanos 2014 da
UNODC, representam 97% das vitimas de trafico de pessoas para fins de exploracao
sexual (UNODC, 2014, p. 37). Para além disso, a nacionalidade brasileira é a segunda
nacionalidade ndo-europeia com maior nimero de vitimas do sexo feminino neste tipo
de crime na Europa (EUROSTAT, 2015, p. 11) e observa-se que tal tem contribuido
para aumentar o estigma sobre a mulher brasileira, que parece ser ainda muito forte
(Santos et al, 2008).



Diante dos objetivos apresentados, a dissertacdo esta dividida em quatro
capitulos distintos, sendo os trés primeiros de carater tedrico e o quarto e ultimo

capitulo de natureza empirica.

O primeiro capitulo contextualiza o trafico de pessoas de carater transnacional,
embora seja também analisado a nivel interno nos paises em foco. E feito um breve
resumo da evolugdo historica dos instrumentos internacionais de prevencao e combate
ao trafico de pessoas, desde os primeiros tratados, passando pelo seu aprimoramento ao
longo dos anos e resultando na elaboragéo do Protocolo de Palermo', o instrumento
internacional de referéncia no que concerne ao trafico de pessoas. Por outro lado, sdo
explorados os contributos das teorias feministas para o estudo do trafico de pessoas,

nomeadamente a problemética da escrava branca®.

No segundo capitulo, apresenta-se a fundamentacédo teoérica que permite refletir
sobre alguns conceitos base e estudos acerca da problematica do trafico de pessoas. No
mesmo capitulo, é realizada uma abordagem em torno da globalizagdo, analisando-se
este conceito enquanto conjunto de mecanismos de integracdo e explorando os seus
aspectos positivos e negativos. Tem-se em consideracdo os beneficios deste processo,
mas também as desvantagens que implica, tanto ao nivel das trocas comerciais como
meios e vias de transporte e de comunicacdo que contribuem para 0 movimento e
respectivo aumento do fluxo de pessoas. Diante de toda essa complexidade,
compreende-se que o processo de globalizacdo tenha favorecido e ampliado as redes de
trafico de pessoas que sdo cada vez mais internacionalizadas, intensificando a
vulnerabilidade de alguns grupos sociais. No &mbito das migracdes, aborda-se ainda no
segundo capitulo a diferenca entre os crimes de trafico de pessoas e de auxilio a
imigracdo ilegal, com o intuito de clarificar estes dois crimes que, apesar de estarem em
muitos casos interligados e acabarem por ser confundidos, tém as suas especificidades.
Em seguida, debruca-se sobre a representacdo social da mulher na sociedade e o0s
estigmas a ela associados, com destaque para a mulher brasileira no contexto portugués.
Determinadas divergéncias, percepcdes e preconceitos acabam por influenciar durante o

processo de levantamento de dados, resultando em cifras negras.

'Protocolo Adicional & convencéo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
Relativo a Prevencéo, a Repressdo e a Punicdo do Tréafico de Pessoas em especial de mulheres e criangas.
Adotado pela Assembléia das Nages Unidas em 15 de Setembro de 2000. Entrada em vigor a 29 de
Setembro de 2003. ( Daniel- wrabetz, 2012, p.291).

2 0 tema da escravatura branca fez despertar diferentes movimentos feministas, muitos dos quais
proporcionaram a consciencializacdo da sociedade sobre a repressdo, discriminacdo e preconceito sobre
as mulheres vitimas deste crime.
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O terceiro capitulo explora o tema central da dissertacdo relativo as politicas
publicas de combate ao trafico de pessoas, nomeadamente de mulheres para fins de
exploracdo sexual, e a importancia do apoio prestado as vitimas. Como exemplo de
politicas publicas apresentam-se a criagdo dos Planos Nacionais no Brasil como Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) e em Portugal, Plano
Nacional de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos (PNPCTSH), que
permitem seguir os critérios propostos pela Organizacdo da NagGes Unidas (ONU) com
base no Protocolo de Palermo, bem como os Relatorios nacionais anuais analisados
sobre os ultimos dados do trafico de pessoas em ambos 0s paises, no Brasil Relatorio
Nacional sobre Tréfico de Pessoas: Consolidacdo dos Dados 2005 a 2011, Relatério
Nacional sobre Tréfico de Pessoas: dados de 2012 e Relatério Nacional sobre Trafico de
Pessoas dados de 2013, como em Portugal o Relatério Anual de Seguranca Interna e o
Relatério Anual do Observatorio do trafico de Seres Humanos (OTSH), dados de 2014
e o Ultimo publicado recentemente, referente aos dados de 2015. Seré abordada também
a Diretiva 2011/36/UE, de 5 de abril de 2011, e a Diretiva 2012/29/UE, de 25 de
Outubro de 2012, transposta recentemente para o ordenamento juridico portugués, em
15 de Setembro de 2015, para a lei n® 130/2015, que permitiu ampliar o conhecimento
sobre os direitos de todas as vitimas de crimes, entre as quais também as do crime de

trafico de pessoas.

Para finalizar, o quarto capitulo tem como objetivo analisar o fendmeno do
trafico de mulheres, com base na percepcdo das instituicdes, das suas atuacbes e das
suas intervencdes no contexto portugués. Neste sentido, foi organizado um painel de
discussdo, de acordo com a metodologia do focus group, que permitiu refletir sobre
muitos pontos. A organizacdo do focus group permitiu levar a cabo uma abordagem
mais participativa, uma maior interacdo entre os representantes das instituicdes e 6rgaos
portugueses e brasileiros (com responsabilidades a nivel das politicas publicas nesta
area) que trabalham na érea de intervencdo, de apoio as vitimas e na investigacdo dos
agressores de trafico de pessoas . Sabe-se que a problematica do trafico de pessoas é
complexa por ser dificil de investigar, bem como de sinalizar e identificar as vitimas,
devido a uma pluralidade de fatores. Uma grande parte dos casos € associada a situagoes
de vulnerabilidade e pobreza. Ao mesmo tempo, o préprio conceito de trafico de
pessoas, a dificuldade em diferencia-lo do crime de auxilio a imigragéo ilegal, ou de

outras atividades criminosas que envolvem a exploracdo sexual relacionada com



fendmenos de prostituicdo (como o crime de lenocinio, por exemplo), entre outras
dificuldades, acabam por dificultar a deteccdo e investigagdo do crime. lIdentificar o
crime de trafico de pessoas depende de muitos fatores, entre os quais a interpretacao dos
factos relatados ou constatados, estando inclusivamente em causa a criminalizacdo da

prépria vitima, em vez da sua sinaliza¢do enquanto vitima.

O tréafico de pessoas € um crime muito antigo que perdura na contemporaneidade
com novos contornos. Mesmo com as dificuldades descritas, que se afirmam pela sua
obscuridade perante a sociedade, o crescente aumento de casos de mulheres traficadas

para exploracdo sexual em todo o0 mundo ainda é muito acentuado.

O estudo permitiu concluir que existe um campo mais amplo em termos de
legislacdo no contexto europeu, percebe-se um maior avancgo e iniciativas das politicas
de combate e assisténcia as vitimas nos ultimos anos, a nivel internacional, e também
em Portugal, bem como a preocupacdo de um trabalho em rede mais detalhado, em
interacdo com redes regionais, mas também a nivel europeu e internacional. No Brasil,
apesar dos grandes avangos, como a ratificacdo do Protocolo de Palermo, serd ainda
necessario levar a cabo muitas alteracdes a legislacdo nacional, pois esta ndo esta ainda
em conformidade com o tratado internacional. Alguns exemplos passam pela adopc¢éo
de medidas mais eficazes de puni¢do (Moreno, 2015, p. 111). A importancia da
capacitacdo dos profissionais, que trabalham de forma direta ou indireta com as
mulheres vitimas de trafico de pessoas para exploracdo sexual, 0 acompanhamento,
apoio e sensibilizacdo por parte das autoridades competentes, para melhor obter
informacgBes e consequentemente punir os culpados, torna-se essencial nas varias
vertentes das politicas publicas de combate a este crime. Por outro lado, a troca de
informac@es entre paises e a implementacdo e reforco de acordos bilaterais, sobretudo
entre paises da Unido Europeia (UE) e outros (como o presente estudo de caso entre

Portugal e Brasil) facilitam sobremaneira o sucesso da luta contra este crime.

Metodologia

Descricédo do Estudo

Nesta pesquisa, abordam-se algumas das questdes fundamentais relacionadas
com as fases de investigacdo teorica sobre o problema em estudo, o Trafico de Pessoas.

Apresentam-se, por isso, alguns aspectos do método selecionado e utilizado na

10



realizacdo deste estudo. Para tal, utilizou-se uma abordagem descritiva e explicativa,
mediante instrumentos documentais e bibliogréficos, que foram obtidos junto a 6rgaos
responsaveis pela investigacdo, prevencdo e repressao do problema, como o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), o Ministério da Administracdo Interna (MAI), o
Observatério do Trafico de Seres Humanos (OTSH)?, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), o Alto Comissariado para as Migracdes® (ACM), a Associacdo
Portuguesa de Apoio & Vitima (APAV®), Organizagbes Ndo-governamentais (ONG’s),
a exemplo da Associacdo ComuniDaria e a Igreja Catolica que trabalham em conjunto
para uma melhor assisténcia, encaminhamento e reinsercdo das vitimas na sociedade
brasileira e portuguesa®. O Departamento da Policia Federal do Brasil, juntamente com
o Ministério da Justiga e outras entidades, foram também fontes de consulta, tendo sido
cruzados dados para se aferir das a¢des levadas a cabo para apoio as vitimas e punicéo

dos culpados de crime de trafico de pessoas.

Para refletir sobre a realidade portuguesa foram analisados os supramencionados
trés planos nacionais de combate ao trafico de pessoas e os relatérios nacionais com 0s
dados referentes ao mesmo, que avaliam a aplicacdo dos respetivos planos. No Brasil
foram analisados os dois planos nacionais e os relatérios relativos ao ultimo plano
nacional de 2013, acima referidos. A dissertagdo incide, sobretudo sobre o contexto
portugués, uma vez que o estudo é efetuado em Portugal. Houve, por isso, uma maior
facilidade de acesso, ndo apenas as informagdes como aos Orgaos responsaveis que
trabalham no combate ao crime de trafico de pessoas. Ao mesmo tempo, explorou-se
mais extensivamente o caso portugués com o objetivo de extrair licdes de um pais com
uma legislacdo mais avancada do que no Brasil (no seu contexto nivel nacional), visto
que as politicas publicas, inseridas no contexto Europeu, estdo mais de acordo com as

diretrizes internacionais na matéria.

Foi organizado um Focus Group para testar a percecdo das instituicoes,
sobretudo portuguesas, em interacdo com as autoridades brasileiras, tendo sido

* Este organismo foi criado em 2008 e constitui-se como um centro de referéncia nacional e internacional,
promovendo a analise, recolha e actualizacdo dos dados, conhecimento e a intervencdo sobre o trafico de
seres humanos e formas de violéncia de género como é o caso da exploragéo sexual.

*Antes designado por Alto Comissariado para a Imigracdo e Dilogo Intercultural (ACIDI) e, em
momento anterior Alto Comissariado para as Migragdes e Minorias Etnicas (ACIME).

°A APAV é uma organizacéo sem fins lucrativos e de voluntariado que apoia de forma individualizada,
qualificada e humanizada vitimas de crime providenciando um servigo gratuito e confidencial. Ver em:
http://www.apav.pt/apav_v3/index.php/pt/apav-1/quem-somos [Consulta em : 03/11/2015].

® Consoante o caso, sejam as vitimas reinseridas na sociedade de origem ou na de destino.

11



elaborado um guido para o efeito, com perguntas semi-estruturadas que serviram como
um dos instrumentos da investigacdo, permitindo uma maior ampliacdo dos
conhecimentos e percepgdes sobre o tema em questdo. Os participantes escolhidos
representavam alguns dos orgdos responsaveis tanto pela formulacdo e monitorizagédo
das politicas de enfrentamento, como da area de prevencdo e assisténcia as vitimas, e da
investigacdo criminal. A APAV foi convidada por prestar apoio gratuito e confidencial
as vitimas deste crime; a Comissdo para Cidadania e Igualdade de Género (CIG) foi
escolhida enquanto comisséo estatal responsavel por garantir a execucdo de politicas
publicas na area da cidadania e igualdade de género; o SEF ndo apenas como
responsavel pelo controle das migracdes e fronteiras, mas também, em conjunto com a
Policia Judiciaria (PJ), como 06rgdos de policia criminal no combate ao trafico de
pessoas; 0 ACM por prestar servicos especializados no apoio a comunidades migrantes;
a Associacdo ComuniDéaria e a prépria Igreja por prestarem auxilio, apoio e
possibilitarem a integracdo destas vitimas na sociedade; a Policia Federal no Brasil
junto com o Ministério da Justica, atuando em missao diplomatica junto a Embaixada
do Brasil e responsavel por assuntos de natureza policial, judicial, em cooperacdo
policial internaciaonal, de forma também a trabalhar no combate as redes de tréafico
transnacional. Convidados directamente para participarem do debate no Focus Group,
pelo seu trabalho desenvolvido no @mbito da cooperagéo internacional na investigacao

destas redes.

Dando continuidade a pesquisa, observou-se e analisou-se 0 que esta presente na
legislacdo portuguesa quanto ao trafico de pessoas e as Ultimas mudancas e repercussées
efetuadas no contexto actual. Neste sentido, optei por analisar os Planos Nacionais de
Combate ao Trafico de Pessoas em Portugal, o que esta presente na legislacdo
relativamente ao servico prestado a vitima de trafico de pessoas em Portugal. Para isso,
utilizou-se sobretudo a Coletanea Selecionada de Instrumentos Juridicos, Politicos e
Jurisprudéncia em Portugal, na Europa e no Mundo elaborada pelo Observatério do
Tréafico de Seres Humanos, o Codigo de Processo Penal, os Relatérios Anuais de
Seguranca Interna e do OTSH . A nivel Internacional, foram usados, por exemplo
documentos do Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (EUROSTAT), da Agéncia
das Nacbes Unidas contra as Drogas e o Crime (UNODC) e da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT), com estimativas de dados estatisticos sobre o crime de

trafico de pessoas, 0 que permitiu uma visdo mais ampla do caso em estudo.
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O trabalho de investigacdo dividiu-se em trés eixos dimensionais. Primeiro
relativo a evolugdo historica dos instrumentos elaborados de conceptualizagao do trafico
de mulheres, indicando as primeiras mudancas responsaveis por legitimar o que hoje
existe na Legislacdo, sobre Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do trafico de pessoas.
Segue-se uma dimensdo normativa onde se explora a importancia das Organizacdes
Internacionais (OI’s), das diretrizes e a amplitude tomada pelo problema. No contexto
internacional é importante ressaltar no espaco da Unido Europeia a Carta de Direitos
Fundamentais, o Conselho da Europa, e as diretrizes a serem adotadas, e a ONU, como

uma das precursoras ao combate do Trafico de Pessoas.

O segundo eixo engloba a dimensdo politica, tendo como componentes duas
variaveis: o trafico de pessoas como varidvel independente (tendo como indicadores
mulheres, idade, nacionalidade, cor, profissdo, estatuto social e os acordos de
cooperagdes como variaveis dependentes). Ou seja, tudo o que faz parte da dimensédo do
trafico de pessoas ird influenciar num conjunto de acordos e politicas nacionais de

controlo, entre Portugal e Brasil, a variavel dependente.

E o terceiro eixo, mais exploratorio, que tem o objectivo de perceber a realidade,
na medida em que se refere a percepcéo das instituicdes, cuja informacao foi colhida no

decurso da analise do Focus Group citado anteriormente.

Analisa-se, com este estudo, a dimensdo do crime de trafico para fins de
exploracdo sexual presente em Portugal. Questiona-se se os dados coletados divergem,
dados fornecidos por ONG’s que trabalham no apoio as vitimas, mas também pelo SEF,
pelo Departamento de Policia Federal (DPF) e por outras organizacdes, seja na
identificacdo da vitima, seja nas punicBes dos envolvidos. De facto, a primeira
dificuldade no estudo do trafico de pessoas é conseguir acesso aos dados, a nivel
transnacional e na comparacdo dos mesmos em diversos paises, devido as diferencas
entre paises na recolha dos dados e nas defini¢des legais (Eurostat, 2015, p. 15). Em
segundo lugar, a identificacdo das vitimas de trafico é outra das dificuldades
encontradas no processo de recolha e analise dos dados sobre trafico de pessoas. Entre
2010 e 2012 foram identificadas 20 vitimas em Portugal no conjunto das vitimas

presumidas e identificadas’ (Id., p. 23), o que se nos afigura ser um niimero baixo.

’ De acordo com a Directiva 2011/36/EU, o termo “vitimas identificadas” é atribuido as pessoas que
tenham sido formalmente identificadas pelas autoridades como vitimas de trafico de pessoas, enquanto o
termo “vitimas presumidas” refere-se as vitimas de trafico de pessoas que preenchem todos os critérios da
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Objetivos

Tendo em conta o estudo do tema escolhido e dada a ligagdo com a pergunta de
partida, o objetivo central deste estudo é avaliar as mudancas responsaveis por moldar
as politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas em Portugal e no Brasil,
especificamente o de mulheres para fins de exploracdo sexual, entre os anos de 2000 e
2014, periodo esse de grande fluxo migratério, sendo a altura em que se celebrou o

Protocolo de Palermo para o enfrentamento do trafico de pessoas.

Para validar algumas perguntas e hipdteses, 0s objetivos passam por saber
“como” e “porqué” se desenvolveram 0s acordos nacionais e internacionais e as

dificuldades na sua aplicabilidade.
Desta forma, os meus objetivos subdividem-se nos seguintes, pretendendo:

e Analisar a evolucdo do trafico de mulheres para exploracdo sexual em
Portugal, indagando se o nimero de brasileiras € acentuado;

e Perceber quais as medidas adoptadas na gestdo dos fluxos migratérios
direcionados ao combate ao tréfico de pessoas;

e Identificar o papel das instituicbes, dos profissionais e do Estado
Portugués no apoio as vitimas sobretudo estrangeiras;

o Verificar as avaliagdes presentes nos ultimos relatorios nacionais anuais
sobretudo informacGes, sinalizaces e confirmacbes de vitimas de trafico
de pessoas em Portugal, no contexto atual;

e Caracterizar as principais causas das dificuldades em sinalizar a vitima

de trafico de pessoas para exploracdo sexual.

directiva mas ndo foram formalmente identificadas como vitimas pelas autoridades (Eurostat, 2015, p.
21).
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1 — Enquadramento Histdrico do Trafico de Pessoas

Introducéo

Sabe-se que uma das prioridades da agenda internacional actualmente € a defesa
dos Direitos Humanos, uma tarefa ardua e necesséria. Com isso, houve a necessidade de
elaborar normas dentro de instrumentos internacionais, que foram sofrendo alteragdes
ao longo dos dltimos anos, com o intuito de favorecer a integridade, dignidade e
liberdade das pessoas. Foram, assim, criados mecanismos de proteccdo e seguranca e é

neste contexto que surge a Convencéo de Palermo.

Com a Globalizagdo assistimos a um processo acelerado de integragéo
internacional, do qual deriva a crescente facilidade de movimentos de pessoas —
movimentos migratorios — e trocas de bens, servigcos e capitais. Por outro lado, veio
favorecer também, nesta perspectiva, a desigualdade social e a criminalidade
organizada.

O presente capitulo pretende fazer uma breve contextualizagdo do crime de
trafico de pessoas, especificamente o de mulheres para fins de exploracdo sexual, das
alteracdes ao seu conceito no decorrer dos séculos e o surgimento de termos como o de

“Escrava Branca”.
1.1. Tréfico de pessoas e Direitos Humanos: a exclusao da liberdade

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®, afirma-se que a liberdade, a
justica e a paz no mundo tém por base o reconhecimento da dignidade intrinseca e 0s
direitos iguais e inabalaveis de todos os membros da familia humana.® Ou seja, insiste-
se na ideia do caracter pessoal e intransferivel de usufruir dos direitos humanos por
todas as pessoas. A prépria Carta das Nacdes Unidas™® estabelece as bases da méxima

protecdo dos Direitos Humanos, direitos esses que os Estados devem garantir e pelos

8A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um marco na histéria dos direitos humanos.
Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo, a
Declaracéo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nages Unidas em Paris, em 10 de Dezembro de
1948, através da Resolucdo 217 A (I11) da Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcangada
por todos os povos e nagdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a proteccdo universal dos direitos
humanos. Disponivel na Internet: <http://www.dudh.org.br/declaracao/>. [Consult. 10 Abr. 2015].

% «Carta Internacional dos Direitos do Homem», Gabinete de Documentagdo e Direito Comparado.
Disponivel na Internet: <http:www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhuniversais/cidh-dudh.html>. [Consult. 14 JUL. 2015].

10 «Carta das Nagdes Unidas», Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado. Disponivel na Internet:
<http:www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/onu-carta.html>.  [Consult.
14 JUL. 2015].
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quais devem zelar. Salvaguardamos ainda que a prépria Declaracdo Universal condena
qualquer violagédo dos Direitos Humanos uma vez que essa violagdo se apresenta como

uma afronta a consciéncia da Humanidade.

O trafico de pessoas é, a0 mesmo tempo, uma préatica criminalizada, pondendo
ser cometida por redes de crime organizado®®. Isto é, segundo a alinea a) e b) do artigo
3.2 do Protocolo Adicional a Convencdo das Nagbes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, & Repressdo e a Puni¢do do Trafico de
Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas — Protocolo de Palermo Por tréafico de

pessoas entende-se:

“o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo & ameaca ou ao uso da forga ou a outras formas de coagéo, ao
rapto, & fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de
exploracdo. A exploragdo devera incluir, pelo menos, a exploragéo da prostituigdo
de outrem ou outras formas de exploracao sexual, o trabalho ou servicos forgados,
a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddao ou a extragcdo de
orgdos; b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presente artigo, devera ser
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na
alinea a)” (OIT, 2006).

Esta atividade antevé a violacdo dos instrumentos juridicos internacionais, em
matérias de protecdo a grupos vulneraveis da sociedade. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos convenientemente indica que, todas as pessoas tém direito a
liberdade e a seguranca, bem como abomina a escravatura e a serviddo, assinalando a

proibicdo de qualquer comércio de escravos:

“A escravatura, pratica social que conferia direitos de propriedade a um ser
humano sobre outro, foi comum na Antiguidade em todo o mundo. Com a
expansdo europeia e a formagdo do sistema mundo iniciada nos finais dos séculos
XV, com as viagens maritimas de Portugal e Castela, naquilo que alguns autores
chamam de primeira modernidade (cfr.Mignolo, 2000), o trafico de escravos
comegou a realizar-se através de rotas intercontinentais. (...) Hoje, a proeminéncia
do tréfico de pessoas mostra-nos que a aboli¢do da escravatura nos diversos paises
ndo veio pér fim ao flagelo do trafico humano, nem ao lugar que ele ocupa nas
rotas econdomicas e migratorias da modernidade” (Santos et al, 2008, p. 23).

YA Convengdo da ONU contra o Crime Organizado Transnacional contém uma definicio de "grupo
criminoso organizado”. No artigo 2 (a): “um grupo de trés ou mais pessoas que ndo foi formada
aleatoriamente; existente por um periodo de tempo; agindo em conjunto com o objectivo de cometer pelo
menos um crime punivel com pena de prisdo de pelo menos quatro anos; a fim de obter, directamente ou
indirectamente, um  beneficio material financeiro ou outro”. Disponivel na Internet:
<http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/index.html>[Consult. 01 Jun. 2016].
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Estas praticas preconizadas pelas redes de crime organizado transnacional®?

infringem e violam um grande ndmero de instrumentos juridicos internacionais.
Chegam a ser, na maioria das vezes, humilhantes para com estes grupos vulneraveis,
considerando-se inclusivamente como praticas modernas de escravidédo, quer no ambito
da exploracdo sexual, quer no ambito da exploracdo do trabalho. Segundo Albano
(2013, p. 5):

“Sendo certo que o trafico de pessoas destinado a exploracao sexual é caracterizado
por formas de violéncia e exploracdo brutais, que tém por alvo especial as
mulheres, a verdade é que o trafico para a exploracdo de trabalho, conduzindo a
formas de escravatura, assume dimensfes impensaveis em pleno século XXI. E
facto € que a prostituicdo forcada, a mendicidade forcada e o trabalho rural
préximo da serviddo, sdo realidades que ocorrem em territério nacional, afetando
mulheres, homens e criangas”.

Por sua vez, o trafico de pessoas é a deslocacdo de seres humanos de um lugar
para outro, dentro das fronteiras de um pais, ou para fora delas, com a finalidade de os
explorar. Na maioria das vezes esta exploracdo é sexual, laboral ou para a préatica de
mendicidade (sendo certo que agora ja existem novas formas de exploracao previstas na
lei). Salienta-se, porém, que o consentimento da vitima é irrelevante para que se
concretize a acdo do trafico propriamente dito, uma vez que, geralmente, este
consentimento € obtido através de fraude, de uma ameaca, do uso da forca, ou de outras
formas de coacdo, nomeadamente do rapto, do abuso de poder ou de outra qualquer

situacdo que torne a vitima vulneravel.

“(...) nunca alguém aceitaria um trabalho ou atividade em condi¢Ges contrarias a
dignidade da pessoa humana se pudesse decidir em plena liberdade e se ndo se
encontrasse huma situagdo de vulnerabilidade que afecta ou anula essa liberdade.”
(Patto, s.d)

O tréafico de pessoas é um fendmeno que nos acompanha desde a antiguidade e é
uma atividade que ameaca os Direitos Humanos. Ha varios séculos que mulheres e
criancas sdo separadas dos seus locais de origem para serem comercializadas como
mao-de-obra, para exercerem praticas de servidao e, sobretudo vendidas como objetos

sexuais.

?para a UNODC néo existe uma definicdo exacta de crime organizado transnacional: “A natureza
transnacional do crime organizado significa que redes criminosas forjar lagos através das fronteiras, bem
como superar as diferengas culturais e linguisticas na comisséo de seu crime.” Disponivel na Internet: <:
http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/index.html>[Consult. 01 Jun. 2016].
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Este problema social comecou a despontar no final do século XIX*3, com o fim
do trafico negreiro em muitas naces, e principios do seculo XX, quando a Revolugéao
Industrial impulsionou a busca por melhores condi¢des de vida, mulheres brancas
oriundas do continente Europeu e Americano eram deslocadas e comercializadas como
objetos de exploracdo sexual. Esta exploracdo ficou conhecida como “trafico de escrava

branca”.

Este fendbmeno atingiu nimeros tdo elevados que impulsionou a criacdo de
diversos tratados internacionais e mais recentemente no seio das Na¢fes Unidas, numa
evolucdo historica repleta de mudancas e de diversas interpretacbes que passard a ser

descrita no topico a seguir.

1.2. - Tréafico de Mulheres para Fins de Exploracdo Sexual (escrava branca) e a

evolucdo historica dos diversos tratados internacionais

A problematica do Trafico de Mulheres, tem precedente historico desde o fim do
século XIX, com o inicio das migracbes de mulheres para o comércio do sexo
internacional, o trafico de “Escravas Brancas” (White Slave Trade). Na época, esta
actividade era considerada uma ameaca contra os valores morais e sociais. Segundo a
OIT,

“o0 termo passou a referir-se maioritariamente ao “comércio da escravatura branca”,
definida como movimentagdo de mulheres e criancas para fins de prostituicdo
através das fronteiras internacionais” (OIT, 2006b, p. 7).

Com o crescimento da industrializacdo na Europa, houve um aumento dos fluxos
migratérios, normalmente do campo para a cidade e consequentemente a rapida
expansdo urbana, sobretudo, acompanhado do aumento da pobreza devido a miséria em

gue se encontravam grande parte dos operarios.

Todo esse contexto acabou por contribuir e abrir espaco para todos os tipos de
exploracdo humana a exemplo do aumento de prostibulos e com eles a proliferacdo de
doencgas. O trafico de brancas acabou associado ao de prostitutas “confundido com o

comércio de mulheres”. (Tomas, 2016, p.13)

13 Ainda que se tenha consciéncia de existir ha bastantes mais anos, possivelmente sob outras formas.
¥ Mulheres europeias traficadas para os Estados Unidos a trabalharem na prostituico.
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O termo faz referéncia, desde os finais do século XIX, ao trafico de mulheres e

meninas que eram raptadas, drogadas e forgadas a prostituicdo em cidades estrangeiras.

A expressdo “escravatura branca” era ja usada pelas feministas abolicionistas antes
de 1880 para denunciar a prostituicdo. Tornou-se, todavia, um escandalo de grande
magnitude quando, em 1881, foram publicados extratos de correspondéncia entre
fornecedores ingleses e proxenetas belgas. Nestes documentos constatavam a
idade, a descricao fisica e os atributos profissionais das “encomendas”. (Tomas,
2016. P.14)

Um dos motivos que levaram & expressdo “trafico de escravas brancas” deu-se
pelo facto de a Europa exportar mais mulheres para serem exploradas do que importava,

sendo o0s principais paises importadores 0s Sul-americanos e Asiaticos.

Com o aumento do trafico internacional de mulheres e crescentes correntes
migratorias ainda no século XIX, alguns Estados foram impelidos a reunir para

debaterem a questdo, elaborando acordos de prevencdo e punicao a este crime.™

Esse conjunto de fatores impulsionou a criacdo de diversos tratados, que
representam a evolucdo historica de um fenémeno que atingiu nimeros elevados, com

grande evidéncia internacional.

O primeiro instrumento legal a respeito do tema surge em 18 de maio de 1904 a
partir de uma reunido de 13 paises europeus em Paris. Denominado como ‘“Acordo
Internacional para a Repressdo ao Trafico de Mulheres Brancas”, culminou, seis anos
mais tarde, numa Convencédo Internacional sobre o mesmo propésito e com 0 mesmo
nome. Os seus objetivos eram o combate ao recrutamento de mulheres e principalmente
a construcdo de uma politica comum na luta contra os fluxos migratérios dessas

mulheres “virgens ou ndo” que seriam destinadas a prostituicdo (Bandeira, 2014).

Em 04 de maio de 1910 € publicado mais um instrumento legal, a convencéo de
Paris (Paris Convention), Convencao Internacional Relativa a Repressao do Trafico de
Mulheres Brancas, a qual ja inseria a punicéo dos traficantes e tendo sido assinada pelos
paises de todos 0s continentes e ndo apenas europeus. Neste ano, o trafico de pessoas foi
entendido como “o aliciamento, induzimento ou descaminho, ainda que com seu
consentimento de mulher casada ou solteira menor para a prostitui¢ao.” (Castilho, 2007

p.11).

15 Em 1885 o tema comeca a ser debatido no congresso Penitenciario em Paris e em 1899, em Londres,
ocorreu um congresso Internacional sobre o Tréfico de Escravas Brancas (Rodrigues, 2012 p.56).
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Depois da Primeira Guerra Mundial, j& no ambito da Liga das Naces, foi
assinado em Genebra, no dia 30 de setembro de 1921, a Convengéo Internacional para
a Repressdo do Tréafico de Mulheres e de Criancas. Mais uma vez, a convengdo foi
assinada por paises de todos os continentes. Em 11 de outubro de 1933, em Genebra, foi
assinada a Convencdo Internacional Relativa a Repressdo do Trafico de Mulheres
Maiores. Ja no escopo da ONU, em 21 de marco de 1950 foi concluida, em Nova
lorque, a Convencao para a Repressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio (Menezes,
2006 p. 54-55 apud Kappaun, s.d., p.15). Nomeadamente a Convencéo Internacional
sobre a Supressdo do Trafico de Pessoas e da Exploragdo da Prostituicdo de Outrem
de 1949, implicou que a exploracdo sexual fosse considerada crime, 0 que constiruiu um
grande avanco para época. Assinala-se como primeiro instrumento de maior
importancia, aprovada pela resolucdo 317 (IV) da Assembleia — Geral das Nacoes
Unidas, em 02 de Dezembro de 1949 e concluida em Lake Success, em Nova lorque,
em 21 de Marco de 1950 (Santos et al, 2008) e ratificado para o0 nosso pais pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 31/91%.

Apds a 28 Guerra Mundial, com o aumento da emigracao feminina, o trafico de
seres humanos ndo desapareceu, bem pelo contrario estendeu-se a todo o mundo e
ganhou diferentes particularidades, atingindo na atualidade varias centenas de milhares

de vitimas por ano.

“Por detras destes nimeros existem historias e destinos de mulheres em busca de
uma vida melhor. Estes nimeros indicam uma coisa: as mulheres e as criangas
acabam no mercado da prostituigdo. Estarem numa janela ou numa casa de alterne,
em clubes de strip ou bordéis, elas sdo exploradas de uma forma que ndo se
consegue imaginar. As ligagdes entre 0 mercado da prostituicdo e a exploracdo
estdo la. As ligacGes com as redes criminais organizadas sdo cada vez mais
evidentes. Nao existem descricbes de tarefas” (Comissaria Malmstrom apud
Vassiliadou, 2013, p. 12).

No inicio da década de 80 do século passado, depois de inimeros anos de
siléncio, a questdo do trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual voltava a fazer
parte dos discursos de politicos e de estudiosos dos diversos setores da sociedade. Uma
das razOes para tal evocagdo prende-se com o0 aumento da emigragdo feminina
transnacional, que se verificava amitde desde o final dos anos 70. Esta emigracdo com
tendéncia a aumentar, passou a ser vista como um fenomeno de quase todas as regioes

do mundo. Foi neste periodo de grandes movimentos migratorios que se comegou a

'8 Diario da Republica n.° 233, | Série — A, de 10 de Outubro de 1991, p. 5256 — 5262.
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utilizar o termo “trafico de seres humanos”, “trafico humano” ou trafico de pessoas ao

referir-se ao comeércio internacional de mulheres e criancgas.

Para Vassiliadou,

“Os escravos dos nossos dias, mulheres, homens, raparigas e rapazes, sdo
traficados para diversas formas de exploragdo. As vitimas sdo traficadas para
exploragdo sexual, trabalho forcado, mendicidade, serviddo doméstica, adocGes
ilegais, remocdo de Orgdos, para se envolverem em atividades criminosas.
Enquanto as mulheres e as raparigas representam a maioria das vitimas, 0s
traficantes ndo discriminam — os homens sdo forcados a trabalho forcado, as
criancas sdo obrigadas a mendigar e roubar, as raparigas e rapazes sdo explorados
sexualmente.” (Vassiliadou, 2013, p. 12).

Segundo a mesma autora, o tréfico de pessoas é influenciado pela questdo de
género que exerce um papel fundamental para o processo do tréfico. De facto, a
vulnerabilidade por ser mulher ou pela sua condi¢do social facilita o trabalho das redes

de trafico de pessoas e alimenta a exploragédo sexual.

1.3 Nomativas Internacionais (Protocolo de Palermo) e a insercdo de Portugal e
Brasil

O desafio do combate a este crime transnacional evidencia a necessidade da
cooperacdo e por conseguinte de acordos internacionais. Mesmo com a existéncia de
alguns instrumentos de luta contra este crime, seria necessaria a criagdo de um

instrumento universal que atendesse todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas.

A preocupacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas pela protecdo das mulheres e
criancas levou, através da Resolucdo n°® 53/111 da Assembleia Geral, de 9 de dezembro
de 1998, a instituir um comité intergovernamental especial, de composicao aberta, para
elaborar uma convencéo internacional de ambito global contra o crime transnacional (e
examinar a possibilidade de elaborar um instrumento internacional para repressdo contra
o trafico de mulheres e de criancas). Tal iniciativa culminou com a elaboracdo de um
conjunto de instrumentos para inibir tais aces (Fernandes, 2014).

Dentre os varios instrumentos elaborados esta o Protocolo adicional a
Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional'’
relativo & Prevencédo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de
mulheres e criangas, mais conhecido como Protocolo de Palermo, devido ao nome da

cidade onde foi aprovado, ou seja, Palermo, na Italia.

7 Convencao das Nagdes Unidas contra o crime Organizado Internacional.
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O mesmo foi adoptado pela Assembleia-Geral das NacgGes Unidas em 15 de
Novembro de 2000, com entrada em vigor a 29 de Setembro de 2003 e em Portugal a 09
de junho de 2004, complementado pelo Protocolo Adicional a Convencdo da ONU
Contra o Crime Organizado Transnacional, Relativo ao Combate ao Trafico de
Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea, bem como pela Convencdo do Conselho
da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos'® a 16 de Maio de 2005
em Varsdvia (que Portugal também assinou). A sua aplicabilidade estd no ambito
nacional ou internacional, incluindo todas as formas de trafico de pessoas. Este
documento teve como objetivo estreitar e unir as relacfes entre os Estados-Membros,
permitindo um mecanismo de avaliacdo o qual é composto por um grupo de peritos
sobre o tréfico de seres humanos, Group of Experts on Action Against Trafficking in
Human Beings (GRETA) e pelo Comité das Partes, que foram de suma importancia no

reforco & Cooperacdo Internacional contra o trafico de pessoas.™

“Essa resolucdo parece constituir uma mudanga de rumo na politica europeia em
matéria de “trafico de pessoas”, ao abandonar uma abordagem exclusivamente
criminal do fenbmeno para concentrar-se em uma perspectiva vitimoldgica mais
préxima do entendimento do problema pela 6tica dos direitos humanos” (Sousa,
2012 p. 132).

O Protocolo de Palermo presta uma especial atencdo as mulheres e criancas, a
proteccao e ajuda as vitimas de trafico, no pleno respeito dos seus direitos humanos e a
promocdo de cooperacdo entre os Estados Partes de forma a atingir esses objectivos
(Art. 2°) (Daniel-Wrabetz, 2012, p. 27) .

As relacdes entre Brasil e Portugal®

duram quatro séculos e estes dois paises
compartilham cooperacdes bilaterais®, facilitando accdes politico-diplomaticas, como
por exemplo, a partir do estatuido no Decreto n.° 42/2003 de 20 de Setembro, no

Acordo entre a RepuUblica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil para a

¥Convencdo do Conselho da Europa relativa & Luta contra o Tréafico de Seres Humanos. Artigo 1° da
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 1/2008 (Daniel-Wrabetz, 2012, p.215).

9 Diretiva 2011/36/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2011, relativa a
prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e a proteccdo das vitimas, e que substitui a Deciséo-
Quadro 2002/626/JAl do Conselho (1d., p.147).

20 S50 também fundadores da Comunidade de Lingua Portuguésa (CPLP) composta por ex-colénias do
Império Portugués.

2 Existem diversas formas de cooperagdes bilaterais. Acordos assinados por dois paises com diversos
objectivos, estratégias e parcerias. No caso do trafico vém a contribuir para o cumprimento de metas,
aumentando o intercambio entre os paises signatarios.
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Prevencdo e a Repressao do Trafico Ilicito de Migrantes, assinado em Lisboa em 11 de
Julho de 2003.

O aumento dos movimentos de imigracdo® deu-se a partir dos anos 90 em
Portugal. Porém foi apenas no ano 2000 que foi assinada a Convencéao do Protocolo de
Palermo. Varios paises ratificaram esta Convencao, comprometendo-se a estabelecerem
politicas de enfrentamento ao trafico de mulheres. Em Portugal foi ratificada pelo
decreto do Presidente da Republica n°19/2004, de 02 de abril, e publicada no Diario da
RepUblica, 1° Série-A, n°79;%*

Importante destacar que, as medidas ndo s6 deveriam ser desempenhadas por
cada Estado, como deveriam tomar nota das regras a serem seguidas dentro da propria
organizacao. No artigo 5° Criminalizacdo, do Capitulo | referente as Disposi¢cdes Gerais

do Protocolo, define bem que:

“1. Cada estado Parte devera anotar as medidas legislativas e outras que considere
necessarias para estabelecer como infragdes penais de actos descritos no artigo 3°
do presente protocolo quando tenham sido praticados intencionalmente.

2. Cada Estado Parte devera adoptar igualmente as medidas legislativas e outras
que considere necessarias para estabelecer como infragGes penais:

a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de
cometer uma infracgdo estabelecida em conformidade com o n°l do presente
artigo;

b) Participar como Cumplice numa infracgéo estabelecida em conformidade com o
n°ldo presente artigo; e

c) Organizar a pratica de, ou mandar outras pessoas cometer uma infracgdo
estabelecida em conformidade com o artigo n°1 do presente artigo.”*

Vale ressaltar que 10 anos depois da entrada em vigor do Protocolo, no @mbito
das Nacdes Unidas foi adotado, em 2010, o Plano Global de Ac¢do de Combate ao

Trafico de Pessoas (GA n.° 64/293, de 12 de agosto), representando um esforgo

22 «Acordo entre a Republica Portuguesa e Republica Federativa do Brasil para a Prevencdo e a Repressdo
do Tréafico Ilicito de Migrantes”. Gabinete de documentac&o e Direito Comparado. 2002. Disponivel em:
http://www.gddc.pt/siii/ib.asp?id=1621[Consulta em 29 de dezembro de 2013]

Define-se imigracdo como o movimento migratério de entrada de pessoas, seja para uma determinada
regido, cidade ou pais. (Ruivo, 2006, p.3)

#«Protocolo Adicional & Convencdo das Naces Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, contra o Trafico llicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea », Gabinete de
Documentacao e Direito Comparado. Disponivel em:
http://direitoshumanos.gddc.pt/3 5/IIIPAG3_5_4.htm [consulta em 10/02/2016]

»Protocolo Adicional & Convencao das Nagdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional
Relativo a Prevengdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial de Mulheres e
Criangas (Daniel-Wrabetz, 2012, p.293).
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suplementar na articulacdo de mecanismos de prevencao, cooperacao e repressdo ao

nivel mundial.?®

A exemplo de um pais que ndo pertence a Unido Europeia e que é considerado
tanto de origem como de destino a pratica deste crime, temos o Brasil. Acompanhando
0s anseios da sociedade internacional, o pais tem ratificado varios tratados relacionados
ao tema em estudo. Quanto a sua efectiva implementacdo no territorio brasileiro, na

maioria das vezes a implementac&o de politicas publicas tornam-se pouco eficazes.

O Brasil ratificou dois tratados internacionais relativos aos direitos das
mulheres: a Convencdo da ONU sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, ratificada em 1984 e a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ratificada em 1995. Ambos
criaram obrigacdes para o pais perante a comunidade internacional e obrigac6es internas
que geraram novos direitos para as mulheres (Paula, 2007). O Protocolo de Palermo foi
ratificado pelo Brasil por meio do decreto n° 5.017 em 12/03/2004.%

Os Estados Parte assumem o compromisso quanto as metas estabelecidas pelo
Protocolo. Dentre varias estd a prevencdo, cooperacdo e outras medidas para o

enfrentamento ao trafico de pessoas, contidas no Artigo 9.°.

“Artigo 9.° - Prevencdo do Trafico de pessoas

1. Os Estados Partes deverdo estabelecer politicas, programas e outras medidas
abrangentes para:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e

b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e as
criangas, de nova vitimacao.

2. Os Estados Partes deverdo esforgar-se por adoptar medidas tais como pesquisas
e tais como pesquisas, campanhas de informacédo e de difusdo através dos 6rgaos de
comunicagdo social, bem como iniciativas sociais e econdmicas de forma a
prevenir o combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas adoptados em conformidade com o
presente artigo, deverdo incluir, se necessario a coopera¢do com organizagdes ndo
governamentais, outras organizagGes relevantes e outros sectores da sociedade
civil.

4. Os Estados partes deverdo adoptar ou reforcar medidas designadamente através
da, cooperacdo bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, 0

%111 PNPCTSH disponivem em Diério da Republica 1.2 série — N.° 253 — 31 de Dezembro de 2013.
Resolucdo do Conselho de Ministros n°101/2013, p.7008.

“’Presidéncia da Republica, Decreto N° 5.017, de 12 de Marco de 2004.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm

[Consult. 14 JUL. 2014].
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subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas,
especialmente as mulheres e as criancas, vulneraveis ao trafico.

5. Os Estados partes deverdo adoptar ou reforcar as medidas legislativas ou outras,
tais como medidas educativas, sociais ou culturais designadamente através da
cooperacdo bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a procura que propicie
qualquer forma de exploracdo de pessoas, em especial mulheres e criancas, que
leve ao trafico.”®

1.4. Teorias Feministas e visoes distintas sobre a exploracéo sexual da mulher

Para a generalidade das feministas, o problema do trafico humano é
principalmente um problema de desigualdade das mulheres, uma vez que mundialmente
a maior parte das vitimas sdo mulheres e criancas do género feminino. Contudo, as
feministas apresentam uma visdo distinta do problema, segundo as diferentes escolas

em que se inserem e a forma como estas configuram o problema.

Desta forma, o feminismo estrutural ou radical considera que o trafico humano é
consequéncia da subordinacéo e da opressdo a que tém sido submetidas as mulheres ao
longo da Historia. Esta opressdo manifesta-se principalmente no campo sexual e a
prostituicdo é o melhor dos exemplos, uma vez que nesse submundo as mulheres séo
compradas e vendidas como bens de consumo, por isso as feministas radicais ou
abolicionistas consideram a prostituicdo como uma das principais formas de trafico de

seres humanos. Segundo Jayashri Srikantiah,

O caso tipico de trabalho sexual for¢cado nos Estados Unidos envolve mulheres e
raparigas traficadas de paises em desenvolvimento para prostituicdo. A rede de
trafico pode ser grande ou pequena, e envolve a selecdo e o recrutamento de
mulheres no pais de origem, facilitando a entrada, transporte a chegada e
exploracdo sexual das vitimas.?®

As causas do trafico de pessoas sdo a subordinacdo de que historicamente tém
sido objeto as mulheres trazidas especialmente em constante exploracdo sexual. Com
efeito, na sociedade patriarcal, as mulheres s@o incapazes de envolver-se
voluntariamente numa troca monetaria equitativa, que envolva a atividade sexual devido

a dindmica opressora e abusiva inerente as relacdes homem versus mulher. E por isso

protocolo Adicional & Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional
Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Tréafico de Pessoas, em Especial de Mulheres e
Criangas (Daniel-Wrabetz, 2012, p.293).

29 Tradugdo livre da autora, do original em lingua inglesa: “The typical forced sex work case in the
United States involves women and girls trafficked from the developing world for prostitution. The
trafficking network itself may be large- or small-scale, and involves selecting and recruiting women in the
source country, facilitating victims’ entry into the United States, transporting victims upon arrival, and
exploiting them for sex work” (Srikantia, 2007, p. 166).
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que para as feministas radicais, toda a atividade sexual que envolva as mulheres € uma
forma de exploracgdo, comecgando desde logo pela prostituicdo. Por esta ordem de ideias,
para as feministas o trafico humano é mais uma forma de exploracdo das mulheres.

Como afirma Maria José Magalhées:

“ (...) as radicais compreendem o patriarcado ndo como uma extensdo do
capitalismo, mas como um sistema especifico de opressdo e que a opressdo das
mulheres é a opressdo béasica sobre a qual se erguem as restantes formas de
opressédo e dominacgdo” (Magalhées, 2010, p.42).

Nesta perspetiva, a principal resposta institucional proposta pelas feministas
radicais é a proibicdo da prostituicdo e de outras atividades que promovam a violéncia
contra as mulheres, como a pornografia, bem como a criminalizacdo dos proxenetas e
de quem procura servigcos sexuais. Para além disso, para as feministas radicais ndo
existe diferenca entre prostituicdo forcada e voluntaria, uma vez que, na realidade, toda
a forma de prostituicao é forcada pelas iniquidades sociais e econémicas que enfrentam
as mulheres (Lobasz, 2010). Assim, esta escola ndo se preocupa com 0S meios
empregues no trafico de seres humanos, uma vez que os meios de exploracdo das

mulheres sdo sempre 0s mesmos, forca e coercao. Dito isto, Santos esclarece que:

“Estando o trafico intimamente ligado com a prostituicdo, as feministas
abolucionistas defendem que o primeiro se combate mais facilmente se se
combater a prostituicdo e entendem que € perigoso o caminho seguido por varios
Estados, entre eles a Holanda e a Alemanha, de estabelecer uma diferenciagéo entre
trafico e prostituicdo. Como refere Jean Henriques (2006), no fundo o que estes
Estados estdo a dizer as mulheres é que, num contexto de préaticas patriarcais
culturalmente aceites, quando todas as oportunidades se Ihes esgotam, a sociedade
da-lhes uma outra que ndo devem recusar: a da venda do seu corpo” (Santos et al,
2008 p.21).

Esta visdo do trafico humano € criticada por colocar a sua énfase na exploracéo
sexual. Algumas feministas liberais, por exemplo, afirmam que a énfase
desproporcionada no “sexual” inviabiliza as similitudes que existem entre a exploragéo
sexual e outras formas de trafico humano (Lobasz, 2010). Em todas as modalidades de
trafico humano, as vitimas enfrentam 0s mesmos vexames, nomeadamente o
isolamento, o abuso emocional e as ameagas. A divisdo artificial entre modalidades de
trafico humano pode assim limitar as respostas institucionais e conduzir a amplitude de
outras formas do fendmeno. Neste sentido, alguns autores assinalam que a diviséo de
modalidades de trafico humano e a maior aproximacdo da exploracdo sexual levaram a

que em determinados locais, o trafico para a exploragdo laboral, a serviddo doméstica e
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outras categorias relacionadas com atividades tipicamente laborais sejam sancionadas
com penas menores. Na mesma linha de raciocinio, outros autores criticos afirmam que,
o feminismo radical ao centrar-se unicamente na exploracdo sexual e nas mulheres
marginalizadas as outras vitimas, homens e mulheres que nao sdo efetivamente escravos

sexuais.

As feministas pds-modernas, por outro lado, afirmam que a visdo das feministas
radicais privilegia a experiéncia das mulheres brancas, vitimas de trafico para
exploracdo sexual e banalizam as experiéncias de outras mulheres, especialmente
mulheres de outras racas que sao migrantes em situacdo ilegal e que sdo objetos de
exploragdo laboral. As estas outras vitimas é-lhes negada voz no debate. Segundo esta
corrente, a raga, a orientacdo sexual, a classe social e outros fatores tornam a
experiéncia das vitimas e as formas de opressdo distintas. Esta lacuna do feminismo
radical relativamente ao tréafico de seres humanos é prejudicial para as mulheres que sdo

exploradas em serviddo doméstica e mercado de trabalho informal.

Segundo os criticos destas teorias, no imaginario das feministas radicais o papel
das vitimas e dos opressores € inviabilizado nos casos de trafico de seres humanos
executado por pessoas do mesmo sexo e marginaliza as vitimas masculinas, pois 0s
homens sdo sempre considerados como auténomos, independentes, agressivos e mais
fortes. Neste caso, o trafico de seres humanos é considerado simplesmente como um
problema laboral em que uma das partes obtém maiores beneficios em relacdo a outra.
Para Cynthia Wolken:

“... as feministas da subordinacdo ignoram inteiramente situagdes comuns de

tréfico em que a vitima e o opressor tém ambos 0 mesmo sexo”.®

O feminismo liberal preocupa-se principalmente com a possibilidade de as
mulheres terem liberdade de escolha. Assim, esta escola feminista propde um modelo de
luta contra o trafico que promova a autonomia das mulheres vitimas de trafico. Para
estas feministas, o problema do trafico de seres humanos esta relacionado com o
desconhecimento da autonomia das vitimas, por isso a sua atengédo centra-se na natureza
coerciva da atividade dos traficantes, mais do que no tipo de trabalho que as vitimas sdo

obrigadas a realizar. Ver o trabalho sexual como qualquer outra atividade laboral

30 Tradugéo livre da autora, do original em lingua inglesa: “In this way, subordination feminists ignore
entirely common trafficking situations in which the trafficking victim and oppressor are of the same sex”
(Wolken, 2006, p.422).
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evidencia as motivagdes comuns que conduzem as mulheres a envolverem-se em

atividades de exploracdo. Ou seja, segundo Melynda Barnhart:

Similarmente, quando as mulheres escolhem entrar no trabalho ou serviddo sexual,
porque ndo encontram outras alternativas, deveriam ainda assim ser classificadas
como vitimas de trafico quando exploradas. Esta forma da teoria individualista é
particularmente aplicavel ao trafico humano, uma vez que o crime como definido
na maioria das jurisdigdes, internas e externas, engloba tanto a exploracdo sexual
como laboral.**

As feministas liberais propdem como recurso base, a legalizacdo da prostituicéo,
considerando-a como um trabalho propriamente dito, devidamente regulado, como
qualquer outra atividade laboral, com cddigos de higiene e de seguranca. Esta teoria é
criticada por diversos especialistas, nomeadamente os que afirmam que esta doutrina é
uma ferramenta teorica interessante para conceptualizar a autonomia sexual das

mulheres, contudo ndo é Util para explicar os problemas do trafico de seres humanos.

Para o feminismo cultural, o problema do trafico de seres humanos esta
relacionado com a vulnerabilidade das mulheres. Esta corrente feminista considera que
as mulheres tém uma consciéncia e uma cultura distinta da dos homens, que advém,
para algumas, de aspetos biologicos e, para outras de aspetos culturais, nomeadamente
da opressdo que sofreram ao longo dos anos. Para estas feministas, a atitude de
recolhimento interior, em vez da manifestagdo de situacbes de abuso e a natureza
relacional ndo auténoma, tornam as mulheres mais vulneraveis ao tréfico. Segundo
Cynthia Wolken:

Quer seja biologicamente determinado ou socialmente construido, tanto a teoria
essencialista como a do construtivismo social do feminismo cultural levam a uma
sobrevalorizacao das caracteristicas do género feminino.*

Do ponto de vista do feminismo socialista, o trafico de seres humanos é uma
consequéncia da divisdo sexual do trabalho na sociedade capitalista e da
mercantilizacdo que as mulheres experienciam nessa sociedade. Na sociedade

capitalista, as mulheres estdo normalmente relacionadas com o trabalho domeéstico,

31 Tradugdo livre da autora, do original em lingua inglesa: “Similarly, when women choose to enter sex
work or servitude because they see no other options, they should still be able to be classified as trafficking
victims if they are exploited. This form of the individualist theory is particularly applicable to human
trafficking, since the crime as defined in most jurisdictions, domestic and international, encompasses both
sexual and labor exploitation” (Barnhart, 2009 p. 113).

32 Tradugo livre da autora, do original em lingua inglesa: “Whether biologically determined or socially
constructed, both essentialist and social constructionist theories of cultural feminism lead to the
overvaluation of female gendered traits” (Wolken, 2006 p. 425).
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assegurando a formacdo de nova mao-de-obra e, por isso, ocupam posi¢des laborais de
inferior reconhecimento e remuneracdo. Para, além disso, 0 seu corpo é utilizado como
objeto de consumo e comercializacdo. Estas condi¢6es facilitam o trafico de mulheres,

especialmente para fins sexuais.

Como consequéncia desta postura, para combater o trafico de seres humanos,
principalmente o de mulheres, o Estado deve combater a divisdo do trabalho baseado
exclusivamente no sexo. Segundo Moshoula Desyllas,

Uma perspetiva mais inclusiva que vise outros tipos de trabalho é essencial para
abranger todos os tipos de condicdes de trabalho opressivas. E importante superar a
perspetiva moralista que estigmatiza e marginaliza as pessoas, e avancar em
direcdo a protecdo dos trabalhadores migrantes de condi¢fes de trabalho inseguras.
As imagens e reportagens mediaticas que dao énfase ao trafico (sexual) tém que ser
questionadas e uma mudanca no foco permitird abarcar todos os tipos de condigdes
de trabalho inseguras. Uma perspetiva dos direitos do trabalho, que foque os
diretos humanos dos trabalhadores, incorpora todos estes elementos para alargar a
abordagem ao trafico. Ao incluir todas as formas de trabalho, e por definicdo o
trabalho sexual como uma actividade econémica que é normalmente utilizada em
combinagdo com outras formas de trabalho (Mellon, 1999), os migrantes e 0s
trabalhadores sexuais ndo serdo estigmatizados e marginalizados por serem
associados ao rétulo de prostituta/o.*

Outras contribuicdes dignas de nota sdo-nos dadas por feministas e académicas
que se tém concentrado na andlise dos discursos e das narrativas relacionadas com o
Trafico de Pessoas, nomeadamente o trafico de mulheres para fins sexuais. De acordo
com Jo Doezema, o problema das politicas que pretendem erradicar o trafico humano
continuam a basear-se numa nocdo de vitima inocente, separando as mulheres
consideradas «boas vitimas» daquelas que ndo o sdo, punindo estas Ultimas, as
prostitutas (Doezema, 2000). Num artigo em que a autora examina a forma como as
narrativas da «Escravatura Branca» e do «Trafico de Mulheres» funcionam como mitos
culturais, que nascem da necessidade de regular a sexualidade feminina dentro da ideia

e légica de proteccdo das mulheres.

33 Tradugio livre da autora, do original em lingua inglesa: “A more inclusive perspective that takes into
account other types of work is crucial for addressing all types of oppressive working conditions. It is
important to move away from a moral lens that stigmatizes and marginalizes people, and to move toward
protecting migrant workers from unsafe labor conditions. Media images and reports that focus on (sex)
trafficking need to be questioned and a shift in focus away from sex work will ensure that all types of
unsafe working conditions are addressed. A labor rights perspective, which focuses on the human rights
of workers, incorporates all of these elements to broaden the approach to trafficking. By including all
forms of labor, and by defining sex work as an economic activity that is often used in combination with
other types of work (Mellon, 1999), migrants and sex workers will not be stigmatized and marginalized
due to the associations of being labeled as a prostitute” (Desyllas, 2007 p.73).
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O que esta em causa em andlises deste tipo € a narrativa ideologica por detras
deste tipo de discurso. Por um lado, a ideia da mulher inocente, que precisa de ser
protegida e por outro o traficante estrangeiro, que espelha o panico das comunidades
nacionais numa época de globalizacdo, ou por outras palavras, de “crise das fronteiras”
(Doezema, 2000, p. 46).

Torna-se claro que Jo Doezema nédo nega os incidentes de trafico relatados, ela
chama, no entanto, a atencdo para a reconstrucdo que se faz destes incidentes. Esta
reconstrucdo tem perigos, um deles é a forma como recontam as experiéncias das
mulheres migrantes que escolhem a inddstria do sexo como forma de expandir as suas
escolhas e estratégias de vida (Id. p. 47). A alternativa a representar estas mulheres
como vitimas, é aceitar a sua agéncia e lutar pelo reconhecimento dos seus direitos
enquanto trabalhadoras do sexo. Alguns exemplos deste discurso sdo Andrea M.
Bertone (1999) e Donna M. Hughes (2000). Por um lado, Bertone faz eco dos
preconceitos que separam dicotomicamente “a mulher do Terceiro Mundo” como
vitimas doceis, inocentes e pouco educadas a mercé dos “homens dos paises
industrializados e em desenvolvimento” (1999, p. 4). Da mesma forma, Hughes faz eco
da ideia segundo a qual “as mulheres sdo as Unicas vitimas de trafico de mulheres para
prostituicdo e os homens sdo os Unicos jogadores que criam a procura de mulheres para

3 Os homens sdo assim retratados como agentes e as mulheres como

prostituicao
vitimas passivas, a autora ignora assim a agéncia das mulheres, ndo s6 aquelas que
escolhem a indUstria do sexo, como aquelas que participam ativamente no trafico®. Ao
mesmo tempo junta-se as feministas abolicionistas que defendem que a legalizacdo da
prostituicdo aumenta a procura de mulheres, 0 que para a autora aumentaria a atividade

das redes de crime organizado e por conseguinte de trafico (Hughes, 2000, p. 651).

Este é apenas um dos grandes entraves a legalizacdo ou proibicdo da prostituicao
e demonstra a postura quanto a relacdo desta com o trafico para exploracdo sexual.
Como sabemos sdo diversas as discussfes sobre a problematica deste crime que,

querendo ou ndo, esta quase sempre associado a prostituicdo e esta a marginalizacdo e

** Tradugdo livre da autora, do original em lingua inglesa: “women are the sole victims in trafficking in
women for prostitution and men are the sole players in creating the demand for women in prostitution”
(Hughes, 2000, p. 650).

* Ver, por exemplo, estatisticas do Eurostat referentes ao género dos traficantes julgados em paises
europeus. Segundo as estatisticas do relatorio de 2015, entre 2010 e 2012 vinte e cinco (2012) e vinte e
nove (2010) dos suspeitos por trafico de pessoas eram do género feminino (contra 73 e 70,
respectivamente) (Eurostat, 2015, p. 53).
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estigmas estereotipados carregados de preconceitos. Algumas posturas acabam, por
vezes, por inviabilizar o verdadeiro conceito de trafico e prostituicdo. No entanto, todas
essas teorias evidenciam contribui¢fes e aspectos importantes. Em primeiro lugar
oferecem uma alternativa as visdes securitarias e tradicionais do trafico de pessoas, isto
¢, a visdo cujo objecto de referéncia é o Estado e 0 que se pretende é defender a sua
integridade. Ao contrério desta viséo, cujo foco principal é o controlo de fronteiras, as
feministas tém como foco central a seguranca e defesa das vitimas (Lobasz, 2010, p.
228). Em segundo lugar, percebe-se que ha um ponto em comum em algumas escolas, a
“autonomia da mulher” e que procuram desvincula-la da construcdo social meramente

patriarcal onde o homem como ser dominante e torna-la independente.

1.5. Fluxos Migratorios e Globalizagdo: Uma “relacio” com o Trafico de Pessoas

Regra geral os fluxos migratorios sdo processos concebidos de forma limitada
tanto no tempo como no espago, conseguindo, os paises de acolhimento, dar uma
resposta organizada e racional a este nimero de pessoas em movimento. Contudo,
actualmente, a globalizacdo e todos o0s progressos que ela expde, transformam estes
fluxos de ocasionais em permanentes, pondo a vista de todos a concecdo do
desequilibrio existente entre os paises desenvolvidos e o0s paises em vias de
desenvolvimento, sendo a emigracdo um caminho de fuga cada vez mais acessivel e

real. Segundo Ortega:

“Os fluxos migratorios sdo consequéncia directa da globalizag&o. A criacédo de um
mercado mundial baseado na livre concorréncia e na competitividade da origem a
deslocagdes dos factores de producdo para as regides de maior competitividade”

(Ortega, 2007, p. 2).

Apesar disso, as situacoes reais de desequilibrio, por mais evidentes que sejam,
ndo sdo a causa principal destas migracdes. Desequilibrios entre paises sempre
existiram, mas néo foi por esse motivo que as popula¢des se movimentaram de um lado
para o outro. As conjunturas peculiares, préprias de cada um e que sO a ele dizem
respeito ndo sendo determinantes para todos, podem ter maior significado que as
previsdes econdmicas e sociais de um pais. A esperanca fundada na probabilidade da
melhoria das condicGes de vida é, de forma geral, responséavel pela tomada da decisdo

arriscada de entrar irregularmente noutro pais. Na opinido de Ramos,
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“Os fluxos continuos de migrantes, refugiados ¢ outros deslocados (...) Embora
sejam atraidas para os grandes centros urbanos em busca de melhores condic¢des de
vida, migram também devido a fragilidades ambientais ou para se adaptar as
mudancas climéticas. Estas pessoas frequentemente forcadas a migrar procuram
nas cidades protecdo e oportunidades, mesmo que terminem vivendo em
localidades carentes superpovoadas ou em bairros periféricos sem 0s minimos
servigos basicos” (Ramos, 2012, p. 76).

A imigracdo organizada, legitima e individual é certamente positiva porém,
quando se processa em grande numero, de forma ilegal e auxiliada por individuos ou
organizagOes criminais a troco de quantias significativas de dinheiro, o ato de imigrar as
vezes torna-se necessario a vontade individual e particular das pessoas, transformando-
se num bem de consumo oferecido no mercado ilegal, perante a lei da oferta e da

procura.

Segundo Castells, “A mistura que resulta da miséria mundial, deslocagio/exilio
de populagdes inteiras das suas regides de origem e dinamismo das maiores economias
do planeta, leva milhdes de pessoas a emigrar. Por outro lado, controlos de fronteiras
cada vez mais rigorosos, principalmente nas sociedades mais ricas, tentam conter o
fluxo de imigrantes” (Castells, 2014 p. 221). Sao tendéncias opostas que permitem as
organizagBes criminosas, maior oportunidade de acesso as pessoas mais vulneraveis,

levando-as ao imenso mercado do trafico.

O tréfico de pessoas consiste, segundo Jorge Malheiros e Maria Jodo Guia, numa
accdo, como o recrutamento, transporte, acomodacao ou recep¢do de um individuo;
através do uso de forga, de ameagas, de coercdo, de rapto, de abuso de autoridade ou de
uma situacdo de vulnerabilidade, com o objectivo de explorar sexualmente,
laboralmente (ou atraves de outras formas de exploracdo) alguém (2015, p. 130-131).
Segundo os mesmos autores a diferenca entre este crime e o de auxilio a imigracédo
ilegal é clara, na medida em que neste Ultimo o que esta em causa é a soberania do
Estado e no primeiro é a liberdade e autonomia individual da vitima que é violada (1d. p.
131). O auxilio a imigracdo ilegal é a entrada assistida de um individuo, num
determinado pais em troca de um favor, usualmente na forma de contribuicdo

pecuniaria.

Este auxilio pode ser através de pessoa individual ou através de um grupo ou
rede organizada que possua diversos contactos no pais originario do imigrante e no pais

receptor. Estas organizacfes e individuos tém ao seu dispor redes logisticas para
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deslocar os imigrantes de um lugar para outro, oferecendo condi¢bes de alojamento,
transporte, assisténcia na viagem, entre outras. Nos casos do auxilio & imigragdo ilegal,
o individuo esta consciente da ilicitude e do transporte ilegal de um lugar para o outr,
mas paga um preco para conseguir o0 seu objetivo. Para Castle e Miller, “Migracdo
Internacional é frequentemente causa e efeito de varias formas de conflito e ndo um
fenémeno isolado” (Patarra, 2006), tonando-se parte integrante da globalizacdo que,
para Ulrich Beck, “significa o assassinato da distancia, o estar lan¢ado a formas de vidas

transnacionais, muitas vezes indesejadas e incompreensiveis” (Beck, 2009).

Actualmente, as migrac6es internacionais descrevem com exatidao tudo o que a
nossa consciéncia ou 0s nossos sentidos podem apreender da globalizacdo. Contudo, é
um facto comum que as migracdes se devem a vérias razfes. Segundo Castels, “A
globalizacdo, definida como a proliferacdo de fluxos transfronteiricos e de redes

transnacionais, alterou o contexto das migra¢des” (Castels, 2005, p.43).

Neste sentido, presenciamos do mesmo modo, um processo paralelo de forgas
contraditérias de globalizacdo e de localizacdo a que as sociedades atuais e 0s

individuos estdo subordinados.

A globalizacdo pode ser considerada como um agente facilitador da migracao e
do desenvolvimento através dos progressos da tecnologia das comunicagdes e da
diminuicdo dos custos das viagens. Deste modo permite aos migrantes, o contacto
amiude com o seu pais de origem e em simultaneo possibilita que se instituam relacdes

prolongadas com as didsporas e as redes transnacionais.

Atualmente da-se cada vez mais relevancia ao regresso de talentos e
competéncias, inclusivamente quando os migrantes por motivos particulares ndo voltam
de forma fisica e permanente ao pais de origem. No entanto, para grande parte dos
estudiosos a globalizacdo estd aparentemente a contribuir para o aumento das
desigualdades nas estruturas econdmicas, nas condi¢fes sociais e na estabilidade
politica dos diversos paises industrializados. Contudo, para Santos, “O contexto global
do regresso das identidades, do multiculturalismo, da transnacionalizacdo e da
localizacdo parecem oferecer oportunidades Gnicas a uma forma cultural de fronteira

precisamente porque esta se alimenta dos fluxos constantes que a atravessam” (Santos,

1994, p. 50).
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O inicio deste novo século foi visto por numerosas personalidades como, um
simbolo de esperanca e de um novo alento para conjunturas présperas aos movimentos
migratorios. Porém, embora a consolidacdo do processo de globalizacdo tenha
apresentado aspectos positivos, implicou igualmente um aumento de riqueza em
determinados paises, 0 que concorre para a subsisténcia do subdesenvolvimento das
outras menos favorecidas e proporcionou um considerdvel alargamento das migracoes
irregulares, com uma participacgdo cada vez mais ativa da criminalidade organizada e ao
mesmo tempo globalizada. Assim, ndo é possivel efetuar uma avaliacdo das migracoes
internacionais e o trafico de pessoas sem atentar ao efeito da globalizacdo no aumento

dos fluxos migratorios.

O aumento dos fluxos migratérios, desde o final do século XX até aos nossos
dias, resultante das crises e dos conflitos politicos, econdmicos e sociais, gerou como
respostas dos paises receptores um endurecimento e um controle mais apertado das suas
fronteiras. Esta atitude, porém, ndo provocou uma diminui¢do dos fluxos migratdrios,
pelo contrario, concorreu para que a viagem dos migrantes se tornasse mais dificil, mais

onerosa e mais arriscada.

Contudo, ndo podemos confundir o trafico de pessoas para trabalhos forcados,
com o auxilio a imigragdo ilegal. Como foi anteriormente referido, o trabalho forcado
pode constituir uma préatica de escravatura (em que o fim é a exploracdo), enquanto o
auxilio a imigracdo ilegal é um produto das regulacbes migratdrias. Isto é, o trafico de
seres humanos € ingquestionavelmente uma atividade que resulta da cumplicidade do
sistema penal, uma vez que ndo é concebivel que haja, por exemplo, mulheres
sequestradas num prostibulo eternamente secreto, uma vez que nao teriam clientes

(Zaffaroni, 2012). Como observa Kapur,

“o trafico de seres humanos esta relacionado, no discurso contemporaneo, a
migracdo, especialmente a ilegal, e ao contrabando de migrantes. Paralelamente,
existe ainda o trafico de mulheres e de criangas que esta associado a sua venda e ao
envio forgado a bordéis como trabalhadores sexuais” (Kapur, 2005, p.115).

Para a autora existe um paralelismo entre trafico e as diferentes configuracdes de
migracdo, mobilidade, a prostituigéo e trabalho sexual, encontrando-se ambas no centro

do discurso atual sobre o trafico global de pessoas.

Quando abordamos o tema do trafico de pessoas, e 0 destaque que este

fendmeno apresenta, deparamo-nos em simultdneo com fluxos transnacionais que
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abdicando do apreco pela autodeterminacdo dos individuos, concretizam verdadeiros
procedimentos de cumulos econdmicos. Embora esta ocorréncia seja ilegitima,
desprovida de formalidades e sob a tutela de organizacOes e de redes criminosas, difere
da posicao nuclear da escravatura na criacdo do nosso universo. Todavia, ndo deixa de
ter idéntico enredo relativamente a esta. Segundo Santos “A questdo ¢ que, se as
praticas de trafico ndo sdo centrais nos mercados globais transnacionais nem no mundo
global em que vivemos, como outrora a escravatura o foi, elas alojam-se nas
desigualdades e injusticas na distribuicao de riqueza promovidas e fomentadas por esse

mesmo sistema mundo” (Santos, Gomes e Duarte, 2009, p. 71).

A globalizacdo revela ao mesmo tempo eventos, factos, uma ideologia e um
projeto politico (George, 2007). Quer no discurso academico, quer nas dispares esferas
politicas, subsistem diferentes explanacGes que tentam explicar o fendmeno da
globalizagdo.*® Neste contexto politico, 0 mercado livre significa aumento de eficiéncia
e crescimento de recursos financeiros, onde uma interferéncia exagerada do Estado
provoca distor¢des e cria barreiras a economia global (Falk, 2002). Em sentido inverso,
os estudiosos que adotam uma atitude incrédula relativamente a este dogma e colocam
em evidéncia a propria nocdo de globalizacdo, afirmando que esta ndo € um prodigio,
mas que se trata simplesmente da economia ocidental alargada a nivel mundial. Assim,
este conceito tem como objetivo fundamental justificar e legitimar o projeto global

neoliberal.

A sociedade internacional actual ndo é exclusivamente uma sociedade de
Estados, € também um sistema de redes transnacionais que fazem parte integrante da
sociedade global. Os efeitos dos processos de interdependéncia, globalizacdo e
transnacionalizacdo concedem cada vez mais um maior destaque aos diversos atores
ndo-estatais, tornando cada vez menos percetivel a compreensdo das estruturas da
sociedade atual, sem levarmos em linha de conta o protagonismo dos diversos atores,
nomeadamente as sociedades financeiras das empresas transnacionais, as organizacoes
ndo-governamentais, as redes sociais e outros grupos sociais com diversos alcances, 0s

cartéis de narcotrafico ou das mafias organizadas (Nye, 2010).

%A globalizagdo é entendida por uns como um paradigma actual e hegeménico de desenvolvimento
(Unceta, 2009), que preconiza um mercado mundial Unico, isento de fronteiras (Beck, 2005), proporciona
desenvolvimento e incrementa o crescimento nas diversas economias do mundo.
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O trabalho legitimo é para as sociedades o ponto fundamental para a promocao
do desenvolvimento e para a erradicacdo da pobreza. O direito ao trabalho é um direito
humano, estritamente vinculado a outros direitos fundamentais. Assim como
consequéncia diligenciar, para melhorar as condi¢bes de trabalho das pessoas, pode
constituir-se num meio para promover uma globalizacdo mais justa vinculando
diretamente o funcionamento do sistema multilateral com o esbogo das politicas
nacionais (OIT, 2012). Contudo, o trabalho legitimo continua a ser um dos principais
desafios da atualidade e da atual fase da globalizacdo. Muitos paises em
desenvolvimento apresentam elevadas percentagens de trabalhos degradantes, tais como
criancas menores obrigadas a trabalhar, tréfico de trabalhadores, trafico de pessoas e
exploracdo sexual. Estima-se que 215 milhGes de criangas entre 0s 5 e 0s 17 anos se
encontram a trabalhar em condicGes deploraveis, em situacdo de escravatura, com
pagamento em dividas, sob varias formas de trabalho forcado, incluindo neste a
prostituicdo, em que as crian¢as se tornam “criangas-soldados” e vitimas de pornografia
(OIT, 2013).

As redes ligadas ao narcotrafico®, ao trafico de pessoas e ao trafico de armas
cresceram consideravelmente, alargando os beneficios e o poder das organizacGes
criminais, enfraquecendo as competéncias dos Estados e, desgastando progressivamente
as estruturas dos organismos e dos sistemas politicos das instituicdes democraticas.
Assim, a soberania dos Estados converteu-se no principal obstaculo ao combate as redes
criminais transnacionais (Mesa, 2008). A globalizacdo promoveu estes processos, uma
vez que reduziu ou eliminou as barreiras das atividades econdémicas, tornando mais facil
a interconexao entre os diversos grupos armados e as redes ilicitas. Para além disso, a
livre circulacdo de capitais, os paraisos fiscais, os fundos de inversao ou as sociedades

fantasma permitiram o crime organizado e a acumulacédo de capitais (Mesa, 2008).

Para Justo (2008) o actual desenvolvimento do fenémeno “trafico de pessoas" ¢
considerado consequéncia da globalizacéo, resultado do aumento dos diversos fluxos de
informacdo e individuos. Ao mesmo tempo que um certo nivel de progresso pode ter
sido considerado globalizado para uma gama maior de pessoas, houve também a

globalizacdo de certos males sociais.

*” Narcotrafico entendido como o comércio ilegal de narcéticos, e de drogas. Geralmente este comércio
ilegal de grandes quantidades de droga € realizado por carteis cuja cadeia de fabrico vai desde o cultivo a
distribuicdo e venda da droga em questdo (Santana, 1999).
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Em sintese, as politicas unilaterais que adoptam os Estados no sector da
seguranca, as novas morfologias das guerras, o terrorismo internacional e o crime
organizado transnacional definem-se como um auténtico risco de carécter global, que
ndo pode ser administrado exclusivamente por um Estado, ou por um reduzido niumero
de Estados, tornando-se decisivo a criacdo de um verdadeiro governo global que
permita identificar as causas dos conflitos e da violéncia organizada de modo a preveni-

los.
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2 - Fundamentacéo Teorica

Introducéo

O presente estudo visa apresentar a problematica do crime de trafico de pessoas

para fins de exploracdo sexual®

, huma contribuicdo normativa conceitual e cientifica
por alguns autores que estudaram a tematica, enquadrada em estudos académicos, com o
objectivo de relaciond-los com a realidade do pais e como forma de expor a
negatividade proporcionada por este crime que € para muitos conhecido como
“escravidio moderna”. E consequentemente uma grave violagdo dos direitos humanos,
seja na sua complexidade, causas, dificuldades, anseios por parte do Estado e a
necessidade de um trabalho unificado que limite as cifras negras, em relacdo as
estimativas sobre este crime que afeta principalmente pessoas em situacdes mais

vulneraveis, sobretudo mulheres.

2.1 Estado da arte sobre trafico de pessoas

Diante da preocupagdo mundial relativa ao crime de trafico de pessoas, tornou-
se necessaria a criacdo de documentos universais (ver capitulo I) de combate ao trafico

internacional de pessoas, com base nas diretrizes dos direitos humanos universais.

Como qualquer crime multifacetado, ndo se pode atribuir apenas um elemento
de causa. Deve-se antes relaciona-lo a diversos fatores, principalmente sociais, bem
como questdes de género e a sua problematica, sobrecarregando este lado obscuro do

crime de tréafico de pessoas.

Com o aumento em Portugal da imigracdo no final dos anos 1990, foram
publicados mais estudos sobre o trafico de pessoas, verificando-se um despertar para a
relevancia do impacto deste crime. Até entdo, como nos mostra Maria Jodo Guia e Jorge

Malheiros (2015, p. 132), o pais ndo estava preparado para lidar com este tipo de crime.

Em seus estudos, Peixoto descreve que, em Portugal, a primeira leva de
imigrantes teve origem, sobretudo, na Europa de Leste, seguida pelo Brasil. No

%¥pode-se definir como “(...) uma violéncia sexual que se realiza nas relagdes de produgio e mercado
(consumo, oferta e excedente) através da venda dos servigos sexuais de criangas e adolescentes pelas
redes de comercializacdo do sexo, pelos pais ou similares, ou pela via de trabalho auténomo. Esta pratica
é determinada nao apenas pela violéncia estrutural (pano de fundo) como pela violéncia social e
interpessoal. E resultado, também, das transformacdes ocorridas nos sistemas de valores arbitrados nas
relagdes sociais, especialmente o patriarcalismo, o racismo, e a apartacdo social, antitese da idéia de
emancipacao das liberdades econdmicas/culturais e das sexualidades humanas” (Leal, 2001 p.4).
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seguimento do mesmo, tornou-se visivel a presenca de mulheres estrangeiras, sobretudo

de brasileiras, ligadas ao negocio do sexo (Peixoto, 2007).

Segundo Peixoto (2007) essa maior visibilidade na prostitui¢cdo, no negécio do
sexo e entretenimento ganhou proporcdo devido aos meios de comunicacdo. Destaca o
caso das mées de Braganca em Portugal, noticiado mundialmente (foi capa da revista
“Times”), repercutindo-se de forma negativa e selando um estere6tipo em torno da
mulher brasileira. Esteredtipo esse ligado ao imaginario masculino pela
hipersexualizacdo, exotismo, sensualidade e da mulher brasileira, considerada “facil”,
por ser associada a uma cultura especifica do corpo e pela sua liberdade sexual
(Malheiros e Guia, 2015, p. 132).

Na sua pesquisa sobre o contexto do trafico de pessoas, especificamente o de
mulheres para fins de exploracdo sexual, Peixoto relaciona-o com o contrabando e
auxilio & imigracdo ilegal ou smuggling®, neste caso dos imigrantes brasileiros para
Portugal. Procura distinguir esses conceitos, que por muitas vezes de dificil distincao,
acabam por ser confundidos.

“Do ponto de vista terminoldgico, tendo em conta que o smuggling se refere
apenas ao auxilio na transposicdo das fronteiras e ndo ao apoio prestado a
permanéncia ilegal num pais, pensamos que o termo “contrabando de migrantes” é
de uso mais rigoroso do que o mais amplo “auxilio a imigragdo ilegal”, que abarca
tanto a entrada como a permanéncia irregulares” (Peixoto, 2007 p. 72).

Neste caso o autor conclui que as redes de trafico existentes em Portugal sdo de
pouca estrutura e dimensdo reduzida, apresentando-se mais de maneira informal a
exemplo de um grupo que resolve angariar mulheres atraves de contatos de amigos e
familiares, o que torna mais dificil a avaliacdo e confirmacdo do crime por parte das

autoridades competentes.

Um estudo posterior, na perspectiva do trafico de pessoas em Portugal, encontra-
se em Santos (et al. 2008). O autor apresenta um estudo amplo que contempla varios
campos e contextos sobre trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual em

Portugal, utilizando como uma das bases o trabalho de campo.

Na interpretacdo do Protocolo de Palermo, o autor entende que:

% Sua definicdo encontra-se no Protocolo contra o Tréfico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea, art. 3.° ().
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“ (...) enguanto que o smuggling implica o voluntarismo do migrante, no tréfico,
desde que tenha sido utilizado algum dos meios de condicionamento da vontade
indicados, o consentimento da vitima é irrelevante” (Santos et. al, 2008 p. 20).

Segundo Leal e Leal (2002) o trafico de pessoas e o contrabando de migrantes
séo similares, mas os acordos internacionais e as leis nacionais fazem distingédo entre
eles. Como foi referido anteriormente, enquanto o trafico de pessoas é considerado um
crime contra a liberdade da pessoa, o contrabando de migrantes € um crime contra 0
Estado. Assim, 0s estrangeiros contrabandeados sao, por vezes, tratados como
criminosos, enquanto uma pessoa traficada ¢ considerada “vitima de trafico” e por isso
merecedora de protecdo dos governos, inclusive de receber um autorizagdo de
residéncia. Por outro lado, a pessoa contrabandeada esta sujeita a deportagdo, sem ter
direito a ser tratada com dignidade (Leal e Leal, 2005 p.6), apesar do que se encontra
completado, contrariamente, no art® 109° da lei n® 23/2007, de 04 de Julho, com a nova redagdo
dada pela Lei n® 29/2012, de 09 de Agosto.

O consentimento é uma das probleméticas que esta relacionado com as duas
distingdes entre smuggling e tréfico e tem-se assinalado em vérios estudos, na conclusdo
de Santos (et al, 2008), por exemplo, o conceito de trafico torna-se complexo ndo s6 por

sua definicdo, mas pela sua ligacdo com o conceito de prostituicao.

No Brasil, no Relatério Nacional de Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e
Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual Comercial (PESTRAF) 2002, o consentimento
da prostituicdo e sua interferéncia em ser vitima de trafico ou ndo, sempre existiu como
objeto de polémica. Foi sempre uma questdo que sempre exigiu um debate amplo. Este
Relatério tem como base a pesquisa realizada pelas organizadoras Maria Lucia Leal e
Maria de Fatima Leal, e através dele pbde-se constatar essa dificuldade no o

consentimento. As autoras acrescentam um novo conceito a discussao:

“Consentimento induzido™: a palavra induzir significa levar a, persuadir, instigar,
incutir. No ambito do Direito é traduzida como crime que consiste em abusar da
inexperiéncia, da simplicidade ou da inferioridade de outrem sabendo ou devendo
saber que a operacao proposta € ruinosa, ou seja, pode ser nociva e trazer prejuizos.
Neste sentido, também o que chamamos de “consentimento induzido” diz respeito
ao conceito de cooptacdo que aqui adquire o significado de abuso por parte de um
grupo que domina um tipo de situacdo - no caso as pessoas que fazem parte da rede
para exploracdo sexual comercial - em relagdo a uma pessoa ou grupo, para levar a
uma aparente escolha ou consentimento” (Leal & Leal, 2002 p.45).
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Para Jesus (2003), as mulheres séo as principais vitimas deste tipo de crime de
trafico para exploragdo sexual. Além da vulnerabilidade de ser mulher, as condigdes
precarias de vida acabam por ser das principais causas para a exploracao.

Sua pesquisa deu-se em meados do ano 2000, logo depois, quando o tema do
trafico de pessoas veio a tona com a criacdo do Protocolo de Palermo, sendo um dos

primeiros a fazer uma pesquisa mais extensa sobre este crime no Brasil.

Sua metodologia de pesquisa é dividida em duas partes. A primeira € o
mapeamento do trafico de pessoas no Brasil com o objetivo de saber sobre sua
dimensdo e distribuicdo no pais, no qual foram necessarios contactos com 0rgaos
vinculados ao controlo, repressdo e punicdo do tra&fico de mulheres. A segunda
encontra-se o estudo de caso das regiGes com maiores incidéncias de trafico de
mulheres e onde se relatam mais dificuldades em obter dados sobre o crime no Brasil
devido a falta de um trabalho mais unificado, uma articulacdo mais sistematica entre os

diversos Estados e Regides envolvidos no combate a este crime. Segundo Jesus (2003,
p.8):

“o requisito central no trafico € a presenca do engano, da coercdo, da divida e do
proposito de exploracéo”.

A partir destes requisitos, levanta-se a questdo sobre o consentimento da vitima,
onde mesmo que a pessoa aceite trabalhar na prostituicdo ou inddstria do sexo como
mencionado, ndo espera viver em situacfes de escraviddo desprovida de qualquer
liberdade.

Essa € uma das varias problematicas que envolvem o trafico para fins de
exploracdo sexual que é levantada por muitos autores que trabalham sobre o tema,
principalmente em referéncia a vitima de trafico de pessoas, que para Santos (et al.,
2008, p.17):

“(...) deparam-se com uma dificuldade prévia: a defini¢do do objeto de estudo. O
trafico de pessoas € um conceito complexo que gera alguma controvérsia sobre a
sua defini¢do.”

Neste contexto corre-se 0 risco de se obter uma definicdo de trafico e de vitima
com base em hierarquias e conceitos pré-julgados de uma sociedade machista, sobre a
mulher, pois passa por uma construcdo social que leva & ndo investigagdo de muitos

casos e a ndo identificagdo da vitima.
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Todos esses factores serdo vistos na sequéncia deste capitulo, sendo os mesmos
de suma importancia para uma melhor compreensdo da complexidade deste crime e da
necessidade de estabelecer capacitagdes em toda a conjuntura, seja na esfera social,
politica e juridica. A legislacdo, por exemplo é primordial para o enfrentamento deste
crime de trafico de pessoas, especificamente para fins de exploracdo sexual, mas que
acaba muitas vezes por ser problematica, visto que cada Estado adopta sua prépria

legislacéo.
“A legislacdo é sem duvida uma ferramenta importante para o enfrentamento do
fendmeno, e a falta dela significa, definitivamente, uma dificuldade para a
desconstrugdo do crime e a punicdo dos responsaveis, entretanto, o fato de haver
legislacdo ndo garante nada, € 0o que ocorre em alguns paises que aprovaram a
legislagdo, mas onde as leis ndo sdo cumpridas de maneira adequada. Assim, além
da elaboracdo de leis, elas devem ser divulgadas, seguidas de treinamento (técnicas

de investigacdo e técnicas de acusacdo) e de monitoramento de todos os que irdo
aplica-la” (Leal & Leal, 2002, p.19).

Em relacdo ao Caodigo Penal Portugués, o autor Vaz Patto (s.d.) faz uma analise
as alteracdes revistas no Cddigo Penal Portugués de 2007, com a inclusdo de outras
formas de trafico de pessoas e que vai de encontro as normas do Direito Internacional e

Europeu ja incluidas na sua definicdo. (Patto, s.d)

Em seu artigo Patto (s.d) analisa varias questfes, sobretudo conceitos contidos
na definicdo de trafico de pessoas e que ndo se expressam de maneira clara, tal como o

. . o . J L. 4
“aproveitamento de situagcdo de especial vulnerabilidade da vitima” 0

e que, no entanto,
pode acarretar maior dificuldade se for um conceito mal interpretado e por em causa
outros meios de pratica de trafico de pessoas. Outro fator primordial que o autor tem
como destaque é a puni¢do para os utilizadores dos servigos da vitima, atuar quando o
cliente sabe que a pessoa é vitima de trafico ou quando € suposto que seja vitima de

trafico e mesmo assim utiliza os seus servicos.

Assim como Patto (s.d) faz sua andlise sobre a revisdo do Cadigo Penal, Simdes
(2009) em seu artigo faz sua analise do Protocolo de Palermo enfatizando o mesmo
ponto em comum “‘aproveitamento de situagdo de especial vulnerabilidade da vitima”
(assim presente na Lei Portuguesa), destacando varios pontos pertinentes que vdo de

encontro sobre o conceito de trafico presentes no Protocolo. Ambos demonstram uma

40 «[...] abuso de uma situagdo de vulnerabilidade” devera entender-se “toda a situagio em que a pessoa

visada ndo tenha outra escolha real nem aceitavel sendo a de submeter-se ao abuso” (Simdes, 2009).
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preocupacdo com o adjectivo “especial” que a partida parece suscitar maior dificuldade

de interpretacéo.

Uma interpretacdo restrita pouco acrescentara para a identificacdo das formas de
trafico, porém chama-se a atencdo para um conceito mais amplo que podera causar um
aumento no ambito das punic@es, por outro lado também corre o risco de ser confundido

com crimes e infraccbes de menor gravidade, tal como o crime de lenocinio (Patto, s.d).

Certas situagdes so séo aceitas devido a vulnerabilidade da vitima. Independente
do tipo, a vulnerabilidade deve ser levada em consideragcdo, pois uma pessoa em
perfeitas condicdes (sociais, psicologicas etc.) ndo aceitaria tais situacdes. E é neste

sentido que no Protocolo de Palermo o consentimento se torna irrelevante.

“(...) nunca alguém aceitaria um trabalho ou atividade em condicGes contrérias a
dignidade da pessoa humana se pudesse decidir em plena liberdade e se néo se

encontrasse numa situa¢do de vulnerabilidade que afecta ou anula essa liberdade.”
(Patto, s.d)

Concluindo que, numa logica de aproveitamento da situacdo em que a vitima se
encontra e da sua mercantilizagdo, h4 uma maior procura, pois quanto maior a

vulnerabilidade da pessoa vitma deste crime de trafico mais submissa ela se torna.

Pode-se tomar, por exemplo, situacdes de autocontrolo e submissao a violéncia
domeéstica uma situacdo a parte do consentimento, e, como menciona Patto, de uma

“particular vulnerabilidade”.

Quando se trata de violéncia doméstica, na maioria das vezes, envolve o
casamento que pode assumir varios contornos, seja ele forcado ou por conveniéncia, e
estd muitas vezes ligado a fendmenos de imigracéo ilegal e a infrac¢bes associadas ao

trafico de pessoas.

Neste sentido Maria Jodo Guia (2012) em seu estudo sobre casamento e trafico
humano, verifica que a presenca em situacdo irregular no pais significa um passo para o
casamento de conveniéncia, ou seja, a regularizacdo da presenca no pais baseia-se neste
factor como forma de contornar as dificuldades existentes em obter a documentacéo

necessaria para residir no pais ou mesmo a nacionalidade.

Guia (2012) destaca que o0s casamentos entre estrangeiros e portugueses

realizados em Portugal sdo cada vez mais comuns e 0S casos concretos de casamentos

43



por conveniéncia sdo de dificil identificacdo, mesmo sendo notdério a exemplo de

algumas brasileiras com portugueses.

Na sua maioria 0 casamento por conveniéncia, previsto e punido no art. 186° a
Lei 23/07 de 4 de julho, com alteracfes introduzidas pela Lei 29/12 de 9 de Agosto, estd
relacionado com o fenémeno da imigragdo. Constituindo o casamento forcado
(recentemente criminalizado autonomamente) muitas vezes uma forma de exploracao

para trafico de pessoas (Guia, 2012).

“O casamento forcado ¢ internacionalmente reconhecido como uma forma de
violacdo aos direitos humanos e de violéncia de género, apesar de ndo existir uma
uniformizagdo europeia ou internacional na defini¢do desta pratica”. (Guia, 2016:
39)

Guia (2016) esclarece a importancia da inclusdo do casamento forcado na
criminalizacdo do trafico de pessoas (como de resto vinha referido na Diretiva
2011/36/EU), pois conduz a outras formas de exploracdo, entre elas a violéncia
domeéstica e a exploracdo sexual, no qual em seu recente estudo (Guia, 2016) com base
na Legislacdo portuguesa Diretiva 2012/29/EU e sua transposi¢cdo para nova lei n°
130/2015 de 4 de Setembro apresenta a importancia da garantia dos direitos das vitimas

de crimes grave, neste caso o crime de trafico de pessoas.

2.2 Trafico de pessoas versus Auxilio a Imigracao llegal

H& uma falta de consenso na distin¢do entre trafico de pessoas para exploracdo
sexual e outros crimes. Consequentemente, verifica-se divergéncias nos numeros
apresentados, tornando-se 0s mesmos, por vezes, poucos sélidos e fiaveis. Neste
contexto, ha uma discrepancia entre a legislacdo e a pratica. O trafico de mulheres tem
que enfrentar, por conseguinte, algumas dificuldades na sua definicdo, no seu
entendimento e na sua caracterizacdo. Precisamente uma das dificuldades esta na
ambiguidade relatada por varios autores entre trafico de pessoase Auxilio a imigracdo

ilegal (smuggling).

Estas organizacGes, ou individuos, ttm ao seu dispor redes logisticas, para
deslocar os imigrantes de um lugar para outro, oferecendo condi¢bes de alojamento,
transporte, assisténcia na viagem, entre outras. Nos casos do auxilio & imigracgdo ilegal,
o individuo esta consciente do contrabando e do transporte de um lugar para o outro e

paga um preco para conseguir 0 seu objectivo.
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Normalmente a analise que caracteriza o crime de trafico de pessoas com o
objectivo de exploragéo direcciona-se para a triparticdo entre acdo, meios e fins. A sua
apropriacdo nem sempre é feita da mesma maneira, visto que circundam outros assuntos
ligados ao trafico para exploracdo sexual como a migracdo e prostituicdo (Santos,
2012b).

Em seu estudo Simd@es (2009) relata que a maioria das vitimas de tréafico de
pessoas sdo provenientes de paises com grande caréncia econdmica e desequilibrio
social. Por outro lado, os traficantes tém maior estatuto econdémico, o que faz das
vitimas objectos geradores de lucro. Sendo comum paises da Europa de Leste, América
Latina e Africa, serem os locais de origem da maior parte das vitimas de exploragio
laboral e sexual na Europa (Simdes, 2009, p.2).

“(...) tem havido poucas investigagdes empiricas sobre como os membros da
sociedade civil tem vindo a explorar o conceito de trafico, o que tem efeitos diretos
no facto das pessoas/vitimas/potenciais vitimas, procurarem ou nao
aconselhamento ou ajuda, assim como ira determinar como estas pessoas
respondem as questbes especificas para perceber se foram alvos de trafico ou
‘simplesmente’ contrabandeados” (Kelly, 2005 apud Santos, 2012 p.36).

O auxilio a imigracéo ilegal ocorre quando o migrante paga a outrém para que
Ihe facilite a passagem de fronteiras, ou seja, é a entrada de pessoas para o0 pais de
destino por mecanismos ilegais (Sousa, 2012, p. 64). Embora o trafico de pessoas possa
implicar o auxilio a imigracdo ilegal, pressupde como fator diferenciado a exploracao da

forca de trabalho do individuo e o aproveitamento da sua condicao.

Segundo Castells (2014, p.221), as tendéncias contraditorias de deslocacdo de
milhares de pessoas a emigrar e o controlo de fronteiras mais rigoroso oferecem as
organizagfes criminosas maiores oportunidades de acesso ao mercado do trafico,

através dos conhecidos coyotes™..

“O processo em que ocorre essa busca de oportunidades apanha, recorrentemente,
os individuos em situacdo de extrema fragilidade e com poucas possibilidades de
negociar as condigdes em que vao trabalhar. Nessas circunstancias, poder-se-ia
afirmar que os sujeitos prescindem de algo e cedem, sob coagdo, para obter
qualquer mingua renda; e esse algo, ndo raramente, é a sua dignidade.” (Sousa,
2012, p.19).

*I Coyote, nome atribuido aos contrabandistas de imigrantes na fronteira entre 0 México e os Estados
Unidos da América.
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Por outro lado, nem todos os casos de trafico séo projectados para a prostituicéo,
nem todos as que trabalham na prostituicdo sdo vitimas de redes de tréfico. O trafico de
pessoas € um crime em que o0s seres humanos sdo tratados como objectos, sdo
negociados por uma rede, deslocam-se no interior e exterior do pais e sdo submetidos a

condicdes de exploracao (Ibidem).

A existéncia das rotas de trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual esta
ligada a estreita relacdo entre a pobreza e desigualdades regionais. Sao nessas regides
probres que existem maiores incidéncias de mulheres aliciadas e exportadas para estes
fins. As condic¢des de vulnerabilidade em que essas mulheres se encontram, muitas das
vezes com poucas possibilidades de negociar as condi¢fes que irdo trabalhar, tornam-se
um factor de motivacao para as redes de trafico, visto que, o que motiva a mobilidade
destas mulheres é a necessidade de alcancar um projecto de vida melhor, atraidas por
propostas de um bom emprego e melhores salarios. No entanto a maioria possui baixa
escolaridade, o que facilita a facil abordagem com promessas enganosas por parte dos
aliciadores, que a partida se apresentam como pessoas dignas de confianca.

Diante da complexidade do problema é importante destacar que se devem
compreender as diversidades e 0os motivos que levaram o sujeito a tomar determinada
decisdo. Pois nem toda a procura de trabalho através de migracGes constitui trafico e
nem todas as mulheres sdo aliciadas para a prostitui¢ao.

Numa abordagem marxista, este problema que leva o crime organizado a
recrutar pessoas para exploracdo sexual esta vinculado a ordem econdémica capitalista
que, na teoria de Marx, é o conjunto do “Trabalho ¢ Explora¢do” e é com base nesses
dois fatores que resulta a riqueza capitalista, uma acumulacdo de capital extraida da

mais-valia*? onde se encontra o lucro do capitalista.

A indutstria do sexo, assim como a expressdo “Comércio de pessoas” ou

“Mercado sexual” entre outros termos, esta associada ao trafico de pessoas, um negocio

%2 «[...] o método de calcular a taxa de mais-valia é o seguinte: tomamos o valor total do produto e

igualamos a zero o valor do capital constante que apenas reaparece nele. A soma de valor restante é no
processo de formacdo da mercadoria o Unico produto de valor realmente produzido. Dada a mais-valia,
descontamo-la desse produto de valor para encontrar o capital variavel. Procedemos inversamente, se
édado esse Ultimo e procuramos a mais-valia. Sendo ambos dados, temos apenas de executar a operagao
final, calcular a relagéo da mais-valia para com o capital variavel, m/v’ (Marx, 1997, p. 333).
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que envolve compra e venda em que a mercadoria®. E a prépria pessoa reflectida em,

nada mais nada menos, que uma simples “coisa”.

“Com a valorizagdo do mundo das coisas, aumenta em propor¢do direta a
desvalorizagdo dos mundos dos homens. O trabalho ndo produz apenas
mercadorias; produz-se também a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria
e justamente na mesma propor¢do com gue produz bens. (...) O produto do trabalho
é o trabalho que se fixou num objeto, que se transformou em coisa fisica, é a
objetivacdo do trabalho. A realizacdo do trabalho constitui simultaneamente a sua
objetivagdo” (Marx, 2002, p. 111).

Na perspectiva de Marx, a mercadoria tem valor de uso e valor de troca, em que
se tem valor de uso € porque satisfaz uma necessidade particular. Se relacionarmos ao
trafico de pessoas para exploracdo sexual, algumas autoras como Leal e Pinheiro (2007
p.18-19) esclarecem que esse valor de uso se baseia na qualidade, utilizacdo e
necessidade do consumidor, ou seja, 0 prazer proporcionado por meio dos servigos
sexuais. Enquanto houver necessidade (cliente) aquela mercadoria (mulher) tera

utilidade, as qualidades fisicas da mercadoria definirdo seu valor de uso.

O valor de troca caracteriza-se pelo valor quantitativo, pelos servicos prestados
pelas trabalhadoras do sexo. O que Marx chama de trabalho improdutivo, ou seja, um
valor de troca imaterial que se torna concreto, pois é produto de uma relagdo de
exploracdo e escraviddo. Para Marx o valor da mercadoria é determinado pelo tempo de
trabalho necessario a sua producdo; da mesma forma, é o valor da forca de trabalho

enquanto mercadoria (Leal e Pinheiro, 2007).

“o valor de uso de cada mercadoria encerra determinada atividade produtiva
adequada a um fim, ou trabalho util. (...) Como criador de valores de uso, como
trabalho atil, é o trabalho, por isso, uma condi¢cdo de existéncia do homem,
independente de todas as formas de sociedade, eterna necessidade natural de
media¢do do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida humana.”
(Marx, 1997, p. 172).

Diante disto observa-se que, a rotina dessas mulheres é o sofrimento e a
exploracdo sexual continua, a limitacdo de seus direitos, o abuso dos seus corpos
enquanto meras mercadorias, onde o0 objetivo é extracdo do lucro por parte dos que as
exploram. Estas mulheres estdo alienadas em sua intimidade, integridade, no qual a
busca pelos seus servicos e pelo prazer de quem as procura, ndo passam de um valor de

uso em um valor de troca obscuro, desigual e desumano.

*% «“Mercadoria &, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual pelas suas propriedades satisfaz
necessidades humanas de qualquer espécie” (Marx, 1997, p. 165).

47



2.3 Esteredtipos e sua representacéo social no trafico de mulheres para exploragio

sexual

A definicdo do conceito de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual é
importante porque confere eficacia as politicas de combate, bem como a acdes que
dismistifiguem o preconceito em torno das mulheres vitimas de trafico. A dificuldade
em defini-lo resulta de controvérsias que condicionam a percep¢do do crime e induzem

ao erro.

Com foi anteriormente referido, foi nos finais dos anos 90 que Portugal
despertou para esta realidade. Devido ao acelerado aumento da imigracédo, passou a ser
visivel o papel das redes organizadas de auxilio a imigrac&o ilegal. Jodo Peixoto (2007)
destaca que, na primeira fase 0 aumento diz respeito a imigrantes da Europa de Leste, 0
qual se tornaram mais dependentes destas redes, talvez pela auséncia de acordos, ou
como o proprio autor Jodo Peixoto chama de “lagos prévios” com a sociedade
Portuguesa. Em seguida destaca-se o Brasil que mesmo apesar das ligacGes, acordos
bilaterais** dentre outros com a sociedade Portuguesa, recorria a auxilios informais.
Nesta época a presenca de mulheres estrangeiras ligadas ao trabalho do sexo era visivel,

sendo a maior parte de nacionalidade brasileira (Peixoto, 2007, p.71).

Para Peixoto (2007), essa visibilidade da prostituicdo exercida por estrangeiras,
aumentou com 0s meios de comunicacgdo e destaca uma publicagéo feita por uma revista
internacionalmente conhecida, sobre as mulheres brasileiras, numa peguena regido em

Portugal.

“Um dos casos marcantes foi a publicacdo, por uma revista de grande circulagéo
norte-americana, de uma reportagem acerca de mulheres brasileiras numa regido
periférica do interior de Portugal (Time Magazine, 2003). Essa reportagem, que
teve honras de primeira pagina, aludia a entrada de mulheres brasileiras naquela
regido portuguesa, para exercerem actividades ligadas ao sexo, e a desestabilizacéo
posterior do tecido social. O texto aludia ao “novo bairro de prostitutas da Europa”
e a reaccdo das mulheres locais, que desencadearam um movimento publico de
protesto. O caso, que se tornou conhecido como o das “maes de Braganga”,
despertou o debate publico sobre o tema e refor¢ou o controlo policial sobre estas
actividades (Peixoto, 2007, p.81).

“(...) os esteredtipos e preconceitos relativamente a prostituicdo e as mulheres
imigrantes de determinadas nacionalidades, podem levar a que a lei ndo seja
efectiva.” (Santos, Gomes & Duarte, 2009, p. 91).

*0s tratados e acordos, tanto multilaterais como bilaterais, entre as nagdes sdo instrumentos dos mais
importantes na diplomacia internacional e na resolucdo de conflitos. Eles permitem que os Estados se
unam e possam enfrentar os desafios comuns através de principios juridicos. Ver em:
http://www.oas.org/pt/topicos/tratados_acordos.asp [Consulta em : 02/02/2016].
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Existe uma visibilidade negativa da mulher imigrante, aos olhos da sociedade de
acolhimento, sobretudo a mulher brasileira. Essa construgéo social a exemplo da mulher

brasileira no exterior reflecte-se de forma muito notdria em Portugal.

Segundo o relatério do SEF 2014, “Verifica-se uma reducdo da
representatividade da populacdo estrangeira oriunda dos paises de lingua oficial
portuguesa, representando cerca de 45,4% do total, evidenciando as nacionalidades
Brasileira (22,1%), Cabo-verdiana (10,4%) e Angolana (5%) (SEF, 2014, p. 10).”

Apesar do decréscimo da comunidade brasileira nos ultimos anos em Portugal,
continua a ser ainda a mais representativa. Segundo o mesmo Relatério do SEF com um
total de 87.43 cidaddos. “A diminui¢do do nimero de residentes desta nacionalidade
(4.627) representa cerca de 75,5% do decréscimo total de estrangeiros residentes em
Portugal” (Ibid.).

Diversos estudos indicam que em Portugal hd uma cada vez maior incidéncia de

cidadés estrangeiras na prostituicao.

“E isto que demonstra o estudo realizado por Manuela Ribeiro et al. (2005) sobre a
prostituicdo em clubes, onde se conclui que, as mulheres que trabalham como
prostitutas em clubes e bares de alterne provém, sobretudo, da América Latina,
designadamente do Brasil (62%) e da Colémbia (8%). Parece ser esta, igualmente,
a percepcdo de algumas organizagdes da sociedade civil por nds entrevistadas que
trabalham no terreno com mulheres que se prostituem (Santos et al. 2008, p.113).

Ressalvando o estere6tipo da mulher brasileira, ligado a alegria e sensualidade,
para além da facilidade de comunicacdo levam a uma maior procura deste perfil para a

industria ou comércio do sexo.

“A construgdo da identidade brasileira no exterior, ancorada em icones como o
samba, carnaval, mulatas e futebol, contribui decisivamente na formulacdo de um
imaginério social, que vé nas brasileiras, produtos de facil e rentavel aceitacdo no
mercado internacional do sexo.” (Téchio, 2006, p. 9 apud Santos et al, 2008, p.
115).

Um estudo feito por Dulce Couto sobre caracterizagdo e discursos sobre as
vitimas de trafico em pecas jornalisticas nacionais do Publico e Correio da Manh& em
2008 constatou que, no conjunto das pecgas jornalisticas que abordavam informacéo
relativa as vitimas de trafico, o que corresponde a 81,2% das noticias, a caracterizacao
era atribuida através do sexo e nacionalidade, com destaque para o sexo feminino com

62,3% e nacionalidade brasileira com 34,8% (Couto, 2012, p. 129). Nestas noticias, 0
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conceito de prostituicdo estava mais presente do que o do trafico. Quanto as restantes
origens, prevaleciam as vitimas da Europa de Leste e Africa (Couto, 2012, p.130). Na
realidade, aos olhos da sociedade prevalece a ideia de que as mulheres brasileiras vém

trabalhar no mercado do sexo, descartando a possibilidade de serem exploradas.

Como se referiu anteriormente, também Jorge Malheiros e Maria Jodo Guia
(2015) abordam a questdo do desejo que a mulher brasileira desperta no imaginario
masculino portugués. Os autores associam esta procura com a existéncia de um mercado
lucrativo para a mulher brasileira explorar ja que, embora o auxilio a imigracgéo ilegal e
0 proxenitismo ndo estejam ausentes, a actividade das mulheres brasileiras na industria
de sexo portuguesa ndo esta associada ao trafico de pessoas para fins de exploracéo
sexual (Malheiros e Guia, 2015, p. 132). Ao contrério por exemplo das mulheres
provenientes da Europa de Leste, devido sobretudo a facilidade de isolamento destas
mulheres por ndo falarem portugués, inglés ou francés e ao fascinio que o perfil nordico
despertava (Id., p. 133). Para além disso tornava-se relativamente facil para as redes que
se desenvolveram com a queda dos regimes comunistas da Europa de Leste recrutarem

mulheres que almejavam melhores condic¢des de vida (Ibid.).

Outro problema relacionado que causa distor¢des no seu conceito € a questdo do
consentimento®, o qual tratando-se do trafico de mulheres insere-se na construgo

social do que é ser vitima® ou da nogdo de vitima.

Diante de varias polémicas em torno do Protocolo, questionava-se se 0
consentimento da vitima seria relevante ou nao para excluir o crime. Estas polémicas
deveram-se em parte a grande participacdo e debate das feministas em torno deste
Protocolo em especifico (Sullivan, 2003, p. 67). Ficou definido que:

“b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a)*’ do presente Artigo sera

** «Segundo a interpretagdo constante no protocolo, o consentimento para a prostituigdo, no significa que
a mulher ndo seja vitima de uma situagdo de exploragcdo semelhante a escraviddo e em que 0s seus
direitos humanos sao violados” ( Santos, p.20).

* De entre varias definicdes de vitima estd a de Bittencourt, para ele a palavra vitima de modo
generalizado “serve hoje para designar a pessoa que sucumbe, ou que sofre as consequéncias de um ato,
de um fato ou de um acidente.” Ver em: www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=1409.

No quadro do estatuto da vitima em Processo Penal a)“Vitima” é a pessoa singular que sofreu um dano
moral, ou uma perda material, diretamente causadas por ac¢des ou omissdes que infrinjam a legislacao
penal de um Estado-Membro (Daniel-Wrabetz, 2012, p.187).

*Ver alinea: a) A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluira, no minimo, a exploracdo da
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considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na
alinea a);”*

Apesar do protocolo tentar exercer uma posi¢do de neutralidade, a perspectiva
abolicionista (ver capitulo 1, topico 1.3) é a que mais se enquadra na sua definicéo, visto
que, existe uma distincdo entre prostituicdo forcada e prostituicdo voluntaria. Se o
consentimento for obtido através de fraude, coercédo, abuso de autoridade etc., presentes
na alinea (b) do Protocolo, o consentimento é considerado irrelevante, ndo exclui o

crime.

O consentimento pode ser influenciado por diversos fatores seja a ameaga, a
pobreza, a violéncia, até mesmo abuso de autoridade ou outra situacdo que permite
compreender a vulnerabilidade da pessoa e avaliar se esse consentimento é valido ou

~

nao.

Mesmo que seja do “consentimento” da mulher trabalhar na prostituicdo em
determinado pais, ou no seu pais de origem (trafico interno), no intuito de adquirir
maior rendimento, ela ndo visa ser desprovida de qualquer liberdade e submeter-se a
todo tipo de exploragdo em condicBes degradantes e sub-humanas, sujeita as maus-

tratos, obrigada a consumir drogas e privada de toda a sua documentacao.

Quando se analisam alguns processos de violéncia contra a mulher recorre-se a
nocdo de passividade, submissdo e inferioridade enraizadas na construcdo social de
género. Comportamentos imbuidos das praticas patriarcais e questdes de género que
reflectem, sobretudo na violéncia contra a mulher, uma cultura estruturada a partir de
um paradigma machista que organiza a sexualidade de forma a que as mulheres existam
para servir os desejos dos homens. Sdo, portanto, destituidas de qualquer vontade e

desejo, descartadas da categoria de ser humano para se tornarem o préprio objeto.

“No plano simbolico, essa objetificagdo pode parecer mais sutil, mas ¢é ela que em
Gltima analise permite ou até legitima, na pratica, a subjugacdo feminina e a sua
submissdo a situagcbes de violéncia de diversas ordens (patrimonial, fisica,
psicologica etc.) e inclusive a sua reducdo a condi¢do de escraviddo ou analoga”
(Anjos et al, 2013, p. 254).

prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forgados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de 6rgdos.”(Daniel-Wrabetz,
2012, p.292)

*8 Pprotocolo Adicional & Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Criminalidade Organizada
Transnacional Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial de
Mulheres e Criangas, art.° 3 Defini¢des (Daniel-Wrabetz, 2012, p. 293).
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Relativamente ao casamento por conveniéncia, este crime encontra-se na Lei n°
23/2007 de 4 de Julho (art® 186°). Muitos grupos utilizam este tipo de crime para
camuflarem outros crimes relacionados com a imigracdo ilegal, lenocinio etc..
Representa, portanto, uma forma de contornar as leis vigentes e camuflar crimes
conexos ao trafico de pessoas (Guia, 2012). O casamento forcado*, ou combinado, é
uma pratica comum em algumas culturas. As criangas sdo as vitimas mais vulneraveis a
violéncia e abusos de seus maridos, 0 que resulta em consequéncias fisicas e
psicoldgicas graves. Muitas dessas criangas ainda ndo se encontram com seu
desenvolvimento fisico e emocional concluido, o que leva em muitos casos a morte
(Guia, 2016).

Segundo Dados da Associacdo para o Planeamento da Familia (APF),

“Em todo 0 mundo, uma em cada trés mulheres casou antes dos 15 anos de

idade. Mais de 700 milhdes de mulheres em todo o mundo casaram antes de

atingir a maioridade”.>®

Esses posicionamentos conduzem a prépria sociedade, em muitos casos, a
criminalizar a propria vitima, pela sua condicdo de mulher. E € neste contexto de
controvérsias que muitas dessas mulheres vitimas de trafico ou ndo, preferem o siléncio,
a ter que se expor ainda mais a posicGes xendfobas ou miséginas, o que inviabiliza
muitas vezes seu processo de inclusdo e sociabilidade. A culpa e 0 medo serdo, muito
provavelmente, as responsaveis pela condicdo quase oculta da vitima, que muitas vezes
ndo conhecem o idioma, leis e cultura do pais. Esta situacdo deixa-as mais vulneraveis,

alvo de constantes ameacas de deportacdo ou prisdo pelos exploradores.

A pessoa que retorna ao seu local de origem apds a experiéncia de ser traficada
carrega consigo um estigma devastador. No caso de mulheres vitimas da exploracédo
sexual, o preconceito costuma ser grande tanto pela comunidade de origem, como

muitas vezes pela prépria familia.™

Neste contexto a autora Tania Sousa (2012 p.41) esclarece que a questdo do pacto

de segredo dentro de portas ou além-fronteiras ndo apenas € distinto como potencia o

9 «“A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) define Casamento For¢ado como a unido entre duas
pessoas, em que, pelo menos, uma delas ndo deu o consentimento pleno e livre para participar dessa
uni&o. E considerado pela mesma organizagdo como uma violagio dos Direitos Humanos, pois vai contra
os direitos basicos de autonomia e liberdade.” (APF)

%0 APF. Disponivel em: http://www.apf.pt/violencia-sexual-e-de-genero/casamentos-forcados [Consultado
em 01/08/2016].

! 1dem.
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silenciamento da mulher. Muitas vezes a mulher oculta a sua atividade devido a sua
condicdo, ou por compromissos pactuados com os redes de trafico. A mulher migrante
deve manter-se discreta no &mbito das relagdes sociais do pais de destino, ou pela
situacdo de ilegalidade, ou porque as posturas xenofobas/anti-emigracdo condicionam o

seu processo de sociabilidade.

“Paradoxalmente, a vitima é mais apresentada como objeto de uma determinagdo
estrutural propiciada pelo contexto socioecondmico do seu grupo e como vitima de
uma histéria de violéncia intra e extrafamiliar que a destitui de valores
fundamentais inerentes a condi¢do de ser humano, e, eventualmente, vitima da sua
prépria condicdo de ser mulher, antes de ser vitima do trafico. Naquela
caracterizacao, também parece instituir-se um estere6tipo, ou uma condicao prévia,
que determina o “ser traficada”, como que, reunidos aqueles requisitos, é elevada a
probabilidade de ser aliciada pelo trafico — quase uma inevitabilidade. Nesse
sentido, a vitima ndo depende de uma circunstancia concreta, mas, pelo contrario,

apresenta-se como uma situagdo inerente a sua historia de vida.” (Sousa, 2012,
p.87).

O Protocolo, em sua definigdo, ndo clarifica os termos exploragdo sexual e
prostituicdo. Cada caso tem seus aspectos particularidades, este caracter difuso leva a
ineficécia das investigacdes policiais.

“A diversidade legal nesta matéria levou, deste modo, a que o Protocolo ndo

clarificasse esta polémica, deixando-a a consideracdo dos estados Nacionais”
(Santos et al.2008, p.23).

O proprio Observatorio do Trafico de Seres Humanos deixa claro que, sendo
uma realidade a escala global importa destacar que, direta ou indiretamente, as mulheres
e as criancas continuam a ser as principais vitimas do trafico. Com efeito, as mulheres e
as criancas continuam a apresentar um maior risco de vulnerabilidade, maioritariamente
associada a fatores de exclusao social e de discriminacdo. Assim, € determinante que as
politicas de prevencdo e de apoio dediquem uma especial atencdo a estas realidades
especificas.”® Decisiva para a identificacdo de situacdes de tréfico.

O trafico de pessoas é considerado um problema crucial por governos e por
entidades que defendem os direitos humanos, incluindo organizacdes feministas e

grupos de apoio as pessoas que trabalham na industria do sexo.

“Ainda sdo poucos 0s servicos capacitados para receber a vitima de trafico
ou a mulher migrante cujos direitos foram violados. Faz-se necessario que

52 Observatério do Trafico de Seres Humanos
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esses servicos contemplem, entre outras demandas, o atendimento
psicoldgico e programas de reinsercédo social” (Souza, 2011, p. 9).

2.4 As resultantes cifras negras no levantamento de dados de Trafico de Pessoas
para exploragéo sexual

O numero de pessoas existentes no mundo em situa¢do analoga a da escravidao
permanece uma incognita. A cifra correcta de quantas pessoas séo traficadas por ano é
de dificil calculo. Por se tratar de um crime e, portanto, ndo ser passivel de contagem
directa, o seu célculo faz-se com base em projeccdes ou estimativas (Anjos et al, 2013).
A invisibilidade e o caréacter clandestino deste crime de trafico de pessoas para
exploracdo sexual, aliada as definicbes contraditorias por parte dos Estados e

organizagOes de combate, torna os dados quantitativos ainda menos sustentaveis.

Em muitos casos, ha situacdo de clandestinidade em que o traficante aparece
como seu ‘“protetor”, acobertando a vitima, reforcando a impunidade e
consequentemente o levantamento de dados. Com medo de serem deportadas ou outras

punicdes muitas ndo buscam proteccdo junto das autoridades competentes.

Diante dos varios factores e indicios que conduzem as provaveis cifras negras,
0s investigadores muitas vezes deparam-se com situacdes em que as pessoas mesmo
sendo exploradas ndo se consideram vitimas, agravando ainda mais o0 conhecimento
quantitativo deste crime no pais. Como podemos ver no artigo 10.° da Convencédo do

Conselho da Europa,

“Artigo 10.° - Identificacdo da vitimas

1. Cada uma das partes assegurar-se-a de que as suas autoridades competentes
dispdem de pessoas formadas e qualificadas no dominio da prevencdo e da luta
contra o trafico de seres humanos, bem como da identificacdo das vitimas, em
particular das criangas, e do apoio a estas Ultimas, assegurando-se ainda que as
diversas autoridades envolvidas colaboram entre si e com as organizagdes com
funcdes de apoio, de modo a permitir a identificacdo das vitimas num processo que
tenha em consideracéo a situagdo especifica das mulheres e das criangas vitimas e,
nos casos apropriados, a emissao de autorizagdes de permanéncia de acordo com as
condicdes previstas no artigo 14.° da presente Convengdo.”

Neste contexto, sdo de grande importancia as capacitacGes e a formacdo, ndo
apenas das organizagbes que prestam assisténcia, como de quem tem o primeiro

contacto com a vitima. Existe a necessidade das formacGes dos agentes da autoridade,

53 Demais normas estabelecidas no art.° 10 da Convencéo do Conselho da Europa Relativa & Luta Contra
0 Trafico de Seres Humanos (Daniel-Wrabetz, 2012, p.221).
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para melhor compreender as particularidades de cada caso das vitimas de trafico de
pessoas, compreendendo melhor o grau de complexidade que lhe é atribuido. Estas
formacOes devem ser feitas ndo apenas nas investigacfes, como também para melhorar
0 primeiro contacto com a possivel vitima de crime, reencaminhando-a adequadamente.
“Apods a detecgdo é necessario perspiccia para entender se estdo presentes 0s
caracteristicos “sintomas” deste tipo de vitimas — entre outros retrac¢do fisica,
dificuldade em falar - sabedoria, paciéncia para que se ganhe proximidade com a(s)
suposta(s) vitima(s), para que elas adquiram confianca e seguranca junto das forcas
de autoridade, tarefa dificultada pela lingua, pelo desnorteio geografico, pelo
desconhecimento das instdncias politicas e pelo regime que ali vigora, pela
desconfianca de que, como imigrantes ilegais que sdo, as autoridades os queiram
deportar para os paises de origem, 0s queiram corromper ou simplesmente porque

temem as ameacas (a si e, frequentemente, a familia) dos seus traficantes para que
n&o denunciem a sua situacdo” (Filipe, 2007, p.118).

A propria Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) evitou divulgar
nameros globais em relacdo ao trafico no mundo, uma vez que as informagdes ndo séo
precisas e ndo ha como confirmé-las. Segundo publicado no pelo Ministério da
Administracdo Interna, o nimero total de vitimas sinalizadas durante 2008 foram 138,
correspondendo a: 123 vitimas em Portugal continental e 15 no arquipélago da

Madeira.>

O exemplo a seguir reflecte bem algumas ideias pré-julgadas que acabam por se
reflectir em determinadas decisfes e necessitam de ser banidas para que os agentes

policiais obtenham melhores resultados.
“O facto de muitas mulheres brasileiras trabalharem na prostituigdo sem terem sido
vitimas de trafico pode levar a que, ndo raras vezes, quer os media, quer 0s agentes
policiais, ndo estabelecam claramente a distingdo entre prostituicdo forcada no
discurso de uma situacdo de trafico e prostituicdo voluntaria. Pode, portanto,
acontecer que numa investigacdo ndo raras vezes a mulher brasileira seja em

primeira linha considerada prostituta e sé depois, se as provas assim 0
demonstrarem, tida como vitima” (Santos et al., 2008, p. 126).

Os Orgaos de Policia Criminal (OPC’s) devem ter conhecimento do fenémeno
gue se investiga, tal como os magistrados devem conhecer 0 que irdo julgar. Deve-se,

neste sentido, apostar nas qualificagdes na aproximac&o a realidade.

Na opinido de alguns operadores judiciarios, a eficacia da investigacéo deste tipo

de criminalidade esta4 no enquadramento legal e na defini¢do de diferentes competéncias

Dados do Ministério da Administragdo Interna (MALI, 2009, p. 7).
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entre os oOrgaos de policia criminal. A falta de articulagdo entre 0s mesmos gera

consequéncias negativas no combate a este crime (Id., p.296).

“A formagédo €, ainda encarada como a principal via para transformar a cultura
juridica dominante. Embora se admita que h& cada vez um maior conhecimento e
sensibilidade por parte das policias e operadores judiciarios para com este
fendbmeno, fruto da preocupacdo internacional e da realizacdo de seminarios e de
accles de formacdo, considera-se que é fundamental um maior activismo nesta
matéria e um maior conhecimento do fenomeno.” (Id., p. 295).

Neste contexto, realizou-se em Junho de 2015, em Lisboa, um Seminario
Internacional® na sede da Policia Judiciaria, onde, dos varios debates sobre a
problemética do trafico de pessoas, uma das preocupacdes baseava-se na erroneidade
dos dados levantados, as cifras negras, gerada pelas lacunas existentes nas trocas de
informacdes e dados que ndo se cruzam. Ha a necessidade de um trabalho em rede mais
integrado, com a participacdo dos Estados da UE e Organismos Internacionais que

trabalham no combate a este crime.

%5 Seminério Internacional: Novos (velhos?) desafios no combate ao Tréfico de Seres Humanos, Lisboa
25 e 26 de Junho, 2015.

56



3 - Explorando os novos contornos das politicas publicas sobre o

trafico de mulheres

Introducéo

Para promover o cumprimento das normas estabelecidas pelo Protocolo de
Palermo, alguns dos paises signatarios, como Brasil e Portugal, estabeleceram e
implementaram politicas pablicas de combate ao trafico de pessoas. Uma das formas
mais efetivas encontradas para combater este crime é através da prevencdo, e para isso

0S governos criaram programas de proteccao e ajuda as vitimas.

A adesdo de ambos o0s paises ao Protocolo de Palermo permitiu a
institucionalizacdo de politicas publicas de combate ao trafico de pessoas, estabelecendo
a participacdo conjunta entre Governo, ONG’s e Sociedade Civil com vista ao
cumprimento das normas internacionais estabelecidas pelo mesmo para uma efectiva

articulacdo em sectores de diferentes areas.

3.1 Implementagdo dos Planos Nacionais de combate ao Trafico de Pessoas no

Brasil e em Portugal

3.1.1. No Brasil

Na perspectiva de combate ao trafico de pessoas, foram criados Planos
Nacionais de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (PNETP), visando consciencializar
tanto a sociedade civil como o poder publico e os organismos internacionais. Este
topico tem como base os actuais planos de enfrentamento ao trafico de pessoas, dando-
se maior importancia ao fendmeno de trafico para fins de exploracdo sexual, na forma
do Il PNETP brasileiro (2013).

Os trés marcos fundamentais para a efectivacdo das politicas de enfrentamento
do tréfico de pessoas no Brasil foram, em primeiro lugar, a ratificacdo em 2004 do
Protocolo de Palermo. Em segundo lugar, a elaboracéo e aprovacédo da Politica Nacional

de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, por meio do Decreto Presidencial 5.948, de 26
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de Outubro de 20086, e, por Gltimo, a formulacdo do | PNETP®®, apresentado em 2007,
lancado em 2008 pelo Decreto n.°6347 e finalizado em 2010.

Seguiu-se o 11 PNETP®’ aprovado na Portaria Interministerial, n° 634, de 25 de
Fevereiro de 2013, com vigéncia 2013 a 2016, e que conta com a participacdo e
representacdo da Sociedade Civil, 6rgdos publicos e organismos internacionais, foi
aprovado pela Portaria Interministerial n® 634, de 25 de Fevereiro de 2013, fruto de um
Grupo de Trabalho Interministerial que contou com a colaboragdo do Ministério Publico
Federal, do Ministério Publico do Trabalho e da Sociedade Civil organizada (11 PNETP,
p. 19).

“(...) o 1I Plano apresenta uma revisdo dos avanc¢os do I Plano e dos desafios que

ainda restavam por enfrentar, incorporando a aprendizagem referente ao processo
do | Plano” (MJ/SNJ, 2013, p.36).

O 11 PNETP pretende por meio de seus objectivos:

Tabela 1 - Objectivos a serem cumpridos |1 PNETP

Objectivo Descrigdo do objectivo

| Ampliar e aperfeicoar a actuagdo de instancias e 6rgdos envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas, na prevencdo e repressao do crime, na
responsabilizacdo dos autores, na atengao as vitimas e na proteccdo de seus
direitos;

I Fomentar e fortalecer a cooperagdo entre 6rgdos publicos, organizagdes da
Sociedade Civil e organismos internacionais no Brasil e no exterior
envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas;

11 Reduzir as situagdes de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, consider as
identidades e especificidades dos grupos sociais;

v Capacitar profissionais, instituices e organizagdes envolvidas com o
enfrentamento ao trafico de pessoas;

Vv Produzir e disseminar informacGes sobre o trafico de pessoas e as acOes
para seu enfrentamento, e

VI Sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia, 0S riscos e

0s impactos do trafico de pessoas.

Fonte: Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia: Ministério da
Justica, 2013, p. 10.

>®| Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico e Pessoas (PNETP). Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos/i-plano-nacional-de-etp.pdf
[Consulta em: 19/12/2014].

>’ |1 Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico e Pessoas (PNETP). Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos/ii-plano-nacional-1.pdf
[Consulta em: 19/12/2014].
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Actualmente, no Brasil um total de dezassete ministérios promovem e organizam
politicas publicas, estratégias de formacao profissional, ac¢fes de prevencgdo e repressao
ao trafico.”® Foi instituido por decreto presidencial o Comité Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (CONATRAP)™.

Cabe a Coordenacdo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, constituida pelo Ministério da Justica (MJ), Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) e Secretaria de Direitos Humanos (SDH), ambas pertencentes a
Presidéncia da Republica, a coordenacdo do Il PNETP. Tém a funcdo de coordenar a

gestdo estratégica e integrada da politica nacional e dos planos nacionais.

Para um melhor acompanhamento do Il PNETP foi também criado o Grupo
Interministerial de Monitoramento e Avaliacdo do Il PNETP, doravante denominado
GI% responsavel pelo acompanhamento e implementagdo das 115 metas estabelecidas

no plano e tendo como suas principais atribuicdes:

“monitorar e avaliar o II Plano, em suas metas de curto, médio e¢ longo prazo até
2016; propor ajustes técnicos e de prioridades; e coletar, difundir e disseminar
informacéo entre os organismos implementadores e para toda a sociedade. Orgéos
de governo e organizagcBes ndo governamentais também trabalhardo em estreita
colaboragdo no Grupo Assessor” (Il PNETP, p.13).

Os relatdrios de monitoramento do Grupo Interministerial, que retine a cada 4
meses®, sdo produzidos para avaliarem o progresso e cumprimento das 115 metas
estabelecidas. Com o objetivo de consultar os 6rgdos responsaveis, visa salientar que
essa avaliacdo publicada em Dezembro de 2014 é intermediaria e ndo o resultado final.
E tdo somente uma analise ao funcionamento do sistema de monitoramento,

desenvolvido pelo Gl.

%8 Ver em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/03/brasil-investe-em-acoes-de-combate-ao-
trafico-de-mulheres [Consulta em: 27/12/2015].

59 «(...) terdio representagdo orgdos do governo federal, organizagdes da sociedade Civil, organismos
especialistas na area de enfrentamento ao trafico de pessoas, conselhos nacionais de politicas relacionadas
ao tema, redes de Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos Avangados de Antendimento
Humanizado ao Imigrante, Comités Estaduais e do Distrito Federal de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, além de convidados do Poder Judiciario € do Ministério Publico.” (IIPNETP, p.13).

%0 Grupo Interministerial se reunirdo quadrimestralmente e desses encontros serdo produzidos relatérios
sobre o progresso da implementacdo das metas. http://traficodepessoas.org/site/2013/10/03/ii-plano-
nacional-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas-monitoramento/#sthash.342zknQi.dpuf [Consulta em:
10/12/2015].

81 Ver em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/01/governo-divulga-balanco-do-plano-de-
enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas [Consulta em 06/12/2015].
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Das 115 metas do Il PNETP avaliadas segundo os indicadores de gestdo de
progresso, 54 obtiveram um 6timo resultado, 28 estdo com bom progresso, 15 estdo
com progresso regular, 12 apresentam um progresso ruim e 2 péssimo progresso.® Na
analise geral desta primeira avaliacdo externa, verificou-se um cumprimento de 81,8%

das metas estabelecidas(a partir dos indicadores de gestio).®®

Os dados referentes ao periodo entre 2005 e 2012 fornecidos pelo Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE) no Brasil apresentam o numero de vitimas de trafico de

pessoas encontradas e os respectivos paises de destino.®*

Tabela 2 — Total de vitimas de trafico por pais onde ocorreu a exploracédo entre os
anos de 2005 e 2012

PAIS/ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total

Alemanha 1 - - - 1 1 1 4 8
Austria 3 - - - - - - 3 6
Portugal 3 1 - - 5 - - 9 18
Holanda 8 17 4 13 25 2 2 71 142

EUA 1 - - - - - - 1 2
Espanha - 2 4 2 20 71 5 104 208
Suiga - 34 27 33 32 1 - 127 254
Japéo - 1 - - - - - 1 2
Inglaterra - - 1 - - - - 1 2
Republica - - 1 - - - - 1 2
Checa
Italia - - 1 - 6 2 - 9 18
Venezuela - - - 1 - - - 1 2
Suriname - - - 1 2 130 - 133 266
Cuba - - - - 1 - - 1 2
Franca - - - - 1 - - 1 2
Argentina - - - - - 2 1 3 6
Peru - - - - - 1 - 1 2
India - - - - - 3 - 3 6
Total 16 55 38 50 93 213 9 474 948

Fonte: Relatorio Nacional TP consolidacdo dos dados 2005 a 2011, adaptado pela autora.

%2Avaliacdo sobre o Progresso do Il Plano Nacional de enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia,
dezembro de 2014 (p.60-61) Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/politica-brasileira/arquivos-geral/avaliacao-do-ii-pnetp_publicau00e7u00e3o0.pdf [Consulta em
14/11/2014].

% ldem http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/arquivos-
geral/avaliacao-do-ii-pnetp_publicau00e7u00e3o0.pdf (2014, p.5).

* Dados colhidos no Relatério Nacional sobre trafico de pessoas: Consolidacdo dos dados de 2005 a
2011, p.33.
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Pode-se observar que o Suriname € 0 pais com maior incidéncia de brasileiras
vitimas de tréfico, devido a proximidade geogréfica, uma vez que partilna uma fronteira
com o Brasil, o aproveitamento da procura de mulheres pelos mineiros ou porque o
Suriname funciona como pais de transito entre o Brasil e a Holanda (Kempadoo, 2004,
p. 153-154)%. Segue-se a Suica, Espanha e Holanda também com indices altos. Portugal

aparece na quinta posi¢do juntamente com a Italia.

Grafico 1- Paises com maiores nimeros de vitimas de TP detectadas entre 2005 e 2012
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Relat6rio Nacional TP dados 2005 a 2011.

No gréfico 2 observa-se 0o aumento anual de vitimas de trafico no periodo que
medeia entre 2005 e 2012, excepcao feita ao ano de 2011, onde se verificou uma forte

queda, retomando-se a tendéncia em 2012.

® Muitas vezes essas mulheres s&o recrutadas para trabalharem no pais adiquirindo dividas que
normalmente ndo sdo quitadas e sdo forcadas a viver com os mineiros do Suriname (Kepamdoo, 2004, p.
153).
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Graéfico 2 - Registo de vitimas brasileiras de trafico de pessoas, anualmente
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Relatério Nacional TP dados 2005 a 2012.

Segundo o dltimo Relatério Nacional sobre Tréfico de Pessoas (cujos dados®
datam de 2013), dos casos que chegaram ao conhecimento de postos consulares de
vitimas brasileiras de trafico internacional de pessoas, observou-se um total de 62
vitimas de tréafico de pessoas, das quais 66% (n=41) eram vitimas de exploracdo sexual,
sendo que 36 eram do sexo feminino e 5 de sexo ndo informado. Destas Ultimas, 34%
(n=21) foram vitimas de trabalho escravo, contabilizando-se 11 do sexo masculino, 7 do

sexo feminino e 3 sem informac#o.%’

Com base no referido relatério pode concluir-se que a tendéncia é de um maior
namero de vitimas serem traficadas para fins de exploracdo sexual e ndo para trabalho
escravo, ndo se verificando esta tendéncia somente entre 2010 e 2012. A média anual
tem rondado os 60 casos por ano de trafico de pessoas, tendo-se observado um aumento
consideravel em 2010, com os nimeros chegando a 218 vitimas. Nos anos 2011 e 2012
0s numeros registrados foram consideravelmente baixos se comparados com a média
anual (nove e oito casos respectivamente), 0 que ndo representa, necessariamente, uma
efectiva queda do ndmero real de casos. Em 2013, por sua vez, o numero voltou a

aumentar, com o registro de 62 casos.®®

% Os dados do tréafico de pessoas foram registados pela Divisdo de Assisténcia Consular (DAC).
%’ Dados colhidos no Relatério Nacional Brasil sobre trafico de pessoas: Dados de 2013, p.17
% (Idem, p.18)
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Tabela 3 - Tréfico de pessoas por tipo de exploragdo registrado pela DAC/MRE entre

2005 e 2013
ANO EXPLORAGAO TRABALHO S/I TOTAL
SEXUAL ESCRAVO POR
ANO
2005 16 1 0 17
2006 55 0 0 55
2007 38 0 0 38
2008 50 0 0 50
2009 86 2 0 88
2010 88 130 0 218
2011 4 2 3 9
2012 4 4 0 8
2013 41 21 0 62
TOTAL 382 160 3 545
POR
TIPO

Fonte: (Relatorio Dados de 2013 Tréfico de Pessoas, Brasil, p.18)

O Relatdrio esclarece que 0s nimeros apresentados correspondem apenas aos

casos que chegaram ao conhecimento dos Postos Consulares nos anos respectivos.

Gréfico 3 — Indice total por ano do tipo de trafico de pessoas
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Fonte: A autora a partir do Relatério Dados de 2013 Tréfico de Pessoas, Brasil, p.18.
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Apenas dezoito das vinte e sete Unidades Federativas (UF) do Brasil enviaram
informagdes das ocorréncias registadas. Dentre elas, os Estados de S&o Paulo e de
Minas Gerais verificaram os mais altos indices de 65 ocorréncias em 2013. So Paulo
com 107 ocorréncias de trafico de pessoas interno para fins de exploracdo sexual e 1 de

1 e em Minas Gerais com 3

trafico internacional para fins de exploracdo sexua
ocorréncias de trafico internacional para fins de exploracdo sexual. Em suma, verificou-
se um total de 254 vitimas, inseridas nas vérias modalidades de trafico de pessoas, "

registadas nas delegacias da Policia Civil.

Para além do balan¢o dos ultimos 2 anos, desde a implementacdo do Il PNETP,
foram também divulgados outros dois relatorios semestrais, referentes as redes de
Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP) e dos Postos Avangados de
Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM). Estas, compostas por dezasseis
nicleos e doze postos, respectivamente, relatam sobre as principais actividades
realizadas na prevencdo do trafico de pessoas e assisténcia as vitimas e seus familiares

no &mbito Estadual, Municipal e Distrital.”

O mais recente relatorio semestral divulgado refere-se ao terceiro,
correspondente ao periodo de Janeiro a Junho de 2015, onde se indica que
foram acompanhados 495 casos pelas redes de Nucleos de Enfrentamento ao trafico de
pessoas, destacando-se as situag¢fes de trabalho em condicBes analogas a de escravatura,
correspondentes a 176 casos. Convém destacar que muitas vezes alguns casos Sdo
atendidos por outras instituicdes parceiras da rede além de serem acompanhados pelos
Nucleos e/ou Postos. No atendimento realizado pelos NETP, foram contabilizadas 528
pessoas atendidas, sendo 22 criancgas e adolescentes, verificando-se uma predominancia

da exploragdo no trabalho.”

% De acordo com os dados do Ministério Publico Federal — MPF, no ano de 2013 foram registradas 30
denlncias e 24 acOes penais autuadas sobre trafico interno e internacional de pessoas para fins de
exploragdo sexual (Relatorio Brasil dados 2013, p.59)
% |dem p. 58.
™ Ver e :http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento/1o-relatorio-
%emestral-da-rede-de-nucleos-e-postos [Consultado em : 06/12/2015].

Idem.
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3.1.2. Em Portugal

Para também assumir o compromisso politico com as exigéncias estabelecidas
pelo Protocolo de Palermo, dada a gravidade de um crime tdo complexo e transversal,
Portugal apresentou, em 2007, o | Plano Nacional de Prevengdo Contra o Trafico de
Seres Humanos (I PNPCTSH) com uma vigéncia de trés anos (2007-2010), contendo
medidas distribuidas pelas seguintes areas prioritarias de enfoque: conhecer e
disseminar informacdo; prevenir, sensibilizar e informar; proteger, apoiar e integrar;

investigar criminalmente e reprimir o trafico (Santos, 2012).

Na vigéncia do 1l PNPCTSH (2011 a 2013) pretendeu-se consolidar a estratégia
nacional neste dominio através do reforco das respectivas areas de intervencéo.
Procurou-se consolidar e reforcar as componentes de intervencdo desta tematica e de
outras iniciativas, primando sempre pelos direitos humanos e pela cooperagdo

institucional.”

Actualmente, Portugal ja se encontra no Il Plano Nacional de Prevencdo e
Combate ao Tréafico de Seres Humanos (III PNPCTSH) que tem como prazo de
vigéncia o periodo compreendido entre 2014 e 2017. Como entidade coordenadora para
a elaboracdo e monitorizacdo do Il PNPCTSH estd designada a Comissdo para a

Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), contendo as seguintes atribuicdes: "

Tabela 4 — Atribuigdes da CIG, na vigéncia do 111 PNPCTSH

OrientacOes Descricéo

A Elaborar anualmente o plano de actividades para execucao do 111 PNPCTSH
de acordo com as planificacdes anuais apresentadas por cada ministério;
B Orientar e acompanhar as entidades responséaveis pela implementagdo das

medidas constantes do Il PNPCTSH, solicitando, sempre que necessario,
informacGes sobre o respectivo processo de execucao;

C Assegurar o funcionamento regular do grupo de trabalho de apoio a entidade
coordenadora com o objectivo de garantir uma execucdo continua e eficaz
do Il PNPCTSH;

D Elaborar anualmente um relatério intercalar sobre a execucdo das medidas

do 111 PNPCTSH, no qual seja feita também a avaliacdo do cumprimento do
plano anual de actividades, a entregar a0 membro do Governo de que
depende até 15 de Marco de cada ano;

E Elaborar um relatério final de execucdo do Ill PNPCTSH até ao final do
primeiro trimestre seguinte ao termo da respectiva vigéncia, dele dando
conhecimento ao membro do Governo de que depende.

Fonte: 11l PNPCTSH

111 PNPCTSH disponivel em Diario da Republica 1.2 série — N.° 253 — 31 de Dezembro de
2013.Resolucéo do Conselho de Ministros n°101/2013, p.7009.

" Diério da Republica 1.2 série — N.° 253 — 31 de Dezembro de 2013.Resolucéo do Conselho de
Ministros n°101/2013, p.7007.
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O Il PNPCTSH tem como finalidade dar sequéncia ao trabalho desenvolvido
nos ultimos anos no decurso dos Planos Nacionais anteriores e articula-los com outros
Planos Nacionais existentes nesta area, como sdo os casos do V Plano Nacional para a
Igualdade de Género, Cidadania e Nao-discriminacdo (2014-2017) e do V Plano

Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género (2014-2017).

Neste sentido merece também destaqgue a criagdo de mais equipas
multidisciplinares que prestam assisténcia de forma descentralizada e especializada as
vitimas de trafico de pessoas, implementadas a partir da Rede de Apoio e Protec¢do as
Vitimas de Trafico (RAPVT) que operam a partir de um mecanismo de cooperacao e
troca de informagdes com o objectivo de melhor prevenir, proteger e reintegrar a vitima
na sociedade (11l PNPCTSH, p.7010).”

A coordenacdo e monitorizacdo da metodologia de implementacdo do Il
PNPCTSH competem a CIG. Este grupo de trabalho conta com representantes dos
Ministérios em que possuem um maior nimero de medidas a cargo, com trés
representantes de organizagdes ndo-governamentais que compdem a RAPVT e a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), as quais tem como finalidade angariar
representantes de varios servigos publicos OPC’s, sociedade civil e Universidades com
0 objetivo de proporcionar o trabalho em rede, assim como do Conselho Superior da

Magistratura (ver Apéndice B)™.

O 1l PNPCTSH estrutura-se em cinco areas estratégicas, num total de 53
medidas (111 PNPCTSH, p.7011-7016):

Area estratégica 1
Prevenir,

Sensibilizar,
Conhecer e Investigar;
Area estratégica 2
Educar,

Formar e Qualificar;
Area estratégica 3
Proteger,

Intervir e Capacitar;
Area estratégica 4
Investigar Criminalmente;
Area estratégica 5
Cooperar.

> 111 PNPCTSH disponivel em Diério da Republica 1.2 série — N.° 253 — 31 de dezembro de
2013.Resolucéo do Conselho de Ministros n°101/2013, p. 7010.
"® Lista das represtagdes que formam o grupo de apoio & CIG (111 PNPCTSH, p.7010).
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Cada area estratégica integra, com as devidas componentes, uma quantidade de
medidas necessaria para atingir as metas estabelecidas no plano, reforcando, assim, as
diversas vertentes de intervencdo e aprofundamento dessas medidas em todos o0s
campos previstos. Para isso, existe a monitorizacdo de todas as medidas para uma

melhor resposta e concretizacéo da pratica.’’

Segundo o Tréafico de Seres Humanos: Relatério sobre 2014 da Administracdo
Interna, elaborado pelo Observatdrio do Trafico de Seres Humanos (OTSH), organismo
responsavel pela recolha e actualizacdo dos dados e informacdes sobre trafico de seres
humanos, o nimero de vitimas de trafico de pessoas registadas neste ano foi de 198
presumiveis vitimas, porém um registo ndo foi confirmado, considerando um total de
197. Dessas, foram sinalizadas em Portugal 182 vitimas nacionais e estrangeiras, entre
as quais 27 eram menores e 141 eram adultos. No estrangeiro, foram sinalizados 15
cidaddos nacionais (maioritariamente adultos), uma ocorréncia onde néo foi identificado

0 local e a sinalizagdo néo foi confirmada pelo OPC (OTSH-MAI, 2015, p.8).

De acordo com os dados da Direcdo Geral da Politica de Justica DGPJ houve um
acréscimo no total de crimes de trafico de pessoas, com variagdo homdloga de +71%
para o periodo de 2013-2014 relativamente ao periodo de 2012-2013 com + 21,7%
(OTSH-MAI- 2015, p. 23).

Tabela 5 - Crime de TP registrado pelas autoridades policiais ente 2013 e 2014

Ano Total
2013 28
2014 48

Variagdo 71%
homologa

Fonte: Relatdrio’- Tréfico de Seres Humanos: Relatorio sobre 2014. OTSH-MAI, 2015 p.23

Como informa o relatério anual”, houve, em 2013, 299 sinalizacdes. Este
namero total resultou de apenas 4 ocorréncias: uma de exploracdo sexual no distrito de

Lisboa e trés de exploracdo laboral (na agricultura) nos Distritos de Beja e Santarém.

" Estdo todas as representacdes que trabalham no apoio a entidade coordenadora (IIl PNCTSH,
pag.7010).
’® Relativamente ao referido relatério, deve-se salientar que os dados apresentados se referem apenas ao
territdrio nacional (Portugal). Sdo dados de vitimas registadas pelas autoridades policiais e ndo vitimas
%nalizadas, sendo as sinaliza¢des recolhidas pelo OTSH de vitimas no estrangeiro.

Idem, p.8.
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Deste ultimo resultaram 192 sinalizac6es de presumiveis vitimas, ou seja, 64% do total

das sinalizagGes.

Com uma amplitude temporal que vai de 2011 a 2014, este relatorio revela que
no Distrito de Lisboa, em termos de trafico para fins de exploracdo sexual, o peso das
ocorréncias foi de 21% e que a maioria das vitimas desse tipo de exploracédo era do sexo
feminino. Observa-se através dos dados divulgados um peso maior®, na exploragdo
laboral agricola em Portugal, destaque para os distritos de Beja (com um peso de
ocorréncias de 71%) e Santarem (com 85%), sendo a maioria das vitimas sinalizadas do

sexo masculino.®*

Vale a pena salientar que relativamente a exploracdo sexual, a maioria das
vitimas sinalizadas no Relatorio sobre 2014 eram do sexo feminino, contando-se 123 do
total de 197 sinalizacGes. Associado para fins de exploracéo sexual contabilizaram-se 85
vitimas em Portugal (tendo sido as restantes sinalizadas no estrangeiro), destas 79 de
nacionalidade estrangeira entre as quais 49 cidadds comunitarias, E relevante destacar
que 46 dessas vitimas comunitérias tinham nacionalidade romenas, destas foram
apresentadas 5 sinalizac@es de trafico interno ( OTSH-MAI,2015, p.13).

Como é perceptivel no relatério, verifica-se um aumento de sinalizacbes de
vitimas de trafico para fins de exploracdo sexual em 2014, aumento este que surge na
sequéncia de os dados serem fornecidos por uma nova entidade junto do OTSH (cuja
identidade ndo foi revelada), relativamente a area metropolitana de Lisboa. Esta
entidade trabalha no ambito de um projecto de recolha de dados com o fim de
proporcionar um maior conhecimento sobre a dimensdo do fenémeno da exploragdo

sexual.

De acordo com o mais recente Relatorio do OTSH sobre 2015, foram sinalizadas
em Portugal 135 vitimas® de trafico de pessoas, entre estrangeiros e nacionais. Desses
135, 116 sdo adultos e 18 menores de idade. Os dados apresentam uma diminuigédo de
47 vitimas em relacdo a 2014 (vitimas em 2014, n=182). (OTSH-MALI, 2016, p.14).

Das 135 vitimas sinalizadas em Portugal em 2015, 70% pertencem ao

Continente Europeu. Sdo maioritariamente oriundas de paises comunitarios, num total

% Designa-se como grande ocorréncia quando se tém 20 ou mais vitimas associadas.

81 «As variagdes observadas nos restantes distritos encontram-se associadas a totais relativamente baixos,
pelo que uma analise mais detalhada ndo é possivel. Numa mencéo descritiva, menciona-se: Faro,
Braganca, Guarda e Castelo Branco”. (MAL 2015, p.11).

82 Um dado est4 pendente de investigacao pelo OPC.
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de 94 vitimas. Tal como em anos anteriores, 0s nacionais da Roménia constituem a
maioria deste subgrupo, com 55 vitimas, seguidos de Portugueses com 35 vitimas. As
restantes vitimas sdo oriundas de vérios paises Africa (n=20 vitimas), com destaque
para a Nigéria (com 8 vitimas) e Angola (com 5 vitimas). Relativamente ao continente
asiatico, foram detectadas 9 vitimas, embora a nacionalidade néo tenha sido revelada, ao
abrigo do segredo estatistico. Por fim, das vitimas sinalizadas oriundas da America do
Sul (n=9 vitimas) todas eram brasileiras (OTSH-MAI,2016, p.14).

Quando se analisam as vitimas de trafico, constantes no relatorio, por tipo de
exploracdo, observa-se que em Portugal, em 2015, a exploragéo laboral teve uma maior
representatividade, com 82 sinalizacGes, o que equivale a 61% do total dos casos. Em
segundo lugar, a exploracdo sexual foi a mais sinalizada, com 28 sinalizacdes de
vitimas. Seguiu-se a mendicidade com 4 vitimas sinalizadas, a adop¢do ou venda de
menor também com 4 vitimas sinalizadas, e por fim os restantes casos® obtiveram um
total de 7 sinalizagdes (OTSH-MAI,2016, p.14).

Segundo os dados da DGPJ, em 2015, foram registados 53 crimes de trafico de
pessoas. Se comparado com 2014, com 48 casos registados, verifica-se um aumento de

cinco crimes de trafico de pessoas.

Tabela 6 - Crime de TP registado pelas autoridades policiais entre 2014 e 2015

Ano Total

2014 48

2015 53
Variagdo +5
absoluta

Fonte: OTSH-MALI, 2016, p.24

O Relatério sobre 2015 do OTSH apresenta 30 casos confirmados de trafico de
pessoas em Portugal pelo OPC,2* 20 sdo de exploracdo laboral, 5 sdo de exploracéo
sexual e 3 sdo desconhecidos, os demais casos estdo protegidos por segredo estatistico.
Das 30 confirmagdes em Portugal, 24 sdo adultos, com 18 situacfes de trafico para
exploracdo laboral de vitimas do sexo masculino®, sobretudo, de nacionalidade
portuguesa, brasileira e nigeriana. Relativamente ao trafico de pessoas para exploracao
sexual, das 5 vitimas confirmadas todas sdo do sexo feminino e tém nacionalidade

romena. Quanto aos menores de idade foram confirmadas 6 vitimas, do sexo masculino.

8 Nao houve qualquer vitima sinalizada por exploracéo sexual e laboral em simultaneo.
* Ver tabela 2 do Relatério do OTSH sobre dados de 2015. (OTSH- MAI,2016 p.14)
8Sobretudo” (...) nos setores do futebol, da agricultura, e da construgéo civil” (OTSH, 2016, p. 18).
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Dessas 6 vitimas, 5 tinham nacionalidade angolana, embora a forma de exploracdo se
encontre indefinida e outras trés protegidas por segredo estatistico (OTSH-MALI, 2016,
p.14,17 e 18).

Tomando como referéncia o periodo temporal entre 2011 e 2015, verifica-se
que, no total das sinalizagées, o ano de 2013% teve um peso equivalente a 34% sobre o
total dos demais anos, com 308 sinalizaces®’. De acordo com estes dados 0 ano de
2013 foi o que verificou mais sinalizagdes, para além de 3 grandes ocorréncias. Foi um
ano atipico para os dados estatisticos, segundo consta no Relatorio do OTSH sobre 2015

(OTSH- MALI, 2016, p11), conforme se pode observar na seguinte tabela

Tabela 7 - Total de sinalizagBes de trafico de pessoas em Portugal entre 2011 e 2015

Ano 2011 2012 2013 2014 2015

Total de 79 125 308 197 193
Sinalizacdes

Fonte: a autora com base no Gréfico 3 do Relatério do OTSH-MALI, 2016, p.11.

Contudo, segundo consta no relatorio o decréscimo ou acréscimo dos registos de
trafico de pessoas da-se devido as grandes ocorréncias. Por exemplo, 0 ano de 2013 teve
3 grandes ocorréncias confirmadas, sendo por isso considerado um ano atipico em
termos de estatisticas (OTSH-MAI, 2016, p.11). Com excepcdo do ano de 2013,
comprova-se uma constante diminuicdo nas sinalizacbes de vitimas de trafico de
pessoas em Portugal, sendo a maioria das sinalizacdes de trafico relativas a exploracdo
laboral. Apenas em 2014 houve um acréscimo na exploracdo sexual, devido ao
fornecimento de dados de uma nova entidade junto do OTSH (OTSH-MAI, 2016, p.31).

3.2 A importéancia das politicas publicas de assisténcia e combate ao Trafico de

pessoas

A ampliacdo e o aprofundamento politico-estratégico dos Estados tornaram
necessaria a criacdo de politicas de combate ao trafico de pessoas. No entanto, esse

8 Recorda-se que, em 2013, este distrito [Beja] evidenciou, de forma clara, a problematica da exploragdo
de migrantes sazonais na agricultura (...) (OTSH, 2016, p.30).

870 total das sinalizacdes refere-se a estrangeiros e nacionais em Portugal, vitimas de trafico de pessoas,
mas também de nacionais vitimas deste crime no exterior de Portugal.
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problema ndo é recente, visto que tem sido objecto de um esforco legislativo na ultima

década, conforme j& referido.

“(...) a ateng@o dos governos para o fendmeno do trafico, designadamente na
Europa Ocidental e América do Norte, tem-se focado mais em questes de
migracdo e controlo dos fluxos migratérios do que de direitos humanos, sendo
paradigmaticas as leis de imigracdo mais restritivas.” (Santos, Gomes e Duarte,
2009)

Dito isto, ndo had como excluir 0 novo contexto em que nos situamos, isto €, a
imigracdo em massa, e a sua deslocacdo para 0 continente europeu, prevendo-se

possiveis alteragdes nas leis de imigragdo e complicag¢fes que poderdo surgir.

O aumento dos fluxos migratérios, desde o final do século XX até aos nossos
dias, resultante das crises e dos conflitos politicos, econdmicos e sociais, geraram nos
paises receptores um endurecimento e um controlo mais apertado das suas fronteiras. As
falsificacbes de documentos, a violéncia paralela, o trafico de pessoas e as longas
viagens em meios de transportes sem condi¢cBes minimas de seguranca fazem parte
deste tipo de migracgdes, realcando-se a percepcao de que o imigrante € um transgressor

da lei, piorando, deste modo, a sua fragil situacdo de ser humano indefeso.

As préticas de angariar vitimas para entradas ilegais nos paises, que procuram
trabalho e melhores condicdes de vida € uma forma de exploracdo da vulnerabilidade,
que fornece as méfias internacionais um nimero avultado de lucros. Embora passiveis
de conjugacdo, ndo podemos confundir trabalho forcado com trafico de pessoas.
Enquanto o trabalho forgado pode ser uma pratica de escravatura, o trafico de pessoas
pode implicar a exploracao do trabalho das suas vitimas.

Presente no 11l PNPCTH portugués, as politicas publicas de combate ao trafico
de seres humanos “devem ter na vitima 0 sujeito central”. Para isso sdo necessarias as
componentes de proteccdo e apoio a vitima e o reforco das medidas de intervencao.

Das 53 medidas estratégicas de combate presentes no Ill PNPCTH, a terceira

88 & asclarece a necessidade de assisténcia a

refere-se a “Proteger, Intervir e Capacitar
vitimas de trafico, incentivando projectos que possibilitem a integracdo da mesmas ao
encaminha-las para centros de acolhimento onde podem qualificar-se profissionalmente

e ser reintegradas. Ali podem beneficiar de acgdes de formacdo e receber material

8Diéario da Republica 1.2 série — N.° 253 — 31 de dezembro de 2013.Resolucéo do Conselho de
Ministros n°101/2013, p.7014.
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informativo sobre os seus direitos, beneficiar de um periodo de reflexdo ou de um
programa de retorno voluntario, ao abrigo do programa de apoio ao retorno voluntério

de cidaddos nacionais de paises terceiros.

“financiado pelo Fundo Europeu de Regresso e co-financiado pelo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras e pela Secretaria Geral do Ministério da Administracdo
Interna. O Programa de Apoio ao Retorno Voluntério e a Reintegracdo, privilegia
uma abordagem integrada, tendo por base o respeito pelos direitos fundamentais
dos migrantes e a sustentabilidade inerente ao processo de retorno. O Programa
existe desde 1997 e apoia imigrantes nacionais de estados terceiros (excepto
nacionais da EU) a regressar voluntariamente aos seus paises de origem quando
ndo tém condicdes para o fazer por meios proprios. Até a data a Missdo da OIM em
Lisboa ggpoiou através desta iniciativa mais de 5700 pessoas a regressar para 57
paises.”

Estas sdo algumas de entre vérias outras praticas que devem ser cumpridas
durante a vigéncia do 111 PNPCTH.

O SEF®, enquanto 6rgdo de policia criminal sua competéncia concretiza-se em
areas tais como ser responsavel pelo controle da circulacdo de pessoas nas fronteiras,
tem como missdo a fiscalizagdo de atividade e permanéncia de estrangeiros em territorio
nacional, medidas de acdes no plano interno e externo seja na investigacao e repressao
com vista a compreender e lidar com crimes ligados a imigracdo ilegal e o trafico de
pessoas.” Possui a Unidade Anti- Tréfico de Pessoas (UATP) da Direcéo Central de
Investigacdo dos Servicos de Estrangeiros e Fronteiras, um 0rgdo vocacionado para o
combate ao crime de trafico de pessoas em todas as suas vertentes. Um dos seus
desafios foi o de centrar a acdo do SEF na protecdo da vitima, recolha e tratamento de
informagBes e indicios, cooperando com parceiros nacionais e internacionais,
conjugando esfor¢cos com o objectivo de contribuir para erradicacdo do trafico de

pessoas.

80TSH. Disponivel em: http://www.otsh.mai.gov.pt/Noticias/Pages/Programa-de-Retorno-
Volunt%C3%Alrio.aspx [Consulta em: 17/06/2016].

% «Atualmente as competéncias deste Servico de Seguranca concretizam-se em éreas téo diversas como o
controlo da circulacdo de pessoas nas fronteiras, a fiscalizagdo da atividade e permanéncia de estrangeiros
em territorio nacional, a investigacdo e repressdo de fendmenos criminais ligados a imigracéo ilegal, e o
estudo, promogdo, coordenacdo e execucdo de varias medidas e acdes, quer no plano interno quer no
plano externo, com vista a compreender e lidar melhor com os fendmenos da imigracgéo ilegal e o trafico
de seres humanos”. Ver em
-http://www.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/organizacao/index.aspx?id_linha=6678&menu_position=6677#0
[Consulta em : 07-01-2016].

L Ver em:
http://www.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/organizacao/index.aspx?id_linha=6678&menu_position=6677#0
Consulta em: 15/07/2016

*2 Idem.
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Segundo consta no Relatério de Imigracdo, Fronteiras e Asilo 2015 (RIFA),
foram procedidos a sinalizagdo, registo e encaminhamento de 33 vitimas de trafico de
seres humanos pela UATP, das quais 17 traficadas para fins de exploracdo laboral, 6
vitimas de trafico para fins de exploracao sexual, 4 para fins de serviddo doméstica e 6
vitimas traficadas para outros fins. Deste total, 5 vitimas sdo menores de idade
(RIFA,2015, p.29).

Para além do OTSH (que é de suma importancia no acompanhamento e
divulgacGes de resultados sobre o trafico de pessoas), existe também a parceria com
importantes érgdos (tais como a Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima- APAV, o

ACM) com o proposito de promover um trabalho integrado.

Outro 6rgao representativo é o Alto-Comissariado para Migragdes (ACM), que
tem desenvolvido varios servigos especializados em dar respostas as necessidades dos
migrantes. Com as dificuldades de integracdo sentidas em Portugal pelos imigrantes em
diversas areas, surgiu a necessidade de criar-se um espaco que respondesse a diferentes
questdes e que abrigasse servicos diferenciados.”

Em todo o0 mundo as ONGs, mesmo com limitacBes de recursos, assumem um
importante papel na ajuda e combate deste crime que afecta gravemente os direitos

humanos.

“Os servigos prestados variam em fungdo dos recursos humanos e financeiros
disponiveis e da localizacdo das ONGs. Nao sendo um grupo uniforme- as ONGs
podem estar ligadas a defesa dos direitos humanos em geral, a defesa dos direitos
dos imigrantes, ao movimento feminista, ao movimento das trabalhadoras do sexo
ou terem um carater evangelizador e possuirem uma agenda conservadora — 0S

servigos dependem, ainda, dos proprios objetivos das organizagdes” (Santos et al,
2008, p. 54).

A actuacdo das ONGs pode ser tanto local, como transnacional. A titulo de
exemplo temos a Coalition Against Trafficking in Woman (CATW), entre outras, que
providenciam auxilio as vitimas e actuam também noutras frentes com recurso a
investigacOes e especialistas. Para maior consciencializacdo da sociedade existe a
necessidade, além dos varios programas criados pelos governos, de se criar campanhas

nacionais e internacionais de prevencdo que envolvam tanto os paises de origem como

% Ver em: http://www.acm.gov.pt/-/cnai-centro-nacional-de-apoio-ao-imigrante  [Consulta em:
01/12/02015].
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o0s de transito e de destino numa prestacao de auxilio e informacéo social ndo sé no local

como também no apoio ao regresso de mulheres ao seu pais de origem.

Neste sentido, sdo desenvolvidos em alguns paises, a exemplo do Brasil,
trabalhos nos aeroportos.®* Uma campanha lancada pelo Governo brasileiro, juntamente
com a UNODC, onde as mulheres que iam viajar para o estrangeiro, na faixa etaria dos
18 aos 35 anos, recebiam com o seu passaporte um folheto informativo que dizia:
“Primeiro eles tiram-te o passaporte, depois a tua liberdade”. Além disso o Aeroporto de
Guarulhos, em S&o Paulo, possui um posto de atendimento humanizado, para as vitimas
que chegam ao pais, receberem imediata atencéo e serem encaminhadas para 0s servicos
necessarios de assisténcia. Em vérias campanhas a participacdo e colaboracéo das ONG,
traz grandes beneficios (Santos et al, 2008, p.53).

% «Qs esforgos feitos no sentido da prevengio, dirigem-se, sobretudo, para a diminuigéo dos fatores que
vulnerabilizam as mulheres a estas redes, e a0 mesmo tempo, para a integracdo social dos grupos mais
vulneréveis” (Santos et al, 2008, p.53)..
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Figura | — Projeto Mercadoria Humana

Fonte: Fotografia de Pedro de Medeiros, Projeto Mercadoria Humana® apud Jodo Pedro
Lobato.

Em Maio de 2013, o Brasil uniu-se a outros dez paises na campanha Coracéo
Azul com vista a luta contra o trafico de pessoas. Esta campanha é uma parceria entre o
Ministério da Justica do Brasil e o Escritorio das NacGes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), e no Brasil recebeu o slogan “Liberdade ndo se compra. Dignidade ndo se
vende™®. Além destas, destaca-se a Campanha da Fraternidade 2014, promovida
anualmente pela Igreja Catdlica, evento realizado pela Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), cuja finalidade é fazer despertar a atencdo da sociedade perante um
crime tdo obscuro ao identificar as préaticas de trafico humano nas suas varias formas e

denuncia-las como violagdo da dignidade e da liberdade humana. A Campanha

» Conjunto de oito fotografias disponiveis em

http://obviousmag.org/archives/2012/11/mercadoria_humana.html [Consulta em: 10/0/8/2016]
% Ver em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/03/brasil-investe-em-acoes-de-combate-ao-
trafico-de-mulheres [Consulta em: 03/01/2016].
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apresentou o tema “Fraternidade e Trafico Humano” e o lema “E para liberdade que

Cristo nos Libertou” (GL 5:1).%

Figura 2 — Campanha Brasileira Fraternidade 2014 — Fraternidade e Trafico

Humano

Fonte: Caritas Brasileira®

Portugal aderiu a campanha Coracdo Azul contra o trafico de pessoas em 2012,
Segundo Manuel Albano,* "O lancamento da campanha Coracdo Azul em Portugal, faz
parte do nosso plano nacional de combate ao trafico de seres humanos. Por ser uma
campanha global, ela nos permite ampliar o alcance de nosso trabalho de prevencéo™®.
Al18 de Outubro de 2013, a CIG langcou uma Campanha de Sensibilizagdo contra o
Tréfico de Seres Humanos, sob o mote “Nao deixe que o Trafico Humano escreva o seu
destino”. A Campanha de combate ao trafico de pessoas promovida pela CIG em 2014

teve o tema “Apanhados no Trafico Humano”.

5 Disponivel em:

http://www.missionariascatequistassc.org.br/mesc25/index.php/publicacoes/noticias/109-cf2014
[Consulta em: 12/01/2016].

% Disponivel em http://caritas.org.br/cnbb-divulga-cartaz-subsidios-da-campanha-da-fraternidade-2014-
fraternidade-trafico-humano/15751 [Consulta em: 02/04/2016].

% Relator Nacional do Trafico em Portugal e representante da CIG.

1%9Djsponivel em:  http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2012/04/16-portugal-joins-blue-heart-
campaign.html [Consulta em: 05/12/2015].

76



Figura 3 — Campanhas em Portugal de Combate ao trafico de pessoas

cCics
Camryedn par s & Odataons ¢ Mpediiods v Covers
. * -

Fonte: CIG — Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género

Figura 4 — Campanha lancada em Portugal 2014
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Fonte: CIG — Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género
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Quando se proporciona a colaboragdo entre ONGs, dos paises de destino,
transito e origem verifica-se uma maior preparacao relativamente a estadia e ao regresso

das mulheres vitimas de trafico de pessoas.

O decreto-lei n° 368/2007*"* de 5 de Novembro resulta em cumprimento da Lei
n® 23/2007 de 04 de Julho, que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional, com a redacdo dada pela Lei
n® 29/2012 de 9 de Agosto'%?, da necessidade de proteger as vitimas do crime de trafico
de pessoas, nos termos do Artigo 109°, um regime especial de concessao de autorizacdo
de residéncia (vélida por um ano e renovavel por igual periodo) para pessoas
identificadas como vitimas de trafico de pessoas. No presente Artigo 109°, a autorizagdo
de residéncia é concedida ao cidaddo estrangeiro que seja ou tenha sido vitima “de
infraces penais ligadas ao trafico de pessoas ou ao auxilio a imigracéo ilegal, mesmo
que tenha entrado ilegalmente no Pais ou ndo preencha as condi¢des de concessdo de
autorizacdo de residéncia, concedida apds o termo do prazo de reflexdo previsto no
artigo 111°.7%

Neste caso concreto, o regime especial dispensou a verificacdo de necessidade
da permanéncia da vitima em territério nacional devido ao interesse no seu contributo
para as investigagOes e procedimentos judiciais em curso. Esta prescindiu da vontade
clara de colaboracdo com as autoridades na investigacdo e repressao contra o trafico de

pessoas ou do auxilio & imigragdo ilegal.**

No artigo 13° da Convencdo do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o
Trafico de Seres Humanos, aprovada pela Assembléia da Republica N° 1/2008 cujo

titulo é “Periodo de restabelecimento e reflexdo”, menciona-se que:

“Cada uma das partes consagrard, no seu direito interno, um periodo de, pelo
menos, 30 dias para restabelecimento e reflexdo se houver motivos razoaveis para
crer que determinada pessoa é uma vitima. O referido periodo devera ter uma
duracdo que permita a pessoa a que respeita restabelecer-se e escapar a influéncia
de traficantes, bem como tomar uma decisdo esclarecida relativamente a sua
cooperacdo com as autoridades competentes. Durante esse periodo, ndo devera ser

' Disrio da Republica, 1° Série - N° 21 — 5 de Novembro de 2007. Disponivel em:
http://www.dgpj.mj.pt/sections/informacao-e-eventos/2007/decreto-lei-n-368-
2007/downloadFile/attachedFile_fO/DEC-LEI_368.2007.pdf?nocache=1194254773.67 [Consulta em:
03/02/2016]

92" Djario da Republica, 1.2 série — N.° 154 — 9 de Agosto de 2012. Disponivel em:
https://dre.pt/application/dir/pdflsdip/2012/08/15400/0419104256.pdf [Consulta em: 03/02/2016].

13" Diario da RepUblica, 1.2 série — N.° 212 — 5 de Novembro de 2007. Ver em:
https://dre.pt/application/dir/pdflsdip/2007/11/21200/0800808008.pdf . [Consulta 03/02/2016].
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executada qualquer medida de expulsdo que lhe respeite. (...) Durante tal periodo as

partes autorizardo a permanéncia dessa pessoa no seu territorio”.***

Destaca-se que 0s apoios prestados as vitimas devem estar condicionados ao
enquadramento legal das leis internas de cada pais, seja para casos relacionados com
imigracdo, com trafico ou com prostituicdo. Talvez devido a existéncia de recursos de
apoio limitados e até de diferengas na forma de transpor a lei, alguns paises deportam
mulheres quase de imediato enquanto outros oferecem uma estadia de curta duracao
com o proposito de permitir as vitimas o testemunho contra os traficantes ou a tomada
de outras informacdes relevantes.

“Um dos efeitos impressionantes ¢ que, embora as pessoas objeto de trafico sejam
designadas como “vitimas” em varias politicas e leis, a menos que se tornem
informantes da policia ¢ entreguem seus “traficantes”, que bem podem ser seus
amigos, amantes, irmdos, irmas ou seus empregadores, elas sdo tratadas como

imigrantes ilegais, criminosas ou ameagas & seguranca nacional” (Kempadoo,
2005, p. 67 apud Santos et al, 2008, p. 52).

E necessario muito cuidado e ponderacdo nestes casos para que o papel da
vitima ndo seja invertido e esta assim se sinta ‘“criminalizada”. A vitima passa,
normalmente por situacbes de violéncia fisica e/ou psicologica, assumindo com
frequéncia um papel de especial vulnerabilidade, e acaba por se sentir constrangida,
precionada, amendrontada e culpada, quando em vez de ser tratada na qualidade de
vitima, o passa a ser no papel de “criminosa”. E determinante que as politicas de
prevencdo e de apoio dediguem uma especial atencdo, decisiva para a identificacdo de
situacBes de trafico, a estas realidades especificas.’®. O facto de este crime se processar
a escala global, sobretudo quando a exploragédo é para fins de esporacdo sexual, importa
destacar que, directa ou indirectamente, as mulheres continuam a ser as principais
vitimas, assumindo maior risco de vulnerabilidade (juntamente com as crian¢as), 0 que

se associa, grande parte das vezes, a factores de excluséo social e de discriminagé&o.

104 Convencdo do Conselho da Europa Relativa & luta contra o Tréafico de Seres Humanos aberta
assinatura em Varsovia em 16 de Maio de 2005. Resolucao da Assembléia da Republica n® 1/2008 de 14
de Janeiro. Art. 13.° (Daniel-Wrabetz, 2012, p.224).

1% Observatério do Trafico de Seres Humanos.
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3.3 Contexto Europeu: directivas de combate ao trafico de pessoas e de proteccao

as vitimas

Nos ultimos anos, a Unido Europeia tem adoptado uma atitude muito favoravel
no reconhecimento e na proteccdo das vitimas de crimes cometidos no territério dos
seus Estados-Membros. Neste sentido, foi publicada a Directiva'® 2012/29/UE, que

representa o derradeiro desenvolvimento normativo nesta matéria.

As reivindicagOes contra a discriminacdo, pela incluséo e por justica social, ou
seja, pelos direitos de todos os seres humanos, tém sido amplamente expressas em

pedidos sucessivos pela redaccédo e pela execucdo de textos juridicos independentes.

A Directiva 2011/36/UE™" de 05 de abril de 2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa a prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e a protecao das
vitimas, representou um grande avanco, ndo s por trazer uma definicdo mais ampla de
trafico de pessoas, mas também por introduzir novas formas de exploracéo, tais como a
mendicidade forcada, a exploracdo de actividades criminosas (pratica de pequenos
roubos ou furtos, trafico de droga e outros semelhantes), assim como a remog¢édo de
Orgéaos.

No que concerne a Directiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
de 25 de Outubro de 2012, foi criada no sentido de “assegurar a protecgdo das vitimas
da criminalidade e em estabelecer normas minimas” (8 (2), da Directiva 2012/29/UE) e
competentes, em relacdo aos direitos, ao apoio e a proteccdo das vitimas de
criminalidade. Esta directiva veio substituir a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl de 15 de

Marc¢o do Conselho Europeu.

Contudo, a directiva em questdo ndo € um documento juridico isolado, mas faz
parte de uma estratégia global de protec¢do a vitima e esta intimamente relacionada com
outros textos legais adoptados. A diferenca reside no facto de a sua aplicacdo abranger

as vitimas na sua generalidade. Os instrumentos juridicos anteriores particularizavam as

106 As directivas sdo actos legislativos que estabelecem os objectivos gerais que devem ser cumpridos
pelos paises-membro da Unido Europeia. Estes actos legislativos permitem aos paises elaborar a sua
propria legislagdo durante o0 processo de cumprimento dos objectivos. Disponivel em:
https://europa.eu/european-union/law/legal-acts_pt [Consulta em: 04/07/2016]

19" Diretiva 2011/36/UE, 15 de abril. Jornal Oficial da Unido Europeia, L101, L101/1 — L101/11.
Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:PT:PDF [Consulta em
10/09/2015].
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vitimas e abordavam as suas necessidades especificas, como sao o0s casos das vitimas de
terrorismo*®, de trafico de seres humanos (Directiva 2011/36/UE*® de 5 de Abril de
2011), da protecdo das Vitimas''®, de abusos sexuais, da exploracdo sexual e

pornografia infantil*'! de 13 de Dezembro de 2011), entre outras.

O Codigo Penal de 1982, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 400/82 de 23 de
Setembro, no n.° 1 seu artigo 217°, no capitulo | “Dos crimes contra os fundamentos
ético-sociais da vida social”, na sec¢do Il “Dos crimes sexuais” estabelecia que a
definicdo de trafico de pessoas abrangesse unicamente as situacdes de prostituicdo™?.
Procedendo a uma revisdo do CP, o Decreto n° 48/95, de 15 de Margo'*®, passa a incluir
no artigo 169° o crime de trafico de pessoas, no Capitulo dos crimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual, na sec¢do de “crimes contra a liberdade sexual”, este agora
sendo considerado crime de trafico aquele que comete a exploracdo da prostituicdo e a

actos sexuais de relevo.'**

Em 2007 houve alteracbes de grande importancia no Cédigo Penal Portugués
relativamente ao crime de trafico de pessoas. Essas alteracGes foram efectuada pela lei
n°® 59/2007 de 4 de Setembro. Com elas, o trafico interno passou também a ser

tipificado, dando origem a uma nova categorizacdo do crime, disposto anteriormente no

%Decisao-Quadro  2002/475/JA1 de 13 de Junho de 2002. Disponivel  em:
http://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-internacionais/anexos/2002-475-jai-
decisao/downloadFile/file/DQ_2002.475.JAl_terrorismo.pdf?nocache=1199977781.17 [Consulta em:
07/08/2015]

199 Tendo em conta as especificidades “A presente diretiva reconhece que o trafico ¢ um fendmeno com
aspectos especificos conforme o sexo e que 0s homens e as mulheres sdo objeto de tréfico para diferentes
fins. Por este motivo as medidas de assisténcia e apoio deverdo ser diferenciadas por sexo sempre que
oportuno. Os fatores de «dissuasdo» e «incentivo» podem ser diferentes conforme os setores em quest&o,
como seja o trafico de seres humanos na industria do sexo ou para exploracdo laboral, poe exemplo na
construgdo civil, na agricultura ou no trabalho doméstico.” (Daniel-Wrabetz, 2012, p.146)

10 Birectiva 2011/99/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de dezembro. Disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/?uri=CELEX%3A32011L.0099 [Consulta em: 15/12/2015]
11 Directiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de dezembro. Disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/?uri=celex:32011L.0093 [Consulta em: 15/12/ 2015].
"2Decreto-Lei n° 400/82 de 23 de Setembro. DR. I Série N° 221, 3006-(36). Artigo 217° (Tréfico de
pessoas) “Quem realizar trafico de pessoas, aliciando, seduzindo ou desviando alguma, mesmo com o seu
consentimento, para a pratica, em outro pais, da prostituicdo ou de actos contrarios ao pudor ou a
moralidade sexual, serd punido com prisdo de 2 a 8 anos e multa até 200 dias.” Disponivel em:
http://www.dgpj.mj.pt/DGPJ/sections/leis-da-justica/pdf-leis2/dI-400-
1982/downloadFile/file/DL_400_1982.pdf?nocache=1182362106.47 [Consulta em 06/03/2016].

3 Decreto de Lei n° 48/95 de 15 de Marco. Correspondente a 7° Versdo da Lei N°400/82. Disponivel
em:http://www.dgpj.mj.pt/DGPJ/sections/leis-da-justica/pdf-leis2/dI-48-
1995/downloadFile/file/DL_48_1995.pdf?nocache=1182362188.33 [Consulta em: 06/06/2016]

14 Artigo 169° - Trafico de Pessoas. “Quem, por meio de violéncia, ameaca grave, ardil ou manobra
fraudulenta, levar outra pessoa a pratica em pais estrangeiro, da prostituicdo ou de actos sexuais de relevo,
explorando a sua situagéo de abandono ou de necessidade, ¢ punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.”
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titulo como “dos crimes contra as pessoas”, agora esta no titulo “dos crimes contra a

liberdade pessoal”. '

Numa andlise sobre as mudancas efectuadas no Codigo Penal Portugués de
2007, o autor Patto (s.d) sublinha a importancia do acréscimo de outras formas de
trafico de pessoas, ndo o restrigindo apenas a exploracdo sexual, presente no antigo
artigo 169° do CP.

A transposicdo da diretiva 2011/36/EU foi materializada com a publicacdo da
Lei n © 60/2013 de 23 de Agosto™'® alterando o artigo 160° do cédigo penal, que viu

abrangidas novas formas de exploracdo, designadamente:

“ (...) oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher
pessoa para fins de exploracgdo, incluindo a exploracdo sexual, a exploragdo do
trabalho, a mendicidade, a escraviddo, a extracdo de 6rgdos ou a exploragdo de
outras atividades criminosas” (n.° 1 do artigo 160).

Patto (s.d) destaca vérias questdes revistas no Codigo Penal (CP), de entre as
quais a vulnerabilidade da vitima, a puni¢do dos culpados e, sobretudo, a punicdo de
quem utiliza os servicos da vitima (exploracdo sexual, laboral e extragdo de Grgéaos)
sabendo que esta a usufruir de servigos de uma vitima de trafico de pessoas ou apenas

supondo que a pessoa seja vitima, uma importante inovac&o no Cédigo Penal revisto.*!

A Directiva 2012/29/UE foi adoptada em Outubro de 2011, trés anos ap0s a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa. Se a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI™® nio
reconhecia abertamente direitos as vitimas de uma infraccdo penal, como podemos
observar no seu texto, e, salvo raras excepgdes, as palavras “direito a...” ndo surgem no
seu corpo, a Directiva 2012/29/UE, adoptada com base no n.° 2 do artigo 82.°. do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), tem como objectivo garantir que
as vitimas de crimes recebam a informacdo, o apoio e a proteccdo adequados e a

possibilidade de participarem no processo penal (8 (3) e § (20), da Directiva

5 Diario da Republica, 1.2 série — N.° 253 — 31 de dezembro de 2013(111 PNPCTSH), p. 7009

1% Diario da Republica n.° 162, | Série — A, de 23 de agosto de 2013, 5088 — 5090.

U7 «pode interpretar-se a exigéncia de “conhecimento” como uma exigéncia de que o agente actue com
dolo directo, isto &, que esteja certo de que a pessoas cujo 0s servigos ou 6rgdo utiliza é vitima de trafico.
Ou pode entender-se que o agente também serd punido se actuar com dolo eventual, sito €, se admitir
como provavel tal facto, e mesmo assim porque isso Ihe é indiferente, porque tal facto pouco pesa na sua
decisdo, porque acima de tudo, coloca o seu prdprio interesse na utilizagdo em causa, ndo deixa de actuar”
(Patto, s.d).

18 Deciséo-Quadro 2001/220/JAl, 22 de margo. Jornal Oficial das Comunidades Europeias, L82, L82/1 —
L82/4. Disponivel em http://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-internacionais/anexos/2001-220-jai-
decisao/ [Consulta em 18/12/2015].
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2012/29/UE). O seu objectivo é o estabelecimento de normas minimas sobre os direitos,
0 apoio e a proteccdo das vitimas de crimes, o que ndo impede os Estados-Membros de
aplicarem os seus direitos estabelecidos, propiciando deste modo um nivel mais elevado
de protecgdo nos respectivos territorios (8 (11), da Diretiva 2012/29/UE). Assim,
conforme o 8 (19), da Directiva 2012/29/UE,

“Uma pessoa contra a qual tenha sido cometido um crime deve ser reconhecida
como vitima, independentemente de o autor do crime ter sido identificado, detido,
acusado ou condenado e independentemente do vinculo de parentesco entre eles

(..M

As directivas prevéem uma data limite para a sua transposigédo: esta pode ser
feita através de uma lei, decreto-lei ou decreto legislativo regional e o seu cumprimento
garante o pleno funcionamento da UE e do Mercado Interno. No caso da Directiva
2012/29/UE foi definida a data da transposi¢do para dia “(...) 16 de novembro de 2015”
(n.° 1 do Artigo 27.° da Directiva 2012/29/UE), tendo sido a mesma transposta para o

ordenamento juridico portugués através da Lei n.° 130/2015, de 4 de Setembro:

“(...) procede a vigésima terceira alteragdo ao Cddigo de Processo Penal e aprova
o Estatuto da Vitima, transpondo a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas relativas aos
direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a
Decis&o — Quadro 2001/220/JAI do Conselho, de 15 de marco de 20017 %

Desta lei desta-se o artigo 4.° “alteragdo sistematica ao Codigo do Processo
Penal” (CPP), designadamente o acréscimo do Artigo 67.°-A, deste codigo que define

“yitima” e 0 Artigo 5.° que refere por sua vez a aprovacio do Estatuto da Vitima*?.

O Estatuto da Vitima (doravante Estatuto) € um documento anexo a lei n°
130/2015, composto por 5 capitulos. O primeiro desses capitulos define as disposicoes
gerais, 0 segundo os principios, o terceiro o direito das vitimas de criminalidade, o
quarto define o estatuto de vitima especialmente vulneravel e, por Gltimo, o quinto

capitulo define as disposices finais do diploma.

O objecto do Estatuto:

" Também disponivel em: http://www.apav.pt/apav_v3/images/pdf/LexUriServ_Directiva_PT.pdf.
[Consulta em 03 /01/2016].

120 Artigo 1° da Lei 130/2015. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?tabela=leis&nid=2394&pagina=1&ficha=1
[Consulta em 03/01/2016].

2Estatuto da vitima. Disponivel em: http://www.apav.pt/apav_v3/images/pdf/estatuto_da_vitima.pdf
[Consulta em: 08/08/2016].
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“contém um conjunto de medidas que visam assegurar a prote¢do e a promog¢ao dos
direitos das vitimas da criminalidade, transpondo para a ordem juridica interna a
Diretiva 2012/29/UE (...)” (Artigo 1.° do Estatuto da Vitima).

Na alinea a) do artigo 1.° do CPP ¢ definido crime “como o conjunto de
pressupostos de que depende a aplicacdo ao agente de uma pena ou de uma medida de
segurang¢a criminais”. Por sua vez, a alinea j), do mesmo artigo, define criminalidade
violenta como “(...) as condutas que dolosamente se dirigem contra a vida, a
integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminacdo sexual ou a
autoridade publica e forem puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a
5 anos”. Referimos ainda a redagdo da alineca m) do Artigo 1.° do CPP que faz
referéncia a criminalidade altamente organizada, definindo-a como “as condutas que
integrarem crimes de associacdo criminosa, trafico de pessoas, trafico de armas (...)” no
artigo 160° do CPP, o trafico de pessoas esta inserido no “Capitulo IV- dos crimes

contra a liberdade pessoal” tido como uma das formas mais graves de crime.

Relativamente a vitima, o CPP no ponto i) da alinea a) do Artigo 67.°-A
considera-a, “A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua
integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano patrimonial
(...)”". Assiste as vitimas o direito de “informagdo, de assisténcia, de prote¢dao e de

participag@o ativa no processo penal (...)” (n.° 4 do Artigo 67.°-A do CPP).

O Estatuto da vitima'?® est4, perante a lei, devidamente articulado com outros

diplomas legais, como refere 0 seu Artigo 2.° e,
” toda vitima independente da ascendéncia, nacionalidade, condi¢do social,
sexo(...) goza dos direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana,
sendo-lhe assegurada a igualdade de oportunidades para viver sem violéncia e
preservar a sua saude fisica e pisiquica”(Artigos 3.° Principio da igualdade).
“E-lhe, simultaneamente assegurado o direito & informacdo, garantido o direito de
comunicacao, assisténcia gratuita especifica e, ainda o direito a prote¢do e o direito
a uma decisdo relativa a indemnizacdo’® e a restitui¢do de bens” (Artigos 11.° ao
13.° e 15.° do Estatuto)

122 Diponivel também em: http://www.apav.pt/apav_v3/images/pdf/estatuto_da_vitima.pdf. [Consulta em:
08/08/2016]

123 Como consta no Conselho da Europa relativa a Luta Contra o Trafico de Seres Humanos no Artigo
15.° - Indemnizacdo e apoio: “3. cada uma das partes consagrard, no seu direito interno, o direito das
vitimas a serem indemnizadas pelos autores das infraccdes. 4. cada uma das partes adotara as medidas
legislativas ou outras necessarias para garantir a indemnizagdo das vitimas, nas condi¢des previstas no seu
direito interno, mediante, por exemplo, a criacdo de um fundo de indemnizagdo as vitimas ou outras
medidas ou programas destinados a assisténcia e a integragdo social das vitimas, podendo ser financiados
pelos valores resultantes da aplicacdo das medidas previstas no artigo 23.°” (Daniel-Wrabetz,2012, p.225)
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124 tam direito a assisténcia médica e

As vitimas especialmente vulneraveis
medicamentosa, e estdo isentas, segundo a lei, de taxas moderadoras (Artigo 26.° do

Estatuto). Segundo Viviane Reding, (2012, p. 1):

“Os sistemas de justica penal dos Estados-Membros da UE tém estado
demasiadamente centrados nos criminosos, ndo se preocupando suficientemente
com as vitimas. Esta nova legislacdo europeia reforcard os direitos das vitimas.
Ninguém quer ser vitima de um crime, mas se tal acontecer, as pessoas tém a
garantia de que beneficiam dos mesmos direitos fundamentais em toda a Unido

Europeia” (Reding, 2012, p.1).
A legislacdo penal brasileira, por exemplo, falhou em relacdo ao trafico de
pessoas, por ndo prever outras modalidades além de fins para a exploracdo sexual nos
termos dos arts. 231 e 231A do Cddigo penal brasileiro, mesmo com a ratificagdo do

Protocolo de Palermo, o que implicou uma grande lacuna.'?®

Nos termos do ordenamento juridico brasileiro, o crime de trafico de pessoas
esta presente desde 1940 e a tipificacdo do crime para o trafico de mulheres era, no seu
texto previsto para fins de prostituicdo, estando presente no seu artigo 231'?°. Esta
tipificacdo perdurou 65 anos, dificultando a sua aplicacdo devido a sua formulagédo

omissa, 0 que resultou na impunidade dos transgressores (Moreno, 2015, p. 68).

Com o intuito de melhor adequar o Cddigo Penal Brasileiro a realidade e ao
Protocolo adicional a Convengdo de Palermo, visto que a Constituicdo Brasileira
assegura que o pais cumprira as orientacdes e acordos internacionais ratificados com a
aprovacdo no Congresso, foi modificado no artigo original pela lei n° 11.106 de 28 de
Marco de 2005, passando a incluir na sua nomenclatura o trafico nacional e

internacional, independentemente do género, visto a anteriormente a menc¢édo exclusiva a

2Disposto no Artigo 67.° -A- (Vitima na alinea b) “Vitima especialmente vulneravel a vitima cuja
especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado de salide ou de deficiéncia, bem
como do facto de o tipo, o grau e a duragéo da vitimizacdo haver resultado em lesdes com consequéncias
graves no seu equilibrio psicologico ou nas condigdes da sua integragdo social;” Disponivel em:
http://lwww.apav.pt/apav_v3/images/pdf/estatuto_da_vitima.pdf [Consulta em: 08/08/2016].

125 Relatério Nacional sobre Tréfico de Pessoas: consolidadgdo dos Dados de 2005 a 2011. P.10

126 Art. 231 Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher que nele venha exercer a
prostituicdo, ou a saida de mulher que va exercé-la no estrangeiro: Pena: reclusdo, de trés a oito anos § 1°
Se ocorre qualquer das hipéteses do §1° do 227: Pena: reclusdo, de quatro a dez anos § 2° Se hd emprego
de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é de reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, além da pena
correspondente a violéncia § 3° Se o crime é cometido com o de lucro, aplica-se também multa. O Art. 1°
do Cddigo Penal Brasileiro prevé: Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. N&o ha pena sem prévia
cominacdo legal.

127 Trafico internacional de pessoas (Lei n® 11.106, de 2005) “Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar
a entrada, no territorio nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a saida de pessoa para
exercé-la no estrangeiro: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. Pena - reclusdo, de 4
(quatro) a 10 (dez) anos, e multa. § 20 Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é de
reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia”.
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“mulheres” ter sido substituida por “pessoas”, incluindo assim tanto homens como
mulheres. Passa também a prever no seu artigo 231 A'?® de 2005 o trafico interno (OIT,
2006, p.67). Recentemente foi publicada nova Lei N° 13.344/16 de 06 de Outubro,
tornando-se mais rigorosa as penalidades como a atencdo e protecdo as vitimas. Com a
nova Legislacéo deixa de ser considerado crime apenas quando para exploracdo sexual e
passa a ser “Crime contra a liberdade individual”, incluindo novas formas de trafico de
pessoas. Revogam-se os arts. 231 e 231-A do decreto Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal).'*

Diante disto, apesar dos avancos, percebe-se que a legislacdo brasileira, se
comparada com o Codigo Penal Portugués que apresenta um maior aperfeicoamento do
tema, ao abarcar todas as formas de trafico de pessoas e condutas puniveis, ndo condiz
com a realidade ou com as necessidades da sociedade que seguem em regra as

directrizes presentes no Protocolo de Palermo.

Segundo o Il Plano Nacional de Combate ao Trafico de Seres Humanos
Portugués (2014-2017), cerca de 83% dos paises tém a legislacdo adequada ao combate
ao trafico de pessoas e, numa das areas com mais fragilidades, a que esta relacionada

com a justica, 25% dos paises registaram aumento no numero de condenacdes.

Os desafios, a nivel global, ainda sdo grandes, principalmente no que toca ao
namero de condenacdes, existindo graves lacunas ao nivel de dados estatisticos. Até as
conclusbes do Il PNCTSH, trinta e nove paises ainda ndo tinham ratificado a

Convengdo contra a Criminalidade Organizada Transnacional.**°

Outra abrangéncia esteve relacionada com a alteracdo ao Codigo Penal efectuada
pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro que passou a incluir, para além do trafico para

fins de exploracdo sexual, a exploracdo laboral e a extrac¢do de 6rgaos.

128 «0 Cédigo Penal passa a caracterizar o trafico interno, prevendo pena de 3 a 8 anos e multa para quem
“promover, intermediar ou facilitar, no territorio nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento da pessoa que venha exercer a prostituicao”.

129 presideéncia da Republica. Casa civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13344.htm. [Consulta em: 03/03/2017].
39Diério da Republica, 1.2 série — N.2 253 — 31 de Dezembro de 2013(111 PNCTSH) p.7008.
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4 - Percepc0es institucionais do trafico de mulheres para fins de

exploracéo sexual no contexto portugués
4.1 Introducgéo

O presente capitulo pretende analisar as informacdes e consideracGes fornecidas
pelas instituicbes, em resposta as questdes sobre o trafico de pessoas para fins de

exploracdo sexual colocadas a partir das politicas publicas entre Brasil e Portugal.

Desta forma organizou-se um Focus Group, no qual estiveram presentes
representantes da Associacdo Portuguesa de apoio a Vitima — APAYV, Comissao para
Cidadania e Igualdade de Género — CIG, Policia Judiciaria — PJ, Servico de Estrangeiros
e Fronteiras — SEF, Alto Comissariado para Migrac6es — ACM, Policia Federal — PF,
Associacdo Comunidaria e Pardquia Nossa Senhora de Fatima. No intuito de promover
o didlogo e obter respostas as questbes pretendidas, foi elaborado um guido que foi

distribuido aos participantes (ver Apéndice) e que foi seguido ao longo do debate.

4.2 Focus Group — Metodologia

O Focus Group, enquanto método de avaliacdo permite captar diferentes
percepcoes, através de um exercicio avaliativo de reflexdo em diversas areas. E um
instrumento Util quando se pretende uma vasta quantidade de informacBes num
relativamente curto espaco de tempo. Resolveu-se, portanto, incluir este método com o
intuito de extrair informacdes das instituicbes participantes que fossem de encontro as
questdes elaboradas sobre o tema.

A sessdo realizou-se no dia 15 de Maio de 2015, nas instalacdes do CES —
Centro de Estudos Sociais em Lisboa. Foi enviada uma carta-convite a cada instituicao,
para morada fisica e online, com um més de antecedéncia. Entrou-se posteriormente em
contacto telefénico com o objectivo de confirmar a presenca das instituicoes.

Das doze instituicdes convidadas, oito compareceram na sessao, as demais por
motivo de agenda ndo puderam comparecer. No entanto, apesar das auséncias, 0S
participantes presentes constituiram um excelente grupo discussao. A sessdo durou trés
horas, durante as quais se realizou uma edificante troca de consideracfes e
conhecimentos.

Durante a sessdo de debate verificou-se que, em termos de intervengdes

efectuadas pelos participantes, a CIG e o SEF demonstraram maior numero de
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intervencbes comparativamente as outras instituicdes presentes. Porém, deve-se
esclarecer que o menor nimero de intervengdes ndo reduz a importancia das restantes
intervencdes, todos 0s discursos apresentaram a sua contribuicéo, valor e preocupacédo

diante do estudo do crime de trafico de pessoas.

Tabela 8 - Focus Group: Numero de intervencfes de cada instituicao

ENTIDADE 12 PARTE 22 PARTE TOTAL
APAV 1 3 4
ACM 1 7 8
CIG 6 15 21
SEF 7 12 19
PF 3 6 9
PJ 1 6 7
A.COMUNIDARIA 8 6 14
PAROQUIA 2 9 11
N.Sr2 FATIMA
TOTAL 29 64 93

FONTE: a autora, decorrente da analise das intervencgoes.

4.3 Factores que motivam a diferenciacdo dos dados estatisticos sobre trafico de

pessoas para exploracao sexual

A auséncia de uma maior colaboracdo por parte das vitimas acaba por dificultar
a sua sinalizacdo e consequente a investigacdo. Desta forma, foram colocadas aos
participantes, na primeira parte do debate, questdes sobre as constantes cifras negras do

crime de tréfico, principalmente para fins de exploracao sexual.

E importante ter sensibilidade, estar preparado e saber abordar uma vitima de
trafico. Contudo, em muitos casos torna-se complicado devido a fragilidade, medo,
trauma vivido pelas vitimas, bem como a falta de preparacdo. Algumas vitimas acabam
por ndo colaborar com a investigacdo, por muitas vezes acharem que a Policia tem um

papel repressivo, que as ird reportar ou atrapalhar as suas espectativas de vida.

“(...) as vezes quando agente fala em trafico, agente fala em engano de pessoas, em
perspectivas de melhoria de vida, ofertas de emprego em que essas pessoas migram
e ndo querem colaborar com a investigacdo (...) confundir inclusive as vezes a
gente tem que ter muita sensibilidade quando vocé vai abordar alguém para
conversar sobre trafico de pessoas porque elas comegam a ndo ter nog¢éo de nada de
absolutamente nada” (Focus Group, PF, 15 de maio de 2015)

Segundo o representante da PJ, a tendéncia dita que a maior parte de cidadaos

brasileiros & vitima de lenocinio. Ndo se detectam, por conseguinte, estruturas
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criminosas muito organizadas por tras. Ha sempre a indicacdo de um conhecido que

facilita um alojamento, etc, tornando o nimero de trafico de pessoas muito reduzido.
“(...) até entdo a dificuldade da nossa investigagdo ¢ que as pessoas quando elas
buscam uma melhoria de condicdo de vida quando a policia quer a Policia Federal,
SEF ou qualquer Policia do mundo vai fazer a abordagem ha uma situagdo dessas,

a tendéncia das pessoas &€ de achar que a repressdo do Estado td querendo
prejudicé-la...” (Focus Group, PF, 15 de maio de 2015)

(...) € dificil detectar as vitimas, antes a chegada ao destino, antes da exploracdo
(...) em todos os crimes maiores ou menores, em termos de vitimas de trafico de
pessoas em investigagcdes nossas, vitimas brasileiras sio um valor infero.” (Focus
Group, PJ, 15 de maio de 2015)

Neste excerto, é possivel ter acesso ao conhecimento empirico dos intervenientes
que se seguem, muitos deles por trabalharem directamente na elaboracdo de politicas
publicas de combate ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual em Portugal,
que nos demonstram através dos dados divulgados. Segundo o representante da CIG,
com base no Eurostat de 2014, a nivel mundial o tr&fico para fins de exploragdo sexual
estd em primeiro lugar, em Portugal a situacdo mais sinalizada é a de trafico para
exploracdo laboral.

“(...) com o grau de ocultagdo no tréfico de seres humanos os nimeros sdo e valem
0 que valem no ponto de vista da sua dindmica... 0s numeros que nds temos
oficialmente ou dos que sdo colhidos pelo observatério que resultam do que é
reportado quer seja pela sociedade civil quer seja pelos 6rgaos de policia criminal,

espalham uma realidade que de alguma forma é um contra-ciclo num espago
mundial e até no espa¢o europeu...” (Focus Group, CIG, 15 de maio de 2015)

“(...) o trafico é um fendmeno além de criminal, social extremamente complexo
n’é? Ligado a outros fendmenos também de igual complexidade como a imigracao,
auxilio a imigrag&o ilegal a questdo do lenocinio e outras muitas que acompanham,
acho que a questdo da sinalizagdo esta estritamente ligada a isso ndo é?” (Focus
Group, APAV, 15 de maio de 2015)

4.4 A necessidade de intercambios de informacgdes e de formacdes

Nas intervengbes seguintes, destaca-se a preocupacdo com a importancia da
formacdo dos 6rgdos de policia criminal e da magistratura, bem como a necessidade de

mais conhecimento deste crime.

Percebe-se que ha uma maior preocupacdo com os magistrados, um pilar crucial
nas tomadas de decisbes. E, por isso, importante haver mais conhecimento sobretudo

com os indicadores que caracterizam o crime de trafico de pessoas. O conhecimento
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aumenta a sensibilidade dos intervenientes em diversos aspectos, seja na tipificacao,
facilidade de comunicacéo entre vitimas e autoridade, social, pessoal etc. Perceber que o
crime existe € complexo, mas com maior preparo pode obter-se provas suficientes e

chegar a punicédo dos culpados.

“A magistratura esta mais atenta a questdo do trafico. Aqui ha 15 anos, para dar o
exemplo, era quase impossivel uma condena¢do associagdo criminosa. A
magistratura tendo conhecimento, havendo mais investigacfes, estando
sensibilizadas para a situacdo, havendo um conhecimento da sociedade, consegue-
se mais condenag0es nesse sentido” (Focus Group, PJ, 15 de maio de 2015)

(...) trabalhar a formagdo nesta perspectiva ndo € s6 dizer os indicadores para
reconhecer, ndo se trabalha muito a formagéo neste aspecto e isso tem sido feito,
quer no Campo dos 6rgdos de policia criminal, quer no outro campo que é
essencial que é as magistraturas, (...) € o fim e o inicio de um processo dessas
situagdes e portanto isto tem sido feito.” (Focus Group, CIG, 15 de maio de 2015)

Seguindo esta légica de uma maior preparacdo, todos concordaram que essa
necessidade € clara, ndo sé para os magistrados, mas para todos os que trabalham na
perspectiva de abordagem e apoio a vitima. Actualmente, a cooperacdo entre as
diferentes instituicdes nacionais e internacionais, juntamente com a sociedade civil, na
opinido de quase todos os participantes, tende a ser maior se comparada a anos
anteriores. Este aumento tende a favorecer a investigacdo, possivel identificacdo da

vitima e consequentemente a tipificacdo do crime.

“ (...) entdo a percepgdo nossa € muito complicada e agente tem de ter muita
sensibilidade na abordagem, porque se ndo agente ndo vai conseguir absolutamente
nada de informagéo e sem a cooperagdo internacional quer judicial quer policial,
fica mais dificil ainda a deteccdo, que as vezes para caracterizacdo do tipo
criminoso né? Nos precisamos é de dados além das fronteiras e se ndo houver o
intercambio de informacdes entre as policias n6s ndo vamos conseguir reprimir.”
(Focus Group, PF, 15 de maio de 2015)

Relativamente ao contexto da investigacdo, sdo mencionados varios factores que
intervém na busca pelos culpados e tipificacdo do crime. A auséncia de redes criminosas
aumenta a dificuldade. No entanto, quando existe uma estrutura criminosa torna-se mais

facil, na perspectiva da investigagdo, o combate.

Quando se fala do Brasil esta-se a falar de um pais considerado de origem e
exportacdo de mulheres vitimas deste crime de trafico para exploracdo sexual. Portugal,

na opinido de algumas instituicdes, serve mais como pais de transito, sendo a Espanha e
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a Italia paises mais atractivos, ndo havendo talvez, neste sentido, uma rede criminosa

com grandes estruturas, pois seria mais facil a sua identificag&o.

“(...) Se no6s nesta altura do Campeonato estamos a espera de que haja efetivamente
uma espécie de estrutura de associagdo criminosa, que tem bases no Brasil ou
perfeitamente associadas a células em Portugal ou outras bases e que gera isto num
tipo de negdcio piramidal em vamos identificar a estrutura da organizacdo da base
ao topo cada um com uma funcdo definida etc. (...) se n6s tivermos uma mera
estrutura organizacional tipicamente criminosa obviamente que sendo sempre
dificil este tipo de investigacdo, é mais facil porque temos um rosto para
combater.” (Focus Group, SEF, 15 de maio de 2015)

Neste sentido, chama-se atencdo de que, mesmo desmantelando um grupo
criminoso muitas vezes torna-se mais facil conseguir condenacdes por imigracao ilegal
e lenocinio, por serem crimes proximos e/ou conexos com o trafico de pessoas, tal

complexa as vezes € a investigacao.

Nessa perspectiva, segundo o agente da PJ, quando se trata de cidad&os
brasileiros a tendéncia é a de serem vitimas de lenocinio, sendo a investigacdo célere,
por ndo se detectar uma estrutura criminosa por tras. Este facto torna o nimero por
trafico de pessoas muito reduzido. Neste ponto o representante da CIG sublinhou até
que ponto o crime do lenocinio é mais féacil de provar no envolvimento ou na
investigacdo criminal, apresentando e discutindo exemplos de casos de pesquisas em
2008 sobre os numeros do lenocinio. Segundo o representante da CIG, as vitimas muito
poucas vezes afirmam ser vitimas de trafico. Muitas delas nem sabem que sdo vitimas.
Diante dessas questdes, percebe-se que as intervencdes na tipificagdo do crime acabam
por interferir nestes resultados, mesmo punindo alguns culpados a dimensdo do crime

estd aquém dos dados estatisticos.

“(...) nos ganhamos do ponto de vista social do ponto de vista criminal porque
retiramos digamos que do mercado do crime um tipo de organizagdo que potencia
sempre o trafico de seres humanos, e portanto nesta perspectiva se eu conseguir
uma condenacdo eventualmente significativa na area do lenocinio, da imigracédo
ilegal ou de outro tipo de criminalidade conexa, ja é digamos neste ponto de vista
um ganho a nivel daquilo que é a perspectiva da investigacdo e da justica. (Focus
Group, SEF, 15 de maio de 2015)

Para melhor estabelecer os intercambios e informacdes, destaca-se a necessidade
de assisténcia, encaminhamento e linhas de apoio ao imigrante e vitimas de trafico, com

a finalidade de um trabalho em rede que permita uma melhor identificagéo.
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“ (...) do Trafico de Seres Humanos, tem uma linha que recebe as denuncias e
depois é encaminhado para os 6rgdos publicos e a policia criminal, por exemplo,
durante o ano passado 2014, n6s ndo tivemos uma Unica denuncia, na linha do
Disk..., provavelmente havera muito mais vitimas do que aquelas que se conhece,
se conhecem os dados estatisticos.” (Focus Group, ACM, 15 de maio de 2015)

Neste sentido, questionou-se 0 porqué de as pessoas denunciarem pouco, se as
que denunciam conhecem os parametros sobre este crime e se alguma se engquadrou no
crime de trafico. A resposta obtida referia que a maioria das pessoas que denunciam sao
terceiros. Segundo informacdes de anos anteriores, ndo especificamente de tréfico,
poucas tém noc¢do deste crime, denunciam por identificarem que algo ndo estd bem. De
acordo com as denuncias, diante de questdes que vao sendo levantadas, podera ser
identificada alguma vitima de trafico. Neste caso, transmite-se as informacg6es para 0s

6rgdos criminais competentes investigarem.

“(...) N6s néo cabe definir se é vitima ou se ndo é, portanto a partir do momento
em que nos chegam uma dendncia nossa obrigacao é fazer chegar aos 6rgdos de
policia criminal que sdo quem ird investigar e... se trata de trafico ou ndo.” (...) mas
nunca aconteceu, eu ter uma dendncia de alguém que diz: eu conheco uma vitima
de trafico! Nao” (Focus Group, ACM, 15 de maio de 2015)

Segundo a APAYV, organizagdo ndo-Governamental, que presta apoio a vitima de
crime, 95% dos casos sdo de violéncia doméstica. Na maioria dos casos sdo mulheres
brasileiras, por ser a maior comunidade imigrante em Portugal, reflectindo desta forma
nas estatisticas. Esta instituicdo gere um dos centros de atendimento e protecdo para as
vitimas de tréafico, porém, segundo € dito, as dendncias de potenciais casos de trafico
sdo poucas. Tém uma dimensdo muito reduzida, rondando nos ultimos anos 10 a 15
casos, mas que até ao presente momento ha registo de mulheres brasileiras vitimas de

trafico.

45 O consentimento e a analise da mulher brasileira, face opinido dos

participantes

Como vimos em capitulos anteriores, a questdo do consentimento da vitima
provoca diversas divergéncias no que concerne a prostituicdo ou trabalho sexual.
Divergéncia que acaba, muitas vezes, por afastar a hipOtese de vitima. O que o

Protocolo estabelece e o que esta na legislacdo quanto ao tréfico de pessoas é que o

92



consentimento ndo impede a classificacdo de vitima, € uma questdo independente da

vontade da vitima.

A visdo sociolédgica do problema esta sempre ligada a um olhar critico e, em
muitos casos, preconceituoso. Por vezes o preconceito é generalizado quando se fala da

mulher brasileira, que acabou por se tornar o foco central dos discursos nesta sessao.

Esta parte da sessdo levantou varias questdes em torno da percepcdo sobre a
mulher brasileira. Como esté criado seu perfil no contexto portugués, que ndo deixa de
ser influenciado pela perscpectiva sociologica e de género, numa visdo negativa
generalizada que implica aexisténcia de esteredtipos, que acabam por influenciar as

investigacOes de trafico de mulheres para exploracdo sexual.

“(...) € algo que nos tem preocupado é que é a nossa visdo a cerca da mulher
brasileira também no contexto portugués e o que ela significa, é nossa idealizacdo
da mulher brasileira e a nossa idealizagdo de uma coisa que é o consentimento e
portanto, quando nés falamos do consentimento afastamos muitas vezes a hipétese
da sinalizacdo de alguém que possa ser potencialmente uma vitima de trafico.”
(Focus Group, CIG, 15 de maio de 2015)

Estes factores condicionam a realidade actual referente aos nimeros que néo séo
reportados, aqueles que sdo reportados estdo abaixo dos numeros que potencialmente
existem, seja na sinalizagdo ou identificacdo das vitimas. Para isto ha todo um processo
de recolha de dados e uma estrutura por forma a trabalharem integrados.

“ (...) noés ndo podemos esquecer que aqui o Observatorio de Trafico de Seres
Humanos recolhe é a realidade que lhe é reportada do ponto de vista de acolher e
apresentar as sinalizagdes depois a identificacdo tem um processo que passa pelos
orgdos de policia criminal competentes e nas reunides semestrais que tem para
identificar aquelas acGes e ouvir os processos (Focus Group, CIG, 15 de maio de
2015)

“(...) a percepgdo que elas tém delas proprias porque deram o seu consentimento de
vir para pratica prostitutiva implica que elas préprias ndo se reconheca como
vitima.” (Focus Group, CIG, 15 de maio de 2015)

Em algumas intervengdes durante o debate, vé-se que alguns participantes foram
objectivos relativamente a idealizacdo da mulher brasileira no contexto social. Para
alguns, ha um esteredtipo de mulher hiper-sexualizada transmitido em parte pela

representacdo das novelas brasileiras e ao turismo sexual. Ou seja, 0 que € exportado
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transformou-se numa concepc¢do negativa da mesma. E foi devido a esta questdo que o

debate na 12 parte se tornou mais amplo.

“(...) depois da sua propria representacdo ¢ das nossas representagdes socias eu as
vezes digo de forma mais forte em alguns contextos ser brasileira é puta e portanto
ndo interessa e ndo identificamos desculpa a dureza das palavras mas muitas vezes
fazemos esta associagdo direta...” (...) porque nos ¢ vendido também socialmente o
Brasil como o pais das mulheres lindas das bundas grandes e tudo mais e portanto a
nossa prépria perspectiva social e o Brasil também como o pais de destino de
turismo sexual e portanto nés importamos o turismo sexual de forma ndo é? (Focus
Group, CIG, 15 de maio de 2015)

Nas percepcOes de alguns participantes, os factores que de algum modo
motivam ou induzem determinadas visdes da mulher imigrante em especial a brasileira
sdo ndo o saber académico da construcdo do perfil, mas a construcdo pelos meios de
comunicagdo. Resultando num perfil da mulher brasileira “diferente” do perfil da

mulher portuguesa.

Papel de género ndo aceitavel a partida pelo portugués. O preconceito dita que
a maioria vem para exercer trabalho sexual consentido. Questiona-se, assim, 0 porqué
de ser vitima? Ou seja, analisando essa questdo entende-se que o simples fato de ser
brasileira e de se ter consentido no trabalho sexual, mesmo caindo nas redes do tréafico,

torna-a menos vitima.

“ (...) ndo podemos esquecer como € que Portugal constréi o perfil da mulher
brasileira? Ndo constrdi nos livros da escola ou pontualmente poderd haver uma
caricatura escolarizada desse encontro de Portugal Brasil, constr6i nos ultimos 40
anos através do meio de comunicacdo privilegiada que se chama telenovelas...”
(Focus Group, Paréquia N.Sr.2 de Fatima, 15 de maio de 2015)

O mesmo participante expds também que a telenovela serviu como porta de
entrada para o divorcio em Portugal apds o 25 de abril, remetendo a mulher brasileira a

entrada de um perfil até entdo desconhecido no pais.

Apds o0 seu comentario, houve alguns intervenientes que se posicionaram contra
algumas consideracfes. Para muitos, as consideracfes conduzem a generalizacdo e
pdem em causa, com algumas distor¢des, o perfil da vitima. A discriminacdo surge
como num pacote que soma ao facto de ser mulher, imigrante, sozinha e independente.

E principalmente a agravante, relativa ao facto de muitas vezes de ser brasileira.

“Sim concordo e discordo em algum ponto, eu acho que tem que ver com os dois,
de ser mulher l6gico, e de estar exercendo o trabalho sexual e com um adicional eu
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acho que aqui a mesmo a questdo da discriminagdo multipla (...) muitas ndo séo
mulheres que vieram pelo reagrupamento familiar (...) a brasileira ela pode ser
loira, branca, negra entendeu? Ela vai sofrer o impacto por ser brasileira, pode ser
de todas as cores.” (Focus Group, A.ComuniDéria, 15 de maio de 2015)

Para o representante da PF ha controveérsias e confusdo em relacdo a alguns
conceitos no que toca ao tratamento a mulher brasileira. A maneira como tratamos a
questdo e o prdprio trafico estd impregnando de toda uma l6gica machista. Chamando a

atencdo para um conceito que nao reflecte a realidade brasileira.

“Mas quando agente trata de trafico agente estd tratando de pessoas, vocé pode
olhar até um perfil na situacdo brasileira, ndo reflete nem 1% da populagdo
brasileira isto estd envolvida com a pratica desse tipo de risco, e infelizmente as
mulheres brasileiras estdo levando uma fama que ndo possuem, as préprias novelas
nao refletem a realidade brasileira, sdo bem evolutivas a de vocés também nao,
né?” (Focus Group, PF, 15 de maio de 2015)

(...) digamos que essa capacidade de libertacdo que a propria mulher brasileira em
termos educativos teve e tem e vai continuar a ter numa dindmica digamos na
afirmacdo da propria mulher na sociedade, que vai desse tipo de profissdo até outro
tipo de muita coisa outro tipo de afirmacéo das mais diversas profissdes, e portanto
tudo isto tem de ser entendido dessa perspectiva. (Focus Group, SEF, 15 de maio
de 2015)

Na opinido da APAV existe sempre 0 perigo da discriminagdo e generalizacéo
nas instituicdes e servigos que tratam as vitimas, culpabilizando essas mulheres pelo
préprio sofrimento. Em especial, a brasileira ou outro grupo especifico que, em muitos

casos, sdo alvo de formas diferenciadas de atendimento.

Assim como a APAV, muitas das instituicdes presentes afirmaram que ainda
existe, de facto, discriminacdo em relagdo a mulher brasileira. Essa discriminacdo pode
comprovar-se no dia-a-dia. H4, a0 mesmo tempo, a preocupacdo em mudar estes tipos
de posturas preconceituosas. Na opinido da maioria, a situacdo ja foi pior e reconhece-se
que ha mudancas e que algo estd sendo feito para melhorar. Seguem abaixo algumas

opiniBes das vérias instituicbes mencionadas sobre este assunto:

“ (...) ndés notamos sim que a descriminacdo existe na percepcdo da mulher
brasileira enquanto vitima (...) como se a mulher brasileira estivesse mesmo aqui
para sofrer esse tipo de coisa ndo é? Se ta aqui a prostituicdo € uma consequéncia
natural, se td aqui a exploracdo é uma consequéncia natural, se t4 aqui a
discriminacdo é uma consequéncia natural, violéncia doméstica também veio aqui
pra que? Isso as mulheres brasileiras ouvem muito mais do que as vitimas de outras
nacionalidades.” (Focus Group, APAYV, 15 de maio de 2015)
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“Eu queria deixar aqui s6 uma nota, para colaborar com isso tudo que o PF disse, é
ha de facto essa preocupacdo, em termos éticos de valores etc. Junto das préprias
policias em que ha disciplinas especificas para tratar disso, de facto para se evitar
esse preconceito, muitas das vezes contra muitos dos cidaddos, que sdo nosso
utente etc.” (Focus Group, SEF, 15 de maio de 2015)

“(...) ha de fato na minha visdo uma discriminagdo institucional fortissima (...)
vem sempre uma perspectiva ali no olhar da prostitui¢do, isto eu vejo em todas as
instituicbes, nas fronteiras nas esquadras, quando agente leva uma denuncia de
violéncia doméstica, ha um trato desfavoravel ainda ha um tratamento desfavoravel
com a mulher brasileira muito claro. E também outras instituicbes como a
Seguranga social.” (Focus Group, A.ComuniDéria, 15 de maio de 2015)

4.6 Divergéncias quanto a legalizacdo da prostituicdo, sua pratica e distor¢des em
termos de trafico para exploracdo sexual

Esta passagem do debate, referente a prostituicdo ou trabalho sexual como
muitos preferiram chamar, ndo deixa de ser um assunto polémico e que causa sempre
algumas divergéncias. Divergéncias essas sobretudo no que toca a sua legalizacdo e
regulacdo laboral ou auséncia da mesma, aos contornos que poderiam surgir na
ocultacdo do tipo de profissdo ao olhar da sociedade, o tratamento que lhe é
proporcionado, o receio de assumir um trabalho ndo bem visto. Factores que se

tornaram outro dos pontos fortes do debate.

A par da questdo do trabalho sexual, foi apontada pela Associacdo Comunidaria,
por exemplo, a falta de apoio quando a eventual escolha ndo da certo, seja na opgao
profissional quando se sofre situagdes de opressdo e exploragdo, ou por engano ao cair

nas redes de trafico.

Situacdes em que se encontram irregulares, segundo menciona a Associacao, em
determinadas areas de Portugal, 85% das mulheres que trabalham na prostituicdo séo
brasileiras. Ressalva ainda o trabalho néo reconhecido em Portugal, que acarreta maior
dificuldade por se viver em situacfes ocultas e sem protec¢do. No entanto justifica em
seguida que a sua posi¢donao é em defesa da legalizacdo, a sua preocupacdo é relativa a

situacdo irregular da pessoa.

(...) 0 que me preocupa na questdo da legislagdo propriamente € realmente a
questdo de uma mulher migrante, ndo documentada, que esta atuando no trabalho
domeéstico, é isto que me preocupa, entendeu? (...) Vvarias tentam buscar outra
forma, que eu acho até fraudulenta, e é orientada para buscar uma outra profisséo
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com contratos de trabalhos falsos entendeu? Tipo usando principalmente o trabalho
doméstico como contratacdo. (Focus Group, A.ComuniDéria, 15 de maio de 2015)

Em contrapartida, d&-se atencdo, neste momento do discurso, a questdo da
legalizagdo da prostituicdo, embora ndo se justifica a resolucdo do problema e a
diminuicdo das cifras negras em relacdo ao trafico. Desta forma ndo é pelo facto de

alguns paises terem legalizado o trabalho sexual que o problema do trafico cessa.

“(...) eu estive ha dois anos em Amsterddo e um marinheiro muito claramente dizia
(...) as cifras negras do trafico ndo diminuiram pelo fato de termos a prostituicdo
legalizada e ninguém me garante que aquelas mulheres que estdo na montra nao
sdo traficadas. (...) € muito perigoso no meu ponto de vista quando entramos com
discursos desse género, no sentido da defesa ou ndo defesa da legalizacdo da
prostituicdo, e eu ndo vou entrar por ai. (...) muito cuidado com isto, porque
podemos estar a dar um tiro nos pés.” (Focus Group, CIG, 15 de maio de 2015)

Seguem-se explicacbes e posicionamentos quanto a questdo da legalizacdo da
prostituicdo e abre-se a discussdo a condicionante do trabalho em bares de alterne.
Muitas instituicdes tém a mesma opinido e alertam que trabalhar em bares de alterne
ndo é semelhante a prostituicdo. O trabalho em bares de alterne tem enquadramento
legal.

“Eu quero deixar aqui s6 uma nota que foge da perspectiva meramente penal (...) 0

fato de se trabalhar num bar de alterne isso ndo significa a prostituicdo, ndo
significa, n6s temos decisdes, a nivel da contornagdo judiciais em que o magistrado
sanciona o empregador pelo fato de estar a fazer exploragdo laboral daquela
pessoa, em milhares de euros Coimbra tem varios exemplos desses, em que ha
sentengas neste sentido...” (Focus Group, SEF, 15 de maio de 2015)

A realidade do tréfico é escondida, portanto é dificil perceber, através das
atitudes, a verdadeira profissdo e se, por trds da mesma nao existem indicadores de

trafico entdo dai resulta situacdes de ineficacia em termos de dados objectivos.

“ (...) claro que nunca vamos ter, nem temos meio de ter dados objetivos que
representem a realidade do trafico, porque por si é uma realidade escondida, (...)
temos que em conjunto procurar indicadores, sinais, indiciadores que nos permitam
tentar perceber se calhar por de tras de determinado tipo de atitude ou por exemplo
dessa dos falsos contratos de trabalho doméstico estara outra coisa e que isso pode
indiciar tal crime. (...) quando estamos a pensar de grupos que ja estdo fragilizados
pela condigéo de imigrantes e pela condi¢do de imigrantes que estdo muitas vezes
ilegais, que é o perfil da origem (...) estamos a falar de posturas sociais muito
diferentes e também se calhar por isso mesmo sdo ainda mais dificeis de detectar
enquanto trafico, porque ja ttm em si todo um jogo de vivéncia que de alguma
maneira ja tinha aprendido, no proprio tréfico, por tanto ja aprendeu a lidar com
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isso de um modo, que a partida o europeu ndo lhe daria, no caso uma europeia
portanto ainda é mais dificil de identificar. (Focus Group, Pardquia N.Sr.2 de
Fatima, 15 de maio de 2015)

4.7 Reflexdo institucional quanto as medidas de proteccdo as vitimas de trafico

para exploracgéo sexual

Na segunda parte do debate foram postas questdes aos participantes no contexto
das politicas publicas e planos nacionais de combate ao trafico de pessoas. O que esta

sendo feito? E se reflecte nos acordos bilaterais? Ainda ha muito por fazer?

Na opinido dos participantes, principalmente das instituicbes que trabalham
directamente com esta problematica e dos 6rgaos de policia criminal, houve mudancas
ao longo dos anos, no entanto ha muito por fazer. Abre-se, assim, um leque de
discussdes que trazem a tona questBes legislativas e processuais. No principio segundo
o qual a solucdo, independente das diretivas, acordos ou legislacdo, deve ir além dos

termos processuais para abarcar a pratica.

Diante disto, foi demonstrada preocupacdo face a perspectiva futura de vida das
vitimas de trafico, a sua reintegracdo. Atendendo ao que refere a legislacdo, a exemplo
da obtencdo da autorizacdo de residéncia e do periodo de reflexdo, existe uma lacuna
em termos de apoio prestado a posteriori. O que se fara depois? Alertando para o facto
de que esta tudo planificado apenas em teoria.

“Obvio que a partir do momento em que acaba todo o processo judicial, a pessoa
tem o titulo de residéncia, passa a ser um cidadado residente em territorio nacional
mas falta depois tudo o resto, que € a questdo do trabalho, a questdo da habitacao.
(...) os refugiados em Portugal, durante um certo periodo de tempo tém um apoio

monetario da Seguranga Social...eu creio que isso ndo esteja pensado para as
vitimas de trafico.” (Focus Group, ACM, 15 de maio de 2015)

“Vamos tirar essa pessoa que estd aqui num sitio qualquer de Lisboa ou numa
grande cidade, e vamos mandar para o interior do pais? Ou vamos mandar para
outra cidade? Quem € que lhe vai dar emprego? Regressar eventualmente ao pais
de origem néo resulta na maior parte das vezes porque é mais facil cair outra vez na
propria rede de trafico.” (Focus Group, SEF, 15 de maio de 2015)

Contrapondo estas intervencdes, o representante da CIG, no sentido de melhor
esclarecer a sua posi¢do e 0 seu conhecimento de caso, discorda. Segundo 0 mesmo,

nem tudo se aplica apenas na teoria, deve-se levar em consideragdo o periodo temporal,
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iniciado em Portugal em 2007, que é recente. Neste aspecto had toda uma estrutura e
critérios a serem seguidos seja a nivel juridico-penal ou do ponto de vista social.
“E ja ha, felizmente, processos de sucesso do ponto de vista quer de reintegracao
na sociedade portuguesa ou de integragdo, como queiramos, quer também nos

paises de origem ou de outro pais em que as pessoas optaram por estar.” (Focus
Group, CIG, 15 de maio de 2015)

4.7.1 A importancia do trabalho das organizacdes de base local no favorecimento

para implantacéo e dinamizacao das politicas publicas de prevencao

Deve-se capacitar as organizacdes de base local para que melhor efectivem as
politicas publicas, a fim de atingir a suas metas.

Os trabalhos de base no apoio a vitima, para um melhor funcionamento em
varias areas, tém apoios especificos, como por exemplo o centro de emprego cujo
objectivo é encontrar medidas proactivas que resultem num trabalho articulado seja no
emprego ou na habitacéo.

“ (...) neste momento tem protocolos com o IEFP, com camaras municipais, que
procura e que trabalha quer as questdes da habitacdo, quer as questdes da salde,
quer as questdes do emprego. Portanto, hd um trabalho articulado e isso foi a

grande vantagem que nos fomos construindo...” (Focus Group, CIG, 15 de maio
de 2015)

“(...) uma coisa que interessa ¢ o que esta o terreno, € o que esta no terreno sao as
organizagdes de base local, e é essas que é necessario capacitar.” (Focus Group,
CIG, 15 de maio de 2015)

No ambito das politicas publicas destacam-se os Planos Nacionais. Neste
sentido, os participantes sao questionados sobre as possiveis melhorias em Portugal, nas

intervencdes nos acordos bilaterais com o Brasil.

Quando se fala dos acordos de cooperacdo, quando se fala de uma intervencao mais
articulada, quer dizer, se 0 SEF e o Brasil ttm uma série de liga¢cdes de um lado e
doutro, ou a PJ, e ndo trabalharem estas questdes de uma forma articulada...ndo,
podemos ter os planos todos. N6s temos trabalhado muito com o plano do
enfrentamento do tréafico. (Focus Group, CIG, 15 de maio de 2015)

Todos concordam que sociedade civil passa a ser um ator relevante nos apoios
de base de prevencdo a este crime de trafico de pessoas. Na opinido de alguns 6rgéos

governamentais e ONGs, os proprios planos nacionais estdo obtendo evolugdes neste
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sentido. Acresce que o primeiro plano nacional esteve focado na exploracao sexual, pois

era o que a realidade, quer internacional e nacional, apresentava.

“ (...) os planos sdo um bocado cartas de intenc¢des, ndo sao medidas legislativas,
vinculativas ou de atuacdo. E um olhar sobre a realidade e estabelecer metas e
indicadores que possam definir uma politica e uma intervengdo.” (Focus Group,
CIG, 15 de maio de 2015)

Adiciona-se outro factor preponderante em termos de evolugcdo mencionada no
debate, a existéncia de confianga que antes era impensdvel entre a Policia e
organizacOes da sociedade civil que estdo no terreno. Hoje muitas acompanham a

policia em algumas diligéncias.

“(...) dou-te 0 exemplo de uma evolugdo fantastica. Onde é que a PJ ou o SEF ha
10 anos atras levava uma organizacao da sociedade civil a uma rusga? (...) hoje em
dia, quer uma forga policial quer outra se prevé que vai encontrar alguma situagdo
de trafico, ja ndo sai para rua, deixem-me utilizar esta expressao, sem falar com as
equipas de base local, as equipas multidisciplinares «vamos ter isto, era importante
gue vocés nos acompanhassem, porgue nds ndo sabemos muito bem o que vamos
encontrar».” (Focus Group, CIG, 15 de maio de 2015)

“Hoje em dia os planos nacionais de combate e prevengao ao trafico sdo discutidos
e planeados nas organizagdes da sociedade civil. (...) Esse envolvimento, também,
ndo ¢ visto, ndo ¢ presente noutros paises da Unido Europeia”. (...) € um avango
muito importante, isso possibilita que duas vezes por ano organizacGes da
sociedade civil se encontrem em Bruxelas e discutam as politicas do trafico. (Focus
Group, APAV, 15 de maio de 2015)

“Tenho sentido que a institui¢do que eu represento, apesar de ser uma pequena
organizacgdo, tem evoluido nesse sentido, ndo é? A partir da integracdo em varias
redes que a associacdo faz parte, do Observatorio, da rede também de combate ao
trafico da CIG, da ligacdo institucional, ndo s¢ institucional, mas muito aproximada
com o consulado brasileiro em Lisboa. Eu sinto essa evolucdo na nossa
organizagdo” (Focus Group, A.ComuniDaria, 15 de maio de 2015)

A prépria APAYV sublinha as vantagens do trabalho em conjunto e da relagédo
proxima que possui com as organizagdes em termos de intervencdo, comoo SEF, CIG e

outras mais. Afirmando também que a sua unido representa uma evolugéo.

Dando sequéncia ao didlogo, as institui¢cbes consideraram de forma consensual
que o trabalho integrado que tém vindo a desenvolver, ndo s6 com 0s 0rgaos

representativos ou policia criminal, mas também com a sociedade civil, proporcionam
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uma melhor aproximacéo junto a vitima, ja que em muitos casos a vitima sente-se
desconfortdvel em dialogar com um agente policial ndo cooperando, assim, com a

investigacao.

“Permite que aquela vitima que estd ali, que a policia ndo consegue falar logo
porgue ela desestabiliza (...) é a policia a conseguir fazer o seu trabalho e ter a
cooperacdo disto com vista a condenacdo e temos aquela vitima a confiar no
sistema porque o que ela vé ndo é o nosso sistema. (...) e a pessoa 0 que tem do
lado de & é uma visdo completamente diferente do sistema, e isto complica,
complica a intervengdo. Nédo esta tudo feito, é preciso fazer muito mais.” (Focus
Group, CIG, 15 de maio de 2015)

“A vitima que o SEF precisa que se proteja por questdes criminais e judiciais do
ponto de vida do processo, este &€ um interesse, mas o SEF ndo vai ter esta
colaboragdo se a vitima ndo estiver estabilizada, capaz de falar, capaz de prestar
um depoimento que seja importantissimo para aquilo e perceber que afinal o SEF
ndo a quer voltar a colocar no circuito, antes pelo contrario.” (Focus Group, ACM,
15 de maio de 2015)

No entanto o problema é complexo, quando se trata de uma vitima estrangeira.
Mesmo com acordos, existem lacunas pois o pais de origem ndo estd preparado para
receber, acolher e prestar seguranca aquela vitima.

(...) Existe esse risco do retorno, ndo € resposta, a pessoa ndo tem opcao se ela é de
um determinado estado do Brasil, ndo ha nenhum apoio governamental brasileiro
no caso, por exemplo, para que ela va sozinha ou com a familia para algum outro

estado onde tem algum tipo de protecéo e ndo volte para a situacéo social que deu
origem ao trafico.” (Focus Group, APAV, 15 de maio de 2015)

Nota-se um maior interesse pelo estudo académico e de investigacdo sobre este
tema do trafico de pessoas. Este facto mostra o despertar para uma nova realidade até
entdo desconhecida. Um contributo que proporciona maior visibilidade sobre este crime,
servindo como instrumento de divulgacdo. Neste aspecto durante a sessdo é destacado o
estudo cientifico de Duarte e de Boaventura Sousa Santos em 2007 como o primeiro a
apresentar este tema de trafico de mulheres para fins de exploracdo em Portugal.

“ (...) demonstra que objetivamente, isto passou a comecar a ser uma realidade
social (...) Eu faco sempre o exemplo com a violéncia doméstica, eu estou nisto ha
21 anos, ha 21 anos eu ndo trabalhava na violéncia doméstica como trabalho hoje e
a sua visibilidade era completamente diferente. Ndo era um fenémeno socialmente

aceite, se quiseres, para discutir sequer, e hoje é indiscutivel. O trafico n6s temos
que atingir patamares deste nivel, ou seja, que socialmente nés saibamos aquilo que
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estamos a falar, e que também ¢é uma forma de o combater.” (Focus Group, CIG,
15 de maio de 2015)

Uma das questdes levantadas foi relativa a participacdo das autarquias em
Portugal. Se existem ou ndo meios e capacidade de apoio para a realidade do trafico de
pessoas. Em resposta, a CIG menciona que sdo estabelecidos protocolos de actuacédo, 0s
quais possuem em quase todos 0s municipios. Esta colaboracdo representa maior
coordenacao com os poderes locais, permitindo a articulacdo e sensibilizacdo tanto para
as questdes de género como de igualdade, podendo desta forma melhor trabalhar a
problematica do trafico de pessoas.

“(...) eu acho que ha uma sensibilidade muito maior, embora considere que em
termos de responsabilidades nesta matéria que ainda é necessario fazer muito mais
junto das autarquias. (...) 0 exemplo que Ihe dei da rede regional do norte, mesmo a
de Coimbra, do centro, funciona também um bocadinho desta forma na area do
trafico de seres humanos, ja consegue ter autarquias a colaborar com elas nesta
matéria. Ja consegue colocar pessoas em habitacdo social, ja consegue trabalhar

com as estruturas de emprego de base local no sentido da integragdo.” (Focus
Group, CIG, 15 de maio de 2015)

Mais uma vez, é realcada a necessidade do envolvimento das organizagdes
sociais, com o Estado e os poderes locais, nas intervencdes a esta problematica.

“O Estado, ele precisa ndo trabalhar s6 na repressdo, ele precisa ser mais proactivo

para determinar o problema social que esta ocasionando. (...) se houver vontade

politica, se houver organizacdo social porque o Estado ndo faz nada sem o proprio

povo, a sociedade precisa de dar o apoio, se ndo ninguém consegue nada. Eu acho

gue as organizagdes sociais sdo fundamentais no combate a esse tipo de atividade,

a participagdo comunitaria é fundamental, ndo ¢?” (Focus Group, PF, 15 de maio
de 2015)

Levantam-se questdes sobre aquilo que esta estipulado na legislacdo
relativamente a diferenca entre crime de trafico de pessoas, lenocinio e outras atividades
relacionadas com prostituicdo. Se é facil para um 6&rgdo de policia criminal,
operacionalizar o combate e prevencdo e o que podera ser feito neste sentido para

melhorar.

Segundo a resposta obtida, por mais que se conheca a diferenca entre o trafico e
outras praticas criminosas, é dificil distinguir qual é o crime que esta em causa,

principalmente no inicio da investigacéo, no decorrer da mesma tudo pode mudar.
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“(...) nés podemos fazer muita investigagdo e dizer «do nosso ponto de vista, isto é
um caso de trafico», mas o Ministério Pablico néo ter esse entendimento e vai a
julgamento por outro crime que acham mais facil ou porque acham que nao se
conseguira condenar por trafico, ha elementos suficientes noutras infracgdes para
se obter a condenagdo.” (Focus Group, PJ, 15 de maio de 2015)

Algumas intervengdes reportam que apesar das melhorias entre Brasil e

Portugal, no que respeita a prevencao do crime de trafico de pessoas em Portugal, existe

a necessidade de maior integracdo entre o SEF e Policia Judiciaria junto a Policia

Federal do Brasil.

“Sinto, sinto melhorias, embora sinta que eventualmente o Servi¢o de Estrangeiros
e Fronteiras no caso concreto da instituicdo que represento possa colaborar mais e
deva colaborar mais, e ter mais um aspecto pratico de mais envolvimento com a
propria policia federal, ndo é? (..) ao nivel da formacdo, desta forma de
experiéncias muito concreta, podemos fazer mais qualquer coisa. (...) para
trabalharmos de forma muito similar e, portanto haver, digamos que uma
harmonizacdo até dos procedimentos. (...) este trabalho em rede ao nivel das
policias tem que ser necessariamente feito. (Focus Group, SEF, 15 de maio de
2015)

4.8 A importancia das Campanhas Nacionais de prevencao ao trafico de pessoas

Apesar de sentir a evolugdo em termos de colaboracédo entre associacfes e outras

instituicdes, percebe-se a necessidade de maior reforgo em termos de conscientizagéo n

as comunidades mais vulneraveis. Neste sentido, o destaque para as campanhas de

prevencao,

justificado.

Em

alertando sobre o risco de cair em redes criminosas de trafico de pessoas, €

“(...) a questdo do trafico, eu penso ainda ha muito caminho por andar, as pessoas
¢ de uma obscuridade imensa ndo é? “a gente entrou numa comunidade que tem
uma presenca cigana, a associagdo ndo tinha experiéncia com as comunidades
ciganas. E o primeiro, o cartaz que a gente colocou, aquele cartaz imenso da CIG
«Apanhadas no tréafico», foi incrivel! A comunidade cigana passa no passeio, entra
na associacdo e s6 olham para aquele cartaz. Aquele cartaz tem um impacto
incrivel.” (Focus Group, A.ComuniDaria, 15 de maio de 2015)

seguida, foi mencionada especificidade desta ultima campanha. A anterior,

do Coragdo Azul, apresentou um resultado ndo esperado, sobretudo em 2012, no auge

da crise. Segundo a CIG, as pessoas tiveram outra interpretacdo e passaram a ligar a

procura de emprego, segue o relato:
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“(...) o cartaz apesar da figura tinha...era de uma mulher magoada, sentida, mas
dizia, «Oferecem-lhe um trabalho no estrangeiro com alojamento garantido e um
excelente salario, informe-se». Bem... Receberam chamadas a procura de emprego
porque as pessoas fixaram-se na oferta de emprego. (...) As pessoas ndo se fixaram
na imagem, ndo se fixaram em nada, fixaram-se naguela mensagem. Ou seja, 0
ACIDI, uma vez tenho a ligar-me «temos que tirar os cartazes, estamos invadidos
de chamadas a pedirem-nos emprego». Como é que isto funcionou, e tinha a linha
dos CAPES, e exatamente a mesma coisa.” (Focus Group, CIG, 15 de maio de
2015)

Nomeadamente, ha quem discorde da amplitude dessas campanhas, afirmando

que seu impacto € minimo, até porque a maioria das vitimas sdo estrangeiras.

“Essas campanhas sdo sempre uma dificuldade, porque atingem também um nicho
muito pequeno, ndo é? Sendo as vitimas, a maior parte das vitimas identificas em
Portugal estrangeiras... No caso do Brasil, 0 que é que adiantam as campanhas de
prevengdo aqui por mais eficazes que sejam no Brasil ndo tém impacto, ndo
previne a vitimagdo e a vinda de mulheres ou homens brasileiros para ca.” (Focus
Group, APAV, 15 de maio de 2015)

A importancia da participacdo da Igreja ou outras entidades religiosas na
prevencdo, combate e apoio as vitimas de trafico de pessoas é essencial. Algumas
trabalham directamente com questdes de género, ponto essencial para esclarecer
determinadas questdes sociais, com a fungdo essencialmente de promover a dignidade

humana e com papel fundamental na desocultacdo do fenémeno.

“(...) no caso concreto da igreja catdlica ha documentos universais, da doutrina
social da igreja que chamam a atengdo para a exploragao do trafico. (...) do
cuidado pelo tal respeito pela dignidade da pessoa. (...) noutras religiGes... Sinto é
que isso se calhar ndo esta tdo presente. (...) porque temos todo um perfil de
submissdo, de organizacdo social, do papel da mulher, do papel da familia, daquilo
que cada um pode e de quem depende que pode facilitar a existéncia destas redes
de traficos.” (Focus Group, Pardquia N.Sr.2 de Fatima, 15 de maio de 2015)

“(...) nés temos na rede temos as Oblatas e as Adoradoras (...) institutos de
religiosas, para além da promogéo da dignidade humana foi muito um trabalho que
elas proprias despoletaram do ponto de vista do conhecimento do fenémeno (...) A
partir do apoio de base e sem julgamento, religioso até, a pratica prostitutiva, mas
do desenvolvimento da pessoa..., comecaram eles préprios a identificar situacdes
de trafico. O Papa Francisco (...) tem criticado formalmente e claramente as
questdes do trafico como algo que ¢é inadmissivel que aconteca.” (Focus Group,
CIG, 15 de maio de 2015)

Devido talvez ao conhecimento de causa e por trabalharem com politicas

publicas de combate a este crime, as intervencdes de algumas institui¢cbes prolongaram-
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se mais nesta segunda parte do debate. Esta segunda parte foi de suma importancia para
a troca de experiéncia e conhecimentos sobre 0 assunto, tanto para o estudo em causa
como para 0s participantes. Proporcionando, desta forma, o levantamento de questdes e

posicionamentos.
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Conclusao

Este trabalho teve como objectivo analisar a tematica do trafico de pessoas para
fins de exploracdo sexual, considerando o Brasil como exportador e Portugal como
destino e transito. A priori ndo s6 se pretendeu delimitar esta tematica relativamente as
politicas publicas entre ambos os paises, como também centralizar a questdo no
contexto portugués em termos de assisténcias, apoio e protecao as mulheres vitima de

trafico.

Os lagos historicos existentes entre os dois paises, seja no aspecto econémico,
cultural, politico, acabam por facilitar o fluxo migratério. A comunidade brasileira
residente € ainda considerada a principal comunidade estrangeira em Portugal, mesmo

com o decréscimo de imigrantes devido a crise que despontou em 2008.

No ambito da criminalidade organizada, o trafico de pessoas € considerado um
dos maiores crimes contra a dignidade humana, uma verdadeira violagdo dos direitos
humanos, um meio de coer¢do criminosa que potencializa a pratica escravocrata

classificada na contemporaneidade para muitos como “escravidao moderna”.

As mudancas ocorridas em todo mundo, principalmente com o fim da Guerra
Fria, proporcionaram o aumento dessas redes de criminosas em diversos paises. A
criacdo do mercado Unico europeu, ao criarem uma maior liberdade de circulagdo e
consequentemente o aumento dos fluxos migratorios, potencializaram a actuacdo destas
redes. A globalizacdo reflecte todo esse paradigma mundial, que perpassa a nivel
econdmico, politico, social, toda a sua expansividade e rapidez ao facilitar a
consolidacdo dessas redes especializadas do crime de trafico de pessoas. Devido a
rapidez e facilidade dos fluxos, o mesmo pais poderad servir como pais de origem,

transito e destino.

Considerado um tema complexo, é constituido por diversas modalidades, como
a mendicidade forcada, exploracdo laboral, trafico de 6rgdos, trafico de criancas, além
da exploracdo sexual. Esta Gltima esteve em destaque ao longo do trabalho e foi
caracterizada pela sua dificil identificacdo, devido a dificuldade em ter acesso a dados

concretos e consequentemente as resultantes cifras negras.
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Neste sentido, vé-se que o tema constitui um problema em expansdo que se
interliga com elementos que interferem nos dados, como o auxilio & imigracéo ilegal,
lenocinio, a prostituicdo. Para, além disso, ha neste com este Gltimo exemplo a questdo
do consentimento. Praticas que, apesar de estarem conexas, culminam muitas vezes em
percepcOes erroneas quando inicialmente julgadas, com destaque para trafico de

mulheres para exploracdo sexual.

Desde fins do século XIX este crime ganhou grande visibilidade, sobretudo
devido as mulheres europeias vitimas do trafico conhecidas como “escravas brancas”.
Estas mulheres eram traficadas para varios paises, uma época especialmente patriarcal e
numa sociedade onde se impunha a sujeicdo da mulher ao homem. As mulheres

tornaram-se presas faceis nas maos dos traficantes.

O aumento deste crime tornou-se evidente no cendrio internacional, propiciando
uma maior preocupacéo e esforco a nivel mundial. Esta maior preocupacao permitiu a
criacdo de diversas convencgdes, instrumentos e tratados com a finalidade de combater o
trafico para fins de exploracdo sexual. Neste sentido, destaca-se o Protocolo adicional a
Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
relativo a Prevencdo, Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de
mulheres e criangas. Conhecido como Protocolo de Palermo, este instrumento
significou grandes avangos comparativamente aos anteriores. Em termos de Uniéo
Europeia ganha-se destaque para a Convencdo do Conselho da Europa relativa a luta a

contra o trafico de seres humanos.

Todos estes tratados e convencBes contribuem para o trabalho benéfico de
criacdo de politicas publicas por parte dos Estados signatarios que visam o combate a

este crime e onde sdo estabelecidas as normas a cumprir.

Estes instrumentos que deram inicio em 1904 quando a comunidade
internacional comecou a despertar para a problematica do trafico de mulheres,
resultaram numa evolucdo historica. Se em primeiro eram consideradas vitimas apenas
as mulheres, com as seguintes convencgdes as vitimas foram incluindo as criangas e por

fim passaram a englobar todos os seres humanos.

Exemplos destas politicas, consideradas um grande avango, sdo os Planos

nacionais de combate ao trafico de pessoas no Brasil e em Portugal, os quais
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contemplam os critérios estabelecidos pelo Protocolo. No entanto Portugal difere do
Brasil, relativamente ao seu maior acompanhamento da vitima, por ser um Estado-
Membro da Unido Europeia e estar vinculado aos actos legislativos da mesma. Para
além disso, foram feitas alteracdes as suas legislacdes, tanto no CPP quanto na criagédo
de directivas pelo Conselho Europeu, permitindo e propiciando uma maior abrangéncia

em relacdo a protec¢do das vitimas e punicéo dos criminosos.

A Directiva 2011/36/UE é relativa a prevencao e luta contra o trafico de seres
humanos e permitiu um grande avan¢o no contexto europeu, ao inserir novas formas de
trafico como a mendicidade forcada e a exploracdo de actividades criminosas.
Recentemente, mais um grande passo foi dado, referente a aprovacdo do estatuto da
vitima de crime, a directiva 2012/29/UE que foi transposta para Lei n°130/2015 com
importantes alteragdes no ordenamento juridico portugués. Concluindo, muitas dessas
alteracdes contidas no ordenamento sdo mais avangadas que as sugeridas no Protocolo,

estabelecendo um significativo progresso na legislagdo portuguesa.

Percebe-se que em termos de exploracdo sexual, mulheres e criancas séo as
maiores vitimas (um facto) segundo os numeros divulgados. A vulnerabilidade
apresenta-se atraves de diversos factores, sejam eles por questdes de género, pobreza,
exclusdo social, discriminacdo, medo de represalias para si ou sua familia, entre outros.
A aprovacdo do Estatuto da Vitima, na Lei n°130/2015 como citada a cima, permite
uma maior atencdo no direito a protec¢do, a assisténcia e apoio a vitima de crime, seja

no campo da informacéo, indemnizacéo, cuidados de salde entre outros.

Para melhor alcancar os objetivos desta pesquisa, foi elaborado um focus group
de suma importancia na analise das instituicdes. Desta forma compreendeu-se as
percepcOes de cada uma delas, as suas criticas e sugestdes sobre o trafico de pessoas,
em especial o de mulheres para fins de exploracdo sexual, sobretudo no contexto

portugués.

Viu-se que na opinido de alguns participantes, 0 numero de casos de trafico de
pessoas em Portugal, principalmente no que concerne a mulher brasileira € muito
limitado. Segundo a PJ, a maioria dos casos sdo de imigrantes ilegais e lenocinio. Neste
aspecto foi mencionado que os paises mais procurados hoje sdo Franca, Espanha e

Italia. Em parte, percebe-se que a invisibilidade do crime podera ser um contraponto,
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visto que & complexo e dificil de identificar. Uma coisa sdo 0s numeros outra é a

realidade.

No que corresponde ao &mbito da abordagem da vitima e investigac&o, todos o0s
presentes concordaram que ha a necessidade de formacéo e maior integracdo por parte
da policia e restantes Orgdos envolvidos no primeiro contacto. Enfatizaram a
importancia do preparo e sensibilidade em sinalizar uma possivel vitima de tréfico
humano e poder manter um didlogo. Embora reconhecam que é dificil, devido a
fragilidade, medo e em muitos casos as vitimas culpam-se por estarem naquela situacao.
Foi também destacado o trabalho em conjunto com os 6rgaos de policia criminal seja

PJ, SEF e PF para melhor integracdo, articulagdo e eficicia no combate a este crime.

Essa formacdo perpassa nos sistemas de assisténcia e como essas instituigoes
propGem em ajudar, sejam elas governamentais, ONGS, ou até a propria sociedade civil,
no apoio e protecdo a mulher vitima deste crime. Conclui-se neste aspecto que ha a
necessidade de um atendimento humanizado. Para isso, exige-se maior esforco, seja dos
agentes criminais, equipas técnicas ou servidores publicos, para compreender a situacdo
vivenciada por cada vitima. Compreender as particularidades e vulnerabilidades, no
sentido de diminuir a distancia entre a vitima e os profissionais presentes gque estdo no

terreno para ajuda-la, num atendimento pautado pela dignidade humana.

Constatou-se que as denuncias na APAV e ACM, por exemplo, sdo poucas. As
vitimas ndo denunciam e, muitas vezes, quando ha dendncia, a pessoa ndo conhece 0s
indicios do trafico. O que acontece é que entender que algo profundamente errado se
passa. As denuncias sdo, sobretudo por violéncia doméstica (o que também nédo descarta
a possibilidade de tréfico) e, neste caso, segundo a APAV sdo mulheres imigrantes

brasileiras.

No contexto portugués foram grandes as referéncias a mulher brasileira, em todo
o debate. O olhar da sociedade relativamente ao “perfil” do ser brasileira & pautado pelo
estigma generalizado. Muito possivelmente devido a grande presenga, no inicio dos
anos 90, da industria do sexo de mulheres estrangeiras em Portugal, principalmente
brasileiras. Ocasionando ainda na conjuntura actual discussdes em torno da prostituicao
ou trabalho sexual como muitos preferem chamar. Esta problematica reflecte-se na

associacdo da mulher brasileira a prostituta, mesmo sendo vitima de trafico, o que se
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reflecte, por sua vez, no aumento da obscuridade deste crime e, consequentemente, na

inexisténcia de dados.

Na opinido de alguns participantes, os média tém um papel preponderante na
criacdo do esteredtipo relativo a mulher brasileira, segundo os mesmaos talvez essa visdo
esteja ligada essencialmente as novelas brasileiras. E vendido ao exterior, para além de
ser construido esse estereotipo, sobretudo através do turismo sexual. Um rétulo criado

de mulher atraente, alegre e que podera induzir a proliferagdo deste crime.

Apesar dos avancos legislativos, vé-se que hd cada vez mais necessidade de
politicas publicas voltadas para assisténcias as vitimas, seja na esfera publica ou
privada. Sobretudo na formacéo dos profissionais que trabalham directamente com esta
matéria. Conclui-se que deve haver ainda uma preocupacdo no apoio e assisténcia a
vitima, mesmo com toda a legislacdo do estatuto da vitima que garante auxilio durante o

processo, na pratica existem muitas lacunas.
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UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

Mestrado em Ciéncia Politica e Relag¢bes Internacionais, especializa¢do em

Globalizacdo e Ambiente
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Mestrado: As politicas publicas Portuguesas e Brasileiras na prevencao e combate ao

Tréfico de Mulheres para fins de exploracdo Sexual: o Caso Portugués
Mestranda: Aracelli de Freitas Santos
Orientador (Universidade Nova de Lisboa): Professor Doutor Manuel Filipe Canaveira

Co-orientadora (Universidade de Coimbra): Doutora Maria Jodo Guia

Questdes:

1. Uma das problematicas do trafico de pessoas é que a dimensado deste crime fica
muito aquém dos dados estatisticos disponiveis, talvez pela prépria dificuldade em

sinalizar as vitimas, mesmo quando os fins sdo os da exploracéo sexual.

1. Atualmente qual a tipologia de vitimas de trafico de pessoas que mais se
destaca? Portugueses ou estrangeiros? Mantém-se o maior nimero de
vitimas mulheres exploradas sexualmente? Ou ha tendéncias hoje em dia de
mudanca em termos da origem das vitimas? As brasileiras continuam a
serem vitimas muito numerosas de trafico de pessoas para fins de exploracéo

sexual?

2. A questdo dos estereotipos sobre mulheres brasileiras identificadas em
negocios de prostituicdo compromete a dendncia/queixa/identificacao das

vitimas de trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual?



3. As autoridades/ONG’s estao totalmente preparadas para saber lidar com
determinadas situacdes, como conseguir identificar objetivamente a linha do
consentimento? E consegue-se obter, nestes casos, prova para cabal

condenacdo dos criminosos?

4. Seréd complicada, na prética, a distin¢do entre o lenocinio, a prostituicéo
consentida e o trafico de pessoas? Como se distingue, nestes casos, a vitima
da potencial agressora, quando ha mulheres envolvidas nos esquemas
criminosos? N&o serdo estas Ultimas também vitimas de uma hierarquia

criminosa?

5. Nem sempre € clara a distin¢ao entre trafico pessoas e crimes
relacionados com o auxilio a imigracdo ilegal, estando muitas vezes um
associado ao outro. Havera uma estreita relagdo entre ambos fendmenos,

quando o trafico de pessoas é internacional?

6. O SEF e a PJ, OPC’s responsaveis pela investigacao de trafico de pessoas
tém uma formacao especializada. Que tipo de ajuda/apoio sentem como
necessario ou imprescindivel por parte dos outros OPC’s ou ONG’s? Que
formacédo lhes é dada? E aos magistrados, sdo sensibilizados para o

problema?

2. As politicas publicas e os planos de prevencéo, combate e repressao ao

trafico de pessoas Portugal-Brasil.

8. Os acordos bilaterais refletem-se na elaboragéo e implementacgéo de
medidas decorrentes de politicas publicas conjuntas de combate ao trafico de
pessoas? O caso especifico de Portugal-Brasil tem sido bem sucedido? Ou

havera pontos a melhorar?

9. Atualmente o Brasil possui dois Planos Nacionais de combate ao Tréafico
de Pessoas; porém a Legislacdo Penal brasileira pune apenas o trafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual, excluindo todas as outras formas de
explora¢do humana. Havendo esta grande lacuna e a falha no cumprimento
dos termos do Protocolo de Palermo, os acordos bilaterais Brasil-Portugal

ndo ficam comprometidos?



10. Em termos de fornecimentos de dados, as associacOes trabalham em

conjunto na elaboracdo do Plano Nacional?

11.Com o Il Plano Nacional Portugués de combate ao Tréafico de Seres
Humanos, houve a criagdo e implementacdo de equipas multidisciplinares a
exemplo da RAPVT (rede de apoio e protecdo as vitimas de trafico), com
objetivo de melhor articulacdo e intervencdo com as vitimas. Essas
mudancas ocorridas proporcionaram uma maior eficacia no numero de
vitimas assistidas e um melhor encaminhamento das mesmas na sociedade?

Que alteracdes se verificaram?

12. 0 111 Plano Nacional de combate ao trafico de pessoas, em Portugal, foi
aprovado pelo Conselho de Ministros n® 101/2013 retificado dia 31/12/2013.
Houve uma maior dificuldade na sua elaboracdo em relagdes aos anteriores?
O gue mudou e o que mais se destaca neste 11 Plano em relacéo aos

demais?

3. Assisténcia as vitimas de trafico de pessoas

14. As mulheres brasileiras vitimas de trafico de pessoas em Portugal
recebem 0 mesmo tratamento em termos de assisténcia e resolucdo dos seus
problemas? Nao havera a tentag@o de as considerar “menos vitimas” pelo
facto de conhecerem a lingua, terem mais facilidade de movimentos ou mais

conhecimentos e assim terem menos assisténcia por parte das autoridades?

15. Devera haver mais esforcos encetados na integracdo das vitimas por parte
dos paises onde ha maior sinalizacdo de vitimas de TSH, como os paises de

transito (Portugal) ou considerados de origem, como o Brasil?

16. As associacdes de apoio a vitima, mesmo sem competéncia de
investigacao, tém direito a alguma formacéo que Ihes permita detectar

vitimas ou reconhecer 0s criminosos responsaveis por trafico de pessoas?

17. Que tipo de desenvolvimento, em termos de melhor cooperagao entre

paises poderia trazer uma melhor protecéo as vitimas, para que as mesmas



pudessem contribuir para a investigacdo sem mais tarde sofrerem

represalias?

18. As vitimas de tréafico de pessoas podem beneficiar de uma Autorizagédo
de Residéncia por um ano, em Portugal, no caso de estarem em situacao
irregular em Portugal. Apds esse prazo, a vitima continua a obter o apoio
necessario Juridico e a assisténcia necessaria, ou ja ndo é da responsabilidade
dos 6rgdos competentes? Quem se encarrega de prover 0S necessarios
documentos a vitima, mesmo que esta ja ndo seja necessaria para carrear

prova em sede de julgamento?

19. As vitimas de tréafico de pessoas recebem um documento atestando essa
qualidade? Tém direito a assisténcia médica imediata e a longo termo? Tém
direito a uma acdo indemnizatoria, por parte do Estado, ou na préatica a sua

eficacia é inexistente?

4. No Brasil a Igreja Catolica, promove anualmente a Campanha da
Fraternidade, no periodo da quaresma. Em 2014 o tema da Campanha foi
Fraternidade e Trafico Humano com o lema: Foi para liberdade que Cristo
nos libertou (GI5,1) .

21. Em Portugal existe alguma campanha a ser trabalhada anualmente pela
Igreja Catolica ou outra igreja, visando uma melhor consciencializacao da

sociedade sobre temas problematicos?

22. Sera que com este tema e iniciativa por parte da Igreja Catélica ou outra
igreja, a sociedade despertou para esta triste realidade e um crime que viola

gravemente os direitos humanos?

23.Como a Instituicdo Igreja Catolica ou outra podera ajudar em termos de
assisténcia a pessoas vitimas de trafico de pessoas? E podera influenciar no

desmantelamento das redes de trafico?



Apéndice B — Transcricdo do Focus Group

Gravacao do Focus Group -15/05/2015

Prof. M2 Jodo Guia: a Dr? Aracelli esté a escrever sua tese de mestrado subordinada a
tematica das politicas Publicas Portuguesas e Brasileiras na prevencdo e combate ao
trafico de pessoas, sendo certo que focou especialmente o caso para fins de exploracédo
sexual. No entanto uma das questdes que inicialmente ela esta a ponderar e escrever
sobre ela o fato do que ja leu e ja escreveu, o facto dos dados estatisticos esta a quem da
realidade, ou seja, conhecemos aquilo que é possivel conhecer sendo certo que a
piramide da justica é sempre afunilada no que concerne a identificacdo a condenacéo e
as penas que sdo atribuidas a criminosos de qualquer tipo de criminalidade, na area de
trafico de pessoas a Dr?® Aracelli julgou haver alguma dificuldade da deteccdo da
sinalizacdo das vitimas sobre tudo no caso que esta a tratar nos fins de exploracdo

sexual.

(MJ): Concordam com esta abordagem? Serd mesmo complicado sinalizar as

vitimas? Estardo mesmo os dados defasados dessa realidade?

(PF): Concordo! Primeira coisa que este tipo de crime, ele € muito complicado, porque
geralmente ele atinge as pessoas menos favorecidas, existe aquela situacdo da
exploracdo sexual consentida quando a livre vontade da participacdo, mas a grande
parte dessas pessoas que vivenciam este tipo de crime elas advém de uma situacdo de
dificuldade, que é de agressao € familiar quer ja exerciam a prostituicdo propriamente
dita, quer de dificuldade financeiras... o perfil geralmente sdo mulheres entre 18 e 30
anos né? Geralmente como vitima de alguma forma e buscam melhores condi¢es, a
repressdo € muito complicada primeiro que a Legislacdo Brasileira, a Jurisprudéncia e
Doutrina ela ta indo para o caminho se tratando de um crime que ndo exige o resultado,
mas até entdo a dificuldade da nossa investigacdo é que as pessoas quando elas buscam
uma melhoria de condi¢do de vida quando a policia quer a Policia Federal, SEF ou
qualquer Policia do mundo vai fazer a abordagem ha uma situagdo dessas, a tendéncia
das pessoas é de achar que a repressdo do Estado ta querendo prejudica-la, é uma
situacdo dificil porque elas nem sempre colaboram com a investigacdo, acham que nos
estamos atrapalhando aquilo que ela ta pretendendo em termos de melhora de vida e as

vezes elas nem acreditam, h& situacdes inclusive em que as pessoas sdo iludidas né?

\



Para participar de algum quer como modelo, quer como alguma outra forma de melhor
remuneracgdo 04:10, as vezes elas nem sabem da existéncia do ilicito trafico de pessoas,
entdo a percepcdo nossa é muito complicada e agente tem de ter muita sensibilidade na
abordagem, porque se ndo agente ndo vai conseguir absolutamente nada de informacéo
e sem a cooperacgdo internacional quer judicial quer policial, fica mais dificil ainda a
deteccdo, que as vezes para caracterizagdo do tipo criminoso né? N@s precisamos é de
dados além das fronteiras e se ndo houver o intercdAmbio de informagdes entre as

policias nds ndo vamos conseguir reprimir.

(PJ):0 tréfico... antes do facto em si da exploracéo é dificil as vitimas vem por engano,
maior parte das vitimas vem um com oferta de emprego, eventualmente até é proposto
trabalho na prostituicdo mas noutras condicdes, portanto antes da chegada ao destino e
de ser explorada maior parte das vezes ndo tem consciéncia que serd vitima de trafico,

ai é sempre dificil a detengdo...

(MJ): Ou seja, ha uma diferenca grande entdo também na sua perspectiva? Entre

0 n° de vitimas conhecidas e aquelas que potencialmente poderao existir...

(PJ): o que estou a dizer é que é dificil detectar as vitimas, antes a chegada ao destino,
antes da exploracao, agora se faz...em todos os crimes maiores ou menores 05:35, em
termos de vitimas de trafico de pessoas em investigacdes nossas, vitimas brasileiras sao

um valor inferior. Muito reduzido...

E o0 que que acha que proporciona esse facto?

(PJ): Maior parte das investigacdes que nos em cima dos cidaddos brasileiros ou
brasileiras tem haver com o lenocinio que ndo se detecta o envolvimento de trafico de
pessoas no lenocinio em si, e ou...eventualmente...., aquelas que terdo vindo por si
mesmo sem qualquer organizagdo por trés, eventualmente com conhecidos que disseram
0 pa posso te arranjar alojamento, ajuda quando chegares, mas sem qualquer estrutura
criminosa por tras, pelo menos que se detecte ou que seja dada a conhecer, a maior parte

épor ai em termos de trafico .

(M J): Dr2 Sonia o que acha sobre este assunto?

\



(ACM): o ACM tem a linha SOS imigrante que € alinha que recebe as denuncias,

factualmente ndo identificamos isso... ndo ha dendncias...
(M J): sobre trafico ou especificamente sobre mulheres brasileiras?

(ACM): do trafico... do Trafico de Seres Humanos, tem uma linha que recebe as
dendncias e depois é encaminhado para os orgdos publicos e a policia criminal, por
exemplo durante o ano passado 2014, n6s ndo tivemos uma unica dendncia, na linha do
Disk..., provavelmente haverd muito mais vitimas do que aquelas que se conhece, se

conhecem os dados estatisticos.
(MJ):e porqgue sera que as pessoas denunciam pouco?

(ACM): ai esta é... na sequéncia do que foi dito talvez porque as vezes nem a vitima
tem consciéncia que é vitima, é... das denuncias que nos tivemos dos anos anteriores,
nunca aconteceu de uma pessoas pegar no telefone e dizer eu sou vitima, sdo pessoas
que ligam terceiros € quando nos contactam ndo é para nos dizer é p/ fazer uma
denuncia de tréafico ndo..., a propria pessoa que denuncia ndo tem bem nocao do que € o
trafico, denuncia porque acha que naquela situacdo ha ai qualquer coisa que nao esta a

correr bemou ...
(MJ): conhecera todos 0s parametros?

(ACM): Quem denuncia ndo, nos é que é em conversa, vamos colocando questdes e
vamos chegando a essa conclusdo de tréfico...poderd tratar de uma vitima de tréfico,
mas nunca aconteceu, eu ter uma denuncia de alguém que diz: eu conheco uma vitima

de trafico! Nao

(M? Jodo): Mas ja aconteceu durante 0 ano transato que tenham feitos denuncias que

depois com essas questdes que colocam possam enquadrar-se no crime de trafico?

(ACM): Sim, sim ...NGs néo cabe definir se é vitima ou se nédo é, portanto a partir do
momento em que nos chegam uma dendncia nossa obrigacdo é fazer chegar aos 6rgaos

de policia criminal que sdo quem ira investigar e... se trata de trafico ou no.

(M J):8:50h agradecer a presenca, estou a prestar a minha ajuda a Dr? Aracelli, e que

foram distribuidos guiGes que foram iguais p/ todos os participantes, no fundo sdo as

VI



questdes, nas quais a Dr? aracelli pretende responder no decurso da sua tese assim como
uma declaracao de cedéncia daquilo que esta sendo aqui conversado e gravado para que
a Dr? ... possa transcrever na integra e para quanto faca a sua analise académica possa
estd contextualizado no decurso daquilo que foi aqui conversado, motivo pelo qual
solicitavamos entdo que analisassem ponderassem este mesmo pedido, e por iSSo vamos
aqui comegar ....uma breve conversa enquanto aguarddvamos o resto dos participantes
comecando por esta primeira questdo ponderando a dificuldade que a Dr® Aracelli
encontrou logo no inicio quando comecou a escrever o seu primeiro capitulo em que
refletiu sobre a possibilidade de existirem dados estatisticos disponiveis que nao
espelnem completamente a realidade ou seja haver eventualmente um maior n° de
vitimas de tréfico sendo certo que o tema da Dr? Aracelli sdo os fins da exploracao
sexual no ambito do trafico de pessoas maioritariamente mulheres brasileiras,
estdvamos aqui a conversar sobre este assunto, e eu perguntava ao Dr. Manuel Albano o
que é que acha se de facto ha discrepancia se ha dificuldade em sinalizar se 0s nimeros

séo diferentes ou ndo maioritariamente no que concerne a exploragédo sexual...

(CIG): respondo diretamente a pergunta é evidente quanto a....diplomaticas criminais
com o grau de ocultacdo no tréafico de seres humanos os nimeros sao e valem o que
valem no ponto de vista da sua dindmica.... 0s numeros que nos temos oficialmente ou
dos que sdo colhidos pelo observatorio que resultam do que é reportado quer seja pela
sociedade civil quer seja pelos érgédos de policia criminal, espalham uma realidade que
de alguma forma é um contra-ciclo num espaco mundial e até no espaco europeu.....
pegando por exemplo o ultimo relatério das nagdes unidas sobre esta teméatica que quem
continua a aparecer 0s nimeros mais elevados em termos de exploracdo sexual e por
tanto aparece ai que é o Gltimo relatério do Eurostat .... 18 de outubro do ano passado
em que relata também que a exploracdo sexual é também aquela que ainda hoje é mais
reportada e em Portugal o que nds temos é que a exploracao laboral é aquela que é mais
reportada e mais sinalizada melhor dizendo sendo mais preciso mais sinalizada no
contexto de trafico de seres humanos, tirando 2014 que de alguma forma altera aqui do
ponto de vista da sinalizacdo estes estados e também altera porque houve o novo que
entrou e sua perspectiva € também diferenciada do ponto de vista que foi uma
organizagdo ndo governamental que até 2013 ndo fornecia dados e a partir de 2014
passou a nos fornecer e temos em 2014 novamente em termos de sinalizagéo incluindo

no global orgdos de Policia criminal e organizagGes da sociedade civil um maior
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numero em termos de exploracdo sexual. Reportando ao foco da Aracelli é que tem
haver com exploragdo sexual de mulheres brasileiras em Portugal e penso que tem haver
com isso o0 seu foco do seu trabalho eu diria que por vezes e que Antonio Ferreira ja
reportou um bocadinho isso, eu ndo sei se isto é assim mas é algo que nos tem
preocupado é que é a nossa visdo a cerca da mulher brasileira também no contexto
portugués e o que ela significa, é nossa idealizacdo da mulher brasileira e a nossa
idealizacdo de uma coisa que é o consentimento e portanto quando nos falamos do
consentimento afastamos muitas vezes a hipdtese da sinalizacdo daquela pessoa logo na
primeira instancia de alguém que possa ser potencialmente uma vitima de trafico e o
que pode acontecer € que como o Antdnio Ferreira diz vamos penalizé-las poucas por
manticas.. criminais ou seja o lenocinio e que até aqui ndo sei até que ponto o lenocinio
fazem bem ou mal hd uma investigacdo ndo € isto que esta aqui em questdo e eu ndo sei
até que ponto os nimeros do Lenocinio que quer no ponto de vista criminal sdo mais
faceis para provar ou no ponto de vista do envolvimento e desenvolvimento da agdo de
investigacdo criminal ndo escondem no caso das mulheres brasileiras é algo que tem
haver com nossa prépria cultura portuguesa e do idealizamos da mulher brasileira, eu
recordo-me de um estudo que o SEF fez ha uns anos atrds e que eu sinto muito
contestei estes estudos mas que teve haver sobre precisamente as questdes da mulher
brasileira e 0 que significava e contestei por uma questdo ndo que aqueles estudos
estejam certos ou nao ..... havia um fator que pra mim informava logo isso e portanto
existe sempre as pessoas que fizeram um estudos as pessoas que fizeram a entrevista
foram 6rgdos da policia criminal € evidente que nenhuma mulher iria dizer que era
vitima de trafico muito poucas diriam.... e eu acho que isso era uma pedra de toque
naquela que era a identificacdo e aquela sinalizacdo que foi feita na altura e isto ........
estamos a falar em 2008 ja vdo os anos vastos e também em Portugal estdvamos a
comegar a dar 0s primeiros passos também no ... para perceber o que era este fendbmeno
e temos também alteracdo tipificacdo ...criminal ...2007 portanto nds temos marcos
em termos do ponto de vista portugués que tem de ser...em conta do ponto de vista da
analize quer socioldgica quer criminal que fazemos do fendmeno até 2007 né? O tréafico
na perspectiva exclusivamente da exploracdo sexual muito proximo ali do lenocinio e
portanto as coisas valiam o que valiam nessa altura em que éramos bons ... Estados
Unidos....e portanto tem haver com estas ... em fim também a partir dai comecou a se
construir todo um conjunto de Planos nacionais o primeiro plano em 2007 estamos no 3°

e todo um conjunto de ferramentas de capacitagcdo dos agentes para melhor sinalizar e
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isto ndo é por acaso que 0s nimeros em Portugal tem vindo de alguma forma aumentar
é porque hoje em dia temos ferramentas quando eu digo temos é a sociedade civil que
estd no terreno, os 6rgaos de policia criminal tem informacdo do ACM que todos os
anos temos informacdo precisamente para que estd nos canais e na linha para perceber
cada vez mais e detectando que possa ser uma potencial porta de entrada .... e alguém
sinaliza, os indicadores tem de estar muito claros daquilo que se estar a fazer e como
podem sinalizar, agora na perspectiva da mulher brasileira e isto € muito pessoal nao é
baseado em nenhuma andlise cientifica do problema, nds temos um estudo em 2007 que
as mulheres brasileiras sdo notoriamente aquelas que séo traficadas para Portugal para
exploracdo sexual estudo do Boa Ventura da Conceicdo e da Madalena ou seja foi o
primeiro estudo com base cientifica que se fez em Portugal sobre esta matéria se altas
teses de doutoramento e mestrados ja de alguns e algumas investigadoras que vao neste
sentido também por outro lado temos aqui 0 que o Antonio Ferreira diz que é a mulher
brasileira ndo é identificada ou sinalizada como vitima de trafico mas sim com outras
problematicas criminais e sociais, eu julgo e € uma hipdtese que acho seria muito
interessante ser discutida e verificada de alguma forma porque que isto acontece e eu
acho que é muito pela nossa perspectiva em termos de mulher brasileira nos percebemos
dizia o colega do Brasil que objetivamente a percepcdo que elas tem préprias delas
proprias porque deram o seu consentimento de vir para préatica prostitutiva implica que
elas proprias ndo se reconheca como vitima ou que o0s agentes que teoricamente devem
sinalizar também porque tem esse conhecimento possam implicar agentes todos n6s ndo
estou a falar s6 de 6rgdos de policia criminal, estou afalar PC, sociedade civil, todos nos
que de alguma forma desta matéria ndo as consigamos identificar eventualmente ou
sinalizar no primeiro estado, sinalizar como vitimas ou potenciais vitimas, primeiro
porque o discurso delas mesmo quando estdo acolhidas em casas de acolhimento,
quando sdo abordadas pelas organizacdes da sociedade civil € sempre um discurso por
vezes culpabilizando elas proprias pelas ac¢des que elas tiveram por tanto culpabiliza-se
pelo facto de estar envolvidas na prostituicdo, na pratica prostitutiva e o que isto
socialmente representa também no ponto de vista social pra estas pessoas e portanto
também aqui ha uma culpabilizacdo desculpabilizante desse facto e que isto significa
depois da sua proprias representacdo e das nossas representagcdes sociais eu as vezes
digo de forma mais forte em alguns contextos ser brasileira é puta e portanto nédo
interessa e nédo identificamos desculpa a dureza das palavras mas muitas vezes fazemos

esta associagdo direta, até porque muitas vezes e n6s vemos e ai também pensamos e
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esta cooperacdo tem sido cada vez mais efetiva nomeadamente com 0s Servicos
Estrangeiros e Fronteiras, com a Policia Federal e projetos desenvolvidos de um lado e
doutro das Fronteiras ou dos paises é muito nesta tentativa de reconhecimento também
destes sinais, por lado logo a partida né? Outros projetos que se teve e por outro lado a
entrada e a capacitacdo de um lado e doutro do Atlantico como é que se reconhece logo
a partida de sinais que possam potencializar isso no ponto de vista da fronteira. E isto
tem sido muito importante porque nos € vendido também socialmente o Brasil como o
pais das mulheres lindas das bundas grandes e tudo mais e portanto a nossa propria
perspectiva social e o Brasil também como o pais de destino de turismo sexual e
portanto n6s importamos o turismo sexual de forma ndo é? E estas visdes condicionam
depois toda a analise que todos e todas fazemos quando nos deparamos em contacto
com e isto condiciona a analise que nds temos e diria dos niUmeros muito claramente do
meu ponto de vista sdo é a realidade reportada, n6s ndo podemos esquecer que aqui 0
Observatorio de trafico de seres humanos recolhe é a realidade que Ihe é reportada do
ponto de vista de acolher e apresentar as sinalizagcdes depois a identificacdo tem um
processo que passa pelos oOrgdos de policia criminal competentes e na reunides
semestrais que tem para identificar aquelas a¢des e ouvir 0s processos ... depois mas eu
diria que estamos certamente abaixo dos nimeros que potencialmente existem. Portanto

por todos estes fatores e mais alguns.

(MJ): Sim Dr. Achas que o facto de haver mais conhecimento do que sdo indicadores
do Trafico ha mais sinaliza¢fes e por isso mais vitimas? ha discrepancia entre os dados

? 0 que é que acha sobre iss0?

(SEF): Bom dia a Todos... eu gostava de pegar umas pequenas notas, antes de chegar a
questdo brasileira em si. Se calhar é importante procurarmos saber do ponto de vista
sociolégico da comparacdo cultural etc. Porque que em determinados fluxos na de
origens eu consigo chegar mais facilmente a tipificacdo do trafico e porque é que no
caso do Brasil por exemplo esta a se tornar mais dificil e isso se calhar era interessante
saber porque a partir dai n6s podiamos ver quer em termos técnicos ou praticos e
juridicos ou policiais, porque que chegamos ha um resultado e em outras circunstancias

chegamos a outro, isso seria interessante.

E do ponto de vista da quest&o brasileira eu diria o seguinte: O Brasil do ponto de vista
de quem esta ca deste lado, e que digamos recebe com o fluxo migratorio, tanto do pais
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de destino ou as vezes como mero transito ndo nos esquecemos da plataforma Ibérica e
que muitas das vezes ndo sdo para parar em Portugal ndo sei... é...Espanha e Italia
continua, a ser espacos atrativos e pelos quais € interessante ter eventualmente uma
porta aberta para entrada como atrativo através de Portugal, é.. mas eu diria que aqui e
um aspecto importante e que é valorativo de certa medida da mulher brasileira
comparativamente a sua alternidade que se encontra do outro tipo de mulher deste tipo,
isto porque? Se nods nesta altura do Campeonato estamos a espera de que haja
efetivamente uma espécie de estrutura de associagdo criminosa, que tem bases no Brasil
ou perfeitamente associadas a células em Portugal ou outras bases e que gera isto num
tipo de negdcio piramidal em vamos identificar a estrutura da organizacdo da base ao
topo cada um com uma funcdo definida etc. Logo a priori estamos a ter alguma
dificuldade, porque eu acho que nesta altura face aqui as potencialidades e esta é que é a
dureza das palavras o proprio mercado nos dar, e pra guem esta envolvido neste tipo de
coisas ndo é necessario este tipo de organizacdo, e portanto estando de acordo com tudo
aquilo que foi dito até agora , mas que nenhuma destas vertentes que foi aqui analisadas
acho que sobrepfe a qualquer das outras, ndés nunca chegaremos ha uma espécie de
verdade superior que nos vai dar a priori uma linha mestre de entendimento e vai dizer ”
nao” é por aqui que temos de ir porque todo o resto se calhar é subalterno relativamente
a tudo que estivemos a dizer até agora, e eu penso que essa que é a dificuldade, porque?
Porque se nos tivermos uma mera estrutura organizacional tipicamente criminosa
obviamente que sendo sempre dificil este tipo de investigacdo, € mais facil porque
temos um rosto para combater uma estrutura que ja vamos definir, que esta posicionada,
esta no terreno, tem ligacdes ali e acola, mesmo depois de uma analise mais complexa
etc. somos capaz de traduzir isso em termos criminais e tipificar. Outra questdo €, é
qguando ja ndo é sb apenas isso que existe e ha apenas uma dinamica social pulverizada
em que qualquer pessoa que tenha esse tipo de iniciativa mesmo no ponto de vista
singular e toma a iniciativa de ir pro outro lado e resolver a sua vida mesmo
caminhando nesta perspectiva, eu diria que neste aspecto e aqui pegando naquelas
caracteristicas que o Albano falou e que sdo amargas pra aquilo que se pretende tipificar
para a mulher brasileira, por outro lado, isto para qualificar a propria vitima a priori, se
nos formos pegar naquilo que é a realidade também h& aqui uma certa valorizagdo da
mulher brasileira, porque a mulher brasileira, se se decide a envolver neste tipo de
trama, pode muito bem fazer em determinado tipo de circunstancias por sua alto

recriacdo e ndo estdo sujeitas a quem quer que seja, e é possivel vir para Portugal ou
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para outro Pais da Europa, se quiser prostituir , numa perspectiva de ganhar a sua vida
seu dinheiro, ter uma espécie de contrato palavrado com quem quer que seja que tem
uma casa dessas , ela pode estar a ajudar a casa a ganhar nas bebidas que serve isso aqui
aquilo a qui outro, mas depois ela pode ter o seu apartamento alugado a viver no meio
de outras pessoas e ninguém sabe o que € que ela é, e pontualmente ter o seu cliente e
faz a sua vida e Etc. Etc. Etc. Ora bem isso traduz logo numa dificuldade acrescida para
tipificacdo e... ndo € minimamente comparada a mulher brasileira e ai conseguimos
tipificar e identificar as pessoas etc. Etc. E portanto € um pouco isto que esta a acontecer
nesta altura e se calhar acaba por nos dar esta reducdo dos numeros, por um lado podera
haver pessoas que eventualmente poderdo cair mais na trama do lenocinio sem ddvida
alguma, mas a nossa perspectiva de investigacao, é que, comecando a ter alguma nogéao
deste tipo de realidade e dificuldades pra n6s muita das vezes ainda que desmantelemos
um grupo criminoso é uma célula dedicada e que a prostituicdo apenas venha a ficar
tecnicamente apenas por imigracao e por lenocinio, nds entendemos que apenas que em
termos de levantagem criminal investigada é que ainda que ndo consigamos a
condenacdo do Tréafico de pessoas para aquela organizacdo, todavia temos um ganho
social, dos crimes pelo facto de estarem tdo juntos e tdo conexos e muitas vezes € uma
espécie de dois em um, nés ganhamos do ponto de vista social do ponto de vista
criminal porque retiramos digamos que do mercado do crime um tipo de organizagédo
que potencia sempre o trafico de seres humanos, e portanto nesta perspectiva que eu
conseguir uma condenacdo eventualmente significativa na area do lenocinio da
imigracdo ilegal ou de outro tipo de criminalidade conexa, ja é digamos neste ponto de
vista um ganho a nivel daquilo que é a perspectiva da investigacdo e da justica, portanto
€ um bocado este 0 cenario em que nds nos encontramos nesta altura e portanto havera
situacOes de pessoas que naturalmente estardo enredadas numa trama e entregam aquilo
que foi dito aqui anteriormente, havera outro tipo de situacdes de pessoas que Veio
numa perspectiva de convite boca a boca com a pessoa que ja ca esté e faz a sua vida e
se integra a outra tipo de perfil e muitas outras e depois tem que ver , que o Brasil sendo
o0 Pais que tem a dimensdo que tem, eu digo que ndo € um Pais € um continente e que ja
muitas das vezes a caracteristicas do proprio trafico interno, mas tivemos a
oportunidade de discutir isto com a Policia Federal, retira muito da capacidade do que
nos temos quando queremos pegar nas vitimas e trabalha-las ja depois das fronteiras,
porque elas ja& vem com um sofrimento de vida com um Background que € muito

amargo, mas que também lhes da outro tipo de estruturas de defesas porque a priori
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saindo da questdo do tréfico interno quando vem pra Portugal por exemplo, tomando
Portugal como exemplo, digamos que aquilo que é o peso e a amargura do trafico que
foram sujeitas no seu Pais é relativamente mais libertadora as circunstancias que vem
para Portugal por exemplo, em que ja tem uma outra dindmica e pontualmente podem
ter uma vida propria, podem ter um relacionamento especifico com alguém
independentemente de poderem ter o seu apartamento para fazer aquilo que fazem,
portanto essa prépria conjuntura também nos cria algumas dificuldades pra depois
voltar, procurar saber especificamente as questfes do trafico como é que € como é que
ndo €. Portanto tudo aquilo que foi dito aqui é verdade mas digamos que essa
capacidade de libertacdo que a prépria mulher brasileira em termos educativos teve e
tem e vai continuar a ter numa dindmica digamos na afirmacéo da prépria mulher na
sociedade, que vais desse tipo de profissdo até outro tipo de muita coisa outro tipo de
afirmacdo das mais diversas profissdes, e portanto tudo isto tem de ser entendido dessa
perspectiva e levamos um pouco a nisto que estamos aqui a falar € um pouco desta

ideia.
(MJ):

Dr2 Magdala concorda de facto...o facto de haver caracteristicas especificas de
determinadas vitimas oriundas de determinados locais possa contribuir para
maior ou menor sinalizacdo. O facto de haver estatisticas que apresentam
determinado namero e tudo aquilo que foi referido até agora, o que que acha sobre

esse assunto?

ComuniDaria: em 1° lugar eu concordo que ha uma diferenciacdo nesse perfil da
vitima e na questdo da mulher brasileira em Portugal, eu acho que Portugal é um Pais ...
acho e alguns estudos também e a experiéncia do dia a dia, mostra que Portugal é um
Pais que acolhe e trata diferente as mulheres brasileiras, pela prépria histéria uma
historia recente, de contextos com a prostituicdo ou com o trabalho sexual ou o que
queiram escolher dizer a nomenclatura do nome na nomenclatura, mas eu concordo que
a mulher brasileira em Portugal recebe um outro tratamento, tanto por parte da midia
como por parte das instituicbes, ha de fato na minha visdo uma discriminagdo
institucional fortissima que vai desde da policia quando chega uma mulher brasileira
nas esquadras entendeu? Normalmente uma mulher brasileira existe ali um outro olhar,

existe um outro olhar mesmo uma outra perspectiva ja de cara entendeu? Como é que
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essa mulher potencialmente ja de cara ja € vista, nas fronteiras também na entrada uma
mulher brasileira que entra sozinha mesmo acompanhada com o marido, quando chega
em Portugal no aeroporto vai par um guiché né? Porque ndo véao os dois juntos né, um
vai pro guiché e o outro para o outro, ela também tem um trato, ela também recebe um
trato e um olhar inclusive diferente, quem € esta mulher? Se for uma mulher de 35 anos
ou menos de 35 anos, é recebida mesmo como uma ...como uma potencial 0 nome é
grosseiro mas € isso mesmo... uma potencial “puta” entendeu? Que estid vindo a
Portugal né? E a primeira perspectiva no olhar, nfo é uma perspectiva muitas vezes de
reagrupamento familiar ndo é ndo vem essa de um problema de salude, vem sempre uma
perspectiva ali no olhar da prostituicdo, isto eu vejo em todas as instituicdes , nas
fronteiras nas esquadras , quando agente leva uma denuncia de violéncia doméstica, ha
um trato desfavoravel ainda ha um tratamento desfavoravel com a mulher brasileira

muito claro. E também outras instituicdes como a Segurancga social .
(SEF): Penso que ja melhoramos muito ainda assim... digo eu ...digo eu

(ComuniDéaria): sim, melhorou mas na minha perspectiva tem muito para melhorar ,
um caminho muito longo muito longo para melhorar... se a mulher brasileira de fato
existe nimeros que ndo sdo né? Tdo formais mas existe nimeros a areas em Portugal
onde 85% das mulheres que estdo na prostituicdo ou no trabalho sexual , prefiro dizer
trabalho sexual... sdo de fato brasileiras, ndo é? Séo brasileiras 80% realmente sdo
brasileiras, onde esta a Associacdo ComuniDaria a dados que sdo brasileiras entendeu?
H4 tudo isto, mas h4 também como concordo aqui com Dr. José Van Der Keller que ha
uma diversidade imensa, ha uma diversidade das mulheres independentes, ha uma
diversidade de mulheres que trabalham por conta propria, hd mulheres que trabalham
em pequenos servicos né? Nas casas de alterne, e h4 poucas mulheres brasileiras que
trabalham na rua né? H& uma visdo é ou na casa de alterne ou a mulher brasileira
também né Dr. José ..tem essa perspectiva de uma alto determinacdo de uma
independéncia que passa isto também para o trabalho sexual... essa alto determinacdo da
mulher brasileira essa independéncia também esta nesse negocio. Agora vejo tambem
uma coisa... um problema muito seério nessa distin¢do entre trabalho sexual e trafico. Em
Portugal o trabalho sexual ndo é reconhecido como profissdo ndo é isto Dr.? Estou

certa?

CIG: Certissima
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(ComuniDaria): ndo € reconhecido como profissao, recentemente ha 3 meses atras a
Espanha reconheceu o trabalho sexual como profissdo, ai o que que acontece?....
Reconheceu 3 ou 4 meses atras , o trabalho sexual na Espanha esta reconhecido com 0s
mesmo direitos na desconto na Seguranca social e tudo, tudo direitinho ta reconhecido.
Portugal esse trabalho sexual ndo é reconhecido e ai agente tem uma grande dificuldade
com isto, que acontece? Ha um primeiro momento que pode ter sido uma escolha, a
mulher brasileira ter escolhido de alguma forma ou ndo, vir para a Europa, né? H4 um
momento de escolha, mas muitas vezes um momento de escolha desconhecida e ai onde
é que agente sofre quando chega uma denuncia uma situacéo dessa? A escolha nédo deu
certo. A Associagdo sé recebe quando as escolhas ndo ddo certo, a nossa experiéncia a
nossa perspectiva, a escolha ndo deu certo em algum momento essa escolha falhou
entende? Falhou porque a pessoa esta indocumentada no pais, ou depois resolveu trazer
o filho como tem varias prostitutas ou trabalhadoras sexuais que trazem seus filhos,
estdo em situacdo irregular, estdo vivendo em situacdo oculta dentro do pais, ndo tem
condicGes de encarar moralmente entendeu? Essa perspectiva e ai muda tudo a primeira
fase foi uma escolha a segunda a escolha ndo deu muito certo, ou a retencdo de
documentos exploracdo laboral inclusive nas casas de alterne, altissima exploracdo
laboral e ndo existem cobertura de fato ndo existe uma protecdo né? N&o existe uma
protecdo pra essa mulher e ai a situagdo complica, como é que passa de uma perspectiva
de escolha para lenocinio ou para trafico né? E agente fica nesse limbo, que hoje eu
sinto pelos poucos casos que chegou a associacdo que em algum momento pode ser
configurado como tréafico e em outros ndo o resultado ndo foi trafico porque foi a pessoa
que escolheu la na origem, mas & na origem de fato ela pode ter escolhido numa
perspectiva de alto determinacdo de empreendedorismo e tudo mais ne ?

Empreendedorismo sexual que seja que ndo estou aqui pra julgar o lado moral.

(SEF): Mas por isso mesmo que a tipificagdo do crime ndo releva o consentimento da

pessoa, portanto isso ai em termos juridicos é o que vale.

(ComuniDaria) : E outra fase, eu acho que essas questdes desse limbo dessas
transicOes tem que ser melhor trabalhada ndo é? Do resultado que deu a escolha, que
muitas vezes é desconhecida, ndo adianta agente chegar e dizer a ela escolheu, escolheu
pegar um carro la de um gringo na Bahia e chegou aqui esta presa dentro de um

apartamento sem documentos e nada e agora? Eu acho que essa € uma situacdo mesmo
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que tem que ser discutida, eu acho que o papel da midia em Portugal é importantissima
entendeu? Eu acho que a midia, alguns movimentos de brasileiros aqui inclusive eu
estive envolvida em varios, agente chegou a fazer vérias queixas entendeu? Nas
questdes da midia do esteredtipo, de confundir o que é trafico com prostituicdo, ja
houve casos aqui de autoridades que chegaram a dizer na televisdo que as mulheres
brasileiras sdo prostitutas, quando estavam discutindo a questdo do tréfico, enquadraram
todas as mulheres como prostitutas, isso € muito serio acho que a midia também tem um
papel preponderante a midia ndo destaca, por exemplo, que a mulher brasileira que ta
em Portugal também é preponderante no trabalho doméstico digno é a mulher mais
qualificada na questdo no cuidado de idosos é a mulher preferida esses dados estdo na
seguranca social isso que estou falando nédo esté fora né? Da seguranca social sdo dados
realmente existentes e quando vocé vai tentar divulgar e mostrar essa outra imagem, da
formalidade da qualificacdo de mulheres que vem enfermeiras do Brasil ndo isso some,
né? Outra vez e visibiliza completamente essa figura da mulher brasileira e continua né?
Este papel da mulher hiper sexualizada, acho que isso € um problema claro tirando o
problema do Brasil que vendeu acho que mudou a perspectiva brasileira ta muito clara
mudou muito né? De vender a mulher brasileira de vender o corpo da mulher brasileira
isso houve uma mudanca muito grande, mas o passado esta ai os resultados estdo na
nossa porta ta vendo que isto ta acontecendo, eu acho que a questdo também, acho que é
importante também entrar o debate da questdo da legislacdo entendeu? E importante pra
separar as aguas do trafico do trabalho sexual, da protecdo dessas mulheres imigrantes,
entendeu? que estdo elas em situacdo ndo documentadas e estdo também as vezes tem
seus filhos aqui sua familias aqui, eu acho que isso é importante nessa perspectiva né?

Agente também saltar pro outro lado.

Outro ponto que eu acho muito interessante € exatamente vérias dessas mulheres
receberem como o trabalho sexual ndo é reconhecido em Portugal e quando vivem em
situacOes de opressdo ou de exploracdo laboral dentro da casa de alterne, a perspectiva
que existe de fato muitas dessas mulheres realmente ndo € voltar, ndo € sair nem mudar
de profisséo, varias ndo &, realmente ndo querem mudar de profissdo, que eu chamo
profissdo. Varias tentam buscar outra forma, que eu acho até fraudulenta entendeu?
Acho mesmo ndo sei se estou certa mas acho até fraudulenta e é orientada para buscar
uma outra profisséo com contratos de trabalhos falsos entendeu? Tipo usando

principalmente o trabalho doméstico como contratagdo, muito tem sido usado o trabalho
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doméstico, o contrato de trabalho doméstico, para camuflar o trabalho sexual e muitas
vezes também esse tréfico, ndo é? Vem embutida de trabalho doméstico ou esta numa
casa de alterne ou entdo consegue arrumar alguém que diz que é o empregador ou
empregadora consegue arrumar alguém e essa operacao esta ai ndo €? Muito invisivel,
sem uma resposta entendeu? Quando uma mulher como essa chega ao SEF com algum
problema serissimo e digo isso porque j& recebi e agora o que é que eu vou fazer? O que
é que eu vou fazer eu preciso, eu td6 ndo documentada ja recebi uma ordem de expulséo,
ja recebi a segunda, t6 na terceira e 0 que € que eu faco? Vem me perguntar e o que é
que eu faco? Eu digo ndo, vocé nao pode virar trabalhadora doméstica, vocé nao €
empregada doméstica e essa perspectiva toda ndo é? Acho que ha escolha como ha
6bvio, ha mesmo a escolha, mas hé o trafico mesmo, ha o resultado da escolha negativa
e para esse resultado da escolha negativa, ndo percebo uma resposta a altura entendeu?
A escolha foi negativa, tem algum resultado ali negativo e ai eu ja ndo... entendeu?
Ficamos sem grandes respostas e a questdo também de ndo sei como isso 0 SEF e as
fronteiras resolver situacdes como realmente Portugal ser transito né? Das mulheres
brasileiras! Ndo é muito mas tivemos caso de transito e da dificuldade em.. isso ja foi
envolvido o consulado brasileiro alguns 6rgdos e tudo, de conseguir localizar uma
mulher que realmente deu uma entrada em Portugal, entrou em Portugal foi de
passagem de passar dois dias e passar as fronteiras e desapareceu né? Tivemos situacdo
de uma caso desse e foi sinalizado pela Embaixada , tentamos trabalhar integrado e essa
questdo do transito que € muita confusa né? Muito dificil essa passagem de usar
Portugal como tréansito ir para Espanha e depois essa pessoa sumir no espaco Europeu,

nao ser... exatamente as fronteiras né?

(CIG): ... Maior parte das brasileiras vdo para Franca e Itélia ....

(MJ):Obrigada ...Dra. Juliana sobre os dados estatisticos a dificuldade em
sinalizar a diferenca daquilo que existe e as cifras negras ou ndo o que é que achas

sobre este caso?

(APAV): Bom dia a todos... primeiro esclarecer a limitacdo desse tema para nds né?
Represento aqui a Associacdo Portuguesa de apoio as vitimas, uma instituicdo ndo
governamental que presta apoio a vitima de crime, 0 nOssO universo consiste
essencialmente quando se trata de mulheres imigrantes vitimas de violéncia domestica

eu diria que 95% das que acompanhamos, sdo vitimas de violéncia doméstica,
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maioritariamente brasileiras, ndo que as brasileiras sejam mais vitimas, mas € a maior
comunidade imigrante em Portugal e consequentemente isso reflete nas nossas
estatisticas também, os casos de trafico diante da dimensdo da nossa sec¢do dos outros
crimes que sdo registrados € uma dimensdo muito reduzida, de mulheres brasileiras
exploradas sexualmente ainda mais acho que ndo contamos nos dedos de uma mao 0s
casos que nos registramos nos ultimos anos, 44:56 nds ndo sei se todos estdo
familiarizados com o trabalho da APAV, nos temos 15 gabinetes de apoio a vitima por
todo o Pais, entdo as pessoas podem nos contactar presencialmente ou pela linha
telefénica, toda essa rede pode sim receber dendncias de potenciais situacdes de trafico,
ou situagbes que ao menos sejam de trafico. Nos Ultimos anos 0 nimero de situagdes
identificadas em toda essa rede rondou 10, 15 casos por ano, que ndo muito expressivo,
desde do ano passado a APAV gere um dos centros de Acolhimento e protecdo para as
vitimas de trafico, em Portugal existem trés nds gerimos um que é destinado as
mulheres independentemente da forma de exploragdo posso dizer que até hoje nds ndo
acolhemos nenhuma mulher que tenha sido, mulher brasileira que tenha sido vitima de
exploracdo sexual entdo diante de tudo isso que foi dito até agora , claro que o trafico é
um fendmeno além de criminal, social extremamente complexo né? Ligado & outros
fendmenos também de igual complexidade como a imigracdo , auxilio a imigracao
ilegal a questdo do lenocinio e outras muitas que acompanham, acho que a questdo da
sinalizacdo esta estritamente ligada a isso ndo é? Como a nossa experiéncia € muito
limitada nesse &mbito ndo arrisco aqui nenhuma solugdo, mas s6 queria dizer no ambito
da investigacédo e identificagdo os outros profissionais que aqui estdo com muito mais
conhecimento de causa do que noés , nés nao trabalhamos por exemplo como a Magdala
referiu com trabalhadoras sexuais ou com imigrantes nao é a ndo ser que sejam vitimas
de crime que reduz muito nosso 46:36 ambito de intervencdo. Quanto a questdo da
mulher brasileira, sem querer generalizar, os servigos funcionam de formas diferentes
no caso dos profissionais cada um tem uma mentalidade acho que também existe esse
perigo da generalizacdo, de como servigos tratam as mulheres brasileiras ou qualquer
outro grupo especifico, nés notamos sim que a descriminacdo existe na percepg¢do da
mulher brasileira enquanto vitima, ja foi recolhido isso aqui ndo s6 na altura do trafico
mas qualquer outro crime, seja violéncia doméstica até descriminagdo, como se a
mulher brasileira estivesse mesmo aqui para sofrer esse tipo de coisa ndo é? Se ta aqui a
prostituicdo é uma consequéncia natural, se ta aqui a exploragdo é uma consequéncia

natural , se ta aqui a discrimina¢do é uma consequéncia natural, violéncia doméstica
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também veio aqui para qué? Isso as mulheres brasileiras ouvem muito mais do que as
vitimas de outras nacionalidades , mais uma vez sempre a generalizar felizmente ndo

sdo maioritarias pelo ao menos no NOsso universo de pessoa

(MJ):Obrigada... Dr? Tereza o que é que acha? As estatisticas refletem aqui a
realidade em termos de vitimas de trafico maioritariamente para exploragédo
sexual, se ndo para exploracéo sexual para fins laborais o0 que € que acha pela sua

experiéncia?

Dr2 Tereza: primeiro eu ndo trabalho diretamente com esses casos..., trabalho com uma
mostra da populacédo brasileira, ainda esta semana tive, na tentativa de a ver circular na
populacdo portuguesa fora deste estereétipo, e isto no meu trabalho muito pontual
porque eu trabalho com professoras universitarias e alunas de pds doutoramento que
vem do Brasil, embora também com alunas de licenciatura e de Erasmus primeiro e
segundo ciclo e é frequente todas elas em alguma altura do periodo que estdo em
Portugal serem confrontadas com esse género de leitura, porque ha aqui varios aspectos
que foram sendo referidos que séo significativos no caso portugués 48:46 ndo podemos
esquecer como é que Portugal constréi o perfil da mulher brasileira? Nao constréi nos
livros da escola ou pontualmente poderd haver uma caricatura escolarizada desse
encontro de Portugal Brasil, constréi nos ualtimos 40 anos através do meio de
comunicacdo privilegiada que se chama tele novelas, portanto nds ndo podemos
esquecer, isto foi uma educacdo social foi uma socializacdo entre Portugal e Brasil , mas
simultaneamente uma socializacdo de género na cultura portuguesa nos ultimos

tempos,

E isto muitas das coisas aqui que foram ditas, se n0s puxarmos isto pra si isto é clarinho,
portanto quando se olha para uma... eu pessoalmente faco isso, eu vou na rua e nao
precisa ninguém falar para eu dizer logo a partida que com 20% de certeza identificar as
mulheres brasileiras, porqué? Eu costumo fazer isto... em certos sitios talvez néo falo,
para ndo pensarem que estou fazendo uma leitura muito tendenciosa, mas em certas
zonas da cidade, é se eu for a caminhar ao fim da trade e as vezes fago isto com colegas
de trabalho, e as dizemos aquela é brasileira ...aquela fi... e isso € quase um jogo,
...portanto significa também que este perfil que foi construido através da tele novela de
facto tem alguma consisténcia, e tem! se nds vermos 85% de mulheres que fazem

trabalho sexual em determinados angulos séo brasileiras, entdo isso vem dar forca, a
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este esteredtipo que foi sendo construido, portanto nos nao ... em Portugal a mulher
brasileira executiva , cursada a trabalhar dia e noite ndo! Entrou-nos em casa a mulher
brasileira que era divorciada, a mulher brasileira entrou em Portugal com o divércio, ou
melhor o divorcio entrou.. é verdade se pegarmos as estatisticas de divorcio antes e
depois do 25 de Abril eles aparecem associados simultaneamente a entrada da
telenovela, as estatisticas diz isso ndo estou aqui a inventar nada, isso tudo vem reforcar
0 estereotipo, portanto quando depois nos chegam outras brasileiras fora desta imagem,
a verdade ¢é que para se calhar 90 ou 95% dos portugueses ele fi conheceu a mulher
brasileira como eu conhecgo, eu conheco a mulher brasileira através deste meio, e
portanto quando encontramos um agente policial qualquer que vai se confrontar com
uma brasileira ndo podemos pedir um santo milagre 51:28 a ndo ser que faca um
trabalho especifico s6 para Ihe dar com a populacéo brasileira para ter outra percepcao,
porque as percepgOes que nOs construimos uns perante os outros ndo séo aquelas que
nés academicamente fazemos e também nds sabemos ...penso que todos nds aqui como
se difundi o saber académico pela populacdo em geral, isso ndo é assim, podemos
surpreendermos e acharmos que uma injustica, mas a verdade é que a construcdo da
visibilidade do perfil , do esteredtipo e cultural é feito por muitos meios, nédo é feito pelo
meio académico, pelo meio policial é feito por esse contacto maioritario da
comunicacdo social em Portugal volto a dizer, primeiro foi feito pelo veiculo
privilegiado que foi a telenovela e ai a mulher brasileira trouxe um perfil do feminino
que ndo era o perfil da mulher portuguesa e por isso também aquela associacdo que
surgem por vez aqui e para mim é facil compreender que pode acontecer muitas vezes
de fazer a leitura tréfico exploragdo sexual entdo tem de ser vitima do tréfico porque?
Porque para o portugués antes do Brasil nos Gltimos 40 anos ser prostituta decorria de
uma imagem que era a mulher estava a ser coagida ou direta ou indiretamente
circunstancias social de para determinada situacdo, ora o0 que estivemos aqui a referir
varias vezes foi a mulher brasileira chega a Portugal 53:00e faz o trabalho sexual falo
muitas vezes por escolha, ndo é ? ora isso para o portugués enquanto leitura do que é o
ser feminino que é o perfil de género é inadmissivel e portanto a partida é facil olhar
para uma situacdo e carimba-la logo com outra, ndo haver s6 pelo fato de ser brasileira

tem haver com o facto de estar a exercer o trabalho sexual .

(MJ):podem conversarem...

XXI



(ComuniDaria): Sim concordo e descordo em algum ponto, eu acho que tem haver
com os dois, de ser mulher légico, e de estar exercendo o trabalho sexual e com um
adicional eu acho que aqui a mesmo a questdo da discriminagdo multipla uma coisa ndo
descarta soma, soma 0 peso dessa discriminacdo, ser mulher migrante, migrou com
autonomia com determinacéo, divorciada que muitas ndo sdo, realmente tem esse perfil,
muitas ndo sdo mulheres que vieram pelo reagrupamento familiar, muitos casos
mulheres africanas de Guiné-Bissau eu acho que é uma soma, mulher imigrante com
auto determinacdo e com esse perfil que realmente as brasileiras que vieram é o perfil,
pelo a0 menos nos Ultimos dados é o perfil que veio mais sozinha com menos
reagrupamento familiar , eu vi em um dos relatérios do SEF , a mulher que veio sozinha
e este perfil somando e brasileira com essa imagem né? Este esteredtipo de brasileira
hiper sexualizada soma tudo isto entendeu? E uma soma e agente tem um pacote ai bem
interessante né de discriminacdo, de uma discriminacdo multipla, ndo é? E a brasileira
ela pode ser loira, branca, negra entendeu? Ela vai sofrer o impacto por ser brasileira,

pode ser de todas as cores.

(PF): se me permite eu acho que agente esta confundindo alguns conceitos aqui, né? A
primeira coisa € que agente esta tratando a pessoa 55:09 que veio para Portugal e quer
exercer a prostituicdo no Brasil isso ndo é crime e aqui também ndo, né? E agente esta
tratando a questdo do trafico como se fosse uma situacdo voluntaria da pessoa que de
pratica ndo caracteriza crime, né? E vem também de uma concepcdo machista da
sociedade de uma forma geral, o principio informador da norma como agente trata da
questdo do trafico de pessoas, é o principio de protecdo da dignidade da pessoa humana,
por isso que a norma ela define que independe da vontade ou ndo e quando agente esta
tratando de crime, agente ta tratando daquele que explora, é facil agente falar ele teve a
vontade de praticar o ato, é facil agente falar ndo foi voluntério... calma!!! Mas quando
agente trata de trafico agente ta tratando de pessoas, vocé pode olhar até um perfil na
situacdo brasileira, ndo reflete nem 1% da populacéo brasileira isto esta envolvida com a
pratica desse tipo de risco, e infelizmente as mulheres brasileiras estdo levando uma
fama que nédo possui, as proprias novelas ndo refletem a realidade brasileira , sdo bem
evolutivas a de vocés também ndo, né? Isso no mundo € assim e agente tem que ter
muito em mente essa questdo da necessidade da analise do problema social, porgque as
vezes quando agente fala em trafico, agente fala em, engano de pessoas , em

perspectivas de melhoria de vida, ofertas de emprego em que essas pessoas migram e
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ndo querem colaborar com a investigacéo, porque elas querem melhorias econémicas, e
chegam no local s&o retidos os documentos de viagem, séo retidos os passaportes, séo
submetidas a situacdo de falta de comida, falta de 4gua, privacdo de sono, uma série de
circunstancias que a pessoa comeca a ndo acreditar naquilo que esta acontecendo, existe
assim como tem a questdo do sequestro, sindrome de Estocolmo que a pessoa tem
empatia pelo sequestrador, existe uma sindrome desse tipo de ... que se chama sindrome
pos traumatica, acho que os psicologos sabem bem disso, eles ndo compreendem dada a
agressividade dada a lesdo, daquela situacdo a condicdo daquela pessoa, eles passam a
acreditar que aquilo ndo € verdade, passam a confundir inclusive as vezes agente tem
que ter muita sensibilidade quando vocé vai abordar alguém para conversar sobre trafico
de pessoas porque elas comegcam a ndo ter nogdo de nada de absolutamente nada, entdo
eu temo em relacdo a isso, esse conceito formal que ndo reflete em absoluto a realidade
da mulher brasileira, ndo reflete e eu fico muito preocupado porque as vezes agente
recebe realmente noticias de mulheres brasileiras em Portugal estdo sendo destratadas
né? Nos atendimentos, né? Estdo sendo discriminadas e sdo poucas, né tem muitas mas

ndo refletem a realidade da exploracdo.

(SEF): Eu queria deixar aqui s6 uma nota, para colaborar com isso tudo que o Claudio
disse, é que temos a preocupacdo da formacgdo dos nossos agentes dos nossos inspetores,
¢ ...ndo partir dessa base do preconceito, né? Obviamente que estamos muito melhor
hoje, do que estavamos ha uns tempos atrds, ndo posso garantir que toda a gente tem
esse tipo de postura , muitas das vezes, mas ja houve muitas das vezes consequéncias
que houve pra muitos dos nossos funcionarios, que partiram desse preconceito errado, e
que depois viram envolvidos em questBes internas, disciplinares e tiveram de responder
por isso etc. E com toda a justica responderam, mas notasse e eu falo ndo s6 pelos
Servicos de Estrangeiros e Fronteiras, mas penso mesmo que as outras academias , as
outras policias, também estdo nisso, é de fato é ndo fazer com que o preconceito...,
digamos que a nossa acdo profissional do dia a dia, porque obviamente isso é gerador de
justicas , porque podemos muitas vezes bater na porta errada e batemos mesmo portanto
se ndo tivermos esse cuidado, mas era sO para deixar essa nota, que ha de facto essa
preocupacdo, em termos éticos de valores etc. Junto das proprias policias em que ha
disciplinas especificas para tratar disso, de facto para se evitar esse preconceito, muitas

das vezes contra muitos dos cidadaos, que sdao nosso utente etc. E queria deixar isso,
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embora muitas das vezes, lamentavelmente ndo se consiga imaginar o numero perfeito

de pessoas e a priore sobre os imperfeitos.

(PF): Isso ai ndo é culpa da policia e sim de forma geral, isso € um preconceito social, é
a mesma coisa que vocé falar” ha um homem bateu na mulher “ a tendéncia ¢ achar isso

normal, a agressao..., ¢ a “normalizacdo do fenomeno”, esse ¢ o problema.

(CIG): eu acho que isso que ela lhe disse é efetivamente a existéncia de um esforco
brutal , que tem feito ou seja, trabalhar a formacdo nesta perspectiva ndo € s dizer os
indicadores para reconhecer, ndo trabalha-se muito a formagéo neste aspecto e isso tem
sido feito, quer no Campo dos 6rgdos de policia criminal, quer no outro campo que €
essencial que € as magistraturas, e isto tem sido feito um esforco brutal, para que isto
também se transporte para magistratura, que a magistratura é o fim e inicio de um
processo dessas situacOes e portanto isto tem sido feito, mas eu queria deixar uma nota
na sequéncia daquilo que o Claudio disse, e de que Magdala disse também, cuidado
qguando nds procuramos e achamos que legalizar o trabalho sexual, eu pessoalmente ndo
gosto da palavra mas isso tem haver comigo, ndo gosto porque ndo acho...pronto, séo
concepgdes, ndo tem haver com isso, cuidado que a legalizacdo do trabalho sexual néo é
sinbnimo de que vamos ter entdo agora esta tudo globalizado e aquilo as cifras do
trafico vdo desaparecer porque nao vao! E esta provado, mais provado eu estive ha dois
ano em Amsterdd, e um marinheiro de Amsterdd muito claramente, estamos a falar de
Amsterddo...tudo aquilo que nds sabemos, e idealizamos também sobre este fenémeno,
da prostituicdo e do que € prostituicdo ele dizia claramente ele dizia ndo as cifras do
trafico ndo diminuiram pelo falto de termos a prostituicdo legalizada, e ninguém me
garante que aquelas mulheres que estdo na montra ndo sdo traficadas. Estamos a falar de
um Pais e de uma cultura que aceita chamar trabalho sexual de uma forma, e que isso
ndo se pode fazer colagem, é muito perigoso no meu ponto de vista quando entramos
com discursos desse género, no sentido da defesa ou ndo defesa da legalizacdo da
prostituicdo, e eu ndo vou entrar por ai, mas € perigoso quando procuramos fazer esta
colagem é preciso termos muito cuidado, muito cuidado com isto, porque podemos estar

a dar um tiro nos pés.

(ComuniDaria): Eu queria s6 colocar uma coisa Manuel albano, quando eu falei da
componente da legislacdo portuguesa, ndo defendo aqui cegamente nada legalizagéo
que eu também ndo, ndo defendo inclusive faco parte da plataforma do direito das
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mulheres que discute isso, o nobel Europeu € radicalmente contra acredita na
erradicacdo, mas essa € outra discussdao , 0 que me preocupa na questdo da legislacdo
propriamente é realmente a questdo de uma mulher migrante, ndo documentada, que
estd atuando no trabalho doméstico, € isto que me preocupa, entendeu? N&o estou para

defender

(CIG): mas ai nos temos o enquadramento legal Magdala...nés pro trabalho domeéstico,

podemos ter mulheres migrantes...

(ComuniDéria): ndo desculpa ... é exatamente ta escondido, 0 que me preocupa é..,

entendeu ndo € aqui uma defesa é esta resposta
(CIG): Utilizaram um esquema para fazer justificacOes...eu percebo...

(ComuniDéria): exatamente esse grau de informalidade que é muito alto, entendeu
muito alto no trabalho sexual, por favor eu quero deixar claro que eu ndo tenho
concluséo sobre isto , ndo tenho uma conclusao sobre legalizar ou ndo, agora o que me

preocupa € essa a resposta, essa resposta que acho fragil entendeu?

(CIG): mas é fragil, sim mas é fragil eu concordo contigo, fragil nisso e qualquer outra
realidade em que os imigrantes se encontram , estdo numa situacdo de ilegalidade e
procuram através de um artificio, ndo apenas no trabalho sexual, mas em qualquer outra
situacdo homem ou mulher encontraram um artificio que lhe permitem esta situacao,
1:03:56 .... trabalhar no bar de alterne ndo é igual a prostituicdo cuidado! trabalhar no
bar de alterne ndo é igual a prostituicdo e isto , trabalhar num bar de alterne tem
enquadramento legal, o SEF se for ao um bar de alterne e tudo tiver claramente
tipificado em que sdo empregadas redes hoteleiras , ndo sei se esta € a designacéo clara,
isto é possivel, isto € possivel... isto foi discutido, s6 um exemplo, s6 um paréntese, nGs
no Porto , ha um espaco de pessoas que conheco, que trabalha com prostituicao, ha uma
prostituta portuguesa que passa recibos verdes a todos os clientes , claro que nao pde la
como prostituta tem uma atividade nas financas que é outras atividades, ela faz questdo
de passar... e estamos a falar de prostituta... isto € um paréntese s6 para perceber como é
que as vezes se fazem estes enquadramentos nesta matéria, o problema é que nds
visualizamos e concordo com que disse, nos visualizamos a partir de um conceito que

nos todos idealizamos o que € a prostituicdo, como construimos como deixamos de
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construir o chamado trabalho sexual, a nossa idealizacdo de como nds proprios fomos
construindo o que é isto do trabalho sexual, o que é prostituicio como € que
noés identificamos no sexo, na relagdo sexual que temos com este ou com aquele, ou
seja, tudo isto estes fatores todos pesadissimos que nos condicionam na nossa analise,

né?

(SEF): eu quero deixar aqui sé uma nota que foge da perspectiva meramente penal , eu
quero dizer por causa disto que o Albano estava a dizer que € o fato de se trabalhar é...
num bar de alterne isso ndo significa a prostituicdo ..ii significa, n6s temos decises, a
nivel da contornagdo judiciais em que o magistrado sanciona o empregador pelo fato de
estar a fazer exploracdo laboral daquela pessoa , em milhares de euros 01:06:08
Coimbra tem varios exemplos desses, em que ha sentencas neste sentido foram
detectadas X e mulheres a trabalhar nos bares tal, tal, tal... verificou-se que aquilo era
um acto continuo, praticado... tal e tal... e ele teve de pagar pelo fato de ter assim as
pessoas a trabalhar de forma ilegal pra si X milhares de euros e até dessa das formas que

se pode atuar muitas das vezes.

(Prof. Canaveira): Eu devo dizer que quando cheguei aqui, que fui convidado pela
Aracelli e disse mas o que é que vou fazer ali? Porque eu nunca, primeiro porque eu fi
frequento bares de alternes, nem convivio com nenhuma brasileira, sou casado com uma
portuguesa uma data de anos e é com ela que vivo, e portanto o que é que vou fazer ali?
Depois cheguei aqui e vi, adido da Policia Federal, policia judiciaria, auto comissariado
etc. e etc. Gente de sociologia, direito e que fala de uma forma que eu percebo, quer
dizer em termos de globalizacdo, nds criamos parametros legais a sabermos o que € isto
0 que € aquilo, a pessoa que trabalha num bar de alterne, e isso € uma atividade legal
ndo é, a lei precisa disso, mas eu percebo um bocado do que a senhora Tereza disse,
alias eu gostaria de saber a sua formacdo de base, sdo véarias para aqui Antropéloga
social, eu sou historiador, na minha parte basica e estou nessa, aqui como orientador
porque nessas faculdades e nas Universidades ha uma quantidade de leis que tudo
parece mas ndo &, e de facto a grande orientadora ¢é a Professora Maria Jodo Guia, que é
a pessoa que sabe disto & sério, e por tanto eu estou aqui porque a FCSH obriga que
exista um Orientador e a Aracelli esta na FCSH, e tem que haver um Orientador,
...ideias ...do convite primeira coisa que eu acho que as pessoas ainda ndo entenderam

noS paises europeus e nos paises que recebem imigracdo € que quando recebem um
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imigrante recebem a histdria desse pais, com esse imigrante vem a histéria desse pais,
ndo vem a historia explicitamente, vem a histéria implicitamente ou seja, vem
inconscientemente a histéria desse pais, e com o Brasil agente esta a trazer a questo,
pra mim a principal ndo € esta € as telenovelas, € uma sociedade que até poucos anos era
escravocrata, e quem leu Gilberto Freire, Casa Grande e Senzala ou donos do poder do
Raimundo Faoro sabe muito bem o que um negra fazia na senzala e portanto essa
realidade ndo existia em Portugal, mas é uma realidade que se tornou socioldgica, em
determinadas zonas do Brasil, primeiro a primeira coisa que eu faria €, quem sao essas
prostitutas brasileiras ndo sao brasileiras elas sdo do Nordeste sdo do Centro oeste sao
do sul do pais, de onde é que elas vem?, vem da Bahia? vem das zonas onde a
escraviddo se fez sentir com mais forca ou ndo? Ou ndo..devo dizer s6 uma pequena
coisa de histdéria, ha uma imigracdo do século XVIII permitida para Portugal de
brasileiros do tempo de D.Jodo V e D.José pelo Marqués de Pombal expulsam todos
novamente para o Brasil, porque? Porque eles estavam a desestruturar a sociedade
Portuguesa, porque Portugal nunca foi igual ao Brasil embora o brasil fosse uma coldnia
de Portugal, o problema € esse aqui ndo havia Judeus no brasil havia Judeus a corda era
a mesma, a historia é diferente a mulher escrava no ambiente de uma sociedade
escravagista € uma sedutora, € uma sedutora e é por isso que muitas vezes é vitima da
senhora da casa grande, porque leva o marido pra senzala n&o é? E onde o marido e 0s
filhos do marido fazem isto 01:10:36, e isto quer queremos quer ndo, had uma longa
duracdo, a histdria esta ca, o senhor Fernando Rodels estudava isso a grande duracao,
curta duracdo, pequena duragao no tempo historico, ndo é portanto agente tem que saber
que o Nordeste e as zonas como a Bahia eram zonas que as bisavés ou as trisavos destas
muita gente que aparece ai sdo escravas que seduziam o senhor da casa grande, para

sobreviver,
(MJ): portanto o perfil da origem...

(Prof.Canaveira): isto nunca existiu em Portugal, em Portugal peco-lhe s6 isto € um
livro eu poco emprestar é o livro das prostitutas que é um livro de poemas tradicional
nos anos 20, livro das prostitutas de poemas tradicional feito nos anos vinte, e 0s
poemas sdo todos....fi € um conjunto é uma antologia, 0 poema sdo todos, tipo andava a
desgracadinha do ...que tinha um filho em casa tuberculoso, ela prostituiu-se coitadinha

e caiu na desgraca, ficou viuva, tem um filho para alimentar, atire a primeira pedra... €
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quase biblico, ndo é? atire a primeira pedra quem quiser... porque ninguém. nunca diga
desta 4gua nédo beberei, e portanto é tudo enquadrado assim, mas € o cair em desgraca e
portanto vou lhe dizer um coisa, chamar trabalho sexual em Portugal, pogo saber em
anfiteatros politicos, nos anfiteatros juridicos, nos anfiteatros policiais, pode servir na
politica, ou seja como é que eu ei de dizer na corretamente politico, na politica correta,
mas € ainda para 0s portugueses no seu &mago, ou seja na sua cultura teldrica na sua
mentalidade, uma coisa inadmissivel, ponto!!! ndo venha pra trabalhar em coisas que
sdo honestas, trabalho honesto, vender o corpo néo € trabalho honesto aqui em Portugal
e por tanto quando se falou em fisco, quando o governo nem falar em fisco para as
prostitutas como acontece em Espanha, houve um férum da TS que diagnosticaram o
que? J& chegaram a isso? Quer dizer tributario um trabalho? Que ndo é um trabalho é
1SS0 meus caros, meus caros, 0os romanos tinham uma coisa engracada que ¢ em “Roma
s€ romano”, quando nos chegamos a um pais, eu quando vou ha um pais mesmo que s6
para visitar a primeira coisa que compro é a histéria dessa pais, sobretudo se ela for
escrita por alguém de |4, as vezes inglés que ndo conheco, ou sueco tento entender onde
é que estou, aquelas pessoas estdo la ha muitos séculos, tem la sua maneira de viver, as
suas multivivéncias, ei ndo posso vir ha um sitio, chegar a outro e trazer uma
multimundncia que no meu pais e pelas circunstancias da histéria e que estdo alias
Gilberto Freire absolutamente tem um valor moral e ético, um peso moral e ético cresci
noutro sitio que tem outro peso moral, valor e ético Y , e quando isso acontece ha duas
coisas, vemos abrir esse contexto vivemos num mundo globalizado, mas quem entra
tem que perceber ou comegar a perceber onde é que entrou , a casa onde recebeu e quem
deixa entrar também tem que comecar a ter uma preocupacdo em saber, qual é o
patrimdnio histdérico que esta pessoa tem, que chegou aqui porque isso também ha com

os Ucranianos, a prostituicdo Ucraniana é igual a brasileira é? N&o é
(CIG): nédo estamos a falar de prostituicéo

(Prof. Canaveira): Prostituicdo ou....ou viver nas margens do social, viver num limbo
social, e? N&o é? Eu tenho vérias, tenho alunas recentemente estrangeiras, que eu ndo
tenho qualquer davidas, € ucranianas a preocupacéo, a profissdo em termos de limbo e
sdo estudantes e com belissimo aproveitamento, mas ndo ha qualquer duvida, a maneira
como se apresentam na aula, e como estdo tipificam ndo é? Uma coisa que se percebe,

portanto as pessoas tras consigo uma historia nem que seja inconsciente e no caso do
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Brasil trazem uma historia que é a historia da escravidao, e de seducdo em que o0 amor é
muitas vezes, feito entre grupos sociais muito diferentes e em que o amor era feito por
seducdo, o verdadeiro amor porque as vezes 0O casamento na casa grande era um
casamento por conveniéncia, o verdadeiro amor era entre a senzala, como dizia Gilberto
Freire, mas feito de seducdo e portanto de uma liberdade sexual que também é prépria
do Continente Americano, a mulher Americana é muito mais livre na sua forma de estar
ao dcio do que a inglesa, do que as mulheres europeias isso tem haver também com o
continente americano e a forma de colonizagdo, por isso eu acho que as autoridades

devem ter leis

(SEF): O ser tropical é ser diferente.....digo isto porque sou de angola e sei como era

aquilo, também é diferente.

(Paréquia): tem uma diferenca na guerra mundial os pilotos americanos,

comportamento tanto na Europa....

(SEF): obviamente tudo aquilo que emergia fora dos contentados coloniais emergia
contra um indicio de liberdade que ndo é o mesmo daqui de Portugal

(Prof. Canaveira): ... as leis sdo para se cumprirem , o bom acolhimento nas leis da
imigracdo sdo para se cumprirem e tudo isso € para se cumprir, mas temos que perceber
de um lado e de outro uns que vieram de um mundo e de uma mundividéncia e tem uma
historia, que elas ndo sabem porgue ndo sabem, se eu for perguntar uma brasileira, ndo
sabe 0 que é a lei Aurea , ndo sabe quem é a Princesa Isabel, ndo sabe o que foi 0
regime escravocrata, ndo sabem que € o ..... mas esta la dentro numa vivéncia social que
ainda ndo estd ultrapassada na sociedade brasileira e sobre tudo no Nordeste, eu
conheco bem o Brasil, tenho passado os Gltimos anos varios meses no Brasil, e devo
dizer que o Unico estado que eu ndo conheco no Brasil é o Tocantins, portanto esta e é
preciso perceber isso, ndo € sO aqui que é preciso perceber as reacbes dos de ca, é
preciso perceber quem é que vem no avido, que mundo que essa pessoa tras no aviao ,
gue mundo e vivéncia e ndo digo mais nada olhe se calhar falei demais... (risos)
01:18:26

(Paroquia): eu queria dizer aqui uma notinha, porque a bocadinho comecei a comentar,

algumas coisas....E ndo respondi objetivamente a questdo que tinha colocado, daquilo
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que é a minha ....percepc¢éo, claro que nunca vamos ter , nem temos meio de ter dados
objetivos que representem a realidade do trafico, porque por si é uma realidade
escondida, ndo € sendo ndo era trafico, agora temos que em conjunto procurar
indicadores , sinais, indiciadores que nos permitam tentar perceber se calhar por de tras
de determinado tipo de atitude ou por exemplo dessa dos falsos contratos de trabalho
domeéstico estard outra coisa e que isso pode indiciar tal crime que se deve atuar, agora
sobre aquilo que o professor disse acho de fato pode ser muito importante que é tanto
para o trafico como para outros tipos de crime quando estamos a pensar de grupos que
ja estdo fragilizados pela condicdo de imigrantes e pela condicdo de imigrantes que
estdo muitas vezes ilegais, que é o perfil da origem , eu falei muito do perfil na recepcéao
porque é que 0s portugueses, neste caso 0s que estdo aqui em Portugal tem
determinadas atitudes a priorisse face a mulher brasileira, por tanto temos que olhar no
ponto de vista da analise sem preconceito o proprio preconceito se ndo estamos a
escamotear a propria coisa da realidade muito pesada e provar isso que o professor
disse que o perfil da origem, porque também a atitude da propria mulher face a todo o
contexto e a todas as situacOes, seja perante a norma, seja perante a autoridade, seja
perante a familia, seja perante o trabalho, seja perante os outros homens e aqueles que
supostamente seriam seus pares € completamente distinta porque radica toda uma
vivéncia que socializacdo do préprio que é uma aprendizagem, volto a dizer ndo por
uma autoria académica, por nao ler um autor, mas porque se experimentou na relacao
cotidiana, repetidas vezes que é muito distinta, por isso entdo eu diria facil identificar,
ndo precisam de por nomes nem origem, fez isto, isto e isto, quem é brasileira e quem é
a portuguesa e diz logo, praticamente porque? Estamos a falar de posturas sociais muito
diferentes e também se calhar por isso mesmo sdo ainda mais dificeis de detectar
enquanto trafico, porque ja tém em si todo um jogo de vivéncia que de alguma maneira
ja tinha aprendido, no proéprio trafico, por tanto ja aprendeu a lidar com isso de um
modo, que a partida o europeu ndo lhe daria, no caso uma europeia portanto ainda é

mais dificil de identificar.
(MJ): muito obrigadal
28 parte

MJ: Convidava todas e todos a voltarem para a mesa...Eu antes de recomecar a sessao

ia pedir a todos e a todas novamente que pudessem devolver-nos as declaracfes de
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autorizacdo para que a Dr? Aracelli possa fazer a transcri¢cdo que vai ficar na integra nos
anexos da sua tese e para que depois a analise que ira fazer daquilo que for retirado aqui
em termos qualitativos possa ser enquadrado no contexto daquilo que foi aqui debatido.
Se depois puderem por favor deixar ficar, muito obrigada. 2.00 Retomavamos entéo as

nossas questdes e julgo que esta a ser...

Prof. Canaveira (2.05): Queria s6 dizer s6 uma coisa ainda em relagdo aquilo... ndo
pensem que eu estava a dizer isto em relacdo s6 aos brasileiros porque eu dou historia
das Relacgdes Internacionais, € uma das minhas cadeiras, e sabem que um dos problemas
dificeis que nos estamos a ter € a RuUssia, 0 problema da Russia. A queda da Unido
Soviética, os paises que sairam...eu tenho muitos alunos polacos, tenho muitos alunos

ucranianos, muitissimo bons alunos mas quando se fala da Russia e do problema...
SEF (2.40): N&o sdo nada simpaticos! (risos)

Prof. Canaveira (2.42): ...da historia da Russia e até das reagdes do Putin com o russo,
0 que vem ao de cima é um ddio historico que se radica na idade média. E uma coisa
impressionante! Eu tenho tido situagdes de gente a sair da sala fulo comigo, e eu estou a
por as coisas num sentido de ciéncia politica, ndo é? De geoestratégia da Russia e nao
aceitam. Portanto, isto € uma coisa, tal como o0s portugueses, eu costumo dizer uma
coisa. Eu uma vez vi, a primeira vez que eu fui a Paris lembro-me t&o bem, tinha 20
anos e fui no sud-express e ia a frente de mim a sairem em Osterleeds, um senhor
campénio vindo da beira, que tinha entrado na Beira em Coimbra, com um chapéu
enterrado na grande cidade que é Paris e saindo de um sitio levava um leitdo vivo. As

pessoas levam a sua histdria consigo.

MJ: Eu devo dizer que todas estas informacdes sdo Uteis porque ajudam a enquadrar a
tematica como estava a dizer ha pouco, e muito bem, ndo € possivel analisar o
fenémeno do trafico nem nenhum que se relacione com o0 crime que nao seja
enquadrado sociologicamente, antropologicamente, e portanto todas as disciplinas neste
sentido sdo importantes para se conseguir compreender os fendmenos na sua
globalidade. E por isso sugeria que passassemos para o segundo bloco de questdes, que
sera 0 coracgdo da tese da Dr.2 Aracelli, e que respeita as politicas publicas e os planos de
prevencdo, combate e represséo ao trafico de pessoas, sobretudo, naquilo que se entende

entre Portugal e Brasil, uma vez que o caso Brasil-Portugal sera aquele em que a Dr.2
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Aracelli se centrou. E por isso, deixava a ponderacdo de quem quiser comecar esta
reflexdo, a ponderacdo dos planos nacionais contra o trafico de pessoas e a evolucdo que
sofreram, a intervengéo e os acordos bilaterais existentes entre Portugal-Brasil, o facto
de termos alguém policial é em Portugal, a fazer troca de informacdo e facilitacdo de
meios, acham que tem vindo a ser proficuo? H& manifestamente falta cooperacdo? Em
termos dos textos do crime é suficiente o que temos neste momento? Em termos daquilo
que também se reflete na transposicao desta diretiva que esta neste momento em curso?
A diretiva 201229 UE que respeita as vitimas de crimes na sua globalidade, néo € so de
trafico, mas pensando aqui para o caso especifico da Dr.2 Aracelli uma vez que esta
diretiva se encontra em implementacdo por todos os estados-membros na Europa tera
certamente repercussdo naquilo que implica os acordos bilaterais, o que é que acham

deste assunto? Esta tudo feito? Havera muito a fazer?

SEF (5.55): Nunca estard nada tudo feito, mas eu, muito sinceramente, ndo penso que
em termos legislativos se possa inventar muito, muito, muito mais. Porque a questéo
tem que nos trazer um bocado para a terra relativamente e independentemente dos
acordos, da Diretiva, tudo isso. Imaginemos que eu retiro alguém de uma rede de trafico
e posso fazé-lo em termos meramente processuais, sei l4, ter uma casa segura durante
uns tempos, obter um certo e determinado tipo de apoio etc. Mas o problema é o depois,
é o day after, porque aquela pessoa vai ter que ter, digamos, uma integracdo social ao
nivel de uma rede de trabalho, disto, daquilo e daqueloutro, e essa é a logica que esta
aqui a dificultar mais isto. E isso ndo é propriamente solucionavel através de qualquer
decisdo académica em termos processuais e legislativos. Ndo nos esquecamos, o facto
de uma pessoa que € retirada de uma rede de trafico e que depois a nossa legislacéo,
como se sabe, prevé...da-se uma autorizacdo de residéncia, tem um periodo de reflexdo,
mas depois como é que ela vai viver no dia-a-dia? VVamos tirar essa pessoa que esta aqui
num sitio qualquer de Lisboa ou numa grande cidade, e vamos mandar para o interior
do pais? Ou vamos mandar para outra cidade? Quem € que Ihe vai dar emprego? Ela vai
acordar todos os dias as 6h da manha, apanhar o autocarro, sofrer como sofre o cidadéo
comum para ir trabalhar e para ter um ordenado ao fim do més para sustentar um filho?
Isso séo perspectivas de muita dificuldade. Quer dizer, portanto, mas isso depende da
situagcdo em que o pais esteja economicamente. Quem € que vai e que estrutura é que vai
dar o emprego? Quer dizer, subsidiar apenas isto durante muito tempo e ad eterno,

também ndo resulta, ndo é€? Regressar eventualmente ao pais de origem ndo resulta na
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maior parte das vezes porque é mais facil cair outra vez na propria rede de trafico.
Portanto h& aqui uma questdo, isto é complexo, quer dizer, mas ultrapassa claramente
aquilo que é a cena judicial, a cena policial e isto vai para a rede das estruturas de
trabalho, para a Seguranca Social. Depois isto a partir de determinado momento, a nos,
enquanto estrutura meramente digamos que policial, acaba por nos ultrapassar. NGs
podemos dar uma espécie de apoio e teia de seguranca em determinado momento
transitorio para configurar, digamos que aquilo que é o nosso egoismo, ou testemunho
em certo momento processual, e para que em termos de contraditério consigamos
assegurar tudo e mais alguma coisa para que as coisas corram bem. O facto de dizer
«sim senhora tens aqui um titulo de residéncia, esta tudo bem, toma», e depois? Como €

que ela vai viver? Néo é?

ACM (8.36): Porque aqui ndo estamos a falar do imigrante comum, ndo é? Daquele que
vem para Portugal para procurar uma vida melhor. Se calhar até vem com o objetivo de
ter uma vida melhor mas as coisas ndo correram bem. Obvio que a partir do momento
em que acaba todo o processo judicial, a pessoa tem o titulo de residéncia, passa a ser
um cidaddo residente em territério nacional mas falta depois tudo o resto, que é a
questdo do trabalho, a questdo da habitacdo. Portanto, o que é que esta feito, que é que
se pode fazer para depois ajudar essas vitimas?

MJ: E o que é que se pode fazer? E o que estéa feito?

ACM : Ter...como acontece por exemplo com os refugiados em Portugal, durante um
certo periodo de tempo tém um apoio monetario da Seguranga Social...eu creio que isso
ndo esteja pensado para as vitimas de trafico. Portanto que uma vitima, para além de
poder ter o titulo de residéncia enquanto ndo se estabelecer quer a nivel emocional,

habitacional e tudo mais, tenha um apoio por parte de...

SEF : Eu acredito que em tese isso esteja tudo mais ou menos planificado e isso até
esteja pensado, em tese ndo €?

MJ: Dr. Albano diga-nos.

CIG: Nao € s6 em tese, desculpem, tenho que intervir. Ndo é s6 em tese que isso esta
pensado. E evidente que o caminho se est4 a fazer, e isto nds, nds temos que ter aqui a

janela temporal também de intervencdo nesta matéria, e uma intervengdo séria,
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estruturada, com intervencdo de todos os agentes, comecou em Portugal em 2007.
Estamos a falar ainda de 8 anos de intervencdo, quer do ponto de vista juridico-penal é
esta a intervenc&o, quer do ponto de vista do apoio social, penso que era isso que ela
estava-se a referir, nestes processos. A existéncia dos trés centros, e ndo estou aqui para
defender, estou a vontade, portanto ndo é defender apesar de ser a cara do governo
digamos assim se quiserem nesta matéria, mas ndo tem nada a ver com isso, tem a ver
com aquilo que objetivamente esta feito. E quer os trés centros de apoio que existem
para estas pessoas que possam ser vitimas de trafico e sejam ai incluidas, que ndo é
meramente para elas estarem la. E ja ha, felizmente, processos de sucesso do ponto de
vista quer de reintegracdo na sociedade portuguesa ou de integragdo, como queiramos,
quer também nos paises de origem ou de outro pais em que as pessoas optaram para
estar. Trabalho das organizac@es de base local, das associacOes, das associacdes como a
Magdala, como a APAV, como a APF, como a Saude em Portugués, como um conjunto
de situacgdes, claro que isto tem todo um conjunto de dificuldades. E quando se diz «se
calhar temos de pensar, e pegaste na Diretiva da vitima, ou seja, a Diretiva da vitima, é
a Diretiva da vitima ndo é? E portanto, tem |4 um conjunto de apoios que certamente a
partir de agora se eram apenas para algumas vitimas, ndo €? Como a APAV sempre
dizia e diz, ndo é? Que era sO, por exemplo, para a medida de ac¢do positiva para as
vitimas de violéncia doméstica, ou em alguns casos para as vitimas de trafico e existem
apoios especificos, nomeadamente, em termos do acesso a0 emprego para uma vitima
de trafico que seja assim identifica e depois o Instituto de Emprego tem por obrigacédo
de trabalhar aquilo a partir de uma medida de accéo positiva, no sentido de encontrar
uma medida mais proativa para encontrar um emprego em termos habitacionais, e
depois também depende do trabalho de base local que é feito e de como é que as coisas
funcionam. Porque a lei ndo determina tudo, e a lei as vezes até poder blogueadora. O
que interessa é que isso sao relacbes que as pessoas estabelecem de base local. Dou-vos
0 exemplo da Rede Regional do Norte. Por exemplo, neste momento tem protocolos
com o IEFP, com camaras municipais, que procura e que trabalha quer as questdes da
habitacdo, quer as questfes da saude, quer as questdes do emprego. Portanto, hd um
trabalho articulado e isso foi a grande vantagem que n6s fomos construindo, por um
lado pela rede de apoio a protecdo de um ponto vista nacional enquanto estrutura macro
em que todos 0s que estamos aqui, estamos la quase todos representados, estamos la

todos e portanto estabelecemos os planos. Os planos séo cartas de intencGes, é que nos
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achamos que os planos séo legislativas, ndo sao é vinculativas ou apenas vinculam os

governos que as aprove, melhor dizendo, isto €...

MJ: Mas ja agora em termos de evolucdo, que melhoras é que podem ser referidas

desde o primeiro até ao terceiro?

CIG: N6s comecamos com um primeiro muito focado na exploracdo sexual porque era
esse quer nacional, quer internacionalmente aquilo que a realidade nos apresentava, era
a leitura da realidade. E neste momento temos uma analise do que é a realidade quer de
um ponto de vista nacional quer de um ponto de vista mais macro e global, em que
evolui. Agora, € o que eu digo, os planos sdo um bocado cartas de intengdes, nao sdo
medidas legislativas, vinculativas ou de atuacdo. E um olhar sobre a realidade e
estabelecer metas e indicadores que possam definir uma politica e uma intervencéo.
Quando se fala dos acordos de cooperacdo, quando se fala de uma intervencdo mais
articulada, quer dizer, se o SEF e o Brasil ttm uma série de ligacGes de um lado e
doutro, ou a PJ, e ndo trabalharem estas questdes de uma forma articulada...ndo,
podemos ter os planos todos. NOs temos trabalhado muito com o plano do
enfrentamento do tréfico, ja cd esteve a colega, nés ja |4 estivemos, ja fizemos
seminarios conjuntos. Trabalha-se isto a este nivel mais macro, uma coisa que interessa
€ 0 gue estd o terreno, e 0 que estd no terreno sdo as organizacBes de base local, e é
essas que € necessario capacitar. Quer dizer, dou-te 0 exemplo de uma evolucdo
fantastica. Onde é que a PJ ou o SEF ha 10 anos atrds levava uma organizacdo da
sociedade civil a uma rusga? Onde é que levava? la alguém? Nem havia essa confianca,
ndo havia a confianca da organizacdo da sociedade civil na policia, nem da policia na
organizacdo da sociedade civil, porqué? Porque havia uma interpretacdo de que eram
polos opostos. Hoje em dia, quer uma forca policial quer outra se prevé que vai
encontrar alguma situacdo de trafico, ja ndo sai para rua, deixem-me utilizar esta
expressao, sem falar com as equipas de base local, as equipas multidisciplinares «vamos
ter isto, era importante que vocés nos acompanhassem, porque nés ndo sabemos muito

bem o que vamos encontrar».
MJ: E isso € fruto das politicas publicas?

CIG: Claro que é! Claro que foi! E porqué? O que é que isto permite? Permite que

aquela vitima que estd ali, que a policia ndo consegue falar logo porque ela
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desestabiliza, ou seja, estd numa situacdo de alto stress perante o confronto com um
orgdo de policia criminal, mas tem alguém da sociedade civil que até a estabiliza, e
temos aquilo que poderé ser o melhor de dois mundos, é a policia a conseguir fazer o
seu trabalho e ter a cooperacdo disto com vista a condenacgédo e temos aquela vitima a
confiar no sistema porque o que ela vé ndo € o nosso sistema. Aquilo que dizia, a pessoa
acompanha a sua historia ndo é? A historia acompanha a pessoa, melhor dizendo e a
pessoa o0 que tem do lado de 14 é uma visdo completamente diferente do sistema, e isto
complica, complica a intervencdo. N&o esta tudo feito, € preciso fazer muito mais. Nao
tenho davidas nenhumas, temos de ter muito mais trabalho de terreno, temos que ter
uma coisa que é essencial, isto passar a ser um fendmeno social, ser socialmente

conhecido, que ainda néo o é.

MJ: Mas teremos ja dado alguns passos?

CIG: Eu acho que sim Maria Jodo sendo ndo estavas aqui a fazer uma tese de
doutoramento nem tinhas enveredado por isso. Ndo, nem tinhas enveredado por isso,
quer dizer, a investigacdo cientifica como digo, o primeiro estudo € o da Madalena e do
Boaventura em Portugal do ponto de vista de base cientifica data de 2007 que foi
quando ele foi tornado publico. Se formos ver quantas teses de doutoramento e de
mestrado que neste momento ha sobre esta realidade e o interesse que todos nds que
estamos aqui somos confrontados por investigadores a pedirem-nos, estudantes para
irem falar sobre isto e ndo sei qué...isto demonstra que objetivamente, isto passou a
comecar a ser uma realidade social, ou seja, nés comegamos a tentar perceber o que é
que isto significa, como é que podemos abordar a tematica. Eu fago sempre o exemplo
com a violéncia domeéstica, eu estou nisto ha 21 anos, ha 21 anos eu ndo trabalhava na
violéncia doméstica como trabalho hoje e a sua visibilidade era completamente
diferente. Nao era um fendmeno socialmente aceite, se quiseres, para discutir sequer, e
hoje é indiscutivel. O trafico n6s temos que atingir patamares deste nivel, ou seja, que
socialmente nos saibamos aquilo que estamos a falar, e que também é uma forma de o

combater, isso eu ndo tenho divida nenhuma.

Prof. Canaveira: Senhor Dr. eu gostava de lhe fazer uma pergunta, acha que as
autarquias locais, dada a estrutura municipal portuguesa que vem desde a idade média, o
poder autarquico € um poder muito presente, muitas vezes € a autoridade que se vé

localmente de uma forma mais clara, ndo €? Um presidente da camara etc., 0 poder
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autarquico esta a fazer alguma coisa para acompanhar? O poder autarquico tem meios,
tem casas, tem terrenos, tem capacidade de...como ¢ que o poder autdrquico tem

reagido?

CIG: Depende de onde estejamos a falar, quer dizer, cada concelho é uma realidade,

cada intervengdo € uma intervencao.

Prof. Canaveira: Eu fago a pergunta de outra...por exemplo, o concelho de Montalegre
que fica la centro, se lhe chegarem ao pé deles e dizerem assim «olhe nds temos aqui
pessoas que estdo num limbo social ali em Lisboa ou no Porto, e podiamos ter
possibilidade de lhe arranja aqui até um modo de vida, uma forma de estar, uma
habitacdo etc.». Como € que o concelho de Montalegre que é um concelho do interior
reage a dizerem assim «vamos importar coisas da civilizacdo urbana de Lisboa e do

Porto para aqui para 0 nosso....» ou nao, colaboram ativamente?

CIG: Depende, depende muito. Repare, eu trabalho num organismo que este a
Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, o qual estabelece protocolos, por
exemplo, de atuacdo com quase todos 0s municipios em termos nacionais. E isto € uma
porta aberta, ou seja, porque ha toda uma sensibilizacdo, por um lado, primeiro para as
questdes de género e depois para todas estas questdes que emergem e nao € por acaso
que esta area estd de alguma forma também na &rea da igualdade que permite esta
articulacdo. E eu acho que ha uma sensibilidade muito maior, embora considere que em
termos de responsabilidades nesta matéria que ainda é necessario fazer muito mais junto
das autarquias, e voltando ao exemplo, hd 21 anos ndo havia nenhuma autarquia que
pegasse na violéncia doméstica, nenhuma! Ninguém queria sequer saber. Hoje em dia a
base de muita intervencdo na violéncia doméstica, ou por cedéncia de instalagdes como
é 0 caso da APAV que tem muitos gabinetes cedidos em instalagdes municipais, ou de
outras organizacdes de base local como o MAR como a MCV, quer dizer, tem
instalagOes, tém apartamentos onde acolhem estas vitimas, e estou a falar da violéncia
domeéstica, isto transporta-se facilmente, este know how adquirido para uma outra
realidade social desde que ela seja conhecida e que se perceba que é um problema que é
a questdo do trafico. E isto ndo é complexo de se fazer. Agora, como eu digo, isto é
evidente que tem que haver, posi¢cdo macro ou poder politico, mais macro, que também
definam algumas diretivas e estimulem que isto aconteca mas, por outro lado, e o

exemplo que lhe dei da rede regional do norte, mesmo a de Coimbra, do centro,
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funciona também um bocadinho desta forma na area do trafico de seres humanos, ja
consegue ter autarquias a colaborar com elas nesta matéria. J& consegue colocar pessoas
em habitacdo social, j& consegue trabalhar com as estruturas de emprego de base local
no sentido da integracdo, quer no processo que ela falava ha bocado, quando elas estéo
acolhidas no periodo de reflexdo nos 60 dias ou nos 6 meses, nas autorizacbes de
residéncia ainda provisorias, e tudo isso, quer no processo de integracdo em cursos de
formacdo profissional no sistema publico com toda a garantia, por exemplo, de
autonomia, de autonomia ndo, de confidencialidade, porque estas situacfes exigem
confidencialidade, e estdo no sistema publico, ou seja, é algo que é uma excepgdo
dentro do sistema. Mas isto faz-se, isto ndo é algo que nédo se faz, e esta-se a fazer.
Agora, temos é que ter a capacidade da generalizacdo disto e as pessoas perceberem.
Saber do que estamos a falar é que é importante, porque é diferente. A vitima que o SEF
precisa que se proteja por questdes criminais e judiciais do ponto de vida do processo,
este € um interesse, mas o SEF ndo vai ter esta colaboracdo se a vitima ndo estiver
estabilizada, capaz de falar, capaz de prestar um depoimento que seja importantissimo
para aquilo e perceber que afinal o SEF néo a quer voltar a colocar no circuito, antes
pelo contrario. O SEF, PJ, os 6rgdos de policia criminal com competéncia de
investigacdo nesta matéria. Portanto, temos aqui isto e isto é algo que me parece, € € 0
que nos distingue no espaco europeu, € nds temos visto, e estdo aqui...a Juliana faz
parte da rede europeia da parte da sociedade civil que na Unido trabalha isto e é isto que
nos distingue dos nossos paises europeus, € esta excelente articulacdo que se conseguiu

entre 6rgdos de policia criminal e sociedade civil. A confianca.

MJ: Dr. Claudio, em termos daquilo que ¢é a ponte entre Portugal-Brasil, a cooperacdo e
as politicas pablicas implementadas na origem, no destino, no transito, o que é que

acha?

PF: Deixa eu tentar fazer uma abordagem mais macro, ndo é? Eu entendo que no caso
de qualguer crime se pratique vocé tem que ver o fendmeno social, ndo tem jeito. E os
estados de uma forma geral, eles tém mais uma reacgéo, reativo do que proativo,
ninguém estuda o problema porque é que esta acontecendo, eles querem uma solucao
imediata para dar uma satisfacdo social. Quando a gente trata dessa questdo do tréfico,
no caso do Brasil especificamente, foi aprovado o decreto 5948, que ele é de 26 de

Outubro de 2003, que ele traz 3 eixos norteadores: prevencao; repressdo e
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responsabilizacdo; assisténcia e protecdo. Mas no Brasil tem um ditado que diz «vocé da
0 peixe, mas n&o adianta dar o peixe, Vocé que ensinar a pescar», ndo é¢? E muito facil a
gente falar, mas a gente tem que estudar o problema de uma forma interessante. Quando
a gente fala «ndo vamos resolver esse problema, vamos acolher» por quanto tempo? E o
investimento? O recurso financeiro para solucionar esse problema? Eu acho que 0s
recursos do Estado, eles sdo escassos, ndo adianta a gente querer resolver o problema do
mundo, a gente ndo vai conseguir. 1sso &, como o professor fala ali, € um processo
historico, o estado se manteve em Roma porque tinha a politica do p&o e do circo, nao
€? E até hoje em varios paises existe a mesma situacdo. Entdo eu acho o seguinte, nds
ndo vamos mudar, mas eu acho o seguinte, se cada 6rgdo tentar fazer a sua parte, dar a
sua contribuicdo, as vezes por exemplo, na emissdo de um documento de viagem pelo
SEF, verificar uma situacdo de risco, um documento, uma situacdo de um trafico de
uma crianca, verificar que a documentacdo nao esta certa, vamos fiscalizar, o servidor
ser mais consciente da sua responsabilidade social, ndo é? Ele j& estd colaborando, ndo
€? O Estado, ele precisa ndo trabalhar s6 na repressdo, ele precisa ser mais proativo para
determinar o problema social que estd ocasionando. Eu vou dizer uma situacédo
especifica. Eu coordenava uma operacao no Brasil para desmatamento da Amazonia e a
gente conseguiu diminuir o desmatamento da Amazénia de forma significativa.
Estavam focados na situacdo de pegar o cara que estava transportando, como é a mula
do trafico, como é a questdo do agenciador, ndo é? VVocé ndo resolveu o problema, vocé
pega aquela situacdo e acha que fez um excelente trabalho. Vocé ndo resolveu o
problema, vocé esta enxugando gelo, como a faz no Brasil, porque vai acontecer
novamente. Especificamente nesse exemplo, eu tive a curiosidade, a gente tinha
apreendido uma grande gquantidade de madeira, foram quase 50 camides carregados de
madeira, e eu perguntei para o cara «mas por que é que voceé faz isso? Isso, é uma regido
amazonica», ele falou «<mogo, meu avd fazia isso, meu pai fazia isso, eu s sei fazer
isso. Enquanto o senhor estiver aqui, eu ndo posso fazer, mas quando o senhor for
embora, eu tenho que dar comida para o meu filho.» Era a Unica alternativa econdémica
que ele tinha. Ou o Estado provém alternativas econdmicas de sustentabilidade, ou
entdo ndo vai resolver problema social e vai continuar. A falta do Estado é que faz

iSso.

MJ: E acha que € possivel no estado de dificuldade que hoje perpassa por todos 0s

estados, conseguir alterar e favorecer?
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PF: Seria tdo bom, seria tao facil, ndo €é? Mas eu o seguinte, se houver vontade politica,
se houver organizagdo social porque o Estado ndo faz nada sem o proprio povo, a
sociedade precisa de dar o apoio, se ndo ninguém consegue nada, talvez...solucionar
ndo, mas talvez menorizar o problema, talvez seja possivel. Tem uma passagem, que
tinha um maluco numa praia, e teve algum problema ecoldgico, as estrelas do mar
foram para a praia, ndo é? E todo o mundo perguntava para ele «vem cd, vocé esta
maluco cara? Vocé estd achando que tu vai resolver todos os problemas?» Ai ele pegou
e jogou mais uma no mar «olha eu ndo se eu vou conseguir jogar todas, mas essa aqui,
eu vou fazer a diferenca», e voltou a jogar a estrela no mar. Eu acho que é mais ou
menos por ai. Eu acho que as organizagdes sociais sdo fundamentais no combate a esse
tipo de atividade, a participagdo comunitéria é fundamental, ndo é? E o Estado ser mais

proativo, eu acho que a gente pode tentar melhorar, mas solucéo, sé se for magico.

MJ: Dr. Antonio Ferreira, dos oficiais de ligacdo que foram aqui mencionados, da
policia judiciaria, do SEF, acha que o trabalho tem estado a ser feito, tem
mostrado a diferenca no que concerne o combate, a repressdo, a prevencao deste

tipo de crime entre Portugal-Brasil? Ou o que € que acha sobre este assunto?

PJ: Como disse no principio, nés em termos de trafico de pessoas do Brasil temos
muito pouca coisa. A cooperacao quando é necessaria, obtém resultados mas nao temos
la nenhuma, o SEF é que tem, trabalhamos através do SEF ou através da
embaixada...mas nao tenho dados concretos em relagdo Portugal-Brasil, os casos séo

tdo reduzidos.

Aracelli: Mas existe algum caso ou, que vocés trabalharam articulados juntos, policia
judiciaria com a policia federal do Brasil?

PF: Teve, teve, teve Espanha, Portugal. Teve a atuacdo de uma operacdo da policia

federal que teve abrangéncia em Portugal, na Espanha e na Italia.
Aracelli 28.19: Trafico humano?

PF: Trafico humano, inclusive, principalmente na Espanha. NOs temos varias

ocorréncias que podem ser reportadas.
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MJ:O Dr. Antonio Ferreira acha que aquilo que se encontra estipulado em termos
de legislagéo e aquilo que é a compreenséo da diferenca entre o crime do trafico de
pessoas, lenocinio e daquelas outras atividades relacionadas com prostituicdo, é
claro para as pessoas? E facil para um o6rgdo de policia criminal para poder
operacionalizar o combate e prevencdo? Ou havera algo mais que possa ser feito

nesse sentido?

PJ (Policia Judiciaria) (28.55): E assim, eles conhecem a diferenca, embora possa ser
esbatida ai no principio, por exemplo, de ndo saber distinguir que crimes € que estdo em
causa. Uma investigacdo numa fase inicial pode-se julgar que estamos perante um
crime, e com a evolugdo perceber-se que ha outros crimes. E assim, nunca estamos
perante um crime apenas. O que pode suceder, ocasionalmente, ndo se consegui e que
acontecia mais no passado, ndo se conseguir fazer prova de determinado crime e ter que
se socorrer de outros. Pode, porventura, ndo se conseguir fazer a ligacdo no tréafico de
pessoas, esta ligacdo entre os factos ca e no Brasil, por exemplo, daria uma pena. Nesse
caso, 0 que é que se faz? N&o se consegue condenar ou julgar por trafico de pessoas,
mas sdo imigracao ilegal, pode ser s6 documentos, sequestro, ofensas, vai dar em
termos penais a mesma coisa ou quase. De alguma forma ou por qualquer motivo, ndo
se conseguiu fazer a ligacdo ou até nem é aceite, porque n6s podemos fazer muita
investigacdo e dizer «do nosso ponto de vista, isto € um caso de trafico», mas o
Ministério Publico ndo ter esse entendimento e vai a julgamento por outro crime que
acham mais facil ou porque acham que ndo se conseguird condenar por trafico, ha

elementos suficientes noutras infrac¢fes para se obter a condenacao.
MJ:E é pratica comum?

PJ : Ja tera sido mais.

MJ: Portanto nota-se uma diferenca? Uma diminui¢ao?

PJ: Sim, sim.

MJ: O que quer dizer que eventualmente havera mais facilidade em termos de

identificacdo da prova para a condenacéo de trafico? Ou ndo?
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PJ (Policia Judiciaria) (30.41): N&o estou, ndo irei por esse campo. A magistratura
estd mais atenta a questdo do trafico. Aqui ha 15 anos, para dar o exemplo, era quase
impossivel uma condenagdo associa¢do criminosa, porque a associa¢do criminosa tinha
sido com.... 25 de Abril Nessa altura estdvamos com 0s crimes de leste, conseguiu-se
«epa vocés ndo vao conseguir as condenacdes porque a magistratura ndo esta, nao estdo
habituados, ndo vao fazer isso». Conseguiram-se condenagdes, a partir dai aumento
muito as condenagdes por associacdo criminosa. H& um paralelismo em relacdo ao
trafico. A magistratura tendo conhecimento, havendo mais investigacOes, estando
sensibilizadas para a situacdo, havendo um conhecimento da sociedade, consegue-se

mais condenacdes nesse sentido.

MJ: Dr.Keller em termos de um oficial de ligacdo foi mencionado que é o SEF que
tem esse mesmo oficial de ligacdo, tem sentido que ha melhorias no que concerne a
ponte entre Portugal-Brasil no que respeita a prevencédo do crime de trafico de
pessoas em Portugal?

SEF: Sinto, sinto melhorias, embora sinta que eventualmente o Servico de Estrangeiros
e Fronteiras no caso concreto da instituicdo que represento possa colaborar mais e deva
colaborar mais, e ter mais um aspecto pratico de mais envolvimento com a propria
policia federal, ndo é? Por exemplo, extrapolando isso para 0 ambito da, ndo s6 no
Brasil mas com outros paises no ambito da CPLP, o caso do Brasil por exemplo ndo
esta contemplado, nds vamos ter um curso agora, vai comecar em Setembro se tudo
correr bem, depois varios problemas que tivemos vamos ter um curso por ser mais ou
menos um ano letivo, uma componente teorica, depois pratica, € um curso de policia no
fundo...e penso que mesmo ao nivel desta formagdo do intercadmbio, nds aqui acho que
podemos fazer mais qualquer coisa. Ou virem alguns colegas brasileiros ca ou nds ir I3,
etc. penso que por ai, ao nivel da formacao, desta forma de experiéncias muito concreta,
podemos fazer mais qualquer coisa. N6s vamos ter colegas de Angola especificamente
com quem tivemos recentemente a trabalhar por causa do trafico das criancas
angolanas. Vao mandar para ca colegas para fazer o curso, vamos ter colegas de S.
Tome, de Cabo Verde especificamente, da Guiné-Bissau. Portanto, isto até do ponto de
vista estratégico, porque nds queremos trazer pessoas um bocado para 0 N0sSso universo
de pensamento, ndo é? Nesta perspectiva para trabalharmos de forma muito similar e,

portanto haver, digamos que uma harmonizacéo até dos procedimentos. E penso que por
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ai com a policia federal poderemos vir a fazer mais qualquer coisa, e portanto desde ja
fica lancado o desafio. Quando houver possibilidades n6s podemos convidar alguém
que venha e se vocés tiverem também perspectivas seja em termos de seminarios que ja
la tivemos ou em termos até de formacéo junto da prépria academia da policia federal,
estaremos abertos a isso e obviamente que gostaremos muito. Mas n6s temos trabalhado
muito ndo sé em termos de informag&o muito pratica, isso ainda foi no tempo do Pontel,
do Luis Pontel que estava cd. Devem ter ouvido daquele caso em que morreu um
familiar do presidente de Angola, ndo é? Portanto, houve uma série de informacéo
digamos que serviu, ndo do ponto de vista pratico para nos, serviu-nos como informacéo
de intelligence que foi disponibilizada para a policia federal e que, pensamos nds, tera
ajudado de alguma forma a estabelecer todo aquele circuito e posicionamento de
Portugal enquanto placa de transito que servia tudo isso etc., e a confirmacao de muitos
dados e envolvimento até da prépria pessoa. Tudo isso foi feito por nds e foi na altura
disponibilizado pelo oficial de ligagdo. Portanto, estas coisas tém de ser assim, porque
se cada um estiver a trabalhar s6 no seu espago, ndo teremos grande hipétese de
sucesso. Até porque ha uma coisa que agora, independentemente daquilo que
disse...desta perspectiva um pouco classica que o Sr. Professor falou da historia e do
movimento, ha assim uma espécie de nova realidade chamada globalizacdo que tende a
massificar tudo o resto e a deixar de baixo e trazer um pouco uma espécie de nova
mentalidade. Eventualmente até de novo riquismo que faz com que as pessoas andem ali
de um lado para o outro e esquecer este tipo de pormenores, e é isto que as vezes nos
traz estes problemas todos 35.11 Portanto, as pessoas tém uma perspectiva muito
recente das coisas. Isto agora é permitido, é possivel porque a democratizagdo permitiu
isto mesmo, eu posso fazer um empréstimo, compro um bilhete de avido, ndo preciso de
visto meto-me num avido, passado meia duzia de horas estou noutro canto do mundo,
ndo é? E a partir dai...as coisas ja ndo sdo como dantes ndo ¢? Exatamente, tudo pode
acontecer. Portanto é tudo isto, temos estado aqui neste envolvimento. Este trabalho em
rede ao nivel das policias tem que ser necessariamente feito. Ndo € isso que esta a
acontecer, ja agora s0....isso depois levava-nos a outro problema e pode ser que nos leve
a outro debate, € 0 que estd a acontecer, esta desorientagdo toda por causa do
mediterraneo. Em que ndés estamos ali, ndo direi numa terra de ninguém, estamos num
mar de ninguém porque estamos apenas habituados a trabalhar neste tipo de estrutura
fisica em que nds conhecemos minimamente a coisa. Quando vamos para espagos que

estdo desocupados, que ndo ha jurisdi¢do, ndo ha nada, e que ha redes e pode ndo haver
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redes, ninguém sabe 0 que é que ha-de fazer e as coisas sd0 0 que S0 e que estdo a

acontecer agora.

MJ: Dr.2 Sénia com o novo rumo que o ACM tomou até com a alteracdo da
propria nomenclatura, havera alguma linha de atuacdo nesta area das politicas
publicas no que concerne o trafico de pessoas, prevencdo, a repressdo, a

sensibilizacéo, ha algo que esteja a ser projetado e que venha a ser implementado?

ACM: Uma coisa que nos temos estado a fazer de alguns anos para c& e sempre com a
colaboracéo da CIG é a formacdo dos técnicos, ndo s6 dos que trabalham nos Centros
Nacionais de apoio ao imigrante, de Lisboa, Porto e Faro, mas também dos centros
locais de apoio ao imigrante que estdo espalhados pelo pais, por forma a que cada vez
mais sejamos sensibilizados para esta questdo. Porque as vitimas ndo aparecem com um
papelinho na testa a dizer «sou vitima», ndo. Alias € muito, é praticamente raro alguém
aparecer a dizer que é vitima. NOs € que devemos ter essa sensibilidade e essa formacao,
e essa consciéncia de que o trafico existe e as vezes em pequenas conversas, Como ja
aconteceu, por exemplo, no nosso gabinete de apoio juridico, perceber-se que aquela
pessoa muito certamente seria uma vitima de tréafico laboral. E € isso que temos estado a
fazer ao longo destes anos, porque a partir do momento em gque num terreno, os técnicos
estdo mais sensibilizados para essa questdo, eu acho que mais facilmente também

conseguimos detectar as situacdes e ajudar o cidaddo. Pronto, basicamente...

MJ:Em termos de portugueses detectados, em que situacGes de trafico no

estrangeiro, uma vez que a valéncia agora...

ACM: Nunca passou...pelo menos que eu tenha conhecimento ndo, nunca me apercebi

disso.

MJ:Dr.2 Magdala, da instituicdo que representa tem sentido que Ihe é pedido mais
envolvimento em termos da sua colaboracdo com outros 6rgdos ou outras

instituicdes estatais ou nao?

Comunitaria: Nao, ndo tenho sentido isso. Tenho sentido que a instituicdo que eu
represento, apesar de ser uma pequena organizacao, tem evoluido nesse sentido, ndo €?
A partir da integracdo em vérias redes que a associagdo faz parte, do Observatorio, da

rede também de combate ao trafico da CIG, da ligag&o institucional, ndo s6 institucional
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mas muito aproximada com o consulado brasileiro em Lisboa, isto de facto tem
fortalecido a nossa atuacdo, as respostas ndo é? E essa rede e essa proximidade maior
também com as ONG que trabalham diretamente. Eu sinto essa evolugdo na nossa
organizacdo, mas foi uma evolucdo que partiu dessa...ndo diria que houve ali um fator
externo, houve essa aproximacdo ndo é? Da organizacdo com estas redes e isso
realmente deu muita forca. Agora é como o Manuel Albano falou aqui, o caminho ainda
€ muito para visibilizar, ndo é? A questdo do tréafico, eu penso ainda h4 muito caminho
por andar, as pessoas € de uma obscuridade imensa ndo €? O trafico para a pessoa
comum, para a pessoa que nos visita, uma imigrante normal, comum, que ndo nem uma
refugiada nem é uma traficada, essa relacdo com a realidade do tr&fico na nossa
experiéncia é muito desconhecida, € muito desconhecida, de facto muitas vezes ndo se
sabe que esta sendo traficada por um outro fim. Acho que ai precisava talvez, ndo é
Manuel? Um reforco maior, ndo é? Nessas questfes da divulgacdo, do marketing
mesmo e da prevencdo, ndao é? A gente eu acho que ainda estd numa fase de formar
essas redes, a parte criminal estd sim, a lei também esté tudo bem, agora esté faltando ai
caminhar para o lado mais preventivo ndo é? Do conhecimento e da prevencdo das

comunidades que na minha visao...
PF: Formacéo nao é?

Comunitaria: Exatamente! Na minha visdo, a visdo comunitaria, estd muito aquém

entendeu? As pessoas ndo tém nogéo.
SEF: Ao nivel da educagao nas escolas...
Comunitaria: Isso, na educacao nas escolas...

SEF: A partir do 10° ano deveria ser uma cadeira de educacdo civica qualquer coisa em

que estas coisas estivessem trabalhadas.

Comunitaria: Exacto! Isso ai estd ainda...ndo sei se o Estado...estd completamente,
quase, eu diria, que quase desconhecido. Tanto que quando a gente coloca um cartaz,
como a gente tem um cartaz agora na porta, a gente entrou na associagdo, um exemplo
claro, a gente entrou numa comunidade que tem uma presenca cigana, a associagdo nédo
tinha experiéncia com as comunidades ciganas. E o primeiro, o cartaz que a gente

colocou, aquele cartaz imenso da CIG «Apanhadas no trafico», foi incrivel! A
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comunidade cigana passa no passeio, entra na associacdo e s olham para aquele cartaz.
Aquele cartaz tem um impacto incrivel, aquele cartaz. Eu nunca vi um cartaz para ter
um feedback de impacto, aquele cartaz realmente € incrivel viu? Esse trabalho quando

acerta...

CIG: Quando acerta! (Risos) As vezes vai ao lado, tens toda a razdo! (risos)Mas este
estd a dar certo. O anterior, o da campanha do coracdo azul, ndo € que tenha
funcionado...ndo funcionou mal até porque permitiu dar explicacdo a quem ligava, mas
estdvamos claramente numa época de crise, ou seja, isto foi em 2012 portanto ali no
auge, ¢ o cartaz apesar da figura, tinha...era de uma mulher magoada, sentida, mas dizia
qualquer coisa se te oferecem emprego e ndo sei qué, e aparecia a linha deles, o0 SOS
imigrante. Bem, desgracados, receberam chamadas a procura de emprego porque as
pessoas fixaram-se no oferta de emprego... (falam indistintamente) ...o do coragdo
azul. E esse, exatamente. «Oferecem-lhe um trabalho no estrangeiro com alojamento
garantido e um excelente salario, informe-se». As pessoas ndo se fixaram na imagem,
ndo se fixaram em nada, fixaram-se naquela mensagem. Ou seja, 0 ACIDI, uma vez
tenho a Cristina a ligar-me «Manuel temos que tirar os cartazes, estamos invadidos de
chamadas a pedirem-nos emprego». Como € que isto funcionou, e tinha a linha dos
CAPES43.35, e exatamente a mesma coisa. Ou seja, permitiu que quem ligasse pelo
menos desse a informacdo do que € que se estava a falar, mas é isto. E o impacto

foi...Agora este pelos vistos estd a funcionar.

Paroquia: E revela uma das linhas que leva as pessoas ao tréfico.
CIG: claro que sim, é este grau de vulnerabilidade!

ACM: E o desespero!

Comunidéria: Esta comunicagdo desculpa, foi...essa comunicagdo agora foi mesmo
comunitaria, passou «espera ai, vocé faz parte disso aqui! VVocé faz parte dessa rede
entendeu?» Passou uma Visdo comunitaria que até entdo essa visdo estava muito,
parecia que vai acontecer 14 com o outro, ndo é com vocé que estd por aqui entendeu?

Essa ndo, essa passa mesmo uma visdo comunitaria.
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MJ: Acha que havera por isso um trabalho mais especifico a ser feito com a
comunidade romena? Porque me fala dos ciganos serdo portugueses, serao

romenos, serdo ambos?

Comunidéaria: Como é que eu posso responder a isso com mais...porque ¢ muito

recente essa relagdo, que nds estamos hd um mes. ..

CIG: Esta a haver o desenvolvimento de um projeto no norte, a rede europeia anti-
pobreza norte que esta a trabalho no «push begging» que é o nome do projeto que vai
ter final agora em Julho, e tem trabalhado as quest6es da populagdo romena, de alguma
forma a especificidade e, nomeadamente as criancas da populacdo romena que sdo
utilizadas para o pedido, ndo €? Para a mendicidade, a mendicidade, ndo é? E isso esta-
se a trabalhar. Agora, € uma populacdo extremamente dificil de se atingir pela
volatilidade que eles tém, as mudangas constantes de posicionamento que tém, a
falsidade dos documentos que é comum, ndo é? E és das populacdes mais complexas de
um ponto de vista de trabalho por exemplo em centros de acolhimento, € muito
complicado trabalhar a populagdo romena, mesmo jovens, trabalhar a populagdo romena

ali é extremamente doloroso.
PJ: E uma populacio que ndo tem...sem dizer mal, ndo estdo habituados a trabalhar.

CIG: A populagdo romena é um mundo um bocadinho & parte neste contexto especifico

do trafico.
PJ: Sempre se dedicaram a mendicidade, s6 fazem aquilo...

CIG: Houve uma situacdo complexa que se passou hum centro de acolhimento, em que
duas se atiraram de um 4° andar, espartilharam-se todas, e houve a tentativa por parte da
mée de uma delas de a matar no hospital. Portanto, falamos de coisas muito, e nao
estamos a falar de nenhuma rede, estamos a falar de uma rede familiar. Quem vendeu
aquela filha, que era menor, foi a propria mae. E quando isto acontece, tanto a
exposicdo como a investigacdo que conduz a isso, as autoridades romenas envolvidas
também ja nisto, ha uma vinda da mae a Portugal e tenta matar a filha no hospital. Teve
com protecdo policial durante quase 5 meses. Portanto era, exatamente, era estragar o
negocio. Falamos de realidades, la esta, tem que se perceber muito bem a histéria para

perceber.
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SEF: E o que diz o Claudio de ha bocado, «o meu pai faz isto, o meu avo faz isto...eles

crescem a fazer isto e vao fazer aos outros.

Prof. Canaveira: Essa questdo da populacdo romena, 0 que eu digo as vezes é uma
grande injustica para os romenos, ndo é? Porque o problema é que a populacédo cigana, é
uma populacdo magiar da grande Hungria que com a queda do império austro-hingaro
acaba por ser integrada numa parte da Roménia, numa regido que chamava Evodina,
ndo €? Que também apanha a Jugoslavia, e que, onde estdo concentrada uma populacao
cigana que veio desde tempo imemoriais para a Europa central, da peninsula
Indostanica e que ndo sdo romenos, eles ndo sdo romenos. O problema é que
demagogicamente o presidente Ceausescu, no final lhes passa uma coisa que nunca
tinha passado pela cabeca de ninguém dar na Roménia, nem sequer na Hungria,
passaporte romeno e nacionalidade romena, que é uma coisa que ainda hoje na
Roménia... Eu tenho histérias romenas a dizerem que Ceausescu fez uma coisa
absolutamente inadmissivel que foi dar nacionalidade romena. Estes tipos aparecem
aqui como romenos, ndo sao romenos, ndo sdo populacdes balcanicas, ndo sdo normais,
ndo é? Portanto, eles ndo sdo romenos, eles tém uma cultura cigana da Europa central
magiar que da isso, que € uma cultura que € feita contra os impérios que de desfizeram
na | Guerra Mundial e que é uma cultura mafiosa, € uma cultura que acaba por ser

mafiosa.

SEF (49.00): E sdo um extrato da populacdo que € perfeitamente marginalizada pelas
préprias estruturas do poder.

Prof. Canaveira: Exatamente! Portanto, € um problema!
SEF: No6s dizemos romenos s6 por uma questdo de facilidade. (falam indistintamente)

Prof. Canaveira: Eu conheco mais ou menos isso bem porque ha uma pessoa que foi
minha professora na faculdade que era portuguesa e tinha casado com um romeno, 0
professor Vitor Boescu que esse sim era romeno, que veio com o rei Carol quando foi o
ataque comunista na Roménia. O rei Carol refugiou-se aqui em Portugal, ndo é? No
Estoril como todos os reis, ndo €? E ela era casada com um romeno, o professor Vitor
Boescu, alids um grande professor da Faculdade de Letras de cultura grega etc., e eu

conhego os filhos ndo é? Os filhos que sdo portugueses mas tém todos o nome de
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Boescu, «escu» € sempre um sufixo de um nome realmente romeno, ndo é€? E eu tinha
longas conversas com eles e eles explicaram-me bem o que era isso dos ciganos
romenos. Eles realmente tém nacionalidade romena, mas a cultura autoctone deles ndo

tem nada a ver com o pais europeu, e a pobre da Roménia é que é apanhada nesta coisa.

CIG: E eles préprios vivenciam isso internamente. NOs estivemos 14, nao foi Ferreira?

Na zona onde nos estavamos, naquele hotel...
Prof. Canaveira: Ah entdo acabo de falar, porque sei que sabem mais que eu! (risos)

MJ: Isto levar-nos-ia ao debate do vinculo entre os cidaddos e o Estado, de facto
Vestefélia trouxe este vinculo de forma a resolver ou até trazer-nos ainda mais
problemas até em termos da analise destes problemas sociolégicos. Mas como estamos
quase a chegar ao nosso limite, ndo querendo abusar da boa vontade de todos,
perguntava a Dr.2 Juliana se em termos de politicas publicas, sabendo que a APAV tem
estado envolvida em projetos europeus, em formacéo e tem colaborado numa série de
envolvimentos da sociedade civil mas também com pontes para instituicdes do Estado,
se tem notado que as politicas publicas tém melhorado? Tém sido mais facilitadoras de
mais sensibilizacdo, de mais formacgdo? Ou se ha ainda uma necessidade de, obviamente
havera sempre, mas se havera algo especifico que possa apresentar em termos de

medidas que pudessem ser implementadas?

APAV: Especifico, eu diria que ndo. Eu acho que realmente foi um percurso, eu nédo
acompanhei todo esse percurso, mas estou ha APAV sb ha 5 anos, o percurso da APAV
nessas politicas e na area do trafico é anterior a isso também. Mas 0 que eu consigo
notar, pelo menos na minha experiéncia € que o envolvimento das organizacdes da
sociedade civil, como o Albano ja referiu também, mudou drasticamente, ndo é? Dantes
a sociedade civil ndo era um ator relevante na dinamizacdo dessas politicas, muito
menos na execu¢do. Hoje em dia os planos nacionais de combate e prevencdo ao trafico
sdo discutidos e planeados nas organizagGes da sociedade civil, acompanhados por
organizagles da sociedade civil, e essas organizagdes também participam mais na
execucao de determinadas atividades, ndo é? Esse envolvimento, como o Albano referiu
também, ndo é visto, ndo € presente noutros paises da Unido Europeia, ndo saberia citar
outro em que isso esteja tdo avancado como Portugal, ndo é? No ambito da Unido

Europeia, também essa rede que ja foi referido, das organizacGes da sociedade civil, é
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um avango muito importante, isso possibilita que duas vezes por ano organizacfes da
sociedade civil se encontrem em Bruxelas e discutam as politicas do trafico. Aqui em
Portugal, felizmente, nds temos uma relacdo muito préxima com as organizagfes que
estdo connosco nas redes de intervencédo, ndo é? Qualquer duvida, sugestao, até critica e
até pedido de ajuda, esta a distancia de um telefone, seja da CIG, seja do SEF, seja de
outras instituicdes. No ano passado nessa Ultima reunido da plataforma europeia, houve
um espago em que as organizagdes puderam contactar os relatores nacionais com 0s
quais elas nunca tinham se relacionado antes, e isso demonstra muita distancia que
acontece noutros paises, nao €? Aqui esse passo, acho que tem crescido sim, eu acho
que, é claro, sempre tem as diferentes visbes dos angulos da participagdo, visdo
parlamentar, visdo governamental, visdo da sociedade civil é a propria também, isso
sempre vai causar alguns conflitos como é natural, mas acho que as organizac6es hoje
em dia caminham juntas, caminham para a frente e acho que isso € muito positivo. Dois
pontos que nds tocamos agora também que eu queria falar, ndo se até é um caminho

para a investigacao, ndo sei?!
MJ: Excelente!

APAYV (53.48): No ambito da prevencdo, claro que ndo descurando da importancia da
prevencdo, ndo é? As medidas de prevencdo sejam campanhas nacionais ou europeias,
ou campanhas desenvolvidas por cada organizacao que tem um nicho menor, ndo é? A
APAYV tem um projeto, desenvolve uma campanha, mas o nicho é muito menor do que a
campanha desenvolvida pela CIG, por exemplo, ndo ha duvidas. Essas campanhas sdo
sempre uma dificuldade, porque atingem também um nicho muito pequeno, ndo é?
Sendo as vitimas, a maior parte das vitimas identificas em Portugal estrangeiras, qual é
a eficacia das campanhas portuguesas que sdo para as pessoas que ja estdo aqui, nao é?
Ok, a identificacéo, a prevencédo de portugueses ou comunidades imigrantes ou minorias
étnicas aqui presentes, pode até haver uma prevencdo para essas comunidades, ndo €?
Mas para as outras ndo ha. Existem campanhas europeias ok! E agora? No caso do
Brasil, o que é que adiantam as campanhas de prevencao aqui por mais eficazes que
sejam no Brasil ndo tém impacto, ndo previne a vitimagdo e a vinda de mulheres ou
homens brasileiros para ca. Outra questdo, confesso que eu ndo estou a par dos acordos
de intervencdo, de cooperacdo, no &mbito da investigacdo criminal, ndo é a minha area,

sei que existem, também foram referidos, mas € uma area que ndo ha qualquer tipo de



cooperacédo e € muito dificil que haja uma resposta, seja ao nivel ou de politicas, quer
depois no ambito do apoio e da prevencdo, da reintegracdo. Como exemplo, algumas
vezes nos acompanhamos mulheres, brasileiras no caso, sendo vitimas de violéncia
domeéstica ou até casos que ficam ali entre o lenocinio, trafico ou outra coisa qualquer.
55.26 Acontece dessas pessoas quererem, ou ser a Unica opcao, de retornarem ao Brasil.
Entretanto toda a rede do trafico esta I4, a estrutura familiar também faz parte do trafico
de alguma forma, ndo é? Existe esse risco do retorno, ndo € resposta, a pessoa nao tem
opcdo se ela é de um determinado estado do Brasil, ndo ha nenhum apoio
governamental brasileiro no caso, por exemplo, para que ela va sozinha ou com a
familia para algum outro estado onde tem algum tipo de protecdo e ndo volte para a
situacdo social que deu origem ao trafico. Dou o exemplo do Brasil, acontece também
com outros paises, embora seja mais facil. Em relacdo a Portugal com a Roménia, hoje
em dia ja tem avancado mais, existem mais medidas que podem ser colocadas em
prética. Fora da Unido Europeia é muito mais dificil, chegar numa resposta, como é que

se da a volta a isso também é muito complicado.

MJ: Muito obrigada. Dr.2 Teresa aproveitando o facto que representa a Pardquia Nossa
Senhora de Fatima e porque era também uma das questdes da Dr. @ Aracelli saber se a
igreja catdlica, ou outra igreja, ou religido, tem contribuido ou podera melhorar o que
tem vindo a ser feito no sentido em que a Dr.2 Aracelli levanta aqui, ou traz ao debate,
uma campanha que foi no Brasil, ndo é? Uma campanha realizada no Brasil que
facilitou a sensibilizacdo e prevencdo deste fendmeno, acha que a igreja catdlica ou
outra religido que se encontre em Portugal ou noutro pais, pode contribuir em termos
positivos para sensibilizar mais as comunidades em termos das politicas publicas? Qual
é o papel da igreja em termos gerais, ndo falo da igreja catolica, todas da religido, neste

sentido? O que pode fazer?

Pardoquia Ns? Sr2 de Fatima (57.12): A partir do momento em que nés falamos em
prevencdo, a tarefa educativa e esta educativa ndo estamos a falar escolariza, mas
educativa em lato senso, estd sempre presente, porque no caso concreto da igreja
catélica hd documentos universais, da doutrina social da igreja que chamam a atengéo
para a impossibilidade da explora¢do, do trafico...ndo s6 a impossibilidade mas do
cuidado pelo tal respeito pela dignidade da pessoa e garantir que na situacdo de

trabalho, ele é justo e é corretamente contribuido etc. Portanto, digamos que do que
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seria 0 normativo dentro da igreja, isso esta presente. Noutras religides e eu conhego um
bocadinho do mundo islamico por via do meu trabalho de mestrado, o que sinto é que
isso se calhar ndo est4 tdo presente. Porqué? Porque temos um todo, voltamos a questéo
das identidades de género, porque temos todo um perfil de submissdo, de organizagédo
social, do papel da mulher, do papel da familia, daquilo que cada um pode e de quem
depende que pode facilitar a existéncia destas redes de traficos. E ndo sé facilitar como
e alguma maneira, quase diria, as legitimar. Pode ser facilmente manobrado nesse
sentido. No dia-a-dia e daquilo que conhego, e eu quando me pediram para estar aqui,
pensei imediatamente noutro nome porque sei de uma pessoa que trabalha diretamente
com as questdes de trafico, e pensei que ela seria a pessoa indicada para estar, sei que ha
atividade de grupos cuja acdo de acompanhamento social e de fragilidade social esta

muito atenta a questdo do trafico humano.
MJ: A igreja catdlica tem sido interventiva nas politicas publicas?

Paroquia Ns?. Sr2 de Fatima(59.21): Ndo enguanto instituicdo, mas enquanto pessoas
que se, e da pessoa que eu estava a falar € uma irma das franciscanas missionarias de
Maria que trabalha diretamente com situacfes deste género. Por isso ha essa
sensibilidade, hd essa preocupacdo, e claro que sempre que ha suspeitas se procura
orientar e dar protecdo a essas pessoas e saber 0 que € que existe em termos de rede a

gue Se possa recorrer.

CIG (59.50): Maria Jodo, nao querendo intrometer-me, mas quer dizer, n6s temos na
rede temos as Oblatas e as Adoradoras e porqué? N&o é por acaso, ndo é? E porque a
tradicdo destes dois institutos de religiosas, para além da promocdo da dignidade
humana foi muito um trabalho que elas proprias despoletaram do ponto de vista do
conhecimento do fendmeno, ndo é? A partir do apoio de base e sem julgamento,
religioso até, a pratica prostitutiva, mas do desenvolvimento da pessoa, enquanto pessoa
e as opcOes que quereriam, estes dois institutos concretamente, comecaram eles préprios
a identificar situacbes de trafico e se fossem todas assim era muito bom porque
tinhamos uma partilha eficaz de informacdo e daquilo que é revelado. Tem tido um
papel e pegando, quer dizer, o Papa Francisco tem dado pedradas no charco todos os
dias sobre esta matéria, que tem sido influenciadores até em termos de politicas
internacionais nesta matéria, ndo €? A questdo mediterranica e tudo mais, tem sido

accao dele porque levou a que isto...porque ele tem criticado formalmente e claramente
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as questdes do trafico como algo que é inadmissivel que aconteca. E neste caso, estes
dois institutos em Portugal, e ndo s6, no mundo de alguma forma, este tem sido o seu
trabalho. Rotas, por exemplo, da América latina para chegar a América do norte quem
estd presente sdo precisamente, eu faco sempre confusdo entre as Adoradoras e as
Oblatas, mas uma delas esta I&. No norte de Espanha, por exemplo, na Galiza, o trabalho
que desenvolvendo com outra franja que tem a ver da América latina, essencialmente as
Dominicanas, que essas sim utilizam muitas vezes Portugal como porta de entrada,
porque 0 nosso controlo é diferente, ndo é? E um bocadinho o que acontece com Franga
e Italia que deixam vir porque € diferente, sabem que néo vao ficar 14, tem tido também
muito este trabalho de identificagcdo destas situacdes. E isto, estes institutos porque tém
uma vocacao essencialmente de promocdo da dignidade humana em primeira instancia e
em segunda instancia, diria eu, tem tido um papel fundamental na desocultacdo do
fendmeno e no apoio as pessoas que vivenciam estes fendmenos. Acho que tem sido

fundamental.

Prof. Canaveira (1.02.11): Sem querer ser, porque isto desfia-se e vem umas coisas

atras das outras
MJ: Se pudéssemos ficavamos aqui...

Prof. Canaveira (1.02.16): Mas ha uma coisa que a mim muito me preocupa, deve ser
pela idade porque eu ja estou perto dos 60 anos e preocupa-me pela idade, se calhar,
porque cada vez tenho mais sensibilidade a isso. S6 ouvi falar de mulheres que tém
ideias, que vém trazer isto, que vém ter emprego e depois ndo tém, depois caem nas
malhas etc. etc. etc., de lenocinio, enfim, de gente adulta, e as criancas? O que € que se
passa com as criangas? Com as criangas de 6, 7, 8 anos, 0 que € que o Estado esta a

fazer? Os filhos dessa gente? Essa gente tem filhos?

CIG 1.02.58: Nés temos um sistema em Portugal muito claro de protecdo das criancas e

0 superior interesse das criangas deve ser salvaguardado nestas situacoes.
Prof. Canaveira (1.03.07): Havia as florinhas da rua...

Pardquia Ns?. Sr? de Fatima (1.03.12): Sdo muito mais graves, se me permitem eu
ainda ndo ha 10 anos estava a dar aulas em Cascais e estava a trabalhar no agrupamento

de S. Jodo do Estoril e dava apoio em 3 escolas, e numa delas eu dava apoio muito
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direto até porque a professora que estava destacada para aqueles alunos faltava imenso e
eu acabava muitas vezes por me pedirem para eu 0os acompanhar, a um grupo de 14
criancas que estava a crescer ao abrigo da lei do reagrupamento familiar. E durante o
ano, para além de nds termos naguele reagrupamento termos criancas, e isto é que € o
grave, portanto ndo sdo criancas que nds possamos pegar € vamos por esta
institucionalizando-as, ndo era o caso. Supostamente elas tinham, estavam enquadradas,
tinham vindo para Portugal como digo ao abrigo do reagrupamento familiar. Tinhamos
criancas até aos 14 anos que ndo falavam uma unica palavra de portugués nem nenhuma
lingua europeia, que ndo tinham sido escolarizadas, que nao sabiam ler nem escrever
lingua nenhuma. Quatro delas vim, com trabalho ao longo do ano letivo, a descobrir que

sO falavam uolofe, na altura eu ndo sabia sequer o que era uolofe
ACM (1.04.24): Do Senegal, ndo é?

Paroquia Ns?. Sr? de Fatima (1.04.24): Exacto! Mas até eu la chegar, ndo é? Descobri

um vocabulario dos Estados Unidos quando intervém na Serra Leoa, enfim.
Prof. Canaveira (1.04.32): Escreve-se OLOF?
ACM 1.04.35: Exacto, OLOF. E do Senegal, €!

Paroquia Ns? Sr? de Fatima (1.04.38): Estdvamos a falar, portanto, de criancas a
entrar na adolescéncia, incapazes de comunicar a lingua portuguesa tanto com o0s seus
pares como no meio onde estavam a viver, e como digo era uma populacdo que estava a
aumentar e durante o ano eles comegaram a criar conflitos graves. Tinham perfis
completamente distintos, 3 deles eram irmaos. Como as situagdes se foram agudizando,
um dia pediu-se a intervencdo da escola segura e a policia vai, falou com um, falou com
outro «se continuas assim...», claro que ele coitadinho ndo percebia nada, s6 percebia
porque estava a acontecer, pelo aparato, o resto era dificil. E a policia foi-se embora, e
eu chegava ao pé de um dos alunos, daquele que era assim mais assertivo e disse «olha
I4, ndo compreendo, entdo e o teu pai 0 que € que diz? Tu estudas, 0s teus irméos nao?!»
Depois de muito insistir, 0 rapaz explodiu e diz assim: «eles ndo sdo meus irmaos.»
Portanto, eles entraram em Portugal ao abrigo da lei do reagrupamento familiar e

nenhum era familiar de nenhum.

ACM (1.05.43): Agora os consulados estdo mais atentos a isso.
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Paroquia Ns?. Sr2 de Fatima (1.05.46): S&o casos que eu até hoje guardo.

SEF (1.05.50): Isso € um problema que nods ainda temos hoje mesmo relacionado com
muitas das familias que estdo a viver ja legalmente em Portugal, e o grande problema
que se coloca, a nés, ndo sO nestes termos, mas mesmo para coisas mais graves em
termos de seguranga interna, é aqueles paises emitem documentos sem credibilidade
nenhuma. E portanto, como eu fago...quer dizer, para n6s aqui € normal, o nosso filho
nasce, naquele proprio dia na maternidade faz-se o registro. Ora quem teve em Africa
sabe que ndo € assim, ndo €? E ha ali criancas que depois por uma razdo ou outra sao
juntas a volta de alguém e passado uns anos faz-se o registro e diz-se «olha s&o todos
meus filhos», e depois as coisas ndo sdo bem assim. Esse € um dos problemas, outro
sera, por exemplo, a questdo da forma como estdo a obter a nacionalidade portuguesa
certo tipo de origens, como por exemplo, da Guiné-Bissau onde alegadamente serdo
filhos de cidaddos portugueses e nada daquilo é verdade, ndo ha um documento
verdadeiro sequer, ndo ha. E uma coisa absolutamente impressionante. E portanto isso
estd-nos a trazer problemas, mas nds muito dificilmente podemos daqui, se ndo
tivermos alguma informacédo credivel a partir da origem, poderemos dizer «olhe este

documento ndo € bom, ¢ falso por isto tal tal tal”.

Paroquia Ns? Sr? de Fatima (1.07.06): A minha questdo e por isso é que nunca
esqueci estes alunos e vou mentalmente muitas vezes novamente 14, nem é tanto pelo
documento porque eu olhei para aquela gente e a primeira coisa que eu disse no
agrupamento, é assim, isto é nosso, portanto estou agora a partilha-lo aqui convosco e
acho que compreenderdo, ndo €? Mas a questdo ndo era o documento ser verdadeiro ou
ndo, era nds enquanto pais receptor, a nossa responsabilidade perante estas criancgas,
porque eu estava a vé-los passar 3 anos € como € que se vive numa sociedade com a
qual eu ndo consigo comunicar?! Que eu desconheco totalmente?! Da qual eu estou
tolhido de todos os modos, como € que se vive? Como é que esta garantida a dignidade
com esta condicdo de base? E acho que, eu pessoalmente acho que aqui ha muita
necessidade. E na altura recordo-me que era quase uma novidade no agrupamento, mas
as pessoas diziam «mas ndo», muitos mas, ndo é€? NOs entanto pais de acolhimento
recebemos, sdo criangas, portanto a partir do momento que c& chegam eu diria «sdo

Nnossas».

ACM: Isso foi ha quantos anos?

LV



Paroquia Ns?. Sr? de Fatima (1.08.11): Ha 10, ainda nao ha 10 anos...s30 nossas e

temos € que agir para garantir que estas criangas vao conseguir fazer caminho, néo é?

SEF (1.08.20): Eu penso que ha aqui so, hd uma questdo que eu acho que € importante,
isto € um bocado regressar a Grécia, que é a questdo daquela educacédo para a cidadania
civica, estar a viver na cidade, ndo é? E isso devia ser um programa que deveria ser
transitdrio, integrador para as pessoas que chegam, porque muitas das vezes o que é que
tem estado a acontecer ndo s6 em Portugal como alids na Europa? Ao contrario, por
exemplo dos Estados dos Unidos, estas pessoas vao ficando ca, a partir de determinado
momento fruto de cumprir determinados requisitos, tornam-se cidaddos portugueses.
Mas eles apenas abracam a cidadania portuguesa por uma questdo administrativa, ndo
por uma questdo de afeto. NOs se vamos aos Estados Unidos, ha uma cerimonia em que
as pessoas metem a mdo no peito ou na biblia, ou juram a Constituicdo, e tém um
apego, sejam eles mugulmanos ou cristdos. E isso que é congregador numa cidade de
imigracdo como é os Estados Unidos, e de alguma forma como o proprio Brasil, € uma
vantagem que tem, ndo €? E aqui ndo, € apenas uma mera questdo administrativa, ndo
h& qualquer tipo de simbologia. E acho que isso deveria ser trabalhado, para que as
pessoas sentissem algum afeto, ndo é? Quando vissem a bandeira, qualquer coisa como
0 NOVo espaco que o recebeu etc. E acho que nos esté a faltar isso, e eu acho que isso €
muito importante, ndo é? Para trazer uma espécie de nacionalismo bacoco, néo € isso,

mas claramente uma forma de pertenca.

ACM (1.09.46): E uma forma de integragio, n&o é? Porque a pessoa conhecer a historia
do pais, do nacional, porque a partir do momento em que lhe é atribuida a nacionalidade
é um cidadao portugués, portanto se é m cidaddo portugués tem que saber 0 minimo da
histéria do pais onde vive e do qual tem a nacionalidade. E de facto cé isso ndo acontece
e eu tenho notado algumas situaces que eu fago muito o atendimento ao publico, aquilo
gue eu noto é que eu tenho pessoas com a nacionalidade portuguesa que ndo conseguem
ter um discurso comigo. Portanto, ndo conseguem explicar o que € que pretendem e isso
aflige-me imenso. Continua-se a atribuir a nacionalidade a pessoas que nao falam
portugués. A pessoa chega-me ali e pede-me um tradutor de russo quer dizer, e entrega-

me o cartdo do cidadao.

MJ: Foram aqui levantadas questbes que dariam para estarmos a conversar horas

seguidas, dado o avancado da hora ia pedir uma reflexdo final a cada representante das
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instituicBes sobre aquilo que aqui foi debatido, aquilo que consideram mais importante,
mais interessante, uma linha de investigacdo, uma reflexdo, uma conclusdo, aquilo que
considerem da globalidade que aqui foi falado que possa ser til para a Aracelli poder
acabar de escrever a sua tese, agradecendo, desde ja, a participacdo e o altruismo de

todos neste debate. E portanto se calhar dava a palavra ao Dr. Claudio.

PF (Policia Federal) (1.11.08): Em primeiro lugar eu queria agradecer a oportunidade
de contribuir ai para o trabalho, ndo é? E eu acho que levo como foco a necessidade das
instituicGes publicas falarem o mesmo idioma, ndo €? Comegarem a Se comunicar mais,
trocarem informagdes porque sé trabalhando com a inteligéncia a gente vai conseguir
poder prevenir e reprimir as organizagdes. Paralelamente, a necessidade do Estado se
melhor aparelhar para evitar que as causas sociais continuem a ocorrer porque Senao
ndo adianta vir o Estado repressivo, ndo é? Como a grande solucéo e a gente sabe que é
um fendmeno sociol6gico que vai se repetir e a gente estd s6 enxugando o gelo, sdo
recursos publicos que sdo gastos do préprio Estado que nds pagamos atraves dos
proprios impostos e que ndo é uma solucdo definitiva. E um problema complexo, ndo é

uma solucdo facil, mas acho que cada um tem de fazer a sua parte. Muito obrigado.
MJ: Muito obrigada. Dr. Antonio Ribeiro.

PJ (Policia Judiciaria) (1.12.15):0 trafico de pessoas que é uma evolucdo digamos, ja
ha paises que Ihe chamam, os ingleses, a escraviddo moderna, é algo que apenas
recentemente comecou a ser conhecido e exige intervencdo de todos. Tanto em termos
das policias da cooperacao entre todos, tanto a nivel do pais como fora, com os paises
de origem, paises de destino, como que é feito c4, como cooperacdo com outras
instituicdes que dao o apoio que a propria policia ndo pode dar. A policia o ano passado
chegou a fazer todos os papéis, nds chegdmos a dar alojamento e a arranjar trabalho
para imigrantes ilegais, a propria policia. Pagar alojamento, arranjei-lhes emprego, para
que eles pudessem permanecer em Portugal pelo menos enquanto a situa¢éo néo tivesse
resolvida. Portanto, esta forma de trabalhar, que se tem desenvolvido nos ultimos anos
tem-se revelado vantajosa e tem resultado. Agora € uma questdo de desenvolver e

melhorar os resultados.

MJ: Muito obrigada. Dr.2 Sénia.
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ACM (1.13.28): Eu, pegando aqui numa questdo mais pratica, acho que estamos num
bom caminho, se hd 10 anos atras a palavra trafico soava-me estranho que € isso que
quero vincar, hoje em dia ja se fala mais, embora haja ainda muito que fazer porque no
dia-a-dia contacto com pessoas, isto a propésito da nova campanha da CIG. Nos temos
os panfletos e os cartazes, a imagem é apelativa e as pessoas continuam a perguntar
«mas traficar pessoas isso é possivel?» Sim, de facto é possivel, tanto que é um crime
que segundo dizem d& mais lucros do que o proprio trafico de armas ou de drogas, nao
€? Portanto, acredito que ndo seja facil combater esse trafico, muito menos acabar com
esse tipo de crime, mas podemos ajudar a minimizar. Como é que isso pode ser feito?
No terreno continuar a formar os técnicos, campanhas eu acho que é muito importante,
cada vez mais, quer seja para cidaddos portugueses porque esses também sdo vitimas de
trafico embora possa ndo se falar muito, mas ha portugueses que sdo vitimas de trafico.
Tanto para os portugueses que estdo c4, tanto para os imigrantes que aqui estdo saberem
que todos nos podemos ser vitimas. E a partir do momento em que estamos mais
elucidados mais facilmente consigamos estar alertas para esse tipo de situagdes. E
também a cooperacdo que tem havido quer seja com organizacdes da sociedade civil
quer seja com os Orgdos de policia criminal, por exemplo, eu falo na linha SOS
imigrante, ha uma dendncia, temos um canal com a policia judiciaria com a qual
fazemos chegar a dendncia. Portanto, tem funcionado muito bem, e qualquer duvida que
nos tenhamos temos, por exemplo, os técnicos da equipa multidisciplinar que estdo
sempre & para nos dar qualquer tipo de informacao e esclarecer duvidas. Pronto, acho

que € isso.
MJ: Muito obrigada. Dr. Manuel Albano.

CIG (1.15.43): Muito réapido, eu acho que a cooperacdo e a parceria € a pedra de toque
quando falamos destes fenémenos e de fendmenos com este grau de ocultacdo e de
cifras negras tdo elevadas, quer seja interna, quer seja externa. E isto para mim é
essencial, as politicas existem, estdo ai quer nacionais, quer internacionais, agora €
transpd-las para a prética, e quer dizer, e a pratica e aquilo que nos tem revelado como o
sucesso, ou 0 melhor sucesso, é em fungdo da vitima, e essa é outra, € algo que nds
temos de pensar. Ndo temos de pensar em nos, nao tem de pensar na CIG, no SEF, na
PJ, sdo as instituicbes que estdo ai, mas temos que pensar qual é o foco da nossa

intervencdo. E se nos colocarmos o foco da nossa intervencdo na pessoa a que nos
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pretendemos atingir, ou seja, a analise a partir de uma perspectiva de direitos humanos,

certamente conseguimos trabalhar muito melhor relativamente a isso.
MJ: Muito obrigada. Dr. Keller.

SEF: Vamos valorizar a cooperacdo, naturalmente, o trabalho isolado néo vai produzir
certamente resultados. Valorizar cada vez mais a condicdo humana porque ha uma peca
estrutural em tudo isto, no éxito de qualquer investigacdo e que é aquilo que é a
representacdo, o préprio teatro no momento do julgamento. Se nds estivéssemos a falar
de tréfico de droga ou de carros ou de outra coisa qualquer, ndés ndo precisariamos
nunca do testemunho da nossa vitima porque em ultima analise se fizéssemos o
flagrante, roubou isto, roubou aqueloutro, tem a droga, tem isto, tem aqueloutro, em
ultima analise isso vai a julgamento e pode-nos assegurar materialmente uma
condenacdo. Ora tudo aquilo que ndo é dito em tribunal, ndo estd no mundo, portanto se
a vitima ndo tem esse tipo de possibilidade de nos ajudar e ela prépria conferir aquilo
que vai proporcionar a convic¢do do juiz, ndo resultara. E portanto, a vitima tem que
entender que ela digna e que aquilo que ela produzir vai ser positivo para ela e vai evitar
gque muita mais gente possa, eventualmente, cair nisto. Como disse o Claudio, se cada

um fizer um bocadinho, nés talvez consigamos fazer a diferenca, ndo é? E isto.
MJ: Muito obrigada. Dr.2 Magdala.

Comunitaria (1.18.01): Também estou aqui na linha do Manuel Albano, eu acho que
dar continuidade ao fortalecimento das redes, dessas redes que realmente tém sido
construidas, ndo de uma forma apenas burocratica mas realmente conectando-se, ndo é?
As redes, as organizagdes ndo-governamentais e governamentais trabalharem realmente
numa perspectiva de facto mais comunitaria, ndo €? E mais integrada, eu acho que isso
faz uma grande diferenca, sem esquecer realmente a perspectiva de direitos humanos,
ndo é? Menos criminal, mais preventiva e de direitos humanos, e integrada. Eu acho que
continuando nessa linha, acho que temos condic¢des de chegar mais 14, entendeu? Acho

mesmo.
MJ: Muito obrigada. Dr.2 Juliana.

APAV (1.18.48): Acho que tocando na investigacdo aqui em causa, acho que seria

mesmo interessante o confronto, ndo sei se € isSO que ja estd pensado para 0 rumo da
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investigacdo, mas acho que seria uma mais-valia tanto o confronto de medidas
concretas, ndao é? Do que que acontece em Portugal e do que acontece no Brasil,
sugestBes também muito concretas. NGs temos visto j& muitas, posso falar por mim, eu
acabei h& pouco tempo de apresentar a minha dissertacdo de mestrado também, foi
sobre o crime de auxilio a imigracéo ilegal, tocou um pouco no tréafico, ndo foi o foco da
questdo mas acabei por consultar outras producdes cientificas nessa area e ha muita
coisa escrita que ndo chega a lugar nenhum, para falar que sim tréfico existe, sim era
possivel melhorar mas nada diz como. Entdo eu acho que talvez o grande desafio dessa

investigacao era, a situacao atual é esta, o0 caminho par melhorar € este muito concreto.
MJ: Muitissimo obrigada. Dr.2 Teresa.

Paroquia Ns? Sr? de Fatima (1.19.43): Daquilo que pode ser a participacdo em
concreto na comunidade que é disso que se trata localmente da nossa casa mais proxima
é, principalmente pelas pessoas que nos chegam e situacoes de fragilidade, ser capaz de
estar atento aos sintomas de estarmos perante alguém vitima de trafico e temos em
atencdo esta quantidade de instituicdes e de organismos as quais se pode recorrer para
que o apoio que € dado seja eficaz, e possa de facto levar a que pessoa consiga ter uma

autonomia e nao ficar dependente daquilo que a trouxe a Portugal nessa circunstancia.
MJ: Muito obrigada. Sr. Professor.

Prof. Canaveira (1.20.30): Eu ndo tenho mais nada a dizer, apenas que a Aracelli teve
uma grande sorte que a Professora Maria Jodo Guia tenha também proporcionado este
encontro e ter ouvido pessoas que sdo realmente pessoas que estdo no terreno. E
também para dizer o seguinte, e eu agora vou dizer isto um bocadinho com o coracao
nas maos. A Universidade, e eu disse isso como orientador & Aracelli «vocé estd-se a
meter numa area que € uma area complicada do mundo», ndo ¢? Trafico...coisas tdo
complicadas. A Universidade ndo pretende na sua tese descobrir nada, nem descobrir
segredos de Estado, nem de descobrir vidas de pessoas, nem destapar vidas de pessoas.
De facto, eu devo-lhe dizer uma coisa, esta na lei o que eu vou dizer, 0 que eu vou dizer
esta lei, uma tese de mestrado, uma dissertacdo de mestrado tem um objetivo que é o de
recolher informacdo que pode ser dada pelas autoridades como o caso do SEF, da
policia federal brasileira, ou da PJ, mas ndo é um trabalho de investigacdo no sentido de

descobrir e de modificar o mundo, ndo é? N&o é isso que esta na lei, ndo é essa a fungédo
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da Universidade e a lei mesmo é clara sobre isso. E a exposi¢do de um tema, o que
interessa a Universidade é a exposi¢cdo de um tema e nesse sentido eu acho que a
Avracelli teve muita sorte no que aconteceu aqui, porque as pessoas que estdo no terreno
e que obviamente tém informacdo, muito mais importante sobre estas questdes e
algumas até podem estar em segredo de Estado ou perto disso, para ela ndo tentar entrar
por esses caminhos ndo € isso que interessa & Universidade. A Universidade ndo € um
0rgdo de investigacdo criminal, ndo é um o6rgao de fronteiras, nem é um 0Orgdo que
esteja para ajudar as pessoas como uma organizacdo ndo governamental. E apenas um
local onde se devem tratar todos os problemas e ao nivel de um mestrado deve-se tratar
no sentido daquilo que se sabe e daquilo que as autoridades estéo dispostas a dizer, e as
organizac@es que estdo no terreno. Nesse sentido, acho que foi utilissimo para ela.

MJ:Sr. Professor obrigada pela generosidade, agradeco a todos novamente.

Aracelli: Também quero agradecer, vocés vdo ouvir a minha voz (risos). E assim,
obrigada pela participacdo de vocés, com certeza vai ser, € um grande contributo e esta
sendo para a minha dissertacdo de mestrado. Cada um de vocés ter reservado um
tempinho, um espaco do seu tempo para poder estar aqui hoje, agradecer também a co-
orientadora que desde o inicio esta tratando de tudo e ela sabe bem também do assunto,
ao orientador também por estar presente. E é assim, sdo varias questbes a serem
levantadas que daria o dia todo aqui, com certeza eu ainda teria muitas perguntas para
fazer para vocés, mas eu creio que o que eu tenho aqui em maos e o que foi debatido

hoje aqui seja o suficiente para fazer uma boa dissertacdo. Obrigada. 1.23.56
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