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RESUMO

O conceito de Seguran¢ca Humana, tal como o conhecemos atualmente, foi positivado
em 1994 no Relatorio de Desenvolvimento Humano das Nacdes Unidas, estando associado
a um marco historico que ainda hoje se mantém em discussao pela alteracdo do objeto da
seguranga em termos internacionais, que deixou de ser em torno dos estados e focou-se nos
seres humanos e nos seus direitos.

A Seguranca Pessoal, embora fosse um conceito j& preconizado na propria
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem em 1948, seréd apenas no referido relatorio
de 1994 que existe uma alusdo concreta a esta dimensdo dentro da Seguranga Humana,
atribuindo-lhe um papel vital unico, em concreto ao nivel da “violéncia fisica”.

Estabelecendo o relatorio da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) de 1994 um
quadro das ameacas colocadas a Seguranca Pessoal, ou seja, ameacas do préprio estado,
ameacas de outros estados, ameacas de outros grupos de pessoas, ameacas de individuos
ou grupos contra outros individuos ou grupos, ameacas dirigidas contra as mulheres,
ameacas dirigidas a criangas com base na sua vulnerabilidade e dependéncia e ameacas
contra os préprios, concluiu-se a existéncia em Portugal de um alinhamento juridico e
procedimental com as orientacBes e as normas internacionais, constatando-se ainda a
existéncia de um largo acervo de documentos oficiais do estado que abordam cada uma das
tematicas, procedendo a uma monitorizacdo dos resultados obtidos.

Por fim, no plano externo, concluindo-se que a intervencao internacional de Portugal
esteve quase sempre associada a acdes (operacGes/missbes) que advinham das
OrganizacBes Internacionais de que é membro, ficou comprovado que o pais pretende
manter um papel interventivo, sendo as atuais opera¢fes/missfes em que esta a participar
no seio da Organizacdo do Tratado Atlantico Norte (OTAN), ONU e Unido Europeia (UE),

um claro sinal de que se afirma como um Ator Internacional de Seguranca Pessoal.

Palavras-Chave

Seguranca Humana, Seguranca Pessoal, Organizac@es Internacionais
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ABSTRACT

The Human Security concept as we know it today was established in 1994 at the
United Nations Human Development Report being associated with a historical landmark,
which still remains under discussion, because changes the international security object that
Is no longer around the states and its focused on human beings and their rights.

The Personal Security, despite being a concept already supported in the Universal
Declaration of Human Rights in 1948, it is only in the 1994 report that there is a specific
reference to this dimension within the Human Security giving it a unique vital role in the
"physical violence" level.

Establishing the UN report of 1994 the framework of threats posed to the Personal
Security such as: Threats from the state, Threats from other states, Threats from other
groups of people, Threats from individuals or gangs against other individuals or gangs,
Threats directed against women, Threats directed at children based on their vulnerability
and dependence, Threats to self, it was concluded that exists a legal and procedural
alignment of Portugal within the international guidelines and standards, as well as the
existence of a wide official state documents, which study all the issues and monitors the
results.

Finally, in the external level, it was concluded that the international intervention of
Portugal was always associated with involvements (operations/missions) that were
conducted from International Organizations in which Portugal is a member. It was proved
that the country intends to maintain an active role, and the current operations / missions in
which is participating in NATO, UN and EU, are a clear sign that asserts itself as an

Personal Security International Actor.

Key-words

Human Security, Personal Security, International Organizations

Xi
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 Enquadramento/contextualizacdo da investigacao

A presente dissertacdo insere-se no curso de mestrado em Direito e Seguranca,
pretendendo-se que possa vir a ser mais um contributo para o aprofundamento do estudo
em torno do conceito de seguranca, tema alids que Rodrigues, (2013, p. 1), enfatiza,
referindo que “nunca, como hoje, em todo o mundo, foi tdo grande o interesse pelos
estudos de seguranca. Portugal ndo € excecdo. O nimero crescente de institutos dedicados
ao aprofundamento e debate destas matérias, até h4 alguns anos atréas restrito ao dominio
do ensino militar, e a forma como estes estudos se tém vindo a institucionalizar no ensino
universitario, ai estdo a atestar de forma inequivoca esta situacéo”.

Mantendo este pressuposto, Tomé, (2010, p. 33), vai mais além estabelecendo que “a
Seguranca é uma das mais ambiguas, debatidas e contestadas no¢bes em todo o edificio
conceptual das relagdes internacionais”, ficando desta forma colocado um enorme véu de
desconhecimento numa matéria que merecerd mais uma reflexdo através do presente
trabalho.

Neste seguimento, apesar de existir uma diversificada abordagem ao conceito de
Seguranca, mantém-se muitas dividas quanto ao seu verdadeiro significado e alcance, e
por esse motivo “continua como um assunto em aberto, por falta de uma formulagéo
consensual. Alguns autores consideram-no tdo associado a valores intangiveis que se
torna impossivel chegar a uma definicdo comum, por mais argumentos e evidéncias que se
invoquem. Por isso se costuma dizer que se trata de um “contested concept”, querendo
isto dizer que as disputas geradas pelas tentativas de interpretar a sua natureza e
aplicabilidade se tém mostrado insollveis.”, (Rodrigues, 2013, p. 1).

Numa tentativa de enquadramento conceptual do conceito que serd mais facil de
analisar se for compartimentado, alguns autores, como é o caso de Alves, (2010, p. 17),
chegam mesmo a subdividir o conceito nos niveis “microcésmico’” e “macrocésmico?”,
dependendo se a seguranca é avaliada em termos individuais ou de grupo, ou referente a
Estados, quer no plano interno quer externo.

Se bem que esta matéria tenha acompanhado a evolucdo da propria Humanidade,

tera sido mais recentemente, “ap0s a dissolucdo da Unido Soviética e o fim da percecéo,

! O nivel microcosmico quando se “trata de garantir a integridade de pessoas e bens em termos individuais ou
de grupo, com caracter sectorial, tratando aspectos quase elementares”, (Alves, 2010, p. 17).
2 0 nivel macrocosmico “diz respeito ao Estado quer interna quer externamente”, (Alves, 2010, p. 17).
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por parte dos Estados ocidentais, da ameaca militar proveniente do Pacto de Varsdvia, 0s
estudos de seguranca iniciaram um alargamento e aprofundamento do seu espetro de
andlise, quer ao nivel das ameacas (abrangendo ndo s6 as de cariz militar, mas
igualmente outras de cariz econdémico, de identidade, ecoldgico, politico, etc.), quer no
proprio objeto referente, passando este a ser, ndo s6 o Estado, mas igualmente o ambiente,
o ser humano ou a nagdo. A par do alargamento verificou-se uma alteracdo ontoldgica, do
racionalismo tipico dos estudos estratégicos, para uma abordagem construtivista aos
fendmenos sociais, sobretudo ao nivel dos estudos de seguranca europeus”, (Waver, 2004,
cit. por Batalha, 2014, p. 298).

Assim, decorrente desta descentralizagdo nos estados e abertura a novas dimensoes,
resultam “abordagens e concepgdes de seguranca mais amplas”, de entre as quais se
destacou (também como a mais polémica) a de Seguranca Humana, (Tomé, 2010, pp. 37,
38).

A Seguran¢a Humana e o seu estudo surgiram de forma mais explicita expressos no
Relatorio de Desenvolvimento Humano de 1994, do Programa das Nac¢Ges Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Neste relatorio, para além da correspondente contextualizacdo internacional da
problematica, é igualmente discriminada a longa lista das ameacas a Seguranca Humana,
sendo agrupadas de acordo com as seguintes categorias ou dimens@es: Economic security;
Food security; Health security; Environmental security; Personal security; Community
security; Political security, (ONU, 1994, pp. 24, 25).

Com a execucdo do presente trabalho, pretende-se aprofundar o estudo sobre a
adaptacdo de Portugal a este novo conceito mais holistico de Seguranca, enfatizando-se
uma das dimensdes elencadas no relatério da ONU de 1994, que é a dimensdo de

“Seguranca Pessoal”.

1.2 Importéancia da investigacéo e justificacao da sua escolha

O interesse do autor por esta tematica levou a que consultasse inimeros livros,
trabalhos e estudos sobre a area da Seguranca Humana, verificando que muitas das suas
dimensGes estdo amplamente aprofundadas, havendo, por exemplo, um extenso acervo
literdrio sobre o conceito geral mas algum desconhecimento sobre a dimensdo de
Seguranga Pessoal. Neste seguimento, na opinido do autor, existe uma janela para

aprofundamento de estudo para a dimensdo de “Seguranca Pessoal”, que associada as
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fungbes que autor desempenha no seio de uma Forca de Seguranca, tenderam a ser
preponderantes para a escolha do tema.

Paralelamente, os acontecimentos recentes ao nivel das crises migratdrias na europa,
assim como o aumento da eclosdo de focos terroristas ao nivel global, aumentam o
interesse associado a esta temaética, colocando-a novamente no centro das atencdes dos
estados.

A procura constante de respostas aos novos desafios gera aquilo a que Ferreira,
(2016, p. 106), designa de “ansiedades securitarias e a necessidade de Ihes dar resposta”,
classificando que “enquanto os discursos tradicionais sobre seguranca se recompdem em
torno da ameaca por parte dos estados-paria, do terrorismo, de uma nova Guerra Fria
entre os EUA e a Russia e da inevitabilidade do conflito a escala global, a seguranca
humana emerge como discurso alternativo, ou complementar, de uma prespetiva centrada
na identificacdo das vulnerabilidades e da resiliéncia das pessoas e das comunidades
humanas face a escassez de recursos, ao clima, a doenca e aos ataques a dignidade

humana”.

1.3 Delimitagdo do objeto de estudo e defini¢cdo dos objectivos da investigacao

O tema escolhido, Portugal e a Seguranca Humana — Reflexdo sobre a dimenséo
“seguran¢a Pessoal”, estd devidamente delimitado em termos temporais desde o
surgimento do termo de Seguranca Humana em 1994 até a presente data, sendo que, em
termos de implementacéo territorial se pretende fazer uma analise concreta ao contributo
portugués.

De igual forma, assumindo a Seguranca Humana uma miriade de dimensdes,
direcionou-se o presente trabalho para uma destas, a dimensdo de “Seguranca Pessoal”,
fazendo-se um estudo exaustivo as ameacas existentes e elencadas no relatério do PNUD,
ou seja:

“Threats from the state (physical torture); Threats from other states (war); Threats
from other groups of people (ethnic tension); Threats from individuals or gangs against
other individuals or gangs (crime, street violence); Threats directed against women (rape,
domestic violence); Threats directed at children based on their vulnerability and
dependence (child abuse); Threats to self (suicide, drug use) ”, (ONU, 1994, p. 30).

Neste seguimento, aponta-se como objetivo geral do trabalho aprofundar o estudo

sobre a adaptacdo de Portugal aos principios subjacentes a Seguranca Humana, com
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especial enfoque na dimensao de Seguranca Pessoal, surgindo assim a pergunta de partida

do trabalho: “Qual o contributo portugués a Sequranca Humana na dimensao de Sequranca

Pessoal?”

Em igual sentido surgem os objectivos especificos que serdo em primeiro lugar
perceber o conceito e amplitude da Seguranca Humana e Pessoal. Posteriormente serd um
objetivo especifico conhecer a forma como se tem adaptado a legislacdo portuguesa nesta
mateéria, atribuindo-se especial enfoque a Constituicdo da Republica Portuguesa e a forma
como o Direito Internacional se relaciona com o Direito portugués, por forma a que se
atinja um novo objetivo de analisar o estado atual de Portugal nesta dimensédo. Por fim, o
ultimo objetivo sera verificar o posicionamento Portugués como ator internacional de

Seguranca Humana, designadamente junto das organizacfes de que é membro.

1.4 Perguntas de Investigacdo

Apobs ter sido elencado o caminho que ira ser seguido e qual o estado final desejado
com a presente investigacdo, considera-se conveniente estabelecer um conjunto de
questdes, tendentes a monitorizar-se o alcangar dos objetivos.

Assim, considerando o tema escolhido e suas delimitacGes, a pergunta de partida e 0s
objectivos geral e especificos, estabelecem-se as seguintes perguntas:

1.° - Como surgiu o conceito de Seguranca Humana e que alteracbes produziu na

concecdo de seguranca ao nivel internacional?

2.° - Que areas da seguranca abrange a dimensio de “Seguranca Pessoal”?

3° - Quais sdo os riscos € ameacas colocados a “Seguranca Pessoal” em Portugal?

4.° - Qual o desempenho internacional portugués em termos de “Seguranca Pessoal”?

1.5 Metodologia

Tendo por base a problematica em estudo e os objetivos que se pretendem atingir,
considerou-se adequado utilizar um método de analise dedutivo, baseado na formulagédo de
perguntas de investigagdo que irdo ser respondidas nas conclusdes e irdo possibilitar uma
fundamentacdo da resposta concreta a pergunta de partida.

Neste contexto, utilizou-se como técnica de recolha de dados a analise documental,
através da utilizacdo de fontes diretas, como os textos legislativos, internet, relatdrios

oficiais de Portugal e de diversas OrganizacOes Internacionais, com enfase na ONU e as
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suas inumeras agéncias, e fontes indirectas, designadamente a bibliografia e alguns artigos

cientificos publicados em revistas ou jornais.

1.6 Enunciado da estrutura do trabalho

Por uma questdo de coeréncia procedimental, o presente trabalho encontra-se
subdividido em cinco capitulos.

No primeiro Capitulo é efetuado todo o enquadramento e contextualizacdo da
investigacdo, sendo definida a importancia da investigacéo e justificacdo da sua escolha,
sendo posteriormente delimitado o objeto de estudo, definidos os objectivos e perguntas da
investigacdo, culminando com a metodologia e o presente enunciado da estrutura.

Com o segundo Capitulo, entrou-se decisivamente na estrutura mais investigatéria do
trabalho, apontando-se concretamente ao conceito de Seguranca Humana, estabelecendo-se
como este evoluiu na Comunidade Internacional e qual a importancia do Relatério do
PNUD de 1994, expondo-se as mais recentes abordagens e propostas a Seguran¢a Humana,
para, por fim, se especificar diretamente a dimensdo pessoal da Seguranca Humana, cuja
compreensdo, seré fulcral para o restante desenvolvimento do trabalho.

Atraveés do terceiro Capitulo reservado a analise da Seguranca Pessoal em Portugal,
estabeleceu-se uma articulagéo interna do capitulo iniciando no ordenamento juridico, com
a explanacdo do papel da Constituicdo da Republica Portuguesa e da posi¢do do Direito
Internacional no Direito Interno, do quadro normativo relevante a Seguranca Pessoal em
Portugal, identificando-se os principais diplomas e instrumentos relativos a cada uma das
ameacas elencadas para a Seguranca Pessoal (Ameacas do proprio Estado, Ameacas de
outros grupos de pessoas, Ameacas de outros estados, Ameacas de individuos ou grupos
contra outros individuos ou grupos, Ameacas dirigidas contra as mulheres, Ameacas
dirigidas a criangas com base na sua vulnerabilidade e dependéncia e Ameagas contra 0s
préprios). Por fim, considerando-se relevante perceber a forma como a Seguranca Pessoal
figura na arquitetura de seguranca e defesa portuguesa foram avaliados especificamente o
atual Conceito Estratégico de Defesa Nacional e o Sistema de Seguranca Interna
Portugués.

Seguindo-se uma linha previsivel de direcionamento do trabalho, o quarto Capitulo
debrucga-se sobre a intervengéo externa de Portugal com ator de seguranca Pessoal. Neste
capitulo, ficou incontornével associar a atuacdo portuguesa no dominio internacional as

organizacOes de que € membro, tendo-se estruturado o capitulo inicialmente com a
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evolucgéo do panorama de Seguranca Pessoal no seio da Organizagdo do Tratado Atlantico
Norte, passando-se posteriormente o papel no seio da ONU, dando-se exemplos claros de
participacbes em OperacOes/missfes daquela organizacdo. Seguidamente foi avaliado o
papel Portugués na OSCE, para finalmente se perceber o forte impulso de producéo de
Seguranca Pessoal no seio da Unido Europeia, onde foram elencados os documentos
relevantes & Seguranca Humana na Unido Europeia, sendo posteriormente analisada a
participagdo portuguesa dentro da Politica Comum de Seguranca e Defesa da Unido
Europeia.
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CAPITULO 2 - A SEGURANCA HUMANA

2.1 Evolucéo do conceito na Comunidade Internacional

O conceito de Seguranca Humana embora tenha sido positivado apenas em 1994 no
Relatorio de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas, a sua génese sera muito
anterior, havendo relatos que convergem para esta nova filosofia de seguranca ja em 1945,
como € o caso da intervencdo do entdo Secretario de Estado dos Estados Unidos da
Ameérica (EUA) acerca dos resultados da Conferéncia de Sao Francisco em que é referido
que «The battle of peace has to be fought on two fronts. The first is the security front where
victory spells freedom from fear. The second is the economic and social front where
victory means freedom from want. Only victory on both fronts can assure the world of an
enduring peace...» (ONU, 1994, cit por Tomé, 2010, p. 38).

Em igual sentido, serd muito relevante mencionar que ja em 1975, no Ato Final de
Helsinquia da Conferéncia para a Seguranca e Cooperacdo na Europa, que esteve na
origem da atual Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), a sua
concecdo de seguranca abarcava aquilo a que designaram de “baskets”, que seriam o
politico-militar, econémico-ambiental e humana, sendo considerada uma “abordagem
securitaria inédita”, designadamente pela inclusdo das dimensdes humana e econdémico-
ambiental, que, conjugada com as subsequentes reorientacbes dos seus objetivos (no qual
de destacou a “carta de paris para uma Nova Europa de 1990”), veio a pdr em evidéncia a
“promocao e defesa dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, na consolidagéo
da democracia e preservagdo do Estado de Direito”, (Santos, 2015¢, pp. 293-294).

E assim com este impulso num pés segunda Guerra Mundial que se assiste a uma
necessidade de alargamento do entendimento de seguranca para fora das fronteiras de cada
pais, cuja matriz estava essencialmente focada na seguranca de ambito politico-militar.

Com este alargamento, alguns autores classificam mesmo que o conceito de
seguranca se estendeu por quatro direccdes fundamentais®, ou seja extensdo para baixo,

para cima, horizontal e multi-direcional, (Tomé, 2010, p. 37):

e “Extensdo para baixo, isto é, da seguranca dos Estados para a dos individuos e

grupos;

3 Este seré o entendimento de Emma Rothschild, (Rothschild cit. por Tomé, 2010, p. 37).
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e [Extensdo para cima, ou seja, da seguranca nacional para seguranca em niveis muito
mais amplos como 0 ambiente/biosfera ou a Humanidade;

e Extensdo horizontal, passando-se da seguranca militar para a seguranca politica,
economica, social, ambiental ou humana;

e Extensdo multi-direccional ”, isto é, dos Estados para as institui¢ées internacionais,
0s governos locais ou regionais, as organizacfes ndo-governamentais e também a

opinido publica, os media e as forcas abstractas da natureza ou do mercado”.

A respeito desta redefinicdo do conceito de seguranca, Escorrega, (2009, p. 6),
demonstra de forma evidente que o expetro de ac¢do do conceito se espandiu para além das
matérias puramente militares e internas do estado, referindo-se “a um alargamento do
conceito para fora dos limites “paroquiais” da seguran¢a nacional, incluindo outras
consideracdes para além das de ordem militar, como a politica, econémica, societal e
ambiental, numa perspectiva mais internacional, exigindo aos Estados que pensem e
actuem em termos internacionais e globais mais cooperativos”.

As abordagens mais “tradicionais” de seguranca ficam assim postas em causa nos
seus aspetos fundamentais resultando “abordagens e concepcles de seguranca mais
amplas, de que se destacam as de seguranca completa®, seguranca global/mundial® e
seguranca humana”, (Tomé, 2010, p. 37).

Conforme se foi constatando nos paragrafos anteriores, num periodo de pés segunda
Guerra Mundial, assistiu-se entdo a um impulso/necessidade que provocam o
estabelecimento de novas defini¢bes de seguranca.

As razdes que levaram a esta alteracdo do paradigma de seguranca serdo muitas, no
entanto, aquela que é apontada pelo Global Development Research Center, no seu relatorio

Global Governance - Our Global Neighborhood, refere que tera sido o enfraquecimento de

* A nocdo de Seguranca Completa, ou comprehensive security, segundo Tomé, (2010, p. 37) surgiu “no final
dos anos 1970/inicio dos anos 1980, inicialmente formulada pelo Japdo — no ambito da reformulacao da
“Doutrina Yoshida” e da nog¢do de “seguranca econdmica” — e depois também acolhida por outros paises e
organizag@es como o Canada, os paises do Sudeste Asiatico e mesmo a ONU. Sublinhando o carécter multi-
dimensional e multiinstrumental da seguranga, a “seguran¢a completa” enfatiza ndo as disputas
politicomilitares mas sim uma miriade de preocupacGes econémicas, sociais e ambientais e, logo, os
instrumentos nao-militares como a ajuda ao desenvolvimento, a cooperagdo econémica ou as instituicdes
internacionais”.

® Para Tomé, (2010, p. 37), os conceitos de Seguranca Global e Seguranca Mundial terdo o mesmo
significado e que aquele que decorre do entendimento exposto no relatério Global Governance - Our Global
Neighborhood elaborado pelo Global Development Research Center, no qual fica patente que o focus da
seguranca devera deixar de ser exclusivamente nos estados e incluir a seguranca das pessoas e do planeta.
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algumas poténcias europeias, que serviu de gatilho a emergéncia de uma nova politica a

escala mundial:

“One effect of World War Il was to weaken the traditional great powers of Europe--
the United Kingdom and France and so trigger a fundamental shift in the relative standing
of world powers and the structure of world politics. Just as important was the role of the
war in the collapse of the old colonial order”, (Global Development Research Center,
1995).

Prosseguindo-se agora para 0s periodos seguintes da nossa historia mundial recente,
ou seja, para um periodo do pos guerra fria, junto da década de 90 do século XX, constata-
se que estes foram novamente tempos férteis em termos de novos conceitos em torno da
seguranga, fazendo emergir areas e a “conglomerar uma multiplicidade de novos atores”,
contemplando novas vertentes, assistindo-se aquilo a que Santos, (2015b, p. 409) chama de
“processo de reconceptualizagdo da segurancga”.

Neste seguimento, ao nivel da seguranca de ambito internacional, surgem, entre
outros, 0s conceitos mais abrangentes de seguranga, entre 0s quais se destacam o de
Seguranca Cooperativa®, os ja referidos conceitos de Seguranca Completa
(“Comprehensive Security”) e Seguranga Global/Mundial, bem como abertura de novas
dimensdes (algumas ja referidas anteriormente a respeito do Ato Final de Helsinquia em
1975), como foi o caso da Seguranca Ambiental” e Seguranca Econémica®.

Todas estas concecdes em torno da seguranga, em conjunto com todo o panorama
internacional de um pos guerra mundial ja demonstrado anteriormente, irdo entdo motivar

toda a fundamentacdo usada para a criagdo do conceito abrangente de Seguran¢a Humana,

% O conceito de Seguranca Cooperativa, surge no periodo de pés guerra fria como consequéncia do aumento
da cooperagio interestatal sendo definido como “um processo pelo qual os Estados com interesses comuns
cooperam através de mecanismos acordados para reduzir as tensfes e a desconfianca, resolver ou mitigar
disputas, criar confianca [em certas situacdes], aumentar perspetivas de desenvolvimento econdmico e
manter a estabilidade nas suas regifes”, (Moodie cit. por Santos, 2015a, p. 408).

" Segundo Soromenho-Marques, (2015, p. 384), a Seguranca Ambiental serd a “demanda por um
compromisso metodoldgico e categorial entre as ciéncias do ambiente, por um lado, e uma combinagéo de
disciplinas das areas classicas da seguranca, nomeadamente, da estratégia e das relagGes internacionais”.

8 Para Tomé, (2010, p. 36) a seguranca econémica “foi a primeira das dimensées ndo militares a merecer a
atencdo de investigadores, estrategas e politicos, em particular, desde o choque petrolifero de 1973”. A
Seguranca Econdmica, embora tenha ganho importancia ao nivel do Direito Internacional, mantém ainda
uma certa indefinicdo no seu significado. Apesar disso, poder-se-a subdividir em duas grandes areas, uma
com o foco na pessoa (A seguranca econdmica e o individuo) e outra direccionada para o Estado na
economia global, (A seguranca econémica e o Estado), (Santos, 2015b, p. 410).
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efetivado pela Organizacdo das Nacdes Unidas em 1994, e que pretendeu assinalar um

marco histérico de viragem:

“For too long, the concept of security has been shaped by
the potential for conflict between states. For too long,
security has been equated with the threats to a country's
borders. For too long, nations have sought arms to protect
their security ”, (ONU, 1994, p. 3).

2.2 O Relatorio do PNUD de 1994

Tendo em consideracdo a importancia que este documento teve em toda a
comunidade internacional designadamente junto das estruturas dedicadas aos estudos de
seguranca, foi reservado um subcapitulo no presente trabalho para efetuar uma analise
mais exaustiva da sua estrutura e abrangéncia.

Em termos formais, o PNUD apresenta-se como uma ferramenta global de
desenvolvimento da ONU direcionando os (mais de 160) paises a alcancarem 0s seus
objectivos de desenvolvimento, sendo que “o seu mandato traduz-se no trabalho junto dos
paises para diminuir a pobreza, promover o estabelecimento de governos democraticos,
prevenir e recuperar de crises, proteger o ambiente e combater as alteracdes climaticas”,
pelo que a elaboracdo de relatérios anuais sera algo normal, como sera o caso do seu
Relatorio de Desenvolvimento Humano, “que se concentra em questbes de
desenvolvimento cruciais e fornece ferramentas de medigcdo, andlise inovadora e
propostas de politicas”, (Departamento de Informacdo Publica das Nages Unidas, 2014,
p. 34).

Neste contexto, valorizando-se os variados relatorios ja realizados, o que tera entdo
de tdo diferente o relatério de 1994, que motivou um marco historico, que ainda hoje se
mantém em discusséo?

Numa primeira resposta poder-se-a sublinhar aquilo que Gouveia, (2015a, p.15),
intitula de “Metamorfose da Seguranca Internacional: da seguranca politico-estadual a
seguranca humana”, acrescentando este autor que esta nova conceg¢do de “‘seguranca
internacional” decorrente do relatorio do PNUD de 1994, representa um avanco na
“proteccao dos valores fundamentais da Comunidade Internacional”, trazendo um

alargamento dos seus membros, que passam além dos estados.

10
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Numa outra vertente, acrescenta 0 mesmo autor que “a emergéncia dos direitos
humanos determina que os Estados se encontram ao servi¢o do seu elemento humano”, e
por ultimo “implica que os bens a proteger ndo sejam apenas os da security’, mas
igualmente sejam os da safety, a partir da necessidade de responder a todos 0S novos
riscos que uma sociedade tecnoldgica tem vindo a potenciar”, (Gouveia, 20153, p. 15).

Prosseguindo-se outro angulo de andlise, percebendo-se que a resposta a esta questédo
ndo serd simples e obrigard a uma abordagem transversal a alguns conceitos, igualmente
controversos que surgiram no seio de algumas organizagdes internacionais (com destaque
para a ONU), alguns autores associam a seguranca humana a expressdes como a
“ingeréncia humanitaria” ou a “Responsabilidade de Proteger”, (Tome, 2010, p. 39).

Assim, em termos concretos, 0 que se subentende desta filosofia de Seguranca
Humana iniciada em 1994, sera um papel mais interventivo dos estados (quer ao nivel
interno como externo), na defesa de certos valores considerados cruciais ao Homem,
devendo-se incidir contundentemente no combate aos principais riscos e ameagas™® que
impedem a sua plena concretizacdo, podendo-se inferir que ficam legitimadas algumas
accBes (individuais ou dos estados) de “empoderamento” (empowerment''), ou seja,
ultrapassar-se a simples protecdo, atuando-se em termos de existir uma pro-atividade no
desenvolvimento de mecanismos que possam fazer face aos riscos e ameacas colocadas as
pessoas ou comunidades, (Ferreira, 2016, p. 108).

Sem se querer fugir do foco do presente estudo, considera-se muito pertinente referir
neste ponto do trabalho a opinido de alguns autores sobre o designado “empoderamento”,
considerando, que em paralelo com estas acbes (que podem ser legitimas) de
empoderamento (empowerment), o alargamento do ambito da seguranca humana para as
suas varias dimensdes podera levantar um problema adicional de risco de “militarizacéo
das dimensBes ndo-militares da seguranca: ou seja, a securitizacdo de certas questdes
tradicionalmente de low politics (isto €, a assumpc¢ao discursiva de que certos problemas
poem em causa a “seguranc¢a nacional” e/ou a seguran¢a internacional, empolando-os e

dando-lhes um relevo e uma prioridade que nunca antes gozaram), pode alimentar a

% Em termos de Seguranca Humana, e na linha de entendimento “omnicompreensivo” que ¢ descrito por
Gouveia (2015, p.17) o termo safety esta associado a ‘“‘fieedom from want” e security a “freedom from fear”.
10 Acerca dos riscos e ameagas que impendem sobre a seguranca humana, Ferreira, (2016, p. 108), classifica-
0s em diferentes niveis de analise: “0 global (os problemas ambientais), o transnacional (o crime
organizado), o nacional (autoridades e estruturas repressivas) e o local (pobreza, conflitos pelos recursos ou
de caracter religioso)”.

1O termo “Empowerment” aponta para concretizacdo de estratégias de melhoramento das capacidades da
comunidade afetada para lidar com as ameacas e riscos e reforcar a sua capacidade de resiliéncia, de modo a
agir em seu préprio nome e dos outros, (United Nations, 2009, p. 21).

11
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tendéncia para os abordar e resolver pelos meios tradicionais da high politics -
privilegiando o instrumento militar — fazendo, assim, escalar a (in)seguranca para outros

niveis”, (Dannreuther, 2007, cit. por Tomé, 2010, p. 37).

2.3 As mais recentes abordagens e propostas a Seguran¢ca Humana

Em consonancia com toda a argumentacdo utilizada até agora, percebe-se que
embora existam inimeros atores internacionais e escolas a debrucar-se sobre os assuntos
de seguranca®™®, na parte relativa & Seguranca Humana, foi a ONU que mais incisivamente
langou o tema para a cena internacional e conforme vimos anteriormente, desde 1945 que
se debatem pela sua plena implementagéo.

Apesar disto, as varias decisdes tomadas ao longo dos anos, quer em 1945, quer em
1994, ndo podem ficar dissociadas de todo o contexto internacional em que se inseriram,
sendo perceptivel que é muito dificil acompanhar de forma sistematica as evolucgdes e
ainda mais concretamente as alteragdes que vao surgindo no mundo, obrigando por esse
motivo, a que a propria ONU se va adaptando gradualmente a este conceito de seguranca
que é dinamico.

Seré neste seguimento, que volvidos apenas alguns anos desde o relatério de 1994,
surgem readaptacGes e novos entendimentos de abrangéncia do conceito (conforme se
retira da analise dos varios passos elencados na figura 1), enfatizando-se aqui a posicao

que Kofi Annan assumiu logo em 2000, na qual expressa:

“the founders of the United Nations set out, in the words of the Charter, to promote social
progress and better standards of life in larger freedom— above all, freedom from want and
freedom from fear. In 1945, they could not have anticipated, however, the urgent need we
face today to realize yet a third: the freedom of future generations to sustain their lives on
this planet”, (Annan, 2000, p. 55).

Alguns anos mais tarde, ja em 2005, o mesmo autor (Kofi Annan — Secretario Geral
da ONU), no seu relatorio “In larger freedom: towards development, security and human

rights for all” (4/59/2005)”, avanga com um novo dominio de liberdade abrangido pelo

12 Considera-se necessario dar especial enfoque a “Escola de Copenhaga™ pelo papel crucial que teve no
aprofundamento dos estudos de seguranga. A sua designagdo advém “ de uma critica ao trabalho
desenvolvido na area dos estudos de seguranca por Barry Buzan e Ole Wever. Os estudos de seguranca desta
escola encontram-se alicercados em trés ideias principais: i) securitizagdo, ii) setores de seguranca e iii)
complexos de seguranca regionais”, (Batalha, 2014, p. 298)

12
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conceito de Seguranca Humana, em que, para além da “Freedom from Whant”, “Freedom
from Fear” surge uma ampliacdo do entendimento sobre o conceito, sendo designado por

aquilo a que chamou de “Freedom to live in dignity”, através do qual se positivou a

responsabilidade de proteger, (United Nations, 2009, p. 9).

2003

Human Security Now

The CHS publishes its final report Human Securfiy Now,
defining human security as: “to protect the vital core of all
human lives in ways that enhance human freedoms and human
fulfillment”.

1992 | Agenda jor Peace UN Secretary General Boutros-Boutros Ghali’s call for “an || 2005 | In Larger Freedom: Report of the UN Secretary General sefting a series of policy
integrated approach to human security” fo address root causes of Towards Development, | priorities and proposing a mumber of institutional reforms to
conflict. spanning economic, social and political issues. Security and Humean | achieve the three goals of “freedom from want’, “freedom from

- = Rights for All fear’ and “freedom to live in digmity’.

1094 | Human Development | Debut of human security, broadly defined as “freedom from fear

E—— B g o e fEoih & S13 | 3505 [ 3005 World Summit | Fieads of States and Goveruments refer fo fhe concept of buman
- ‘Outcome Document security. Paragraph 143 of the Document recognized that: “all
1999 Millennium TUN Secretary General Kofi Annan calls the international individuals, in particular vulnerable people, are entitled fo
Declaration community to work towards achieving the twin objectives of freedom from fear and freedom from want, with an equal
‘freedom from fear’ and “freedom from want™ opportunity to enjoy their rights and fully develop their human
otential”.

United Nations Trust In March 1999 the Government of Japan and the UN Secretariat Ls
Fund for Human launch the UNTFHS to finance UN human security projects and {3006 | Friends of Human The FHS. “a flexible and open-ended mformal group of

1999 | Security (UNTFHS) increase human security operational impact. Security (FHS) supporters of human security” comsisting mamly of
‘Fuman Security Taunch of the FISN at the inifiative of Canada and Norway. The TSI T W TEIEE SRS TLY e
Network (HSN) HSN comprises a group of like-minded countries from all OTEAMIZA] I ARG .Lhe UN LT m.Nm Yprk,

regions of the world committed to identifying concrete areas for holds its first of four meetings in NY under the chairmanship of
collective action in the area of hmman security. JTapan.

2001 | Commission on ient of the independent Commission on Human || 2008 | UN General Debate to reflect on the multidimensional scope of human
Human Security Security under the chairmanship of Sadako Ogata and Amartva Assembly. Thematic security and to further explore ways to follow up on its reference
(CHS) Sen. Debate on Human in the World Summit Outcome Document.

Security

2004

Human Security Unit
EHSU)

Establishment of the HSU at the UN Secretariat

2004

UN Secretary
General’s High-level
Panel on Threats,

Recognition of the inferconnectedness of a wide range of new
threats to human securify (economic and social threats; infer-
state conflict and rivalry; internal violence, including civil war,

Challenges and
Change

state collapse and genocide; nuclear, radiological. chemical and
biological weapons. terrorism; and transnational organized
crime) and the need for greater cooperation and partnerships to
address them

Figura n.° 1 - Principais desenvolvimentos de Seguran¢a Humana na ONU
Fonte: (United Nations, 2009, p. 8)

Conforme se retira da analise da Figura 1, sobre os principais desenvolvimentos de
Seguranca Humana na ONU, acentua-se aquilo que anteriormente foi explanado, ou seja,
que em 1994 foi atingido um marco importante de viragem no processo de alteracdo do
paradigma de seguranca, existindo uma nova concetualiza¢do da arquitetura de seguranca,
mas que ndo se manteve agarrada apenas a amplitude e abrangéncia inicial, havendo uma
evolucdo e alargamento, a que a entdo criada, Comissdo de Seguranca Humana (CSH)™ da
ONU, em 2003, chamou de nova “reconcetualizagdo”, que assentou em trés novas ideias,
(United Nations, 2009, pp. 5-6):

- Em primeiro lugar manteve-se o afastamento da concecdo de seguranca da
puramente militar, recalcando-se a importancia da seguranca se centrar no individuo, na

sua proteccéo e fortalecimento;

3 Comissdo de Seguranca Humana foi criada em janeiro de 2001, em resposta ao apelo do Secretéario- Geral
das Nac¢6es Unidas em 2000 Millennium Summit. A Comisséo foi nessa altura composta por doze figuras de
destaque internacional, que incluia Sadako Ogata (ex-Alta Comissaria das NagBes Unidas para o0s
Refugiados) e o Professor Amartya Sen (1998 Prémio Nobel da Economia Laureate), (United Nations, 2009,

p. 5).
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- Numa outra prespetiva, direcionou-se a atencdo para o conjunto de ameacas que
poderdo afetar a vida humana sublinhando desta forma a interligacdo entre seguranca,
desenvolvimento e direitos humanos;

- Por ultimo, reafirmar a promoc¢éo da paz, seguranca e desenvolvimento entre as
nacdes, adotando uma postura integrada, coordenada e centrada nas pessoas;

Através desta estruturacdo de ideias, na j& complexa definicdo de Seguranca
Humana, é lancada pela CSH uma nova tentativa que complementa tudo o que até entdo
tinha sido positivado, ou seja, citando-se integralmente o texto original da comissao, sera:
“to protect the vital core of all human lives in ways that enhance human freedoms and
human fulfillment”, (United Nations, 2009, p. 8).

Surge assim em 2003, (nove anos depois do relatério do PNUD de 1994), a definicao
que tenta abarcar toda amplitude que se pretende dar a Seguranca Humana, no entanto esta
longe de ser a Unica, ou porventura a mais consensual. Segundo Ferreira, (2016, p. 108), o
conceito é de tal forma abrangente que faz com que coexistam vérias definicbes de
Seguranca Humana, que de uma maneira geral se classificam de “mais ampla e outra mais
restritiva”.

Para este autor, a definicdo mais ampla (ou abrangente), serd a reconhecida pela CSH
e engloba “a totalidade das componentes da seguranca humana, tomando em
consideracdo todo o tipo de vulnerabilidades humanas, aquelas que dizem respeito ao
exercicio da violéncia sobre as pessoas e as que dizem respeito a incapacidade de viver
uma vida digna”. Por outro lado, acrescenta 0 autor que existe uma definicdo mais restrita
e que associa a Seguranca Humana a protecao face a violéncia fisica, “ou seja, cingem-se a
compenente do medo, centrando-se em temas como as minas antipessoais, o trafico de
armas, a utilizacao de criancas como soldados ou a pratica de genocidio”, Ferreira, (2016,
p. 108).

Posto isto, ndo se pretendendo ser demasiado exaustivo na multiplicidade de
definicbes e novas abordagens que o conceito de Seguranca Humana, dada a sua
transversalidade e abrangéncia, tomaram nestes Gltimos anos, considera-se relevante
retomar e detalhar a posicdo assumida pela ONU, concretamente a mais recente, que

advém do entendimento obtido Assembleia Geral da ONU™ (vertido igualmente no seu

14 Relatério do Secretéario Geral - Follow-up to General Assembly resolution 66/290 on human security, 21
January 2014 (A/68/685)
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Human Security Strategic Plan 2014-2017), que agora deixa cair uma definicdo curta e

associa a Seguranga Humana as seguintes matérias (United Nations, 2014, pp. 2-3)*:

“- The right of people to live in freedom and dignity, free from poverty and despair.
All individuals, in particular vulnerable people, are entitled to freedom from fear and
freedom from want, with an equal opportunity to enjoy all their rights and fully develop
their human potential;

- Human security calls for people-centred, comprehensive, context-specific and
prevention-oriented responses that strengthen the protection and empowerment of all
people and all communities;

- Human security recognizes the interlinkages between peace, development and
human rights, and equally considers civil, political, economic, social and cultural rights;

- The notion of human security is distinct from the responsibility to protect and its
implementation;

- Human security does not entail the threat or the use of force or coercive measures.
Human security does not replace State security;

- Human security is based on national ownership. Since the political, economic,
social and cultural conditions for human security vary significantly across and within
countries, and at different points in time, human security strengthens national solutions
which are compatible with local realities;

- Governments retain the primary role and responsibility for ensuring the survival,
livelihood and dignity of their citizens. The role of the international community is to
complement and provide the necessary support to Governments, upon their request, so as
to strengthen their capacity to respond to current and emerging threats. Human security
requires greater collaboration and partnership among Governments, international and
regional organizations and civil society;

- Human security must be implemented with full respect for the purposes and
principles enshrined in the Charter of the United Nations, including full respect for the
sovereignty of States, territorial integrity and non-interference in matters that are
essentially within the domestic jurisdiction of States. Human security does not entail

additional legal obligations on the part of States. ”

>0 texto foi mantido na sua lingua original, considerando-se que uma possivel traducdo (ndo oficial)
poderia alterar algum do sentido desta (bastante contestada) definicéo.
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2.4 A dimensado pessoal da Seguranca Humana e a sua abrangéncia

Numa andlise mais superficial, desligando-se todo o enquadramento exposto
anteriormente, poderia considerar-se que ndo faria muito sentido falar-se na dimenséo
pessoal de Seguranca Humana, pois a propria filosofia que subjaz ao conceito de alteracao
do paradigma de foco nos estados para estar centrada no individuo (pessoa), implicaria que
seguranca pessoal estaria em todas as dimensoes.

Aceitando-se esta interpretacdo como valida decorrente da livre apreciacdo de cada
autor, tal entendimento néo se afigura certo a luz dos principios que estiveram na base do
surgimento do conceito e em especial se tivermos em conta a preocupacdo da ONU em
especificar o conjunto de ameacas a dimensdo de Seguranca Pessoal elencadas no seu
relatério do PNUD de 1994 e que estdo agrupadas nos seguintes dominios:

- Ameacas do préprio Estado (tortura fisica);

- Ameacas de outros estados (guerra);

- Ameacas de outros grupos de pessoas (tensdo étnica);

- Ameacas de individuos ou grupos contra outros individuos ou grupos (crime,
violéncia de rua);

- Ameacas dirigidas contra as mulheres (violacdo, violéncia doméstica);

- Ameagas dirigidas a criangcas com base na sua vulnerabilidade e dependéncia
(abuso infantil);

- Ameacas contra os proprios (suicidio, uso de drogas);

Neste referido relatério do PNUD de 1994, é feita uma descri¢do desta dimenséo,
atribuindo-se um papel vital Gnico a4 seguranga pessoal, em concreto ao nivel da “violéncia

fisica”, que sera porventura o topo das preocupagoes:

“Perhaps no other aspect of human security is so vital
for people as their security from physical violence. In
poor nations and rich, human life is increasingly
threatened by sudden, unpredictable violence”, (ONU,
1994, p. 30).

Neste seguimento, sendo muito pouca a literatura que se debruca sobre este tema em

particular (Seguranca Pessoal dentro do espectro de Seguranga Humana), sera necessario
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abordar o conceito em varios prismas, para que no final, se consiga obter um entendimento
mais completo.

Nesta linha de pensamento, consultados os diplomas basilares da arquitectura de
seguranca ao nivel mundial, verifica-se que a garantia de Seguranca Pessoal encontra-se
consagrada na propria Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, adoptada e
proclamada pela Assembleia Geral da ONU na sua Resolugdo 217A (Ill) de 10 de
Dezembro de 1948, que no seu artigo 3.° contempla que “todo o individuo tem direito a

vida, a liberdade e a sequranca pessoal”.

Com esta previsdo e consagracao a luz dos direitos humanos, desvenda-se agora um
pouco do que sera o ratio legis da especificacdo desta dimensdo no relatério da PNUD,
pelo que impde-se perceber entdo o que serdo Direitos Humanos, por forma a ampliar-se o
entendimento sobre o alcance que pretendeu ser dado a Seguranca Pessoal.

Assim, a expressdo de “Direitos Humanos” (tal como a conhecemos atualmente)
surge e foi internacionalizada com a Carta das Na¢6es Unidas, em 26 de junho de 1945,
estando diretamente previstos nos artigos 1.°, alinea c) do artigo 55.° e artigo 56.°.

Os Direitos Humanos sdo direitos subjectivos, ou seja, “dizer que um direito humano
€ um direito subjectivo implica reconhecer que € um «poder de vontade» (ou uma
«faculdade de agir» ou «de exigir») que um individuo tem perante a sociedade politica em
que vive”, sendo universais, do individuo, isto é de “pessoas individuais, concretas e
insubstituiveis” e sdo direitos “inaliendveis”, “indivisiveis e interdependentes”, (Cabrita,
2014, pp. 163-165).

Passando-se agora a outro angulo de andlise, abordando-se o conceito de Seguranca
Pessoal de forma inversa, ou seja, sobre o que sera a “Inseguranga Pessoal”, facilmente se
infere que este estara intimamente ligado com as questdes concetuais de existéncia de um
sentimento de (in)seguranca®®, sendo que desta “interac¢do de seguranca e inseguranca”,
sera o nivel pessoal aquele que é atingido com maior impacto, (Alves, 2010, p. 172).

Neste contexto, salienta-se que um possivel aumento do sentimento de inseguranca
poderé beliscar seriamente a performance de um estado na sua vertente de segurancga

pessoal, sendo que, citando Lourenco, (2015, p. 444), “a emergéncia do sentimento de

' Em termos doutrinarios o sentimento de inseguranga “é correntemente definido como um conjunto de
representacdes e de manifestaces, quer individuais quer colectivas, de inquietacdo, de perturbagdo ou de
medo e de preocupacdo pelo ordem social. Surge associado a um clima generalizado de ansiedade, cuja
origem assenta no complexo e muito rapido processo de mudangas sociais que caracteriza a sociedade
moderna e em que 0 aumento da criminalidade é uma das consequéncias mais visiveis”, (Lourenco, 2015a, p.
443)
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inseguranca, ao minar a confianga dos cidaddos na capacidade do Estado de Direito em
assegurar a sua seguranca, pode contribuir ativamente para a assungdo de ideologias
securitarias e para a aceitacdo de quadros restritivos das liberdades e direitos
fundamentais. Ao favorecer a emergéncia de logicas identitarias, o sentimento de
insegurancga associa-se frequentemente a comportamentos marcadamente xeno6fobos e a
proposicao de politicas restritivas de imigragao”.

Para finalizar, como corolario de toda esta tentativa de percecdo do que sera a
seguranca pessoal, conclui-se, para ja, que a dimensao de seguranca pessoal da Seguranca
Humana estava j& preconizada na propria Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, e
que, para além de todos os seus indicadores mais tangiveis como a tortura fisica, guerra,
tensdo étnica, crime, violéncia de rua, violacdo, violéncia doméstica, abuso infantil,
suicidio e uso de drogas, estard também associada ao proprio sentimento de inseguranca,
ou seja aquilo a que Lourenco, (2015, p. 443) classifica de conjunto de representacdes e de
manifestacdes, quer individuais quer coletivas, de inquietacdo, de perturbacdo ou de medo
e de preocupacdo pelo ordem social, e que numa prepetiva analitica lhe atribui duas
dimensdes, ou seja a “preocupagdo com o crime, i.e. com a sua etiologia; e o medo do
crime, i.e. a avaliacdo, ou representacao, que os individuos fazem sobre a possibilidade de

serem vitimas de um crime”.

2.5 Conclusdes do Capitulo

O conceito de Seguranca Humana, tal como o conhecemos atualmente, foi positivado
em 1994 no Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD, havendo, no entanto,
referéncias a esta “dindmica” de seguranga em 1945, designadamente na Conferéncia de
Sdo Francisco (momento de criacdo das NacGes Unidas a 26 de Junho de 1945), em que é
referido que a batalha pela paz devera ser travada em duas frentes distintas, uma ligada a
“freedom from fear” e a outra numa vertente social e economica que implica “freedom
from want”.

De entre os inumeros programas da ONU, o PNUD apresenta-se como uma
ferramenta global de desenvolvimento em varias matérias, com especial énfase para a area
da Seguranca Humana, direcionando os (mais de 160) paises a alcangcarem 0S Seus
objectivos de desenvolvimento, que serdo depois vertidos no seu relatério anual de

Desenvolvimento Humano, “que se concentra em questdes de desenvolvimento cruciais e
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fornece ferramentas de medicdo, analise inovadora e propostas de politicas”,
(Departamento de Informacao Pablica das Nacgdes Unidas, 2014, p. 34).

O conceito de Seguranca Humana, sendo dindmico e transversal a varios dominios,
ndo se manteve agarrado a sua definicdo atribuida em 1994. Efetivamente, ao longo dos
anos foram surgindo novas e mais atuais abordagens ao conceito, tendo-se dado especial
destaque aos trabalhos produzidos por Kofi Annan, que enquanto secretario geral da ONU
de 1997 a 2006, teve um papel preponderante no desenvolvimento de nova abordagens,
que culminaram num novo dominio de liberdade abrangido pelo conceito de Seguranca
Humana, em que, para além da “Freedom from Whant”, “Freedom from Fear” surge
aquilo a que chamou de “Freedom to live in dignity”, através do qual se positivou a
responsabilidade de proteger.

Por fim, sendo o foco do presente trabalho a reflexdo sobre a dimenséo de seguranca
pessoal, constatou-se uma anterior preconizacdo do conceito na propria Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem em 1948, que colocou assim na seguranca pessoal uma
chancela de “Direitos Humanos”, que muito ira dignificar e priorizar o combate as
referidas ameacas de tortura fisica, guerra, tensdo étnica, crime, violéncia de rua, violagéo,
violéncia doméstica, abuso infantil, suicidio e uso de drogas, havendo ainda uma enorme

interligacdo deste tipo de seguranca com o designado “sentimento de inseguranca”.
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CAPITULO 3 - A SEGURANCA PESSOAL EM PORTUGAL

Através de uma analise exaustiva sobre o recente Relatorio anual de
Desenvolvimento Humano do PNUD de 2015, verificamos que Portugal ocupa o 43.° lugar
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), posi¢do que o coloca dentro do grupo de
paises com o desenvolvimento humano considerado muito elevado, (PNUD, 2015, p. 32).

Para esta classificacdo, sdo avaliados inimeros dominios de desenvolvimento
humano dos Vvarios paises, no entanto, ndo é possivel analisar concretamente o desempenho
na dimensdo de Seguranca Pessoal, pelo que entendemos aprofundar a andlise a esta
temaética inicialmente sob o ponto de vista juridico, abordando a CRP e a inser¢do do
Direito Internacional no Direito Portugués. Numa segunda fase serd elencado o quadro
normativo existente para cada uma das ameacas colocadas a Seguranca Pessoal, e sob
outro ponto de analise mais operacional, serd identificada a ligacdo da Seguranca Pessoal
dentro da arquitetura de seguranca e defesa portuguesa, avaliando-se concretamente o atual

Sistema de Seguranca Interna e o Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

3.1 A Seguranca Pessoal no ordenamento juridico Portugués

3.1.1 A Constituicdo da Republica Portuguesa e a Seguranca Pessoal

As varias caracteristicas atribuidas a Constituicdo da Republica Portuguesa de
supremacia, transversalidade, politicidade, estadualidade, legalismo, fragmentarismo,
juventude e abertura, atribuem-lhe um papel Unico de primazia face a4 ordem juridica
portuguesa, realcando-se que nos diferentes patamares normativos, o Direito
Constitucional “assume uma posic¢ao suprema”, (Gouveia, 2015e, p. 124).

Continua o autor que “por forca desse lugar eminente, ao Direito Constitucional
defere-se uma preocupacao de tracar as grandes opg¢des de certa comunidade politica, o
que determina a sua relacdo com mdaltiplos temas que, nos dias de hoje, se mostram
relevantes & convivéncia colectiva: o que, alias, se revela em nimero progressivamente
maior, que bem se compreende na hodierna e inevitavel intensificacdo regulativa”,
(Gouveia, 2015e, p. 125).

Neste pressuposto inicial de grande importancia atribuido ao Direito Constitucional,
nele encontramos verdadeiros “pilares” de garantia de Seguranga Humana em Portugal,
entendendo-se necessario referir que praticamente todo o texto constitucional decorrente

do seu Titulo Il - Direitos, liberdades e garantias, vem assegurar as linhas orientadoras de
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base da Seguranca Pessoal, em especial os primeiros artigos do Capitulo I — Direitos,
liberdades e garantias pessoais, que se transcrevem:
“CAPITULO |
Direitos, liberdades e garantias pessoais
Artigo 24°
(Direito a vida)
1. A vida humana é inviolavel.
2. Em caso algum havera pena de morte.
Artigo 25°
(Direito a integridade pessoal)

1. A integridade moral e fisica das pessoas é inviolavel.

2. Ninguém pode ser submetido a tortura, nem a tratos ou penas cruéis, degradantes
ou desumanos.

Artigo 26°
(Outros direitos pessoais)

1. A todos séo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacéo, a imagem, a
palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protec¢ao legal contra
quaisquer formas de discriminagao.

2. A lei estabelecera garantias efectivas contra a obtencao e utilizacao abusivas, ou
contrarias a dignidade humana, de informacdes relativas as pessoas e familias.

3. A lei garantira a dignidade pessoal e a identidade genética do ser humano,
nomeadamente na criacdo, desenvolvimento e utilizacdo das tecnologias e na
experimentacdo cientifica.

4. A privacgao da cidadania e as restri¢des a capacidade civil s6 podem efectuar-se

nos casos e termos previstos na lei, ndo podendo ter como fundamento motivos politicos. ”

Com estas grandes previsfes constitucionais que conferem direitos inviolaveis como
o direito a vida, integridade pessoal, identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, & capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a
palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a proteccdo legal contra
quaisquer formas de discriminacao, fica claro que a Constituicdo alude concretamente para

todo o catadlogo de ameacas que englobam a dimensdo de Seguranca Pessoal, que em
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sintese, apontam para a valorizacdo da dignidade da pessoa humana, fazendo uma clara
alusdo a um conjunto de direitos humanos considerados fundamentais

A este respeito enfatiza-se ainda a brilhante intervencdo de Gouveia, (2015c, p. 115),
quando refere que “a observacdo do Direito Constitucional Portugués nao permite
qualquer davida acerca da posicdo eminente que a dignidade da pessoa humana ocupa na
economia global do respectivo texto, com duas importantes referéncias textuais:

- NOS preceitos iniciais: “Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade
da pessoa humana... (Art.° 1.°, primeira parte, da CRP);

- nos preceitos sobre direitos fundamentais: “A lei estabelecera garantias efectivas
contra a obtencdo e utilizagdo abusivas, ou contrarias a dignidade humana, de

informacdes relativas as pessoas e familias” (Art.° 26.°, n.° 2, da CRP);”

Por ultimo, ndo nos esquecendo que a CRP teve a sua aprovacao pela Assembleia
Constituinte, em 2 de Abril de 1976, entrando em vigor no dia 25 de Abril, alguns anos
volvidos, verificamos que vieram a ser positivados para o plano normativo interno quatro
grandes bastides dos direitos humanos a nivel internacional, ou seja:

- Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, adoptado pela ONU em

1966, sendo aprovado em Portugal para ratificacdo através da Lei n.° 29/78, de 12 de
Junho, publicada no Diario da Republica, | Série A, n.° 133/78 (rectificada mediante aviso
de rectificacdo publicado no Diério da Republica n.° 153/78, de 6 de Julho);

- Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adoptada e proclamada pela ONU em

10 de Dezembro de 1948, sendo publicada em Portugal no Diério da Republica, | Série A,
n.0 57/78, de 9 de Marco de 1978.

- Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, adoptado

pela ONU em 1966, aprovado em Portugal para ratificacdo através da Lei n.° 45/78, de 11
de Julho, publicada no Diario da Republica, | Série A, n.° 157/78;

- Convencdo Europeia para a Proteccido dos Direitos do Homem e das Liberdades

Fundamentais, adoptada em Roma, a 4 de Novembro de 1950 aprovada em Portugal para
ratificacdo pela Lei n.° 65/78, de 13 de Outubro, publicada no Diario da Republica, | Série,
n.° 236/78 (rectificada por Declaracdo da Assembleia da Republica publicada no Diario da
Republica, | Série, n.° 286/78, de 14 de Dezembro);
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Conforme ficou exposto para cada um dos Pactos, Convencdes e DeclaracOes, estes
vieram a ser decididos inicialmente numa esfera internacional e s6 depois de ratificados
vigoraram no plano normativo portugués'’. Assim, afigura-se importante estabelecer de
seguida a relacdo do Direito Internacional com o Direito Portugués, tentando-se efetuar

uma abordagem juridica a questéo.

3.1.2 A posicdo do Direito Internacional no Direito Interno

Se até agora foi efetuada uma abordagem mais genérica ao conceito de Seguranca
Pessoal e a alguns dos diplomas internacionais que combatem o quadro das suas ameacas,
sera imperativo perceber em que medida, o direito internacional tem aplicabilidade na
esfera interna, aceitando-se desde ja que esta tarefa serd algo penosa e complexa.

Dos ilustres autores que se tém vindo a debrucar sobre esta temaética, fica patente que
0 tema sera controverso e mais complexo sera ainda a “determinacdo do posicionamento
hierarquico do direito Internacional no Direito Portugués em que se insere”, (Gouveia,
2013, p. 415).

Se apontarmos a Constituicdo da Republica Portuguesa como o interface entre o
direito internacional e o direito interno, constatamos que do rol de artigos que esta dispde,
sera o Art.° 8,° que tera “um relevo central neste contexto”, (Machado, 2013, p. 170):

“Artigo 8°
(Direito internacional)

1. As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte
integrante do direito portugués.

2. As normas constantes de convencgdes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas vigoram na ordem interna apés a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem
internacionalmente o Estado Portugués.

3. As normas emanadas dos 6rgaos competentes das organizacGes internacionais de
que Portugal seja parte vigoram directamente na ordem interna, desde que tal se encontre
estabelecido nos respectivos tratados constitutivos.

4. As disposicdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas
das suas instituicdes, no exercicio das respectivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem
interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios

fundamentais do Estado de direito democratico.”

7 para um aprofundamento deste tipo de informag&o juridica internacional podera ser consultado o site do
Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado na Internet disponivel em http://www.gddc.pt/.
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Neste seguimento, seguindo-se a corrente de pensamento de Gouveia, (2013, p. 416),
considera-se que a “escassez de elementos normativo-constitucionais nao equivale a dizer
que haja propriamente a sua auséncia”, havendo assim a necessidade ¢ analisar as “outras
proposigdes” que de forma mais indireta auxiliardo no entendimento desta matéria, e que
serdao “0s preceitos que subordinam o Estado Portugués, nas suas relacgdes internacionais,
aos mais significativos principios, como o da paz e o da proteccédo dos direitos do homem;
0s preceitos que, no plano dos direitos fundamentais, ligam o catalogo tipificado no texto
constitucional 8 DUDH e aos direitos fundamentais atipicos; os preceitos que organizam a
fiscalizagéo da constitucionalidade do Direito Internacional, nas suas diversas valéncias.”

Mantendo-se esta mesma corrente de pensamento®® é apontada uma solugdo de
entendimento da questdo segmentando-se os “diferentes escaldes do ordenamento juridico
portugués”, por forma a verificar-se o posicionamento relativo do Direito Internacional nos
“niveis hierarquicos do Direito Portugués” constitucional e legal, (Gouveia, 2013, pp.
417-418).

Assim, abordando-se esta primeira relacdo entre o Direito Constitucional e o Direito
Internacional, conclui-se a existéncia de duas grandes posi¢Ges assumidas a este respeito,
em que uma defende a “superioridade genérica do Direito Constitucional sobre o Direito
Internacional”, ou seja, defendendo um caracter infraconstitucional do Direito
Internacional, e outra que advoga a “defesa da superioridade genérica do Direito
Internacional Comum sobre o Direito Constitucional”, (Gouveia, 2013, p. 419).

Num outro angulo de analise surgem as interpretacdes dadas a relacdo entre o Direito
Legal e Direito Internacional, cuja doutrina portuguesa tem “alinhado maioritariamente no
entendimento de que o Direito Internacional, depois de analisado o que pode ser
especialmente pertinente ao Direito Constitucional, tem a seguinte insercao:

- 0 seu caracter infraconstitucional: dado que, ao considerar a CRP como o padréo
aferidor da sua validade, é porque se quer coloca-la acima do Direito Internacional;

- 0 seu caracter supralegal: porque ndo s6 é referido como precedendo ao atos

legislativos internos na sequéncia do art. 119° n° 1, da CRP como de outro modo se

18 Decorre de toda a argumentagéo produzida nas p. 417 e ss do Manual de Direito Internacional Publico de
Jorge Bacelar Gouveia que definiu assim este caminho tendente & interpretacdo desta insercdo do Direito
Internacional no Direito Portugués, mencionando, no entanto que existem diferentes prespetivas apresentadas
por outros autores. A proposito destas diferentes prespetivas, salienta-se igualmente a fundamentagdo de
Jonatas E. M. Machado (Direito Internacional, p. 172 e ss.), no proposito de descortinar se “0 direito
internacional, no todo ou em parte, tem um valor supra-constitucional, constitucional, infra-constitucional e
supra-legal, legal ou infra-legal”.
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colocaria em perigo a posicdo internacional do Estado Portugués na necessidade de
cumprir as suas obrigac6es livremente assumidas.”, (Gouveia, 2013, p. 424).

Ainda a respeito deste largo espectro do Direito Internacional, merecera destaque o
Direito da Unido Europeia, que no nosso entender, deverd ser analisado com maior
profundidade e alcance.

Neste contexto, apontando-se novamente para uma doutrina maioritaria, esta
considera que o Direito da Unido Europeia ocupa também “uma posi¢ao
infraconstitucional e supralegal”, ¢ apesar de nele vigorar o principio do primado do
Direito da Unido Europeia, este valera “apenas para o Direito Legal, ndo para o Direito
Constitucional, sob pena de se subverter por completo a légica estadual em que assenta”,
(Gouveia, 2013, pp. 427-428).

Apesar desta Idgica de submissao constitucional, o certo é que o Direito da Unido
Europeia afastou-se das “suas raizes jusinternacionais”, tendo ocorrido um conjunto de
decisoes do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia que “declarou que as normas da Uniéo
(1) podem criar direitos que os particulares podem reclamar diretamente sobre os
tribunais nacionais...”, “(ii) prevalecem sobre o direito nacional, seja este anterior ou
posterior a entrada em vigor da norma da Unido...”, *“ e mesmo que em causa estejam
normas de estaldo constitucional... ”, (Coutinho, 2015, p. 481).

Tendo por base o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, “apenas 0s
regulamentos sdo fontes imediatas de direitos e obrigagdes [art. 288.° (2) do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia]. A atribuicdo de efeito direto as demais
normas da unido originarias (Tratados) ou derivadas (directivas, decisOes,
recomendacdes ou pareceres) estd dependente de analise casuistica do Tribunal de Justica
da Unido Europeia que avaliara, entre outros aspetos, a sua clareza e
incondicionalidade”, (Coutinho, 2015, p. 481).

Tendo agora mais presente a forma (complexa) como se relacionam 0s varios
Direitos, percebendo-se que a forma de rececdo dos normativos internacionais sera
diferenciado, verificamos que sera fértil o conjunto de normas e Leis que vigoram em
Portugal, umas produzidas por autonomia prépria, outras advindo das organizacGes
internacionais de que Portugal € membro, como Tratados, Convencgdes, Diretivas,
Regulamentos, Acordos. Nestes termos, 0 passo que se impde seguir neste momento sera

apontar a uma analise mais objetiva as ameacas concretas elencadas para a Seguranca
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Pessoal em Portugal estabelecendo-se 0 que de relevante recai sobre cada uma dessas

ameacas:

3.1.3 O quadro normativo relevante a Seguranca Pessoal em Portugal

Tendo como referéncia a previsao onusiana do que engloba a dimenséo de seguranga
pessoal, ou seja, ameacas do préprio Estado (tortura fisica), ameacas de outros estados
(querra), ameacas de outros grupos de pessoas (tensdo étnica), ameacas de individuos ou
grupos contra outros individuos ou grupos (crime, violéncia de rua), ameacas dirigidas
contra as mulheres (violagéo, violéncia doméstica), ameacas dirigidas a criangas com
base na sua vulnerabilidade e dependéncia (abuso infantil), ameacas contra os proprios
(suicidio, uso de drogas), afigura-se relevante elencar o conjunto das normas que de forma
mais direta, abordam estes conceitos, fazendo-se um enquadramento geral sobre a
probleméatica para uma maior profunda reflexdo (que € o objetivo central desta

dissertacdo):

i. Ameacas do préprio Estado (tortura fisica)

De acordo com as proprias NagBes Unidas, a erradicacdo da pratica da tortura no
mundo constitui um dos seus maiores desafios, no entanto, a forma e o tipo de tortura sera
de tal maneira complexo, que se torna dificil encontrar uma definicdo abrangente
adequada.

Ainda assim, socorrendo-nos da referéncia de definicdo exposta no Cédigo Penal
Portugués, (Art.° 243.° e 244.°), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro,
com a ultima alteracdo introduzida pela Lei 110/2015, de 26 de Agosto, a tortura serd o
“tratamento cruel, degradante ou desumano, o acto que consista em infligir sofrimento
fisico ou psicologico agudo, cansaco fisico ou psicoldgico grave ou no emprego de
produtos quimicos, drogas ou outros meios, naturais ou artificiais, com intencdo de
perturbar a capacidade de determinacéo ou a livre manifestacao de vontade da vitima.”

Neste seguimento, inserindo-se esta ameaga numa estrutura em que o risco advem do
proprio estado, as ferramentas de combate a esta ameaca sdo pluridisciplinares e decorrem

da aplicacdo dos mecanismos internos ja referidos anteriormente como a Constituicdo da
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Republica Portuguesa e Codigo Penal, estando ainda suportados pelos seguintes

normativos internacionais ja acolhidos por Portugal*®:

- Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes da ONU, aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 11/88, de 1 de Marco, publicada na Série 1-A do Diario da Republica n.°
118/88, de 21 de Maio e ratificada a 9 de Junho de 1988 pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 57/88, publicado na Série I-A do Diario da Republica n.° 166/88, de 20 de
Julho;

- Convencdo Europeia para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos

Desumanos ou Degradantes, adoptada em Estrasburgo, a 26 de Novembro de 1987, foi

aprovada para ratificacdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 3/90, de 30 de
Janeiro, publicada no Diario da Republica, | Série, n.° 25/90 e Ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica, n® 8/90, de 20 de Fevereiro, publicado no Diario da Republica, |
Serie, n.° 43/90;

ii. Ameacas de outros grupos de pessoas (tenséo étnica)

Num mundo globalizado como aquele que vivemos atualmente, os estados tém uma
composicdo cada vez mais multi-étnica e a “geografia social das cidades modernas €
frequentemente polarizada, criando espacos de diferenciacdo social, cultural e econémica
acentuada...”, (Lourengo, 2015c, p. 485).

Seré neste cenario de multiplicidade de culturas e origens que Portugal tem vindo a
adaptar a sua inclusdo, e para este designio, os principais mecanismos/instrumentos
relevantes a este tipo de ameaca s30%;

- Convencdo Europeia para a Proteccdo das Minorias Nacionais, adoptada em

Estrasburgo, a 1 de Fevereiro de 1995 (Série de Tratados Europeus n.° 157), foi aprovada
em Portugal para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 42/2001, de
25 de Junho, publicada no Diario da Republica, | Série-A, n.° 145, sendo ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica, n° 33/2001, de 25 de Junho, publicado no Diario da
Republica, | Série-A, n.° 145,

- Convencdo da Nacgdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, adoptada a 28 de

Julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto

9 Decorrente da consulta da pagina da internet do Gabinete de Documentagdo e Direito Comparado (que
funciona na  dependéncia da  Procuradoria  Geral da  Republica), disponivel em
http://direitoshumanos.gddc.pt/.

2 Idem.
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dos Refugiados e Apatridas, convocada pela resolugdo 429 (V) da Assembleia Geral, de 14
de Dezembro de 1950, aprovada em Portugal pelo Decreto-Lei n.° 43 201, de 1 de Outubro
de 1960, alterado pelo Decreto-Lei n.° 281/76, de 17 de Abril, publicado no Diario da
Republica n.° 91/76.

iii. Ameacas de outros estados (guerra)

Considerando-se que “0 uso da for¢a uma necessidade de protecdo dos sujeitos
internacionais, sobretudo dos Estados dadas as condic¢Ges favoraveis de poder factico que
possuem, nunca deixou de se questionar em que circunstancias o lancar mao da guerra se
considera admissivel... ” (Gouveia, 2015a, p. 48).

Neste seguimento, a luz das mais recentes abordagens a parte do Direito
Internacional que trata esta matéria do uso da guerra, ou seja, o Direito Internacional dos
Conflitos Armados, foi apenas no decurso do século XX que “se estabeleceria a afirmagao
juridico-internacional da proscricdo do uso da forca, paulatinamente distribuida por
guatro momentos, todos encadeados entre si, numa caminhada normativo-internacional
sempre crescente:”, (Gouveia, 2015a, pp. 51-59):

- 1907, na 2.2 conferéncia da Haia, também designada por Convencédo Drago-Porter,

foi estabelecida a proibic¢éo do uso da forca na cobranca de dividas contratuais;

- 1919, através do tratado de Versalhes, foi estabelecida a “moratoria de guerra no

ambito do Pacto da Sociedade das Nag6es”;

- 1928, no Tratado de Renuncia Geral do Uso da Forga, (também conhecido de Pacto

Briand-Kellog), foi assinado por quinze estados e estabelecia que “0 uso da forca so se
considerava permitido como legitima defesa ou como medida de coercdo para repelir as
mais graves violacdes do Direito Internacional”;

- 1945, com a aprovacdo da Carta das NacBes Unidas, é estabelecida a proibicéo

mais abrangente do uso da forca, com as excecdes” de legitima defesa, medidas adotadas
ou autorizadas pelos érgdos competentes da ONU para manter ou restabelecer a paz e a
seguranca internacionais, medidas adotadas contra anteriores Estados inimigos e medidas
adotadas por organizacGes regionais.

Com esta pequena resenha histérica pretendeu-se aprofundar um pouco a

envolvéncia da guerra, demonstrando a “regulamentacdo” internacional que atualmente

21 Cfr. Akehurst, cit. por Gouveia (2015a, p. 58).
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existe e que servira de proteccdo aos estados, influenciando positivamente a avaliacdo de
ameaca de Guerra colocada a Portugal.

Num outro patamar menos tedrico e mais “bélico”, o ano de 1949 fica igualmente
marcado para Portugal como 0 ano em que assinou o Tratado do Atlantico Norte, que deu
origem a OTAN e como tal ndo deve ser esquecido o muito famoso artigo 5.° que
estabelece uma protegéo grande a Portugal:

“The Parties agree that an armed attack against one or more of them in Europe or
North America shall be considered an attack against them all and consequently they agree
that, if such an armed attack occurs, each of them, in exercise of the right of individual or
collective self-defence recognised by Article 51 of the Charter of the United Nations, will
assist the Party or Parties so attacked by taking forthwith, individually and in concert with
the other Parties, such action as it deems necessary, including the use of armed force, to
restore and maintain the security of the North Atlantic area.”, (Art.° 5.° do Tratado do
Atlantico Norte).

Em termos de normativos internos especificamente previstos na CRP, a declaracéo
de guerra € uma das competéncias do Presidente da Republica pois estabelece a alinea c)
do Art.° 135 que compete ao Presidente da Republica, nas rela¢fes internacionais:

“c) Declarar a guerra em caso de agressao efectiva ou iminente e fazer a paz, sob
proposta do Governo, ouvido o Conselho de Estado e mediante autorizacdo da Assembleia
da Repulblica, ou, quando esta ndo estiver reunida nem for possivel a sua reunido
imediata, da sua Comissdo Permanente. ”

Esta previsdo de declarar a guerra pelo Presidente da Republica, estd igualmente
prevista na alinea b) do n.° 1 do Art.° 9° da Lei de Defesa Nacional, aprovada pela Lei
Orgéanica n.° 1-B/2009, que dispde todo o capitulo VII para o designado “Estado de
Guerra”, que se segue & declaracdo de guerra e se mantém até a feitura da paz (art.° 40° da

Lei de Defesa Nacional).

iv. Ameagcas de individuos ou grupos contra outros individuos ou grupos (crime,
violéncia de rua)
Doutrinariamente, a criminalidade sera “0 conjunto de actos penalmente puniveis,

numa determinada sociedade e num determinado periodo historico” e emerge “como uma
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realidade complexa resultante da associacdo de fatores individuais e societais”,
(Lourenco, 2015b, p. 87).

Neste seguimento, vemos que a legislacdo relevante para este tipo de ameaca sera a

que preconiza o cometimento de crimes liderada pelo Codigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, com a ultima alteracdo introduzida pela Lei
110/2015, de 26 de Agosto.

Embora nédo seja o objeto do trabalho efetuar uma analise a criminalidade existente

em Portugal, afigura-se relevante perceber em que medida esta tem evoluido, sendo que,
para a concretizacdo deste designio basta observar os dados concretos da criminalidade
registada e revelada periodicamente através do Relatorio Anual de Seguranca Interna
(RASI), cuja elaboracéo esta a cargo do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna,
figura central do Sistema de Seguranca Interna em Portugal e cujas missdes e articulacéo
irdo ser desenvolvidas mais & frente neste trabalho.

Assim, percorrendo o atual RASI de 2016, verificamos que a criminalidade
participada em 2015 aos Orgdos de Policia Criminal (OPC), Guarda Nacional Republicana,
Policia de Seguranga Publica, Policia Judiciaria, Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
Policia Maritima, Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica, Autoridade Tributéria
e Aduaneira e Policia Judiciaria Militar, ascende a 356.032 participacdes, correspondendo
a um aumento de 1,3% face ao ano de 2014, mas numa clara tendéncia de diminuicdo se

comparada com os ultimos 13 anos, conforma se constata pelo gréfico n.° 1.
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Grafico n.° 1 — Grafico ilustrativo da criminalidade participada Ano 2003 — Ano 2015
Fonte: RASI, (2016, p. 13)

Num outro patamar de analise & criminalidade registada, desta vez a uma

criminalidade considerada mais violenta e com uma lupa de observacéo europeia fornecida

31



FACULDADE DE
] 'IREI' 0 x . x
Jussivace Portugal e a Seguranca Humana: Reflexdo sobre a dimensdo "Seguranca Pessoal”

OVAse LI5RO

através do Eurostat®?, no grafico n.° 2, vemos a média anual de homicidios registada em 30
paises nos intervalos de 2007-2009 e 2010-2012 (por 100 mil habitantes).

Neste seguimento, reiterando-se que embora ndo seja o objeto do trabalho efectuar
uma critica a performance de Portugal em termos de criminalidade, certamente que sera
considerado positivo ver que Portugal estard abaixo da média de homicidios no conjunto

dos 30 paises, posicionando-se em 17.° lugar.
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Gréfico n.° 2 - Homicidios, média anual em 2007-2009 e 2010-2012 (por 100 mil habitantes)
Fonte: EUROSTAT, (2016)%

Como apontamento final nesta parte relativa a criminalidade e violéncia, sera
importante elencar que as ameacas colocadas a Portugal ndo se esgotam dentro das
fronteiras fisicas do pais, sendo muito pertinente mencionar aquilo que o Secretario-geral
do Sistema de Seguranca Interna enfatizou no Relatério Anual de Seguranca Interna de
2015, ou seja, que “os desafios a seguranca interna projetam-se, igualmente, no plano
transnacional, num quadro de esbatimento das fronteiras entre a seguranga interna e
externa”, referindo-se principalmente ao terrorismo jihadista, de matriz islamista, (RASI,
2016, p. 78 e s8).

Percebendo que esta seria uma questdo que certamente abriria um novo capitulo de
abordagens e analises, entendemos apenas fazer um enquadramento puramente juridico, e
como tal, considera-se relevante mencionar que o terrorismo atual, tem uma previsao na
legislacdo portuguesa desde 2003 em cumprimento da Decisédo Quadro n.° 2002/475/JAl,
do Conselho (UE), de 13 de Junho. Neste contexto, em 2003, foi aprovada em Portugal
uma Lei de combate ao terrorismo, Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto, com a ultima

22 Que serve também de referéncia para os dados colhidos pela ONU, designadamente no seu United Nations
Office on Drugs and Crime.
2 Acedido em 11 de Junho 2016.

32



FACULDADE DE
< N IREITO
Portugal e a Seguranca Humana: Reflex&o sobre a dimensao "Seguranga Pessoal" L 0vas L1shON

alteracdo da Lei n.° 60/2015, de 24/06, que teve como objecto a previsdo e a puni¢do dos

actos e organizacdes terroristas, estabelecendo que sera uma organizacgdo terrorista:
“Artigo 2.°
Organizagdes terroristas

1 - Considera-se grupo, organizagdo ou associagao terrorista todo o agrupamento
de duas ou mais pessoas que, actuando concertadamente, visem prejudicar a integridade e
a independéncia nacionais, impedir, alterar ou subverter o funcionamento das instituicdes
do Estado previstas na Constituicao, forcar a autoridade publica a praticar um acto, a
abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas,
grupos de pessoas ou a populacédo em geral, mediante:

a) Crime contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas;

b) Crime contra a seguranca dos transportes e das comunicacfes, incluindo as
informaéticas, telegréficas, telefonicas, de radio ou de televiséo;

c) Crime de producdo dolosa de perigo comum, através de incéndio, explosao,
libertacdo de substancias radioactivas ou de gases tdxicos ou asfixiantes, de inundacéo ou
avalancha, desmoronamento de construcdo, contaminacdo de alimentos e aguas
destinadas a consumo humano ou difuséo de doenca, praga, planta ou animal nocivos;

d) Actos que destruam ou que impossibilitem o funcionamento ou desviem dos seus
fins normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente, meios ou vias de
comunicacao, instalacbes de servicos publicos ou destinadas ao abastecimento e
satisfacdo de necessidades vitais da populacéo;

e) Investigagdo e desenvolvimento de armas bioldgicas ou quimicas;

f) Crimes que impliqguem o emprego de energia nuclear, armas de fogo, bioldgicas
ou quimicas, substancias ou engenhos explosivos, meios incendiarios de qualquer
natureza, encomendas ou cartas armadilhadas;

sempre que, pela sua natureza ou pelo contexto em que sdo cometidos, estes crimes

sejam susceptiveis de afectar gravemente o Estado ou a populacéo que se visa intimidar. ”

v. Ameagas dirigidas contra as mulheres
Apesar do relatorio do PNUD elencar apenas a violacdo e violéncia doméstica neste
campo de ameacas dirigidas contra as mulheres, sera muito além da violacdo e violéncia

doméstica que elas se situam, pois, socorrendo-nos da abordagem que a Comissdo para a
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Igualdade e Cidadania®* (CIG) faz na sua publicacdo Igualdade de Género em Portugal
2014, “A violéncia contra as mulheres constitui uma violagdo dos direitos humanos, que
pode revestir-se de formas diversas, tanto fisicas, como sexuais, ou ainda psiquicas. Nesse
sentido, deverdo ser consideradas igualmente como formas de violéncia, embora com
caracteristicas proprias, a violéncia doméstica, o trafico de seres humanos, a violacéo, o
aborto e esterilizacdo forcados, o stalking, o casamento forcado, a prostituicdo, a
pornografia e o assédio sexual. A mutilacdo genital feminina é outra forma de violéncia,
constituindo uma clara violacdo dos direitos humanos, uma vez que afeta o direito a
integridade fisica, mental, sexual e reprodutiva. A violéncia contra as mulheres, quer na
familia, quer na sociedade em geral, €, em Portugal como noutros paises, um problema
muito grave”, (CIG, 2015, p. 169).

Em termos internacionais, quer por parte da ONU quer da UE, existem inimeros
documentos relevantes para este tipo de ameaga®>:

- 1979, Convencdo sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacdo contra

as Mulheres, adoptada pela resolugéo n.° 34/180 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
de 18 de Dezembro de 1979, foi ratificada em Portugal pela Lei n.° 23/80, de 26 de Julho,
publicada no Diario da Republica I Série, n.° 171/80.

- 2011, Convencao do Conselho da Europa para a prevencdo e o combate a violéncia

contra as mulheres e a violéncia doméstica, adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011,

aprovada em Portugal através da resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21
de Janeiro, publicada no Diario da Republica, | Série, n.° 14, ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de Janeiro, publicado no Diario da Republica, |
Série, n.° 14.

- Regulamento (CE) n.° 1922/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 2006, que cria um Instituto Europeu para a Igualdade de Género;

- Regulamento (UE) n.° 1381/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
Dezembro de 2013, que cria o Programa «Direitos, Igualdade e Cidadania» para o periodo
de 2014 a 2020;

Neste contexto, no plano interno, verifica-se que Portugal tem seguido fielmente

estas recomendacgdes internacionais mais recentes, tendo existido uma adequagdo da

% Criada pelo Decreto-Lei n.° 202/2006, de 27 de Outubro estando integrada na Presidéncia do Conselho de
Ministros, sendo tutelada pela Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade

% Cujo catdlogo mais completo se poderé encontrar na pagina da internet do Gabinete de Documentagio e
Direito Comparado (que funciona na dependéncia da Procuradoria Geral da Republica), disponivel em
http://direitoshumanos.gddc.pt/.
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legislacdo penal as véarias ameacas identificadas, como foi 0o exemplo da recente Lei n.°

83/2015, de 5 de agosto que procede a trigésima oitava alteracdo ao Cdédigo Penal,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, que, em cumprimento do

disposto na referida Convengdo de Istambul, autonomizou o crime de mutilagdo genital
feminina, criando os crimes de perseguicdo (Stalking) e casamento forcado e alterando os
crimes de violacéo, coagdo sexual e importunacéo sexual.

Também no plano da Violéncia doméstica, 0 Regime Juridico Aplicavel a Prevencédo

da Violéncia Domeéstica, a Proteccdo e a Assisténcia das suas Vitimas que foi estabelecido

pela Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, com a Ultima alteracdo decorrente da Lei n.°

129/2015, de 03/09, preconiza um conjunto de medidas e operacionaliza medidas concretas

de combate ao crime e apoio das suas vitimas.

Passando-se agora para a observagdo da predominancia de alguns destes crimes em
Portugal, designadamente as violacGes e a violéncia doméstica, socorrendo-nos novamente
do RASI relativo a criminalidade ocorrida em 2015, podemos constatar relativamente ao
crime de violacdo, que o nimero total de violagdes participadas em 2015 foi de 375, 0 que
representa um aumento de um crime face ao ano anterior, havendo neste intervalo de

tempo de 2006 a 2015, uma variagao entre 0s 300 e 0s 400 crimes.

Violagdo

~

© 3
¢
©
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Gréfico n.° 3 — Total de crimes de Violagao (2006-2015)
Fonte: RASI (2016, p. 36)

Relativamente a distribuicdo dos lesados/arguidos por sexo, o grafico n.° 4
demonstra que 92,7% das vitimas s@o mulheres, o que vem sublinhar a argumentagéo
produzida pela ONU, que integra este ilicito no dominio das ameacas dirigidas contra as

mulheres.
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Grafico n.° 4 — Violacao (distribuicdo dos lesados/arguidos por sexo ano 2015)
Fonte: RASI (2016, p. 44)

Em termos comparativos entre paises, mostrou-se complexo apurar dados fidedignos
que pudessem ilustrar o posicionamento de Portugal no Mundo. Apesar disto, a ONU,
através da United Nations Office on Drugs and Crime, disponibilizou uma publicacéo de
2010 com estatisticas Internacionais de Crime e Justica®® onde fica patente a média de
violacdes registadas pelas varias regides do mundo, por 100.000 habitantes, constatando-
se, que no panorama mundial, a Europa Central e Oeste, tem uma média de violagdes
préxima de 10, algo que se nos afigura preocupante, tendo no entanto presente que estes
dados poderdo ser influenciados pelo sistema penal de cada pais e por aquilo que
consideram como violagdo, assim como pela maior ou menor propenséo para denunciar 0s
crimes pelas vitimas, atendendo a que em muitos paises subsiste 0 medo ou vergonha de
denunciar estes atos, (HEUNI, 2010, p. 25).

North America 2) |
Southern Africa (5)
Oceania(3) |
Latin Americaand Caribbean (19) |
West & Central Europe (30)
East Europe (4) |
East Africa(3)
East and South-East Asia (12) |
Southeast Europe (9) -.
North Africa(4) [l
South Asia (5) 7.
Nearand Middle East /South-West Asia (12) [l

Central Asia and Transcaucasian countries (7) _

0 10 20 30 40 50 60

Grafico n.° 5 - Média anual de violaces registadas pelas véarias regides do mundo, por 100.000
habitantes — Registo a partir do ano de 2006 de 116 paises.
Fonte: HEUNI (2010, p. 25)

% Cuja elaboracdo é do European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United
Nations (HEUNI).
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No que concerne a violéncia doméstica e a sua predominancia em Portugal, a
conclusdo aquilatada no RASI de 2015, demonstrada na figura n.° 2 é esclarecedora, tendo
existido um total de 26.595 participacBes em 2015, representando uma reducao de 2,6 %
face ao ano anterior. Deste total de crimes, constata-se, tal como na violagdo, que uma

grande maioria das vitimas sdo mulheres (84,6).

Violéncia doméstica

26.595 participacdes

2,6% decréscimo
84,6% das vitimas sdo do sexo feminino
86,9% dos denunciados(as) sdo do sexo masculino
15% das vitimas tinham idade inferior a 25 anos

57% das vitimas eram conjuge/companheiro(a)

Figura n.° 2 — Dados sobre a Violéncia doméstica ano 2015
Fonte: RASI (2016, p. 9)

Em termos internacionais, a busca por dados fidedignos mostrou-se penosa e sem
resultados concretos principalmente pela dificuldade em se estabelecer um padrdo do que
se enquadra como “violéncia doméstica”. Apesar disto, para a Unido Europeia, a
EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS, elaborou um estudo
sobre a Violence against women, an EU-wide survey, onde estabelece a predominancia da
violéncia fisica ou sexual relativa ao ano de 2012 (conforme demonstrado na figura n.° 3),
constatando-se o posicionamento de Portugal entre os 10 e 0s 19%, ou seja, no patamar
mais baixo do conjunto dos paises em analise (EU-28).

(V
’
i

EU-28 22%
10%-19% P
20 %-29 %

30 %-39%

Figura n.° 3 - Physical and/or sexual partner violence since the age of 15, EU-28 (%) - FRA gender-
based violence against women survey dataset, 2012
Fonte: UE, (2014, p. 29)
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vi. Ameagas dirigidas a criancas com base na sua vulnerabilidade e dependéncia
Neste campo das ameacas dirigidas a criancas € vasto o conjunto de diplomas
internacionais®’ que versam esta matéria, estando desde logo estribado na Convencéo sobre

os Direitos da Crianca, ratificado pela resolucéo n.° 44/25 da Assembleia Geral das Nacdes

Unidas, de 20 de Novembro de 1989, sendo aprovado em Portugal para ratificacao através
da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de Setembro, publicada no
Diario da Republica, | Série, 1.° Suplemento, n.° 211/90 e ratificada por Decreto do
Presidente da Republica n.° 49/90, de 12 de Setembro, publicado no Diéario da Republica, |
Série, 1.° Suplemento, n.° 211/90.

Ao nivel europeu, igualmente se encontra esta matéria devidamente preconizada na

Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criangas, adoptada em

Estrasburgo, a 25 de Janeiro de 1996 (Série de Tratados Europeus, n.° 160), sendo
aprovado em Portugal através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 7/2014, de 27
de Janeiro, publicada no Diario da Republica, | Série, n.° 18, sendo ratificado por Decreto
do Presidente da Republica n.° 3/2014, de 27 de Janeiro, publicado no Diario da Republica,
| Série, n.% 18.

De igual forma o Regulamento (CE) n® 2201/2003 do CONSELHO, de 27 de

Novembro, igualmente conhecido por Regulamento Bruxelas 1l - relativo a competéncia,

ao reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de
responsabilidade parental e a muito recente Estratégia do Conselho da Europa para 0s
Direitos da Crianca (2016-2021), aprovada em 02 de Marco de 2016 pelo Comité de

Ministros do Conselho da Europa, que tém aplicabilidade na esfera interna portuguesa e
vém trazer medidas efectivas de promogdo das criancas, sendo mecanismos de combate as
ameacas a elas colocadas.

Em Portugal, a legislacdo produzida prevé que a protecdo das criancas encontra-se
espartilhado por diversos diplomas nas diversas areas havendo um documento que

consideramos ser estrutural de protecdo que € a Lei de proteccdo de criangas e jovens em

perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 01 de Setembro, com as ultimas alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 142/2015, de 08/09.

Percorrendo 0 quadro normativo que aborda esta matéria, constatamos que a
legislacdo portuguesa estabelece que “a crianca ou o jovem estd em perigo quando,

designadamente, se encontra numa das seguintes situacgoes:

" O quadro mais completo dos Tratados Universais/Regionais podera ser encontrado na pagina oficial do
Gabinete de Documentago e Direito Comparado, disponivel em http://direitoshumanos.gddc.pt/.
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a) Esta abandonada ou vive entregue a si prépria;

b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou € vitima de abusos sexuais;

c¢) Nao recebe os cuidados ou a afei¢cdo adequados a sua idade e situacéo pessoal;

d) Esté aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que se observou o
estabelecimento com estes de forte relagcédo de vinculagdo e em simultdéneo com o néo
exercicio pelos pais das suas fungdes parentais;

e) E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade,
dignidade e situacdo pessoal ou prejudiciais a sua formagéo ou desenvolvimento;

f) Esta sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem
gravemente a sua seguranca ou o seu equilibrio emocional;

g) Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetem
gravemente a sua salde, seguranca, formacgdo, educacdo ou desenvolvimento sem que 0s
pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto se lhes oponham de modo

adequado a remover essa situacéo. ”, (Art.° 3.° da Lei de proteccdo de criangas e jovens em

perigo).

Decorrente desta mesma Lei, 0 modelo de intervencdo para situagdes de perigo em
que haja a necessidade de se promover a defesa das criancas € operacionalizado através de
uma rede de competéncias e atribuicdes espartilhada, pelas “entidades com competéncia
em matéria de infancia e juventude, as comissdes de protecdo de criancas e jovens e aos
tribunais” (Art.° 6.° da Lei de proteccéo de criancas e jovens em perigo).

Através dos dados disponibilizados pela Comissdo Nacional de Protecdo das
Criancas e Jovens em Risco (CNPCJR) no seu Relatério Anual de Avaliacdo da Atividade
das Comissdes de Protecdo das criancas e Jovens de 2015, verificamos uma distribuicdo da
incidéncia das principais situacdes de perigo existentes nos seus processos instaurados em
2014 conforme demonstrado no grafico n.° 6, considerando-se que a sua apresentacdo
podera ser relevante para o entendimento dos principais problemas (ameacas) identificadas

para as criancas em Portugal.
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Exposi¢do a comportamentos 8896
Negligéncia

Em causa o Direito a Educacdo

A Crianca/lovem assume...

Outras situagdes de perigo
Mau trato fisico
Mau trato psicolégico ou indeferencga
Abandonada ou entregue a si propria
Abuso Sexual
Pratica Facto Qualifiicado Crime
Mendicidade

Exploragdo do trabalho infantil

Grafico n.° 6 - SituacgGes de Perigo comunicadas as CPCJ nas criangas e jovens com processo
instaurados em 2014
Fonte: CNPCJR, (2015, p. 84)

Neste contexto, constata-se que a situacdo mais comunicada e portanto com maior
incidéncia em Portugal foi a Exposi¢do a modelos de comportamento desviante, que por
definicdo serdo “condutas do adulto que potenciem na crianca padrdes de conduta anti-
sociais ou desviantes, bem como perturbacdes do desenvolvimento (desorganizacéo
afectiva e/ou cognitiva), ainda que néo seja de forma manifestamente intencional ’, e que
causam na crianca/ jovem, “Dificuldades de socializacdo, hiperactividade, apatia, tristeza,
discurso/ comportamentos desadequados a idade, grande ansiedade e auto e/ou hetero-
agressividade ”, (César, 2011).

Em seguida, ndo menos importantes, surgem as restantes situacdes?® de Negligéncia,
SituacGes de perigo em que esteja em causa o0 Direito a Educacdo, Criangca/Jovem assume
comportamentos que afetam o seu bem-estar, Outras situacfes de Perigo, Mau trato fisico,
Mau trato psicoldgico ou indiferenca afetiva, Crianca abandonada ou entregue a si propria,
Abuso sexual, Pratica de facto qualificado como crime, a Mendicidade e a Exploragdo do
trabalho infantil, (CNPCJR, 2015, p. 85).

Passando agora a uma reflexdo mais abrangente sobre o percurso portugués nos
ultimos anos, utilizando-se como referéncia os dados disponibilizados pela United Nations
Children's Fund, (UNICEF), expressos no grafico n.° 7, verificamos que efetivamente
existiu uma melhoria substancial dos resultados obtidos desde 1990 até ao ano de 2012, em

%8 para um aprofundamento de cada uma destas situagdes de perigo podera ser consultada a pégina oficial da
CNPCJR, disponivel através do endereco electronico:
http://www.cnpcjr.pt/Manual_Competencias Comunicacionais/int_ret problematicas.html, (Acedido em 16
de Junho de 2016).
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especial na mortalidade infantil, havendo igualmente uma boa prestagdo ao nivel da

literacia dos adultos e escolaridade das criangas.

IUnder-5 mortality rank 170
Under-5 mortality rate (USMR), 1990 15
|Under-6 mortality rate (USMRY), 2012 4
USMR by sex 2012, male 4
USMR by sex 2012, female 3
Infant mortality rate (under 1), 1990 12
Infant mortality rate (under 1), 2012 3
INeonatal mortality rate 2012 2
Total population (thousands) 2012 10603.8
Wnnual no. of births (thousands) 2012 93.8
Wnnual no. of under-6 deaths (thousands) 2012 0
IGNI per capita (US$) 2012 20580
| ife expectancy at birth (years) 2012 9.7
Total adult literacy rate (%) 2008-2012* 954
Primary school net enrclment ratio (%) 2008-2011* 99.4

Gréfico n.° 7 — UNICEF Basic Indicators - Portugal

Fonte: http://www.unicef.org/infobycountry/portugal statistics.htm!%

Por fim, considerando-se importantes o0s registos elaborados pelo organismo
UNICEF, que surge como plataforma mundial de analise sobre as problematicas em torno
das criancas, justifica-se enfatizar o recente relatério elaborado ja em 2016 sobre a
desigualdade de bem-estar das criancas em varios paises (considerados ricos), onde foram
classificados 41 paises da UE e da OCDE, incluindo Portugal, e analisadas as disparidades
em termos de rendimento, desempenho escolar, e problemas de salde e satisfacdo com a
vida reportados pelas préprias criancas, concluindo em sintese o seguinte relativamente a
Portugal, (UNICEF, 2016, p. 12):

e Rendimento — 33° lugar no conjunto dos 41 paises da UE/OCDE;
e Aproveitamento escolar — 19° em 37 paises da UE/OCDE;
e Problemas de saude sinalizados pelas criancas - 7° em 35 paises da EU/OCDE;

e Satisfacdo com a vida - 18° em 35 paises da UE/OCDE,
Assim, em termos de prestacéo total relativo a todas as dimens6es, Portugal situa-se
em 19° lugar na tabela de classificacdo geral dos 35 paises da UE/OCDE, imediatamente

apos os Estados Unido da América e um lugar acima da Islandia.

vii. Ameacas contra os proprios (suicidio, uso de drogas)

22 Ultimo acesso em 27 de Julho de 2016.
%0 UNICEF Office of Research (2016). ‘Fairness for Children: A league table of inequality in child well-
being in rich countries’, Innocenti Report Card 13, UNICEF Office of Research — Innocenti, Florence.
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De acordo com os dados disponibilizados pela Direcdo-Geral de Saude (DGS),
designadamente através do Plano Nacional de Prevencdo do Suicidio 2013/2017, em
termos internacionais, o suicidio apresenta uma taxa de mortalidade global de 16 por
100.000 habitantes, nos 27 paises da Unido Europeia a taxa média de suicidio por 100.000
habitantes foi, em 2010, de 9,4 e em Portugal, a taxa de suicidios por 100.000 habitantes,
em 2010, foi de 10,3 sendo uma taxa superior a de quaisquer outras mortes violentas,
nomeadamente por acidentes de viagdo e acidentes de trabalho®.

Assim, embora sejam preocupantes estes dados decorrentes das estatisticas
“oficiais”, complementa aquele plano que “estes dados, embora assaz preocupantes, ficam,
porém, muito aquém da realidade, porquanto o suicidio constitui um fenémeno
reconhecidamente subdeclarado. E isto porque, ao contrario das demais, a morte por
suicidio ¢ uma morte fortemente estigmatizada por razbes de ordem religiosa,
sociocultural e politica. Mas também porque a atribuicdo da etiologia suicida nem sempre
é evidente, uma vez que existem muitas mortes de etiologia equivoca, cujo diagndstico
diferencial exige recursos e dispositivos nem sempre disponiveis, 0 que explica a
diversidade dos procedimentos médicos, médico-legais e administrativos adotados em
varios paises”, (DGS, 2013, p. 17).

Suicide rate (per 100 000 population)
[ <50
— .
e |

o s
| B Nat applicable - —

Figura n.° 4 — Taxa de suicidio, por 100.000 habitantes, 2012
Fonte: OMS, (2014, p. 16)

E neste cenario que se insere esta problematica, que se apresenta como “fenémeno
complexo e multifacetado fruto da interagédo de fatores de ordem filoséfica, antropoldgica,

psicologica, bioldgica e social”, que embora tenha algumas institui¢gdes internacionais a

3! Para uma visdo mais gréfica, a figura n.° 4, ¢ ilustrativa da distribuicdo da problematica no mundo no ano
de 2012.
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aprofundar 0 seu estudo e prevencdo, exige uma resposta concertada®’, obrigando a
confluir as “interacdes e sinergias multissectoriais, multiculturais e multiprofissionais,
onde a vertente da salde deverd funcionar como o nucleo central no planeamento,
organizacao, operacionalizacdo e avaliacdo, mas nunca de forma isolada”, (DGS, 2013,
p. 3).

Assim, percebendo-se a transversalidade da matéria em apreco, muitos serdo 0s
diplomas e normativos que confluem para a desejada prevencdo do suicidio (enquadrado
pela ONU no campo de “ameacgas contra os proprios”), no entanto, conforme se viu no
paragrafo anterior, serd a vertente da salde que devera funcionar como o “nucleo central”,
pelo que se enumeram os diplomas centrais em Portugal em torno da satde mental:

- Lei de Satde Mental, aprovado pela Lei n.° 36/98, de 24 de Julho, com a ultima
alteracdo da Lei n.° 101/99, de 26/07;

- Plano Nacional de Saude Mental, aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 49/2008, de 6 de Marco.

Passando agora para o outro factor importante no campo de “ameagas contra 0S
proprios” que sera 0 uso de drogas, considera-se relevante efectuar inicialmente um breve
enquadramento historico para posteriormente se aprofundar um pouco sobre 0 consumo em
Portugal.

Neste contexto, consultando-se a pagina oficial do Servico de Intervencdo nos
Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD)*, criado pelo Decreto-Lei n.
124/2011, de 29 de Dezembro (que extinguiu o anterior Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia, I. P.), constatamos que “tal como na maioria dos paises a histéria da
evolucdo das politicas da droga em Portugal comeca a desenhar-se na primeira metade do
século 20 com a transposicdo para a legislacao nacional das disposicGes e recomendacdes

introduzidas pela Convencéo Internacional do Opio, assinada em Haia, em 23 de janeiro

de 19127, e que a primeira legislacdo publicada em Portugal em matéria de drogas € de
1924, atraves da Lei n.° 1 687, regulamentada pelo Decreto n.° 10 375, de 9 de Dezembro.

%2 para um maior aprofundamento desta tematica, as publicacdes da Organizagdo Mundial de Salde
“Preventing suicide: a global imperative” e “Public health action for the prevention of suicide: a
framework ” disponiveis em www.who.int, apresentam um largo estudo em torno do suicidio apontando para
a necessidade de um esforco mundial para a sua prevencéo.

% Disponivel em http://www.sicad.pt/PT/PoliticaPortuguesa/SitePages/Home%20Page.aspx, (Ultimo acesso
em 27 de Julho de 2016).
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Atualmente, existem inimeros diplomas que abordam esta matéria, embora a sua
grande maioria trate quase exclusivamente a prevencdo do trafico (nacional e/ou
internacional) e 0 seu combate em termos penais. Ainda assim, verificamos a existéncia de
inimeros normativos que abordam a problemética da droga enquanto ameaca ao ser
Humano, salientando-se em termos internacionais:

- 1961, Convencdo Unica das Nacdes Unidas de 1961 sobre os estupefacientes,

aprovada em Portugal pelo Decreto-Lei 435/70, de 12 de Setembro;

- 1988, Convencdo das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e

de Substancias Psicotropicas, assinada por Portugal e ratificada pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 29/91 e Decreto do Presidente da Republica n.° 45/91,

publicados no Diario da Republica, de 6 de Setembro de 1991;
- 2012, Estratégia da UE de Luta contra a Droga (2013-2020);
- 2013, Plano de Ac¢éo da UE de Luta contra a Droga (2013-2016);
- Regulamento (CE) n.° 1920/2006 relativo ao Observatério Europeu da Droga e da

Toxicodependéncia;

Prosseguindo esta orientacdo internacional na area dos Comportamentos Aditivos e
Dependéncias, Portugal segue alinhado com os restantes paises da UE, criando planos
Nacionais e Planos de Acdo, designadamente:

- Plano Nacional para a Reducdo dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias
2013-2020, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 79/2014, de 29 de

Dezembro, rectificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 8/2015, de 27 de Fevereiro;
- Plano de Acéo para a Reducdo dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias
2013-2016, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 79/2014, de 29 de

Dezembro, rectificado pela Declaracao de Retificacdo n.° 8/2015, de 27 de Fevereiro;

Para a prossecucdo destas politicas expostas no Plano Nacional e Plano de Acdo,
Portugal adotou uma estrutura tendo como base o ja referido SICAD, que é um servico
central do Ministério da Salde e cuja missdo sera “promover a reducdo do consumo de
substancias psicoactivas, a prevencdo dos comportamentos aditivos e a diminuigdo das

dependéncias .

3 Cfr. Art.° 2° do Decreto-Lei n.° 17/2012 de 26 de Janeiro.
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Para finalizar, considerando-se pertinente apresentar alguns dados concretos de
consumo em Portugal, teremos a disposicdo um dos principais documentos produzidos
pelo SICAD, o Relatério Anual 2014 - A Situacdo do Pais em Matéria de Drogas e
Toxicodependéncias onde é efetuada uma analise transversal ao pais no que a estas
mateérias diz respeito, sendo interessante perceber as tendéncias de consumo que tém vindo
a ser seguidas em Portugal (expostas na figura n.° 5), concluindo-se que a cannabis se
mantém ‘“como a droga que apresenta as prevaléncias de consumo mais elevadas nos
diferentes contextos e nas diversas etapas do ciclo de vida”, (SICAD, 2015, p. 111).
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Figura n.° 5 - Prevaléncias de Consumo ao Longo da Vida, por Tipo de Droga (%) - Populagéo Geral,
Portugal — Total (15-64 anos), anos de 2001/2007/2012
Fonte: Balsa et al., 2014 / Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias: DMI —
DEl, cit. por SICAD, (2015, p. 17)

3.2 A Seguranca Pessoal na arquitetura de seguranca e defesa portuguesa

3.2.1 O Conceito Estratégico de Defesa Nacional

O atual Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), aprovado pela Resolucédo
do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril, veio substituir o anterior conceito de
2003, apresentando-se como um documento que “define 0s aspetos fundamentais da
estratégia global a adotar pelo Estado para a consecucdo dos objetivos da politica de
seguranca e defesa nacional”, correspondendo a “uma visdo de conjunto da estratégia
nacional, incluindo uma abordagem conceptual sobre os fundamentos que a enquadram e
Ihe d&o coeréncia: o poder e a vontade; a mobilizacdo de recursos materiais e imateriais”,
(CEDN, 2013, p. 9).

O CEDN, no seu articulado, encontra-se subdividido numa fase inicial por uma
argumentacdo em torno dos fundamentos da estratégia de seguranca e defesa nacional,
seguindo-se uma analise ao contexto internacional, a inser¢do de Portugal no mundo, o
contexto nacional, definicdo do conceito de accao estratégica nacional, culminando com a
estratégia Nacional do Estado.
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Em termos de referéncias diretas a Seguranca Pessoal, 0o CEDN ndo tem, no entanto,
no que concerne ao amplo conceito de Seguranca Humana (que engloba a Seguranga
Pessoal), contrariamente & documentacao europeia (documentos oficiais) que como iremos
ver ndao contempla de forma explicita o conceito, o CEDN néo sé o aponta como objectivo
do estado Portugués, como o apresenta como um principio fundamental no seio da ONU,
da OTAN e da UE.

Efetivamente, no CEDN vem explicitamente referido que “as Nacbes Unidas, a
OTAN e a UE partilham um principio fundamental de defesa da seguranca humana, em
que os membros se comprometem a garantir ndo so a seguranca dos Estados, mas também
a seguranca das pessoas. No mesmo sentido, as trés instituicdes partilham uma
determinagdo comum em melhorar a capacidade de prevencéo e gestdo de crises e
assegurar uma maior capacidade de resposta rapida e de projecdo de meios civis e
militares”. Neste quadro de intervengdo “Portugal assume as transformacdes requeridas
pela nova agenda de segurancga para continuar a ser um parceiro responsavel no quadro
de seguranca cooperativa para a defesa permanente dos nossos valores e interesses
fundamentais”, (CEDN, 2013, p. 29).

Em termos de principios da Seguranca e Defesa nacional o CEDN estabelece que “as
politicas de seguranca e defesa sdo orientadas pela promocéo dos interesses nacionais:
pela afirmacéo da presenca de Portugal no mundo e pela consolidacéo das suas aliangas
internacionais; pela defesa da reputacdo e da credibilidade externas de Portugal; pela
valorizacdo do papel das comunidades portuguesas no mundo; pela contribuicdo para a
promocao da paz e da seguranca humana, com base no primado do direito internacional”,
(CEDN, 2013, p. 35).

Assim, enfatizando-se que o anterior CEDN de 2003 ndo previa no seu texto a
Seguranca Humana, e que nos documentos estratégicos quer da OTAN como da UE
também ndo existe esta positivacdo do conceito, conclui-se que com este normativo
balizador de uma estratégia, Portugal afirma-se claramente associado a uma filosofia de
Seguranca Humana e portanto de Seguranca Pessoal, percebendo-se pela retdrica utilizada

uma aproximagdo a argumentacdo da Seguranca Humana utilizada pela ONU.
3.2.2 O Sistema de Seguranca Interna Portugués

Numa possivel introducdo ao aprofundamento do que € a seguranga interna,

considera-se importante retroceder ao entendimento mais “tradicional” do que era a
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seguranga interna e que envolvia os estados que estavam “embrenhados nos seus esforgos
de manter a integridade das fronteiras dos seus territorios soberanos, em no interior delas
manter a paz, e em o fazer nos termos de uma defesa intransigente do Direito nacional
face a eventuais ameacas”, (Guedes, 2015, p. 425).

Nesta nota inicial que nos possibilitard perceber o trajeto portugués nesta matéria,
acentua-se uma prespetiva mais estanque da seguranca e que corresponde, de um modo
geral, a filosofia subjacente a primeira Lei de Seguranca Interna em Portugal, Lei n.°

20/87, de 12 de Junho, que logo nos seus primeiros artigos refere o seguinte:

“Artigo 1.°
Definicao e fins de seguranca interna

1 — A seguranca interna é actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a
ordem, seguranca e tranquilidade publicas / proteger pessoas e bens / prevenir e reprimir
a criminalidade / contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes
democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidadaos e o respeito pela legalidade democratica. (...)

Artigo 2.°
Principios fundamentais

1 - A actividade de seguranca interna pautar-se-4 pela observancia das regras
gerais de policia e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias e pelos demais
principios do Estado de direito democratico.

2 - As medidas de policia sdo as previstas nas leis, ndo devendo ser utilizadas para
além do estritamente necessario.

3 - A prevencao dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranca do Estado, sO
pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos
direitos, liberdades e garantias dos cidad&os.

4 - A lei fixa o regime das forgas e servicos de seguranca, sendo a organizacao de
cada uma delas Unica para todo o territorio nacional. ”

Nesta abordagem mais simplista € muito enraizada nas “regras de policia”, “medidas
de policia”, “regras gerais sobre policia”, com um forte suporte no papel das forgas e
servicos de seguranca, assentou uma estrutura de coordenagdo de um Gabinete

Coordenador de Seguranca (artigo 12.°), que funcionava na dependéncia do 1° ministro e
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que era composto pelos comandantes-gerais da Guarda Nacional Republicana, da Guarda
Fiscal e da Policia de Seguranca Publica, o director-geral da Policia Judiciéria e os
directores do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e do Servico de Informacbes de
Seguranca e 0s responsaveis pelos sistemas de autoridade maritima e aeronautica.

Segundo Guedelha, (2013, p. 2), “esta lei de seguranca interna, que vigorou até
2008, foi criada na sequéncia da pds-revolucéo de 25 de abril de 1974 e em plena guerra
fria, tendo por base a conjuntura das convulsfes, ameacas e riscos dai decorrentes.”

Com o passar dos anos altera-se o paradigma de ameagas colocadas a Portugal. “Nas
ultimas décadas do século XX e no inicio do século XXI, o efeito de aproximacgdo e
contracdo do espaco e do tempo gerado pela globalizagdo fizeram com que ameagas e
riscos longinquos gerassem a mesma inseguran¢a do que 0s que estdo mais préximos. A
intensidade, a frequéncia e a volatilidade das ameacas impds mudancas nas politicas, nos
conceitos, nos meios e nos intervenientes da seguranca interna. A materializacdo das
ameacas ndo corresponde muitas vezes a sua origem interna, e frequentemente estdo
interligadas a fatores distantes, situados no exterior das fronteiras. Esta alteragéo de
forcas e interagdes, cujos atores no sistema politico internacional assumem relevancias
conjunturais mutaveis e imprevisiveis, obrigou ao reforco da cooperacao internacional, da
colaboracéo e partilhas internas e do trabalho global em rede.”, (Guedelha, 2013, p. 2).

Foi assim com este impulso de necessidade de adaptacdo a uma nova realidade
internacional, que em 2007, se inicia um trajeto que ira colmatar com a aprovagio da Lei
de Seguranca Interna (LSI), Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, que entre muitas inovacgdes
face a Lei anterior, veio de forma mais evidente diluir o campo das ameacas na sua
distingéo interna e externa.

Efetivamente sera incontornavel sublinhar aquilo que Guedelha (2013, p. 2) enfatiza
referindo que “este novo quadro internacional imp6s alteracbes no pacote legislativo
nacional da seguranca e defesa e acalorou o debate sobre a necessidade de ajustamentos
ou redefini¢cBes nos conceitos estratégicos de seguranca e defesa, nas missdes e niumero de
instituicOes de policia e sobre a delicada possibilidade de participacdo das forgas
armadas na seguranca interna. Estas mudancas implicam que as forgas e servigos de
seguranca tenham de reagir a fendmenos transnacionais e globalizados, pelo que a

resposta tera de forcosamente se fazer num quadro de cooperagdo internacional, de

% Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 45/2007, de 19 de marco, que elencou as medidas a desenvolver
no &mbito da reforma do Sistema de Seguranca Interna.
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fluente e voluntaria partilha de informagdes — intelligence — quer ao nivel das
informacdes de estado, quer ao nivel das informac6es militares, policiais e criminais”.

Na sua versdo mais recente, com a alteracdo decorrente Lei n.° 59/2015, de 24/06, a
LSI encontra-se articulada de acordo com o seguinte:

No Capitulo | encontram-se definidos os Principios gerais®®, com as definicdes e fins
da seguranca interna, os seus principios fundamentais, em que consiste a Politica de
seguranca interna, qual o seu ambito territorial, culminando com Coordenacdo e
cooperacdo das forcas de seguranga e com a previsdo inclusivé, de que todos “cidadaos
tém o dever de colaborar na prossecugdo dos fins de seguranca interna, cumprindo as
disposicdes preventivas estabelecidas na lei” (Art.° 5 da LSI);

No Il capitulo é estabelecida de forma sistematizada a Politica de seguranca
interna®, com as definicées das competéncias da Assembleia da Republica, do Governo,
do Primeiro-Ministro e das Regides Autonomas. Neste seguimento, sera a Assembleia da
Republica que compete enquadrar a politica de seguranca interna e fiscalizar a sua
execucdo. Sera o Governo que, nos termos da constituicdo, conduz a politica de Seguranca
Interna (definindo as linhas gerais da politica de seguranca interna e as orientagdes sobre a
sua execucdo, programando e assegurando os meios, aprovando o plano de coordenacéo,
controlo e comando operacional das forcas e dos servicos de seguranca e fixado, nos
termos da lei, as regras de classificacdo e controlo de circulacdo dos documentos oficiais e
de credenciacdo das pessoas que devem ter acesso aos documentos classificados).
Relativamente ao Primeiro-Ministro, a LS| estabelece que esta serd uma figura chave no
Sistema de Seguranca Interna portugués, pois detém a direccdo da politica de seguranca
interna competindo-lhe (nos termos do Art.° 9.° da LSI):

“a) Informar o Presidente da Republica acerca dos assuntos respeitantes a conducéo
da politica de seguranca interna;

b) Convocar o Conselho Superior de Seguranca Interna e presidir as respectivas
reunides;

c¢) Propor ao Conselho de Ministros o plano de coordenacgéo, controlo e comando
operacional das forcas e dos servicos de seguranca;

d) Dirigir a actividade interministerial tendente a adop¢do das providéncias

adequadas a salvaguarda da segurancga interna;

3% Art.21.°a0 Art.26.2da LSI.
ST Art° 7.0a Art.2 10.° da LSI.
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e) Coordenar e orientar a accdo dos membros do Governo em matéria de seguranca
interna;

f) Nomear e exonerar o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, mediante
proposta conjunta dos Ministros da Administracdo Interna e da Justica, ap6s audi¢ao do
indigitado em sede de comissao parlamentar;

g) Nomear e exonerar o Secretério-Geral-Adjunto do Sistema de Seguranca Interna,
mediante proposta conjunta dos Ministros da Administragdo Interna e da Justi¢a, ouvido o
Secretario-Geral.”

Prosseguindo-se com a analise ao diploma, verifica-se que o legislador reservou o
capitulo 1ll, para a definicdo concreta do que serd o Sistema de Seguranca Interna
portugués®®, definindo os seus 6rgéos, a natureza, composicao e competéncias do Conselho
Superior de Seguranca Interna e do Secretéario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, que
passa a ter competéncias ao nivel da coordenacdo, direccdo, controlo e até de comando
operacional®®, do Secretério-Geral-Adjunto do Sistema de Seguranca Interna, a natureza e
composicdo do Gabinete Coordenador de Seguranca®, da Unidade de Coordenacio
Antiterrorismo e dos Gabinetes coordenadores de seguranca regionais e distritais.

Por fim, os Gltimos trés capitulos da LSI*! focam-se nas designadas Forcas e servicos
de seguranca, nas medidas de policia e nas disposi¢des finais. Sobre estes ultimos capitulos
da LSI, constata-se que a caracterizacdo formal das Forcas e servigos de seguranga podera
levantar algumas davidas, pois, conforme previsto na atual LSI, (artigo 25.°), como na sua
versdo inicial na Lei 20/87 de 12 de junho (artigo 14.°), é feita uma caracterizacdo das
forcas e servicos de seguranca sem se especificar quem serdo as forgas e quais o servicos
de seguranca. Ainda sobre estes ultimos capitulos, e como refor¢o do novo paradigma de
gue a seguranca interna ndo sera apenas tarefa para as Forgas e servigcos de seguranca, a
LSI prevé que as “Forcas Armadas colaboram em matéria de seguranca interna nos

termos da Constituicéo e da lei, competindo ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca

% Art.°11.°a 24.° da LSl

% ou seja, o n.° 1 do art° 19.° da LSI estabelece que “em situacdes extraordinarias, determinadas pelo
Primeiro-Ministro ap6s comunicacio fundamentada ao Presidente da Republica, de ataques terroristas ou
de acidentes graves ou catastrofes que requeiram a intervengdo conjunta e combinada de diferentes forcas e
servicos de seguranga e, eventualmente, do Sistema Integrado de Operac6es de Proteccéo e Socorro, estes
sdo colocados na dependéncia operacional do Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna, através
dos seus dirigentes maximos”

0 Segundo Guedelha, (2013, p. 7), o Gabinete Coordenador de Seguranca “est4 formalmente extinto desde
29 de dezembro de 2011, com a aprovagdo do Decreto-lei n.° 126-A/2011, de 29 de dezembro da Presidéncia
do Conselho de Ministros (PCM), ainda que se mantenha em funcionamento até a proxima revisdo da lei de
seguranga interna”.

“UArt° 25.°238.° da LSI.
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Interna e ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas assegurarem entre si a
articulacéo operacional” (art.® 35.° da LSI).

Como coroléario de tudo o que ficou exposto relativamente ao Sistema de Seguranca
Interna portugués, verifica-se que o percurso evolutivo do pais foi-se adaptando as
realidades securitarias mais atuais, havendo uma preocupa¢do em que o texto legislativo
contemplasse, de forma sistematizada, as tarefas de todas as entidades envolvidas neste
circuito dindmico.

Neste seguimento, no que concerne a seguranca Pessoal, embora a LSI ndo se refira a
esta de forma explicita, ficam evidentes mutas linhas de contato, designadamente nos fins
que se pretendem atingir com a LSI: “As medidas previstas na presente lei destinam-se, em
especial, a proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem
democrética, designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente
organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves ou
catastrofes, a defender o ambiente e a preservar a saude publica”, (n.° 3 do art.° 1.° da
LSI).

Apesar disto, para alguns autores, ficou ainda de fora da LSI a previsdo de algumas
entidades que poderiam se importantes na arquitectura de seguranca interna em Portugal,
designadamente as Policias Municipais, a Seguranca Privada, o corpo da Guarda Prisional,
a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica, os Guardas Noturnos, pois ‘“se
partirmos da premissa da seguranca humana, onde o cidaddo e as comunidades séo o
principio e o fim da seguranca e se considerarmos que esta resulta dos contributos de
todas as entidades, privadas e publicas e do exercicio pleno da cidadania, temos que
mencionar neste contexto determinadas entidades com relevancia para a seguranca dos
cidadaos e do pais, ainda que outras possam ficar ainda de fora”, (Guedelha, 2013, pp.
11-14).

3.3 Conclusbes do capitulo

Assumindo-se este capitulo como a estrutura central da dissertacdo por abordar
concretamente a Seguranca Pessoal em Portugal, verifica-se que é um pouco extenso, mas,
intencionalmente tenta abordar a transversalidade que o assunto mereceria na esfera mais
interna.

Neste seguimento, a abordagem inicial sobre a CRP e posteriormente sobre inser¢ao

do Direito Internacional no Direito Portugués, possibilitou concluir a existéncia de alguma
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“disputa” doutrinaria das relacdes entre o Direito Internacional, Direito Constitucional e o
Direito Legal, mas cujas correntes dominantes defendem uma superioridade genérica do
Direito Constitucional sobre o Direito Internacional, e ao nivel da relagdo com o Direito
Legal, o Direito Internacional terd um caracter infraconstitucional e supralegal.

No quadro das ameacas colocadas a Seguranca Pessoal, foram dissecadas as varias
vertentes de ameacas do proprio estado, ameagas de outros estados, ameacas de outros
grupos de pessoas, ameacas de individuos ou grupos contra outros individuos ou grupos,
ameacas dirigidas contra as mulheres, ameacas dirigidas a criancas com base na sua
vulnerabilidade e dependéncia e ameacas contra 0s proprios, concluindo-se a existéncia de
um alinhamento juridico e procedimental de Portugal com as orientagdes e as normas
Internacionais, constatando-se ainda a existéncia de um largo acervo de documentos
oficiais do estado que abordam cada uma das tematicas, procedendo a uma monitorizacao
dos resultados obtidos.

Por fim, em termos de documentacdo interna estratégica, quer ao nivel da Defesa
Nacional, quer ao nivel da Seguranca Interna, verifica-se uma rota de aproximacgdo do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional com os principios de seguran¢a humana, havendo
inclusivé a referéncia expressa ao conceito, e, ao nivel da seguranca interna, embora de
forma mais indirecta, constatou-se que existiu uma preocupacdo de serem acompanhadas
as abordagens securitarias mais atuais que requerem uma ac¢do mais articulada entre todas
as entidades envolvidas neste circuito dindmico, concluindo-se que a actual Lei de
Seguranga Interna operacionaliza a defesa da “vida e a integridade das pessoas, a paz
publica e a ordem democratica, designadamente contra o terrorismo, a criminalidade
violenta ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a
acidentes graves ou catastrofes, a defender o ambiente e a preservar a saude publica”, (n.°
3 do art.° 1.° da LSI), sendo estes os principios fundamentais para a defesa da seguranca

Pessoal e humana.
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CAPITULO 4 - PORTUGAL COMO ATOR INTERNACIONAL DE SEGURANCA
PESSOAL

4.1 A evolucdo do panorama de Seguranca Pessoal no seio da Organizacdo do

Tratado Atlantico Norte

Apesar da implementacdo da ONU ter ocorrido em 1945, Portugal apenas aderiu as
NacBes Unidas a 14 de Dezembro de 1955%, ap6s alguns avancos e retrocessos, tendo no
entanto existido, em 1949, um momento historico que eleva o pais ao cenario global, ou
seja, a inclusdo na Organizacdo do Tratado Atlantico Norte (OTAN), pelo que sera a partir
desta data que o pais se afirma de forma inequivoca como ator (mais ativo) da comunidade
internacional.

Esta organizacdo, que se eleva num pos-segunda guerra mundial, tem subjacentes
principios ¢ valores de “salvaguardar a liberdade, preservar valores comuns (democracia,
liberdades individuais e respeito pelo direito) e de manter a paz e a seguranca, fica
formalizada numa alianca militar entre estados europeus e da América do Norte, da qual
Portugal foi membro fundador”, (Santos, 2015c, p. 295).

Neste seguimento, conforme refere Telo, (1999, p. 45), embora fosse “normal pensar
na NATO como uma instituicdo quase s6 vocacionada para a defesa”, a sua opiniao era
diferente, pois considera que “a NATO quando se formou e durante a sua primeira fase
exerceu uma acc¢do sobretudo no campo politico. Em termos genéricos, a sua principal
funcdo foi a de inserir a Europa do Atlantico no sistema ocidental”, pelo que sera
incontornavel apresentarem-se as mais-valias politicas elencados por este autor sobre a
insercdo de Portugal na NATO, naqueles primeiros anos de existéncia da organizacao:

“1. A NATO integrou Portugal no sistema Ocidental Atlantico, acabando com as
veleidades de constituir uma "zona nao inserida"”, formada pelos regimes peninsulares e
pela sua area de influéncia em Africa e na América Latina.

2. Permitiu criar uma alternativa parcial as fungdes seculares da Alianca Inglesa,
numa altura em que esta tinha perdido a sua eficacia.

3. Foi a grande via de aproximacéo politica e estratégica com os EUA e confirmou
nas novas condigdes do pos-guerra, Portugal como o principal interlocutor 1bérico junto

dos poderes que dominavam o Atlantico.

2 «A entrada de Portugal na ONU foi atrasada pelas peripécias da guerra fria e, vetada pela URSS a
adesdo em 1946, so se verificou em 14 de Dezembro de 1955, através do package deal que permitiu superar
0 beco sem saida a que haviam chegado Ocidente e Leste quanto & admissdo de novos membros”, (Silva,
1995, p. 5).
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4. Trouxe para 0 pais as principais tecnicas, métodos e formas organizativas das
sociedades pos-industriais, num processo essencialmente financiado por elas, que comeca
pelas Forcas Armadas para se alargar em seguida a todas as esferas da sociedade.

5. Permitiu a modernizacéo das Forcas Armadas Nacionais e da estrutura da defesa,
que passou a ser semelhante a das democracias ocidentais, embora com fortes tragos de
originalidade.

6. Alterou a politica de defesa e a politica militar nacional em1949/59.

7. A NATO, finalmente, favoreceu a transicdo de Portugal para um regime de
democracia pluralista tipo ocidental num duplo sentido: contribuiu decisivamente para
criar umas Forcas Armadas modernas, que foram o principal veiculo dessa transicédo e

apoiou 0s passos fundamentais no periodo de 1974/76”, (Telo, 1999, pp. 45-46).

Conforme ficou exposto anteriormente, fica bem patente que estas “mais-valias
politicas” direcionaram o pais, neste inicio da segunda metade do século XX, para alguns
dos principios basilares da Seguranca Humana, designadamente pela alteracdo da politica
de defesa, bem como o favorecimento da “transicdo de Portugal para um regime de
democracia pluralista tipo ocidental”.

Em igual sentido considera Teixeira, (1999, p. 23), afirmando que fica mais evidente
que “a entrada de Portugal na NATO, em 1949, abre, assim um dos momentos mais felizes
da politica externa do Estado Novo, que s6 a entrada na ONU, em 1955, e o inicio da
contestacao internacional a politica colonial de Salazar virao encerrar”.

Neste seguimento, sera relevante mencionar-se que ao longo dos anos até a
atualidade, a OTAN e a sua estrutura, ttm mantido uma interpretacdo sobre a seguranca,
que alguns autores designam por mais “extensiva” (que ndo segue a mesma linha da
ONU), estabelecendo a sua resposta as ameacas emergentes em dimensdes de seguranca
assentes na Seguranca Cooperativa, Seguranca Ambiental, Seguranca Energética e
Seguranca Cibernética®, (Santos, 2015c, pp. 297-298).

8 Segundo Santos (2015c, pp. 297-298), a abrangéncia dos conceitos de Seguranca cooperativa, ambiental,
energética e cibernética serd o seguinte: Seguranca cooperativa — Decorre do atual conceito estratégico
(Conceito Estratégico de Lisboa, 2010) sendo “uma das funcdes securitarias fundamentais juntamente com a
gestdo de crises e a defesa colectiva prevista no artigo 5.°”. Estara assente em “trés linhas principais:
parcerias com organizag¢oes internacionais e estados relevantes (“partners across the globe” ou “global
partners”), controlo de armamento, ndo proliferacdo e desarmamento e politica de porta aberta (“open-
door policy”) em conformidade com o artigo 10.° do Tratado do Atlantico Norte”. Seguranca ambiental —
“compreende a preparacao para enfrentar catastrofes naturais e de origem humana, medidas para fazer face
ao impacto das alteracdes climaticas e escassez de recursos que poderdo conduzir a tensdes regionais e de
violéncia, medidas de desmilitarizacdo no dmbito dos “Partnership for Peace Trust Funds” tendo em vista a
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E com este impulso dindmico de interpretar a seguranca que os paises membros da
OTAN tém vindo a adotar conceitos estratégicos adequados a realidade mundial que
passaram desde o primeiro conceito aprovado em Janeiro de 1950 - The Strategic Concept
for the Defense of the North Atlantic Area até ao mais recente aprovado em Lisboa no ano
de 2010 - Active Engagement, Modern Defence*, que posiciona a organizago na rota das
mais recentes ameacas & seguranca, e cujo aprofundamento neste trabalho serd importante
atendendo a que elenca varios dos dominios da dimenséo pessoal da Seguranca Humana.

Assim, percorrendo o texto do referido Conceito Estratégico da OTAN (cuja
estrutura se encontra esquematizada na figura n.° 1), fica indiscutivelmente patente uma
clara posicdo ativa da organizacdo em matérias como a guerra e terrorismo, sendo
inimeras as referéncias a identificacdo de focos potenciadores de conflitos armados que
possam afetar os paises da Organizacdo (Ameacas de outros estados) e ao eclodir de

tensGes étnicas (Ameacas de outros grupos de pessoas);

“Active Engagement, Modern Defence”

Prefacio

Tarefas e principios essenciais

O ambiente de seguranca

Figura n.° 6 — Estrutura esquematica do novo conceito estratégico da NATO
Fonte: Lemos & Eugénio, (2011, p. 63)

Embora todos os titulos do documento se afigurem importantes, sera ho campo de
“ambiente de seguranca” - The Security Environment, que encontramos a analise mais
concreta da organizacgdo sobre as ameacas colocadas aos seus membros, e embora conclua

que existe uma baixa ameaca de um ataque “convencional”, coloca em evidéncia outras

reducdo dos riscos ambientais entre outras medidas”. Seguranca energética — promogéo de “medidas a fim
de promover a seguranga energética tais como o conhecimento estratégico dos desenvolvimentos no dominio
da energia com impacto na seguranga, a protec¢do de infraestruturas energéticas criticas”. Seguranga
cibernética — “promocao de uma maior capacidade de resisténcia ao nivel das autoridades nacionais, sector
privado e potencialmente das redes de transporte e de abastecimento e outras infraestruturas”.

* Disponivel em http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20120214 _strategic-
concept-2010-eng.pdf
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matérias que colocam em causa a seguranca dos cidaddos membros dos paises da OTAN,

em especial, o terrorismo, que se assume como uma ameaca direta, a instabilidade

existente nalgumas das suas fronteiras e os ciber-ataques:

- “A instabilidade e os conflitos para além das fronteiras dos paises membros afectam
directamente a seguranca da Aliancga;

- A ameaca convencional ndo pode ser ignorada (muitos paises do mundo que podem
afectar potencialmente a seguranca e a estabilidade da &rea Euro-atlantica, estdo a
adquirir capacidades militares);

- A proliferacdo de armas nucleares, de outras Armas de Destruicdo Massiva (ADM) e dos
vectores de langamento é assumida como uma ameaca séria, particularmente em regides
de grande instabilidade regional;

- O terrorismo € uma ameaca directa aos cidaddos dos paises membros da Alianca,
especialmente se grupos ou organizacOes terroristas ou extremistas vierem a adquirir
capacidade nuclear, quimica ou bioldgica;

- Os ciber-ataques sdo uma ameaca crescente, em termos de ndmero de eventos,
sofisticacao e consequéncias;

- O acesso as fontes de energia representa uma vulnerabilidade para muitos paises, e tem
que ser garantido.

- Outras manifestagfes como a existéncia de actividades transnacionais ilegais (como o
terrorismo, a pirataria, ou o trafico de armas, narcéticos e pessoas), o desenvolvimento
de tecnologia como armas laser e de guerra electrénica (que podem impedir 0 acesso ao
espaco), os riscos de saude, as mudancas climaticas e a escassez de agua, podem ter
consequéncias no ambiente geral de seguranca que os paises aliados enfrentam”,
(Lemos & Eugénio, 2011, pp. 64-65).

Como corolario de toda esta argumentacdo da OTAN, fica evidente a grande
importancia desta organizagdo no combate a alguns dos dominios elencados na dimenséo
de Seguranca Pessoal, como a ameaca de Guerra, terrorismo ou até tensdes étnicas, sendo
baseado nestas prorrogativas que tém sido levadas a cabo inumeras operagdes e misses
que inclusive tém contado com a presenca de forcas portuguesas elencando-se algumas das

mais atuais®:

** Conforme publicado na pagina oficial do Estado Maior General das Forcas Armadas Portugués,
(http://www.emgfa.pt/pt/home/, acedido em 07JUN16).
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- NATO — OAE (Operacdo Ative Endeavour), operacdo maritima da OTAN no
Mediterraneo Oriental, contra o terrorismo.

- NATO - KFOR (Kosovo force), operacédo de imposicao de paz no Kosovo.

- NATO - RSM (Resolute Support Mission), Operacdo de treino, aconselhamento e
assisténcia, para as forgas de seguranca afegés e instituicdes e dé& continuidade a anterior
missdo da International Security assistance Force (ISAF), que foi concluida em de 2014.

- NAM (NATO Assurance Measures) Lituania — Reforgo do policiamento aéreo,
junto do de flanco Leste do espaco OTAN, (EMGFA, 2016).

4.2 O papel central da ONU em torno da Seguranga Pessoal

Com uma evolucdo que teve inspiracdo da anterior Sociedade das NacGes de 1920, €
entdo criada em 1945 a ONU que tem uma amplitude universal, apresentando-se na
Comunidade Internacional com os objectivos e principios a convergirem no sentido da
manutencdo da paz e seguranga internacionais, (Santos, 2015d, p. 287).

Neste seguimento, percebendo-se a altura em que foi criada, ou seja, num pos
guerras mundiais que devastaram a europa, verifica-se que para os estados membros
existiu aquilo a que designaram de “preocupacao preambular” em «preservar as geragoes
vindouras do flagelo da guerra que por duas vezes, no espaco de uma vida humana, trouxe
sofrimentos indiziveis a humanidade», tendo existido desta forma uma “delineacdo de um
sistema juridico-institucional de cariz universal”, (Santos, 2012, p. 535).

Conforme foi visto anteriormente, Portugal ndo foi o0 membro fundador, tendo a sua
adesdo apenas em 14 de Dezembro de 1955, no entanto, sera apenas a partir de 1976 que
existe um maior comprometimento do pais aos principios e valores da organizacao,
conforme se comprovou pela aprovacdo subsequente dos documentos, ja enunciados

anteriormente, como o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos e Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais

Em termos “juridico-securitarios” a ONU prossegue a sua atividade com uma postura
bastante interventiva e de constante adaptacdo a realidade internacional, sendo disso
exemplo toda documentacdo produzida em torno da Seguranca Humana, que foi
pormenorizadamente descrita no Capitulo Il do presente trabalho. Neste seguimento,
Santos, (2015d, pp. 289-290), acrescenta que foram os “novos desafios e amegas que
exigiram uma interpretacdo de “seguranga” em sentido amplo com implica¢ées no

alcance do artigo 1., n.0 1.”.
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Assim, em termos concretos e operacionais, a ONU efetua a sua andlise especifica
sobre aquilo que considera serem as “ameagas a paz”, para depois tomar uma decisdo de
intervencdo. Neste contexto, alguns atores consideram inclusivé que tem ocorrido por parte
da ONU uma interpretagdo “de modo extensivo” do que sdo as “ameacas a paz”, levando a
que exista um grande namero de operacdes (de paz) que contribuiram para a “resolucao de
inumeros conflitos e estabilizagdo pds-conflito (peacekeeping, peacemaking, peace
enforcement e peacebuilding)*®”, (Santos, 2015d, p. 290).

A respeito destas designadas OperacOes (de Paz), serd muito importante enfatizar o
entendimento de Gouveia, (2015b, p. 283), que considera que “a Carta das Nac¢Ges Unidas
nado refere a possibilidade de a Organizagdo das Nacdes Unidas decretar tais operacoes,
que implicam a utilizacdo de meios militares para a efetivacdo da paz, mas que ndo
exercem diretamente a forca. Contudo, nem por isso esta organizacao internacional se tem
inibido de as levar por diante, melhor interpretando a Carta das Nac¢des Unidas através
da conjugacéo dos capitulos VI e VII”.

Apos terem sido expostas todas estas questdes de base que envolvem a ONU,
considera-se agora conveniente redireccionar o trabalho, quer para a atualidade, quer para a
interligacdo com Portugal. Assim, dissecando-se aquele que foi o mais recente documento
emanado da reunido na sede das Na¢des Unidas em Nova York de 25 a 27 de Setembro de
2015, que aprovou a Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel, foram expostos o0s
seguintes objectivos:

“Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

Obijetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em

todas as idades;

*® Numa descricdo mais pormenorizada destas operacdes de Paz, indo de encontro com o proposto na Agenda
para a Paz da Organizacao das Na¢des Unidas, Gouveia (2015b, p.286), sintetiza-as da seguinte forma:

“- diplomacia preventiva (preventive diplomacy): o conjunto de medidas destinadas a evitar que diferendos
se agravem, aumentando de tensdo ou degenerando em conflitos armados; - estabelecimento da paz (peace
making): o conjunto de medidas destinadas a alcancar uma cordo entre as partes, com o uso dos meios
pacificos; - manutengdo de paz (peace keeping): o conjunto de medidas destinadas a garantir a presenca de
forgcas da Organizacdo das NagBes Unidas através de efectivos militares ou policiais, bem como elementos
civis; - consolidacdo da paz (peace building): o conjunto de medidas destinadas a fortalecer as estruturas do
estado, com o objectivo de evitar o recomeco das hostilidades, e langando os caboucos de um futuro estado;
- imposicdo da paz (peace enforcement): o conjunto de medidas destinadas a garantir a presenca de
efectivos militares e policiais da Organizacdo das Nagdes Unidas para impor a pacificacdo das relacdes
entre as partes em conflito, prescindindo-se do respectivo consentimento”.
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Objetivo 4. Assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas;

Obijetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento
para todos;

Obijetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos;

Objetivo 8. Promover o crescimento economico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

Objetivo 9. Construir infra-estruturas resilientes, promover a industrializacéo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacgao;

Obijetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles,

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

Obijetivo 12. Assegurar padrdes de producéo e de consumo sustentaveis;

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos;

Obijetivo 14. Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade;

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacgéo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel; ”, (ONU, 2015, pp. 18-19).

Analisado o referido documento, verifica-se que a intervencdo de Portugal sera
transversal em varios dominios (incluindo na parte relativa a Seguranga Humana, e
consequentemente a dimensdo de Seguranca Pessoal mesmo em termos internacionais),
ficando patente este compromisso através da leitura do recente artigo do Ministro dos

Negocios Estrangeiros portugués, sobre os 60 anos da adesdo de Portugal as Nacdes
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Unidas, em que € assumido que “Ao longo destas décadas, Portugal e 0 mundo evoluiram
e, ndo obstante os principios, valores e objetivos da Carta permanecerem validos, é
necessaria uma regular atualizagcdo dos seus mecanismos de acao e concretizacdo. Neste
contexto, sublinho a importancia da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
aprovada em Setembro e da Conferéncia de Paris sobre Alteracdes Climaticas. Temos
consciéncia da crescente relevancia dos novos desafios a seguranca e paz internacionais
e, consequentemente, defendemos o reforco da ligagéo entre paz e seguranga, direitos
humanos e desenvolvimento sustentavel”, acrescentando que “O Sistema das NacgOes
Unidas vai muito aléem das areas “classicas” da paz e segurancga, direitos humanos e
desenvolvimento. Tem proporcionado avancos tangiveis em dominios tdo diversos como a
“justica internacional” e o combate ao terrorismo; a saude, a alimenta¢io e a
agricultura; o comércio e as financas; o trabalho e a propriedade intelectual; a educacao,
a ciéncia e a cultura; a protecdo de mulheres e criancas; a defesa dos refugiados; os
meios de comunicacdo e de transporte; 0s oceanos e mares, etc. Para todas estas areas

Portugal contribuiu e de todas elas beneficiou”, (Silva, 2016).

Neste seguimento de comprometimento portugués no que aos direitos humanos diz
respeito, merecera grande destaque o feito alcancado em 2010 de criacdo da Comissao
Nacional para os Direitos Humanos (CNDH), que tem uma grande ligagdo com as
estruturas da ONU*' e como tal sera descrita neste subcapitulo.

Efetivamente, impulsionado pela grande preocupacdo por esta tematica, realcado
inclusive pelo bom desempenho alcancado num dos itens do Relatorio de
Desenvolvimento Humano de 2009 da ONU*, em 8 de Abril de 2010, através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 27/2010 (publicada no Diario da Republica, 1.2
série, N.° 68 de 8 de Abril de 2010) é criada em Portugal a referida CNDH, que funciona

na dependéncia do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, competindo-lhe:

" Através da leitura atenta do portal do Ministério dos Negécios Estrangeiros, extrai-se que “a decisdo de
criar esta Comissao decorre do compromisso assumido pelo Governo no Conselho de Direitos Humanos, em
Genebra, em 4 de Dezembro de 2009, por ocasido da apresentacéo do relatério sobre a situacao global de
direitos humanos em Portugal e o estado de cumprimento das nossas obrigagdes internacionais na matéria”,
(MNE, 2016). (“O Conselho dos Direitos Humanos é o principal organismo intergovernamental das Nagées
Unidas responsavel pela promocao e protec¢do de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. Foi
criado pela Assembleia-Geral em 2006 para substituir a Comissdo dos Direitos Humanos”, (Departamento
de Informacéo Publica das Nagdes Unidas, 2014).

*8 Conforme vem referido no preambulo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 27/2010, “no contexto
do Relatério de Desenvolvimento Humano de 2009, Portugal foi reconhecido pelas NagGes Unidas como o
pais mais avancado em termos de servicos de apoio a imigrantes, bem como do acesso destes aos seus
direitos.”
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“a) Assegurar a coordenacdo dos varios ministérios, com vista a definicdo da
posicdo nacional nos organismos internacionais em matéria de direitos humanos e ao
cumprimento pelo Estado Portugués das obrigacdes decorrentes de instrumentos
internacionais nessa materia;

b) Monitorizar a sequéncia dada pelos varios ministérios as obrigacdes que
decorram do plano internacional para o Estado Portugués em matéria de direitos
humanos;

c¢) Propor a adopcdo de medidas internas, legislativas ou outras, necessarias ao
cumprimento das obrigagdes assumidas no plano internacional em matéria de direitos
humanos;

d) Garantir a coordenacdo e a apresentacdo atempada de relatorios sobre a
aplicacdo dos direitos humanos em Portugal, decorrentes de obrigacdes internacionais
assumidas pelo Estado Portugués;

e) Propor a vinculagdo do Estado Portugués a instrumentos internacionais em
materia de direitos humanos;

f) Promover a divulgacdo internacional de boas préaticas portuguesas e monitorizar
boas préaticas internacionais em matéria de direitos humanos, tendo em vista a eventual
apresentacdo de propostas relativas a respectiva aplicagéo a nivel nacional;

g) Promover a divulgacdo e o conhecimento da tematica dos direitos humanos em
territério nacional através da realizacdo de estudos, organizacdo de eventos e producéo
de materiais informativos. ”, (n.° 2 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 27/2010).

Assim, com um objetivo claro de acompanhar “a sua posi¢cdo de vanguarda neste
dominio e para que esta posicdo central dos direitos humanos tenha uma concretizacao

ainda mais efectiva e consistente”*°

, constata-se que a criacdo da CNDH vem materializar
de forma muito evidente, 0 comprometimento de Portugal na rota dos direitos humanos,
gue como vimos, irdo alavancar as boas prestacfes internacionais na parte relativa a
Seguranca Pessoal.

Neste seguimento, no seio desta organizacdo, tal como sucede com a OTAN,
Portugal tem-se associado as inimeras operagdes (de paz), destacando-se algumas que

decorrem atualmente™ e que incidem diretamente sobre ameagas & Seguranca Pessoal:

* PreAmbulo da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 27/2010 (publicada no Diario da Republica, 1.2
série, N.° 68 de 8 de Abril de 2010).

* Em conformidade com os dados disponibilizados na pagina oficial do Estado Maior General das Forcas
Armadas Portugués, (http://www.emgfa.pt/pt/home/, acedido em 24JUN16), e RASI (2016).
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i. ONU - UNAMA (United Nations Assistance Mission in Afghanistan)

A United Nations Assistance Mission in Afghanistan, foi criada em 28 de Marco de
2002 pelo Conselho das Nacgdes Unidas (Resolucdo 1401), sendo revista anualmente, e
“alterada ao longo do tempo para refletir as necessidades do pais”, (EMGFA, 2016)

O mandato da UNAMA assenta nos objetivos de apoiar o governo de Afeganistéo,
apoiar o processo de paz e reconciliagdo, monitorizagéo e promogéo dos direitos humanos
e a protecdo de civis em conflitos armados e incentiva a cooperacdo regional, (EMGFA,
2016)

ii. ONU - MINUSMA (United Nations Assistance Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali)

“A United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali foi
criada pela Resolucdo do Conselho de Seguranca 2100 de 25 de Abril de 2013 para
apoiar os processos politicos no pais e realizar uma série de tarefas relacionadas a
seguranca”, (EMGFA, 2016)

Em Junho de 2014, foi adotada por unanimidade do conselho a resolucéo 2164, tendo
sido decidido que a missdo se deve “concentrar nas tarefas de garantia da seguranca,
estabilizacdo e protecdo de civis, apoio ao didlogo politico e reconciliacdo nacional,
auxiliar o restabelecimento da autoridade do Estado, a reconstru¢cdo do sector da
seguranca bem como a promocdo e protecdo dos direitos humanos naquele pais”,
(EMGFA, 2016).

iii.UNIOGBIS — (United Nations Integrated Peace Building Office in Guiné-Bissau)

A United Nations Integrated Peace Building Office in Guiné-Bissau, ou seja, 0
Gabinete Integrado das Nacbes Unidas para a Consolidacdo da Paz na Guiné-Bissau foi
criado pela Resolucdo 1876 (2009) do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas por um
periodo inicial de 12 meses, a partir de Janeiro de 2010 (mandato prorrogado por diversas
vezes), conta com a presenca de um elemento Portugués e “visa assistir a Comissdo para a
Consolidacéo da Paz no seu trabalho de abordagem das necessidades essenciais para a
consolidacéo da paz na Guiné-Bissau e reforcar as capacidades das instituicbes nacionais
por forma a manter a ordem constitucional, seguranca publica e o completo respeito do
Estado de Direito”, (RASI, 2016, p. 178).
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4.3 O papel Portugués na OSCE na direcgéo da Seguran¢ga Humana

A OSCE, tendo sido referida anteriormente neste trabalho a respeito da sua
“abordagem securitaria inédita” em torno das dimensdes (“baskets”) de seguranga que
institui logo em 1975, no Ato Final de Helsinquia, é considerada como uma organizagdo
regional (ao abrigo do capitulo VIII da Carta das Na¢des Unidas), mas com um estatuto
legal “ambiguo”, dado que “ndo foi instituida por um tratado internacional”, (Santos,
2015e, p. 294).

A OSCE é considerada uma organizacdo de paises do Ocidente, orientada para a
promocdao da democracia e do liberalismo econémico na Europa de que Portugal faz parte
desde as suas origens iniciais que remontam a 1975, sendo atualmente formada por 57
paises participantes, provenientes da Europa, da Asia Central e da América do Norte,
“estendendo-se geograficamente de Vancouver (Canadd) a Vladivostok (Federacao
Russa)”, tendo os estados participantes assumido um compromisso assente na democracia
baseada nos direitos do homem e nas suas liberdades fundamentais, (SGMAI, 2016).

Assim, sera incontorndvel assumir que desde o0 entdo chamado “processo de
Helsinquia” que deu corpo a Conferéncia para a Seguranca e Cooperacdo na Europa
(CSCE), que esta na origem da atual OSCE (instituicionalizada em 1995), esta organizacao
desempenhou “um papel decisivo no periodo da Guerra Fria na reducdo das tensdes
politico-militares e na promogdo dos direitos humanos”, levando mesmo a que fosse
considerada uma “mais-valia” na propria “Arquitectura de Seguran¢a Europeia”, (Cruz,
2002, p. 11).

Neste seguimento, para além do papel inicial num periodo de po6s guerra-fria, a
OSCE, tem tido uma evolucdo adaptativa & realidade mundial®*, sendo considerada uma
“organizacdo regional de alerta precoce, prevencdo de conflitos, gestdo ndo militar de
crises e reconstrucdo pds conflito com vista a garantir a seguranca e paz na area euro-
atlantica”, compreendendo areas de atuagdo muito diversificadas (conforme decorre da
analise da figura n.° 2), como o “controlo do armamento, a gestéo de fronteiras, o combate
ao trafico de seres humanos, o combate ao terrorismo, a prevencdo e resolucdo de
conflitos, a democratizacdo, actividades economicas, a educacdo, a observacdo e
assisténcia na realizacéo de elei¢cdes democraticas, actividades ambientais, a igualdade de

género, a boa governacao, direitos humanos, a liberdade de imprensa e desenvolvimento,

L Em termos de documentos considerados essenciais no seio desta organizagdo, eleva-se a “carta de
Seguranca Europeia” adotada na Cimeira de Istambul de 1999 e a Declaragdo de Astana “Rumo a uma
Comunidade de Seguranca” em 2010, (Santos, 2015¢, p. 294).
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a reforma militar e cooperacédo, a promoc¢ao dos direitos das minorias (em particular,
comunidades roma e sinti), o policiamento, promoc¢ado do Estado de Direito e tolerancia e
ndo discriminacdo”, (Santos, 2015e, p. 294).

The many branches
of the OSCE
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Figura n.° 7 — The Many branches of OSCE
Fonte: OSCE, (2016, p. 5)

Por fim, consultando-se as varias fontes oficiais que demonstram o
comprometimento portugués nesta organizacgdo, conclui-se um grande empenhamento
designadamente do Ministério da Administracdo Interna, que assume o acompanhamento

das actividades da OSCE nas seguintes areas:

e “A Dimensdo Humana, visto que esta organizacdo considera a seguranca mais do
gue a inexisténcia de guerra entre os Estados, mas antes uma rede compreensiva
para a paz e estabilidade na Europa. Desta maneira, a Dimensdo Humana € usada
para descrever normas e actividades relacionadas com Direitos Humanos e
Democracia. Este trabalho é desenvolvido no ambito do Gabinete das Institui¢oes

Democraticas e Directos Humanos da OSCE, versando sobre assuntos como a
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gestdo das fronteiras, o trafico de seres humanos, a toleréncia e a ndo-

discriminacéo, prevencao e combate da tortura.

e A Dimensao Politico-Militar que se ocupa do combate ao terrorismo, prevencéo de
conflitos, controlo da proliferacdo de armas de destruicdo massiva, luta contra o
trafico de drogas e crime organizado, actividades e formacéo de policia, controlo e
gestdo de fronteiras e seguranca, combate a exploracdo sexual de criancas,
reforma militar e o policiamento na reabilitacdo ocorrida no pos-conflito bem

como na sua prevencdo.”, (SGMALI, 2016).

4.4 O forte impulso de producéo de Seguranca Pessoal da Unido Europeia

Com um passado que nos remete para 0 ano de 1945, em que Wiston Churchil
langou para a cena internacional uma sugestdo ousada de edificacao dos “Estados Unidos
da Europa”, temos assistidlo a um multiplicar de tratados e acordos que vém
materializando algo que se inicia em 1951 pelo tratado de Paris, que é a Comunidade
Europeia do Carvéo e do Aco, passando pelos Tratados de Roma em 1957, momento em
que sao criadas as Comunidade Econdmica Europeia e Comunidade Europeia de Energia
Atomica, Ato Unico Europeu em 1986 em “que a Unido Europeia ganharia existéncia
Juridica”, Tratado de Maastricht que entrou em vigor em 1993 que atribuiu um “quadro
institucional Unico, do qual resulta uma ordem juridica autonoma dos seus Estados-
Membros”, terminando com o Tratado de Lisboa que entrou em vigor em 2009 e que
“absorveu a Comunidade Europeia”, (Coutinho, 2015, pp. 479-480).

Portugal, fazendo parte desta estrutura europeia desde 1986, tem vindo a
desempenhar um papel ativo de Estado-Membro, sendo que, em termos das matérias
relativas a seguranca, vem seguindo a estratégia que a Unido Europeia vem definindo ao
longo dos anos (com os valores chave- Key Values, constantes da figura 3), e que merecera
uma reflexdo mais profunda.

Neste seguimento, serd incontestavel assumir-se inicialmente que “um dos principais
objectivos da UE, quer pela via do aprofundamento dos Tratados, quer pela via do
alargamento a novos Estados-membros, tem-se pautado pela afirmagéo e expansdo do seu
papel enquanto actor activo e autonomo na gestdo de conflitos e ndo apenas pela
percepc¢ao de ser um contrapeso a hegemonia americana ou ao brago militar da NATO”,
(Xavier, 2010, p. 2).
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Figura n.° 8 - EU Key values
Fonte: (UE, 2016)

Em termos concretos, a designada Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca
(EES), aprovada pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2003 conclui o seguinte:

“Vivemos num mundo em que se perfilam novos perigos, mas também novas
oportunidades. A Unido Europeia tem o potencial necessario para dar um contributo
fundamental, tanto para a contencdo das ameacas como para a realizacdo das
oportunidades. Uma Unido Europeia activa e capaz teria um forte impacto a escala
mundial, contribuindo assim para um efectivo sistema multilateral conducente a um
mundo mais justo, mais seguro e mais unido.”, (EES, 2003, p. 14)

Esta Estratégia de 2003 foi considerada um marco importante para o estabelecimento
da afirmacdo da EU na sua abordagem ao conceito de segurancga, ao qual se seguiu a
Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia®, aprovada pelo Conselho Europeu de
25 e 26 de Marco de 2010, tendo existido ao longo dos anos inimeros contributos, quer

dos estados, quer da propria comissdo, no sentido de serem aprovados novas linhas de

52 A Estratégia de seguranca interna da Unido Europeia - Rumo a um modelo europeu de seguranca, foi
adoptado pelo Conselho (Justica e Assuntos Internos) na reunido de 25 e 26 de Fevereiro de 2010 e foi
aprovado pelo Conselho Europeu de 25 e 26 de Marco de 2010, (UE, 2010, p. 1).
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conduta, destacando-se a comunicacao de 28 de Abril de 2015 da Comissdo Europeia com
uma Agenda Europeia para a Seguranca®>.

4.4.1 Osdocumentos relevantes a Seguranca Pessoal na Unido Europeia

Através de uma leitura atenta da documentacdo oficial produzida na UE,
designadamente a Estratégia Europeia de Seguranca, fica patente que existe uma
aproximacdo clara aos principios que subjazem a filosofia de Seguranca Pessoal, no
entanto, ndo se encontra uma referéncia explicita aos conceitos de Seguranca Pessoal ou
Humana, e serd apenas em 2004 no designado Relatério de Barcelona™ e posteriormente
no Relatério de Madrid™ que a Unido Europeia adota esta terminologia em documentos
produzidos em torno da EES, (Xavier, 2010, p. 3).

Neste contexto, serd pertinente sublinhar aquilo a que alguns autores referem acerca
destes relatorios, pois, embora “ndo sejam considerados documentos oficiais da Unido
Europeia, que vinculem a acgéo externa dos Estados-membros, estes acabam por abordar
a perspectiva da Seguranca Humana, recordando que muitas das accbes da Unido
Europeia ja incorporam o conceito, mesmo que 0 ndo declarem expressamente De facto, o
Relatério de Barcelona e Madrid apontam para a construcdo de uma politica de
seguranca que aborda simultaneamente a seguranca estatal e a Seguranga Humana,
baseada num imperativo juridico e ético que entronca na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH)”, (Xavier, 2010, p. 4).

Em termos concretos, aquilo que se atingiu neste ano de 2004, concretamente através
do relatério de Barcelona, foi trazer a Seguranca Humana para a agenda da UE, e o titulo
escolhido para o documento: A Human Security Doctrine for Europe (Uma Doutrina de
Seguranca Humana para a Europa), aponta de forma inequivoca o alcance que os autores
do estudo pretendiam alcancar, que incluiam varias medidas preconizadas em trés niveis de
intervencdo, das quais se destacam a formulacdo de principios de atuacdo, a proposta de
criagdo de uma forca de resposta de seguranca humana e o estabelecimento de um novo

quadro juridico.

>3 Disponivel através da pagina da internet: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-
documents/docs/eu_agenda_on_security en.pdf, (Gltima consulta em 29 de Julho de 2016);

% 0 relatério de Barcelona é o nome dado ao estudo elaborado por um grupo de trabalho de investigadores
do que em 15 de Setembro de 2004, apresentaram a Javier Solana, na altura alto Representante da UE para a
Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), sendo o documento intitulado - A Human Security Doctrine
for Europe, (Xavier, 2010, p. 78).

% Por sua vez, o relatério de Madrid, surge associado ao referido relatério de Barcelona, sendo novamente
um estudo apresentado em 8 de Novembro de 2007, em Madrid, sendo intitulado - A European Way of
Security, (Xavier, 2010, p. 90).
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Neste seguimento, para o aprofundando dos principios elencados no referido

relatdrio de Barcelona, enfatiza-se aqui a descricdo efetuada por Xavier, (2010, pp. 79-81),

sobre os sete “principios —guia”, que sintetizou da seguinte forma:

68

“A defesa e a primazia dos Direitos Humanos — o ius ad bellum deve obedecer ao

principio que € a protecgdo dos civis e ndo a derrota do inimigo que constitui um fim
em si mesmo. Em consequéncia, quem comete uma violagdo grave de um Direito
Humano deve ser julgado e apresentado a justica individualmente e ndo como um
inimigo colectivo.

O estabelecimento de uma autoridade politica legitima e clara no comando e controlo

das missdes de Seguranca Humana, capaz de promover solucdes politicas de
consentimento/conciliacdo e apoio da forca, o que pode passar pela diplomacia,
sancdes, ajuda humanitaria ou consultas com a sociedade civil. Para os autores, as
missdes devem ser preferencialmente conduzidas por um politico, de modo a garantir
uma ligacdo proxima entre a estratégia politica e operacional, por um lado, e a
escolha dos meios para atingir o efeito desejado no terreno, por outro.

Um multilateralismo a trés niveis de compromisso: cooperacdo com as Organizacgdes

Internacionais e regionais, como a ONU, NATO ou OSCE; criacdo e reforco de
regras e normas comuns transversais aos actores institucionais; coordenacdo de
politicas entre actores e instituicdes, para evitar a duplicacdo e descoordenacéo de
meios.

Uma perspectiva a partir de baixo que tem em conta as necessidades basicas

identificadas pelas pessoas directamente mais afectadas pela violéncia e inseguranca
e que sugere um processo continuo de comunicacao, consulta, didlogo e parceria com
a populacédo. Tal permite perceber com maior clareza as necessidades de prevencao e
accdo e contraria uma perspectiva a partir de cima em que os lideres e as
Organizacdes Internacionais estdo habituados em termos de atitude e cultura
dominante ao sabor do que os media reportam para os impelir a (re)agir.

Um enfoque regional, porque tem que se ter em conta a realidade especifica sem

exportar modelos pré-definidos de governagdo ou pacificagdo. A maioria das
situagdes de inseguranca localizam-se em clusters geograficos pelo que, mesmo que

para que praticas bem sucedidas possam ser tidas em conta para a vizinhanga como



FACULDADE DE
< N IREITO
Portugal e a Seguranca Humana: Reflex&o sobre a dimensao "Seguranga Pessoal" L 0vas L1shON

se de pecas de domino se tratassem, as implicacfes operacionais de cada fendmeno
nao devem ser descuradas.

6. Um uso de instrumentos legais, ja que o Direito Internacional estd no cerne da

conducdo das missdes, quer a nivel operacional (o reforco da lei como a primeira e
principal missdo de desenvolvimento a médio/longo prazo, atraves da capacitacdo da
policia, formagéo de juizes ou criagdo de tribunais), quer a nivel da sociedade (a
populacdo local deve envolver-se o mais possivel na administracdo da propria
justica).

7. Um uso legitimo e apropriado da forca, enquadrado pelos capitulos VI e VII da Carta

das NacGes Unidas, de modo a proteger os civis e minimizar os efeitos colaterais. .

Alguns anos mais tarde, em 2006, tendo por base o referido relatério de Barcelona,
surge um novo impulso para se estabelecerem formas de fazer avangar uma agenda de
seguranca humana na Unido Europeia, sendo entdo elaborado em 8 de Novembro de 2007
em Madrid um documento intitulado - A European Way of Security, que comummente se
designa de Relatorio de Madrid, (Xavier, 2010, p. 90).

Da leitura deste documento, fica vincada a posi¢do assumida por este grupo de
trabalho de que a metodologia de Seguranga Humana serd aquela que se adequa a Uniéo
Europeia, ou seja, “este Relatorio de Madrid propde uma Declarac@o ou Protocolo para
promover a Seguranca Humana na PESC/PESD, refor¢cando que a Seguranca Humana é a
estratégia de seguranca mais apropriada para a Unido Europeia”, (Xavier, 2010, p. 90).

Neste seguimento, apesar deste grupo de trabalho (Human Security Study Group) ter
elaborado inimeros documentos em torno de varios assuntos de seguranca da UE, serd o
seu altimo relatério apresentado em 24 de fevereiro de 2016 a Federica Mogherini, Alta
Representante da UE para Politica Externa e Seguranca, que devera merecer maior
destaque nesta dissertacdo dada a sua pertinéncia e atualidade.

Assim, sendo designado como relatério de Berlim, este documento elaborado em
lingua inglesa apresenta o titulo: From Hybrid Peace to Human Security: Rethinking EU
Strategy towards Conflict, fazendo desde logo emergir um conceito de “Paz Hibrida”, que
certamente levantard a curiosidade dos leitores em perceber esta sua amplitude e

abrangéncia.
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Para este grupo de estudo (que agora também conta com o contributo de Javier
Solana, entre outros grandes investigadores internacionais®), a “Paz Hibrida” acontece
quando sdo aplicadas medidas de estabelecimento da paz (peace making) do século XX
nos conflitos contemporaneos, ou seja, advoga que a UE tem-se focado numa intervencao
de estabelecimento da paz, assisténcia humanitaria e reconstrucdo pos-conflito, numa
prespetiva top-down, que poderd ndo ser a melhor solucdo, acrescentando que serdo
necessarias implementar medidas de Seguranca Humana de segunda geracdo (second

generation human security), (HSSG, 2016, p. 3).

4.4.2 A participacéo portuguesa de producdo de Seguranca Pessoal dentro da
Politica Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia

No seguimento do que acima foi exposto sobre a aproximacao a Seguranca Pessoal
por parte da UE, torna-se necessario perceber a forma como serd operacionalizada esta
filosofia de atuacdo, apontando-se o foco da analise para a politica externa da organizacéo,
e o contributo portugués nestes dominios.

Neste contexto, a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) da UE é uma parte
integrante da Politica Externa e de Seguranca Comum e encontra-se devidamente
regulamentada no Tratado da Unido Europeia no artigo 41.° (que estabelece as disposi¢oes
gerais sobre o financiamento da PESC e da PCSD) e nos artigos 42.° a 46.°, do Capitulo 2,
Seccdo 2 do Titulo V - Disposicdes relativas a Politica Comum de Seguranca e Defesa.

“A politica comum de seguranca e defesa faz parte integrante da politica externa e
de seguranca comum. A politica comum de seguranca e defesa garante a Unido uma
capacidade operacional apoiada em meios civis e militares. A Unido pode emprega-los em
missOes no exterior a fim de assegurar a manutencdo da paz, a prevencao de conflitos e o
refor¢o da seguranca internacional, de acordo com os principios da Carta das NacOes
Unidas. A execucdo destas tarefas assenta nas capacidades fornecidas pelos Estados-
Membros.”, (n.° 1 do Art.° 42.° do Tratado da Uni&o Europeia, (TUE)).

As decisdes relacionadas com a PCSD sdo adotadas pelo Conselho, deliberando por

unanimidade (Art.° 42.° do TUE), sendo as propostas de deciséo serdo apresentadas pelo

% Fazem parte deste Human Security Study Group, Ruben Andersson, Valerie Arnould, Vesna Bojicic-
Dzelilovic, Emmanuel Darmois, Alex de Waal, Francesco Giumelli, Mustafa Haid, Rachel lbreck, Mary
Kaldor, Natasa Kandi¢, Anna Maria Kellner, Denisa Kostovicova, Roger Mac Ginty, Mary Martin, Tymofiy
Mylovanov, Elisa Randazzo, lavor Rangelov, Oliver Richmond, Genevieve Schméder, Sabine Selchow,
Javier Solana, Marika Theros, Mattia Toaldo, Rim Turkmani, Koen Vlassenroot, (HSSG, 2016, p. 2)
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Alto Representante da Unido para 0os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, ou
por iniciativa de um Estado-Membro.

Tendo em consideracdo a inexisténcia de uma forca europeia para cumprir 0S
objetivos definidos pelo conselho nestas missdes, estabelece 0 mesmo Art.° 42.° do TUE
que “os Estados-Membros colocam & disposicao da Unido capacidades civis e militares ”,
pelo que é neste contexto que tém vindo a ser realizadas pela UE inUmeras
missOes/operacdes militares e civis (conforme demonstrado na figura n.° 9), destacando-se

apenas trés que atualmente se desenvolvem e que contam com a participacéo portuguesa”’

Military Operations/Missions ()
Civilian Missions
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Figura n.° 9 — Missdes e Operagdes da UE a decorrer atualmente (Maio 2016)

Fonte: http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/index_en.htm*®

i. EU-FRONTEX - Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacéo Operacional
nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia
A Frontex, Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia foi criada pelo Regulamento (CE) n.°
2007/2004 do Conselho (26.10.2004, JO L 349 de 25.11.2004), tendo as seguintes funcoes
principais (Art.° 2° do Regulamento):
“- Coordenacédo e a cooperacao operacional entre os Estados-Membros no dominio

da gestdo das fronteiras externas;

% Designadamente as missdes/operacdes que se desenvolvem na esfera da seguranca e defesa, e para tal
foram consultados os dados disponibilizados na pagina oficial do Estado Maior General das Forcas Armadas
Portugués, (http://www.emgfa.pt/pt/home/, acedido em 24JUN16), e RASI (2016).

%8 Consultado em 25 de Junho de 2016.
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- Apoia os Estados-Membros na formacdo dos guardas de fronteiras nacionais,
incluindo a defini¢céo de normas de formag&o comuns;

- Realiza andlises de risco;

- Acompanha a evolucdo da investigacdo relevante em matéria de controlo e
vigilancia das fronteiras externas;

- Apoia os Estados-Membros em circunstancias que exijam assisténcia operacional e
técnica reforcada nas fronteiras externas;

- Faculta aos Estados Membros o apoio necessario no ambito da organizacéo de
operacdes conjuntas de regresso.”

E neste contexto que Portugal tem vindo a colaborar, quer por parte das Forgas
Armadas, quer por parte das Forgas e Servicos de Seguranca, onde o proprio RASI relativo
a participacdo em 2015, realca na cooperagdo internacional “a participacao nas operacgoes
FRONTEX de 75 inspetores do SEF, diversas equipas cinotécnicas da GNR e PSP,
viaturas para apoio ao controlo em terra (GNR; uma delas dotada de equipamento de
vigilancia térmica), 2 aeronaves (Forca Aérea Portuguesa) e 4 embarcacdes (Autoridade
Maritima Nacional e GNR) ”, (RASI, 2016, p. 192).

A titulo exemplificativo do empenhamento apenas da Guarda Nacional Republicana,
no ano de 2015, a figura n.° 10 demonstra a grande quantidade de missdes desenvolvidas e
cujo resultado operacional consistiu na detecdo de 5.463 migrantes/refugiados e o
resgate/salvamento de 1265 migrantes/refugiados no mediterraneo, (RASI, 2016, p. 193).

Datas

Operagéo

Inicio

loint Operations (10) focal Points 2014 Land - Extension - Dog Handler Grécia 1 Viatura; 1 Bindmio 06-Jan 05-Fev
10 Flexible Operations Activities 2015 - Land - Dog Handler Grécia 1 Viatura; 2 Bindmios 02-Fev 30-Abr
1O Focal Paints 2015 Land - Dog Handler Bulgaria | 1Viatura; 2 Binomios 03-Mar 30-Abr
JO Flexible Operations Activities 2015 - Land - Therma Vision Vehicle Bulgaria | 1Viatura; 4 Militares 26-Mai 20-Ago
10 Eurapean Patrols Network Poseidon Sea 2015 - Coastal Patrol Boat Grécia | 1Embarcagdo; 1Viatura; 10 31-Mai 01-Set
Militares
10 Flexible Operations Activities 2015 - Land - Patrol Car Hungria | 1Viatura; 2 Militares 18-Jun 20-Ago
10 Focal Points 2015 Land - Dog Handler Bulgdria | 1Viatura; 2 Bindmios 23-Jun 20-Ago
10 European Patrols Network MINERVA - Dog Handler Espanha | 2 Viaturas; 4 Bindmios; 27-Jul 10-set
10 European Patrols Network MINERVA - Stolen Vehicle Detection Officer Espanha | 1 Militar 27-l 10-Set

Figura n.° 10 — Contribuicdo da GNR para operaces da FRONTEX — ano 2015
Fonte: RASI (2016, p. 193)
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ii. EU-EUNAVFOR ATALANTA (European Naval Force Somalia)

Surge em apoio as “Resolucdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas 1814
(2008), 1816 (2008), 1838 (2008), 1846 (2008) e 1897 (2009), a fim de contribuir para a
protecdo dos navios do (PAM) Programa Alimentar Mundial que entregam ajuda
alimentar as pessoas deslocadas na Somalia e a protecdo de navios vulneraveis que
navegam ao largo da costa somali, e a dissuasdo, prevencédo e repressdo dos atos de
pirataria e assaltos a mao armada ao largo da costa da Somalia”, (EMGFA, 2016).

Contando com a participacdo de militares portugueses e tendo um objetivo de
dissuasdo, prevencao e repressao dos atos de pirataria e assaltos & mao armada, através da
leitura da figura n.° 11 (que contem os dados oficias da misséo), fica claro o contributo de
Portugal em termos de melhoria dos indices de Seguranca Pessoal, principalmente ao nivel
da reducdo da criminalidade existente, combatendo uma das ameacas colocadas ao
desenvolvimento do pais.

Os dados sdo expressivos e demonstram uma reducdo drastica do numero de

ocorréncias desde o ano de 2008, havendo em 2015 apenas um movimento suspeito a

registar.
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SUSPICIOUS EVENTS 8 59 99 166 74 20 5 1
TOTAL ATTACKS 24 163 174 176 35 7 2 0
OF WHICH PIRATED 4 14 46 47 25 4 0 0 0
DISRUPTIONS 5 1] 14 65 28 16 10 1 ]

Figuran.® 11 - EU Naval Force Somalia - Operation Atalanta - KEY FACTS AND FIGURES
Fonte: http://eunavfor.eu/*

iii. EUTM MALI (European Union Training Mission in Mali)

Surgiu a pedido das autoridades do Mali, e de acordo com as decisfes internacionais
sobre o tema, em especial a Resolucdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas 2085
(2012), sendo langada pela decisdo do Conselho 2013/87/CFSP em 18 de Fevereiro de
2013 e conta com a contribuicdo de 22 paises membros (incluindo Portugal), sendo
objectivo da Unido Europeia com esta missdo de treino para as forcas armadas do Mali,
(EMFA, 2016).

% Consultado em 25de Junho de 2016.
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Percorrendo este acervo de missdes/operagdes no seio da UE, facilmente se percebe
que todas tém objetivos claros em torno da Segurancga Pessoal, estando os exemplos dados
a combater muitas das ameacas colocadas a Seguranca Pessoal, nomeadamente a guerra,
criminalidade, as tensdes étnicas, pelo que, ao associar-se a estas iniciativas da UE,
Portugal afirma-se decisivamente como um pais produtor de Seguranca Pessoal em termos

internacionais.

4.5 Conclusées do Capitulo

A operacionalizacdo do conceito de seguranga humana em Portugal, foi, como
vimos, bastante ligada as organizac@es internacionais de que o pais é membro, sendo que
as iniciais ligagdes OTAN direcionaram o pais, no inicio da segunda metade do século XX,
para alguns dos principios basilares da Seguranca Humana, que € a democracia.

No ambito desta Organizacdo mostrou-se evidente a sua importancia internacional no
combate a alguns dos dominios elencados na dimensdo de Seguranca Pessoal, como a
ameaca de guerra, terrorismo ou até tensGes étnicas, sendo destacada a participacdo
portuguesa em algumas das suas operagdes e missoes.

Seguidamente, com a entrada de Portugal na ONU em 1955, embora com alguns
impasses iniciais principalmente até 1976, o pais entrou decisivamente numa estrutura
basilar da cena internacional, afirmando-se como um estado preocupado em acompanhar e
ocupar uma posicdo de vanguarda no que aos direitos humanos diz respeito, assumindo
uma postura de compromisso com as mais recentes indicacdes nestas matérias, sendo disso
exemplo a recente criagdo em 2010 da Comisséo Nacional para os Direitos Humanos, bem
como a integragéo de forcas portuguesas em missdes internacionais (designadas pela ONU
como Operacg0es de paz) que tém notoriamente uma chancela de Seguranca Pessoal.

De uma forma mais ténue, a participacdo portuguesa na OSCE, como organizacéo
regional orientada para a promocéo da democracia e do liberalismo econémico na Europa,
constata-se que 0 compromisso portugués tem sido num sentido de acompanhar as suas
atividades, quer na dimensdo humana, quer na politico-militar.

Por fim, de uma forma mais vincada, a entrada de Portugal na UE veio a
complementar todo o compromisso internacional que j& existia em torno das restantes
organizacOes de qual era membro. Efetivamente, em termos de Seguranca Pessoal, foi

concluido que embora tenha sido utilizada a expresséo “Seguranca Humana” apenas em
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2004 no relatério de Barcelona e posteriormente em 2007 no relatério de Madrid, a
conduta utilizada pela UE na sua agdo “securitaria”, era muito baseada em principios de
seguranca humana (e correspondentemente pessoal). Neste seguimento, através da sua
Politica Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia, Portugal tem-se associado a
inimeras intervencbes da UE por quase todo o mundo, salientando-se, como exemplo

muito positivo, a atuacdo junto da Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional
nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros.
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CAPITULO 5 - CONCLUSOES

Enquadrado por um objetivo amplo que decorre do proprio titulo, Portugal e a
Seguranca Humana: Reflexdo sobre a dimensdo “Seguranca Pessoal”, a abordagem que
foi estabelecida no presente trabalho seguiu em linha com os objectivos especificos de
perceber o conceito e amplitude da Seguranca Humana e Pessoal, passando-se
posteriormente para uma analise mais interna de Portugal elencando-se os principais
diplomas referentes a Seguranca Pessoal, e, por fim, foi verificado o posicionamento
Portugués como ator internacional de Seguranga Pessoal, designadamente junto das

organizac@es de que € membro.

5.1 Resposta as perguntas de investigacao

O conceito de Segurangca Humana, tal como o conhecemos atualmente, foi positivado
no Relatério de Desenvolvimento Humano de 1994 das NacGes Unidas, sendo neste
relatorio, que para além da correspondente contextualizacdo internacional da problematica,
¢ igualmente discriminada a longa lista das ameacas a Seguranca Humana, sendo
agrupadas de acordo com as seguintes categorias ou dimensdes: “Economic security; Food
security; Health security; Environmental security; Personal security; Community security;
Political security 7, (ONU, 1994, pp. 24, 25).

O conceito de Seguranca Humana esta associado a um marco historico que ainda
hoje se mantém em discussao pela alteracdo do paradigma em torno dos estados e o foco
nos seres humanos e nos seus direitos, sublinhando-se novamente aquilo que Gouveia,
(2015a, p.15), intitula de “Metamorfose da Seguranca Internacional: da seguranca
politico-estadual a seguranga humana”, acrescentando que esta nova concegdo de
“seguranca internacional” decorrente do relatério do PNUD de 1994, representa um
avango na “proteccdo dos valores fundamentais da Comunidade Internacional”, trazendo
um alargamento dos seus membros, que passam além dos estados.

O conceito de Seguranga Humana, sendo dindmico e transversal a varios dominios,
ndo se manteve agarrado a sua definicdo atribuida em 1994.

Efetivamente, ao longo dos anos, foram surgindo novas e mais atuais abordagens ao
conceito, tendo-se dado especial destaque aos trabalhos produzidos por Kofi Annan, que
enquanto secretario-geral da ONU de 1997 a 2006, teve um papel preponderante no
desenvolvimento de nova abordagens, que culminaram num novo dominio de liberdade

abrangido pelo conceito de Seguranca Humana, em que, para além da “Freedom from
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Whant”, “Freedom from Fear” surge aquilo a que chamou de “Freedom to live in dignity”,
através do qual se positivou a responsabilidade de proteger, (United Nations, 2009, p. 9).

De igual forma, o Human Security Study Group no seu recente documento: From
Hybrid Peace to Human Security: Rethinking EU Strategy towards Conflict, a proposito da
sua analise em torno das intervengbes da UE, introduz um conceito inovador de
necessidade de aplicagdo de “Seguranca Humana de Segunda Geragdo”, por forma a ndo
resultar das intervengdes uma “Paz Hibrida”, que acontece quando sdo aplicadas medidas
de estabelecimento da paz (peace making) do seculo XX nos conflitos contemporaneos, ou
seja, este grupo de estudo advoga que a UE tem-se focado numa intervencdo de
estabelecimento da paz, assisténcia humanitaria e reconstrucdo poés-conflito, numa
prespetiva top-down, que poderd ndo ser a melhor solucdo, acrescentando que serdo
necessarias implementar medidas de Seguranca Humana de segunda geracdo (second
generation human security), (HSSG, 2016, p. 3).

Verificando-se toda esta argumentacdo em torno do conceito de Seguranga Humana,
considera-se completamente validada a resposta & pergunta de investigacdo, “como surgiu

0 conceito de Sequranca Humana e que alteracdes produziu na concecdo de sequranca

ao nivel internacional?”

De uma forma sequencial, o passo que se seguiu foi tentar estabelecer um
entendimento mais profundo sobre a dimensé@o de seguranca pessoal e a sua abrangéncia,
constatando-se desde logo que o conceito vinha ja preconizado na prépria Declaracédo
Universal dos Direitos do Homem em 1948, adoptada e proclamada pela Assembleia Geral
da ONU na sua Resolucdo 217A (I11) de 10 de Dezembro de 1948, que no seu artigo 3.°
contempla que “todo o individuo tem direito & vida, a liberdade e a sequranca pessoal”.

Alguns anos mais tarde, em 1994 o referido relatério do PNUD, faz uma alusdo
concreta a esta dimensdo dentro da Seguranca Humana, atribuindo-lhe um papel vital
unico, em concreto ao nivel da “violéncia fisica”, que serd porventura o topo das
preocupacoes:

“Perhaps no other aspect of human security is so vital for people as their security
from physical violence. In poor nations and rich, human life is increasingly threatened by
sudden, unpredictable violence”, (ONU, 1994).
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Neste seguimento concluiu-se uma preocupacdo da ONU em especificar o conjunto
de ameacas a dimensdo de Seguranca Pessoal elencadas no seu relatorio do PNUD de 1994
e que estdo agrupadas nos seguintes dominios:

- Ameacas do préprio Estado (tortura fisica);

- Ameacas de outros estados (guerra);

- Ameacas de outros grupos de pessoas (tensédo étnica);

- Ameacas de individuos ou grupos contra outros individuos ou grupos (crime,
violéncia de rua);

- Ameacas dirigidas contra as mulheres (violacdo, violéncia doméstica);

- Ameagas dirigidas a criangcas com base na sua vulnerabilidade e dependéncia
(abuso infantil);

- Ameacas contra 0s proprios (suicidio, uso de drogas); atribuindo-lhe um papel vital
unico

Neste contexto, com toda esta envolvente em torno da Seguranca Pessoal, concluiu-
se que as ameacas terdo vertentes mais tangiveis como a tortura fisica, guerra, tensdo
étnica, crime, violéncia de rua, violacao, violéncia doméstica, abuso infantil, suicidio e uso
de drogas, no entanto também influenciard a Seguranca Pessoal o prdprio sentimento de
inseguranca, ou seja aquilo a que Lourenco, (2015a, p. 443) classifica de conjunto de
representacdes e de manifestacGes, quer individuais quer colectivas, de inquietacdo, de
perturbacdo ou de medo e de preocupacdo pelo ordem social, e que numa prepetiva
analitica lhe atribui duas dimensdes, ou seja a “preocupagdo com o crime, i.e. com a sua
etiologia; e o medo do crime, i.e. a avaliacdo, ou representacéo, que os individuos fazem
sobre a possibilidade de serem vitimas de um crime”.

Perante esta descricdo pormenorizada em torno da Seguranca Pessoal, fica desta
forma completamente esclarecida e validada a resposta & segunda pergunta de investigacdo

do trabalho, que areas da seguranca abrange a dimensio de “Seguranca Pessoal”?

Prosseguindo-se o trabalho para a sua a estrutura mais central, abordando-se
concretamente a Seguranca Pessoal em Portugal, estabeleceu-se inicialmente a forma de
previsdo de Seguranca Pessoal na Constituicdo da Republica Portuguesa e a insercdo do
Direito Internacional no Direito Portugués, concluindo-se que apesar de existir alguma
“disputa” doutrinaria das relagdes entre o Direito Internacional, Direito Constitucional e o

Direito Legal, as correntes dominantes defendem uma superioridade genérica do Direito
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Constitucional sobre o Direito Internacional, e ao nivel da relagdo com o Direito Legal, 0
Direito Internacional tera um carater infraconstitucional e supralegal.

Neste seguimento, tendo-se procedido & monitorizacdo do quadro das ameacgas
colocadas a Seguranca Pessoal em Portugal, apds terem sido dissecadas as varias vertentes
de ameacas, concluiu-se a existéncia de um alinhamento juridico e procedimental de
Portugal com as orientacgdes e as normas Internacionais, constatando-se ainda a existéncia
de um largo acervo de documentos oficiais do estado que abordam cada uma das tematicas,
procedendo a uma monitorizacdo dos resultados obtidos.

Ainda assim, foi concluido que no quadro global de ameacas colocadas a Seguranca
Pessoal, Portugal tem atribuido um especial enfoque em alguns dos dominios que a seguir
se especificam, e que apontam diretamente para a resposta da terceira pergunta de

\

investigacdo, quais sio _os riscos e ameacas colocados a “Seguranca Pessoal” em

Portugal?
1) Criminalidade geral e violenta (que se insere nas ameacas de individuos ou grupos

contra outros individuos ou grupos), constatando-se através do RASI de 2016, que a
criminalidade participada em 2015 aos diversos Orgéos de Policia Criminal, ascende a
356.032 participacdes, correspondendo a um aumento de 1,3% face ao ano de 2014,
mas numa clara tendéncia de diminuicdo se comparada com os Ultimos 13 anos. Ainda
nesta parte relativa & criminalidade e violéncia, foi concluido que o quadro de ameacas
colocadas a Portugal ndo se esgota dentro das fronteiras fisicas do pais, relevando-se a
preocupacdo expressa pelo préprio Secretario-geral do Sistema de Seguranca Interna
relativamente a ameaca de terrorismo.

2) Ameacas dirigidas contra as mulheres, que conforme se verificou sera muito além da

violacdo e violéncia doméstica que elas se situam, pois podem revestir-se de diversas
formas como fisicas, sexuais, ou ainda psiquicas, tendo-se verificado que Portugal tem
seguido fielmente as recomendac@es internacionais mais recentes, como foi o exemplo
da recente Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto que procede a trigesima oitava alteracdo ao
Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, que, em
cumprimento do disposto na Convengdo de Istambul, autonomizou o crime de
mutilagdo genital feminina, criando os crimes de perseguicdo (Stalking) e casamento
forcado e alterando os crimes de violagdo, coagdo sexual e importunacdo sexual.
Igualmente no plano da Violéncia doméstica, o atual Regime Juridico Aplicavel a

Prevencdo da Violéncia Doméstica, & Proteccdo e a Assisténcia das suas Vitimas,
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apresenta-se como uma ferramenta vanguardista de apoio contra aquele flagelo,
apresentando um conjunto de medidas concretas de combate ao crime e apoio das suas
vitimas.

3) Ameacas dirigidas a criangas, onde se concluiu que o articulado da protecdo das

criangas em Portugal encontra-se espartilhado por diversos diplomas, no entanto, sera
a Lei de protecgdo de criancas e jovens em perigo, que Se assume como estruturante,
pois estabelece o modelo de intervencdo para situacdes de perigo em que haja a
necessidade de se promover a defesa das criangas, operacionalizando 0 processo
através de uma rede de responsabilidades e funcBes atribuidas as entidades com
competéncia em matéria de infancia e juventude, as comissdes de protecdo de criangas
e jovens e aos tribunais.

4) Suicidios e toxicodependéncia, ou seja, numa area de ameacas contra 0s proprios que

se apresentou como um fendmeno complexo e multifacetado, concluiu-se que Portugal
tem prosseguido uma politica assente nas orientacdes internacionais designadamente
da Unido Europeia, seguindo alinhado com os restantes paises através da criacdo de
planos Nacionais e Planos de Acdo, em especial, 0 Plano Nacional de Saide Mental,
na area de prevencdo do suicidios e os Plano Nacional e Plano de Acdo para a
Reducédo dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias;

Como apontamento final sobre esta parte mais interna da Seguranca Pessoal sera
pertinente mencionar-se a existéncia de uma rota de aproximacdo dos principios da
Seguranca Pessoal com a documentacédo estratégica de Portugal, quer ao nivel da Defesa
Nacional, quer ao nivel da Seguranga Interna, concluindo-se que o préprio Conceito
Estratégico de Defesa Nacional faz referéncia expressa ao conceito de Seguran¢a Humana.
Ao nivel da seguranca interna, embora ndo exista uma alusdo concreta ao conceito de
Seguranca Pessoal, constatou-se que a forma como esta operacionalizado o Sistema de
Seguranca Interna devidamente positivado na Lei de Seguranca Interna, materializam uma
preocupacdo direta a prevencdo do quadro de ameacas colocadas a Seguranca Pessoal,

designadamente ao nivel da prevencdo da criminalidade.

Passando-se posteriormente para o patamar de intervencao externa, concluiu-se que a
operacionalizacdo do conceito de Seguranca Pessoal portugués num plano transnacional foi
sempre bastante ligada as organizacfes internacionais de que o pais € membro, tendo-se
dado especial relevo a avaliagdo das intervenc@es portuguesas com as bandeiras da OTAN,
ONU, OSCE e UE.
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Neste seguimento, seguindo-se uma sequéncia cronoldgica de adesdo as
organizac0es, foi percepcionado que as iniciais ligagdes OTAN direcionaram o pais, logo
no inicio da segunda metade do século XX, para alguns dos principios basilares da
Seguranca Humana, que é a democracia, sendo no ambito desta Organizacdo, que Portugal
se expde internacionalmente no combate a alguns dos dominios (ameacas) elencados na
dimensdo de Seguranca Pessoal como a ameaca de Guerra, de terrorismo ou até tensdes
étnicas, sendo disto exemplo as mencionadas a participacdes portuguesas nas missoes que
decorrem atualmente: NATO — OAE (Operacdo Ative Endeavour), NATO - KFOR
(Kosovo force), NATO - RSM (Resolute Support Mission), e NAM (NATO Assurance
Measures), (EMGFA, 2016).

Ao nivel da ONU, que Portugal veio a integrar em 1955, concluiu-se que o pais
entrou decisivamente numa estrutura basilar da cena internacional, afirmando-se como um
estado preocupado em acompanhar e ocupar uma posicdo de vanguarda no que aos direitos
humanos diz respeito, assumindo uma postura de compromisso com as mais recentes
indicacBes nestas matérias.

A recente criagdo em 2010 da Comissdo Nacional para os Direitos Humanos, bem
como a integracdo de forcas portuguesas em missdes internacionais (designadas pela ONU
como Operac0es de paz) tém notoriamente uma chancela portuguesa de Seguranca Pessoal.

De uma forma exemplificativa, foram apresentadas as seguintes intervencoes
internacionais que contam atualmente com a participacdo de Portugal e que se inserem no
combate as ameacas de Seguranca Pessoal, como ameacas do proprio Estado (tortura
fisica), ameacas de outros estados (guerra) e ameacas de outros grupos de pessoas (tensdes
étnicas): ONU - UNAMA (United Nations Assistance Mission in Afghanistan), ONU -
MINUSMA (United Nations Assistance Multidimensional Integrated Stabilization Mission
in Mali) e UNIOGBIS - (United Nations Integrated Peace Building Office in Guiné-
Bissau), (EMGFA, 2016);

Através da OSCE, organizacao regional orientada para a promog¢éo da democracia e
do liberalismo economico na Europa de que Portugal faz parte, concluiu-se um
compromisso portugués evidente em acompanhar as suas atividades, quer na dimensdo
humana, através do seu Gabinete das InstituicGes Democraticas e Directos Humanos, quer
na politico-militar, através das participacGes nas missdes que tém sido levadas a cabo com

a bandeira desta organizagé&o.
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Por fim, de uma forma mais vincada, a entrada de Portugal na UE veio a
complementar todo o compromisso internacional que ja existia em torno das restantes
organizacOes das quais era membro.

Neste seguimento, em especial através da Politica Comum de Seguranca e Defesa da
Unido Europeia, Portugal tem-se associado a inUmeras intervengdes da organizacdo por
quase todo o mundo, sendo expressamente salientada a positiva atuacdo portuguesa junto
da Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros, cujos resultados operacionais, por exemplo ao nivel da detecdo, resgate
e salvamento de refugiados/migrantes, colocam indiscutivelmente Portugal como pais
produtor de Seguranca Pessoal em termos internacionais.

Por toda esta argumentacao em torno do contributo externo de Portugal em termos de
Seguranca Pessoal considera-se ter sido validada a Gltima das respostas as perguntas de

investigacdo, qual o desempenho internacional portugués em termos de “Seguranca

Pessoal”?

5.2 Reflexdes finais
Atingindo-se uma fase do trabalho em que foram analisados de forma detalhada
todos os parametros que decorrem dos seus objetivos geral e especificos, julgamos estar

agora capazes de dar resposta a pergunta de partida, qual o contributo portugués a

Sequranca Humana na dimensao de Seqguranca Pessoal?

Conforme foi ja referido anteriormente, o Relatério de Desenvolvimento Humano do
PNUD de 2015, coloca Portugal no 43.° lugar do indice de Desenvolvimento Humano,
posicdo que o destaca dentro do grupo de paises com o desenvolvimento humano
considerado muito elevado, (PNUD, 2015, p. 32).

Para esta classificacdo internacional de inquestiondvel importancia sdo avaliados
inimeros dominios de desenvolvimento humano dos varios paises e, embora ndo seja
possivel quantificar o concreto contributo da dimens&o de Seguranca Pessoal no indice de
Desenvolvimento Humano, o presente trabalho possibilitou uma percecdo mais ampla
sobre as varidveis, que de forma mais direta influenciam a prestacdo Portuguesa.

Assim, tendo-se inicialmente aprofundado a analise sob o ponto de vista juridico no
ambito da positivacdo da Seguranca Pessoal na Constituicdo da Republica Portuguesa e a
forma de inser¢do do Direito Internacional no Direito Portugués, as conclusfes apontam
para uma diversidade de entendimentos, no entanto, ao observarmos o quadro normativo

existente para cada uma das ameacas colocadas a Seguranca Pessoal, percebemos que estas
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possiveis indefini¢cbes doutrinarias ndo tém sido obstaculo para a implementacéo ativa dos
principais diplomas internacionais, apontando-se uma posi¢do assumidamente garantistica
de Portugal, no que a Seguranca Pessoal diz respeito.

E neste sentido que desde logo na propria Constituicdo da Republica Portuguesa
ficou bem patente esta procura do pais se direcionar no caminho concreto da valoracao da
pessoa humana, ndo sendo demais repetir-se a posi¢do de Gouveia, (2015c, p. 115), que
refere que “a observagdo do Direito Constitucional Portugués ndo permite qualquer
duvida acerca da posicdo eminente que a dignidade da pessoa humana ocupa na
economia global do respectivo texto...”.

Também no quadro normativo interno, os diplomas aprovados e que interferem com
os varios dominios de ameacas colocadas a Seguranca Pessoal em Portugal tém seguido
alinhados com as recomendacBes internacionais mais recentes sobre estas matérias,
enfatizando-se, pela positiva, a atualidade e abrangéncia do Cddigo Penal Portugués,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, designadamente a sua trigésima
oitava alteracdo decorrente da Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto que “autonomizou o crime
de mutilacdo genital feminina, criando os crimes de perseguicdo e casamento forgado,
alterando os crimes de violagao, coacao sexual e importunacéo sexual em cumprimento do
disposto na Convencdo de Istambul”, (preAmbulo da Lei 83/2015) - Convencdo do
Conselho da Europa para a prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica adotada em Istambul a 11 de maio de 2011.

De igual forma, a aprovacao do Regime Juridico Aplicavel a Prevencdo da Violéncia
Domeéstica, a Proteccdo e a Assisténcia das suas Vitimas que foi estabelecido pela Lei n.°
112/2009, de 16 de Setembro, com a Ultima alteracdo decorrente da Lei n.° 129/2015, de
03/09, a Lei de Protecéo de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de
01 de Setembro, com as Ultimas alteracdes introduzidas pela Lei n.° 142/2015, de 08 de
Setembro e a Lei de Saude Mental, Lei n.° 36/98, de 24 de Julho, com as Ultimas alteracbes
da Lei n.° 101/99, de 26 de Julho, vieram a marcar um ativo combate as ameacas colocadas
a Seguranca Pessoal em Portugal.

Num outro patamar de iniciativa, a criacdo de inumeros Planos Nacionais e Planos de
Acdo como foi o caso dos mencionados Plano Nacional de Saide Mental, o Plano
Nacional para a Reducdo dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias 2013-2020,
Plano de Acéo para a Redugdo dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias 2013-

2016, representam um enorme progresso na melhoria constante dos resultados observados,
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sendo relevante enfatizar os varios relatorios produzidos pelos diversos organismos, que
tém possibilitado uma monitorizacdo ativa e anual das varias ameacas sendo disso um
excelente exemplo o Relatério Anual de Seguranca Interna, bem como o Relatério Anual
de Avaliacdo da Atividade das Comissdes de Protecdo das Criancas e Jovens.

Se até este momento conseguimos decifrar o ambicionado “contributo portugués a
Seguranga Humana na dimensdo de Seguranca Pessoal” numa prespetiva interna, com a
elaboracdo do presente trabalho, foi possivel aquilatar a contribuicdo desta mesma
“Seguranga Pessoal”, também em termos internacionais.

Efetivamente, percebendo-se que a intervencédo internacional de Portugal esteve
quase sempre associada a intervengdes (operacGes/missdes) que advinham das
OrganizacOes Internacionais de que € membro, 0 certo € que o pais pretendeu manter um
papel ativo de ator internacional, comprovando-se pelas atuais opera¢Ges/missdes em que
estd a participar no seio da OTAN, ONU e UE, que os resultados de producdo de
Seguranca Pessoal sdo muito positivos.

Neste seguimento, usando-se como exemplo a intervencdo no ambito da Unido
Europeia através da Frontex, Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, quer por parte das Forcas
Armadas, quer por parte das Forcas e Servigos de Seguranga, o0 combate da migracéo ilegal
com origem no norte de Africa e detecdo e resgate/salvamento de milhares
migrantes/refugiados no mediterraneo tém sido sinais claros de contribui¢do portuguesa
para a Seguranga Pessoal em termos internacionais e, por isso, se afirma que Portugal se
assume como um Ator Internacional de Seguranga Pessoal.

Por todos os argumentos enunciados, apesar de ter sido uma tarefa ardua e complexa
decifrar dados quantificaveis para Portugal numa das dimensfes da Seguranca Humana, o
resultado deste trabalho possibilitou uma visdo mais holistica desta area do conhecimento,
cumprindo-se 0 ambicionado designio proposto pelo titulo da presente dissertacdo de

efectuar uma reflexao sobre a dimensao “Seguranca Pessoal”.

5.3 Propostas para futuras investigacoes

Conforme foi visto anteriormente, o presente trabalho incidiu sobre uma das
dimensdes de Seguranga Humana referida no relatério do PNUD de 1994, havendo muitas
outras dimensdes como a Seguranca Econdmica, Seguranga Alimentar, Seguranca
Sanitaria, Seguranga Ambiental, Seguranca Comunitaria e Seguranga Politica, que se

afiguram igualmente importantes de serem aprofundadas.
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Nestes moldes, sendo este um subcapitulo reservado a propostas para futuras
investigagdes levanta-se desde ja o veu sobre abordagens alternativas a Seguranga Humana
através das suas restantes dimensdes, apontando-se como possiveis linhas de analise, a
interligacdo de Portugal com cada uma das dimensdes identificadas que irdo certamente
contribuir para um enriquecimento do conhecimento nesta fascinante area do

conhecimento.
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