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Resumo

A presente dissertacdo tem como finalidade compreender se o atual regime do
sigilo profissional dos jornalistas e, em concreto, o regime da sua quebra judicial,

potencia as violagOes do segredo de justica.

Para tal, consideram-se 0s casos em que uma fonte de informacdo transmite ao
jornalista informacoes relativas a um processo penal sujeito, na fase de inquérito, a
segredo de justica, e este as publica, em forma de noticia, sob o anonimato da fonte, ao

abrigo do sigilo profissional.

Se é certo que, por um lado, o jornalista tem o dever legal e deontoldgico, bem
como o direito ao sigilo profissional, por outro, a lei penal obriga-o, quando o tribunal
ordene a prestacdo de depoimento com a quebra do sigilo, a revelar, em juizo, as suas
fontes confidenciais de informacdo. A jurisprudéncia portuguesa tem declarado que o
incidente de quebra de segredo profissional sé tem lugar se o jornalista for chamado ao
processo na qualidade de testemunha, uma vez que se for chamado na qualidade de
arguido, o seu estatuto e o direito ao siléncio vao sobrepor-se ao regime do segredo

profissional.

As questdes que se colocam sdo as seguintes: tera a fonte de informacéao a garantia
de que a sua identidade ndo sera revelada? Tendo o jornalista o direito e o dever de
sigilo profissional, o que fard? Serad que o regime do sigilo profissional dos jornalistas

torna o regime do segredo de justica ineficaz?

Palavras-chave: quebra judicial de segredo de jornalista; segredo de justica e

jornalistas; sigilo profissional dos jornalistas.



Abstract

The cornerstone of this dissertation is to understand whether the current legal
framework of the journalists’ professional secrecy fosters violations of the judicial

secrecy.

For that purpose, it was taken into consideration those scenarios when an
information source disseminates information to a journalist about a criminal case under
judicial secrecy and publishes them through news under unnamed sources, which are

covered by professional secrecy.

If, on the one hand, it is certain that journalists have both legal and deontological
duties as well as the right to professional secrecy, on the other hand criminal law might
force them to reveal their sources of information whenever the court orders them to give

evidence and breach the secrecy.

Portuguese case law has been stating that the incident of the breach of the
professional secrecy can only take place if the journalist has been called to the criminal
process and has been heard as a witness. If he was called as a defendant, his status as
well as his right to remain silent will certainly overlap the professional secrecy legal

framework.

The main issues here are the following: Is the information source protected and
guaranteed that his identity will not be revealed? If the journalist has both the right and
the duty to professional secrecy, what should he do? Does the legal framework of the

journalists’ professional secrecy turns the judicial secrecy ineffective?

Keywords: judicial breaching of the professional secrecy; judicial secrecy and

journalists; journalists’ professional secrecy.
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Introducéo

I. As relagdes entre a comunicacdo social e a justica ou, mais concretamente, 0s
tribunais, sdo um fendmeno atual e que assume, em Portugal, nas Gltimas décadas, uma

crescente importancia.

A justica tornou-se num dos principais temas dos media, e 0s casos judiciais que
se revestem de interesse publico, ndo sO pela natureza dos crimes em questdo, mas
também por estarem envolvidas pessoas de notoriedade politica, social ou financeira,
mesmo que se encontrem sujeitos a segredo de justica, passam das barras dos tribunais
para as primeiras paginas dos jornais ou para o horario nobre da radio e televisdo e

entram, assim, na vida dos cidadaos.

Em 2013, numa nota para a comunicacdo social', a Procuradoria-Geral da
Republica afirmou que, atualmente, se tem assistido “[as] repetidas ocorréncias
noticiosas sobre processos criminais em suposto ou real segredo de justica”, sob o
anonimato da fonte de informacdo. Tal vem demonstrar que as relagdes entre o segredo
de justica e os media ndo tém sido faceis, mesmo depois das sucessivas alteracdes
legislativas, nomeadamente as reformas ao CPP e ao CP, em 2007. A primeira, veio
alterar profundamente o regime do segredo de justica, pelo que regra geral, 0 processo
passou a ser publico, desde a abertura do inquérito e, excecionalmente, poderad ser
requerida, durante a fase do inquérito, a sujeicdo deste ao segredo de justica. E, por seu
turno, a segunda veio alterar o regime do crime de violagdo do segredo de justica,
clarificando que os jornalistas estdo vinculados ao segredo de justica e que, neste

ambito, ndo releva a forma como estes acederam a informacéo divulgada.

Neste contexto, e ciente dos problemas que a realidade enfrenta, a Procuradoria-
Geral da Republica referiu, na mesma nota para a comunica¢do social, que determinou,
por despacho de 4 de janeiro de 2013, a realizagdo de uma auditoria “aos inquéritos-
crime gue nos ultimos dois anos tenham estado sujeitos a segredo de justica e sido
objeto de noticias sobre 0s respetivos atos ou conteudos, passiveis de constituir efetiva
violacdo daquele segredo”. Pretendeu apurar, em primeiro lugar, em que “momentos,

fases ou locais tais violagdes tiveram lugar e avaliar os procedimentos e percursos

! Procuradoria-Geral da Republica, Nota para a Comunicacdo Social, publicado a 04/01/2013.
Disponivel em http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/anexos/comunicados/nota_1-2013.pdf
(Consultado a 16/11/2015).
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processuais habitualmente adotados pelo Ministério Publico”. Em segundo lugar,
“analisar orientagdes e praticas relativas a prevencao de violacdo do segredo e dever
de reserva adotadas por outros sistemas organicos e legislativos™. Por ultimo, propor

medidas que eliminem ou diminuam as violagGes do segredo de justica.

Ora, sendo esta uma realidade cada vez mais frequente no jornalismo judiciario
praticado no nosso pais, pretende-se centrar a aten¢do nos casos em que uma fonte de
informacao transmite ao jornalista informacoes relativas a um processo penal sujeito, na
fase de inquérito, a segredo de justica, e este as publica, em forma de noticia, sob o

anonimato da fonte, ao abrigo do sigilo profissional.

Tendo em conta o regime atual do sigilo profissional dos jornalistas, se é certo
que, por um lado, o jornalista tem o dever legal e deontolégico, bem como o direito ao
sigilo profissional, por outro lado, a lei penal obriga-o, quando o tribunal ordene a
prestacdo de depoimento com a quebra do sigilo, a revelar, em juizo, as suas fontes
confidenciais de informac&o. No entanto, o incidente de quebra de segredo profissional
s0O tera lugar se o jornalista for chamado ao processo na qualidade de testemunha, visto
que se for chamado na qualidade de arguido, o seu estatuto e o direito ao siléncio véo
sobrepor-se ao regime do segredo profissional. Assim, quando o jornalista na qualidade
de testemunha é confrontado com a quebra judicial de segredo, vao colocar-se-lhe as
seguintes questdes: respeita a lei e a ordem do tribunal e viola um importante preceito
legal e deontologico? Ou mantém o dever ético de proteger a sua fonte e sofre as

consequéncias da violacdo da lei penal?

Pelo exposto, podem colocar-se as seguintes questdes: nos casos a considerar na
presente dissertacdo, tera a fonte de informacdo a garantia de que a sua identidade nao
sera revelada? Tendo o jornalista o direito e o dever de sigilo profissional, o que fara?
Sera que o regime do sigilo profissional dos jornalistas torna o regime do segredo de

justica ineficaz?

Il. A presente dissertacdo tem como finalidade compreender se o atual regime do
sigilo profissional dos jornalistas e, em concreto, o regime da sua quebra judicial,

potencia violagdes ao segredo de justica.
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Para tal, no Capitulo I, tendo por base a relagdo triangular entre fontes de
informacdo, jornalistas e publico no processo de construcdo da noticia, pretende-se
compreender, em tracos gerais, quais os direitos/deveres envolvidos, por um lado, nas
relagdes jornalista-pablico e, por outro, jornalista-fontes. Pretende-se, em pormenor,
analisar a relagéo entre fontes de informacdo e jornalistas, delineando, em tragos gerais,
0 seu percurso logico e cronoldgico: a chegada das informacdes as redacdes, as relacdes
entre os agentes envolvidos e, ainda, as reacfes destes ao que € noticiado. E, pretende-se
ainda considerar, em concreto, o direito de acesso as fontes de informagéo, uma vez que
o segredo de justica configura, justamente, um limite a este direito. Também se analisa
dever de identificar as fontes de informacdo, uma vez que apesar de, regra geral, o
jornalista ter o dever de identificar as fontes de informacdo, prevé-se, excecionalmente,
o dever e, em simultaneo, o direito de protecdo das fontes confidenciais de informacéo,

ou seja, o sigilo profissional dos jornalistas.

No Capitulo Il, pretende-se analisar, por um lado, os regimes anteriores do
segredo de justica, sem pretensdes de exaustdo, uma vez que se pretende apenas
constatar, em termos gerais, que se restringiu a sua aplicacdo, e, por outro, 0 regime
atual do segredo de justica. Por fim, pretende-se analisar o crime de violagdo do segredo
de justica, em especial, quando cometido por jornalista.

No Capitulo Ill, pretende-se analisar, por um lado, o regime anterior do sigilo
profissional dos jornalistas, uma vez que se pretende constatar que este deixou de ser
garantido em termos absolutos, o que determinou o seu carater relativo, pois previu-se a
possibilidade de um tribunal poder ordenar a prestacdo de depoimento do jornalista com
quebra do sigilo profissional. Por outro, analisa-se o regime atual do sigilo profissional

dos jornalistas, enquanto direito e dever.

No Capitulo IV, pretende-se analisar, em concreto, o regime da quebra judicial do
sigilo profissional dos jornalistas demonstrando, através de decisGes jurisprudenciais,
que este sO terd lugar quando o jornalista é chamado ao processo na qualidade de
testemunha e ndo de arguido. E, por fim, pretende-se considerar o “conflito insanavel®”

do jornalista que, quando o tribunal ordena a quebra de segredo profissional, se vé

2 Nas palavras de ALBERTO ARONS DE CARVALHO, ANTONIO MONTEIRO CARDOSO, JOAO PEDRO
FIGUEIREDO, Direito da Comunicacao Social, 3.2 ed, Texto Editores, Alfragide, 2012, p. 228.

8
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confrontado com, por um lado, a exigéncia de colaboragédo com a justica e, por outro, a

protecao da sua fonte confidencial de informacéo.
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Capitulo 1. As Fontes de Informacéo, os Jornalistas e o Publico

1.As fontes de informacao, os jornalistas e o publico

No processo de construcdo da noticia, o jornalista pesquisa, recolhe e confirma as
informagdes, seja junto ou ndo das fontes de informagdo e, em seguida, seleciona e
redige a informacdo para a transmitir, em forma de noticia, ao publico. Repare-se que,
neste processo, estdo envolvidos trés agentes sociais: as fontes de informacédo, os

jornalistas e o publico.

O jornalista vai atuar sempre numa relacio triangular®: o jornalista, a sua fonte de
informacdo e o seu publico, o que significa que, por um lado, se vai relacionar com o
publico, que é representado pelos leitores, 0s ouvintes e os telespetadores e, por outro,

vai também relacionar-se com as fontes de informagé&o.

Os meios de comunicagdo social desempenham a tripla missdo de informar,
orientar e distrair ou entreter o publico. Por um lado, as noticias informam o publico
sobre factos verdadeiros, atuais e de interesse geral, nacionais ou internacionais, dos
dominios politico, social, econémico, desportivo ou cultural. Por outro, as diversas
analises e opinides sobre factos de relevancia social contribuem néo sé para esclarecer o
publico, como também para desenvolver o seu sentido critico, incentivando-o ao
didlogo e ao debate publico que sdo essenciais a democracia e ao exercicio de uma
cidadania consciente e responsavel. E, por fim, as mais variadas formas de passatempo

podem constituir uma boa distracdo ou entretenimento para o publico.

De entre estas, a missdo de informar ocupa um lugar de destaque, ainda que as de

orientar e distrair ou entreter o publico possuam igual estatuto e dignidade.

Assim, o jornalista, no exercicio da sua atividade, e enquanto profissional da
informacdo, procurara e valorizara a noticia, ndo sendo possivel distinguir quanto a
estes, e no que diz respeito a liberdade de informacédo (artigo 37.°, n.° 1, da CRP), os trés

direitos que a constituem, isto é, o direito de se informar, de ser informado e de

¥ Seré seguido de perto o que se disse no Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica, n.° 38/95, de 22/02 (relator: Antdnio Lourenco Martins), publicado em Pareceres, Os
Segredos e a sua Tutela, vol. VI, p. 484.

10
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informar, uma vez que se verifica entre estes, uma “conjugagdo, uma interpenetracao

ou, de certa maneira, uma tensio™”.

Porém, em concreto, quanto ao jornalista, importa considerar o direito de se
informar, que pressupde uma atitude ativa e pessoal deste®, uma vez que consiste na
liberdade de recolha de informacdo, de procura de fontes de informacgéo, ou seja, 0
direito de o jornalista ndo ser impedido de se informar, apesar das restricdes admitidas
quanto & recolha de determinadas informacdes®, nomeadamente daquelas que se

encontram sujeitas a segredo de justica.

Importa também, quanto ao jornalista, considerar o direito de informar, que
pressupde uma atitude ativa e relacional deste’, e consiste ndo s6 na liberdade de
transmitir ou comunicar informacdes sem impedimentos, mas também enquanto direito
a meios para informar® e configura, ainda, um direito de expressdo e de criagdo oponivel
ndo apenas ao Estado, mas também a empresa de comunicacdo social onde o jornalista
trabalhe®.

Contudo, como pressuposto do direito de informar do jornalista, isto é, para que
os jornalistas possam informar, é essencial que Ihes seja garantido o direito de acesso as
fontes de informacgéo, que tem como garantia o direito ao sigilo profissional (artigo 38.°,
n.? 2, alinea b), da CRP).

Ja quanto ao publico em geral, importa, sobretudo, o direito de serem informados
— em conjunto com o direito de se informar®. Porém, em concreto, importa considerar o
direito de serem informados, que pressupde uma atitude passiva e recepticia do

publico™, pois consiste no “direito a ser mantido adequadamente e verdadeiramente

* JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, 2.2 ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 2010, p. 866.

% Idem, p. 429.

®J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I,
4.2 ed. revista, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 573.

" JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo I, 2.2 ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 2010, p. 429.

8 J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I,
4.2 ed. revista, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 573.

° JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo I, 2.2 ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 2010, p. 866.

% 1dem, p. 865.

1 1dem, p. 429

11
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informado®®”

CRP).

, neste caso, pelos meios de comunicacgdo social (artigo 38.° e 39.°, da

1.1.A relacédo entre fontes de informacéo e jornalistas

A relacdo entre fontes de informacéo e jornalistas no processo informativo é, na
maior parte dos casos, inevitavel, ndo sé porque os jornalistas precisam das fontes, mas
também porque as fontes precisam dos jornalistas. Como tal, esta relacdo vai configurar,
quase sempre, o0 inicio do processo informativo e, por isso, cumpre, em seguida,

delinear, em tracos gerais, 0 seu percurso l6gico e cronolégico.

Os jornalistas, no exercicio da sua atividade, procuram, em primeiro lugar,
compreender 0 acontecimento a noticiar e, para tal, pesquisam, recolnem e confirmam
as informac0es, geralmente, junto das fontes de informacdo. Procuram, em segundo
lugar, fazer compreender o acontecimento a noticiar e, para tal, selecionam e redigem a
informacdo para a transmitir, em forma de noticia, aos cidaddos. As fontes s&o um
elemento essencial porque, sem estas, como refere JORGE PEDRO Sousa'®, ndo haveria

investigacdo jornalistica, nem grande parte da informacéo.

Por um lado, as fontes interessam aos jornalistas enquanto detentoras de
informacdo — o0s jornalistas procuram O acesso a estas, caso observem ou nao
diretamente 0s acontecimentos a noticiar, para pesquisarem, recolherem ou
confirmarem informacdes, sejam estas completas ou apenas pistas para posterior

investigacgdo jornalistica.

E, para além de detentoras de informacdo, as fontes interessam também aos
jornalistas enquanto produtoras e controladoras da mesma — na segunda metade do
século X1X e, em Portugal, a partir da segunda metade dos anos 70, comecgaram a surgir

fontes profissionais de informacao™, isto &, fontes que, utilizam e, se possivel, marcam

12.3.). GoMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repdblica Portuguesa Anotada, 4.2 ed.,
Vol. I, Coimbra Editora, Coimbra 2014, p. 573.

3 JorGE PEDRO SousA, Elementos de Jornalismo Impresso, Porto, 2001, p. 63. Disponivel em
http://www.bocc.ubi.pt/pag/sousa-jorge-pedro-elementos-de-jornalismo-impresso.pdf ~ (Consultado  a
17/10/2015).

¥ v.g. as vérias formas de comunicacéo institucional, de gabinetes de imprensa, de assessorias de
comunicagdo, de porta-vozes, etc.
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a agenda dos media, jogam o seu jogo e tiram partido da sua l6gica de funcionamento™,
com o objetivo de promover ou impedir que determinado acontecimento ascenda a

categoria de noticia.

Assim sendo, ao contactar uma fonte — ou mesmo que seja contactado por ela —
como refere MANUEL PINTO™, 0 jornalista pretendera se no todos, pelo menos um dos
seguintes objetivos: (i) obter informacdo inédita, (ii) confirmar ou desmentir
informacdes obtidas noutras fontes, (iii) dissipar davidas e desenvolver matérias, (iv)
lancar ideias e debates, obter avaliacbes e recomendacdes de peritos ou, ainda, (V)

atribuir credibilidade e legitimidade as informagdes recolhidas por si.

Por outro lado, também os jornalistas interessam as fontes de informag&o, pois
sem estes, as fontes dificilmente conseguiriam fazer com que as suas informacdes

chegassem ao espaco publico (mediéatico).

Assim sendo, ao contactar um jornalista — ou mesmo que seja contactada por ele —
como refere MANUEL PINTOY, a fonte pretender4 se ndo todos, pelo menos um dos
seguintes objetivos: (i) obter a visibilidade e atencdo dos media, (ii) marcar a agenda
publica e impor certos temas, (iii) angariar apoio ou adesdo a ideias ou a produtos e
servicos, (iv) prevenir ou reparar prejuizos e maleficios, (v) neutralizar interesses de

concorrentes ou adversarios ou, ainda, (vi) criar uma imagem publica positiva.

A relacdo entre estes agentes tem assim inicio devido aos interesses que motivam
tanto as fontes como os jornalistas e, dai que, tanto possam ser as fontes a procurar o

acesso aos jornalistas, como o0s jornalistas o0 acesso as fontes.

Mas, tanto num caso, como noutro, os jornalistas devem procurar selecionar as
melhores fontes de informacdo. Assim, por um lado, os jornalistas devem aferir a
idoneidade da fonte, isto é, segundo JORGE PEDRO Sousa’®, avaliar a sua qualidade para
prestar informacdes ou manifestar opinides, a sua competéncia e credibilidade, a
oportunidade e a pertinéncia do contacto e, ainda, a sua disponibilidade para falar.

1> Quanto a institucionalizacdo e profissionalizacdo das fontes de informacéo, vd. MANUEL PINTO,
«Fontes jornalisticas: contributos para 0 mapeamento de campo», in Comunicacdo e Sociedade 2,
Cadernos do Noroeste, série Comunicacéo, Vol. 14 (1-2), 2000, p. 282.

1% MANUEL PINTO, «Fontes jornalisticas: contributos para 0 mapeamento de campo», in Comunicagao
e Sociedade 2, Cadernos do Noroeste, série Comunicacéo, Vol. 14 (1-2), 2000, p. 280.

7 |dem, p. 280.

'8 JORGE PEDRO SOUSA, Elementos de Jornalismo Impresso, Porto, 2001, pp. 63-64. Disponivel em
http://www.bocc.ubi.pt/pag/sousa-jorge-pedro-elementos-de-jornalismo-impresso.pdf ~ (Consultado  a
17/10/2015).
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Porém, ndo devem esquecer que, por vezes, as fontes presumidamente idéneas podem
deturpar “os factos quando acabam de viver situacbes emotivas, por vaidade ou

humildade, receio de sancdes, confusdo entre os seus desejos e a realidade™®”.

E, por outro lado, os jornalistas devem ainda construir uma tipologia de fontes®,
isto €, avaliar a posicdo que determinada fonte ocupa quanto ao acontecimento a
noticiar, pois a fonte pode transmitir ou ndo a informagéo, conduzi-la num determinado

sentido ou pode, ainda, impedir a sua publicacéo.

A relacdo entre fontes de informacéo resolve-se, em ultima andlise, a um nivel
informal e privado®. E uma relacéo de luta e de negociacdo®, uma vez que, por um
lado, estéo envolvidos tanto os interesses das fontes como os dos jornalistas mas, por
outro, as fontes e os jornalistas vao pré-estabelecer as condi¢bes em que a fonte vai
transmitir a informacdo ao jornalista e o jornalista vai transmitir a informacdo ao
publico. E, é justamente neste &mbito, que surge, nomeadamente, 0 anonimato das

fontes de informacdo.

Seguindo de perto SANDRA MARINHO?, na relacéo fontes-jornalistas, a confianca
assume-se como uma condicdo essencial, uma vez que nem os jornalistas conhecem a
vida das fontes e 0s seus espacos e organizacGes, nem as fontes tém acesso ao processo

de producéo da noticia.

Sendo assim, segundo a autora, num primeiro encontro, pode acontecer uma de
trés situacdes: (i) as fontes e os jornalistas confiam uns nos outros, porque se
reconhecem como representantes legitimos de sistemas em cuja fiabilidade acreditam;
ou (ii) confiam com “um pé atras”, porque estdo atentos e avisados, num ato de
confianca vigilante; ou, ainda, (iii) ndo se estabelece entre os agentes uma relacdo de

confianca, unilateral ou bilateral.

19 |dem, p. 70.

20 A este propésito, vd. ANABELA GRADIM, Manual de Jornalismo, Estudos em Comunicacao,
Universidade da Beira Interior, Covilhd, 2000, p. 106

21 SANDRA MARINHO, «O valor da confianca nas relacdes entre jornalistas e fontes de informacéo», in
Comunicacéo e Sociedade 2, Cadernos do Noroeste, Série Comunicacéo, Vol. 14 (1-2), 2000, p. 351.

?2 JorGE PEDRO SousA, Elementos de Jornalismo Impresso, Porto, 2001, p. 65. Disponivel em
http://www.bocc.ubi.pt/pag/sousa-jorge-pedro-elementos-de-jornalismo-impresso.pdf ~ (Consultado  a
17/10/2015).

% SANDRA MARINHO, «O valor da confianga nas relagdes entre jornalistas e fontes de informag&o»,
in Comunicacao e Sociedade 2, Cadernos do Noroeste, Série Comunicagdo, Vol. 14 (1-2), 2000, p. 351-
356.
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Porém, sé com a posterior publicacdo da noticia se vai perceber se o que foi pré-
estabelecido entre as fontes e os jornalistas foi respeitado. Assim, em caso afirmativo, a
confianga mantém-se e as fontes e os jornalistas vao, provavelmente, manter também o
contacto. Mas, em caso negativo, a confianca quebra-se e, neste caso, e ainda de acordo
com a autora, (i) cada um dos sistemas que fontes e jornalistas representam podera por
em acdo os seus sistemas de regulacdo e estaremos perante uma sanc¢do por parte dos
pares; ou (ii) caso haja leis gerais que regulem a matéria poderd haver uma reacdo da
sociedade civil; ou (iii) caso a falta seja do jornalista podera haver, no futuro, relutancia
por parte de potenciais fontes em fornecerem informagdes mas, caso a falta seja da
fonte, a sua capacidade para se constituir como tal sera afetada; ou, ainda, (iv) temos a
sancdo do publico que se pode dirigir aos representantes dos sistemas ou aos proprios

sistemas manifestando uma ma impressao e descrenca.

1.1.1.0 direito de acesso as fontes de informacéo

O direito de acesso dos jornalistas as fontes de informacao constitui um corolario
indispensavel do direito do ptblico a ser informado®. Isto porque os jornalistas, para
além das fontes oficiais de informacdo, vdo também poder aceder a outras fontes de
informacdo e, como tal, vdo poder pesquisar, recolher ou confirmar informagfes que
possam revestir-se de interesse publico e garantir, deste modo, o direito de se informar e

de ser informado do publico.

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece, no artigo 38.%, n.° 2, al. b), da
CRP, sob epigrafe “Liberdade de imprensa e meios de comunicag¢do social”, que a
liberdade de imprensa implica, entre outros, o direito dos jornalistas, nos termos da lei,

ao acesso as fontes de informacéo.

A fonte de informacdo pode ser definida, em sentido restrito, como “todo(s)
aquele(s) que fornece(m) informaces ao jornalista, por iniciativa prépria ou solicitado

nesse sentido®”

e, por seu turno, em sentido amplo, como “todo e qualquer objecto,
situagdo ou acontecimento, que fornecam ao jornalista, de qualquer forma e por

qualguer meio, elementos para qualquer tipo de informacdo (escrita, sonora ou

' ALBERTO ARONS DE CARVALHO, ANTONIO MONTEIRO CARDOSO, JOAO PEDRO FIGUEIREDO, Direito
da Comunicagéo Social, 3.2 ed, Texto Editores, Alfragide, 2012, p. 185.

% JoAo ZENHA MARTINS, «O segredo jornalistico, a protecéo das fontes de informagéo e o incidente
processual de quebra de escusa de depoimento», in RMP106 (2006), p. 90.
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visual)®®”. Como ndo se discerniram razées para considerar que a Constituicdo tenha
utilizado o conceito de fonte de informacdo em sentido restrito, é pacifico que este
conceito deve ser entendido em sentido amplo, incluindo “ndo apenas as pessoas (como
autores de declaracBes, opinides e juizos), mas também os documentos, fontes
privilegiadas de informagcdo e outros suportes das informagdes recolhidas

(nomeadamente gravacdes audiovisuais e material escrito)?"”.

Assim, como a Constituicdo remete para a lei, o Estatuto do Jornalista, no artigo
6.%, al. b), sob epigrafe “Direitos”, atribui aos jornalistas, como direito fundamental, a
liberdade de acesso as fontes de informacdo. E, nos termos do artigo 8.°, do mesmo
diploma, sob epigrafe “Direito de acesso a fontes oficiais de informagdo”, € conferido
aos jornalistas o direito de acesso as fontes oficias de informacdo, no ambito da
Administracdo Publica e das entidades de estrutura empresarial. Acrescente-se ainda
que, intrinsecamente ligado ao direito de acesso as fontes de informacdo, a Lei de
Imprensa, no artigo 22.°, al. b), sob epigrafe “Direitos dos jornalistas”, confere aos
jornalistas, por um lado, a liberdade de acesso as fontes de informacéo e, por outro, o
direito de acesso a locais publicos e respetiva protecdo, nos termos regulados pelos
artigos 9.2 e 10.°, do EJ. No mesmo sentido, também o Codigo Deontolégico do
Jornalista estabelece, no Ponto 3, que “0 jornalista deve lutar contra as restrigdes no

acesso as fontes de informacao (...)”.

Nestes termos, e de acordo com JORGE MIRANDA e Rul MEDEIROS?, o direito de
acesso dos jornalistas as fontes de informacdo abrange quer “os factos, as situacdes, as
noticias, as opiniGes, os juizos de valor, etc., quer os contetdos veiculados pelos
diversos 6rgdos de comunicacdo susceptiveis de tratamento jornalistico”; mas, nédo
abrange, contudo, “a actividade dos particulares, a ndo ser que estes déem autorizagéo
ou colaboragdo”. E, ainda segundo os mesmos autores, este direito diz respeito as
atividades:

(i) dos 6rgdos politicos, a excecdo, nos termos da lei, do segredo de Estado (artigo

164.° al. q), da CRP) ou da seguranca interna ou externa (artigo 268.°, n.° 2, da CRP);

% |dem, pp. 89-90.

27 |dem, nota 29, p. 90.

%8 JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 2.2 ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 2010, p. 866.
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(ii) de quaisquer 6rgdos e servigos da Administragdo Publica, tal como garantido a
todos os cidaddos (artigo 268.°, da CRP) e regulado, por um lado, pelo Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA) e, por outro, pela Lei de Acesso aos Documentos
da Administracdo (LADA)?: mas, quanto aos jornalistas, em concreto, h4 um regime
especifico de acesso as fontes de informac&o que, no entanto, ndo deve ser considerado
um “privilégio excepcional em relacéo aos demais cidad&os** (artigo 8.°, do EJ);

(iii) dos tribunais, segundo critérios de razoabilidade, pelo que aos meios de
comunicacdo social é permitida, dentro dos limites da lei, a narracdo circunstanciada do
teor de atos processuais que ndo se encontrem sujeitos a segredo de justica (artigos 20.°,
n.? 3, da CRP) ou a cujo decurso for permitida a assisténcia do publico em geral (artigo
88.%, n.° 1, do CPP); mas, mesmo nestes casos, pode admitir-se a divulgacdo de
informacdes se a autoridade judiciaria a autorizar expressamente (artigo 88.°, n.° 2, al.
a), do CPP) e, ainda, em situacdes excecionais e justificadas em concreto, desde que
esteja em causa um interesse superior. Importa considerar, em concreto, esta situacao,

por ser a que releva para o tema da presente dissertacao.

1.1.2.0 dever de identificar as fontes de informacéao (a regra) e o dever de
protecdo das fontes confidenciais de informacao (a excecao)

Regra geral, aos jornalistas compete o dever de identificar as fontes de
informacdo, bem como o de atribuir as opinides aos respetivos autores. O artigo 14.°, n.°
1, al. f), do EJ, sob epigrafe “Deveres”, prevé que os jornalistas t€m como dever legal
fundamental “identificar, como regra, as suas fontes de informacdo, e atribuir as
opinides recolhidas aos respectivos autores”. Também o Ponto 6, do CDJ, estabelece
como dever deontologico que “0 jornalista deve usar como critério fundamental a

identificacdo das fontes. (...) As opinides devem ser sempre atribuidas”. No mesmo

29 Cfr. Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, alterada pelo DL n.° 214-G/2015, de 2 de outubro. Transpde a
Diretiva n.° 2003/98/CE, do Parlamento e do Conselho, de 17 de novembro, sobre a reutilizacdo de
informagdes do setor publico.

% MARIA MANUEL BASTOs e NEUzA LopES, Comentério & Lei de Imprensa e ao Estatuto do
Jornalista, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, p. 208. E, ainda sobre a mesma questdo, Cfr. JONATAS E.M.
MACHADO, Liberdade de expressdo: dimensdes constitucionais da esfera publica no sistema social,
Stvdia lvridica 65, Coimbra Editora, Coimbra, 2002, pp. 546-548.
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sentido ainda, apontam também os Livros de Estilo dos varios 6rgdos de comunicagdo

social e, a titulo de exemplo, o Livro de Estilo do Pablico®* prevé que:

“Regra geral, uma informacdo deve ser sempre atribuida a fonte de
origem, identificada com a maior precisdo possivel — nome, idade e
profissdo, cargo ou funcdo. O jornalista deve bater-se sempre por esse nivel
de identificacdo. A identificacdo — e a individualizagdo — da fonte

favorece a autoridade e a credibilidade da informacéo.”

Assim sendo, o jornalista deve procurar as fontes que autorizem a sua
identificacdo, bem como a divulgacdo da informagéo que transmitem, o que configura

uma situagdo de informacéo aberta, “on the record”.

O critério da identificacdo das fontes de informacdo é fundamental para o publico,
para o jornalista e para as fontes de informacdo, uma vez que confere autoridade e
credibilidade ao discurso jornalistico, reduz os riscos de manipulacdo do jornalista por
parte das fontes e, ainda, pode levar a que a fonte atinja mais facilmente os seus
interesses, isto €, se da sua identificacdo estiver dependente a concretizacdo dos seus

interesses.

No caso de informacdo através de fonte identificada, se os conteidos publicados
forem lesivos para os direitos de terceiros, a responsabilidade, perante os tribunais, em
sede civil e penal, sera da fonte de informagao, pelo que “o jornalista [interpord] a fonte

entre si proprio e a responsabilidade do que publica®®’

. Porém, a responsabilidade
perante o publico sera do jornalista, uma vez que este ndo é um mediador do processo
informativo e, em dltima analise, é ele quem decide se publica ou ndo a informacao e,

como tal, ndo pode “wsacralizary as fontes e «lavar as suas maosy de tudo o resto>”,

Apesar de, regra geral, aos jornalistas competir o dever de identificar as fontes de

informagdo, prevé-se, excecionalmente, o direito e, em simultaneo, o dever de protecdo

31 O Livro de Estilo do Publico. Disponivel em http:/static.publico.pt/nos/livro_estilo/10-jornalista-
m.html (Consultado a 15/01/2016).

%2 HELENA DE SOUSA FREITAS, O Sigilo Profissional em Risco — Analise dos Casos de Manso Preto e
de Outros Jornalistas no Banco dos Réus, Minerva, Coimbra, 2006, p. 55.

% JoAQUIM FIDALGO, «A questdo das fontes nos coédigos deontolégicos dos jornalistas», in
Comunicacao e Sociedade 2, Cadernos do Noroeste, Série Comunicacdo, Vol. 14 (1-2), 2000, p. 327.
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das fontes confidenciais de informacdo® a que, no exercicio da sua atividade, os

jornalistas recorram, tendo por base 0s compromissos que com estas tenham assumido.

Assim, para além das fontes on the record (aquelas que autorizam a sua
identificacdo e a publicagdo da informagdo), existem outros niveis de identificacdo
destas, nomeadamente as fontes on background (aquelas que ndo autorizam a sua
identificacdo, mas é referido 0 meio onde se movimentam e autorizam a publicacéo da
informacao), on deep background (aquelas que nédo autorizam a sua identificacdo, nem o
meio onde se movimentam, mas autorizam a publicacdo da informacéo) e, por fim, off
the record (aquelas que ndo autorizam a sua identificagdo, nem a publicacdo da

informacéo)*°.

Importa considerar, em concreto, por ser aquela que releva para o tema da
presente dissertacdo, a situacdo de anonimato da fonte. De acordo com esta, a fonte de
informacdo pré-estabelece com o jornalista que autoriza a divulgacdo da informacéo,
mas ndo autoriza a sua identificacdo, pelo receio de vir a sofrer — ela propria ou
terceiros —, represalias ou ameacas. O jornalista, antes de aceitar 0 anonimato de uma
fonte, deve primeiro, segundo OSCAR MASCARENHAS™, ter em conta as seguintes cinco

precaucoes:

“1. E a fonte que pede a confidencialidade, ndo é o jornalista que a
oferece — exactamente porque a sustentacdo normal do jornalismo (tal
como a da ciéncia) € a identificacdo das fontes e a possibilidade do seu

escrutinio por outros.

2. A fonte tem de ter razdes de seguranca, pessoal, profissional ou de

estatuto, prépria ou de proximos, para solicitar a sua nao identificacao.

3. A fonte s6 fornece factos, ndo tece comentarios: a credibilizacdo
dos comentérios esta exactamente na credibilidade de quem os profere.
Costumo dizer que o local constitucionalmente estipulado para a

% Estes sdo os principios consagrados na generalidade dos c6digos éticos e deontolégicos em vigor
na Europa. Para mais desenvolvimentos, vd. JOAQUIM FIDALGO, «A questdo das fontes nos cddigos
deontol6gicos dos jornalistas», in Comunicacdo e Sociedade 2, Cadernos do Noroeste, série
Comunicacdo, Vol. 14 (1-2), 2000, pp. 331-332.

% cfr. JORGE PEDRO SOUSA, Elementos de Jornalismo Impresso, Porto, 2001, pp. 67-68. Disponivel
em http://www.bocc.ubi.pt/pag/sousa-jorge-pedro-elementos-de-jornalismo-impresso.pdf (Consultado a
17/10/2015).

% OscAR MASCARENHAS, A intervencdo de Oscar Mascarenhas no Coldquio “Os Média e a
Justica”, 2002. Disponivel em http://www.jornalistas.eu/ (Consultado a 15/10/2015).

19



Os JORNALISTAS, O SEGREDO DE JUSTICA E O SIGILO PROFISSIONAL

publicacdo de comentarios de pessoa ndo identificada séo... as paredes das
casas de banho publicas — muito embora tenha de reconhecer que algumas

paginas politicas e desportivas de jornais se Ihes assemelhem bastante.

4. A fonte deve fornecer ao jornalista os indicios e meios de prova do
que afirma, para que o jornalista possa garantir o que publica. Se é o
jornalista que vai dar o peito aos tiros pela fonte, que esta ao menos

forneca o colete anti-bala.

5. A fonte ndo pode tentar transformar o jornalista em cumplice ou

encobridor de crime futuro.”

O jornalista s6 em ultimo caso, e s6 se as chefias e/ou a direcdo do meio de
comunicacdo social onde trabalha estiverem de acordo, podera aceitar fontes
confidenciais de informacdo. Tomada esta decisdo, o jornalista deve esclarecer os

leitores, ouvintes e telespectadores das razdes que o levaram a tal.

No caso de informagdo através de fonte andnima, se os contetdos publicados
forem lesivos para os direitos de terceiros, a responsabilidade, perante os tribunais, em
sede civil e penal, e perante o publico, sera do jornalista, invertendo-se o 6nus da prova,
pelo que “é o jornalista quem fica entre a fonte e a responsabilidade civil ou criminal
que possa advir da publicacdo®”. O jornalista, se prescindir de se proteger com a fonte
identificada, nas palavras de OscAR MASCARENHAS®, tem que saber que serd o
“escudo” ou o “saco de trincheira” da fonte e que, por isso, esta em “campo aberto as

balas”.

%" HELENA DE SOUSA FREITAS, O Sigilo Profissional em Risco — Analise dos Casos de Manso Preto e
de Outros Jornalistas no Banco dos Réus, Minerva, Coimbra, 2006, p. 55.

¥ Oscar MASCARENHAS, A intervengdo de Oscar Mascarenhas no Coloquio “Os Média e a
Justica”, 2002. Disponivel em http://www.jornalistas.eu/ (Consultado a 15/10/2015).
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Capitulo I1. O Segredo de Justica e os Jornalistas

1.0 segredo de justica

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece, desde a revisdo constitucional
de 1997, no artigo 20.°, n.° 3, sob epigrafe “Acesso ao direito e tutela jurisdicional

efectiva”, que “a lei define e assegura a adequada proteccéo do segredo de justica”.

De acordo com JORGE MIRANDA e Rul MEDEIROS®®, como o segredo de justica
vem previsto no artigo 20.%, n.° 3, da CRP, que diz respeito ao acesso ao direito e a
tutela jurisdicional efetiva em geral, e ndo no artigo 38.°, sob epigrafe “Garantias de
processo criminal”, a protecdo deste ndo se destina somente ao processo penal e a
protecdo da eficacia da investigacdo e da honra do arguido mas, destina-se também, a
tutela de outros valores constitucionalmente protegidos, tais como a reserva da

intimidade da vida privada ou familiar.

Porém, com a constitucionalizacdo do segredo de justica, este pode ser ponderado,
em caso de conflito, com outros valores constitucionalmente protegidos que poderao,
inclusivamente, sofrer limitagdes ou restrigdes tais como as “as investigacoes
jornalisticas de crimes, [a] publicidade do processo,[0] direito ao conhecimento do

405

processo por parte dos interessados™” e, em concreto, o direito a informagdo, bem

como o direito de acesso as fontes de informacéo (artigo 18.°, n.° 2, da CRP).

1.1.0s regimes anteriores

O artigo 86.%, do CPP, sob epigrafe “Publicidade do processo e segredo de
justica”, teve uma versdo inicial de 1987 e depois foi alvo de quatro modificagdes
legais: nomeadamente a da Lei n.° 57/91, de 13 de agosto; da Lei n.° 58/98, de 25 de
agosto; da Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto; e, por fim, da Lei n.° 26/2010, de 30 de
agosto.

% JOorRGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicio Portuguesa Anotada, Tomo |, 2.2 ed., Coimbra
Editora, Coimbra, 2010, p. 850.

0 RAQUEL ALEXANDRA BRizIDA CASTRO, «O Estatuto Constitucional dos Media e as Excepgdes ao
Principio da Publicidade da Actuagdo dos Poderes Publicos”, in Media, Direito e Democracia, Almedina,
Coimbra, 2014, p. 70.
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1.1.1.A solucéo inicial de 1987 e a reforma de 1998

Em 1987, o segredo de justica abrangia as fases preliminares do processo, isto é, a
fase de inquérito e/ou até a decisdo instrutéria (artigo 86.°, n° 1, do CPP) e o

julgamento era de caréter publico.

A reforma de 1998 permitiu que, apesar de um processo estar sujeito a segredo de
justica, as autoridades possam prestar esclarecimentos publicos para a reposicao da (i)
verdade dos factos; (ii) tranquilidade publica; ou, ainda, (iii) reputacdo de algum
sujeito* (artigo 86.%, n. 9, do CPP). E, permitiu ainda que, quando houvesse lugar a
instrugdo, o segredo se mantivesse até a deciséo instrutoria ou, se a instru¢do ndo tivesse
lugar, a partir do momento em que j& ndo pudesse ser requerida, a ndo ser que aquela
tivesse sido requerida apenas pelo arguido e este, no requerimento, ndo declarasse que

se opunha a publicidade (artigo 86.°, n.° 1, do CPP).

1.1.2.A reforma de 2007 e correcdes de 2010

A reforma de 2007*? alterou profundamente o regime do segredo de justica, uma
vez que regra geral, 0 processo passou a ser publico e, excecionalmente, durante a fase
do inquérito, pode estar sujeito a segredo de justica (artigo 86.%, n.1, 2 e 3, do CPP).
Também nesse ano, o artigo 371.°, do CP, sob epigrafe “Violagdo do segredo de
justica”, foi alvo de alteracOes pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro.

Em 2010, as alteracbes que se verificaram foram no sentido de corrigir os

“estrangulamentos na ac&o penal**”

resultantes da reforma de 2007, uma vez que esta
se revelou bastante controversa, ndo sé pela extensdo das alteracdes operadas, como
pelo curto periodo de vacatio legis que Ihe esteve associado e, principalmente, por
determinadas solucdes acolhidas. Assim, as corre¢des incidiram, essencialmente, sobre

as seguintes matérias: 0s processos sumario e abreviado, o regime processual do

1 Cfr. MANUEL MAGALHAES E SILVA, «Os Jornalistas e o Segredo de Justica», in Media, Direito e
Demaocracia, Almedina, Coimbra, 2014, p. 99.

*2 Para mais desenvolvimentos vd. FREDERICO DA COSTA PINTO, «Publicidade e Segredo de Justica
na Ultima Revis&o do Cadigo de Processo Penal», in Revista do CEJ, 1.° semestre de 2008, n.° 9, pp. 7-
44. E, ainda, vd. PEDRO VAZ PATTO, «O Regime do Segredo de Justica no Cédigo de Processo Penal
Revisto», in Revista do CEJ, 1.° semestre de 2008, n.° 9, pp. 45-69.

*3 Como se pode ler na exposicdo de motivos da Proposta de Lei n. 12/XI (1.28), que procede a
décima nona alteracdo ao CPP, aprovado pelo DL n.°78/87, de 17 de fevereiro. Disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=35137.
(Consultado a 10/06/2016).
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segredo de justica, 0s prazos em que o inqueérito decorre com exclusdo do acesso aos

autos por parte dos sujeitos processuais, a prisdo preventiva e a detencao.

1.2.0 regime atual
1.2.1.A regra da publicidade e a excec¢do do segredo

Regra geral, o processo é, sob pena de nulidade, pablico (artigo 86.%, n.° 1, do
CPP).

Excecionalmente, o processo poderd estar sujeito a segredo de justica, mas so

durante a fase de inquérito e nas seguintes situacdes:

(1) o arguido, o assistente ou o0 ofendido requerem ao JIC, ouvido o MP, a sujeicéo
do inquérito a segredo de justica, quando entendam que a publicidade prejudica os seus

direitos; o JIC decide por despacho irrecorrivel (artigo 86.°, n.° 2, do CPP); ou

(i) o MP, quando entender que os interesses da investigagdo ou os direitos dos
sujeitos processuais o justifiquem, pode determinar a sujeicdo do inquérito a segredo de
justica, ficando esta decisdo sujeita a validacdo pelo JIC no prazo maximo de 72 horas
(artigo 86.°, n.° 3, do CPP).

1.2.2.Prazo méaximo do segredo de justica
O acesso aos autos em segredo de justica pode ser (artigo 89.°, n.° 6, do CPP):
(i) adiado por um periodo maximo de trés meses; e

(ii) prorrogado por uma s6 vez, a requerimento do MP, quando estiver em causa a

criminalidade referida nas al. i) am), do artigo 1.°, do CPP.

1.2.3.Vinculac¢do ao segredo de justica

O segredo de justica vincula todos os sujeitos e participantes processuais, bem
como as pessoas que, por qualquer titulo, tiverem tomado contacto com 0 processo ou
conhecimento de elementos pertencentes ao mesmo (artigo 86.°, n.° 8, do CPP). Assim,

0 segredo de justica tem uma dimenséo interna e externa, pois ndo é decretado apenas
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em relacdo a terceiros (em especial, aos meios de comunicagao social), mas também em
relacdo aos proprios sujeitos e participantes processuais.

O segredo de justica implica as seguintes proibicdes:

(i) assistir a pratica ou tomada de conhecimento do contetdo de ato processual a

que ndo tenha o direito ou dever de assistir (artigo 86, n.° 8, al. a), do CPP); e

(it) divulgar a ocorréncia de atos processuais ou dos seus termos (artigo 86.%, n.° 8,
al. b), do CPP).

Porém, a autoridade judiciaria que preside a fase processual respetiva pode
ordenar ou permitir que seja dado conhecimento a determinadas pessoas do contetdo de
ato ou de documento em segredo de justica, desde que tal ndo ponha em causa a
investigacdo e seja essencial para o esclarecimento da verdade ou ao exercicio de

direitos pelos interessados (artigo 86.%, n.° 9, do CPP).

1.2.4.Levantamento do segredo de justica
O segredo de justica é levantado em trés casos:

(i) por decisdo do MP, oficiosamente ou a requerimento do arguido, do assistente
ou do ofendido, em qualquer momento da investigacao, se aplicado nos termos do artigo
86.%,n.° 3, do CPP (artigo 86.%, n.° 4, do CPP);

(if) por despacho irrecorrivel do JIC, se o arguido, o assistente ou ofendido
requererem o levantamento do segredo de justica e 0 MP nédo o determinar (artigo 86.°,
n. 5, do CPP); ou

(iii) findos os prazos previstos nos artigos 276.% e 89.°, n.° 6, do CPP.

1.2.5.Publicidade do processo
A publicidade do processo implica os direitos de:

(i) o pablico, em geral, assistir a realizacdo dos atos processuais, matéria regulada
no artigo 87.°, do CPP (artigo 86.%, n.° 6, al. a), do CPP);

(if) os meios de comunicacdo narrarem 0s atos processuais ou reproduzirem o0s
seus termos, matéria regulada no artigo 88.°, do CPP (artigo 86.%, n.° 6, al. b), do CPP);
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(iii) as partes consultarem 0 auto e obterem codpias, extratos e certiddes dele,
matéria regulada no artigo 89.°, do CPP (artigo 86.% n.° 6, al. c), do CPP).

Porém, a publicidade ndo abrange, nos termos do artigo 86.%, n.° 7, do CPP, “0s
dados relativos a reserva da vida privada que ndo constituam meios de prova”. Neste
caso, a autoridade judiciaria especifica, por despacho, oficiosamente ou a requerimento,
os elementos relativamente aos quais se mantém o segredo de justica e ordena, se for

caso disso, a sua destrui¢do ou que sejam entregues a pessoa a quem disserem respeito.

1.2.5.1. Assisténcia do publico a atos processuais

O direito de o publico, em geral, assistir a realizacdo dos atos processuais pode ser
restringido ou negado, por despacho do juiz, oficiosamente ou a requerimento do MP,
do arguido ou do assistente (artigo 87.°, n.° 1, do CPP), desde que o juiz entenda que
haja “factos ou circunstancias concretas que facam presumir que a publicidade
causaria grave dano a dignidade das pessoas, a moral publica ou ao normal decurso
do ato” (artigo 87.%, n.° 2, do CPP), o que sucede, em regra, nos processos por crime de
trafico de pessoas ou contra a liberdade e autodeterminacéo sexual (artigo 87.°, n.° 3, do
CPP). Nestes casos, apenas podem assistir as pessoas que neles devem intervir e ainda
as pessoas que o juiz admitir por razbes atendiveis, seja de ordem profissional ou
cientifica (artigo 87.°, n.° 4, do CPP).

1.2.5.2. Meios de comunicacao social

Aos meios de comunicacao social é permitida a narracdo circunstanciada dos atos
processuais™®, sempre que ndo estejam sujeitos a segredo de justica ou a cujo decurso

for permitida a assisténcia do publico em geral (artigo 88.°, n.° 1, do CPP).

Segundo PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE™, a lei prevé a incriminagéo em quatro
casos de violagdo de uma proibicédo legal especial de atividade dos jornalistas e um caso
de violagéo de uma proibicgéo judicial especial de atividade dos jornalistas, sob pena de

desobediéncia simples.

* Isto ¢, o chamado “direito de cronica judiciaria”.
45 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cadigo de Processo Penal, 4.2 ed., Universidade
Catolica Editora, Lisboa, 2011, pp. 259-260.
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Assim, os casos de incriminacdo da violagdo de proibicdo legal especial de

atividade dos meios de comunicacdo social sdo 0s seguintes:

(i) os meios de comunicacdo social ndo podem reproduzir pecas processuais ou
documentos processuais incorporados no processo até a sentenca de primeira instancia,
a ndo ser que tenham sido obtidos por certiddo solicitada com mengéo do fim a que se
destina ou por autorizacio expressa da autoridade judiciaria competente®® (artigo 88.°,
n. 2, al. a), do CPP);

(if) os meios de comunicacdo social s6 podem transmitir ou registar o som e a
imagem do ato processual com a autorizacdo expressa da autoridade judiciaria

competente*’ mas, tal ndo sucede, se o participante no ato processual®

a tal se oponha,
pelo que, neste caso, a respetiva imagem e voz ndo devem ser captados, mas as dos

restantes participantes no ato podem sé-lo (artigo 88.°, n.° 2, al. b), do CPP).

A questdo da cobertura televisiva das audiéncias de julgamento ndo é pacifica®.
Por um lado, satisfaz o principio da publicidade do processo, e 0 caso pode vir a
assumir relevo educativo ou histérico. Por outro, pode constituir um entrave a boa
administracdo da justica, uma vez que pode ser entendido como uma forma de
entretenimento, através da justica, que é prejudicial para a dignidade do tribunal e
serenidade do processo de administracdo da justica.

(iii) os meios de comunicacdo social ndo podem publicitar a identidade de vitimas
de crimes de trafico de pessoas, contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, a honra
ou a reserva da vida privada, exceto se a vitima consentir expressamente na revelacdo
da sua identidade ou se o crime for praticado através de 6rgao de comunicacdo social
(artigo 88.°, n.° 2, al. c¢), do CPP);

(iv) os meios de comunicacgdo social ndo podem publicitar, por qualquer meio,
escutas telefonicas, salvo se ndo estiverem sujeitas a segredo de justica e o0s
intervenientes expressamente consentirem na publicacdo (artigo 88.°, n.° 4, do CPP).

“® Neste caso, a autorizacdo compete ao MP na fase de inquérito e ao juiz na fase de instrucéo ou de
julgamento.

*" Neste caso, a autorizacio compete ao MP na fase de inquérito e ao juiz na fase de instrucdo ou de
julgamento.

8 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE considera que a expressdo “pessoa que a tal se opuser” inclui os
participantes no ato processual, Comentério do Cddigo de Processo Penal, 4.2 ed., Universidade Catdlica
Editora, Lisboa, 2011, p. 259.

* Cfr. JONATAS E.M. MACHADO, Liberdade de expressdo: dimensdes constitucionais da esfera
publica no sistema social, Stvdia Ivridica 65, Coimbra Editora, Coimbra, 2002, p. 572-573.
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Esta é uma questdo bastante controversa, mas como ndo releva diretamente para o

objeto da presente dissertagdo, ndo sera abordada®’.

Por seu turno, o caso de incriminacdo da violagdo de uma proibicdo judicial
especial de atividade dos meios de comunicacdo social € 0 seguinte: 0 juiz pode
determinar a proibicdo de narracdo de atos processuais anteriores a audiéncia de
julgamento com fundamento nos fatos ou circunstancias do n.° 2, do artigo 87.° (artigo
88.%,n.° 3, do CPP).

Tanto nos casos do n.° 2 e 3 do artigo 88.°, do CPP, a deciséo judicial é recorrivel
pelos meios de comunicacdo social a quem foi indeferida a pretensdo de narracao,
reproducéo, transmisséo ou publicacdo de informagéo.

1.2.5.3. Consulta de auto e obtencdo de certiddo e informacéo por sujeitos

processuais

Durante a fase de inquérito, quando ndo vigore o segredo de justica, podem
consultar o inquérito, ou elementos dele constante, bem como obter 0s correspondentes
extratos ou certiddes, mediante requerimento, o arguido, o assistente, o ofendido, o
lesado e o responsavel civil (artigo 89.%, n.° 1, do CPP). E, por seu turno, quando vigore
0 segredo de justica,

(i) se o MP ndo se opuser, podem consultar o inquérito, ou elementos dele
constantes, bem como obter 0s correspondentes extratos ou certiddes, mediante
requerimento, o arguido, o assistente, o ofendido, o lesado e o responsavel civil (artigo
89.5,n.°1, do CPP).

(i) se o MP se opuser, o requerimento é presente ao JIC, que decide por

despacho irrecorrivel (artigo 89.°, n.° 2, do CPP).

Findos os prazos previstos no artigo 276.°, do CPP, o inquérito pode ser
consulado, ou elementos dele constantes, bem como obter os correspondentes extratos
ou certidbes, mediante requerimento, o arguido, o assistente, o ofendido, o lesado e 0
responsavel civil, salvo se o JIC determinar, a requerimento do MP, que 0 acesso aos
autos seja adiado (artigo 89.%, n.° 6, do CPP).

50 Quanto a esta questdo, vd. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Codigo de Processo
Penal, 4.2 ed., Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2011, p. 259.

27



Os JORNALISTAS, O SEGREDO DE JUSTICA E O SIGILO PROFISSIONAL

1.2.6.A violagéo do segredo de justica

Os jornalistas podem ser responsabilizados legalmente por crimes cometidos no
exercicio da sua atividade e, neste ambito, o crime de violacdo do segredo de justica

assume uma especial importancia.

E justamente nos processos sujeitos a segredo de justica que a comunicagio social
e 0 publico tm maior interesse. Em Portugal, tém sido Vvarios 0s casos que sdo, em
primeiro lugar, alvo de investigacao jornalistica e que, depois de denunciados nos meios
de comunicacdo social, passam tambeém a ser alvo de investigacdo judicial e,
consequentemente, sujeitos a segredo de justica®. Mas também tém sido varios os casos
em que sucede o contrario®®. Porém, tanto quanto a uns, COmo a outros, e nas palavras
de FELISBELA LoPES®, “perante casos de substancial gravidade, que envolvem
personalidades conhecidas e que ganharam ja destaque no campo mediatico, torna-se
impossivel fazer parar a torrente noticiosa que, entretanto, foi sendo formada”. E, por

iSs0, resta aos jornalistas apenas uma opc¢ao: violar o segredo de justica.

Quanto a esta questdo, o Conselho Deontoldgico dos Jornalistas™ defende que é
necessario encontrar a justa medida de convivéncia entre o direito de informar e o
segredo de justica. Para tal, o jornalista deve considerar as finalidades do segredo de
justica, isto é, a protecdo da investigacdo judicial e a protecdo da presuncdo da inocéncia
do investigado. E, assim, com a sua investigacdo autobnoma, ndo deve prejudicar a

investigacdo judicial, por exemplo, “se este se der conta de que se prepara uma

*! Nomeadamente, o caso “Escandalo Casa Pia”, um dos processos judicias mais mediaticos em
Portugal, acerca de abusos sexuais de menores da Casa Pia de Lisboa, envolvendo, como suspeitas, varias
figuras publicas. O caso veio a publico a 23 de novembro de 2002, quando um antigo aluno da Casa Pia,
numa entrevista de Felicia Cabrita (Expresso/SIC), alegou ter sofrido abusos sexuais enquanto aluno.
Desde entdo, as dendncias, relativas, sobretudo, a figuras publicas e um ex-funcionario daquela
instituicdo, multiplicaram-se nos meios de comunicacdo social. E, apesar de o processo ter sido sujeito a
segredo de justica, continuaram a ser publicadas pecas processuais do mesmo, o que levou a que varios
jornalistas fossem acusados de violarem o segredo de justica, 0s quais viriam a ser absolvidos.

%2 Nomeadamente, o caso “Operacdo Marqués”, também um dos processos judiciais mais mediaticos
em Portugal, que tem como principal arguido, o ex-primeiro ministro José Sécrates, detido na noite de 21
de novembro de 2014, a chegada ao Aeroporto de Lishoa, vindo de Paris, no ambito de um inquérito
dirigido pelo Departamento Central de Investigacdo e Ac¢do Penal (DCIAP) que investigava suspeitas dos
crimes de fraude fiscal, branqueamento de capitais e corrupgao. José Socrates ficou em prisdo preventiva,
em Evora, entre 24 de novembro a 4 de setembro, tendo regressado a casa, em prisdo domiciliaria. A 16
de outubro foi libertado, ficando proibido de sair do pais e de contatar outros arguidos do processo. No
ambito deste processo, 0s magistrados, os jornalistas e o principal arguido do caso, José SGcrates, tém
sido acusados de violagdo de segredo de justica.

53 FELISBELA LOPES, Jornalista, profissdo ameacada, Alétheia Editores, Lisboa, 2015, p. 107.

> Sindicato dos Jornalistas, Nota sobre a relacéo dos jornalistas com o segredo de justica, publicado
a 12/02/2015. Disponivel em http://www.jornalistas.eu/?n=9394. (Consultado a 13/05/2016).
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diligéncia de busca a casa de um suspeito, naturalmente ndo podera ser noticiada com
antecipacao tal diligéncia, para que o jornalista ndo se torne cumplice do investigado™.
Tratando-se de investigacdo autonoma do jornalista, este ndo deve divulgar pecas do
processo que n&do investigou, mas antes recebeu de um interveniente no processo
judicial, uma vez que, se o fizer, viola dois dos seus deveres éticos, pois converte-se
num “porta-voz” de um dos lados do processo e desrespeita a presungdo da inocéncia. O
lema do jornalista deve assim ser “nem cumplice do investigado, nem dos

investigadores”.

Na auditoria ao segredo de justica realizada a pedido da Procuradoria-Geral da
Republica®™, em 2014, concluiu-se que, nos dois anos em andlise, 2011 e 2012, os
momentos do processo onde a fuga de informacdo € mais suscetivel de ocorrer sdo 0s
seguintes: (i) outros momentos (40 casos); (ii) as buscas (15); (iii) o interrogatério
judicial (9); (iv) os comunicados de imprensa (6); e (v) as escutas (5). Num universo de
6.696 casos abrangidos pelo segredo de justica, foram instaurados 83 inquéritos
criminais por violacdo deste, sendo que desses 83, s0 73 resultaram de processos de
natureza criminal. Desses 83 inquéritos criminais por violacdo do segredo de justica, a
auditoria revelou que 49 foram arquivados, 25 aguardavam decisdo a data da publicagédo
da auditoria e em 9 foi deduzida acusacdo. Das 9 acusagOes, 6 visavam jornalistas, 2
agentes da justica e 1 outros profissionais. Sabe-se agora que apenas 1 dos casos do

universo de 83 seguiu para julgamento e terminou em absolvicéo.

Neste seguimento, e perante nUmeros tdo baixos de acusagdes e julgamentos, a
Procuradoria-Geral da Republica procurou perceber por que é que a grande maioria dos
processos é arquivada. De acordo com o Relatério da auditoria ao segredo de justica®,
tal deve-se a falta de indicios, mas também por ndo serem realizadas as diligéncias da
investigagdo ou, no caso de 0 serem, terem uma execugdo muito incipiente. Ou, ainda,
devido ao facto de o direito dos jornalistas ao sigilo profissional levar ao insucesso da

investigacdo sobre eventuais fugas de informacao.

> procuradoria-Geral da Republica, Relatério sobre a auditoria ao segredo de justica, publicado a
10/01/2014. Disponivel em
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/auditoria_segredo_justica_relatorio.pd
f. (Consultado a 22/12/2015).

% |dem.
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Pronunciando-se sobre os resultados da auditoria, 0 Sindicato dos Jornalistas®’
sublinhou, “com orgulho — que nenhum dos seis jornalistas arguidos revelou as suas

fontes confidenciais de informacéo”.

1.2.6.1. O regime

No artigo 371.°, n.° 1, do CP, sob epigrafe “Violagcdo do segredo de justica”,
dispde-se que “quem, independentemente de ter tomado contacto com 0 processo,
ilegitimamente der conhecimento, no todo ou em parte, do teor de acto de processo
penal que se encontre coberto por segredo de justica, ou a cujo decurso ndo for
permitida a assisténcia do publico em geral, é punido com uma pena de prisao até dois
anos ou com pena de multa até 240 dias, salvo se outra pena for cominada para o caso

pela lei de processo”.

Importa recorrer ao artigo 86.°, do CPP, sob epigrafe “Publicidade do processo e
segredo de justica”, para saber quais os atos incriminados pelo artigo 371.°, n.° 1, do
CP, uma vez que este protege o teor do ato de processo penal coberto pelo segredo de
justica, isto €, as perguntas colocadas, as respostas dadas e as atividades desenroladas

durante o ato processual®®.

Antes da reforma legislativa operada pela Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto e pela
Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro ao Codigo de Processo Penal e Cddigo Penal,
respetivamente, a conjugacdo dos artigos 86.%, n.° 4, do CPP (atual n.° 8) e 371.°, n.° 1,
do CP, suscitava ddvidas quanto a questdo de saber quem poderia ser agente do crime
de violagéo do segredo de justica.

O artigo 86.%, n.° 4, do CPP, dispunha que “O segredo de justica vincula todos os
participantes processuais, bem como as pessoas que, por qualquer titulo, tiverem
tomado contacto com o processo e conhecimento de elementos a ele pertencentes (...)”
e, por seu turno, o artigo 371.%, n.° 1, do CP, dispunha que “Quem ilegitimamente der
conhecimento, no todo ou em parte, do teor de acto de processo penal que se encontre

coberto por segredo de justica, ou a cujo decurso ndo for permitida a assisténcia do

> Sindicato dos Jornalistas, O SJ e a auditoria & violacdo do segredo de justica, publicado a
10/01/2014. Disponivel em http://www.jornalistas.eu/?n=9213. (Consultado a 20/10/2015).

%8 PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cédigo Penal & luz da Constituicdo da Republica
e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, 2.2 ed., Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2010,
pp. 966-967.
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publico em geral, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até
240 dias, salvo se outra pena for cominada para o caso pela lei do processo”. Assim,
para além dos participantes processuais, sé estavam vinculados ao dever de segredo de
justica aqueles que cumulativamente tivessem tomado contacto com o processo e, desse

modo, obtido conhecimento dos seus elementos.

A doutrina dividiu-se na interpretacdo destes preceitos. Por um lado, AGOSTINHO
EIRAS™ e AUGUSTO IsIDORO®® consideraram que s6 poderiam cometer este crime 0s
participantes processuais, ndo incluindo os jornalistas que, por outros meios que nédo a
consulta do processo, tivessem obtido informac@es relativas aquele e as divulgassem.
Por outro lado, ARTUR RODRIGUES DA CosTA® e Luis BRITo CORREIA® consideraram
que, tendo em conta a parte final do artigo 86.°, n.° 4, do CPP, estavam abrangidas
quaisquer pessoas, tal como os jornalistas que, por qualquer titulo, tivessem tomado

contacto com o processo e conhecimento de elementos a ele pertencentes.

Também a jurisprudéncia se dividiu, pelo que houve decisGes que absolveram os
jornalistas, por entenderem que a sua conduta SO seria punida se tivessem obtido
informacdes através de meios ilicitos ou fraudulentos, exigéncia resultante da expressao

“ilicitamente”, presente no artigo 371.%,n.° 1, do CP®,

Depois da reforma, o n.° 4, do artigo 86.°, do CPP, passou a ser o n.° 8, dispondo
que “O segredo de justica vincula todos os sujeitos e participantes processuais, bem
como as pessoas que, por qualquer titulo, tiverem tomado contacto com o processo ou
conhecimento de elementos a ele pertencentes (...)”. Assim, a conjung¢ao “e” foi
substituida na ultima frase por “ou” e, por isso, o requisito passou de cumulativo a
alternativo. Também no n.° 1, do artigo 371.°, do CP, se acrescentou a expressdo
“independentemente de ter tomado contacto com 0 processo”, em harmonia com a

alteracéo do n.° 8, do artigo 86.°, do CP. Assim, dispensa-se que 0 agente tenha tomado

> AGOSTINHO EIRAS, Segredo de Justica e Controlo de Dados Pessoais Informatizados, Coimbra
Editora, Coimbra, 1992, pp. 57 ¢ 59

% AucusTO ISIDORO, «Violagdo do Segredo de Justica por Jornalista», in Revista do Ministério
Pudblico, ano 14.°, Janeiro-Marco, Lisboa, 1993, pp. 99-107.

1 ARTUR RODRIGUES DA COSTA, «Segredo de Justica e Comunicacdo Social», in Revista do
Ministério Publico, ano 17.°, outubro/dezembro, n.° 68, Lishoa, 1996, pp. 64-65

62 Luis BRITO CORREIA, Direito da Comunicacao Social, Vol. I, Almedina, Coimbra, 2000, p. 321

%3 Nesse sentido, cfr. Ac. TRL, de 3 de outubro de 1989, Ac. TRC, de 12 de maio de 1999 e de 26 de
junho de 1999.
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contacto com o processo, sendo suficiente tomar contacto com 0 processo ou

conhecimento de elementos a ele pertencentes.

Pelo exposto, antes de 2007, os jornalistas podiam mais facilmente noticiar
processos sujeitos a segredo de justica, uma vez que se ndo fizessem citacGes diretas do
processo, ndo se provava que tinham tido contacto com o processo. Mas, com a reforma
de 2007, e de acordo com PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE®, a questdo de saber quem

poderia ser agente do crime de violacdo do segredo de justica deixou de fazer sentido.

O n.% 1, do artigo 371.°, do CP, ndo incrimina o incumprimento pelos meios de
comunicagdo social das restri¢ces a publicidade, na fase publica do processo, o qual é
punivel como desobediéncia simples (artigo 88.°, n.° 1, 2 e 3, do CPP).

De acordo com o artigo 10.°, n.° 2, da CEDH, o direito a informar dos jornalistas

’

pode ser limitado para impedir a divulgagdo de “informacgées confidenciais”. Este é,
justamente, o caso do segredo de justica. E, neste ambito, a jurisprudéncia do TEDH
tem considerado que “0s limites do comentario admissivel podem ndo englobar as
declaragdes que, arrisquem, intencionalmente ou ndo, reduzir as hipoGteses de uma
pessoa beneficiar de um processo justo ou de minar a confianga do publico no papel

desempenhado pelos tribunais na administrag&o da justica penal®”

Assim, no caso “Campos Damaso c. Portugal®®”, o TEDH considerou legitima a
publicacdo de uma noticia que descrevia a acusacdo deduzida pelo MP contra um
politico, quanto a crimes fiscais ou de desvio de fundos publicos, publicada apds a
publicacdo de outros artigos do mesmo jornalista durante quatro anos sobre o mesmo
assunto, que originaram um processo judicial contra o mesmo politico. Neste caso, 0
jornalista ndo tomou posi¢do acerca da culpa do politico, nem causou qualquer prejuizo

a investigacao.

® PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentério do Cédigo Penal & luz da Constituicdo da Republica
e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, 2.2 ed., Universidade Cat6lica Editora, Lisboa, 2010,
p. 255.

% Cfr. a sentenca do TEDH extraida do caso Tourancheau e July c. Franca, de 24 de novembro de
2005. Disponivel em http://hudoc.echr.coe.int.

% Cfr. a sentenga do TEDH extraida do caso Campos Damaso c. Portugal, de 24 de abril de 2008.
Disponivel em http://hudoc.echr.coe.int.
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No caso “Laranjeira Marques da Silva c. Portugal®””, o TEDH também
considerou legitima a publicagdo de uma noticia, com um “certo tom critico”, onde se
referiam, nomeadamente as agressdes sexuais, durante uma consulta médica imputadas
por uma queixosa a um medico e politico, a existéncia de dados laboratoriais que
confirmam a queixa, a decisdo de arquivamento do MP sem ouvir a queixosa e 0
suspeito e o pedido de abertura de instrucdo da queixosa e, ainda, uma outra noticia
onde se refere parte da decisdo de arquivamento do MP e, em conjunto com esta, numa
“nota do diretor”, o jornalista apela a que “novos depoimentos e dados convincentes”
venham a publico “a fim de confrontar as escolhas da redac@o”. Neste caso, apesar de
no discurso do jornalista se evidenciar um “certo tom critico”, ndo se causou qualquer
prejuizo a investigacdo, que ja tinha terminado, nem a presuncdo da inocéncia foi
prejudicada, pois o caso nunca seria julgado por um “magistrado néo profissional” que

pudesse ser influenciado ndo pelo arguido, mas pela noticia.

E, ainda, no caso “Pinto Coelho c. Portugal®’, o TEDH considerou legitima a
publicacdo de uma reportagem que mostrava fotocdpias da acusacdo de um ex-diretor
da PJ pelo crime de violacao do segredo de justica e, ainda, do auto de noticia no qual o
processo tinha tido origem, lavrado pelo préprio Procurador-Geral da Republica, apesar
de considerar que, como a lei proibe a reproducdo daquelas pecas processuais (artigo
88.°, n.° 2, do CPP), a condenacdo da jornalista pelo crime de desobediéncia ser
automatica (artigo 348.°, do CP). Neste caso, apesar de as pec¢as processuais conferirem
maior credibilidade e seriedade a reportagem, ndo se causou qualquer prejuizo a
investigacdo, nem a presungdo da inocéncia foi prejudicada.

Por fim, e mais recentemente, no segundo caso “Pinto Coelho c. Portugal®®”, o
TEDH considerou legitima a publicacdo de uma reportagem, onde se utilizavam sons da
gravacdo feita pelo tribunal durante a inquiricdo de testemunhas, por se considerar que
tinha havido um erro judiciario na condenacdo de um jovem de 18 anos a quatro anos e
meio de prisdo. Neste caso, como a reportagem foi transmitida depois de a sentenca ter

sido lida, ndo se influenciou, negativamente, a boa administracdo da justica. Este foi o

%7 Cfr. a sentenca do TEDH extraida do caso Laranjeira Marques da Silva c. Portugal, de 19 de
janeiro de 2010. Disponivel em http://hudoc.echr.coe.int.

%8 Cfr. a sentenca do TEDH extraida do caso Pinto Coelho c. Portugal, de 28 de junho de 2011.
Disponivel em http://hudoc.echr.coe.int.

% Cfr. a sentenca do TEDH extraida do caso Pinto Coelho c. Portugal (n.° 2), de 22 de margo de
2016. Disponivel em http://hudoc.echr.coe.int.
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primeiro caso em que se discutiu 0 uso de sons audio de julgamentos e, 0s juizes do
TEDH ndo entenderam por que razao os sons nao podiam ser divulgados se a audiéncia
era publica, o julgamento ja tinha terminado e as vozes dos juizes e procuradores tinham

sido distorcidas.

Em suma, a jurisprudéncia do TEDH™ tem considerado que a protecdo da
investigacdo ou a protecdo da presungdo da inocéncia do investigado, ao sujeitar um
processo a segredo de justica, ndo pode prevalecer sobre o interesse do publico em
receber informacdes sobre processos penais que digam respeito a figuras publicas ou
que denunciem erros judiciarios. Assim, em determinados casos, admite-se a restri¢ao
do &mbito da tutela penal, considerando-se “necessaria a uma sociedade democrética” a
publicacdo de noticias que respeitem a processos sujeitos a segredo de justica, desde que
ndo se causem prejuizos a investigacdo. Neste contexto, a condenacdo por violacdo do
segredo de justica podera resultar numa ingeréncia desproporcionada no exercicio da
liberdade de expressdao que, por ndo corresponder a uma ‘“necessidade social

imperiosa”, viola o artigo 10.°, da CEDH.

1.2.6.2. As propostas da Procuradoria-Geral da Republica

Na sequéncia da auditoria sobre o segredo de justica, a Procuradoria-Geral da
Republica™ propds um vasto leque de medidas preventivas da violagdo do segredo de
justica. Porém, importa considerar, em concreto, apenas algumas delas, por se relevarem

importantes para o tema da presente dissertacéo.
Assim, foram propostas alteragdes legislativas no sentido de:

(i) permitir a realizacdo de escutas telefonicas e buscas aos domicilios, redacfes ou
locais equiparados para “apreensdo de meios informaticos de suporte e seu exame e do

respetivo conteudo”; e

" Para mais desenvolvimentos sobre esta matéria, vd. FRANCISCO PEREIRA COUTINHO, «O Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem e a Liberdade de Imprensa: os casos portugueses», 2013. Disponivel em
http://www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/FPC_MA_24220.pdf. (Consultado a 15/01/2016). E, ainda, vd.
FRANCISCO TEIXEIRA DA MOTA, O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e a Liberdade de
Expressdo: os casos portugueses, Coimbra Editora, 2009.

" Procuradoria-Geral da Republica, Relatério sobre a auditoria ao segredo de justica, publicado a
10/01/2014. Disponivel em
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/auditoria_segredo_j

ustica_relatorio.pdf. (Consultado a 22/12/2015).

34


http://www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/FPC_MA_24220.pdf

Os JORNALISTAS, O SEGREDO DE JUSTICA E O SIGILO PROFISSIONAL

(if) adotar um sistema de punicdo para 0s Orgdos de comunicacdo social e
jornalistas que violem o segredo de justica, independentemente das fontes, com “multas
de montantes verdadeiramente dissuasores”, juntamente com a aplicacdo de medidas

inibitorias, como a apreensao do publicado e a suspensdo preventiva da atividade;
Também foi proposta a adocao de orientac@es hierarquicas no sentido de:

(i) recomendar a sujeicdo a segredo de justica apenas dos processos cujas
“necessidades da investigacdo o reclamem” ¢ pelo “tempo minimo indispensavel” e,
ainda, que se proceda ao seu “levantamento oficioso e expresso quando ja ndo se
justififque]”;

(i) salvaguardar o segredo de justi¢a, nomeadamente com a “ocultacéo das pessoas
envolvidas”, a “reducdo do circulo de pessoas com acesso aos autos”, a diminuicdo da
“circulacédo e multiplicacdo fisica do processo (...) com marcacao individualizada de

cada exemplar das pecas (...) dando preferéncia as comunicages virtuais”;

(iii) recomendar aos magistrados do MP que promovam a notificagdo dos “sujeitos
processuais nessa altura ja constituidos” e a comunicag¢do “aos que o venham a ser”,
bem como “aos restantes intervenientes acidentais no processo” de que o inquérito esta
sujeito a segredo de justica, advertindo-os do seu dever de segredo e das consequéncias

da sua violacao; e

(v) recomendar aos magistrados do MP a “criacdo de equipas de investigacao
coesas e suportadas num apoio proximo e permanente das respetivas hierarquias, a
qguem devem ser precocemente assinalados os casos de potencial repercussdo social e

politica”.
E, por fim, também foi proposto que se providencie no sentido de:

(i) uma “permanente lembranca no contexto laboral dos deveres de reserva e

obrigac0es éticas e deontoldgicas de todos os intervenientes na investigacéo criminal”;

(if) uma “verdadeira e profissionalizada politica comunicacional”, concentrada na
Procuradoria-Geral da Republica, que antecipe as informagdes “pertinentes e possiveis”
acerca dos casos com “maior potencial de repercussao social e politica” sujeitos ou ndo
a segredo de justica, “evitando informacdes atomisticas, dispersas e de fontes nao

assumidas, que deverdo ser banidas nas magistraturas e nas policias (...)”; e
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(iii) criar um “modelo organizacional, integrado por profissionais da comunicagao,
sob a direcdo de um magistrado com especiais competéncias comunicacionais e
profissionais, na dependéncia da PGR, que assegure a instituicdo e execucdo da
politica comunicacional”. A essa estrutura competiria, nomeadamente (i) o
acompanhamento das noticias sobre 0s casos sujeitos a segredo de justica; (ii) a
antecipa¢do das informagdes “pertinentes e possiveis” acerca dos casos com maior
“repercussao social e politica”; e, ainda, (iii) a atuagdo, no sentido de corrigir o que foi

distorcido, ou sinalizacdo dos casos em que o segredo de justica foi violado.

As medidas propostas foram alvo de comentarios por parte da comunidade juridica,

bem como da comunidade jornalistica.

JOANA MARQUES VIDAL'?, procuradora-geral da Republica, demarcou-se das
medidas mais polémicas, nomeadamente das escutas telefonicas e das buscas as
redagdes, recordando que a liberdade de imprensa constitui “um dos fundamentos
essenciais de uma sociedade democréatica” e que, por isso, quaisquer alteracdes ao
regime do segredo de justica “respeitardo sempre o direito constitucional de informar e

de ser informado”.

Por seu turno, PAULA TEIXEIRA DA CRUZ"®, ex-ministra da Justica, referiu que “néo
serd o Ministério da Justica a patrocinar nenhuma iniciativa que diminua um pilar
fundamental do Estado de direito como o direito a informacdo ou a liberdade de

imprensa”.

J4 FREDERICO DA COSTA PINTO™®, professor de Direito, considerou que a justica

“tem de saber comunicar com os 6rgaos de comunicacao social”.

MARINHO PINTO", ex-bastonario da Ordem dos Advogados, quanto a estas medidas

referiu que “aos jornalistas, em determinadas circunstancias, compete violar segredos”.

ALFREDO MA|A76, ex-presidente do Sindicato dos Jornalistas, considerou que “estas

medidas s&o perigosissimas para a democracia. E preciso sublinhar o seguinte: ndo ha

2 ANA HENRIQUES e MARIANA OLIVEIRA, «Ministra tenta esvaziar polémica do segredo de justica»,
in ngplico. Disponivel em http://www.publico.pt/n1619263. (Consultado a 16/06/2016).
Idem.
™ JORNAL 1, «Relatério da PGR revela que parte das fugas vem de comunicados do MP e das
policias», in Jornali. Disponivel em http://ionline.sapo.pt/375684. (Consultado a 16/06/2016).
> ANA HENRIQUES e MARIANA OLIVEIRA, «Ministra tenta esvaziar polémica do segredo de justica,
in PL’;EIico. Disponivel em http://www.publico.pt/n1619263. (Consultado a 16/06/2016).
Idem.
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liberdade de imprensa sem protecdo do sigilo profissional dos jornalistas; e sem

liberdade de imprensa, ndo ha democracia”.

O jornalista ADELINO GOMES'’,declarou que sentiu “0 campo jornalistico tratado
como se fosse o campo do adversario, para ndo dizer — e também ndo quer[endo]
chegar a esse ponto — do inimigo”, uma vez que as medidas se centram nas penalizagdes
dos meios de comunicagdo social e ndo dos agentes da justica que transmitem as

informacdes aos jornalistas.

Em geral, consideramos que estas medidas configuram, justamente, o primeiro
passo no combate ao problema da violagdo do segredo de justica e que, por isso, ha que
aplaudir esta iniciativa; todavia, constatdmos que as medidas que prevéem punicoes tém
como principais destinatarios os jornalistas, ao invés de punirem também as fontes que
fornecem a informacdo o que, em nosso entender, configura uma falha. Apesar de
sabermos que é dificil identificar a fonte que forneceu a informagdo ao jornalista, por
competir ao jornalista o direito e o dever de sigilo profissional, defendemos que as
punicdes deviam tanto centrar-se nos jornalistas como nas fontes, pois S0 assim se
combateria eficazmente o crime de violacdo do segredo de justica. Parece-nos que a
posicdo assumida pela Procuradoria-Geral da Republica com as medidas propostas foi a
de que, ndo sendo possivel punir os dois responsaveis — a fonte que transmitiu a

informacdo ao jornalista e o jornalista —, a0 menos que se puna o jornalista.

Em concreto, consideramos como medidas mais eficazes, nomeadamente a adocao
de um sistema de punicédo para os 6rgdos de comunicacdo social e jornalistas que violem
o segredo de justica, com “multas de montantes verdadeiramente dissuasores”, uma vez
que a tendéncia que se tem verificado € a de que, como 0s montantes das multas por
violacdo do segredo de justica sdo inferiores aos montantes das vendas conseguidas ao
noticiar processos sujeitos a segredo de justica, compensa noticiar esses processos e,
consequentemente, pagar esses montantes. Também consideramos eficaz a medida que
prevé uma “verdadeira e profissionalizada politica comunicacional”, concentrada na
Procuradoria-Geral da Republica, que antecipe as informagdes “pertinentes e possiveis”
acerca dos casos precocemente identificados como de potencial repercussdo social e
politica, uma vez que, se assim for, estas informacgdes vdo substituir aquelas que sédo

transmitidas ao jornalista por fontes nédo identificadas que, no nosso entender, geram

™ 1dem.

37



Os JORNALISTAS, O SEGREDO DE JUSTICA E O SIGILO PROFISSIONAL

fenémenos de desinformagao, pela “imprecisdo de detalhes, o esforco especulativo, as

8> Consideramos ainda eficaz a

tentativas de antecipacdo dos acontecimentos (...)
medida que prevé a criacdo de um “modelo organizacional, integrado por profissionais
da comunicagdo, sob a direcdo de um magistrado com especiais competéncias
comunicacionais e profissionais, na dependéncia da PGR, que assegure a instituicdo e
execucao da politica comunicacional”, uma vez que vai permitir o justo equilibrio entre
os fundamentos do segredo de justica e as liberdades de expressédo e de informacéo, pois
0s cidaddos vdo ter acesso a informacdes relevantes dos processos sem, contudo,

comprometer a investigacao judicial nem os direitos do investigado.

Por seu turno, consideramos como medidas menos eficazes — por considerarmos
que, mesmo que aplicadas, poderdo ndo atingir as suas virtualidades —, a sujeicdo a
segredo de justica apenas dos processos cujas “necessidades da investigacdo o
reclamem” ¢ pelo “tempo minimo indispensavel” e o seu “levantamento oficioso e
expresso quando ja ndo se justificar”. Igualmente ineficaz é a “ocultacdo das pessoas
envolvidas”, a “reducdo do circulo de pessoas com acesso aos autos”, a diminui¢do da
“circulacdo e multiplicacdo fisica do processo (...) com marcacéo individualizada de
cada exemplar das pecas (...) dando preferéncia as comunicacfes virtuais”. O mesmo
sucede com as medidas segundo as quais 0S sujeitos processuais, bem como 0s
intervenientes na investigacdo criminal sdo advertidos, em contexto laboral, do seu

dever de segredo e das consequéncias da sua violagéo.

Por fim, discordamos por completo das medidas que prevéem a possibilidade de
realizacdo de escutas telefénicas, uma vez que as escutas contemplam um grande grau
de danosidade social, ndo se podendo esquecer que a Constituicdo da Republica
Portuguesa protege a reserva da vida privada e a inviolabilidade das telecomunicac6es
(artigo 34.°, n.° 4, da CRP). Acresce que a gravidade do crime de violacdo do segredo de
justica ndo justifica a utilizacdo deste meio de prova, uma vez que a sua moldura penal
méaxima é dois anos de prisdo e, para utilizacdo de escutas telefonicas, o crime tem de
ter uma pena superior a 3 anos ou ser um dos crimes do catalogo (artigo 187.%, n.° 1, do
CPP). Discordamos também da possibilidade de realizacdo de buscas aos domicilios,

redacdes ou locais equiparados para apreensdo de material jornalistico, uma vez que

"8 Nesse sentido, JOAQUIM FIDALGO e MADALENA OLIVEIRA, Da justica dos tribunais a barra da
opinido publica, as relagBes entre a Justica e a Comunicacdo Social, 2005, p. 8. Disponivel em
http://hdl.handle.net/1822/7438. (Consultado a 16/06/2016).
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esta medida pode conflituar com a liberdade de expressdo e de informacdo e, em
concreto, com o sigilo profissional dos jornalistas, pois aquelas vdo permitir que se
conheca a identidade das fontes confidenciais de informacdo. Todavia, reconhecemos
que estes dois meios poderiam ser bastante eficazes na investigacdo do crime de
violacgdo do segredo de justica.
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Capitulo I11. O Sigilo Profissional dos Jornalistas

1.0 sigilo na legislagdo anterior

O direito ao sigilo profissional dos jornalistas foi consagrado pela primeira vez na
Lei de Imprensa de 1971” e no respetivo Decreto-Regulamentar. Porém, o contelido
desse direito era praticamente nulo, uma vez que ndo era reconhecido quando as
informag0des ou noticias interessassem a “seguranca exterior ou interior do Estado” ou
“a verificacao ou punicao de crimes publicos” (Base VII, n.° 1). Os tribunais podiam
determinar a quebra do sigilo quanto a origem de “informacdes ou noticias pertinentes a

crimes semipublicos e particulares ou a vida intima dos cidaddos” (Base VII, n.° 2).

Ja na Lei de Imprensa de 1975%, o direito ao sigilo foi consagrado em termos
absolutos. Os jornalistas ndo eram obrigados a revelar as suas fontes de informacéo a
quaisquer entidades e o seu siléncio ndo era passivel de qualquer sancdo, direta ou
indireta. Aos diretores e as empresas jornalisticas impunha-se ainda a proibicdo de

revelarem as fontes quando delas tivessem conhecimento (artigo 5.2, n.° 4).

O Estatuto do Jornalista de 1979% limitou-se a acrescentar o direito de os
jornalistas poderem autorizar os diretores e as empresas jornalisticas a revelarem as

fontes de informacdo quando delas tivessem conhecimento (artigo 8.°).

Na revisdo constitucional de 1982, o direito ao sigilo profissional dos jornalistas
foi consagrado em termos absolutos, tal como estava previsto na Lei de Imprensa de
1975, enquanto um dos direitos fundamentais dos jornalistas inerentes a liberdade de
imprensa (artigo 38.2, n.° 3%%). No entanto, a constitucionalizacio deste direito ndo foi
pacifica, tendo suscitado duas questdes aos partidos que compunham a Alianca

Democréatica (PSD/CDS/PPM) que, pela sua relevancia, importa considerar.

Assim, em primeiro lugar, questionaram o facto de a Constituicdo privilegiar a
classe profissional dos jornalistas ao atribuir-lhes este direito. A este respeito, 0

deputado Veiga de Oliveira (PCP)® explicou que:

79 Cfr. Lei n.° 5/71, de 5 de outubro.

8 Cfr. Decreto-Lei n.° 85-C/75, de 26 de fevereiro.

81 Cfr. Lei n.2 62/79, de 20 de setembro.

82 E, na redacdo dada pela Lei n.° 1/89, de 08 de julho, o sigilo profissional passou a estar previsto no
artigo 38.%,n.° 2, al. b), da CRP.

8 Cfr. Ata da Reunido da Comissdo Eventual para a Revisdo Constitucional, de 28/06/1982, DAR, I,
sup. ao n.° 124, p. 2230 (6). Disponivel em http://debates.parlamento.pt/ (Consultado a 26/02/2016).
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“O problema aqui ndo é o de nenhuma classe profissional, mas sim
outro (...), o exercicio de uma atividade publica que, a bom titulo, muitas
vezes foi chamada de «quarto poder do Estado» (...). N&o é tanto o senhor
que sabe redigir ou redige noticias, mas o agente da informac&o. E este que
est4 em causa e é como tal que aqui esta. E a proposta visaria garantir-lhe
a independéncia e capacidade suficientes para poder praticar uma
informacé&o livre, democratica e pluralista. (...) Parece ser ja evidente que
ninguém pretende consagrar direitos dos jornalistas enquanto profissionais,

mas sim o direito de todo o cidadao ser informado devidamente”.

Ainda quanto a esta questdo, o deputado Sousa Tavares (PSD)** propds que a
Constituicdo remetesse para a lei ordinaria a regulacdo deste direito, o que significa que
seria esta a delimitar o seu &mbito e a garantir seu o exercicio, uma vez que assim, e nas
suas palavras, “ja ndo seria uma definicdo dos direitos dos jornalistas. Seria um

requisito da liberdade de informacéo”.

Em segundo lugar, previram dificuldades em determinar o ambito deste direito na
prépria Constituicdo, uma vez que nao podia ai ser consagrado de forma ilimitada.
Nesse sentido, o deputado Sousa Tavares (PSD)® teorizou a situacdo segundo a qual
“um jornalista pode mentir impunemente ao abrigo desta disposicdo e pode,
inclusivamente, invocar uma fonte ou dizer que tem fontes que ndo pode revelar”. Em

resposta, 0 deputado Nunes de Almeida (PS)® esclareceu que:

“E um Onus que impende sobre os jornalistas, quando fazem
afirmacdes baseadas em fontes de informacéo que nao divulgam, responder

por elas como se fossem suas.”

Vital Moreira (PCP)®’ acrescentou que o sigilo:

8 Cfr. Ata da Reunido da Comissdo Eventual para a Revisdo Constitucional, de 28/06/1982, DAR, I,
sup. ao n.° 124, p. 2230 (6). Disponivel em http://debates.parlamento.pt/ (Consultado a 26/02/2016). A
Constituicdo da Republica Portuguesa acolheu esta solucdo, como se verd infra Cfr. 2.1.1., do presente
Capitulo.

8 Cfr. Ata da Reunido da Comissdo Eventual para a Revisdo Constitucional, de 15/09/1981, DAR, 11,
sup. ao n.° 6, p. 361. Disponivel em http://debates.parlamento.pt/ (Consultado a 26/02/2016).

8 Cfr. Ata da Reunido da Comissdo Eventual para a Revisdo Constitucional, de 15/09/1981, DAR, II,
sup. ao n.° 6, p. 362. Disponivel em http://debates.parlamento.pt/ (Consultado a 26/02/2016).

87 Cfr. Ata da Reunido da Comissdo Eventual para a Revisdo Constitucional, de 15/09/1981, DAR, I,
sup. ao n.° 6, p. 362. Disponivel em http://debates.parlamento.pt/ (Consultado a 26/02/2016).
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“Nao cobre de algum modo a veracidade ou a responsabilidade pelo
conteddo das informacdes. Se elas sdo gravosas para alguém, o jornalista
responde por elas independentemente de indicar ou ndo as respectivas
fontes. Agora o que ele esta é protegido contra o facto de ter de revelar
onde é que foi buscar certo dossier, como € que tirou certas fotografias,
determinadas fotocopias, etc. Isto € o que ele significa a protecgédo do sigilo
da informacgdo. E, neste aspecto, o sigilo de informacdo é protegido em

termos absolutos. A meu ver ndo ha limite nenhum.”

O Cédigo de Processo Penal de 1987% previu a possibilidade de um tribunal
poder ordenar a prestacdo de depoimento com a quebra do sigilo profissional (artigo
135.9) e, consequentemente, o sigilo deixou de ser garantido em termos absolutos, o que

determinou o seu carater relativo.

Apesar da alteracdo verificada com a entrada em vigor do Codigo de Processo
Penal de 1987, o Cédigo Deontolégico do Jornalista de 1993%° estabeleceu que “0
jornalista ndo deve revelar, mesmo em juizo, as suas fontes confidenciais de
informagdo” (Ponto 6), o que significa que, numa perspetiva deontoldgica, o sigilo
passou a configurar um dever que se impde ao jornalista, mesmo em juizo, e apesar do

quadro legal penal®.

Em 1999, a Lei de Imprensa™ e o Estatuto do Jornalista® introduziram algumas
alteracdes ao regime do sigilo profissional no sentido de o reforcar. Importa salientar
que as alteracdes ao Estatuto do Jornalista introduzidas pela Lei n.° 64/2007, de 6 de
novembro, bem como as alteragdes ao Codigo de Processo Penal (Lei n.° 48/2007, de 29
de agosto), vieram alterar substancialmente o regime do direito ao sigilo profissional,
aproximando a sua regulamentacéo das recomendacdes do Conselho da Europa quanto a

esta matéria.

8 Cfr. Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro.

8 Cfr. Coédigo Deontolégico do Jornalista, aprovado a 4 de maio de 1993, em assembleia-geral do
Sindicato dos Jornalistas, na senda das Declaracfes de Bordéus (1954), de Munique (1971) e da
UNESCO (1983) e do Cddigo Europeu de Deontologia do Jornalismo.

% Esta questdo sera desenvolvida no Capitulo 1V.

L Cfr. Lei n.2 2/99, de 13 de janeiro.

% Cfr. Lei n.2 1/99, de 1 de janeiro.
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2.0 sigilo na legislacao atual

O sigilo profissional configura um direito, mas também um dever dos jornalistas.
A este prop6sito, JoaQuIM FIDALGO® defende que o sigilo profissional é um
“importantissimo direito dos profissionais da informacdo que, na outra face da moeda,

é também um dos seus mais basilares (e complicados...) deveres”.

Assim, em termos gerais, por um lado, o sigilo profissional significa o direito de o
jornalista ndo ser prejudicado ou lesado por ndo revelar as suas fontes confidenciais de
informagdo®. Como direito, o sigilo protege o jornalista, j& que lhe permite recusar-se a

identificar as suas fontes®.

E, por outro lado, o sigilo profissional significa o dever de os jornalistas
protegerem a confidencialidade das suas fontes®®. Como dever, o sigilo protege a fonte
de informacdo contra a quebra do sigilo profissional pelo jornalista, revelando a
identidade da fonte®”.

O sigilo profissional dos jornalistas é reconhecido em varios textos internacionais,
tal como na CEDH de 1950 (artigo 10.°), na Resolu¢édo do Parlamento Europeu de 1994,
relativa a confidencialidade das fontes jornalisticas, a Resolucdo n.° 2, relativa as
liberdades jornalisticas, aprovada na Conferéncia Ministerial sobre as Politicas dos
Media (Praga, Dezembro de 1994) e, ainda, na Recomendagdo n.° R (2000) 7, do

Comité de Ministros do Conselho da Europa.

2.1.0 regime do sigilo enquanto direito

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece, no artigo 38.%, n.° 2, al. b),
sob epigrafe “Liberdade de imprensa e meios de comunicagédo social”, que a liberdade
de imprensa implica, entre outros, o direito dos jornalistas, nos termos da lei, a protecdo

do sigilo profissional. A protecdo do sigilo profissional dos jornalistas configura entdo

% JoAQUIM FIDALGO, «O Sigilo, direito e dever», in Publico. Disponivel em

http://www.publico.pt/j155095 (Consultado a 25/01/2016).

% Cfr. J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
4.2 ed. revista, Vol. I, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 583.

% Cfr. ALBERTO ARONS DE CARVALHO, ANTONIO MONTEIRO CARDOSO, JOAO PEDRO FIGUEIREDO,
Direito da Comunicacéo Social, 3.2 ed, Texto Editores, Alfragide, 2012, p. 217.

% Cfr. JoAQUIM FIDALGO, «A questdo das fontes nos cédigos deontolégicos dos jornalistas»,
Comunicacao e Sociedade 2, Cadernos do Noroeste, Série Comunicacdo, Vol. 14 (1-2), p. 322.

% ALBERTO ARONS DE CARVALHO, ANTONIO MONTEIRO CARDOSO, JOAO PEDRO FIGUEIREDO, Direito
da Comunicag&o Social, 3.2 ed, Texto Editores, Alfragide, 2012, p. 217.
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um imperativo constitucional, figurando entre os direitos fundamentais dos jornalistas
inerentes a liberdade de imprensa. A norma constitucional remete para a lei ordinaria a
regulagdo deste direito, com a expressdo “nos termos da lei”, mas, segundo J.J. GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA®, “a lei ndo [poderd] limitar o direito ao sigilo

profissional; apenas lhe cumpre garantir a sua protec¢éo”.

O atual Estatuto do Jornalista® prevé, no artigo 6., al. c), sob epigrafe “Direitos”,
entre os direitos fundamentais dos jornalistas, “a garantia de sigilo profissional”. No
mesmo diploma, o artigo 11.°, n.°1, sob epigrafe “Sigilo profissional”, estabelece que o
jornalista tem direito ao sigilo profissional (“0s jornalistas ndo sdo obrigados a revelar
as suas fontes de informacdo, ndo sendo o seu siléncio passivel de qualquer sancgao,
directa ou indirecta”), mas estabelece uma excegdo (‘““sem prejuizo do disposto na lei
processual penal™). Acrescente-se que, no n.° 3, do mesmo preceito, se prevé a
possibilidade de “ser ordenada a revelagdo das fontes nos termos da lei processual

penal”.

Também a atual Lei de Imprensa'® garante aos jornalistas, no artigo 22.°, al. c),
sob epigrafe “Direitos dos jornalistas”, como direito fundamental, “o direito ao sigilo
profissional”, com 0 conteldo e a extensao definidos na Constituicdo e no Estatuto do

Jornalista.

2.2.0 regime do sigilo enquanto dever

O Cddigo Deontolégico do Jornalista estabelece, no Ponto 6, que o jornalista tem
o dever moral ou deontoldgico de ndo revelar, mesmo em juizo, a identidade das suas
fontes confidenciais de informagdo (“o jornalista ndo deve revelar, mesmo em juizo, as
suas fontes confidenciais de informacdo, nem desrespeitar 0S compromissos
assumidos™), mas estabelece uma excegdo (“exceto se o0 tentarem usar para canalizar

informacdes falsas”).

% J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa Anotada, 4.2 ed.
revista, Vol. I, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 584.

% Cfr. Lei n. 1/99, de 13 de janeiro, alterada pela Lei n.° 64/2007, de 6 de novembro, retificada pela
Declaracéo de Retificagdo n.° 114/2007.

100 Cfr, Lei n.2 2/99, de 13 de janeiro, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 9/99, de 18 de
fevereiro, alterada pelo artigo 95.°, da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, alterada pela Lei n.° 78/2015 de 29
de julho.
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O Estatuto do Jornalista prevé, no artigo 14.°, n.° 2, al. a), sob epigrafe “Deveres”,
o dever legal de o jornalista ndo revelar a identidade das suas fontes confidenciais de
informagao (“proteger a confidencialidade das fontes de informacdo na medida do
exigivel em cada situagdo ), mas ressalva o disposto no artigo 11.° do mesmo diploma
(“tendo em conta o disposto no artigo 11.°”), e estabelece expressamente uma excegao
(“excepto se os tentarem usar para obter beneficios ilegitimos ou para veicular

informacdes falsas”).

2.3.0s fundamentos

A protecio do sigilo profissional dos jornalistas ¢ “regra de ouro'®” do

jornalismo e, em especial, do jornalismo de investigacéo.

O direito de o jornalista ndo ser prejudicado ou lesado por ndo revelar as suas
fontes confidenciais de informac4o'®?, bem como o dever de o jornalista proteger a
confidencialidade das suas fontes'®, constituem requisitos essenciais para a
concretizacdo de dois valores fundamentais para a democracia: a liberdade de
informacdo (nas suas vertentes de direito de informar e de ser informado) e a liberdade

de imprensa'®.

Assim, o sigilo profissional dos jornalistas constitui um requisito essencial para a
concretizacdo da liberdade de informacdo, uma vez que, ao ser garantido, cria-se entre
as fontes e os jornalistas uma relagdo de confianca que vai, consequentemente,
favorecer a transmissao de informagfes de interesse publico que, de outra forma, ndo
seriam tornadas publicas. Isto porque, por um lado, a fonte s6 vai transmitir as
informacBes ao jornalista por saber que, como este ndo vai revelar a sua identidade,
tanto na noticia como quando inquirido em tribunal, ndo sofrerd — ela prépria ou
terceiros — represalias ou ameacas €, por outro, o jornalista sé vai aceitar publicar a

informacdo sob o anonimato da fonte, por saber que ndo é prejudicado nem lesado por

101 Nas palavras de JOAQUIM FIDALGO, «A questdo das fontes nos codigos deontolégicos dos
jornalistas», Comunicacéo e Sociedade 2, Cadernos do Noroeste, Série Comunicagdo, Vol. 14 (1-2), p.
331.

102 Cfr. J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
4.2 ed. revista, Vol. I, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 583.

103 Cfr. JoAQUIM FIDALGO, «A questdo das fontes nos cédigos deontoldgicos dos jornalistas»,
Comunicacao e Sociedade 2, Cadernos do Noroeste, Série Comunicacdo, Vol. 14 (1-2), p. 322.

104 Cfr. JONATAS E.M. MACHADO, Liberdade de expressdo: dimensdes constitucionais da esfera
publica no sistema social, Stvdia Ivridica 65, Coimbra Editora, Coimbra, 2002, p. 579.
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ndo revelar a sua identidade. Pelo exposto, sem a protecdo das fontes ndo haveria
informacdo e, consequentemente, estaria limitado o direito a informar e a ser

informado™®,

O sigilo profissional dos jornalistas constitui também um requisito essencial para
a concretizagdo da liberdade de imprensa, sendo mesmo considerado “uma das pedras

angulares da liberdade de imprensa'®®”

, uma vez que, Sem a protecdo das fontes, estas
poderiam recear ajudar a imprensa a informar o publico sobre questdes de interesse

publico.

Como sintese, pode considerar-se o que foi dito no Parecer do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, n.> 205/77, de 03-10*, segundo o

qual:

“Um jornal ndo é livre se as suas fontes de informagdo néo o
forem. Se se contasse apenas com as informacOes emanadas das
agéncias oficiais, muitas informac6es importantes ndo veriam a luz do
dia; muitos escandalos jamais poderiam ser denunciados. Os
informadores da imprensa ndo falam sendo na medida em que estdo
seguros de que ndo serdo denunciados e, por isso, ndo temem
represalias. E ainda em nome da liberdade de imprensa que os
jornalistas, quando reivindicam o segredo profissional, reivindicam, de
facto, o direito a ndo serem compelidos a revelar as suas fontes a
justica”.

Porém, ha& que referir que a protecdo do sigilo profissional pode também, nas
palavras de JONATAS E.M. MAcHADO'® levar a perigos de desinformacdo e
manipulacdo dos jornalistas por parte das fontes de informacéo e, através deles, de toda

a opinido publica ou, ainda, a deterioracdo da qualidade e da fidedignidade da

105 Cfr. JoAo ZENHA MARTINS, «O segredo jornalistico, a proteccdo das fontes de informacio e o
incidente processual de quebra de escusa de depoimento», in RMP106 (2006), p. 102.

106 Cfr. a sentenca do TEDH extraida do caso Goodwin c. Reino Unido, de 27 de marco de 1996.
Disponivel em http://hudoc.echr.coe.int.

197 Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, n.° 205/77, de 03 de
novembro (relator: Manuel Lopes Rocha), publicado em Pareceres, Os Segredos e a sua Tutela, vol. VI,
p. 454.

108 Cfr. JONATAS E.M. MACHADO, Liberdade de expressdo: dimensdes constitucionais da esfera
publica no sistema social, Stvdia Ivridica 65, Coimbra Editora, Coimbra, 2002, p. 583.
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informagao obtida. Pode ainda dar cobertura a violagGes de direitos de personalidade ou

de outros bens juridicos, da comunidade ou do Estado, constitucionalmente protegidos.

2.4.A esfera de protecéo

E pacifico que a protecdo do sigilo profissional dos jornalistas inclui, para além do
nome da fonte confidencial de informagdo, também “o0s arquivos jornalisticos de texto,
som ou imagem” ou “quaisquer documentos suscetiveis de as revelar”, como previsto
no 11.°, n° 5, do EJ. No mesmo sentido, no Parecer do Conselho Consultivo da

109
5

Procuradoria-Geral da Republica, n.° 38/95™~, considera-se que:

“O conceito de fonte de informacdo, abarca nao s6 as pessoas
(como autoras de declaracdes, opinides e juizos) como também os
documentos, fontes privilegiadas de informacdo, e outros suportes das
informacdes recolhidas (nomeadamente gravacdes audiovisuais e

material escrito) .

Ainda nos termos do artigo 11.°, n.° 5, do EJ, os diretores de informacdo dos
orgdos de comunicacdo social e os administradores ou gerentes das respetivas entidades
proprietéarias, bem como qualquer pessoa que nelas exerca funcfes, ndo podem, salvo
autorizacdo escrita dos jornalistas envolvidos, divulgar as respetivas fontes de
informacdo, nem facultar os arquivos jornalisticos de texto, som ou imagem das
empresas ou quaisquer documentos suscetiveis de as revelar. A quebra do sigilo
compete sempre ao jornalista e ndo aqueles que, por forca das suas fungdes, conhegam a
identidade da fonte de informacdo ou por ter acesso a arquivos jornalisticos que a
possam revelar. No mesmo sentido, o principio 2 da Recomendacdo n.° R (2000), do
Comité de Ministros do Conselho da Europa, estabelece que outras pessoas que, pela
sua relacdo profissional com o jornalista adquiram informacao suscetivel de identificar

uma fonte sdo igualmente protegidas pelos principios da recomendacéo.

109 Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, n.° 38/95, de 22 de
fevereiro (relator: Anténio Lourengo Martins), publicado em Pareceres, Os Segredos e a sua Tutela, vol.
VI, p. 477.
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2.4.1. Informag0es ndo publicadas

E pacifico que a protecdo do sigilo profissional dos jornalistas inclui tudo o que
esta relacionado com a atividade jornalistica, mesmo sendo informacg6es ndo publicadas.
Todavia, nem sempre foi assim, tal como defendido no Parecer do Conselho Consultivo
da PGR, n.2 205/77":

“respeitando a protecao do sigilo profissional dos jornalistas a nao
obrigacdo de revelar as suas fontes, cré-se que tal proteccdo sé existe
quando estd em causa qualquer facto ou informacdo publicadas pela

imprensa”.

2.4.2. Filmagens de acontecimentos publicos

Em 1994, no Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da

111,

Republica, n.° 38/95, a propdsito da recusa de entrega dos “brutos™ sobre o “bloqueio

da Ponte”, em 1994, ABiLIO GONCALVES'*?, no seu voto de vencido, defendeu que:

“Pode conceber-se ser sigilosa a gravacdo audiovisual desse
acontecimento, quando qualquer pessoa teve acesso a tudo guanto ai se
passou? O jornalista que divulgue essa gravacdo viola, por acaso, 0
dever que lhe € imposto pelo n.° 6 do seu Cddigo deontol6gico? Decerto
que ndo (...). Nestes casos, os jornalistas e as estagoes de televisdo
devem fornecer as respetivas gravacdes as autoridades referidas no

parecer, por ser infundada a invocagéo do sigilo profissional”.
Jose SouTo bE MouRrA*3, no seu voto de vencido, defendeu também o mesmo:

“Sempre gque no acesso ao facto que se noticiou esteve envolvida
uma pessoa, porgue foi ela a fonte directa da informacdo, ou porque

consciente ou inconscientemente levou a obtencéo da informacao, entao

19 Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, n.° 205/77, de 03 de
novembro (relator: Manuel Lopes Rocha), publicado em Pareceres, Os Segredos e a sua Tutela, vol. VI,
p. 456.

11 Isto ¢, as gravacdes cujo contetido ndo foi tornado plblico por operadores televisivos.

12 Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, n.° 38/95, de 22 de
fevereiro (relator: Anténio Lourengo Martins), publicado em Pareceres, Os Segredos e a sua Tutela, vol.
VI, p. 510.

3 1 dem, p. 512.
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parece-nos legitima a invocacdo do segredo. Fora desse circulo, nos
casos em que € o trabalho do jornalista sozinho que estd em causa, ndo
nos parece poder ser invocado o segredo. Situacado paradigmatica sera a
de o jornalista fazer uma reportagem filmada de um acontecimento
publico, do conhecimento publico. A solucéo do parecer é a de que todas
as fontes podem ser recusadas, sem excec¢ao, 0 que parece apontar para
0 recurso sistematico ao mecanismo da quebra do sigilo por tribunal
superior. O que, pela sua morosidade, bem poderd ndo se compadecer

com interesses da investigagdo, maxime criminal”.

2.4.3. Fonte de informacéo andnima para o jornalista

Quanto as fontes de informacdo anonima para o jornalista, no Parecer do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, n.° 38/95, a proposito da
recusa de entrega dos “brutos” sobre o “bloqueio da Ponte”, em 1994, ABiLIO

GoNCALVES™ no seu voto de vencido, defendeu que:

“0 jornalista ndo trai ninguém, nem desrespeita compromissos
assumidos (...) quando divulga uma “fonte” (a forma como obteve a
noticia), desde que essa ‘fonte” seja publica, isto é, tenha surgido em
condicdes de ser colhida, por qualquer pessoa, ou anénima, isto é, sem
qualquer possibilidade de identificagdo do agente transmissor (...).
Nestes casos, 0s jornalistas e as estacdes de televisdo devem fornecer as
respetivas gravacbes as autoridades referidas no parecer, por ser

infundada a invocacao do sigilo profissional”.
E Jost SouTto bE MouRrA™®, no seu voto de vencido, defendeu que:

“casos haverd, como o de fontes que sdo anoénimas para o proprio
jornalista, em que ocorre a intervencdo decisiva de alguém e deve
presumir-se 0 desejo de esse alguém manter o anonimato. Entdo o
jornalista tera a faculdade de ndo fornecer quaisquer elementos que

possam levar a identificacdo da pessoa”.

14 1dem, p. 510.
15 1 dem, p. 512.

49



Os JORNALISTAS, O SEGREDO DE JUSTICA E O SIGILO PROFISSIONAL

2.5. As especificidades

O segredo dos jornalistas apresenta particularidades que o distinguem de outros
segredos profissionais, nomeadamente do segredo dos ministros de religido ou confisséo
religiosa, advogados, médicos, membros de instituicGes de crédito e demais pessoas a
quem a lei permite ou imp&e que guardem segredo, apesar de no artigo 135.°, do CPP,

sob epigrafe “Segredo profissional”, se estabelecer um regime legal uniforme™*®.

O sigilo profissional dos jornalistas surge como um dever de segredo sobre a
identidade da fonte confidencial de informacdo, e ndo sobre a informacdo que esta
forneceu ao jornalista’’’. E que o jornalista tem o dever de divulgar ao ptblico as
informagBes que obtenha no exercicio da sua profissdo; mas, sempre que essas
informacBes sejam fornecidas por fontes confidenciais, tem o dever (legal e
deontoldgico) de ndo revelar a identidade destas, de ndo disponibilizar os materiais
informativos que possam conduzir a revelacdo destas e, ainda, de ndo revelar as
condigdes em que foram obtidos. Por seu turno, os outros segredos profissionais surgem
como deveres de segredo sobre as informacGes que os profissionais tenham
conhecimento ou Ihes sejam confiadas em razdo e no exercicio da sua profissdo. Como
escreve OSCAR MASCARENHAS™®, por um lado, quanto aos jornalistas e, por outro,
quanto aos restantes profissionais, estd em causa um “segredo de falar” ¢ um “segredo

de ndo falar”, respetivamente.

Em segundo lugar, os jornalistas procuram, no exercicio da sua profissao, as

informacdes que possam ser objeto de segredo, uma vez que sdo aquelas que, dado o

116 Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, n. 205/77, de 03 de
novembro (relator: Manuel Lopes Rocha), publicado em Pareceres, Os Segredos e a sua Tutela, vol. VI,
pp. 454-455. Quanto a esta questdo ALBERTO ARONS DE CARVALHO, ANTONIO MONTEIRO CARDOSO, JOAO
PEDRO FIGUEIREDO referiram que “insensivel as particularidades de que se reveste o sigilo dos
jornalistas, esta norma [o artigo 135.°, do CPP] fixaria um regime uniforme para, entre outros, o sigilo
dos médicos, dos advogados e dos jornalistas, ignorando ndo s6 a dignidade constitucional do segredo
profissional dos jornalistas como as suas caracteristicas especificas”, Direito da Comunica¢do Social,
3.2ed, Texto Editores, Alfragide, 2012, p. 221.

17 Segundo ALBERTO ARONS DE CARVALHO, ANTONIO MONTEIRO CARDOSO, JOAO PEDRO
FIGUEIREDO, o sigilo profissional dos jornalistas “tem como fundamento e objecto a identidade da fonte
de informacdo e ndo o contetdo dos factos que revela”, Direito da Comunicagdo Social, 3.2 ed, Texto
Editores, Alfragide, 2012, p. 221. J4 RODRIGO SANTIAGO considera que, como ndo ha confidéncia sobre
factos, mas sim sobre a sua fonte, ndo ha um verdadeiro segredo profissional, «Jornalistas e Segredo
Profissional», in revista Sub Judice, n.” 15/16.

118 GscAR MASCARENHAS, «Onde se fala de novo do sigilo do jornalista e de indiscricdo de ser
crime», in Diario de Noticias, de 08/12/2012. Disponivel em http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/oscar-
mascarenhas/interior/onde-se-fala-de-novo-do-sigilo-do-jornalista-e-de-indiscricao-ser-crime-
2934704.html (Consultado a 22/12/2015).
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interesse informativo, importam levar para o espaco publico (medidtico). Por seu turno,
0s demais profissionais a quem a lei permite ou impde que guardem segredo obtém, em

razdo e no exercicio da sua profissao, as informacdes que sao objeto de segredo.

Em terceiro lugar, no caso de os jornalistas ndo respeitarem o dever de sigilo,
incorrem numa grave violagdo de um dever legal e deontoldgico. Por seu turno, no caso
de os outros profissionais ndo respeitarem o seu dever de segredo, pode dar-se inicio a

um procedimento disciplinar e a responsabilidade civil e criminal.

Em quarto lugar, a quebra do sigilo profissional do jornalista pode ter como
reflexo uma limitacdo do direito a informacdo do pablico. Por seu turno, a quebra dos
restantes segredos tera como reflexo a limitacéo do direito a privacidade do particular.

Por ultimo, o sigilo profissional dos jornalistas é o Gnico consagrado, como direito
fundamental, na Constituicdo da Republica Portuguesa. Ja os restantes tipos de sigilo

serdo, sobretudo, deveres legais.

o1
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Capitulo IV. A Quebra Judicial de Segredo de Jornalista

1.Considerac0es preliminares

O sigilo profissional ndo é concebido, em Portugal, em termos absolutos, mas

apenas como um direito relativo, uma vez que, em certos casos, pode ceder.

Em primeiro lugar, o jornalista pode desvincular-se do seu dever de segredo se a
fonte o tentar usar para obter beneficios ilegitimos ou para veicular informaces falsas
(artigo 14.5, n.° 2, al. a), do EJ e Ponto 6, do CDJ). Compete ao jornalista, neste caso, a

decisdo de revelar ou ndo a identidade da sua fonte confidencial de informacéo.

O Sindicato dos Jornalistas'*® decidiu incluir esta exce¢do no Ponto 6, do CDJ, no
seguimento de dois casos que tiveram grande notoriedade entre os jornalistas. No
primeiro caso, um jornalista, que investigava determinadas decisdes de um membro do
governo, recebeu informagfes comprometedoras de um deputado do mesmo partido do
governante. O jornalista publicou as informac6es e guardou sigilo da fonte. Porém, o
deputado veio denunciar publicamente o que considerou ser uma campanha contra o
governante. No segundo caso, um agente da policia disponibilizou a um jornalista partes
de um “documento oficial”. O jornalista publicou as informagdes ¢ guardou sigilo da
fonte. Mais tarde, soube que o documento fora inventado no intuito de descredibilizar e
prejudicar a investigacdo. Em ambos os casos, os jornalistas solicitaram autorizacdo ao
Conselho Técnico e Deontoldgico do Sindicato dos Jornalistas, que lhes foi concedida,

para revelar a fonte de informacgéo.

Esta excecdo deu origem a um grande debate, sendo que, por um lado, surgiram
vozes contra o principio da confidencialidade das fontes quando estas se manifestam

traicoeiras.

Jost PEDRO CASTANHEIRA® defendeu que “uma informagdo pode equiparar-se a
um contrato tacito. Pressupde uma relacéo de confianca e lealdade entre o informador

e o jornalista”. No entanto:

13 . . ~ . ‘ » N
O jornalista ndo tem que se sentir eternamente ‘preso’ a sua

fonte. Se esta ndo respeitar a deontologia que lhe é inerente, o contrato

119 Cfr. Sindicato dos Jornalistas, Sobre o Ponto 6 do Cédigo Deontolégico, publicado a 08/06/1999.
Disponivel em http://www.jornalistas.eu (Consultado a 22/02/2016).
120 Cfr. Jose PEDRO CASTANHEIRA, «Responsabilizar Fontes», | Congresso dos Jornalistas, 1982.
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fica automaticamente denunciado. Em ultima analise, o jornalista tem o
direito de, para sua exclusiva defesa, revelar publicamente a identidade
da fonte — isto, naturalmente, em caso de flagrante violacao, por parte

do informador, das regras minimas de conduta”.

Surgiram também vozes a favor da manutencdo da confidencialidade das fontes
nestas circunstancias. Por exemplo,

O Conselho Deontoldgico dos Jornalistas**

reafirmou os danos que a denuncia de
uma fonte confidencial traz para os jornalistas e para o jornalismo. Fé-lo a proposito do
caso segundo o qual o ministro Armando Vara, a 7 de dezembro de 2000, desmentiu
formalmente a sua demissdo — no seguimento do pedido de demissdo do ministro
Antonio Costa, em conflito com o secretario de Estado Ricardo S& Fernandes —,
informac&o que ele préprio tinha transmitido a Radio Renascenca e ainda autorizado a
sua publica¢do, sob a formula “fonte proxima do [seu proprio] gabinete”. Nesse

seguimento, o Conselho Deontolégico fez a seguinte recomendacéo:

“Como proceder, entdo, quando uma fonte ¢ manifestamente
traicoeira e atinge, com o seu desmentido, a credibilidade do érgéo de
informacao? Como «desmentir um desmentido»? A resposta €e: colocar
na mesa a credibilidade granjeada pelo o6rgdo de informacao,
enfrentando olhos nos olhos o seu puablico - e reafirmar o que foi
publicado. Em lugar de percorrer 0s Sinuosos e controversos caminhos
da revelacdo de bastidores da informacao, é aconselhavel que o 6rgao
de informacdo que estd seguro do que publicou e indignado com a
origem do desmentido se limite a reafirmar o que publicou, sem
acrescentar mais nada. O publico sabera imediatamente o que pensar’.

122

Nesse sentido também, JOAQUIM FIDALGO““ defendeu que:

“Ser enganado € um risco gque o jornalista corre, mas com o qual
tem de saber conviver — e, sobretudo, contra o qual tem de saber
prevenir-se. A acontecer, nado pode sucumbir a (humanamente

compreensivel...) tentagdo de «castigary alguém ou de se «vingary,

121 Cfr. Sindicato dos Jornalistas, Em defesa da confidencialidade das fontes, publicado a 15/01/2001.
Disponivel em http://www.jornalistas.eu/?n=73 (Consultado a 22/02/2016).

122 JoAQuIM FIDALGO, «A questdo das fontes nos cédigos deontolégicos dos jornalistas»,
Comunicacao e Sociedade 2, Cadernos do Noroeste, Série Comunicagdo, Vol. 14 (1-2), pp. 333-334.
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deve, sim, assumir humildemente o erro, corrigi-lo perante o publico
leitor a quem deu informacédo errada (¢ sempre o jornalista quem da a
informacéo, ndo é a fonte) e cuidar de que tal ndo volte a suceder no

futuro.”

No mesmo sentido ainda, apontam também os Livros de Estilo dos varios 6rgéos
de comunicacio social e, a titulo de exemplo, o Livro de Estilo do Ptblico'®, prevé

que:

“Em nenhumas circunstancias o PUBLICO e os seus jornalistas se
desobrigam do respeito pelo sigilo profissional e pela proteccdo das

fontes, quaisquer que sejam as consequéncias legais dai resultantes.”

Em segundo lugar, apesar de o sigilo profissional dos jornalistas ser reconhecido,
enquanto direito-dever, no artigo 11.°, n.° 1, do EJ, estabelece-se, como ja referido
anteriormente, a regra (“0s jornalistas ndo sdo obrigados a revelar as suas fontes de
informacgdo, ndo sendo o seu siléncio passivel de qualquer sancdo, directa ou
indirecta”) e a excegdo (“sem prejuizo do disposto na lei processual penal™). E, ainda,
no n.° 3, do mesmo preceito que “no caso de ser ordenada a revelacdo das fontes nos
termos da lei processual penal (...)”. De facto, segundo o Codigo do Processo Penal, o
jornalista pode ser ordenado, pelo tribunal, a revelar as suas fontes confidenciais de
informacdo, dado que, como referido anteriormente, o sigilo profissional dos jornalistas
inclui a identidade da fonte de informacdo e ndo o conteddo das informacgdes que esta
transmite, obedecendo assim o incidente de quebra do sigilo dos jornalistas a regra geral
do artigo 135.°, do CPP, sob epigrafe “Segredo profissional”. O preceito em causa prevé

duas possibilidades de quebra de segredo do jornalista:

(i) havendo “duvidas fundadas sobre a legitimidade da escusa”, a autoridade
judiciaria perante a qual o incidente se tiver suscitado procede as “averiguacdes
necessarias” e se entender que a escusa € ilegitima, ordena, ou requer ao tribunal que
ordene a quebra do segredo profissional, isto €, que o jornalista revele a identidade da

sua fonte de informacdo (n.° 2); ou

(i) mesmo quando a escusa for legitima, “o0 tribunal superior aquele onde o

incidente tiver sido suscitado ou, no caso de o incidente ter sido suscitado perante o

12 0 Livro de Estilo do Pdblico. Disponivel em http:/static.publico.pt/nos/livro_estilo/10-jornalista-
m.html (Consultado a 15/01/2016).
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Supremo Tribunal de Justica, o pleno das sec¢Ges criminais” pode ordenar a quebra do
segredo profissional, “sempre que esta se mostre justificada, segundo o principio da
prevaléncia do interesse preponderante, nomeadamente tendo em conta a
imprescindibilidade do depoimento para a descoberta da verdade, a gravidade do
crime e a necessidade de proteccdo de bens juridicos” (n.° 3).

Também nestes dois casos compete ao jornalista a decisdo de revelar ou ndo a
identidade da fonte confidencial de informacdo. Porém, o jornalista vai ver-se
confrontado com um “conflito insanavel®” entre, por um lado, o quadro legal, que
prevé a possibilidade de o tribunal poder ordenar ao jornalista a prestacdo de
depoimento com a quebra do sigilo profissional — revelando as suas fontes de
informacdo — e, por outro, o imperativo ético-deontolégico, que determina que o

jornalista ndo revele, “mesmo em juizo”, a identidade dessas fontes.

2.A quebra judicial de segredo do jornalista
2.1.Pedido de escusa

O jornalista pode, de acordo com o n.° 1, do artigo 135.°, do CPP, que regula o
incidente de escusa, invocar o direito ao sigilo profissional, escusando-se assim a depor
sobre os factos por ele abrangidos, isto é escusando-se a revelar, em juizo, as suas fontes

confidenciais de informacéo.

2.2.Legitimidade de escusa

A autoridade judiciaria*® perante a qual o incidente de escusa se tiver suscitado'?®

vai apreciar a legitimidade da escusa do jornalista, isto &, se a invocacdo do direito ao

124 Nas palavras de ALBERTO ARONS DE CARVALHO, ANTONIO MONTEIRO CARDOSO, JOAO PEDRO
FIGUEIREDO, Direito da Comunicacéo Social, 3.2 ed, Texto Editores, Alfragide, 2012, p. 228.

125 pedindo de empréstimo as palavras de JOAO ZENHA MARTINS, “as averiguacdes necessarias que a
lei exige podem (...) & luz do conceito de autoridade judicidria que atravessa o CPP, ser desenvolvidas
por um magistrado do Ministério Publico”, «O segredo jornalistico, a protec¢do das fontes de informagao
e o incidente processual de quebra de escusa de depoimento», in RMP106 (2006), p. 104.

126 56 o tribunal de primeira instancia é competente para decidir sobre a legitimidade da escusa. Cfr.
PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Codigo de Processo Penal, 4.2 ed., Universidade
Catolica Editora, Lisboa, 2011, p. 377.
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sigilo corresponde ou ndo ao exercicio desse mesmo direito. JOAO ZENHA MARTINS™’
considera que a escusa €, por via de regra, legitima para o jornalista mas, mais que isso,
é deontologicamente obrigatéria; todavia, esta via interpretativa do n.° 2 pode retirar o
sentido da apreciacédo por tribunal superior que o n.° 3 estabelece como mecanismo da
garantia da necessaria ponderacao de interesse subjacente a quebra do sigilo.

Estabelece-se no n.° 2, do artigo 135.°, do CPP, que “havendo ddvidas fundadas
sobre a legitimidade da escusa, a autoridade judiciaria perante a qual o incidente se
tiver suscitado procede as averiguacdes necessarias. Se, apds estas, concluir pela
ilegitimidade da escusa, ordena, ou requer ao tribunal que ordene, a prestacdo do
depoimento”.

2.2.1. Escusa legitima

A escusa serd legitima se resultar do cumprimento do dever de sigilo'?®,

Declarada a legitimidade da escusa pelo juiz ou MP, este ordena oficiosamente a subida
ao tribunal superior aquele onde o incidente tiver sido suscitado — ou, no caso de o
incidente ter sido suscitado perante o STJ, pelo pleno das sec¢Bes criminais —, para
deciséo sobre a questéo da justificacdo da escusa'?®. Esta decisdo ndo é recorrivel™.
Neste caso passa a aplicar-se o n.° 3, do artigo 135.°, do CPP, que regula o incidente de

quebra de segredo.

2.2.2. Escusa ilegitima
A escusa serd ilegitima, segundo PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE™®, quando:

(i) o jornalista se recuse a depor sobre facto ou elemento ndo compreendido no

ambito do sigilo; ou

27 JoAo ZENHA MARTINS, «O segredo jornalistico, a proteccdo das fontes de informacdo e o
incidente processual de quebra de escusa de depoimento», in RMP106 (2006), p. 104.

128 MARIA MANUEL BASTOS e NEUZA LOPES, Comentario a Lei de Imprensa e ao Estatuto do
Jornalista, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, p. 234.

129'36 o tribunal superior é competente para decidir sobre a justificacdo da escusa. Cfr. PAULO PINTO
DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cddigo de Processo Penal, 4.2 ed., Universidade Catélica Editora,
Lisboa, 2011, p. 377.

130 Cfr. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cédigo de Processo Penal, 4.2 ed.,
Universidade Catolica Editora, Lishoa, 2011, p. 378.

31 | dem, pp. 378-379.
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(ii) o requerente ndo seja jornalista habilitado com o respetivo titulo; ou
(iii) quando os factos ndo tenham sido conhecidos no exercicio da profissao.

JoAo ZENHA MARTINS'® acrescenta ainda que a escusa sera ilegitima quando o

jornalista se recuse a depor sobre:

(i) facto ou elemento ndo publicado nem destinado a publicacdo o que, segundo
ALBERTO ARONS DE CARVALHO, ANTONIO MONTEIRO CARDOSO, JOAO PEDRO
FIGUEIREDO™, merece reservas, ja que a protecdo do sigilo profissional dos jornalistas
ndo se restringe ao material publicado ou destinado a publica¢do, mas inclui antes tudo
0 que esta relacionado com a atividade jornalistica, mesmo sendo informacGes nédo

publicadas.

(if) informacdes ilicitamente obtidas, pois o principio da protecdo do sigilo
profissional encontra-se intimamente ligado ao direito de acesso as fontes de
informac&o e, como tal, quando ndo existe um direito de acesso a fonte, mas antes uma
violagdo dos interesses que justificam aquela inacessibilidade, ndo h& razdo para
proteger o segredo jornalistico, estando aqui incluidos os processos sujeitos a segredo

de justica; ou
(iii) a identificacdo da fonte em situacGes em que esta o tenha consentido.
Declarada a ilegitimidade da escusa pelo juiz ou MP, este ordena, ou requer ao

tribunal que ordene, a prestacdo do depoimento com quebra de segredo do jornalista.

Esta decisdo ¢ recorrivel para o tribunal superior pelo requerente da escusa™*.

2.3.Deciséo de quebra de segredo

Nos termos do n.° 3, do artigo 135.°, do CPP, o tribunal superior aquele onde o
incidente se tiver suscitado — ou, no caso de o incidente ter sido suscitado perante o STJ,
pelo pleno das sec¢Bes criminais —, para conferir maior independéncia a decisdo, vai

ponderar, em concreto, entre o sigilo profissional e os outros interesses em conflito,

132 JoAo ZENHA MARTINS, «O segredo jornalistico, a proteccdo das fontes de informacgdo e o
incidente processual de quebra de escusa de depoimento», in RMP106 (2006), pp. 105-106.

133 ALBERTO ARONS DE CARVALHO, ANTONIO MONTEIRO CARDOSO, JOAO PEDRO FIGUEIREDO, Direito
da Comunicagéo Social, 3.2 ed, Texto Editores, Alfragide, 2012, p.223.

134 Cfr. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cédigo de Processo Penal, 4.2 ed.,
Universidade Catolica Editora, Lishoa, 2011, p. 378.
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podendo decidir pela prestagdo do testemunho do jornalista com quebra de segredo
profissional, isto é, com a revelacdo da identidade da fonte confidencial de informacao.
Porém, nos termos do n.° 3, do artigo 11.°, do EJ, o tribunal deve especificar o ambito
dos factos sobre os quais o jornalista estd obrigado a prestar o depoimento. E, nos
termos do n.° 4, do artigo 11.°, do EJ, quando o tribunal superior ordene a quebra do
sigilo profissional, o juiz do processo pode decidir, por despacho, oficiosamente ou a
requerimento do jornalista, restringir a livre assisténcia do pablico ou que a prestacdo de
depoimento decorra com exclusao de publicidade. Se assim for, os intervenientes no ato
ficam obrigados ao dever de segredo acerca dos factos relatados, pretendendo esta
medida minimizar os efeitos negativos que advenham da revelacdo de uma fonte de

informacao.

Todavia, ainda de acordo com 0 mesmo preceito, a quebra de segredo profissional
s6 pode ser ordenada quando “esta se mostre justificada, segundo o principio da
prevaléncia do interesse preponderante, nomeadamente tendo em conta a
imprescindibilidade do depoimento para a descoberta da verdade, a gravidade do

crime e a necessidade de protecgdo de bens juridicos”.

De acordo com o artigo 10.°, n.° 2, da CEDH, o direito a informar dos jornalistas
“pode ser submetido a certas formalidades, condigdes, restricdes ou sancdes, previstas
pela lei, que constituam providéncias necessarias, numa sociedade democratica, para a
seguranca nacional, a integridade territorial ou a seguranca publica, a defesa da
ordem e a prevencdo do crime, a proteccdo da saude ou da moral, a proteccdo da
honra ou dos direitos de outrem, para impedir a divulgacdo de informacoes
confidenciais, ou para garantir a autoridade e a imparcialidade do poder judicial”.
Este é, justamente, o caso da quebra do sigilo profissional dos jornalistas. E, neste
ambito, a jurisprudéncia do TEDH realca a importancia da protecdo do sigilo

profissional dos jornalistas'®

e prevé a admissdo da sua quebra somente em
circunstancias excecionais, quando esteja em causa um “imperativo preponderante
interesse publico e as circunstancias apresentem um carater suficientemente vital e

grave”.

135 Cfr. as sentencas do TEDH extraidas dos casos Goodwin c¢. Reino Unido, de 27 de marco de 1996,
Ernest e outros c, Bélgica, de 15 de julho de 2003, Roemen e Schmitt ¢. Luxemburgo, de 25 de fevereiro
de 2003, Voskuil c. Paises Baixos, de 22 de novembro de 2007, Tillack c. Bélgica, de 27 de novembro de
2007, Sanoma Uigevers BV c. Paises Baixos, de 31 de margo de 2009 e Finantial Times c. Reino Unido,
de 15 de dezembro de 2009. Disponiveis em http://hudoc.echr.coe.int.
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2.3.1.Escusa justificada

O tribunal declara justificada a escusa e nao ordena a prestagdo do depoimento,

segundo PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE™®, quando:

(i) se indicie a préatica de crimes particulares, a ndo ser que o crime tenha um

impacto social notdrio; ou

(ii) estiver em causa a investigacdo de um crime punivel com pena de prisao até
trés anos, sendo que esta gravidade abstrata “minima” tem que ver com o requisito da
“natureza vital e suficientemente grave” (sufficiently vital and serious nature) do
contexto que justifica a quebra do sigilo profissional, sendo este o entendimento seguido
pelo TEDH™": ou

(iii) haja meios alternativos que permitam apurar a verdade.

2.3.2.Escusa injustificada

O tribunal declara injustificada a escusa e ordena a prestacdo do depoimento, de
acordo com o “principio da prevaléncia do interesse preponderante, nomeadamente®*
tendo em conta a imprescindibilidade do depoimento para a descoberta da verdade, a
gravidade do crime e a necessidade de protec¢do de bens juridicos” (n.° 3, artigo 135.°,

do CPP).

Segundo PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE™®, a imprescindibilidade do depoimento
para a descoberta da verdade significa, por um lado, que a descoberta da verdade sera
“irreversivelmente prejudicada” se a testemunha ndo depuser ou, por outro lado que,
mesmo que ela deponha, o depoimento ndo incida sobre os factos abrangidos pelo
segredo e, por isso, ndo havera meios alternativos a quebra do segredo profissional que

permitam apurar a verdade. E, ainda de acordo com o autor, a necessidade de protecao

1% Cfr. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Codigo de Processo Penal, 4.2 ed.,
Universidade Catolica Editora, Lisboa, 2011, pp. 379-380.

137 Nesse sentido, cfr. a sentenca do TEDH extraida do caso Goodwin c. Reino Unido, de 27 de
margo de 1996. Disponivel em http://hudoc.echr.coe.int.

138 Segundo ALBERTO ARONS DE CARVALHO, ANTONIO MONTEIRO CARDOSO, JOAO PEDRO
FIGUEIREDO, “a expressdo «nomeadamente tendo em conta» (...) permite todavia concluir que esta
norma ndo apenas ndo inclui uma lista exaustiva ou taxativa de critérios, como confere uma relevante
margem de apreciacao dos casos concretos ao tribunal, que julgara os interesses em conflito”, Direito da
Comunicacao Social, 3.2 ed, Texto Editores, Alfragide, 2012, p.224.

139 Cfr. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cédigo de Processo Penal, 4.2 ed.,
Universidade Catolica Editora, Lishoa, 2011, pp. 379-380.
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de bens juridicos diz respeito a uma “‘necessidade social premente’ (pressing social

need) de revelacéo da informacao coberta pelo segredo profissional”.

Segundo FREDERICO DA COSTA PINTO™, antes da decisdo de quebra de segredo

profissional:

“(...) exige[-se], em primeiro lugar, uma ponderacdo nitida,
expressiva e inequivoca sobre a real necessidade da quebra do segredo
das fontes no caso concreto; depois, a comprovagdo fundamentada da
maior dignidade dos interesses a prosseguir com o sacrificio do
anonimato das mesmas e, em terceiro lugar, a demonstracdo de que a
revelacdo das fontes constitui 0 meio adequado para garantir a

proteccao de tais interesses”.

Nos termos do n.° 4, do artigo 135.°, a decisdo do juiz ou do MP que considere
ilegitima a escusa do jornalista ou, sendo a escusa legitima, a decisdo do tribunal
superior em que se determine a quebra do segredo, é tomada ouvido o “organismo
representativo da profissdo relacionada com o segredo profissional em causa”. No caso
dos jornalistas, ndo ha nenhuma “ordem profissional” e, como o Conselho Deontologico
dos Jornalistas ndo tem fungdes de representacdo da classe, esta fungdo vai competir ao

Sindicato dos Jornalistas®**.

2.4. O jornalista enquanto arguido e testemunha

O estatuto processual do jornalista vai ser determinante para a matéria da quebra
de sigilo profissional**? e, podendo este ser chamado ao processo penal na qualidade de
ofendido ou assistente, arguido ou testemunha, importa considerar as duas ultimas

situacdes™®®.

10 FREDERICO DA COSTA PINTO, «A Actividade Jornalistica & Luz da Jurisprudéncia Penal», in
Media, Direito e Democracia, Almedina, Coimbra, 2014, p. 270.

11 Cfr. artigo 3.°, em especial, n.° 6, do Regulamento da Carteira Profissional dos Jornalistas e,
ainda, artigo 11.°, n.° 6 do EJ.

1“2 Nesse sentido, Cfr. FREDERICO DA COSTA PINTO, «A Actividade Jornalistica a Luz da
Jurisprudéncia Penal», in Media, Direito e Democracia, Almedina, Coimbra, 2014, p. 268.

143 N3o se vao considerar as situagdes em que o jornalista é ofendido ou assistente porque, segundo
FREDERICO DA COSTA PINTO, neste caso, é pouco provavel que o jornalista invoque o segredo, uma vez
que isso podera pdr em causa a sua pretensao de impulsionar o processo, «A Actividade Jornalistica a Luz
da Jurisprudéncia Penal», in Media, Direito e Democracia, Almedina, Coimbra, 2014, p. 268.
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2.4.1. Arguido

O incidente de quebra de sigilo profissional do jornalista ndo tem lugar quando

este esteja em juizo enquanto arguido.

No Ac.TRP, de 5 de julho de 2006'**, declarou-se que “o incidente de quebra do
segredo profissional ndo tem cabimento em rela¢do a arguidos”. No caso, o MP, na
fase de inquérito, solicitou a quebra de segredo profissional de dois jornalistas,
constituidos arguidos pelo crime de violacdo do segredo de justica. Os jornalistas foram
inquiridos sobre a identidade das pessoas que Ihes forneceram os elementos sujeitos a
segredo de justica e, invocaram 0 regime de segredo, o que fez com que o MP
promovesse o incidente de quebra de segredo. Os autos subiram ao Tribunal da Relagdo
do Porto que referiu que “o incidente de quebra do segredo profissional € um incidente
proprio da prova testemunhal. SO as testemunhas depBem, s6 em relacdo aquelas,
porque exactamente estdo obrigadas a fazé-lo, tem sentido leva-las a prestacédo de
depoimento”. Contrariamente, o estatuto de arguido ¢ o seu direito ao siléncio
sobrepdem-se ao regime do segredo profissional**. Como os jornalistas arguidos se
escusaram a revelar a identidade das fontes de informacdo em causa, o Tribunal

concluiu que “nédo podem ser alegadamente ‘forcados’ a fazé-10”.

2.4.2. Testemunha

O incidente de quebra de sigilo profissional do jornalista pode ter lugar quando

este esteja em juizo enquanto testemunha.

Sobre este tema, veja-se, como exemplo, o Ac. STJ, de 9 de fevereiro de 2011
O JIC quis saber quem tinha entregado aos jornalistas um filme, que estava publicado
no site do jornal, de uma cena de indisciplina numa sala de aula. O diretor do jornal
invocou o sigilo profissional. Seguiu-se o incidente de quebra e o Tribunal da Relagdo

determinou a prestacdo de depoimento. Houve recurso para o STJ que decidiu que “o

144 Cfr. Ac.TRP, de 5 de julho de 2006 (Luis GoMINHO)/Proc. N.° 0642079 (Disponivel em
www.dgsi.com).

145 Nas palavras de FREDERICO DA COSTA PINTO, “O que bem se compreende: o exercicio do direito
ao siléncio pelo arguido ndo admite entre n6s qualquer modalidade de quebra por decisao judicial e, por
isso, carece de sentido promover a quebra do segredo jornalistico quando o arguido (jornalista) em
algum caso poderia ser obrigado a falar”, «A Actividade Jornalistica a Luz da Jurisprudéncia Penaly, in
Media, Direito e Democracia, Almedina, Coimbra, 2014, p. 269.

146 Cfr. Ac. STJ, de 9 de fevereiro de 2011 (SANTOS CABRAL)/Proc. N.2 12153/09 (Disponivel em
www.dgsi.com).
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sigilo profissional do jornalista é uma garantia institucional. N&o é um privilégio do
jornalista, pois o que estd verdadeiramente no cerne é a liberdade de imprensa, em
sentido amplo. Consequentemente, 0 mesmo ndo se desenha no ambito de uma relacéo
sinalagmatica, assente na confianga matua e no 6nus profissional, mas numa relagéo
triangular: fonte, jornalista e sociedade. A proteccdo da fonte, mediante o direito do
jornalista ao sigilo, justifica-se pelo interesse publico da liberdade de informar,
elemento considerado essencial numa sociedade democratica”. A quebra do sigilo foi
confirmada, por tal se revelar essencial para a descoberta da verdade e por estar em
causa um ilicito penal amplificado com a divulgacdo publica e a continuagdo do

segredo.

Esta decisdo teve um voto em sentido contrario. OLIVEIRA MENDES entendeu que,
como decidido no recurso n.° 1987/10, “a decisdo proferida em incidente de dispensa
de quebra de segredo profissional e bancario suscitado em sede de inquérito e julgado
positivamente pelo Tribunal da Relacéo, ndo é susceptivel de recurso, visto que se trata
de uma deciséo interlocutdria que, obviamente, ndo conhece do mérito da causa, sendo
que, com a reforma expressa na Lei 48/07, de 29.8, tais decisfes, quer sejam tomadas
em recurso, quer por ocasidao de um recurso ou por intervencao incidental diretamente
deferida pela lei, cabem ao Tribunal da Relacdo que as profere em Gltima instancia,

razdo pela qual rejeitaria o recurso”.

Consideramos, alinhando a favor de FREDERICO DA CosTA PiNTO™ que o
argumento segundo o qual a quebra do segredo profissional é imprescindivel para a
descoberta da verdade, inutiliza a figura do sigilo profissional dos jornalistas, uma vez
que, sendo a descoberta da verdade material um objeto permanente num processo, este
argumento poderd ser sempre utilizado como fundamento para a quebra do sigilo

profissional.

2.5.0 “conflito insanavel**®” do jornalista

Quando o tribunal ordena a quebra de segredo profissional o jornalista vé-se

confrontado com, por um lado, a exigéncia de colaboragdo com a justica e, por outro, a

7 FREDERICO DA COSTA PINTO, «A Actividade Jornalistica & Luz da Jurisprudéncia Penal», in
Media, Direito e Democracia, Almedina, Coimbra, 2014, p. 270.

148 Nas palavras de ALBERTO ARONS DE CARVALHO, ANTONIO MONTEIRO CARDOSO, JOAO PEDRO
FIGUEIREDO, Direito da Comunicacao Social, 3.2 ed, Texto Editores, Alfragide, 2012, p. 228.
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protecdo da sua fonte confidencial de informacgdo, e colocam-se-lhe as seguintes
questdes: respeita a lei e a ordem do tribunal e viola um importante preceito legal e
deontoldgico? Ou mantém o dever ético de proteger a sua fonte e sofre as consequéncias

da violagao da lei penal?

Se o jornalista revelar a identidade da sua fonte confidencial de informacéo,
respeita a lei e a ordem do tribunal. No entanto, a0 mesmo tempo, viola um importante
preceito deontologico. Neste caso, a violacdo do sigilo profissional pelo jornalista ndo
acarreta qualquer sancao penal, traduzindo-se apenas numa grave violagcdo de uma regra
deontoldgica pelo que, nos termos do artigo 21.°, n.® 1 e 2, do EJ, o jornalista pode ser
punido com as penas de adverténcia registrada, repreensdo escrita e suspensdo do

exercicio da atividade profissional atée 12 meses.

Se, por outro lado, o jornalista ndo revelar a identidade da sua fonte confidencial
de informacdo, mantém o dever ético de proteger a sua fonte e sofre as consequéncias
da lei penal. Assim, se o jornalista se recusar a cumprir a ordem judicial de quebra de
segredo profissional, incorre no crime de recusa de depoimento, punivel com prisdo de
seis meses a trés anos ou multa ndo inferior a 60 dias, nos termos do n.° 2, do artigo
360.°, do CP. Porém, se a recusa se mantiver depois de ter sido advertido das
consequéncias penais a que se expde, a pena serd, nos termos do n.° 3, do mesmo artigo,
de prisdo até 5 anos ou de multa até 600 dias. A pena sera agravada em um ter¢o nos
seus limites minimo e maximo, se “do facto resultar que, em vez do agente, outra
pessoa seja condenada pelo crime que aquele praticou” (artigo 361.°, n.° 1, al. ¢), do
CP) ou, se “resultar privacdo da liberdade de uma pessoa, 0 agente é punido com pena
de prisdo de 1 a 8 anos” (artigo 361.°, n.° 2, do CP).

O Conselho Deontoldgico do Sindicato dos Jornalistas desaconselha vivamente a
revelacdo das fontes confidenciais de informac&o, pois o0 recurso a estas € essencial para
uma “informagéo livre ao servico da cidadania'*®”. A revelagdo da identidade da fonte
pode comprometer futuros compromissos de confidencialidade, seja por aquela ou outra
fonte ndo virem mais a confiar naquele jornalista ou, pior, na classe jornalistica. Mas
tambem porque tratando-se de fonte confidencial, é de dificil prova a denuncia dessa

mesma fonte, pois é a palavra da fonte contra a do jornalista.

149 Cfr. Sindicato dos Jornalistas, Em defesa da confidencialidade das fontes, publicado a 15/01/2001.
Disponivel em http://www.jornalistas.eu/?n=73 (Consultado a 22/02/2016).
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55150

Em Portugal, os casos de “Paula Martinheira” e “Manso Preto”™" sdo dos mais

mediaticos quanto a aplicacdo das normas do sigilo profissional.

Quanto ao primeiro, o Tribunal da Relagdo de Evora ordenou a jornalista Paula
Martinheira a quebrar o seu dever de sigilo e revelar em juizo as suas fontes de
informag&o de uma noticia publicada a 30 de abril de 2003, no Diario de Noticias,
relativa a um processo de investigacao judiciéria por suspeita de corrupcdo a Regido de
Turismo do Algarve. A jornalista, chamada a depor na qualidade de testemunha, com o
objetivo de auxiliar a autoridade judiciaria, que invocou o interesse do Estado, na
descoberta do autor do crime de violagdo de segredo de justica, recusou-se a revelar a
sua fonte e, como tal, incorreu no crime de recusa de depoimento na qualidade de

testemunha.

Quanto ao segundo, num processo-crime de trafico de estupefacientes, o
advogado dos arguidos arrolou como testemunha Manso Preto, jornalista do Expresso,
pretendendo entender como funcionavam as suas investigacGes jornalisticas no campo
dos procedimentos policiais no combate ao crime, designadamente em praticas ilegais
que envolviam agentes infiltrados. Manso Preto, ainda que nunca tivesse escrito sobre
estas informacdes, ao testemunhar, revelou conhecer, de uma forma geral, as referidas
praticas ilegais. Para além disso, declarou que o seu conhecimento era fruto de
informacBes prestadas por um inspetor da PJ, acrescentando, por fim, que o caso em
juizo se tratava de uma criacao ficticia, estabelecida pela PJ. Ora, com este testemunho,
as teses da defesa foram revalidadas e, querendo consolida-las com a revelacdo das
fontes mencionadas pelo jornalista, que este recusou revelar, a defesa pediu que a juiza
suscitasse o incidente de quebra do sigilo ao Tribunal da Relacdo de Lisboa. Posto isto,
em Agosto de 2002, esta instancia decidiu pela quebra de segredo e, como Manso Preto
manteve a sua posicdo quanto a ndo revelacdo das suas fontes, o MP constituiu-o
arguido por prestacdo de falsas declaragdes. No decorrer deste processo, em dezembro
de 2004, a primeira instancia condenou o referido jornalista a uma pena de 11 meses de
prisdo, em regime de suspensdo de pena por trés anos, pela pratica do crime de recusa

de prestacédo de depoimento. Contudo, apos o recurso, o Tribunal da Relacéo de Lisboa,

150 para mais desenvolvimentos, vd. HELENA DE SousA FREITAS, O Sigilo Profissional em Risco —
Analise dos Casos de Manso Preto e de Outros Jornalistas no Banco dos Réus, Minerva, Coimbra, 2006.
E, ainda, vd. SOFIA PINTO COELHO, Jornalistas e Tribunais, Quetzal Editores, Lisboa, 2005.
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a 26 de outubro de 2005, decidiu pela absolvicdo do jornalista, considerando

preponderante o interesse do mesmo em manter o sigilo.

Quanto a estes dois casos, o Conselho Deontolégico do Sindicato dos
Jornalistas™* salientou que, a ndo revelacdo das fontes confidenciais pelos jornalistas
nédo significa que estes pretendam reclamar para si um estatuto de impunidade, mas
significa antes que assumem as responsabilidades, perante os tribunais, em sede civil e
penal, e perante o publico, se os contetudos publicados forem lesivos para os direitos de
terceiros, em nome da liberdade de imprensa. E, ainda salientou que, se, por um lado, a
mediatizagdo da justica pde em causa ou restringe determinados valores entre 0s
poderes do Estado e os poderes dos media, por outro lado, a investigacdo criminal ndo
pode ser considerada um valor absoluto, sacrificando, sem a necessaria ponderacao,
outros valores fundamentais, como a liberdade de expressdo. Como tal, ndo se pode
aceitar que os jornalistas sejam transformados em meros instrumentos auxiliares da
investigacao judiciaria, pois esta dispde de outros meios, para além da quebra do sigilo

profissional dos jornalistas, que ndo pdem em causa a confianca das fontes e do pablico.

Consideramos, na mesma linha do Conselho Deontoldgico do Sindicato dos
Jornalistas e da jurisprudéncia do TEDH, que sé se deve admitir a quebra do sigilo
profissional dos jornalistas em circunstancias excecionais e que, por isso, a inércia da
investigacdo judiciaria ndo deve motivar a quebra do sigilo com o objetivo de aquela se
servir dos resultados da investigacdo jornalistica. Isto porque que ndo ha liberdade de
imprensa se ndo se respeitar o sigilo profissional dos jornalistas. Ndo ha democracia se
ndo houver liberdade de imprensa. E também ndo ha Estado de direito se ndo houver

democracia.

151 Sindicato dos Jornalistas, O sigilo é a esséncia da lealdade (Manifesto em defesa de Manso Preto
e Paula Martinheira), publicado a 06/01/2004. Disponivel em http://www.jornalistas.eu/?n=1694.
(Consultado a 19/01/2016).
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Conclusao

I. Na presente dissertacéo, a situacdo que se pretendeu considerar € aquela em que
uma fonte de informagéo transmite ao jornalista informacdes relativas a um processo
sujeito, na fase de inquérito, a segredo de justica, e este a publica, sob 0 anonimato da
fonte e, posteriormente, o jornalista € chamado a prestar testemunho com quebra de

segredo profissional.

Nesta situacdo, temos o jornalista que tem o direito de informar o publico e de ser
informado e, ainda, o direito e o dever de sigilo profissional; temos também um sujeito
que esta a ser investigado ou é alvo de um processo judicial, cujo inquérito foi sujeito a
segredo de justica para protecdo da investigacdo judicial e da presuncdo da sua
inocéncia; e, ainda, a fonte que forneceu a informacao ao jornalista na condigéo de este
ndo revelar a sua identidade, a qual se encontra vinculada ao segredo de justica e

também, a mais das vezes, ao dever de reserva.

Il. A mediatizacdo da justica ndo é um tema novo. Os casos judicias noticiados
sdo aqueles que suscitam interesse publico ou interesse do publico, o que corresponde,
normalmente, aqueles que estdo sujeitos a segredo de justica. O interesse publico ndo sé
pela natureza dos crimes em questdo, mas também por estarem envolvidas pessoas de
notoriedade politica, social ou financeira. E, ainda, o interesse do publico, uma vez que

as pessoas sdo naturalmente curiosas e, por isso, interessam-se por estes processos.

I11. Como tal, o jornalista vai procurar obter informagGes junto a quem tem acesso
a estes processos, nomeadamente 0s juizes, os magistrados do MP, as policias, 0s
funcionarios, os advogados, entre outros. Estes sujeitos encontram-se vinculados ao
segredo de justica e, ainda, ao dever de reserva e, por isso, ndo podem transmitir
informacdes acerca destes processos; porém, transmitem-nas aos jornalistas na condi¢do

de estes ndo revelarem a sua identidade aquando da publicacdo da noticia.

IV. No que diz respeito ao regime do segredo de justica, a reforma de 2007 ao
CPP veio altera-lo profundamente. Regra geral, 0 processo passou a ser publico, desde a
abertura do inquérito e, excecionalmente, podera ser requerida, durante a fase do

inquérito, a sujeicdo deste a segredo de justica (artigo 86.%, n.° 1, do CPP).

No caso de o processo estar sujeito a segredo de justica, todos os sujeitos e

participantes processuais, bem como as pessoas que, por qualquer titulo, tiverem
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contacto com o processo ou conhecimento de elementos pertencentes ao mesmo estéo
vinculadas ao segredo de justica (artigo 86.°, n.° 8, do CPP). Porém, nem sempre foi
assim, pelo que, antes da reforma de 2007, para além dos participantes processuais, sO
estavam vinculados ao dever de segredo de justica aqueles que cumulativamente
tivessem tomado contacto com o processo e obtido conhecimento dos seus elementos.
Em sintonia com aquela alteracdo, em 2007, também o artigo 371.°, n.° 1, do CP foi
alterado, acrescentando-se a expressao “independentemente de ter tomado contacto com
0 processo”. Assim, para incriminacdo de um agente por violacdo do segredo de justica,
nomeadamente de um jornalista, dispensa-se que este tenha tomado contacto com o
processo sendo suficiente tomar contacto com 0 processo ou conhecimento de

elementos a ele pertencentes.

A jurisprudéncia do TEDH, a luz do artigo 10.°, da CEDH, tem considerado que a
protecdo da investigacdo ou a protecdo da presuncdo da inocéncia do investigado, ndo
pode prevalecer sobre o interesse do publico a ser informado quanto a processos que
digam respeito a figuras publicas ou que denunciem erros judiciarios. Como tal, desde
gue ndo causem prejuizos a investigacdo, em determinados casos, admite-se a

publicacdo de noticias acerca de processos sujeitos a segredo de justica.

V. No que diz respeito ao sigilo profissional, ao jornalista é garantido o direito
(artigo 38.%, n.° 2, al. b), da CRP, artigo 6.°, al. ¢) e 11.°, do EJ, artigo 22.° al. c¢), da LI)
mas, mais que isso, o dever legal e deontol6gico de sigilo profissional (Ponto 6, do CDJ,
artigo 14.°,n.° 2, al. a) e 11.°, do EJ).

O sigilo profissional dos jornalistas ndo é um direito absoluto, uma vez que a lei
penal obriga-o, quando o tribunal ordene a prestacdo de depoimento com quebra do
sigilo, a revelar, em juizo, as suas fontes confidenciais de informacéo (artigo 135.°, do
CPP). No entanto, o incidente de quebra de segredo profissional so tera lugar se o
jornalista for chamado ao processo na qualidade de testemunha, uma vez que se for
chamado na qualidade de arguido, o seu estatuto e o direito ao siléncio vdo sobrepor-se
ao regime do segredo profissional (Ac. TRP, de 5 de julho de 2006 e Ac. STJ, de 9 de
fevereiro de 2011).

A jurisprudéncia do TEDH, a luz do artigo 10.°, da CEDH, real¢a a importancia

da protecdo do sigilo profissional dos jornalistas e prevé a sua quebra somente em
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circunstancias excecionais e quando esteja em causa um imperativo de interesse publico

preponderante e as circunstancias o determinem.

Quando o jornalista na qualidade de testemunha é confrontado com a quebra
judicial do segredo, como pode decidir pela revelacdo ou ndo da identidade desta, optara
em regra por proteger a sua fonte — como os seis jornalistas que, segundo o Relatorio da
auditoria ao segredo de justica, se recusaram a revela-las em juizo — e, com isso, aceita
sofrer as consequéncias da lei penal, pelo que incorre no crime de recusa de depoimento
(artigo 360.°, do CP). Assim sendo, uma fonte confidencial de informacdo tera a
garantia de que a sua identidade ndo serd revelada em juizo. Tal fomentard a
transmisséo de informagdes acerca de processos sujeitos a segredo, sob o anonimato das

fontes.

Pelo exposto, o regime do sigilo profissional dos jornalistas e, em concreto, 0
regime da sua quebra, vai potenciar violagdes ao segredo de justica. E, por esse motivo,
o regime do sigilo profissional dos jornalistas vai tornar o regime do segredo de justica
ineficaz, verificando-se o seguinte circulo vicioso: (i) a fonte transmite informacGes ao
jornalista sobre um processo sujeito a segredo de justica; (ii) o jornalista publica as
informacdes sob o anonimato da fonte; (iii) o jornalista é chamado a depor sobre a
identidade da fonte confidencial de informag&o, invoca o sigilo profissional, afere-se
judicialmente a legitimidade dessa escusa e ha o eventual recurso para a quebra do
mesmo pelo tribunal superior; (iv) o tribunal superior ordena a quebra do sigilo
profissional; e, por fim, (v) o jornalista ndo revela a identidade da sua fonte confidencial
de informacéo e, como tal, sofre as consequéncias da lei penal.

VI. Como a realidade, os tempos do mundo da justica e da comunicagédo sdo muito
distintos, consideramos necessario sensibilizar, por um lado, os meios de comunicacgéo
social quanto as especificidades e interesses da atividade judicial, com o respeito pela
protecdo da investigacdo e da presuncdo da inocéncia do investigado e, por outro, a
justica, para que esta estabeleca relacdes, em geral, com o publico e, em particular, com
0s meios de comunicacdo para salvaguardar a dignidade e imagem da justica, num
sentido de um maior acesso a informagdo e, consequentemente, uma maior

transparéncia.
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AnNexos

Esquema 1: os jornalistas, o segredo de justica e o sigilo profissional
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