As Associacoes Privadas de Fiéis no Direito Canédnico e
no Direito Portugués da Religido: o caso da “Pia Unido
das Escravas do Divino Coragdo de Jesus’!

Jorge Bacelar Gouveia®

CONSULTA

No dmbito dos litigios judiciais, respeitantes 3 reivindicacio de bens
patrimoniais — que envolvem, por um lado, a Pia Uniio das Escravas do
Divino Coragio de Jesus, representada pela sua Superiora, e a Fundacio
Divino Coragio de Jesus, e, por outro, o Seminario Pio X1, sob a alcada do
Bispo dos Agores, bem como o atual Bispo de Leiria-Fatima — verificou-se
que as questdes da qualificagio juridico-canénica da Pia Unido (com per-
sonalidade juridica canénica e civil) ¢ da competéneia dos tribunais portu-
gueses em razio da matéria tém vindo a ser decididas em sentido diametral-
mente oposto pelos varios tribunais de instincia e pelo Supremo Tribunal
de Justica.

Assim, com o recente Acérdio do Supremo Tribunal de Justica, da 6.2
Seccdo, de 01.03.2016, que veio negar a revista apresentada pela Fundagio
e pela Pia Unide, no Processo n.° 2153/06.5TBCBR-C.C1.S1 — relativa-
mente a um imo6vel sito em Coimbra, que foi judicialmente reconhecido
como propriedade da Pia Unido, em 15.07.2008 -, importa interpor recuso
extraordindrio visando a uniformizagio de jurisprudéncia na matéria, pelas
suas sérias e graves implicagbes no contencioso judicial ainda em curso.

Nesta conformidade, solicita-se a abordagem, em parecer, das seguintes
questdes:

! Parecer de Direito inédito.

2 Professor Catedritico da Universidade Nova de Lisboa e da Universidade Auténoma
de Lisboa. Investigador do CEDIS — Centre de Investigagio & Desenvolvimento sobre
Direite e Sociedade, Presidente do Instituto de Direito Piblico.
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1.* QUESTAO

A definigio da natureza juridico-canénica da Pia Unido, tendo em
conta que:

—foi canonicamente ereta pelo Bispo de Leira, em 02.03.1959, na
vigéncia do antetior Cédigo de Direito Canénico (CDC/ 1917},

— foi constituida por iniciativa de um grupo de Senhoras que, por sua
livre vontade, quiseram viver em comunidade ¢ dar-se totalmente a
Nosso Senhor Jesus Cristo, na pessoa dos Pobres, em todas as Obras
de Caridade (art. 1.°/Estatutos);

—o fim da Pia Unido &, “em primeiro lugar, a santificacio individual
pelo cumprimento dos Preceitos ¢ Conselhos Evangélicos e normas
da Igreja; em segundo lugar, a evangelizacio dos Pobres pelo exemplo
¢ pratica das Obras de Misericérdia™ (art. 2.°/Estatutos):

— o referido decreto de ere¢io da Pia Unido, tendo como pressuposto o
referido pedido ¢ a esperada fidelidade ao espirito que presidiu 3 sua
organizacao ¢ fins propostos, aprovou A experiéncia os seus Estatutos;

— tal eregdo candnica foi transmitida a0 Governador Civil de Santarém
e registada na respetiva Secretaria sob o n.° 181, em 06.03.1959, nos
termos da Concordata entre a Santa S¢ e a Repiblica Portuguesa e da
legislagio complementar;

—os mencionados Estatutos da Pia Unido nunca foram alterados até i
presente data.

2.* QUESTAO

Se, segundo as leis do Estado Portugués, & legitima e vilida a outorga
de poderes de representacio dimanada dos decretos, de 15 29.07.2008, do
Bispo de Leiria-Fatima, nomeando comissirios para intervir na vida interna
da Pia Unifo, invocando um alegado quadro circunstancial de gravidade (de
pretensa lesio patrimonial da Associagio), ou seja, coartando a sua autono-
mia de administragio ¢ livre disposigio dos seus bens? (atos aqueles da auto-
ridade eclesiastica emanados a coberto do dever de vigilincia sobre associa-
¢Ges de fiéis, com reporte juridico-canénico expresso aos cinones 305, 323,
325, 1276 ¢ 318 §1 do CDC, isto é, com remissio feita, indistintamente, e
nio obstante a sua diferente aplicabilidade, tanto 3s associagdes pablicas de
fiéis como as privadas, e referenciando ainda, da mesma forma, os artigos
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7.° € 23.° das Normas Gerais das Associagdes de Fiéis, de 04.04.2008, da
Conferéncia Episcopal Portuguesa).

3. QUESTAO

Se, tendo em conta o respeito pela Concordata, a nio confessionalidade
do Estado Portugués, e os direitos de liberdade de associacio e de acesso 3
Justica, constitucionalmente consagrados, os tribunais portugueses sio com-
petentes para apreciar as questoes relacionadas com a organizacio interna e
representatividade da Pia Unido, que estio em causa, em virias instincias
Judiciais, designadamente no que respeita i legitimidade para confessar vali-
damente a¢des judiciais intentadas em tribunal portugués, relativamente a
bens iméveis da Pia Uniio?

Lisboa, 19 de margo de 2016.

I
INTRODUCAQ

1. O tema do parecer

L. O tema deste parecer de Direito prende-se com a defini¢io do estatuto
Juridico da “Pia Unido das Escravas do Divino Coragio de Jesus” que tem
sido apreciado no dmbito de varias decisGes judiciais, de cunho discrepantes,
0 que se reflete diretamente nas diferentes solugdes juridicas encontradas.

E a partir da opgio que deva ser tomada quanio & natureza juridica da mencio-
nada associagio que depois decorrem diversos regimes juridicos aplicdveis, com uma
implicagdo na lei seguida por esses mesmos arestos judiciais, sobretudo considerando
os poderes de tal associagdo na disposigio dos seus bens.

II. Eis uma tarefa que deve levar em consideragio a pluralidade de orde-
namentos juridicos presentes:

—o ordenamento juridico-candnico, temporalmente percorrido por dois
Cédigos de Direito Canénico, o de 1917 (CDC 1917) - antes da
criagio daquela associagio — e o de 1983 (CDC), que é o vigente i
data dos factos analisados nestes litigios judiciais;
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—o ordenamento fjuridico-civil portugués, também temporalmente atraves-
sado por dois Cédigos Civis, o Cédigo Civil de Seabra de 1867 ¢
o atual Cédigo Civil de 1966 (CC); e

—o ordenarmento juridico-constitucional portugués, pela vigéncia, a partir de
25 de abril de 1976, da Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa
(CRP).

III. Importa ainda prevenir acerca dos cuidados que se deve ter para
evitar qualquer inversdo metodoldgica quando se refere que o regime juridico
a aplicar pelos tribunais nos casos pendentes deriva da natureza juridica da
referida associacio.

O perigo da “inversdo metodoldgica™ chama a atengio para a necessidade de a
qualificagio juridica ser o resultado dos elementos de facto ¢ de direito disponfveis de
uma certa realidade, e nio suceder o contrdtio: essa qualificagio ser imposta antes de
observados o5 dados que essa mesma realidade oferece.

Eisso o que se vai fazer: observar, primeiro, os termos em que foi criada
€ se organiza a dita associagdo, verificando-se, de seguida, como a mesma é
qualificada pelo Direito aplicivel.

Depois de obtida tal conclusio, esse mesmo Direito diferencia as solu-
¢oes conforme a opgdo que se tenha fixado, havendo aqui como que um
“circulo interpretativo” que, primeiro, dogmatiza, ¢ depois aplica no plano
pratico essas mesmas conclusdes.

Como quer que scja, sempre se respeita a finalidade da Ciéncia do
Direito: encontrar as melhores solugdes dogmiticas que depois vio iluminar
o caminho real da certa e adequada decisio judicial, oferecendo o regime
aplicavel.

Esse € o propésito, no qual se deseja ter éxito.

2. A sequéncia das questdes

L. Mas s6 na aparéncia tal esfor¢o se traduzird num percurso linear no
tema que foi globalmente recortado, sendo indispensivel localizar os varios
nicleos que vio ocupar o presente parecer de Direito, os quais correspon-
derdo, de resto, is perguntas muito bem postas na Consulta do mesmo, e
que se passa a sintetizar:

—a natureza da “Pia Unido das Escravas do Divino Coragio de Jesus”
como associacio privada de fiéis;
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—a ilegitimidade da intervengio da autoridade eclesidstica na nomeacio
de comissdrios para a gestio de bens dessa mesma associacio; e

—a competéncia dos tribunais estaduais portugueses na resolucio dos
litigios em que a referida associagio foi envolvida.

IT. A cada um destes trés niicleos corresponderi uma parte deste parecer
de Direito, com a seguinte estrutura:

—o primeiro ndcleo — o central e prévio, por isso 0 mais desenvolvido — é
o da discussao da natureza juridica da referida associagio & luz do Direito
Canénico, sendo certo que se impde estudar a diversidade de estruturas
que o CDC passou a estabelecer no tocante is associacdes de fidis;

— o0 segundo niicleo & o da discussdo da legitimidade dos atos juridicos com que
a autoridade eclesidstica interveio na gestio patrimonial da referida associacio,
através da nomeagio de comissirios que emitiram atos de disposigio
patrimonial da mesma, tendo tomado decisdes — como as de confissio
em juizo — com uma direta implicagio juridico-processual nos litigios
pendentes, assim portanto determinantes para algumas das decisdes
Jjudiciais ja entretanto prolatadas;

— 0 terceiro niicleo € o da discussdo da competéneia dos tribunais portugueses para
o julgamento destes litigios pendentes, considerando a interpenetracio que
se di entre o Direito Canénico ¢ o Direito Civil na solucio juridica
que se pretende alcancar,

HI. No fim, enunciaremos as conclusdes a que tivermos chegado, refe-
rindo-as por cada uma das partes em que os assuntos tenham sido versados.

II

A NATUREZA JURIDICA DAS ASSOCIACOES
PRIVADAS DE FIEIS

3. O Direito Canédnico da Igreja Catélica e os Cédigos de Direito
Canénico de 1917 e de 1983

I. A definigio da natureza juridico-canénica da associacio “Pia Uniio
das Escravas do Divino Coragio de Jesus” tem por base diversas normas de
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Direito Candnico que se aplicam em tempos diversos, desde que a referida
assoclacdo foi criada, porquanto a sua qualificagio pode ser aferida por dois
Cédigos de Direito Candnico:

—o Cédigo de Direito Canénico de 1917 (CDC 1917), promul-
gado pela Papa Bento XV; e

—o Cédigo de Direito Canénico de 1983 (CDC), promulgado pelo
Papa Sio Jodo Paulo II°.

II. Esta indicagio nio seria relevante se os dois mencionados diplomas
contivessem normas idénticas apliciveis s associagdes de fiéis.

A verdade, porém, é que nio tém, sendo certo que o de 1917 nio reco-
nhecia expressamente as associagdes privadas de fiéis, enquanto o de 1983
introduziu essa categotia juridica como uma importante novidade, na senda
do Concilio Vaticano II, em que se passou a valorizar — de entre outras
importantes inovagoes introduzidas no Direito e na Doutrina Catélicas — o
papel do laicado.

Como escreve o Papa Sio Joio Paulo II na Carta Apostdlica de pro-
mulgacio do CDC, referindo-se as respetivas novidades, “Dai se segue que
aquela razio fundamental de novidade, que ndo se afastando nunca da tradi-
¢do legislativa da Igreja, se encontra no Concilio Vaticano II, sobretudo no
que se refere a doutrina eclesiolégica, constitua também a razio de novidade
no novo Cédigo™*.

E o Papa Sio Joio Paulo II ainda acrescenta especificamente algumas
dessas novidades: “Contudo, de entre os elementos que exprimem a verda-
deira e propria imagem da Igreja, devem enumerar-se principalmente estes:
a doutrina segundo a qual 2 Igreja é proposta como Povo de Deus (cfr.
Const. Lumen gentimm, 2), e a autoridade hierarquica como servigo (ibid., 3);
além disso, a doutrina que apresenta a Igreja como comunhio e que, por
conseguinte, determina as relagdes miituas que devem existir entre a Igreja
particular e 2 universal, e entre a colegialidade e o primado; ignalmente, a
doutrina segundo a qual todos os membros do Povo de Deus, segundo o

* Utiliza-sc a versio do Cadigo de Direito Canénico de 1983, com as anotagdes coor-
denadas por PEpRro LOMBARDIA € JuaN leNACIO ARRIETA, da Universidade de Navarra — Ins-
tituto Martin de Azpilcueta, publicada em Portugal pelas Edicdes Theologica, Braga, 1984,
com a tradugio a cargo de José A. Marques.

* Constituigio Apostolica Sacrae disciplinae leges, que aprovou o CDC, p. 43.
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modo que participam no triplice minus de Cristo, sacerdotal, profético e
real. A esta doutrina estd ligada também a referente aos deveres e direitos dos
fiéis, ¢ particularmente aos leigos; e, enfim, o empenho que a Igreja deve

dedicar ao ecumenismo’™.

M. Ota, as associagbes privadas de fitis pertencem também a este rol de novi-
dades que o CDC trouxe, sendo até uma das suas mais Hdimas expressdes, as quais
agora contam com wm veconhecimento furidico direto, em nome da revalorizagdo do
papel dos leigos na atividade da Igreja Catélica.

4. As associagdes de fiéis no Cédigo de Direito Candnico de 1983

I. Com a edigio do Cédige de Direito Canédnico de 1983 (CDC), as
associagOes de fiéls — que, sistematicamente, se posicionam no Titulo V da
Parte I do Livro II deste Cédigo, sob a epigrafe “Das Associagdes de Fiéis”?
— passam a beneficiar de trés grupos de regras [Cinones (cin.), na expressio
do Direito Candnicol:

—tegras comuns a ambas as espécies de associagdes de fidis;
—regras privativas das associaoes piblicas de fiéis; e
—tegras privativas das associages privadas de fiéis.

IL. As regras comuns a ambas as espécies de associagdes de fiéis sio previstas nos
cans. 298 a 311 do CDC, integrados no Capitulo I do mencionado Titulo
V, com a adequada epigrafe de “Normas comuns”.

Sem ser necessirio transcrever todas essas regras, elas ttm como ideia
fundamental a possibilidade de permitir que a Igreja Catélica possa igual-
mente apresentar-se fora de uma logica institucional, abrindo-se 3 comuni-
dade dos crentes que a nio integram em termos hierirquicos.

E isso mesmo o que se preceitua no can. 298, § 1, do CDC, a pri-
meira daquelas regras: “Na Igreja existem associacdes, distintas dos institutos

® Constituicio Apostdlica Sacrae disciplinae leges, que aprovou o CDC, p. 43.

€ Sobre as associagdes de fiéis no CDC de 1983, v. ANTONIO MARTINEZ BrLanco, Dere-
cho Canénico, DM, Murcia, 1997, pp. 318 e ss.; MANUEL SATURING DA COSTA Gowmss, As
pessoas furidicas canénicas, in AAVV, Estudos sobre a Nova Contcordata Santa Sé — Repiblica Portu-
guesa 18 de Maio de 2004, Universidade Catélica Editora, Lishoa, 2006, pp. 66 e ss.
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de vida consagrada e das sociedades de vida apostélica, nas quais os fiéis
quer clérigos quer leigos, quer em conjunto clérigos ¢ leigos, em comum
se esforcam por fomentar uma vida mais perfeita, por promover o culto
publico ou a doutrina cristi, ou outras obras de apostolado, a saber, o traba-
lho de evangelizacio, o exercicio de obras de piedade ou de caridade, ¢ por
informar a ordem temporal com o espirito cristio™”.

Para o efeito, expressamente o CDC recomenda ¢ “caminho associa—
tivo”, ainda que parametrizado por uma intervengio da hierarquia catélica:
“Os fiéis inscrevam-se de preferéncia em associacdes eretas ou louvadas ou
recomendadas pela autoridade eclesiastica competente™®.

No tocante aos estatutos de tais associagdes, hi ainda a mengio a neces-
sidade de os mesmos conterem um certo nimero de elementos obrigat6-
? — o0s quais permitemn a sua devida individualizagio — e faz-se alusio 3
possibilidade de haver uma autonomia normativa dessas mesmas associagdes
no respeitante 4 sua organizagio e funcionamento, além da faculdade que
tém de produzir normas internas!®.

E ainda relevante nio olvidar um outro topico fundamental comum 3is
associagOes puiblicas e privadas de fiéis, que se compreende facilmente por
aquelas serem estruturas externas da hierarquia catélica, o qual consiste num
poder geral de vigilindia por parte da autoridade eclesidstica no sentido de certificar
a respetiva “‘genuinidade catdlica”, cabendo-lhe, em casos extremos, tomar
medidas para que essa “certificagio” deixe de existir: “Todas as assoclagdes
de fiéis estdo sujeitas i vigilincia da autoridade eclesiistica competente, 4
qual pertence velar para que nelas se mantenha a integridade da £ e dos
costumes, ¢ cuidar que ndo se introduzam abusos na disciplina eclesigstica;
por isso, compete-The o dever e o direito de as visitar segundo as normas do
direito e dos estatutos; estio igualmente sujeitas 3 direcio dessa autoridade,
segundo a prescri¢io dos cinones seguintes”'!.

Naturalmente que esta “vigilincia eclesiastica”, sendo idéntica em
aspetos de indole “religiosa”, depois se matiza em assuntos de natureza
“patrimonial”, sendo iss0 mesmo a que se refere a parte final deste cin., ai

ros

7 Cin. 298, § 1, do CDC,

® Can. 298, § 2, do CDC.

® Cfr. o cin. 304, § 1, do CDC.
1 Cfr. o cin. 309 do CDC.

" Cin. 305, § 1, do CDC.
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restdindo uma das principais consequéncias de regime na escolha entre uma
associagio pablica e uma associagio privada de fiéis.

II. As regras privativas das associagdes piiblicas de fiéis constam dos cans. 312
2 320 do CDC, incorporadas no Capitulo 11, sob a epigrafe “Das associaces
ptblicas de fiéis”, no objetivo de uma intensa intervencio eclesidstica na
dindmica destas associagdes, assim se justificando a designacio de “piblicas”,
podendo sublinhar-se os seguintes exemplos:

—a intervengio da autoridade eclesidstica na criagdo e extingdo da enfidade: “Os
estatutos de qualquer associagio ptblica e a sua revisio ou alteracio
carecem da aprovagio da autoridade eclestdstica a quem compete a
erecdo da associagio, nos termos do cin. 312, § 1712; “Por motivos
graves, a Conferéncia episcopal pode suprimir as associagdes por ela
eretas; o Bispo diocesano, as que ele erigiu e também as associagdes
eretas em virtude de privilégio apostdlico por membros de institutos
religiosos, com o consentimento do Bispo diocesano”!?;

—a intetvengdo ordindria da autoridade edesidstica na gestdo patrimonial: “Se
outra coisa ndo estiver determinada, a associacio publica legitimamente
ereta administra os bens que possui, em conformidade com os estatu-
tos sob a diregio superior da autoridade eclesiastica referida no cin.
312, § 1, a qual todos os anos deve prestar contas da administragio”!%;
“Deve também prestar ficlmente contas 4 mesma autoridade da apli-
cagido das ofertas e das esmolas recolhidas™5;

—a intervengdo extraordindria da autoridade eclesidstica no governo da associa-
¢do: “Em circunstancias especiais, quando razdes graves o exigirem,
a autoridade eclesiastica referida no cin. 312, § 1, pode designar um
comissirio que em seu nome dirija temporariamente a associagio™1®,

IV. As regras privativas das associagdes privadas de fiéis estio nos cins. 321
a 326 do CDC, incluidas no Capitulo III, sob a epigrafe “Das associagbes
privadas de fiéis”, revelando as mesimas uma conexio mais “fraca” de tais

12 Cin. 314 do CDC.

13 Can. 320, § 2, do CDC.
W Cin. 319, § 1, do CDC.
15 Can. 319, § 2, do CDC.
16 Cin. 318, § 1, do CDC.
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entidades com a hierarquia catélica, e pode frisar-se os seguintes aspetos
fundamentas:

—o autogoverno das associagdes privadas pelos seus membros: “Qs fidis diri-
gem € governam as associagdes privadas segundo as prescricdes dos
estatutos™17;

—o cardter testritivo da intervengio da autoridade edesidstica no foro religioso:
“Embora as associagdes privadas de fiéis gozem de autonomia nos ter-
mos do can. 321, estdo no entanto sujeitas 3 vigilincia da autoridade
eclesiastica nos termos do cin. 305, bem com 4 dependéncia da mesma
autoridade™!®; “Compete 3 autoridade eclesidstica, mantendo a auto-
nomia prépria das associagbes privadas, vigiar e procurar que se evite
a dispersio de for¢as e ordenar ao bem comum o exercicio do seu
apostolado™!?;

—a liberdade da associagio na sua gestdo patrimonial: “A associacio privada
de fiéis administra liviemente os bens que possui, de acordo com as
prescrigoes dos estatutos, salvo o direito da autoridade eclesidstica
competente de vigiar no sentido de que esses bens sejam utilizados

para os fins da associagio”20,

V. O ponto central a esclarecer € o dos critérios que alimentam a summia
divisio — que agora se passou formalmente a aceitar no Direito Candnico —
entre as associagbes piblicas e as associagdes privadas de fiéis.

Nio sendo o CDC inteiramente claro a este proposito, cabe ao intér-
prete-aplicador dogmaticamente proceder i sua anilise, podendo referir-se
que sio trés os critérios relevantes:

—o critério dos fins prosseguidos pela entidade;
—o critévio da estrutura de governo da entidade; e
—o critério do ato de criagio da entidade.

V1. O witério dos fins prosseguidos forca a que ds associagies piiblicas — em
vista também do regime que se thes aplica — sejam reservados certos fins que ndo sio
permitidos ds associagdes privadas, exatamente aqueles fins que sio o “niicleo

7 Can. 321 do CDC.

18 Cin. 323, § 1, do CDC.
¥ Cin. 323, § 2, do CDC.
20 Cin. 325, § 1, do CDC.
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duro” da atividade eclesiistica institucionalmente assumida, sendo de fazer
a seguinte distingio:

—fins que podemn ser ambivalentemente prosseguidos por qualquer espécie de asso-
cagao’l; e
~fins que s6 podem ser prosseguidos por associagdes ptiblicas de fiéis.

Estes fins sdo literalmente referidos pelo CDC: “Pertence exclusiva-
mente d autoridade eclesiistica competente erigir associacdes de fidis que
s¢ proponham ensinar a doutrina cristd em nome da Igreja ou promover o
culto piblico, ou que prossigam outros fins, cuja prossecucio pela sua natu-
reza estd reservada 3 mesma autoridade eclesidstica™?2.

Quer isto dizer que as associagdes privadas de fiéis podem prosseguir
tedos os fins também genericamente atribuides s associagdes pablicas, 3
excegio destes, que sio privativos destas.

VIL. O aitério da estrutura de governo relaciona-se com a intensidade da
intervencio da autoridade eclesidstica no governo das associacdes, nos ter-
mos estatutirios ou nos termos legalmente imperativos que decorram do
CDC, recordando-se que, a este propésito, se pode discernir dois tipos de
intervengdo:

—uma intervengdo “forte”, tipica das associagdes piblicas de fiéis, a qual se tra-
duz em diversas decisdes da autoridade eclesiistica, designadamente na
confirmagio ou nomeagio de titulares dos seus brgios, na transitoria
substituicio dos seus titulares pela indicacio de comissirios ou pelo
condicionamento da respetiva gestio patrimonial 4 “direcio superior
da autoridade eclesidstica”, perante quem cumpre um dever de pres-
tacio de contas, especialmente ativado no caso de “ofertas e esmolas™

—uma intervengdo “fraca”, tipica das associagies privadas de fiéis, consistindo
apenas no reconhecimento de uma pontual intervencgio da autoridade
eclesidstica na atividade da associagio privada tanto no seu hemisfério
espiritual — que se concretiza numa postura de vigilincia para “...que
se evite a dispersdo de forcas e ordenar a0 bem comum o exercicio

1 Os constantes do cin. 298, que ¢ genericamente aplicivel a todas as associacdes,
menos os que ficam reservados 3s associagbes piblicas de fi¢is, nos termos do ¢an. 301, §1,
do CDC.

22 Cin. 301, § 1, do CDC.
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do seu apostolado”* ~ como no seu hemisfério patrimonial — que se
manifesta na possibilidade de garantir a adequagio dos bens na titu-
laridade da associagio is respetivas finalidades?®, intervencio que se
robustece pela “...administragio e aplicacio dos bens que lhe tenham
sido doados ou deixados para causas pias”, e apenas destes bens.

VIIL O critério do tipo de ato de criagio relaciona-se com a natureza do ato
Juridico gue The estd na génese:

—se for uma associagio pUblica, o ato juridico ¢ da antoria da entidade ecle-
stdstica, que faz a sua “eregio” canénica?®;

—se for uma associagio privada, o ato juridico ¢ da autoria de pessoas juridi-
cas privadas, com uma indole contratual por ser uma associacio, ainda
que depois intervindo também a autoridade eclesidstica, através da sua

“aprovagio” canénica®’.

5. A “Pia Unifo das Escravas do Divino Coragio de Jesus”
como associacido privada de fiéis: (i) argumento das finalidades
prosseguidas

I. A “Pia Unido das Escravas do Divino Coracio de Jesus”, de acordo
com o art. 2.° dos seus Estatutos, tem os seguintes “fins”:

“O fim desta Pia Unido é, em primeiro lugar, a santificagio individual pelo
cumprimento dos Preceitos e Conselhos Evangélicos € normas da Igreja; em
segundo lugar, a evangeliza¢io dos Pobres pelo exemplo e pritica das Obras
de Misericordia”.

II. Nos termos do CDC, as finalidades restritas as associagdes plblicas
de fiéis sio de cunho doutrinal e cultual, em nome da Igreja Catolica, pelo
que daqui resulta seguro que as finalidades prosseguidas por esta Pia Uniio

23 Cén. 323, § 2, in fine, do CDC.
2 Cft. o cin. 325, § 1, do CDC.
25 Cén. 325, § 2, do CDC.

26 Cfr. o cin. 314 do CDC.

¥ Ch. o cin. 322, § 1, do CDC.
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nada tém que ver com as finalidades que aquele cédigo considera privativas
das associagdes piblicas de fiéis.

Em vio encontraremos nos Estatutos desta Pia Unido qualquer alusio a
uma sequer daquelas finalidades reservadas as associages pablicas e, por isso,
mnsuscetiveis de serem prosseguidas pelas associagdes privadas.

Por conseguinte, pelo critério das finalidades prosseguidas, a “Pia Unido
das Escravas do Divino Coragdo de Jesus”, a0 dedicar-se a obras de miseri-
cordia e a santificagdo pessoal dos seus membros, estd abrangida pelas finali-
dades que i luz do CDC sio prosseguidas por associagdes privadas de fiéis.

L E também essa a opinido de um conceituado canonista, o Cardeal
Martinez Sirtach, antigo Arcebispo de Barcelona, que é citado no pare-
cer junto aos autos da autoria de Manuel Saturino da Costa Gomes, que
comenta os termos da adaptagdo de uma entidade, criada ao abrigo do CDC
de 1917, para a vigéncia do CDC no tocante i questio dos fins, perante a
dicotomia por este estabelecida entre as associagdes puablicas e privadas de
fiéis.

Transcreve-se: “O conceituado canonista (...), comentando a adaptacio
do CIC 1917 ao CIC 1983, no referente is assoclagdes, escreve o seguinte:
«Na adaptagio cabem diversas hipéteses segundo a natureza canénica da
associagio existente: 1) Tratando-se de associacdes que foram eretas: a) se as
finalidades destas associagdes ndo coincidem com as indicadas no cin. 301,
deverio configurar-se como associagdes privadas. E normal que disponham
de personalidade juridica privada; b} se as finalidades coincidem com as assi-
naladas no referido cinon, configurar-se-io como associacdes publicas» (Las
associaciones de fieles, Barcelona, 2004, 5. ed., 187-188)”2%,

6. A “Pia Unido das Escravas do Divino Coracio de Jesus” como

associacdo privada de fiéis: (ii) argumento do tipo de governo

L O segundo critério indicado para se distinguir as associacdes pablicas

e privadas de fiéis € atinente ao tipo de governo, tendo havido a ocasiio para

discernir entre dois modos de intervencio da autoridade eclesiastica, que se
impoe recordar;

% Parecer de MANUEL SATURING Da CosTa GoMEs, de 5 de margo de 2009, n.° 21, P 3.

ReliP - Revista de Direito Pablico, n.° 14 (julho/dezembro de 2015): 137-182.

Book Revista de Direitc Publico n14.indb 149 27/0916 09.46



150 | As Associagies Privadas de Fitis s Diseite Candnico ¢ ro Direito Portugnés da Religido. ..

—uma infervengdo “forte”, nas associacdes phblicas; e
—utha intervengdo “fraca”, nas associagdes privadas.

A resposta a esta dvida é dada pela consulta dos Estatutos ¢ pelas regras
candnicas que sejam imperativamente aplicéveis, ji que até hoje os Estatutos
da “Pia Uniio das Escravas do Divino Coragio de Jesus” se conservaram
inalterados, mantendo-~se na sua versio primitiva.

E esta &€ uma anilise — manda a verdade metodolégica e cientifica dizé-
-lo — que se faz considerando a superveniente mudanca de regras canénicas,
na sucessio do CDC 1917 pelo CDC atual, devendo-se fazer uma aprecia-
¢ao atualista de uns Estatutos que foram aprovados no tempo do anterior
CDC, mas que se destinam a regular a vida dessa associagio no presente e
no futuro.

IL. A conclusdo que se impie é de que nio se encontram vestigios da possibilidade
de uma qualquer intervengio forte da autoridade eclesidstica que possa Sfundamentar
a consideragdo desta Pia Unido como priblica, antes sendo uma associagio privada de
fidis com base neste critério:

—em termos gerais, porque nio hd qualquer referéneia a regras de gestdo patri-
monial, por saioria de razdo ndo se estabelecendo apenas deveres de prestagio
de contas ou autorizagoes prévias quanto & disposigio de bens, podendo aplicar-
-se wa plenitude o principio geral da autonomia da entidade ¢ dos poderes de
governo da sua Superiora, que é o tinico drgio previsto;

—mesmo no que tange i possibilidade especifica prevista no CDC da
intervencio da autoridade eclesidstica na confirmacio dos titulares dos
orgaos de governo das associagdes pablicas de fiéis?, o certo ¢ que g
necessidade estabelecida de a Superiora, “Uma vez eleita, [a Superiora] devefr]
apresentar-se imediatamente ao seu Prelado a quem prestard juramento de fide-
lidade absoluta ds normas da Santa Igreja™, ndo assume qualquer relevdncia
Jurtdico-formal no governo da entidade, na medida em que se mostra um
plus que apenas releva do foro espiritual e nos deveres de conduta da
associada que alcanga aquele lugar diregio, isso em caso algum se con-
findindo com uma regra juridico-canénica no que tange aos deveres
Juridicos de gestio.

¥ Cf. o cn. 317, § 1, do CDC.

* Art, 16.° dos Estatutos da “Pia Unido das Escravas do Divino Coragio de Jesus”,
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7. A *Pia Unido das Escravas do Divino Coracio de Jesus” como
associacdo privada de fiéis: (iii) argumento da irrelevancia do
tipo de ato de criagio

L. O terceiro critério que foi estabelecido para a destringa entre as asso-
clagbes pablicas e as associagdes privadas é concernente a0 tipo de ato juti-
dico que tenha sido utilizado para operar a sua criagio.

O que 0 CDC estabelece, a este propésito, é que as associacdes privadas
de fiéis sdo criadas “por convénio privado” entre os seus merabros (can.
299, § 1), mas havendo a intervencio da autoridade eclesidstica a titulo de
“aprovagio” dos respetivos estatutos, sendo de referir estas duas relevantes
regras:

—"A associagio privada de fiéis pode adquirir personalidade juridica por
decreto formal da autoridade eclesidstica competente, referida no cin.
31273,

—“Nenhuma associagio privada de fiéis pode adquirir personalidade
Jutidica sem que os seus estatutos tenham sido aprovados pela autori-
dade eclesidstica referida no cin. 312, § 1; contudo, a aprovacio dos
estatutos nio altera a natureza privada da associacio”2.

Note-se que a diversa terminologia utilizada para designar o tipo de
intervengdo da autoridade eclesiastica nio foi o fruto do acaso: as associagdes
ptblicas de fiéis sio “eretas”, enquanto as associagdes privadas de fiéis sio
“aprovadas”.

II. A primeira vista, parece que esta Pla Umidio &, por tal critério, uma
associagao publica por a sua criagio ter sido efetuada por ato da autoridade
eclesistica.

Na verdade, foi 0 entio Bispo de Leiria, D. Jodo Pereira Venjncio, que
a erigiu canonicamente em pessoa moral, como aprovou, A experiéncia, os
seus Estatutos, por decreto de 2 de marco de 1959,

Ao que depois se seguiu o registo dessa nova pessoa coletiva na Secre-
taria do Governo Civil de Santarém, sob o n.° 181, por decisio do entio
Governador Civil desse distrito, Lino Dias Valente.

3 Can. 322, § 1, do CDC.

3 Can. 322, § 2, do CDC.
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III. Todavia, essa seria sempre uma conclusio precipitada porque este
critério do tipo de ato juridico criador de uma associagio de fiéis s6 pode
aplicar-se apds a entrada em vigor do novo CDC.

Ora, o certo € que a referida “Pia Unido das Escravas do Divino Cora-
¢do de Jesus” existe muito antes disso, tendo sido criada em 1959, pelo que
tal critério se apresenta absolutamente irrelevante, ja que nio se pode fazer
retroagir uma exigéncia formal que se aplicaria a um ato instantineo — o
ato criador da entidade juridica — que ficou situado no seu préprio tempo.

Nao teria qualquer racionalidade fazer aplicar a procedimentos ¢ pro-
cessos regras organizatorias que ndo existiam a0 tempo em que tais atos
foram praticados, s podendo no momento conhecer as regras que entio se
aplicavam.

Mesmo que o legislador o quisesse — qualquer legislador, canénico, civil
ou constitucional - sempre esbarraria com a forga da realidade: da realidade
que ficou no passado e que nio pode ser transmutada pelo futuro.

Eis, de resto, um principio bem conhecido do Direito Piblico: o princi-
pio do tempus regit actum, querendo isso dizer que nas normas organizatérias
que regulam 2 produgio de atos juridicos s6 se pode aplicar a lei vigente ao
tempo do desenvolvimento dessas mesmas formalidades e procedimentos.

IV. Além do mais, este principio tem sucessivas aplicacbes em varios
ramos do Direito, ainda que o CDC o nio refira diretamente, mas também
ndo se antolhando qualquer solugio que possa ser aqui divergente:

—no Direite Constitucional, a inconstitucionalidade pretérita — ou seja,
a mudanga futura de normas que se projetam sobre factos passados
— 36 pode considerar-se relevante no dmbito da inconstitucionali-
dade material, ndo assumindo consequéncias na inconstitucionalidade
formal, orginica ou procedimental, a nio ser em casos excecionalis-
simos em que estas inconstitucionalidades possam refranger a viola-
¢do de valores superiores da ordem constitucional, como seria o caso
da separacio dos poderes (0 que para o nosso assunto é totalmente
irrelevante)™; ou

*¥ Sobre a relevincia da complexa questio da inconstitucionalidade pretérita, v. JORGE
BaceLar Gouveia, Manual de Direito Constitucional, 11, 5.% ed., Almedina, Coimbra, 2013,
p. 1218
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—no Direito Civil, o qual estipula que a lei nova sé pode dispor para o pas-
sado no contetido das relagdes juridicas, e nio nos atos que Ihe deram
origem: “Quando a lei dispée sobre as condicées de validade substan-
cial ou formal de quaisquer factos ou sobre os seus efeitos, entende—se,
em caso de ditvida, que s6 visa os factos novos; mas, quando dispuser
diretamente sobre o conteddo de certas relagdes juridicas, abstraindo
dos factos que lhes deram origem, entender-se-i que a lei abrange as
proprias relagSes ja constituidas, que subsistam 3 data da sua entrada
em vigor™4.

V. Ainda assim, ndo deixa de se corroborar a mesma opiniio que é
expendida por Jorge Miranda, no parecer que foi junto aos autos®®, no sen-
tido de considerar a “Pia Unido das Escravas do Divino Coragio de Jesus”
como uma assoclagio privada de fiéts com base no raciocinio hipotético de
se perguntar como seria a mesma criada ji ao abrigo do nove CDC, nio
obstante considerar essa qualificacio irrelevante para se aquilatar da intensi-
dade da intervengio eclesidstica que se operou na vida daquela instituicio.

Escreve o jurisconsulto: “9. Quando foi constituida, 2 Pia Uniio entrava
na categoria das pessoas juridicas morais contempladas no Cédigo de Direito
Canénico de 1917. Se tivesse sido criada na vigéncia do Cédigo de 1983,
situar-se-ia no dmbito das associagdes candnicas privadas, por a sua origem
se achar numa iniciativa espontinea de fiéis”.

8. A “Pia Unido das Escravas do Divino Coragio de Jesus” como
associagdo privada de fiéis: (iv) argumento da aplicacio ime-
diata do novo Cédigo de Direito Candnico de 1983

I. E ainda de levar em linha de conta que o novo CDC de 1983 afirma
a sua vigéncia para o futuro: o antepentiltimo parigrafo do texto da Cons-
titnicio Apostdlica ““Sacrae Disciplinae Leges”, assinada pelo Papa
Sao Jodo Paulo II, em 25 de janeiro de 1983, determina que as disposi¢des
contidas em tal diploma “...tenham forca de lei a partir do primeiro dia do
Advento deste ano de 1983”

M Art. 12°,n° 2, do CC.
3 Parecer de JorE MiraNDa, de 24 de feverciro de 2009, n.” 9, p. 12.
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Por outro lado, o propric CDC de 1983 é perentério na revogacio da
legislacdo antiga, a comegar pelo Cédigo de Direito Canénico de 1917,
bem como outra legislagio anterior®.

IL Do ponto de vista da sua aplicagio 3 associagio privada de fiéis em
apreco, com a subdivisio que passou a vigorar entre as associagdes piiblicas
€ as assoclagbes privadas de fiéis, & imperioso que o regime correspondente se possa
aplicar, devendo aquela associagio incorporar-se numa destas qualificagbes.

Eis um resultado inescapivel: é que tal distingio passou a vigorar nio tanto
por causa do ato de criacdo, mas sobretudo pelo regime da intervenio da autoridade
eclesiastica e pelo regime da sua gestdo patrimonial,

Ora, em qualquer destes dominios, nio se v& ébice a uma aplicacio
imediata s associagbes existentes, sendo umas pablicas e as outras privadas.

Nio hé aqui uma terceira via, a qual violaria a orientacio do CDC e
nem mesmo se justificaria por forga do objetivo desse distinguo,

IIl. Eventualmente algum espirito mais sofisticado podetia pensar na
hipétese de esta Pia Unifo nio poder ser uma coisa nem outra, com o
argumento de que ainda ndo teria havido qualquer alteracio estatutiria,
situando-se como que num qualquer “limbo juridico”.

Nao parece que seja ideia convincente: nio apenas porgtie os estatutos nio con-
tradizem as finalidades de uma associagio privadas de fiéis — antes o confirmam ple-
namente, como que até antecipando as mudangas ocorridas com o CDC de 1983 —,
mas sobretudo porque 0 CDC ndo autotiza que a realidade das associagdes se possa
escapulir da dita dicotomia que passou a fixar entre as que siio piiblicas ¢ as que sdo
privadas.

Se assim nido fosse, estaria 0 novo CDC a ser violado pelas entidades
a0 qual devem exatamente obedecer, invertendo a ordem hierdrquica do
Direito Candnico: sio as entidades juridicas canénicas que devem obedecer
a0 CDC, ¢ nio € o CDC que deve obedecer is entidades que o mesmo
pretende conformar.

% Cfr. o ¢in. 6, § 1, do CDC.,

ReDiP - Revista de Direito Publico, n.* 14 (julho/dezembro de 2015): 137-182.

Bock Revista de Direito Publico n14.indp 154 27M09/16 0948



Jorge Bacelar Gowveia | 135

111

O REGIME JURIDICO DOS BENS DAS ASSOCIACOES
PRIVADAS DE FIEIS

9. O regime do Cédigo de Direito Candnico de 1983 sobre os
“bens temporais da Igreja®

L. Ainda que o miinus da Igreja Catélica seja o Além, por se constituir
como a sociedade que visa a busca da salvagio eterna, o certo é que o CDC
nio deixa de contemplar regras que respeitam ao regime dos bens terrenos
que pertengam 3 esfera juridica das respetivas entidades.

E por isso que nio se pode estranhar a existéncia de todo um livro do
CDC — o Livro V — que diga respeito aos “Bens temporais da Igreja”®".

Come muito bem salienta o proprio CDC, lembrando o carater instru-
mental desse patriménio, “Os fins préprios sdo principalmente os seguintes:
ordenar o culto divino, providenciar i honesta sustentacio do clero e dos
outros ministros, exercer obras do sagrado apostolado e de caridade, espe-
cialmente em favor dos necessitados” 8.

Dai que se afirme também no CDC que “A Igreja universal, a $& Apos-
tolica, as Igrejas particulares e ainda qualquer pessoa juridica, quer piblica,
quer privada, sio sujeitos capazes de adquirir, conservar, administrar e alie-
nar bens temporais, nos termos do direito”,

Isto ndo invalida o caricter acessério da titularidade de bens cemporais,
antes o consolida, garantindo-se no CDC que existe a possibilidade de sobre
tais bens as pessoas juridicas abrangidas poderem desenvolver os respetivos
poderes, nas suas diversas modalidades.

II. A verdade, porém, € que o regime que o CDC prevé sobre os bens
das entidades juridicas sobre as quais estabelece aquelas regras nio & propria-
mente idéntico, havendo que operar a distingio fundamental entre as enti-
dades ptblicas — caso para o qual se reserva a expressio simbolica de “bens

*7 Sobre os bens eclesidsticos, v. DominiQue Lt ToURNEAU, O Direito da Igreja — Iniciagzo
ae Dircite Candnico, Diel, Lisboa, 1998, pp. 97 ¢ ss.

¥ Cin. 1254, § 2, do CDC,

*® Cin. 1255 do CDC.
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eclesidsticos” — e as entidades privadas, como estes dois preceitos do CDC
nae autorizam qualquer hesitacio:

—“Todos os bens temporais que pertencem i Igreja universal, i Sé
Apostdlica ou a outras pessoas juridicas piblicas na Igreja, sio bens
eclesidsticos e regem-se pelos cinones seguintes e pelos estatutos”™7;

=~ “Os bens temporais da pessoa juridica privada regem-se pelos estatutos
proprios, e nio por estes cinones, a nio ser que outra coisa se deter-
mine expressamente !,

Esta distin¢io fundamental, quanto ao regime dos respetivos bens, que o
CDC efetua entre as pessoas juridicas pablicas e privadas é logo a seguir rea-
firmada por outra regra candnica: “Nos cinones seguintes com o nome de
Igreja designa-se ndo s6 a Igreja universal ou a S& Apostélica, mas também
qualquer pessoa juridica piblica na Igreja, 2 nio ser que do contexto ou da
natureza da matéria outra coisa se deduza™#2.

Em resumo: o regime dos bens edesidsticos apenas se aplica ds pessoas juri-
dicas piiblicas, quaisquer que elas sejam, dele sendo excluidas as pessoas juridicas
privadas, ainda que canonicamente relevantes sob outros aspetos do respetivo regime
Juridico-candwico,

10. O regime dos bens das associages privadas de fiéis no Cédigo
de Direito Canénico de 1983: o principio geral da antonomia
patrimonial

I. Se os bens das associagbes privadas de fiéis nio sio “bens eclesids-
ticos”, uma vez que estas entidades juridico-canénicas sio privadas e nio
ptblicas, deve inquirir-se sobre o regime que se Ihes aplica, sabendo se sobre
tais bens hd alguma intervengio da hierarquia da Igreja Catélica, ainda que
se supondo que essa intervencio sd possa ser de menor intensidade.

Como o Livro V do CDC, que versa os “Bens temporais da Igreja”,
apenas sc dirige s pessoas juridicas pablicas, e nada mais havendo de gene-
ricamente aplicavel, & no conjunto das regras canénicas sobre as associacdes

# Cin. 1257, § 1, do CDC.
1 Cin. 1257, § 2, do CDC.
2 Can. 1258 do CDC.
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privadas de fiéis que se deve encontrar as disposicdes que lidam com o
regime dos respetivos bens.

Por outro lado, nem sequer se afigura aqui viivel a invocagio de uma
qualquer disposi¢io estatutiria pertinente a0 caso em apreco, porquanto
os Estatutos desta Pia Unido sio omissos quanto a qualquer regra sobre o
regime de administragdo e disposigio do seu patriménio.

E assim que nio pode prevalecer a parte final do cin. 1257, § 2, do
CDC, a0 estabelecer uma possivel exce¢io derivada de “...a nio ser que
outra coisa se determine expressamente”.

Temos a certeza de que essa ressalva ndo foi contemplada no plano esta-
tutirio, o que a acontecer, ainda assim, seria controverso que pudesse operar
a este nivel de regras canénicas de origem legal e com uma for¢a imperativa.

II. A resposta d pergunta formulada pode ser encontrada no conjunto
das disposi¢des que particularmente cuidam do regime juridico-canénico
das associagdes privadas de fiéis, sendo de realgar as seguintes:

—"A associagdo privada, que nio for constituida como pessoa juridica,
enquanto tal ndo pode ser sujeito de obrigagdes e de direitos; no
entanto, os fiéis nela associados podem conjuntamente contrair obri-
gacbes e bem assim adquirir e possuir bens como comproprietirios e
compossuidores; podem exercer estes direitos e obrigacdes por meio
de um mandatirio ou procurador’*3;

—"Os fiéis dirigem ¢ governam as associagdes privadas segundo as pres-
crigdes dos seus estatutos”*4;

—“Embora as associagdes privadas de fiéis gozem de autonomia nos
termos do cin. 321, estio no entanto sujeitas i vigilincia da autori-
dade eclesidstica nos termos do cin. 305, bem como i dependéncia da
mesma autoridade”*>;

—"A assoclagio privada de fiéis administra livremente os bens que pos-
sui, de acordo com as prescricdes dos estatutos, salvo o direito da
autoridade eclesidstica competente de vigiar no sentido de que esses
bens sejam utilizados para os fins da associagio”*®;

* Cin, 310 do CDC, regra, porém, comum is associages pliblicas e privadas,
* Cin. 321 do CDC.

45 Can. 323, §1, do CDC.

¥ Cin. 325, § 1, do CDC,
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—"“A mesma associagio estd sujeita 3 autoridade do ordinario do lugar
nos termos do cin. 1301, no concernente i administragio e aplicacio
dos bens que lhe tenham sido doados ou deixados para causas pias™*;

—"0 destino dos bens da associacio extinta deve determinar-se de
acordo com os estatutos, ressalvados os direitos adquiridos e a vontade

dos oferentes™8,

IIL. Pela leitura atenta deste conjunto de disposigdes canénicas, percebe-
-se quie a intervengdo da autoridade eclesidstica no patrimdnio das associagdes privadas
de fiéis é muito reduzido, nio dispondo da sua “direcdo e governo” (cfr. o cin. 321
que formula o principio geral, que vale simultaneamente para os hemisfé-
1ios pessoal e patrimonial), o que na terminologia canénica se designa por
“...administrar livremente os bens que possui...” (cin. 325, § 1., ptimeira
parte).

Quer isto dizer que a diregiio ¢ 0 governo das associacdes privadas de fiéis — da
qual ndo se pode dissociar as decises tomadas sobre o respetivo patriménio — sio do
Joro exclusivo dos tespetivos membros, em plena autonomia da autoridade eclesidstica.
E aqui que frrompe um dos sinais mais emblemdticos do sew cardcter privado para
efeitos de Direito Candnico.

Do ponto de vista do Direito Civil, percebe se que a expressio ...
administra livremente...” nio é usada em sentido estrito, tal como a mesma
locugio ali vale, operando a laboriosa distingio, para certos efeitos, entre a
simples “administragio” — que pode ser “ordiniria” e “extraordiniria” — de
bens, bem como a sua “disposicio”, o que inclui a sua alienagio e oneracio.

O sentido hermenéutico que o CDC confere ao conceito de “adini-
nistrar” — até porque como diploma universal nio pode considerar os par~
ticularismos de cada Direito Civil estadual — & o de garantir que cabe aos
fi¢is da associagio privada a tomada de todas as decisdes que ao respetivo
patrimonio sejam concernentes.

# Cin. 325, § 2, do CDC.
8 Cin. 326, § 2, do CDC.
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11. O regime dos bens das associagdes privadas de fiéis no Codigo
de Direito Candnico de 1983: as excecdes da intervencio da
autoridade eclesiastica

L. Contudo, essa autonomia patrimonial das associagdes privadas de fiéis
tem alguns limites, sendo por isso que as mesmas entidades se podem reivin-
dicar de pessoas juridicas canémnicas,

Isto significa que tais entidades gozam de uma substancial autonomia
patrimonial, a qual deriva da liberdade econdmica e da garantia da proprie-
dade privada, concretizando-se na livre pratica de todos os atos de adminis-
tragdo e de disposi¢io dos seus bens.

II. O primeiro desses limites que se aplicam a sua autonomia patrimo-
nial diz respeito ao facto de a autoridade eclesiastica poder intervir para ...
vigiar no sentido de que esses bens sejam utilizados para os fins da associa-
¢do”, estabelecendo-se aqui um dever de “vigilincia do uso patrimonial”.

Nao se trata, neste confexto, de uma intervengio autorizativa das decisdes de
administragdo ¢ de alineagio, mas simplesmente nio permitir que os bens de nma
associagdo que se diz ser candnica — ainda que privada — ndo possa invocar a referén-
cia religiosa quando usa wm bem para um fim que ndo seja de cunho religioso: por
exemplo, usar um bem imével para nele serem exercidas atividades menos
proprias ou indignas. Imagine-se o escindalo que seria para a comunidade
religiosa que os bens de uma pessoa juridica privada candénica fossem dedi-
cados a este tipo de atividades. ..

Problema consequente ¢ depois saber o tipo de intervengio que a auto-
ridade eclesidstica pode ter perante a verificagio da inadequagio do uso
dos bens que pertencam a uma associacio privadas de fiéis. Na auséncia de
uma regra sobre o assunto, julga-se que a (inica via é a da sua extincio, tal
competindo nesta hipdtese i autoridade eclesiistica, nos termos do cin. 326,
§ 2, do CDC.

Na sequéncia dessa extingdo, os bens da associagio privada de fiéis
seriam dispersos seguindo as regras estatutirias, nos termos do art. 326, § 2,
do CDC.

III. O outre limite que comptime uma plena autonomia patrimonial velaciona-
-se com uma categoria especial de bens, os bens “...doados ou deixados para causas
pias”, nos termos do can 325, § 2, in fine, do CDC.
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Eis uma situagio em que 2 intervengio da autoridade eclesidstica — no
caso, o Ordinirio do lugar — se opera segundo o regime do cin. 1301
do CDC, precisamente uma disposicio que se inclui no regime dos bens
eclesiisticos.

Nos termos dessa norma, diz-se que “O ordindrio é o executor de todas
as vontades pias tanto para depois da morte, como entre vivos” (cin. 1301,
§ 1, do CDQ), estabelecendo-se ainda que “Em virtude deste direito, o
ordindrio pode e deve velar, mesmo por direito de visita, para que se cum-
pram as vontades pias, ¢ os outros execucores t8m a obrigacio de lhe prestar
contas, depois de desempenharem o seu cargo” (cin. 1301, § 2, do CDC).

Quer isto dizer que, sendo o regime patrimonial da sua autonomia o principio
geral, sobre uma categoria especial de bens que venham a pertencer 3 titularidade das
associagoes privadas de fibis, em nome da intencionalidade especifica dos doares ou
testadores, impende uma excecdo que faculta um poder mais intenso de intervengiio, o
qual se inscreve no leque dos poderes das autoridades eclesidsticas no tocante ao regime
dos bens ecesidsticos.

Mas esta regra excecional ndo transforma o regime dos bens das associagies priva-
das de fitis num regime de “bens eclesidsticos”: apenas se considera que o seu regime
faz sentido neste particular através da permissdo de wma medida cautelar de protegio
de uma certa e determinada categoria especifica de bens, os bens deixados 2 uma
“causa pia”.

Naturalmente que numa associagio privada de fiéis todos os outros bens
que nio se Insiram nesta categoria restrita nio estio submetidos a este gra-
vame de terem de suportar uma intervencio da autoridade eclesiistica com
esta amplitude, revigorando-se o principio geral, que & a da sua plena auto-
nomiia patrimontal,

12. A ilegitima intervencio da autoridade eclesi4stica nas decisGes
patrimoniais da “Pia Unido das Escravas do Divino Coragiio
de Jesus™

L Descrito o regime geral da autonomia patrimonial de que gozam as
associacOes privadas de fiéis, e bem assim assinalados os exatos termos em
que a autoridade eclesiistica a pode comprimir, cumpre saber se as decisdes
do Bispo de Leiria-Fitima, discutidas nos processos judiciais, se afiguram
legitimas 3 luz desses critérios.

ReDiP - Revista de Direilo fdblice, n.° 14 {julho /dezembro de 2015): 137-182.

Book Revista de Direito Publico n14.indt 160 2710916 0948



Jorge Bacelar Gouveia | 161

Decerto que essa andlise toma como vélida a conclusio a que chegamos
quanto 2o facto de a “Pia Unido das Escravas do Divino Coragio de Jesus”
se qualificar como uma associa¢io privada de fiéis.

II. Em apreco estio os decretos do Bispo de Leiria-Fatima, de 15 e
29 de julho de 2008, através dos quais se procede a um conjunto de atos
Juridicos de intervengio patrimonial naquela dita associagio, quer através
da nomeagio de comissirios, quer através da designacio de mandatirios
forenses.

O fundamento legal para esta intervengio eclesidstica — tal como se pode
ler nos proémios dos referidos decretos — é pliirima, pelo que vale a pena
referi-lo, nio sendo, de resto, tais alusdes sequer coerentes entre si e até se
contradizendo, nio obstante tratar-se de uma mesma autoridade eclesiastica
que pretende intervir sobre um mesmo assunto:

—o decreto de 15 de julho de 2008: sio invocados os cins. 305 e 1276 do
CD(C;

—o decreto de 29 de julho de 2008: sio invocados os cins. 305 e 325 do
CDC.

II. Os dois decretos episcopais invocam uma norma comum do CDC,
a saber, o cin. 305, que se insere nas disposi¢des canénicas que se apli-
cam, indistintamente, a associagbes piblicas e privadas de fiéis, o qual diz o
seguinte:

—cin. 305, § 1: “Todas as associages de fiéis estio sujeitas 4 vigilincia
da autoridade eclesidstica competente, 3 qual pertence velar para que
nelas se mantenha a integridade da fé e dos costumes, e cuidar que nio
se introduzam abusos na disciplina eclesiastica; por isso, compete-lhe
o dever e o direito de as visitar segundo as normas de direito e dos
estatutos; estio igualmente sujeitas 4 dire¢io dessa autoridade, segundo
a prescrigio dos cinones seguintes”;

—cin. 305, § 2: “Estdo sujeitas 4 vigilincia da Santa Sé as associacdes de
qualquer género; e 4 do Ordinirio do lugar as associacdes diocesanas
e também as outras associagdes na medida em que atuem na diocese”.

Mas daf nio se pode deduzir a atribuicio de quaisquer poderes para a
autoridade eclesidstica ter agido como agiu, radicalmente interferindo na
gestao patrimonial da associagio em causa, dado que o poder que lhe estd
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assegurado ndo tem essa amplitude, atenta precisamente a circunstincia de
se tratar de uma associa¢io privada de fiéis.

Se bem se analisar aquela referida disposicio, ela nio contempla qual-
quer tipo de interveng¢do “ingerente” na autonomia patrimonial que possa
ocotrer fora dos dois limites que ficaram assinalados: no plano da atividade
do foro religioso a intervengio & forte; mas no plano da atividade patrimo-
nial — que & o que estd em causa — a intervengio é pontual e delimitada is
duas excecdes mencionadas.

Foi muito mais do que isso o que se decretou, exorbitando-se das com-
peténcias que o CDC atribui 3 autoridade eclesidstica: pura e simplesmente,
a autoridade eclesistica substituiu a administracio da “Pia Uniio das Escra-
vas do Divino Coragio de Jesus”, para efeitos patrimoniais, entregando-a a
pessoas externas a referida associagio, em flagrante violagio da regra funda-
mental do CDC segundo a qual, nos termos do cin. 321, “Os fiéis dirigem
€ governam as associacdes privadas segundo as prescrigdes dos estatutos”.

IV. O primeiro decreto episcopal, no segundo fundamento que invoca
do CDC, faz uma referéncia também ao cin. 1276, no qual se afirma o
seguinte:

—*“E dever do Ordinario vigiar diligentemente sobre a administracio de
todos os bens, pertencentes ds pessoas juridicas piblicas que lhe estio
sujeitas, sem prejuizo dos legitimos titulos que ao mesmo Ordinario
confiram direitos mais amplos”#’;

—"“Tendo em consideracio os direitos, os costumes legitimos ¢ as cir-
cunstncias, os Ordinirios, por meio da publicagio de instrucdes
peculiares dentro dos limites do direito universal e particular, procu-
rem organizar toda a administracio dos bens eclesiasticos™?,

Hi aqui um manifesto equivoco porgue a Pia Unido em cansa ndo é wma asso-
ciagdo piblica de fiéis, nem existe aqui um qualquer regime de bens edesidsticos, em
tuja pandplia de poderes de intervengio da autoridade eclesidstica se poderia filiar o
que se pretendeu exereer.

Ora, aquele mencionado cin. é claro ao dizer, no seu § 1, que o dever
de vigilincia patrimonial do Ordinario do lugar apenas impende *...sobre

# Can, 1276, § 1, do CDC.,

50 Can. 1276, § 2, do CDC.
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a administracio de todos os bens, pertencentes as pessoas juridicas pablicas
que lhe estdo sujeitos...”.
Nio € o caso.

V. O segundo decreto episcopal, no outro fundamento juridico que
refere, alude ao cin. 325 do CDC, que ji é nosso conhecido, pois que esta-
belece o principio geral da liberdade patrimonial das associagdes privadas de
fiéis.

Ha também aqui um evidente erro de Direito na interpretagio “maxi-
malista” que se fez, totalmente fora dos limites da mtervenc¢io da autoridade
eclesidstica segundo aqueles preceitos candnicos, como se de uma associacio
pablica de fiéis se tratasse, concomitantemente com um regime de bens
eclesidsticos, o que nio é a situagio da “Pia Unido das Escravas do Divino
Coracio de Jesus”.

O esforgo antes feito para cirurgicamente recortar os poderes eclesidsti-
cos de interven¢io num regime que é de autonomia patrimonial das asso-
clagdes privadas de fiéis na sua raiz, para que remetemos, pode resolver esta
duvida.

VI. Nem sequer os supostos atos danosos em causa se podem inscrever
nos poderes excecionais que a autoridade eclesidstica tem sobre as associa-
¢oes privadas de fiéis, os quais tivemos ocasiio de descrever:

—quanto ao primeiro limite, ndo se trata de defender os bens de um destino
qtie seja espiitio ao espirito da associagdo privada de fiéis, que nio estd impe-
dida de alienar o seu patriménio, ainda que, quanto dquele que estd na sua
esfera juridica, ndo deva dele fazer um wso imprudente o insensato em relagio
aos seus fins; em nenhuma regra o CDC diz que o seu patriménio
ndo pode ser alienado, ou sequer que os atos de administracio ou de
alienagio carecem de uma qualquer autorizagio eclesiastica;

—quanto ao outro limite, ndo se trata de preservar o destino de liberalidades
pias, wma vez que os bens em causa foram iransferidos para a propria associagio
por membros fundadores da mesma e seus familiares, nio se inscrevendo no
conceito de liberalidade pia, categoria de bens em que, efetivamente, se
pode reconhecer a prevaléncia de um legitimo poder da interferéncia
da autoridade eclesiistica,

VII. E decisivo quanto ao ponto de saber se uma associagio privada de
fiéis pode alienar ou onerar o seu patriménio — o que nio se confunde com
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o problema diverso de saber se, quanto a certo patriménio que possuiu, lhe
pode dar um uso imoral ou antirreligioso - consultar as Normas Gerais
das AssociagBes de Fiéis, aprovadas por Decreto Geral da Conferéncia
Episcopal Portuguesa, de 4 de abril de 2008.

Na verdade, fazendo este decreto, em concretizagio do CDC, a divisio
entre as normas particulares das assoctagdes piblicas de fiéis (que ocupain
grosso modo 2/3 de todas as normas do diploma, localizadas no respetivo
Capitulo II) e as normas particulares das associagées privadas de fiéis (sedia-
das no seu Capitulo IIT), no deixa de impressionar a assimetria de densidade
regulativa dos regimes dos bens de cada uma dessas assoclacoes:

—para as associacBes piblicas de fiéis, depara-se com muitas normas — que
ndo estdo no CDC, mas que desenvolvem o seu sentido normativo geral —
sobre como se procede e quem intervém na alienagio, aluguer, arrendamento e
administragdo dos bens (arts. 43.°, 44.° ¢ 47.%), que aqui tém a categoria
de bens eclesiisticos;

—para as associagbes privadas de fiéis, nas respetivas normas, nem uma
ttnica palavra especifica sobre um qualquer modo de se transacionar os respetivos
bens, limitando-se aquele decreto a repetir, através do seu art. 60.°, as
regras candnicas ja mencionados neste parecer.

O que aqui ndo se disse, “diz tdo”: assim é porgue nas associagoes privadas
de ficis vigora o principio geral du autonomia patrimonial, agotda também corroborado
pela Conferéncia Episcopal Portuguesa, nele se incuindo a alienagio e a oneragio sem
quaisquer sestricdes que ndo sejam aqueles dois referidos limites.

Se o decreto da Conferéncia Episcopal Portuguesa sentiu a necessidade
de adicionar algumas normas sobre a alineagio, oneracio e administracio
dos bens das associagdes plblicas de fiéis, e se ndo o fez a respeito das asso-
clagbes privadas de fiéis, & porque entendeu por bem nio dever submeter
o regime patrimonial destas a0 mesmo regime daquelas nas restrigdes que
detivam da intervencio da autoridade eclesiistica mais forte, a qual se subs-
tancia na prévia autorizagio ou licenga para cada ato de alienagio ou de
oneragio, 0 que nenhum sentido faz nestas associagGes privadas de fiéis.

VIII. Acresce ainda que na auséncia de qualquer norma estatutiria sobre
a administra¢io dos bens da “Pia Unido das Escravas do Divino Coragio de

Jesus”, logicamente se pode aplicar, a titulo de supletividade, as disposicoes
pertinentes do CC, no que tange ao regime das pessoas coletivas.
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Assim € porque as associagdes juridico-candnicas igualmente possuem
uma personalidade juridica civil, sendo também reguladas pelo Direito
Civil, que contém disposi¢bes genericamente apliciveis is pessoas coletivas
em matéria de vinculagio juridica das mesmas®'.

Como o CDC, a este respeito, nada diz, e nio sendo apliciveis as dis-
posi¢des especiticas que conferem poderes de intervengio 3 autoridade ecle-
siasticas, as decisdes patrimoniais produzidas afiguram-se inteiramente legitimas, na
medida em que foram tomadas — ainda que singularmente por ser esse o sistema de
governo desta associagdo — pela Madre Superiora, que para os devidos efeitos patrimo-
niais é, no plano do Direito Civil, o brgdo executivo, ao qual compete a representagdo
da pessoa coletiva.

O art. 163.° do CC, que se aplica subsidiariamente, é muito claro: “A
representacao da pessoa coletiva, em juizo ou fora dele, cabe a quem os
estatutos determinarem ou, na falta de disposi¢io estatutiria, 3 administragio
ou a quem for por ela designado™.

Apenas se referindo os Estatutos da “Pia Unido das Escravas do Divino
Coracio de Jesus” aos poderes da Superiora em matéria espiritual (art. 15.°
dos Estatutos), € a ela que também devem competir todas as decisdes patri-
mortais, na auséncia de norma estatutiria e na auséncia de norma candnica
sobre o assunto, aplicando-se este art. 163.° do CC.

IX. Nem sequer € pertinente o eventual argumento de que a referida
Irma se encontraria em situagio de caducidade do mandato porque — em
nome do principio geral da continuidade institucional dos érgios das pes-
soas coletivas plblicas e privadas —, mesmo terminado o prazo do mandato,
a cessagdo de fungdes do anterior titular sé6 pode ocorrer, salvo renincia,
commn a posse e inicio de fungdes do seu sucessor.

Além disso, tal argumento incorre num clamoroso erro de facto quanto
a data da pritica do ato de criagdo de uma fundagio, para a mesma se trans-
terindo bens patrimoniais, que nio estavam gravados com qualquer libera-
lidade pia: € que na data da celebragio da respetiva escritura — 22 de junho
de 2006 - nio havia qualquer davida sobre a regularidade do mandato da
Madre Superiora.

E, pois, de concluir que a pratica de atos por parte da Superiora apés a
alegada caducidade do seu mandato ¢ sempre legitima e vilida, pelas razdes
atras aduzidas.

1 Nos termos do art. 162.° do CC.
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v

A COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS PORTUGUESES NO
JULGAMENTO DOS LITIGIOS EM QUE INTERVEM
AS ASSOCIACOES PRIVADAS DE FIEIS

13. A competéncia jurisdicional em regime de pluralismo juridico

L. No contexto dos presentes processos judiciais discute-se se os tribunais esta-
duais portugueses sdo competentes para intervirem na resolugdo de tais litigios.

A sua relevincia pende-se com a circunstincia de se deparar, no thema
decidendum, nio s6 com uma pluralidade de ordenamentos no plano subs-
tantivo como com uma pluralidade de ordenamentos no plano processual.

Trata-se, portanto, de encontrar a articulagio justa entre as diversas pos-
sibilidades de intervencio processual, dado que existem decisdes Jjudiciais do
Supremo Tribunal de Justi¢a de sinal contririo a este propésito.

II. O pluralismo juridico que coexiste em Portugal entre o Direito
do Estado e o Direito Candnico nio se afigura apenas evidente no plano
das normas substantivas porque o reconhecimento da validade e da efici-
cia do Direito Canénico identicamente possui uma dimensio processual e
jurisdicional.

E assim desde logo na Concordata entre a Republica Portuguesa
e a Santa S¢é (Concordata), celebrada em 18 de mato de 2004, na qual se
estabelece a aceitagio, pelo Direito da Repiblica Portuguesa, da jurisdicio
eclesiastica exclusiva em matéria matrimonial’2.

£ assim também no Ambito da Lei da Liberdade Religiosa (LLR) —a
Lei 0.° 16/2001, de 22 de junho — que prevé, em diversos dos seus precei-
tos, a relevincia do Direito interno das confissdes religiosas.

III. Nio esta em causa, pois, reconhecer ou deixar de reconhecer a legi-
timidade dos tribunais eclesiisticos, mas de aquilatar, nos litigios em causa,

20 que nao € isento de controvérsia: v. o interessante estudo de Paura CosTA E SILva,
A jurisdicio nas relages entre Porivgal e a Santa 86, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, pp. 21

< S8,
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da sua competéncia processual, recordando o limite da intervencio de cada
uma das jurisdi¢des, a estadual e a candnica.

Concretamente, estdo em causa duas decisdes contraditérias do Supremo
Tribunal de Justica a este respeito:

—o acérddo de 22 de fevereiro de 2011, em que se entendeu que
i jurisdi¢io do Estado Portugués competia julgar certos litigios, uma
vez que, estando em causa uma associagio privada de fiéis, nio lhe
seriam apliciveis as regras candnicas invocadas, pelo que as confissdes
feitas em juizo pelos comissarios nomeados pela autoridade eclesiistica
serlam invilidas por serem decorréncia de poderes canénicos imperti-
nentes na entidade em analise;

—o acdrdao de 1 de margo de 2016, em que considerou como
questio da competéncia exclusiva da Igreja Catdlica a legitimidade
para confessar validamente em a¢io judicial atinente a pessoa juridica
canénica, do mesmo modo se dizendo que a validade de decretos da
autoridade eclesidstica apenas poderia ser apreciada exclusivamente na
Junisdi¢io eclesidstica.

IV. Eis uma precipitagio de uma problemitica mais geral — e que a
Historia Universal bem mostrou nas suas diversas combinacdes — das rela-
¢des do Estado com a Igreja, que devem assentar num saudivel “dualismo
cooperativo’?, que na terminologia atual se sintetiza no principio da laig-
dade cooperativa, que é a orientagio constante da CRP%,

Em termos de Direito Candnico, esse ¢ um pressuposto que consiste
na autonomia dos fiéis nas atividades seculares. Como muito bem escreve
Dominique Le Tourneau, “...a doutrina do dualismo cristio passou por
diversas vicissitudes, mas o fundamental permaneceu inalteravel: 3 Igreja,
pertence o que se refere ao aspeto religioso — e portanto moral - do homem,
enquanto que a comunidade politica compete-lhe o conjunto dos assuntos
temporats. Igreja e Estado sio incompetentes no que se refere a matérias da
competéncia da outra sociedade. A estas relagSes institucionais estio associa-
dos os correspondentes direitos fundamentais da pessoa humana: o homem

** Quanto 3s relagdes entre o Direito, o Estado e a Religido, v., por todos, JorGE Bace-
LaR GOUVELA, Religido ¢ Dstado de Direito — uma visio panotdmica, in Direito, Religido ¢ Sociedade
o Estado Constitucional, IDIP, Lisboa, 2012, pp- 20 € ss.

¥ Cfr. Jorce BacELAR Gouvela, Manudl. ., 11, pp. 764 e ss.
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tem o direito de liberdade religiosa face ao Estado e o direito de liberdade
na ordem temporal face i Igreja. Dois direitos fundamentais que o cristio
dispde, de acorde com a sua dupla condicio de cidadio e de fiel "5

14. A competéncia internacional exclusiva dos tribunais portugue-
ses no Cédigo de Processo Civil

L. Uma primeira resposta i diivida sobre se os tribunais estaduais portu-
gueses sio competentes para solucionar os litigios supraidentificados pode
residir na articulagdo, nas relagdes juridicas controvertidas, de uma plurali-
dade de ordens juridicas, sendo uma delas naturalmente a portuguesa.

Significa isso que para o Cédigo de Processo Civil (CPC) o 4mbito
da interven¢io dos tribunais portugueses nio se resume a que todos os fato-
res relevantes se atenham 2 realidade da Repiblica Portuguesa, em qualquer
um deles, de que sobressaem as dimensdes pessoais e territoriais.

Tal & dito com toda a clareza pelo art. 59.° do CPC: “Sem prejuizo do
que se encontre estabelecido em regulamentos europeus ¢ em outros ins-
trumentos internacionais, os tribunais portugueses sio internacionalmente
competentes quando se verifique algum dos elementos de conexio referidos
nos artigos 62.° ¢ 63.° ou quando as partes lhes tenham atribuido competén-
cia nos termos do artigo 94.°%6,

II. A potencial pluralidade de ordens juridicas envolvidas, no sentido
de se dar o enfoque da competéncia internacional aos tribunais portugueses,
radica no facto de, nos termos do Direito Canénico, haver uma junisdicio
eclesidstica que nio se limita ao territério de Portugal.

Com efeito, a andlise do CDC permite concluir que a jurisdicio ecle-
sidstica tem uma delimitacio territorial e hierirquica, mas pode sempre
envolver instincias jurisdicionats que transcendem o imbito nacional.

Mesmo que os litigios sejam localizados em Portugal, como os casos sub
Judice parecem ser, cumpre colocar a hipétese de uma intervencio de tribu-
nais eclesidsticos que suscite um problema de competéncia internacional dos
tribunais portugueses sobre esta questio.

% DomiNigUE LE Tourneau, O Direifo.., p. 136,
% Art. 59.° do CPC.
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II. Nio se cré, contudo, que restem dividas sobre uma resposta afir-
mativa 3 pergunta colocada lendo o CPC, porquanto o respetivo art. 63.°
elenca diversos tipos de competéncia exclusiva dos tribunais portugueses, €
subsumindo-se em dois deles o problema em anilise.

Veja-se o art. 63.° que resolve a divida no plano da aplicagio do CPC,
que € uma lei ordiniria na Ordem Juridica Portuguesa, sendo de referir estas
duas das suas alineas:

—"“Os tribunais portugueses sio exclusivamente competentes: a) Em
matéria de direitos reais sobre iméveis e de arrendamento de iméveis
situados em territorio portuguds...”%;

—"“Os tribunais portugueses sio exclusivamente competentes: b) Em
matéria de validade da constituicio ou de dissolucio de sociedades ou
de outras pessoas coletivas que tenham a sua sede em Portugal, bem
como em matéria de validade das decisdes dos seus érgios; para deter-
minar essa sede, o tribunal portugués aplica as suas regras de direito
internacional privado>,

Assim sendo, os litigios que estio a ser apreciados — envolvendo a trans-
feréncia de bens patrimoniais, além do reconhecimento de uma fundacio
— njo suscitam qualquer hesitagio quanto 3 competéncia internacional dos
tribunais portugueses sobre aquelas situagdes perante a possibilidade de esses
litigios poderem ser dirimidos com a intervencio de tribunais nio portu-
gueses, como setiam algumas das categorias dos tribunais eclesiasticos, cuja
qualificagio precisa nao importa agora realizar.

15. O caricter inconclusivo da alusio i “jurisdi¢io eclesiastica”
constante da Concordata de 2004

I. O facto de os tribunais portugueses serem internacionalmente com-
petentes para dirimir os litigios — em que & parte 2 “Pia Unido das Escravas
do Divino Coragio de Jesus” - nio esgota ainda a resposta a dar no imbito
deste terceiro tema, que deve ser observado de um outro Angulo: a evenfual

57 Art. 63.°, al. a), do CPC.
58 Art. 63.°, al. b), do CPC.
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reserva de jurisdigdo eclesidstica que o Direito Canénico confere, devidamente bali-
zada pela Concordata firmada entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé.

Mesmo que o CPC tenha, definitivamente, atribuido competéncia aos
tribunais portugueses para a resolucio dos litigios em anlise, poderia ter
sido reconhecida aos tribunais eclesidsticos uma competéncia exclusiva em
pontos que privassem o poder jurisdicional do Estado Portugués de fazer a
sua intervengio, como se chegou a dizer numa das decisdes do Supremo
Tribunal de Justiga.

Prima facie, seria esse o caso de atos praticados por pessoas juridicas
candnicas, ainda que privadas, na medida em que essa intervencio proces-
sual eclesiistica se pudesse constituir como a simétrica dimensio processual
daquelas normas substantivas candnicas.

IL. E por isso que uma aten¢ao principal deve ser dada aos termos por
que a Concordata celebrada entre Portugal e Santa Sé reconhecem a exten-
s3o da intervencio dos tribunais eclesiasticos, ai se inquirindo se os litigios
em apreciagio aos mesmos se podem submeter de que modo®®

A tnica disposigio em que se assume o reconhecimento processual da
Jurisdi¢io eclesidstica consta do art. 16.°, n.° 1, da Concordata, o qual diz
o seguinte: “As decisdes relativas 4 nulidade e 3 dispensa pontificia do casa-
mento rato e ndo consumado pelas autoridades eclesidsticas competentes,
verificadas pelo orgao eclesidstico de controlo superior, produzem efeitos
civis, a requerimento de qualquer das partes, apés revisio e condirmagio,
nos termos do Direito Portugués, pelo competente tribunal do Estado”.

IIT. Mas ha outras disposicBes concordatarias em que se refere a exis-
téncia de uma jurisdicio eclesistica, se bem que nio se assinalem os termos
da sua organiza¢io e funcionamento, muito menos os respetivos limites na
relagio que o Direito Canénico tem com o Direito Portugués.

%% Tratado internacional assinado, na Cidade do Vaticano, em 18 de maio de 2004, pelo
Primeiro-Ministro da Repiiblica Portuguesa, José Manuel Durio Barroso, e pelo Secretirio
de Estado, Cardeal Angelo Sedano, o qual foi depots publicado no Didrio da Repiiblica, 1.
série-A, n.° 269, de 16 de novembro de 2004, ap6s cumpridas as formalidades da aprovagio
parlamentar e da ratificagiio presidencial.

Cfr. Jorce Bacerar Gouvela, M. SATURING Da CosTa GOMES ¢ FERNANDO SOARES
Lojas, Direito da Religiao — textos fundamentais, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, Lisboa,
2015, pp. 79 e ss.
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E o caso do art. 2°, n.° 1, da Concordata, no qual se preceitua que “A
Reptblica Portuguesa reconhece 3 Igreja Catélica o direito de exercer a sua
missdo apostdlica e garante o exercicio pliblico e livre das suas atividades,
nomeadamente as de culto, magistério ¢ ministério, bem como a jurisdicio
em matéria eclesiistica”.

No mesmo sentido estd o art. 9.°, n.° 1, da Concordata, se bem que
cotn um cunho mais institucional: “A Igreja Catélica pode livremente criar,
modificar ou extinguir, nos termos do direito canénico, dioceses, pardquias
e outras jurisdigdes eclesidsticas”.

IV. O cotejo destas disposi¢ées concordatirias leva i conclusio de que a
expressio “‘jurisdigio” assume dois sentidos, de diverso alcance:

—“jurisdicdo” em sentido restrito (stricto sensu), querendo dizer “tribunal
eclesidstico”, o qual é especificamente empregue no contexto da nuli-
dade do casamento catdlico; e

—“jurisdigio” em sentido amplo (lato sensu), querendo significar entida-
des canédnicas, nio necessariamente tribunais, no contexto das diversas
pessoas juridicas candnicas.

Se a questio que se discute no Supremo Tribunal de Justica tivesse que
ver com a nulidade de um casamento catélico, nio haveria qualquer dévida
em reconhecer que os tribunais eclesidsticos teriam uma reserva de jurisdi-
30 em seu favor, até diretamente admitida pelo préprio CC.

S6 que nio é disso que se trata, mas sim de uma outra questdo de Direito Civil e
que se prende, simultaneamente, com a capacidade juridica de uma associacio privada
de fidis e com diversos negdcios juridicos celebrados, quer na criagio de uma fundagio
de direito privado, quer na transmissio de bens juridicos.

A leitura destas disposiies que se veferem ao significado das jurisdicoes eclesids-
ticas, nos termos do previsto no articulade da Concordata, ndio pode ser, por si 36,
conclusiva,

V. Uma derradeira reflexio: jamais se pode aceitar que, perante a davida
sobre qual a jurisdigio competente — se a estadual, ou se a candnica —, a solu-
¢ao deva dar primazia a esta.

E verdade que o assunto poderia ficar resolvido através de um sisterma
de “tribunal de conflitos”, como existe no Estado tanto dentro da jurisdicio
comum (sendo o Supremo Tribunal de Justiga) como entre a jurisdigio
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comum e a jurisdi¢do administrativa e fiscal, em que se estabeleceu um ver-
dadeiro “Tribunal de Conflitos” (stricto sensu).

Simplesmente, tal nio sucede nesta relacio entre o ordenamento juri-
dico estadual ¢ o ordenamento canonico: se a questio vier a ser colocada
nestes termos, o unico tribunal de conflitos que pode existir (embora juri-
dicamente isso ndo esteja previsto) é o préprio Tribunal Constitucional, a
quem cabe, em Gltima instancia, definir o imbito da intervengio da jurisdi-
¢ao competente, por aplicagio dos principios constitucionais que ao assunto
sejam relevantes e que lhe conferem uma competéncia implicita®.

Serd sempre a jurisdigdo constitucional a entidade jurisdicional competente caso
essa diivida se estabelega — quanto mais nio seja por um argumento de imparcialidade
e de exterioridade dessa instituigiio no julgamento substancial do litigio emergente da
relagdo juridica controvertida — e jamais poderia ser a prépria jurisdigio eclesidstica por
ter interesse no julgamento da causa, ainda que revestida de uma natureza judicial.

16. A natureza duplamente canénico-civil das associa¢des privadas
de fiéis no plano do Direito substantivo e adjetivo

L. F na natureza duplamente candnica e civil das associagbes privadas
de fiéis que podemos descobrir uma segunda justificagio para a competéncia dos
tribunais portugueses no dmbito destes processos judiciais, a acrescer i primeira
solugio — que em nada foi beliscada por qualquer disposi¢io da Concor-
data, que apenas especificamente se refere ao diverso assunto da nulidade
do casamento catdlico do prisma de uma reserva de jurisdicio eclesiastica
— que deriva de o CPC cometer tal competéncia aos tribunais portugueses
no ambito do seu art. 63.°

Recordando o que ha pouco se escreven a respeito da conexio do Direito Adje-
tivo com o Direito Substantivo, o que também sucede com o Direito Candnico, pode
afirinar-se que naquilo em que se aplica o Direito Civil sempre se haverd de respeitay
uma jurisdigio que lhe sefa propria.

 Ainda que a CRP nfio o refira, e muito menos a Lei Orghnica do Tribunal Cons-
titucional, nio deixa de ser curiosa a nomma que na Constituicio Mogambicana de 2004, 3
semelhanga de outros textos constitucionais europeus, reconhece ao Conselho Constitucio-
nal — que € um verdadeiro Tribunal Constitucional — este mesmo papel: “Compete a0 Con-
selhe Constitucional: (...) b) dirimir conflitos de competéncias entre os érgios de soberania
[art. 244.%, n." 1, al. b}, da Constitui¢io Mogambicana de 2004].
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O mesmo se pode dizer a respeito do Direito Canénico, na medida em
que, encarando a existéncia de uma jurisdigio propria, nio & de esperar que
sejam outras jurisdi¢des a dirimir litigios que se relacionem com a aplicacio
do préprio Direito Canénico, que para o efeito prevé instincias especificas
de resolugio dos litigios gerados pela efetivagio das suas normas.

II. A leitura da Concordata confirma o entendimento comum de que
as pessoas juridicas canénicas nio o sio apenas no mundo do Direito Cané-
nico. Também se aptesentam relevantes como entidades juridicas para o Direito
Portygués.

E isso o que resulta com clareza de, pelo menos, duas disposigdes da
Concordata:

—“A Igreja Catdlica em Portugal pode organizar-se livremente de har-
monia com as normas do direito canénico e constituir, modificar e
extinguir pessoas juridicas candnicas a que o Estado reconhece perso-
nalidade juridica”®’;

—“As pessoas juridicas candnicas reconhecidas nos termos dos artigos
1.%,8.%,9.° ¢ 10.° regem-se pelo direito canénico e pelo direito portu-
gués, aplicados pelas respetivas autoridades, ¢ t2m a mesma capacidade
civil que o direito portugués atribui is pessoas coletivas de idéntica

natureza’’%2,

I, A mesma conclusio se chega lendo a LLR, ainda que este diploma
50 se aplique, nos seus principios fundamentais, considerando a sua totali-
dade, as instituigdes canénicas, por for¢a do seu art. 58.°, ainda que deva ser
interpretada restritivamente.

Estes trés preceitos no autorizam qualquer davida:

—“As atividades com fins religiosos das igrejas e comunidades religiosas
estao sujeitas ao regime juridico e, em especial, ao regime fiscal desse
género de atividade”®;

68U Art. 10.°, n.° 1, da Concordata.
2 Art, 11.°, n.° 1, da Concordata.
2 Art. 21.°, n.° 2, da LLR.
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“A capacidade das pessoas coletivas religiosas abrange todos os direi-
tos e obrigagSes necessirios ou convenientes i prossecucio dos seus
fins”6%. e

—"As associa¢bes e fundagdes com fins religiosos podem ainda adquirir
personalidade juridica nos termos previstos no Cédigo Civil para as
pessoas coletivas privadas, ficando entio sujeitas 3s respetivas normas,

exceto quanto 3 sua atividade com fins religiosos™%%,

IV. Obtém-se assim a conclusio de que as pessoas juridicas canénicas
acabam por assumir uma dupla natureza ou uma natureza mista:

—de Direito Canénico, na parte em que sio reguladas pelas suas regras;
e

—de Direito Civil, na parte em que compita a este setor juridico fixar as
suas proprias regras.

Porém, o resultado a evitar ¢ que ndo se deseja sé pode ser o de um
conflito positivo de jurisdigdes, pois que isso implicaria um choque entre
a mtervencao processual do Estado Portugués — pelos seus tribunais — e
a intervencdo processual da Igreja Catélica — através dos seus tribunais e
reparticoes eclesiisticas.

Ponto & saber quem pode fazer o qué e saber, com precisio, onde esta
a linha que separa a competéncia eclesidstica da competéncia estadual em
matéria processual.

V. Na falta de um qualquer critério especifico geral — ¢ que tenha a
virtualidade de nos iluminar no caso vertente — ¢ que existe apenas para
a nulidade do casamento catélico, ndo nos resta ontra solugio que ndo seja a
de apelar ao principio do “paralelismo” entre o Direito Substantivo ¢ o Direito
Adjetivo: o que for do Direito Candnico substantivo, também Ihe pertencerd no
plano processual; o que for do Direito Civil substantivo, também lhe pertencers no
plano processual.

Logo, a questdo fica resolvida em favor dos tribunais portugueses porgue pude-
mos verificar, no plano do Direito substantivo, que as intervengdes patrimoniais reali-
zadas pela “Pia Unido das Escravas do Divino Coragio de Jesus” ndo sdo requladas

o Art. 43° da LLR..

% Art. 44.° da LLR.
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pelo Direito Candnico, extravasando da esfera de competéncia das antoridades ecle-
siasticas, ficando antes na érbita do Direito Civil, sendo essa associagiio, pata todos
os efeitos, também uma assodagio de Direito Civil, antes como depois da Concordata
de 2004.

Assim é na tedida em que os atos juridicos praticados o foram ao abrigo da
capacidade civil que qualquer pessoa juridica candnica dispée — e as pessoas juridicas
canbnicas privadas ainda a tém em mais elevado grau — e nio & luz da capacidade
candnica, que ditetanente ndo se relaciona com estes atos juridicos praticados®®,

VI. A junisdigao eclesidstica, por definigio, apenas se apresenta relevante
nos assuntos que também sejam eclesisticos, jamais se podendo substituir
aos tribunais do Estado quando se trate de dirimir questdes juridico-civis.

A nio ser que seja o proprio Direito Civil a autolimitar-se, aceitando
essa competéncia jurisdicional eclesidstica, como expressamente sucede em
matéria de casamento candnico, que tem eficicia civil: “O conhecimento
das causas respeitantes 4 nulidade do casamento catélico e 4 dispensa do
casamento rato e ndo consumado ¢ reservado aos tribunais e is reparti¢des
eclesiisticas competentes™®7.

Afora essa situagio, a plenitude do Direito Civil substantivo tem de corres-
ponder a plenitude do Direito Processual Civil ¢ do Direito Judicidrio do Estado
Portugués.

Como muito bem preceitua o CPC, em lapidar disposi¢io que sublinha
este paralelismo, “A todo o direito, exceto quando a lei determine o contra-
rio, corresponde a agio adequada a fazé-lo reconhecer em juizo, a prevenir
ou a reparar a violagio dele ¢ a realizd-lo coercivamente, bem como os
procedimentos necessirios para acautelar o efeito 1til da agio™®8.

® Tudo isto ndo obstante a adverténcia de Paura Costa & SILVA, quanto ao tema
paralelo da exclusividade da jurisdicio eclesidstica no casamento catblico, quando assinala
que ndo tem de haver a similitude entre a aplicagio do Direito Candnico e o seu conheci-
mento processual pelos tribunais do Estado, sendo essa a evolugio recente em alguns paises,
chegando-se mesmo ac ponto de se estabelecerem jurisdicdes concorrentes. Cfr. Paura
CosTA E SILvA, A jurisdigio..., pp. 37 ¢ ss.

57 Art. 1625.° do CC.

58 Art. 2.°, n.° 2, do CPC.
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17. A necessaria competéncia dos tribunais portugueses e os prin-
cipios fundamentais do Estado de Direito Democratico

I. Por mero exercicio académico, imaginemos que esta nio seria a solu-
¢ao adotada e, na davida, caberia A jurisdicio eclesiistica decidir acerca do
seu proprio dmbito de intervencio.

Nio custa prever as consequéncias de uma decisio tomada em causa
propria, em cujo ambiente nio se cumprem os principios fundamentais do
Estado de Direito Democritico®, os quais representam hoje em Portugal o
nicleo essencial da Constituicio,

Que assim &, estd a demonstri-lo o recente art. 8.°, n.° 4, da CRP, que
apenas nio admite o primado do Direito da Unido Europeia até sobre a pré-
pria Constituigio quando estejamn em causa os principios fundamentais do
Estado de Direito Democritico: “As disposigdes dos tratados que regem a
Umao Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das
respetivas competéncias, sio apliciveis na ordem interna, nos termos defini-
dos pelo Direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do
Estado de Direito Democratico”,

e isto sucede com a Unido Europeia, que é um dos mais fortes sujeitos
internacionais a que Portugal e a sua Ordem Juridica se encontram vincu-
lados, por maioria de razio o mesmo se pode dizer da Santa $&, da Igreja
Catdlica e do respetivo Direito Canénico: ndo se julgaria concebivel que o reco-
nhecimento do Dircito Candnico e a sua aplicagio no Direito Portugués se pudessem
Jazer d custa do respeito por agueles valotes, o que nada tem que ver com a recusa da
aceitagdo de uma esfera propria, em decorréncia da liberdade religiosa institucional,
que é o poder de cada instituicio religiosa se organizar livremente ¢ de se dotar da sua
propria Ordem Juridica interna.

II. Simplesmente, hd limites nessa autonomia das institui¢ées religiosas
no dmbito do exercicio dos direitos coletivos da liberdade religiosa — e
a Igreja Catdlica, em Estado laico e de liberdade religiosa, nio pode ser

A respeito do sentido do principio do Estado de Direito e das suas miltiplas ramifi-
cagdes, v. JorGE BACELAR GOUVELA, Manual..., 11, pp. 697 ¢ ss.

" Quanto as contradigdes que subjazemn a este preceito constitucional, introduzido pela
revisio constitucional de 2001, v., por todos, JorRGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direifo
Internacional Piblico, 4.7 ¢d., Almedina, Coimbra, 2013, pp- 427 e 428.
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qualquer excecio — que implicam que nio possam ser postergados aqueles
principios.

A pergunta, agora, é: quais sdo esses limites? Sdo, pelo menos, dois que
podem estar em tisco:

—o principio da separacio dos poderes; e
—o principio do respeito pelos direitos fundamentais.

Em que medida é que o nio reconhecimenio de um dmbito de intervengio pro-
cessual aos tribunais portugueses nesta questdo poria em causa aqueles principios
Sfundamentais, que sdo a quintesséncia da propria Constituigdo, como a “Constituigdo
da Constituigio”?

ITI. No que respeita ao prindpio da separagio de poderes’!, isso & manifesto
no facto de os tribunais eclesiisticos nio possuirem as mesmas caracteristicas
que em Estado de Direito o poder judicial tem, no ponto de os tribunais
serem estruturas independentes e imparciais, sendo os respetivos titulares, os
Juizes, dotados de um estatuto especialmente protetor e exigente.

Os tribunais eclesidsticos, tanto quanto se pode saber, nio obedecem a
estes elementos definidores, nio se fundando no principio da separagio dos
poderes das diversas estruturas eclesiisticas.

De resto, o Direito Candnico — o que nio se questiona na sua dimensio
religiosa propria — acolhe o principio contrario da concentragio horizontal ¢
vertical de poderes: horizontal na proeminéncia dada ao Ordinirio do lugar;
vertical na proeminéncia conferida a0 Romano Pontifice, em todos os
poderes conhecidos para legislar, administrar e julgar, de que sio exemplos
estas duas regras canénicas, a primeira de orientagio geral e a outra especifi-
camente dirigida 3 estrutura do poder judicial eclesiistico:

—“O Bispo da Igreja de Roma, no qual permanece 0 minus concedido
pelo Senhor de forma singular a Pedro, o primeiro dos Apéstolos, para
ser transmitido aos seus sucessores, € a cabega do Colégio dos Bispos,
Vigario de Cristo e Pastor da Igreja universal neste mundo; o qual,
por consequéncia, em razio do cargo, goza na Igreja de poder ordi-

7! Sobre o principio da separagio dos poderes, v., por todos, JoRGE BACELAR GOUVELA,
Manual Diveito Constitucional, 11, 5.* ed., Almedina, Coimbra, 2013, pp- 716 e ss.
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nirio, supremo, pleno, imediato ¢ universal, que pode exercer sempre
livremente™2;

—“0O Romano pontifice é o juiz supremo para todo o orbe catélico,
e julga ou por si mesmo ou por meio dos tribunais ordinarios da Sé
Apostdlica, ou por meio de juizes por si delegados””,

Como muito bem resume Dominique Le Tourneau, “Sendo o poder
judicial (...) uma das fungdes essenciais do poder de governo”, o mesmo
assume duas perspetivas: “Em todas as dioceses, o bispo exerce pessoalmente
(ou mediante um vigario judicial) esse poder como juiz de primeira instin-
cia”, ¢ “Em fungio do seu primado, o Romano Pontifice é o juiz supremo
para todo o orbe catélico”.

Semelhante problema tem sido referido a propésito de um outro assunto
bem mais estudado, que & o da reserva de jurisdigio eclesidstica nos casos
de casamento catdlico, apenas se deixando i agio do Estado o respetivo
reconhecimento no exercicio de uma competéncia processual secundaria.

Como advertin Paula Costa e Silva neste contexto, mas peratite uma
anterior redagio do CC, “A solucio atualmente contida no artigo 1626/1
do Cédigo Civil atenta contra a ideia de Estado de Direito Democritico,
pols nio se cumpre esta ideia quando se aceitam, sem controlo, decisdes sem
se perguntar se, no procedimento que a elas conduziu, foram garantidos os
direitos fundamentais das partes e se o respetivo contetido atenta ou nio
contra os principios fundamentais do Estado portugués”?>.

IV. Em matéria de protecio de direitos fundamentais’®, se é verdade
que a liberdade religiosa passa também pela aceitagio de pessoas juridicas
canénicas com capacidade civil, ndo & menos verdade que naquile que ndo seja
estritamente candnico, ha diversos direitos fundamentais que ndo podem ser violados
numa associagio privada de fibls e que tém de ser divctamente protegidos, o que se
pode exemplificar do seguinte modo:

72 Cin. 331 do CDC.

73 Cin. 1442 do CDC.

* DomiNiQUE LE Tourneau, Diteite..., pp. 112 e 113.

73 PauLa Costa B SLva, A Jurisdicio. ., p. 58.

7 Quanto i protecio dos direitos fundamentais no Direito Portugués, v. Jorce Bace-
LAR GOUVEIA, Manual. .., 11, pp. 935 e ss.
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—a liberdade de associagdo, a qual veda a interferéncia na organizacio, fun-
clonamento e governo das pessoas coletivas associativas de entidades e
poderes estranhos que possam decidir pelos seus préprios membros’;

—a garantia da proptiedade privada, que nio pode ser perturbada por enti-
dades alheias a esséncia da pessoa coletiva em cuja esfera a mesma se
inscreve’®

—a liberdade contratual, que se desfibra na possibilidade de livremente cada
entidade realizar os atos juridicos por seu livre alvedrio, nio podendo
sofrer limitacGes nessa mesma liberdade;

—a iniciativa econémica privada, que se traduz na liberdade de tomar a
imiciativa de criar outras entidades juridicas e de agir livremente no
comércio juridico”.

»

V. Nos termos do art, 202.°, n.° 2, da CRP, “Na administragio da jus-
tica incumbe aos tribunais assegurar a defesa dos direitos e interesses legal-
mente protegidos dos cidaddos, reprimir a violagio da legalidade democri-
tica e dirimir os conflitos de interesses ptiblicos ¢ privados”.

Mas os direitos, liberdades e garantias convocam mesmo uma tutela
judicial mais exigente, nos termos da CRP: “Para defesa dos direitos, liber-
dades e garantias pessoais, a lel assegura aos cidadios procedimentos judiciais
caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter tutela efetiva e
em tempo 0til contra ameagas ou violagdes desses direitos”8¢,

Se se coloca em causa a margem de intervengio processual dos tribunais portugue-
ses, indiretamente se belisca a tutela judicial efetiva destes direitos fundamentais, com
a evidente violagio dos mesmos por auséncia de mecanismos de tutela judicidria que
tais direitos, pela sua suprema importincia, naturalmente requerem!.

Ora, estes mecanismos estdo ausentes ou sio muitos precirios no dmbito dos tri-
bunais eclesidsticos por razdes que se prendem com a prépria lgica da organizagiio e
Suncionamento da Igreja Catdlica, em que nio vigoram os mesmos principios que ani-
taram e animam o Estade Constitucional desde o inicio da Idade Contempordnea.

71 Cfr. 0 art. 46.° da CRD.

™ Cfr. 0 art, 62.° da CRP.

" Cfr. o art. 61.°, n.° 1, da CRP.

80 Art. 20.°, n.° 5, da CRP.

¥ Sobre a tutela judicial dos direitos fundamentais, v. JorGE BACELAR GOUVEIA,
Manual..., I, pp. 992 e ss.,, e pp. 1030 & s 5.
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Se os mesmos forem interpretados ou aplicados privando a associacio
em causa de aceder aos tribunais estaduais portugueses, inclutavelmente que
se estard a violar estes direitos fundamentais — naquilo que tém de substan-
tivo na protegdo da autonomia patrimonial e deciséria da pessoa coletiva
—, mas igualmente se estard a denegar o acesso 3 justica, que constitucio-
nalmente se consubstancia na tutela jurisdicional efetiva, a qual s6 pode ser
cabalmente assegurada pelos tribunais estaduais portugueses.

vV
CONCLUSOES

18. Enunciado das Conclusdes
Do exposto, conclui-se o seguinte:

a) O novo Cédigo de Dircito Candnico, promulgado pelo Papa Sio Joao
Paulo II, veio introduzir a distingdo — jé de si implicita no anterior Cédigo
de Direito Canénico de 1917 — entre as associagdes priblicas e privadas de
fiéis, distingdo que assenta nas finalidades prosseguidas, na sua estrutura de
governo e no modo da criagio de tais instituicdes, decorrendo desta separagio
importantes consequéncias de regime, com uma mais intensa intervengio da
autoridade eclesidstica sobre as primeiras do que sobre as segundas;

b) A “Pia Unido das Escravas do Divino Coragio de Jesus”, ecriada em 1959
por eregdo candnica ainda ao abrigo do Cédigo de Direito Canénico de 1917,
ndo pode deixar de se iniegrar num destes dois termos desta nova contraposi-
gdo trazida pelo Cédigo de Direito Candnico de 1983, sendo fécil perceber
que esta associagao deve ser qualificada como uma associagido privada de fibis,
em atengdo ds finalidades prosseguidas (nio sendo nenhwma delas daguelas
Sinalidades canonicamente reservadas as associagies piiblicas de fisis) ou a
estrutura do seu governo — ¢ também se julgando que nio pode tal qualifica-
¢do, na decorréncia da dicotomia estabelecida, deixar de ter aplicagdo imediata,
mesmo para as associagoes que tenham sido erguidas ao abrigo do anterior
ordenatento candnico, caso em que o critério do tipo de ato de criagio nio tem
qualquer valia porque o mesmo jé ocorreu na altura em que o novo Cédigo de
Direito Candnico entrou em vigor, sendo este diploma insuscetivel de aplica-
¢do tetroativa;
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¢) A intervengdo da autoridade eclesidstica — que se consubstanciou nos decre-
tos episcopais de 15 e de 29 de julho de 2008 — afigura-se ilegitima dado
que ignora aquela natureza privada da “Pia Unido das Escravas do Divino
Coragdo de Jesus” — cujos textos, e entrando em contradicio nos seus préprios
termos, acabam por admitir que ¢é privada — ¢ apresenta-se como prépria
de wma intervengiio sobre uma pessoa juridica candnica piblica, caramente
exorbitantes dos limitados e excecionais poderes patrimoniais que o Cédigo de
Direite Candnico Ihe confere, circunstdncias que aqui nio se verificam;

d) A discrepdncia entre julgados no Supremo Tribunal de Justica a respeito de
saber se a jurisdigio do Estado tem competéncia para intervir em litigios em
que estdo presentes atos regidos pelo Direito Candnico deve ser solucionada
4 luz das relages juridicas controvertidas, as quais tém que ver ndo apenas
com a titularidade de direitos reais de imdveis sitos em Portugal como com o
reconhecimento de pessoas coletivas sediadas em temitério portugués, justifi-
cando tipos de competéncia intemacional que sdo inequivocamente atribuidos
aos tribunais portugueses pelo Cédigo de Processo Civil, mesmo havendo a
possibilidade de uma conexdo de outros ordenamentos juridicos, como seria o
caso do Direite Candnico;

€) Nem mesmo esta vegra é posta em causa por a Concordata de 2004 reconhecer
a exclusividade da jurisdigdo dos tribunais eclesidsticos em matéria de casa-
mento catdlico, com base no pressuposto da supetiotidade de tratado interna-
donal — a Concordata — sobre uma lei ordindria — o Cédigo de Processo Civil
— por forga de aquele restrito dmbito se reconduzir tal reserva, nio possuindo
as outras expressoes de jurisdicio um idéntico significado;

f) Daf que parega que a solugdo processual a adotar sé possa ser determinada
pela solugdo substantiva correspondente — ainda que nem sempre se imponha
tal simetria —, segundo a qual a jurisdicio competente é a estadual por estarem
em catisa atos juridicos regulados pelo Direito Civil, e ndo pelo Direito Cané-
nico, sendo manifesto que a intervengdo da autoridade eclesidstica extravasou
do seu restrito dominio;

g) Ainda que assim se ndo entendesse, sempre restariam fundadas ditvidas e
teservas de constitucionalidade de uma intervengao prévia e exclusiva dos tri-
bunais eclesidsticos em face da possibilidade de se colocar em crise os principios
Jundamentais do Estado de Direito Democritico porque a estrutura da jurisdi-
(do edesidstica ndo obedece ao principio da separagiio dos poderes, nem sequer
garante — se existisse nesses termos — os direitos fundamentais conexos comnr o
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atividade de uma associagio privada de fibis, como é manifestamente o caso da
“Pia Uniao das Escravas do Divino Coragio de Jesus”

Este &, salvo melhor, o parecer de

PROF. DOUTOR JORGE BACELAR GOUVEIA

Professor Catedritico da Faculdade de Direito da Universdade
Nova de Lisboa e da Universidade Auténoma de Lishoa

Lisboa, 13 de abril de 2016.
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