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Resumo

Esta tese debruca-se sobre a deslocago involuntaria de populagoes de aldeias submersas por barragens
hidroeléctricas projectadas durante a ditadura do Estado Novo (1933-1974) no territério metropolitano
portugués. Assente nos modelos da historia da tecnologia de analise de sistemas tecnologicos de larga
escala — Large Technical Systems —, e cruzando-os com as lentes da sociologia e da antropologia
relativas ao estudo de deslocagdes involuntarias/forcadas e realojamento de pessoas devido a projectos
de desenvolvimento — Development-Induced Displacement and Resettlement —, o presente trabalho
examina o fenomeno de submersdo de aldeias por duas vias historiograficas: a da tecnologia e a da
arquitectura no Estado Novo, em particular, a literatura sobre a energia, a construcéo do sistema eléctrico
portugués e as barragens hidroeléctricas edificadas nesse contexto, relacionando-a com a historiografia
da habitacdo, das expropriacdes e das resisténcias em territorio rural, para contemplar o lugar das aldeias

submersas no horizonte das paisagens tecnoldgicas portuguesas.

A partir de 1933, o Estado Novo concretizou varias medidas para promover a exploragdo dos recursos
hidraulicos metropolitanos, intervindo também no sector eléctrico: a Lei n.° 2002, de 1944, estabelece
os termos do governo para a “electrificacdo nacional”; em 1945, a criagdo das duas primeiras
companhias hidroeléctricas de capitais mistos, a Hidroeléctrica do Cavado e a Hidroeléctrica do Zézere,
acelera a construcdo de barragens em abobada em Portugal, intensificada depois por outras empresas.
Ao longo do Estado Novo, e perante a contingéncia de submersao de diferentes povoacdes, a constru¢ao
de barragens pos em confronto, ¢ em dialogo, os “construtores do sistema” eléctrico com aqueles que
“estiveram no caminho do progresso”: engenheiros, legisladores, deputados da Assembleia Nacional,
procuradores da Camara Corporativa e outros membros da classe politica (a niveis nacional, regional e
municipal) negociaram, impuseram ou articularam-se com varias populagdes rurais — e com diferentes
organismos do Estado — para deliberar os termos da deslocagdo e realojamento daquelas comunidades.
Perante o espectro da submersao, varias populagdes resistiram, reclamando por melhores termos para a
sua saida através do arrastar das negociacdes e de abaixo-assinados, havendo indicios de episodios de

violéncia fisica.

Os diferentes actores reflectiram sobre a condi¢do dos deslocados, sobre o seu lugar no processo de
construgdo das barragens e identificaram caracteristicas particulares nas expropriagdes espoletadas por
aquelas infraestruturas, identificando desigualdades nos procedimentos empregues, assinalando a
necessidade de reformular diplomas legais e propondo a criacdo de novas categorias juridicas com
aplicagdes mais amplas. Neste sentido, a sucessdo de submersdes foi sendo reconhecida pelos proprios

como um fenémeno intrinseco a construcao do sistema eléctrico.

Palavras-chave: barragens, electrificagdo, deslocagdes involuntarias, realojamento, aldeias submersas,

Estado Novo portugués.






Abstract

My thesis focuses on the involuntary displacement of rural populations due to the submersion of
Portuguese villages by hydroelectric dams planned during the Estado Novo (1933-1974) dictatorship in
metropolitan Portugal. Based on history of technology’s models for analysing Large Technical Systems,
and crossing it with sociology's and anthropology’s lenses for studying Development-Induced
Displacement and Resettlement, this work examines the phenomenon of the submersion of villages
through two main historiographical paths: technology and architecture histories in the Estado Novo,
namely the literature on energy, the construction of the Portuguese electrical system and the
hydroelectric dams built in that context, and relating it to the historiography of housing, expropriation
and resistance in the rural territory, in order to contemplate the central place occupied by submerged

villages on the horizon of Portuguese technological landscapes.

From 1933 onwards, the Estado Novo implemented various measures to promote the exploitation of
metropolitan hydraulic resources, intervening in the electrical energy sector, creating 1944’s Law no.
2002, which established the government's terms for "national electrification". A year later, in 1945, the
creation of the first two mixed-capital hydroelectric companies, HICA and HEZ, helped speed up the
construction of arch dams in Portugal, later intensified by other companies. Throughout the Estado Novo
regime, the construction of dams, faced with the contingency of submerging several rural villages, often
brought the portuguese electrical “system builders” into confrontation and dialogue with those who
stood “in the way of progress”. In this context, engineers, legislators, deputies in the National Assembly,
members of the Corporative Chamber, and other members of the political class (at national, regional
and municipal levels) negotiated, imposed or liaised with the various rural populations — and with
different state bodies — to decide the terms of the displacement and resettlement of these communities.
Faced with the spectre of submersion, these populations often resisted and demanded better terms for
their displacement, mainly by “dragging their feet” to delay negotiation processes and by drafting

petitions, with some evidence suggesting the ocurrence of cases of physical violence.

The many historical actors reflected upon the condition of the displaced populations and their place in
dam construction processes, and identified specific characteristics of expropriations triggered by the
construction of dams. Throughout these episodes, they pointed the need to reformulate legal diplomas,
recognised inequalities in many procedures and proposed the creation of new legal categories with
broader applications. In this manner, the succession of submersion episodes was recognised by different

actors as a phenomenon intrinsic to the construction of the national electricity system.

Keywords: dams, electrification, involuntary displacement, resettlement, submerged villages,

Portuguese Estado Novo.
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1. Introducio’

1.1  Objecto de estudo

A presente investigacdo tem como objecto de estudo a submersdo de aldeias devido a construgdo de
barragens hidroeléctricas em territério metropolitano portugués, projectadas durante a ditadura do
Estado Novo (1933-1974). Especificamente, lanca um olhar sobre varias instancias de deslocacdo
involuntaria/forgada de populagdes e seu realojamento neste contexto’, para as analisar nio apenas como
consequéncias da edificacdo dessas infraestruturas, mas enquanto fendmeno alargado de submersao —
reconhecido por empresas, Estado e populacdes deslocadas — decorrente do processo portugués de

electrificagdo promovido pelo Estado Novo.

A submersdo de um numero alargado de aldeias em territorio nacional ¢ aflorada frequentemente em
trabalhos dedicados aos dois casos mais estudados: a aldeia de Vilarinho da Furna®, submersa em 1972,
¢ aldeia da Luz, submersa em 2002. Contudo, ao contrario desses dois episodios, as restantes submersoes
permanecem praticamente invisiveis*. Este vazio na literatura limita a possibilidade de analises
comparativas entre casos, reduzindo o conjunto de submersodes aqueles dois episodios, que se tornam,
deste modo, emblematicos. Por esse motivo, as submersoes de Vilarinho da Furna (pela barragem de
Vilarinho das Furnas, construida para a producdo de energia eléctrica, durante os anos finais do regime
ditatorial) e da Luz (pela barragem do Alqueva, que ¢ originalmente projectada na década de 1950, para
irrigagdo do sul do pais, mas apenas concretizada na década de 1990) sdo lidas implicitamente como
ocorréncias isoladas, sem relagdo entre si ou com outros casos analogos em territorio nacional. A analise

isolada destes dois episodios encerra os seus enquadramentos aos processos de construgdo individuais

! No presente trabalho ndo foram utilizados quaisquer contetidos gerados por tecnologias de inteligéncia
artificial. O autor ndo escreve segundo o Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990.

2 Em inglés, o termo ¢é abarcado pela denominagio mais geral de development-induced displacement and
resettlement (DIDR), de que fago uso neste trabalho. O conceito de DIDR nasce de analises sociologicas e
antropologicas precisamente sobre deslocagdes de populagdes devido a construgdo de barragens, mas a sua
aplicagdo expandiu-se, entretanto, para outros fenomenos com efeitos andlogos (como a escavagido de minas),
levando a utilizacdo do termo mais abrangente “development”. Para uma sistematizagdo do termo DIDR, ver
Michael Cernea, «Disaster-related Refugee Flows and Development-caused Population Displacement», em
Anthropological Approaches to Resettlement (Routledge, 1993).

% A pluralizagdo do nome aquando do baptismo da barragem tera sido uma corruptela do nome original; assim,
ao longo da tese, ¢ usado “Vilarinho da Furna”, no singular, para fazer referéncia a aldeia, e “Vilarinho das
Furnas”, no plural, para fazer referéncia a barragem.

4 Surgem, contudo, no corpo de outros trabalhos: a deslocacdo da aldeia da Venda Nova ¢ abordada com algum
detalhe na tese de César Moreira, dedicada ao patriménio da Hidro-Eléctrica do Cavado (HICA) desenhado pelo
arquitecto Januario Godinho, sobre o qual escrevo mais a frente (pagina 137).



de cada barragem, contextualizando a origem daquelas infraestruturas apenas superficialmente, sem as

analisar a luz dos programas tecnologicos do regime em cujos projectos a sua edificagdo se integrou.

Assim, a presente investigagdo debruca-se sobre um conjunto de outros episddios de submersao,
composto pelos casos de Vidual de Baixo (1942), Venda Nova (1951), Vilar da Veiga (1955), Faia
(1965) e Foz do Dao (1981), incluindo-se também o de Vilarinho, permitindo tragar um quadro
comparativo. O objectivo ¢, pois, com base nos estudos de caso indicados, identificar efeitos menos
conhecidos da constru¢do de barragens no territorio portugués, mas também para caracterizar a
submersdo de aldeias como uma tendéncia correlacionada com a electrificagdo do pais: a maior parte
das submersdes de aldeias resulta da construcdo de barragens — que pela topografia do terreno sio

principalmente do tipo abobada’ — cujo fim primério ¢ a produgio de energia eléctrica.

Por outro lado, esta analise dos varios episddios de submersdo de aldeias contribui para por em evidéncia
as articulagdes entre diferentes programas tecnoldgicos, de assisténcia social e de gestdo do territorio
liderados pelo Estado Novo, neste caso, no contexto da construgdo da rede eléctrica portuguesa. A
deslocagdo e o realojamento de populagdes rurais provocadas pela construgdo de barragens
hidroeléctricas convocaram a intervengdo de varios actores, cujas diferentes agendas convergiram na
resolugdo de diversos problemas emergentes nesses episodios. Em retrospectiva — e apesar de nem
sempre terem sido reconhecidas, a altura, como tal —, a submersao de aldeias criou oportunidades (nem
sempre concretizadas) para a actuagio de programas dedicados a renovacdo e “higienizagdo™® da
habitag@o rural, para a dinamizacdo de redes migratorias de trabalhadores com destino as colonias
agricolas da Junta de Coloniza¢do Interna (JCI) e para a remodelagio de legislacdo relativa a

expropriagdes por utilidade ptblica.

Estes episodios de submersdo representam, assim, um ponto nodal na articulagdo entre diversos
programas em funcionamento durante o Estado Novo, pondo em relevo a variedade de agentes
envolvidos na construc¢ao do patrimonio hidroeléctrico nacional, onde se incluem também as populagdes

deslocadas.

5 Agradeco ao professor doutor Nuno Madureira, membro da minha Comissio de Acompanhamento de Tese, a
sugestdo de analisar quais os tipos de barragens associados aos estudos de caso tratados, o que me permitiu
enquadrar mais solidamente o fenémeno das submersdes e das deslocagdes involuntarias de populagdes no
contexto da electrificacdo de Portugal.

® A preocupagio com a salubridade ¢ higiene da habitagdo ¢é transversal a varios programas habitacionais em
funcionamento durante o Estado Novo, como se vera no capitulo ‘A casa como “espelho de tudo o mais” no
Estado Novo — habitagao, pobreza, trabalho e propaganda’, a partir da pagina 60.



Historicizar os episoédios de submersdo — até agora quase ausentes na literatura sobre barragens
hidroeléctricas em Portugal — permite dar voz aqueles que estiveram “no caminho do progresso™’, aqui
representado pelas barragens hidroeléctricas. Os habitantes das aldeias submersas ndo reagiram a
perspectiva de deslocacdo passivamente: frequentes vezes, organizaram acgdes de resisténcia de
natureza diversa que contribuiram, como veremos mais a frente, para pressionar o governo € as empresas
hidroeléctricas durante os processos de expropriacdo®. As reivindicacdes das populagdes contribuiram
para deixar marcas materiais no territorio (casas e/ou bairros para habitantes pobres), para rever
diplomas legislativos relativos as expropriagdes por utilidade publica e para alterar os procedimentos
das companhias hidroeléctricas para a compensag@o dos deslocados. O fendmeno da submersdo de
aldeias que analisamos toca, assim, em varias historiografias, desde a do trabalho a da pobreza, da

arquitectura a tecnologia.

No dominio da arquitectura, a edificagdo de casas (e outros equipamentos) para o realojamento de
deslocados constitui uma fonte importante para caracterizar (e contrariar) o modo como os discursos
propagandisticos do Estado Novo se materializaram no Portugal rural: ora reconhecendo as condi¢des
paupérrimas das residéncias originais dos deslocados, contrariando implicitamente a imagem
romantizada do interior rural’; ora enaltecendo a construgdo de novas habitagdes como forma de
materializar essa romantizacdo. A edificagdo de casas ¢ igualmente importante para integrar as
construgdes espoletadas pelas varias submersdes na produgdo arquitectonica que integra o patrimonio
dos projectos tecnologicos do regime, nomeadamente os hidroeléctricos, que caracterizam o “segundo

ciclo do betdo” da arquitectura moderna portuguesa, na segunda metade do século XX'°.

A periodizagao deste trabalho estabelece-se entre os anos que balizam o inicio ¢ o fim do Estado Novo
(1933-1974). A fundagdo do regime inaugura um conjunto de medidas e programas cujo
desenvolvimento intersecta, mais tarde, os casos de submersdo que sdo trabalhados na presente
investigacao devido a construcao de barragens hidroeléctricas. O primeiro destes casos, Vidual de Baixo,

o

seria submerso em 1942; sucedem-lhe, apds a publicagdo da lei da “electrificagdo do Pais” (Lei n.

7 Marshall Berman, All that is solid melts into air: the experience of modernity (London: Verso, 2010), 67.

8 Abordo com maior detalhe o conceito de resisténcias e a sua aplicagdo no contexto desta tese, a partir da pagina
17.

9 Sobre as contradi¢des do discurso ruralista para a habitagio e as condi¢des materiais da populagdo rural, ver,
por exemplo: Dulce Freire e Pedro Borges Namorado, «O problema da habitagdo rural: Debates e politicas
publicas durante o Estado Novo», em Habitagdo: Cem Anos de Politicas Publicas em Portugal, 1918 — 2018
(Lisboa: Instituto da Habita¢do ¢ da Reabilitagdo Urbana, 2018), 123. O tema ¢ aprofundado também nesta tese,
no capitulo ‘A casa como “espelho de tudo o mais” no Estado Novo — habitagdo, pobreza, trabalho e
propaganda’, a partir da pagina 60.

10 Ana Tostdes, A Idade Maior: cultura e tecnologia na arquitectura moderna portuguesa (Porto: FAUP
publicagdes, 2015), 283.



2002'"), em 1944, e da criagdo, um ano depois, de duas empresas de capitais mistos, a Hidro-eléctrica
do Zézere (HEZ) e a Hidro-eléctrica do Cavado (HICA). Estas empresas, juntamente com a Hidro-
eléctrica do Douro (HED), fundada anos mais tarde, promoveram o desenvolvimento e a construgdo de
barragens em abobada para a exploragdo dos respectivos rios. E a partir da lei da electrificagdo nacional,

que define que a energia eléctrica seja “principalmente de origem hidraulica”'?

, que esta passa a ser
encabecada de forma explicita e decisiva pelo regime, conduzindo ao aumento da constru¢do de
barragens — a que corresponde também um aumento da escala das varias albufeiras — responsaveis

pela submersdo povoagdes no interior rural do pais.

A periodizagdo deste trabalho ndo rejeita, naturalmente, que sejam convocadas varias iniciativas
energéticas antecedentes ao Estado Novo, para demonstrar como as politicas de aproveitamento dos
recursos hidricos do regime contrastam e/ou ddo continuidade a iniciativas nascidas na Primeira
Republica (1910-1926) ou na Ditadura Militar (1926-1933) — como a Lei dos Aproveitamentos
Hidraulicos (1926) (LAH)", que serve de base para a elaboragdo da Lei n.° 2002. Igualmente nio sdo
excluidos episodios de submersdo cujos projectos, sendo elaborados durante o Estado Novo, sdo
concretizados apenas no periodo democratico, como € o caso da aldeia da Foz do Do, cuja populagéo
inicia um protesto contra a construc¢do da barragem da Aguieira nos anos de 1950 e que se prolonga até

a data da revolugdo, em 1974, com a barragem a ser concluida apenas no inicio da década de 1980.

1.2 Pergunta de investigaciao

A presente tese analisa as deslocagoes involuntarias de populacdes de aldeias submersas por barragens
hidroeléctricas em territorio metropolitano portugués, um fendmeno que permanece ainda largamente
invisivel na historiografia da tecnologia relativa a electricidade e a construgdo de barragens em Portugal.
O presente trabalho pretende ainda contribuir para um debate historiografico internacional, propondo
pensar-se o lugar das deslocagdes involuntarias de populagoes e das infraestruturas construidas para o
seu realojamento no modelo de sistemas de larga escala (Large Technological System/ Large Technical

System, LTS) fundado pelo historiador da tecnologia Thomas Hughes'*.

Olhar para a submersao de aldeias por barragens hidroeléctricas a partir da lente dos LTS levanta um
conjunto vasto de questdes; ndo s6 sobre o lugar das deslocagdes involuntarias no conjunto dos efeitos
produzidos por essas infraestruturas no seu “ambiente” de implementagdo, mas também sobre a

influéncia desse ambiente na construcdo daquele sistema: como e onde posicionar as populagdes

1 «Lei n.° 2002», Diario do Governo n.° 285/1944, Série I § (1944).

12 «Lein.° 2002», 1311.

13 «Decreto n.° 12559», Diario do Governo n.° 240/1926, Série I § (1926).

14 Ambas as designagdes sio usadas na area de estudo fundada sobre o trabalho de Hughes. Thomas P. Hughes,
«The Evolution of Large Technological Systems», em The Social Construction of Technological Systems: New
Directions in the Sociology and History of Technology, ed. Wiebe E. Bijker, Thomas P. Hughes, e Trevor J.
Pinch (Cambridge, Massachusetts; London, England: MIT Press, 1989).
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deslocadas relativamente a construg@o do sistema eléctrico portugués? De que modo ¢ que as iniciativas
dessas populagoes — no sentido de resistir ou de negociar os termos da sua deslocagdo — interferiram
na construgdo desse sistema? Como ¢ que a possibilidade dessas deslocagdes e realojamentos pesaram
nas decisdes dos “construtores do sistema”? Como € que os projectos para o realojamento das
populagoes deslocadas foram integrados (ou ndo) na construgdo do sistema eléctrico e da paisagem
tecnoldgica portuguesa do Estado Novo? E que institui¢cdes intervieram na condugdo desses processos
de deslocacdo e realojamento? Que transformacgdes sofreram as populagdes deslocadas apds a
interferéncia do sistema no seu ambiente? E que lugar ocuparam esses alojamentos na “paisagem

»!5 que o Estado Novo logrou construir, e que teve na electrificagdo um instrumento importante?'®

idilica
Nao ¢ facil apontar o lugar ocupado pela submersdo de aldeias, pela deslocagdo involuntaria das suas
populagoes e pelo seu realojamento relativamente ao sistema eléctrico portugués. Por um lado, as
populagoes de aldeias submersas podem inscrever-se no que Hughes define como o ambiente de um
“sistema tecnoldgico de larga escala”’ (LTS), na medida em que sio entidades afectadas pela
construgdo de uma componente'® desse sistema — a barragem —, mas ndo contribuem para o seu
funcionamento. Do mesmo modo, a producao e aplicacdo de legislagdo com o objectivo de orientar os
processos de indemnizagao dos deslocados contém o potencial para influenciar os termos de instalaco
de uma barragem, pesando em decisdes que afectam a configuracao final do sistema eléctrico. Apesar
de interferirem na construgdo do sistema, ndo contribuem nem regulam o seu funcionamento; fazem

igualmente parte do seu ambiente.

15 “Mountains covered with forests, green irrigated plains, productive wheat fields: this was the idyllic landscape
of Salazar’s New State, ready to be consumed in stylized images designed by propaganda services for illustrated
journals, schoolbooks, newsreels, and mass exhibitions”. Tiago Saraiva, «Fascist Modernist Landscapes: Wheat,
Dams, Forests, and the Making of the Portuguese New State», Environmental History 21,n.° 1 (1 de Janeiro de
2016): 68.

16 As questdes aqui formuladas sdo fruto de uma evolugdo sofrida pelas propostas originais, apos o trabalho de
arquivo. Originalmente, pretendia perceber quais as marcas no territorio dos processos de realojamento de
populagoes de aldeias submersas, mormente na forma de casas construidas para os deslocados, e de que forma
esse patrimonio espelhava (ou ndo) as premissas de ordenamento do territorio do Estado Novo, da construgdo de
uma “identidade nacional” por via da arquitectura, e de que forma este processo se inscrevia na construgdo das
barragens em Portugal. Sobre o trabalho de arquivos realizado nesta investigagdo, ver a sec¢ao que lhe é
dedicada mais a frente, na pagina 36.

17 “Bnvironment”, na formulagdo original em inglés. Hughes, «The Evolution of Large Technological Systems»,
52-53.

18 No modelo proposto por Hughes, as componentes de um sistema sdo todos os elementos que contribuem, em
toda a linha, para o seu funcionamento. Incluem-se neste conjunto tanto artefactos tecnoldgicos fisicos —
geradores, transformadores, linhas de distribui¢do, etc — , como organizagdes que contribuem para a sua
produgdo — empresas de producdo de materiais, bancos de investimento, etc. As componentes podem ainda
incluir artefactos responsaveis por sistematizar e disseminar o conhecimento sobre esses sistemas — livros
cientificos, programas universitarios, etc — , assim como diplomas legislativos que regulam os moldes de
exploracdo desse sistema. Hughes, 51-52.



Ja os efeitos dos mecanismos de realojamento sdao mais dificeis de localizar. A edificacdo de casas (ou
aldeias) para realojar os deslocados das povoagdes submersas ndo se inscreve na definicdo de
componente avangada por Hughes, ao contrario dos bairros operarios ou para trabalhadores da barragem:
os bairros de trabalhadores providenciam condi¢des de habitabilidade para as pessoas que operam a
barragem e, por isso, contribuem para o funcionamento do sistema — sio componentes'’. Contudo, as
casas para deslocados, apesar de erguidas pelas mesmas empresas no contexto da construgdo do mesmo
sistema, ndo s3o componentes do sistema eléctrico porque os seus habitantes ndo contribuem para o seu
funcionamento. Também ndo se podera considerar que estas casas fazem parte do ambiente do sistema:
os bairros para deslocados integram as transformacgdes que a barragem impde na paisagem, mas essa
categorizagdo ndo elucida o modo como o sistema interage, depois, com essa sua criagao.

De resto, a submersao de aldeias e a deslocagdo involuntaria de populagdes salienta momentos em que

9920

os “construtores de sistemas” tiveram de se confrontar (e lidar) com a presenca dos que “estiveram no

caminho” da construcdo desse sistema. Analisar estes momentos de olhares mutuos entre os que estdo

9921

“dentro” do sistema e os que estdo “fora™ contribui para esclarecer o modo como os dois grupos

interagiram na constru¢do do sistema hidroeléctrico portugués.

1.3 Casos de estudo

A submersdo de aldeias em Portugal verifica-se principalmente apds a publicagdo da Lei n.° 2002,
concentrando-se, numa expressiva maioria, dentro das datas que balizam a duracdo do Estado Novo. O
primeiro registo de uma aldeia submersa por barragens em territorio portugués ¢ a de Vidual de Baixo,
submergida pela barragem de Santa Luzia, em 1942%%. A este episodio sucedem-se, passado uma década
e ja apos a publicagdo da lei da electrificacdo nacional, uma rapida sucessdo de casos de submersdo de
aldeias: Venda Nova (barragem da Venda Nova, 1952)%, Vilar da Veiga (barragem da Canigada,
1954)*, Faia (barragem do Vilar, 1965)*, Vilarinho da Furna (barragem de Vilarinho das Furnas,

19 Sendo que os trabalhadores, na concepgido de Hughes, sdo explicitamente considerados componentes do
sistema: “Inventors, industrial scientists, engineers, managers, financiers, and workers are components but not
artifacts in the system”. Hughes, 54.

20 Construtores de sistemas sdo actores que conduzem e direccionam a constru¢io de um determinado sistema, e
que podem incluir inventores, engenheiros, administradores e financiadores. Thomas Peter Hughes, Networks of
Power: Electrification in Western Society, 1880-1930 (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1983), x.
21 A andlise a partir “de fora” dos LTS ¢ abordado pelo historiador da tecnologia Erik Van der Vleuten, discutido
mais a frente, no enquadramento teérico deste trabalho.

22 Ver, nesta tese, pagina 89.

2 Ver pagina 131.

24 Ver pagina 151.

25 Ver pagina 203.



1972)* e Foz do Dao (barragem da Aguieira, 1980)*’. Todas as barragens responsaveis pela submersio
dos povoados acima mencionados sdo do tipo abdobada, a excepcdo da barragem do Vilar, que é de
enrocamento?®. Os episodios de submersdo acima identificados constituem o conjunto de seis casos de

estudo de aldeias submersas pela construgao de barragens que analiso nesta investigagao.

Vilarinho da Furna ($1972)

Barragem de Vilarinho das Fumas

Vilar da Veiga (+1955)

Barragem da Canigada

Venda da Nova (+1951)

Barragem de Venda Nova

Faia (+1965)
Barragem do Vilar

Foz do Dio (+1981)

Barragem da Aguieira

Vidual de Baixo (+1942)

Barragem de Santa Luzia

Figura 1 — Mapa esquematico de Portugal (dividido por distrito) com a localizaciio dos casos de estudo

abordados nesta tese.

26 Ver pagina 229.

27 Ver pagina 247.

28 Sobre barragens do tipo abobada, ver o sub-capitulo “A construgio € desenvolvimento de grandes barragens
em abobada em Portugal — O LNEC”, a partir da pagina 55 .
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Os casos de submersdo de aldeias devido a construcéo de barragens, porém, ndo se esgotam no conjunto
supracitado. Ha varios vestigios que apontam para a existéncia de mais episddios, mas para os quais nao
se encontraram, no periodo que durou esta investigacao, fontes a partir das quais narrar de forma rigorosa
esses processos, nomeadamente relativas a aldeias submergidas por barragens construidas no rio Zézere:
no seu relatdrio de 1939, os Servigos Hidraulicos prevéem que as obras da barragem de Castelo de Bode
irdo atingir varias povoagdes — Rio Fundeiro, Pombeiras, Foz da Sertd, Foz da Isna, Rio Cimeiro,
Conqueiro e Barca da Esteveira —, inundando entre “10 a 40 casas das cerca de “200 a 300" habitacoes
que constituem aquele conjunto de aldeias®’. No relatério alusivo aos anos de 1942 e 1943, os mesmos
Servigos Hidraulicos assinalam que o levantamento topografico do vale do Zézere envolveu também o
levantamento de varias aldeias “a escala 1:500” — Cambas, Varzeas, Casteldes, Vilar da Amoreira,
Castanheira, Bairrada e Bairradinha®. Este apontamento ndo significa que aquelas povoagdes tenham
sido necessariamente submersas: no mesmo relatdrio, os Servicos Hidraulicos admitem que a decisao
de acertar a altura da barragem do Cabril ¢ feita deliberadamente “por forma a que a povoacao [de]

2931

Cambas ndo seja inundada pelo regolfo maximo das cheias™'. Embora a decisdo sobre a altura da

9932

represa seja “da maxima importancia”, a deliberacdo sobre a escala da barragem do Cabril nédo ¢é

tomada, contudo, com a preservagdo daquela aldeia em vista— os factores que pesam nessa decisao sdo

“apenas de ordem econdmica”*:

Elevando demasiadamente a altura da barragem[,] aumenta-se o custo da obra e, por vezes, bastante o
das expropriagdes, em propor¢ao superior @ do aumento de energia produzida, do que resulta um

sensivel encarecimento do kWh34.

A preservacgao de determinadas aldeias do vale do Z&zere prende-se, portanto, ndo com a intengdo de
poupar aquelas comunidades, mas porque a sua submersdo representaria, na avaliagdo dos Servicos
Hidraulicos, um custo ja demasiado elevado face ao retorno previsto pela barragem do Cabril. Deste
conjunto, so a aldeia de Vilar da Amoreira foi, de facto, submersa — pela barragem do Cabril em 1954
—, mas também nao foi possivel encontrar documentagdo que permitisse esclarecer satisfatoriamente,

e com rigor, como se processou a deslocacdo daquela comunidade.

De resto, e ainda que resulte principalmente do esfor¢o de electrificagdo do pais, a submersdo de aldeias
ndo ¢ um fendomeno exclusivo das barragens hidroeléctricas: igualmente inscrita no periodo analisado
neste trabalho, ¢ de assinalar também a submersdo da Aldeia Nova de Ourique, submergida pela

albufeira do Monte da Rocha, que foi inaugurada em 1972 e construida exclusivamente para irrigacao

2 Anudrio dos Servicos Hidrdaulicos — 1939, 7° Ano (Lisboa: Imprensa Nacional, 1941), 47.

30 Anuario dos Servicos Hidrdaulicos — 1942-1943, vol. 1°, 10° Ano (Lisboa: Imprensa Nacional, 1946), 58.
31 Anuério dos Servigos Hidraulicos — 1942-1943, 1°:156.

32 Anuério dos Servigos Hidraulicos — 1942-1943, 1°:156.

33 Anuério dos Servigos Hidraulicos — 1942-1943, 1°:156.

34 Anuério dos Servigos Hidraulicos — 1942-1943, 1°:156.
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agricola. Ja no periodo democratico, ha o caso de Aceredo, que apesar de se situar em territorio Galego,
¢ afundada em 1992 por uma barragem construida em solo portugués — a barragem do Alto Lindoso.
A aldeia da Luz, submergida pela barragem do Alqueva, em 2002, ¢ um caso bem documentado, mas
cuja funcdo original era exclusivamente a de irrigacdo, com a inclusdo de uma estacdo hidroeléctrica a
ser contemplada apenas nos anos 1990, quando se inicia efectivamente o projecto de construcdo da

barragem.

A excepgio de Vilarinho da Furna e da Luz, nenhum dos casos foi ainda objecto de investigacio
dedicada. Contudo, a natureza traumatica das deslocagcdes motivou a producdo de livros de memorias
escritos pelos proprios habitantes, durante ou apds as deslocagdes. Ainda que se trate de egodocumentos
cujos relatos devem muito a emog¢@o daqueles que passaram pela experiéncia da deslocacdo,
demonstrando preocupagao principalmente com os episodios das ltimas geragdes de habitantes de cada
aldeia, estas publicagdes merecem ser mencionadas por fornecerem pistas e referéncias para fontes
documentais relevantes, além de levantarem o véu a alguns aspectos das deslocacdes que ndo ficam

vertidas nos arquivos®.

1.4 Enquadramento teorico e metodologia

A presente investigacdo responde as questdes levantadas cruzando a historiografia dos sistemas
tecnologicos de larga escala (LTS)* com a literatura, nos dominios da sociologia e da antropologia,
dedicada as deslocacdes involuntarias de populacdes e sucessivo realojamento devido a construgdo de
infraestruturas tecnoldgicas — Development-induced displacement and Resettlement (DIDR). A partir
desses dois eixos, convocam-se as historiografias da tecnologia e da arquitectura do Estado Novo,
tocando também nas da resisténcia, da pobreza, da energia e da habitagdo no século XX portugués —
particularmente nas que se dedicam ao territorio rural — para informar a consulta das fontes, e enquadrar
a construgdo de barragens hidroeléctricas enquanto ponto de contacto entre varias tendéncias
contemporaneas, demonstrando como os episodios de submersdo representaram oportunidades para o
Estado e para as empresas exploradoras concretizarem designios que vao para além do ambito técnico

da construcdo de barragens.

Demonstra-se como a sucessdo de deslocagdes involuntarias de populacdes de aldeias submersas
constitui um fendmeno que se inscreve na historia do desenvolvimento e construgdo de barragens em
abobada em Portugal, enquanto parte do esforgo de electrificagdo nacional. O fendmeno da submersao
de aldeias nao s6 reine momentos em que as deslocagdes de populagio foram tidas como oportunidades
para a articulagdo de diferentes programas do Estado Novo, como produziu, através dessa articulagao,

marcas materiais na paisagem. Estas marcas configuram-se, principalmente, sob a forma de habitacdes

35 Dionisio, Aldeia Nova de Ourique — Sua Historia, Sua Gente.
36 Ver o trabalho seminal de Thomas Hughes, que inaugura este campo de estudos; este e outros trabalhos, que
expandem a discussdo em torno dos LTS, sdo discutidos mais a frente, no Estado da Arte.
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para deslocados pobres, cuja analise se encontra praticamente invisivel nas historiografias da tecnologia,
da energia, da arquitectura, da habitacdo e da pobreza do Estado Novo. Langar as bases desta analise
para o territorio portugués permitira estabelecer comparagdes com fenémenos anadlogos de diferentes

geografias, que se encontram j4 solidamente representados na literatura internacional®’.
1.4.1 Large Technological/Technical Systems (LTS)

O conceito de Large Technological Systems (LTS) — sistema tecnoldgico de grande escala —, radica
no trabalho fundador de Thomas Hughes, Networks of Power — Electrification in Western Society,
1880-1930°®. Hughes cunha este conceito para definir mega-estruturas que articulam vérios aspectos —
tanto técnicos como sociais — que passam pela extracgdo de recursos, a construgdo e invengao de
componentes (sejam eles de natureza técnica, cientifica e/ou legal), a criacdo e uso de artefactos e,
finalmente, a actividade de institui¢oes envolvidas no desenvolvimento e expansao desses sistemas. O
historiador propde um modelo de desenvolvimento de LTS dividido por varias etapas®®, que elabora
precisamente a partir da construgdo de redes eléctricas (nomeadamente nos EUA, Alemanha e
Inglaterra), mas com a intengdo explicita de expandir a sua aplicaciio a outras redes infraestruturais*.

Em 2004, Erik Van der Vleuten fez uma sistematizagdo aos trabalhos sobre LTS produzidos até a

viragem para o século XXI*!

. Desse conjunto, Vleuten verifica que existem poucos estudos dedicados
as relagoes de causalidade entre a construcao e o funcionamento de grandes infraestruturas e os efeitos
que imprimem no seu ambiente. No que diz respeito ao debate publico, Vleuten identifica duas grandes
tendéncias, que o sintetiza na forma de duas “narrativas” contrarias (e redutoras): a primeira, que o
historiador descreve como “ideologia da circulagdo”, sugere relacdes entre a integracdo social das

grandes infraestruturas por via de discursos e trocas econdmicas e ideologicas ao servico de uma ideia

de progresso conjunto, de democracia e de paz. A segunda reduz as implicagdes espoletadas por grandes

37 Ver, por exemplo, Robert Chambers, ed., The Volta Resettlement Experience (New York: Pracger Publishers,
1970); Dzodzi Tsikata, Living in the Shadow of The Large Dams: Long Term Responses of Downstream and
Lakeside Communities of Ghana’s Volta River Project, African Social Studies Series (Leiden: Brill, 2006);
Michael J. McDonald e John Muldowny, TVA and the Dispossessed: The Resettlement of Population in the
Norris Dam Area (Knoxville : University of Tennessee Press, 1982); Mikiyasu Nakayama, «Innovative
Resettlement Schemes Planned for the Numata Dam Project», Hydrological Processes 17, n.° 14 (2003): 2727—
36, https://doi.org/10.1002/hyp.1430.

38 Hughes, Networks of Power.

39 A saber: uma fase de invengdo e desenvolvimento (invention and development) de um novo produto ou
servigo; a transferéncia e difusio dessa tecnologia (fechnology transfer) para outras geografias e sociedades; o
crescimento (growth) e expansio da capacidade, velocidade de funcionamento e escala desse aparato
tecnologico; e uma fase de impeto (technological momentum), em que o funcionamento de sistema conduz (e
depende) de formagdo de um contexto e cultura construidos em torno do sistema.

40 Hughes, Networks of Power, 7.

4! Erik Van der Vleuten, «Infrastructures and Societal Change. A View from the Large Technical Systems
Field», Technology Analysis & Strategic Management 16, n.° 3 (2004): 395-414.
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infraestruturas as agendas de elites que populam a esfera dos construtores de sistemas responsaveis pelo

projecto dessas infraestruturas, desenhando-os de acordo com o seu proveito*.

Vleuten assinala, por outro lado, a existéncia de angulos cegos que se encontram nas varias lentes
interpretativas dos LTS até a data. Segundo Vleuten, apesar da interpretacdo dos LTS enquanto
construgdes socio-técnicas, as perspectivas sobre as infraestruturas tendem a partir de um ponto de vista
interno ao desenvolvimento desses sistemas, “de dentro” da esfera técnica. Para ir além dessas
perspectivas, Vleuten sugere que se reforce o olhar para as implicagoes dessas redes para 14 do seu
processo de construgdo técnico; ou seja, visdes a partir “de fora” da construgdo desses sistemas, que
demonstrem a sua implicagdo no tecido social ou o modo como foram instrumentalizados com fins
politicos, econdémicos ou sociais*. Reiterando a forte permeabilidade disciplinar do estudo dos LTS, as
analises sobre a construgdo de infraestruturas a partir “de fora™** da perspectiva de actores ndo-técnicos,
sdo, para Vleuten, essenciais para a compreensdo dos novelos socio-técnicos que conformam os LTS;
segundo Vleuten, estas perspectivas, ajudam a tracar encruzilhadas importantes para “libertar a
imaginacao” e olhar para além do bindmio “utopia/distopia” que tende a emergir, segundo o historiador,

das narrativas de desenvolvimento destas tecnologias®.

E neste contexto que, nesta tese, se enquadra a submersdo de aldeias no campo dos LTS: na dupla
qualidade de efeito que resulta da construgdo de uma infraestrutura de larga escala e enquanto
perspectiva capaz de olhar a constru¢do dessa infraestrutura a partir “de fora” da esfera dos construtores
de sistemas. Enquadrar historicamente as submersoes de povoados constitui “um mecanismo importante
para analisar quando ¢ que as barragens sdo ou ndo [consideradas como] um desenvolvimento aceitavel

para a exploragdo de recursos hidricos e energéticos™.

42 Van der Vleuten, 395.

43 Vleuten d4, a titulo de exemplo, a investigagdo de Mats Fridlund sobre o nacionalismo sueco ¢ a sua relagdo
com a tecnologia para ilustrar o alargar de horizontes que deseja para os trabalhos com base nos LTS. Segundo
Vleuten, Fridlund ndo acompanha, no seu trabalho, o desenvolvimento de determinadas infraestruturas para
depois relacionar o modo como o seu potencial para encurtar distdncias geograficas contribuiu para a
consolidagdo (e uniformizacao) de territorios e identidades nacionais. Pelo contrario: Fridlund parte da defini¢cdo
canonica de nacionalismo para entdo olhar para o modo como essas infraestruturas (especificamente a rede
telefonica e a rede eléctrica) foram, enquanto artefactos tecnologicos bem definidos, esgrimidas com vista a
construgdo de um imaginario e de uma identidade nacional. A construgdo de hidroelétricas ¢ singularizada como
um exemplo paradigmatico desse poder transformador, no caso sueco. Van der Vleuten, 403.

44 Erik Van der Vleuten, «Understanding network societies: Two decades of large technical system studies», em
Networking Europe. Transnational infrastructures and the shaping of Europe, 1850-2000, ed. Van der Vleuten e
Kaijser (Sagamore Beach, MA: Science History Publications, 2006), 279-314.

4 Van der Vleuten, «Infrastructures and Societal Change. A View from the Large Technical Systems Field»,
403.

46 Thayer Scudder, The Future of Large Dams: Dealing with Social, Environmental, Institutional and Political
Costs (London: Earthscan, 2006), 3.
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Na sequéncia das observagdes de Vleuten, é importante destacar as contribuigdes do socidlogo Bernward
Joerges para o léxico dos LTS, através de dois conceitos chave’; o primeiro desses conceitos resulta da
distingdo dos LTS em dois dominios distintos: Large Technical Networks (LTN) e Large Technical
Programs (LTP). Enquanto, para Joerges, as LTN — Redes Técnicas de Larga Escala — podem ser
descritas como conjuntos de componentes, instituigdes € mecanismos envolvidos numa Unica rede (a
rede eléctrica seria um exemplo), os LTP — Programas Técnicos de Larga Escala — tém
frequentemente uma natureza “pré-infraestrutural”, reunindo diferentes LTS (ou LTN), que sdo
articulados com vista a alcancar um conjunto de objectivos técnicos, econdomicos e/ou politicos de

9948,
7

caracter “quase-experimenta os LTP sao, assim, um emaranhado composto pela coordenagido de

vérias redes e institui¢des*’.

No contexto desta investigagdo, o conceito de LTP permite enquadrar conceptualmente as diversas e
complexas articulagdes que intervém nos processos de deslocagdo e realojamento de populagdes.
Concretamente, enquadra as articulagdes entre as redes infraestruturais que conformaram as iniciativas
do Estado Novo para a exploracao do territorio por via da producao de energia hidroeléctrica, de cuja
accdo resulta a submersdo de varias aldeias, algumas das quais sdo casos de estudo que aqui se

identificam e analisam®”. Enquadra ainda as interagdes de diferentes programas — da Igreja Catélica,

47 Bernward Joerges, «Large Technical Systems: Concepts and Issues», em The Development of Large Technical
Systems, ed. Renate Mayntz e Thomas P. Hughes (Frankfurt am Main: Campus-Verl., 1988), 9-36.

4 Joerges, 28.

4 Joerges propde olhar para estes programas como “forward salients”, remetendo para o trabalho original de
Hughes e para o conceito de “reverse salient”. Em Networks of Power, o historiador Thomas Hughes ilustra a
construgdo de um sistema tecnoldgico como sendo uma tinica frente composta por varios nds de investigagao e
desenvolvimento. Neste cenario, o conceito de “reverse salient” ¢ usado por Hughes para descrever os nés desse
desenvolvimento conjunto que ndo acompanham o avangar dos restantes e, por isso, criam obstaculos a
instalagdo ou funcionamento do sistema. A identificagdo de um reverso saliente conduz a tentativa de resolugio
de um obstaculo, de maneira a que esse aspecto da investigagdo consiga acompanhar os progressos obtidos nas
restantes frentes, fazendo avancgar o desenvolvimento do sistema na totalidade. Hughes vai buscar o conceito de
“reverse salient” a historia militar: no contexto original, o conceito ¢ usado para identificar os n6és numa frente de
combate unida que, ficando para tras, impedem o avango da coluna como um todo. Hughes, Networks of Power,
79-80; Fazendo a oposi¢ao com estes “reverse salients”, Joerges descreve os “forward salients” como um ponto
de chegada desejado, cujo alcance depende do desenvolvimento a realizar nas frentes de acg¢do coordenadas.
Joerges, «Large Technical Systems: Concepts and Issues», 28.

50 Saraiva ndo emprega nunca o termo de LTP para se referir a articulagdo entre as campanhas do trigo, da
electricidade e da floresta levadas a cabo pelo Estado Novo. Contudo, proponho que a aplica¢do do termo de
Joerges ¢ aplicavel: a descri¢do de Saraiva sobre exploragdo do territorio levada a cabo pelo Estado Novo para o
aproveitamento pleno dos recursos naturais parece-me compativel com o papel de zelador da “terra-patria”
defendido pelo regime; ela demonstra a aplicagdo desse zelo conservador na constru¢do de um pais capaz de
aproveitar plenamente os seus recursos. O pais idealizado na forma de uma arcédia industrializada funciona,
assim, como o “forward salient” que orienta a coordenagdo das tr€s campanhas. Saraiva, «Fascist Modernist
Landscapes»; de resto, a necessidade de coordenaco dessas frentes (em conjugagdo com a exploragdo do ferro)
¢ defendida explicitamente pelo engenheiro Ezequiel de Campos ainda em 1946. Ezequiel de Campos,
Problemas Fundamentais Portugueses (Lisboa: Ocidente, 1946).
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da sociedade civil e do governo — dedicados a renovagdo da habitagdo rural com as iniciativas das

empresas hidroeléctricas na condugdo dos processos de realojamento das populagoes deslocadas.

O segundo conceito proposto por Joerges relevante para esta investigagdo € o de penetragdo ecologica
profunda — deep ecological penetration —, totalmente ausente no trabalho fundador de Hughes, como
de resto é assinalado por Joerges®'. O reconhecimento dos impactos provocados nos ecossistemas pela
construgdo de barragens como “maioritariamente negativos” passou a ser amplamente defendido e
difundido por organismos como a World Commission on Dams (WCD), existente entre 1998 e 200172,
Mais recentemente, a literatura sobre o Antropocénico®® veio trazer novas ferramentas conceptuais para
analisar o “impacto” da tecnologia na esfera natural, permitindo pensar sob novos angulos a penetragdo
ecologica de LTS. Este tema ndo ¢ estranho a historiografia da histéria da tecnologia —por exemplo,
em anélises de caso, como o do Tennessee Valley Authority (TVA)*™, ou em estudos sobre a

“industrializacio” de cursos de 4gua’> — mas novas interrogacdes no seio da disciplina tém sido trazidas

a lica relativamente aos métodos para analisar o entrelagamento entre LTS e paisagem, analisando-os

5! Joerges, «Large Technical Systems: Concepts and Issues», 29.

52 A WCD foi criada em 1998 pelo Banco Mundial e pela International Union for Conservation of Nature
(IUCN) com o objectivo de “conduzir uma revisdo rigorosa e independente da eficacia do desenvolvimento de
grandes barragens, para averiguar alternativas e propor guias praticos para tomas de decisdo futuras”
relativamente aquele tipo de infraestruturas. A WCD reuniu profissionais de diversas areas (industria, finanga,
academia) e funcionou durante cerca de dois anos; as conclusdes do grupo ficaram materializadas no seu
relatorio final, publicado no ano 2000. World Commission on Dams, «Dams and Development: A New
Framework for Decision-Making — The Report of the World Commission on Dams» (London: Earthscan,
2000).

53 O conceito de Antropocénico é originalmente cunhado pelo quimico ambiental Paul Crutzen para ilustrar o
“impacto” da ac¢do humana nas dindmicas “naturais” do planeta terra. O conceito sugere a entrada do planeta
numa nova época geoldgica, em que a ac¢do humana ¢é equiparada a (e produz os efeitos de) uma forga geoldgica
com impacto profundo nas dindmicas ambientais terrestres, e com alcance global. Paul J. Crutzen, «The
“Anthropocene”», em Earth System Science in the Anthropocene, ed. Eckart Ehlers e Thomas Krafft
(Berlin/Heidelberg: Springer-Verlag, 2006), 13—18. Em Margo de 2024, foram divulgados os resultados da
deliberagdo do Anthropocene Working Group (AWG) — formado em 2009 para conduzir investiga¢do capaz de
sustentar uma deliberagdo cientifica sobre a pertinéncia de criar uma nova unidade na escala cronostratigrafica
do planeta para inaugurar esta nova época—, sendo revelado no relatorio final de actividade que o grupo (de
forma n3o unanime e com acusagdes de quebra de protocolo cientifico) ndo tinha considerado pertinente a
introdu¢@o de uma nova época. Por outro lado, 0o AWG reconhece que o conceito tem ja vasta circulagdo em
varios ambitos disciplinares e cientificos, aceitando a sua interpretagdo, a luz da geologia, como um “evento” na
historia planetaria. John Ludden e et al., «The Anthropocene: IUGS-ICS Statement (Extended)» (International
Union of Geological Sciences, 03 de 2024).

54 Sarah Bonnemaison e Christine Macy, «Putting Nature to Work with the Tennessee Valley Authority, 1933,
em Architecture and Nature: Creating the American Landscape (London: Routledge, 2003), 137-222.

55 Paul Josephson, Industrialized Nature: Brute Force Technology and the Transformation of the Natural World
(Washington DC: Island Press, 2002).
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através dos impactos miituos entre ambos*® e coligindo essas relagdes através de uma grelha de analise
{inica”.

Tal como Vleuten, também Joerges encontrava, no final do século XX, possibilidades ainda pouco
exploradas dentro dos LTS, nomeadamente abordagens sob a perspectiva dos utilizadores, ambientais,
culturais e/ou dos espacos™®. Em relagio aos espagos, Joerges considera que contemplam uma gama
alargada de possibilidades, desde “os micro-espacos das tecnologias de consumo aos macro—espagos
das redes de comunicagio global*’. Estes espacos abarcam tanto os que conformam as infraestruturas
técnicas responsaveis pelo funcionamento da rede eléctrica (como sejam as barragens ou as estagdes de
producdo eléctrica), como os equipamentos construidos com fim & manutengdo e operacdo desses
espacos técnicos, onde se incluem empreendimentos como bairros operarios e para trabalhadores, tanto

efémeros como perenes®.

Neste contexto de enriquecimento conceptual de disciplinar a grelha LTS, proponho que também os
espagos criados com o intuito de mitigar os efeitos da construcao de sistemas devem ser incluidos neste
conjunto diversificado. A analise destes diferentes espacos no contexto da construgdo da rede eléctrica
portuguesa convoca, por isso, as historiografias da arquitectura e da habitag@o. Por sua vez, a analise da
historiografia da habita¢do remete também para a da pobreza, de modo a compreender as premissas
sociais e politicas com que o Estado Novo procurou ordenar o territorio rural portugués. Importa, neste
contexto, enquadrar os esfor¢os de renovacdo (e “higienizagdo”) da habitacdo rural como parte de uma
visdo assistencialista do regime, materializada num conjunto diverso de programas para a habita¢do para
“pobres”. Importa também compreender o papel da casa no exercicio propagandistico de romantizagao

da ruralidade portuguesa levado a cabo pelo Estado Novo, ndo s6 como recurso para ajudar a construir

%6 O conceito de Antropocénico tem sido aplicado num conjunto vasto de investigagdes relativas ao estudo dos
rios, que englobam diversas disciplinas; deste conjunto, destaco o volume colectivo Rivers in the Anthropocene,
que reune métodos de analise e novas perspectivas historicas, reflectindo uma abordagem verdadeiramente
interdisciplinar: Jason M. Kelly et al., eds., Rivers of the Anthropocene (Oakland, California: University of
California Press, 2018).

570 conceito de Antropocénico tem sido aplicado também no 4mbito da historia, com contribui¢des relevantes
na construgdo de novas lentes de analise para a disciplina — e também no dmbito da histéria da tecnologia: Will
Steffen et al., «The Anthropocene: conceptual and historical perspectivesy, Philosophical transactions. Series A,
Mathematical, physical, and engineering sciences 369 (13 de Margo de 2011): 842—67; Christophe Bonneuil e
Jean-Baptiste Fressoz, The Shock of the Anthropocene: The Earth, History and Us, trad. David Fernbach,
Paperback edition (London: Verso, 2017); Maria Paula Diogo, Ivo Louro, e Davide Scarso, «Uncanny Nature -
Why the concept of Anthropocene is relevant for historians of technology», Icon 23 (2017): 25-35.

58 Bernward Joerges, «High Variability Discourse in the History and Sociology of Large Technical Systems», em
The Governance of Large Technical Systems (Routledge, 1999), 258-90.

% Joerges, 283.

60 Andreia Jorge Martins, «A Habitagdo Temporaria no Barrocal do Douro—Picote, 1953-1957» (Tese de
mestrado, Evora, Universidade de Evora, 2018).
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uma “identidade nacional” coesa, mas também como mecanismos de pacificagdo das camadas sociais
trabalhadoras, tanto na cidade como no campo. O conjunto das aldeias submersas portuguesas contribui,

assim, para propor novos cruzamentos disciplinares com os LTS.

Para além da historiografia da tecnologia relativa a electricidade e as barragens, as edificagoes
construidas para realojar habitantes deslocados permanecem largamente invisiveis na historiografia da
arquitectura portuguesa, apesar da atencdo dada ao patrimonio das hidroeléctricas: tanto a arquitectura
das centrais como dos bairros para trabalhadores das empresas hidroeléctricas nacionais mereceram ja
ampla investigacdo®'. Inscrever os espagos criados para realojar os deslocados das barragens nesse
patrimonio ¢ relevante ndo s6 para preencher esse vazio, mas porque preenché-lo permite iluminar
aspectos da construcdo das paisagens hidroeléctricas que estdo largamente ausentes também da
historiografia da energia. Além disso, permite trazer também as aldeias submersas para o conjunto dos
espacos que orbitam a construgdo da infraestrutura eléctrica portuguesa, evidenciando o efeito das

barragens no seu ambiente.

Compreender o lugar destes espagos — aldeias submersas e edificado para realojamento — no contexto
da construgdo socio-técnica da rede eléctrica portuguesa contribui para o entendimento destes projectos
infraestruturais nao s6 como “um reflexo (...) da estrutura social” dos construtores de sistemas que a
desenharam, mas também como “uma expressdo concreta de uma combinacdo de eventos, um

‘emaranhado histérico’ formado pelas interacgdes entre elementos materiais e diferentes influéncias™?.

1.4.2 Development-induced displacement and resettlement (DIDR): os que “estiveram no

caminho do progresso” e 0 modo como resistiram

Nas narrativas mais tradicionais sobre infraestruturas, e particularmente nas que tém uma dimensdo
politica, privilegia-se uma visao de futuro e de desenvolvimento que tende a ocultar o lugar dos que
“estdo no caminho do progresso™. Este epiteto ¢ forjado pelo filésofo Marshall Berman para descrever

as personagens de Filémon e Baucis, no contexto da peca Fausto, de Goethe: Filémon e Baucis sao

61 Michele Cannata e Fatima Fernandes, Moderno escondido: Picote, Miranda, Bemposta arquitectura das
Centrais Hidroeléctricas do Douro, 1953-1964 (Porto: FAUP, 1997); Domingos Tavares, «A arquitectura das
hidroeléctricas portuguesas do Douro internacional — Picote», em Arquitectura e Industria Modernas, 1900-1965
(DOCOMOMO Ibérico, 2000), 137-41; Martins, «A Habitacdo Temporaria no Barrocal do Douro—Picote, 1953-
1957»; Maria de Lurdes Ferreira Lourengo Pequito, «Hidroeletricidade e Identidade Social: a Técnica Como
Memoria Barragista (Picote, Tras-os-Montes)» (Tese de doutoramento, Lisboa, ISCTE-Instituto Universitario de
Lisboa, 2015); Ana Luisa Rosas da Silva, «Muros que Erguem Causas — Barragens e Patrimonio. Os casos de
Picote, Coa e Tua» (Tese de mestrado, Porto, Universidade do Porto, 2018).

62 A citacdo refere-se a uma interpretagio do gedgrafo Edward Soja sobre a teoria do espaco do sociélogo
Manuel Castells. No original (com italicos meus relativos as partes citadas), “Castells clearly presented space as
a material product emerging dialectically from the interaction of culture and nature. Space was thus not simply a
reflection, a ‘mere occasion for the deployment’, of the social structure, but the concrete expression of a
combination of instances, an ‘historical ensemble’ of interacting material elements and influences”. Edward W.
Soja, Postmodern Geographies — The Reassertion of Space in Critical Theory (London: Verso, 1989), 84.

63 Marshall Berman, All That Is Solid Melts into Air: The Experience of Modernity (London: Verso, 2010).

15



figuras da mitologia e personagens de Metamorfoses, de Ovidio, que Goethe convoca na sua peca para
personificar o “velho mundo” que Fausto, no seu impeto modernizador, precisa de fazer desaparecer
para concretizar plenamente o seu projecto de transformagado do territério. Segundo Berman, o casal
reflecte a condi¢do de um conjunto alargado de populagdes a quem o progresso toca de forma particular,
pondo em risco as suas formas de vida, e cujas experiéncias tendem a perder-se com a materializagdo
de um impeto modernizador. Berman convoca estas personagens para, no seu livro A/l That Is Solid
Melts Into Air, descrever simbolicamente aqueles que, ocupando (ou fazendo uso de) um espago
considerado necessario para a concretizagdo de um programa de modernizag@o, configuram uma arrelia

a construgao desse projecto.

Na sua possibilidade mais dramatica, o conceito de Berman remete para o conceito de zonas de
sacrificio: areas geograficas onde, devido aos efeitos produzidos por uma determinada infraestrutura, as
populagoes de habitantes sdo condenadas a conviver com condigdes nefastas para a sua saude, e que, a
prazo, demonstram ser fatais.** Se a deslocacio de populagdes deslocadas por barragens ndo impde,
necessariamente, 0 comprometimento da sua saude fisica (e, no limite, da propria vida), a necessidade
de as arredar de uma localidade concreta e as transformagdes que se impdem ao seu modo de vida nesse
processo fazem dessas comunidades casos paradigmaticos dos “que estdo no caminho do progresso”.
Segundo o relatério da WCD, o acelerar do ritmo de constru¢do de grandes barragens, verificada ao
longo do século XX, faz daquelas infraestruturas uma das principais responsaveis pelo desalojamento

165

de populacdes nesse periodo, a escala global™. O fenomeno de deslocacdo de populagdes inscreve-se,

por isso, como parte integrante da construgdo de barragens, importando analisa-lo a luz desse processo.

Berman descreve os “que estdo no caminho” ndo s6 um obstaculo fisico e espacial, mas também
existencial: eles constituem resquicios de modelos de organizacdo que se pretendem reformar através
do projecto tecnoldgico e de desenvolvimento. No caso portugués, esse impeto reformista pode
verificar-se na aplicagdo dos mecanismos accionados para deslocar e realojar os que “estiveram no
caminho” das barragens hidroeléctricas. A submersdo de aldeias contou com a intervengdo de diversas
iniciativas do Estado Novo e representou momentos em que as premissas orientadoras desses programas
do regime (para a colonizagdo do territério, para a renovagdo da habitagdo) puderam ser ensaiadas,

aplicadas e/ou contrariadas no terreno. A acc¢éo cruzada desses programas contribuiu para complicar a

% No caso de estudo original, fabricas de produgdo de quimicos. Steve Lerner € Phil Brown, Sacrifice Zones:
The Front Lines of Toxic Chemical Exposure in the United States, (Cambridge, Massachusetts: MIT Press,
2012).

65 “The last century saw a rapid increase in large dam building. By 1949 about 5 000 large dams had been
constructed worldwide, three-quarters of them in industrialised countries. By the end of the 20th century, there
were over 45 000 large dams in over 140 countries”. «Dams and Development», 8.
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relagdo do Estado Novo com o seu suposto modelo de cidadio ideal: o “homem novo” do salazarismo®,
de indole agraria e moldado a partir do mito da ruralidade e da pobreza honrada®’. Se, por um lado, a
esséncia do “homem novo” parece ficar comprometida pelas accdes dos sectores industrialistas do
regime (em oposicdo as facgoes de indole fisiocratica), que obrigam a deslocacdo precisamente de
populacdes rurais e agrarias, a submersao de aldeias foi também aproveitada para materializar novos
modelos de ruralidade (através da construgdo de novas casas ou povoados), que mais tarde sdo usados

também para fins de propaganda.

As populagdes de aldeias submersas ndo aceitaram a sua deslocag@o passivamente; compreender o lugar
e a voz dos que “estiveram no caminho” das barragens obriga ao entendimento de como essas
populagoes resistiram aos seus processos de deslocagdo. Por “resisténcia”, refiro-me ao conjunto de
accoes (ou inércias) através das quais individuos, colectividades ou instituigdes procuram contrariar (ou
atrasar) os efeitos de determinada decisdo, ac¢do ou projecto provenientes de poderes superiores
(governativos, empresariais ou sociais), que ¢ imposta as suas dindmicas econdmicas e sociais
quotidianas. Conforme assinalam os historiadores da tecnologia Jaume Valentines-Alvarez ¢ M. Luisa
Sousa, a oposicao (e resisténcia) a transformacdes tecnoldgicas ndo ¢ um exclusivo de grupos ditos
revolucionarios ou progressistas: varias entidades tidas como conservadoras também reagiram a

projectos tecnologicos, tais como caminhos-de-ferro, barragens hidroeléctricas, ou centrais nucleares®®.

A defini¢ao de “resisténcia”, contudo, ndo ¢ pacifica, e merece ponderagdo: o economista Martin Bauer,
a proposito da pertinéncia e utilidade do termo e da sua aplicagdo no contexto de andlises a projectos
tecnoldgicos, reconhece que sdo varias as “confusdes semanticas” levantadas pelo conceito, que encerra
em si diversas nuances e possibilidades de interpretacao®. Face a dificuldade observada por Bauer em

encontrar uma definigdo clara para “resisténcia”, este propde ndo que se abandone a utilizacdo do

8 O historiador Fernando Rosas descreve o “homem novo” do regime como sendo um “chefe de familia
camponés, probo, devoto e ordeiro”, modelo que, por oposi¢ao ao “homem novo” da Republica importava
“resgatar (...) pela intervengdo formativa de orgéos especializados da Administracdo da organizagao corporativa,
com colaboragdo com a Igreja Catolica e na decorréncia de uma visdo totalizante da sociedade de matriz
nacionalista, corporativa, catdlica, ruralizante e autoritaria”. Fernando Rosas, «O salazarismo ¢ o0 homem novo:
ensaio sobre o Estado Novo e a questdo do totalitarismo», Andlise Social 35, n.° 157 (2001): 1054.

67 Rosas, 1035.

% No original, em espanhol: “(...) la oposicion al cambio tecnoldgico no es asunto exclusivo de grupos
revolucionarios, progresistas o de la izquierda politica. Partidos conservadores, mondrquicos, de derecha y hasta
declaradamente fascistas han resistido también a objetos técnicos en forma de ferrocarriles, presas
hidroeléctricas, centrales nucleares o industrias carnicas”. Jaume Valentines-Alvarez e M. Luisa Sousa,
«Resistencias en acciony, Sabers en accio (blog), 26 de Julho de 2021,
https://sabersenaccio.iec.cat/es/resistencias-en-accion/.

% Martin Bauer, ed., «Resistance to new technology and its effects on nuclear power, information technology
and biotechnology», em Resistance to New Technology: Nuclear Power, Information Technology and
Biotechnology (Cambridge: Cambridge University Press, 1995), 2.
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conceito, mas que a intengdo do seu uso num determinado contexto seja explicitamente estabelecida’.
Bauer urge, entdo, i elaboracio de uma “taxonomia da resisténcia””', avangando com vdrias distingdes
importantes: a nogdo de resisténcia como derivagdo do que ¢ considerado “o melhor caminho

9972,
I

possive a disting@o entre “oposicdo” e “resisténcia” — a primeira, segundo Bauer, acontece dentro

dos limites das reac¢des expectaveis; a segunda ¢ inesperada, tanto no objecto do contencioso como na

» __; e a identificagio de quais as

forma de o manifestar, e envolve “comportamento arriscado
actividades que consistem em acg¢des de resisténcia’®, diferenciando-as entre actividades “passivas” ou
“activas”, e entre iniciativas “individuais” ou “colectivas™”®. Crucialmente para este trabalho, Bauer
assinala também a diferenga entre o objecto motor da resisténcia: se esta ¢ feita contra o objecto

tecnoldgico em si ou se, por outro lado, ¢ feita contra os efeitos da sua instalagdo e/ou utilizagao’®.

No contexto deste trabalho, esses actos de resisténcia partem principalmente da iniciativa de residentes
de aldeias a submergir, em reac¢do aos procedimentos de expropriacdo accionados por poderes
superiores — de empresas ¢ do governo. A perda de casas e de terrenos agricolas, reclamam os
deslocados, tem efeitos nas dindmicas economicas e sociais das suas comunidades, que as
indemnizacdes previstas pelos construtores de sistemas ndo acautelam. O antropologo e cientista politico
James C. Scott inclui no leque de “ferramentas de resisténcia” ndo apenas as mobilizagdes populares
armadas, mas principalmente as resisténcias de “todos-os-dias”, que podem tomar a forma de, entre
outros, protelagio cronica’’ ou de total evasdo ao cumprimento de uma determinada ordem superior’.
Importa ter presente o funcionamento destas ferramentas de resisténcia na leitura das fontes provenientes

das (ou relativas as) acgoes dos camponeses deslocados. Sao varios os momentos nas fontes — tanto

70 Bauer, «Resistance to new technology and its effects on nuclear power, information technology and
biotechnology», 2.

71 Bauer, 16.

72 Bauer, 13.

73 Bauer, 14.

74 Bauer, 14.

7> Bauer, 16.

76 “It may be useful to distinguish resisting hardware from resisting its consequences. The latter case may target
a parameter of the design, rather than the design as a whole. Effects have different ranges: personal, local,
national, international. Local consequences differ from consequences in distant places by their significance.
Often it is neither design nor consequences that are resisted, but the process by which the technology is put to
work that is found wanting”. Bauer, 19.

77 Um “arrastar de pés” — foot dragging —, na articulagdo de Scott. James C. Scott, Weapons of the Weak:
Everyday Forms of Peasant Resistance (Yale University Press, 1985), xvi.

8 “For all these reasons it occurred to me that the emphasis on peasant rebellion was misplaced. Instead, it
seemed far more important to understand what we might call everyday forms of peasant resistance — the prosaic
but constant struggle between the peasantry and those who seek to extract labor, food, taxes, rents, and interest
from them. Most of the forms this struggle takes stop well short of collective outright defiance. Here I have in
mind the ordinary weapons of relatively powerless groups: foot dragging, dissimulation, false compliance,
pilfering, feigned ignorance, slander, arson, sabotage, and so forth”. Scott, 29.
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nas que sdo produzidas pelos deslocados, como naquelas em que as suas acgoes sao relatadas — em que
¢ possivel discernir inércias desta natureza: quando os proprietarios de terras ndo respondem a reptos
das hidroeléctricas, nio comparecem a reunides ou nio fornecem medi¢des pedidas, por exemplo’.
Estes procedimentos convivem com outras iniciativas mais visiveis e proactivas, como a redacgdo de

cartas ou de abaixo-assinados®.

No ambito da historia da tecnologia, e no contexto da sua andlise as resisténcias a energia nuclear em
Portugal, Valentines-Alvarez refere algumas destas “pequenas ac¢des silenciosas de resisténcia directa
¢ humildes abaixo-assinados”, que no geral foram ignoradas pelos diferentes ministérios que os
receberam®'. O historiador enumera um pequeno conjunto de “conflitos tecno-ambientais™ espoletados
por diferentes populagdes em territorio nacional metropolitano antes da revolugdo do 25 de Abril de
1974, no qual inscreve dois exemplos de resisténcias de populacdes deslocadas por barragens: a da Foz
do Dao ¢ a de Vilarinho da Furna. Referindo-se aos documentos produzidos pela populacdo da Foz do
Do, Valentines-Alvarez observa que “mais parecem uma pregagdo ao Todo-Poderoso para que acabe
com um temporal”®**, de modo a ilustrar nio s6 o empenho e envolvimento das populagdes na reacgio a
tecnologia, mas para sublinhar os diferenciais de poder entre populagdes e companhias hidroeléctricas.
Quanto a Vilarinho da Furna, o historiador indica esse caso como um dos raros exemplos em que a
contestacdo popular furou o perimetro da esfera publica das respectivas povoagdes, chegando a ter
presenca em jornais (regionais ou nacionais) e em artigos académicos®. A observagio de Valentinez-
Alvarez — que o presente trabalho de investigagio confirma e expande — ¢ consistente com a
observagdo de James Scott sobre o potencial das “armas dos fracos”: o antropdlogo observa que aquelas
nao conseguem fazer muito mais do que “afectar marginalmente as varias formas de exploragdo com

99584

que os camponeses sdo confrontados’™”. No caso da submersao de aldeias em Portugal — e conforme

procuro demonstrar neste trabalho —, as acg¢des dos habitantes ndo evitam a sua deslocagdo, mas

7 Ver capitulo sobre 0 a deslocagdo do Vidual de Baixo, na pagina 89.

80 Que por vezes terdo sido produzidas com a ajuda de terceiros, dado o elevado nivel de analfabetismo que
grassa no territorio rural portugués no periodo do Estado Novo: a articulagdo escrita varia muito entre as cartas
enviadas a titulo individual — com frequentes erros de sintaxe ¢ de ortografia — e as que sdo redigidas em
conjunto, na forma de abaixo-assinado — com redac¢ao cuidada, sem erros.

81 Jaume Valentines-Alvarez, «Os Golfinhos e o Reactor: Politica, Tecnologia e Resisténcias ao Nuclear em
Portugal», em Inovagdo e Contestagdo — Séc. XX, ed. Maria Paula Diogo, Cristina Luis, e M. Luisa Sousa, vol.
4, Ciéncia, Tecnologia e Medicina na Construcéo de Portugal (Lisboa: Tinta-da-china, 2021), 600.

82 Valentines-Alvarez, 600.

83 Valentines-Alvarez, 601. Um dos motivos para esta excepgdo é, segundo refere Valentines-Alvarez — e
conforme confirmo mais a frente neste trabalho —, o levantamento etnografico coordenado pelo etndlogo Jorge
Dia, que abordo no capitulo relativo a Vilarinho da Furna, a partir da pagina 229.

8 “It would be a grave mistake, as it is with peasant rebellions, to overly romanticize the “weapons of the
weak”. They are unlikely to do more than marginally affect the various forms of exploitation that peasants
confront”. Scott, Weapons of the Weak, 29-30.
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evidenciam reivindicagdes que produzem reaccdes nas esferas dos construtores de sistemas: a
construcdo de casas para nao-proprietarios pobres, na esfera das hidroeléctricas, e a discussdo dos

mecanismos juridicos que regulam as expropriagdes de utilidade publica, na esfera governativa.

Crucialmente, a analise de vestigios destes mecanismos de resisténcia diaria que James Scott emprega
para caracterizar, principalmente, os periodos a que chama de “entre revoltas” — between revolts —,
contribuem para, no caso portugués, enquadrar os protestos dos deslocados das aldeias submersas como
“parte integrante de uma historia de resisténcias rurais e de momentos de conflagragdo social aberta que

e, portanto, também

eclodiram a espagos, mas frequentemente, durante todo o século XX portugués
durante o Estado Novo. Para a historiadora Elisa Lopes da Silva, identificar estas diferentes ac¢des de
resisténcia (a historiadora debruga-se principalmente sobre as que resultam de reformas agrarias do
regime ditatorial) contribui para contrariar a narrativa de que a “convoluta historia de ocupagdes de terra
e de reforma agraria do p6s-25 de Abril revolucionario” tera configurado uma “singularidade historica
do Portugal contemporaneo”, nogdo que, segundo a historiadora, invisibiliza varios protestos populares

que decorrem ainda durante o periodo ditatorial®®,

As deslocagoes involuntarias de populagdes provocadas pela construgdo de barragens e seu posterior
realojamento — dam-induced displacement and resettlement (DIDR) — sao o objecto central de um
corpo vasto de literatura nos dominios da sociologia e da antropologia; este fendmeno conta, por isso,
com um leque de analises distribuidas por diferentes metodologias e casos de estudo geograficamente

diversos.?’

Deste conjunto, o trabalho do socidlogo e antrop6logo Michael Cernea tem particular interesse para esta
investigacdo: o seu modelo de identificacdo dos riscos de empobrecimento derivados a deslocagdo
involuntaria de populacdes — Impoverishment Risks and Reconstruction (IRR) — providencia uma

grelha de analise importante para “explicar, diagnosticar, prever e planear” estratégias de realojamento

85 Elisa Lopes da Silva, «Recampenisar no Estado Novo — Propriedade, Estado € os seus sujeitos», em O
Espectro da Pobreza — Historia, Cultura e Politica em Portugal no Século XX (Lisboa: Mundos Sociais, 2016),
105.

86 Silva, 105. O trabalho do historiador Jaume Valentines-Alvarez, citado acima, incluir-se-ia também nesta
linhagem de investigacdo, na qual pretendo inscrever também o presente trabalho.

87 Ed Atkins, «Building a Dam, Constructing a Nation: The ‘Drowning’ of Capel Celyn», Journal of Historical
Sociology 31, n.° 4 (2018): 455—68; Nakayama, «Innovative Resettlement Schemes Planned for the Numata Dam
Project»; Stephan F. Miescher, «Building the City of the Future: Visions and Experiences of Modernity in
Ghana’s Akosombo Townshipy», The Journal of African History 53, n.° 3 (Novembro de 2012): 367-90;
Chambers, The Volta Resettlement Experience; Allen F Isaacman e Barbara Isaacman, Dams, Displacement, and
the Delusion of Development: Cahora Bassa and Its Legacies in Mozambique, 1965-2007 (Athens: Ohio
University Press, 2013); McDonald e Muldowny, TVA and the Dispossessed.
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motivadas por projectos tecnolégicos de larga-escala, principalmente barragens®®. O modelo de IRR
consiste, primeiro, na identificacdo de um conjunto de riscos (econdmicos, sociais, culturais) previsiveis
e verificados em processos de deslocagdo de populacdes; esse diagnostico é usado, numa segunda fase
do modelo, para conduzir o processo de realojamento das comunidades deslocadas, aplicando estratégias
capazes de mitigar, contrariar ou reformular os efeitos dos riscos identificados. O modelo de IRR
considera explicitamente os deslocados como agentes no desenvolvimento de projectos tecnologicos,
expandindo a concepcdo do que € uma avaliacdo de riscos e impactos de determinada obra para 14 do
calculo da relagdo de “custo-beneficio” desse projecto, calculado do ponto de vista dos investidores, ¢
dos interesses empresariais e governamentais, que tende a negligenciar o efeito da obra em questdo nas

comunidades locais afectadas®’.

O Banco Mundial, através do esfor¢co empreendido na criacdo do modelo de IRR, procurou desenvolver
procedimentos, com nuances proprias para diferentes contextos socio-geograficos, para a sua aplicacio
a populagdes deslocadas devido a construgio de barragens®. A criagio da ja mencionada World
Commission on Dams (WCD), em 1998, enquadra-se nesse esforco: o seu relatorio final, publicado em
2000, pretendeu criar guias de orientacdo para processos de deslocagdo involuntaria de populagdes
devido a construgdo de barragens e contribuiu, na sequéncia de outras iniciativas anteriores do Banco
Mundial, configuradas num conjunto de trabalhos fundacionais produzidos ao longo das décadas de
1970, 1980 e 1990°!, para um aumento de investigagdes sobre episodios de DIDR na recta final do século
XX,

A importancia deste conjunto de textos fundacionais (e em particular do modelo de IRR) continua a ser
convocados na literatura mais recente dos DIDR: o jurista e especialista em direitos humanos e
migragdes Bogumil Terminski alicer¢a nesses corpos de trabalho o seu argumento a favor da criagdo de

um enquadramento legal para o fendmeno das DIDR, assim como da criagdo de protocolos partilhados

8 Michael M. Cernea, «Risks, Safeguards and Reconstruction: A Model for Population Displacement and
Resettlementy», Economic and Political Weekly 35, n.° 41 (2000): 3659-78.

8 “The methodological bias is obvious: While risks to project investors, and to the invested capital, are analysed
and weighed carefully, the risks posed by the project itself to some of the project population, such as the
displaced groups, are not subjected to similar rigorous, explicit, and systematic analysis. The risks resulting from
displacement are only indirectly risks to investments and they remain out of the “classic” type of investment-risk
analysis”. Cernea, «Risks, Safeguards and Reconstruction», 3671.

90 Michelle Hay, Jamie Skinner, ¢ Andrew Norton, «Dam-Induced Displacement and Resettlement: A Literature
Review», SSRN Electronic Journal, 1 de Setembro de 2019, 11-12.

1 Menciono alguns destes trabalhos nos paragrafos seguintes.

92 Para uma revisdo na qual se traca a genealogia destas investigagdes sobre diferentes processos de realojamento
levados a cabo nos Estados Unidos da América, Canada, Gana e Zambia, entre os anos 1950-60, ver Hay,
Skinner, e Norton, «Dam-Induced Displacement and Resettlement: A Literature Review.
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internacionalmente para coordenar episédios de deslocacio’®. Nesse contexto, Terminski afirma que “as
deslocagdes causadas por projectos de desenvolvimento nunca foram um problema social importante
para os paises desenvolvidos do ocidente” — o0s casos portugueses explorados na presente tese
contrariam, em parte, esta afirmagdo de Terminski —, fazendo com que o tema seja “frequentemente
esquecido, negligenciado ou subvalorizado pela opinidio ptblica e varias organizagdes humanitarias™*.
O socidlogo Frank Vanclay corrobora esta conclusoes, assinalando que “ndo tem sido dada suficiente
atencdo a fase de realojamento” de populagdes deslocadas por projectos de desenvolvimento econémico,
e que “os problemas sociais associados ao realojamento nao tém recebido a consideragdo necessaria dos
promotores” desses projectos de desenvolvimento, com “poucos recursos ¢ tempo” a serem aplicados
nesse processo’”. Vanclay assinala igualmente a importincia do modelo de IRR de Cernea,

considerando-o “muito influente”, “largamente citado” e fundamental para a estratégia proposta pelo

relatério da WCD?,

O modelo IRR reveste-se de uma dupla importancia para esta tese: permite caracterizar a condi¢ao socio-
econdmica das populacdes antes da deslocag@o (neste caso, as populagdes rurais pobres portuguesas do
Estado Novo), e reconhece explicitamente que o processo de deslocacdo pode ser, por si proprio, causa
de empobrecimento durante e ap6s a fase de realojamento. Assim, uso o modelo de IRR, a par com as
conclusdes do relatério da WCD’?, como guia para a analise das fontes primarias consultadas, para
salientar, nesses documentos, vestigios dos riscos associados aos efeitos das barragens nas populagdes
deslocadas — nomeadamente, os riscos de perda de terra e de propriedade (tanto privada, como

comunitdria), perda de trabalho e desarticulagdo da comunidade deslocada®®.

Uso, igualmente, na minha analise as distingdes para populacdes afectadas pela construgdo de barragens
do antropdlogo Thayer Scudder, que, em 2006, cunhou trés categorias que se revelam tteis para a analise
dos casos contidos nesta investigacdo: (i) populagdes deslocadas — as que sdo obrigadas a abandonar

as suas casas por causa da subida das aguas —, (ii) populacdes de acolhimento — formadas pelos que

93 Bogumil Terminski, Development-Induced Displacement and Resettlement: Causes, Consequences, and
Socio-Legal Context (Stuttgart, Germany: Ibidem-Verlag, 2015).

94 “Because displacements caused by development were never an important social problem in highly developed
western countries, this issue is very often forgotten, neglected or underrated by public opinion and by several
humanitarian institutions”. Terminski, Development-Induced Displacement and Resettlement.

95 “Typically, there has not been enough attention given to resettlement within projects; project developers have
not given the social issues associated with resettlement enough consideration; and inadequate resources and time
have been allocated for the resettlement process”. Frank Vanclay, «Project-induced displacement and
resettlement: from impoverishment risks to an opportunity for development?», Impact Assessment and Project
Appraisal 35,1.° 1 (2 de Janeiro de 2017): 17.

% Vanclay, «Project-induced displacement and resettlement», 9.

97 «Dams and Development».

%8 Cernea, «Risks, Safeguards and Reconstruction», 3662.
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recebem, na sua comunidade, as pessoas deslocadas do primeiro grupo — e (iii) comunidades que,
estabelecidas a jusante das represas, nao sdo fustigadas pela subida do nivel das aguas, mas sofrem com
os efeitos da profunda penetracao ecoldgica das barragens, que alteram as suas dindmicas econdémicas ¢

produtivas®.

Esta contribuicdo de Scudder resulta das criticas a0 modelo que, com Elizabeth Colson'®, havia
estabelecido na década de 1980. Este estabelece uma cronologia de deslocagdes em quatro fases — (1)
Planeamento e Recrutamento, (2) Adaptacdo, (3) Formacdo de Comunidade e Desenvolvimento
Econémico e, (4) Entrega e Incorporacio'® —, em que se identificam um conjunto de processos e
comportamentos expectaveis em cada momento da deslocacdo e realojamento. A cada fase desta
cronologia pretende-se associar desenvolvimentos desejaveis no processo de deslocagdo, criando
mecanismos capazes de medir o nivel de sucesso em cada etapa e, desse modo, nortear o processo de
transferéncia de uma comunidade deslocada de forma bem sucedida. Ainda final da década de 1980,
este modelo mereceu criticas do antrop6logo William Partridge, que chamou atengdo para o facto de
este tender a ndo plasmar as nuances geograficas dos casos de estudo, essencializando a experiéncia das
comunidades deslocadas segundo um padrio de avaliagio Unico, independentemente da latitude em que
se situam'®. Em 2006, num exercicio de auto-reflexdo, Scudder viria a acrescentar, em resposta as
criticas de Partridge (entre outros), que, de facto, o seu método original de quatro fases deixa de fora um
conjunto alargado de fendmenos, por se focar numa métrica de sucesso que assume, a partida, a

aplicacdo de programas com vista a mitigagdo dos impactos da deslocagdo, o que nem sempre sucede'®.

Se, de facto, esta fraqueza do modelo original de Scudder e Thayer limita a sua aplicagdo aos casos de
estudo de DIDR portugueses decorridos durante o Estado Novo, cujos episodios de deslocacao nem
sempre mereceram uma operacdo de deslocacdo coordenada — levando-me a adoptar o modelo de

Cernea, que oferece guias capazes de identificar os riscos da deslocacdo com base num cruzamento de

9 Scudder, 18.

100 Thayer Scudder e Elizabeth Colson, «From Welfare to Development: A Conceptual Framework for the
Analysis of Dislocated People», em Involuntary Migration and Resettlement: The Problems and Responses of
Dislocated People, ed. Art Hansen e Anthony Oliver-Smith, 1.* ed. (Boulder, CO: Westview Press, 1982), 267—
87.

101 No original: Planning and Recruitment Stage, Adjustment and Coping, Community Formation and Economic
Development, Handing Over and Incorporation. Scudder, The Future of Large Dams: Dealing with Social,
Environmental, Institutional and Political Costs, 32—41.

102 William L Partridge, «Involuntary Resettlement in Development Projectsy», Journal of Refugee Studies 2, n.°
3 (1989): 373-84.

103 Scudder, The Future of Large Dams: Dealing with Social, Environmental, Institutional and Political Costs,
41-44.
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diversas observacdes de instancias de deslocacdo (DIDR) — a sua tipologia de populagdes afectadas

revela-se, contudo, util.

A gestdo de deslocagdes de populagdo, mas principalmente do seu realojamento, constituem
oportunidades para aplicar novas estratégias de exploracdo e organizagdo urbana e territorial. O
socidlogo Charles Takes sugere que os episodios de deslocagdo involuntaria/for¢ada devido a construgio
de barragens t€m a possibilidade de servir como “projectos piloto” para implementar um conjunto
alargado de desenvolvimentos — postos em marcha por empresas ou por governos — com vista ao
rearranjo de dinidmicas sociais e econdmicas em contextos rurais'®. Em 2017, Vancley propde uma
leitura semelhante: alicercando-se em Cernea, propde que o processo de realojamento pode ser uma
“oportunidade de desenvolvimento” também para as populagdes deslocadas por projectos

infraestruturais, integrando aquelas comunidades nas tomadas de decisdo relativas ao seu destino'®.

O aproveitamento destas “oportunidades de desenvolvimento” ¢ plasmado na produgido de documentos
diversos, que podem ir desde levantamentos rigorosos do contexto das populagoes antes da deslocagao
— identificando elementos cruciais para a caracterizagdo dessas comunidades e projectando-as nos
cenarios possiveis que se pretende criar com o realojamento — ao registo de discussdes sobre esses
processos. Os documentos produzidos neste esforco de negociagdo entre governos, empresas ¢
populagdes constituem fontes preciosas para historicizar o modo como estas “oportunidades de
desenvolvimento” foram encaradas pelas populacdes, e para caracterizar a construgdo dos sistemas
tecnologicos que lhes deram origem, distinguindo e assinalando, para cada episodio, para quem ¢é que
um determinado projecto tecnologico constituiu uma oportunidade “criativa” e para quem ¢é que ele foi

“destrutivo”!%.

Assim, os processos de deslocagdo e realojamento (mas principalmente os de
realojamento) contribuem para evidenciar distingdes importantes no tecido social e econdomico de
populagoes rurais em vias de deslocagdo — tais como a divisdo entre deslocados proprietarios e nao-
proprietarios, as ansiedades da populagdo face a reformulacdo dos seus habitos de trabalho, etc. —, e,

também, do funcionamento de empresas hidroeléctricas e governos.

A interpretacdo das fontes produzidas no contexto da gestdo de realojamentos convoca (e enriquece)
historiografias diversas, obrigando a analise cruzada das diversas instancias de DIDR em Portugal com
outros dominios disciplinares. A grelha de riscos proposta pelo modelo de IRR de Cernea é, assim, usada

neste trabalho como uma taxonomia dos riscos identificados em processos de deslocacdo involuntaria

104 “Resettlement areas can serve as pilot projects into which a wide range of social and economic development
measures can be introduced. These could cover new farming techniques and new crops or varieties, farmers'
cooperatives, processing and marketing systems, farmers' organizations, village layout, housing, health,
education, community development, and so on”. Charles A. P. Takes, «Resettlement of People from Dam
Reservoir Areas», em Man-Made Lakes: Their Problems and Environmental Effects, vol. 17, Geophysical
Monograph Series (American Geophysical Union (AGU), 1973), 721.

105 Frank Vanclay, «Project-induced displacement and resettlement».

106 Paul K. Gellert e Barbara D. Lynch, «Mega-Projects as Displacements», International Social Science
Journal 55, n.o 175 (2003): 15-25.
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ao longo de varias décadas, servindo como referencial para a analise historica das fontes produzidas nos

diferentes episddios de DIDR analisados nesta investigagao.

1.5 Estado da arte

Conforme assinalado, as questdes abordadas na presente tese mereceram (e merecem) ampla reflexéo
internacional. No que respeita ao caso portugués, contudo, o tema da submersao de aldeias por barragens
hidroeléctricas ¢ aflorado por escassos trabalhos dedicados a casos de estudo especificos, dispersos por
diversas disciplinas, e nunca enquadrados como um fendmeno sistematizado. Assim, ¢ possivel
encontrar analises dedicadas aos casos concretos de submersdo nas areas da arquitectura, do urbanismo,
da geografia ou da antropologia, mas quase sempre sobre os mesmos dois casos — Vilarinho da Furna
e Luz —, criando um vazio de literatura que urge remediar. No ambito da historia da tecnologia, estes
casos de submersdo sdo pontualmente aflorados em trabalhos sobre a historia da energia e da
electricidade em Portugal, nao lhes tendo sido concedida, até agora, uma analise sistematizada, enquanto

fenomeno intrinseco a electrificagdo nacional do Estado Novo — tendéncia que esta tese vem contrariar.
1.5.1 Aldeias submersas e DIDR em Portugal

O trabalho de investigacdo sobre aldeias submersas em Portugal debrucga-se exclusivamente sobre os
casos de Vilarinho da Furna e da Aldeia da Luz, e, quase sempre, em separado. Contudo, um varrimento
da literatura sobre estes dois episddios permite vislumbrar, ocasionalmente, a presenca de mais casos: o
geografo Orlando Ribeiro, no prefacio a edigdo de 1981 do levantamento etnografico de Vilarinho da
Furna, coordenado pelo etnélogo Jorge Dias, da conta de um conjunto de “outras aldeias” que foram
submersas pela construgdo de barragens'®’. Os socidlogos Jodo Reino, Lucinda Duarte e Manuel
Antunes referem-se a existéncia de “multiplos exemplos que se poderiam apontar” em comparagdo com
Vilarinho da Furna e Luz'®. Contudo, estas “outras aldeias” ficam, muitas vezes, por nomear. No
decorrer desta investigagdo, foi muitas vezes dificil encontrar fontes relativas a estes casos, o que, por
si, atesta da sua invisibilidade na historiografia. No entanto, estas aldeias sdo por vezes identificadas e
documentadas em egodocumentos produzidos por antigos moradores ou por grupos € associagdes

informais dedicados a preservar a memoria de determinada aldeia submersa, principalmente online'®.

197 Orlando Ribeiro, «Nota preliminar», em Vilarinho da Furna: uma aldeia comunitdria, 2° ed., Temas
portugueses (Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1981), 11.

198 Jodo Pedro Reino, Lucinda Coutinho Duarte, e Manuel de Azevedo Antunes, «Mitos e realidades: de
Vilarinho da Furna a Aldeia da Luz», em VI Congresso Portugués de Sociologia (Universidade Nova de Lisboa-
Faculdade de Ciéncias e Sociais ¢ Humanas, 2008).

109 Deste conjunto, destaco as obras publicadas: Domingos Alberto Tavares da Silva, 4 Questdo das
Expropriagées de Vidual nos Tribunais (Lousa: Grafica da Lousa, 1949); Amorim Magalhaes, Gerez ao seu
estatismo e Vilar da Veiga em sua recordagdo (Barcelos: Tip. Vitoria, 1953); Manuel de Azevedo Antunes,
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Pontualmente, ¢ ainda possivel atestar a existéncia destas “outras aldeias” em trabalhos cujo foco lhes ¢
tangente, especialmente no ambito das disciplinas de arquitectura e de geografia: a aldeia da Venda
Nova ¢ focada num capitulo na tese de doutoramento do arquitecto César Moreira sobre a obra produzida
pelo arquitecto Januario Godinho ao servico da HICA''’; a nova aldeia da Faia ¢ referida na tese de
mestrado da arquitecta Andreia Martins sobre a habitacdo temporaria no Picote, na qual a autora atribui
a autoria do projecto ao arquitecto Rogério Ramos, sem o contextualizar, quer no processo de submersao
parcial da antiga aldeia pela barragem do Vilar, quer na produgdo do gabinete de arquitectura da HED,

como responsavel pelo desenho de vérios bairros habitacionais para trabalhadores daquela empresa''".

Relativamente aos casos de estudo, Vilarinho da Furna mereceu o ja citado estudo etnoldgico
coordenado por Jorge Dias''?, responsavel por trazer a aldeia a atengdo de um leque variado de
investigadores e artistas''"®. Desse conjunto, ¢ de destacar o documentério filmado por Anténio Campos
no wltimo ano da deslocagdo da aldeia''®, por constituir um raro registo de testemunhos prestados
directamente por deslocados, sem vestigios de mediacdo de terceiros na articulagio das respostas''.
Igualmente relevante para o caso de Vilarinho da Furna ¢ a produgdo de Manuel de Azevedo Antunes,

tanto a académica''®, na qualidade de socidlogo, como na qualidade de autor de artigos de jornal escritos

Requiem por Vilarinho da Furna — Uma Aldeia Afundada, vol. N° 2, Colecc¢do meia hora de leitura (Lisboa:
Biblioteca da Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, 1994); Carlos da Luz, Requiem pela
Aldeia da Luz: Subsidios Para a Denuncia de um Etnocidio Planeado, Terra que ja foi terra (Aljezur: Suledita,
2000); Antonio José Soares Pereira, Vidas de um povo, 2* Edi¢ao (Ventosa, Vieira do Minho: Anténio José
Soares Pereira, 2017); José M. Dionisio, Aldeia Nova de Ourique — Sua Historia, Sua Gente, 1* Edi¢ao, Falas
Alentejanas (Castro Verde: Narrativa, 2020).

110 César Alexandre Gomes Machado Moreira, «Hidroeléctrica do Cavado (1944-1966): A construgdo da
paisagem hidroeléctrica do Cavado e as obras de Januario Godinho» (Tese de doutoramento, Porto, Faculdade de
Arquitectura da Universidade do Porto, 2020).

1 Martins, «A Habitagdo Temporaria no Barrocal do Douro—Picote, 1953-1957».

112 Jorge Dias et al., Vilarinho da Furna: uma aldeia comunitdria (Porto: Inst. para a Alta Cultura. Centro de
Estudos de Etnologia Peninsular, 1948).

113 A submersio de Vilarinho da Furna foi objecto de vérios trabalhos em diversas areas, desde os estudos
comparatistas ao turismo. Destaco os seguintes: Peter Haysom, «“Estes povos pastoris”: entre a aldeia de
Vilarinho da Furna e a literatura de Miguel Torga», Cadernos de Literatura Comparada, n.° 38 (4 de Julho de
2018): 247-70; Pedro Miguel da Costa Oliveira, «Analise de uma Comunidade Comunitaria: Vilarinho da Furna
VS Comunidade Portuguesa», E- Revista de Estudos Interculturais, n.° 1 (2013); Jorge Coelho e Catarina Mota,
«Vilarinho das Furnas, uma aldeia submersa no Parque Nacional Peneda-Gerés: da intensa vida rural do passado
a atual dindmica turistica», RITUR - Revista Iberoamericana de Turismo 10, n.° 2 (5 de Novembro de 2020): 93—
104; Vilarinho da Furna foi ainda inspiragdo para duas obras de fic¢ao: Miguel Torga, «A Barragem», em
Pedras lavradas: contos, 2a ed. rev (Coimbra: Coimbra Editora, 1958); André Gago, Rio Homem, la ed,
Romance (Alfragide: Asa, 2010).

114 Anténio Campos, Vilarinho das Furnas, Documentario, 1971.

115 O filme, de resto, mereceu trabalho de investigagdo dedicado: José da Silva Ribeiro, «Algumas notas a
margem do filme Vilarinho das Furnas de Anténio Campos», DOC On-line: Revista Digital de Cinema
Documentario, n.° 32 (2022): 62-81.

116 Reino, Duarte, € Antunes, «Mitos ¢ realidades»; Manuel de Azevedo Antunes, «Vilarinho da Furna: para um
Projecto de Desenvolvimento Sustentavely, Atalaia 4 (1999): 187-202; Manuel de Azevedo Antunes, Lucinda
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na sua condi¢do de furnense deslocado''”. Em particular, os testemunhos do antigo furnense prestam-se
ao cruzamento com outras fontes primarias de modo a averiguar quais os aspectos salientes da

deslocacao.

Relativamente as aldeias submersas, salientam-se duas teses de mestrado: a primeira, da gedgrafa Ana
Oliveira, debruga-se sobre a deslocagdo da Aldeia da Luz, comparando-a ndo s6 com a evacuagdo de
Vilarinho da Furna, mas também com a da Foz do Dio''®, e constituindo, por isso, uma excepgio no
panorama académico relativo a submersdao de aldeias. Contudo, o capitulo relativo a Foz do Dao
fundamenta-se apenas num Unico artigo de jornal, demonstrando a auséncia do trabalho de fontes
relativamente a episddios de submersdo que ndo sejam Vilarinho da Furna ou Luz. A segunda tese de
mestrado € a do historiador Osvaldo Alves, que estabelece uma comparagdo entre a deslocacdo de
Vilarinho da Furna e a da povoagio de Guapé, no Brasil''’: Marques faz o varrimento de varios jornais,
comparando a cobertura das inauguragdes das duas barragens para dai tirar ilagdes sobre as diferentes
interpretacdes de patrimoénio dos dois paises. Ainda que a metodologia do autor acabe por se
circunscrever, por natureza, a um conjunto de fontes muito reduzido, a comparagdo de Vilarinho com
um caso nao-portugués contribui para a inscri¢cdo daquele episodio num corpo de literatura internacional

sobre deslocagdes involuntarias devido a construgdo de barragens.

Além do caso de Vilarinho, e conforme referido acima, a investigacdo sobre episddios de DIDR em
Portugal foca-se no caso da Luz. O processo de deslocaco e realojamento na nova aldeia, construida
para esse proposito, reuniu uma extensa equipa de investigadores de varias disciplinas, da antropologia
a sociologia, passando pelos arquitectos envolvidos na constru¢do da nova aldeia; por esse motivo, a

120

deslocagdo da Luz encontra-se bem documentada . O trabalho produzido no realojamento da

populagdo, sustentando na construgdo e funcionamento do Museu da Luz como parte integrante desse

Coutinho Duarte, e Jodo Pedro Reino, «Barragens de Portugal: de Vilarinho da Furna a Aldeia da Luz, com
passagem pelo Douro Internacionaly, Revista Luséfona de Humanidades e Tecnologias, n.° 10 (2006): 13-21;
Manuel de Azevedo Antunes, «Vilarinho da Furna: um projeto museoldgico de turismo sustentavel», RITUR-
Revista Iberoamericana de Turismo 4 (2014): 22-35.

17 Manuel de Azevedo Antunes, Vilarinho da Furna, uma aldeia afundada, Estudos 3 (Lisboa: A Regra do Jogo,
1985); Antunes, Requiem por Vilarinho da Furna — Uma Aldeia Afundada; Manuel de Azevedo Antunes,
Memorias de Vilarinho da Furna: uma Aldeia Afundada, 1.? edigdo (Loures: Grupo Folclorico Verde Minho,
2018).

18 Ana Maria Cortez Vaz dos Santos Oliveira, «Processos de desterritorializagdo e filiagdo ao lugar: o caso da
Aldeia da Luz» (Tese de mestrado, Coimbra, Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, 2011).

119 Osvaldo Marques Alves, «As Barragens e o Patrimonio de Comunidades Afogadas: Estudo Comparativo de
Vilarinho das Furnas e Guapé.» (Tese de mestrado, Porto, Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 2015).
120 Clara Saraiva, «Aldeia da Luz: entre dois solsticios, a etnografia das continuidades e mudancas», Etnogrdfica.
Revista do Centro em Rede de Investiga¢do em Antropologia, n.° vol. 7 (1) (1 de Maio de 2003): 105-30,
https://doi.org/10.4000/etnografica.2876; Clara Saraiva, Luz e Agua: Etnografia de um Processo de Mudanga
(Museu da Luz/EDIA, 2005).
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processo que inclui uma narrativa da memoria, e uma extensa cobertura mediatica garantiram que a Luz
fosse sendo objecto de diversas investigagdes apds a submersdo'?'. Por fim, os sucessivos avangos e
recuos responsaveis pelo longo periodo de concretizagdo da barragem do Alqueva permitiram a

publicaciio de propostas alternativas aquele projecto infraestrutural ',
1.5.2 Historiografias da tecnologia em Portugal — energia e electricidade

O enquadramento da submersdo de aldeias como parte da teia de efeitos decorrentes da construgdo da
rede eléctrica nacional do Estado Novo respalda a abordagem que agrega o conjunto de trabalhos em
historia da tecnologia presentes no 4.° volume da colec¢do Ciéncia, Tecnologia e Medicina, Inovagdo e
Contestagdo — Sec. XX, editado pelas historiadoras da tecnologia Maria Paula Diogo, Cristina Luis e
M. Luisa Sousa'*. Os contributos reunidos nesta colec¢o, editada como produto do trabalho de sintese
historiografica coordenado pelo Centro Interuniversitario de Historia das Ciéncias e da Tecnologia
(CIUHCT), compde um leque alargado de contributos que correm cinco séculos, € que foram produzidos
com o objectivo de tracar uma historia de Portugal a partir da perspectiva da ciéncia, da tecnologia e da
medicina, evidenciando o seu papel fundamental — e indissociavel do poder politico— na construgio
do estado portugués'?*. Conforme sublinham as editoras do volume, as lentes de analise da histéria da
tecnologia tém contribuido com um conjunto de abordagens e “visdes alternativas” sobre o século XX,

propondo uma leitura desse periodo como “muito menos sincopado” e “mais enredado e labirintico” do

121 4 Minha Aldeia Ji Nao Mora Aqui (Museu da Luz/EDIA/Laranja Azul, 2006); Saraiva, Luz e Agua:
Etnografia de um Processo de Mudanga; Da producao publicada com a chancela do museu, destaco Clara
Saraiva et al., Museu da Luz: Aldeia da Luz, Museu da Luz (Luz: Museu da Luz/EDIA, 2003); A aldeia da Luz
foi objecto de varias dissertagdes de mestrado (conjunto em que se inclui também a minha, responsavel pelo
inicio do meu interesse pelo fenémeno da submersdo de aldeias em Portugal, a que o presente trabalho de
investigacdo da continuidade): Luis André Pereira, «Aldeia da Luz: o Passado e o Presente» (Tese de mestrado,
Lisboa, FA-UTL, 2010); Marianne Lopes de Moraes, «Aldeia da Luz pos Alqueva: a relagdo da populagdo com
a albufeira sob o ponto de vista da 4gua» (Tese de mestrado, Monte de Caparica, Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, 2019); Oliveira, «Processos de desterritorializagdo e filiagdo ao
lugar»; Por fim, destaco o trabalho do socitlogo Jodao Pedro Reino, tanto a titulo individual como em
colabora¢do com Lucinda Duarte e Manuel Antunes: Jodo Pedro Reino, «A Barragem de Alqueva e a Aldeia da
Luz — Uma Aldeia em “Mudanga”» (V° Congresso Portugués de Sociologia, Braga, 2005); Jodo Pedro Reino,
«Aldeia da Luz, uma aldeia em ‘mudanga’—a aldeia imaginada» (Actas dos ateliers do V° Congresso Portugués
de Sociologia, Braga: Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, 2005), 76—82; Jodo Pedro Reino,
Lucinda Coutinho Duarte, e Manuel de Azevedo Antunes, «Alqueva e a aldeia da Luz: que futuro?», CEPAD—
Centro de Estudos da Popula¢do, Ambiente e Desenvolvimento. Universidade Lusofona de Humanidades e
Tecnologias, Lisboa, 2006.

122 Eduardo Ramos da Costa et al., Barragem de Alqueva: livro negro (Lisboa: Edigdes Amanha, 1981).

123 Maria Paula Diogo, Cristina Luis, ¢ M. Luisa Sousa, eds., Inovagdo e Contestagdo — Séc. XX, vol. 4, 4 vols.,
Ciéncia, Tecnologia e Medicina na Construgdo de Portugal (Lisboa: Tinta-da-china, 2021).

124 Maria Paula Diogo, Cristina Luis, ¢ M. Luisa Sousa, eds., «Introdu¢do ao Volume», em Inovagio e
Contestagdo — Séc. XX, vol. 4, Ciéncia, Tecnologia e Medicina na Construgdo de Portugal (Lisboa: Tinta-da-
china, 2021), 15.
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que as analises classicas da historia politica possam sugerir'>: segundo as editoras, estas leituras pdem
em evidéncia continuidades entre diferentes periodos, regimes e politicas que ficam, por vezes,

invisibilizadas pelas analises da historia politica, tanto no cenario internacional como nacional.

Na presente investigagao, essas continuidades verificam-se nas esferas dos construtores de sistemas (na
continuagdo ou efectivagdo de politicas energéticas e tecnologicas que antecedem o Estado Novo), mas
também nas camadas subalternas dos que “estiveram no caminho” das hidroeléctricas. A resisténcia a
deslocagio imposta pelas barragens'*®, motivada pela perda de propriedades (individuais e comunitérias)
contribui para desmistificar ndo sé a suposta pacatez do mundo rural do Estado Novo —nogao, de resto,
criada pelo proprio regime, para efeitos de propaganda —, mas também para reforcar a nogao, ja expressa
anteriormente, de que os protestos populares em Portugal ndo constituem “uma singularidade historica

1'”7. Analisar as sublevagdes provocadas pela perda de

do Portugal contemporineo” do p6s-25 de Abri
terras no contexto da construcdo de barragens convoca, por isso, um olhar sobre as relagdes de

propriedade no territorio rural portugués, em particular sobre os mais pobres'*®.

A luz desse racional, o trabalho da historiadora Ana Paula Silva ¢ relevante ndo sé por descrever a
electrificacdo das ex-colonias de Angola e Mogambique, mas principalmente por demonstrar, a partir
desse processo, como poderes politicos e econémicos concorreram na construgdo de barragens nos
territorios ultramarinos, tragando redes de circulacdo de conhecimento e tecnologias que consolidaram

129 Ana Paula Silva

dindmicas de poder entre a “metrépole” — o centro — e as ex-colonias — a periferia
organizou, ainda, dois eventos centrados na analise das complexas articulagdes que projectos de
barragens envolvem: a sessdo “Hydroimperialism, hydrocapitalism, communism and what else?”, no
encontro anual do ICOTHEC, em 2016, e o workshop “Hydroimperialism, Hydrocapitalism,
Communism and Crises”, realizado em Julho de 2017 na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da NOVA,
no Monte de Caparica, e no qual participei'**. Ambos os eventos visaram reflectir e discutir o papel das

barragens enquanto instrumentos de ‘“hidro-poder” e como tecnologias de demonstracdo do poder

125 Diogo, Luis, e Sousa, 4:15.

126 Fago o enquadramento do conceito de resisténcia na pagina 17.

127 Silva, «Recampenisar no Estado Novo — Propriedade, Estado € os seus sujeitos», 105. Introduzo e exploro
esta citac@o da historiadora Elisa Lopes da Silva na pagina 20.

128 Relativamente a historiografia da pobreza, ver: Frederico Agoas e José Neves, O Espectro da Pobreza —
Historia, Cultura e Politica em Portugal no Século XX (Lisboa: Mundos Sociais, 2016); Ana Isabel Queiroz et
al., Pobreza e fome, uma historia contempordnea. Temas, metodologias e estudos de caso (Lisboa: Imprensa de
Historia Contemporéanea, 2022).

129 Sjlva, «Barragens, Planos e Ambiente na Electrificagdo das Colonias Portuguesas em Africa», 453—54.

130 A experiéncia revelou-se fundamental para a realizagdo deste trabalho: expondo-me a um conjunto de lentes
de analise aplicaveis a deslocagao de populagdes por barragens que acabariam por me fazer revisitar os
pressupostos da minha tese de mestrado em arquitectura, relativa a Aldeia da Luz, e propor, uns anos mais tarde,
o0 projecto para este trabalho de investigagao.
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estatal, dando particular destaque as dinamicas e relagdes entre centro e periferia, a luz do conceito de
“hidro-imperialismo” proposto pela historiadora Sara B. Pritchard na sua analise ao caso da Franca
colonial*!. Para além do trabalho de Ana Paula Silva, sdo também de assinalar as contribui¢des dos
restantes organizadores dos dois eventos: as do historiador Jifi Jana¢, sobre a construgdo de um “hidro-
socialismo” na antiga Checoslovaquia'*?; e as do historiador Benjamin Brendel, sobre a construgio da
barragem de Mequinenza nas décadas de 1950 e 1960, na provincia espanhola de Saragoca, Aragio,

durante o governo de Franco'**.

O trabalho de Brendel ¢ particularmente relevante para a presente investigagdo por analisar o hidro-
poder franquista a partir das disputas espoletadas pelos habitantes locais contra as directivas
governativas relativamente a barragem — tanto os protestos contra o seu realojamento forcado noutra
cidade construida de proposito para o efeito, como pela reivindica¢@o de melhores compensagdes pelos
terrenos submersos, arriscando, em ambos os casos, a criminalizagdo pelo regime'**. Apesar da
existéncia de uma miriade de trabalhos relativos aos projectos hidraulicos da ditadura de Franco — de
que o volume Liquid Power'® representara talvez a face mais visivel —, as resisténcias de popula¢des
locais aos lugares de implantagdo de barragens, especialmente das comunidades que sdo deslocadas pela
construgdo da infraestrutura, ndo tem particular expressdo nos trabalhos sobre o hidro-poder espanhol

no século XX.

O enquadramento das aldeias submersas nas campanhas de electrificacdo nacional obriga ainda,
necessariamente, a uma passagem pela historiografia da energia em Portugal. No ambito da historia da

tecnologia, sdo relevantes os trabalhos produzidos pela historiadora Ana Cardoso de Matos, em

131 Sara B. Pritchard, «From hydroimperialism to hydrocapitalism: “French” hydraulics in France, North Africa,
and beyond», Social Studies of Science 42, n.» 4 (2012): 591-615.

132 Ji¥{ Jan4g, «Building hydrosocialism in Czechoslovakia», Global Environment 13, n.» 3 (2020): 610-33.

133 Benjamin Brendel, «Dam Construction in Francoist Spain in the 1950s and 1960s: Negotiating the Future and
the Past», Sustainable Development 28, n.» 2 (2020): 396—404.

134 «[The local inhabitants] were confronted with forced resettlement to a planned model town close by, they
faced no or inadequate compensation for the loss of their homes, and they risked the threat of becoming
criminalized by Francoist state officials, with all the possible consequences this entailed under the Spanish
dictatorship”. Brendel, 398.

135 B. Swyngedouw, Liquid power: water and contested modernities in Spain, 1898-2010, Urban and industrial
environments (Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 2015).
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particular o que dedicou a construcdo das paisagens da hidroeletricidade em Portugal *” e a0 modo como

a circulagdo internacional de engenheiros de barragens contribuiu para essa construgio'’.

A historia da electrificagdo de Portugal esta bem documentada num conjunto vasto de investigagoes e
monografias'®®. O volume coordenado pelo historiador Nuno Madureira permite aceder a um
entendimento abrangente das politicas energéticas portuguesas no século XX, incluindo a
contextualizagdo da Lei n.® 2002 como instrumento na concretizagdo da soberania energética nacional,
com vdrias contribui¢des relevantes para esta investigagdo'*’, informacio que ¢ complementada pelo
trabalho do mesmo historiador sobre o papel do Estado nas dindmicas do mercado e da construgdo de

infraestruturas da electricidade'*’.

Sobre a construgdo da rede eléctrica nacional, a tese de doutoramento do historiador econémico Jodao
Figueira, balizada entre as décadas de 40 e 70 do século XX — comegando com a Lei n.° 2002 e
terminando na fundacdo da EDP —, acompanha em detalhe o percurso de varias empresas que
intervieram na construcgdo e dinamizagdo da rede eléctrica nacional, contextualizando as suas fundagdes,
fusdes e de desaparecimentos com as decisdes politicas do regime relacionadas com o sector
energético'*'. Neste mapeamento, Figueira assinala a submersdo de algumas aldeias como consequéncia
da construcdo de barragens, identificando especificamente as inundagdes de Vidual de Baixo, da Faia e
de Vilarinho da Furna, cujos processos refere brevemente em notas de rodapé. A obra em trés tomos,
coordenada por Jos¢ Branddo de Brito, Manuel Heitor ¢ Maria Fernanda Rollo, que resultou da

exposicao Engenho e Obra — A Engenharia em Portugal no Século XX, patente na Cordoaria Nacional

136 Ana Cardoso de Matos, «As paisagens da hidroelectricidade em Portugal: um exemplo das paisagens de
inovagdo técnicay, em Estudos da Paisagem, vol. 1 (Lisboa: Ed. IHC-FCSH-UNL, 2017), 53—67; Matos et al., 4
electricidade em Portugal: dos primordios a 2a Guerra Mundial; Ana Cardoso de Matos, «Landscape and
Heritage of Hydroelectricity in Portugal», em Los bienes culturales y su aportacion al desarrollo sostenible
(Alicante: Publicaciones de la Universidad de Alicante, 2012), 381-94.

137 Ana Cardoso de Matos, «The Spread of Scientific Knowledge and Technology Transfer: André Coyne (1891—
1960) and the Construction of Dams in 20th Century Portugaly», em In Foreign Lands: The Migration of
Scientists for Political or Economic Reasons, ed. Maria Teresa Borgato e Christine Phili (Cham: Springer
International Publishing, 2022), 203—19.

138 Ana Cardoso de Matos et al., 4 electricidade em Portugal: dos primérdios a 2a Guerra Mundial (Lisboa:
EDP - Museu da Electricidade, 2004); Mario Mariano, Historia da Electricidade (s.n.: EDP - Electricidade de
Portugal, 1993); Jaime Alberto do Couto Ferreira e Jodo Jos¢ Monteiro Figueira, A electrificag¢do do centro de
Portugal no século vinte (S.1.: EDP, 2001).

139 Nuno Luis Madureira, ed., 4 Histéria da Energia: Portugal, 1890-1980 (Lisboa: Livros Horizonte, 2005).

140 Nuno Luis Madureira, «Enterprises, incentives and networks: The formative years of the electrical network in
Portugal, 1920-1947», Business History 49:5 (2007): 625-45; Nuno Luis Madureira, «A nacionalizagdo da
electricidade em Portugal», Labor e Engenho 9, n.° 1 (Margo de 2015): 150-58; Nuno Luis Madureira e Diego
Bussola, «As Politicas Publicas», em 4 Historia da Energia: Portugal, 1890-1980 (Livros Horizonte, 2005), 47—
78.

141 Jodo José Monteiro Figueira, «O Estado na electrificagdo portuguesa: Da Lei de Electrificagdo do Pais 8 EDP
(1945-1976)» (Tese de doutoramento, Coimbra, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2012).
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em 2003, conta com vérios capitulos dedicados a constru¢io da rede eléctrica portuguesa'*?; igualmente
inseridos nesta obra, sdo relevantes os capitulos dedicados a constru¢do de barragens, tanto para

produgio de electricidade, como para irrigagio agricola'*.

Um levantamento sobre a historia da electricidade em Portugal contempla necessariamente o extenso
trabalho em historia econdmica de Maria Fernanda Rollo e José Maria Brandao de Brito, tanto pela sua
importancia para a compreensdo da electrificacdo como designio nacional, enquanto garante da
soberania energética, como do seu lugar no processo na aceleracio da inddstria nacional'**. Os
contributos de Rollo e Brandao de Brito sdo igualmente cruciais para o retrato de duas personalidades
relevantes em todo este processo: o engenheiro civil Ezequiel de Campos e o engenheiro electrotécnico

145

José Ferreira Dias Junior . O trabalho sobre estas duas personalidades inscreve-se, por sua vez, no

142 J. Faria Ferreira, «Aproveitamentos hidroeléctricos situados em trogos de rios fronteiricos», em Momentos de
Inovagdo e Engenharia em Portugal no Século XX, vol. 11, 3 vols. (Lisboa: Centro de Estudos e Inovagao,
Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento do IST & D. Quixote, 2004), 747-56; Jaime Ferreira,
«Electrificagdo», em Momentos de Inovagdo e Engenharia em Portugal no Século XX, vol. 11, 3 vols. (Lisboa:
Centro de Estudos e Inovagdo, Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento do IST & D. Quixote, 2004), 667-80;
Luis Lucena Ferreira, «A produgdo de electricidade na segunda metade do século XX e a engenharia nacional»,
em Momentos de Inovagdo e Engenharia em Portugal no Século XX, vol. 11, 3 vols. (Lisboa: Centro de Estudos e
Inovagdo, Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento do IST & D. Quixote, 2004), 727—46; Sidénio de Freitas
Branco Paes, «Origens da Electrificagdo em Portugal: Uma Ideia a Procura de Ambiente», em Momentos de
Inovagdo e Engenharia em Portugal no Século XX, vol. 11, 3 vols. (Centro de Estudos e Inovagao, Tecnologia e
Politicas de Desenvolvimento do IST & D. Quixote, 2004), 77-130; Alvaro Ferreira da Silva, Ana Cardoso de
Matos, ¢ Bruno Cordeiro, «Ciéncia, tecnologia e industria nos primordios da electricidade em Portugal», em
Momentos de Inovagdo e Engenharia em Portugal no Século XX, vol. 11, 3 vols. (Lisboa: Centro de Estudos e
Inovagdo, Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento do IST & D. Quixote, 2004), 47-76; Fernando Ivo
Gongalves, «Meméria de Uma Epoca na Evolugdo do Sector Eléctrico Nacional», em Momentos de Inovagdo e
Engenharia em Portugal no Século XX, vol. 11, 3 vols. (Lisboa: Centro de Estudos e Inovagao, Tecnologia e
Politicas de Desenvolvimento do IST & D. Quixote, 2004), 681-708.

143 Rui Candeias Jacinto, «As barragens em Portugal: de finais de Oitocentos ao limiar do século XXI», em
Momentos de Inovagdo e Engenharia em Portugal no Século XX, vol. 11, 3 vols. (Lisboa: Centro de Estudos e
Inovagdo, Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento do IST & D. Quixote, 2004), 801-20; Rui Candeias
Jacinto, «Dos primeiros projectos a Alqueva: a hidraulica agricola portuguesa no ultimo século», em Momentos
de Inovagdo e Engenharia em Portugal no Seculo XX, vol. I1, 3 vols. (Lisboa: Centro de Estudos ¢ Inovagao,
Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento do IST & D. Quixote, 2004), 347-68; Antonio Silva Gomes, José
Dias da Silva, e Antonio Nascimento Pinheiro, «Barragens», em Momentos de Inovagdo e Engenharia em
Portugal no Século XX, vol. 11, 3 vols. (Lisboa: Centro de Estudos e Inovagdo, Tecnologia e Politicas de
Desenvolvimento do IST & D. Quixote, 2004), 821-60.

144 José Maria Branddo de Brito, «A electrificagio como base do desenvolvimento: Ezequiel de Campos e
Ferreira Dias», em Actas do Encontro Ibérico sobre Historia do Pensamento Economico (Lisboa: CISEP, 1992),
395-408; Maria Fernanda Rollo, «‘Hulha Branca’: Uma Histdria de Triunfos, Impasses ¢ de Renovados
Desafiosy», Revista Ingenium 88 (2005); Maria Fernanda Rollo, «A industrializa¢gdo em Portugal no pds-guerra
(1947-1973)», Dicionario de Historia do Estado Novo 1 (1996): 465-80; Maria Fernanda Rollo, «Memoria do I
Congresso Nacional de Engenharia (1931)», Ingenium, Revista da Ordem dos Engenheiros, n.° 120 (2010): 94—
95; Maria Fernanda Rollo, «Recordar a Histéria da Electrificagao de Portugal em 2015 — Ano Internacional da
Luzy, Ingenium 145 (2015): 91-93; Maria Fernanda Rollo, «Portugal ¢ a Reconstrugdo Econémica do Pos-
Guerra. O Plano Marshall e a economia portuguesa dos anos 50» (2005).

145 Maria Fernanda Rollo ¢ José Maria Branddo de Brito, «Ferreira Dias e a Constituigio da Companhia Nacional
de Electricidade», Andlise Social 31, n.° 136/137 (1996): 343-54; Brito, «A electrificagdo como base do
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debate sobre o papel dos engenheiros no Estado Novo. No ambito desse debate, enquadram-se também,
além dos trabalhos ja citados dos historiadores Nuno Madureira e Tiago Saraiva, as contribui¢des das

¢ M. Luisa Sousa'*’. O trabalho produzido pelo

historiadoras da tecnologia Maria Paula Diogo"*
historiador da tecnologia Tiago Saraiva tem um aporte relevante para esta tese por relacionar diversas
iniciativas para a transformacdo do territorio portugués e demonstrar como a articulagdo desses
diferentes projectos infraestruturais'*®* — que, conforme defendo acima, podera ser categorizado como

um LTP — procurou construir o pais idealizado pelo Estado Novo.

A produgdo escrita de Ezequiel de Campos e Ferreira Dias, facilmente acessivel pelo trabalho de
preservacdao e disseminagdo de varias institui¢des, € igualmente relevante para a compreensdo do
pensamento que norteou a implementacdo das politicas do Estado Novo no que diz respeito a
electrificacdo. Da producdo de Ezequiel de Campos, ¢ de assinalar em particular a que ¢ dedicada a
electricidade e ao seu papel enquanto espinha dorsal de um projecto de transformacao do territério em
vérias frentes articuladas'® — e em cuja articulagdo vejo as caracteristicas do que, segundo a
terminologia do sociologo Benward Joerges, é descrito como um LTP'*’, Do mesmo modo, é igualmente
relevante a leitura dos textos de Ferreira Dias, publicados principalmente na revista Técnica do Instituto

Superior Técnico, mas com contributos relevantes espalhados por varias publicacdes.
1.5.3 Historiografias da arquitectura em Portugal — habitacio rural

Discutir os procedimentos formais que norteiam a construgao de novas habitagdes no contexto da criagao
de paisagens tecnologicas do século XX portugués implica inscrevé-las (quando concretizadas) nos
discursos arquitectonicos em confronto ao longo do periodo do Estado Novo. Assim, € necessario um

enquadramento das discussoes sobre a “Casa Portuguesa”, no final do século XIX, e que sustentam a

desenvolvimento: Ezequiel de Campos e Ferreira Diasy»; José Maria Brandio de Brito, «Introdugio», em Linha
de Rumo [ e Il e Outros Escritos Economicos (1926-1962), vol. 1, Colec¢@o de Obras Classicas do Pensamento
Econdémico Portugués (Lisboa: Banco de Portugal, 1998), IX-XXV.

146 Maria Paula Diogo e Tiago Saraiva, Inventing a European Nation — Engineers for Portugal, from Baroque to
Fascism, Synthesis Lectures on Global Engineering (Morgan & Claypool, 2020). Ver, em particular, o capitulo
“A construcdo e desenvolvimento de grandes barragens em abdbada em Portugal — O LNEC”, a partir da
pagina 55, dedicado & cosntrugdo de barragens em aboboda.

147 M. Luisa Sousa, «A mobilidade automével em Portugal. A construgdo do sistema socio-técnico, 1920-1950»
(Tese de doutoramento, Lisboa, Universidade Nova de Lisboa & Université de la Sorbonne Nouvelle, 2013).

148 Saraiva, «Fascist Modernist Landscapes»; Tiago Saraiva, «Inventing the Technological Nation: The Example
of Portugal (1851-1898)», History and Technology 23, n.° 3 (1 de Setembro de 2007): 263—73; Tiago Saraiva,
«Laboratories and landscapes: the Fascist New State and the colonization of Portugal and Mozambique»,
Journal of History of Science and Technology 3 (2009): 35—61; Tiago Saraiva, «Paisagem Tecnologica: as
Grandes Barragens e a Colonizag@o do Territdrio Portugués no Século XX» (V Congresso Ibérico Gestio
Planeamento da Agua, Faro, 2006).

149 Campos, Problemas Fundamentais Portugueses.

150 Ver a defini¢do de LTP na pagina 46.
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construgdo de um vocabulario arquitectonico do regime do Estado Novo, que a sucessao das diferentes
visdes modernistas na arquitectura complicaram. O trabalho da arquitecta e historiadora Ana Tostoes ¢é
crucial para um enquadramento do papel da tecnologia na construgdo do patrimoénio arquitectonico do
século XX portugués'®'. As expressdes dos varios modernismos portugueses neste periodo sdo, de resto,
abordadas por uma vasta gama de investigagdes e monografias'>?. Neste contexto, o uso do betdo
enquanto material moderno por exceléncia ¢ enquadrado no contexto portugués por via de trabalhos de
diversas 4reas disciplinares'>*: numa perspectiva que ¢ tangente a historiografia da arquitectura, mas que
incide na importancia que esta teve nas obras publicas construidas pelo regime do Estado Novo, a tese
de Sandra Almeida sobre o legado do engenheiro Duarte Pacheco ¢ igualmente relevante, abordando
inclusivamente aspectos da actividade do engenheiro e ministro que sdo relevantes para a analise da

submersido de aldeias por barragens, como a criagdo e aplicacio de novos regimes de expropriagdo'**.

A importancia do desenho das estagdes hidroeléctricas no contexto das obras publicas do regime ¢, de
resto, coberta por varias investigagdes ¢ monografias de arquitectura que se desdobram sobre os varios
aspectos da construcao daqueles equipamentos: o “moderno escondido” das estagdes de Picote, Miranda
¢ Bemposta, todas no rio Douro, é talvez o mais estudado, tendo na monografia editada pelos arquitectos
Cannata e Fernandes uma celebragdo maior desses trés casos, onde reflectem sobre o lugar daquelas
estacdes hidroeléctricas no modernismo portugués, sustentando a tese de Tostdes quanto a importancia
das grandes obras de engenharia na producdo arquitectonica da segunda metade do século XX'°. A
importancia destes casos para a aceitacao e disseminagdo do modernismo na arquitectura nacional, ¢ a

sua expressao nas obras tecnologicas do Estado Novo, sdo atestadas, também, pela tese de Nélio Seixas

151 Tostdes, A Idade Maior: cultura e tecnologia na arquitectura moderna portuguesa.

152 Manuel Lacerda, Miguel Soromenho, ¢ Ana Tostdes, Arquitectura moderna portuguesa 1920 1970 (Lisboa:
Instituto Portugués do Patrimoénio Arquitectonico e Arqueoldgico, 2003); Jos¢ Manuel Fernandes, Portugués
Suave. Arquitecturas do Estado Novo (Lisboa: IPPAR, 2003); sobre a relagdo entre obras de engenharia de
expressao moderna do Estado Novo, ver José Augusto Franga, «Arquitectura de Engenheiros: do Ferro ao
Betaow, Arquitectura de engenheiros, 1980, 7-8; sobre a relagdo complicada dos modernismos arquitectonicos
com o poder e a representagdo de uma linguagem nacionalista, ver Alexandra Cardoso ¢ Maria Helena Maia,
«Arquitectura e Poder. Para uma historiografia do Movimento Moderno em Portugal», Apropriagoes do
Movimento Moderno / Apropriaciones del Movimiento Moderno, n.° 1 (Setembro de 2012): 113-20.

153 Nuno Portas, «O Ciclo do Betdo em Portugal», em Arquitectura de Engenheiros-Séculos XIX e XX —
Participagdo Portuguesa, Fundagdo Calouste Gulbenkian (Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1980); Isabel
Bolas, «Cimento e Corporativismo no Estado Novo», em Ciéncia, Tecnologia e Medicina na Construgdo de
Portugal, Volume 4: Inovagdo e Contestagdo - Séc. XX, vol. 4, 4 vols. (Lisboa: Tinta-da-china, 2021), 317-48.
154 Sandra Vaz Costa Marques de Almeida, «O pais a régua e esquadro: urbanismo, arquitectura € memoria na
obra publica de Duarte Pacheco» (Tese de doutoramento, Lisboa, Faculdade de Letras da Universidade de
Lisboa, 2009).

155 Cannata e Fernandes, Moderno escondido.
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sobre os mesmos casos de estudo'>®

. Relacionada também com o “moderno escondido” do Douro, mas
olhando para outra dimensédo desses projectos, a tese de mestrado da arquitecta Andreia Jorge Martins
foca-se, em particular, sobre o gabinete de projectos de arquitectura da Hidro-eléctrica do Douro,
responséavel pela concretizagdo dos bairros temporérios para trabalhadores'>’. O bairro operario do
Picote € o ponto de partida da tese de Maria Lourengo Pequito sobre o papel da hidroelectricidade na

constru¢ido de identidades sociais'*®, sendo igualmente um dos casos ilustrativos do patriménio das

barragens portuguesas'®’.

O lugar das aldeias submersas, enquanto aglomerados populacionais rurais, obriga, ainda, a uma
passagem pela literatura sobre o “Inquérito a Arquitectura Popular em Portugal”'®’. Decorrido ao longo
da década de 50, a realizacdo deste levantamento marca um momento incontornavel na construgao da
identidade dos arquitectos modernos portugueses, contribuindo para uma caracterizagdo heterogénea do
Portugal rural, de que estas aldeias fazem parte. O trabalho de Maria Helena Maia e Alexandra Cardoso
¢, neste dominio, relevante para enquadrar historicamente esta campanha e a sua importancia para as
expressoes portuguesas do movimento moderno, assim como das sucessivas apropriacdes e revisitagoes

deste documento como suposto instrumento de contestacio ao regime do Estado Novo'®'.

Por fim, o lugar das aldeias submersas no cruzamento de varias frentes do programa tecnologico de larga
escala do Estado Novo convoca, ainda, o trabalho de Filipa Guerreiro sobre as colonias agricolas da

Junta de Colonizagao Interna'®,

156 Nélio Miguel Seixas, «A Revisdo dos anos de 1950 no Urbanismo e Arquitetura do Douro Internacional —
Barrocal do Douro - Miranda do Corvo - Cardal do Douro» (tese de mestrado, Vila Nova de Cerveira, Escola
Superior Gallaecia, 2015).

1570 gabinete de estudos arquitectonicos da HED serviu de rampa de langamento para as carreiras de varios
jovens arquitectos portugueses, que deixariam marcas indeléveis no patrimonio arquitectonico portugués da
segunda metade do séc. XX. Apesar de o arquitecto Rogério Ramos ser identificado neste trabalho enquanto
colaborador nos projectos de alojamento temporario, a mengao ao seu papel como projectista responsavel pela
novas casas da Faia, aldeia parcialmente submersa pela barragem do Vilar, em 1965, é praticamente ignorada:
Martins refere apenas que o arquitecto “realizou projectos como a aldeia da Faia”, sem a enquadrar na produgao
do mesmo gabinete responsavel pela construgdo dos bairros temporarios a que dedica a sua investigagao.
Martins, «A Habitagdo Temporaria no Barrocal do Douro—Picote, 1953-1957».

158 Pequito, «Hidroeletricidade e Identidade Social».

159 Silva, «Muros que Erguem Causas — Barragens e Patriménio. Os casos de Picote, Cda e Tua».

160 grquitectura popular em Portugal, 2a edi¢do (Lisboa: Associagdo dos Arquitectos Portugueses, 1980).

161 Maria Helena Maia e Alexandra Cardoso, «O Inquérito & Arquitectura Regional: contributo para uma
historiografia critica do Movimento Moderno em Portugal», em IV Congresso de Historia da Arte Portuguesa —
Homenagem a José-Augusto Franga (Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian, 2013), 535-52.

162 Filipa de Castro Guerreiro, Coldnias Agricolas — A Arquitectura entre o Doméstico e o Territorio, 1936
1960, Fora de Série 15 (Porto: Dafne, 2022); Filipa de Castro Guerreiro, «Colonias Agricolas Portuguesas
construidas pela Junta de Colonizagio Interna entre 1936 ¢ 1960 — A casa, o assentamento, o territorio» (Tese
de doutoramento, Porto, Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto, 2015).
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1.6 Arquivos e fontes primarias

Uma parte significativa das fontes primarias consultadas para a producédo desta tese provém do Centro
de Documentacao da Fundagdo EDP, sito na Central Tejo (que alberga também o Museu da
Electricidade), em Lisboa. Neste arquivo encontram-se reunidos documentos provenientes dos
diferentes acervos de cada uma das empresas produtoras e exploradoras de electricidade em Portugal e
espolios e acervos de personalidades relevantes na construgdo, expansao e dinamizacao da rede eléctrica
portuguesa, como, por exemplo, o do engenheiro Ferreira Dias Jinior (1900-1966). Ainda que uma fatia
consideravel da totalidade dos documentos deste arquivo esteja alojada na sede do Centro de
Documentacdo, partes significativas do seu acervo estao distribuidas por diversos equipamentos fora de
Lisboa. A sua requisicao e consulta pode ser feita no espago da Central Tejo, mas depende da autorizagao
e expedicdo das respectivas caixas pelos servigos locais encarregues de preservar essa parte da
documentag@o; acresce ainda a existéncia de materiais que, por conterem informacao sensivel, estdo
sujeitos & autorizagdo por parte de servigos superiores'®. Esta dificuldade aplica-se, contudo, a uma
parte muito reduzida dos documentos pedidos; foi possivel, neste arquivo, consultar correspondéncia
relativa a varios dos processos de expropriagdes ocorridos nas décadas que integram o periodo do Estado

Novo.

O Arquivo/Biblioteca do Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) — institui¢do responsavel
pela condugdo das provas de esfor¢o dos materiais usados nas barragens — providenciou fontes capazes
de preencher varios vazios documentais deixados no que toca ao levantamento e construgdo de varias
barragens, nomeadamente pastas com as memorias descritivas de empreendimentos que, constando
também nas listas da Fundacdo EDP, nem sempre se encontravam imediatamente acessiveis ou

completos.

O Arquivo Nacional da Torre do Tombo revelou-se um deposito de grande importancia para a consulta
de varios processos de expropriacdo, em particular dos que ocorreram na primeira metade do século XX.
Em particular, o Arquivo Salazar retne varios processos que chegam a Presidéncia do Conselho de
Ministros, onde se incluem documentos produzidos por proprietarios de terrenos ou casas das
populacdes deslocadas (redigidas tanto a titulo individual como colectivo), pelas empresas e pelo poder
local. O espectro de documentos consultados neste arquivo vai desde correspondéncia dos deslocados,

apelando ao reconhecimento dos flagelos que prevéem sofrer no futuro, até aos testemunhos de

163 A titulo de exemplo: ndo pude consultar certos documentos relativos a alguns processos de expropriagio mais
recentes, como os relativos as trés aldeias submersas nos anos 1980 pela barragem da Aguieira (Foz do Do,
Breda e Senhora da Ribeira) que, por conterem informagao pessoal de pessoas ainda vivas, representariam uma
intrusdo a sua privacidade. Estes documentos constituem, contudo, uma fatia reduzida do total consultado.
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representantes de instituigOes estatais a relatar (e a opinar sobre) a condugdo dos trabalhos de

expropriacdes.

Este trabalho de investigagdo constrdi-se, ainda, sobre o material encontrado em arquivos municipais,
contactados e visitados ao longo da investigagdo e redac¢ao desta tese: Santa Comba Dao, Viseu

164 Montalegre. As respostas recebidas variaram; alguns nio

(Sernancelhe), Terras do Bouro, Ourique
responderam de todo. A quantidade e relevancia da documentacao encontrada nestes arquivos varia de
caso para caso, mas resume-se, no essencial, a documentos que registam a comunicagdo entre o poder
local e varios 6rgaos governativos, nomeadamente os Ministérios da Economia e das Obras Publicas (e

Comunicagdes), ou o Gabinete da Presidéncia de Ministros.

Importa, também, mencionar trés instituigdes exclusivamente dedicadas a preservagao das memorias de
populagoes especificas: o Centro Interpretativo da Faia, o Museu da Luz e o Museu Etnografico de
Vilarinho da Furna. O primeiro foi visitado ainda numa fase de pré-investigacdo, onde encontrei
reproducoes de documentos relevantes para a compreensao daquele caso de estudo, e cuja veracidade
pude confirmar, na esmagadora maioria dos casos, noutros arquivos, onde estdo depositados os
documentos originais. O Museu da Luz detém um conjunto vasto de monografias e teses produzidas
sobre a deslocacdo da aldeia, de acordo com os preceitos entretanto estabelecidos pela WCD.
Finalmente, o Museu Etnografico de Vilarinho da Furna dispde de um conjunto reduzido de publicagdes
produzidas com o intuito de divulgar aquele caso particular; contudo, fora a exposi¢do permanente
dedicada a aldeia, com o acervo de instrumentos e ferramentas recolhidos na antiga aldeia, o museu néao

tem fundo de documentacao.

Por ultimo, mas igualmente relevante para esta investigagdo, foi o varrimento de jornais, principalmente
locais, feito na sua grande maioria com recurso ao fundo de periddicos da Biblioteca Nacional de

Portugal, mas também na Hemeroteca Municipal de Lisboa.

1.7 Estrutura da tese

Na seccgdo introdutoria deste trabalho identifica-se o objecto de estudo da tese — as deslocagdes
involuntarias de populagdes rurais e o seu posterior realojamento na construcdo de barragens
hidroeléctricas para a electrificagdo do pais — e quais os casos de estudo analisados, e articula-se o
enquadramento teorico aplicado na grelha de analise da investigagdo, justificando-se ainda os critérios
de periodizagdo. Descrevem-se também os contributos do presente trabalho para as varias historiografias
que nele se cruzam; para esse efeito, elabora-se um Estado da Arte, ndo s6 para demonstrar o vazio de

literatura no que toca ao estudo dos episodios de submersdo de aldeias e deslocagdo de populagdes

164 O contacto a este arquivo em particular — em cujo municipio foi construida a barragem do Monte da Rocha,
terminada em 1972 — aconteceu numa fase inicial deste trabalho de investigagdo, em que a delimitagdo dos
casos de estudo ndo estava ainda circunscrita as submersdes provocadas por barragens hidroeléctricas.
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motivados por barragens — que se pretende preencher —, mas para assinalar o enquadramento do
objecto de estudo nas historiografias da tecnologia, da energia, da arquitectura, da habitacdo, da pobreza
¢ do trabalho durante o Estado Novo. Finalmente, descreve-se 0 modo como se operacionalizou a
investigacdo, elaborando sobre a metodologia empregue, indicando quais as fontes e arquivos

consultados.

Segue-se o corpo da tese, que se divide em trés secgdes. Na primeira destas secgdes, Secgdo I — ,
procura compreender-se o desenvolvimento e funcionamento dos varios programas — governativos,
empresariais ¢ sociais — que se cruzaram no decorrer dos episodios de deslocacdo involuntaria
provocada por barragens: partindo do conceito de deslocagdo involuntaria de populagdes provocada por
barragens e seu posterior realojamento — dam-induced displacement and resettlement —, divide-se
esse fenomeno em dois momentos cruciais — o de deslocagdo e o de realojamento —, para os consignar
a duas tipologias construtivas — a barragem e a casa, respectivamente — com que se define
tematicamente os dois capitulos desta seccdo. Assim, o primeiro capitulo desta seccdo,
“As deslocagoes sob o signo da barragem, o realojamento sob o signo da casa”, enquadra as politicas
energéticas do regime para caracterizar o seu modelo de exploragdo dos rios portugueses para a produgio
de energia eléctrica, promovendo o desenvolvimento e constru¢do de grandes barragens
(particularmente do tipo abobada) que levaram a submersdo de véarias povoagdes rurais e,
consequentemente, a deslocacdo das suas populagdes. O segundo capitulo desta secgdo, “A casa como
“espelho de tudo o mais” no Estado Novo — habitagdo, pobreza, trabalho e propaganda”, incide sobre
os programas para a habitacdo em funcionamento durante o Estado Novo, caracterizando-os
individualmente e relacionando-os com as tendéncias e discussodes arquitectonicas suas contemporaneas
para compreender o lugar ocupado pela casa no periodo estudado, seja na arquitectura, nos programas
de assisténcia social ou na propaganda. Deste modo, procura caracterizar-se ndo s6 as entidades que
intervieram no realojamento de populacdes deslocadas por barragens, mas os processos e logicas

subjacentes a esses processos.

A segunda seccdo corresponde ao conjunto das analises individuais dos seis casos de estudo de
deslocagdes involuntarias de populagdo e seu realojamento devido a construcdo de barragens
hidroeléctricas: a partir dos documentos provenientes de diferentes arquivos, e tendo-se procedido a

leitura das fontes tanto “ao longo do pelo” e a “contra-pelo”'®’

, caracterizam-se os episodios de
deslocagdo involuntaria de populagdes, inscrevendo-os no processo de construcdo das barragens
hidroeléctricas responsaveis pela submersdo dos respectivos povoados. Em cada caso, procura

demonstrar-se como os protocolos para compensar as populagdes deslocadas, postos em marcha pelas

165 “A gainst the grain” e “along the grain”. Ann Laura Stoler, Along the Archival Grain: Epistemic Anxieties and

Colonial Common Sense (Princeton University Press, 2009).
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empresas hidroeléctricas e norteados pela legislagdo em vigor, se articularam frequentemente com
outros programas do Estado, da Igreja Catolica e/ou da sociedade civil, com vista a indemnizagao e/ou
ao realojamento dos deslocados. Os capitulos relativos a estes seis casos de estudo sdo intitulados com
o nome da aldeia submersa a que dizem respeito — Vidual de Baixo, Venda Nova, Vilar da Veiga, Faia,
Vilarinho da Furna e Foz do Dao — e apresentam-se por ordem cronologica, de acordo com a data de
inauguracdo de cada barragem, momento que marca também o fim do processo de deslocacdo material
de cada populagdo. Cada capitulo desta sec¢ao, sendo dedicado a um caso de estudo particular, encontra-
se sub-dividido de acordo com a interpretagdo do trabalho de fontes do respectivo episddio, reflectindo,
desse modo, as particularidades de cada caso a luz das interacgOes entre os “construtores de sistemas” e

aqueles que, para cada caso, “estiveram no caminho” da construgdo da barragem.

Finalmente, a terceira parte, intitulada “Secc¢ao IIl — O reconhecimento do fenémeno de submersao de
aldeias devido a construcdo de barragens hidroeléctricas”, visa caracterizar o modo como os diferentes
casos se foram relacionando ao longo do decorrer do regime do Estado Novo, identificando nao so6
instancias da transferéncia de procedimentos entre os varios processos de deslocagdo e realojamento das
diferentes populacdes, mas também momentos de reconhecimento mituo entre os agentes historicos
envolvidos nos varios casos, tanto dos que estiveram envolvidos na construgdo da rede eléctrica
nacional, como dos que faziam parte das massas deslocadas. Assim, a terceira seccdo foca-se na
evolugdo das abordagens aos episodios de submersao de aldeias e deslocagdo de populagdes: primeiro,
como uma excepcionalidade, que se vai progressivamente abordando como um fenémeno de maior
escala que ndo so6 resulta da construcao da rede eléctrica nacional, como constitui um preco pelo seu
desenvolvimento e expansdo, num processo que motivou a revisdo de procedimentos legais e
empresariais, com vista a antecipar episodios analogos no futuro, contemplando-os nos trabalhos de

construcdo das barragens.

O presente trabalho fecha-se com uma secgao final relativa as conclusdes tiradas da analise e articulagdo
dos varios casos de estudo, tecendo argumentos que cruzam os varios temas emergentes nos diferentes
capitulos para demonstrar a importancia da presente tese nas varias historiografias que convoca.
Assinalam-se ainda as invisibilidades salientadas ao longo do trabalho e propdem-se possibilidades

futuras para o enriquecimento deste tema.
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Seccao I — As deslocacoes sob o signo da barragem, o
realojamento sob o signo da casa

Os processos de realojamento fornecem perspectivas sobre 0 modo como os construtores de sistemas'®
contemplaram as populagoes deslocadas no projecto infraestrutural da electrificagdo nacional, e para se
perceber como ¢ que esses procedimentos contribuiram para a transformagio das paisagens
hidroeléctricas do Estado Novo. Olhar para o realojamento de populagdes deslocadas também permite
vislumbrar o lugar dos que “estiveram no caminho” das barragens, criando oportunidades para
descortinar as suas ansiedades e reivindicagdes perante a construgdo dessas infraestruturas, e

evidenciando o seu lugar nos processos de construcao de barragens.

O antrop6logo Thayer Scudder sublinha a importancia dos procedimentos de realojamento na analise de
deslocacdes involuntarias provocadas por barragens'®’. O antropdlogo assinala que o enfoque no
realojamento serve dois propositos: primeiro, “providencia um mecanismo para apreciar quando as
barragens constituem um desenvolvimento (...) aceitavel ou ndo”'®®. O processo de realojamento de uma
populagdo deslocada evidencia ocasides em que as consequéncias previstas pela concretizagdo de uma
determinada barragem foram consideradas vantajosas, em que os beneficios previstos pela sua
concretizagdo suplantam (ou absorvem) os custos e indemnizagdes a pagar pelos seus efeitos. Segundo,
o realojamento serve como lente para analisar o proprio processo de construgio dessas barragens'®: um
enfoque no realojamento, assinala Scudder, pde em evidéncia o modo como populagdes deslocadas

foram tidas em conta (ou ndo) na edificagdo de uma determinada barragem.

A asser¢do de Scudder sugere implicitamente dois momentos: o primeiro, da deslocagdo, e o segundo,
do realojamento. Apesar de considerados sempre em conjunto, articulados num unico processo, esta
divisdo ¢ util para identificar agentes e factores envolvidos nos diferentes momentos do fenémeno de
submersao de aldeias rurais portuguesas e, desse modo, encontrar continuidades e/ou descontinuidades
nos diferentes casos. No ambito desta investigacdo, distribuo as instituigdes e programas que intervieram
nos episddios de submersdo por esses dois momentos, consignando cada um a duas tipologias

arquitetonicas: a barragem ao primeiro momento (de deslocago) e a casa ao segundo (de realojamento).

Se a deslocagdo de populagdes se inscreve na categoria de efeitos da construgdo de uma barragem, com
as instituigdes responsaveis por conduzir esse processo a orbitar a esfera dos construtores de sistemas

envolvidos na constru¢do dessa infraestrutura, o realojamento de populagdes faz-se,, simbolicamente,

166 Ofereco uma defini¢do para “construtores de sistemas” na nota de ropdaé n.° 20.

167 Scudder, The Future of Large Dams: Dealing with Social, Environmental, Institutional and Political Costs.
168 No original, em inglés: “A focus on resettlement (...) provides an important mechanism for assessing when
dams are an acceptable water resource and energy development option and when they are not". Scudder, 3.

169 «“Resettlement becomes an optic for examining the entire large-dam-building process”. Scudder, 3.
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no plano da habitac@o, acoplada a necessidade de assegurar condi¢des de trabalho semelhantes as da
morada original; e apesar de, nesta fase, ainda se verificar a intervencao das hidroeléctricas e dos
legisladores, intervencdo no ambito do realojamento alarga o leque de actores a instituicdes —

governativas, empresariais, sociais — que sao ja, muitas vezes, externas a constru¢do das barragens.

E segundo estas categorias-chave que se organiza a presente secgdo: sob o signo da barragem, o objecto
causador das transformagdes profundas no territorio, que provoca as deslocagdes, percorre-se a historia
do desenvolvimento desse tipo de infraestruturas em solo portugués, para compreender o seu lugar nas
politicas de governagdo do Estado Novo. Para esse efeito, elencam-se as diferentes legislagdes redigidas
ao longo do século XX com influéncia no desenvolvimento e construcdo de barragens em Portugal,
identificando também as instituigdes e empresas envolvidas nesse processo. Sob o signo da casa, icone
das politicas de realojamento, cruzam-se as historiografias da habitacdo com as da pobreza e do trabalho
no Estado Novo para compreender de que modo aquelas se articularam para materializar um novo pais
idealizado a luz da propaganda do regime. Nesse processo, apresentam-se 0s varios programas para a
renovagdo da habitacdo em Portugal, familiarizando o leitor com os procedimentos proprios de cada um
¢ antecipar os contornos das suas intervencdes nos diferentes processos de realojamento, apresentados

na secgdo seguinte.
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2. Da organizacdo do sector da eletricidade a construcio de
grandes barragens — politicas energéticas, barragens e

deslocacoes involuntarias no Estado Novo

2.1 Do final do século XIX a Primeira Republica

Os primeiros usos de electricidade em Portugal remontam ao ultimo quartel do século XIX'”’. Neste
periodo, a produgdo de electricidade para fins industriais circunscreve-se a um conjunto pequeno de
fabricas, normalmente para iluminagao das proprias instalagdes, e recorrendo principalmente, para esse
efeito, ao uso do carvdo como matéria-prima. A utilizacao publica da electricidade acontece de forma
significativa s6 a partir da primeira década do século XX'”', com o nimero de cidades a dispor de redes
eléctrica a aumentar dos 5, em 1900, para 28, em 1910'"%. A instalagdo de redes eléctricas expande-se,
de forma acelerada, depois desse periodo: de um total de 128 concelhos abastecidos por electricidade,
em 1926, passa-se, num intervalo de 12 anos, para cerca de 250, em 194473,

E em 1919, durante a Primeira Republica (1910-1926) que, através da publicacio da “Lei da Agua”, se

174 O documento

regista uma primeira tentativa de sistematizar parte da producdo de energia eléctrica
reconhece a relevancia dos recursos hidricos enquanto “importantes factores da riqueza nacional”, cujo

desenvolvimento cumpre ao governo “auxiliar e fomentar”'”. Neste quadro geral, reveste-se de especial

170 Para um levantamento sucinto da producio de figuras seminais, da transferéncia das tecnologias de produgdo
e distribuicao de electricidade para Portugal no séc. XIX, e das suas articulagdo entre ciéncia, tecnologia e
industria, ver Alvaro Ferreira da Silva, Ana Cardoso de Matos, e Bruno Cordeiro, «Ciéncia, tecnologia e
industria nos primordios da electricidade em Portugal», em Momentos de Inovagdo e Engenharia em Portugal
no Século XX, vol. 11, 3 vols. (Lisboa: Centro de Estudos e Inovagao, Tecnologia ¢ Politicas de Desenvolvimento
do IST & D. Quixote, 2004), 47-76; O historiador Jodo Figueira enumera varios exemplos e exibi¢des do
potencial da electricidade no final do séc. XIX. Jodo José Monteiro Figueira, «O Estado na electrificagao
portuguesa: Da Lei de Electrificacdo do Pais a EDP (1945-1976)» (Tese de doutoramento, Coimbra, Faculdade
de Economia da Universidade de Coimbra, 2012), 188—89; A historiadora Ana Cardoso Matos aponta que a
primeira central hidroeléctrica do pais ¢ fundada pela Empresa Electricidade do Norte de Portugal, no agude do
Rio Corgo, com o objectivo de produzir electricidade para a iluminagdo de Vila Real. Ana Cardoso de Matos,
«As paisagens da hidroelectricidade em Portugal: um exemplo das paisagens de inovagao técnicay, em Estudos
da Paisagem, vol. 1 (Lisboa: Ed. IHC-FCSH-UNL, 2017), 53—67.

171 O engenheiro Sidonio Paes sobrevoa a primeira metade do século XX, focando-se nas figuras de Ezequiel de
Campos e Ferreira Dias Sidonio de Freitas Branco Paes, «Origens da Electrificagdo em Portugal: Uma Ideia a
Procura de Ambientey», em Momentos de Inovagdo e Engenharia em Portugal no Século XX, vol. 11, 3 vols.
(Centro de Estudos e Inovagao, Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento do IST & D. Quixote, 2004), 77—
130.

172 Figueira, «O Estado na electrificagio portuguesa», 190.

173 Figueira, 201.

174 «Decreto-Lei n.° 5787-1111», Diario do Govérno n.° 98/1919, 24° Suplemento, Série 1 § (1919).

175 Decreto-Lei n.° 5787-1111, 1346-GGGGG — HHHHH.

43



urgéncia “o aproveitamento agricola e da energia eléctrica das aguas” para evitar, tanto quanto possivel,
“a importagdo de subsisténcias e combustiveis” do estrangeiro, ¢ “valorizando[,] a0 mesmo tempo[,] o
trabalho portugués™'’®. Consciente da “interdependéncia das (...) aplicagdes” dos recursos hidricos, a
Lei da Agua procura, em primeiro lugar, centralizar num s6 documento os diplomas e legislagdes sobre
os diferentes tipos de utilizagdo das aguas nacionais, que até aqui se encontram dispersos. Relativamente
a producdo de hidroeletricidade, o diploma ¢ ainda pouco sensivel as especificidades deste sistema
tecnologico'”’ e, ainda que explicite a importancia do aproveitamento dos recursos hidricos para a
economia nacional, o documento ndo consagra ao Estado um papel interventivo no processo. Para os
historiadores Nuno Madureira ¢ Diego Bussola, ¢ através do incentivo a iniciativa privada que se
constréi “a trave mestra das politicas republicanas” no que toca ao sector da electricidade'”®. O

historiador Jodo Figueira descreve este periodo da electrificagdo como:

(...) um tempo em que (...) se multiplicavam as solugdes individuais ou particulares, nomeadamente o
estabelecimento de centenas e centenas de pequenas centrais, tanto publicas como particulares, a
maioria das quais térmicas ¢ que recorriam a combustiveis estrangeiros, o que negava o caminho que,
pelo menos nos meios mais esclarecidos da politica e da economia, se apresentava como o mais

racional do ponto de vista econémico!”.

2.2 A Lei dos Aproveitamentos Hidraulicos (1926)

A Lei dos Aproveitamentos Hidraulicos (LAH)'®, publicada em 1926, no primeiro ano da Ditadura
Militar (1926-1933), vem alterar o panorama de dependéncia dos privados para a construgdo da rede
eléctrica: a LAH estabelece as bases para a intervengao do governo na construgao das infraestruturas de
transporte de energia eléctrica e de centrais de produgdo, que passa a designar como Rede Eléctrica
Nacional. Pretende-se, com a publicacao de “legislagdo proteccionista”, promover, mais uma vez, a
exploracdo dos recursos hidraulicos nacionais para “usos agricolas, industriais e mineiros”, de modo a

estancar a “drenagem de ouro para a aquisi¢ao de combustiveis estrangeiros”, especificamente do carvao

176 Decreto-Lei n.° 5787-1111.

177 Os historiadores Nuno Madureira e Diego Bussola assinalam varias ambiguidades do documento
relativamente a produgdo de energia eléctrica: segundo os historiadores, o diploma nio distingue entre produgao,
transporte e distribui¢do da energia, abarcando os tr€s numa s6 categoria, ¢ deixando ambiguos varios aspectos
sobre o direito de propriedade e do usufruto das concessoes. Nuno Luis Madureira e Diego Bussola, «As
Politicas Publicas», em A Historia da Energia: Portugal, 1890-1980 (Livros Horizonte, 2005), 48—49.

178 Madureira e Bussola, 49.

179 Figueira, «O Estado na electrificagio portuguesa», 113; Para um levantamento da criagdo e fusdo de empresas
no contexto da constru¢do da rede eléctrica, ver Jaime Ferreira, «Electrificagdo», em Momentos de Inovagdo e
Engenharia em Portugal no Século XX, vol. 11, 3 vols. (Lisboa: Centro de Estudos e Inovagao, Tecnologia e
Politicas de Desenvolvimento do IST & D. Quixote, 2004), 667—80.

130 «Decreto n.° 12559», Diario do Governo n.° 240/1926, Série 1 § (1926).
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inglés'!. Deste modo, a LAH d4 seguimento a varios principios consagrados ji na Lei da Agua,
nomeadamente a coordenacdo de varias frentes de exploracdo do territorio por via de empreendimentos

hidraulicos com fins multiplos.

Esta coordenacdo ¢ relevante. A articulacdo de diferentes frentes de exploragdo com a finalidade ultima
de fomentar a industria nacional e garantir a soberania energética ¢ articulada, durante o Estado Novo,
por varias figuras, das quais se destaca engenheiro Ezequiel de Campos (1874—1965). A influéncia de
Campos nos seus contemporaneos encontra-se comprovada pela extensa historiografia dedicada ao
impacto das suas propostas em dominios da politica agricola, energética e do fomento industrial'®,
Tiago Saraiva enquadra a publicagdo da LAH no seguimento do trabalho desenvolvido por Ezequiel de
Campos durante a Primeira Republica, considerando o engenheiro como o “primeiro a transformar a
retorica generalista sobre os beneficios da irrigagdo num plano concreto que serviria de base a todas as
propostas de irrigagio apresentadas nos anos seguintes”'®*. O historiador aborda a proposta de Ezequiel
de Campos para irrigar os terrenos a sul do Tejo através de grandes obras de hidraulica agricola para,
desse modo, elencar as barragens num conjunto de iniciativas do Estado Novo com vista a intervengao

184 Deste modo, Saraiva procura demonstrar que o regime fascista portugués “emerge de

no territorio
uma intensiva transformagio ambiental”'®, e que, por via de uma “experiéncia de modernizagio em
larga escala” — que interpreto como a articulacdo de varias frentes de transformagdo do territorio
(nomeadamente de florestacdo, de represamento de rios e de reforma agraria) num Unico “programa
tecnolégico” do regime, & luz do conceito de Large Technical Program, de Joerges'*® —, o Estado Novo

enveredou por uma “experiéncia de modernizagdo em larga escala, conseguida por via de tecnologia

131 Decreto n.° 12559.

132 Para uma compreensdo aturada da figura de Ezequiel de Campos, ver Teresa Nunes, «O Ideario Republicano
de Ezequiel de Campos: (1900-1919)» (Tese de doutoramento, Lisboa, Faculdade de Letras da Universidade de
Lisboa, 2011).

183 No original, “Campos was the first to transform general rhetoric of the benefits of irrigation into a concrete
plan that would be the basis of every irrigation proposal into the decades to come”. Tiago Saraiva, «Fascist
Modernist Landscapes: Wheat, Dams, Forests, and the Making of the Portuguese New State», Environmental
History 21, n.° 1 (1 de Janeiro de 2016): 62.

134 O historiador demonstra como, enquanto deputado da assembleia em 1911, Ezequiel de Campos apresenta
propostas que estabelecem uma ligac@o entre a administragdo dos recursos naturais e a administragdo das gentes,
mormente a partir da distribui¢do da populagao pelo territorio. No caso portugués, essa distribuigao irregular
reflecte-se no vazio populacional verificado, durante a Primeira Republica, no Sul do pais. Ezequiel de Campos
urge a colonizag@o desses territorios por via de obras hidraulicas, de maneira a regenerar (énfase minha) o
territorio abaixo do Tejo para assim o adaptar a plantagdo de uma diversidade de espécies que fossem além do
trigo. A inteng@o desta proposta de colonizagdo interna do engenheiro passa por tornar aquele territorio rentavel
e, por isso, atractivo para migrantes do norte do pais, que serviriam como instrumentos, no plano de Ezequiel de
Campos, para dividir as grandes propriedades agricolas do Alentejo em pequenas propriedades. Saraiva, 65.

185 Saraiva, 69.

186 Refiro-me ao conceito de LTP, cunhado por Joerges, e que desenvolvo mais a frente nesta secc¢do, na pagina
46.
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moderna e da propaganda”'®’. Tiago Saraiva e Maria Paula Diogo descrevem essa coordenagio gizada
por Ezequiel de Campos como um “jardim tecnoldgico”, cuja estrutura assentava numa articulagao de
infraestruturas como “portos, estradas e uma rede eléctrica que levaria a energia produzida pelos rios
portugueses a todas as zonas do pais”'®%. A historiadora Teresa Nunes encontra vestigios dessas
preocupagoes do engenheiro Ezequiel de Campos ainda durante a Primeira Republica, nos confrontos
com Afonso Costa na Assembleia de Deputados, em 1914'%. Mais tarde, em 1946, Ezequiel de Campos
viria a esquematizar explicitamente os principios para a articulagdo de cinco frentes fundamentais para
a “adaptagio da gente ao territério” por via da exploracio dos seus recursos'*’: para o engenheiro, a terra
florestal, a terra agricola, a dgua de rega, o ferro e a electricidade constituem “factores revolucionarios
da vida nacional”, em cuja articulagdo repousam as fundagdes capazes de alavancar a industrializacdo e

a economia nacionais'®".

Os termos estabelecidos para a elaboragio de projectos hidraulicos redigidos pela LAH salientam dois
aspectos que considero relevantes para entender o seu desenvolvimento: primeiro, que as premissas
estabelecidas para orientar a construgdo de barragens em Portugal visam, na sua concepcao, 0 uso
daquelas infraestruturas para irrigagdo agricola e producdo de energia eléctrica (que, por sua vez,
fomentaria diferentes industrias)'*>. Segundo, que a articulagdo de varias frentes de intervengdo no
territorio por via de grandes sistemas tecnoldgicos, coordenados “numa experiéncia de modernizagao

em larga escala”'”?

, pode ser conceptualizada, na analise que proponho neste trabalho, segundo a
definicdo de Programas Técnicos de Larga Escala — Large-Technical Program (LTP) —, criada pelo
historiador Bernward Joerges. Joerges define LTP como um projecto de uma natureza “pré-

infraestrutural”, em que se procura articular varios sistemas com vista a concretizagdo de um conjunto

137 Saraiva, «Fascist Modernist Landscapes», 69.

138 Tiago Saraiva e Maria Paula Diogo, «O Estado Novo dos engenheiros: Instituto Superior Técnico €
Laboratorio Nacional de Engenharia Civil», em Capital Cientifica: Praticas da Ciéncia em Lisboa e a Historia
Contemporanea de Portugal, ed. Tiago Saraiva e Marta Macedo (Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2019),
288.

139 Nunes, «O ideario republicano de Ezequiel de Campos», 14.

190 Bscreve Ezequiel de Campos que “o conjunto humano de uma organizagéo politica” s6 estd “bem adaptad[o]
ao seu territdrio quando € capaz de colher, pelo aproveitamento dos seus recursos naturais e da sua posi¢do para
o convivio internacional, a riqueza bastante para a sua vida ditosa”. Ezequiel de Campos, Problemas
Fundamentais Portugueses (Lisboa: Ocidente, 1946), 9.

1 Campos, 75.

192 “podendo conseguir-se assim um fornecimento de forga barata, aplicavel a todos os usos agricolas,
industriais e mineiros, o que permitiria que as industrias menos ricas possam viver e prosperar € embaratecer os
seus produtos e que novas industrias, como as electro-metalirgicas, electro-quimicas e outras, possam
estabelecer-se”. Decreto n.° 12559, 1713.

193 Saraiva, «Fascist Modernist Landscapes», 69.
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de objetivos técnicos, econémicos e/ou politicos de carcter “quase-experimental”'**. Tomando a
exploragdo plena do territorio portugués pelo Estado Novo, pode olhar-se para esta operacdo coordenada
como um LTP, expressa nas sucessivas legislagdes relativas a exploracao de recursos hidricos nacionais,

tornando-se explicita no caso da LAH.

Relativamente ao sector eléctrico, a LAH constitui “o fundamento potencial de uma politica de
electrificacdo nacional que havia de permitir a construgdo dos grandes aproveitamentos hidroeléctricos
a partir de meados da década de 40”'*°. Para Rollo e Brandao de Brito, ¢ sobre os pressupostos da LAH
que se estabelecem ndo s6 as condigdes para a fiscalizagdo das empresas concessionarias das bacias
hidrograficas, mas também, por via dessa operacao, a elaboracdo, a partir de 1928, de estatisticas sobre
as infraestruturas produtoras e de transporte de energia eléctrica. Desse levantamento, resulta o retrato
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de “um sistema produtor eléctrico extremamente disperso” ", impeditivo da constru¢do de uma rede

eléctrica nacional unificada'®’.

Mas essa dispersdo ¢ ja aparente em 1926: a publicagdo da LAH demonstra, logo na primeira base, a
vontade do governo em articular as diversas linhas de transporte privadas pré-existentes, e conecta-las
com as novas redes que o Estado pretende construir, de maneira a constituir uma “Rede Eléctrica
Nacional”'®®; fi-lo com vista ao abastecimento de zonas estratégicas, primeiro, ¢ da totalidade do
territorio, a seguir'”. Deste modo, a LAH “acelera (...) o processo de estandardizagdo tecnologica™,
num esfor¢o de “uniformizagdo de tensdes e frequéncias” que, para Madureira e Bussola, ndo equivale

a constituicdo de uma unica rede, gerida em regime de monopolio pelo Estado, mas sinaliza antes uma

visdo do transporte de energia eléctrica consignado a uma ideia de “rede divisivel”, formada pelo

194 Bernward Joerges, «Large Technical Systems: Concepts and Issues», em The Development of Large
Technical Systems, ed. Renate Mayntz e Thomas P. Hughes (Frankfurt am Main: Campus-Verl., 1988), 28.

195 Maria Fernanda Rollo ¢ José Maria Branddo de Brito, «Ferreira Dias e a Constituigio da Companhia Nacional
de Electricidade», Andlise Social 31, n.° 136/137 (1996): 345.

196 Mario Mariano, Historia da Electricidade (s.n.: EDP - Electricidade de Portugal, 1993), 119.

197 Ana Cardoso Matos aponta que, em 1928, existem em Portugal um total de 196 centrais eléctricas, das quais
apenas 27 sao hidroeléctricas (13,7% do total). Matos, «As paisagens da hidroelectricidade em Portugal», 58.

198 <O conjunto das linhas de transporte de energia no Pais que seja objecto de comércio em espécie constituira
uma réde com o nome de Rede Eléctrica Nacional e abrangera nédo so as linhas destinadas a efectuar o trans-
porte de energia eléctrica das regides produtoras para as consumidoras, qualquer que seja 0 modo de produgdo e
qualquer que seja o destino, consumo ou uso da energia ¢ as linhas de equilibrio ou de compensagdo, mas ainda
as linhas colectoras da energia produzida pelas centrais e as linhas ou rédes de distribuigdo regional”. Decreto n.°
12559, Base 1.

199 Madureira e Bussola, «As Politicas Publicasy, 55.

200 Segundo os historiadores Nuno Madureira e Diego Bussola, “a plataforma de referéncia para futuras ligagdes
[baseia-se] em trés diretivas: uso de correntes trifasicas; frequéncias de cinquenta periodos, voltagens de 6000,
15 000, 30 000, 60 000 e 100 000 volitos, a chegada as estagoes”; a falta deste denominador comum, as
empresas sdo obrigadas a apresentar um plano de reestruturagdo no prazo de um ano. Madureira e Bussola, 55.
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“somatorio de todas as ligagdes geograficamente dispersas, exploradas por entidades diferentes e

articuladas entre si por trocas reciprocas de energia”*":

[Em 1926,] ndo se pensa em termos de criar uma infra-estrutura comum de transporte de energia em
alta tensdo, de tipo ndo concorrencial e indivisivel, infra-estrutura essa que as varias empresas

produtoras e distribuidoras privadas podem utilizar para efectuarem os seus movimentos de energia.
Pelo contrario, o que esta em causa, em 1926, ¢ a gestdo comum de infra-estruturas particulares que

devem continuar a ser operadas separadamente pelos respectivos proprietarios?%2,

203 contribuindo para a

Neste cenario, “o papel do governo é o de colmatar as falhas do mercado
construcdo da rede eléctrica por via de planos estratégicos, estabelecendo quais as linhas relevantes para

a alimentac@o dos nucleos consumidores mais importantes de acordo com as politicas do governo.

2.3 A articulagdo das politicas hidraulicas e da electricidade num
programa tecnologico de larga escala para a “reconstituicio
econémica” — AGSHE, JEN e JCI

Na sequéncia da publicacdo da LAH, o Ministério do Comércio e Comunicagdes funda, em 1927, a
Reparti¢io dos Servigos Eléctricos ao abrigo da Administragio-Geral dos Servigos Hidraulicos**. Trés
anos depois, em 1930, centralizam-se nesse organismo as varias instituicdes do Estado que,
encontrando-se ainda dispersas, t€ém o papel de administrar a produgao, a distribuicdo e o consumo de
electricidade, criando-se entdo, num s6 gabinete, a Administragdo-Geral dos Servi¢os Hidraulicos e
Eléctricos (AGSHE)?®. Paralelamente, a 8 de Setembro de 1930, ¢ criada a Junta Auténoma das Obras

de Hidraulica Agricola (JAOHA), com a Divisao de Hidraulica Agricola sob sua dependéncia®®.

201 Madureira e Bussola, 55.

202 Madureira e Bussola, 55.

203 Madureira e Bussola, 55.

204 «Decreto n.° 14165», Diario do Governo n.° 187/1927, Série 1 § (1927).

205 Em 1930, antes da decisdo de reunir os servigos sob uma mesma Administracio Geral, os servi¢os dedicados
ao sector eléctrico encontram-se repartidos entre os Servigos Eléctricos da Administragdo Geral dos Servigos
Hidraulicos e a Inspecgdo das Instalagdes Eléctricas da Administragao Geral dos Correios e Telégrafos. «Decreto
n.° 17894y, Diario do Governo n.° 23/1930, Série I § (1930).

206 Rui Candeias Jacinto assinala que, “durante a I Republica[,] abundam, tanto por parte de engenheiros como
da grande lavoura, propostas para a realizagdo pelo Estado de obras de vulto, além de pedidos de concessdo para
as efectivar”. E a estes projectos que a JAOHA pretende dar forma, fomentando o aumento da produgio “pela
valorizag¢do do solo portugués”. Rui Candeias Jacinto, «Dos primeiros projectos a Alqueva: a hidraulica agricola
portuguesa no ultimo século», em Momentos de Inovagdo e Engenharia em Portugal no Século XX, vol. 11
(Lisboa: Centro de Estudos e Inovagdo, Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento do IST & D. Quixote, 2004),
347-68.
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Em Margo 1931, ¢ dada a tutela da Direcg@o dos Servigos Eléctricos da AGSHE ao engenheiro José
Nascimento Ferreira Dias Junior (1900-1966)*"". Para a historiadora Fernanda Rollo, o empossamento
de Ferreira Dias sinaliza uma validagdo do seu entendimento para uma Rede Eléctrica Nacional, visdo
que o engenheiro vinha ja articulando por escrito e que apresenta publicamente em Junho do mesmo

%08. a de uma rede de

ano, no I Congresso Nacional de Engenharia (de que fora também promotor)
“transporte em muito alta tens@o ¢ ao abastecimento em meédia tensdo”, com o Estado como unico

explorador, a quem as inddistrias pagam uma portagem pelo uso da energia®”’.

E neste contexto que, em 1933, € suspensa a atribui¢do de novas concessodes as “iniciativas isoladas que,
por falta de integracdo num plano de conjunto, dentro de pouco representariam apenas capital perdido
por imprevisdo™'’. Segundo Madureira e Bussola, esta suspensio representa “um sinal enviado aos

agentes econdmicos para esperarem””'!

, tendo em conta que a construgdo de linhas de transporte de
electricidade pela iniciativa privada correria o risco de se fazer de forma desarticulada com os designios
do governo para a rede eléctrica nacional, que nesse momento se encontram em desenvolvimento. O
governo opta, assim, por “asfixiar o crescimento organico das redes empresariais” durante um curto
periodo de tempo, de maneira a conseguir gizar projectos que funcionem como planos orientadores da
electrificacdo e, desse modo, evitar potenciais redundancias criadas pela iniciativa privada. Com este
procedimento, escrevem Madureira e Bussola, “o Estado Novo, por intermédio de Ferreira Dias, cria
condi¢des para que a possibilidade de investimento numa rede ‘ptblica’ de transporte deixe de ser

apenas uma alternativa e adquira contornos de inevitabilidade historica™'2,

Em paralelo aos desenvolvimentos na eletricidade, a chegada do advogado e proprietario agricola Rafael

Duque (1893-1969) a pasta da Agricultura (1934-1940) e, depois, da Economia (1940-1944), inicia um

207 Ferreira Dias fora aluno e professor do Instituto Superior Técnico, tendo produzido vasta obra escrita na sua
passagem por aquele organismo, defendendo a electricidade como elemento fundacional da dinamizagao
industrial portuguesa. No mesmo ano em que entra ao servi¢o dos Servigos Eléctricos, promove também a
realiza¢do do I Congresso Nacional de Engenharia. José Nascimento Ferreira Dias Jr., Linha de Rumo I e Il e
Outros Escritos Economicos (1926-1962), ed. José Maria Brandao de Brito, vol. I, Colec¢ao de Obras Classicas
do Pensamento Econdmico Portugués (Lisboa: Banco de Portugal, 1998), XXXIII.

208 Maria Fernanda Rollo, «Memoria Do I Congresso Nacional de Engenharia (1931)», Ingenium, Revista Da
Ordem Dos Engenheiros, n.° 120 (2010): 94-95; sobre o I Congresso Nacional de Engenharia, ver também:
Maria Paula Diogo e Ana Cardoso de Matos, «Going public: The first Portuguese National Engineering Meeting
and the popularization of the image of the engineer as an artisan of progress (Portugal, 1931)», Engineering
Studies 4, 1n.° 3 (1 de Dezembro de 2012): 185-204.

209 Madureira e Bussola opdem a proposta de Rede Eléctrica Nacional de Ferreira Dias a de um sistema com
pouca intervengao do Estado, produzida por privados, construida com o objectivo principal de abastecer o
interior do pais e, desse modo, dinamizar a produgdo agricola nacional. Madureira e Bussola, «As Politicas
Puablicasy, 56.

210 «Decreto-Lei n.° 22076, Diario do Governo n.° 5/1933, Série I § (1933).

211 Madureira e Bussola, «As Politicas Piblicas», 58.

212 Madureira e Bussola, 58.
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esfor¢o de colonizagao do territdrio a sul do Tejo por via do emparcelamento das grandes propriedades
rurais segundo as orientacdes de, entre outros, o engenheiro Ezequiel de Campos: defende-se a
necessidade de tornar os terrenos do sul aptos para a pratica agricola obriga a elaboracdo de projectos
para a criacdo de infraestruturas de irrigago, através de obras de hidraulica agricola; aos casos em que
o terreno se revelasse inapto a agricultura, propde-se a plantagdo de floresta. O historiador Luciano do
Amaral traca a trajetoria desse plano numa linha de pensamento econémico de tendéncia fisiocratica®'?

que remonta ao século XIX:

Estamos na presenca de uma velha tradi¢do de pensamento econémico, vigorosamente dada a luz por
Oliveira Martins no seu célebre e malogrado projecto de lei de fomento rural de 1887, continuada
depois, primeiro, por Elvino de Brito, em 1890, nos (...) diplomas sobre emparcelamento e casal de
familia, e, finalmente, pelo conjunto de obras de Basilio Teles, Lino Neto, Salazar, Lima Basto,
Quirino de Jesus ou Ezequiel de Campos. (...) A sua ideia geral era a de uma “regeneragdo” nacional,
admitindo-se, com esse fim, que, uma vez concretizada aquela reforma da agricultura, se pudesse

promover um equilibrado desenvolvimento industrial, com particular incidéncia na electricidade®'*.

Com a publicagio da lei de Reconstituicdo Econdmica de 1935%'°, que contempla tanto as obras da rede

7216 ostabelecem-se

eléctrica nacional como as de “hidraulica agricola, irrigagdo e povoamento interior
as bases para a concretizagdo de ambas: em 1936, sdo criadas a Junta de Electrificacdo Nacional
(JEN)?'7, no Ministério das Obras Piiblicas e Comunica¢des (MOPC), e a Junta de Colonizagio Interna
(JCI)*™®, no Ministério da Agricultura. Nesta articulagdo de programas, “os sonhos modernistas de
engenheiros portugueses, como Ezequiel de Campos, comecam a tornar-se realidade através da

institucionalizagio do Estado Novo™?".

A JEN, presidida novamente por Ferreira Dias, ¢ fundada enquanto institui¢ao de caracter temporario,
mas a sua existéncia prolonga-se para 14 dos trés anos previstos originalmente?’, permanecendo activa

até 1944. E neste periodo que se consagra verdadeiramente o papel do Estado enquanto orientador dos

213 Ou seja: que vé no trabalho agricola a principal fonte de riqueza nacional.

214 Fernando Rosas, ed., O Estado Novo (1926-1974), vol. 7, Historia de Portugal (Lisboa: Editorial Estampa,
1998), 384.

215 «Lei n.° 1914y, Didario do Governo n.° 118/1935, Série I § (1935).

216 T ein.° 1914, Base L.

27 «Decreto-Lei n.° 26470», Diario do Governo n.° 73/1936, Série I § (1936).

218 «Decreto-Lei n.° 27207», Diario do Governo n.° 269/1936, Série I § (1936).

219 “Transportation, irrigation, electricity and forests: the modernist dreams of Portuguese engineers such as
Ezequiel de Campos were becoming reality through the institutionalization of the New State. In 1936, the
Technical Institute new sprawling facilities were finally inaugurated”. Maria Paula Diogo e Tiago Saraiva,
Inventing a European Nation — Engineers for Portugal, from Baroque to Fascism, Synthesis Lectures on Global
Engineering (Morgan & Claypool, 2020), 121.

220 «Decreto-Lei n.° 28689», Diario do Govérno n.° 118/1938, Série I § (1938).
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designios da electrificacdo nacional: cabe a JEN “estudar as providéncias necessarias para o

desenvolvimento da electrificagio”**!

e da “unificagdo dos servicos do Estado (...) que tém
superintendéncia nesta matéria”?*>. Com esse fim, sdo atribuidos a JEN poderes para a emissio de
diplomas, assim como a competéncia de “fixar as necessarias directivas para a concessao das licengas
de instalagdes eléctricas™***; deste modo, o Estado cria os instrumentos para trazer a si a capacidade de
intervir directamente na construc¢ao da rede eléctrica nacional. Ja a JCI fica imputada pelo Ministério da
Agricultura de “tomar conta dos terrenos que lhe forem entregues pela JAOHA logo que estejam
realizadas as obras e concluida a adaptagio ao regadio”** desses terrenos, assim como “instalar [neles]
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casais agricolas com base nos estudos produzidos também pela JCI. Dois anos mais tarde, Rafael

Dugque langaria ainda o Plano de Florestagio e Plano de Obras de Hidraulica Agricola®®.

O historiador Luciano do Amaral sublinha o langamento concomitante destes diferentes projectos para
demonstrar como diferentes propostas para o desenvolvimento territorial do pais acabaram por
convergir, fazendo coexistir as premissas defendidas pelos sectores neofisiocraticos do regime com as
propostas da falange industrialista??’. Neste enquadramento, o discurso de Rafael Duque surge, para o
historiador, como conciliador do ideario de colonizagdo interna proposto por figuras como Ezequiel de
Campos com a proposta de industrializagdo prefigurada por Ferreira Dias, integrando os novos
empreendimentos industriais no horizonte de destinos possiveis para os trabalhadores que se pretende

deslocar do Norte:

E assim, para Rafael Duque, a “populacdo em excesso” presente no agro portugués teria de ser
absorvida ndo so pelo “alargamento das culturas regadas” e da “colonizagédo de terras de sequeiro ao
sul do Tejo”, como também pela “instalacdo de industrias para a preparagdo e fabrico de produtos” de

que carecéssemos?28,

Amaral faz questdo de assinalar o papel do ministro da Agricultura na formulagdo desta possibilidade,
personificando em Rafael Duque a vontade de reformar os ideias neofisiocraticos que, a altura, em
meados de 1930, norteiam ainda os programas econdémicos do regime. Tiago Saraiva assinala como a

conjugacao de iniciativas para a electrificagdo, irrigagdo e florestacdo do pais promovidas durante a

221 Decreto-Lei n.° 26470, Art. 2.°, a).

222 Decreto-Lei n.° 26470, Art. 2., b).

223 Decreto-Lei n.° 26470, Art. 2.°, c).

224 Decreto-Lei n.° 27207, Art. 173.°, 1.°.

225 Decreto-Lei n.° 27207, Art. 173.°, 2.°.

226 «Lei n.° 1971, Diario do Governo n.° 136/1938, Série I § (1938).

227 Luciano do Amaral, «Agricultura € politica agricola: o pais que nds perdemos», em O Estado Novo (1926-
1974), ed. Fernando Rosas, vol. 7, 8 vols., Historia de Portugal (Lisboa: Editorial Estampa, 1998), 383—402.
228 Amaral, 385.
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década de 1930 — que se relacionam, também, com a constru¢ao do Instituto Superior Técnico (IST),
em Lisboa®® — contribuiram para criar um “notavel paradoxo”: a materializagio, por via de grandes
planos estatais e infraestruturas de larga escala, do “jardim bem tratado e semeado por modestos e ¢

camponeses” das visdes de Salazar*’,

2.4 A electrificacao nacional — a Lei n.° 2002 (1944) e a fundacao da HICA
e da HEZ (1945)

O inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) evidencia, no discurso das politicas publicas, a
necessidade de explorar os rios nacionais como fonte de energia eléctrica: o conflito obriga ao
racionamento dos combustiveis e a dificuldade de importar carvdo estrangeiro acelera a “politica de

substituicio da ‘hulha negra’ (...) pela ‘hulha branca’ das centrais hidroeléctricas”"

, que ja vinha sendo
gizada desde a Lei da Agua de 1919, publicada no periodo do pos Primeira Guerra Mundial. O estado
de emergéncia provocado pela Segunda Guerra Mundial conduz a um cenario que facilita a
“subordinacdo dos interesses privados as prioridades de ordem publica”**?. Nuno Madureira e Diego
Bussola assinalam como o balango das medidas aplicadas para fazer face aos constrangimentos
energéticos provocados pela Segunda Guerra “reforca a prioridade do investimento de raiz numa rede
completamente autébnoma, (...) de infraestrutura comum, onde toda a energia pode circular mediante o
pagamento de taxas de portagem™**. Esta tendéncia, que ja vinha sendo materializada pelos diplomas
publicados ao longo do ministério de Rafael Duque na Agricultura, prolongar-se-ia com a passagem do
engenheiro para o Ministério da Economia, cuja pasta passa a orientar a partir de 1940. Nessa transicao,

Rafael Duque leva consigo Ferreira Dias, que nomeia para o lugar de subsecretario de Estado do

Comércio e Industria.

229 Saraiva e Diogo, «O Estado Novo dos engenheiros: Instituto Superior Técnico € Laboratério Nacional de
Engenharia Civil».

230 No original, em inglés: “The paradox is striking. Big state plans and big technology were fundamental to
materialize Salazar’s visions of Portugal as well kept garden planted by modest catholic farmers”. Saraiva nota
que este desenvolvimento nio foi um exclusivo portugués: o historiador estabelece paralelos com a experiéncia
dos EUA, em que a colonizagdo do Oeste americano ¢ conseguida através da intervengdo de um forte aparelho
burocratico estatal, o Bureau of Reclamation. Tiago Saraiva, «Laboratories and landscapes: the Fascist New
State and the colonization of Portugal and Mozambique», Journal of History of Science and Technology 3
(2009): 44.

231 Madureira e Bussola, «As Politicas Plblicas», 64.

232 Madureira e Bussola ilustram essa subordinagdo com, por exemplo, a ordem de alteragdo dos horérios de
fabricas e a reestruturacdo do seu funcionamento através de regimes de turnos, com vista a dominar os picos de
necessidade de for¢a motriz alimentada por energia eléctrica e, desse modo, “reduzir a metade o valor da sua
ponta de carga” — “em termos praticos, esta realidade materializa-se na sujei¢do dos diagramas de carga de cada
empresa produtora as necessidades de carga da rede”. Madureira e Bussola, 65.

233 Madureira e Bussola, 66.
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E neste contexto que, em 1944, “sob uma chuva de protestos na Assembleia Nacional’***, ¢ aprovada e

publicada a Lei n.° 2002**. O diploma langa os fundamentos para a constru¢io da rede eléctrica
nacional, definida como o “conjunto de instalagdes de servi¢o publico destinadas a produgao transporte

99236

e distribuicdo de energia eléctrica”*°, reiterando a promocao da producdo de energia eléctrica a partir

de fontes hidraulicas em detrimento de térmicas, a carvao (preferencialmente portugués), que passam a

ficar reservadas para apoio a produgdo™’

. A Lei n.° 2002 declara explicitamente a intervencdo do
governo na construcio da rede eléctrica, no apoio a construgdo de centrais produtoras®®, com o Estado
a poder participar no capital das empresas exploradoras®’. Os objetivos do diploma sio claros: através

1240

da electrificagdo do territdrio, o governo visa reorganizar ¢ fomentar a industria nacional“™, electrificar

as linhas de caminho-de-ferro, irrigar campos e, finalmente, dinamizar o mercado doméstico da

electricidade, promovendo o consumo “da iluminagao, gastos domésticos e [outros] usos industriais™**'.

A luz do disposto na Lei n.° 2002, sdo fundadas, em 1945, as empresas Hidroeléctrica do Zézere
(HEZ)*** e Hidroeléctrica do Cavado (HICA)**, ambas de capitais mistos®*. Oito anos mais tarde, em
1953, ¢ criada ainda a Hidroeléctrica do Douro (HED)**’. Iniciada a concretizagio dos designios
estabelecidos pela Lei n.° 2002 quanto a producdo de electricidade através da fundacdo da HEZ e da
HICA, logo em 1945, fica por resolver a questdo do transporte e da distribui¢do. A solucdo para o
transporte é resolvida em 1947 com a criagio da Companhia Nacional de Electricidade (CNE)**®, que
fica incumbida de articular as linhas de transporte existentes e expandi-las pelo pais. Ferreira Dias ¢é

convidado a administrar também este organismo, desta vez pelo engenheiro Daniel Barbosa (1909-

234 Rui Candeias Jacinto, «As barragens em Portugal: de finais de Oitocentos ao limiar do século XXI», em
Momentos de Inovagdo e Engenharia em Portugal no Século XX, vol. II (Lisboa: Centro de Estudos e Inovagao,
Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento do IST & D. Quixote, 2004), 809.

25 «Lei n.° 2002, Diario do Governo n.° 285/1944, Série I § (1944).

236 1ein.° 2002, Base L.

237 Lei n.° 2002, Base I1.

238 Lei n.° 2002, Base I11.

239 Lein.° 2002, Base IV.

240 O fomento e a reorganizagio do tecido industrial mereceriam a sua propria lei, um ano depois. «Lei n.°
2005», Diario do Governo n.° 54/1945, Série 1 § (1945).

241 Lei n.° 2002, Base I11.

242 «Estatutos da Hidro-Eléctrica do Zézere», Diario do Governo n.° 256/1945, Série III § (1945).

243 «Estatutos da Hidro-Eléctrica do Cavado», Didrio do Governo n.° 259/1945, Série 111 § (1945).

244 A exploragdo destas duas bacias hidrograficas ja vinha sendo preparada desde antes: em 1943, “sob a
orientagao do ilustre ¢ malogrado Ministro Duarte Pacheco”, ja se langavam as bases dos “grandes
empreendimentos hidroeléctricos dos sistemas Zézere e Cavado—Rabagdo, dentro de um regime de producdo que
comportaria, possivelmente, mais tarde, um terceiro sistema no sul, baseado nos aproveitamentos, também em
estudo por esta Direcgdo Geral, do Guadiana e seus afluentes”. Anudrio dos Servicos Hidrdaulicos — 1942-1943,
vol. 1°, 10° Ano (Lisboa: Imprensa Nacional, 1946), 6.

245 «Estatutos da Hidro-Eléctrica do Douroy, Diario do Governo n.° 169/1953, Série 111 § (1953).

246 «Decreto-Lei n.° 36286», Diario do Governo n.° 112/1947, Série I § (1947).
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1986), entdo ministro da Economia (1947-1948). Ferreira Dias aceita este convite de forma “hesitante e

relutante”?*’

, guardando reservas quanto a op¢ao politica expressa na fundacao da CNE de, no futuro,
se ver multiplicado o numero de empresas com estatutos semelhantes aos da CNE. Para Ferreira Dias,
esse cenario tornaria “mais dificil estabelecer um servigo perfeito de interligagdo” da rede, que “nao
permitiria, sem acordos laboriosos, assegurar as produtoras (...) equidade de tratamento perante a

colocagio da energia, sobretudo no que se refere a parcela de baixo prego para industrias especiais™*,

Apesar das reservas apontadas pelo engenheiro, Fernanda Rollo e Brandao de Brito reconhecem que “a
velha ideia de Ferreira Dias (...) de que a electricidade constituia a base da industrializag@o teve na CNE
oportunidade de se concretizar amplamente™*°. A actividade da CNE inicia-se com a interligacio dos
sistemas de producdo da HICA e da HEZ, direccionando a sua produgdo para os nucleos de maior
consumo. A CNE procede a constru¢ao de uma Rede Primaria de transporte a alta tensdo (da qual detém
o monopolio), que se articula com as varias redes de distribuicdo pré-existentes, administradas por
privados. Rollo e Brito assinalam a rapidez de concretizagdo dessa tarefa, conseguida gracas ao apoio
do Estado e do Plano Marshall de apoio americano — sem o qual, segundo Rollo, ndo teria sido possivel
concretizar o plano de electrificagdo do Estado Novo?*? —: o abastecimento de Porto, Lisboa e Setubal
pela energia produzida pela HICA e pela HEZ cumpre-se em 1952, 10 meses antes do previsto®'. A
intervengdo estatal na construgdo da rede eléctrica e a criagdo de empresas com capitais mistos e
comparticipacdo do Estado tornam-se os principais instrumentos de expansao e regulagdo do mercado

99252

da electricidade. A nogdo de Ferreira Dias de que a existéncia “um sé orgdo produtor” ™~ seria a opgao

247 Rollo e Brito, «Ferreira Dias e a Constituigio da Companhia Nacional de Electricidade», 351.

248 Estas reservas sdo expressas em 1953, em carta enviada ao entdo Ministro da Economia Ulisses Cortés (1901-
1975), conforme descrito em Rollo e Brito, 353.

249 Rollo e Brito, 353.

250 Maria Fernanda Rollo, «Portugal e o Plano Marshall: histéria de uma adesdo a contragosto (1947-1952)»,
Analise Social 29, n.° 128 (1994), 869. O Plano Marshall — assim conhecido devido ao nome do general George
Marshall, Secretario de Estado da administragdo Norte-Americana em 1947 —foi um programa de ajuda
econdmica ¢ desenvolvimento prestado pelos Estados Unidos da América (EUA) aos paises europeus afectados
pela Segunda Guerra Mundial, a partir de 1948. Segundo Rollo, ao abrigo do Plano Marshall, “os paises
europeus teriam de aceitar gerir o programa de ajuda solidariamente entre si e em conjunto com os EUA”, num
regime de “solidariedade ‘imposta’ (pacificamente aceite, por auséncia de alternativas)”, sobre a qual se funda,
em 16 de Abril de 1948, a Organizacao Europeia de Cooperagao Econdémica, responsavel pela concertagdo das
primeiras medidas ao abrigo daquele programa econdémico comum. Rollo, «Portugal e o Plano Marshall», 842. O
apoio americano aos paises europeus, instrumental para estabelecer uma configuragdo geo-politica favoravel aos
EUA num contexto de inicio de Guerra Fria, contribui ndo s6 para o desenvolvimento de projectos de hidraulica
agricola e eléctrica em Portugal (conforme menciona Rollo), mas também em Espanha, onde contribui
indelevelmente para a criagdo de uma rede hidraulica nacional. Erik Swyngedouw, «Welcome Mr. Marshall!»,
em Liquid Power: Contested Hydro-Modernities in Twentieth-Century Spain, ed. Erik Swyngedouw (The MIT
Press, 2015), 130-61.

251 Rollo e Brito, «Ferreira Dias e a Constituigio da Companhia Nacional de Electricidade», 352.

232 Rollo e Brito, 354.
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mais vantajosa para a constru¢ao da rede eléctrica nacional — conjugando producdo, transporte e
distribuicdo — acabaria por vingar, levando a fusdo, em 1969, da HICA, da HEZ ¢ da HED** numa

tinica empresa, a Companhia Portuguesa de Electricidade (CPE)***.

2.5 A construcio e desenvolvimento de grandes barragens em abobada em
Portugal — O LNEC

A publicacdo da Lei n.° 2002, em 1944, acelera a construgdo de infraestruturas para a producdo de
hidroelectricidade, concretizando-se na forma dos aproveitamentos em larga escala do rio Z&zere e dos
rios Cévado e Rabagdo, pela HEZ e pela HICA, respectivamente. Estas duas bacias hidrograficas sido
escolhidas em parte por terem nascente (e desaguarem) em territdrio portugués, evitando
constrangimentos que potenciais negociagdes com Espanha relativamente ao represamento de rios com
nascente no pais vizinho, contribuindo para a proliferacdo de grandes barragens no norte e centro do

pais, em rios que se encontram sob a total soberania portuguesa®’.

Em 1951, inauguram-se as barragens de Castelo do Bode (da HEZ) e de Venda Nova (da HICA), ambas
projectadas pelo engenheiro francé€s André Coyne. Estes dois escaldes inaugurais “representam um
importante salto, quantitativo e qualitativo, em relag@o a tudo o que tinha sido antes realizado no dominio
da hidroeletricidade [em Portugal], quer pela complexidade dos projectos, quer pela dimensdo das obras,
requerendo conhecimentos e meios até entdo ndo utilizados”>*®. Concretamente, projectam-se segundo
uma tipologia de barragem ainda pouco experimentada em solo nacional, a do tipo abobada ou arco,
introduzida em Portugal precisamente por Coyne, no projecto da barragem de Santa Luzia, inaugurada
em 1942. Depois de Castelo de Bode e Venda Nova, as barragens construidas pela HEZ e pela HICA
passam a ser desenvolvidos por técnicos portugueses que, com experiéncia adquirida ao servigo da
Direcgao-Geral dos Servigos Hidraulicos, e tendo acompanhado as duas empreitadas iniciais no Zézere
e no Cévado, passam a coordenar “todo o programa hidroelétrico nacional”, produzindo resultados “com

mérito reconhecido internacionalmente’.

Tiago Saraiva e Maria Paula Diogo assinalam a importancia da constru¢do de barragens em arco ou

abobada, de betdo, na criagdo dos grandes lagos artificiais portugueses: comparando com as barragens

253 Conjuntamente com a Empresa Termoeléctrica Portuguesa e a Companhia Nacional de Electricidade.

254 Figueira, «O Estado na electrificagdo portuguesa», 232.

255 Matos, «As paisagens da hidroelectricidade em Portugaly, 62.

256 Luis Lucena Ferreira, «A producio de electricidade na segunda metade do século XX e a engenharia
nacional», em Momentos de Inovagdo e Engenharia em Portugal no Século XX, vol. II (Lisboa: Centro de
Estudos e Inovagdo, Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento do IST & D. Quixote, 2004), 729.

257 A excepgio do projecto de Salamonde, da HICA, inaugurado em 1953, que ¢ ainda projectado por Coyne.
Ferreira, 730.
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de gravidade, as barragens em abobada sdo particularmente adequadas a vales estreitos e asseguram a
sua estabilidade por via de um encastramento vertical da estrutura nas margens do rio explorado,
exigindo menor uso de betdo e garantindo, desse modo, uma construgdo de aspecto mais delgado e
econémico™®. Este tipo de construgio revela-se, assim essencial para a produgdo de energia eléctrica a
escala necessaria para reorganizar o tecido industrial nacional, conforme o designio governamental
expresso pela Lei n.° 2002: sem o recurso as estruturas de betdo das barragens em arco ou abobada®’,
néo teria sido possivel explorar varios dos cursos de 4gua nacional ao ritmo que o governo estipulara®®.
Segundo Saraiva e Diogo, o desenvolvimento das barragens em abobada seria acompanhado pela criagdo

de uma nova indole de engenheiro: o engenheiro de investigagao®®'.

A construgdo de barragens em abobada em Portugal — e o desenvolvimento da actividade de engenheiro
de investigagdo — passa pela fundagdo, em 1946, do Laboratorio de Engenharia Civil**?, mais tarde
rebaptizado como Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC)*®”. Esta instituicio constitui um
passo importante no desenvolvimento de técnicas de modelagao e construgdo de barragens em abdbada,
servindo como um centro de treino para autonomizar os técnicos portugueses na construgdo de
empreendimentos futuros’®*. O LNEC constitui-se a partir da unidio do Laboratério de Ensaio e Estudo
de Materiais (a funcionar desde o final do século XIX) e o Centro de Estudos de Engenharia Civil, criado

no Instituto Superior Técnico em 1942, por iniciativa do engenheiro Manuel Rocha (1913-1981)*%,

258 Saraiva e Diogo, «O Estado Novo dos engenheiros: Instituto Superior Técnico e Laboratdrio Nacional de
Engenharia Civil», 314.

259 Sobre o papel do cimento e betdo no desenvolvimento de infraestruturas tecnologicas do Estado Novo, ver:
Isabel Bolas, «Cimento ¢ Corporativismo no Estado Novoy», em Ciéncia, Tecnologia e Medicina na Construgdo
de Portugal, Volume 4. Inovagdo e Contestagdo - Séc. XX, vol. 4, 4 vols. (Lisboa: Tinta-da-china, 2021), 317—
48; Nuno Portas, «O Ciclo do Betdao em Portugal», em Arquitectura de Engenheiros-Séculos XIX e XX—
Participagdo Portuguesa, Fundagdo Calouste Gulbenkian (Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1980); José
Augusto Franga, «Arquitectura de Engenheiros: do Ferro ao Betdo», Arquitectura de engenheiros, 1980, 7-8.
260 “The irregular behavior of Portuguese rivers with its torrential flows during the rainy winter reduced to scant
streams in the dry summer, demanded high structures damming big artificial lakes. By using only conservative
heavy and expensive gravity structures most watercourses would remain unexplored. Thinner and cheaper
concrete arch dams were needed to materialize the visions of Portuguese rivers supplying energy for an
industrial surge based on the country’s own resources. And for national resources to support national
development, for rivers to support industry, engineering researchers were to be mobilized to study arch dam
behavior”. Saraiva, «Laboratories and landscapesy, 44.

261 Saraiva e Diogo, «O Estado Novo dos engenheiros: Instituto Superior Técnico e Laboratdrio Nacional de
Engenharia Civil», 314.

262 «Decreto-Lei n.° 35957», Didrio do Govérno n.° 263/1946, Série I § (1946).

263 «Decreto-Lei n.» 38858», Diério do Govérno n.» 176/1952, Série 1 § (1952).

264 Matos, «As paisagens da hidroelectricidade em Portugal», 61.

265 Tiago Saraiva e Maria Paula Diogo, «O Estado Novo dos engenheiros: Instituto Superior Técnico e
Laboratorio Nacional de Engenharia Civil», 285-323.
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E no LNEC que Manuel Rocha coordena o desenvolvimento de barragens em abodbada a partir da
construgdo de pequenos modelos para a testagem do seu comportamento fisico € mecanico, uma pratica
que visa ultrapassar igualmente os constrangimentos provocados pela falta de pessoal especializado (e
de tempo) para aplicar os métodos de projecto que o engenheiro aprendera nos EUA?®. Segundo
testemunha o engenheiro Antonio Ferreira da Silveira, “a primeira manifestagdo de interesse do
engenheiro Manuel Rocha pelas barragens surgiu com a construgo, no Centro de Estudos de Engenharia
Civil (...) de um modelo da barragem de Santa Luzia, utilizando uma técnica desenvolvida nos EUA

pelo Bureau of Reclamation para a construgdo da barragem de Boulder??’.

Para Ferreira da Silveira, o modelo de Santa Luzia constitui “o embrido dos estudos de dimensionamento
analitico” de barragens, a que se seguem trabalhos como o calculo da barragem de Venda Nova®*®, duas
barragens responsaveis pela submersao de povoados. Desde entdo que o LNEC desenvolve um protocolo
de procedimentos essenciais a constru¢do de grandes barragens, “tais como ensaios sobre modelos,

269 Saraiva e Paula Diogo

observagdes (...), estudos de materiais, de geotecnia ou de hidraulica
assinalam que é precisamente no desenvolvimento de barragens em abobada que “os engenheiros do
LNEC [testam] diferentes tipos de betdo, [observam] deformagdes estruturais, tensdes e temperaturas,
durante e ap6s a construcao das barragens, [analisam] as funda¢des de macicos rochosos de fundagio e
[realizam] estudos de modelo das barragens”?’’.Segundo os historiadores, é o desenvolvimento de
modelos de barragens em abobada que alicer¢a o crescimento do LNEC na sua primeira década de
existéncia, sustentando o seu crescimento de um laboratério composto por “apenas seis jovens
engenheiros a trabalhar em instalagdes improvisadas”, no inicio da década de 1940, num laboratorio

nacional, onde trabalham, em 1954, “490 pessoas, das quais 90 [sd0] engenheiros de investigacio™’".

2.6  Aldeias submersas e deslocacdes involuntarias de populagdes rurais
E a barragem de Santa Luzia que provoca o primeiro caso documentado de uma deslocagio
involuntaria/forcada de populagdo em Portugal: em 1942, submerge a aldeia de Vidual de Baixo, no

concelho de Pampilhosa da Serra, distrito de Coimbra. Este fendmeno repetir-se-ia pouco tempo depois

266 Diogo e Saraiva, Inventing a European Nation — Engineers for Portugal, from Baroque to Fascism, 132.
267 Armando Gibert, Manuel Rocha — O Pensamento e a Obra (Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda,
1986), 159-60.

268 Gibert, 159-60.

269 Jacinto, «As barragens em Portugal: de finais de Oitocentos ao limiar do século XXI», 813.

270 Saraiva e Diogo, «O Estado Novo dos engenheiros: Instituto Superior Técnico e Laboratdrio Nacional de
Engenharia Civil», 315.

27! Saraiva e Diogo, 319.
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com a construgdo das barragens de Castelo de Bode e de Venda Nova —construidas pela HEZ e pela

HICA, respectivamente.

No caso de Castelo de Bode, ha fontes que apontam a possibilidade de existéncia de varias deslocagdes
involuntarias de populagdes. O Anuério dos Servigos Hidraulicos relativo ao ano de 1942 refere o

levantamento de varias aldeias®’?

durante a fase de elaboragdo do projecto daquela barragem, assim
como uma previsdo do seu impacto em outras tantas povoagdes. E no ambito dos estudos preliminares
para a constru¢do daquela barragem que se reconhece que os aproveitamentos hidroeléctricos vao
“interferindo em mais larga escala com os interesses de terceiros e do publico em geral”, projetando-se
impactos em “propriedades particulares, logradouros e caminhos publicos, estradas, pontes e até
povoagdes inteiras inundadas ou prejudicadas grandemente pela realizagdo das obras [da barragem]”?>.
Contudo, as poucas fontes que encontrei relativas a este caso ndo me permitem elaborar sobre as

possiveis deslocagdes involuntérias que ficaram sob a responsabilidade da HEZ?™.

Ja os casos da HICA encontram-se mais bem documentados: inaugurada no mesmo ano que a de Castelo
de Bode, a barragem da Venda Nova, que submergiu a povoagao homonima, levou a empresa a conduzir
um processo de realojamento daquela populacdo, onde se incluiu a construgdo de uma nova aldeia feita
de raiz para albergar os deslocados. O historiador Rui Candeias Jacinto assinala que “ocorreram

deslocagdes de populagdes de zonas submersas por varias albufeiras” para 14 destes dois casos, mas

considera-os de “pequena monta’?"’:

Além do caso de Santa Luzia, foi muito marcante a inundagdo da aldeia de Vilarinho das Furnas, cujo
acontecimento foi documentado eloquentemente pelo filme homoénimo. Tratou-se de um
desenraizamento profundo de populagdes ligadas aquela aldeia pastoril e comunitaria, com habitos
seculares, ja raros mas ainda vivos naquelas regides montanhosas do Gerés. Sucederam-se outros
casos, como Foz do Dédo, também submersa pela barragem da Aguieira; ou, no caso de Alqueva, a
construgdo de uma nova aldeia da Luz, processo mais cuidadosamente conduzido que o de

Vilarinho?’®.

272 Varios mapas onde se indicam as 4reas projectadas das albufeiras registam a sobreposi¢do da mancha de 4gua
com pequenos povoados existentes, incluindo alguns dos nomeados. Anudrio dos Servigos Hidraulicos — 1942-
1943, 1°:58.

273 Anuario dos Servigos Hidraulicos — 1942-1943, 1°:18.

274 A consulta dos livros de actas do conselho de administragdo da HEZ ndo revelaram ser tdo explicitas quanto
aos procedimentos adoptados na deslocagao e realojamento como nas da HICA, da HED, da CEB e da CPE. O
contacto tentado com o Arquivo Municipal de Tomar nunca foi respondido por aquela institui¢@o, acabando por
nunca se concretizar. De resto, nenhum dos documentos consultados sobre este episddio (quer no Centro de
Documentagdo da Fundagdo EDP (CDFEDP), quer na Torre do Tombo, quer na Biblioteca do LNEC) produziu
resultados conclusivos que permitissem uma historicizagdo rigorosa das deslocagdes provocadas por escaldes
construidos pela HEZ.

275 Jacinto, «As barragens em Portugal: de finais de Oitocentos ao limiar do século XXI», 816-17.

276 Jacinto, 816—17.
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Mas a construgdo de barragens em arco para a produgdo de energia eléctrica continuaria a provocar a
deslocagdo de varias populagdes ao longo das décadas seguintes, com outros casos a juntarem-se a esta
lista: sob algada da HICA, na bacia hidrografica do Céavado, a barragem da Canigada, inaugurada em
1955, submergiria também a povoagdo de Vilar da Veiga. E a barragem da Aguieira, no Mondego, além
da Foz do Dao, submerge também a aldeia de Senhora da Ribeira, num processo de construgdo que se
inicia na década de 1950 e se arrasta até 1981. Ja no periodo democratico, a conclusdo da barragem do
Alto Lindoso, no rio Lima, em 1992, provoca a submersao da aldeia galega de Aceredo, em Espanha.
Houve poucas barragens para a produgdo de energia hidroeléctrica de outra tipologia que nao a de arco
que também foram responsaveis pela submersdo de povoados: a barragem do Vilar, no rio Tavora,
construida pela HED, submergiu parcialmente a aldeia da Faia, em 1965; e a barragem do Monte da

Rocha, no Sado, submergiu a Aldeia Nova de Ourique em 1972.

Ainda que ndo seja um fendmeno exclusivamente provocado pela construgdo de barragens em arco, a
necessidade de criar grandes areas de albufeira para a produgao de energia, aliada a urgéncia com que o
Estado pretendeu cumprir o estabelecido na Lei n.° 2002 de 1944, promoveram a construcdo de varias

barragens desta tipologia, normalmente mais econdmicas.

A construgdo de grandes barragens em Portugal alterou indelevelmente a paisagem: além das
transformagdes derivadas da profunda penetragdo ecoldgica das barragens?’’, as transformagdes no
territério materializam-se sob a forma de uma miriade de infraestruturas de apoio a producio
hidroeléctrica, como por exemplo a edificagdo de bairros para operarios e trabalhadores da barragem,
tanto de natureza efémera como perene, ou a criagdo de vias de acesso, mormente para substituir as que
ficam submersas. Estas transformagdes sdo ja reconhecidas num corpo de trabalho diversificado,
espalhado por vérios dominios disciplinares®’®. Importa, entdo, enquadrar e articular a submersio de
aldeias nesse conjunto de transformagoes, tanto as causadas pelos seus efeitos destruidores — de
patrimonio construido, de comunidades rurais —, como pelos seus mecanismos de regeneragdo —
procedimentos de indemnizagdo, construgdo de casas ou aldeamentos para realojar os deslocados. No
caso particular das medidas regeneradoras, importa ainda inclui-las e percebé-las no conjunto do
patrimoénio produzido pelas hidroeléctricas, usando-as como lente para enquadrar a ac¢do mais vasta das

empresas e do Estado no territorio.

277 Joerges, «Large Technical Systems: Concepts and Issues».
278 Matos, «As paisagens da hidroelectricidade em Portugal».
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3. A casa como “espelho de tudo o mais” no Estado Novo —

habitacao, pobreza, trabalho e propaganda

O abandono de morada imposto as populacdes deslocadas por barragens, assim como o seu posterior
realojamento, fazem emergir a casa como elemento central (e simboélico) dos episodios de submersdo
de aldeias em Portugal. As casas submersas, mais velhas, contrapdem-se dois cenarios genéricos: ou a
construc@o de novas habitagdes, edificadas no &mbito do processo de realojamento e orientadas segundo
preceitos com o potencial de reconfigurar dindmicas sociais, economicas e laborais das populagdes
deslocadas; ou o quase vazio de medidas, deixando aos deslocados a responsabilidade de, por sua
iniciativa, procurarem nova morada. Olhar para o lugar da casa nos eventos de submersao contribui para
caracterizar ndo so6 as comunidades deslocadas por via das habitagdes submersas, mas também das
empresas envolvidas nesse processo, assim como o Estado, co-responsaveis pelo gizar de procedimentos

postos em pratica nos diferentes processos de deslocagao e realojamento.

Tomando a casa como ponto de intersec¢do de um conjunto diverso de vectores, ¢ possivel olhar para
as submersoes de aldeias a partir de diferentes escalas de analise e enquadrar esse fendomeno num
conjunto abrangente de programas do Estado Novo. A submersdo de povoados convoca uma série de
questdes relacionadas com a casa: sobre o papel da habitag@o nas politicas assistencialistas do Estado
Novo, sobre os modelos de relagdo de propriedade promovidos pelo regime, sobre o lugar da casa na
propaganda, e sobre a sua fung¢do na colonizagao interna do pais; convoca, por isso, um cruzamento de
diferentes historiografias. Assim, através de analise da teia de interacgdes formada a volta da casa,
iluminam-se ndo s6 aspectos da habitagcdo durante o Estado Novo, mas também das populagdes que nela
habitam, em particular as rurais, em que o regime procurou intervir de forma explicita. Estas questdes
obrigam, necessariamente, a0 enquadramento das diferentes iniciativas para a renovagao habitacional

que funcionaram durante o Estado Novo.

As intervengdes no dominio da habitacdo durante o regime ndo partiram apenas do Estado, contando
com a acgdo de programas dinamizados por varias instituicdes, tais como a Igreja Catodlica ou
institui¢cdes criadas por iniciativa privada — e também, conforme se vera, de empresas hidroeléctricas.
Em conjunto, estas iniciativas procuraram, entre outros objectivos, renovar as esqualidas condi¢oes de
salubridade das casas rurais (mas também urbanas) portuguesas; da parte do Estado, esse objectivo ndo
foi alheio a vontade de garantir a paz social, providenciando casas as classes trabalhadoras para, desse
modo, assegurar que esta ndo era abalada. Varias destas iniciativas revelaram-se instrumentais no
realojamento de deslocados por barragens hidroeléctricas. Assim, torna-se necessario identifica-las e
perceber como operaram ao longo do Estado Novo (principalmente no meio rural, mas também urbano),
de maneira a compreender como intervieram nos varios episodios de deslocagdo de populagdes

provocadas por barragens.
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Uma analise das politicas da habitacdo em meio rural cruza necessariamente com as historiografias da
pobreza e das politicas assistencialistas do Estado Novo, enquadrando a casa como reflexo das condigdes
de vida dos habitantes rurais. Olhar para a casa rural convoca ainda uma analise sobre as campanhas de
propaganda do regime, em particular no que diz respeito a romantizacdo da ruralidade portuguesa. A
construgdo desse mito rural portugués, que assenta, em grande medida, numa idealizagdo da casa
segundo premissas originarias nos debates em torno da “Casa Portuguesa”, de Raul Lino (1879-1974),
remete para areas disciplinares dispersas — da arquitectura a etnografia, passando também pela
agronomia — e pde lado a lado o olhar de arquitectos e engenheiros na construgdo do territorio
portugués, ndo so6 na consolidacdo de um vocabulario artistico e arquitectonico nacional, mas olhando

também para a habitagcdo enquanto componente de um sistema produtivo agricola maior.

Em suma: abordar os programas de habitagdo do regime remete para areas disciplinares dispersas — da
arquitectura a etnografia, passando também pela agronomia —, comparando os olhare de arquitectos e
engenheiros, e expondo o modo como ambos intervieram na construcdo do territorio portugués; nao so
por via da consolidagdo de um vocabulério artistico e arquitectonico nacional, mas interpretando a
habitacdo enquanto componente de um sistema produtivo agricola (mas também, como pretendo

demonstrar, energético) maior.

3.1 Casas Economicas (1933-1972): o alojamento como garante da paz
social no Estado Novo

A preocupagdo com o estado geral da habitacdo em Portugal, motivada principalmente pela falta de
condigoes de salubridade das casas, remonta a, pelo menos, ao final do século XIX*. Ao longo dos
ultimos anos da Monarquia e de toda a Primeira Republica (1910-1926) ndo se chegam a concretizar,
contudo, quaisquer intervencdes estatais nesse dominio; no inicio do século XX, o problema da

habitacdo ¢ deixado ao cuidado de acgdes filantropicas de natureza privada.

A fundag@o do Estado Novo, em 1933, vem alterar esta tendéncia: sob o pretexto de fazer frente as

esqualidas condigdes de habitabilidade das casas portuguesas — “uma questdo transversal a todas as

99280

classes sociais —, e afirmando inten¢des de aumentar o nimero de habitacdes disponiveis em todo

27 Virgilio Borges Pereira et al., «Casas Economicas e Casas Desmontaveis — Génese, estruturagio €
transformagdo dos primeiros programas habitacionais do Estado Novo», em Habitacdo: Cem Anos de Politicas
Publicas em Portugal, 1918-2018 (Lisboa: Instituto da Habita¢ao e da Reabilitagdo Urbana, 2018), 83—117; Rui
Jorge Garcia Ramos, Eliseu Gongalves, e Sérgio Dias da Silva, «Politica e arquitetura habitacional: um Mapa da
intervencao do Estado na habitagdo», em Obras Publicas no Estado Novo (Imprensa da Universidade de
Coimbra, 2019), 251-87.

280 Ricardo Carvalho, 4 Cidade Social — Impasse, Desenvolvimento, Fragmento, Tinta-da-China (Lisboa: Tinta-
da-China, 2016), 122.
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281 Com esse

o pais, o Estado Novo inaugura, em Setembro de 1933, o Programa de Casas Economicas
diploma, o regime pretende reclamar para si a responsabilidade de construir novos fogos, supostamente
com o designio de suprir as caréncias de habitacdo em territorio nacional, tanto urbano como rural. A
elaborag@o dos projectos de arquitectura para as Casas Economicas fica a cargo da Direc¢do Geral dos
Edificios ¢ Monumentos Nacionais, criada pelo mesmo decreto-lei e subordinada ao Ministério das
Obras Publicas e Comunicagdes (MOPC)*. Contudo, mais do que suprir a caréncia habitacional do
pais, o programa de Casas Econdmicas visa contribuir para a “construco politica e ideologica de um

1a3283

modo de vida e de uma configuragdo societa a luz do Estado Novo.

As Casas Econdmicas sdo construidas segundo um modelo de ruralidade construido a imagem da
propaganda do regime, mas sdo edificadas principalmente em localizagdes proximas de centros urbanos.
Contudo, e ainda que as necessidades materiais da habitacdo em meios agricolas fiquem praticamente
ausentes desta primeira incursdo do Estado Novo no dominio da habitagdo, conforme assinalam a
historiadora Dulce Freire e o arquitecto Pedro Borges®®!, as Casas Econdémicas informam o
funcionamento de varios programas habitacionais que se lhe seguiram, alguns com intervengdo
exclusivamente no territorio rural. Alguns desses programas, conforme se vera mais a frente, sdo

instrumentais nos processos de realojamento de diferentes populagdes deslocadas de barragens™.

O desejo de construir uma “configuragdo societal” a luz do regime ¢ plasmado em varios artigos do
diploma inaugural do programa das Casas Economicas: desde a imposi¢ao de uma unica tipologia de

“moradia de familia, com quintal**

, & distribui¢do das habitagdes exclusivamente pelos “chefes de
familia, empregados, operarios ou outros assalariados” de sindicatos nacionais, ou que trabalhem em
cargos publicos®™’. Desse modo, a entrega de casas visou criar um conjunto de novos proprietarios,
funcionando segundo um sistema de propriedade resolivel com amortizagdes regulares até a
concretizagdo da posse total do imovel. O arquitecto Ricardo Carvalho sublinha a valorizagdo do modelo

atriarcal do sistema, assinalando que “a preferéncia na atribuic¢ao de casas era dada a familias nucleares,
&

cumprindo [desse modo] o objectivo do Estado Novo de colocar a figura da familia como institui¢ao

81 «Decreto-Lei n.° 23052», Diario do Governo n.° 217/1933, Série I § (1933).

282 Decreto-Lei n.° 23052, Art. 4.°, 1.°.

283 Pereira et al., «Casas Econdmicas e Casas Desmontaveis — Génese, estruturacio e transformagio dos
primeiros programas habitacionais do Estado Novoy, 85.

284 Dulce Freire e Pedro Borges Namorado, «O problema da habitagdo rural: Debates e politicas publicas durante
o Estado Novo», em Habitagdo: Cem Anos de Politicas Publicas em Portugal, 1918 — 2018 (Lisboa: Instituto da
Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, 2018), 122-23.

285 Ver os capitulos dedicados aos casos de estudo, a partir da pagina 89.

286 Decreto-Lei n.° 23052, artigo 12°.

287 Decreto-Lei n.° 23052, artigo 2°.
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basilar do regime”™*®. O historiador Pedro Ramos Pinto relaciona ainda a configuragio das tipologias
propostas pelas Casas Econdmicas com os principios e fundamentos da moral catélica, que o historiador
vé plasmadas na Constitui¢io de 1933%*° mas que tém respaldo também no proprio diploma que funda
o programa: num folheto emitido pela Secretariado da Propaganda Nacional (SPN), ¢ explicita essa
instrumentalizacdo do Programa de Casas Economicas para construir um projecto habitacional que

valorize a familia enquanto “institui¢do bésica da sociedade””

, em cujas fundagoes devem assentar os
pilares sociais de apoio ao regime do Estado Novo. O engenheiro Duarte Pacheco, entdo ministro da
Obras Publicas e Comunicagdes, ecoa este sentimento, descrevendo o programa das Casas Econdmicas

como um “aglutinante social forte, estavel e duradouro™!

, capaz de consolidar as familias operarias (a
quem o programa principalmente se destina) e, desse modo, contribuir para assegurar a paz social. De
resto, os edificios de habitacdo colectiva s@o explicitamente rejeitados pelo Presidente do Conselho de
Ministros, Anténio de Oliveira Salazar, para quem importa manter o “feitio independente” da nagao
portuguesa, que prefere, segundo o ditador, a “casa pequena” aos “grandes falanstérios” e “colossais
construgdes para habitacdes operarias”, adequados apenas “para os encontros casuais da vida [e] para as
populagdes semindmadas da alta civilizagdo actual”*?. S6 em 1945, com a fundagio do Programa de
Casas de Renda Econdmica através da publicacio da Lei n.° 2007*", é que algumas das premissas
originais das Casas Econdmicas sdo revistas: desde esse momento, o Estado passa a prever o regime de
arrendamento num programa habitacional, assim como a construgao de edificios em altura, abandonando
o designio original de construir apenas moradias unifamiliares. A partir de entdo, os programas de Casas
Econdémicas e de Casas de Renda Economica passam a conviver “cautelosamente” numa “dialética de
modelos de sociedade que asseguram a autonomia familiar, ancorada nos valores da ruralidade, ¢ a
massificacdo do alojamento, centrada nos valores urbanos de comunidade, num jogo que mistura

ideologia com o pragmatismo da construgdo na cidade™*,

Relativamente a auséncia de Casas Econdmicas no territorio rural, Freire e Borges argumentam que,
apesar de o Estado Novo ter criado diversos organismos corporativos com a finalidade de estabelecer e

consolidar a influéncia do regime no interior remoto do pais, a habitagdo ndo €, no meio rural,

288 Carvalho, 4 Cidade Social, 138.

289 Pedro Ramos Pinto, «Housing and Citizenship: Building Social Rights in Twentieth-Century Portugal»,
Contemporary European History 18, n.° 2 (Maio de 2009): 203—4, https://doi.org/10.1017/S0960777309004937.
20 Casas Econdmicas (Lisboa: Secretariado da Propaganda Nacional, 1943), 1.

291 Casas Econdmicas, 15.

292 Conforme citado em Casas Econdmicas, 16.

293 «Lei n.° 2007», Diario do Governo n.° 98/1945, Série I § (1945).

294 Ramos, Gongalves, e Silva, «Politica e arquitetura habitacional: um Mapa da interveng¢do do Estado na
habitagao», 273.
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instrumentalizada para esse fim durante este periodo®”’. Segundo os autores, tal acontece porque existe
a convicgao, por parte do governo, de que as povoagdes rurais sao “nicleos com populacdo consolidada,
estreitamente vinculada ao contexto social e geografico de origem”, e, por esse motivo, “devidamente
enquadrada por redes sociais (familiares, clientelares, religiosas, etc.) que funcionam sem intervengao
externa do Estado™?’¢. Ou seja, onde a “instituicao basica da sociedade” do Estado Novo — a familia —
ja exercera, aos olhos do regime, a sua influéncia de forma natural, libertando o governo para se
concentrar nas zonas urbanas, onde o risco de agitagdo social é considerado maior. Freire e Borges
assinalam que o entendimento de varios autores a época®’, na década de 1930, é a de que os problemas
das populagdes rurais sdo essencialmente “econdmicos e sociais, decorrentes dos baixos rendimentos

obtidos pela generalidade da populagio rural”®®, com a habitagdo a ser colocada de fora desta equagio.

Esta nocdo ¢ rapidamente contrariada: a partir do inicio da década de 1940, a constatacdo das miseraveis
condigoes de habitagdo no interior rural portugués efectiva-se cabalmente através da publicagdo de um

conjunto de trabalhos cientificos, comegando pelo Inquérito a Habita¢io Rural’®

, publicado em
1943°. Esse reconhecimento manifesta-se na funda¢io de um conjunto de novos programas criados
especificamente para intervir no territorio rural, através dos quais o Estado procurara ndo s6 garantir a
renovacao das condi¢des da habitac@o no interior do pais, mas desse modo garantir a paz social também

no territério rural, como de resto se vera em varios casos de estudo®’.

Segundo o historiador Pedro Ramos Pinto, a instrumentalizag@o politica da habitagdo tera contribuido
para uma mudanca da percepcao popular relativamente a construcdo de novas casas: se na década de
1930 a habitagdo ¢ entendida como uma preocupacao a ser entregue a iniciativa privada, na década de
1970 ela comega ja a ser vista como um direito social que o Estado deve procurar providenciar; uma

mudanga que, para o historiador, constitui um “subproduto das politicas do Estado Novo™%.

295 Freire ¢ Namorado, «O problema da habitagio rural: Debates e politicas publicas durante o Estado Novoy,
154.

29 Freire e Namorado, 154.

297 Freire e Namorado ndo especificam que autores s3o estes.

298 Freire ¢ Namorado, «O problema da habitagio rural: Debates e politicas publicas durante o Estado Novoy,
154.

299 E. A. Lima Basto et al., Inquérito a habitagdo rural, 1a ed (Lisboa: s.n., 1943).

300 Abordo em detalhe o Inquérito a habitagdo rural mais a frente, a partir da pagina 67.

301 Abordo vérios destes programas habitacionais mais a frente nesta sec¢do (a partir da pagina 76), e analiso a
sua intervengdo nos varios capitulos dedicados aos casos de estudo deste trabalho, na Secgao II, a partir da
pagina 89.

302 No original, em inglés, «The transformation of housing from a private concern to a social right in the eyes of
the majority of the population was a by-product of the Estado Novo’s policies.» Pinto, «Housing and
Citizenship: Building Social Rights in Twentieth-Century Portugal», 202.
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De resto, e conforme ja referi, a concepcao das Casas Economicas ¢ fortemente marcada por uma
linguagem vernacular rural. A imposicdo da “casa pequena”, do tipo “moradia familiar, com quintal”,
enquadra-se no mito rural fabricado pelo discurso propagandistico do Estado Novo, que convoca para

esse fim o vocabulério arquitectonico da “Casa Portuguesa™

, articulado pelo arquitecto Raul Lino
(1879-1974) ao longo dos primeiros anos do século XX. Ao longo dos primeiros anos do século XX, a
caracterizagdo ¢ a aplicagdo do modelo da Casa Portuguesa sdo amplamente debatidas, entre os anos
1930 e 1950, por arquitectos, artistas e etndgrafos, mas também por engenheiros. A arquitecta e
historiadora Ana Tostdes inscreve o debate em torno da Casa Portuguesa numa contenda que opoe a

7304 caracteristicos dos

“técnica e [0] desejo de progresso” a nogdo de “pastoral e amor da tradi¢do
tiltimos anos do século XIX e dos primeiros do século XX. E nesse contexto que o arquitecto Raul Lino,
posicionando-se convictamente no segundo campo, propde uma pratica de arquitectura que visa
construir uma identidade cultural a partir dos elementos da paisagem portuguesa e dos codigos
vernaculares encontrados nas suas edificagdes, remisturando-os com vocabularios eruditos para, através
de materiais com proveniéncia local e através de praticas de construcdo tradicionais, fundar uma

“estética nacional” na arquitectura®”’

. O arquitecto Ricardo Carvalho sintetiza o debate sobre a Casa
Portuguesa como uma reacgdo nacional as vanguardas modernas do Estilo Internacional que decorrem
naquele periodo: ancorados em “sinais da cultura” do século XIX, os proponentes da Casa Portuguesa
procuram “isolar, ou definir, uma identidade [arquitectonica] comum a todo o territério” nacional para,
desse modo, recusar “os equivocos estéticos patentes nos modelos importados” do estrangeiro,
subordinando o vocabulario arquitectonico empregue na construcdo de novas casas em Portugal a

306 O debate com laivos de nacionalismo em torno da Casa

modelos do passado, de inspiragdo vernacular
Portuguesa, que reclama uma suposta identidade cultural especifica e essencialmente portuguesa, tem
ecos claros no discurso propagandistico do Estado Novo relativamente a habitagdo, expresso no “feitio
independente” da nagfo que Salazar refere. Esse suposto modo de construir portugués procura
configurar-se nas Casas Economicas, cuja habitacdo-tipo se deseja “salubre, independente, ajeitada
como um ninho — lar da familia operaria, lar modesto, recolhido, portugués™®’. O préprio Raul Lino é

responsavel pela elaboracdo de varios projectos iniciais das Casas Econdmicas, contribuindo para

erguer, no ambito desse programa, “uma casa que correspondia ideologicamente a um modelo politico

303 Pereira et al., «Casas Econdmicas e Casas Desmontaveis — Génese, estruturacio e transformagio dos
primeiros programas habitacionais do Estado Novo», 115.

304 Ana Tostdes, A Idade Maior: cultura e tecnologia na arquitectura moderna portuguesa (Porto: FAUP
publicagdes, 2015), 149.

305 Tostdes, 156.

306 Carvalho, 4 Cidade Social, 121.

307 Casas Econdmicas, 23.
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ruralista posto em vigor por Salazar, com a sua visdo de organizacao social, que era traduzido em todos
29308

os niveis e por todos os 6rgaos do Estado
3.2 O problema da habitacdo rural: ruralidade real versus ruralidade
idealizada

Durante o Estado Novo, a casa rural ocupa um lugar de tensdo entre as representagdes romantizadas de
uma ruralidade portuguesa, disseminadas pela propaganda, e a realidade efectiva no territorio. O “mundo
campestre das aldeias”, como lhe chama a antropdloga Vera Marques Alves, forneceu vasta matéria-
prima para a encenacdo de um “perfil idilico da nagdo”, fortemente promovido pelo Secretariado da
Propaganda Nacional (SPN) através da apropriacgdo (e construgdo) de uma iconografia rural, com a qual
promovia ac¢des junto das classes médias e altas da sociedade portuguesa cosmopolita — normalmente
em meio urbano, longe dos territérios campestres do interior’®. A antropéloga observa que o “culto
generalizado do camponés” promovido pela SPN se concretizou por via de um trabalho de depuragio
do que era, entdo, a vida nos campos, passando pela obliteragdo de “tudo o que [fosse] pretensamente
nefasto (...) no mundo rural'®. Daqui resulta uma romantizagdo do territorio rural portugués, na qual

“ndo cabe a figura do camponés enquanto forca de trabalho™!!

e, por isso, onde nio se retratam os
diversos conflitos sociais nem a violéncia presente no quotidiano agrario (cruciais para compreender
muitas do que, como se vera neste trabalho, foram as reivindicagdes das populagdes deslocadas por

barragens). Conforme escreve a antropdloga:

Para além de apresentar uma imagem dos campos depurada de sinais de miséria, sujidade ou fealdade,
a cultura popular [promovida pela SPN/SNI] ¢ transformada em objecto de contemplagdo e
comprazimento estético, [0 que] tende a anular qualquer pensamento relativo aos constrangimentos e

dificuldades por que passavam os trabalhadores rurais nos anos 1930 e 1940°!2,

A casa esta no centro desta tensdo entre a representacdo higienizada do territorio rural do Estado Novo
¢ a realidade da pobreza que caracteriza, a altura, a ocupacdo das populagdes no territorio. De facto, a
caracterizagdo de uma habitacdo rural idealizada esta no centro das discussdes em torno da “Casa
Portuguesa”, conforme concebida por Raul Lino no final do século XIX, e a sua representacdo constroi-

se através de varias iniciativas propagandisticas ao longo do regime, desde o concurso da Aldeia Mais

308 Ramos, Gongalves, e Silva, «Politica e arquitetura habitacional: um Mapa da interveng¢do do Estado na
habitagdo», 266.

309 Vera Marques Alves, «“A poesia dos simples”: arte popular e nagdo no Estado Novo», Etnogrdfica. Revista
do Centro em Rede de Investiga¢do em Antropologia, n.° vol. 11 (1) (1 de Maio de 2007): 63-89.

310 Alves, 71.

31T Alves, 71.

312 Alves, «“A poesia dos simples”: arte popular e nagdo no Estado Novow, 71.
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Portuguesa de Portugal®'® a construgdo do Recinto das Aldeias da Exposicdo do Mundo Portugués, em
1940°'*. Conheceu igualmente variagdes de iniciativa privada, como a representagio “miniaturizada” da
arcadia rural portuguesa do Portugal dos Pequenitos, edificada em Coimbra, em 1940, como “resposta

regionalista” & Exposi¢io do Mundo Portugués®’’.

Mas o estado da habitagdo rural no pais nas décadas de 1930 e 1940 ¢ bastante diferente da ruralidade
romantizada promovida pela SPN/Secretariado Nacional da Informagdo, Cultura Popular e Turismo
(SNI): na realidade, as habita¢des rurais apresentam, segundo o historiador Fernando Rosas, “indices
impressionantes de miséria, insalubridade, promiscuidade e desconforto”, o que contrastava com o
“vivaz mito bucolico-propagandistico oficial acerca da ‘casa portuguesa’” representado na

propaganda®'’. Para Rosas, a casa ¢, nas décadas de 1930 e 1940, “o espelho de tudo o mais™'":

um
reflexo da situacdo de pobreza extrema em que vive grande parte dos camponeses e trabalhadores rurais

nas primeiras duas décadas do Estado Novo.

Apesar do discurso mitificador da SPN/SNI, a constru¢do do Portugal arcadiano da propaganda do
regime conviveu com iniciativas cientificas promovidas por organismos oficiais, que procuram tragar
um perfil rigoroso, fiel a realidade, das condi¢des de ocupagdo do territorio das populagdes rurais. No
retrato que traga da habitacdo rural nas duas décadas iniciais do Estado Novo, o historiador Fernando

318
r,

Rosas sustenta-se, principalmente, nos resultados recolhidos pelo Inquérito a Habitagdo Rura um

levantamento posto em marcha no inicio dos anos 40 do século XX pelos engenheiros-agronomos Lima
Basto ¢ Henrique de Barros. O antropdlogo Jodao Leal considera o Inquérito a Habitagdo Rural como

9319

“o primeiro levantamento exaustivo da habitac@o rural portuguesa™ ”, cuja execugdo insere num corpo

de trabalhos mais alargado, espoletados pela Universidade Técnica de Lisboa na sequéncia da sua

313 «A Aldeia Mais Portuguesa de Portugal — Iniciativa do Secretariado de Propaganda Nacional» (Secretariado
da Propaganda Nacional, 1938).

314 O recinto das Aldeias de Portugal era um dos nucleos da Exposi¢do do Mundo Portugués de 1940, constituido
por réplicas idealizadas das aldeias tradicionais do Portugal metropolitano. Foi projectado foi coordenado pelo
arquitecto Jorge Segurado e contava com representagdes das diferentes tragas arquitectonicas tradicionais das
diferentes regides do pais. Moisés de Lemos Martins, Madalena Oliveira, e Miguel Sopas de Melo Bandeira, «O
“Mundo Portugués” da Exposi¢ao de 1940 em postais ilustrados: o global numa visdo lusocéntrica», Revista de
Comunicagdo e Linguagens, n.° 42 (2012): 268.

315 Patricia Ferraz de Matos, «A Historia e os Mitos: Manifestagdes da ideologia colonial na construgdo do
Portugal dos Pequenitos em Coimbra», em 7° Congresso Ibérico de Estudos Africanos - 50 anos das
independéncias africanas: desafios para a modernidade (Lisboa: Centro de Estudos Internacionais, 2010), 7.

316 Fernando Rosas, ed., O Estado Novo (1926-1974), vol. 7, Historia de Portugal (Lisboa: Editorial Estampa,
1998), 57.

317 Rosas, 7:57.

318 Basto et al., Inquérito & habitagdo rural.

319 Jodo Leal, «Pastoral ¢ Contra-Pastoral: o Inquérito & Habitagdo Rural», em Etnografias portuguesas (1870-
1970): Cultura popular e identidade nacional, Portugal de Perto (Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 2000),
145-64.
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fundacdo, em 1930. Esta contextualizagdo ¢ relevante: Leal relaciona a preocupacdo com o estado da
habitagdo rural expressa no Inquérito com a nogao de que a casa constitui “uma variavel importante na
produtividade e na organizagao racional das exploragdes agricolas” e, portanto, desempenha um papel
fundamental ndao s6 na melhoria do nivel de vida das populagdes rurais, mas no proprio desenvolvimento

agricola do pais®?

. Nesse sentido, o Inqueérito concebe a casa rural enquanto componente de um sistema
de produgao®®!. Leal assinala precisamente essa inovagio do Inquérito, que, a seu ver, reflecte sobre a
habitac@o enquanto parte de uma economia agraria, olhando a casa ndo através da lente disciplinar da
arquitectura ou da etnografia, mas da engenharia. Além da sua dimensdo cientifica, Leal sublinha a
dimensao operativa do Inquérito, com o qual os engenheiros procuram “nao apenas o conhecimento da

realidade, mas a intervengdo nela’*.

O Inquérito a Habitagdo Rural demonstra ainda ser um documento crucial para caracterizar e
historicizar a pobreza do periodo inicial do Estado Novo — os sociélogos Frederico Agoas e José Neves
reconhecem-no, na introdugdo a colectinea sobre o tema por eles coordenada®®. Se ¢ verdade que as
expectativas relativamente ao quadro da habitagdo rural pintado pelo Inquérito antecipavam um retrato
de pobreza generalizada, o expoente da miséria exposta por aquele documento serviu, segundo Leal,
como combustivel para as manifestacdoes dos oposicionistas ao regime do Estado Novo. Para aqueles,
“a miséria dos campos portugueses mostrada por um /nquérito subvencionado por organismos oficiais
poderia ser lida [ndo s6] como prova do fracasso das politicas governativas” relativamente a habitacao,
mas também como “um desmentido da imagem paradisiaca” da vida dos camponeses que vinha sendo
construida pela SPN**. Crucialmente, esta revelacio parte das observagdes de engenheiros, através de
cujo olhar — e ao contrario do que, segundo Leal, acontecia na apreciagdo de arquitectos e etnografos
— “a casa popular deixa de ser analisada através de qualidades como a beleza, a harmonia da
composi¢do, o vicejo da cor, para passar a ser vista a partir de categorias como a miséria, a sujidade, a

falta de condigdes higiénicas, o cheiro nauseabundo, etc.”%.

320 Leal, 147.

321 0 socidlogo Frederico Agoas corrobora também esta interpretagdo, assinalando como o objectivo do
Inquérito «consiste em apurar as possibilidades de transformar as estruturas agrarias, no quadro das politicas
agricolas dos primeiros anos do Estado Novo». «Inquéritos sociais em Portugal (1880-1960): contributo para a
historia das condigdes de vida», em Pobreza e fome, uma historia contemporanea. Temas, metodologias e
estudos de caso, por Frederico Agoas (Lisboa: Imprensa de Historia Contemporéanea, 2022), 196.

322 Leal, «Capitulo 5. Pastoral e Contra-Pastoral», 151.

323 Frederico Agoas e José Neves, O Espectro da Pobreza — Historia, Cultura e Politica em Portugal no Século
XX (Lisboa: Mundos Sociais, 2016).

324 Leal, «Capitulo 5. Pastoral e Contra-Pastoral», 156.

325 Leal, 163.
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A historiadora Dulce Freire e o arquitecto Pedro Borges partilham da visdo de Leal, atribuindo aos
engenheiros agronomos a autoria das primeiras reflexdes sobre as condigoes efectivas da habitagdo rural
no pais. Segundo Freire e Borges, s@o esses engenheiros agronomos “que estimulam a discussdo em
torno do problema da habitagdo rural, demonstrando como esta associado a baixos niveis de vida e a
falta de infraestruturas basicas nas aldeias e vilas do Pais’?°. Freire e Borges salientam ainda o
posicionamento anti-regime de varios dos intervenientes na producdo daquele documento, sugerindo
que, também por esse motivo, a sua publicac@o tenha sido atribulada: apesar de ter sido conduzido no
inicio dos anos 1930, o Inquérito s é publicado na década de 1940, com o primeiro volume a sair em
1943 e o segundo 1947; um terceiro tomo, perdido até ao século XXI, s6 viria a ser impresso em 2012°%,
Freire e Borges atribuem a este levantamento um papel importante no fomento de discussdes sobre as
condigoes da habitacdo rural em Portugal nos anos iniciais do Estado Novo, “influenciando debates, e
provavelmente também as decisdes politicas” durante a vigéncia do regime, em particular no que diz
respeito a constru¢do de politicas concretas, como as promovidas pela Junta de Colonizagdo Interna

(JCI*.

Em varios casos de submersao de aldeias chega a ser ponderada a articulagdo com a JCI, de forma a
canalizar os deslocados das barragens para colénias agricolas®*’. E também no decurso da colonizagio
agraria do territorio portugués continental que se reflecte sobre (e se aplicam) procedimentos com vista
a melhoria e reconfiguracdo das casas da populacdo campesina. A historiadora Elisa Lopes da Silva
propde que o esforco de colonizagdo interna levada a cabo pela JCI visou “objectivar ¢ harmonizar” a
populagdo e o territorio de acordo com uma proposta produtivista, que dependia da gestdo dos fluxos
migratorios (tanto dentro do pais, como para o estrangeiro) dos trabalhadores rurais. Para isso, o regime
visou administrar a populac¢@o nacional (que vé como uma “maquina disfuncional”, para usar o termo
empregue por Lopes da Silva), que se encontra dispersa de forma desigual pelo territério e distribuida
por regimes de propriedade agraria de caracteristicas muito diferentes no Norte e no Sul de Portugal,
com o Tejo a servir de fronteira entre dois modelos de exploragdo agricola®*’. Lopes da Silva sublinha
o papel fundamental da gestdo dos fluxos migratorios para essa harmonizagdo, que a JCI procura
administrar de maneira a distribuir a for¢a de trabalho entre as regides, compaginando os regimes de

exploragdo da terra com as densidades populacionais desejadas para os animar.

326 Freire ¢ Namorado, «O problema da habitagio rural: Debates e politicas publicas durante o Estado Novoy,
123.

327 Freire e Namorado, 123.

328 Freire e Namorado, 123-24.

329 Por exemplo, no caso de Vilar da Veiga (ver pagina 159) ou da Faia (ver pagina 204).

330 Rosas, O Estado Novo (1926-1974), 7:37-39.
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A casa ¢, por isso, central as estratégias de colonizacdo interna: ndo s6 a concepcdo de projectos
habitacionais para as coldnias agricolas da JCI procurou reproduzir modelos de propriedade semelhantes
as Casas Economicas, rejeitando a habitacdo comunitaria em altura repudiada pelo regime, como, num
primeiro momento, procurou materializar essas colonias agricolas segundo os preceitos arquitectonicos
da Casa Portuguesa de Raul Lino®'; além disso, interveio na renovacio de diversas habitagdes no

interior rural (em particular com o Programa Aldeias Melhoradas: Bem Estar Rural).

3.3 Assalariados rurais — relacoes de propriedade na habitacao do Estado
Novo

A categoria de assalariados rurais ¢ saliente nao so6 nos esforgos de colonizacdo agraria da JCI, mas
também na gestao das deslocagdes de populagdo devido a construcdo de barragens. Igualmente relevante
neste contexto ¢ a categoria de “arrendatario”, implicita tanto nas observagdes de Lopes da Silva, como
nas de Rosas. Ambas as categorias remetem para a condi¢do de pobreza e, por isso, podem ser
enquadradas também nas politicas assistencialistas providenciadas pelas estruturas do Estado Novo®*?,

relacionando-as com as da habitagao.

Adicionalmente, e¢ conforme assinala Lopes da Silva, a constatagio de um problema de
“sobrepovoamento rural”**® assinala “uma ameaca social (e politica) 6bvia” ao regime, com o
desemprego rural a configurar, ao longo da década de 1940, uma preocupacao tanto de politicos como
de engenheiros agronomos®**. Neste contexto, torna-se importante a categoria do trabalhador rural
assalariado, descrita por Lopes da Silva principalmente no contexto das regides a Sul do Tejo, mas

considerada igualmente adequada por Fernando Rosas para as regides do Norte, também entdo assoladas

31 Sobre o patrimonio arquitectonico das coldnias agricolas, ver tanto a tese de doutoramento da arquitecta
Filipa de Castro Guerreiro, como o livro produzido a partir dessa investigac@o. Filipa de Castro Guerreiro,
«Colonias Agricolas Portuguesas construidas pela Junta de Colonizagdo Interna entre 1936 e 1960 — A casa, o
assentamento, o territorio» (Porto, Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto, 2015); Filipa de Castro
Guerreiro, Colonias Agricolas — A Arquitectura entre o Doméstico e o Territorio, 1936—1960, Fora de Série 15
(Porto: Dafne, 2022).

332 Ana Isabel Queiroz et al., Pobreza e fome, uma histéria contemporanea. Temas, metodologias e estudos de
caso (Lisboa: Imprensa de Historia Contemporanea, 2022); Agoas e Neves, O Espectro da Pobreza — Histria,
Cultura e Politica em Portugal no Século XX.

333 A historiadora atribui aos engenheiros agronomos Mario de Azevedo Gomes, Henrique de Barros e Eugénio
Castro Caldas a constatagdo deste problema. Silva, «Recampenisar no Estado Novo — Propriedade, Estado e os
seus sujeitosy; citando Mario de Azevedo Gomes, Henrique de Barros, ¢ Eugénio de Castro Caldas, «Tragos
principais da evolugdo da agricultura portuguesa entre as duas guerras mundiais», Revista do Centro de Estudos
Economicos, n.° 1 (1944): 21-203.

334 Silva, «Recampenisar no Estado Novo — Propriedade, Estado € os seus sujeitos». Esta preocupago contribui
para corroborar a no¢ao, expressa anteriormente, de como a partir da década de 1940 a habitacdo passa a
inscrever-se no conjunto de preocupagdes do regime, sendo instrumentalizada também para garantir a paz social
no interior do pais. Ver a sec¢do ‘A casa como “espelho de tudo o mais” no Estado Novo — habitagdo, pobreza,
trabalho e propaganda’, a partir da pagina 60.
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por um “excesso de gente e de mao-de-obra™*. Segundo o historiador, a generalidade dos assalariados
trabalha “para fora” ou por salarios muito baixos, sendo igualmente fustigados pelo desemprego sazonal,
o que leva muitos, quando possivel, a engrossar os nimeros da emigracdo, indo trabalhar para o
estrangeiro®*®. Referindo-se especificamente & regido do Gerés (onde, a partir de 1945, a HICA constroi
as barragens responsaveis pela submersao das aldeias de Venda Nova, Vidual de Baixo e Vilarinho da

Furna), Rosas descreve-a como

(...) o Portugal profundo das aldeias isoladas, sem estradas, sem agua, sem luz, sem esgotos ainda por
muitos anos. Terras de agricultura pobre e pouco produtiva, onde, sobre a massa dos pequenos
camponeses ¢ dos camponeses pobres ou sem nada de seu, tutelando a sua existéncia de indizivel
pobreza, se perpetua o poder do grande proprietario-cacique € do paroco, de quem eles dependem para

ganhar uma parcela de terra arrendada ou de parceria, a jorna ou até a salvagdo das almas num mundo

menos mau do que este*?’.

Relativamente a categoria de arrendatario rural: se como observa Lopes da Silva, “a colonizago interna
deve ser vista como uma politica social conservadora promovida através do acesso a propriedade, numa
altura em que a ordem social rural é fundamentalmente estruturada em fungao da posse de terra”***, dai
resulta que os ndo-proprietarios ficavam excluidos da equagdo. Ainda que sem mencionar
explicitamente a categoria de arrendatario, a historiadora refere-a implicitamente por oposicdo a de
proprietario, quando descreve a necessidade de a JCI, face a necessidade de concretizar os seus
objetivos, ter de, “em primeiro lugar, (...) produzir produtores que fossem proprietarios, ¢ ja nao
assalariados”.*** Segundo Lopes da Silva, “o proprietario foi (...) o elemento central de uma nova ordem
social rural desenhada pela politica de colonizagdo interna durante o Estado Novo™**’. Rosas também se
refere a condicao de arrendatario quando distingue os “pequenos proprietarios” dos “camponeses
assalariados” aquando da caracterizacdo que faz das casas de ambos, que considera em pé de igualdade,

colocando-as no mesmo patamar de pobreza®*'.

Conforme se observara, a identificagdo do arrendatario rural é central aos processos de deslocagdo
involuntaria de populagdes causados pela construgdo de barragens hidroeléctricas em Portugal,

mormente no modo como os processos de expropriagdo, baseados na posse de propriedade, obrigaram

335 Rosas, O Estado Novo (1926-1974), 7:33.

336 Rosas, 7:33.

37 Rosas, 7:35.

338 Silva, «Recampenisar no Estado Novo — Propriedade, Estado € os seus sujeitos», 113.
339 Silva, 117.

340 Silva, 119.

341 Rosas, O Estado Novo (1926-1974), 7:57.
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a criacdo de mecanismos de indemnizacdo distintos para proprietarios € para nao-proprietarios

(arrendatérios)**

. Ainda que praticamente invisiveis na historiografia, esta categoria comeca ja a ser
aflorada em historiografias sobre a pobreza, como o ja citado volume editado por Frederico Agoas ¢

José Neves, o Espectro da Pobreza 343,

3.4 Os Inquéritos as “Condi¢coes de Habitacao da Familia” (1950) e a
“Arquitectura Regional” (1955)

Além do Inquérito a Habitagdo Rural de 1943, outros dois documentos contribuem para fomentar
discussdes em torno da questdo da habitagdo no territorio portugués do Estado Novo, em particular no
meio rural: o Inquérito as Condigdes de Habitacdo da Familia, realizado a partir dos dados recolhidos
pelo INE em 1950 e publicado por aquele organismo em 1954**; e o Inquérito a Arquitectura Regional,
que se inicia em 1955°*° (apo6s algumas falsas partidas) e se concretiza ao longo da segunda metade da
década, sendo os resultados publicados depois com o titulo Arquitectura Popular em Portugal**®. Estes
dois documentos, juntamente com o Inquerito a Habitagdo Rural, oferecem um conjunto de visdes

diversificadas sobre a habitagdo em Portugal no Estado Novo, pelo olhar de diferentes expertises.

A arquitecta e historiadora Ana TostOes assinala a realizagdo Inquérito a Arquitectura Regional pelo
Sindicato Nacional dos Arquitectos como um momento de “reflexdo e pratica disciplinar” colectiva dos

arquitectos que estabelece a ponte entre dois momentos de pratica modernista na arquitectura

342 Os diferentes lugares de proprietarios e arrendatérios no contexto de deslocagdes involuntérias provocadas
pela construgdo de barragens ¢ reconhecido sob diversas formas na literatura: Charles Takes assinala a
necessidade de incluir «trabalhadores ndo-proprietarios» na contabilidade das indemnizagdes; Charles A. P.
Takes, «Resettlement of People from Dam Reservoir Areas», em Man-Made Lakes: Their Problems and
Environmental Effects, vol. 17, Geophysical Monograph Series (American Geophysical Union (AGU), 1973),
720-25; os socidlogos Theodore Downing e Carmen Garcia-Downing identificam os «ndo-proprietarios» como
parte de um grupo de individuos mais vulneraveis ao processo de deslocagdo involuntaria, juntamente com
«criangas, velhos e incapacitados»; Theodore Downing e Carmen Downing, «Routine and dissonant culture: a
theory about the psycho-socio-cultural disruptions of involuntary displacement and ways to mitigate them
without inflicting even more damage», Development & Dispossession, 1 de Janeiro de 2009, 225-320; outros
exemplos podem ser encontrados na revisao de literatura Michelle Hay, Jamie Skinner, ¢ Andrew Norton,
«Dam-Induced Displacement and Resettlement: A Literature Review», SSRN Electronic Journal, 1 de Setembro
de 2019.

343 Frederico Agoas e José Neves, O Espectro da Pobreza—Historia, Cultura e Politica em Portugal no Século
XX (Lisboa: Mundos Sociais, 2016).

344 Este trabalho assume-se como o primeiro do género em Portugal, medindo um conjunto vasto de indices e
vivéncias, que sistematiza por distrito ou por concelho, dependendo da métrica em questdo. Embora s6
publicados em 1954, os resultados do inquérito ja tinham sido apresentados no XX Congresso da Habitagdo e
Urbanismo, em 1952. «Inquérito as Condi¢des de Habitacdo da Familia — Anexo do IX Recenseamento Geral
da Populag@o no Continente e Ilhas Adjacentes em 15 de Dezembro de 1950» (Portugal: Instituto Nacional de
Estatistica, 1954).

345 «Decreto-Lei n.0 40349», Diario do Governo n.o 227/1955, Série I § (1955).

346 Arquitectura popular em Portugal, 2a edigdo (Lisboa: Associagdo dos Arquitectos Portugueses, 1980).
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portuguesa: um que, consagrando o “Primeiro Ciclo do Betdo” (c. 1926-1940), vé no uso daquele
material condi¢do bastante de “modernidade”; e outro, a partir de 1950, que configura ja um “Segundo
Ciclo do Betao”, em que a pratica esclarecida da arquitectura por via da critica rejeita ja uma ideia de
“moderno” enquanto mero “estilo” (ou seja, que reduza o uso do betdo a uma questdo meramente
cosmética). Segundo Tostdes, o Inquerito a Arquitectura Regional estabelece a ponte entre esses dois
momentos ¢ consagra a maturidade dos arquitectos portugueses, na medida em que o olhar sobre o
“passado, a historia e a tradi¢cdo” representado pelo inquérito encerra ja uma capacidade de critica sobre
esses antecedentes construtivos; um momento em que “o racionalismo abstracto ¢ visto realisticamente
no vernaculo™**’. Ou seja, é um momento em que os arquitectos ndo se limitam a interpretar vocabulérios
arquitectonicos com base na forma ou no estilo, aplicando-os como cosmética (seja esse estilo “de
aparéncia” vernacular ou moderna), mas em que ja compreendem (e dominam) as premissas € 0s
racionais que os estruturam. Daqui resulta uma pratica que ndo subordina o trabalho de projecto a
aplicagdo de “estilos”, mas que o desenvolve segundo métodos e procedimentos que resultam nessas
linguagens, aplicando-os num exercicio esclarecido do uso de materiais e recorrendo a técnicas diversas,

conciliando praticas vernaculares e modernas numa busca da “exaltacdo formal” da arquitectura.

As historiadoras e arquitectas Maria Helena Maia e Alexandra Cardoso sublinham a importancia do
Inquerito a Arquitectura Regional para uma geracdo de arquitectos “modernos”, ao ponto de serem
atribuidas ao documento caracteristicas revoluciondrias, por ocasido das suas revisitacdes mais tardias:
segundo as autoras, o prefacio a segunda edi¢ao, em 1980, sugere que a execugdo do Inquérito fora
elaborado ja com o objectivo de derrubar os pressupostos do regime quanto a existéncia de uma
identidade arquitectonica nacional unificada, contrariando-a pela via cientifica do levantamento; este,
por sua vez, demonstrava como essa suposta identidade se diluia nas muito diferentes expressdes
arquitetonicas de cada regido, com caracteristicas construtivas dependentes das condigdes fisicas e
geogréficas do territorio**®. Independentemente de se poder atribuir esta intencionalidade ao documento,
o Inquérito contribuiu, de facto, para diluir a imagem romantica da ruralidade proposta pela propaganda

do regime, abrindo as portas a um experimentalismo alargado no campo da arquitectura.

Em suma, a produgao de diversos documentos, distribuidos por diferentes disciplinas, contribui ndo s6
para providenciar informagdo sobre as condi¢cdes de vida das classes trabalhadoras portuguesas,

mormente no que diz respeito as condigdes das suas casas, mas para fazer convergir varios intervenientes

347 Tostdes, A Idade Maior: cultura e tecnologia na arquitectura moderna portuguesa, 586-87.

348 Maria Helena Maia e Alexandra Cardoso, «O Inquérito & Arquitectura Regional: contributo para uma
historiografia critica do Movimento Moderno em Portugal», em 7V Congresso De Historia Da Arte Portuguesa
— Homenagem a José-Augusto Franga (Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2013), 535-52.
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na procura de solugdes para colmatar a caréncia de habitacdo rural, tanto em nimero como em qualidade.
E neste ambiente que sdo criadas diversas iniciativas para a construgio e renovagio de habitagdes no
meio rural, que importa elencar. Do conjunto total de cinco programas, dois contam com a intervengao
directa do Estado e trés estao a cargo de entidades privadas (mas com acesso a ajudas estatais). As duas
iniciativas provenientes da estrutura governativa sao a iniciativa das Casas Para Familias Pobres (1945),
patrocinada pela Direcgdo-Geral dos Servigos de Urbanizagdo, ainda ao abrigo do MOPC*®; e o
programa das Aldeias Melhoradas: Bem Estar Rural (1960), criado ao abrigo da JCI sob a tutela do
Ministério da Economia (ME). A estes dois programas estatais, juntam-se trés iniciativas privadas: o
Movimento do Patrimoénio dos Pobres (MPP, 1951), criada ao abrigo da “obra da rua” do “Padre
Américo”, subordinado a Igreja Catélica; o Movimento Nacional de Auto-Constru¢ao (MONAC, 1952),
criado pela Unido Catolica dos Industriais e Dirigentes do Trabalho (UCIDT); e, finalmente, a Fundagao
Salazar (1969), nascida do repto lancado pelo entdo Presidente da Republica, Almirante Américo
Tomas, como forma de homenagear o ex-Presidente do Conselho de Ministros, que entretanto fora

substituido por Marcello Caetano.

Todos estes programas, a excepgdo de dois, intervém nos processos de realojamento dos casos de estudo
analisados na presente tese. As duas excepgdes sdo o programa de Casas para Familias Pobres e o
MONAC, cujo funcionamento se descreve brevemente nesta seccdo, a fim de oferecer um cenario
completo do panorama do Estado Novo relativamente a habitagdo. O Programa de Casas para Familias
Pobres é fundado em 1945 sob a algada do ainda MOPC*¥, e o seu funcionamento prolonga-se até ao
fim do Estado Novo, em 1974. Ao abrigo deste programa, o MOPC/MOP assiste financeiramente a
construgdo de novas casas, comparticipando com 10 contos por cada fogo por intermédio de (e em

colaboraciio com) autarquias e misericordias locais>'

. Ao contrario do programa de Casas Econdmicas,
cujas habita¢des sdo desenhadas com o intuito de verem o seu titulo de propriedade entregue as familias
que nelas moram apds um periodo de pagamento de prestagcdes para amortizacdo do valor da casa, as
Casas para Familias Pobres sdo propriedade das autarquias e das misericordias que promovem a sua
construgdo, sendo disponibilizadas depois para arrendamento segundo um conjunto de directivas

estabelecidas pelo Ministério do Interior. As casas sdo produzidas de acordo com projectos-tipo

elaborados pelo Gabinete de Estudos da Habitacdo, integrado na Direccdo dos Servigos de

349 O Ministério viria a mudar de nome em Dezembro de 1946, dividindo-se no Ministério das Obras Publicas
(MOP) e no Ministério das Comunicagdes. «Decreto-Lei n.° 36061», Diario do Govérno n.° 295/1946, Série I §
(1946).

350 «Decreto-Lei n° 34486», Diario do Govérno n.° 73/1945, Série 1 § (1945).

351 Freire e Namorado, «O problema da habitagio rural: Debates e politicas publicas durante o Estado Novoy,
138.
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Melhoramentos Urbanos da Direc¢ao-Geral dos Servigos de Urbanizagdo. Estes projectos, passiveis de
serem replicados independentemente do contexto geografico, sdo entdo distribuidos pelas diferentes
institui¢des locais que os tenham requisitado, municipios ou misericordias sobre quem recai, entdo, a
responsabilidade de erguer as habitacGes e, posteriormente, fazer a gestdo dos arrendamentos aos
inquilinos. Freire e Borges atribuem ao Programa das Casas para Familias Pobres a maior pegada ao
longo do Estado Novo, ndo so6 pela quantidade de casas construidas, mas pelo vasto alcance do programa
em todo o pais, com larga representagdo nos meios rurais ou, a altura, em processo de expansao nesses

territorios*>?

. A iniciativa dos poderes locais tera contribuido para esse alcance: conhecedores das
caréncias especificas da sua regido, cabe as autarquias ou misericordias iniciar o processo de requisi¢ao
das casas ao abrigo do programa. Também a flexibilidade de projectos, que se organizam num catalogo
vasto de tipologias que incluem alguns modelos de habitacdo colectiva (ao contrario das Casas

Economicas), tera ajudado a construcdo da vasta obra deixada por este programa.

Ja 0 MONAC, ¢ criado no ambito da Unido Catolica dos Industriais e Dirigentes do Trabalho (UCIDT),
ap6s um apelo dirigido pelo Papa Pio XII a Horacio de Moura, engenheiro conimbricense responsavel
pela fundacdo do programa, para que mobilizasse varios agentes catolicos na busca de solugdes para a
crise habitacional do pais®. E um programa de arranque lento: os estatutos do MONAC sdo publicados
so6 em 1960, cinco anos depois da sua fundacao, em 1955; e s6 a partir de 1962 as iniciativas do MONAC

1***. Conforme o nome indica, o MONAC promove

passam a ser contempladas por um empréstimo estata
um sistema em que os beneficiarios sdo responsaveis pela constru¢ao da sua propria casa, contando com
0 MONAC para prestar assisténcia técnica, quer no projecto, quer na campanha de obras. O MONAC
providencia esta assisténcia em colaboragdo com varias instituigoes, desde Camaras Municipais, a
organismos do MOP, passando pelos Servigos Sociais das Ligas Catolicas Portuguesas. O programa
destina-se, por isso, a quem deseja construir a sua propria casa, demonstrando ter uma vida
“irrepreensivel” e procurando espalhar as edificagdes pelo tecido urbano, num esfor¢o de criar uma
malha inter-classes nas povoacdes de acolhimento. Como apontam Freire e Borges, o programa nao
apresenta caracteristicas que o distingam, nos procedimentos, de outros programas para a habitacdo em
funcionamento neste periodo, acabando mesmo o MONAC por se entrecruzar com eles, nomeadamente
no que toca aos arquitectos responsaveis pelos projectos-tipo, partilhados por vezes com o programa das
Casas para Familias Pobres®>”. A 4rea de intervencio do MONAC circunscreve-se principalmente a zona

de Coimbra.

352 Freire e Namorado, 139.

353 Freire ¢ Namorado, «O problema da habitagio rural: Debates ¢ politicas publicas durante o Estado Novoy,
146.

354 Freire e Namorado, 146.

355 Freire e Namorado, 149.
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3.5 Iniciativas para a habitacio no realojamento de populacdes rurais
deslocadas por barragens hidroeléctricas

A existéncia de programas para a construcdo de casas destinadas as classes trabalhadores “esteve
presente em todas as décadas do Estado Novo”, cortando com a tendéncia de regimes anteriores de ndo
intervir directamente na habitagdo ¢ demonstrando como a intervencao do regime, neste campo, “se
. : 99356 Lo
estava a concretizar lenta mas progressivamente””". O programa das Casas Econdmicas estabelece o
precedente a luz do qual os restantes programas habitacionais do regime sdo moldados. Mais do que um
programa para suprir as necessidades habitacionais do pais, as Casas Economicas sdo instrumentais para
estabelecer um modelo de cidadania para as classes trabalhadoras portuguesas: o programa contempla,
inicialmente, uma Unica tipologia, a de moradia unifamiliar com quintal, construida segundo uma
linguagem vernacular rural, devedora do ideal de Casa Portuguesa de Raul Lino. Adicionalmente, a
entrega das casas destinava-se apenas a familias nucleares e com vinculos ao Estado, limitando o

horizonte de destinatarios.

Contudo, a interven¢do do programa das Casas Econdmicas circunscreve-se, principalmente, a meios
urbanos. A cria¢do de programas habitacionais direcionados as necessidades do territorio rural ganha
urgéncia no inicio da década de 1940 apo6s a publicagdo do Inquérito a Habitagdo Rural, cujos resultados
pintam um retrato do pais rural que contrasta com as idealizagdes promovidas pela SPN/SPI. A partir

desse momento, varias instituicdes passam a actuar exclusivamente no meio rural.

Destas instituigdes, merecem especial destaque, pelo seu envolvimento (ou meng@o) no processo de
realojamento de diferentes populacdes deslocadas por barragens, as seguintes: o MPP, que intervém na
deslocagdo de Vilar da Veiga, e a Fundacdo Salazar, que intervém em Vilarinho da Furna. A partir de
1969, alguns autarcas locais dirigem-se ao FFH na esperanca de receber apoio na construgdo das novas
casas que integrem um plano coordenado de realojamento; no caso da deslocacdo da Foz do Dao, que
se estende até depois do 25 de Abril de 1974, chegando a ser contactado também o SAAL?Y’. Também
o funcionamento da JCI se reveste de particular importancia para esta investigacdo, ndo tanto pelo seu
programa de melhoramentos rurais®*®, mas pelo seu putativo papel na integracio de deslocados nas suas
redes de trabalhadores: segundo as fontes, diferentes empresas hidroeléctricas afirmam ter procurado
recorrer a JCI para realojar deslocados em coldnias agricolas, medida cuja eficacia (e execucdo) se

reveste de incerteza, como se verificara nos capitulos seguintes’.

336 Carvalho, 4 Cidade Social, 122.

357 Conforme se vera no capitulo dedicado a deslocagdo de Foz do Dio, na pagina 268.

358 Nao encontrei vestigios nas fontes que indicassem uma actuagdo directa do programa de Melhoramentos
Rurais em nenhuma das aldeias submersas analisadas nesta dissertagao.

359 Nos capitulos dedicados a Vilar da Veiga, na pagina 159, e a Faia, na pagina 204.
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3.5.1 A JCI (1936-1974) e o Programa Aldeias Melhoradas — Bem-Estar Rural (1960-
1972)

A JCI ¢ constituida em 1936, no encadeamento de um debate alargado em torno de politicas para o
territorio e reforma agraria que antecedem o Estado Novo e remontam ao século XIX. A arquitecta Filipa
Guerreiro baliza a origem deste debate na Lei de Fomento Rural de 1887, que visa estruturar uma
economia capaz de reter a emigragdo através do aproveitamento dos incultos nacionais, procurando

resolver o desequilibrio verificado entre o panorama agrario do Norte e do Sul do pais*®

. As politicas
de emergéncia ocorridas na primeira Republica (1910-1926), provocadas pelo deflagrar da Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), conduzem a uma nova fase do debate: o Decreto de Mobilizagdo
Agricola®®' reforca os instrumentos que visam garantir o aproveitamento dos terrenos incultos e baldios,
agora com a urgéncia acrescida de estabelecer as bases de um regime produtivo auto-suficiente, capaz
de assegurar a soberania alimentar de Portugal e combater a fome provocada pela situagdo de guerra. A
intengdo de colonizar os baldios e incultos prossegue pela década de 1920: estabelecem-se os “Casais

de Familia™®?

, com que se procura reformar o tecido territorial, consagrando a pequena propriedade
como modelo ideal de produgao agricola. Em meados da década de 20, o projecto do entdo ministro da
Agricultura, Ezequiel de Campos, recupera premissas por si apresentadas na década anterior, propondo
a Reorganizacdo Rural do territério através de cinco frentes de intervengdo (a electrificacdo, a
arborizacdo, a rega dos campos, o povoamento rural ¢ a reforma da contribuicdo predial rastica),

proposta que nio chega a ser debatida®®’.

A JCI inicia actividade em 1937 para dar resposta a incumbéncia depositada no MOPC de gizar um

plano para a “Hidraulica agricola, irrigagdo e povoamento interior” do pais, na sequéncia da Lei de

Reconstituicio Econdmica*®*: enquanto as obras de hidraulica e construgdo de barragens permanecem a

cargo do MOPC, a JCI ¢ criada sob a alcada o Ministério da Agricultura para “tomar conta dos terrenos

[...] logo que estejam realizadas as obras e concluida a adaptacdo ao regadio” (este ultimo ja a cargo do

MOPC), e para “instalar neles casais agricolas, tomando para base os estudos de ordem agrologica,
2365,

economica e social realizados pela Junta Auténoma das Obras de Hidraulica Agricola™"; as duas

entidades tém, portanto, uma ac¢do complementar.

360 Guerreiro, Colonias Agricolas — A Arquitectura entre o Doméstico e o Territorio, 1936-1960, 22.

361 «Decreto n.° 3619», Diario do Governo n.° 208/1917, Série I § (1917).

362 «Decreto n.° 7033», Diario do Governo n.° 208/1920, Série I § (1920).

363 Guerreiro, Colonias Agricolas — A Arquitectura entre o Doméstico e o Territorio, 1936-1960, 23.

364 Guerreiro, Coldnias Agricolas — A Arquitectura entre o Doméstico e o Territério, 1936-1960; Citando «Lei
n.° 1914y, Didrio do Governo n.° 118/1935, Série I § (1935).

365 Guerreiro, Coldnias Agricolas — A Arquitectura entre o Doméstico e o Territério, 1936-1960, 23; Citando os
n.°s 1 e 2 do Artigo 173° do «Decreto-Lei n.° 27207», Diario do Governo n.° 269/1936, Série I § (1936).
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O primeiro momento da existéncia da JCI € marcado pelo trabalho de observacao aturado, onde se inclui
o Reconhecimento dos Baldios do Continente (concluido em 1939), o inquérito as colonizagdes
espontaneas no pais e o estudo de obras de colonizagdo semelhantes a decorrer no estrangeiro®*®. Um
segundo momento inicia-se em 1960, com a chegada de Vasco Rodrigues de Pinho Lednidas a
presidéncia da JCI, que coincide, como refere Guerreiro, com o Il Plano de Fomento (1959-1964) e com
o ministério de Ferreira Dias Junior na pasta da Economia (1958-1962). Este segundo momento da vida
da JCI caracteriza-se pela promogao de projectos de hidraulica agricola (contemplando o inicio do Plano
de Rega do Alentejo) e intengoes de edificar um conjunto vasto de “melhorias” no territorio rural, como
sejam a construgdo de infraestruturas de apoio a producdo e armazenamento agricola, contemplando ja
a mecanizacao e electrificagdo dos equipamentos, assim como a de outros ja existentes, modernizando-

0s.

E neste segundo momento que surge o programa Aldeias Melhoradas: Bem Estar Rural (1960-1972),
que visa prestar assisténcia a criagdo de condigdes de vida em meio rural, apoiando a edificacdo (ou
reconstrugdo), ampliacio e melhoramento do edificado desse territério®®’. Com esse fim, o programa
propoe-se analisar varias aldeias, de maneira a detectar quais as necessidades particulares de cada uma,
ndo s6 no que diz respeito as casas particulares, mas também aos acessos € aos equipamentos
comunitarios e/ou de uso colectivo. Uma vez identificadas essas necessidades, caberia ao Estado a
intervengao nas infraestruturas colectivas, e a JCI o apoio as melhorias em propriedade privada. Citando

documentos da JCI, Freire e Borges sintetizam os objetivos do programa do seguinte modo:

A estratégia das intervengdes [do Programa das Aldeias Melhoradas] assenta numa ideia de impulso
para o progresso rural, que se pretende generalizado por todo o pais. Neste sentido, procura-se
desenvolver o Programa a partir da intervengao numa aldeia-centro-modelo, com o intuito de esta
contagiar naturalmente as aldeias adjacentes. Uma estratégia justificada pela JCI, como devida a
conjuntura da época (marcada pelas guerras coloniais) e ao reconhecimento, por parte do Estado, da

impossibilidade de renovar todas as aldeias do Pais>®%,

As intervengdes para as Aldeias Melhoradas sdo coordenadas por Comissdes de Melhoramentos

formadas caso a caso para cada aldeia, juntando um representante da JCI a dois habitantes da populaggo

1369

local™. Uma vez identificadas as melhorias a operar (que, em grande parte, se focam na habitagao,

366 Guerreiro, Colonias Agricolas — A Arquitectura entre o Doméstico e o Territorio, 19361960, 31.

367 «Decreto-Lei n.° 43355», Diario do Governo n.° 273/1960, Série I § (1960).

368 Freire ¢ Namorado, «O problema da habitagio rural: Debates e politicas publicas durante o Estado Novoy,
132.

369 Vitor Ribeiro, «O Programa de Renovagio Rural: Notas para um estudo das intervengdes de reabilitagio em
areas rurais no Estado Novoy, Kairos, n.° 6 (4 de Agosto de 2020): 86—103.
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descrita genericamente como “lagubre, (...) insalubre, promiscu[a] e com vaos insuficientes”, quase
sempre sem instalagcdes sanitarias), as obras sdo encomendadas a trabalhadores locais, que passam a

receber um salério da JCI durante a concretizacdo da obra®”’.

A vida do programa pode dividir-se em dois momentos: um primeiro, experimental, decorrido entre
1960 e 1968, de onde resultam cerca de cinco projectos’’, seguido de um segundo periodo de operagao,
entre 1968 e 1972, em que, aplicando um conjunto de metodologias entretanto afinadas, o programa
intervém num total de 1042 habitacdes, divididas por 38 aldeias’’?. Freire e Borges consideram o
Programa de Bem-Estar Rural como a tnica iniciativa para a constru¢do de habitagdo sob a algada

directa do Estado Novo que se dedica exclusivamente ao meio rural®”.

A JCI, por sua vez, reveste-se de uma dupla relevancia para este trabalho de investigagdo, que néo se
esgota nas suas iniciativas para a melhoria da habitacao rural: conforme se vera mais a frente neste
trabalho, chega a pretender-se, num par de momentos, que as colonias agricolas da JCI absorvam
deslocados provenientes de aldeias submersas pela constru¢do de barragens hidroeléctricas

(concretamente, no caso de Vilar da Veiga e da Faia)*™*

. A deslocacao involuntaria de populagdes de
aldeias submersas interesecta-se, assim, com os esfor¢os da JCI de criar redes de circulagdo de
trabalhadores para povoar as colonias agricolas, procurando canalizar para essas redes os trabalhadores
deslocados pelas barragens. Por outro lado, conforme menciona a arquitecta Filipa Guerreiro, a
construgdo de barragens chegou a comprometer o sucesso de coldnias agricolas — como a do Barroso,
cujos territorios mais férteis chegam a ficar comprometidos pela construc@o da barragem hidroeléctrica
de Pisdes (Alto-Rabagio) — evidenciando ndo s6 “os conflitos entre o planeamento hidroeléctrico e o
fomento agricola [do Estado Novo], mas também a prioridade e autoridade dos ‘industrialistas’ sobre a

Ia3375

accdo da JC
3.5.2 Patrimonio dos Pobres (1951)

O Movimento do Patrimoénio dos Pobres (MPP) emerge em 1951, integrado na Obra da Rua do Padre
Américo Monteiro de Aguiar (1887-1956) e, por isso, consignado a Igreja Catolica. A intervengdo do

MPP ¢é contemplada em, pelo menos, dois casos de deslocagoes provocadas pela construgdo de barragens

370 Freire ¢ Namorado, «O problema da habitagio rural: Debates e politicas publicas durante o Estado Novoy,
135.

37! Guerreiro, Colonias Agricolas — A Arquitectura entre o Doméstico e o Territorio, 1936-1960, 45.

372 Guerreiro, 45.

373 Freire ¢ Namorado, «O problema da habitagio rural: Debates ¢ politicas publicas durante o Estado Novoy,
152.

374 Relativamente as tentativas de articulagdo das hidroeléctricas com a JCI para realojar deslocados, ver, para o
caso de Vilar da Veiga, a pagina 159; para o caso da Faia, ver pagina 204.

375 Guerreiro, Colonias Agricolas — A Arquitectura entre o Doméstico e o Territorio, 1936-1960, 41.
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hidroeléctricas: em Vilar da Veiga (1954) e em Vilarinho da Furna (1972), ambos no concelho de Terras
de Bouro, distrito de Braga®’. Se no primeiro caso a HICA supervisiona a constru¢io de casas para
familias pobres, que depois entrega ao MPP, no caso de Vilarinho esta possibilidade ¢ apenas

contemplada e nunca concretizada.

Segundo o investigador Eduardo Martins, o MPP ¢ um “movimento social ¢ habitacional na ajuda a
(auto) construcao de moradias e bairros destinados as familias pobres ou com dificuldades econémicas”,
que constitui “a maior iniciativa privada de politica social realizada [durante o Estado Novo]”*”’. Mais
do que “alojar os sem-abrigo”, a missao do MPP ¢, conforme descreve Leal (citando Aguiar), o de ajudar

a resolver “o problema habitacional dos Indigentes”, principalmente no territorio rural’’®,

Assente no lema “cada freguesia cuide dos seus pobres”, o MPP conta com um regulamento proprio e
funciona em colabora¢do com as Comissdes Fabriqueiras Paroquiais, sendo financiado por donativos
particulares, provenientes tanto de individuos, como de instituicdes’”®. Enquanto projecto paroquial,
opera segundo uma logica de cedéncia de terrenos e/ou casas (frequentemente por parte das freguesias)
as Comissoes Fabriqueiras que, como descrevem Freire e Borges, t€m personalidade juridica e, por isso,
podem aceitar doacgdes, garantindo o cumprimento de um conjunto de preceitos ¢ condigdes pré-
estabelecidos®™.

A entrega de casas ao abrigo do MPP ¢ anunciada pela primeira vez em Marco de 1951, no jornal O

Gaiato™®

, pratica que se mantera com regularidade dai por diante, sempre no mesmo formato: um texto
a relatar a cerimonia de entrega da casa, ilustrado com fotografias da nova habitacdo (normalmente com

a familia alojada) e da antiga, contrastando-as numa logica de “antes e depois”.

376 Sobre a intervengdo do MPP no caso de Vilar da Veiga, ver pagina 180; para o caso de Vilarinho da Furna,
ver 233.

377 Ernesto Candeias Martins, «A obra da rua no contexto historiografico da crianga abandonada em Portugal»,
Caderno de Pedagogia, 2005, 28.

378 Luis Manuel da Cruz Leal, Padre Américo Monteiro de Aguiar: Um «Tedlogo da A¢do» no Portugal
Contempordneo (Lisboa: Universidade Catolica Portuguesa — Centro de Estudos de Historia Religiosa, 2019),
248; «Casas Para Pobres», O Gaiato, 31 de Margo de 1951.

379 Martins, «A obra da rua no contexto historiografico da crianga abandonada em Portugaly, 28.

380 Freire ¢ Namorado, «O problema da habitagio rural: Debates e politicas publicas durante o Estado Novoy,
143.

381 «Casas Para Pobres».
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AGORA. Tréselementos sio necessirios -e bastam, Pmc‘

casas assim. Primeiro, o estado de pendria involuntdria e im;

DANTES . Emseu géurp, esta;bar aca % que vive 0 lndngente Segundo, a devogio dos que podem. Tk
0 como por fora. Ali habita una 1 dencia da Justiga. O mais vem por actésc|

Figura 2 — Exemplo da comparacio recorrente n’O Gaiato.’®?

De acordo com o regulamento do MPP**, a gestio dos terrenos e/ou casas doadas as Comissdes
Fabriqueiras ¢ feita por uma Comissdo Administrativa formada para o efeito, e que € composta por trés
membros: um Presidente, um Secretario e um Tesoureiro, cargos que correspondem, respectivamente,
ao paroco local, a um professor da freguesia e a um membro da confraria de Sao Vicente de Paulo
(quando existente). E esta comissdo que gere a entrega das casas aos beneficidrios, a titulo gratuito,
garantindo o zelo da habitacdo e podendo ordenar a expulsdo dos habitantes do imével quando a sua
ocupagao seja considerada “indesejavel ou inconveniente, por motivos de ordem moral, social ou de boa
vizinhanga™***. Os beneficiarios podem ocupar a casa enquanto necessitem, sendo obrigados a dispensa-
la em caso de adquirirem bens materiais que lhes permitam construir ou arrendar casa; na ocorréncia da
morte do chefe de familia, a quem a habitacdo ¢ entregue, é possivel aos familiares pedirem o usufruto

da casa, pedido cuja aceitagao fica a cargo da comissao administrativa.

Ainda que o MPP seja originalmente uma iniciativa privada da Igreja Catodlica, Freire ¢ Borges
comentam que o programa rapidamente tera passado a contar também com o apoio do Estado, figurando,
ao lado residéncias construidas ao abrigo dos programas das Casas Econdmicas e das Casas para
Familias Pobres, ambos iniciativas estatais’®, entre as obras divulgadas nos boletins anuais do MOP,

logo em 1951 e com maior intensidade a partir de 1957:

382 «Contrastes», O Gaiato, 21 de Julho de 1951.

83 «Regulamento do Patriménio dos Pobres», O Gaiato, 10 de Novembro de 1951.
384 «Regulamento do Patriménio dos Pobresy, artigo 4°, ponto 4°.

385 Freire e Namorado, 146.
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Ainda que nio tenha sido possivel encontrar documentos que, inequivocamente, o comprovem, tudo
indica que o Programa do Patrimoénio dos Pobres passou a ser financeiramente apoiado pelo Estado,
para além das camaras, na isen¢do ou redug@o de impostos. Ao mesmo tempo que, através da
Direc¢@o-Geral de Assisténcia, do Ministério do Interior, recebia apoio para rechear as casas.
Aparentemente, o Programa Patrimonio dos Pobres foi integrado no &mbito do Decreto-Lei n.o 34 486
(6 de abril de 1945), que define o regime de apoio a construgdo de «casas para familias pobresy,

equiparando, possivelmente, a fabrica da igreja a uma misericordia’®®.

O 1ultimo bairro do MPP de que ha registo no boletim anual do MOP data, segundo Freire ¢ Borges, de
1961.

3.5.3 Fundacgao Salazar (1969-1978)

A Fundagdo Salazar ¢ criada em Julho de 1969 pelo entdo presidente da republica, almirante Américo
Tomas®’. Chega a ser convocada para intervir na constru¢io de um bairro para pobres aquando da

deslocagao da populagdo de Vilarinho da Furna.

A Fundacdo parte do repto langado pelo entdo presidente da republica aos “homens bons e ricos” de
Portugal, para que se envolvessem na criagdo de uma fundagdo capaz de ajudar o Estado na

concretizagdo da “obra (...) urgente de substituir as chamadas casas de lata (...) por habitagdes onde a
higiene e a moral fossem regra e nio excepgio™ ™.

A constituicdo da Fundagao Salazar é previamente anunciada na Assembleia Nacional, em 28 de Janeiro
de 1969, pelo deputado Peres Claro, que descreve o objectivo da instituigdo como o de contribuir para

providenciar “um lar decente para cada familia portuguesa”, colaborando activa e directamente no

389

esforco até entdo efectuado pelo Patriménio dos Pobres™ . A Fundacdo € baptizada com o nome de

Antonio de Oliveira Salazar como gesto de gratiddo para com aquele que o Presidente da Republica

considera ser o “maior portugués deste século [XX]%.

386 Freire ¢ Namorado, «O problema da habitagio rural: Debates e politicas publicas durante o Estado Novoy,
145.

387 «Criagdo da Fundagdo Salazar», Noticiario, Noticidrio Nacional de Julho (Lisboa: RTP 1, 31 de Julho de
1969), Arquivo RTP, https://arquivos.rtp.pt/conteudos/criacao-da-fundacao-salazar/.

388 «Tomada de posse da Comissdo Organizadora da Fundagio Salazar», Noticiario, Noticidrio Nacional de
Janeiro (Lisboa: RTP 1, 29 de Janeiro de 1969), Arquivo RTP, https://arquivos.rtp.pt/conteudos/tomada-de-
posse-da-comissao-organizadora-da-fundacao-salazar/.

389 «Sessdo n.° 168 da Assembleia Nacional, em 28 de Janeiro», em Didrio das Sessées, vol. IX Legislatura, n.°
168 (Lisboa: Republica Portuguesa — Secretaria da Assembleia Nacional, 1969), 3019-36.

390 «Sessdo n.° 168 da Assembleia Nacional, em 28 de Janeiro».
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O funcionamento da Fundagdo Salazar ¢ descrito pela historiadora Dulce Freire e pelo arquitecto Pedro
Borges como dificil de compreender com rigor, dada a escassez de fontes relativas aquela instituigao™".
A partir das fontes disponiveis’’’, os investigadores postulam que a Fundagdo Salazar recorreria
maioritariamente a financiamentos privados (consequente com os termos do repto langado por Américo
Tomas aos “homens bons e ricos”, mencionado por Claro na Assembleia Nacional), mas receberia
também contribui¢des publicas ao abrigo do programa do governo para a construgdo de Casas para
Familias Pobres. Esse financiamento publico operar-se-ia, segundo os investigadores, através de
Camaras Municipais, que seriam igualmente responsaveis por construir as casas, recorrendo a projectos-

tipo de arquitectura previamente concebidos®””.

Segundo Freire e Borges, a Fundacdo Salazar actuou principalmente em “concelhos com um perfil
urbano”, apesar de alguns bairros ocuparem zonas periféricas, na “transi¢do entre o urbano e o rural”**,
A actividade da Fundacao abranda apds a revolucdo do 25 de Abril de 1974, dando-se inicio ao seu

8%%%; este finaliza-se em Abril de 1979, com o patriménio e projectos

processo de extingdo, em 197
imobiliarios em desenvolvimento da Fundacdo a passarem para a algada dos respectivos municipios e

os bens mobiliarios a ficarem a cargo da Casa Pia de Lisboa™®.
3.5.4 Fundo Fomento da Habita¢ao (1969-1982)

Um varrimento pelas varias iniciativas do Estado Novo para a habitagcdo obriga também a abordar o
Fundo de Fomento da Habitagio (FFH), criado em Maio de 1969°”7, ja no governo de Marcelo Caetano,
e cujas premissas siao elaboradas no Coloquio sobre Politicas da Habitagdo promovido pelo MOP, a

decorrer no més seguinte, entre 30 de Junho e 5 de Julho de 1969.

O FFH surge num contexto de forte crescimento econdomico nacional, resultado da entrada de
investimento estrangeiro em Portugal, na sequéncia da adesao do pais ao Fundo Monetario Internacional

(FMI) e do seu papel enquanto membro fundador da European Free Trade Association (EFTA), em

391 Freire e Namorado, «O problema da habitagio rural: Debates e politicas publicas durante o Estado Novoy,
150.

392 Virias cartas relacionadas com a criagdo da Fundacdo podem ser encontradas no Arquivo Histérico da
Presidéncia da Republica, varios deles digitalizados. Varios, «[Troca de correspondéncia relativa a criagdo da
Fundagio Salazar]», 1969, AG.1222/003, AHPR.

393 Freire ¢ Namorado, «O problema da habitagio rural: Debates ¢ politicas publicas durante o Estado Novoy,
150-51.

394 Freire e Namorado, 152.

395 «Decreto-Lei n.° 295/78», Diério da Repuiblica n.° 222/1978, Série I § (1978).

396 «Lei n.° 12/79», Diario da Republica n.° 82/1979, Série 1 § (1979).

397 «Decreto-Lei n.° 49033, Didrio do Governo n.° 126/1969, Série I § (1969).
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1960**. E um projecto de caracter intervencionista, que passa a centralizar em si as responsabilidades
em matéria de habitacdo que, até a data, estavam entregues a Direc¢do Geral dos Monumentos Nacionais
do Ministério, ao abrigo do MOP, assim como as competéncias do Gabinete de Estudos de Habitacao,

inscrito na Direc¢do Geral de Servigos de Urbanizagao.

Segundo o arquitecto Jos¢ Anténio Bandeirinha — juntamente com o historiador Tiago Castela e os

arquitectos Rui Aristides e Joana Gouveia Alves —, o FFH procura ‘“concretizar principios

93399

constitucionais sobre a habitagdo que ndo tinham ainda sido cumpridos pelo regime*”’, metas que

ndo consegue cumprir, apesar dos varios programas por si fundados nesse sentido. O FFH marca, por
isso, uma mudanca de abordagem por parte do Estado Novo marcelista em relacdo aos métodos
aplicados pelo regime até entdo: ele configura um instrumento de intervengdo estatal cujo objectivo ja

ndo ¢ primeiramente garantir a paz social privilegiando o acesso a casas segundo determinados perfis

95402

considerados estratégicos*”!, mas antes organizar “toda a sociedade™"?, integrando a promocio da

habitacdo em Planos Integrados de grande escala e procurando assimilar, na cidade, por via do
planeamento urbano, os varios bairros clandestinos que se vinham desenvolvendo em varios municipios,
especialmente em Lisboa e Porto. Bandeirinha, Castela, Aristides ¢ Alves relacionam a mudanca de

estratégia do Estado Novo representada com o FFH como forma de atacar a “materialidade incomodativa

25403

para a imagem do Pais™" que resulta da proliferagdo, neste periodo, dos bairros de barracas com

condi¢des de habitabilidade miseraveis, “de uma precariedade material inimaginavel apenas 20 anos

antesas404

Através do Plano Integrado, inovacao maior do FFH, procura articular-se “um projecto mais complexo

29405

de economia politica”™”, que encara a habitagdo ndo como uma questdo isolada, mas como uma

componente ~de um  programa  maior, indissocidvel da  planificacgio  urbana*®:

398 José Antdnio Bandeirinha et al., «O Fundo de Fomento da Habitagdo de 1969 a 1982 — Ordenamento,
alternativas e mercadoy», em Habitagdo: Cem Anos de Politicas Publicas em Portugal, 1918 — 2018 (Lisboa:
Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana, 2018), 235-36.

399 Bandeirinha et al., 236.

409 Em particular, pelo falhango do Plano Intercalar de Fomento para 1965-1967 na construgdo dos 21000 fogos
que se propunha erguer, caréncia reconhecida pelo documento que lhe sucede, o III Plano de Fomento, que sobe
a fasquia e ambiciona a construgao de 49430 fogos. Bandeirinha et al., 242.

401 Descrevo o perfil dos receptores de Casas Economicas na pagina 62.

402 Bandeirinha et al., «O Fundo de Fomento da Habitagdo de 1969 a 1982 — Ordenamento, alternativas e
mercadoy, 236.

403 Bandeirinha et al., 240.

404 Bandeirinha et al., 238.

405 Bandeirinha et al., 247.

406 Bandeirinha et al., 252.

&4



(...) o Plano Integrado inscrevia na realidade portuguesa a tomada de consciéncia de que o
investimento no setor habitacional, ou seja, a construg@o de habita¢des por si s6 ndo respondia
cabalmente as necessidades sociais: que a condi¢ao da paz social ¢ sobretudo a conferéncia do direito
de cidadania aos moradores, e para isso ¢ necessario integrar as habitagdes a construir no todo da

cidade*?’.

O FFH prossegue depois da revolugdo do 25 de Abril até ao inicio da década de 1980, desdobrando-se
em varios programas e iniciativas dos quais deve ser destacado o Servico Ambulatério de Apoio Local
(SAAL). Apesar de ndo se terem verificado nas fontes nenhuma intervencao directa do FFH ou do
SAAL, ambos sdo contactados pela autarquia de Santa Comba D&o, no sentido de providenciarem

técnicos e recursos para a concretizag@o de casas destinadas aos deslocados da Foz do Dao.
3.5.5 Servico Ambulatorio de Apoio Local (SAAL) (1974-1976)

Criado por despacho ministerial em Agosto de 1974, no rescaldo da revolugdo de 25 de Abril, o SAAL
visa “apoiar, através das cdmaras municipais, as iniciativas de popula¢des mal alojadas no sentido de
colaborarem na transformagdo dos proprios bairros, investindo os proprios recursos latentes e,
eventualmente, monetarios™*. Conforme se vera no capitulo dedicado a deslocagio da Foz do Do, a
Cémara Municipal de Santa Comba D&do chega a pedir a intervengdo dos arquitectos do SAAL no

processo de realojamento da populagio da Foz do Do, que se arrastava ha vérios anos*’’.

A formulacdo do despacho fundador do SAAL inverte a orientagdo de programas de construgao (e auto-
construgdo) anteriores, colocando nos moradores o 6nus de iniciar o processo, devendo aqueles
organizar-se em associagdes, ou cooperativas, através das quais se devem fazer representar perante os
servicos técnicos do SAAL e das autarquias. E a estas tlltimas que cabe o papel de garantir o “controle
urbanistico da localizacdo e cedéncia de solo”, servindo de “interlocutores directos da organizacao dos
interessados” em participar e usufruir do programa; cabe também as autarquias a arbitragem das
“prioridades em face dos recursos disponiveis”, assim como garantir os “empréstimos previstos na

legislagdo™*!?

. Contudo, essa ponte falha frequentemente ao longo da operagdo do programa: o
historiador Gaspar Martins Pereira assinala que, seja por pressdo das organizacdes de moradores, seja

pela necessidade de acelerar o processo de construgdo, “o SAAL (...) ignorou muitas vezes o papel das

407 Bandeirinha et al., 256.

408 «Despacho, de 6 de Agosto, Diario do Governo n.° 182/1974, Série 1 § (1974).
409 Conforme se verd a partir da pagina 247 desta tese.

410 Despacho, de 6 de Agosto.
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Camaras™*!"; por outro lado, as proprias cimaras frequentemente “ndo quiseram ou souberam” assumir

o papel de intermediarias neste processo*'?.

Esta dimensao do funcionamento do SAAL tem expressdo no episodio de deslocacdo da populagido da
aldeia da Foz do Dao: neste caso, segundo as fontes, o poder autarquico procura recrutar apoio técnico
na construcdo de casas para realojar os deslocados pela barragem da Aguieira, aparentemente sem

sucesso*!3.

Originalmente, o SAAL configura-se em trés delegagdes principais, respectivamente regido Norte,
regido de Lisboa e restante pais*'*. De acordo com o arquitecto Nuno Portas, a configuragio regional do
SAAL deve-se principalmente a decisdo de formar “brigadas de urbanismo activo” que fossem depois
enviadas “em missdo” para as provincias, para trabalhar directamente com as comissoes de
moradores*'. Prevé-se, desse modo, “uma descentralizagdo de cariz mais técnico que superasse, por
operatividade, competéncia e pelo contacto directo, o aparelho burocratico herdado [do Estado Novo] e
as suas inimeras desmultiplicagdes provincianas™'®. As primeiras opera¢des tém inicio em Setembro
de 1974 e prolongam-se por dois anos, até a extingdo do programa, em 1976. Segundo Bandeirinha, a
partir do final de 1975, apds os eventos do 25 de Novembro desse ano, as premissas de funcionamento
do SAAL entram em dissonancia, primeiro, com as orientagdes do VI Governo Provisoério e, depois,
com o I Governo Constitucional, com a construg@o de novos alojamentos a passar a ser delegada a um

Ministério da Habita¢do*'’, acabando com a dissolugo lenta do programa ao longo de 1976.

O historiador Gaspar Martins Pereira circunscreve a possibilidade de existéncia do SAAL ao contexto
historico do pds-revolucdo, em que se tentam materializar concepgdes de democracia participativa. De
resto, € essa dimensdo participativa e popular que distingue o SAAL, ndo s6 dos anteriores programas
para a habitacdo em Portugal, como a nivel internacional: Pereira assinala que o sistema de participagao
popular experimentado pelo SAAL espicaca a curiosidade internacional, que ¢ reconhecida com

interesse tanto em publicacdes estrangeiras, como em encontros.

A data da sua extingdo, 0 SAAL conta com “mais de 150 operagdes, em varios concelhos do pais, com

especial incidéncia nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto”. Terdo recebido apoio do SAAL “mais

411 Gaspar Martins Pereira, «<SAAL: um programa de habitagdo popular no processo revolucionario», Historia.
Revista da FLUP Porto, IV Série, 4 (2014): 16.

412 Pereira, 16.

413 Ver pagina 268.

414 José Antonio Bandeirinha, O Processo SAAL e a Arquitectura no 25 de Abril de 1974 (Coimbra: Imprensa da
Universidade de Coimbra, 2007), 123.

415 Bandeirinha, 113.

416 Nuno Portas, conforme citado em Bandeirinha, 113.

417 Bandeirinha, 177.
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de 40 mil familias pobres, organizadas em 14 Cooperativas de Habitagdo Econémica, 16 Comissdes de

Moradores e 128 Associagdes de Moradores [...], através de 118 Brigadas Técnicas, constituidas por

mais de mil trabalhadores, sem contar com os trabalhadores dos Servigos Nacionais e Regionais™'®,

418 Pereira, «SAAL: um programa de habitagdo popular no processo revolucionario», 29.
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Seccao II — Casos de estudo

4. Vidual de Baixo (-|- 19 42)(Barragem de Santa Luzia, 1936-42)
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Figura 3 — Localiza¢io da barragem de Santa Luzia e da aldeia submersa de Vidual de Baixo*".
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Em 1934, ¢ formada a Companhia Eléctrica das Beiras (CEB), resultado da transformacéo da companhia
Padilha, Rebélo & C.2, Lda.**. A empresa, privada, é constituida para explorar o rio Unhais (também
conhecido como Pampilhosa)‘m, um afluente do Zézere que, em 1935, é considerado pela Direccdo dos
Servigos Eléctricos (DSE) como um aproveitamento “de utilidade nacional”, capaz de “desempenhar o
papel de central de compensacio estival quando existir a réde nacional”**?. Nesse contexto, é produzido

um estudo preliminar para a exploracdo daquele caudal ainda no ano da fundagdo da CEB, antes da

419 Este esquema (e os que iniciam os capitulos seguintes) pretendem-se apenas ilustrativos, tendo sido feitos
com base em mapas actuais, de 2025; a localizac¢do das aldeias submersas ¢ aproximada. Os mapas de
localizagdo no territério portugués, a esquerda, estdo divididos por distrito.

420 Jodo José Monteiro Figueira, «O Estado na electrificagdo portuguesa: Da Lei de Electrificagdo do Pais 8 EDP
(1945-1976)» (Tese de doutoramento, Coimbra, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2012),
332.

421 O rio Unhais (ou Pampilhosa) nasce na Serra de Cebola, perto da povoagdo de Meds (concelho de
Pampilhosa, distrito de Coimbra), ¢ atravessa o distrito de Coimbra em direcgdo a Sudeste, desaguando no
Zg&zere perto das fronteiras com os distritos de Leiria e Castelo Branco.

22 Anudario dos Servigos Hidraulicos — 1938, 6° Ano (Lisboa: Imprensa Nacional, 1940), 55.
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concessio ser atribuida 4 empresa em 1939*2. A barragem de Santa Luzia, como é baptizada, pretende

ser um de dois projectos construidos pela empresa para a producio de energia eléctrica*?.

E a construgdo da barragem de Santa Luzia que resulta na mais antiga submersio de uma aldeia em
territorio portugués para qual se encontrou documentagdo: localizada no concelho de Pampilhosa da
Serra, distrito de Coimbra, a aldeia de Vidual de Baixo ¢ também o tUnico episddio de deslocacdo

4% ¢ que, por isso,

involuntaria de uma populacdo a preceder a publicagdo da Lei n.° 2002, de 194
acontece num momento anterior ao inicio da participagao do Estado, com capital publico, na construcao,

expansao e unificacdo da rede eléctrica nacional.

Para o momento inicial da instalagdo do empreendimento de Santa Luzia, aquando do anuncio da
construgdo da barragem, existe documentacdo capaz de atestar a existéncia de reflexdo por parte das
populagoes locais relativamente aquele projecto tecnoldgico, aludindo mesmo a momentos de
resisténcia pontual e concertada entre os varios habitantes para fazer frente a Companhia. Esta
documentagdo provém essencialmente de jornais, tanto locais como nacionais, mas com uma incidéncia
maior nos primeiros, particularmente o jornal regional A Gazeta das Serras. Relativamente ao processo
de expropriagdes que se inicia quase de imediato apds o antncio da construgdo da barragem, a maior
parte dos documentos consultados provém do arquivo da CEB. Crucialmente, uma parte significativa
dos documentos usados para sustentar a escrita deste capitulo foram consultados ndo na sua versao
original, mas nas reproducdes constantes dos anexos de trés publicagdes impressas ja depois da
conclusdo das expropriagdes. A publicacdo destes trés livros resulta do processo conturbado de
expropriagdo dos terrenos de Vidual de Baixo. Dois destes livros, Em Legitima Defesa®® e A Questdo
das Expropriagbes de Vidual nos Tribunais*’, sio da autoria de Domingos Alberto Tavares da Silva,
representante do Supremo Tribunal de Justica na comissdo arbitral criada, em 1938, para o acerto dos
valores a pagar pelos terrenos submersos pela barragem. Apds o final do processo, Tavares da Silva
considera-se na necessidade de responder as acusagdes da populacdo, de ter estado em conluio com a
CEB durante o processo de avaliacdo dos terrenos; € este contexto que o leva a publicar o primeiro livro,
Em Legitima Defesa, onde relata a sua versdao dos acontecimentos decorridos durante a actuagdo da
comissdo arbitral. Ja o segundo livro é publicado em resposta a uma petigdo de varios proprietarios do
Vidual que, ap6s a conclusdo do processo de avaliagdo dos terrenos, tentam recorrer a Assembleia
Nacional para reclamar o cumprimento do decreto-Lei n.° 28.637, que consideram ndo ter sido

respeitado pela comissdo arbitral.

423 «Companhia Eléctrica das Beiras — A Barragem de Santa Luzia (Decreto de concessdo de 27 de Outubro de
1939)», 27 de Outubro de 1939, 5, G15.01.02-05, CDFEDP.

424 «Central Hidro-Electrica de Santa Luzia — Estudo do Aproveitamento do Rio Unhais», 1934, G15.01.02-05,
CDFEDP.

425 «Lein.° 2002», Diario do Governo n.° 285/1944, Série 1 § (1944).

426 Domingos Alberto Tavares da Silva, Em Legitima Defesa (Lousan: Gréfica da Lousan, 1943).

427 Silva, A Questdo das Expropriagdes de Vidual nos Tribunais.
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4.1 As primeiras reac¢oes a barragem de Santa Luzia na imprensa local

Os impactos da construcdo da barragem para aproveitamento do rio Unhais sdo objecto de varias
reflexdes publicas em jornais locais e nacionais. Em particular, o jornal regional 4 Gazeta das Serras,
fundado em 1935 e com sede em Pampilhosa da Serra, acompanha com atengdo o desenvolvimento do
projecto, publicando tanto as consideragdes do seu director sobre a barragem, como de correspondentes

locais.

O “sacrificio” da populagio de Vidual ¢ abordado num dos nimeros iniciais daquele periodico**®. Nele
se demonstram as preocupagdes dos habitantes com a antecipacdo dos efeitos da barragem no territorio,
tanto para as populagdes a montante, como a jusante. Em Junho de 1935, o articulista Miguel das Neves
Pinto descreve o terror das populagdes locais — destacando a de Vidual de Baixo — perante a

construgdo do projecto:

[Os] povos a montante da barragem, que t€m sido dura e fortemente experimentados na sua vida rude
mas honesta, por tudo que se tem dito em volta dos seus mais sagrados interésses, por tudo que se tem
dito, repito, de alarmante, extemporaneo e odiento, veem ja os seus lares desfeitos ou em risco de se
desfazer, e, apavorados, sonham com desgragas e cataclismos. Julgam até, tdo grande ¢ a ma

impressao que lhes foi criada, que a [CEB] lhes pode dar ordem de despejo sem mais formalidades, e

que ¢ ela quem manda agora no nosso concelho*?.

Apesar do retrato catastrofista, Neves Pinto caracteriza a conduta da CEB como correcta perante a
auséncia de agentes locais capazes de servir de intermediarios entre a empresa e as populagdes locais: a
falta de procedimentos concretos para sossegar as populagdes afectadas pela barragem, garantindo-lhes
indemnizagdes justas pelos bens inundados, o articulista vé no governo o natural e desejavel
representante da populacdo do Vidual no processo de negociagdo com a CEB. Assim, Neves Pinto
afirma depositar a sua confianca no “o maior estadista do nosso tempo”, Antonio de Oliveira Salazar,
que, afirma, “nunca atropelou nem deixa atropelar os legitimos interésses seja de quem for”, e nao

“consentiria que tal assunto se resolvesse em prejuizo da populagio do Vidual™*°.

Contudo, reconhece que ndo ha planos para contemplar as populagdes locais no abastecimento de
energia eléctrica produzida pela barragem: Neves Pinto refere que a CEB “nao considerou fornecimento
algum” para o concelho onde localiza a exploracdo do rio Unhais, planeando canalizar a produgdo dessa

estacdo para fora do concelho, através de linhas de alta tenséo:

428 José Maria Alves Caetano, «Aproveitamento das 4guas do rio Unhais — Quem tera razdo?», 4 Gazeta das
Serras, 31 de Maio de 1935, Ano I — N° 5 edigdo, J. 4390, BNP.

429 Ttalicos conforme o original. Miguel das Neves Pinto, «Aproveitamento das 4guas do rio Unhais —
Consideragdes gerais», 4 Gazeta das Serras, 30 de Junho de 1935, Ano I — N° 6 edicdo, J. 4390, BNP.

430 Pinto.
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[A CEB] Considera (...) o concelho da Pampilhosa como um local espléndido para ir buscar a energia
que lhe falta e até lhe sobra para a satisfacdo dos seus compromissos presentes. E, atingidos os seus
fins, pode ufanar-se de ter laqueado no perimetro da barragem todas as eias que lhe foi possivel,
transformando-as numa artéria formidavel de condugio de energia eléctrica que levara para onde lhe
apetecer, em alta tensdo, o quem sequer permitira que lhe toquemos, porque poderiamos ficar ainda
fulminados. Somos uma espécie de dador sem remuneracao, que deixa levar, por assim dizer[,] sem
proveito para o concelho, uma riqueza que, por ndo a podermos aproveitar, vai ser entregue por

concessdo a uma empresa de fora do concelho e até da comarca®!.

Neves Pinto assegura ndo “odiar a Companhia”, cuja obra considera meritdria e necessaria, mas reclama
que os frutos da sua empreitada sejam distribuidos também na regido. No intuito de criar condigdes para
que as populagdes do concelho usufruam do abastecimento eléctrico produzido pela barragem, Neves
Pinto insta a Camara Municipal da Pampilhosa, “Unica e legitima representante dos povos”, a interceder
junto da CEB em nome dos interesses das populacdes locais, procurando demonstrar como aquelas

estdo, a data, ausentes dos planos da empresa:

(...) a barragem do rio Unhais ndo traz ao nosso concelho um progresso e prosperidades tdo grandes,
como muita gente imaginava e apregoou. (...) A nds, aos habitantes do concelho da Pampilhosa,

deixa-nos apenas, temporariamente, trabalho para alguns operérios € pouco mais**2,

Relativamente as expropriagdes a levar a cabo no Vidual, Neves Pinto assinala que o assunto deve ser

tratado “com calma e sem atrapalhacdes”:

Segundo a lei, os habitantes deverdo ser convidados a examinar os projectos detalhados, onde se
encontram marcados os terrenos que vao ser inundados e os valores que lhes serdo atribuidos. Ora, se
os habitantes do Vidual e outros, se os houver, ndo estiverem de acordo com os valores atribuidos, a
lei faculta-lhes e aceita-lhes todas as reclamagdes, nas quais convém indicar os valores das respectivas

propriedades, sem a sua avaliagdo**.

O articulista defende que o pagamento ndo devera ser feito de forma gradual, mas logo no inicio das
obras da barragem, de maneira a que os habitantes reinam os recursos que lhes permitam “tratar de
seguida da sua nova vida” noutro lugar. Contudo, Neves Pinto ndo rejeita a possibilidade de a empresa

construir novas casas para os deslocados como forma de indemnizacéo:

Nao deixaria de ser interessante também (...) que a [CEB], de acérdo com os proprietarios dos
terrenos, mandasse proceder, por sua conta ¢ com a assisténcia e fiscalizagdo dos interessados, a

construgio de casas de igual dimensdo e nimero de divisdes das que vdo ser inundadas (...)**.

41 Pinto.
432 Pinto.
433 Pinto.
434 Pinto.
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Neves Pinto articula esta solu¢do propondo um pagamento na forma de obrigagdes da empresa, emitidas
de proposito para os deslocados. O autor propde que esta categoria de obrigacdes ficasse vinculada ao
proprietario deslocado, transferivel apenas para a sua descendéncia; desse modo, ndo poderia ser
“sorteada” pela CEB ou por qualquer companhia que viesse a adquirir a exploracdo da barragem.
Segundo Neves Pinto, com este sistema “ficaria acautelada (...) a manutengdo de alguns que ndo saibam
administrar-se devidamente ou gastar inteligentemente o dinheiro que lhes vai ser entregue, e assim se

evitaria que estes fossem parar & miséria por ma orientagio”*¥

. A conjugacdo de um regime de
obrigagdes com a construgdo das hipotéticas casas seria, assim, uma forma de ancorar a riqueza gerada
pela barragem junto da populagdo de onde a empresa extrai os recursos para a producdo de energia,
precavendo a assisténcia as populagdes pobres que, no seu entender, poderiam ndo saber administrar o
dinheiro das expropriagdes; no mesmo numero do jornal, um outro artigo defende a inclusdo da

Pampilhosa da Serra no desenvolvimento nacional**.

José Maria Alves Caetano, director do jornal 4 Gazeta das Serras, transcreve, comentando, as
consideragdes escritas pelo conselheiro de Estado Fernando de Sousa aquando de uma visita a
Pampilhosa, onde se dirige para ver o local onde se pretende construir a barragem do rio Unhais. Sobre

o Vidual, Sousa antecipa que a populagdo se mudara para uma nova aldeia, construida de raiz:

O caminho a seguir ¢ construir, algures, em idéntico meio rural préximo, um grupo de casas com as
suas leiras cultivaveis, de acordo com os expropriandos e transferir para 14 essa povoagao privada dos

seus velhos lares.

Onde encontrar, porém, bem perto ¢ em condigdes idénticas, terrenos adequados, e como levar os
expropriandos a aceitarem conformes essa combinagio, a melhor de todas para o seu bem-estar, para a
continuac¢do da vida rural sem forte quebra de habitos e tradigdes?

Sei que a emprésa, que se propde realizar essa grande obra, encarou ja essa solugdo e a esta estudando.
Tem em vista mais de uma propriedade das que se podem adquirir ndo longe e oferecem os requisitos
precisos para a colonizac¢do desejada.

Todas as facilidades oficiais devem ser dadas a essa obra social tio recomendavel*’.

433 Pinto.

436 Albertino F. D’ Almeida, «Porque sdo ainda desconhecidas as vantagens do progresso da Pampilhosa da
Serra?», A Gazeta das Serras, 30 de Junho de 1935, Ano I — N° 6 edigédo, J. 4390, BNP.

437 No artigo, refere-se também que Fernando de Sousa relaciona o Vidual a aldeia ficticia de Vale Velho, nos
Alpes, retratada por Henrique Bordeaux no seu romance, La Barrage, onde narra as vicissitudes da populagdo na
transi¢do para uma nova aldeia construida de raiz, chamada Vale Novo. Jos¢ Maria Alves Caetano, «A visita do
sr. conselheiro Fernando de Sousa a projectada barragem do rio Unhais — Leves consideragdes», A Gazeta das
Serras, 31 de Agosto de 1935, Ano I — N° 8 edigdo, J. 4390, BNP.
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A realizagdo dessa empreitada é, contudo, encarada com pessimismo por Alves Caetano. O director do

jornal acusa o conselheiro de Estado Fernando de Sousa de depreciar a existéncia de povoagoes locais,

assim como os terrenos cultivados da regido, posse daquelas populacdes. Para o director Alves Caetano,

“parece que o sr. conselheiro Fernando de Sousa fora ao Vidual para, com o seu depoimento, patrocinar

Unicamente a causa da Empresa’™**®,

4.2 O arranque dos trabalhos de construcio e as primeiras resisténcias dos
deslocados

Em Fevereiro de 1936, a CEB apresenta o projecto definitivo para a barragem de Santa Luzia, incluindo
na proposta a elaboragdo de um inquérito sobre os impactos expectaveis da barragem na regido. Da
redacgdo desse documento, a empresa antecipa que o projecto de Santa Luzia venha a afectar “muitos
interesses particulares, sendo (...) de esperar o aparecimento de numerosas reclamacdes” relativas a

construcdo da barragem™**’.

Essa previsdo concretiza-se: apos o levantamento das areas inundadas, e feita a relagdo dos proprietarios
prejudicados pela albufeira, verificam-se protestos por parte de varios habitantes, “sobretudo por ficar
quési completamente submersa a aldeia de Vidual de Baixo™**’. Perante as vérias reclamagdes, a CEB

assinala que:

O problema econdémico-social que poderia ter gravidade noutras circunstincias ndo apresenta[,] néste
casol,] dificuldade. — Os proprietarios mais importantes do Vidual de Baixo tém[,] na sua maior
parte[,] casas e propriedades no limite do Vidual de Cima (...), povoagdo que muito beneficiard com a
construgdo da barragem. Para ali tencionam deslocar as suas familias. Para os outros, [a CEB] dispde-
se a construir moradias que lhes garantam as mesmas ou melhores condi¢des de vida. A maior parte,
porém, déstes ultimos, habitualmente residentes em Lisboa (...), prefere receber em dinheiro o valor
das propriedades que ficardo submersas (...), adquirindo com o preco das vendidas, outras de area
superior, fora dos limites da freguesia do Vidual e de Unhais, por um prego inferior ao pago pela

[CEB]. Para éstes[,] a constru¢io da barragem d4 lugar a um lucrativo negdcio*!.

438 Caetano.

439 Anudrio dos Servigos Hidraulicos — 1938, 56.

440 Anudrio dos Servigos Hidraulicos — 1938, 56.

41 Conforme reproduzido em Antonio Nunes Pereira e et al., A Expropriagdo do Lugar do Vidual, Pampilhosa
da Serra — Petigdo Dirigida a Assembleia Nacional Pedindo Cumprimento do Decreto N.° 28.637 (Castelo
Branco: Tipografia Semedo, 1946), I1I; A posse de prédios em Vidual de Cima ¢ reiterada pela DGSHE uns anos
mais tarde: «os proprietarios mais importantes tinham, na sua Maior parte, casas e propriedades nos limites de
Vidual de Cima, para onde tencionavam deslocar as familias; que para outros pensava a Companhia construir
moradias, e que para os restantes pagaria indemnizagdes, sendo assim remediada a situagdo de todos €les».
Anuario dos Servi¢os Hidraulicos — 1938, 56.
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Mas, quando no Verdo de 1936, o Conselho de Administragdo da CEB da os trabalhos preliminares da
barragem como suficientemente avangados para se dar inicio ao processo de expropriacio**?, a empresa
verifica que, de facto, o pagamento das indemnizagdes demonstra ser complexo: segundo a DGSHE, o
nimero de reclamagdes de expropriados continua a aumentar, revelando “haver grande discordancia”
quanto aos valores da indemnizagdo propostos pela empresa*®’. De resto, apesar da confianca
demonstrada pela empresa relativamente a condugdo das expropriacdes, a CEB reconhece ja a
interferéncia de protestos, nomeadamente no célculo das areas afectadas pela albufeira de Santa Luzia,

aquando da entrega 8 DGSHE da relacdo das areas a inundar pela barragem:

Na ocasido em que se [organizou] a relagdo das areas inundadas pela barragem de Santa Luzia para
acompanhar o projecto de aproveitamento, a [CEB] ndo pode vencer as dificuldades que lhe foram
levantadas por alguns proprietarios que duvidavam da possibilidade de realizagdo déste grande
aproveitamento de interésse nacional. Teve de recorrer a informagdes baseadas em calculos e
estimativas aproximadas, esperando melhor oportunidade para proceder a uma rigorosa avaliagdo
[que] pode fazer-se agora, sem violéncias, sem oposi¢des, até mesmo com o auxilio dos proprietarios
que em grande parte anunciaram o seu desejo de transacionar com a Companhia a venda das suas

444

propriedades

De facto, a resisténcia dos moradores do Vidual a construgdo da barragem ¢ demonstrada logo em
Fevereiro de 1936, quando, “num gesto de revolta comum”, aqueles embargam a abertura de um tinel
que a CEB vinha construindo nas imediagdes da povoagdo para desvio de aguas*®’. A propésito desse
episodio, o colunista Albertino Francisco d’ Almeida escreve sobre a barragem n’4 Gazeta das Serras:
assinalando que, embora se considere um defensor daquele projecto tecnoldgico, ndo poderia deixar de
tecer criticas ao modo como a CEB “[devassa] propriedades que ndo sabe se lhe virdo a pertencer”, visto
que o contrato da empresa com a Camara, a data a que escreve o seu artigo, “ainda ndo se firmou’*.
Assim, e sem nunca se manifestar explicitamente “a favor ou contra o gesto dos habitantes do Vidual”,

D’Almeida reivindica a salvaguarda dos proprietarios do Vidual cujos terrenos “possam diminuir de

valor, por motivo da barragem”, defendendo, como diz ja ter feito antes, a electrificacdo de todas as

42 «Actan.’ 21», Livro de Actas do Conselho de Direcgdo da Companhia Eléctrica das Beiras (Companhia

Eléctrica das Beiras, 29 de Junho de 1936), CEB/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

443 Anudrio dos Servigos Hidraulicos — 1938, 56.

444 Conforme reproduzido em Pereira e et al., A Expropriagdo do Lugar do Vidual, Pampilhosa da Serra —
Peti¢cdo Dirigida a Assembleia Nacional Pedindo Cumprimento do Decreto N.° 28.637, 1.

445 Albertino F. D’ Almeida, «A projectada barragem nos penedos do Vidual», 4 Gazeta das Serras, 10 de Margo
de 1936, Ano I — N° 17 edigdo, J. 4390, BNP.

446 D’ Almeida.
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terras do concelho “por um prego bastante reduzido, para que os seus habitantes possam utilizar-se dessa

garantia para seu uso particular, comercial ou industrial**’.

A resisténcia da populag@o ao processo de expropriagdes espoletado pela barragem conta com o apoio
do presidente da Junta de Freguesia de Vidual de Baixo, Antonio Cardoso da Fonseca e Brito, que, em
Junho de 1936, contesta as percepgodes da aldeia que vem vendo serem expressas por nado-moradores do
Vidual de Baixo**®. O presidente da Junta contesta especificamente a descri¢io de Vidual de Baixo
impressa num artigo do jornal didrio 4 Voz**°, de distribui¢io nacional, em que se justifica a submersio
da aldeia ndo so pela utilidade nacional do projecto de Santa Luzia, mas pelo facto de Vidual, segundo
o artigo, se tratar de um “pequenissima aldeia”, com umas “poucas dezenas de casas, de aspecto
miseravel” e, por isso, um pequeno preco a pagar pelo desenvolvimento da regido e do pais. Além destas
consideragdes, o artigo afirma que os valores da expropriagdo se encontram ja or¢ados em 1700 contos.
Brito contesta aquela quantia, que considera “ridicula e irrisoria”, e cuja proposta, afirma, “os habitantes

[do Vidual de Baixo] repudiaram, apesar de pobres, com o maior desdém™**’;

Deseja esta gente [do Vidual de Baixo] que lhes paguem bem, mesmo muito bem, querem mesmo
ficar ndo ricos, mas remediados como até aqui o foram, o que ¢ de toda a justica. Nos ja ca estivamos
primeiro. Assim[,] a Emprésa nio criara embaragos nem dificuldades e ficara tranquila de consciéncia,
o que ¢ tudo. Mesmo assim([,] €les partirdo tristes, como aves dispersas, sem abrigo € sem ninho ¢ nio

sem uma visdo clara do incerto e triste destino dos filhos a quem amam com enternecido afecto®!.

A intervencdo do presidente da Junta inaugura um periodo em que diferentes reflexdes sobre a
deslocagdo da populagdo do Vidual se confrontam, de forma explicita, nas paginas do jornal. Numa carta
aberta ao “Povo do Vidual”, Alves Caetano, director do jornal, refere a possibilidade de se construir um

“Vidual Novo” na zona que denomina de Vale Grande***

, visdo que diz ser partilhada por mais leitores.
Cita um, cuja carta havia sido ja publicada n’4 Gazeta das Serras, um ano antes, demonstrando um

posicionamento semelhante ao de Caetano:

4“7 D’ Almeida.

448 Antonio Cardoso da Fonseca e Brito, Antonio Nunes de Brito, € Antonio Bruno da Silva, «Sobre a Projectada
Barragem no Rio Unhais — A Junta de Freguesia de Vidual, protesta contra um artigo publicado em “A Voz” de
28 de Maio findo», 4 Gazeta das Serras, 25 de Junho de 1936, Ano I — N° 24 edigdo, J. 4390, BNP.

49 «O Valor Economico da Companhia Electrica das Beiras e o seu Papel no Fomento Nacional — A central
electrica de Santa Luzia e a construgdo dua grande albufeira na Louzay», A Voz, 28 de Maio de 1936, Ano X —
Numero 3327 edigado, F.P.190, BNP.

450 Brito, Brito, e Silva, «Sobre a Projectada Barragem no Rio Unhais — A Junta de Freguesia de Vidual,
protesta contra um artigo publicado em “A Voz” de 28 de Maio findo».

41 Brito, Brito, e Silva.

452 José Maria Alves Caetano, «Carta Aberta ao Povo do Vidualy, 4 Gazeta das Serras, 25 de Setembro de 1936,
Ano IT— N° 30 edi¢do, J. 4390, BNP.
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Mas o meu principal objectivo € solicitar que aos expropriados sejam construidas umas casas,
modestas sim, em substituicdo das actuais, mas que tenham lugar para terem os viveres, € por cima um
primeiro andar, com quatro divisdes pelo menos, e mais um patio com instalagdo para gado e outros
animais domésticos. Estas casinhas, que me parecem mais higiénicas que as actuais, devem ser
construidas sob a direc¢do de um engenheiro da companhia exploradora. A povoagdo deveria ter uma
rua com uns 8 a 10 metros de largura, desapareceriam as estrumeiras nas ruas, ficando assim um

Vidual Novo*3.

Mas a sucessdo de reflexdes impressas no jornal embate contra a apreciagdo dos proprios moradores.
Discordando da proposta do director d’A Gazeta das Serras, um residente do Vidual, Anténio Nunes
Pereira, insta o jornal a publicar a sua resposta a proposta de Caetano de se construir uma nova aldeia

no Vale Grande:

Gostaria muito de ver a calma, o “sosségo de espirito e a inteligéncia” do sr. Alves Caetano, na
eminéncia [sic] de o expulsarem de sua casas, de lhe alagarem o que ¢ seu. Desejaria ver a sua
serenidade a de outros articulistas da “Gazeta” se os tirassem da sua propria casa, de um vale fértil
situado nas margens mais amplas do rio Unhais, onde tudo ¢ verdura e mimo, na estagéo calmosa do
estio, para os desterrarem para a parte superior do Vidual de Cima, Vale Derradeiro ou Cucaxo, a
Fonte do Cdo, que o mesmo ¢ dizer para os cumes da tormentosa, desabrida e escalvada serra das

Rochas, para ali viver do ar!...***

Pereira considera que “so por [escarnio]” se poderia sugerir aos futuros deslocados fixar a sua residéncia
113 . 299455 : . .
aqui ou ali”™”, demonstrando particular exaspero com a proposta de se construir uma nova aldeia no

Vale Grande:

Se do Vidual temos de sair por ndo nos deixarem ter aqui as actuais condi¢des de vida, poderemos ir
para o Vale Grande, onde o que 14 ha ndo chega para os que 14 habitam, quanto mais para 70
moradores do Vidual? Errada visdo dos factos! Pura ilusdo de quem falsamente informa ou

desconhece a regido*®.

Pereira refere-se, nesta citagdo, aos terrenos agricolas do Vale Grande, cuja extensdo territorial e

produgdo deles retirada ndo lhe parecem suficientes para integrar a leva de deslocados da aldeia, caso

453 Caetano; «Irmdo serrano, ndo hesites!», 4 Gazeta das Serras, 30 de Setembro de 1935, Ano I — N° 9 edigdo,
2,J. 4390, BNP.

454 Italicos de conforme o original. Anténio Nunes Pereira, «Sobre a Barragem no Rio Unhais[,] recebemos a
seguinte carta», A Gazeta das Serras, 10 de Outubro de 1936, Ano IT — N° 31 edigdo, J. 4390, BNP.

455 Pereira.

456 Pereira.
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aqueles sejam deslocados em massa para aquele local. De resto, o autor adverte o que vé serem

dificuldade geradas por um processo atribulado de expropriagdes:

Se entre [n6s] e a Companhia surgir a discordia, sabemos que essa discordia ndo pode aproveitar a
emprésa, ¢ muito menos a nds, porque somos fracos, porque a lei das expropriagdes assim o permite, e
¢ sempre em vao que se luta com um colosso.

Mas a Companhia também ndo aproveita uma expropriagdo violenta e abusiva, que, a fazer-se,
representaria uma responsabilidade tremenda! Acima da lei ainda esté a tranquilidade da nossa

consciéncia®’.

Em resposta a carta de Antonio Nunes Pereira, o director do jornal, Alves Caetano, acaba por concordar
com o residente, esclarecendo que a localizagdo do Vale Grande serviria apenas para a instalagdo de
casas para os deslocados do Vidual. Contudo, o director admite que, ap6s visita ao local, comecara ele
proprio a duvidar também da viabilidade da sua proposta original**®. Respondendo directamente a
acusacgdo de Pereira de que varios articulistas vinham metendo “a foice em seara alheia”, oferecendo
solugdes para problemas que, segundo o residente, ndo conhecem, o director d’A Gazeta sugere que, no
lugar dos deslocados, procuraria “vender as propriedades que tinha naquela povoagdo” para comprar

outras, noutra regido, de maneira a garantir a continuidade do seu trabalho**.

Ainda que a conclusdo da resposta de Caetano seja feita como remoque pessoal a carta de Pereira, a
troca de opinides torna salientes as duas abordagens a deslocagdo da populagdo do Vidual que convivem,
neste momento, na esfera civil: a primeira encara a retirada da aldeia como uma questdo social de
dimensao colectiva, propondo (além do pagamento das expropriagoes) a deslocacao dos residentes em
conjunto, para um mesmo local; a segunda sustenta-se no mero pagamento de indemnizacdes pelos

terrenos inundados, delegando a logistica da deslocagao a iniciativa individual de cada habitante.

Em Outubro de 1936, o presidente da Junta de Freguesia de Vidual de Baixo, Anténio Brito, apresenta

uma reclamacdo a reparticdo de Estudos Hidraulicos, contestando, com base “em dados de ordem

técnica, fornecidos por um engenheiro da capital”, varios pressupostos do projecto de Santa Luzia*®®. A

457 Pereira.

458 José Maria Alves Caetano, «Nota elucidativa ao povo e a quem escreveu o que acabamos de ler», 4 Gazeta
das Serras, 10 de Outubro de 1936, Ano II — N° 31 edigdo, J. 4390, BNP.

459 Caetano.

460 «Sobre a projectada barragem no rio Unhais — A Junta do Vidual, em nome dos habitantes daquela freguesia,
apresentou uma exposi¢do no inquérito publico.», A Gazeta das Serras, 25 de Outubro de 1936, Ano IT — N° 32
edi¢do, J. 4390, BNP; «Sobre a projectada barragem no rio Unhais — A Junta do Vidual, em nome dos
habitantes daquela freguesia, apresentou uma exposi¢éo no inquérito publico. [continuacdo]», A Gazeta das
Serras, 10 de Novembro de 1936, Ano IT — N° 33 edi¢do, J. 4390, BNP.
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Junta de Freguesia contesta os supostos beneficios para as populagdes da Pampilhosa que a CEB

assegura serem trazidos pela barragem:

Duro sarcasmo!

O referido aproveitamento hidraulico ¢ precisamente a essas freguesias que pretende arruinar,

matando, por inteira submersdo, uma delas*'.

O presidente da Junta denuncia a inundagao de “alguns centos de hectares de terra da melhor do pais”,
que fazem desaparecer terrenos “onde se colhem mais de 6000 alqueires de 16 litros de milho” e de
outras espécies vegetais. Este desaparecimento, segundo Antonio Nunes Pereira, compromete “o

trabalho diario de mais de 200 pessoas” que, assume,

ndo ficardo empregadas na [CEB], a quem, uma vez concluidos os trabalhos da barragem que ela
propria julga faceis e seguros, bastardo meia duzia de operarios especializados para manter a

exploragdo*®2,

De facto, o protesto lavrado pelo presidente da Junta Antonio Brito em nome da populagdo do Vidual
contesta o projecto da Santa Luzia, ndo s6 por causar o desaparecimento de varios terrenos, mas pela
disrupcdo que a barragem representa para todo um sistema econémico, cuja manuten¢do ou reforma,
reclama o residente Nunes Pereira, ndo ¢ contemplada nos mecanismos de indemnizag@o previstos na
lei. O presidente da Junta do Vidual demonstra ainda como as perdas da populacao nio se resumem aos
terrenos que ficam debaixo de agua, mas aos que, ndo sendo inundados, sdo espoliados da sua relevancia
e utilidade num sistema de producdo que a barragem compromete, perdendo, desse modo, parte do seu

valor e razdo de ser:

Do desaparecimento [quase] total de uma freguesia, ndo advém somente desvalorizagdo para os
terrenos, cujos direitos a requerente pretende adquirir: essa desvalorizag@o estende-se a muitos outros
terrenos confinantes, cujos produtos, incluindo lenha e matos, s6 [t€m] valor por estarem proximos da
povoagdo condenada. De que nos importardo amanha as nossas terras de mato (que hoje [t€m] para
nos alto valor[,] por serem garantes de matéria organica as terras de cultura), quando estas ultimas
desaparecerem? E no entanto essas terras foram por nds adquiridas por alto preco, porque ndo sdo
matagais vulgares, mas as nossas “fabricas de adubo”[,] que nos permitem, sem exportar oiro para o

estrangeiro, obter 30 e mais sementes*®3!

461 «Sobre a projectada barragem no rio Unhais — A Junta do Vidual, em nome dos habitantes daquela freguesia,
apresentou uma exposi¢ao no inquérito publico.»

462 Ibid.

463 Ibid.

99



Nesse sentido, o Presidente da Junta acusa a empresa de ndo considerar as pequenas infraestruturas
representadas pelos lagares de azeite, oficinas de destilagdo, ou pelos moinhos e azenhas, “para as quais
o projecto [da barragem] ndo tem uma palavra”, e cuja avaliacdo, antecipa, sera feita como se de

“simples «casas»” se tratassem, “sem direitos a indemnizacio de ordem industrial’***:

Porque, para aqueles que pretendem aniquilar-nos, h4 apenas a “grande industria”, aquela em que,
como no projecto definitivo em inquirigdo, as despesas de administragdo sdo logo fixadas no dobro

das que se terd com todo o outro pessoal*®’.

No entender do presidente da Junta, todos os lucros da empresa sdo alicergados pela perda das
propriedades e do trabalho das populagdes locais, em particular da do Vidual, considerando inaceitavel
que esse sacrificio nao seja contemplado como parte do custo de construcao do projecto da barragem de

Santa Luzia:

Em virtude deste conjunto de circunstancias, ou seja em virtude do valor destas terras e penhascos —
que sdo nossos — o0s capitais acorrem tao confiados que, mesmo antes de ser dada a concessao,
mesmo antes de se iniciar o inquérito que logicamente devia servir-lhe de base, ja se fazem
construgdes e se abrem estradas e tineis que devem ter importado em muitas dezenas de contos.

()

Ora, todos estes lucros que se alicercam sobre os nossos haveres, ndo podem passar sobre eles como
“tabua rasa”.

Uma empresa que em 15 anos pode amortizar 10.000 contos a custa de uma nova riqueza que nao
pode ser criada sem o sacrificio dos nossos haveres, ndo deve valorizar a parte com que nos

contribuimos para os seus lucros em pouco mais do que os lucros previstos num ano de explora¢io!*%S.

Também o presidente da Camara Municipal da Pampilhosa da Serra, Pompeu Neves, acusa a empresa
de elaborar “a pressa” a planta parcelar com os terrenos a expropriar, tornando impossivel a

“individuagio dos prédios que devem ser expropriados’™’.

Uma analise as fontes provenientes da CEB demonstra que a empresa chega a ponderar a construgao de
novas casas para os deslocados, como parte da indemnizagdo a alguns proprietarios: em Marco de 1937,
a Direccdo da CEB da conta da proposta do director dos servigos comerciais da CEB, José A. Rebelo,

para que se contemple a possibilidade de edificar “dois tipos de casas para os primeiros proprietarios

464 «Sobre a projectada barragem no rio Unhais — A Junta do Vidual, em nome dos habitantes daquela freguesia,

apresentou uma exposi¢ao no inquérito publico. [continuacao]».

465 Tbid.

466 Thid.

467 Pompeu A. Neves, «Aproveitamento hidraulico do rio Unhais», 4 Gazeta das Serras, 10 de Outubro de 1936,
Ano IT— N° 31 edi¢do, J. 4390, BNP.
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que desejem vender as [habitagdes] que vao ficar inundadas™*®®. Para a CEB, a construgdo de novas
casas afigura-se, em 1937, como um mecanismo para tentar apaziguar a populacdo do Vidual, cujos
habitantes a empresa encara, nesse momento, como um potencial obstaculo a concretizacao da barragem.
Ainda sem o decreto de concessdo emitido, a CEB detecta, nos residentes do Vidual, “ma vontade”
contra o empreendimento de Santa Luzia, vendo-se obrigada a comprar alguns terrenos “por prego

superior ao seu valor real”*®’, de forma a garantir o regular avanco da obra:
b

Finalmente[,] a compra de algumas propriedades que pertenciam a elementos perigosos para a
regularidade dos trabalhos. O dinheiro entregue a estes representa o precgo das facilidades conseguidas
na povoacdo do Vidual. Fomos de opinido que[,] se tal ndo fizessemos|,] a conclusdo das obras
sofreria um atraso de [meses, o] que representava um prejuizo incomparavelmente superior ao

dinheiro entregue a esses proprietarios*’°.

Nao ¢ claro, da leitura das actas do conselho de administragdo da CEB, qual o risco (nem para quem)
configurado pelos “elementos perigosos” identificados pela empresa, mas € possivel concluir que alguns
proprietarios do Vidual prefiguram, para a CEB, uma potencial for¢a de bloqueio ao projecto de Santa
Luzia; como, de resto, aqueles ja haviam demonstrado dois anos antes, aquando do embargo da
construcdo do tinel de derivagdo da barragem*’'. Face ao receio de uma escalada na resisténcia dos
residentes, a empresa chega a contemplar o endurecimento dos métodos de coacgdo, mas acaba por optar

nao por os colocar em pratica:

Restava concluir as avaliagdes dos predios para responder ao pedido de informagdo da Reparti¢do dos
Servicos Agrondémicos, ndo tendo sido possivel realiza-las ha mais tempo pelas dificuldades
levantadas pelos proprietarios do Vidual e pelo desejo que a Direcgdo tem tido de ndo recorrer a forga

publica para efectivar os seus trabalhos no perimetro do aproveitamento*’2,

As tensOes geradas pela avaliagdo dos terrenos a submergir estendem-se até ao Inverno de 1937,

ocupando grande parte da discussdo decorrida na tltima reunido do conselho de administragdo da CEB

468 Dado a auséncia, na documentagio encontrada, de mais informagdes relativamente as especificidades das
duas tipologias gizadas nesta proposta, ndo ¢ possivel descrever em detalhe as caracteristicas de cada uma delas
nem as condigdes estabelecidas para a sua entrega a populagdo. «Acta n.° 29», Livro de Actas do Conselho de
Direccdo da Companhia Eléctrica das Beiras (Companhia Eléctrica das Beiras, 11 de Margo de 1937),
CEB/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

469 «Acta n.° 4», Livro de Actas da Assembleia Geral da Companhia Eléctrica das Beiras (Companhia Eléctrica
das Beiras, 21 de Marg¢o de 1937), CEB/AG/OS-S001-P0006, CDFEDP.

470 «Acta n.° 31», Livro de Actas do Conselho de Direcgdo da Companhia Eléctrica das Beiras (Companhia
Eléctrica das Beiras, 4 de Junho de 1937), 51, CEB/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

471 D’ Almeida, «A projectada barragem nos penedos do Vidual».

472 «Acta n.° 32», Livro de Actas do Conselho de Direcgdo da Companhia Eléctrica das Beiras (Companhia
Eléctrica das Beiras, 28 de Junho de 1937), 52, CEB/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.
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730 conselho de administragio, na sequéncia de um inquérito aberto para a

desse ano, em Novembro
avaliacdo dos terrenos e antecipando a possivel formagdo de um movimento de unido dos varios
proprietarios para, colectivamente, reclamarem valores mais elevados pelos seus terrenos, vé como
vantajosa a ida de um representante da empresa ao Vidual, “[a fim] de procurar conciliar novamente a
populagdo[,] por maneira a nao serem prejudicadas as boas relagdes que [a CEB] tem mantido (...) com

aquela povoagio™*’*.

Esta visita, que constitui, para a empresa, “uma ac¢do puramente diplomatica”, resulta ndo tanto de um

receio de que a possivel unido de proprietarios represente um travao efectivo ao processo de atribuicao

da concessdo da barragem, mas antes por colocar “a Companhia em ma posic¢éo, porque amanha se dira

que mandou avaliar aquelas propriedades e talvez (...) se acrescente que nao foi o valor dessa avaliagdo

que se deu para o processo de concessio”™*’”>.

4.3 Os expropriados organizam-se: as tentativas de negociacao com a CEB
e o0 reconhecimento dos nio-proprietarios no processo de expropriaciao
(1937)

Uma unido de proprietarios congrega-se, de facto, em Dezembro de 1937; juntos, produzem uma
reclamagdo “contra a avaliagdo dos prédios que ficam inutilizados para a cultura na povoacao de Vidual
de Baixo”, por motivos de exploragdo do rio Unhais*’®. O abaixo-assinado dos proprietérios, dividido
em 13 artigos, sustenta a reclamagdo segundo dois eixos: em primeiro lugar, insiste na perda de
rendimentos que a submersao dos terrenos de cultura representa para os proprietarios, de cuja producao
agricola se véem privados, sem que o valor de compra proposto pela CEB ofereca, no seu entender,
qualquer compensagao adicional por essa perda. Segundo os habitantes, os valores avancados pela CEB
tém somente em atengdo o interesse da empresa e nao o “valor real dos prédios de uma povoacao que
se vé forgada a emigrar em massa”’, na medida em que ndo contempla a producdo anual daqueles

terrenos:

473 «Acta n.° 35», Livro de Actas do Conselho de Direcgdo da Companhia Eléctrica das Beiras (Companhia
Eléctrica das Beiras, 27 de Novembro de 1937), 57-59, CEB/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

474 «Actan.® 35», 58.

475 «Actan.® 35», 59.

476 «Reclamagdo contra a avaliagdo dos prédios que ficam inutilizados para a cultura na povoagio de Vidual de
Baixo, concelho de Pampilhosa da Serra e que a Companhia Eléctrica das Beiras se propde adquirir por compra
aos proprietarios abaixo-assinados, afim de poder utilizar as aguas do rio Pampilhosa ou Unhais», em Em
Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 147-48.
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A [CEB] esqueceu-se que os terrenos de regadio ou sequeiro que vao ser submersos pelas aguas da
barragem, além do rendimento da cultura de veraol[,] tém o rendimento das culturas de inverno,

lameiros, ferrejo, hortas, etc.[,] o que vem altear em muito o valor dos prédios*”’.

Ao conjunto destas actividades, os proprietarios do Vidual acrescentam ainda a importancia de alguns
dos terrenos submersos para a alimentagdo de gado, assim como a perda de equipamentos colectivos,
como o “lagar de azeite, moinhos e fornos usufruidos em comum?”, para além das fontes publicas e da
Capela de Santa Barbara, cujo desaparecimento ndo ¢ contemplado, de acordo com os relatos dos

habitantes, no levantamento das propriedades a ressarcir pela Companbhia.

O segundo eixo prende-se com a identificacdo de um vazio legislativo, na lei portuguesa, para casos
analogos aos do Vidual. Os proprietarios ndo reconhecem legitimidade a aplicagdo da lei reguladora da
expropriagao para utilidade publica no caso do Vidual, considerando-a incapaz de orientar “os interésses
materiais e morais de um povo inteiro que vai ser obrigado a dispersar, para dar o seu lugar a uma
Companhia que tem em mira auferir grandes lucros”. Assim, os abaixo-assinados reclamam aos
“Poderes Publicos aquela protecgdo a que se julgam com direito”, no entendimento de que “ndo se
podem opdr a construgdo da barragem projectada”. A carta dos proprietarios alude ainda, no artigo 7°,
a promessa da CEB de construir novas casas para alojar os pobres da povoacdo que, ndo possuindo

propriedades, estdo, por isso, ausentes deste protesto.

O inicio de 1938 vé ser gizada uma proposta do Presidente da Junta de Freguesia de Vidual de Baixo
para a resolugdo dos diferendos entre a populagdo ¢ a empresa, com base na carta dos residentes: em
Fevereiro, o presidente da Junta comunica ao engenheiro-chefe da Reparticdo de Aproveitamentos
Hidraulicos que os habitantes da povoag@o aceitam, em principio, uma solucdo de arbitragem com
representacdo de ambas as partes (expropriados e empresa) para acertar o valor dos prédios rusticos e
urbanos e avancam o nome de José Ribeiro Cardoso, advogado com actividade na cidade de Castelo
Branco, como representante da populacio nas negociacdes’’®. Relativamente aos terrenos urbanos, o
presidente da Junta ressalva a necessidade, proposta pelos habitantes, de se poder optar entre o
recebimento de uma indemniza¢do monetaria ¢ a obrigacdo, por parte da empresa, de “construir
habitagdes de comodidades iguais [as actuais casas dos habitantes] em qualquer povoado dos distritos

de Coimbra e Castelo Branco, onde [os deslocados] venham a fixar [a] sua residéncia™°.

477 «Reclamagdo contra a avaliagdo dos prédios que ficam inutilizados para a cultura na povoagio de Vidual de

Baixo, concelho de Pampilhosa da Serra e que a Companhia Eléctrica das Beiras se propde adquirir por compra
aos proprietarios abaixo-assinados, afim de poder utilizar as aguas do rio Pampilhosa ou Unhais».

478 «[Carta ao Ex.mo Senhor Engenheiro Chefe da Reparti¢do de aproveitamentos Hidraulicos]», em Em
Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 149-50.

479 ([Carta ao Ex.mo Senhor Engenheiro Chefe da Repartigio de aproveitamentos Hidraulicos]», 150.
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A necessidade de construir novas casas contemplada na proposta do presidente da Junta ¢, assim,
bastante diferente da que ¢ inicialmente avangada pela CEB, por sugestdo do José A. Rebelo*®. A
proposta de criar casas segundo duas tipologias diferentes, provavelmente em Vidual de Cima — para
onde, segundo os proprietarios, a empresa tem por assegurada a deslocagdo da esmagadora maioria dos
deslocados —, o presidente da Junta responde com a contraproposta que a empresa financie a construgao
das novas casas que os habitantes, consoante o designio individual de cada deslocado. A possibilidade
de um projecto de conjunto ¢ preterida, pelo presidente da Junta, em favor de uma solucao individual
para cada familia de proprietarios cuja residéncia em Vidual de Baixo fique submersa. A acompanhar
esta solucdo, o presidente propde a fixacdo de um “critério de pobreza” para definir as pessoas a quem
a CEB fica obrigada a “[dever] assisténcia social”, de modo a “assegurar os meios de subsisténcia dos
pobres do Vidual de Baixo, que ficam sem arrimo, logo que desaparecam os lacos de boa vizinhanga

pela dispersdo do povoado™®'.

E deste modo que os habitantes ndo proprietarios sdo trazidos para a discussido sobre as compensagdes
pela submersao dos terrenos da aldeia. Sdo distinguidos através da classe social na categoria de pobres,
sem posse de bens passiveis de expropriagdo e, por isso, sem mecanismos de compensacao evidentes.
Se, por um lado, o presidente da junta reconhece a importancia das redes de vizinhanga na subsisténcia
diaria dos individuos mais pobres do Vidual, por outro, esse reconhecimento ¢ contrariado pelo
abandonar de uma proposta urbana de conjunto que vise toda a comunidade: a possibilidade de projectar
um novo aglomerado urbano (um bairro ou povoagdo) para ai realojar todos os deslocados e, desse
modo, procurar preservar a proximidade entre vizinhos do Vidual, ¢ preterida em favor de uma solugao
habitacional assente na vontade individual de cada proprietario, admitindo a dispersdo da populagéo

pelo territorio.

4.4 A criacao de um precedente: o Decreto-Lei n.° 28.637 (1938)

A proposta de constituir uma comissdo arbitral para atribuir os valores aos terrenos expropriados ¢é
formalmente concretizada em Maio de 1938, com o decreto-lei n.° 28.637*2, feito publicar pela Direccio
Geral dos Servigos Hidraulicos e Eléctricos do Ministério das Obras Publicas e Comunicagdes. A

publicacdo do decreto-lei ¢ antecedida por uma escalada nas tensdes entre proprietarios e companbhia,

480 «Acta n.® 29».
481 ([Carta a0 Ex.mo Senhor Engenheiro Chefe da Reparti¢io de aproveitamentos Hidraulicos]», 150.
482 «Decreto-Lei n.° 28637», Diario do Govérno n.° 103/1938, Série I § (1938).
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83

ao ponto de provocar “incidentes” no local da obra®®, com alguns habitantes a atentarem contra
p

operarios da Companhia, conforme ¢ aludido na reuniao do conselho de direc¢do da CEB, a 17 de Margo:

Tomaram conhecimento dos incidentes ocorridos no dia com a abertura de estrada de servigo para as
obras da barragem (...) O director A. de Tavares ponderou que seria oportuno aproveitar os excessos
praticados por alguns individuos do Vidual contra os operarios da Companhia, para os castigar. O
director Mascarenhas explicou que achava imprudente qualquer procedimento judicial visto que a sua

experiéncia lhe dizia que ndo seria dificil aos do Vidual apresentar testemunhas contra possiveis

exageros praticados pelo nosso capataz, ficando a Companhia numa posigdo delicada*®*.

Concebido para orientar as negociagdes do caso do Vidual de Baixo, o decreto-Lei n.° 28.637 nasce do

reconhecimento que o projecto da Santa Luzia oferece, de facto, “um caso especial”:

Acontece porém que a albufeira criada pela barragem a construir um pouco a jusante da povoagao de
Vidual de Baixo afogara por completo esta povoacdo, bem como quasi todos os terrenos de cultura
que determinaram a fixagdo daquele aglomerado populacional, o qual terd de abandonar o local e
talvez mesmo a regido.

Trata-se pois de um caso especial, que ndo deve ser submetido por completo a lei geral das

expropriagdes*®,

O MOPC admite, deste modo, que as indemnizacgdes a pagar ndo devem ser enquadradas nos termos da
lei geral de expropriagdes, conforme ja havia sido reclamado pelos proprietarios no seu abaixo-assinado.

95486

O MOPC reconhece ainda a desadequacio do artigo 53° da “Lei de Aguas™*® para orientar casos como
os do Vidual, apesar de ser o aplicado, até entdo, em expropriagdes causadas por aproveitamentos
hidraulicos. Reconhece igualmente os custos sociais e ambientais de Santa Luzia, ao admitir que a
comunidade afectada ndo resta sendo “abandonar o local e talvez mesmo a regido”, dispersando-se por
outras localidades; o decreto-lei n.° 28.637 nunca contempla um programa de reintegracdo daquela

comunidade nos arredores da aldeia.

O reconhecimento da situacdo excepcional de Vidual de Baixo, manifestado pela originalidade do
decreto-lei lavrado de proposito para regular aquele caso particular, estabelece um precedente relevante
que, mais tarde, vira a ser citado no contexto de outras deslocagdes de populagdo devido a construgao

de barragens*®’.

483 A fonte ndo € clara quanto & natureza desses acontecimentos, descrevendo-os apenas deste modo:
“incidentes”.

484 «Acta n.° 36», Livro de Actas do Conselho de Direcgdo da Companhia Eléctrica das Beiras (Companhia
Eléctrica das Beiras, 17 de Margo de 1938), 60, CEB/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

485 «Decreto-Lei n.° 28637», 753.

486 «Decreto-Lei n.° 5787-1111», Didrio do Govérno n.° 98/1919, 24° Suplemento, Série I § (1919).

487 Sobre o reconhecimento do fendmeno de submersdo como efeito da construcdo da rede eléctrica, ver a secgio
“Secgdo III — O reconhecimento do fenomeno de submersdo de aldeias devido a construgdo de barragens
hidroeléctricas”, a partir da pagina 273.
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Para fazer frente aos desafios particulares do caso, o decreto-Lei n.° 28.637 cria a figura da comissao
arbitral, que deve ser composta por trés peritos: dois em representagio de cada uma das partes do conflito
(mandatados pelo CEB e pela Junta de Freguesia do Vidual, respectivamente), a que se junta um terceiro
representante, “individuo absolutamente estranho aos meios sociais” da regido, para servir como parte
neutra nas deliberacdes (a nomeacgdo deste terceiro representante ¢ responsabilidade do Supremo
Tribunal de Justiga). Cabe a esta Comissdo fixar os valores finais para as indemnizag¢des da barragem
de Santa Luzia, uma deliberagdo a que o decreto-lei imprime forga legal, “tornado obrigatério para todos

os interessados” a decisdo tomada por aquele organismo*®,

As decisdes desta Comissao devem guiar-se por um conjunto de observagdes que o decreto-lei explicita
ao longo dos seus 15 artigos, mas que se podem dividir em trés areas distintas: critérios de avaliacdo
para o pagamento dos valores relativos a propriedades e custas de deslocacdo; medidas de salvaguarda
dos pobres e invalidos ndo-proprietarios; e compensacao pelos rendimentos perdidos pela cimara com

a submersdo de territorio colectavel.

A primeira categoria ocupa a maior parte do documento; o decreto-lei faz notar que, aos habitantes, “ndo
¢ justo que lhes seja pago apenas o valor das propriedades que serdo obrigados a vender e o valor da
casa que serdo obrigados a abandonar”, por duas ordens de razdo: porque, no caso das propriedades
agricolas, conforme ja tinha sido argumentado nos protestos dos proprietarios, ha que contabilizar
também os rendimentos nela produzidos; e, no caso das casas, o valor a pagar pelo valor dos imoveis
nao chegaria para que os desalojados pagassem, do seu bolso e quando necessario, casas novas com as

mesmas caracteristicas daquelas em que moravam. Assim, decreta-se que:

(...) a cada propriedade rustica com o seu arvoredo, bem como a cada edificio aplicado a usos
agricolas ou industriais que deva ser expropriado, sera fixado o valor a pagar pela Companhia
Eléctrica das Beiras ¢ a €le sera adicionada uma percentagem suficiente para cobrir os lucros cessantes
(...) relativos ao periodo que for considerado razoavel para transferéncia de actividade do proprietario

e de sua familia para outro local*®’.

E no que diz respeito as habitagdes:

A cada edificio de habitagdo, com os seus logradouros, que deva ser expropriado sera fixado o valor a
pagar pela Companhia Eléctrica das Beiras e a €le serd adicionada uma percentagem suficiente para
cobrir as despesas de transferéncia do proprietario e de sua familia para outro local, suposto situado
em qualquer freguesia rural do concelho de Pampilhosa da Serra ou dos concelhos limitrofes déste, os
danos emergentes e a diferenca necessaria para €le adquirir ou realizar em tal local outra habitagdes

com as comodidades sensivelmente iguais as da habitacdo expropriada®®.

488 «Decreto-Lei n.° 28637», 753.
489 «Decreto-Lei n.° 28637, artigo 2.°, 754.
490 «Decreto-Lei n.° 28637, artigo 3.°, 754.
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Firma-se ainda que o pagamento destes valores deve acontecer doze meses antes de a CEB tomar posse

dos respectivos edificios, terrenos e arvoredos.

A ordem com que estas disposi¢des sdo apresentadas no documento (correspondendo, respectivamente,
a redaccdo do artigo 2° e do artigo 3° do decreto-lei) estabelece uma hierarquia simbolica que reflecte
as preocupagdes expressas pelos deslocados e que tem eco em episoddios de submersdo de aldeias
portuguesas posteriores: a precedéncia do trabalho em relag@o a casa enquanto ansiedade principal das

comunidades desalojadas.

O decreto-lei procura ainda salvaguardar o bem-estar dos pobres e invalidos da regido que, “vivendo do
auxilio dos habitantes do povoado, ficardo sem arrimo, uma vez desfeitos pela dispersdao os lagos de
vizinhanca que os une”;*! assim, a protecgdo dos velhos e dos invélidos sem familia merece um artigo
dedicado a definicio da sua categoria*?, apesar de ndo serem incluidos nas indemnizacdes extra-
expropriagdes contempladas no decreto-lei, que encarrega a CEB de providenciar um subsidio vitalicio
aos expropriados “igual a do gasto por média de capitagdo no ano anterior com os invalidos e velhos

mantidos pela assisténcia publica, acrescidos de 50 por cento”***.

Por ultimo, o diploma contempla também a necessidade de salvaguardar dos rendimentos perdidos pela
Céamara Municipal pela recolha de impostos dos territérios em vias de submersdo, provenientes do
pagamento de impostos patrimoniais: aos encargos da CEB com a deslocacdo dos habitantes, acresce
ainda um pagamento anual 8 Camara Municipal do concelho de Pampilhosa da Serra, “durante o periodo
gratuito da concessao”; o valor dessa prestacao equivale ao que seria colectado pela autarquia na recolha
de contribui¢es relativas a edificios, terrenos e arvoredos que, com a construgao da barragem, passem

a ficar submersos***.

Globalmente, os artigos do decreto-lei dao respaldo a varias reclamagdes formalizadas pelos habitantes-
proprietarios no abaixo-assinado de Dezembro de 1937, seis meses antes. Publicado num momento em
que ndo existem, ainda, episodios de deslocagdo de populagdo devido a construcdao de barragens que
possam oferecer um precedente as ansiedades manifestadas dos proprietarios do Vidual, o decreto
representa um acto de reconhecimento implicito, por parte do MOPC, da pertinéncia das reflexdes e das
reivindicagdes dos proprietarios da povoacdo. O decreto-lei formaliza, por isso, a criagdo desse
precedente, ainda que, por se circunscrever ao caso de Vidual de Baixo, ndo contemple a sua aplicacdo

a casos analogos, no futuro*”’.

1 «Decreto-Lei n.° 28637», 753. E de salientar a semelhanga da expressio publicada no decreto-lei com a usada
pelo presidente da Junta do Vidual na sua carta ao “Ex.mo Senhor Engenheiro Chefe da Reparticdo de
Aproveitamentos Hidraulicos”, conforme citada na nota n.° 481.

492 «Decreto-Lei n.° 28637, artigo 8.°, 754.

493 «Decreto-Lei n.° 28637, artigo 9.°, 754.

494 «Decreto-Lei n.° 28637, artigo 10.°, 754.

495 Este documento viria a ser citado na década de 1950, durante a discussdo do processo de expropriagio de
Vilar da Veiga na Assembleia Nacional; ver pagina 196.
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4.5 A formacao da comissao arbitral (1938)

Apesar da publicag@o do decreto-Lei n.° 28.637, o ano de 1938 ndo vé o processo de expropriagoes do
Vidual acelerar: em Julho desse ano, uma reunido conjunta do conselho fiscal e do conselho de
administracdo da CEB da conta das dificuldades financeiras da empresa na construgao da barragem de
Santa Luzia, que se encontra atrasada; a continuacdo dos trabalhos esta dependente de uma
recapitalizacdo da empresa, que discute a possibilidade de contrair novos empréstimos para evitar a

496

suspensdo das obras™ . Ainda assim, a empresa v€ finalmente ser-lhe concedido o aproveitamento do

rio Unhais*’, com 0 MOPC a aprovar, em Agosto de 1938, o caderno de encargos do projecto®®.

Relativamente as expropriagdes, € aprovado que a empresa

fica (...) responsavel por todos e quaisquer prejuizos que das obras executadas possam resultar para os
aproveitamentos hidraulicos de interesse industrial ou agricola existentes e para a agricultura,
indemnizando devidamente os interessados, se ndo o tiverem sido por efeito de expropriacdo, podendo
estes apresentar as suas reclamagdes até tr€s meses depois da data fixada para o comégo da

exploragdo*”.

A necessidade de garantir que os trabalhos ndo ficam congelados manifesta-se nas diligéncias que a
empresa poe em marcha, j4 no primeiro trimestre de 1939, para procurar agilizar o processo de

expropriagao:

Foi reconhecida a urgéncia em se comegar imediatamente na aquisi¢ao dos terrenos a submergir pela

barragem. Resolveu-se encarregar o director Rebelo de procurar conseguir por acordo o maior niumero

de contractos, reduzindo ao minimo o trabalho da comissdo arbitral, que é demasiado®®.

Ao mesmo tempo que a CEB procura acelerar a compra de terrenos aos proprietarios que desejem vendé-
los, a comissao arbitral, entretanto formada, procura mobilizar os habitantes-proprietarios para levarem
a cabo, por meios proprios, o levantamento das suas propriedades, a fim de se compilar uma lista com a
totalidade dos bens que a empresa deve indemnizar. Tal como estabelecido no decreto-lei 28.637, a

comissao forma-se por um trio de representantes: Francisco Lopes Fernandes, em representagao da CEB;

496 «Acta n.° 39», Livro de Actas do Conselho de Direcgdo da Companhia Eléctrica das Beiras (Companhia

Eléctrica das Beiras, 9 de Julho de 1938), CEB/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

47 « Aproveitamento da Agua do Rio Unhaisy, A Gazeta das Serras, 10 de Novembro de 1938, Ano IV — N° 81
edicdo, J. 4390, BNP.

498 Anuario dos Servigos Hidraulicos — 1938, 57.

499 Anuario dos Servigos Hidraulicos — 1938, 62.

500 «Acta n.° 52», Livro de Actas do Conselho de Direc¢do da Companhia Eléctrica das Beiras (Companhia
Eléctrica das Beiras, 26 de Marco de 1939), CEB/AG/0S-S003-P0007, CDFEDP.
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o advogado José Ribeiro Cardoso, pelos proprietarios de Vidual de Baixo;*!

¢ Domingos Alberto
Tavares da Silva, engenheiro agronomo, em representacdo do Supremo Tribunal de Justica (STJ), a

quem compete orientar as actividades da comissdo’"%.

Os trés retinem-se pela primeira vez a 18 de Setembro de 1939°%. Nesta data, limitam-se a confirmar a
classificacao proposta pela Direcgdo Geral dos Servigos Hidraulicos e Eléctricos para a atribuigdo de
valores aos terrenos que, encontrando-se ja submersos devido as obras na barragem, ndo foram ainda
indemnizados. Concordam igualmente em fazer um ultimo esfor¢o no sentido de firmar um acordo

amigavel entre as duas partes do conflito.

Sobre as cabecas da comissdo arbitral recai, entdo, a tarefa de definir o valor da percentagem de
majoracao que, tal como estipulado pelo decreto-lei, deve ser aplicada ao valor de avaliagdo dos terrenos
a submergir no Vidual. O acerto deste valor revela-se fonte de discuss@o entre os varios membros, que
entram em choque quanto as interpretagdes do decreto (em relagdo ao conceito de lucros cessantes e
lucros emergentes) e procedimentos a adoptar na sua aplicagdo; o proprio funcionamento da comissao
arbitral é posto em questdo, emergindo duvidas sobre as responsabilidades do representante do STJ em

particular e da extensdo do seu poder decisor enquanto for¢a de desempate™**,

A necessidade de recolher medigdes de para elaborar um levantamento dos prédios urbanos e rusticos
dos proprietarios do Vidual causa fricgdo na comissao arbitral. Se, da parte de Tavares da Silva, ndo ha
objeccao a que se mande os proprietarios compilarem as medi¢des dos seus proprios terrenos para a
redac¢do de um levantamento do terreno que complete o relatorio da Direccdo Geral dos Servigos

Hidraulicos, Ribeiro Cardoso aponta algumas reservas:

Palpita-me, porém, que V. Ex® [Tavares da Silva] vai receber as listas sem as medi¢des necessarias,

por ndo saber lidar com a fita métrica a quasi totalidade dos proprietarios do Vidual®®,

Ribeiro Cardoso faz saber que a inica pessoa capacitada para levar a cabo essa tarefa, no Vidual, ¢ “um
rapaz com alguma pratica de medi¢des”, mas que se encontra “queixoso”, melindrado pela falta de

pagamento pelo servico de medir as parcelas urbanas do Vidual, ou seja, os lotes relativos as casas.

5010 nome de Ribeiro Cardoso ja fora, de resto, avangado pela populagdo para representar os proprietarios do
Vidual. «[Carta ao Ex.mo Senhor Engenheiro Chefe da Reparti¢do de aproveitamentos Hidraulicos]».

502 Estes sdo os nomes que constam da reprodugio da primeira acta da Comissdo, como consta do livro de
Tavares da Silva.. «[Acta N.° 1]», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 163.

503 «([Acta N.° 1]».

504 «[Carta ao Ex.mo Senhor Engenheiro Chefe da Repartigdo de aproveitamentos Hidraulicos]», 158.

505 «[Carta ao Ex.mo Senhor Engenheiro Chefe da Repartigdo de aproveitamentos Hidraulicos]», 158.
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Ribeiro Cardoso faz referéncia ainda a um levantamento prévio, levado a cabo por técnicos

especializados a mando da CEB, mas cujo paradeiro nao ¢ claro.

Nao ¢ claro se este levantamento ¢ o mesmo que os proprietarios referem no abaixo-assinado que
redigem na sequéncia da primeira reunido da comissdo arbitral e que apresentam, por intermédio de
Ribeiro Cardoso, ao presidente da comiss@o com os termos para a assinatura de um acordo amigavel
com a CEB**. O documento, com 7 artigos, estabelece como base de trabalho uma avaliacdo dos
terrenos levada a cabo pelo técnico de medigdes Manuel Alves Antdo Junior’®” ainda antes da publicagio
do decreto-Lei n.° 28.637; a comissao esclarece ser preciso acrescentar o valor produzido pelas terras de
regadio ao levantamento das expropriacdes, que ndo contemplara aqueles territorios na sua versao
original. Se, como declaram os assinantes, o decreto-lei “pressupoe (...) que os lavradores do Vidual irdo
continuar a sua vida agricola em outros lugares da Pampilhosa ou em quaisquer povoagdes dos
concelhos limitrofes”, devem ser acauteladas, na opinido de Ribeiro Cardoso, ndo so6 as verbas
destinadas a deslocacdo, como também os valores necessarios ao reinicio da sua actividade™®.
Concretamente, a indemnizagao relativa aos 14 moinhos destruidos pela Companhia (referida em baixo),
cujas despesas associadas, reclamam os proprietarios, devem ser tidas em conta na constru¢do dos novos
equipamentos. Daqui resulta um acréscimo de 10% ao valor a pagar, de maneira a contemplar o custo
ndo so6 da construgdo, mas também do pedido de novas licengas para o uso e regularizagdo daqueles
equipamentos. Do mesmo modo, os agricultores deslocados que queiram manter a sua actividade
precisardo de construir equipamentos de apoio novos nos mesmos moldes legais, ¢ com custos
semelhantes aos dos moleiros. Um segundo documento com os valores base dos bens de 15
proprietarios, e onde se estabelecem valores para os seus terrenos que nao haviam sido contemplados na

primeira versdo do levantamento, segue, poucos dias mais tarde, para a comissio’”.

Os ultimos meses de 1939 assistem ao acelerar do ritmo de trabalho da comissdo arbitral, assim como
ao escalar das tensdes daquele organismo. Ainda em Setembro, pouco depois da primeira reunido,
Ribeiro Cardoso, representante dos proprietarios expropriados, mostra inteng@o de se demitir do cargo,

melindrado com caltinias que, alega, comecam a circular contra o seu nome’'’

. Ao mesmo tempo, 0
presidente da Junta do Vidual, Anténio Cardoso da Fonseca Brito, procura intervir nas negociagoes em

favor dos habitantes, através de carta enderecada a Tavares da Silva, presidente da comissao,

306 «[Proposta — Doc. n.°18]», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 166-70.

507 Que mais tarde vira a substituir Ribeiro Cardoso na comisséo arbitral, conforme demonstrado a partir da

pagina 120.

508 «[Proposta — Doc. n.°18]», 168.

509 «[Bases para um acordo amigavel com a Companhia Eléctrica das Beiras para a liquidagdo dos haveres a
expropriar na freguesia de Vidual apresentadas pelos proprietarios da mesma freguesia.]», em Em Legitima

Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 176-80.

510 «[Documento n.°231», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 172-75.
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justificando a demora na entrega da relacao final que vinha sendo pedida pela comissao aos proprietarios

e cuja demora, segundo a comissdo, arrisca atrasar os trabalhos da barragem:

Como V. Ex.* sabel[,] s6 ha dias comegou por parte da Companhia a demarcagdo da barragem e por
isso a demarcagdo dos terrenos a expropriar, ¢ se a Companhia iniciou &sse servigo[,] foi ainda por
esta Junta ter reclamado junto da Direc¢ao Geral dos Servigos Eléctricos. Ora sem a demarcagao estar
feita, ndo podiam os proprietarios organizar a relagdo dos seus prédios a expropriar (...).

Chegou ao conhecimento desta Junta uma circular, em forma de carta de amigos, que a Companhia
esta espalhando nesta freguesia, de que enviamos copia, ficando o original ao dispor de V. Ex.%

Em nome dos proprietarios desta freguesia respondo a referida carta circular: — A grande massa de
propriedade a expropriar estd ainda toda por avaliar, e todos os proprietarios expropriandos estio a
espera que a Comissao Arbitral inicie ésse trabalho.

Também a maioria dos proprietarios ¢ vendedora forgada dos seus bens a Companhia, por isso queira
V. Ex.* indicar o dia e hora em que os proprietarios podem encontrar V. Ex.” para combinarem o

negdcio de compra e venda, no caso de chegaram (...) a acordo de prego a pagar pela Companhia®'!.

Na mesma carta, o Presidente da Junta queixa-se ainda dos prejuizos causados pela CEB apds o desvio
de parte do rio Unhais ter danificado um conjunto de moinhos’'?, que, por esse motivo, ficam
inutilizados. O presidente demonstra, assim, desconfianga perante os trabalhos da comissdao e, em

particular, do seu presidente:

Sentimos dizer a V. Ex.” que o consideramos responsavel moral pelo procedimento arbitrario da
Companbhia, pois se ndo fora a benevoléncia de V. Ex.”, ndo teria a Companhia, com o seu acto,
faltado ao respeito a lei, 8 Comissdo Arbitral e aos interésses dos proprietarios, nem muito menos se
atreveria as violéncias e depradacdes que esta todos os dias praticando, certa e segura da sua

impunidade, por contar que a Comissdo a no chamara a responsabilidade dos seus actos’'?.

A correspondéncia do Presidente ecoa o cepticismo demonstrado pelos proprietarios relativamente ao
poder da comissao arbitral (na pratica, o tinico mecanismo criado para mediar o processo de deslocagao
do Vidual) de avaliar justamente os terrenos em vias de submersao. Ribeiro Cardoso acompanha estas
reservas, insistindo, enquanto representante dos expropriados na comissdo, na necessidade de

contemplar os rendimentos perdidos pelos habitantes no amanho das terras:

511 ([Carta ao Ex.mo Senhor Presidente da Comissdo Arbitral para a execugdo do Decreto n.° 28.637]]», em Em
Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 184.

512 Os 14 moinhos mencionados na pagina anterior.

513 «[Carta ao Ex.mo Senhor Presidente da Comissio Arbitral para a execugdo do Decreto n.° 28.637]]», 184.
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A Companhia apresentou ao Govérno em documento oficial as bases em que se propunha fazer a
expropriagao.

Essas bases foram impugnadas, e dahi [sic] nasceu a Comissao Arbitral, e ndo Arbitraria, como ja lhe
querem chamar. (...) A Comissao vai verificar a diferenga que existe entre o valor de cada prédio pelas
bases da Companhia e as bases do proprietario. Corrigem-se as bases da Companhia para o que for
justo, e pela correcgao feita achamos o valor real do prédio, que temos de acrescer com as
percentagens do decreto. (...) Claro que a Companhia ndo tomou em conta, nas bases que apresentou

a0 Govérno para a determinag@o do valor da unidade de superficie que adoptou, certo rendimento que

a terra da’!4.

O més de Outubro assiste a varias reunides da comissdo arbitral, com os intervenientes a reiterarem e
reforcarem, em grande medida, os seus posicionamentos prévios relativamente a metodologia de
avaliagdo dos terrenos e as desconfiangas sobre a utilizagdo dos mecanismos legais a disposicdo daquele
organismo. S3o entregues a comissdo os levantamentos de habitantes pobres, invalidos e velhos do
Vidual; os relatérios sdo redigidos pela Junta de Freguesia, que contabiliza, assim, um total de 31 pessoas

a quem a CEB deve garantir apoio social apos a deslocagdo’"”.

Na sua quinta reunido, a de 11 de Outubro de 1939, a comissao arbitral coloca em confronto os seus
argumentos com valores concretos’'®. A discussdo divide-se em dois momentos: o primeiro momento é
dedicado ao calculo dos valores totais correspondentes as propriedades (rsticas e urbanas) que viriam
a ser submersas pela subida das aguas apds a entrada em funcionamento da barragem; o segundo
momento diz respeito ao calculo das propriedades agricolas que, por necessidades da construcdo, se
encontram ja inutilizadas, mas cuja expropriacdo ndo fora ainda calculada. O método de calculo dos

valores de indemnizacdo ¢ diferente nos dois momentos.

Para os terrenos a submergir, discutidos no primeiro momento, propdem-se valores totais, a distribuir
depois consoante os proprietarios. Desse total, a comissao discute primeiro o valor do conjunto dos bens
rusticos. Ribeiro Cardoso, em representacdo dos proprietarios, sugere como pagamento por esse
conjunto uma indemnizagdo de 3:079.397$32 (trés mil e setenta e nove contos trezentos e noventa ¢ sete
escudos e trinta e dois centavos); em oposi¢ao, Lopes Fernandes propde, em nome da CEB, o pagamento
de 1.165.556$95 (mil cento e sessenta e cinco contos e cinquenta e seis escudos e noventa e cinco
centavos). A proposta da CEB ¢ criticada por Ribeiro Cardoso, argumentando que esta ndo tem em

517

consideragdo o “rendimento de inverno” daqueles terrenos agricolas’ ‘. Mas o Presidente da comissdo

514 ([Carta ao Ex.mo Senhor Doutor Tavares da Silva]», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan,

1943), 189.

515 «[Relagdo dos invalidos existentes em Vidual de Baixo para o efeito do Decreto n.° 28.637]», em Em
Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 191-92; «[Relac¢do dos velhos e invalidos existentes em
Vidual de Baixo para o efeito do Decreto n.° 28.637]», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan,
1943), 193-94.

516 «[Acta N.° 5]», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 206-12.

S17 «[Acta N.° 5]», 207.
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considera o valor avangado pela empresa “muito superior” ao valor real das propriedades, propondo o
pagamento do montante de 1.343.385845 (mil trezentos e quarenta e trés contos trezentos e oitenta e
cinco escudos e quarenta e cinco centavos) por todos os prédios rusticos, subtraindo-se o valor entretanto
pago pela CEB pelas propriedades localizadas na bacia hidrografica da barragem que havia ja comprado.

O Presidente propde ainda que:

(...) a quantia resultante da dedug@o que deixa indicada, se adicione 25% (vinte e cinco por cento)
desta mesma quantia e, além disso, seja atribuida aos expropriados a propriedade — de que poderao
dispor a sua saida, e s6 entdo — para a sua nova residéncia; a) dos materiais de suas casas, quando a
Companbhia déles ndo necessite € assim o declare ao proprietario, por escrito; b) os castanheiros que
venham a ser submersos; ¢) das arvores de fruto que a Companhia declarar ceder; d) das oliveiras que

a Companhia declarar ceder’'®.

Com arejeigdo desta proposta por parte Ribeiro Cardoso, a comissao passa a discutir os valores relativos
ao conjunto dos bens urbanos. Para esse conjunto, Ribeiro Cardoso propde a quantia de 3.550.000$00
(trés mil quinhentos e cinquenta contos); Lopes Fernandes, pela CEA, propde 620.000$00 (seiscentos e
vinte contos); e Tavares da Silva, presidente, sugere 720.000$00 (setecentos e vinte contos). Novamente,

a proposta ¢ rejeitada pelo representante dos proprietarios do Vidual, Ribeiro Cardoso.

No segundo momento da reunido, sdo discutidos os valores a pagar pelos terrenos que o avango da obra
de Santa Luzia obrigou a inutilizar, mas que, ndo estando ja sob a algada dos proprietarios, carecem
ainda de indemnizagdo; incluem-se neste conjunto os varios moinhos danificados com o desvio do rio
Unbhais, no més anterior. A comissao concorda, por unanimidade, em “fixar valores unitarios” para cada
terreno com base na taxonomia proposta pelo levantamento que serve de base a deliberacao daquele
organismo. A comissao adopta, assim, uma hierarquia de valores, associando a cada tipo de terreno (de
rega, de mato; e de primeira, segunda e terceira classe) um valor por metro quadrado; faz o mesmo para
as espécies vegetais produzidas nesses terrenos (videira e oliveira; de primeira, segunda e terceira
classe). Mas, apesar da adopgao, os critérios do método de avaliagdo do levantamento sdo opacos a
comissdo, cujo presidente admite ndo saber “qual o critério do classificador ao estabelecer as trés classes
e por isso ndo vé maneira de se habilitar e dar um laudo consciencioso”. Alega que, encontrando-se os
terrenos inutilizados e as plantas nele produzidas destruidas, ndo ha a possibilidade de verificar a que
categoria pertencem as espécies vegetais que dantes os ocupavam, manietando, desse modo, a justica da
avaliacdo da comissdo arbitral. Por esse motivo, estabelece-se um padrdo com base nas espécies mais
comuns da regido e assume-se que sdo os dessa categoria que cobriam os terrenos agora inutilizados.
Finalmente, avaliam-se os valores a pagar pelos moinhos que, também por necessidades da obra de

Santa de Luzia, foram ja demolidos.

S18 «[Acta N.° 5]», 207.
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Propostos os valores, Ribeiro Cardoso, enquanto representante dos proprietarios, insurge-se contra o
presidente Tavares da Silva, acusando-o de oferecer um valor menor do que o inicialmente proposto
pela CEB para o pagamento da indemnizagao relativa aos terrenos ja ocupados pelas obras. No entender
do advogado, “os expropriandos sofreriam um prejuizo grave no seu patrimonio, que o decreto n.°
28.637 quiz acautelar™"’,

4.6 A demissao do representante da populacio e a segunda ronda de

medicoes (1939)

Mas as tensoes no seio da comissao arbitral ndo travam a sua intengdo de fazer avancar os trabalhos.
Como resultado da sua quinta reunido, a comissdo pede a CEB e aos expropriados (por intermédio da
Junta de Freguesia) que, no prazo de 15 dias, entreguem as rectificagdes as medi¢des dos prédios rusticos
que julguem necessarias, de maneira a fechar o processo rapidamente. Para tal, tanto CEB como
proprietarios deverdo recrutar um medidor proprio que, em sua representacao, fornecera as cotagens dos
terrenos para a comissdo depois as por em confronto e, assim, rectificar as medigdes. Aos proprietarios

com prédios ainda por medir, d3o-se 30 dias para a mesma tarefa’”,

A Junta de Freguesia responde a este pedido, alegando que

todos os proprietarios desta Freguesia [tém] ja concluidos os trabalhos de medigdo dos seus prédios a
expropriar (...). Por isso estdo[,] por parte dos proprietarios do Vidual, cumpridas as ordens enviadas
de V. Ex.” [o presidente da Comissdo Arbitral, Tavares da Silva] (...). Logo que a Comissdo queira dar
inicio aos seus trabalhos de avaliagdo, esteja V. Ex.? certo que todos apresentardo (...) os elementos

necessarios para a Comissdo poder cumprir a sua missdo®2!.

Nao ¢ claro, nas fontes, se a Junta considera estes trabalhos desnecessarios por os considerar, a altura,
correctamente cumpridos ou se, por outro lado, procura protelar o andamento do processo como forma
de resisténcia, tentando obrigar a comissao a negociar os valores em discussdo, que sdo muito baixos

em comparagao com a proposta dos proprietarios.

Na sequéncia deste encontro, a CEB envia uma carta a Tavares da Silva a alertar para a possibilidade
de, deixando aos proprietarios a responsabilidade de nomear um medidor para a entrega das

rectificagoes, se correr o risco de aqueles “levantarem novas chicanas, arguindo de ma fé, e mesmo sem

519 «[Acta N.° 5]», 212.

520 ([Carta 2 Ex.ma Companhia Electrica das Beiras]», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan,
1943), 214.

521 ([Carta ao Ex.mo Senhor Doutor Tavares da Silva, ilustre Presidente da Comissdo Arbitral para execugdo do
Decreto n.° 28.637]», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 218-19.
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razdo, tais medi¢oes de suspeitas por ndo terem sido controladas pela comissdo a quem, poderdo éles
dizer, pertence por Lei a obrigagdo de mandar medir>*%. A CEB sugere, por isso, que seja a comissio

arbitral a contratar um medidor para ndo paralisar o processo.

Em paralelo, e ainda durante o periodo dos 15 dias estabelecidos para a entrega, o Conselho de

Administragdo da CEB retoma novamente a possibilidade de construir casas para os desalojados pobres:

O director Rebelo deu esclarecimento sobre este assunto dizendo que tinha [acordado] com a
Comissdo das Avaliagdes [comissdo arbitral] obter dum empreiteiro proposta para a construgdo das
casas do Vidual que vao ser expropriadas, devendo uma construcao ser feita pelo prego [das]
avaliagdes e nos locais indicados pelos expropriandos[, de] harmonia com o decreto.
Reconheceu-se que tal medida punha a Companhia a coberto das especulagdes dos proprietarios do
Vidual®®,

As diligéncias da CEB para a constru¢do de novas casas procuram, neste momento, responder
principalmente as diretivas do decreto-lei e ndo reflectem ja a hipdtese original avancada pelo
engenheiro Rebelo que, dois anos antes, em 1937, propoe a construgdo de casas segundo duas tipologias

para todos os deslocados®**

. Mas, a semelhanca dessa proposta original, a CEB procura, deste modo, se
ndo apaziguar os animos da populagdo, pelo menos escudar a CEB das acusagdes de mas-praticas no
processo de ocupagao do territério. Num caso e no outro, nao se contempla a possibilidade de fixacao
da populacdo como garante da sua coesao social ou parte do territorio: a construg@o nos “locais indicados
pelos expropriandos” da conta de ndo se pensar na deslocagdo como um projecto colectivo, mas antes

como um conjunto de pequenas migracdes individuais, a escala da familia, que resta a empresa financiar.

Como ndo fora nomeado nenhum técnico por parte dos proprietarios, € o seu representante, Ribeiro
Cardoso, enviara ja carta de demiss@o da comissao arbitral, o presidente daquela comissao, Tavares da
Silva, pede autorizagdo ao Director Geral dos Servigos Hidraulicos e Eléctricos para oficiar um pedido
ao tribunal da comarca que, por sua vez, deveria autorizar a nomeagao de um novo técnico de medigoes

para, desse modo, desbloquear os trabalhos de arbitragem:

(...) — trabalhos ésses que t€m tido o mais insélito e incompreensivel obstrucionismo, por parte dos

exproprietarios ¢ do seu perito. (...) A Junta do Vidual (...) ndo se dignou até hoje, dar satisfagdo aos

522 «Actan.® 63», Livro de Actas do Conselho de Direcgdo da Companhia Eléctrica das Beiras (Companhia

Eléctrica das Beiras, 23 de Outubro de 1939), CEB/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

523 «Actan.® 63».

524 A construgdo de “dois tipos de casas para os primeiros proprietarios que desejem vender as [habitagdes] que
vao ficar inundadas”. «Acta n.° 29».
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meus pedidos, tendo eu marcado os prazos maximos de 15 e 30 dias, conforme o caso, para a

conclusio dos citados trabalhos®%>.

Assim, a 10 de Novembro de 1939, é comunicada a nomeacio de Jodo Lucas Amaro como medidor>.
Lucas Amaro recebe instrugdes de Tavares da Silva para, de acordo com os critérios de avaliacdo
estabelecidos na ultima reunido da comissdo arbitral, proceder as medi¢des das propriedades que
carecem de rectificacio™’. O presidente da comissdo pede ainda ao medidor que proceda ao servigo
mesmo sem o auxilio dos proprietarios que se recusarem a colaborar, assegurando que a CEB lhe
prestaria, de resto, “todo o auxilio possivel”:

Utilize todo o auxilio e indicagdes da Companhia e testemunhe por escrito a recusa deles € mande-me

0 auto respectivo para, em face déle, proceder como for conveniente’2,

Em concomitancia com as medigdes levadas a cabo por Lucas Amaro, o representante dos
expropriandos, Ribeiro Cardoso, reitera a sua demissdo da comissao arbitral, apresentando copia da carta
que enviara a 25 de Outubro de 1939 para esse efeito. Nela, acusa o presidente da comissao de alinhar
com os interesses da CEB por ndo ter em consideracao, segundo Ribeiro Cardoso, os rendimentos dos

terrenos que se inundam com a construgdo de Santa Luzia:

Ha muito que era do meu conhecimento o boato que dava o Presidente da Comissdo Arbitral
entendido com a Companhia Electrica das Beiras, para o efeito de uma maior desvalorizagao dos
prédios a expropriar, com grave prejuizo para os expropriandos e do Estado. (...) Na sessdo de 11 de
Outubro o Ex.mo Senhor Presidente da Comissdo Arbitral, infelizmente para €le e para os
proprietarios a expropriar, quiz por actos fazer certo o boato que corria. A requerimento meu
apreciou-se a reclamacao de seis proprietarios que a Companhia Electrica das Beiras havia, ha cérca
de dois anos, esbulhado dos seus prédios, destruindo toda a cultura e arvoredo e ocupando todo o
terreno para a efectivagdo das suas obras. Os reclamantes pediam que se lhe arbitrasse os prejuizos
que haviam sofrido representado em lucros cessantes, e ainda o valor dos prédios com as suas arvores,

vinha, um curral e um moinho de moer pdo, nos termos do decreto 28.637°%°,

525 «[Ex.mo Senhor Director Geral dos Servigos Hidraulicos ¢ Electricos]», em Em Legitima Defesa (Lousan:
Grafica da Lousan, 1943), 220.

526 «[Ex.mo Snr. Eng.° Agronomo Domingos Alberto Tavares da Silva — Calgada da Ajuda, 37]», em Em
Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 222.

527 «[Carta ao Snr. Medidor, nomeado pelo M.mo Juiz da Comarca da Lous3, para proceder a medi¢do dos
terrenos a expropriar pela Companhia Electrica das Beiras]», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica da
Lousan, 1943), 222-23.

528 «[Carta ao Snr. Jodo Lucas Amaro]», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 223.
529 «[Carta de demissdo de Ribeiro Cardoso ao Ex.mo Snr. Presidente da Junta de Freguesia de Vidual —
(Pampilhosa da Serra)», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 227.
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O vazio deixado por Ribeiro Cardoso na comissdo arbitral s6 € preenchido no ano seguinte, mas 1939
ndo termina sem que, a 8 de Dezembro, os proprietarios facam chegar ao MOPC uma carta de protesto,
queixando-se de que a comissdo arbitral ndo produzira, até aquela data, “trabalho util, apesar de ter sido
nomeada ha mais de seis meses™*". Reclamam o cumprimento imediato do decreto-Lei n.° 28.637, que,
na sua opinido, passa necessariamente pela dissolucdo da actual comissdo arbitral. O ponto central do
protesto dos proprietarios prende-se com a necessidade de contabilizar, no conjunto dos prédios rusticos,
“o valor das culturas de inverno”, que acusam a CEB de ter ignorado na sua avaliacdo inicial. Os
proprietarios alegam que, visto que os terrenos de rega que a empresa se propde expropriar estarem em
regime de cultura intensiva, o valor da produgdo relativo aqueles meses se perde com a construcdo da

barragem, devendo este valor ser contemplado na indemnizagao final®*!

. Os proprietarios reiteram ainda
os valores que consideram justos para as varias espécies de oliveira presentes nos prédios a expropriar,
sem apresentar cedéncias em relacdo aos valores que ja tinham sido avangados pelo seu representante
na quinta reunido da comissao arbitral, em Outubro passado; ja em relacdo as videiras, aceitam os pregos
da Companhia. Os proprietarios procuram, com esta proposta de venda, “mostrar que nao pretendem

embaragar os trabalhos da Companhia nem locupletar-se a sua custa, como aleivosa e estupidamente”,

reclamam, se ouve dizer’*2.

4.7 A comissao arbitral em suspenso — um ano de inactividade (1940)

Em Janeiro de 1940, na sequéncia da proposta dos proprietarios, Ribeiro Cardoso, ja afastado da
comissdo arbitral, procura, através de uma exposi¢do, interceder junto do Ministro das Obras Publicas e
Comunicagdes. Face as suspeitas da populacdo de que “o Presidente da Comissdo [se encontra]
entendido com o perito da Companhia”, Ribeiro Cardoso vem sugerir a alteracdo ao decreto-Lei n.°
28.637, de maneira a modificar a constituicdo da comissdo arbitral para que nenhuma das partes do
conflito integre aquele organismo. Segundo a configuracdo de Ribeiro Cardoso, a comissdo limitar-se-

ia a arbitrar sobre os valores das duas propostas em cima da mesa:

(...) havendo no processo uma proposta de compra por parte da Companhia e uma proposta de venda

por parte dos proprietarios, a interveng@o das duas partes interessadas tornou-se desnecessaria, sendo

530 «[Carta dos proprietarios ao Senhor Ministro das Obras Publicas]», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica

da Lousan, 1943), 229-32.
331 «[Carta dos proprietarios ao Senhor Ministro das Obras Plblicas]», 230.
532 [Carta dos proprietarios ao Senhor Ministro das Obras Plblicas]», 231.
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s6 indispensavel a nomeagdo de uma comiss@o de pessoas independentes que julgue da justi¢a das

duas propostas®3.

O advogado ndo sugere um critério para a nomeagao dos arbitros desta nova comissdo arbitral nem
contempla a possibilidade de aquele organismo poder vir a ajustar valores e redigir uma terceira
proposta: a decisao, para Ribeiro Cardoso, deve ser entre uma ou outra, com o advogado a considerar

justa a apresentada pelos proprietarios.

Também o Conselho de Direcg¢do da CEB, a pedido do director geral do Servigos Hidraulicos e Elétricos,
¢ chamado a avaliar a proposta dos proprietarios para as bases do calculo de expropriacao, decidindo

elaborar uma exposi¢do nesse sentido™**,

Em Fevereiro de 1940, procura preencher-se o vazio deixado por Ribeiro Cardoso na comissao arbitral.
Os proprietarios propdoem o nome do advogado Vergilio Godinho da Silva que, em carta enderecada ao
presidente da comissdo, d4 a saber dessa intengdo™. Na mesma carta, o advogado pergunta a Tavares
da Silva qual o seu posicionamento relativamente & mais recente proposta dos proprietarios do Vidual,

336 Com Tavares

fazendo depender a sua decisdo de integrar a comissdo da resposta do seu presidente
da Silva a ndo se comprometer, na sua resposta, com nenhum posicionamento, Godinho da Silva, ainda
sem aceitar o cargo de representante dos proprietarios, propoe entdo ao presidente da comissdo que
ambos cheguem a acordo quanto a um conjunto de medidas, fazendo novamente depender a sua
aceitagdo do cargo da resposta de Tavares da Silva. Assim, apresenta ao Presidente trés pontos, cujo

acerto prévio lhe parece crucial:

1.°— Percentagem a adicionar ao valor de cada prédio para cobrir lucros cessantes e danos

emergentes, despesas de deslocagdo e outras constantes da representacdo dos proprietarios.
2.°— Preco por m2 de superficie coberta dos prédios urbanos destinados a fins agricolas e habitacao.

3.°— Valor dos moinhos, lagares e fornos®*’.

333 José Ribeiro Cardoso, «[exposi¢do de José Ribeiro Cardoso ao Presidente do Conselho de Ministros, Antonio
de Oliveira Salazar]», 23 de Janeiro de 1940, PT/TT/SGPCM-GPC/0481/00007, ANTT.

334 «Acta n.° 68», Livro de Actas do Conselho de Direcgdo da Companhia Eléctrica das Beiras (Companhia
Eléctrica das Beiras, 29 de Janeiro de 1940), CEB/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

335 «[Carta de Vergilio Godinho da Silva ao Exm.o Sr Doutor Domingos Alberto Tavares da Silva]», em Em
Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 229.

336 «[Carta de Vergilio Godinho da Silva ao Exm.o Sr Doutor Domingos Alberto Tavares da Silva]».

337 «[Carta de Vergilio Godinho da Silva ao Exm.o Sr. Doutor Domingos Alberto Tavares da Silva]», em Em
Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 233.
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Apesar de Godinho da Silva declarar, na sua carta, ndo lhe parecer dificil chegar a um acordo (até porque,
admite, alguns dos valores avangados por Tavares da Silva lhe parecem justos), o advogado vé o
presidente da comissao recusar novamente comprometer-se com um acerto de quantias fora do ambito
da comissdo arbitral. Deste modo, o advogado declina formalmente a integragdo na comissdo arbitral a
21 de Fevereiro de 19397, Destino semelhante segue Cipriano Nunes Barata, juiz municipal, que em

33 A semelhancga do anterior

Margo ¢ contactado pelos proprietarios para servir de seu representante
candidato, também Nunes Barata procura acertar previamente com Tavares da Silva um entendimento
quanto aos valores dos terrenos, fazendo depender dele a sua aceitacdo do cargo; também ele recebe

resposta negativa do Presidente da comissdo arbitral®*’.

A 6 de Junho de 1940, uma reunido preparatoria da comissdo arbitral procura, mais uma vez, acertar os
valores de base para o calculo das expropriagdes>*!. Nela participa, em nome dos proprietarios, José
Antonio Marques, possivel candidato a representacdo dos proprietarios na comissao, mas cujo processo
de nomeac@o as fontes ndo esclarecem. Na sequéncia deste encontro, Antonio Marques faz chegar ao
presidente da comissdo um memorial com as reivindicagdes dos proprietarios, onde estes reiteram a
necessidade de rever a proposta original da CEB a luz da publica¢do do decreto-Lei n.° 28.637, de
maneira a actualiza-la com as directrizes daquele documento, de cujos “elementos favoraveis aos

proprietarios consignados naquele decreto (...) eles ndo prescindem”:

A estimativa apresentada pela Companhia, de prédios rusticos e urbanos aplicados em usos
agricolas... ¢ necessario adicionar uma percentagem suficiente para cobrir os lucros cessantes e danos
emergentes. .. (artigo 2.° (...)). A [estimativa] (...) de prédios urbanos destinada a habitacio. .. é
necessario adicionar a percentagem suficiente para cobrir as despesas de transferéncia do proprietario
e sua familia e danos emergentes (...) [e] adicionar a diferenca entre o valor do prédio no Vidual e o
custo do mesmo prédio em outro concelho limitrofe da Pampilhosa (artigo 3.°)°*2.

Os proprietarios mantém-se assim firmes nas suas reivindicagdes, instando a comissao a provar que “nao
tem o proposito de torpedear aquele decreto” ao “apreciar nos seus precisos termos a proposta de venda

dos proprietarios".**?

As negociagdes congelam durante o resto de 1940: no inicio do més de Agosto, o presidente da comissdo

volta a contactar Ribeiro Cardoso, a fim de o convocar para uma reunido urgente da comissdo arbitral,

338 «[Carta de Vergilio Godinho da Silva ao Exm.o Senhor Doutor Domingos Alberto Tavares da Silva]», em Em
Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 233-34.

539 «[Carta de Cipriano Nunes Barata ao Exm.o Senhor Doutor Domingos Alberto Tavares da Silva, Distinto
Professor do Instituto Superior de Agronomialy», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943),
236-37.

540 ([Carta de Tavares da Silva ao Exm.° Snr. Dr. Cipriano Nunes Barata]», em Em Legitima Defesa (Lousan:
Grafica da Lousan, 1943), 240.

541 «[Memorial — (Copia)]», em Em Legitima Defesa (Lousan: Gréfica da Lousan, 1943), 24142,

542 «[Memorial — (Copia)]».

343 «[Memorial — (Copia)]», 242.
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a ter lugar no final do més, onde se “tomara resolugdes definitivas, sempre que se verifique a
comparéncia da maioria dos seus vogais as sessoes”. Tavares da Silva afirma que o advogado, apesar
das inteng¢Oes demonstradas, nunca chegou a oficializar a sua demissdo enquanto representante dos
proprietarios na comissao arbitral. Ribeiro Cardoso faz saber, no final desse més, que havia formalizado
o requerimento no dia 24 de Agosto, pedindo a exoneragdo do cargo ao Ministro das Obras Publicas e

Comunicagoes.

4.8 A reformulacio da comissiao arbitral e sua deliberaciao final (1941)

S6 em Agosto de 1941, passado um ano do seu pedido de exoneragdo, ¢ que Ribeiro Cardoso ¢
finalmente substituido na comissdo arbitral por Manuel Alves Antdo Junior, o técnico responsavel pelo
levantamento inicial dos prédios risticos e urbanos, sobre cujas medi¢des os proprietarios constroem a
sua proposta.*** O Alves Antdo assiste as trés tltimas reunides documentadas da comissio arbitral, que

decorrem entre Setembro e Novembro de 1941.

Assim, no dia 1 de Setembro desse ano, a comissdo arbitral reine para a sua sexta reunido.>* O
presidente da comissao, Tavares da Silva, inicia a reunido, na qual devem ser decididas as quantias das

expropriagdes, lembrando as directivas recebidas do MOPC para a arbitragem dos valores:

“a) por maioria, se a houver; b) pela média dos dois laudos mais préximos, no caso de ndo haver

maioria.>*

Nesta sessdao, Lopes Fernandes, em representacdo da CEB, comunica uma tabela de valores para o
calculo dos varios tipos de terreno, em que se verifica uma subida em relagdo as quantias unitarias
propostas na reunido anterior da comissdo, em Outubro de 1939, ainda com Ribeiro Cardoso ainda
presente. Mas apesar da subida, as quantias agora propostas ndo alcangam, ainda, o valor pretendido
pelo representante dos proprietarios nessa ultima sessdo de 1939. O presidente da comissdo,
reconhecendo que os valores ultrapassam aqueles que ele proprio havia proposto nessa reunido, vota a
favor da proposta, fazendo com que esta seja aprovada por maioria. O representante dos proprietarios,
contudo, vota contra esta proposta: Alves Antdo diz “desejar que a todos os prédios a expropriar seja

dado o valor que ele lhe atribuiu na avaliagdo a que procedeu em nome da Companhia em mil novecentos

344 ([Carta de Abel Mario de Noronha Oliveira e Andrade, Engenheiro Director Geral da Reparti¢do de Estudos
Hidraulicos, ao Ex.mo Snr. Dr. Domingos Alberto Tavares da Silva]», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica
da Lousan, 1943), 244.

3% «[Acta n.°6]», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 244438,

46 «[Acta n.°6]», 245.
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e trinta e sete e que, afirma, o povo est4 disposto a aceitar agora”>*’; a esse valor, que ndio ¢ especificado,

o vogal diz dever ser adicionada “uma percentagem a determinar em que (...) a Companhia lhe falou™*,

Quanto ao segundo ponto na ordem de trabalhos, relativo as casas de habitagdo, ficou resolvido que
Alves Antao fornecesse a comissdo “no prazo maximo de oito dias a lista dos expropriandos que
preferem receber a casa adquirida ou feita pela Companhia Electrica das Beiras, e onde, ao valor que a

sua actual habitacfo é atribuido na estimativa oficial a fim de a questdo ser considerada”**.

O presidente da comissdo, Tavares da Silva, propde que o valor total da indemnizagao cubra também os
terrenos ou bens urbanos que, sendo necessarios a obra de Santa Luzia, ndo tenham sido ainda
contabilizados, “por omissao ou desleixo do seu proprietario (...)” ou aqueles que, no prazo de dez dias,
ndo sejam comunicados a comissdo arbitral, “devidamente relacionados, identificados e medidos pelo
expropriando”3. O Presidente defende que esses terrenos fiquem ja na posse definitiva da Companhia,
“sem que dai resulte qualquer encargo”*!, de maneira a acelerar o processo de construcdo da barragem.
O presidente pede, por isso, a Alves Antdo, representante dos proprietarios, “que promova a remessa
imediata da relagdo completa dos bens a expropriar a cada um dos seus representados, para que nao
venham a ser, porventura[,] prejudicados por culpa propria, em continuacdo da resisténcia passiva mas
absoluta que desde sempre [tém] oposto 4 satisfagdo dos desejos [do] presidente [daquela comissdo]”>>?;
esta segunda proposta ¢ aprovada por unanimidade. A aprovagao desta medida, contudo, parece ignorar

o disposto no artigo 7° do decreto-Lei n.° 28.637, que estabelece o pagamento dos terrenos como

necessariamente efectuado doze meses antes de a CEB tomar conta dessas propriedades®*”.

Numa nova reunido da comissao arbitral, a 12 de Setembro, ¢ abordada e aprofundada a metodologia a

adoptar quanto as casas de habitagd@o a expropriar, propondo o presidente da comissao:

(...) [que] se faga a Companhia Electrica das Beiras a sugestdo, em principio, que a cada expropriando
seja atribuida a propriedade dos materiais das suas casas expropriadas — as de habitacao,
arrecadagdes, currais, etc. — assim como das arvores de fruto, videiras e castanheiros que existem nos
seus prédios rusticos expropriados e que venham a ser submersos pelas aguas da albufeira. Mas, diz,

que a entrega destes materiais e plantas fica dependente — quanto & quantidade, natureza e

47 «[Acta n.°6]», 246.
548 «[Acta n.°6]», 247.
349 «[Acta n.°6]», 247.
350 «[Acta n.°6]», 247.
31 «[Acta n.°6]», 248.
352 «[Acta n.°6]», 248.
353 «Decreto-Lei n.° 28637», Didrio do Govérno n.° 103/1938, Série I § (1938), Art. 7.°.
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oportunidade — dos legitimos direitos e interésses da Companhia Electrica das Beiras. Contudo, esta

certo de que a Companhia Electrica das Beiras cedera aos expropriados tudo quanto nio necessitar.>>

A proposta ¢ aprovada por unanimidade®’.

A comissdo aborda também nesta reunido, pela primeira vez, a expropriacao da capela do Vidual, que
sera submersa com a povoagdo. O edificio é avaliado em 8.000$00 e contacta-se o bispo-conde de

Coimbra com a proposta, ficando a comissdo a espera de uma deliberacdo da Igreja Catolica.

Ainda nesta reunido, Alves Antdo aponta a existéncia de “disparidades em numero de prédios, areas e
numero de arvores” na relacao final de todas as propriedades que resulta da tltima acta, onde se incluem
as possiveis entradas contempladas nos dez dias estabelecidos pela comissdo para a entrega de
rectificagoes, entretanto passados. Assim, propde que a comissao arbitral meca as propriedades onde se
verifiquem desacertos ou cujas medigdes entregues merecam duvidas, quer estas “se encontrem, ou nao
na estimativa oficial apresentada pela Companhia Eléctrica das Beiras”. Alves Antdo recupera ainda a
reclamag@o dos proprietarios que viram os seus prédios ser destruidos, uns anos antes, na construgdo da
barragem; o representante dos proprietarios propoe que lhes seja paga uma indemnizagao extraordinaria

por esses danos em particular.

A proposta ¢ aceite pelo Presidente para discussdo (ainda que Tavares da Silva a considere
“extemporanea”), sendo votada negativamente pela maioria, com o representante da CEB a justificar a
orientagdo do seu voto com o comportamento dos proprietarios ao longo das negociagdes, que “(...)
propositadamente e de ma fé nunca (...) quizeram aceitar as medidas fosse de quem fOsse, entravando
29556

assim, ou pretendendo entravar, a continuacao das obras

A comissdo arbitral retine pela tltima vez a 8 de Novembro de 1941°°7,

A entrega da capela de Vidual a Igreja Catolica fica assente, ap0s a resposta positiva do bispo-conde ao
valor proposto pela comissdo. Aos proprietarios dos moinhos destruidos durante a construcdo da
barragem, decide pagar-se, a cada um, o valor do equipamento perdido, adicionando-lhe um acréscimo
de 5% ao ano como indemnizagdo, pagando também o valor da contribui¢do anual devido ao municipio.
Nao ¢ explicitada a duragdo deste pagamento; fica por esclarecer se os 5%/ano se multiplicam apenas
pelos anos relativos a duragao da obra de Santa Luzia, periodo em que os proprietarios se véem privados
dos rendimentos daqueles terrenos, ou se, por outro lado, o prazo diz respeito a um periodo mais extenso,

que ultrapasse a inauguracao da barragem.

554 «[Acta n.°7», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 248-52.
355 «[Acta n.°7]».

356 «[Acta n.°7]», 252.

557 «[Acta n.°8]», em Em Legitima Defesa (Lousan: Grafica da Lousan, 1943), 252-55.
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Jano que diz respeito as indemnizagdes a pagar aos proprietarios dos terrenos por onde, “por necessidade
absoluta”, a CEB rasgara estradas para iniciar a construg¢do de Santa Luzia, a comissao arbitral decide
ndo se pronunciar: a comissdo delibera que a existéncia de um contrato negociado entre a CEB e o
advogado dos proprietarios coloca o diferendo fora do &mbito do decreto-Lei n.° 28.637. Em relacdo ao
apoio a populacdo pobre, a comissdo elege como admissiveis de receber o subsidio contemplado no
decreto-lei apenas trés pessoas. No total, sdo redigidos cento e trinta e trés autos de expropriacao que,
juntando a entrega da capela do Vidual, somam um total de 1:890.518$53 (um milhdo oitocentos e

noventa mil quinhentos e dezoito escudos e cinquenta e trés centavos).

As deliberagdes da comissdo arbitral merecem uma tltima intervengdo de Alves Antdo que, declarando-
se “vencido”, lamenta que o valor final ndo contemple as despesas de deslocagdo dos proprietarios;
lamenta também que a comissdo arbitral tenha votado negativamente a sua proposta de se fazer um
ultimo levantamento para rectificar medi¢des e contagens de arvores em cada terreno, que ficam assim

de fora da quantia final.

A deliberacdo da comissdo arbitral motiva uma ultima reaccdo de Ribeiro Cardoso que, agora na
qualidade de Presidente da Junta da Provincia da Beira Baixa, demonstra a sua desilusdo com a

arbitragem da comissao junto do MOPC:

As expropriagdes estdo ultimadas e infelizmente para nos, vieram confirmar os nossos receios de

expoliagdo [sic]>*®.

Na qualidade de primeiro representante dos proprietarios na comissao arbitral, Ribeiro Cardoso duvida
do efectivo cumprimento de varios artigos do Decreto-lei na decisdo final, nomeadamente no que diz
respeito a garantia de casas de habitacdes nos concelhos limitrofes ao Vidual, que ndo se verifica®.
Questiona ainda o “sofismar” dos valores que, de acordo com o decreto, sdo devidos a lucros cessantes
e danos emergentes nos terrenos rusticos; apesar da soma gradualmente crescente proposta pela CEB ao
longo do funcionamento da comissdo arbitral, os valores dedicados a este acréscimo, ainda que
discutidos, nunca chegam, de facto a ser explicitos na forma de uma percentagem a aplicar sobre o valor
das expropriagoes. Esse acréscimo €, contudo, reconhecido e aplicado aos moinhos destruidos nas obras
de Santa Luzia, conforme se verifica na acta da ultima reunido, mas tampouco o seu o valor actualizado

¢ reflectido no momento da escrita, , uma vez que a comissao, alega o advogado, os avalia pelos pregos

538 José Ribeiro Cardoso, «[Requerimento de José Ribeiro Cardoso a proposito das expropriagdes]», 22 de
Novembro de 1941, PT/TT/SGPCM-GPC/0481/00007, Torre do Tombo.

559 Anténio de Almeida e Brito, «[Parecer da DG de Servigos Hidraulicos a proposito da exposi¢do de José
Ribeiro Cardoso]», 18 de Dezembro de 1941, PT/TT/SGPCM-GPC/0481/00007, Torre do Tombo.
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de 1937 e ndo de 1941. Por ultimo, critica a falta de um levantamento retificativo, conforme o que Alves

Antdo propde nas ultimas sessoes da comissao arbitral.

As varias exposicoes de Cardoso Ribeiro chegam a merecer a atengdo de Anténio de Oliveira Salazar,

560

que pede ao MOPC esclarecimentos sobre o caso’™. Mas as reclamagdes do advogado nao recebem

respaldo do Ministério, que ndo encontra, nos argumentos de Ribeiro Cardoso, provas de que o decreto

n.° 28.637 tenha sido “torpedeado pela comissdo arbitral™®",

Os trabalhos da comissdo arbitral s6 findam no final de 1941, momento em que, segundo as previsoes
do Ministério, ja se deviam estar a alagar os territorios ao redor de Santa Luzia (estava previsto que as
expropriagdes estivessem terminadas até ao final de 1940). Os trabalhos de deslocacdo da populagéo

sdo, assim, dados como encerrados e, em 1942, a barragem de Santa Luzia ¢ finalmente inaugurada.

4.9 Pos-inauguracio — “A Questio das Expropriacoes de Vidual nos
Tribunais” (1946-49)

A conclusdo dos trabalhos da comissdao arbitral ndo encerra, contudo, os protestos lavrados pelos

proprietarios contra as expropriacdes: em 1946, um grupo de 24 proprietarios assina uma peticao

dirigida a Assembleia Nacional®*?, pedindo a revisdo do processo de expropriagdes e denunciando o que

entendem ser um conluio entre o presidente da comissao arbitral, Domingos Alberto Tavares da Silva,

¢ a CEB para ultrapassar as orientacdes lavradas no decreto-Lei n.° 28.637:

A Comissdo Arbitral ndo se integrou no espirito ¢ na letra do decreto [n.° 28.637]. Saltou por cima

déle (...) para servir os interesses da Companhia. Uma ¢ outra entidade estavam inteiramente

irmanadas para defraudar os proprietarios>®*!

Com base em varios documentos do processo de expropriagdo, os signatarios recuperam, nesta peticao,
varias das questOes trazidas a lica entre os anos de 1939 e 1941, durante a actua¢ao da comissao arbitral.
Os signatarios acusam ainda a empresa de ter “arrancado por coagdo” varias das propriedades que
possuiam em Vidual de Baixo e pedem a averiguacdo da “forma como a comissdo arbitral deu
cumprimento ao decreto no tocante a obrigacdo da Companhia fazer assisténcia aos invalidos do

Vidual”; acusam ainda a CEB de demonstrar “[desumanidade] tigrina” por ter “fechado as comportas

360 Alexandre Ribeiro da Cunha, «Representacdo dos habitantes do Vidual, Pampilhosa da Serra, relativa ao
problema das expropriagdes», 29 de Novembro de 1941, PT/TT/SGPCM-GPC/0529/00003, Torre do Tombo.
361 Brito, «[Parecer da DG de Servigos Hidraulicos a propésito da exposigdo de José Ribeiro Cardoso]», 18 de
Dezembro de 1941.

562 Os signatarios citam o n.°18 do artigo 8° da Constitui¢do para justificarem esta interveng3o.

563 Pereira e et al., A Expropriagdo do Lugar do Vidual, Pampilhosa da Serra — Peti¢do Dirigida & Assembleia
Nacional Pedindo Cumprimento do Decreto N.° 28.637, 53.
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da albufeira” em dias de tempestade, obrigando “a povoagdo do Vidual a despejar as suas moradias para
ndo morrer afogada™®. Os signatarios sustentam o seu pedido de revisdo do processo de expropriacdes
na admissdo do engenheiro Pedro de Mascarenhas de que, no primeiro levantamento da relag@o das areas
a inundar pela barragem de Santa Luzia, elaborado em 1938 sob sua coordenacédo, a empresa “teve de
recorrer a informagdes baseadas em calculos e estimativas aproximadas” para produzir aquele
documento, devido a oposigdo de varios proprietarios®®. Os signatarios admitem que, antes de a
comissdo arbitral ter sido nomeada, e a pedido do engenheiro Pedro de Mascarenhas, assinaram
contratos “pondo a disposi¢do da Companhia todos os (...) prédios[,] para os [utilizar] com caminhos ¢
mais serviddes para o bom andamento dos servi¢os da barragem, mediante o pagamento de certa quantia

por m2 de terreno utilizado”, que dizem nunca ter recebido:

Pois bem. (...) Aqui afirmamos sem receio de desmentido, que até este momento Pedro Mascarenhas
(...) ndo [quis] pagar um centavo pelo contracto a que se obrigara.

E foi este homem de parceria com outros, que espalharam a mentira de que n6s queriamos embaragar
os trabalhos da barragem e locupletar-nos a custa da Companhia!

E foi esta mentira que iludiu os homens da governanga que tinham obriga¢@o moral de ouvir os nossos

clamores de justica, e evitar que se transgredisse o decreto 28.637°°,

De entre os incumprimentos do decreto n.° 28.637 que os signatarios acusam a CEB de ter praticado,
encontra-se a proposta “indecorosa” da Companhia, feita em 1941, de pagar o valor das moradias que
prometera construir para os deslocados em 1937, conforme os autores da carta dizem estar expresso no
artigo 3° do decreto-lei’®’. Este artigo, contudo, enuncia que a companhia se compromete a pagar os
valores das moradias submersas, acrescentando-lhes “uma percentagem suficiente para cobrir as
despesas de transferéncia”, onde se inclui a construcdo de “outra habitagdo com as comodidades

sensivelmente iguais as da habita¢io expropriada’®®,

Na sua resposta a peticdo dos proprietarios do Vidual, o engenheiro agronomo Domingos Alberto

Tavares da Silva contraria esta ultima acusagao:

A [CEB], antes de criada a Comissao Arbitral, pretendeu reconstituir a aldeia do Vidual de Baixo
noutro lugar, e em condi¢des materiais € morais muito vantajosas para os seus habitantes, porquanto
lhes ofereceu campos de actividade agricola mais vastos e mais férteis do que aqueles que lhes seriam
expropriados[,] e em localizagdo mais civilizada, mantendo-se por esta maneira o aglomerado

populacional, o que representava questdo moral consideravel. Mas baldado intuito®’.

364 Pereira e et al., 52.

365 Pereira e et al., II.

366 Pereira e et al., 47—48.

367 Pereira ¢ et al., 43—44.

368 Decreto-Lei n.° 28637.

569 Silva, A Questdo das Expropriagdes de Vidual nos Tribunais, 15.
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Publicada apenas em 1949 devido a existéncia de um processo em tribunal contra a actua¢do da comissao
arbitral, a resposta de Tavares da Silva a peti¢ao dos 24 signatarios reune o relatorio que o engenheiro
agronomo e representante do STJ dirige ao Ministro das Obras Publicas e Comunicagdes, logo em 1946.
Nela, responde directamente as varias questdes levantadas pelos 24 proprietarios do Vidual, ao qual
junta, em anexo, reprodugdes de documentos que considera pertinentes para sustentar o seu

argurnento5 70

. Admitindo estar a responder directamente ao “sr. padre Ribeiro Cardoso”, que Tavares
da Silva acredita ser o verdadeiro autor da peti¢io dos 24 signatdrios’’', o engenheiro agronomo faz
questdo de agradecer ao entretanto falecido engenheiro Duarte Pacheco, na qualidade de anterior

Ministro da Obras Publicas (e Comunicagdes)’’

, a confianca que nele depositara ao longo dos dez anos
passados desde a criagdo da comissao arbitral de Vidual de Baixo, durante os quais Tavares da Silva diz
ter suportado “o peso da luta contra a intriga baixa que fervilhou infamemente (...) contra a Comisséo

Arbitral™7”3,

« Ei-lo, a caminho do Vidual,

apetrechado com a escada que

julgou necessdria para calcular

a superficie coberta dos prédios
urbanos».

«(Vid. a nota (1) da péagina 48)».

Figura 4 —Caricatura de José Ribeiro Cardoso, primeiro representante da populacio de Vidual de Baixo

na comissao arbitral®’*.

A proximidade de Tavares da Silva a Duarte Pacheco ¢ relevante: quando, a proposito da expropriacao

das habitagdes do Vidual (que o primeiro descreve como “casuchas de pedra e barro”), Tavares da Silva

570 Silva, A Questdo das Expropriagdes de Vidual nos Tribunais.

571 Silva, I11.

572 Assim como aos seus dois sucessores, engenheiros Augusto Cancela de Abreu e Frederico Ulrich.
573 Silva, A Questdo das Expropria¢des de Vidual nos Tribunais, VI-VIL.

574 Silva, 5.
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rejeita que a CEB tenha explorado os expropriados com o aval da comissdo arbitral, o engenheiro

99575

agronomo compara o caso do Vidual com as “expropriacdes da Camara Municipal [de Lisboa]™’”, onde

o procedimento para avaliagdo dos terrenos a expropriar fora semelhante®’®.

Assim, ¢ ainda que, conforme refere Tavares da Silva, o processo judicial movido por varios
proprietarios do Vidual contra a comissao arbitral se conclua com a deliberagdo de que aquela comissdo
cumpriu, de facto, com o disposto no decreto-Lei n.° 28.637°"", a aplicagdo do modus operandi
experimentado em Lisboa a expropriagdo de Vidual de Baixo sugere que a agilizagdo da construgdo da
barragem de Santa Luzia tera implicado uma avaliagdo apressada, cuja implementag@o ¢ feita de forma
unilateral. Apressada porque, por admissdo do engenheiro Pedro Mascarenhas, a primeira relagdo dos
terrenos a inundar é feita com base em “em calculos e estimativas aproximadas™’®. Unilateral porque,
conforme se 1& nas vérias actas da comissdo arbitral’”® e é delineado claramente na acusacio judicial dos
proprietarios aquele organismo*’, as expropriagdes dos terrenos sio executadas com base nos valores
apresentados nesse primeiro levantamento, que os representantes da CEB e do STJ consideram
superiores aos praticados normalmente. E com base nessa interpretagdo, e fazendo uso da sua maioria
na comissao, que os representantes da empresa e do tribunal unem o seu voto para rejeitarem as varias

propostas trazidas as negociagdes pelos representantes dos proprietarios do Vidual.

4.10 Consideracoes finais

No caso de Vidual de Baixo, as fontes revelam vestigios de oposi¢do marcada entre a populacdo da
aldeia — nomeadamente dos proprietarios residentes — e a CEB, relativamente a deslocacdo por
consequéncia da construgdo da barragem de Santa Luzia. Esta oposi¢ao ocorre pontualmente por via de
accoes que a CEB considera “violentas”, mas cujo teor as fontes nunca permitem esclarecer em detalhe.
Na sequéncia dessas acg¢oes supostamente “violentas”, a CEB pondera recorrer a forga para aplacar os

“elementos perigosos” do Vidual de Baixo, mas ndo ha vestigios de que a chegue a exercer.

Os proprietarios do Vidual manifestam resisténcia ao processo de expropriagdo principalmente por
intermédio dos seus representantes na comissao arbitral tripartida, criada pelo decreto-Lei n.° 28.637

para fazer face ao “caso especial” das expropriacdes do Vidual; o caracter excepcional atribuido, a altura,

575 Silva, 17.

576 Esta comparagdo ¢ explorada na secgdo “Secgdo 1II — O reconhecimento do fenémeno de submersio de
aldeias devido a construgdo de barragens hidroeléctricas”, a partir da pagina 276.

577 Silva, A Questdo das Expropriagdes de Vidual nos Tribunais, 98-109.

578 Pereira e et al., A Expropriagdo do Lugar do Vidual, Pampilhosa da Serra — Peti¢do Dirigida & Assembleia
Nacional Pedindo Cumprimento do Decreto N.° 28.637, I1.

579 «[Acta N.° 1]»; «[Acta N.° 5]»; «[Acta n.°6]»; «[Acta n.°7]»; «[Acta n.°8]».

580 Silva, A Questdo das Expropriagdes de Vidual nos Tribunais, 98-109.
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a este caso de submersao faz com que o decreto-lei nao contemple a sua aplicacao a futuros analogos de
expropriagdo. Por outro lado, o sistema de arbitragem empregue nas expropriacdes da barragem de Santa
Luzia partilha caracteristicas com o mecanismo plasmado, dois meses depois, no decreto-Lei n.° 28.797
(1938), relativo aos “melhoramentos publicos compreendidos no programa de comemoragdes dos
Centenarios da Fundacdo e da Restauracdo da Nacionalidade”. Este outro diploma, que cita
explicitamente como inspiragdo o modelo de expropriagdes estabelecido para o parque florestal de
Monsanto®®! — criado por Duarte Pacheco aquando da primeira fase da criagio daquele parque florestal

— prevé também a formaciio de uma comissio tripartida, mas ndo cita, contudo, o diploma de Vidual®**.

Sob a égide do decreto-Lei n.° 28.637, a deslocacdo do Vidual discute-se principalmente segundo os
procedimentos de expropriagdo criados para o efeito; por esse motivo, a gestdo da deslocagdo ¢ feita
quase exclusivamente com base nas relagdes de propriedade dos habitantes de Vidual de Baixo, dando
especial protagonismo aos proprietarios e arredando os habitantes mais pobres da discussdo sobre os
impactos da barragem de Santa Luzia no territério. Ainda assim, o lugar dos habitantes ndo-proprietarios
¢ reconhecido no decreto-lei, estabelecendo uma categoria de “invalidos”. A necessidade de indemnizar
esses “invalidos” (a que se acrescentam os “pobres ¢ os velhos”) leva ao aflorar da possibilidade de
deslocar colectivamente a populag@o para uma nova aldeia, a construir na regido. Deste modo, tanto os
representantes da comissdo arbitral como pessoas que nao figuram daquele organismo sdo levadas a
reflectir sobre os efeitos da barragem no tecido humano do territorio: evidencia-se, neste processo, a
importancia das relagdes de vizinhanga do povoamento que, uma vez desfeitos, comprometem a
subsisténcia dos nao-proprietarios. De resto, os ndo-proprietarios ndo tém expressao directa nas fontes,

sendo referidos apenas no contexto das discussdes sobre 0s terrenos a expropriar.

A analise da documentagdo consultada circunscreve, em grande medida, o espago para os habitantes do
Vidual contestarem e discutirem o processo de abandono da aldeia a ac¢do da comissdo arbitral. Da
leitura das fontes, ¢ possivel encontrar vestigios de que a populagdo ¢é encarada pela CEB como um
conjunto de figuras que urge arredar do caminho para a concretizacdo do projecto de Santa Luzia,
processo que, na optica da companhia, ficaria concluido quanto mais rapidamente ficassem fechadas as
expropriagdes. Para esta leitura, contribuem os (poucos) registos da prestagdo de Lopes Fernandes,

representante da CEB na comissdo arbitral, na discussao desse processo.

381 No caso de Monsanto, a “comissio de peritos” é composta por sete representantes de diferentes entidades e
interesses, verificando-se no decreto-Lei n.° 28.797 uma redug@o para uma “comissao de trés arbitros”.
«Decreto-Lei n.o 24625y, Diario do Govérno n.o 257/1934, Série I § (1934); «Decreto-Lei n.o 28797», Diario
do Govérno n.o 150/1938, Série I § (1938).

382 Discuto em detalhe as comparagdes entre estes dois documentos na terceira sec¢io deste trabalho, a partir da
pagina 276.
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Jéa as de Ribeiro Cardoso e de Tavares da Silva sdo extensamente reproduzidas no anexo do livro escrito
pelo segundo, Em Legitima Defesa, onde Tavares da Silva presta testemunho sobre a sua experiéncia na
comissdo. Tavares da Silva justifica a escrita deste livro com a necessidade que assume ter sentido, na

altura, de responder a um conjunto de acusacdes de que diz ter sido alvo durante o processo’™.

A correspondéncia, por vezes inflamada, entre Ribeiro Cardoso e Tavares da Silva oferece uma janela
para os meandros da discussdo sobre os procedimentos de deslocagdo da populacdo do Vidual de Baixo.
Enquanto os argumentos esgrimidos por ambos, nas reunides da comissdo arbitral, orbitam quase sempre
a esfera legal, circunscrevendo-se a negociagdo dos procedimentos a adoptar para a avaliagdo dos
terrenos do Vidual de Baixo, o registo mais informal de algumas cartas trocadas entre os dois revela ndo
s6 0 modo como as accdes (e a presenca) da empresa foi sendo recebida pelos proprietarios, mas também
a forma como a construgdo da barragem articulou varias escalas de actuagdo, com um conjunto diverso

de agentes a intervirem na relacdo estabelecida entre empresa e regido.

A correspondéncia trocada no contexto dessas negociagdes permite assinalar divergéncias (e
convergéncias) nas varias visdes para o territorio, tanto dos locais, que “estiveram no caminho” da
barragem, como da CEB. Esta diferentes visoes, de resto, ja vinham sendo expressas nos jornais locais:
os proprietarios, por intermédio do seu representante na comissdo, procuram demonstrar o quao
disruptiva a reconfiguracdo do territdrio provocada pela barragem sera nas suas dindmicas comunitarias
e econodmicas, procurando garantir a valorizagao das suas actividades e, sem reclamar um lugar naquele

territorio, reivindicando condic¢des para lhe ser garantido um novo comego, noutro local.

Os trabalhos da comissao arbitral ocorrem praticamente a margem da construg@o da infraestrutura, sem
que sejam propostas medidas com articulagdio com o sistema de Santa Luzia — por exemplo,
construindo casas para deslocados. O impacto do trabalho da comissdo arbitral na construcdo da
barragem reduz-se a interferéncia na rapidez da sua conclusdo, produzindo potenciais atrasos passiveis
de comprometer a entrada em funcionamento da estagdo hidroeléctrica. A urgéncia na concretizagdo da
barragem — cuja utilidade ¢ tida pelas vérias partes como evidente — faz com que o processo de
deslocagdo seja encarado, pela CEB, como um mero formalismo cujo procedimento ndo deve atrasar o

erguer da barragem.

O circunscrever do processo de deslocagdo da populagdo ao pagamento de indemnizagdes e subsidios
para “invalidos”, como lavrado no decreto-Lei n.° 28.637, atira para a esfera legal a articulacdo dos
impactos daquele sistema no territorio, em particular para as populagoes, cuja deslocacdo € tida como

inevitavel. A negociacdo da deslocacdo acontece apenas num esquema de relagdes de propriedade.

Mas as cartas revelam também como as discussdes da comissdo arbitral t€ém consequéncias no

desenvolvimento do projecto: o receio de que a construgdo da barragem esbarre com questdes praticas,

583 Silva, Em Legitima Defesa, 142-255.
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a escala local, que travem o normal decorrer das obras assombra a actuacgdo dos trés representantes. Dai
que a falta de técnicos na regido capazes levar a cabo o levantamento das propriedades ganhe
preponderancia na discussdo, e traga a lica factores aparentemente externos ao processo de expropriagao,
como a taxa de analfabetismo dos habitantes e sua a dificuldade em usar instrumentos técnicos
rudimentares, observada pelos membros da comissdo arbitral. Estes factores, aliados a auséncia de uma
clausula no decreto-Lei n.° 28.637 que contemple o pagamento da contratagdo de um técnico
especializado capaz de levar a cabo o levantamento rigoroso das propriedades a submergir, demonstram
como as acgdes de resisténcia que sobrevivem na documentagdo ndo abrangem todos os habitantes,
privilegiando aqueles que sdo alfabetizados e/ou proprietarios, ¢ que podem dispor de terceiros para

fazer valer as suas reivindicagdes.

A perda de terrenos de produgdo reveste-se de maior importéncia, revelando-se, da minha leitura das
fontes, mais premente que a perda das casas de habitagdo. Essa hierarquia de valores manifesta-se na
insisténcia, por parte dos proprietarios e dos seus sucessivos representantes, na indemnizagao por “lucros
cessantes”: o pagamento de uma percentagem sobre o valor de cada terreno relativa a produtividade
desse prédio, expressa na forma de uma percentagem que explicite a dimensdo do valor gerado pelo
trabalho naquele terreno, € uma das reivindica¢des dos proprietarios que acompanha as negociagdes do

inicio ao fim (e que, segundo as fontes, nunca se concretiza nos termos dos desejados pelos deslocados).

De resto, o caso de Santa Luzia demonstra como o lugar da populacdo do Vidual ¢ visto como um
obstaculo a concretizagdo do projecto tecnoldgico: a tomada de varios terrenos para a abertura de
estradas ou o desvio de aguas, ainda sem o processo de expropriagdo terminado, demonstra a urgéncia
impressa a obra de Santa Luzia, ndo s6 para a empresa concessionaria, mas para também para o MOPC,
que reconhece as deliberagdes da comissao arbitral e denomina Santa Luzia como uma obra de “utilidade

nacional”.

O “sacrificio” da populagdo de Vidual ¢ abordado num dos nimeros iniciais do jornal 4 Gazeta das
Serras °*. Nesse niimero, antecipam-se ja vérias das preocupagdes dos habitantes perante os efeitos
provocados pela barragem no territorio, tanto para as populagdes a montante, como a jusante — uma
distingdo que antecipa ja as categorias analiticas que o antropologo Scudder proporia para distinguir

diferentes comunidades afectadas por barragens’*’.

584 Caetano, «Aproveitamento das 4guas do rio Unhais — Quem tera razdo?»
585 Estas categorias sdo enunciadas na sec¢do introdutoria deste trabalho, na pagina 22. Scudder, The Future of
Large Dams: Dealing with Social, Environmental, Institutional and Political Costs, 18.
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5. Venda Nova (-|- 1951)(Barragem da Venda Nova, 1946-51)
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Figura 5 — Localizag¢do da barragem de Venda Nova, e da antiga e nova aldeia da Venda Nova.
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5.1 A construcido da barragem e a concep¢io da uma nova aldeia

A barragem da Venda Nova, no rio Rabagio®®, ¢ o primeiro escaldo construido para o aproveitamento
da bacia hidrografica do Cavado, cujos estudos preliminares remontam ao final dos anos 1910°%". Apéds
a publicagdo da Lei n.° 2002°*, em 1944, a exploragio do Cavado formaliza-se na constituicio da
Companhia Hidro-Eléctrica do Cavado (HICA), em 1945°*°. A bacia hidrografica deste rio — que é
explorado em conjunto com a do Rabagdo, seu afluente — constitui, a altura, “um dos mais importantes
sistemas hidro-produtores do sector eléctrico nacional, apenas suplantado pelo rio Douro™”’. A

construcdo de barragens para a exploracdo da bacia hidrografica do Cavado resulta, entre 1945 e 1970,

586 O rio Rabagdo € um afluente da margem esquerda do rio Cavado, que nasce entre as serras do Barroso e do
Larouco, atravessando o concelho de Montalegre (distrito de Vila Real) até desaguar no Cavado, perto da aldeia
de Cabril (concelho de Montalegre).

587 Segundo o historiador Jodo Figueira, os estudos preliminares para o aproveitamento do Cavado-Rabagdo
decorrem até ao final da década de 1920, recomegando novamente em 1939, com as observagdes dos caudais
daquela bacia hidrografica. As bases de langamento do projecto sdo finalmente apresentadas em 1943, com o
plano geral do aproveitamento do sistema Cavado-Rabagdo. Jodo José Monteiro Figueira, «O Estado na
electrificacdo portuguesa: Da Lei de Electrificacdo do Pais a EDP (1945-1976)» (Tese de doutoramento,
Coimbra, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2012), 74.

88 «Lei n.° 2002, Diario do Governo n.° 285/1944, Série I § (1944).

89 «Estatutos da Hidro-Eléctrica do Cévado (S.A.R.L.)», em Didrio do Governo, vol. n® 259, 111, 1945, 2262-63.
590 Figueira, «O Estado na electrificagdo portuguesa», 61.
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na submersao de, pelo menos, trés povoados: as aldeias de Venda Nova, Vilar da Veiga e Vilarinho da
Furna, que sao inundadas pelas barragens da Venda Nova (inaugurada em 1951), da Canicada (em 1955)

e de Vilarinho das Furnas (em 1972), respectivamente.

A construgdo da barragem da Venda Nova, o primeiro escaldo para o aproveitamento do Cavado, inicia-
se no dia 1 de Fevereiro de 1946°°'. As movimentagdes e trabalhos estdo ja em marcha quando, a 4 de
Fevereiro, o Conselho de Administragio da HICA®? se reune para gizar o plano de conducdo da
empreitada. E neste contexto que a aldeia da Venda Nova é referida pela primeira vez, ainda que sem
ser nomeada: ao discutirem a necessidade de alojar os técnicos que estardo envolvidos na construgao da
barragem num local proximo a Venda Nova, os membros do Conselho de Administragdo olham para as
casas da aldeia, em vias de submersdo, como uma possibilidade viavel para instalar pessoal e servigos

de apoio a obra, por reunirem “todas as condi¢Oes para o fim em vista™:
9

1 «Acta n® 15», Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cavado, 4 de Fevereiro de
1946, HICA/AG/OS-S003-P0008, CDFEDP.

592 A data dessa reunido, o conselho de administragio da HICA ¢ constituido por Pedro Inacio Alvares Ribeiro
(presidente, nomeado pelo Ministro da Economia), José Albino Machado Vaz (vogal, nomeado pelo Estado),
Domingos José¢ Rosas da Silva (administrador, nomeado pelos accionistas), Mamede de Sousa Fialho
(administrador, nomeado pelos accionistas) e Paulo de Serpa Pinto Marques (administrador, nomeado pelos
accionistas).

Pedro Inacio Alvares Ribeiro (n. 1887) formara-se em Engenharia-Civil de Obras Publicas, ocupara varios
cargos associativos, tomando também assento na Camara Corporativa a partir de 1935, lugar que ocupa ao longo
da I e II Legislaturas (1935-1938 e 1938-1942); na III Legislatura (1942-1945), ocupa um lugar como deputado
na Assembleia Nacional, onde ¢ designado para integrar, entre outras, as sessdes de estudo relativas as propostas
de lei para as casas de renda econdmica e da electrificagdo do pais.

José Albino Machado Vaz (n. 1903), engenheiro electrotécnico, desempenhara fungdes, entre outros cargos,
como director dos Servigos Municipalizados de Gas e Electricidade da Camara Municipal do Porto e vogal do
Conselho Superior de Electricidade; viria a ser também Presidente da Camara do Porto entre (1953-1962), em
cuja qualidade toma lugar na Camara Corporativa, durante a V Legislatura (1949-1953), conservando o assento
até a VIII Legislatura (1961-1965). Viria também a ser nomeado para Ministro das Obras Publicas, cargo que
ocupa durante pouco mais de um ano, entre 1967 ¢ 1968.

Domingos José Rosas da Silva (n. 1896), engenheiro e gedlogo, fora professor da Faculdade de Ciéncias da
Universidade do Porto.

Mamede Mendes de Sousa Fialho (n. 1908), engenheiro electrotécnico, fora professor do ensino basico e gestor,
exercendo cargos como director da Unido Eléctrica Portuguesa, sendo em sua representacdo que integra o
Conselho de Administragdo da HICA; viria a ser procurador a Camara Corporativa na VI Seccédo (Electricidade e
Combustiveis), durante a VII Legislatura (1957-1961).

Paulo de Serpa Pinto Marques (n. 1905) formara-se em engenharia civil pela universidade do Porto, entrando em
1929 para a Junta Autonoma de Estradas (JAE) na qualidade de engenheiro na brigada de estudos de Vilar
Formoso. Em 1932, chefiara a 16" sec¢do de construgdo, em Viseu, acumulando, a partir de 1935, o cargo de
director de estradas de Viseu. Entre 1937 e 1945, torna-se chefe da reparticao técnica dos servigos de construgdo,
chefiando também a 19 sec¢do de construgao, responsavel pela estrada marginal, entre Lisboa e Cascais. Em
1945 entra para o Conselho de Administragdo da HICA, vindo, mais tarde, a ocupar a presidéncia do conselho de
administragdo da HED (1953-19617). Maria Luisa de Castro Coelho de Oliveira e Sousa, «A mobilidade
automodvel em Portugal. A construcdo do sistema socio-técnico, 1920-1950» (Tese de doutoramento, Lisboa,
Universidade Nova de Lisboa & Université de la Sorbonne Nouvelle, 2013), 206; Manuel Braga da Cruz,
Antonio Costa Pinto, e Nuno Estévao Ferreira, Diciondrio biogrdfico parlamentar: 1935-1974, Parlamento, 16
4-5 (Lisboa: Assembleia da Republica Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004), 468, 625, 738-39.
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No mesmo local ha cérca de dez casas a expropriar por virem a ficar debaixo de agua e que podem
servir para nelas se instalarem os varios servi¢os da obra, pelo que era de [parecer] que se procedesse,

desde ja, a sua expropriagdo (...)*".

O Conselho aprova este procedimento, que procura levar a cabo imediatamente. O processo de
expropriagdes ocupa, com esta troca de impressdes inicial, um lugar central nas discussdes do Conselho
de Administragdo da HICA, e revela ser, para o Conselho de Administragdo, um aspecto fundamental
na concretizacdo atempada da barragem da Venda Nova: ndo s6 a entrada em funcionamento da
barragem esta dependente do acordo com os proprietarios locais, que t€ém de ser concretizados antes do
fim da construcdo, como a passagem dos titulos de propriedade das casas proximas a area de construgao,
numa fase inicial da empreitada, garantem a HICA as condig¢des para instalar os servigos de gestdo do

estaleiro e avangar com a construg¢do mais rapidamente.

Nao ¢ claro, nas fontes, se as 10 casas mencionadas estavam ja desabitadas a data desta reunido da
HICA; ao tecer a sua consideracdo sobre o possivel papel daquele aglomerado, o Conselho de
Administragdo menciona outras possibilidades, incluindo uma casa, mais adiante, que referem
explicitamente estar abandonada. Essa observagdo permite assumir que, ao contrario dessa casa
abandonada, as dez casas que a HICA considera adequadas para albergar os seus servigos estdo ainda
habitadas. Nesse caso, o processo de expropriacdo representaria ndo sé o acelerar dos procedimentos
legais necessarios ao funcionamento da barragem dentro do calendario desejado, mas também um
mecanismo para expulsar rapidamente os ainda residentes da Venda Nova das suas casas, para usufruto

da companhia.

A vontade do Conselho de Administracdo de agilizar a expropriagdo das casas da Venda Nova ¢
intensificada pela necessidade de transladar também os corpos do cemitério da povoagdo para um novo
local, a situar em cota mais elevada. A data da reunifo, este assunto ¢ indicado como estando ja a ser
tratado com o poder local € com o “Senhor Ministro”>%*. No seguimento dessa discussdo, o Conselho de
Administragdo aborda também, pela primeira vez, a necessidade de assegurar a deslocacao da populacao
da Venda Nova, propondo-se, nessa conversa, a construcdo de uma nova aldeia para realojar os
deslocados. Numa intervengao do engenheiro Paulo Marques, um dos trés representantes dos accionistas
no Conselho de Administracao, este refere que “ainda ndo existe nenhum organismo que se ocupe deste

assunto”, acrescentando que “o problema [das deslocagOes] € da sociedade e que ha que escolher a

393 «Actan® 15», 2.
394 Ndo se menciona, contudo, de que ministério se trata. «Acta n® 15».
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solugdo de [se fazer] simplesmente a expropriacao ou [construir] uma nova localidade para onde toda

aquela gente se transfira™?’.

Este posicionamento ¢ partilhado pelos restantes membros do Conselho, que defendem que o
procedimento a adoptar deve ser escolhido “depois de conhecida qual das solugdes [propostas pelo
engenheiro Paulo Marques]**® ¢ a de mais facil execucio” para, desse modo, “ndio causar [atrasos] aos
trabalhos e tudo se poder fazer rapidamente™®’. A celeridade da obra toma, por isso, precedéncia perante
a deslocagdo dos habitantes da Venda Nova, cujo realojamento o Conselho de Administragao nao vé, de
acordo com as fontes, como uma questdo que passe necessariamente pela edificacdo de novos
equipamentos ao abrigo da empreitada da barragem. De resto, discutem brevemente a possibilidade de
resisténcia ao processo de expropriagdes, configurado pela existéncia de um conjunto de proprietarios
que se encontram “dispostos a contrariarem [sic] as expropriagdes” e que “pretendem fazer grandes
exigéncias”.

Assim, o Conselho propde-se criar “o mais depressa possivel” um gabinete de expropriagdes ao abrigo
dos Servigos Técnicos do HICA, com o apoio dos servigos de Contencioso da empresa para tratar de
questdes e procedimentos legais e burocraticos; ¢ nomeado o engenheiro Correia de Aratjo [chefe dos

Servigos Técnicos], como responsavel deste organismo.

E com um rumo definido quanto as expropriagdes que o chefe dos servigos técnicos informa, na reuniéio
seguinte, que, apos visitaa Venda Nova, comegara ja a negociar a compra de varios edificios, declarando
ficar a aguardar que o Conselho aprove os valores acertados para redigir e efectivar o contrato™®. O
andamento do processo revela a necessidade de contratar um advogado especializado em expropriagdes
como forma de antecipar litigios;* e a vontade de acelerar o processo faz com o presidente do conselho
de administragdo da HICA, o engenheiro civil Pedro Inacio Alvares Ribeiro, decida que todos os vogais
passem a ter “plenos poderes para conferirem com o engenheiro chefe dos Servigos Técnicos, Doutor

Francisco Jacinto S. Correia de Araujo’®.

395 «Actan® 15».

596 O registo das actas assinala explicitamente que as propostas do engenheiro Paulo de Serpa Pinto Marques sdo
trazidas da sua experiéncia anterior na Junta Auténoma de Estradas; concretamente, o engenheiro propde “1.°—
Pedir aos interessados os elementos indispensaveis ao comeco das expropriagdes, tais como nomes das
propriedades, numero de registo, proprietarios, etc.; 2.°-Mandar a matriz saber os nomes e valores matriciais;
3.°~Ver os registos na Conservatoria; 4.°—[Realizar] os acordos com os proprietarios”. «Acta n® 15».

97 «Actan® 15», 2.

398 «Actan® 16», Livro de Actas do Conselho de Administragio da Hidro-Eléctrica do C4dvado, 11 de Fevereiro
de 1946, HICA/AG/OS-S003-P0008, CDFEDP.

399 «Actan® 16».

600 «Acta n® 25», Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cdvado, 10 de Abril de
1946, HICA/AG/OS-S003-P0008, CDFEDP.
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Em Outubro de 1946, estimam ter ja gastado cerca de 182.500 escudos (centro ¢ oitenta e dois contos e
quinhentos) com as expropriagdes, de uma estimativa de 1.180.000 escudos (mil cento e oitenta contos)
para o valor total das expropriacdes®'. Os meses compreendidos entre o inicio dos trabalhos, em
Fevereiro, ¢ 0 més de Outubro de 1946 decorrem sem que o Conselho de Administragdo se debruce
sobre o assunto das expropriagdes em detalhe, mencionando-se apenas alguns casos de acerto litigioso,
sobre os quais o Conselho ndo entra em detalhe.®”> O normal decorrer do processo de expropriagdes é
interrompido apenas em Julho, quando o Conselho de Administragdo comenta um suposto confronto
entre pessoas da Venda Nova e funcionarios da Companhia Hidroeléctrica do Norte de Portugal
(CHENOP), a empresa encarregada pela montagem da linha eléctrica para a distribuicdo da energia
produzida pela barragem da Venda Nova. Segundo as fontes da HICA, um grupo de pessoas da Venda
Nova “insultou e mal-tratou pessoal da [CHENOP]” a trabalhar no local, no estaleiro de obra;
lamentando o sucedido, o Conselho da HICA diz esperar que “ali se instale uma forca da [Guarda
Nacional Republicana,] de maneira a poder garantir a ordem, a bem da disciplina necessaria para o bom

éxito dos trabalhos™®®.

Nao ha detalhes nas fontes sobre quais as ac¢des € 0s motivos concretos que moveram este grupo de
pessoas da Venda Nova; tampouco se foi montado um dispositivo de seguranca no local ou foi conduzida
uma investigacdo. O episoddio ¢ mencionado apenas desta vez, sem que o Conselho de Administracdo
da HICA estabelega uma relacdo com os moradores que, segundo mencionam na reunido de 14 de

Fevereiro de 1946, pretendiam contrariar o processo de expropriagoes.

No inicio de 1947, a necessidade de alojar os operarios ¢ instalar os servigos de gestdo burocratica no
terreno revela-se urgente para a HICA, sem que as fontes mencionem a tomada de uma decisdo cabal,
por parte do Conselho de Administragdo da empresa, quanto ao procedimento a aplicar aos deslocados
da Venda Nova — se se limitam a pagar-lhes o valor das expropriagdes ou se, por outro lado, lhes
constroem uma nova aldeia de raiz. A chegada de uma massa de trabalhadores (que, segundo as fontes,
se prevé ser consideravel) a obra da barragem esta pendente da construgdo de grandes barracoes para a
sua habitacdo temporaria. A este respeito, o Conselho determina, em Fevereiro de 1947 — um ano
depois do inicio das obras —, que as habitagdes sejam construidas na margem direita do rio e sugere

que se tomem as cautelas necessarias para que os barracoes fiquem suficientemente afastados da

601 «Acta n® 58», Livro de Actas do Conselho de Administragio da Hidro-Eléctrica do Cavado, 29 de Outubro de
1946, HICA/AG/OS-S003-P0008, CDFEDP.

602 «Acta n° 44», Livro de Actas do Conselho de Administragido da Hidro-Eléctrica do Cavado, 6 de Agosto de
1946, HICA/AG/OS-S003-P0008, CDFEDP.

603 «Actan® 41», Livro de Actas do Conselho de Administragio da Hidro-Eléctrica do Cavado, 16 de Julho de
1946, HICA/AG/OS-S003-P0008, CDFEDP.
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barragem. Segundo o Conselho de Administracdo, a implantagdo de um bairro para operarios ¢ um
assunto que “deve ser cuidadosamente estudado”, de modo a evitar possiveis inconveniéncias a
exploragdo da Venda Nova provocadas pela proximidade da barragem a um potencial nucleo
populacional, formado a partir de um bairro que, ainda que pensado originalmente como efémero,

pudesse vir a tornar-se definitivo®®,

A necessidade de alojar os trabalhadores da obra, menciona-se, dois meses depois (em Abril), serem
precisos também espagos para armazenamento dos materiais de construgdo da barragem®”. Se, a altura,
os barracdes haviam ja recebido ordem de construgdo, juntamente com uma cantina para o pessoal, o
armazenamento do material (que se encontra, a data desta reunido do Conselho, disperso por varias
instalacdes ao longo do acesso a obra) convoca, novamente, a necessidade de acelerar as expropriagdes
dos prédios urbanos®®. Em Junho de 1947, o recentemente empossado novo Presidente do Conselho de

Administragio, Pedro Pinto de Mesquita®”’, informa que

(...) esta procurando ultimar as expropriagdes para se poder tirar as vantagens que disso resultara, afim

de se proceder imediatamente a instalagdo na Venda Nova de alguns servigos e funcionarios®®.

604 < assunto deve ser cuidadosamente estudado, pois talvez ndo convenha crear [sic], muito proximo da
barragem[,] um aglomerado populacional que se possa tornar definitivo depois de concluidas as obras e de entrar
em exploracdo a central de Vila Nova”. «Acta n° 68», Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-
Eléctrica do Cavado, 4 de Fevereiro de 1947, HICA/AG/OS-S003-P0008, CDFEDP.

605 «Acta n® 81», Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cavado, 15 de Abril de
1947, HICA/AG/OS-S003-P0008, CDFEDP.

606 Para cuja fungdo € contratado o advogado Dr. Manuel Fraga de Oliveira Bastos. «Acta n® 81».

607 Antonio Pedro Pinto de Mesquita Carvalho Magalhdes (1899-1994), advogado; a sua familia, usualmente
conhecida por Pinto de Mesquita, era ja um nome influente na cidade do Porto aquando da viragem para o século
XX, tendo o seu pai, o também advogado Anténio Pinto de Mesquita Carvalho Magalhdes, sido militante do
Partido Regenerador e do Partido Regenerador Liberal. Pedro Pinto de Mesquita ¢ aluno, na faculdade de Direito
de Coimbra, de Antonio Oliveira Salazar, “datando dessa época uma relagdo de admiragdo mutua, que viria a ser
determinante na sua carreira politica”. Ocupa cargos como governador civil do Porto (1906-1907), vereador da
Céamara e procurador a Junta Geral do Distrito. Numa comunicagdo no I Congresso da Unido Nacional (Maio de
1934), “recomenda explicitamente que as nomeagdes para cargos publicos sejam informadas pelos 6rgaos
concelhios da UN para que as escolhas ndo recaiam em «individuos que ndo se achem integrados nos principios
basilares do Estado Novoy, ja que a Unido Nacional devera ser «um reflexo vivo e dindmico da propria
constitui¢io do Estado»”. E deputado da Assembleia Nacional na I Legislatura (1935-1938), regressando, uma
vez terminado o mandato, a vereagdo da Camara do Porto (1942-1945). Segue-se um ano enquanto subsecretario
de Estado dos Negocios Estrangeiros (1946), sendo depois nomeado presidente do conselho de administragao da
HICA, cargo que acumula com o de deputado a Camara Corporativa durante as IV e V Legislaturas (1945-1949
e 1949-1953, respectivamente). Viria ainda a ser o presidente do Conselho Distrital da Ordem dos Advogados
(1948-1950) e novamente vereador da Camara Municipal do Porto (1955-1959). Cruz, Pinto, e Ferreira,
Dicionario biogrdfico parlamentar, 33-35.

608 «Actan® 92», Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cdvado, 17 de Junho de
1947, HICA/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

136



As actas do Conselho de Administragio da HICA ndo concretizam quais as vantagens em questdo. E
possivel admitir, contudo, que se trata do usufruto das casas da aldeia da Venda Nova, mencionadas em
Fevereiro de 1946, para a potencial instalagdo de servigos relacionados com a construgdo da barragem,
uma vez executadas as suas expropriacdes. Na mesma reunido, mencionam-se ainda dificuldades na
expropriacdo do denominado “Centro Comercial” da Venda Nova, cujo processo, segundo o Conselho

de Administrac@o, podera ter de seguir para tribunal.

A necessidade de transladar os corpos do cemitério da Venda Nova para um novo local também volta a
ser abordada no Conselho de Administracdo: menciona-se, para breve, uma visita por parte de
representantes da HICA a aldeia da Venda Nova, a fim de se encontrarem com o presidente da Camara

de Montalegre e decidirem a localizagio do novo cemitério®”’

. A visita € produtiva e a aprovacao do
projecto para o cemitério concretiza-se dois meses mais tarde, em Setembro de 1947, na localizagdo

escolhida pela CAmara de Montalegre e pela Junta de Freguesia da Venda Nova®'’.

5.2 Januario Godinho e o projecto da “Futura Venda Nova” (1946-49)

Nao ¢ claro, nas fontes provenientes da HICA, qual a decisdo tomada pelo Conselho de Administragio
quanto ao destino dos deslocados, ap6s o seu encontro de 14 de Fevereiro de 1946 — se a empresa se
deve limitar ao pagamento das expropriagdes ou a construir uma nova aldeia para realojar os habitantes
da Venda Nova. A consulta das plantas do projecto do cemitério, elaborado pelo arquitecto Januario
Godinho (1910-1990)°'!, oferece sobre este tema um quadro mais claro. O projecto do cemitério é
apresentado com o titulo “Fachada do Cemitério da Futura Venda Nova”, deixando explicita, nessa

legenda, a intenciio de se construir um novo povoado®'?

. De resto, no projecto aprovado pelo Conselho
de Administragdo em Setembro de 1947, o cemitério surge inserido ja no “Arranjo Urbanistico da Futura

Venda Nova™®'?, associado a fachada “traseira” da capela e cercando-a parcialmente em formato de U.

09 «Actan® 93», Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cdvado, 26 de Junho de
1947, HICA/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

610 «Actan® 107», Livro de Actas do Conselho de Administracdo da Hidro-Eléctrica do Cavado, 23 de Setembro
de 1947, HICA/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

811 Januario Godinho (1910-1990) foi um arquitecto portugués. Forma-se em Arquitectura pela Escola Superior
de Belas Artes do Porto, que frequenta entre 1925 e 1930. Na década de 1930, enquanto estagiario, trabalha em
colaborag¢ao com o arquitecto Rogério de Azevedo, periodo em que contribui para o projecto do Mercado do
Peixe, de Massarelos. Na década de 1940, projecta varios edificios para a HICA, sendo também conhecido o seu
trabalho em varias pousadas no Norte do pais, entre outras obras relevantes (como o de Vila do Conde (1953), o
mercado de Ovar (1950), a Camara Municipal e o Tribunal de Vila Nova de Famalicao (1961), a Estagdo da
Unido Elétrica Portuguesa, no Porto (décadas de 1950 e 1960) e os planos de urbanizagdo para a Baixa de
Amarante (1965) e de Coimbra (1968). Alexandra Cardoso, Fatima Sales, e Jorge Cunha Pimentel, eds.,
Janudario Godinho — Leituras do Movimento Moderno, vol. 3, Edi¢des do CEAA (Porto: CEAA | Centro de
Estudos Arnaldo Araujo da CESAP/ESAP, 2012); Moreira, «Hidroeléctrica do Cavado (1944-1966): A
construcdo da paisagem hidroeléctrica do Cavado e as obras de Januario Godinho»; «U.Porto - Antigos
Estudantes Ilustres da Universidade do Porto: Januario Godinhoy, acedido 23 de Dezembro de 2024,
https://sigarra.up.pt/up/pt/web_base.gera pagina?p pagina=antigos%20estudantes%20ilustres%20-
%20janu%c3%alrio%20godinho.

612 Januario Godinho, «Fachada do Cemitério da Futura Venda Novay, 20 de Setembro de 1947, JG/191, CDUA.
613 Januario Godinho, «Arranjo Urbanistico da Futura Venda Novay, 20 de Setembro de 1947, JG/191, CDUA.
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Por sua vez, a capela situa-se na interseccdo entre dois arruamentos perpendiculares, como coroamento
da rua “vertical”, onde se pretende construir a nova escola. Ao longo destas duas ruas, que conformam
a totalidade do povoado, distribuem-se oito casas, cujo desenho de pormenor ndo consta do projecto

nesta fase, mas cuja representagdo em planta sugere tratar-se de um modelo Unico (ou com

pequenissimas variagoes) que se pretende repetido por varios lotes.

Figura 6 — Planta do projecto da nova aldeia da Venda Nova, elaborada pelo arquitecto Januario
Godinho, 1947°14,

Ou seja: ainda que, nas actas do Conselho de Administragao, nao seja explicito que o projecto da Futura
Venda Nova esteja em marcha desde Fevereiro de 1946, as pecas desenhadas produzidas pelo arquitecto
Januario Godinho demonstram que esta op¢ao ndo fora descartada pela HICA e que uma nova aldeia

esta, de facto, a ser projectada pelo arquitecto, em 1947.

614 Godinho.
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Com base nas fontes provenientes do gabinete de Januario Godinho, o desenho da aldeia tera sido o
primeiro de varios projectos desenvolvidos pelo arquitecto ao servigo da HICA. Godinho regista o inicio
da sua colaborag@o com a empresa em Dezembro de 1946 sem, contudo, referir a que projecto concreto
se refere®'’; sdo as datas das pecas desenhadas que permitem intuir que o projecto da “Futura Venda
Nova”, é, de facto, o primeiro que o arquitecto elabora para a HICA. O arquitecto projecta trés versoes
da planta da aldeia Venda Nova, datadas de 1947 e 1948; os outros projectos que desenvolveria para a
HICA integrados nas obras do escaldo da Venda Nova — a “Albergaria” e o bairro do pessoal da central
hidroeléctrica de Vila Nova, estagdo que viria a ser alimentada pelas aguas da barragem da Venda Nova,
desviadas através de um tinel de derivagdo também em construgdo neste periodo—, sdo apresentados
ao Conselho de Administragdo da HICA s6 em Outubro de 1948, numa reunido daquele organismo a

que o arquitecto comparece®'’, e onde sio feitos reparos que viria, depois, a rectificar nos desenhos.

Segundo as actas, o Conselho de Administragdo s6 retoma a discussao sobre a Futura Venda Nova em
Novembro de 1947; na sequéncia da aprovacdo do projecto do cemitério, o Conselho demonstra a sua
intengdo de ndo concretizar a totalidade do projecto de Januario Godinho, decisdo que comunica a

Céamara Municipal de Montalegre:

(...) a[HICA] ndo tem em vista fazer a nova povoagdo mas apenas construir[,] por agora[,] a capela, o

cemitério, a escola, ou seja, 0 que ¢ aconselhavel ser objecto de uma substituigio especifica’!”.

Nao ¢ claro, nas fontes, qual o entendimento da HICA sobre o que constitui uma “substituicdo
especifica”: o Conselho nio elabora sobre esse critério de exclusdo, mas fica explicita a intengdo da
empresa em nao construir, pelo menos nesta fase, novas casas para os futuros deslocados. O Conselho
ndo oferece nenhuma solugdo alternativa, mas a inten¢do de construir, ja, os edificios publicos que
compdem a aldeia denuncia a intencédo de fixar os deslocados naquele local, ainda que em moldes ainda

a definir®'®.

615 Januario Godinho, «Livro de Contabilidade, 1939-1950», 1950, JG/466, CDUA.

616 «Actan® 166», Livro de Actas do Conselho de Administragio da Hidro-Eléctrica do Cavado, 12 de Outubro
de 1948, HICA/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP; «Acta n° 167», Livro de Actas do Conselho de Administragao
da Hidro-Eléctrica do Cavado, 22 de Outubro de 1948, HICA/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

617 «Actan® 117», Livro de Actas do Conselho de Administra¢io da Hidro-Eléctrica do Cdvado, 26 de
Novembro de 1947, HICA/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

618 As rectificagdes feitas a lapis sobre a planta dos Arranjos Urbanos da Futura Venda Nova atestam a esta
reformulagdo: enquanto na planta do projecto elaborado por Januario Godinho, em 1947, a Escola ¢ a Casa da
Professora partilham o mesmo lote, o deslocar da Escola um pouco mais para baixo, e a delimitagdo de uma area
Maior no lote destinado a habita¢des em frente, deslocando o seu eixo para o centro em relagdo ao lote,
correspondem mais fielmente ao que hoje se encontra no local, que visitei. Mais nenhuma das casas da Venda
Nova foi construida segundo o loteamento proposto por Januario Godinho, ainda que se mantenham as restantes
caracteristicas do plano de urbanizag¢do. Godinho, «Arranjo Urbanistico da Futura Venda Novay.
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Em 1948, as preocupacdes habitacionais da HICA focam-se principalmente na construc¢do do Bairro da
Central de Vila Nova, também desenhada por Januario Godinho: o ante-projecto do bairro ¢ aprovado
em Maio (ainda que sujeito a futuras alteragdes de pormenor)®'’; em Outubro de 1948, sensivelmente
um ano passado desde a aprovagdo do projecto do cemitério, Januario Godinho apresenta também ao
Conselho de Administragdo da HICA o projecto para a “Albergaria”, junto ao Bairro da Central de Vila

Nova®?,

Ao longo de 1948, ndo sdo mencionados progressos na constru¢ao da nova povoacdo da Venda Nova,
talvez devido ao andamento dos processos de expropriagdo: em Abril de 1948, o Conselho demonstra
preocupacdo com o que considera ser “o problema das expropriacdes referentes a albufeira” — onde se
incluem os terrenos relativos a aldeia original da Venda Nova —, que estdo, aquela data, “totalmente
por resolver”, tendo sido previsto que se concretizem, em pleno, dai a dois anos®*'. Face a este cenario,
o Conselho de Administragdo decide, apo6s proposta do seu presidente, reorganizar os servigos de
expropriagao; assim, decide manter os dois funcionarios dos Servigos Técnicos que, assinala, ja estdo a
trabalhar no assunto. Para os chefiar, propde que se contrate uma nova pessoa especificamente para a
coordenagio das expropriacdes, conferindo-lhe poderes decisorios para esse efeito®?. Com esta decis3o,
o Conselho alivia as responsabilidades que recaem sobre o coordenador dos Servigos Técnicos, o
engenheiro Correia de Aratjo. Nao sdo claros os resultados da medida: trés meses apds essa decisdo,
em resposta ao recebimento de uma carta do encarregado pelas expropriagdes a comunicar a aquisicao
de terrenos para obras da barragem, o Conselho diz que o assunto ndo constitui “motivo para qualquer

interven¢do” naquele momento®?,

No inicio de 1949, a situagdo parece comecar a resolver-se: o Conselho verifica, “com agrado”, que os
pagamentos realizados por expropriagdes referentes a area da albufeira, onde se inclui a aldeia da Venda
Nova, “apenas excedem as previsdes em cerca de cinco por cento [5%]*. Este desenvolvimento nio
vem acompanhado, nas fontes, de qualquer consideragdo relativa a construgdo da nova aldeia — a

“Futura Venda Nova”, como ¢ denominada nas pecas desenhadas. Sobre habita¢des a construir, o foco

619 «Acta n® 144», Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cavado, 25 de Maio de
1948, HICA/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

620 «Actan® 166»; «Actan® 167».

21 «Acta n® 137», Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cavado, 14 de Abril de
1948, HICA/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

022 «Actan® 137».

623 «Actan® 153», Livro de Actas do Conselho de Administragio da Hidro-Eléctrica do Cavado, 27 de Julho de
1948, HICA/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

624 «Actan® 184», Livro de Actas do Conselho de Administragio da Hidro-Eléctrica do Cavado, 1 de Fevereiro
de 1949, HICA/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP; «Acta n° 181», Livro de Actas do Conselho de Administragao
da Hidro-Eléctrica do Cavado, 11 de Janeiro de 1949, HICA/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.
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do Conselho de Administragdo permanece, em Fevereiro de 1949, no bairro para trabalhadores da central
hidroeléctrica de Vila Nova, cuja finalizagio do caderno de encargos é anunciado para breve®?; a

discussdo em torno dos tipos de habitagdo circunscreve-se aos varios modelos criados para esse bairro®.

A prioridade de constru¢do do bairro é, de resto, evidenciada também na discussdo sobre as
expropriagdes: no inicio de Maio de 1949, ap6s uma visita as obras da barragem e dos seus equipamentos
acessorios, o presidente do Conselho de Administrag@o declara ter “mandado intensificar as negociagoes
referentes as expropriagdes[,] (...) principalmente as destinadas a instalacdo do Bairro [de Vila
Nova]”®?’. Nesse contexto, o presidente afirma ainda ter resolvido “dificuldades que se tinham
apresentado nas negociagdes em curso” e propde que passem a ser mencionadas, nas actas do Concelho,
“as importancias [despendidas] com as expropriagoes a medida da sua efectivagdo e que fossem
apresentadas plantas com indicagdio das expropriacdes efectuadas e a efectuar”®*®. A medida é posta em
pritica logo na reunido seguinte®”’; a partir desse momento, o Conselho passa a relatar o estado das

expropriacdes regularmente em quase todas as suas reunides®’.

A nova povoacao s6 volta a ser discutida pelo Conselho em Junho de 1949, quando se apresenta o mais
recente ante-projecto para a sua igreja paroquial, juntamente com outro para o Bairro da Vila Nova.®*!
O projecto da igreja é apreciado favoravelmente no mesmo més e o Conselho de Administracdo decide
entrar em contacto com o bispo de Vila Real para receber o seu parecer®?. A apreciagdo do bispo tera
sido positiva: as actas s6 voltam a fazer referéncia a igreja em meados de Outubro do mesmo ano, quando
o Conselho discute a organizagdo de uma cerimonia para assinalar o langamento da sua primeira pedra,
sem mencionarem data®®. Nesse momento, o Conselho concorda com a sugestio do padre da Venda
Nova em convidar o bispo de Vila Real para proceder a esse gesto simbolico, fazendo-se a HICA

representar por Rosas da Silva, um dos administradores eleito pelos accionistas da sociedade.

25 «Actan® 184»; «Actan® 181x».

626 «Acta n® 192», Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cévado, 31 de Margo de
1949, HICA/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

627 «Acta n® 197», Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cavado, 4 de Maio de
1949, HICA/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

628 «Actan® 197».

629 «Acta n® 198», Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cavado, 11 de Maio de
1949, HICA/AG/OS-S003-P0006, CDFEDP.

630 Contudo, nem sempre ¢ claro, nas fontes, a que expropriacdes se referem: se as da barragem da Venda Nova
ou de Salamonde, que ja se encontra em desenvolvimento.

631 «Actan® 203», Livro de Actas do Conselho de Administracdo da Hidro-Eléctrica do Cavado, 14 de Junho de
1949, HICA/AG/OS-S003-P0006, CDFEDP.

632 «Actan® 205», Livro de Actas do Conselho de Administracdo da Hidro-Eléctrica do Cavado, 28 de Junho de
1949, HICA/AG/OS-S003-P0006, CDFEDP.

633 «Actan® 220», Livro de Actas do Conselho de Administragio da Hidro-Eléctrica do Cavado, 11 de Outubro
de 1949, HICA/AG/OS-S003-P0006, CDFEDP.
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Entre o pedido de apreciacio e a organizagdo da cerimdnia de langamento da primeira pedra, o Conselho
discute a electrificacdo da futura povoacdo da Venda Nova, declarando que a HICA fica “estranha a

exploragdo[,] a qual devera ser efectuada pela Junta de Freguesia”®**.

5.3 A conclusdo do processo de expropriacoes (1950)

Em Fevereiro de 1950, quatro anos depois do inicio das obras, o presidente anuncia ao Conselho de
Administragdo da HICA que as expropriagdes relativas a albufeira de Venda Nova estdo ja “na sua fase
final”, num valor que acresce aos dois milhdes setenta e sete mil novecentos e noventa e dois escudos®”.
Na mesma ocasido, o Conselho faz uma ultima apreciacdo dos projectos para os edificios a construir na
nova povoacao, dando o seu aval para que se elaborem os projectos finais. A inten¢do do Conselho
permanece inalterada: os edificios aprovados para construgao sdo apenas os da capela, escola, casa da

professora e residéncia paroquial; s6 este ultimo fica pendente da opinido do bispo de Vila Real.

Escola e casa da professora

pRo..de 1950

Figura 7 — “Escola e casa da professora [na nova povoacio da Venda Nova], Dezembro 19507 63¢

634 «Actan® 214», Livro de Actas do Conselho de Administragio da Hidro-Eléctrica do Cavado, 2 de Setembro
de 1949, HICA/AG/OS-S003-P0006, CDFEDP.

635 «Actan® 237», Livro de Actas do Conselho de Administra¢io da Hidro-Eléctrica do Cavado, 8 de Fevereiro
de 1950, HICA/AG/OS-S003-P0006, CDFEDP.

636 «Hidroelétrica do Cavado», 1951, PT/TT/CRL/001/0193, ANTT.
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Em Abril de 1950, os projectos finais deste conjunto sdao finalmente aprovados pelo Conselho, que
calcula que o valor da sua construgdo sera de mil contos [1.000.000$00]%”; no més seguinte, a obra é
adjudicada a firma A. Mesquita e Passos, Lda, pela importancia global de um milhdo cinquenta e quatro

mil e setecentos escudos [1.054.700$001°%.

E também em Maio de 1950, no rescaldo da construgdo da povoagio da Venda Nova — e do bairro da
Central de Vila Nova —, que ¢ fundada, dentro da empresa, a Secgdo de Estudos e Projectos (SEP), que
fica a cargo do chefe dos servigos electrotécnicos ou do chefe dos servicos de engenharia civil,
“conforme a natureza dos assuntos de que se ocupe”, e cuja direccdo fica a cargo do engenheiro Edgard
de Oliveira®’. Este gabinete seria instrumental, em anos seguintes, para o desenvolvimento de vérios
projectos de arquitectura relacionados com os varios empreendimentos infraestruturais da HICA, mas
ndo ha indicagdes de que tivesse a seu cargo mais nenhum projecto relacionado com a deslocagao de

populagdes devido & submersao de aldeias por barragens da HICA®*,

A tltima referéncia do Conselho de Administragdo da HICA a antiga povoacdo da Venda Nova regista-
se em Janeiro de 1951, quando o presidente do Conselho de Administragdo comunica estarem a ser

demolidos “os poucos prédios ainda existentes” na antiga aldeia®*'.

5.4 A nova aldeia no retrato da moderna paisagem tecnologica do Cavado
(1951)

Em Fevereiro de 1951, o deputado Magalhdes Ramalho pede a palavra na Assembleia Nacional para
assinalar “a hora alta de regozijo nacional vivida ha cerca de um més com a inauguragdo [da barragem

de Castelo de Bode]”; o deputado antecipa, que o mesmo acontecera com a abertura da Venda Nova,

637 «Acta n® 245», Livro de Actas do Conselho de Administragio da Hidro-Eléctrica do Cavado, 4 de Abril de
1950, HICA/AG/OS-S003-P0006, CDFEDP.

638 «Actan® 253», Livro de Actas do Conselho de Administracdo da Hidro-Eléctrica do Cdvado, 23 de Maio de
1950, HICA/AG/OS-S003-P0006, CDFEDP.

639 «Actan® 250», Livro de Actas do Conselho de Administra¢io da Hidro-Eléctrica do Cavado, 2 de Maio de
1950, HICA/AG/OS-S003-P0006, CDFEDP.

640 O arquitecto César Machado Moreira dedica um capitulo da sua tese de doutoramento a este gabinete,
demonstrando como a sua producao se relacionou principalmente com a constru¢ao de componentes do sistema
eléctrico — bairros para trabalhadores, centrais hidroeléctricas. Contudo, no final desta sec¢do, o arquitecto da
conta de varias deslocagdes de populagdes rurais que ocorreram de forma gradual, devido aos efeitos de
barragens da HICA na paisagem, mormente nos terrenos agricolas, cuja fertilidade — e existéncia — fica
comprometida. César Alexandre Gomes Machado Moreira, «Hidroeléctrica do Cavado (1944-1966): A
construcdo da paisagem hidroeléctrica do Cavado e as obras de Januario Godinho» (Tese de doutoramento,
Porto, Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto, 2020), 238-42.

641 «Actan® 287», Livro de Actas do Conselho de Administracdo da Hidro-Eléctrica do Cavado, 9 de Janeiro de
1951, HICA/AG/OS-S003-P0006, CDFEDP.
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“que se lhe vai seguir” em breve®*

. Nesse contexto, o deputado compara o designio de electrificar o
pais por via da construgdo de grandes barragens as expedi¢des encetadas durante o periodo da expansao

maritima portuguesa:

Para compreendermos bem o que se passou nesse dia [da inauguracdo da barragem de Castelo de
Bode,] temos de regressar, em espirito, meio milénio atrés, a essa época da inclita geragdo, em que um
infante, tdo grande de génio como de virtudes herodicas, se isolou no culto teimoso de uma fé e levou
0s seus compatriotas a vencerem-se a si proprios ¢ a um mundo de falsas supersti¢des, simbolizado no

derrotismo do célebre «Cabo Naoy, de que se voltaria ou ndo ..., mas que uma vez dobrado descobriu

horizontes que muitos séculos depois ainda ndo tiveram fim®**!

Magalhdes Ramalho assinala, deste modo, como a constru¢do dos grandes empreendimentos
hidroeléctricos do Estado Novo representam uma “vitoria estrondosa de um espirito gémeo do desse
infante”, Dom Henrique de Avis®*, que o deputado vé personificado em figuras como Rafael Duque e
Ferreira Dias®®. Segundo o deputado, estas figuras combatem, a altura da sua intervengdo, “um
derrotismo analogo, esse novo gigante Adamastor”, cuja “sombra maldita” Magalhdes Ramalho diz
vislumbrar ainda em alguns dos seus pares; o deputado acusa os detractores das politicas de eletrificacdo
de “[tolherem] miseravelmente o passo [do governo?] nas sendas de um presente ¢ de um futuro
gloriosos”, insistindo em viver “na satanica e sadica preocupagdo de uma autocritica ¢ humilhagdo sem
limites” que impede o desenvolvimento de obras de igual envergadura®‘. Com estas consideragdes,

Magalhaes Ramalho refere-se especificamente a acusagdes (cujos autores ndo explicita) de que os

empreendimentos encetados tanto pela HEZ, como pela HICA, “ficaram caros”. O deputado acredita

642 «Diério das Sessdes n.° 72», em Didrio das Sessées, V Legislatura, n. ° 72 (Republica Portuguesa —

Secretaria da Assembleia Nacional, 1951), 341.

643 «Didrio das Sessdes n.° 72», 341.

644 «Didrio das Sessdes n.° 72», 341.

645 Na sessdo n.° 72 da Assembleia Nacional, em 21 de Fevereiro de 1951, o deputado Magalhdes Ramalho
remete para uma sessdo anterior da Assembleia Nacional, ocorrida em Novembro de 1950, na qual singulariza o
Ministro Rafael Duque e o Sub-secretario de Estado Ferreira Dias como responsaveis pela efectiva concretizagio
da electrificacdo do pais: “Estou-me referindo, Sr. Presidente, a proposta de lei da electrificagdo do Pais, com
que culminaram — numa sintese de ideias mestras que considero felicissima — a teimosa e agitada campanha,
de mais de duas dezenas de anos, de um punhado de técnicos, talvez por vezes irreverentes, mas
verdadeiramente apaixonados pela grandeza da sua terra, e uma fase brilhante da obra politica de uma grande
figura de Ministro e parlamentar.

Recordando esse facto eu desejo antes de mais nada prestar as minhas mais calorosas homenagens ao politico
habilissimo que tdo bem a soube promulgar como Ministro ¢ defender como Deputado — o Sr. Dr. Rafael
Duque — e ao engenheiro ilustre — o Sr. Prof. Ferreira Dias — que por ela tdo galhardamente se bateu e teve a
rara felicidade, que a vida a poucos concede, de ajudar a plasmar, por suas proprias maos, como Subsecretario, o
que havia sido o seu sonho de tantos anos”. «Didrio das Sessdes n.° 56», em Didrio das Sessoes, V Legislatura,
n. ° 56 (Republica Portuguesa — Secretaria da Assembleia Nacional, 1950), 71.

646 «Didrio das Sessdes n.° 72», 341.
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que esse argumento ¢ motivado pela “perigosa ideia” de que as infraestruturas construidas pelas duas
empresas terdo contribuido para o prego elevado da energia eléctrica, a altura da sua intervengao na

Assembleia (e que o deputado justifica antes com o fim recente da II Guerra Mundial, em 1945).

Magalhdes Ramalho pretende, nesta intervengdo, galvanizar a Assembleia Nacional, de maneira a
garantir a confianca dos restantes deputados nos “trilhos que [0 governo vinha] seguindo e na obra
gigantesca que [vinha] realizando” com os empreendimentos hidroeléctricos®’. E nesse espirito que o
deputado partilha uma visita que houvera feito, a altura, ao Gerés, em que descreve a paisagem em

processo de transformag@o pela barragem da Venda Nova, que, em breve, havia de ser inaugurada:

Por amavel deferéncia da actual administragdo da [HICA] (...), encontrava-me, sozinho, numa
elevagdo de terreno que dominava vasta regido montanhosa até ha pouco desconhecida e perdida
humildemente perto da fronteira noroeste do Pais, entre as serras do Gerés e da Cabreira.

Havia ja visitado as obras da barragem [da Venda Nova], a aldeia velha que vai ser inundada ¢ a nova
que a vai substituir e viajado, a quase 100 quilémetros a hora, através de uma ponte e de uma estrada
que esperam apenas a passagem de certas pecas pesadas para também serem alagadas. ..

()

De repente, um raio de luz, coado estranhamente das alturas, fez-me ver, envolta ja no anil da neblina
de um dia que morre, a linha de alta tensdo, que, na suavidade do seu tragado, galgava agilmente o
dorso da montanha, desferida como um dardo de prata apontado ao coragao do Pais...

Confesso que tremi ¢ me comovi: havia qualquer coisa como uma mensagem do Alto naquele
espectaculo surpreendente que os meus olhos atonitos estavam vendo, ali precisamente naquele
monte, a cujos pos coleava o Cavado e 14 ao fundo, bem ao fundo, alvejava, num vértice, de negrume
do crepusculo e dos pinheirais, a velha ponte em que, diz a lenda, Satanas aparecia e tinha um pacto
de almas que fazia ou desfazia com seu sopro maldito...

Passou-me, entdo, em rapida revoada pelo pensamento tudo o que naquele dia havia visto: o volume e
a grandiosidade da obra que[,] como técnico[,] seguira friamente; a estrada e a ponte em que,
antecipando-me ao tempo, havia ja percorrido debaixo de 4gua; a velha povoagdo da Venda Nova, que
vai ser submergida, e de que a custo sentia apartarem-se, com os olhos rasos de agua, muitos daqueles
que a sua sombra haviam sido nados e criados; a jovem povoagdo da Venda Nova, garrida e moderna,
olhando segura do alto da sua colina a sua antepassada; aquele cemitério tdo triste e tdo s6, numa
encosta em frente, ja sem a sombra amiga de uma cruz e cuja terra revolvida me deu a angustiosa
sensacao de ouvir o ruido das preces de um poé santo que tera de ser lavado e girado nas turbinas do

progresso, em holocausto & grandeza da sua patria. . .5*8

Neste relato, Magalhdes Ramalho apoia-se no contraste entre as duas aldeias da Venda Nova, no curto
momento em que ambas coexistem no territorio, para ilustrar o potencial das transformagdes implicitas

nos designios da electrificagdo nacional, que extravasam a mera producdo de energia. Neste contexto, o

647 «Didrio das Sessdes n.° 72», 341.

648 «Didrio das Sessdes n.° 72», 342—-43.
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deputado reconhece o custo que a barragem representa para os deslocados da Venda Nova, que compara
explicitamente a her6is nacionais: o “murmurio das mil vozes do sacrificio”, assinala Magalhaes
Ramalho, serd necessariamente relembrado “periodicamente”, nos momentos em que a descida das
aguas da albufeira fizer “voltar a clara luz do dia a memoria desses lares e desses pedacos de terra que
foram a luz dos olhos e da alma de tanta e tio pobre boa gente”**. O deputado inscreve o sacrificio dos
deslocados numa hierarquia de heroismos nacionais, categorizando-os como “herdis desconhecidos” e
elevando-os, desse modo, a modelos aspiracionais de cidadania, numa légica com ecos no ideal do
“lugar para cada um e cada um no seu lugar” do ex-ministro da Educagdo Nacional Antonio Carneiro

Pacheco:

Que essa misteriosa alquimia dos sofrimentos, transformados em elevagao, se repita, pois, pelos
tempos fora nesta bendita terra que pisamos e que esse “Portugal eterno, nos ares, nos continentes ¢
nos mares”’, possa continuar a erguer-se, sempre altivo, como um monumento sagrado as virtudes dos

seus maiores ¢ ao sacrificio anénimo de todos os seus pequenos e grandes herdis desconhecidos®™.

Dezembro de 1959

Figura 8 — As nova e velha povoagdes da Venda Nova®s!,

649 «Didrio das Sessdes n.° 72», 343.
630 «Didrio das Sessdes n.° 72».
651 «Hidroelétrica do Cavado», 1951, PT/TT/CRL/001/0193, ANTT.
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A comparagao entre a “velha” e a “jovem” Venda Nova €, de resto, usada como resultado demonstrativo
dos esforc¢os do regime na modernizagao da habitagdo rural: em 1957, no documentario 4 Luz que Nasce
nas Serras, celebrando os resultados da producdo de energia eléctrica, a construcao da aldeia da Venda
Nova ¢ enquadrada como parte do patrimoénio hidroelétrico nacional, demonstrando que “nem tudo [¢]

99652

(..) técnica fria e desumanizada”* na construcao de barragens. A submersado da aldeia original ¢ assim

equiparada, no documentario, como um simbolo de desenvolvimento — “estas ruinas, em vez de

99653

desolagdo, significam progresso ; ruinas apresentadas como o que resta de um aglomerado de

habitagoes “mal construidas” que a HICA substituira “por uma povoagdo novinha em folha”, de casas

“solidas e limpas™, onde “o povo vive satisfeito”*.

Da énfase dada pela reportagem as condigdes higiénicas das novas habitagdes da Venda Novoa ecoa um
conjunto de preocupagdes que sdo partilhadas pelos varios dos programas habitacionais a decorrer
durante este periodo do Estado Novo®®. Nesse sentido, o olhar oferecido pela reportagem sobre a
submersdo da antiga aldeia da Venda Nova descreve-a implicitamente como uma oportunidade para o
melhoramento das condigdes de vida dos deslocados, que se véem com um patriménio habitacional
renovado, fruto dos esforgos da HICA. Contudo, uma leitura cruzada desse discurso com a analise das
plantas sugere que, no dominio da habitacdo, apenas a casa da professora (além da escola e da igreja)
foi efectivamente construida respeitando o projecto de Januario Godinho: ndo ha vestigios das restantes
casas e lotes representados na planta do arquitecto na planta actual da Venda Nova, que apresenta uma

malha urbana mais densa relativamente ao plano original.

5.5 Consideracoes finais

A aldeia da Venda Nova ¢ talvez o primeiro caso de uma aldeia submersa por uma barragem construida
apos o Estado Novo formalizar a sua interveng@o na electrificacdo do pais, conforme expresso com a

publicacio da Lei n.° 2002°%.

A necessidade de expropriar e deslocar a populacdo da Venda Nova é contemplada desde o inicio do
projecto da barragem, cuja constru¢do comeca a concretizar-se em 1946. Como forma de preparar a
submersao da aldeia da Venda Nova, a HICA contrata o arquitecto Januario Godinho para projectar uma
nova aldeia para onde deslocar os habitantes. Com base na analise do desenho das plantas, verifica-se

que o plano proposto pelo arquitecto e aprovado pela HICA nao terd sido concretizado na integra: os

852 «A Luz que Nasce na Serra», Documentério (Portugal: RTP 1, 19 de Dezembro de 1957), Arquivo RTP,
https://arquivos.rtp.pt/conteudos/a-luz-que-nasce-na-serra/.

633 «A Luz que Nasce na Serra», 00:05:59.

654 “No seu coragdo havera saudade pelos antigos lares, mas a tradigdo também se renova”. «A Luz que Nasce na
Serra», 00:06:27.

855 Estas preocupagdes sdo desenvolvidas na primeira sec¢do deste trabalho, no capitulo ‘A casa como “espelho
de tudo o mais” no Estado Novo — habitago, pobreza, trabalho e propaganda’, a partir da pagina 60.

656 Elaboro sobre a Lei n.° 2002 no capitulo “A electrificagdo nacional — a Lei n.° 2002 (1944) e a fundagdo da
HICA e da HEZ (1945)”, a partir da pagina 52.
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arruamentos projectados por Godinho correspondem, efectivamente, aos que se construiram e que
orientam o desenho de conjunto da aldeia; o mesmo ¢ verdade para os edificios de usufruto publico —
a igreja, o cemitério e a escola —, que também se construiram de acordo com o plano do arquitecto.
Contudo, ndo ¢ claro até que ponto o loteamento da aldeia proposto por Januario Godinho foi respeitado:
a casa da professora é a Uinica construgdo que, de acordo com as fontes consultadas, foi instalada na
localizagao proposta por Januario Godinho, mas nao ¢ claro qual o processo pelo qual se construiram as
restantes habitagdes, cuja distribuicdo no espago ndo corresponde a proposta expressa nas plantas
consultadas. Uma andlise de fotografias tiradas pela HICA a varios aspectos da construgdo do
empreendimento da Venda Nova®’, onde se inclui a nova povoagao, permite confirmar a existéncia de
um conjunto de casas construido na nova aldeia a data de 1950, mas numa disposi¢ao diferente da
proposta de Januario Godinho, ¢ numa variedade de morfologias que contraria a dimensao regular das

casas expressa no projecto do arquitecto.

A falta de fontes relativas a transferéncia dos habitantes — nomeadamente de documentos produzidos
por iniciativa dos deslocados — impede uma leitura mais clara deste processo de deslocagdo,
nomeadamente do modo como foram construidas as habitagdes dos deslocados. Assim, ¢ dificil aferir
com rigor de que modo foram considerados os que “estiveram no caminho” da barragem: apesar da
construgdo da aldeia atestar a existéncia de um processo de deslocacdo ordenado e administrado — pelo
menos em parte — pela HICA, a leitura das actas do conselho de administragdo da empresa demonstra
como aquele organismo conduziu um maior nimero de discussoes relativamente a construgdo das
habitagOes para trabalhadores da Central da Vila Nova, a central hidroeléctrica alimentada pela barragem

da Venda Nova.

Ainda assim, o caso da Venda Nova exemplifica como a deslocacdo e realojamento de populacdes
devido a construgdo de barragens marcou a reflexdo de empresas e do Estado relativamente ao fendmeno
de submersdo de aldeias. No caso da HICA, a empresa parece chamar a si, pelo menos parcialmente, a
responsabilidade de conceber e realizar os projectos de arquitectura de equipamentos relacionados com
o funcionamento da barragem: uma vez finalizada a construc@o da aldeia da Venda Nova e do bairro
para trabalhadores da Central de Vila Nova, a empresa inaugura a sua Sec¢do de Estudos e Projectos
(SEP). Ainda que a motivagdo principal para a criagdo deste gabinete fosse o desenvolvimento e
construgdo de projectos de arquitectura para componentes do sistema eléctrico — centrais
hidroeléctricas, bairros para operarios —, tendéncia comprovada pela producdo do SEP ao longo da sua
existéncia, ndo deve ser descurada a possibilidade de aquele gabinete ter sido criado também com o
intuito de desenvolver projectos relacionados com futuras deslocagdes de populagdo provocadas por

projectos infraestruturais da HICA. Nesse sentido, importa pensar o SEP também como um mecanismo

657 «Hidroelétrica do Cavado», 1951, PT/TT/CRL/001/0193, ANTT.
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através do qual os construtores de sistemas procuraram integrar a deslocagdo de populagdes no processo

de construcdo da rede eléctrica.

De resto, a construgdo da nova aldeia da Venda Nova foi instrumentalizada com fins politicos: a nova
aldeia da Venda Nova chega a ser enquadrada como um sinal de desenvolvimento que reflecte e
acompanha as transformacdes operadas pela electrificagdo, tanto na Assembleia Nacional como num
documentario emitido pela televisdo estatal. Em ambos os discursos — que reflectem fins
propagandisticos do Estado Novo —, mais do que novas casas para substituir as antigas, a nova aldeia
pretende representar um melhoramento das condi¢cdes de habitabilidade e salubridade rural, que

preocupavam 0 governo.

149






6. Vilar da Veiga (-|- 1955)(Barragem da Canicada, 1951-55)

Vilar da Veiga (t1955)
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Figura 9 — Localizacio da barragem de Canicada e da aldeia submersa de Vilar da Veiga.

A construgao da barragem da Canigada, no rio Cavado

658

, que constitui o 3° escaldo da bacia hidrografica

do Cavado-Rabagdo, comega a ser preparada em 1951°°. A submers3o da aldeia de Vilar da Veiga é

imediatamente prevista e, perante essa perspectiva, o Conselho de Administragdo da Hidroeléctrica do

Cavado (HICA)* contempla, desde logo, a dispersdo dos seus habitantes:

Quanto aos terrenos a inundar, parece-lhe [ao engenheiro Paulo Marques], infelizmente, que ndo ¢

possivel adoptar uma soluc¢do que os poupe. No entanto, como também [s3o] inutilizadas as casas em

que habitam na povoagdo de Vilar da Veiga (...), ¢ natural que uma parte dos seus habitantes procure

outras terras distantes, enquanto que outras, mais afeigoadas a regido[,] queiram ficar nas

658 O rio Cavado nasce na Serra do Larouco (concelho de Montalegre, distrito de Vila Real) e corre no sentido
Sudeste, até desaguar no Oceano Atlantico, em Esposende (concelho de Esposende, distrito de Braga).
659 «Acta n® 321», Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cavado, 28 de Agosto de

1951, HICA/AG/OS-S003-P0006, CDFEDP.

60 Em 1951, o Conselho de Administragio HICA ¢ constituido por Fernio Manuel de Ornelas Gongalves
(presidente), Mamede de Sousa Fialho (administrador, nomeado pelos accionistas), Paulo de Serpa Pinto
Marques (administrador, nomeado pelos accionistas), Pedro Manuel de Oliveira Reis e Manuel Carneiro

Geraldes.
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proximidades, em terrenos que poderdo, em certas obras, serem transformados em terrenos de

cultivo®!.

Apesar do precedente criado pela Venda Nova, em que a HICA emprega o arquitecto Januario Godinho
para projectar, entre outros equipamentos, uma aldeia para realojar a populagdo deslocada da povoagao
da Venda Nova, a empresa ndo contempla, nesta fase, a construgdo de quaisquer habitacdes para os
deslocados de Vilar da Veiga. O Conselho de Administragao aflora, contudo, a possibilidade de negociar
com os Servicos Florestais uma “a renda para cultivo ou habitagdo de alguns [matos] de terreno das
areas florestais da regido”, como parte do ressarcimento dos habitantes expropriados®®®. Contudo, esse

protocolo nunca chega a ser gizado.

A empresa reconhece, desde cedo, os impactos da barragem da Canigada na regido. Perante a
constatacdo das consequéncias da barragem no territoério, o Conselho de Administragdo justifica o

empreendimento pelas mais-valias que trara ao Gerés:

Devemos [frisar] que, se por um lado a inundagdo daqueles terrenos constitui um prejuizo [mau]®®?

para a regido, ndo ¢ menos verdade que a criagdo de um lago artificial naquele local acarreta para o

Gerez uma grande valorizagdo sobre o aspecto turistico € piscatorio®®4.

A contra-argumentacao apresentada pela HICA nesta passagem ¢ relevante. A antecipagdo do trade-off
econdmico configurado pela barragem justifica, aos olhos da HICA, a submersdo de uma aldeia: deste
modo, a deslocacdo da populagdo de Vilar da Veiga apresenta-se para a HICA como aquilo que Scudder
descreve como um “desenvolvimento aceitavel”®® face aos recursos gerados pela construgio da

barragem da Canigada.

Em Dezembro de 1952, o presidente da Junta de Vilar da Veiga, Paulino José¢ Martins, envia uma carta
ao presidente da Camara Municipal de Terras de Bouro a propdsito da consternagao que se faz sentir na
povoagdo relativamente as consequéncias da construgio da barragem da Canigada. A submersdo da
aldeia, que por esta altura ¢ ja do conhecimento geral, junta-se a preocupacao com o afundar de duas
pontes que garantem o acesso a terras vizinhas e do cemitério da freguesia. E com a trasladacio do
cemitério que, nessa carta, Paulino Martins se mostra mais preocupado. O presidente da Junta comunica

ao presidente da Camara que urge substituir o cemitério, “para [depois ndo se] andar a mudar corpos

661 «Actan® 325», Livro de Actas do Conselho de Administracdo da Hidro-Eléctrica do Cavado, 25 de Setembro
de 1951, HICA/AG/OS-S003-P0006, CDFEDP.

662 «Actan® 325».

663 Tlegivel na fonte.

664 «Actan® 325».

665 Scudder, The Future of Large Dams: Dealing with Social, Environmental, Institutional and Political Costs, 3.
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ainda [frescos]”. Mas a apreciagao feita por Paulino Martins a gestado da deslocag@o nao se cinge apenas
ao cemitério: o descontentamento e apreensao do presidente da Junta de Vilar da Veiga estende-se a

todos os aspectos da retirada da aldeia; segundo Paulino Martins, “em [nada se] pensa”®®®.

Em Fevereiro de 1953, o presidente da Camara de Terras de Bouro reproduz as questdes de Paulino
Martins numa carta que remete ao presidente do Conselho de Administragio da HICA®?, cargo que, a
altura, ¢ ocupado por Ferndo Manuel de Ornelas Gongalves®®. Nesse documento, contudo, enuncia
apenas as preocupagdes do presidente da Junta de Vilar da Veiga relativamente a reposi¢do das vias de
comunicacdo e a construgdo do novo cemitério: a submersao de Vilar da Veiga, que Paulino Martins
menciona explicitamente na sua carta 8 Camara de Terras de Bouro, ndo ¢ referida na carta da autarquia

enviada ao presidente da HICA.

Mas se as ansiedades das populacdes locais (em particular, as de Vilar da Veiga) sdo comunicadas a
HICA apenas de forma implicita pelo presidente da Camara de Terras de Bouro, elas sdo descritas de
modo claro por varios habitantes: ao longo de 1953, varios residentes expdem as suas preocupagdes com
o processo de deslocagdo, tanto perante a empresa como perante o Estado, por via individual e colectiva,

motivando um processo de negociagdo que envolve a empresa, o governo e a populacio.

6.1 O processo de expropriacdes e a resisténcia por escrito (1953-54) — os
apelos individuais dos deslocados

Em Junho de 1953, Antonio José de Aratijo, lavrador residente em Vilar da Veiga, dirige uma carta a
Antonio de Oliveira Salazar, presidente do Conselho de Ministros, dando conta da sua aflicdo com o

Pprocesso:

cia

Bem muito atenciosamente orienta a V. Ex.®® que as minhas propriedades foram todas despropriadas

[sic] pela Hidroeléctrica do Cavado[,] a onde eu ndo sei [em quanto] foram despropriadas [sic]! Como
[hei-de] eu fazer o negodcio? Nao sei. Que [hei-de] eu fazer? Além disto [descontamos] cinquenta por

cia

cento para a fabrica dos frutos todos ou quantos renovos as terras da [sic]. [Peco] a V. Ex.®® para que a

666 Paulino José Martins, «Carta ao Senhor Presidente da Camara de Terras de Bouro», 18 de Dezembro de 1952,
Obras Publicas 11. Caixa 1, AMTB.

667 «Carta ao Ex.mo Senhor Presidente do Conselho de Administragido da Hidro-eléctrica do Cavado», 2 de
Fevereiro de 1953, Obras Publicas 11. Caixa 1, AMTB.

668 Ferndo Manuel de Ornelas Gongalves (1908-1978), licenciado em direito, exerce advocacia em Lisboa e no
Funchal, de onde ¢ natural, nos primeiros anos de carreira. Torna-se vogal da Camara Municipal do Funchal,
tomando posse, mais tarde, como presidente da Comissdo Administrativa (1935-1946); chega a administrar o
Banco da Madeira e integra, mais tarde, por nomeagdo do Governo, o Conselho de Administragdo da Caixa
Geral de Depositos, Crédito e Previdéncia. E nomeado procurador 2 Camara Corporativa na I Legislatura (1935-
1938), permanecendo no cargo até a IV Legislatura (1945-1949). E nomeado presidente do Conselho de
Administracdo da HICA em 1951, permanecendo no cargo até¢ 1961, ano em que ¢é substituido por José Albino
Machado Vaz. Cruz, Pinto, e Ferreira, Dicionario biogrdfico parlamentar, 723-24.
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[HICA] me pague o [valor] das propriedades sem desconto, para eu sustentar a minha familia (...).
Também queria que a Hidroelétrica do Cavado me [pagasse] a deslocagdo! Quanto € por cento? Nao
sei? Eu so6 queria que a Companhia me desse dinheiro para eu comprar outra tanta terra, como a que

tenho[,] e casa[,] a dar o mesmo rendimento. Eu li no jornal®®’.

Figura 10 — Carta de Anténio José de Araujo, lavrador residente em Vilar da Veiga, a Anténio de

Oliveira Salazar®”’.

Antonio de Araujo demonstra preocupag@o por nao ter ainda, a data da redacgdo da carta, morada para
onde se deslocar. O lavrador assinala que nao lhe € possivel gizar um plano para o futuro sem receber o
valor que lhe é devido pelas expropriacdes, que da a entender ja terem sido feitas. Na mesma carta,
Aratijo comenta 0 modo como, a seu ver, a HICA ameaca “o pobre lavrador com o tribunal”, aludindo
a uma pratica generalizada da empresa perante os proprietarios expropriados. Aratijo deixa implicito um

pedido ao governo para que visite Vilar da Veiga e interceda pela populagio perante a companhia®’',

%9 Anténio José de Aratijo, «[Carta de Anténio José de Aratjo, lavrador residente em Vilar da Veiga, a Antonio
de Oliveira Salazar]», 19 de Junho de 1953, PT/TT/SGPCM-GPC/1525/00014, ANTT.

670 Aratjo, «[Carta de Antonio José de Aratijo, lavrador residente em Vilar da Veiga, a Anténio de Oliveira
Salazar]», 19 de Junho de 1953.

71 “Quem me dera que Lisboa viesse ver esta terra e ver o [prejuizo] de que a Companhia me da[;] [talvez] os
empregados da [HICA] ndo [ameagassem] o pobre lavrador com o tribunal (...)”. Aratjo, 19 de Junho de 1953.
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que o lavrador personifica na figura do engenheiro agronomo Anténio Vasconcellos e Lencastre®’?,

responsavel pela conducio do processo de expropriagdes®’.

Araujo descreve a abordagem da HICA e concretiza sobre a “ameaca do tribunal” recorrendo a um
exemplo que lhe diz respeito: ao tentar negociar com Lencastre a quantia de indemnizagio da totalidade
dos seus terrenos em vias de submersao, o engenheiro, discordando com os valores pedidos por Aratijo,
tera dito ao lavrador que, ndo se conseguindo “fazer o negécio a bem”, a apreciacao teria de ser feita por
via judicial; esta avaliaria a totalidade dos terrenos de Araujo “prédio por prédio”. Perante esta situacao,
Araujo diz preferir tratar com a HICA o conjunto total das indemnizag¢des, ainda que por um valor
inferior ao que considera justo, mas evitando ficar refém das demoras que um processo em tribunal
acarretaria. Araujo afirma que, nessa situacdo, ficaria “na miséria”, condenado a “gastar dinheiro e [a]

perder tempo”®’.

Também em Junho de 1953, um grupo de quatro residentes de Vilar da Veiga, onde se inclui o presidente

da Junta da Freguesia, juntamente com o paroco local®’®

, remetem uma exposicao relativa a deslocacao
e ao processo de expropriagdo dos terrenos em vias de submersdo para o Ministério da Economia (ME),
sob cuja tutela se encontra, a data, a Direcgao-Geral dos Servicos Eléctricos (DGSE)®’®. Na abertura da
sua exposi¢do, o grupo refere explicitamente que “ninguém contesta” a constru¢do da barragem, “dada
a utilidade de tdo grande empreendimento”, que constitui “obra (...) digna de um Govérno como o que

29677

Portugal felizmente [possui]™’’. Mas alertam para o modo com o processo de negociagdo das

720 nome do engenheiro agronomo ¢ redigido como «Alencastre» no documento. Aratjo, «[Carta de Anténio
José de Aratjo, lavrador residente em Vilar da Veiga, a Anténio de Oliveira Salazar]», 19 de Junho de 1953.
Num documento de 1970, ¢é tragado um perfil do engenheiro como sendo um "consultor e avaliador [que]
também intervém[,] por vezes[,] nas negociagdes mais dificeis e na resolugdo de casos que podem suscitar
problemas sociais. Acompanha sob o ponto de vista técnico os casos enviados a tribunal, indicando valores,
aconselhando arbitros e peritos, fornecendo elementos aos advogados e pronunciando-se sobre a necessidade de
interposi¢do de recursos no respeitante ao valor das indemnizag¢des”. Grupo de trabalho “ad hoc” para o estudo
da reorganizagdo da actividade [sic] de expropriacdes na Companhia, «Despacho Geral n° 30/70» (Hidro-
Eléctrica do Douro, 9 de Novembro de 1970), 22, G10.2.5-2, CDFEDP. No inicio da década de 60, Lencastre
desempenha o mesmo papel na HED, conduzindo também as expropria¢des decorrentes da construgdo da
barragem do Vilar, conforme detalhado na pagina 214.

73 E que, no inicio da década de 1960, viria a desempenhar o mesmo papel para a HED, conduzindo as
expropriagdes decorrentes da construgdo da barragem do Vilar; ver pagina 214.

674 Araujo, «[Carta de Antonio José de Araujo, lavrador residente em Vilar da Veiga, a Antonio de Oliveira
Salazar]», 19 de Junho de 1953.

675 O presidente da Junta, Paulino José Martins, juntamente com Manoel José da Silva, Francisco da Conceigdo
de Sousa e Antonio José Pires, juntamente com o padre Manuel José Vieira.

676 «[Exposic¢do de um grupo de residentes de Vilar da Veiga e seu paroco ao presidente do Ministério da
Economia]», 24 de Junho de 1953, 2, PT/TT/SGPCM-GPC/1525/00014, ANTT.

677 «[Exposic¢do de um grupo de residentes de Vilar da Veiga e seu paroco ao presidente do Ministério da
Economia]».

155



expropriagdes esta a ser conduzido, descrevendo-o como “um mal [que] contradiz a obra” e, por isso,

nao a dignifica:

Exceléncia — Temos de vender, a for¢ca dum decreto. Temos de sair, desconhecemos para onde.
Temos de comprar[,] ndo sabemos [por que] preco. As nossas povoagdes viveram[,] desde longa data,
do amanho de suas terras, do regime de boa [vizinhanga] entre nés usado, do auxilio mutuo, do crédito
entre si. Seremos dispersos cada um para onde possa, longe ou perto, em meio inicialmente
desfavoravel, com despesas anexas [as] deslocagdes, numa incerteza de recomego for¢ado de vida,
numa [desorganizacao] total de magras economias, o que para todos representa prejuizo.

Iremos e enfrentaremos tudo. A obra reclama-0®78.

O grupo de residentes demonstra como, segundo o seu entendimento, a dinamica das negociagoes €
iniqua, subordinando a populag@o ao papel dos “mais pequenos” e a empresa ao dos “mais fortes”.
Descrevendo-se como “lavradores” e “analfabetos (...), com que se torna dificil lidar”, o grupo de
redactores acusa a HICA de tirar partido da condic@o precéria da populagdo para agilizar as negociagdes
em seu favor. Na descri¢do que faz dos procedimentos estabelecidos pela empresa, o grupo de residentes

ecoa as acusagoes que Antonio Araujo, descrevendo, na sua carta, o que diz ser a conduta da HICA:

E chamado aos escritorios da empresa o expropriado. Mandam-no pedir. Pede, mas logo a seguir é
despedido com as informagdes de que, quando tiver descido duas partes, se podera falar. E tera de ir
quantas vezes for chamado ou para descer ou para ouvir que “ndo tem nada a reclamar porque a
expropriacao esta garantida por um decreto”[;] que[,] se reclama[,] sera [pior;] “que[,] indo para o
tribunal[,] recebera muito menos’[;] “que podera ficar para o fim[,] ndo podendo entretanto orientar a
sua vida” (...).

Realmente ndo se podera estar [pior], porque ja tem acontecido.

Nao vamos para tribunal; se ndo cedemos aos pregos que nos sdo impostos, somos levados para

éles”.

A semelhanga de Aratijo, este segundo grupo de residentes de Vilar da Veiga admite o seu temor pelo
tribunal, apesar de, segundo o grupo, este ter “obrigado a pagar melhor” em alguns casos. Os redactores
justificam o seu receio em negociar por via judicial devido a natureza das suas propriedades agricolas:
por estarem organizadas numa logica de pequena propriedade, divididas em muitas fracgdes de areas
reduzidas, a negociacdo individual de cada terreno em tribunal (¢ ndo em conjunto, com a empresa)
levaria ao alongar do processo e, com ele, do pagamento das indemnizagdes, de que os habitantes
dependem para gerir a logistica da sua saida da aldeia e a planificagdo da sua vida futura. Tal como

Aratjo, os redactores acusam a HICA de instrumentalizar deliberadamente o receio dos proprietarios

78 «[Exposic¢do de um grupo de residentes de Vilar da Veiga e seu paroco ao presidente do Ministério da
Economialy, 2.
679 «[Exposic¢do de um grupo de residentes de Vilar da Veiga e seu paroco ao presidente do Ministério da
Economialy, 2.
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para obter vantagem nas negociagdes, forgando-os a aceitarem pagamentos que ndo consideram nem os
custos de deslocag@o, nem os valores que seriam auferidos pela producgdo dos terrenos agricolas que

ficardo submersos.

Em jeito de reivindicacao, o grupo de cinco redactores resume os aspectos das negociagdes que urge ver
esclarecidos, desde o valor das indemnizagGes relativas a produgdo agricola dos varios terrenos (e de
alguns produtos alimentares em particular, como o do feijao, da batata e do centeio), ao dos incultos e
da criacao de gado. Acusam ainda a HICA de favorecer alguns expropriados, “a quem pagam bem”,

sem avangarem motivos que justifiquem o aparente tratamento preferencial desses poucos.

6.2 Contrariar as acusacoes — a resposta da HICA aos deslocados

A exposicdo dos cinco residentes motiva um processo do ME a HICA sobre o andamento das

0 Nos dois relatorios

expropriagdes, a que associa as cartas de Araujo e do grupo dos cinco residentes
que entrega ao ME no ambito desse processo, a HICA contraria algumas das acusagdes apontadas nas
duas cartas, respondendo principalmente a questdes levantadas pela exposi¢do dos cinco residentes de

Vilar da Veiga®', que nomeia directamente.

Na sua resposta, a empresa defende o trabalho do engenheiro agréonomo Antonio Vasconcellos e
Lencastre, “distinto e com mais de 15 anos de experiéncia de trabalhos analogos™®*. A HICA diz ter
conduzido as expropria¢des provocadas pela barragem da Canicada segundo os precedentes criados pela
construgdo dos anteriores escaldoes do Cavado-Rabagdo, das barragens de Venda Nova e de Salamonde.
No relatorio que apresenta ao ME, a empresa procura contrariar a narrativa dos residentes de Vilar da
Veiga, afirmando que, do universo total de 1200 parcelas a serem expropriadas no contexto da Canicada,
apenas 19 seguiram a via judicial. Segundo a HICA, em 1953, estdo ja negociados “a quase totalidade
dos prédios a submergir nas freguesias de Valdosende e de Canigada”, aldeias vizinhas de Vilar da
Veiga; neste contexto, a empresa ndo menciona que, ao contrario de Vilar da Veiga, as populacdes
dessas povoagdes nao tém de ser deslocadas, ficando submersos s6 os terrenos agricolas dos seus

habitantes. A empresa sublinha ainda como alguns proprietarios, tendo mandado avaliar as suas terras a

680 «Processo respeitante a uma exposigdo dos moradores da Freguesia de Vilar da Veiga, reclamando sobre a

forma como decorreram as expropriagdes de terrenos e as informagdes, feitas pela “Hidro - Eléctrica do
Cavado”y, 1953, PT/TT/SGPCM-GPC/1525/00014, Torre do Tombo.

81 «[Exposic¢do de um grupo de residentes de Vilar da Veiga e seu paroco ao presidente do Ministério da
Economia]».

682 «Processo respeitante a uma exposi¢do dos moradores da Freguesia de Vilar da Veiga, reclamando sobre a
forma como decorreram as expropriagdes de terrenos e as informagdes, feitas pela “Hidro - Eléctrica do
Cévado”».
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técnicos independentes, viram as suas propriedades apreciadas em valores inferiores aos oferecidos pela

HICA.

Relativamente a acusagao dos cinco residentes sobre a existéncia de um conjunto selecto de beneficiados
nas expropriagdes — calinia que a empresa considera ser “conscientemente insidiosa”®** —, a HICA
relata que, de facto, se viu na necessidade de pagar valores inflacionados a um grupo pequeno de
proprietarios®®*. A empresa assinala que tal nio acontecera por favoritismo, mas porque aqueles eram
possuidores de terras necessarias a instalacdo de infraestruturas de acesso ao estaleiro de obra da

barragem (e a sua montagem), operagao que a empresa considerava urgente.

Na sua resposta ao ME, a HICA procura esclarecer também alguns dos critérios de avaliag@o dos terrenos
agricolas e dos incultos, considerado pouco claro (ou mesmo inexistente) pelos residentes: segundo a
empresa, a avaliacdo dos terrenos incultos fizera-se “em func¢@o dos seus rendimentos em matos e
lenhas”, garantindo igualmente que a criacdo de gados fora igualmente tida em considerag@o, mas sem

esclarecer por que métodos ou critérios, em ambos 0s casos.

A HICA relativiza ainda, perante o ME, a escala da deslocacdo da populacdo de Vilar da Veiga,

garantindo que:

Grande parte dos proprietarios da freguesia (...) — mais de metade — ndo ¢ sequer atingida pelas
expropriagdes. E dos que sdo atingidos muitos ficam ainda com casa e terras, nao se deslocando,

portanto. (...) Tanto o assunto da deslocagdo ¢ diverso do que se pretende na exposicdo [dos cinco

residentes], que ja se andam a construir casas na parte de Vilar da Veiga que nio fica inundada®®,

A empresa afirma também que a “pequena parte que tera de deslocar-se” € constituida pelos proprietarios
com maior numero de terras e, portanto, mais ricos. Segundo a HICA, estes proprietarios facilmente
conseguiriam adquirir novas terras, “de muito maior valor real que o das propriedades de que ficam
privados”®*®. Respondendo directamente a uma passagem da exposi¢do dos cinco residentes, em que

aqueles referem a dispersdo da populagdo e os custos associadas a deslocagdo, que dizem ter de pagar,

683 «[N.° 5727/53/SL]», 1 de Setembro de 1953, PT/TT/SGPCM-GPC/1525/00014, ANTT.

84 "Em casos de terrenos destinados a imediata realizagdo de certas obras, — como as novas pontes e instalagdes
de estaleiro —, se tém de iniciar-se logo em seguida a conclusdo dos projectos que definem as zonas a ocupar, a
compra foi feita, algumas vezes, por prego superior ao que seria em condigdes normais, isto ¢, se ndo houvesse
extrema urgéncia de adquirir determinadas parcelas. Estes casos sdo excepcionais, pois, sempre que ao Tribunal
era compativel com o grau de urgéncia da ocupacao dos terrenos, se requereram os respectivos processos de
expropriacdo. Tais casos excepcionais sdo de toda a gente conhecidos e nio revelam qualquer favoritismo. Sdo
casos em que os interessados abusaram das circunstancias especiais que obrigavam a HICA a ndo demorar as
negociagdes”. Sublinhado de acordo com o original. «[N.° 5727/53/SL]».

085 «[N.° 5727/53/SL».

686 «[N.° 5727/53/SL».
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a HICA declara ter antecipado a situag@o através do contacto, em Maio de 1952, com a Junta de

Colonizacao Interna (JCI), “onde o assunto [da deslocag@o] encontrou o melhor acolhimento”.

Nao ¢ claro a que casas a HICA se refere nesta exposi¢do ao ME: a necessidade de garantir habitagdo
para os residentes mais pobres de Vilar da Veiga chega a ser discutida pelo Conselho de Administracao

47 seis meses ap6s o documento entregue pela empresa ao ME.

da empresa, mas s6 em Margo de 195
Os detalhes do protocolo estabelecido com a JCI também nado sdo explicitados e ndo constam de
nenhuma discussao registada nos livros de actas do Conselho de Administragdo da HICA ao longo do

688 Assim, ndo é possivel perceber, com base

periodo que abarca a construgao da barragem da Canigada
nas fontes em questdo, quais os moldes da deslocag@o articulada com a JCI: se esta se circunscreve a
deslocagdo de cada familia individualmente ou se, por outro lado, contempla uma deslocagdo em massa

da populag@o para um tinico destino, evitando, desse modo a dispersdo da comunidade.

Esta distingdo ¢ relevante, uma vez que configura duas visdes diferentes das ansiedades manifestadas
pela populacdo. Enquanto as fontes provenientes da HICA sugerem que a empresa interpreta, no caso
de Vilar da Veiga, “deslocagdo” e “dispersdo” como termos sinénimos, as fontes produzidas pelos
habitantes propdem, ainda que de forma pouco explicita, uma diferenga entre os dois termos: os
residentes de Vilar da Veiga entendem “deslocacdo” estritamente como a retirada das pessoas e bens da
aldeia em vias de submersao para uma nova morada; ja quando mencionam a “dispersdo”, referem-se a
desagregacdo da comunidade, motivada pela deslocagdo das varias familias para destinos diferentes (por

oposi¢do a uma putativa transferéncia da totalidade da popula¢io, em conjunto, para o mesmo local)*®’.

687 «Acta n® 454», Livro de Actas do Conselho de Administra¢io da Hidro-Eléctrica do Cavado, 16 de Marco de
1954, HICA/AG/OS-S003-P0005, CDFEDP.

688 «Acta n® 485», Livro de actas do Conselho de Administracdo da Hidro-eléctrica do Douro, 19 de Outubro de
1954, HICA/AG/OS-S003-P0005, CDFEDP; «Acta n® 469», Livro de Actas do Conselho de Administra¢ao da
Hidro-Eléctrica do Cavado, 29 de Junho de 1954, HICA/AG/OS-S003-P0005, CDFEDP; «Acta n° 465», Livro
de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cavado, 1 de Junho de 1954, HICA/AG/OS-
S003-P0005, CDFEDP; «Acta n° 464», Livro de Actas do Conselho de Administra¢do da Hidro-Eléctrica do
Cavado, 25 de Maio de 1954, HICA/AG/OS-S003-P0005, CDFEDP; «Acta n° 454»; «Acta n° 453», Livro de
Actas do Conselho de Administra¢do da Hidro-Eléctrica do Cavado, 9 de Margo de 1954, HICA/AG/OS-S003-
P0005, CDFEDP; «Acta n° 432», Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cavado,
6 de Outubro de 1953, HICA/AG/OS-S003-P0005, CDFEDP; «Acta n® 427», Livro de Actas do Conselho de
Administra¢do da Hidro-Eléctrica do Cavado, 1 de Setembro de 1953, HICA/AG/OS-S003-P0005, CDFEDP;
«Acta n° 422», Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cavado, 28 de Julho de
1953, HICA/AG/OS-S003-P0005, CDFEDP; «Acta n° 389», Livro de Actas do Conselho de Administra¢ao da
Hidro-Eléctrica do Cavado, 16 de Dezembro de 1952, HICA/AG/OS-S003-P0005, CDFEDP; «Acta n® 371»,
Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cavado, 12 de Agosto de 1952,
HICA/AG/OS-S003-P0005, CDFEDP.

689 «Seremos dispersos cada um para onde possa, longe ou perto (...)» «[Exposi¢do de um grupo de residentes de
Vilar da Veiga e seu paroco ao presidente do Ministério da Economia]».
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De resto, a existéncia de um plano para a deslocacdo da populagdo de Vilar da Veiga nao € visivel nas
fontes provenientes da HICA. O Conselho de Administragdo s6 implicitamente refere a deslocacao de
Vilar da Veiga, a que se refere pontualmente quando aborda o estado das expropriagoes, € praticamente
0 para registar o seu progresso face as metas da empresa. Nao se referem, nas actas, quais os usos dos
terrenos expropriados, se sao urbanos ou agricolas, ou que implicagdes a sua submersdo acarreta nas
dinamicas de populagdes locais. Os terrenos a expropriar sdo discutidos, nas actas do Conselho de
Administragdo, em abstracto, sem qualquer contextualizagdo, referidos apenas por “expropriacdes da

Canicada”, e raramente mencionam a sua relagdo com a povoacao de Vilar da Veiga.

Ao contrério do caso da Venda Nova®’, ndo ha, nas actas do Conselho de Administragdo da HICA,
vestigios de reflexdes sobre os impactos do projecto da Canigada nas populacdes locais. A empresa
circunscreve os seus comentarios sobre as expropriagdes a elogios tecidos ao bom trabalho dos
funcionarios envolvidos na negociacao, em particular ao engenheiro agronomo Antonio Vasconcellos e

Lencastre®®'.

A apreciacdo do ME das informagdes prestadas pela HICA ¢ favoravel a empresa. Na deliberacao que
envia a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, a Direc¢do Geral dos Servigos

Eléctricos (DGSE) concorda que

ha ma compreensdo do problema por parte do proprietario Antonio José de Aratijo e inexactiddes e
insidias na reclamagdo da Junta de Freguesia de Vilar da Veiga e outros, de modo a deixarem

transparecer um descontentamento geral que diz ndo ser mais do que o descontentamento de alguns®?.

A DGSE declara que “os problemas postos pelos reclamantes estdo fora das atribui¢des [daqueles]
Servigos, devendo ser, no caso de ndo haver acordos amigaveis, da exclusiva competéncia do poder
judicial”®?. Ao apreciar como ilegitimas as reclamacdes de ambas as cartas, o ME efectivamente rejeita
intervir como intermediario nos diferendos entre a HICA e aqueles moradores, que desconsidera como

694

sendo apenas uma pequena parte da populacao total de Vilar da Veiga™". Deste modo, a DGSE promove

90 O Conselho de Administragdo da HICA discute a necessidade de deslocar a populagdo assim que tem inicio a
construgdo daquela barragem, em 1946 (e desde logo propondo a construgdo de uma nova aldeia para realojar os
habitantes).

01 «Acta n® 432».

092 «[Deliberagdo da DGSE sobre as queixas dos residentes Antonio José de Araujo e outros residentes de Vilar
da Veiga]» (Direc¢ao-Geral dos Servigos Eléctricos, Ministério da Economia, 17 de Outubro de 1953),
PT/TT/SGPCM-GPC/1525/00014, ANTT.

93 «[Deliberagdo da DGSE sobre as queixas dos residentes Antonio José de Araujo e outros residentes de Vilar
da Veiga]».

694 Uma nota em marginalia garante que “todas as expropriagdes foram feitas ao abrigo da legislagio vigente €
com a preocupagao de compensar na medida do razoavel os expropriados”.
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o uso do mecanismo que, segundo os habitantes, vinha ja sendo usado pela empresa para pressionar os
expropriandos: o recurso aos tribunais para deliberar os valores a pagar pela expropriacdo, permitindo a
HICA tomar os terrenos e avangar com a construgao da barragem sem que, para isso, tenha de acertar a

priori (e pagar) os valores dos terrenos com os proprietarios.

A nogdo, expressa no relatorio da HICA e aceite pela DGSE, de que os residentes representados nas
duas cartas que motivam o processo da DGSE correspondem a uma pequena minoria da populagdo de
Vilar da Veiga ¢ contrariada pelo envio, nos meses seguintes, de mais duas cartas de outros moradores.
A primeira é uma carta individual do habitante Manoel Antonio dos Santos, com a data de 16 de Outubro
de 1953, que ¢ dirigida directamente ao presidente do Conselho de Ministros, Antonio de Oliveira

695

Salazar™”. A segunda, datada de 22 de Novembro de 1953, € um abaixo-assinado do ‘“Povo de Vilar da

6% Nesse conjunto, inclui-se a assinatura de Anténio José de Arafijo,

Veiga”, elencando 91 assinaturas
autor da primeira carta que consta do processo da DGSE, mas nenhuma dos signatarios de cartas
anteriores, seja da dos cinco residentes, seja a de Manoel Antonio dos Santos. Neste conjunto de fontes,

97 A sua publicagdo, em

deve contemplar-se também o livro do padre Emesto de Amorim Magalhaes
Agosto de 1953, parte da iniciativa de uma comissao de moradores de Vilar da Veiga, que leva o paroco
a reunir, num unico volume, os varios textos que vinha publicando em diversos jornais, entre 1949 e
1952; neles, Magalhdes comenta as vicissitudes que assolam a populagdo de Vilar da Veiga ao longo
desse periodo. Especificamente, Magalhaes presta testemunho sobre os confrontos da populagdo com
os Servi¢os Florestais, aquando do embargo dos baldios, e, depois, das incertezas colocadas a populagio
de Vilar da Veiga pela barragem da Canigcada. A publicagdo do livro no verdo de 1953, em
concomitancia com o envio de correspondéncia por varios residentes a organismos do Estado e

sublinhando algumas das mesmas questdes de base, contribui para contrariar a ideia de que as

reivindicagdes dos habitantes representam apenas as de uma pequena parte da populagao.

Na sua carta de Outubro de 1953, o habitante Manoel Antonio dos Santos procura interceder junto de
Salazar, pedindo-lhe que intervenha nas negociacdes a decorrer entre a populagdo e a HICA.
Reconhecendo no presidente do Conselho de Ministros “o grande amigo e protetor dos pobres”, Santos

denuncia o que descreve como “irregularidades” no processo de expropriagdes:

695 Manoel Anténio dos Santos, «[Carta de Manoel Antdnio dos Santos, residente em Vilar da Veiga, a Antonio
de Oliveira Salazar]», 16 de Outubro de 1953, PT/TT/SGPCM-GPC/1525/00014, Torre do Tombo.

896 «[Abaixo assinado da populagio de Vilar da Veiga]», 22 de Novembro de 1953, PT/TT/SGPCM-
GPC/1525/00014, ANTT.

97 Amorim Magalhdes, Gerez ao seu estatismo e Vilar da Veiga em sua recordagdo (Barcelos: Tip. Vitoria,
1953).
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Quando se fala na deslocacaol[,] o Engenheiro diz [“]o governo é quem manda desapropriar [sic][”] e
que a [companhia] ndo tem nada com isso. Para onde podem ir esses pobres sem o auxilio da
[companhia], ou do Governo? Sair de 14[,] isso tem. As avalia¢des das terras e casas sdo feitas por um
engenheiro da [companhia] e s6 ele tem este direito[,] e ndo aceita reclamagdes.

Quando ¢ procurado por um dos desapropriados, para saber por quanto foi avaliado a sua casa e terras
(...)[,] mostra-se muito delicado, dizendo [“]quanto o sr. pede pelos lotes e casa?[”.] O lavrador
responde, [“]200 contos[”’]. O engenheiro vira-se para ele e diz, [“]Jo sr. esta louco, mesmo que fosse
de 200 contos o valor[,] tinhamos de descontar 5%][,] que ¢ o da fabrica. A sua casa ¢ os seus lotes

ficam entre 80 ¢ os 100 contos[”,] mas nunca diz por quanto avaliou®s.

Manoel dos Santos reitera varias das questdes levantadas pelos residentes que, nos meses anteriores,
correspondem com 6rgios de soberania do Estado. A semelhanca desses residentes, Santos lamenta que
a comunicagdo com a HICA seja, no seu entender, pouco clara, em particular no que diz respeito as
avaliagdes dos terrenos pelo técnico especializado da companhia, o engenheiro agronomo Vasconcellos
e Lencastre; para Manoel dos Santos, os valores dessas avaliagdes ndo sdo comunicados com clareza
aos expropriandos. Do mesmo modo, Santos relembra também a necessidade da adi¢cdo de um
suplemento aos valores reais dos terrenos para ajudar na deslocagio (que da como certa e ndo questiona,

tal como os cinco residentes da carta que consta do processo da DGSE)**’.

6.3 “Gerez ao seu estatismo” e o abaixo-assinado do “povo de Vilar da
Veiga” (1953)
O posicionamento que os varios habitantes do Vidual haviam expresso individualmente por carta ¢
reiterado, em Novembro de 1953, no abaixo-assinado que 91 residentes da aldeia dirigem ao presidente
do Conselho de Ministros, ao presidente da Assembleia Nacional e ao ministro da Justica, resumindo a
situacdo em que se encontram. Os signatarios admitem que talvez devessem “ter vindo mais cedo
apresentar estas queixas”, mas justificam o atraso pelo medo, que lhes “custou a vencer”, visto que, “mal
foi sentida uma pequena reacg¢do de protesto, logo apareceram uns policias a um expropriado e a um

padre” e todos “[ficaram] atemorizados™*.

9% Santos, «[Carta de Manoel Anténio dos Santos, residente em Vilar da Veiga, a Anténio de Oliveira Salazar]»,
16 de Outubro de 1953.

99 Ha vestigios de um processo que, em Outubro de 1953, dd entrada também na DGSE, mas no arquivo so
consta o oficio a dar conta da existéncia de uma carta remetida aos servigos para aprecia¢do. Por esse motivo,
ndo ¢ possivel saber se o processo em questao ¢ relativo a alguma das cartas supra mencionadas ou se, pelo
contrario, diz respeito uma nova, entretanto perdida. «[Reclamagao contra as avaliagdes feitas pela Hidro-
Eléctrica do Cavado de terrenos a expropriar devido a criacdo da albufeira da Canigada]» (Direc¢ao-Geral dos
Servicos Eléctricos, Ministério da Economia, 6 de Outubro de 1953), PT/TT/SGPCM-GPC/1525/00014, ANTT.
700 «[Abaixo assinado da populagio de Vilar da Veiga]».
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A abrir o rol de ansiedades expressas pela populacdo no abaixo-assinado, esta a instabilidade econémica

prevista pela perda dos terrenos agricolas mais férteis da regido:

Como resultado da construgdo desta barragem vai ser submersa extensa area agricola muito fértil
gragas a superabundancia de dguas e onde se encontrava a melhor veiga da regido, que dava trabalho e
sustento a mil e duzentos habitantes e produzia anualmente um minimo de seiscentos carros de pao,

duzentas pipas de vinho, cinquenta pipas de azeite, além de centeio, feijao, batata, laranja e muita

outra fruta’!.

No abaixo-assinado, os residentes signatarios pedem a revisdo da lei das expropriagdes de maneira a
criar um regime de excepcdo para as indemnizagdes provocadas pela instalacao de barragens. Mais uma
vez, acusam a HICA de se socorrer dos tribunais para resolver os processos de expropriagdo apos a
edificacao da barragem, de forma a iniciar rapidamente a construgdo da infraestrutura sem ter de acertar,
primeiro, os valores dos terrenos a indemnizar a populacdo. Além disso, os signatarios dizem que a
empresa tera ameagado submergir algumas faixas de terreno ribeirinho para impossibilitar a posterior
inspecg¢do do tribunal a essas terras. Segundo os habitantes, a empresa procura, desse modo, intimidar
os proprietarios e forcar a aceitacdo de “uma série de acordos ruinosos” para a populagdo, e reclamam
que esse método ja havia sido aplicado nas expropriagdes de anteriores escaldoes da exploragdo do
Cavado-Rabagao, como nas provocadas pela barragem de Salamonde, e em territorios adjacentes a

povoagio do Rio Caldo, nas margens do rio Cavado’*.

Os signatarios queixam-se de ndo haver, no seu entendimento, critérios explicitos e claros que orientem
o processo de expropriagdes. Assim, segundo estes habitantes, ¢ dada a empresa margem para estipular
valores de acordo com quem recebe as indemnizagdes e ndo com base nos terrenos expropriados.
Queixam-se também de que os peritos da HICA atendem principalmente a qualidade do proprietario
(“se ele ¢ forte ou fraco, esperto ou simples, corajoso ou atemorizado”) para estabelecer os valores da
expropriagdo; que a expropriante, “baseando-se em informagdes dadas com manifesta ma f&” e
aproveitando tratar-se de um meio rural, “simples e desprevenido”, aplica “métodos que ali ndo haviam
chegado”, ou seja, que muitos expropriandos tém dificuldade em interpretar. De resto, alguns dos

residentes haviam ja assumido serem “analfabetos™’"

, com uma quantidade significativa das assinaturas
firmadas neste abaixo-assinado a ser feita “a rogo” dos signatarios (do total de 91 assinaturas, 25 sdo
firmadas a pedido, indicando-se explicitamente quem nao tinha capacidade para assinar o proprio nome).
Queixam-se ainda de haver residentes que, com a intencdo de desvalorizar os terrenos dos seus vizinhos,

prestam “informacdes tendenciosas” a empresa; segundo os residentes, esta recompensa essas

01 «[Abaixo assinado da populagio de Vilar da Veiga]».

702 «[Abaixo assinado da populagio de Vilar da Veiga]».

703 «[Exposi¢do de um grupo de residentes de Vilar da Veiga e seu paroco ao presidente do Ministério da
Economialy, 2.
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informacdes pagando um valor superior pelos terrenos dos delatores, fazendo “propaganda dessa

indemnizacdo de valor excepcional” para provar a justica de todo o processo.

Nao se menciona, no abaixo-assinado, a necessidade de construir novas casas de habitacdo para os
deslocados. As reivindicagoes dos signatarios dizem respeito exclusivamente ao processo de
expropriagdes, em particular ao dos terrenos agricolas. Os residentes ndo reclamam a permanéncia no
territorio, mas a possibilidade de subsisténcia futura, noutra localizag@o. A perda do lugar merece apenas

uma curta, mas emotiva nota na abertura do texto:

Mas vem ai a 4gua ... ¢ de um dia para outro tudo ficara submerso: a capela, a pequenina igreja com
residéncia acabada de levantar, as duas escolas, onde, para as consertar, ainda bem recentemente se
gastaram duzentos contos.

Vem ai a 4gua...

No recolhimento das nossas casas no6s choramos a dor de perder tudo, até o cemitério, onde tinhamos

0S N0ssos mortos’%.

A aceitagdo dos habitantes da sua deslocacdo, provocada pela construcdo da barragem da Canicada,
demonstra como, apesar do preco a pagar pelo “progresso”, o projecto tecnoldgico ¢ tomado como
inevitavel também por estes, que demonstram compreender a necessidade da sua deslocagéo e reclamam
apenas querer partilhar dos frutos produzidos pela infraestrutura. De resto, o espirito de sacrificio
presente no tom do abaixo-assinado demonstra como os signatarios nao tém perante a barragem um
posicionamento necessariamente antagonico; de facto, e alinhando com a carta dos cinco signatarios

99705

que, em Junho anterior, dizem ndo questionar “a utilidade de tdo grande empreendimento””™”, também

os signatarios do abaixo-assinado dizem “chorar, mas compreender”:

E o progresso! E nds ndo somos contra o progresso; se ele o exige, que nos levem a aldeia, mas ndo

nos deixem morrer de fome’%°.

A abnegacao dos signatarios perante as consequéncias da barragem da Canigada justifica-se, em parte,
pela perda recente dos terrenos comunais da regido. Os signatarios mencionam as consequéncias dessa

perda logo na abertura da carta:

Possuiamos[,] desde tempos imemoriais[,] um rico montado e, embora recentemente 0s servigos

florestais o houvessem diminuido, ainda 14 encontravamos o adubo para as terras, os pastos para o

704 «[Abaixo assinado da populagio de Vilar da Veiga]».

705 «[Exposi¢do de um grupo de residentes de Vilar da Veiga e seu paroco ao presidente do Ministério da
Economia]».
706 «[Abaixo assinado da populagio de Vilar da Veiga]».
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gado, extensos olivais e muitos outros produtos que nem exigiam o nosso trabalho: a lenha, o

medronho, o carvio, etc’"’.

A historiadora Dulce Freire sugere que a florestacao dos baldios podera ter sido “o elemento que faltava
para mobilizar as populacdes do Norte e Centro na ‘luta unitaria’ contra o Estado Novo™’®. Freire da
conta de como a aplicacdo das politicas de florestacdo do Estado Novo, praticadas mais intensamente
entre as décadas de 1940 e 1960, foram sendo contestadas localmente por varias populagdes. A
historiadora assinala como, nesse periodo, de forma sistematica e com a participacdo das populagdes,
sdo escritos abaixo-assinados, peticdes e/ou artigos em jornais como forma de divulgar as "injusticas",
"arbitrariedades" e "abusos" dos Servigos Florestais. Estas iniciativas, sublinha, ndo t€m sempre origem
nas proprias populagdes, que sdo constituidas, em grande parte, por pessoas analfabetas; mas estas
comunidades contam, muitas vezes, com a alianca de personalidades locais letradas que redigem os

documentos em seu nome e, quando aplicavel, os remetem para o poder central’®”.

O uso dos mesmos métodos verifica-se também na contestagdo a barragem da Canicada. O curto
intervalo de tempo que decorre entre o embargo dos baldios e o inicio da construcao da barragem permite
que os dois momentos de resisténcia da populagdo de Vilar da Veiga marquem presenca nas pecas
escritas de oposi¢do ao processo de expropriacdes da barragem. O lugar de Vilar da Veiga enquanto
ponto nevralgico dessas duas acgdes de transformagao do territorio € cristalizada no livro Gerez ao seu
estatismo e Vilar da Veiga em sua recordagdo, do padre Amorim Magalhdes’'’. Publicado em Agosto
de 1953, o livro reune um conjunto de artigos que Magalhdes fora escrevendo para varios jornais, em
que se posiciona como interlocutor da populacao de Vilar da Veiga e discute as consequéncias, para os
residentes, do embargo dos baldios (no final da década de 1940) e da construcdo da barragem da

Canicada (a partir de 1952).

O livro ¢ publicado por iniciativa de uma comissdo de moradores de Vilar da Veiga, que convencem
Amorim Magalhdes a compilar os textos.”'! Por esse motivo, o proprio livro deve ser considerado no

conjunto de pecas produzidas no contexto da resisténcia da populagdo a obra da barragem; ndo apenas

07 «[Abaixo assinado da populagio de Vilar da Veiga]».

708 Dulce Freire, «Os Baldios da Discordia: As Comunidades Locais e o Estado», em Mundo Rural:
Transformagdo e Resisténcia na Peninsula Ibérica (Século XX) (Lisboa: Edi¢des Colibri, 2004), 192.

709 Freire chega a mencionar Vilar da Veiga e Vilarinho da Furna como dois exemplos de contestagdo aos planos
de reflorestagdo do Estado Novo cujos processos se tornam invisiveis nas fontes ap6s o antiincio da sua
submersao vindoura. O presente trabalho contesta esta visdo, apresentando fontes que registam esses processos
de resisténcia, tanto no caso de Vilar da Veiga como de Vilarinho da Furna (conforme se vera mais a frente, a
partir da pagina 229). Dulce Freire, «Os Baldios da Discordia », 203.

719 Magalhdes, Gerez ao seu estatismo e Vilar da Veiga em sua recordagio.

"1 A constituigdo e a dimensdo deste grupo ndo sdo explicitadas no livro.
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como forma de preservar a memoria da povoagdo, mas mesmo como instrumento de divulgacdo do
processo de resisténcia em curso, procurando angariar simpatia que possa ser convertida em poder
negocial. Essa intencdo ndo ¢ declarada explicitamente, nem por Magalhdes, nem pela comissdo de
vilaveiguenses que assina a nota preliminar do livro; nela, a comissao limita-se a dar conta do papel dos
varios jornais onde os artigos de Magalhaes foram publicados (entretanto perdidos, segundo os autores)
e na “defesa que (...) constituiram para [aquela] terra tdo infeliz”.”'* Mas a publicagdo do livro enquanto
resultado da iniciativa de um grupo de moradores, num ano em que varios outros documentos produzidos
por residentes sdo enviados a 6rgdos de soberania com o intuito de angariar simpatia pelas suas
reivindicagdes, obriga, pelo menos, a consideragdo do trabalho de Magalhaes no conjunto dessas acgoes

de confronto.

A influéncia de Magalhaes na redac¢do do abaixo-assinado ¢ verificavel nas varias marcas formais da
sua escrita presentes no texto (apesar de Magalhdes ndo assinar o documento): o uso repetido da
expressao idiomatica “vem ai a 4gua...”, com que se iniciam varios dos paragrafos do abaixo-assinado,
figura primeiro num texto original de Magalhaes, de Abril de 1952, compilado no livro; outras passagens
sdo transcritas integralmente dos textos do paroco para o abaixo-assinado, como algumas que dizem

respeito a caracterizacio da producio agricola e silvicola da regido’"’.

A primeira parte de Gerez ao seu estatismo, constitui, por isso, uma fonte relevante para compreender e
descrever os métodos de resisténcia postos em marcha pela populacao de Vilar da Veiga, inaugurados

contra a ac¢do dos Servigos Florestais, e usados, depois, contra a intervencdo da HICA.

Na primeira parte do livro, os textos de Magalhdes debrucam-se sobre as reivindicagdes da populagio
contra os Servigos Florestais e nas suas ansiedades perante as noticias de constru¢do da barragem da
Canicada. Relativamente ao embargo aos baldios, Magalhaes chega a descrever um par de episddios de

confronta directo da populacdo com os Servicos Florestais:

Um dia[,] a povoagao, precisada e cansada de esperar, juntou-se, € munida de instrumentos
apropriados, foi-se a lenha. Apareceu a guarda dos [Servigos Florestais] que outra coisa ndo pode
fazer sendo lembrar as ordens do embargo que lhe foram dadas. No dia seguinte, muita mais guarda
apareceu e[,] perante a for¢a[,] ndo houve resisténcia. As coisas estavam a ficar (...) cada vez mais

feias’!4.

712 Magalhdes, Gerez ao seu estatismo e Vilar da Veiga em sua recordagio, 9.
713 Estes paralelismos sdo indicados mais a frente neste capitulo, nas notas 723 e 726, na pagina 169.
714 Magalhdes, Gerez ao seu estatismo e Vilar da Veiga em sua recordagdo, 14.
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Magalhaes da conta de como, nesse processo de embargo, os confrontos foram ja acompanhados por

715 entre a populagdo e os Servigos Florestais,

“troca de correspondéncia de teor um pouco aspero
antecipando os mecanismos que, em 1953, voltam a ser usados no processo de expropriagdes provocado
pela construgdo da barragem da Canigada. De resto, sdo poucos os anos que separam esses dois episodios

de confronto; Vilar da Veiga, “em escapando por um lado, por outro (...) caira”:

Ainda o Vilar ndo se viu livre da questdo dos montes e logo lhe vém buscar os campos. Desta vez[,] o

caso € mais sério porque as razdes sdo muito outras’'®,

Magalhaes descreve Vilar da Veiga como uma aldeia que, em 1952, se encontra estagnada apos o
anuncio da constru¢ao da barragem; os aldedes, perante a futura submersdo das suas casas e terrenos

agricolas, paralisam todos os projectos de futuro e ndo tomam a iniciativa de operar ‘“nenhum progresso

ou melhoramento [na aldeia], ristico ou urbano, porque... vem ai a 4gua’™’"’.

A semelhanca do que os cinco redatores escrevem ao ME em 1953, Magalhdes também ndo pde em

causa, em 1952, a pertinéncia da construgdo da barragem: para o autor, “o progresso exige sacrificio™”'®:

Facamo-lo todos e peguemos lealmente a sua cruz. O habitat da humanidade de ontem, ndo pode ser o
de hoje. A vida evoluciona (...), arrazoa-se em nome do progresso. Queremos ¢ aceitamos o
progresso[,] mas ndo como se apregoa. Precisa-se da aplicagdo do “convenientemente”. (...) Assim, o
progresso, em nome do qual se aguentam pesados sacrificios, ndo provoque luz além e trevas aquém.
Vem isto a propoésito de procurar remover e fixar seres humanos que ndo sio rez ou fazenda, devendo

ser tomadas providéncias que ja se tornam precisas’".

O péroco considera a barragem uma “obra grandiosa”, mas questiona se o projecto da Canicada nao se
poderia fazer “sem tanto estrago™’*’. Refere-se especificamente a perda dos terrenos agricolas que, dado
a altura com que se projecta a barragem, ficardo totalmente submersos, privando a populagdo de Vilar

da Veiga da sua principal actividade econdmica:

Nao me levo por [consideragdes] sentimentalistas, de velhos arreigos de amor a terra, ao campo, a
geira, a casa natal. Nesta época de tdo grandes realizagdes, seria tdo descabido como preferir mésinhas

as sulfamidas. A obra ¢é grandiosa e duma projecgdo incalculavel, mas (...) Vilar da Veiga ¢ uma

15 Magalhes, 17.
716 Magalhdes, 19-20.
17 Magalhaes, 47.
18 Magalhaes, 59.
19 Magalhdes, 59-60.
720 Magalhaes, 48.
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povoagdo inteiramente agricola, pois chamando-se Vilar ao povoado, lhe veio o designativo — da

Veiga — da 4rea agricola que o alimenta, sendo realmente a melhor veiga, daqui até Braga’!.

As reservas de Magalhdes em relagdo ao projecto da Canicada ndo se prendem com a pertinéncia da
obra, mas com o modo como a HICA planeia implantd-la no territério. O autor imputa 0 mesmo
posicionamento & populacdo de Vilar da Veiga, afirmando que “o serrano ndo ¢ contra [a electricidade]”
mas deseja ser “arrumado convenientemente e a tempo”’**. Segundo Magalhdes, a constru¢io da
barragem ndo considera nem acautela as necessidades e as dindmicas sociais e econdmicas das
populacdes locais (ndo s6 de Vilar da Veiga). De facto, a principal critica de Magalhaes ao projecto da
Canicada prende-se com um aspecto de ordem técnica, cuja alteragdo, no seu entender, evitaria varios
problemas: o autor argumenta que ¢ a subida da altura da represa em 30 metros acima do que
supostamente estaria contemplado no projecto original que provocard as maiores vicissitudes as
populagoes da regido; nao se subindo esses 30 metros, varios terrenos seriam poupados. Esses 30 metros
demonstram, para Magalhdes, que o projecto da Canigada ndo procura contemplar uma solugdo
equilibrada entre o desenvolvimento industrial nacional, representado pela barragem, e a manutengao

das atividades agricolas da regido:

A veiga e o vale sdo fertilissimos. Consomem milhares de bragos no seu amanho, mas sustentam
milhares de bdcas. (...) seis centos carros de pdo, duzentas pipas de vinho, cinquenta pipas de azeite,
além do centeio, feijdo, batata, laranja e muita outra fruta, constituem o rendimento anual da 4rea que
os trinta metros a mais inundardo.’® (...) Acresce ainda o desaparecimento de industrias e trabalhos
caseiros.

()

Nao me compete dar a solugdo nem sei qual seja. Mas, se competisse e soubesse, ndo subiria os trinta
metros. Subindo-os, salvava a veiga e o vale fechando por um dique, alto mas curto, a estreita
passagem lateral por onde as aguas, depois de represadas, sairdo a inundar tdo extensa area de cultura,

podendo assim ser elevadas ao méaximo, ficando retidas sob a linha do talvegue’*.

Para Magalhaes, a necessidade de manter activa a forg¢a de trabalho da populagdo de Vilar da Veiga ¢é
indissociavel do imperativo de garantir condigdes a constru¢ao ou a aquisi¢do de novas casas para o0s
deslocados™. E nesse contexto que, escrevendo originalmente em Abril de 1952, Magalhies defende
que o valor das expropriagdes deve acautelar as necessidades da deslocac@o dos habitantes. Mais do que
partilhar do posicionamento dos residentes que, ao longo de 1953, procuram fazer o governo interceder

nas negociagdes das expropriacdes com a HICA em favor da populacao, Amorim Magalhaes contribui

21 Magalhaes, 48.

722 Magalhies, 90.

723 Esta quantificagdo aparece repetida ipsis verbis no abaixo-assinado.

724 Magalhdes, Gerez ao seu estatismo e Vilar da Veiga em sua recordagdo, 49, 51-52.
25 Magalhies, 51.
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activamente para articular as reivindica¢des da populagdo através da produgdo de textos proprios, que
ajudam os residentes a sustentar e a articular, mais tarde, o seu posicionamento perante as expropriacdes.
O alinhamento das posi¢cdes de Amorim Magalhaes e dos residentes sugere um acompanhamento atento
do paroco as negociagdes da HICA com a populagdo. De facto, em Maio de 1952, Magalhaes formula
varias das questdes que, um ano mais tarde, os deslocados de Vilar da Veiga continuam a colocar a

HICA e a varios 6rgaos governativos:

Vem ai a 4gua’®. Estdo postos os marcos. J4 comegaram os trabalhos €, entretanto, que se fez para
remover a povoagao do Vilar[,] cujas habitagdes ficardo submersas? Nada[,] simplesmente.

()

No entanto, os trabalhos ja comegaram, a obra segue com rapidez e aqueles que terdo de ser
removidos esperam cercados por interrogagdes.

Para onde os enviara o Destino? Quando poderdo comegar a tratar de partir? Onde e o que virdo a
comprar? Que lhes rendera o que tiverem de vender? Que gastos fardo na compra, na deslocagido e no
mais que surja? Haverd equilibrio de contas, faltas ou sobras? Havera harmonia nas transacgdes ou
serdo afectas a Justica? Serdo em breve, ou como num final de feira, num vir da noite, num urgir de
negocio, quando a 4gua estiver a porta? Valera a pena cultivar com esmero ainda os bens ou cuidar de
ir vendo ao largo onde podera situar-se? E que valem tais calculos se tudo depende da oferta ao que ¢é
seu? Quando lhe sera feita? Em que montante? Recebera o dinheiro, ird romper sapatos e perder
tempo em buscé-lo na Justiga ou serd levado a isso’?7?

Relativamente a deslocacao, Magalhaes aborda também, no mesmo texto de 1952, a possibilidade de se
recorrer & JCI para garantir habitagdo e trabalho aos habitantes, sugerindo o realojamento da populacao
em coldnias agricolas. A data do texto em que Magalhdes sugere o recurso a JCI coincide com o
momento em que a HICA reclama ter contactado com aquele organismo para ajudar no realojamento
dos deslocados de Vilar da Veiga — Maio de 19527*®. Magalhdes alude ainda aos desafios que a
dispersao da populagdo implica na manuteng¢do do modo de vida dos deslocados. Além da importancia
do alojamento individual e da necessidade de terrenos agricolas para trabalhar, o autor elenca o “vizinho
abastado ou 0 amigo com crédito para lhes valer em casos aflitivos” na lista dos requisitos sem os quais,
considera Magalhdes, a sobrevivéncia dos deslocados fica comprometida.’””’ Nesta observagio,
Magalhdes reconhece, de forma implicita, o papel das relagdes de vizinhanca na estrutura social e
econdmica da povoagdo. O autor chega a reflectir sobre a possibilidade de se construir um bairro onde

99730

concentrar os varios deslocados; idealiza-o como “um aglomerado”’”", ou seja, como um modelo de

726 A expressdo “vem ai a 4gua” s6 ¢ usada uma vez neste texto, mas surge trés vezes no do abaixo-assinado,
onde ¢ usada para demarcar o manifesto em trés partes, sensivelmente.

727 Magalhdes, Gerez ao seu estatismo e Vilar da Veiga em sua recordagio, 56-57.

728 «[N.° 5727/53/SL».

29 Magalhies, Gerez ao seu estatismo e Vilar da Veiga em sua recordagdo, 59.

730 Magalhies, 61.
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organizacdo urbana capaz de concentrar, num s6 lugar, uma fatia consideravel da populacdo de Vilar da

Veiga, garantindo, desse modo, a preservagao das relagdes de vizinhanca verificadas no antigo povoado.

De resto, ¢ no abaixo-assinado que se encontra um retrato vivido do que sera o estado de espirito da
populagdo nas vésperas da deslocagdo: tendo experimentado os impactos da reorganizagao florestal nas
suas praticas produtivas e econdmicas de pequena escala, a populagdo de Vilar da Veiga vé na
construgdo no projecto da Canicada uma ameaca que considera ja existencial e definitiva. Essa
consciéncia de finitude estd bem patente na conclusdo do abaixo-assinado, em que os signatarios se
descrevem como martires do progresso ¢ enquadram as perdas por si sofridas como uma forma de
sacrificio a que se sujeitam pelo bem nacional, mas do qual reivindicam contrapartidas; o abaixo-
assinado havia de ser lido praticamente na integra na Assembleia Nacional, poucos meses depois, em

Fevereiro de 1954, mas sem incluir as considerac¢des finais, que a seguir se transcrevem:

Vem ai a agua...

Em Julho ou Agosto proximos tudo estard submerso. Ou nos valem com urgéncia ou depois sera tarde.
()

Uma obra de tamanho alcance nacional, ndo precisa de se alicercar numa tragédia de sangue. E se
nenhum beneficio dessa obra resulta para os expropriados, ¢ da mais elementar justi¢a serem
generosamente compensados de tamanho sacrificio, que o bem dos outros exige. Por isso[,] mais justo
seria que, em lugar de uma [empresa] que nos esmaga e aniquila[,] se formasse uma sociedade entre o
Estado e os expropriados, onde aquele entrasse com o capital e estes com os terrenos.

Mas... vem ai a agua.

Dentro duns sete a oito meses|[,] tudo o que foi nosso, desaparecera afundado nas dguas escuras.

E neste [estertor] de agonia, que nos imploramos, que nos suplicamos, que aflitivamente dirigimos o

ultimo apelo:

Socorro, socorro que nos querem afogar!

Sao mil e duzentas pessoas, sdo cento e setenta familias, ¢ uma povoacao inteira, ¢ Vilar da Veiga que
clama e o nosso grito ¢ o grito de todos.

Vem ai a 4gua.

Valei-nos, valei-nos ja, porque amanh3 serd tarde’!!

31 «[Abaixo assinado da populagio de Vilar da Veiga]».
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6.4 Vilar da Veiga na Assembleia Nacional (1954)

No primeiro trimestre de 1954, o deputado Elisio Pimenta’?, eleito pelo circulo eleitoral de Viana do
Castelo, intervém na Assembleia Nacional sobre a situagdo das expropriagdes em Vilar da Veiga’’. Na
primeira das suas intervengoes, na sessao de 9 de Fevereiro de 1954, o deputado propoe reflectir sobre
a pertinéncia da aplicacdo do regime geral de expropriacdes por utilidade publica a terrenos submersos
(ou em vias de submersdo) por barragens; na opinido de Pimenta, aquele diploma ndo reflecte as
complexidades de um caso como o de Vilar da Veiga. Para o deputado, a ma conducao das expropriacdes
segundo a lei em vigor é “a causa principal das perturbagdes” em Vilar da Veiga, por dois motivos
principais: primeiro, porque as avaliagdes prediais efectuadas em Vilar da Veiga contemplam apenas o
valor dos terrenos expropriados, sem que lhes seja adicionado uma percentagem relativa a sua producao;
e segundo, porque considera existirem lacunas na lei em vigor que permitem a empresa instrumentalizar

a legislag@o de forma abusiva, lesando os proprietarios.

Para responder a primeira questdo, o deputado elenca as varias localidades que verdo a sua geografia ser
alterada ap6s o fecho das comportas da Canicada e alude a0 modo como a reconfiguragdo espacial dai

resultante afecta também a futura organizacdo econdmica e social da regido:

E com [as aquisi¢des em massa, como as que se tornam necessarias para a obra do escaldo da
Canigada], também, em larga escala, do desaparecimento parcial de seis freguesias e quase total de
uma outra, que implicara para muitas familias a obrigagdo do abandono das casas onde viveram
sucessivas geracdes de pequenos proprietarios, caseiros e jornaleiros e a perda para bastantes da

totalidade do seu patriménio imobiliario.

A construgdo da barragem da Canigada submergira parcialmente as freguesias de Canicada,
Valdosende, Parada de Bouro, Rio Caldo, Ventosa e S. Jodo da Cova e quase totalmente a parte

ribeirinha da freguesia de Vilar da Veiga, uma das mais ricas de cereais de todo o distrito de Braga>*.

732 Elisio de Oliveira Alves Pimenta (n. 1909), licenciado em Direito, ocupara varios cargos antes de ocupar o
seu lugar como deputado da Assembleia Nacional nas V, VI, VIII e IX legislaturas (entre 1949 e 1969, somando
o total dos mandatos), primeiro pelo circulo eleitoral de Viana do Castelo (V e VI), e depois pelo Porto (VIII e
IX): fora presidente da Camara de Melgago (1944-1949), vice-presidente da Comissdo Distrital da Unido
Nacional de Braga e governador civil do Porto. As intervengdes na Assembleia a respeito da HICA acontecem
no seu segundo mandato, na 1? sessdo legislativa da VI legislatura. Foi ainda presidente da Camara Municipal de
Braga. Cruz, Pinto, e Ferreira, Diciondario biogrdfico parlamentar, 332-35.

733 «Diério das Sessdes n.° 38», em Didrio das Sessées, V1 Legislatura, n. ° 38 (Republica Portuguesa —
Secretaria da Assembleia Nacional, 1954), 571-610; «Diario das Sessoes n.° 28», em Didrio das Sessoes, VI
Legislatura, n. ° 28 (Republica Portuguesa — Secretaria da Assembleia Nacional, 1954).

734 «Didrio das Sessdes n.° 28», 428.
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Ainda que procure trazer atengdo para as perdas dos habitantes (e da regido), o deputado nunca pde em
causa a pertinéncia da construgdo da barragem. De facto, Pimenta assinala os resultados conseguidos, a
escala nacional, com a construcdo de grandes barragens: sobre a barragem da Venda Nova, o deputado
diz que esta “libertou o Norte do Pais do pesadelo das insuficiéncias periodicas de energia eléctrica”; de
Salamonde, relembra os “ecos festivos” da sua inauguracao, que, no momento da intervengdo, “ainda
ndo desapareceram”’**. Mas o deputado reconhece igualmente que “as magnificas obras hidroeléctricas
sdo pagas por alto prego, que ndo s6 o do dinheiro dos accionistas das empresas concessionarias™’*¢,
sublinhando que esse “alto prego” pesa também sobre as populacdes que vivem nas imediagdes de
barragens em construgao. Se, por um lado, Pimenta acredita que “o sacrificio dos habitantes das regides
inundadas (...) seja compensado por uma vida melhor para todos os portugueses” apos a conclusao da

99737

obra, beneficio esse de que também “eles proprios [os deslocados] aproveitardo™’”’, por outro, considera

que as condigdes para que os deslocados possam partilhar desse beneficio ndo sdo garantidas com a

aplicaco do regime de expropriacdes em vigor, consagrado na Lei n.° 2030, de 1948"%,

O sacrificio a que Pimenta alude é representado, no caso portugués, principalmente na perda de terrenos
agricolas em que as populagdes rurais assentam a sua subsisténcia e actividades economicas. Se, para o
deputado, o problema da habitagio se resolveria facilmente com a constru¢io de novas casas’’, a
submersao dos terrenos agricolas exige uma reflexdo mais ponderada. Para o deputado, a perda daqueles
terrenos implica alteragdes mais profundas nas praticas quotidianas das populagdes, ramificando-se num
conjunto de transformagdes de maior alcance, por vezes com consequéncias pouco evidentes. Para
Pimenta, a compensagdo dos deslocados deve configurar-se também na criagdo de mecanismos que
facilitem a sua integragdo nas actividades economicas criadas na regido, propiciadas pela construgao da
barragem. Para isso, o deputado defende que devem ser dadas aos deslocados condi¢des que lhes
permitam colher, sem prejuizos, os beneficios gerados pelo projecto da Canigada. O deputado argumenta
que o pagamento dos valores gerados por uma avaliagdo predial ndo é, por isso, suficiente para
compensar a perda dos terrenos risticos sem contabilizar o trabalho que neles ¢ produzido: para Pimenta,
“se € certo [as indemnizagdes] corresponderem ao valor venal dos bens no local € no momento,
acarretam consigo uma diminui¢do do patriménio dos expropriados”, uma vez que ndo consideram o
trabalho e o tempo envolvido no amanho dessas terras. Deste modo, a intervengdo do deputado alinha-
se com o posicionamento dos proprietarios de Vilar da Veiga que, no ano anterior, se haviam

correspondido com de varias autoridades nacionais. O deputado defende que, se “¢ sabido que[,] para o

735 «Didrio das Sessdes n.° 28», 428.

736 «Dirio das Sessdes n.° 28», 429.

737 «Dirio das Sessdes n.° 28», 431.

738 Descrevo a Lei n.° 2030 mais a frente neste trabalho, na pagina 280. «Lei n.° 2030», Diario do Govérno n.°
143/1948, Série 1 § (1948).

739 Pimenta ndo se alonga sobre este assunto €, portanto, ndo reflecte sobre as caracteristicas das casas nem no
modo como estas sdo adquiridas/construidas.
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lavrador[,] o valor da terra se mede por tantos carros de pao e tantas pipas de vinho que ela da”, o
pagamento de uma expropriacdo pelo mero valor do terreno a ser submerso ndo s6 ndo compensa 0s
rendimentos do trabalho que se perde, como também ndo acautela a necessidade de comprar novos
terrenos para producdo agricola, nem o tempo de os trabalhar de maneira a que atinjam o mesmo nivel
de rentabilidade. E referindo-se especificamente a Vilar da Veiga, Pimenta assinala que as caracteristicas
da divisdo do territério Minhoto, repartido numa logica de pequena propriedade, também ndo podem ser
descuradas nas expropriacdes: o deputado demonstra como, em caso de inundagdo parcial da totalidade
dos terrenos de determinados proprietarios, se as expropriacdes atingirem nem que seja um de trés
elementos caracteristicos do terreno agricola da regido (“o campo, a bouca e a poga”), a possibilidade
de exploragdo da terra fica impossibilitada e os terrenos poupados pelas aguas sem valor econémico’*.
Assim, o procedimento que, aos olhos do deputado, parece mais justo para ressarcir os muitos afectados
pela barragem da Canigada seria “instalar os expropriados em condigdes de poderem refazer as suas

vidas, dando-lhes ndo dinheiro, mas casa e terra equivalentes ao rendimento anterior”’*!.

Mas para “que o sacrificio nio represente a miséria dos sacrificados”’**, Pimenta defende também uma
rectificagdo de legislagdo aplicavel a casos de expropriagdo por interesse publico, argumentando que €
preciso “[limar] as arestas da lei e as causas das injusticas”’**. O mecanismo de recorrer aos tribunais
para dirimir o acerto dos valores dos terrenos expropriados, que os residentes denunciam ser usado
amiude pela HICA, merece também a atengdo de Pimenta, que articula, na Assembleia, as possibilidades

criadas pela legislagdo em vigor e que, no seu entender, acarretam consequéncias para os deslocados:

Nas expropria¢des urgentes (...)[,] qualquer interessado pode usar do direito de requerer vistoria ad
perpetuam rei memoriam’**, antes de o expropriante ser investido da posse dos bens. (...) Nas ndo

urgentes, como aquelas a que me estou a referir, essa garantia ¢ absolutamente ilusoria. E porqué?

740 «Didrio das Sessdes n.° 28», 430.

741 «Didrio das Sessdes n.° 28», 430.

742 «Didrio das Sessdes n.° 28», 429.

743 «Didrio das Sessdes n.° 28», 431.

744 Ou seja, para que as alteragdes ao terreno fiquem registadas por escrito, para memoria futura. “A vistoria ad
perpetuam rei memoriam corresponde a uma diligéncia no procedimento expropriativo que serve para, através de
uma visita ao local do bem expropriado (agendada pela entidade expropriante), descrever o mesmo, uma vez que
este, por forga da expropriagdo, ira sofrer modifica¢des, sendo alteradas as suas caracteristicas (razao pela qual é
relevante para o posterior apuramento da justa indemnizagdo devida por expropriacdo). Esta diligéncia ¢
realizada por um perito da lista oficial, nomeado pelo presidente do Tribunal da Relagdo do distrito judicial do
lugar da situagdo do bem, e na qual podem comparecer o beneficidrio da expropriagao, o expropriado e os
demais interessados, que podem, nessa ocasido, apresentar quesitos. O perito que realiza a vistoria ad perpetuam
rei memoriam deve proceder a elaboracdo do respetivo relatorio (designado de auto de vistoria ad perpetuam rei
memoriam), o qual pode ser objeto de reclamagdo, devendo, neste caso, o perito, formular um relatorio
complementar (no qual o perito se pronuncia especificamente sobre as reclamagdes apresentadas)”. «Vistoria ad
perpetuam rei memoriam | DR», acedido 30 de Dezembro de 2024,
https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/vistoria-ad-perpetuam-rei-memoriam.
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Muito simplesmente porque, dando a lei ao expropriante o direito de entrar na posse e propriedade do
prédio logo a seguir a avaliagdo dos peritos, e para isso bastar-lhe-a depositar a quantia fixada por
eles, tem a sua disposicdo a possibilidade de inutilizar os elementos existentes nos prédios, como
construgdes, plantacdes, caminhos, serviddes, arvores, etc., que serviriam para a inspecgdo judicial e
para a nova avaliagdo’.

E podera até ser, se tiver disso necessidade — e diz-se que houve ja quem o fizesse [em Vilar da
Veiga] —, inundar o prédio. Como o Cddigo de Processo Civil ndo prevé o uso de escafandros pelo
juiz e pelos peritos, a inspecc¢do e a nova avaliagao nio corresponderdo a verdade e ndo poderdo

mesmo realizar—se...”*¢

Segundo a interpretacao do deputado da lei em vigor, as entidades expropriantes t€m a possibilidade de
dilapidar os terrenos adquiridos nas expropriagdes antes que aqueles recebam uma avaliagdo final por
técnicos mandatados pelo tribunal. Face a essa possibilidade (que, segundo os proprietarios de Vilar da
Veiga, se tera concretizado na aldeia), Elisio Pimenta defende a necessidade de se reformular a lei de
maneira a impedir que o mero depdsito do valor oferecido unilateralmente pela entidade expropriante
(neste caso, a HICA), sem acordo por ambas as partes, seja suficiente para tomar posse do terreno. Nesse
sentido, Pimenta alinha com o repto langado pela primeira das reivindicagdes apresentadas no abaixo-
assinado dos proprietarios de Vilar da Veiga: “que mais ndo seja permitido meter as propriedades

debaixo de 4gua sem primeiro serem pagas™’’.

O deputado demonstra também como a suspensiao do pagamento dos terrenos acarreta o risco de queda
na indigéncia para os expropriados e interfere na logistica de retirada do povoado, que ¢ deixada

largamente a responsabilidade dos residentes:

Mas esse desejo justissimo de que o [expropriando] (...) receba o que lhe é devido a tempo e horas
sofisma-se[,] na pratica[,] pelo artificio do depdsito.

Sendo vejamos: fixada a indemnizagao pelos arbitros, (...) o expropriante deposita a respectiva
importancia na Caixa Geral de Depdsitos e entra na posse e propriedade do prédio, do qual lhe sera
licito dispor livremente.

E o que acontece ao expropriado? A este, porque teve a imprudéncia de se ndo conformar com a
avaliac@o dos peritos e recorreu para o juiz de direito, so lhe resta, sem casa ou sem terras, ou sem as
duas coisas a0 mesmo tempo, aguardar que o recurso se decida afinal — o que talvez demore muito

mais de um ano — para receber o seu rico dinheiro.

745 Elisio Pimenta refere-se ao disposto no ponto 1. do artigo 15° da lei que rege as expropriagdes por utilidade
publica. «Lei n.° 2030» (1948).

746 «Didrio das Sessdes n.° 28», 429.

747 «[Abaixo assinado da populagio de Vilar da Veiga]».
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Até essa altura[,] que durma ao relento, morra de fome ou se entregue as garras da agiotagem, porque

no dinheiro ¢ que ndo toca...

Isto brada aos céus e exige pronto remédio’*s.

A proposito da deslocagdo, Pimenta aborda ainda a condi¢do dos habitantes ndo-proprietarios de Vilar
da Veiga, sem nada para expropriar. Referindo-se ao “aspecto social das expropriagdes”, o deputado
questiona-se sobre a existéncia de reflexao (ndo especifica de quem) quanto ao destino de “caseiros de
terras, de jornaleiros” e outros trabalhadores por conta de outrem que, “ndo tendo casa nem terra
proprias, sio langados, sem qualquer indemnizagdo, fora das que possuiam por renda”’*’. Neste
contexto, o deputado aponta a necessidade de construir novas casas para os ndo-proprietarios, clamando
pela ac¢do do “governo e [dos] particulares” que se vém empenhando “em resolver o problema

angustiante das habitacdes das classes mais desprotegidas da fortuna””’.

Ao concluir a sua intervengdo, o deputado justifica que se dirige directamente ao governo ao invés da
Assembleia para espoletar uma reacgo célere no caso de Vilar da Veiga. As consideragdes do deputado
sdo secundadas pelo Municipio de Terras do Bouro, em conjunto com o regedor, o presidente da Junta
e o paroco de Vilar da Veiga, que fazem chegar o seu aplauso a intervengdo de Elisio Pimenta por via

de um telegrama, lido na sessio seguinte’'.

A locugao de Elisio Pimenta na Assembleia Nacional demonstra como a resisténcia dos proprietarios de
Vilar da Veiga ao projecto da Canigada colheu aliados na esfera governativa do Estado Novo. Mas a
intervencao do deputado € relevante principalmente porque enquadra o episodio da deslocagdo de Vilar
da Veiga numa escala mais alargada, sem o isolar: além de relacionar Vilar da Veiga com episddios
anteriores de expropriagdo espoletados pela construgdo de barragens (Venda Nova, Salamonde),
Pimenta antecipa, no horizonte, a existéncia de novos episodios analogos que precisardo de
regulamentacao; mais do que a aplicacdo de um protocolo de expropriagoes justo em Vilar da Veiga, a
necessidade de “[limar] as arestas da lei” prende-se com a projeccdo da sua necessidade para o futuro.
Nesse sentido, ainda que implicitamente, Pimenta considera ja a submersdo de Vilar da Veiga ndo
enquanto episodio isolado, mas como parte de um fendémeno maior, cujo nimero de casos prevé vir a

aumentar.

A vontade demonstrada por Elisio Pimenta de criar de uma lei especifica para expropriagdo de terrenos
submersos por barragens inscreve-se num processo de reflexdo sobre as consequéncias daquele tipo de
infraestruturas na paisagem do Gerés. Essa reflexdo ¢ feita de forma gradual, em concomitancia com a

constru¢do da Canicada: a desadequacdo da lei de expropriacdes sO se torna saliente quando a sua

748 «Diario das Sessdes n.° 28», 430.

749 «Didrio das Sessdes n.° 28», 431.

730 «Didrio das Sessdes n.° 28», 431.

51 «Diério das Sessdes n.° 29», em Didrio das Sessées, V1 Legislatura, n. °© 29 (Republica Portuguesa —
Secretaria da Assembleia Nacional, 1954), 442.
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aplicacd@o se confronta com as caracteristicas fisicas da paisagem e com o modo como o territorio esta
organizado pelas actividades economicas da populagdo. A reflexdo de Elisio Pimenta assenta na
distingdo dos deslocados em duas categorias: os que sdo proprietarios de terrenos urbanos e/ou agricolas
e 0s que ndo tém nada que expropriar. As alteracdes a lei de expropriagdes propostas por Elisio Pimenta
dizem respeito apenas aos primeiros, com o destino dos segundos a ser entregue ao Estado ou a caridade
da Igreja Catolica, sobre os quais recai a responsabilidade de providenciar habitacdo aos deslocados
pobres; nao ¢ discutida a possibilidade de pagamento de qualquer indemnizagdo para os nao-

proprietarios.

E sob o signo dos deslocados proprietarios que se pautam as reflexdes de Pimenta: o deputado reconhece
a dificuldade, verbalizada pelos proprios proprietarios, em substituir os prédios rusticos submersos por
outros de caracteristicas produtivas semelhantes nas imediagdes; os terrenos aptos a pratica agricola que
sdo poupados a subida das aguas ja tém, a altura, dono. Em parte, Pimenta justifica a necessidade de um
acréscimo ao valor pago pelos terrenos expropriados por reconhecer que a permanéncia dos pequenos
agricultores deslocados na regido fica comprometida pela falta de terra disponivel para trabalhar. Essa
reflexdo ndo ¢é estendida aos deslocados ndo-proprietarios: a curta consideracdo de Pimenta sobre a
cedéncia de casas nas proximidades da aldeia submersa ndo ¢ acompanhada de uma reflexdo sobre as
perspectivas de trabalho para os rendeiros na paisagem do pds-Canicada, apesar de este conjunto de
deslocados também ser afectado pela mesma redugdo de terrenos disponiveis para trabalho, que se traduz
também em menos possibilidades de contratagdo. Esta observacdo ¢ verbalizada pelos proprios
deslocados, em Fevereiro de 1954, numa reclamagdo dirigida a Camara Municipal, urgindo para que os
nao-proprietarios sejam igualmente considerados nas indemnizagdes:

Além dos proprietarios de terrenos que hdo-de ser expropriados, muitas familias ha ainda naquela

fréguesia que nada tém que vender, como sejam jornaleiros, caseiros, etc’>...

O assunto das expropriacdes de Vilar da Veiga nio abandona a Assembleia Nacional’>. Na sequéncia
da intervencdo de Elisio Pimenta, a Assembleia da conta do abaixo-assinado do “Povo de Vilar da

Veiga”, enviado em Novembro anterior, assim como de uma resposta da HICA ao deputado’™. O

752 «Reclamagio de habitantes Vilar da Veiga [85/C.]», 11 de Fevereiro de 1954, Servigos Administrativos /
Expediente / 3.1.1.2. Cx. 15, AMTB.

753 E ¢ também acompanhado por um par de jornais minhotos, que transcrevem a locugio do deputado na integra.
«Desaparecem 7 Freguesias com a Barragem da Canigada — Exposi¢@o dos interessados e intervengao do
Deputado Sr. Dr. Elisio Pimenta na A. Nacional», Didrio do Minho, 11 de Fevereiro de 1954, J. 4135 G., BN;
«Na Assembleia Nacional o deputado sr. dr. Elisio Pimenta pediu a modificac@o da lei das expropriagdes»,
Correio do Minho, 10 de Fevereiro de 1954, J. 3358 G., BN.

754 «Diério das Sessdes n.° 33», em Didrio das Sessées, V1 Legislatura, n. ° 33 (Republica Portuguesa —
Secretaria da Assembleia Nacional, 1954), 493-505.
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documento ¢ identificado como tendo sido produzido por varios “chefes de familia” (o Diario das
Sessdes ndo explicita que conta com 91 assinaturas, entre homens e mulheres) e ¢ lido quase na
’ 755 . . ’ ~ ~ ~

integra’™, deixando cair apenas um par de paragrafos e a conclusdo do texto em relacdo a versao
original”*’. Na mesma sessdo, é lida também uma resposta da HICA i intervencio do deputado Elisio

Pimenta, redigida pelo administrador Pedro Manuel de Oliveira Reis’’.

Na sua resposta, a empresa procura demonstrar, com nimeros, como a comparacao do caso da Canigada
com o de Salamonde e de Venda Nova, estabelecida por Pimenta e pelos habitantes no sentido de alertar
para as irregularidades, ndo corresponde a realidade. Segundo a HICA, o total das parcelas a expropriar
em Salamonde ¢ Venda Nova somara as 1200, com valores monetarios or¢ados em 20 000 contos; no
caso da Canigada agora em discussdo, o administrador estima que um total de 1700 parcelas corresponda
a um valor total de 32 000 contos. A data da sessdo n.° 33, com um ano decorrido desde o inicio do
processo de expropriacdo da Canigada, a HICA afirma ter ja fechado 1230 desses 1700 processos, num
total de 22 500 contos ja pagos. A HICA assinala, de resto, que aquele valor total resulta principalmente
de negociagdes amigaveis: em comparacdo com os 19 casos de Salamonde ¢ Venda Nova, em que se
recorreu ao litigio judicial para fechar as negociacdes, na Canicada foram levados a tribunal 13
processos, cuja soma total contestada nao representa mais do que 900 contos. A empresa da, por isso, o
assunto das expropriacdes como “perfeitamente dominado”, dirimindo a existéncia de irregularidades
nas negociagoes e reiterando a generosidade (“propositadamente se repete o adjectivo”) dos valores de

aquisigdo dos terrenos’®.

A questao da deslocacdo do povoado merece também aten¢do na resposta da HICA, que neste texto
descortina detalhes ausentes das discussdes registadas nas actas do Conselho de Administragdo: a
empresa reclama ter-se envolvido “voluntariamente” com o problema social gerado pela subida das
aguas, procurando reservar verbas para a substituicdo da escola de Vilar da Veiga, assim como para a
transferéncia para um novo local da igreja, da capela e do cemitério da povoagdo. Informa também

(como ja fizera no processo do ME) ter procurado criar, ainda em 1952, um protocolo com a JCI, de

735 «[Abaixo assinado da populagio de Vilar da Veiga]».

756 Reproduzida no final da secgdo anterior, na pagina 170.

757 Pedro Manuel de Oliveira Reis (n. 1915?), advogado; termina o curso de direito na Universidade de Lisboa,
em 1939, ingressando, nesse ano, no Conselho Técnico Corporativo do Ministério da Economia, como 1.°
Oficial, chegando ao cargo de Adjunto do Vice-Presidente desse organismo. Em 1949, entra para o Conselho de
Administragdo da HICA, 6rgdo que passa a presidir a partir de 1961, sucedendo a Ferndo Manuel de Ornelas
Gongalves. Em 1969, ap6s a fusdo de empresas que resultaria na constitui¢do da CPE, ¢ feito administrador
também dessa empresa. E preso ap6s o 25 de Abril de 1974, escrevendo um livro que testemunha os oito meses
que passa na prisdo. Pedro Manuel de Oliveira Reis, Oito meses nas prisées do Portugal democratico (1974-75)
(Lisboa: Margem - Soc. Editorial Portuguesa, imp., 1976).

738 «Didrio das Sessdes n.° 33», 496.
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maneira a agilizar a distribuicdo dos habitantes desalojados que demonstrassem interesse em ser
integrados nas varias colonias agricolas, onde seriam dotados de casa e terra para trabalhar. A iniciativa,
contudo, ndo produz resultados: segundo a HICA, nos dois anos volvidos desde a comunicacdo da
campanha, que ¢ comunicada as populagdes locais por intermédio dos presidentes das juntas e dos

péarocos das freguesias afectadas, nenhum habitante demonstra interesse em ser integrado nesta rede’’.

A falta de interessados em integrar as colonias agricolas da JCI obriga a HICA a procurar outras formas
de amparar os deslocados, principalmente os “inquilinos pobres”, ou seja, os “caseiros de terras”, os
“jornaleiros” e outros rendeiros a que se referira Elisio Pimenta’®. Se, na sua primeira intervengio na
Assembleia, o deputado aludira ja ao facto de estar, a altura, a ser estudada a constru¢ao de novas casas
para os inquilinos pobres, s na sequéncia deste comunicado da HICA ¢ que ha vestigios, nas fontes da

empresa, da necessidade de construir novas habitagdes.

Nao ha, de resto, nas fontes provenientes da HICA, vestigios de uma reflexao aturada sobre a deslocacao
dos residentes de Vilar da Veiga. Na sua comunicagdo a Assembleia Nacional, em Fevereiro de 1954, a
empresa diz ndo querer comentar o abaixo-assinado dos habitantes de Novembro anterior, dedicando-
se, contudo, a desmontar duas das acusagoes que lhe sdo apontadas nesse documento: primeiro, a de que
“as negociagdes para expropriacdes s6 comecam quando as obras estdo quase concluidas” e que,
supostamente a semelhanca do caso de Salamonde ¢ Venda Nova, as propriedades sdo submersas para
que o tribunal as ndo possa avaliar’®', acusagiio ecoada pelo deputado Elisio Pimenta. A HICA apresenta
contra-argumentos para ambas as acusagdes: em resposta a primeira, afirma que, em Novembro de 1952,
havia ja negociado 800 parcelas. No que diz respeito a submersao de propriedades, os alegados casos
sdo, segundo a empresa, apenas trés; deste modo, a HICA contraria a acusagao de que estaria a submergir
alguns terrenos depois de depositadas as quantias pelas quais foram avaliados para, em caso de litigio

judicial, impedir uma avaliagdo correcta pelo tribunal e, desse modo, desvalorizar o valor do terreno.
A comunicagdo termina com uma enunciagdo do seu programa e racional:

A Hidro-Eléctrica do Céavado, consciente do encargo que pelo Governo da Nagao lhe foi atribuido no
desenvolvimento do plano de electrificagdo do Pais, encargo que desempenhara pontualmente, pode
afirmar sem hesitagdo que nao tem desdenhado os aspectos humanos, ndo meramente sentimentais, do

problema da ocupagao dos terrenos. E pode afirmar também que sabera levar a cabo (...) mais um

759
760

«Diario das Sessoes n.° 33», 497.
«Diario das Sessoes n.° 28», 431.
761 «Diario das Sessdes n.° 33», 497.
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escaldo de aproveitamentos, que no final contribuird para a elevagdo efectiva do nivel de vida de todos

o0s portugueses’®2.

A “elevacao efectiva do nivel de vida de todos os portugueses” conforma o designio que anima a retorica
da empresa e justifica, perante os habitantes de Vilar da Veiga, que “lhes levem a aldeia”®. A HICA e
a populacdo de Vilar da Veiga partilham, desse modo, uma ideia semelhante de “progresso”: ambas
reconhecem que o sacrificio da comunidade de Vilar da Veiga se justifica pelo esforgo de alcangar um
bem comum (nacional) que, neste caso, depende da concretizagao da Canigada. Mas se, no discurso da
HICA, os termos dessa “elevacdo” sdo deixados em aberto, sem que se concretize quais os resultados
que virdo a ser colhidos “por todos”, a populacdo (e o deputado Elisio Pimenta) define condigdes
concretas e materiais para o usufruto dos beneficios da barragem, articulados nas reivindicagdes do
abaixo-assinado. Do lado da empresa, o argumento de que a barragem representa uma “elevagao efectiva
do nivel de vida de todos os portugueses” serve também para justificar um desprendimento em relagdo
ao destino dos habitantes deslocados: a deslocacdo é consignada a outra instituicdo, e a construgao de
casas faz-se sem que haja um plano concertado de integracdo na paisagem ou nas dindmicas locais,
numa logica de mero cumprimento de dever que ¢ avesso as transformagdes no territério provocadas

pela subida das aguas.

As fontes provenientes da HICA também s@o parcas quanto a vestigios de discussdes relativamente a
construgdo de novas casas para os deslocados. Em Mar¢o de 1954, o Conselho de Administragdo da
empresa aflora, pela primeira vez, a necessidade de construir casas para suprir as necessidades
habitacionais de alguns habitantes de Vilar da Veiga. Refere-se aqueles que vivem na aldeia mas nao

detém propriedade para expropriar e, por isso, ndo recebem pagamento pelas expropriagdes:

Em seguida o senhor Presidente expds ao Conselho o problema de deslocagido de pequenos

proprietarios e inquilinos de casas a demolir na zona da albufeira da Canigada.

Dada a impossibilidade pratica de alguns pequenos proprietarios ou inquilinos de casas a desaparecer
se transferirem com os seus para outros edificios[,] quer por falta destes, quer ainda pela exiguidade
de renda que pagam, foi feito [0] devido inquérito tanto aos inquilinos pobres, que como ¢ evidente
ndo té€m direito a qualquer indemnizagdo da HICA e aos poucos proprietarios pobres que[,] por mais
pequeno que fosse o padrdo da avaliagdo[,] ndo teriam margem para construgdo ou compra de novas

propriedades’®.

762 «Dirio das Sessdes n.° 33», 497.

763 «[Abaixo assinado da populagio de Vilar da Veiga]».
764 «Acta n® 454».
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Assim, o Conselho de Administragao acorda em erguer 38 casas de habitacao e conceder 25 subsidios
para o auxilio a construgdo de casa propria, com os Servigos Técnicos da HICA a apurarem um valor
total de 600 contos para o financiamento das primeiras e de 100 contos para os segundos’®. Face ao
“elevar” do valor total a gastar nas casas, o presidente do Conselho de Administragdo procura sossegar
os restantes membros daquele organismo dando conta da inteng¢do do empreiteiro da obra em efectuar a
construgdo “sem qualquer margem de lucro”, face a missdo “a que se destinam as aludidas casas”: alojar
deslocados pobres. A deslocagdo e realojamento da populagdo de Vilar da Veiga ganha, deste modo,
uma nova modalidade além do pagamento de expropriacdes: a HICA envolve-se directamente na
construcdo de novas casas, mas apenas para os habitantes despojados de Vilar da Veiga, tratando deste

projecto de realojamento enquanto obra de caridade.

Apos a edificacio das casas para “quarenta familias” (o nlimero varia consoante as fontes), a manutencao
dos fogos ¢ delegada, em Junho de 1954, ao Movimento do Patriménio dos Pobres (MPP) da
Arquidiocese de Braga, que fica assim responsével por cuidar daquele patriménio’®. Em Julho de 1954,
o jornal O Gaiato, no qual regularmente se publicam noticias relativas a inauguragdo de novas casas

construidas ao abrigo do programa, d4 conta da transacgao:

As Hidraulicas do Minho, ao que me disseram, em lugar de transportar as suas casas ligeiras para
outros sitios, deixam-se ficar em beneficio do Patrimdnio dos Pobres. Se esta institui¢do nio fosse, os
Directores da Companhia ndo podiam assim fazer. Era impossivel. Soltar ali quarenta familias e dar

uma a cada uma, era a Coreia!

(..)

Bem fizeram os Senhores da Hidraulica [em] entregar as moradias a Institui¢do [do Patrimoénio dos

Pobres]’®’.

Para além da discussdo registada em acta, os vestigios de reflexao a proposito da construcdo das casas
permanecem inexistentes nas fontes provenientes da HICA. A rapida passagem de responsabilidades
pela construgdo de habitagdes para o MPP (que, nesta fase, recebe o que da a entender serem casas
desmontaveis, que a empresa decide ndo desmantelar apds o encerramento do estaleiro de obras)
manifesta sinais de pouca reflexdo sobre os impactos da barragem da Canigada no territorio e nas
populacdes que o habitam. Relativamente a Canigada, e ao contrario do que havia acontecido em Venda
Nova, sao os aspectos praticos da construcdo da barragem que ocupam as reunides do Conselho de

Administragao ao longo de todo o periodo da obra.

A HICA continua a demonstrar distanciamento da gestdo da retirada e realojamento dos habitantes ja

depois de construido o bairro:

765 «Acta n° 454».
766 «Acta n° 469».
767 Italicos conforme o original. «Patriménio dos Pobres», O Gaiato, 3 de Julho de 1954.
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S6 o bairro para pobres de Vilar da Veiga, de 20 moradias, que a Sociedade construiu sem qualquer
obrigag¢do de o fazer, importou em esc.353.400$00. Nao iremos aumentar esta cifra juntando-lhe
outras despesas como[,] por exemplo[,] a do fornecimento de mobiliario as escolas primarias e as
familias pobres instaladas nas referidas casas, despesas essas que todas elas representam um beneficio
de ordem geral aos povos da fréguesia. Limitamo-nos ao aspecto social do caso. Antes da albufeira da
Canigada, os chefes dessas vinte familias viviam como inquilinos em alojamento de confrangedora
miséria. Para os instalar em condigdes idénticas as antigas[,] duas escassas dezenas de contos seriam
mais que bastantes. Mas a Sociedade[,] sem ter qualquer obrigagdo de providenciar s6bre o
alojamento gratuito dessas 20 familias, estudou e resolveu um problema de ordem social, alids ja
existente antes da constituig@o da albufeira. E resolveu-o em condi¢des que transcendiam as

possibilidades efectivas, ndo s6 da Junta de Fréguesia mas até da propria Camara’®®,

A assun¢@o da companhia de que ndo teria “qualquer obrigacdo” de construir o bairro para os pobres de
Vilar da Veiga assinala como a logistica da deslocagdo e realojamento da populagdo de Vilar da Veiga
sdo consideradas, pela empresa, como alheias a construcdo da barragem. Desse modo, a HICA nunca
contempla o desenraizamento da populacdo provocado pela Canigada: o bairro € erguido sem que seja
discutido um projecto orientador ¢ sem que a manutengdo das vivéncias dos desalojados seja
equacionada pela empresa; esta possibilidade so ¢ tenuemente abordada do lado dos residentes, quando
Amorim Magalhdes pondera “aglomerar” os deslocados num tnico espaco.”®” De resto, a melhoria
representada pelas novas casas da HICA em relagdo a “confrangedora miséria” das antigas moradas dos
inquilinos encaixa-se nos discursos e preocupagoes habitacionais da época, especialmente em meio
rural: segundo o arquitecto Ricardo Carvalho, a preocupacdo com a salubridade ¢ a questao “transversal
a todas as classes sociais™”’® dos vérios programas habitacionais em funcionamento ao longo do Estado
Novo. Deste modo, o discurso da HICA relativamente a renovagao habitacional por si levada a cabo
alinha com o que Borges e Freire identificam no discurso da JCI relativamente a necessidade de
renovagdo da habitagdo rural, que a Junta caracteriza como “lugubre, (...) insalubre, promiscu[a] € com
vaos insuficientes”.””! Também o MPP, a quem a HICA delega a manutengdo das casas, ilustra inimeras

2

inauguracdes de casas construidas ao abrigo do seu programa’’® sublinhando a higiene das novas

768 Secretaria da CAmara Municipal do Concelho de Terras do Bouro, «Baldio da Junta da Fréguesia de Vilar da
Veiga. n° 7332/55/SL», 13 de Dezembro de 1955, Obras Publicas 11. Caixa 1, AMTB.

769 Magalh3es, Gerez ao seu estatismo e Vilar da Veiga em sua recordagio, 61.

770 Ricardo Carvalho, 4 Cidade Social — Impasse, Desenvolvimento, Fragmento, Tinta-da-China (Lisboa: Tinta-
da-China, 2016), 122.

! Dulce Freire e Pedro Borges Namorado, «O problema da habitagdo rural: Debates e politicas publicas durante
o Estado Novo», em Habitagcdo: Cem Anos de Politicas Publicas em Portugal, 1918 — 2018 (Lisboa: Instituto da
Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, 2018), 135.

772 Estas outras casas ndo sio construidas para alojar deslocados, mas para renovar as condi¢des de
habitabilidade em meio rural, conforme explicado a partir da pagina 79.
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moradas relativamente as antigas, a que se refere frequentemente, nas colunas do jornal O Gaiato, como

“pardieiros” ou “covas”.

Em suma: as fontes provenientes da HICA demonstram que a empresa discute as caracteristicas da
deslocagdo de Vilar da Veiga apenas quando se sente pressionada, vendo-se na obrigagdo de o fazer.
Em 1953, essas reflexdes sao emitidas a proposito da solicitagdo da DGSE, que pede a empresa que se
pronuncie relativamente ao processo de expropriagdes;’”” e, em Fevereiro de 1954, em resposta a
intervengao do deputado Elisio Pimenta na Assembleia Nacional, na sequéncia do abaixo-assinado dos
residentes. E na sequéncia desta intervencio que o caso de Vilar da Veiga ganha dimensdo mediatica,

774

sendo ecoada num par de jornais locais do Minho'"™, e contribuindo para uma discussdo sobre a

aplicagio de legislagdo propria para casos de expropriagdes resultantes da construgdo de barragens’”.

Um més ap6s a sua intervencdo na Assembleia Nacional a propdsito das expropriagcdes de Vilar da
Veiga, Elisio Pimenta volta a interceder pelos proprietarios da aldeia naquela institui¢do, congratulando-
se por, na sequéncia da sua primeira intervengao, varios jornais terem dado atengdo ao caso nos dias ¢
semanas seguintes, transcrevendo a sua comunicagdo na integra. O deputado acusa a HICA de, na
comunicacdo que remete a Assembleia, se referir “insistentemente” a questdo das expropriagdes “com
um optimismo a altura do padrio de generosidade em que se louva”, de que Pimenta nao partilha. Elisio
Pimenta insiste na iniquidade das leis de expropriagdes em vigor, que “lancam os mais débeis na
miséria”’; O deputado reitera o seu desejo de que a lei seja revista, denunciando o modo como aquela ¢

aplicada no caso de Vilar da Veiga, e endurecendo o discurso relativamente a8 HICA:

Que interessa que, em vez de metade e mais uma, falte negociar — acentuo negociar, e ndo expropriar

— uma quarta parte das parcelas cadastradas, correspondente a um tergo do valor total, valor de

773 «Processo respeitante a uma exposigdo dos moradores da Freguesia de Vilar da Veiga, reclamando sobre a
forma como decorreram as expropriagdes de terrenos e as informagdes, feitas pela “Hidro - Eléctrica do
Céavado”».

774 «PELO POVO DE VILAR DA VEIGA foram expedidos vérios telegramas apoiando as afirmagdes
produzidas na Assembleia Nacional», Correio do Minho, 11 de Fevereiro de 1954, J. 3358 G., BN; «Para nos,
que ndo desprezamos os valores humanos, o valor do dinheiro ndo sera certamente o mais importante», Correio
do Minho, 12 de Fevereiro de 1954, J. 3358 G., BN; «O Sr. Dr. Elisio Pimenta chama novamente a atengdao do
Governo para o problema de Vilar da Veigay, Didrio do Minho, 12 de Margo de 1954, J. 4135 G., BN; «Numa
das mais objectivas, justas e oportunas intervengdes (...)», Correio do Minho, 13 de Marco de 1954, J. 3358 G.,
BN; «Na Assembleia Nacional o deputado sr. dr. Elisio Pimenta pediu a modificagdo da lei das expropriagdesy;
«Intervengdo do sr. dr. Elisio Pimenta na Assembleia Nacional a propdsito das expropriagdes da Barragem da
Canicaday, Diario do Minho, 15 de Margo de 1954, J. 4135 G., BN; «Situando-se no plano dos interesses gerais
do pais, o ilustre Deputado, Sr. Dr. Antdo Santos da Cunha mostrou qual a solugao justa e radical no caso das
expropriacdes, da Canicada.», Didrio do Minho, 24 de Margo de 1954, J. 4135 G., BN. Esta ultima noticia diz
respeito a intervengdo do deputado da Assembleia Nacional Antdo Santos da Cunha, que abordo em detalhe mais
a frente.

775 Conforme se vera na secgdo “Secgdo III — O reconhecimento do fendmeno de submersio de aldeias devido a
construgdo de barragens hidroeléctricas”, a partir da pagina 273.
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avaliacdo que hé razdes sérios para julgar diferente do valor real, e precisamente aquelas que estdo
situadas na sua quase totalidade, sendo totalidade, no local da futura albufeira e donde os queixumes
sd0 mais clamorosos! Que interessam os nimeros se as negociagdes decorrem em ritmo demasiado
vagaroso, repito, para que seja de recear justificadamente que aconte¢a o mesmo que na Venda Nova e
em Salamonde, onde processos houve que terminaram depois das inundagdes e ndo sei se todos terdo

sido julgados ja definitivamente? Nao; tudo o que disse se mantém de pé e nem o optimismo da

expropriante podera dar sossego e tranquilidade a gente das Veigas de Vilar [sic] e de Rio Caldo’’®.

Perante a quantificacdo das expropriagdes da Cani¢ada que HICA disponibiliza a Assembleia no seu
comunicado, Elisio Pimenta demonstra incredulidade quanto aos valores que a empresa (a “Unica
detentora dos numeros”, segundo o deputado) apresenta. Assim, o deputado sustenta a sua segunda
interven¢do na Assembleia Nacional a proposito das expropriagdes em Vilar da Veiga nesses valores,
procurando demonstrar como a HICA “[labora] num lamentavel equivoco™”’. O deputado desmonta as
quantias absolutas apresentadas pela HICA para as distribuir pelas varias propriedades expropriadas,
segundo os seus critérios de autoproclamado conhecedor da regido. Nesse exercicio, Pimenta assinala
como as avaliagoes levadas a cabo pelos tribunais, nas instancias em que se recorre ao poder judicial,
tém sido “sempre superiores aos oferecidos pela expropriante, e por vezes até superiores em um tergo ¢
em metade desses valores"”’®. Pimenta acredita que, perante os niimeros revelados pela expropriante,
“as queixas dos expropriados ndo sio tdo fantasiosas como [a HICA] nos quer fazer crer”’”’. O deputado
afirma ter-se dirigido a zona das expropriagdes e falado com varios dos expropriados, assim como de
representantes do poder local, saindo desses encontros com a sua convicgdo na revisao da legislacao das
expropriagdes redobrada. Pimenta assinala que a populagdo, apesar de ter conhecimento de que as
avaliagodes do tribunal tendem a ser superiores as da empresa, ndo pode esperar pelo pagamento desses

valores sob risco de ndo ter onde habitar, nem como se retirar da aldeia:

[O tribunal] exerce sobre todos os que se encontram na perspectiva de serem expropriados um efeito
tal — e todos eles vivem sob o dominio dos casos concretos que conhecem — que a sua vontade se
ndo pode manifestar livremente. Sabem pelos casos concretos, ¢ certo, que os tribunais lhes dardo uma
indemnizagdo superior a que lhes ¢ oferecida, mas nio ignoram os trabalhos, as canseiras, as despesas
e, sobretudo, a perspectiva de ficarem sem os bens antes de receberem o dinheiro, o que sera para

muitos a miséria’®.

776
771

«Diario das Sessoes n.° 38», 581.
«Diario das Sessoes n.° 38», 581.
778 «Dirio das Sessdes n.° 38», 581.
779 «Didrio das Sessdes n.° 38», 581.
780 «Didrio das Sessdes n.° 38», 582.
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Deste modo, o deputado reitera a sua convicgdo de que o andamento do processo de expropriacdes da
Canicada ndo se deve aos supostos bons valores que a HICA diz oferecer, mas apenas aos procedimentos
legais que orientam o processo de expropriacdo, que nao oferece aos deslocados garantias de receberem
uma compensagao justa a tempo de se retirarem da aldeia. Sobre o realojamento dos rendeiros nao-

proprietarios, Pimenta diz apenas que:

(...) olhavam em redor e ndo sabiam responder. Talvez uma cabana no monte ... € como Unica riqueza,

que a agua lhes ndo levard, as reses, porque para o gado ja ndo terdo posto. A miséria, enfim!78!

O deputado demonstra ainda cepticismo em relagao a iniciativa da HICA de contactar, em 1952, a JCIL.
Elisio Pimenta assinala as “boas intengdes” daquela iniciativa, mas critica que, tendo a HICA delegado
a comunicacao dessa diligéncia aos presidentes da Camara e da Junta, assim como aos parocos da regido,

a empresa nao se tivesse empenhado no esclarecimento desse protocolo:

A poucos meses da inundagao, espera ainda os nomes dos voluntarios. Mas alguma vez se lembrou de
esclarecer essa gente, que na sua maior parte nunca saiu dos limites do concelho, sobre essas
intengdes, dizendo-lhes onde e como seriam as novas casas e as novas terras? Nem o diz nem consta
que alguma vez o tenha dito. Ficou-se no aviso, lido a missa dominical... Mas, em verdade, para onde
pretendia mandar essa gente? Se para os baldios do concelho de Terras de Bouro, ndo me parece
vidvel. Do reconhecimento dos baldios do continente feito pela Junta de Colonizagao Interna[,] consta

quel,] nesse concelho e nos vizinhos[,] ndo existem baldios com aptiddo colonizavel. Seria antes para

os casais agricolas do Barroso, como ouvi dizer’$??

Pimenta questiona, assim, a viabilidade desse suposto plano, lembrando também que, segundo o
procedimento em vigor nas coldnias agricolas da JCI, a atribuicdo de casas “s6 pode ser feita a quem
tiver menos de 30 anos e for do sexo masculino”, perguntando-se qual seria o destino dado, pela HICA,

aos deslocados que fossem homens mais velhos ou mulheres’?.

O deputado conclui a sua segunda intervengdo assinalando a urgéncia de uma intervengéo por parte da
HICA para resolver as expropriacdes da Canigada, de maneira a evitar que “a volta das (...) magnificas
instalacdes [da barragem] (...) ndo surjam novos problemas de ordem social, que [a empresa] tera muito
maior dificuldade em resolver” no futuro’*. Pimenta deposita sobre a HICA a responsabilidade de dar
resolugdo as reivindicagdes dos proprietarios, justificando a sua posi¢do com os lucros que a empresa

obtém em 1952, que afirma serem “menos somente 7000 e tal contos que o total avaliado dos terrenos

781 «Didrio das Sessdes n.° 38», 582.
782 «Didrio das Sessdes n.° 38», 583.
783 «Didrio das Sessdes n.° 38», 583.
784 «Didrio das Sessdes n.° 38», 583.
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a submergir” (e sublinhando que, dos 24261 contos de lucro facturados pela empresa nesse ano, “16800
destinou-os [a empresa] ao pagamento de um dividendo de 8 por cento aos accionistas[,] logo no

primeiro ano da explora¢io” da barragem da Venda Nova)’®

. A HICA reage a segunda intervengao de
Elisio Pimenta, registando uma nota de reptidio ao comentario do deputado na reunido do seu Conselho

de Administragao:

Finalmente o Conselho trocou diversas impressdes sobre a nova intervengdo na Assembleia Nacional
relativa as expropriagdes de Canigada, tendo considerado inteiramente com os termos da nova
exposi¢ao levada a publico no passado dia treze [de Margo], através da qual a HICA reafirma
categdricamente a perfeita exactiddo das informagdes apresentadas a Assembleia Nacional e repele

com viva indignagdo a intimagdo de quaisquer favoritismos nas negociagdes’®®.

A segunda intervengao de Elisio Pimenta ¢ interrompida apenas uma vez pelo deputado Sousa Machado,
que assinala que “na Suica (...), em casos semelhantes [aos de Vilar da Veiga,] ndo se fazem
expropriagdes”, antes se “indemnizam as pessoas com terras do mesmo valor”. Pimenta concorda,
sublinhando que o mesmo sucede também “em Franga, na Austria e — até no nosso pais’®’. Na
sequéncia das duas intervencdes de Elisio Pimenta, a Assembleia Nacional alarga a discussdo sobre as
expropriagdes provocadas pela construcdo de barragens, desta vez pela intervengao do deputado Antdo

Santos da Cunha’®®.

785 «Didrio das Sessdes n.° 38», 583.

786 «Actan® 454», 126.

787 «Didrio das Sessdes n.° 38», 583.

788 «Sessdo n° 47 da Assembleia Nacional», em Didrio das Sessoes, VI Legislatura, n. ° 47 (Lisboa: Republica
Portuguesa — Secretaria da Assembleia Nacional, 1954), 773—810; Antdo Santos da Cunha (n. 1914) licenciara-
se em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, tendo ocupado varios cargos ao
longo da sua carreira, dos quais delegado do Instituto Nacional do Trabalho (1937-1944), juiz do Tribunal do
Trabalho de Vila Real (1944), governador-civil de Castelo Branco (1944-1946), subdirector da Policia Judiciaria
do Porto (1946-1947) e governador civil do Porto (1947-1950). Entrara como deputado na Assembleia Nacional
na V Legislatura (1949-1953), permanecendo naquele lugar até a sua morte, durante a 2° sessdo legislativa
(1970-1971) da X Legislatura (1969-1973); a sua carreira parlamente ¢ interrompida apenas entre 1950 e 1951,
devido a sua nomeagao para a presidéncia do Conselho de Administragao dos Portos de Douro e Leixdes. No ano
da sua intervengdo a propdsito do caso de Vilar da Veiga, Santos da Cunha integra a Comissdo de Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social, e a de Obras Publicas e Comunicagdes; intervém, entre outros, nos debates
parlamentares dedicados ao problema da habitagdo nacional. Antdo Santos da Cunha é também irmao de
Antonio Maria Santos da Cunha, que em 1954 ocupa o cargo de presidente da Camara Municipal de Braga
(1949-1961), vindo a desempenbhar, a partir de 1968, o papel de governador civil do distrito de Braga, cargo que
ocupa até a data da sua morte, em 1972. E no papel de governador civil que Antonio Maria Santos da Cunha vira
a visitar a aldeia de Vilarinho da Furna durante a fase de deslocagao dos seus habitantes, conforme se vera no
capitulo dedicado a esse caso de estudo, a partir da pagina 229 desta tese.

Cruz, Pinto, e Ferreira, Diciondrio biogrdfico parlamentar, 514—16.
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O reconhecimento do lugar dos “que estdo no caminho” do progresso (neste caso, a populacdo de Vilar
da Veiga) afigura-se, para Santos da Cunha, como crucial para orientar as politicas tecnologicas do

Estado Novo:

Sr. Presidente: enganam-se os que pensam que a bondade da ac¢@o do Estado se pode aferir somente
pelo acerto das linhas gerais da governacdo publica. Tal engano provém do esquecimento lamentavel

das realidades da vida de cada um’®°.

O “esquecimento lamentavel” das populacdes afectadas pela Canicada ¢ apontado pelo deputado como
uma falha central no processo de construgdo da barragem, que Santos da Cunha diz resultar da mera
aplicac@o do plano geral de expropriagdes a populagdo da regido. Santos da Cunha secunda a urgéncia
manifestada por Elisio Pimenta para que seja emendada essa lacuna através da criagdo de um protocolo
de expropriagdes proprio para os casos de terrenos submersos por barragens. Para o deputado, mais do
que garantir o pagamento justo pelo valor das terras expropriadas, aquele protocolo deve assegurar a
continuidade da vida das populagdes deslocadas, evitando a erradicacdo dos seus habitos e praticas de

sustento:

(...) a questdo da Canigada e, com ela, todas as questdes de expropriagdes que levam ao alagamento de
grandes extensdes de terreno e de povoagdes|,] resultam directa ¢ imediatamente do inadequado
regime legal a que estdo submetidas. Isto € que se torna preciso dizer, alto e bom som, para que todos

o oucam ¢ o Governo, se quiser, o remedeie sem delongas’®.

Apesar de o deputado sublinhar a importancia “das realidades da vida de cada um” na orientag@o dessa
revisao da lei, remetendo a atengdo do Estado para a escala local, Santos da Cunha acaba por discutir o
papel do governo apenas no plano geral. De resto, o deputado admite que a cuidada elaboracdo de um
diploma desta natureza dificilmente permitiria, por motivos de tempo, contemplar os expropriados da
Canicada: com a construgdo da barragem quase finalizada, seria impossivel que as populagdes afectadas
usufruissem das diretivas lavradas por um novo diploma (ainda que a discussdo dos seus pontos
principais pudesse ainda, segundo o deputado, guiar a ac¢do da HICA). A criagdo de um protocolo legal
dedicado a compensar terrenos submersos por barragens aplicar-se-ia apenas a expropriagdes da mesma
natureza que as da Canigada, a acontecer no futuro. Assim, o desenho do enquadramento legal proposta
por Santos da Cunha (e por Elisio Pimenta, antes dele) reconhece, na sua proposta, a necessidade de um
programa que ndo se esgote nos aproveitamentos do Cavado; a revisdo proposta pelos dois deputados

tem em vista ja outros casos analogos, a concretizarem-se, alguns deles, num horizonte proximo:

Por isso (...) apelamos para o Governo, e de modo especial para o seu eminente Chefe, no sentido de

(...) se estabelecer, por diploma legal, a justa disciplina da matéria de expropria¢des nos

789 «Sessdo n°® 47 da Assembleia Nacional», 784.
790 «Sessdo n° 47 da Assembleia Nacional», 784.
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aproveitamentos hidroeléctricos, sem esquecer o da Canicada. E dizemos nos aproveitamentos
hidroeléctricos, porquanto ja nos chegam rumores da inquietagdo que lavra na Beira Baixa por causa
da barragem da ribeira do Alvito. (...) As providéncias que se solicitam impdem-se por razdes de
justica absoluta e de justica relativa, a que, humanamente, todos somos mais sensiveis. Se forem
tomadas, como esperamos, podera a Hidro-Eléctrica do Cavado fazer melhor e mais pertinente uso da
sua apregoada generosidade, pois nos expropriados bastara, como cidadios livres de um Estado livre,
a justica do seu Governo, a simples, mas dignificante, justica legal.

Nem esmolas, nem favores’!.

Deste modo, Santos da Cunha imputa ao Estado o papel de garantir a manutengdo das vivéncias dos
deslocados, devendo aquele ser sensivel as tais “realidades da vida de cada um”, que o deputado
denomina como os “pequenos grandes problemas que constituem a (...) vida quotidiana [dos habitantes]”
(o seu “pequeno mundo”). Esta sensibilidade traduz-se, na proposta de Santos da Cunha, no garantir de
condigoes de vida equivalentes as que os habitantes tinham antes da deslocacdo, tanto no que a habitacao
diz respeito, como ao sustento pelo trabalho agricola. Esse garante de bem-estar constitui, para o
deputado, uma métrica indispensavel para avaliar o sucesso da concretizagdio de um projecto
tecnologico. Assim, a elaboragdo de um novo diploma legal que administre as expropriagdes provocadas
por barragens reveste-se, para Santos da Cunha, de uma importancia acrescentada, por definir também
as orientacdes do que o deputado considera dever ser uma politica tecnolégica condicente com os valores

do Estado Novo (e com a figura do proprio Salazar):

S6 a justi¢a que promana das ideias que informam a vida politica portuguesa e impdem que um
tecnicismo sem alma e sem lei, para o qual ndo conta-valores morais e sociais, se subordine aos fins
superiores e espirituais do homem e das suas comunidades naturais. (...) E essa justica que se reclama
do Estado, até para que ndo deixe perder, na feira dos interesses e das ambi¢des, o autorizado - Salazar

- qualificativo de «pessoa de bem». Tenho dito”*2.

Mas ao mesmo tempo que prevé a necessidade de um diploma legal proprio para as submersoes de
terrenos, Santos da Cunha circunscreve a intervengdo do Estado apenas ao moldar do enquadramento
legal. O deputado nunca se refere ao papel do Estado como accionista da HICA: a empresa, criada na
sequéncia da Lei n.° 2002, ¢ constituida com capitais mistos, com um tergo das ac¢des a pertencerem ao
Estado e com o presidente da companhia a ser designado pelo governo, de entre os dois administradores
por si nomeados para integrarem o Conselho Geral de Administragdo (que integra, no total, cinco

membros)’®>,

791 «Sessdo n°® 47 da Assembleia Nacional», 786.
792 «Sessdo n° 47 da Assembleia Nacional», 786.
93 Figueira, «O Estado na electrificagdo portuguesa», 222-23.
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Apesar de Santos da Cunha propor que sejam tidas em conta as vivéncias proprias dos habitantes locais
na condugao de processos de deslocacdo e realojamento de populagdes, o deputado nao propde nenhuma
ac¢do do Estado para la da criagdo de um enquadramento especifico para expropriagdes motivadas por
barragem, cujo ambito é, ainda assim, geral. O deputado nao formula nenhuma directiva concreta para
orientar a ac¢ao do Estado, enquanto accionista da HICA, na retirada da populacdo de Vilar da Veiga,
integrando a deslocag@o na obra do projecto da Canigada. Santos da Cunha acaba por deixar, assim, a
construgdo daquele projecto, das suas expropriagoes ¢ da gestdo das suas consequéncias no territorio a

HICA, sem propor a sua articulagdo com os 0rgdos governativos.

Partindo do caso da Canigada, Santos da Cunha concretiza a sua proposta de revisao de lei apresentando
a Assembleia um esboco esquematico dos problemas a que o diploma deve responder. Assim, o
deputado enumera quatro questdes principais a resolver no enquadramento para as indemnizagdes de
populagoes deslocadas pela construgdo de barragens, a que acrescenta duas questdes laterais, que

considera de especial importancia:

a) Deslocagd@o dos habitantes e suas dificuldades;

b) Parcelamento das propriedades e consequente quebra da unidade econémica das exploragdes
agricolas;

¢) Apropriacdo imediata, com destrui¢do de elementos essenciais para a fixagdo do justo valor;

d) Demoras o correlativos [sic] prejuizos na liquidagdo das indemnizagdes’**.

Para o deputado, contemplar a “deslocacdo dos habitantes e suas dificuldades” equivale a garantir o
planeamento da retirada, tanto de pessoas como de bens. Santos da Cunha ndo ¢ explicito, nesta fase,
sobre quem recai a responsabilidade de planificar e administrar esse processo: se ao Estado, se as
empresas exploradoras, se a ambos. Relativamente ao “parcelamento das propriedades e consequente
quebra da unidade econdmica das exploragdes agricolas”, Santos da Cunha reconhece (a semelhanca da
populacdo e de Elisio Pimenta) que a perda de um terreno agricola significa necessariamente, para os
proprietarios, a perda de rendimentos futuros das suas terras; para o deputado, o valor desse trabalho

deve ser contemplado nos valores da expropriacao:

As indemniza¢des ndo poderdo ser calculadas, secamente, pelo valor econdmico da propriedade.
Havera que incluir, no seu céalculo uma percentagem que corresponda aos prejuizos reais resultantes
da deslocacdo. Devera acautelar-se a unidade econdmica e a rentabilidade da exploragéo agricola,
impondo-se a expropriante, nos casos necessarios, a expropriagdo global, e determinar-se o pagamento

prévio da indemnizagdo, para que tudo se faga a tempo e horas e com a serenidade indispensavel’®>.

794 «Sessdo n° 47 da Assembleia Nacional», 784.

795 «Sessdo n° 47 da Assembleia Nacional», 784.
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Tal como Elisio Pimenta, Santos da Cunha opoe-se a “apropriagdo imediata”, por parte das empresas
exploradoras, dos terrenos expropriados aos deslocados, defendendo que aqueles recebam os valores
pelas suas propriedades antes da constru¢@o da barragem, de maneira a poderem preparar atempada e

mais desafogadamente a sua deslocacao.

Santos da Cunha aponta ainda duas questdes laterais: a primeira diz respeito a “diminuicéo das receitas”
das cdmaras municipais, referindo-se explicitamente a de Terras de Bouro, “que vé desaparecer, sem

95796, A
[

contrapartida, parte substancial da matéria colectave a segunda diz respeito a “situacao dos pobres

e invalidos” deslocados:

Pelo que respeita aos pobres e invalidos, deveriam as empresas concessionarias tomar sobre si 0
encargo de pensdes de auxilio e invalidez a favor de quem, para servir os interesses econdmicos

daquelas, se vé privado do amparo material e moral dos seus vizinhos™’.

A sugestdo de Santos da Cunha de criar apoios e pensdes em situacdes de deslocagao ¢ relevante, uma
vez que conduz a reflexdo sobre 0 modo como se distribuem esses apoios € com que critérios. Esse
processo torna salientes entendimentos implicitos sobre a integragdo dos deslocados na paisagem que
habitam. Santos da Cunha equipara, por exemplo, a condi¢ao de invalidez a de pobreza, confluindo as
duas numa Unica categoria, a dos que “se véem privados do amparo material e moral dos seus vizinhos”.
A assuncdo de que os habitantes sdo prejudicados com a perda das relagdes de vizinhanga evidencia um
reconhecimento, por parte do deputado, de que as dindmicas estabelecidas na comunidade deslocada sdo
relevantes para o seu funcionamento economico e social. Esse reconhecimento implica uma
configuragdo espacial particular, necessariamente concentrada geograficamente; ja o padre Amorim de
Magalhaes tinha reflectido sobre essa possibilidade, quando idealiza uma solug@o para manter reunidos,
num mesmo “aglomerado”, os deslocados de Vilar da Veiga”®. Contudo, Santos da Cunha justifica a
proposta de criagdo dos apoios aos deslocados assumindo ja a pulverizacdo dessas relacdes de
vizinhanga apds a retirada da aldeia. Nessa assun¢do, o deputado demonstra ja uma visao propria do que
constitui uma deslocagdo involuntaria devido a constru¢do de barragens: Santos da Cunha assume, a
partida, a dispersao dos deslocados pelo territério, resultando na desagregacdo das suas comunidades,
nunca contemplando uma solugdo espacial que seja capaz de manter as condigdes desse “amparo

material e moral” garantindo pelas relagdes de vizinhanga.

A luz desta interpretagdo, o deputado demonstra entender a deslocacdo das populagdes como uma
empreitada que ¢ necessariamente pautada pelos interesses individuais de cada familia e ndo da
comunidade como um todo; o deputado nunca equaciona essa possibilidade, ao contrario de Amorim

Magalhaes ou da propria HICA que, anos antes, no projecto da nova aldeia da Venda Nova, leva a cabo

79 «Sessdo n° 47 da Assembleia Nacionaly, 784.
797 «Sessdo n° 47 da Assembleia Nacionaly», 784—85.
798 Magalhdes, Gerez ao seu estatismo e Vilar da Veiga em sua recordagdo, 61.
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a construcao de uma aldeia para realojar os residentes deslocados da antiga povoacdo, submersa pela
barragem de Santa Luzia. Assim, para Santos da Cunha, recai sobre os habitantes a decisdo do seu
destino, imputando-se as empresas concessionarias a responsabilidade de fornecerem apenas o apoio
financeiro necessario para esse fim. A distribuicdo de apoios pelos “pobres e invalidos” sublinha o
entendimento individualista do deputado quanto as deslocagcdes de populagdes provocadas por
barragens: a populacdo nunca ¢ entendida como uma entidade comunitaria, mas hierarquizada segundo

categorias de classe e de relagdes de propriedade.

Do ponto de vista arquitectonico, € uma solugdo que pressupde a construgdo de varias casas individuais,
sem relagdo urbana umas com as outras, dado que ndo sdo construidas em proximidade. Nesse sentido,
um entendimento individualista do processo de deslocagdo alinha-se com uma concepgao habitacional
favorecida pelo regime na década de 1940: o da “casa pequena”, preferencialmente “unifamiliar”,
tipologia preferencial dos primeiros programas de habitacdo do Estado Novo, pensada para preservar o
que Salazar descreve como o “feitio independente” da nagdo portuguesa, que tem na familia a

“institui¢do bésica da sociedade™*’.

Tanto para o deputado como para a HICA, a classe social é usada como um critério de selecgdo: no caso
da HICA, promovendo uma logica de reposi¢ao directa dos bens perdidos por cada habitante com a
subida das aguas (neste caso, as casas) e, no do deputado, como um factor qualificador para uma
indemnizacdo extraordinaria individual. Nem um nem outro contemplam mecanismos de manutengao

das vivéncias sociais e laborais das comunidades afectadas como um todo.

No contexto da discussdo, Santos da Cunha convoca um conjunto de projectos internacionais de
barragens de larga escala (na sua maioria ja reconhecidos por Elisio Pimenta na sua anterior intervengao)
para aludir a precedentes legislativos de gestdo de deslocagdes involuntarias de populacdo provocadas

por barragens:

E, para tanto, ndo preciso de invocar o que se fez ou faz 14 fora, na Suica, na Franca e na Austria,
conforme achegas ja trazidas ao debate (...), e muito menos o preceptorado epistolar, com “musica” do
Terceiro Homem, de certo conhecido democrata (...), encantado com a dria do Tennessee, E.U.A.,

mas ignorante das realidades doutrinérias e legais da patria portuguesa®®.

A referéncia ao Tennessee Valley Authority (TVA) neste contexto ¢ relevante: a construgao, iniciada
em 1933, da rede de barragens do TVA, de entre as quais se conta a barragem Norris, conta com a
edificacdo de raiz de cidade de Norris Town, erguida para alojar mao-de-obra local empregue na
constru¢do da barragem. A necessidade de construir casas para essa mao-de-obra (proveniente, em

grande parte, das populagdes deslocadas de vilas situadas na area da albufeira) ¢ tomada, no TVA, como

% Casas Econdémicas (Lisboa: Secretariado da Propaganda Nacional, 1943).
800 Jtalicos conforme o original. «Sessdo n® 47 da Assembleia Nacional», 785.
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uma oportunidade para moldar um modelo de habitante daquela regido dos EUA. Segundo as arquitectas
¢ historiadoras Christine Macy e Sarah Bonnemaison, a renaturalizagao do vale do Tennessee obrigara
a que nao so a “tecnologia das barragens tivesse que tecer uma paisagem renovada, mas que os habitantes
do vale fossem igualmente tecidos de volta naquele territério”™'. A vila de Norris Town procurou
cumprir com esse objectivo ao inscrever, por via do desenho urbano e arquitectonico assente em modelos

devedores a “Cidade Jardim’®*

, a iconografia do mito de uma América agraria na nova paisagem
tecnoldgica, moderna, gerada pelo TVA. Contudo, no discurso de Santos da Cunha, o reconhecimento
do projecto do TVA faz-se em tom de sobranceria em relagdo ao posicionamento do “conhecido
democrata” Antonio Sérgio®” relativamente ao projecto da Canicada e a retirada da populacio de Vilar
da Veiga.

E na sua coluna no jornal 4 Repiiblica, intitulada “Cartas ao Terceiro Homem”, que Anténio Sérgio

804

tece, ao longo de Marco de 1954, varias criticas ao projecto da Canicada®™". A denominagao de “Terceiro

801 “Technology of the dams have to knit back into a renewed landscape, but the inhabitants of the valley had to
be knit back into the land”. Sarah Bonnemaison e Christine Macy, «Putting Nature to Work with the Tennessee
Valley Authority, 1933», em Architecture and Nature: Creating the American Landscape (London: Routledge,
2003), 173.

802 Cidade Jardim ¢ um modelo de cidade idealizado pelo urbanista inglés Ebenezer Howard e apresentado em
1898, no livro To-morrow: A Peaceful Path to Social Reform. O modelo ¢ proposto por Howard como possivel
solugdo para combater a sobre-ocupagdo verificada nas cidades inglesas, que se vinha agravando desde a
Revolugdo Industrial, enquanto procura reter populag@o nos meios rurais. Nesse sentido, a Cidade Jardim propde
a construcdo de pequenos centros urbanos concentrados em territério que, a altura, ¢ de uso exclusivamente
agricola. O modelo de Howard propde que o territorio das Cidades Jardim seja detido por um pequeno grupo de
individuos a quem caberia o seu controlo, numa logica de propriedade individual. O modelo de Howard prevé a
circunscrigdo cerrada da cidade a sua area de implantagao, rejeitando a expansdo desses centros urbanos para 14
dos limites previamente estabelecidos. Ebenezer Howard, To-Morrow: A Peaceful Path to Real Reform (London:
Swan Sonnenschein, 1898).

803 Antonio Sérgio (1883-1983) foi um escritor, pedagogo e politico portugués. Entre outros cargos, foi ministro
da Instrucdo Publica entre 1923 e 1924, e esteve envolvido na criagdo do Instituto Portugués de Oncologia, cargo
do qual se demite passados dois meses apos a fundacgdo. Foge para Franga em 1926, ap6s o golpe de 28 de Maio
que implementa a Ditadura Militar (1926 — 1932), ficando exilado naquele pais durante 7 anos. Regressa a
Portugal em 1933, apos a instaura¢do do Estado Novo. Segundo o professor Rogério Fernandes, “Sérgio levara
por diante uma luta sem tréguas contra a ditadura salazarista”, que o empurra “para a acgédo politica directa” e lhe
vale varias passagens pela prisdo (em 1935, 1948 e 1958). Foi um dos principais promotores da candidatura do
General Humberto Delgado a Presidéncia da Republica, em 1958. Produziu vasta obra escrita, nomeadamente
em jornais como A Republica. Fernandes descreve a obra de Sérgio como “um monumento do pensamento
racionalista portugués. Os seus escritos t€ém sempre um adversario subjacente. Sdo textos polémicos mas que se
afastam dos canones da polémica portuguesa, feita de agressdo pessoal, a moda camiliana”. Rogério Fernandes,
Cartas de Anténio Sérgio a Alvaro Pinto (1911-1919) (Lisboa: Revista "Ocidente, 1972); Cruz Malpique,
Antonio Sergio — (1883-1983): O Democrata, ou o Terceiro Homem, Separata do Boletim da Biblioteca Publica
Municipal de Matosinhos, N.° 27, 1983.

804 Antonio Sérgio, «Cartas do Terceiro Homem — XXI», Repuiblica, 3 de Margo de 1954, Ano XLIIL, 11 Série,
N° 8337 edigdo, J1552, BNP; Anténio Sérgio, «Cartas do Terceiro Homem — XXII», Republica, 11 de Margo
de 1954, Ano XLIII, IT Série, N° 8345 edigdo, J1552, BNP; Antonio Sérgio, «Cartas do Terceiro Homem —
XXIV», Republica, 18 de Margo de 1954, Ano XLIII, IT Série, N° 8352 edi¢do, J1552, BNP; Os textos
publicados no jornal seriam mais tardes reunidos e publicados em livro, numa colecgédo de trés volumes. Aqueles
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Homem” ¢ digna de nota; Sérgio inscreve-se nesta categoria — pertencente a uma taxonomia politica
concebida por si — por oposicdo aos Primeiro ¢ Segundo Homens: o Primeiro corresponderia, na
descricao de Sérgio, ao “figurino romantico” representante de uma “patologica democracia aérea das
belas abstrac¢oes e das discursatas vagas, (...) a dos frementes comicios e das assembleias calidas,
historicamente dramatizadas™***. O Segundo corresponderia ao “autoritario de marca fascista™®’, A
categoria de Terceiro Homem serve, na logica de Sérgio, para exteriorizar aquele modelo politico
binario, permitindo-lhe olha-lo de fora e estabelecer um modelo que representaria, para si, “um tipo de
mentalidade politica” que o pedagogo diz ser a que mais convém, a altura, para o futuro do pais®”’.
Sérgio descreve esse Terceiro Homem como sendo um “afinador de intelectos”, que “em matérias
civicas e econdmicas entende que democracia é sobretudo demopedia (educagido do povo)”, convocando

o conceito do politico e economista anarquista Pierre-Joseph Proudhon, que cita explicitamente®®®,

No primeiro dos textos que escreve relativamente a Vilar da Veiga, o colunista introduz a reflexdo sobre
a situacdo da aldeia por via de uma questdo retorica, perguntando-se “o que faria um verdadeiro
humanista” face a necessidade de construir um “melhoramento material” — neste caso, uma

barragem®®’:

Lembrar-se-ia primeiro (...) de que o aproveitamento hidroeléctrico de qualquer curso de dgua vai
afectar a existéncia das pedras vivas todas que habitam nas regides que esse mesmo curso drena,
sendo essas pessoas que mais direito t€m a serem ouvidas e acatadas em quanto respeita ao rio; e que
o acto preliminar para a execugdo das obras seria o entender-se com os habitadores do vale,
procurando convencé-los dos beneficios geral e chegar com eles a um acordo sobre a execugido do

plano®!?,

que aqui se citam encontram-se na segunda série dessa publicagado, relativa ao ano de 1954. Antonio Sérgio,
Cartas do Terceiro Homem — Porta-voz das «Pedras Vivasy do «Pais Realy, 1. série (Lisboa: Inquérito, 1953);
Antonio Sérgio, Cartas do Terceiro Homem — Porta-voz das «Pedras Vivas» do «Pais Real», 2.* série (Lisboa:
Inquérito, 1954); Antonio Sérgio, Cartas do Terceiro Homem — Porta-voz das «Pedras Vivas» do «Pais Realy,
3.2 série (Lisboa: Inquérito, 1957).

805 Sérgio, Cartas do Terceiro Homem — Porta-voz das «Pedras Vivas» do «Pais Real», 1953, 11.

806 Sérgio, 12.

807 Sérgio, 12.

808 Sérgio, 11.

809 Sérgio, «Cartas do Terceiro Homem — XXI».

810 Antonio Sérgio, «Cartas do Terceiro Homem — XXI», Repuiblica, 3 de Margo de 1954, Ano XLIIL, 11 Série,
No 8337 edigdo, 1, J1552, BNP; A publicagao que reune o texto supracitado inclui duas citagdes relevantes para
enquadrar o pensamento de Sérgio sobre a submersdo de Vilar da Veiga: ambas aludem & necessidade de
preservar a liberdade dos individuos no contexto de um projecto de desenvolvimento/melhoramento. A primeira
citagdo ¢ atribuida ao politico e filésofo britanico John Stuart Mill (1806-1873) — "The spirit of improvement is
not always a spirit of liberty, for it may aim at forcing improvements on an unwilling people; and the spirit of
liberty, in so far as it resists such attempts, may ally itself locally and temporarily with the opponents of
improvement; but the only unfailing and permanent source of improvement is liberty, since by it there are as
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Sérgio defende que qualquer projecto hidroelétrico deveria, a semelhanca do que diz ter sido apanagio
do TVA, pautar pela “liberdade, o pensar, o sentimento, os habitos [e] os legitimos interesses de toda a
gente em causa”®'!. O escritor contrasta o projecto americano com o caso do “Povo de Vilar da Veiga™'?,
que considera ndo ter sido tido em consideracdo aquando da planificagdo da obra da Canicada. O
colunista cita e transcreve parte do abaixo-assinado dos proprietarios, e elenca as suas reivindicagdes ao
longo do artigo para concluir que a HICA, de facto, ndo encarou o projecto de forma “humanista”.
Antonio Sérgio posiciona-se, deste modo, como defensor das reivindicagdes da populagdo de Vilar da

Veiga.

Neste primeiro artigo, Sérgio assinala como a deslocagido da populagdo de Vilar da Veiga € ja conhecida,
a altura, pelos “leitores dos jornais (...) em Lisboa”, reconhecendo o alcance nacional dos eventos da

Canigada na imprensa escrita®"?

. O escritor prosseguiria com o assunto da deslocagdo da populag@o nas
paginas d’A Republica, durante o més de Marco. Ao longo dos varios artigos que dedica ao assunto,
Antonio Sérgio vai sublinhando o seu entendimento “humanista” de projectos infraestruturais de
“melhoramento material”, defendendo que o sucesso daqueles depende da sua relagdo com “as pedras

29814

vivas do povinho humilde™"* que habita nas imediagdes do projecto.

Ao elaborar sobre o seu posicionamento do que considera ser um procedimento moderno digno de um
“humanista”, Sérgio aponta como necessario, no processo de construgdo dessas infraestruturas, a
integracdo nao s6 daqueles que “estdo no caminho do progresso” — a quem chama de “pedras vivas”

— mas também da paisagem:

[O “melhoramento material”] ha-de pensar-se incluido numa concepg¢ao cientifica, numa visio das
coisas em seu todo orgénico, que abranja o conjunto das relagdes reciprocas dos variados aspectos da
natureza fisica naquela mancha da Terra onde se constréi a obra; por outras palavras: ha-de ver-se a
Natureza como sendo Una.

()

Sempre que se mete a construir represas, o que leva em mira um engenheiro humanista ndo pode ser

many possible independent centres of improvement as there are individuals" — ; a segunda ¢ atribuida a
Comissdo do Vale do Mississipi — "It is of little use to control rivers unless we also master conditions which
make for the security and freedom of human life". Antonio Sérgio, Cartas do Terceiro Homem — Porta-voz das
«Pedras Vivasy do «Pais Realy, 2.a série (Lisboa: Inquérito, 1954), 9.

811 Sérgio, «Cartas do Terceiro Homem — XXI», 1.

812 Sérgio, 1.

813 Sérgio, 2.

814 Sérgio, «Cartas do Terceiro Homem — XXII», 1.
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unicamente o fabricar energia: ¢ o modificar o rio, a terra, os espiritos, para maior felicidade de todas

as pedras vivas que habitam na regido a que pertence o rio®".

Para Antonio Sérgio, o projecto de uma barragem tem de contar com a “colaboracdo voluntaria” das
populacdes vizinhas e garantir o co-desenvolvimento dessas comunidades com “a terra, a vegetagao [e]
a agua” do territorio, considerando estes elementos “na sua totalidade e unidade, para que possam

desenvolver-se de forma harmoénica®'®.

Nesse sentido, o colunista vaticina a importancia dos
contributos de diferentes agentes (“o agronomo, o educador, o socidlogo, o artista, os habitantes
isolados, os sindicatos [e] as cooperativas™) na construgdo de projectos de barragens®'’; Anténio Sérgio
defende que aqueles devem colaborar “no mesmo pé de importancia” com os engenheiros numa co-
construgdo ndo sé da infraestrutura técnica, mas da paisagem®'®. Ao longo do argumento que vai
articulando nas suas Cartas, Anténio Sérgio demonstra um entendimento dos projectos de barragens
como projectos que ndo se circunscrevem a sua funcdo estrita (“gerar energia”, no caso da Canigada),
mas como um projecto de transformacao do territorio de larga escala, integrado num tecido ecologico e
humano pré-existente e com impactos na paisagem e nas actividades agro-economicas das comunidades
locais. Nesse sentido, o escritor convoca explicitamente uma dimensdo ecologica na projeccdo e
construgdo de infraestruturas de larga escala com efeitos no territorio. Esta dimenso ecologica ndo €
necessariamente de preservacdo, mas de transformacéo controlada da paisagem, de modo a garantir um
usufruto generalizado dos frutos do projecto tecnoldgico. Para Antdnio Sérgio, essa integraciao das
comunidades humanas constitui ndo s6 condicdo estrutural de qualquer projecto infraestrutural com

impactos na paisagem, mas o seu objectivo final:

O gerar energia ndo ¢ um fim em si, como o ndo ¢ a restauragéo da fertilidade do solo, como o ndo ¢ a
arborizac¢do dos pendores das colinas, como o ndo ¢ a navegagdo que se ha-de fazer no rio, como o
ndo ¢ a abertura de canais de rega: tudo isso se realizara por uma larga ac¢ao coordenada, com a plena
intelec¢do da interdependéncia de tudo, para maior bem do povo. S6 a elevacao do povinho — a sua
elevagdo imediata, a sua elevagdo desde ja, sem se sacrificar qualquer grupo, qualquer justa aspiragdo,

qualquer homem?®!?,

815 Sérgio, 1,6.
816 Sérgio, 1.
817 Sérgio, 6.
818 Sérgio, 6.
819 Sérgio, 6.
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A articulagdo das varias empreitadas elencadas por Antonio Sérgio (no que se poderia considerar, a luz
do conceito de Joerges, como um Programa Tecnoldgico de Larga Escala® com vista a transformagao
do territorio) s6 € concretizavel, para o colunista, por via da exploragdo exclusiva daqueles projectos

pelo Estado, tal como no TVA:

Mas a TVA (...) ¢ uma Junta do Estado! (...) Uma obra de tal natureza deve ser orientada por uma
autoridade publica, que assegura a justica com que tudo ¢ feito e que possa assumir a responsabilidade
plena da defesa dos interesses de todo o povo, de todos os pontos de vista que sejam legitimos, e que
proceda com a colaboragdo do mesmo povo, — o qual tem o direito de ser ouvido, de dar seu quinhdo

para as decisdes que se tomem, de participar nos trimites da administragdo futura®?!.

Concretizando a sua reflexdo para os empreendimentos para a producdo de energia eléctrica, Antoénio
Sérgio diz defender um sistema de “régie cooperativa” para a administracdo de projectos tecnologicos
e/ou de gestdo de larga escala, em que se reuniriam, num mesmo organismo, o “Estado (...), os
municipios que se sirvam da energia gerada, as empresas privadas que dela fagcam uso e as sociedades
cooperativas de consumidores”®*2. O colunista deixa implicito que, caso o projecto da Canigada tivesse
sido administrado segundo as orientagdes dessa “régie cooperativa”, ter-se-ia evitado ndo so a
deslocagdo da populagdo de Vilar da Veiga, como os seus habitantes teriam partilhado dos frutos
produzidos pela barragem. Se, por um lado, o TVA configurara, como refere o socidlogo Phillip
Selznick, um exercicio de administragdo autébnoma descentralizado do governo norte-americano, que
procurara agir com todo “o poder do Estado” central mas com a “flexibilidade de uma empresa” no
ajuste das suas politicas as realidades locais®*, por outro, essa procura de uma “participagdo activa das

7824 3o evitou, no TVA,

pessoas [de agéncias governativas e locais] nos programas de iniciativa publica
a deslocacdo e o despojamento de varias comunidades, como reconhecem e documentam os

historiadores Mcdonald e Muldowny®***.

Sérgio nunca se refere a natureza mista dos capitais que dinamizam a HICA, em cujo funcionamento o
Estado participa. O TVA sinaliza, por isso, um modelo de organizacao alternativo ao que é empregue

(erradamente, quanto a Sérgio) nas expropriacdes de Vilar da Veiga; se ndo directamente pelo regime,

820 Bernward Joerges, «Large Technical Systems: Concepts and Issues», em The Development of Large
Technical Systems, ed. Renate Mayntz e Thomas P. Hughes (Frankfurt am Main: Campus-Verl., 1988), 27-29.
821 Sérgio, «Cartas do Terceiro Homem — XXIV», 2.

822 Sérgio, 2.

823 Philip Selznick, TVA and the Grass Roots: A Study in the Sociology of Formal Organization (University of
California Press, 1953), 29.

824 Selznick, 28.

825 Michael J. McDonald e John Muldowny, TVA and the Dispossessed.: The Resettlement of Population in the
Norris Dam Area (Knoxville: University of Tennessee Press, 1982).
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com a sua conivéncia. A resisténcia do deputado Santos da Cunha em esmiugar a deslocacdo provocada
pela Canicada segundo os tramites de um caso-de-estudo estrangeiro prende-se, por isso, principalmente
com 0s posicionamentos criticos de Antonio Sérgio ao regime, configurados aqui pelo projecto

americano, que considera um simbolo de um Estado social®*.

E em oposigdo com Anténio Sérgio, de modo a ndo discutir a deslocagdo de Vilar da Veiga a luz de um
paradigma estrangeiro, que Santos da Cunha convoca, na sua interven¢do na Assembleia Nacional, a
retirada da aldeia de Vidual de Baixo, ocorrida em 1938. O deputado recupera o Decreto-Lei n.° 28.637,
cujas directivas pretenderam gerir as expropriacdes daquela comunidade, fundando um regime de
arbitragem tripartida para a deliberagio dos valores das expropriagdes®?’. Santos da Cunha procura,
através deste diploma, assinalar um precedente para a ac¢do do governo no caso da Canigada (assim
como em casos futuros), e procurando comprovar, com base naquele documento, como, a semelhanca
de Vidual de Baixo, também Vilar da Veiga constitui “um caso especial, que nao deve ser submetido

por completo a regra geral das expropriagées”m,

A relacdo estabelecida entre os dois casos pelo deputado Antdo Santos da Cunha demonstra a
consciéncia de que existem varios casos de submersao de povoados ocorridos ao longo do esforgo de
electrificacdo nacional portugués: a necessidade, expressa pelos deputados Pimenta e Santos da Cunha,
de um protocolo que contemple as especificidades das expropriagoes de Vilar da Veiga e as enquadre
num procedimento especifico para situacdes analogas admite um cenario repetivel e, por isso, passivel
de ser legislado. A submersdo de aldeias €, assim, reconhecida na Assembleia como um fendmeno
expectavel e ndo isolado, que se relaciona directamente com a necessidade de construir barragens para
a electrificagdo do pais. Nesse contexto, a submersao de terrenos € povoados ¢ tacitamente assumida por
Santos da Cunha como um fendmeno inevitavel que resulta da construcdo da rede eléctrica portuguesa,
que o deputado considera visar “apenas o bem comum’™%. A submersdo de aldeias é, deste modo,
reconhecida como uma manifestagdo das transformagdes sociais e paisagisticas inerentes aquele

projecto do Estado Novo.

O programa proposto por Santos da Cunha para a criacdo do diploma legal ¢ assente num paragrafo do

Decreto-Lei n.° 28.637, que o deputado cita na integra:

Ha a notar que muitos proprietarios que t€m o seu lar constituido em Vidual de Baixo ficardo
absolutamente desprovidos de recursos, tendo de ir estabelecer em outras terras as suas casas € 0s seus
novos campos de actividade. Ora ndo ¢ justo que lhes seja pago apenas o valor das propriedades que
serdo obrigados a ceder e o valor da casa que serdo obrigados a abandonar. Cada proprietario em tais

condi¢des tem evidentemente direito a obter nova casa com as comodidades da que deixou; e se esta

826 Selznick, TVA and the Grass Roots, 19.

827 Conforme discutido no capitulo sobre Vidual de Baixo, a partir da pagina 89.
828 «Sessdo n° 47 da Assembleia Nacional», 785.

829 «Sessdo n° 47 da Assembleia Nacionaly», 784
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for velha e mal construida, mas for suficiente para abrigar o proprietario e sua familia durante a sua
vida, ¢ evidente que devera ser substituida por outra que, se ndo for encontrada ja feita e usada, tera de
ser construida, o que implicara um dispéndio superior ao valor da casa que foi obrigado a abandonar.
(...) Também a Camara Municipal do concelho de Pampilhosa da Serra representou no sentido de lhe
ficarem assegurados os rendimentos que tem, provenientes das contribui¢cdes pagas pelos prédios que

desaparecerdo na submersao determinada pela albufeira, em virtude da importancia da parte da

matéria colectavel que assim desaparece e por o concelho ser pobre®3°.

Santos da Cunha cita explicitamente os artigos 2°, 3°, 6° e 7° daquele diploma®', nos quais vé ja
plasmados os procedimentos que considera adequados para o lavrar de um protocolo especifico para as
expropriagcdes de terrenos resultantes de submersdes provocadas por barragens. Assim, o deputado
sugere que, além do valor da propriedade, a empresa concessionaria pague uma quantia adicional,
“suficiente para cobrir os lucros cessantes e danos emergentes relativos ao periodo que for considerado
razoavel para a transferéncia [d]a actividade do proprietario e de sua familia para outro local”®*2. O
mesmo deve acontecer para os edificios ou habitagdes afectados, cujo valor de expropriagdo deve ser
inflacionado por uma “percentagem suficiente para cobrir as despesas da transferéncia do proprietario e

de sua familia para outro local suposto situado em qualquer freguesia rural do concelho”**?

onde reside,
num esfor¢o de fazer permanecer na regido, nas mesmas condigdes econdmicas, as familias afectadas.
Finalmente, o deputado defende que o pagamento destes valores deve ser feito até, no maximo, doze
meses antes da posse das empresas concessionarias das propriedades expropriadas, para, desse modo,
garantir o sossego e subsisténcia dos deslocados no processo de planificacdo e execucdo da

transferéncia.

6.5 Entrega das casas e Inauguracao (1954) — consideracoées finais

A entrega das casas aos residentes pobres de Vilar da Veiga ocorre em Setembro de 1954, seis meses

apos a intervencao de Santos da Cunha na Assembleia. A ocasido ¢ divulgada nos jornais locais em tom

834

de celebracao™”, com congratulagcdes a HICA pela iniciativa de providenciar as novas casas:

830 «Sessdo n° 47 da Assembleia Nacionaly», 785; «Decreto-Lei n.° 28637», Didrio do Govérno n.° 103/1938,
Série I § (1938), 753.

81 Decreto-Lei n.° 28637.

832 Artigo 2°. Decreto-Lei n.° 28637; «Sessdo n® 47 da Assembleia Nacional», 785.

833 Artigo 2°. Decreto-Lei n.° 28637; «Sessdo n® 47 da Assembleia Nacional», 785.

834 «Cerimonia da entrega de novas moradias construidas pela Hidro Eléctrica do Cavado e doadas ao Patriménio
dos Pobresy», Diario do Minho, 09 de 1954, J. 4135 G., BN; «Em Vilar da Veiga, Cerimonia da entrega de casas
ao “Patrimoénio dos Pobres™», Correio do Minho, 09 de 1954, J. 3358 G., BN.
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Sem descurar o grande papel de que se incumbiu, para bem do fomento econémico do pais, tal € o
aproveitamento hidro-eléctrico do Cavado, a HICA nio esqueceu, e muito bem, o problema de alguns
expropriados que, pela sua situagdo financeira, dificilmente encontrariam [sic] dois palmos de terra a
que dedicar o coragdo, considerando-os propriedade sua.

Habitantes de um pardieiro ndo aspiravam a um palacio, mas exigiam um teto, ¢ o problema era
dificil. A HICA solucionou-o e construiu-lhes casas novas.

A entrega das moradias, ontem efectuada realizou-se, como nio podia deixar de ser, pois de pobres se

tratava, naquele ambiente simples que agrada aos humildes®®.

Entre outras figuras ligadas ao poder local e a diocese, estio presentes na cerimonia o deputado Elisio
Pimenta e o Padre Américo Monteiro de Aguiar, fundador da Obra da Rua e do MPP. Aguiar relata a

836 conforme ¢ pratica habitual do MPP aquando destas

entrega das casas num artigo d’O Gaiato
ocasides. No seu relato do evento, o padre Américo Aguiar apresenta o0 MPP como uma “tabua de
salvacdo” para a HICA, que, diz, se vira sem solugdo para as “familias pobres a submergir”, e que nao

podia indemnizar, por ndo possuirem propriedades®*’.

As casas sdo assim. Seus futuros habitantes sdo assim. Ndo fossem aquelas e seriam as estrelas!

Figura 11 — Fotografia das familias deslocadas de Vilar da Veiga em frente as novas casas do Patriménio

dos Pobres®®,

835 «Cerimonia da entrega de novas moradias construidas pela Hidro Eléctrica do Cavado e doadas ao Patriménio
dos Pobresy.

836 «Patriménio dos Pobres», O Gaiato, 9 de Outubro de 1954.

837 «Patrimonio dos Pobres».

838 «Patriménio dos Pobres», O Gaiato, 9 de outubro de 1954.
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No artigo, Aguiar da conta do alojamento de “quarenta familias” de Vilar da Veiga, que sdo distribuidas
por blocos de dois pisos, com “um pequeno quintal” para cada fogo.®* A tipologia das residéncias
destinadas aos pobres de Vilar da Veiga ¢ devedora do paradigma de “casa pequena”, tipificada pela
“moradia de familia, com quintal”™®, com que se constroem (e definem) as primeiras Casas

841

Economicas®™'. Apesar de chegarem a integrar um panfleto de celebragdo da inauguragdo da barragem

da Canicada®*

, as fontes provenientes da HICA nao sugerem que as habitacdes para os pobres de Vilar
da Veiga tenham sido pensadas, em algum momento, como parte do patrimonio construido associado a
barragem, ao contrario do que acontece com as casas construidas para o pessoal envolvido na construgéo
da barragem®”. Essas sio projectadas pelo arquitecto Januirio Godinho, na continuagdo da sua
colabora¢do com a HICA, iniciada com o projecto da nova aldeia da Venda Nova, juntando-se-lhe

depois o desenho de outros equipamentos associados aquela barragem, como as varias pousadas ou o

bairro para trabalhadores da Venda Nova®*,

A HICA emprega, na Canicada, uma abordagem diferente da que empreendera na deslocacdo da
populagdo da Venda Nova, poucos anos antes. Ao contrario do que sucede nesse primeiro caso, em que
a HICA constrdi (ainda que apenas parcialmente) uma nova aldeia, a empresa adopta uma gestao mais
distanciada a deslocag@o de Vilar da Veiga, cujas consequéncias na vida dos deslocados nao procura
antecipar: na Canicada, o planeamento dedicado & construcdo dos bairros para trabalhadores
especializados, nao tem reflexo na necessidade de providenciar habitagdo aos ndo-proprietarios de Vilar

da Veiga, que surge apenas perante a identificacdo desse conjunto de habitantes carenciados. Se o

839 «Patrimonio dos Pobresy.

840 «Decreto-Lei n.° 23052», Diario do Governo n.° 217/1933, Série I § (1933), artigo 12°.

841 Casas Econdmicas.

842 Conforme escrito no folheto promocional da Canigada (maitsculas conforme o original): "Além das 18
moradias e da POUSADA, que constituem o0 BAIRRO DO PESSOAL de exploragdo da central, construiram-se
ainda neste escaldo, proximo das povoagdes parcialmente submersas de Vilar da Veiga e Rio Caldo, dois
BAIRROS PARA POBRES com um total de 40 moradias destinadas aos habitantes daquelas povoagdes que,
como inquilinos, foram desalojados das casas inundadas pela albufeira. Hidroeléctrica do Cavado, ed.,
Inauguracdo [da Barragem] de Cani¢ada: 14 de Maio 1955 (Porto: H.E.C, 1955).

843 O arquitecto César Moreira atribui a autoria das casas construidas pela HICA ao SEP (o arquitecto refere-se a
elas como “povoagdo”, mas ndo se encontraram vestigios de planos urbanos, a semelhanga do que acontece com
a Venda Nova) e manifesta dificuldade em encontrar a autoria concreta das casas construidas para os residentes
pobres de Vilar da Veiga: “Tal como em Venda Nova, a HICA providenciou um novo lugar para deslocagdo da
populagdo e mandou construir os principais edificios publicos da nova povoagdo de Vilar da Veiga, embora nio
existam registos nem documentos que permitam compreender qual foi efectivamente o contributo da HICA
nessa operacdo, excepto que os arquitectos da SEP terdo realizado projectos para essa nova povoagao. Mais uma
vez, esta operagdo ndo contou com a colaboragdo ou intervengdo de Januario Godinho, e foi posteriormente
transformada e ampliada gragas a capacidade de atracgdo turistica da albufeira”. Moreira, «Hidroeléctrica do
Cavado (1944-1966): A construgio da paisagem hidroeléctrica do Cavado e as obras de Januario Godinho»,
114-15.

844 Moreira, 71-89, 243-66.
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primeiro nasce da necessidade de alojar técnicos especializados necessarios para o funcionamento da
barragem e, por isso, previstos pela empresa e integrados na paisagem segundo um projecto cuja logica
de ocupagdo do territorio se faz ja segundo principios de organizagao urbana modernos, a construcao de
casas para os pobres de Vilar da Veiga ¢ dirigida como uma acgéo de caridade, fruto do confronto da
HICA com a impossibilidade de indemnizar um conjunto restrito de residentes e delegando as casas,
assim que estas ficam prontas, a gestio da Igreja Catolica, por via do MPP*". Deste modo, e por
oposi¢do as varias personalidades que, solidarizando-se com os residentes de Vilar da Veiga, reflectem
(na imprensa, na Assembleia) sobre os destinos possiveis a dar aos deslocados, as fontes provenientes
da HICA sugerem que a empresa raramente contempla o lugar dos que “estdo no caminho™*® do
“progresso” na construgao da nova paisagem tecnoldgica da barragem da Canigada.

Tomando o realojamento de populagdes como “uma dptica para examinar todo o processo de construcao

de barragens™*’

, a diferenca no tratamento da construgdo de bairros para trabalhadores e de bairros para
deslocados torna-se relevante para identificar hierarquias estabelecidas pela HICA na construcdo da
paisagem por via das suas varias barragens. Seja para garantir o apoio logistico a barragem (bairros para
trabalhadores), seja para explorar a nova configuracio da paisagem que dela resulta (pousada), a HICA
determina, neste momento, por via do seu patrimonio arquitectonico, diferentes aspectos na construgao
da paisagem: se a presenca de trabalhadores ¢ ponderada, desde cedo, através da construcdo de casas
para atrair e fixar técnicos especializados no territorio, as casas para os desalojados sdo executadas ao

sabor dos desenvolvimentos, € s6 apos uma suposta tentativa de deslocar os residentes para outras

paragens, por via da JCI.

A proposta da HICA para articular a deslocacdo e o realojamento dos habitantes de Vilar da Veiga com
a JCI sugere canalizar os deslocados para colonias agricolas daquela Junta. Apesar de, neste episodio de
submersdo, essa iniciativa ndo se ter concretizado, a verbaliza¢ao dessa vontade demonstra como, ainda
que so tentativamente, se procurou esbocar uma articulagdo entre diferentes projectos de transformacao
do territorio nacional do Estado Novo. Vista desta perspectiva, a barragem da Canigada constitui ndo so
uma componente de um sistema tecnologico de larga escala de producdo e distribuigdo de energia
eléctrica, mas a sua construcdo produz igualmente fluxos migratorios de pessoas, que a HICA procura
canalizar para uma outra rede: a de trabalhadores que visam dinamizar os projectos de colonizagdo
interna da JCI. Apesar de gorado, o plano da HICA de se articular com a JCI com vista a migragdo de

trabalhadores para as regides mais a sul procura, assim, converter os deslocados da barragem em forga

845 Sobre o funcionamento do MPP, consultar pagina 79.
846 Marshall Berman, All that is solid melts into air: the experience of modernity (London: Verso, 2010).
847 Scudder, The Future of Large Dams: Dealing with Social, Environmental, Institutional and Political Costs, 3.
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de trabalho para as colonias agricolas, ajustando-os a um modelo de propriedade, de organizagdo
familiar e de trabalho agricola com que o Estado Novo procura configurar uma nova paisagem rural e
tecnoldgica portuguesa. A luz desta articulagdo, o embargo dos baldios em redor de Vilar da Veiga
ganha nova dimensdo: enquanto parte de um esfor¢o de florestacdo com vista a “afirmagdo do poder
administrativo, econdémico e politico” do Estado Novo, por via da aplicacdo de métodos cientificos com

vista ao “aumento da rentabilidade do solo”**®

, aperda dos terrenos comunais de Vilar da Veiga obrigara
ja os habitantes, na década anterior, a alterarem as suas dindmicas laborais e produtivas. Vilar da Veiga
surge, assim, como ponto nevralgico das profundas transformagdes provocadas por diferentes frentes do
programa de transformagdo e gestdo do territorio promovido pelo Estado Novo. A proximidade dos
varios projectos de transformacdo do territorio articulam-se e intersectam-se, deste modo, num grande
programa de transformagdo do territorio (Large Technical Program — LTP)**.

Na Canicada, a HICA ndo avanga novas possibilidades para reconfigurar o lugar dos deslocados de Vilar

da Veiga e, desse modo, “tecé-los de volta”>°

na paisagem. Antes, a empresa procura articular-se com
outras iniciativas concomitantes, delegando nessas instituicdes o papel de reimaginar o lugar dos que
“estdo no caminho™®! da Canigada. Deste modo, os deslocados de Vilar da Veiga sio pensados enquanto
colonos em poténcia da JCI, ou acolhidos como inquilinos no MPP, com a HICA a participar na
renovagdo das condi¢Oes de habitacdo em meio rural e a assinalar a necessidade de realojar os rendeiros

da aldeia — necessidade essa a que responde erguendo novas casas para o MPP.

As fontes provenientes da populagdo de Vilar da Veiga representam um conjunto alargado de vozes que,
ainda que apresentando algumas divergéncias no posicionamento individual entre alguns residentes,
demonstra uma contestacao unida ao projecto da barragem (mesmo que admita vestigios de discordancia
dessa posicdo por parte de “uns poucos” individuos, que alinham com a HICA). Da leitura destas fontes,
¢ possivel concluir que a populacao se opde ndo a obra da barragem em si, mas a0 modo como a sua
instalacdo ¢ feita no territorio; em particular, sem se articular com as populacdes locais, procurando
integra-las na nova configuracdo da paisagem pos-Canicada. Este conjunto de fontes, em particular o
abaixo-assinado de 1953, contraria o posicionamento da HICA de que os remetentes das cartas de

protesto representam uma “pequena parte” da populacao.

O lavrar de protestos escritos dos proprietarios deslocados de Vilar da Veiga (com o apoio do poder
local) colhe a atengdo tanto da imprensa (regional e nacional), como do governo. Reconhecendo-se
compreensivos das mais-valias geradas pela barragem, os proprietarios de Vilar da Veiga contestam

principalmente os métodos para calcular os valores de expropriacdo dos terrenos agricolas: acusam a

848 Freire, «Os Baldios da Discordia: As Comunidades Locais e o Estado», 193.

849 Descrevo o conceito de LTP na primeira secgdo deste trabalho, na pagina 46. Joerges, «Large Technical
Systems », 28.

850 Bonnemaison e Macy, «Putting Nature to Work with the Tennessee Valley Authority, 1933», 173.

851 Berman, All that is solid melts into air: the experience of modernity.
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HICA de néo ter em consideragdo o trabalho produzido nesses terrenos e de pagar valores inferiores aos
que seriam justos, ameagando os proprietarios com o recurso do litigio para os tribunais; este recurso
representa, a luz de lei de expropriagdes por utilidade publica em vigor, um atraso no pagamento dos

valores, de que os deslocados dependem para garantir a retirada de Vilar da Veiga.

As reivindicagdes do “povo de Vilar da Veiga” sdo reconhecidas tanto por colunistas como deputados,
que as procuram legitimar tanto na imprensa, como na Assembleia Nacional. Em ambas, discute-se a
necessidade de alteracdo da lei de expropriac@o por utilidade publica de forma a adapta-la aos desafios
especificos das expropriagdes motivadas pela construgdo de barragens. O encadeamento de varios
episodios de submersdo de aldeias (e perda dos respectivos terrenos agricolas) em poucos anos conduz
ao reconhecimento da submersdo de Vilar da Veiga como consequéncia da electrificagdo nacional, tanto

na imprensa, como na Assembleia.

Na Assembleia Nacional, um par de deputados relaciona a submersdo de Vilar da Veiga com outros
episodios de submersdo de aldeias, tanto nacional, como internacionalmente. A nivel nacional, o
reconhecimento da submersao de Vidual de Baixo, em 1941, leva a inscri¢do de ambos os casos de
submersdo numa rede de episodios analogos, que os deputados prevéem vir a alargar-se no futuro,
justificando a necessidade de criacdo de um diploma legal proprio para a condugdo de expropriagdes

provocadas pela construcdo de barragens.
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7. Faia ('|' 1965)(Barragem do Vilar, 1958-65)
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Figura 12 — Localizaciio da barragem do Vilar e da aldeia parcialmente submersa da Faia.

7.1 Os primeiros projectos para o aproveitamento do Tavora e o
“Inquérito Acerca dos Habitantes da Albufeira” (1950)

A exploragio do rio Tavora®? para a producio de energia eléctrica esta originalmente sob a algada da
Hidro-Eléctrica Portuguesa (HEP): constituida no Porto em 1917, a empresa procura, em 1945, expandir
a sua area de actuagdo, pedindo uma licenca para a explorag@o do rio Tavora e efectuando estudos para
o aproveitamento hidroelétrico da secc@o do rio balizada a montante pela ponte de Vilar e a jusante pela

Quinta do rio Bom®**

. A autorizag@o para a realizac@o de estudos preliminares ¢ emitida em 1946, sendo
o0 alvara concedido em Maio de 1947; neste projecto, contempla-se a constru¢cdo de uma barragem para

o aproveitamento do rio Tavora, que viria a materializar-se com a barragem de Vilar, inaugurada em

82 O rio Tavora € um afluente do rio Douro que atravessa o distrito de Viseu de Sul a Norte: nasce no municipio
de Trancoso, a Oeste da sede de conselho, e corre para Norte, desaguando no Douro entre as povoagdes de
Adorigo (a Oeste) e Valenca do Douro (a Este).

853 Adolfo Gongalves, «Aprecia¢do do Plano Geral do Aproveitamento Hidroeléctrico do Rio

Tavora apresentado pela respectiva concessionaria hidro-eléctrica portuguesa ( 623/59/R.P. 87/S. Conc. )», 31 de
Outubro de 1959, 2, G 2.3.1-7, CDFEDP.
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1965, baptizada com o nome do local onde se planeia instalar a represa, a partir do qual se faria depois

correr um canal até a central, localizada em Rio Bom®**.

E na sequéncia desta autorizagio que, em 1950, o gabinete de servigos técnicos da HEP publica um
inquérito conduzido pelas populagdes da regido em torno da localizagdo da futura barragem do rio
Tavora®’. Contando com o auxilio das paréquias e freguesias locais, a HEP procura fazer o
levantamento do numero de familias cujos terrenos e/ou casas serdo submersos, procurando averiguar,
desde logo, a escala dos efeitos da barragem nas aldeias das freguesias da Faia, Fonte Arcada, Ferreirim,
Freixinho, Penso, Vilar da Ponte e Vilar; deste conjunto, s6 a aldeia da Faia se prevé submergir

parcialmente.

Através deste procedimento, a HEP manifesta vontade de evitar, no aproveitamento do rio Tavora, os
avultados “prejuizos individuais” que, segundo a empresa, se haviam observado noutras campanhas de
expropriagao postas em marcha pela construgao de outras barragens, dando como exemplo as de Castelo
de Bode®*. Os servigos técnicos da HEP expressam vontade de ir além dos mecanismos previstos pela
lei de expropriacdes por utilidade publica, declarando explicitamente querer contemplar as pessoas que,
“ndo tendo prédios, de qualquer modo serdo prejudicadas pela submersdo dos terrenos™’. O
reconhecimento da categoria dos ndo-proprietarios enquanto figuras que cabe incluir nos mecanismos
de compensagao dos expropriados por utilidade publica ¢ feito claramente pela HEP, dez anos antes de

a questdo ser abordada na Camara Corporativa®>®.

Sdo trés as orientagdes avangadas pela HEP para complementar o pagamento de expropriacdes: a
construgdo de novas casas, a integracdo dos deslocados em colonias agricolas da Junta de Colonizagao
Interna (JCI) e a absor¢do dos deslocados nos trabalhos de construgio da barragem®”. Segundo os
servicos da HEP, vérios dos habitantes locais estariam ja a trabalhar na constru¢do da barragem, mas
aquela medida ¢ reconhecida como necessariamente limitada, e incapaz de englobar a massa de
deslocados total; as duas primeiras medidas, contudo, visam ser estruturais no processo de deslocacao,

procurando contemplar a totalidade dos afectados.

854 Jodo José Monteiro Figueira, «O Estado na electrificagdo portuguesa: Da Lei de Electrificagio do Pais &8 EDP
(1945-1976)» (Tese de doutoramento, Coimbra, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2012),
379.

855 [Ilegivel] Magalhies, «Inquérito Acerca dos Habitantes da Albufeira [Reproducio]» (Porto: Hidro-Eléctrica
Portuguesa, 4 de Abril de 1950), CIF.

856 Magalhdes, 1.

857 Magalhdes, 1.

88 Ver secgdo I, “O reconhecimento do fendmeno de submersdo na Camara Corporativa”, a partir da pagina
281.

859 Magalhdes, «Inquérito Acerca dos Habitantes da Albufeira [Reprodugio]», 1-2.
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Ambas se desdobram em duas opgdes, distinguindo proprietarios de rendeiros/trabalhadores:
relativamente as novas casas, contempla-se a construgdo de um conjunto de habita¢des, em bloco, para
compensar os rendeiros cujas residéncias ficassem submersas; contudo, aos proprietarios que vissem as
suas casas afundadas, seriam dadas “novas casas isoladas em local escolhido por acordo com o

proprietario”®,

No caso da integracdo de deslocados nas colonias agricolas, a medida visa “proprietarios” e outra os
“rendeiros ou trabalhadores” do mesmo modo, contemplando apenas a “colocagdo, em colonias

7861 Esta medida indica uma mera

agricolas, [daqueles] que assim o desejarem, em condigdes a definir
intengdo: ndo sdo apresentados procedimentos sobre 0 modo como se pretende integrar os deslocados
da Faia em colonias agricolas, nem de que modo se colaboraria com a JCI para esse efeito. Mas ainda
que formulada de forma genérica, a presenca desta proposta ¢ relevante: ela assinala uma nova
oportunidade de coordenacio entre duas instituigdes que®®*, por diferentes vias, visam transformar a

paisagem metropolitana portuguesa, concretizando designios do Estado Novo no que a exploragao do

territério diz respeito.

De resto, a divisdo da populacdo segundo duas classes econdmicas distintas, a de “proprietario” e a de
“rendeiro”, demonstra-se estrutural no esquema de compensagdes esbocado, neste primeiro momento,
pelo gabinete de servigos técnicos da HEP. Essa distingdo esta desde logo patente na distribuicdo das
casas pelas duas tipologias, com as habitagdes concentradas “em agrupamento” a serem destinadas aos
deslocados pobres (ndo-proprietarios), e as residéncias “isoladas” a atribuirem-se aos proprietarios da
aldeia original. Esta proposta langa ja orientagdes que coordenam a materializagdo de uma nova aldeia
segundo tramites de classe. A distingdo entre residéncias para proprietarios e para rendeiros sugere ja
uma organizagdo espacial vincada pela clara distingdo socio-econémica dos habitantes, cristalizada no
tecido urbano pela distingdo entre as duas tipologias, necessariamente diferentes: o isolamento das novas
casas dos proprietarios implicaria um afastamento as residéncias limitrofes, enquanto as de bloco
propdem uma maior proximidade fisica, marcando duas realidades urbanas distintas no conjunto do
edificado. Nao se propde, nesta fase, que os proprietarios deslocados tenham de ser realojados

necessariamente dentro dos limites da aldeia da Faia, para onde se propoe, desde logo, a instalagdo das

860 Magalhdes, 1.
861 O documento enumera medidas de compensagio partindo da distingdo entre proprietarios e rendeiros,
apresentando duas vezes a mesma medida. Assim, a formulagao citada aparece no documento duas vezes: uma
com o termo “proprietarios” onde aqui se colocou “daqueles” entre parénteses rectos, e outra vez mencionando
os “rendeiros ou trabalhadores” no mesmo espago. Magalhaes, 1-2.
%62 X . . S . ~ .

O recurso a JCI para realojar populacdes ja havia sido proposto, sem se concretizar, na deslocagdo de Vilar da
Veiga; ver a partir da pagina 159.
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habitagoes em bloco destinadas a rendeiros e trabalhadores. A 16gica de construgdo de casas da proposta
¢, por isso, uma de “troca por troca”, e ndo se avanga com qualquer consideragdo, no gizar desta

proposta, quanto a manutengao do tecido social da aldeia.

A estrutura do inquérito para o levantamento dos terrenos afectados pela subida das aguas organiza-se
segundo a relagdo de propriedade: para cada freguesia, recorrendo ao auxilio de um agente local, a HEP
faz o levantamento dos chefes de familia, contabilizando os membros do agregado que habitam o0 mesmo
fogo. Para cada um deles, a empresa regista as perdas sofridas segundo trés categorias: “familias com
terras inundadas”, “familias com terras de renda inundadas”, e “familias que precisam de ser
auxiliadas™®®. No total, os servigos técnicos prevéem ter de auxiliar 111 “chefes de familia” na regiao®*;
este universo divide-se em 41 proprietarios ¢ 71 rendeiros e trabalhadores, distribuidos de forma
irregular pelas varias aldeias. No caso da Faia, o inquérito identifica e contabiliza também os chefes de
familia cujas casas se prevé ficarem submersas: segundo este documento, serdo afundados 61 fogos, de
um total de 83 familias a viver na aldeia (cada uma com sua casa). Apesar de reconhecer a importancia
dos terrenos de cultivo para a subsisténcias das populagdes e sua fixacdo na regido, a HEP limita-se,
nesta fase, a quantificagdo sumaria das terras que ficam inviabilizados com a subida das aguas. Ao
contrario da questdo habitacional, e para além da proposta de absor¢do de alguns dos deslocados no
corpo de trabalhadores da barragem do Vilar, ndo sdo ainda esbogadas alternativas além-expropriacdes
para garantir a subsisténcia e o labor dos que, dependendo da terra para sobreviver, ficam

impossibilitados de a trabalhar ou rentabilizar.

7.2  “O mal-estar causado aos habitantes (...) pela possivel construcao da
barragem do Tavora” — recepcio da populacio e da imprensa ao
projecto da barragem (1957)

Apesar de ndo se terem encontrado fontes provenientes dos habitantes da Faia relativamente a
possibilidade de submersdo da aldeia (assim como ao trabalho de campo da HEP), as que registam as
reaccOes das populagdes locais ao projecto ao aproveitamento do Tavora e a submersao da aldeia da
Faia encontram-se, principalmente, na forma de artigos em jornais locais; contudo, ha vestigios noutras

fontes do “mal-estar causado aos habitantes (...) pela possivel constru¢io da barragem do Tavora™®®.

863 Magalhdes, «Inquérito Acerca dos Habitantes da Albufeira [Reproducio]».

864 N3o sdo discriminadas as dimensdes dos vérios agregados familiares, tornando impossivel aferir, neste
documento, o nimero total de deslocados. Magalhaes.

865 Um oficio encontrado no ANTT d4 conta da existéncia de uma exposi¢do dos habitantes, mas o documento
ndo vem anexo ao processo. «Oficio enviando uma exposi¢ao sobre o mal-estar causado aos seus habitantes pela
possivel construgdo da barragem do Tavora. [n°137/55]», 1955, PT/TT/SGPCM-PCOSMC/001/057003/00004,
Torre do Tombo.
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Esse mal-estar ndo tem respaldo imediato na cobertura jornalistica local, cujas primeiras noticias
relativas a construgdo da barragem enquadram aquele empreendimento como sendo, na generalidade,
um desenvolvimento positivo. Apds uma visita do presidente da Assembleia Nacional, Albino dos Reis
(1888-1983), ao local de construgdo da barragem®*®, ¢ publicada uma peca no jornal local Correio
Beirdo onde se enumeram as virtudes da futura barragem do rio Tévora, cuja albufeira se prevé estender-
se “do Vilar a Vila da Ponte”, e onde se tragca uma cronologia breve da construgdo do empreendimento®®’.
Nesse artigo, ¢ feita uma quantifica¢@o dos danos patrimoniais previstos pelo aproveitamento do Tavora,
contabilizando os custos patrimoniais da barragem num total de 672,27 hectares inundados®®, area que

o artigo considera “uma mesquinha parcela” quando “confrontada com a riqueza que dela advém™®®’.

A submersdo da Faia e dos terrenos mais férteis da regido sdo contabilizadas numa tnica lista, sem
distingdo hierarquica, e classificadas, no todo, como um sacrificio razoavel quando comparados com os

29870

“importantes designios em vista™ " que se perspectivam conseguir com a barragem para o rio Tavora.

Reconhecem-se, de resto, precedentes para esse sacrificio:

Para se poder fazer uma ideia mais objectiva do que representa esta area inundada, sera suficiente
lembrar que as obras do Rio Zézere com a barragem do Castelo do Bode, submergiu parcialmente seis
povoagdes, alguns bons terrenos e olival com muitos milhares de oliveiras e que as obras do Cavado

com a barragem da Venda Nova submergiu [sic], além de bons terrenos e grande niimero de arvores, a

povoagdo de Venda Nova (382 habitantes) totalmente®”!,

A comparagdo, neste artigo, com outros episddios de deslocagdo de populagdes provocadas pela
construcdo de barragens ¢ relevante, por dois motivos: primeiro, porque representa um entendimento
(que viria a ser contestado) de que as deslocagdo da populagdo da Faia e a perda dos terrenos férteis
daquela comunidade sio considerados “desenvolvimentos aceitaveis”™’? face a concretizacio da
barragem para exploragdo do rio Tévora; segundo, porque estabelece uma relagdo da Faia com outros

casos de submersdo de aldeias anteriores, demonstrando que estes episodios nao sdo vistos em

866 «Correio de Moimenta — A Barragem do Tavora», Correio Beirdo, 8 de Maio de 1957, J. 4520 V., BNP.

867 «A construgdo do aproveitamento Hidro-Eléctrico do Rio Tavora vai ter realizagdo imediata», Correio
Beirdo, 8 de Julho de 1957, J. 4520 V., BNP.

868 «“Vinha, 44,30 hectares; Pinhal, 36,71 hectares; Terra de regadio, 81,17 hectares; Terra de semeadura
(centeeira), 182,65 hectares; Terras de semeadura com fragas, 160,17 hectares; Terra de pousio em que
predominam fragas, 73,97 hectares; Souto, 0,66 hectares; Povoacao da Faia, 1,44 hectares; Leito do Rio e
Ribeira, 49,72 hectares; Caminhos, 4,43 hectares. — Soma 672,27 hectares”. «A constru¢do do aproveitamento
Hidro-Eléctrico do Rio Tavora vai ter realizagao imediatay, 4.

869 «A construgdo do aproveitamento Hidro-Eléctrico do Rio T4vora vai ter realizagdo imediata», 4.

870 «A construgio do aproveitamento Hidro-Eléctrico do Rio T4vora vai ter realizagdo imediata».

871 «A construgdo do aproveitamento Hidro-Eléctrico do Rio T4vora vai ter realizagdo imediata», 4.

872 Scudder, The Future of Large Dams: Dealing with Social, Environmental, Institutional and Political Costs, 3.
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isolamento, mas em relacdo com os seus predecessores. Na perspectiva do artigo — que da a
concretizagdo do projecto como necessaria € incontornavel —, os efeitos da barragem para os deslocados
reduzem-se ao dominio das emocdes, contornando as consequéncias materiais resultantes do projecto

infraestrutural no quotidiano das populagdes locais:

Um dos problemas que mais preocupam a Empresa é o problema de ordem sentimental dos habitantes
de Faia cujas casas serdo demolidas e dos lavradores que cultivam eles proprios as suas propriedades.
Sabemos bem quanto de doloroso ¢ o ter de abandonar casas e terras, que de sempre nos habituamos a
ver, para refazer a vida noutro lugar, mesmo ainda que proximo.

Por isso o assunto esta a ser tratado com o maior cuidado, procurando-se resolver o caso de cada um
com o minimo de dano por forma a proporcionar uma vida tdo sd e se ndo mais alegre, pelo menos

igual & que hoje disfrutam [sic]” %73,

A redacao termina o retrato da obra dando “a Empresa Hidro-Eléctrica e seus colaboradores, as maiores

felicidades no alcance dos importantes designios em vista™*™.

Menos confiante é o texto escrito dois anos mais tarde, em 1959, por Abel A. S. Machado,

correspondente da freguesia de Fonte da Arcada para o mesmo jornal®”

. Machado reclama querer dar
representagio as preocupacdes da populagdo do Freixinho®’®. Segundo o articulista, aquela aldeia, apesar
de ndo correr risco de submersdo, podera encontrar-se em “piores circunstancias” que a Faia uma vez
construida a barragem: Machado reconhece que a Faia até pode desaparecer, “mas Freixinho fica™’’. O
articulista procura, deste modo, evidenciar as dificuldades de sobrevivéncia futuras dos habitantes do
Freixinho que, privados dos terrenos agricolas mais férteis, vivem numa “guerra de nervos™*’®, sem
conseguirem antecipar novas oportunidades de sustento na paisagem pods-barragem. O autor sugere a
construc@o de uma hipotética fabrica que tirasse partido da energia produzida pela barragem, de maneira
a providenciar oportunidades de emprego aos “que ficam” para além das geradas pela pedreira de granito
da regidio, incapaz de receber, no seu entender, todo o fluxo de trabalhadores expropriados®”. Abel
Machado antecipa, deste modo, uma afli¢do “dos que ficam”: com a alteracdo da paisagem, parece

afigurar-se ao colunista ser impossivel manter as condig¢des e as dindmicas de trabalho dos habitantes,

devendo por isso ocorrer uma transformagao dos seus meios de subsisténcia, que Machado idealiza na

873 «A construgdo do aproveitamento Hidro-Eléctrico do Rio T4vora vai ter realizagdo imediata», 4.

874 «A construgdo do aproveitamento Hidro-Eléctrico do Rio T4vora vai ter realizagdo imediata», 4.

875 Abel A. S. Machado, «A Barragem do Tévora e o futuro da povoagao do Freixinho», Correio Beirdo, 22 de
Maio de 1959, J. 4520 V., BNP.

876 Conforme expresso dois anos antes, em 1957. «Correio de Moimenta — A Barragem do Tavora».

877 Machado, «A Barragem do T4vora e o futuro da povoagdo do Freixinho».

878 Machado.

879 Machado.
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forma da hipotética fabrica. Implicito no raciocinio de Machado esta a nocdo de que a fabrica deve

substituir os campos agricolas, com o agricultor a converter-se em operario.

As preocupagdes de Machado, publicadas na primeira pagina do Correio Beirdo, convivem com uma
breve noticia sobre o decorrer dos trabalhos preparatérios na “barragem do Tavora”, publicada na edigao
do mesmo dia ¢ na mesma pagina. Nesse pequeno recorte, o jornal compromete-se a reportar
extensivamente “sobre esta importante obra que beneficiard grandemente” a regiio e o pais®®’. O
convivio entre os dois discursos ndo ¢ contraditorio. As reservas demonstradas por Abel Machado em
suposta representacdo dos habitantes do Freixinho alinham-se com as preocupacdes apontadas pela
HEP: nenhuma parte nega a pertinéncia ou as vantagens do empreendimento. Ambos aceitam o0s
beneficios que a obra antecipa, com a tensdo manifestada pelos habitantes — a “guerra de nervos™ a que
se refere Abel Machado — a resultar principalmente das incertezas relativas a sua inclusdo no conjunto
de pessoas beneficiadas pela instalagdo da barragem.

Trés meses mais tarde, também no Correio Beirdo, € partilhado novo testemunho, desta vez de Carlos

29881

Vieira Teles”™™". Para o jornal, que introduz a publicagdo da carta com um pequeno comentario ndo

assinado, este artigo reveste-se “de transcendente importancia para as populagdes atingidas™*.
Salientando a fragilidade dos rendeiros da Faia em relagdo aos proprietarios nos processos de
expropriacgao, Carlos Vieira Teles faz o retrato de uma fatia da populagdo da aldeia que, apesar de ndo
deter a posse de terras ou habitagdes, “amansou terras bravias, (...) plantou arvores, valorizou
propriedades, e até edificou casas na terra dos seus donos™***. O enumerar deste conjunto de praticas
pretende chamar a atenc@o para uma classe de individuos que, havendo contribuido para a construgao
da paisagem onde agora se pretende instalar a represa, se vé€ de fora dos mecanismos de compensagao
gizados para mitigar os impactos daquela obra, “sem meios, nem terra para langar semente e a esperanca
de nova vida”. A desigualdade de tratamento em relacdo com os proprietarios manifestada pelos
mecanismos que tém como principal foco a posse de terrenos e de habitagoes ¢ identificada
explicitamente pelo articulista, que questiona nao so6 a justica das medidas em si, como os tempos com
que julga que aquelas irdo ser aplicadas: Teles sublinha que os pagamentos so serdo efectuados com a
barragem ja construida, ndo dando possibilidade aos habitantes de organizarem as suas vidas

atempadamente.

Em registos diferentes, o discurso de ambos os correspondentes (Machado e Teles) convoca primeiro
ansiedades em relagdo ao trabalho e s6 depois em relagdo a habitagdo: os habitantes do Freixinho,

segundo Machado, antecipam uma transformacdo das dinamicas locais provocadas pela barragem e

880 « A Barragem do Téavora», Correio Beirdo, 22 de Maio de 1959, J. 4520 V., BNP.

881 Carlos Vieira Teles, «A Barragem do Tavora e as Terras Atingidas», Correio Beirdo, 22 de Agosto de 1959,
J. 4520 V., BNP.

882 Teles.

883 Teles.
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esbogam a sua integracdo na nova paisagem “modernizada”, especulando e propondo novas formas de
labor possibilitadas pela barragem, nomeadamente através da constru¢do de uma fabrica; ja sobre os
rendeiros da Faia, sugere-se que procuram uma continuidade nas suas praticas, relacionadas
principalmente com actividades agricolas individuais e de pequena escala. Se os habitantes do Freixinho
— por intermédio de Machado —, compreendem que a paisagem sera necessariamente transformada
pela barragem, e que a sua integragdo passa por uma adaptac@o a industrializagdo daquele territorio,
ambos reclamam um lugar nessa nova realidade, aceitando-a, mas com contrapartidas. Deste modo,
segundo Machado e Teles, habitantes de aldeias afectadas pela barragem do rio Tavora exprimem
expectativas concretas em relagdo a obra, em cuja constru¢do vislumbram um potencial transformador
para a regido e, por ineréncia, para si proprios. Desse modo, procuram participar nesse processo através
da partilha de expectativas, principalmente na forma de artigos de jornal, reclamando reconhecimento e

um lugar no processo reparativo das expropriagoes.

O acelerar das obras de construcao da barragem a partir de 1960 leva a publicagdo, no Correio Beirdo,
de um conjunto de pequenas noticias que cobrem as mais diversas facetas da vida no estaleiro de obra,
desde o progresso geral da construcdo, a casamentos de operarios ou engenheiros, passando por
acidentes de trabalho. O jornal assume, deste modo, a importancia que imprime a empreitada da
barragem do rio Tavora, que sinaliza como uma obra de grande impacto para a regido e que, por isso,

justifica uma cobertura e um apoio permanente, que mantém até a data da sua inauguragdo, em 1965.

7.3 A transicdo do projecto do Tavora para a HED — O Plano Geral de
Aproveitamentos Hidraulicos do Rio Douro e seus Afluentes (1959)

0%, A injeccio de capital

A HEP vé-se a bragos com dificuldades financeiras no final da década de 195
que recebe em 1959 da Caixa de Previdéncia e do Fundo de Fomento Nacional ndo sdo suficientes para
manter a empresa e, neste cenario, o projecto de aproveitamento do Tavora passa para as maos da Hidro-
Eléctrica do Douro (HED) em 1962*%°. Criada em 1953 na sequéncia da Hidro-eléctrica do Zézere (HEZ)

e da Hidro-eléctrica do Cavado (HICA), a HED**® contém nos seus estatutos algumas diferengas em

884 Figueira, «O Estado na electrificagdo portuguesa», 381-82.

885 Figueira, 381-82; «Acta n® 476», Livro de actas do Conselho de Administragdo da Hidro-eléctrica do Douro
(Porto, 19 de Novembro de 1962), HED/AG/OS-S003-P0009, CDFEDP; «Decreto-Lei n° 44306», Diario do
Governo n.° 95/1962, Série I § (1962).

886 Em Abril de 1962, constituem o Conselho de Administragio da HED os engenheiros Diogo Pacheco de
Amorim, Jodo Ferreira Dias Moreira, Rodrigo Sarmento de Beires e Virgilio David Pereira da Cruz.

Rodrigo Sarmento de Beires (n.1895), licenciado em Engenharia Electrotécnica pela Faculdade Técnica de Liége
(Bélgica), e doutorado em Ciéncias Matematicas pela Universidade do Porto, ¢ nomeado, em 1927, professor
catedratico de Mecanica pela Universidade do Porto, onde leccionou também outras cadeiras. Entre outros
cargos, integra os quadros da HICA, que dirige; mais tarde, ¢ constituido administrador da HED. E nomeado a
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relagdo as duas primeiras, formadas no imediato apds a publicacdo da Lei n.° 2002, de 1944. Esta
diferenca estatutaria reflecte-se no aproveitamento do rio Tavora: além da exploragdo hidroelétrica, o
aproveitamento, sob a supervisdo da nova empresa contemplava também aspectos como a pesca, a
navegabilidade e rega, deixando explicita as multiplas finalidades possibilitadas pela construcdo da

barragem®®’.

Ainda que a exploragdo do Téavora so passe para o dominio da HED em 1962, ¢ ja com o selo desta

segunda entidade que se publica, em Junho de 1958, o estudo “Plano Geral de Aproveitamentos

95888

Hidraulicos do Rio Douro e seus Afluentes™°, que contempla duas solugdes para represar o rio,

distinguindo-as com base na proximidade as “povoagoes situadas junto dos locais de barragem”, com

889

cujos nomes baptizam as duas propostas — Vale de Penela e Vilar"™. A comparacdo entre estas

propostas é feita pelos experientes engenheiros Pedro Moura Bras Arsénio Nunes®" e Fausto Gongalves

Céamara Corporativa na III Legislatura (1942-1945), permanecendo ai até ao final da IV Legislatura (1945-1949),
periodo em que também assume a vice-presidéncia daquele organismo. E o relator do parecer sobre a proposta
de lei da electrificag@o do pais, que resultaria na Lei n.° 2002, de 1944.

Virgilio David Pereira da Cruz (n.1918), engenheiro electrotécnico, trabalhou na Companhia Nacional de
Electricidade (CNE) e nos Ateliers de Construction Oerlikon, na Suica, tendo sido também engenheiro consultor
da Sociedade de Electricidade e de Fomento. Foi eleito deputado a Assembleia Nacional pelo circulo de Vila
Real na VII Legislatura (1957-1961). Nesta qualidade, foi secretario da Comissao de Obras Publicas e
Comunicagdes e vogal da Comissdo de Economia. O seu “4nimo industrialista” marca diversas das suas
intervengdes na Assembleia Nacional, onde defende assiduamente a importancia da produgdo de energia na
economia nacional, promovendo a necessidade de aumentar a quantidade de aproveitamentos hidraulicos em
territorio nacional, tanto no territorio continental, como ultramarino. Cruz, Pinto, e Ferreira, Dicionario
biogrdfico parlamentar, 252, 510-1.

887 Figueira, «O Estado na electrificagdo portuguesa», 226.

888 pedro M.B. Arsénio Nunes e Fausto D. Gongalves Henriques, «Memoria», Plano Geral de Aproveitamentos
Hidraulicos do Rio Douro ¢ seus Afluentes — Plano Geral do Tavora, Junho de 1958, G 3.3.5-3, CDFEDP.

889 A anélise de uma planta contida neste Plano Geral d4 conta de uma terceira opgdo, denominada “Riodades”,
mas sobre a qual os engenheiros ndo se pronunciam em detalhe na memoria descritiva do projecto. Nunes e
Henriques, «Memoria», 24.

890 Pedro Moura Bras Arsénio Nunes (n. 1917), engenheiro civil formado no IST, comega a sua carreira
profissional como assistente naquela faculdade (1940-1941), seguindo depois para Cabo Verde na qualidade de
oficial miliciano de engenharia (1942-1943). Ainda em 1941, ¢ nomeado chefe de reparti¢do da DGSE (1941-
1953), cargo que desempenha em paralelo com o engenheiro-adjunto da Comissdo de Fiscalizagdo dos Grandes
Aproveitamentos Hidroeléctricos (1946-1953). Em 1953 integra os quadros da HED, na qualidade de chefe dos
Servicos de Engenharia Civil (1953-1959). Desempenha ainda o papel de vogal da Comissao Nacional
Portuguesa das Grandes Barragens (1949-1953, e depois, novamente, em 1959) e de adjunto da Comissdo Luso-
Espanhola para a regulagdo do aproveitamento hidroeléctrico do Douro Internacional (1953-1959); com a
formagdo da CEP, em 1969, passa a ser membro do Conselho Consultivo dessa empresa. Na década de 1970,
chega a presidente da Ordem dos Engenheiros (1970-1973), integrando, nessa qualidade, a Camara Corporativa
nas X e XI Legislaturas (1969-1973 e 1973-1974). Ap6s a queda do regime, ¢ convidado pelo ministro do
Equipamento Social e do Ambiente do 1.° Governo Provisorio (16 de Maio a 11 de Julho de 1974), o engenheiro
Manuel Rocha, para integrar a Secretaria de Estado das Obras Publicas, “integrando a equipa de que fizeram
parte Ferreira Lima (Transportes), Nuno Portas (Habitagdo) e Ribeiro Teles (Ambiente)”. Apesar da vontade do
ministro Manuel Rocha de manter a mesma equipa aquando da formagao do 2.° Governo Provisorio (18 de Julho
a 30 de Setembro de 1974), o nome de Arsénio Nunes ndo ¢ aceite, fazendo com que Manuel Rocha, por sua
vontade, ndo integre o novo executivo. Viria ainda a presidir, em 1982, a Sec¢do Hidraulica do Conselho
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Henriques®', que assinam a memoéria descritiva do projecto. Para os engenheiros, a opgio de Vale de
Penela afigura-se como a melhor escolha: a favor desta opgao, encontra-se o “menor desenvolvimento
das obras de derivacdo”, de onde resulta um “abaixamento da cota de retengdo maxima” e, por
consequéncia, “a redugdo dos problemas econdmico-sociais” provocados pela barragem, evitando-se a
submersdo parcial da aldeia da Faia®?. J4 a proposta de barragem em Vilar, que o documento sugere
ser a versdo herdada da HEP, apresenta uma “maior facilidade de formar a albufeira com uma barragem

de constru¢iio mais econémica”, razio pela qual os engenheiros contemplam também esta “variante”.

Superior de Obras Publicas. Manuel Braga da Cruz, Anténio Costa Pinto, e Nuno Estévao Ferreira, Diciondrio
biogrdfico parlamentar: 1935-1974, vol. IV e V, Colecgdo Parlamento 16 (Lisboa: Assembleia da Republica &
Imprensa de Ciéncias Sociais, 2004), 245-46.

81 Fausto Gongalves Henriques (1922-2003), engenheiro, formado no IST. Em 1946, integra os quadros da
Direcg@o Geral dos Servigos Hidraulicos; dirige as obras do projecto de regularizagio fluvial do rio Lis (1948-
1952) e a construgdo do tunel da Canigada, da HICA (1952-1955). Integra a comissdo interministerial para o
estudo de navegacao do rio Douro (1959-1961), tendo chefiado o Servi¢o de Estudos de Engenharia da HED até
1969, data em que a empresa ¢ integrada na CPE; ¢, entdo, nomeado sub-director da Direc¢ao Central para o
Planeamento e Coordenagdo Econdmica dessa empresa. Em Abril de 1970, segue para Mogambique para exercer
fungdes governativas no ambito da sua pasta de Obras Publicas, cargo que abandona em Dezembro de 1971,
apos a saida do governador geral, o engenheiro Arantes e Oliveira, que havia convidado Gongalves Henriques
para o cargo; durante este periodo, acompanhou as obras da construgdo do aproveitamento de Cahora Bassa.
Segue depois para a presidéncia do Conselho de Administragdo da Companhia Mineira do Lobito, cargo que
desempenha até a revolugdo de 25 de Abril de 1974. Com a queda do regime, regressa & CPE no final de 1974,
fazendo, depois, parte da direc¢do da EDP, na qualidade de adjunto do director geral (1976-1981). Rui
Gongalves Henriques e Nuno Gongalves Henriques, «Fausto Gongalves Henriques 1922-2003», Revista
Recursos Hidricos, 2017.

892 Nunes e Henriques, 25.

893 Nunes e Henriques, 25.
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Projecgdo da arca inundada
pela proposta de Vilar
Projeccdo da area inundada
pela proposta de Vale de Pencla
78)!

FONT £ ARCADLA

Figura 13 — Desenho das duas propostas para represar o rio Tavora (legenda acrescentada por mim)?*4,

Os engenheiros fazem questdo de salientar que o tragar da nova variante de Vale de Penela ndo pretende
produzir criticas ao “mérito profissional” da proposta anterior, de 1955, produzida pela HEP: segundo
os engenheiros responsaveis pelo relatorio, a alternativa configurada pela proposta de Vale de Penela,
entdo avancada, ¢ fruto da “evolugdo da técnica dos aproveitamentos hidroeléctricos”, e as suas
vantagens assentam na “reducdo do numero de centrais” a instalar na rota nacional, que ¢ tornada

possivel com a fundacdo da represa numa cota inferior, a jusante da proposta original de Vilar; daqui

84 De acordo com a memoria descritiva dos engenheiros Nunes e Henriques, o desenho representa as duas
alternativas para o aproveitamento do rio Tavora com registos graficos diferentes: “o esquema proposto — [com]
representagdo a cheio — e uma variante — [com] representacdo a tracejado”. Contudo, no desenho, a
representacgdo “a cheio” corresponde a proposta do Vilar, com a tracejado a dizer respeito a de Vale de Penela.
Além disso, e apesar da hierarquiza¢do proposta pelos engenheiros entre “proposta” e “variante”, os engenheiros
referem-se também a proposta de Vilar como “variante”, no texto da memoria. O cruzamento entre as
informagdes patentes no desenho e o texto da memoria descritiva permite confirmar que, de facto, os
engenheiros apontam a solugdo de Vale de Penela como sendo a preferencial (as areas inundadas
correspondentes as duas propostas ¢ indicada explicitamente tanto no desenho, como no texto da memoria
descritiva, permitindo identificar, sem duvidas, qual o tragado correspondente as duas solugdes; a comparagao
entre as areas inundadas ¢ explorada mais a frente, na nota 896). Nunes e Henriques, 24.
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resultaria, segundo os engenheiros, uma “maior elasticidade (...) na utilizacdo das poténcias instaladas,
com o consequente aumento do valor comercial da energia produtivel””. Por outro lado, a albufeira
formada pela deslocacdo da barragem mais para montante, na op¢ao do Vilar, representaria uma area de
armazenamento menor, com valores de expropriacdo superiores aos que constam da op¢ao de Vale de

Penela.

O acréscimo dos valores de expropriagdo para uma area de armazenamento menor representados nesta
segunda proposta deve-se aos “valores sociais” provocados pela op¢do do Vilar, a que o estudo
reiteradamente faz alusdo e que, em grande medida, dizem respeito & submersao de terrenos pertencentes
aos habitantes de trés povoagdes: Freixinho, A de Barros e Faia®. A concretizar-se este escaldo, a Faia
seria “a grande sacrificada”, com uma parte consideravel das suas casas a serem tomadas pelas aguas,
que também “roubam as magnificas veigas de regadio (...), bem como as humosas terras de hortas e
quintais que (...) cercam a povoagdo™®’. A igreja da povoagio, “com o seu lindo campanario de dupla

25898

sineira”"", ver-se-ia igualmente submersa; poupar-se-ia apenas o cemitério, por se localizar numa cota

mais elevada.

Estas preocupacgdes sdo manifestadas numa secgdo do estudo dedicada exclusivamente ao “aspecto
social” da implantacdo da barragem. Esta seccdo, da autoria do engenheiro agronomo Anténio
Vasconcellos e Lencastre®”, d4 conta dos efeitos sociais previstos nas duas propostas de execugio da
obra. Em relacdo aos habitantes da Faia, mais do que a submersdo de habitagdes, a apreciacdo do
engenheiro salienta a perda de rendimentos do trabalho agricola como principal inibidor da permanéncia
da populacdo na regido. Lencastre estima que, represando-se o Tavora na localizagdo do Vilar, “cerca
de 95% [das 90 familias que compdem a povoacgao da Faia] terfo de abandonar a localidade em virtude
da submersdo dos terrenos que lhe garantiam a subsisténcia"’*. Para Lencastre, a op¢io de construir a
barragem em Vale de Penela, mais a jusante, também revela ser a mais promissora: o engenheiro aponta

como os terrenos férteis de dois dos trogos da area de impacto da barragem seriam poupados com a

895 Nunes e Henriques, «Memoria», 26.

896 «a capacidade de armazenamento é de 120 x 10°6 m"3 em Vale de Penela, contra 90 x 1076 m"3 em Vilar,
enquanto a areas inundadas e os valores das indemnizagdes correspondentes sdo, respetivamente, para Vale de
Penela, 661 hectares e 20.000 contos, e, para Vilar, 670 hectares e 25.000 contos, em numeros redondos”. Nunes
e Henriques, 34-35.

897 Antonio de Queiroz Vasconcellos e Lencastre, «Anexo 1V — Relatério do reconhecimento agrondmico»,
Plano Geral de Aproveitamentos Hidraulicos do Rio Douro e seus Afluentes — Plano Geral do Tavora (Hidro-
Eléctrica do Douro, Junho de 1958), 6, G 3.3.5-3, CDFEDP.

898 Lencastre, 6.

99 O mesmo engenheiro agronomo que ja havia conduzido o processo de expropriagdes de Vilar da Veiga. Ver
nota biografica na nota n.° 672.

900 T encastre, «Anexo IV — Relatorio do reconhecimento agronémico», 7.
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construgdo em Vale de Penela, assim como todo o edificado da Faia, que se salvaria na integra”'. Ainda
assim, neste cenario, o engenheiro agronomo estima em 60% o nimero de familias obrigadas a
abandonar a regido por motivos de perda de subsisténcia relacionada com a submersdo dos terrenos
agricolas: Lencastre estima que, do total de 90 familias a viver na Faia, s6 35 estariam em condic¢des de

permanecer depois da construgdo da barragem’*.

A opgao pela barragem em Vale de Penela desenha-se com contornos mais optimistas relativamente aos
impactos provocados previstos para as povoagdes do Freixinho e de A de Barros, cujos proprietarios,
com esta solugdo, praticamente nao perdem terrenos agricolas. Lencastre (que admite considerar a opgao
de Vale de Penela como a mais promissora) alude, contudo, ao surgimento de “problemas novos”
provocados a jusante do rio, em particular nas povoagoes de Boigdes e Guedieiros, mas ndo explicita

%930 engenheiro agronomo também nao elabora sobre as alteragdes representadas

quais sdo, no relatorio
pela construc@o da barragem nas praticas agricolas da regido, limitando-se a area de territorio submerso
como principal medidor do impacto da barragem. Lencastre conclui aconselhando a opcao de Vale de
Penela, “com um apreciavel diferendo a seu favor”: a construgio daquela opgao, considera o engenheiro,
produzira beneficios no plano econdmico equivalentes aos gerados pelo Vilar, mas com um impacto
francamente menor no tecido social e produtivo da regido’.

Contudo, apesar das consideragdes expressas no “Plano Geral de Aproveitamentos Hidraulicos do Rio

99905

Douro e seus Afluentes™", ¢ a opg¢do do Vilar que acaba por se concretizar. Ndo se encontraram,

contudo, justificagdes que substanciem esta decisdo nas fontes consultadas,

Além das duas opcdes de localizagdo para a barragem, ¢ ainda proposta a constru¢do de uma barragem
de arco de dupla curvatura (ou abdboda), ao invés de uma de enrocamento, como a que acaba por ser

concretizada’®®.

Em Fevereiro de 1963, o engenheiro Virgilio Cruz refere, em reunido do Conselho de Administragdo da
HED, que a “barragem em abobada a apreciar devia ser a que foi apresentada pela [HEP] e que ja tem
parecer favoravel da Direc¢do Geral dos Servigos Hidraulicos, do [LNEC] e do Conselho Superior de
Obras Publicas”, demonstrando dividas quanto aos valores apresentados por um novo projecto, também

de barragem em abdbada, “em que se aumentaram extraordinariamente os volumes, os trabalhos e ainda

91 1 encastre, 8.

902 1 encastre, 8.

903 T encastre, 9-10.

904 1 encastre, 37.

905 Nunes e Henriques, «Memoriay.

906 « Aproveitamento hidroeléctrico do Tavora: escaldo de Vilar: barragem de enrocamento e obras anexas:
projecto: memoria» (Hidro-Eléctrica do Douro, 1962), E002708, LNEC.
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se adicionam verbas que parece ndo serem de considerar”®’. Na mesma sessdo, Cruz aponta ainda
davidas a possibilidade, também em discussao, de se construir uma barragem de enrocamento, ao invés
de em abdbada; relativamente a essa possibilidade, o engenheiro diz estar a espera de uma proposta com
“valores firmes” e com uma calendarizacio clara’®. Na sessdo seguinte, declara-se que a barragem do
Vilar sera, de facto, do tipo enrocamento, visto essa solu¢do nio apresentar custos superiores as de

abobada, conforme se achava’.

A HED acaba por adjudicar a obra a empresa Luso-Dana, a qual a HEP ja tinha encomendado a obra,
para evitar ter de lhe pagar uma indemnizagao (cujo valor resulta num prejuizo significativo para a HED)
e para iniciar as obras o mais rapidamente possivel. Os trabalhos para a constru¢do de uma barragem de

enrocamento iniciam-se em Margo de 1963°'°.

7.4 O processo de expropriacoes (1959)

Em Janeiro de 1959, estdo ja iniciados os trabalhos no estaleiro da obra quando varios proprietarios da
regidao “colocam embaragos” a abertura das fundagdes, por motivos de insatisfacdo com os valores das

expropriagdes’'’.

As campanhas de expropriacdo dos terrenos, que sdo iniciadas ainda pela HEP, aceleram-se a partir de
1962, com a passagem da exploracdo do Tévora para a HED. O novo plano de trabalhos prevé que todas
as negociagdes sejam concluidas de maneira a que a primeira fase de enchimento da barragem, prevista

%12 Mas a conclusdo das expropriagdes

para finais de 1963, se possa realizar dentro do prazo previsto
ndo se resolve até¢ Abril de 1964 quando, por publicacdo de decreto-lei, se autoriza a HED a "expropriar
por utilidade publica, todas as parcelas, em que as tentativas de negociacdo amigavel ndo
resultassem"’". As expropriagdes sdo assim conduzidas em simultdneo com o erguer da barragem,

negociadas ao sabor dos desenvolvimentos no terreno.

907 «Acta n° 489», Livro de actas do Conselho de Administragdo da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 22 de

Fevereiro de 1963), HED/AG/OS-S003-P0016, CDFEDP.

908 «Acta n® 489».

909 O antincio ¢ feito pelo Dr. Valentim de Almeida e Sousa, membro daquele conselho de administragdo. «Acta
n° 490», Livro de actas do Conselho de Administragao da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 28 de Fevereiro de
1963), HED/AG/OS-S003-P0016, CDFEDP.

910 «Acta n°® 494», Livro de actas do Conselho de Administragdo da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 18 de
Margo de 1963), HED/AG/OS-S003-P0016, CDFEDP.

o1l Agnelo Galamba de Oliveira, «[Aquisi¢do de Terrenos]», 14 de Janeiro de 1959, G02.03.01-10, CDFEDP.
912 «Construgdo do aproveitamento hidroeléctrico do rio Tavora: relatério final vol.1» (Hidro-Eléctrica do
Douro, 1965), 22, E002681-83, LNEC.

913 «Construgio do aproveitamento hidroeléctrico do rio Tavora: relatério final vol.1», 22.
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O processo de expropriagdes fica a cargo do engenheiro agronomo Anténio de Vasconcellos e Lencastre,
que se corresponde proficuamente com o representante da HED no terreno, o engenheiro agronomo
Agnelo Galamba de Oliveira’'* e com varios dos expropriados da regido’"”. Juntos, Lencastre e Oliveira
guiam o processo a partir dos dados recolhidos pelo inquérito a populag@o conduzido pela HEP dez anos

antes, em 1950°'°

. Vasconcellos estima, por alto, que o preco a pagar pela totalidade das expropriacdes
da barragem do Vilar ronde os 20.000.000$°'7; inclui-se nesta soma o valor a pagar pelos terrenos a
adquirir para a instalagdo da nova aldeia, a construir nas “melhores propriedades quanto a fertilidade e

variados produtos agricolas destas regides, (...) e portanto superiores as da Faia"*'®,

O acerto dos valores das expropriagdes gera diversas tensoes entre os proprietarios ¢ a HED, com as
reclamagdes individuais dos deslocados proprietarios a constituirem o grosso das fontes consultadas em
que se encontram criticas ao projecto da barragem, mas que nunca pdem em causa a pertinéncia do
projecto. Na realidade, as reclamagdes dizem respeito exclusivamente aos valores a pagar pela HED,
cujos representantes, no entendimento de alguns proprietarios, "s6 sdo razoaveis para aqueles que se

19 Neste cenario, a

opdem, e o inverso para os que dao todas as facilidades" nas negocia¢des amigaveis
resolucdo de conflitos gere-se com frequéncia localmente, de forma ad-hoc, chegando a contemplar o
adiantamento de valores para evitar “embaracos” que travem o andamento da obra, provocados pela

“desconfianca” destes proprietarios relativamente as expropriacdes em curso’>’.

Mas se o grosso das preocupagdes com o expropriar dos terrenos € ocupado com negociagdes de valores
a pagar, também resultam desse processo reflexdes mais profundas sobre a constru¢do da nova
paisagem, que iluminam o racional do projecto da barragem: perante a submersdo dos terrenos mais
férteis com a subida das aguas da albufeira, sdo avancadas possiveis solu¢des para a mitigacao da perda
de produtividade dessas terras, como, por exemplo, o transplante de oliveiras “em idade capaz” para

terrenos em cotas superiores”l.

14 Agnelo Galamba de Oliveira (19xx?), engenheiro agronomo; entre 1933 e 1938 preside, na Secgdo de
Agronomia, a Direc¢do Local de Lisboa (e, mais tarde, do pais) da Juventude Universitaria Catolica.
Autopublica varias edigdes de teor catdlico. Agnelo Galamba de Oliveira, O Caso de Beléem — Achega para o
seu conhecimento e juizo (Lisboa: Edi¢ao de autor, 1968); Agnelo Galamba de Oliveira, Aleluia — versos
(Lisboa: Malanje, 1963).

915 «[Pasta 1] Correspondéncia com o Snr. Eng® Agronomo Lencastre», 62 de 1958, G02.03.01-10, CDFEDP.
916 jlegivel, «sem titulo», 8 de Fevereiro de 1960, G02.03.01-10, CDFEDP.

917 Antdnio de Vasconcellos Lencastre, «sem titulo», 20 de Maio de 1959, G02.03.01-10, CDFEDP.

918 José Herculano Aguiar Proenga e Marcia da Gloria Aguiar, «sem titulo», 16 de Novembro de 1959,
G02.03.01-10, CDFEDP.

19 José Herculano Aguiar Proenga e Marcia da Gloria Aguiar, «sem titulo», 12 de Abril de 1959, G02.03.01-10,
CDFEDP.

920 Qliveira, «[Aquisi¢do de Terrenos]», 14 de Janeiro de 1959.

92! jlegivel, «sem titulo», 26 de Janeiro de 1960, G02.03.01-10, CDFEDP.
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A consciéncia de que a subida das aguas provocara uma perda significativa das oportunidades de

trabalho na regido ¢ reconhecida explicitamente pelo Conselho de Administragdo da HED:

Os campos que se situam entre a povoagao e o rio sdo os mais férteis da Faia e dispdem de alguma
agua de rega, que embora pouca, permite vingar culturas de Verao.

A rotagdo anual das culturas proporciona assim uma continua e mais intensa aplicagdo de méo de obra
ao longo do ano que nos terrenos de sequeiro.

Como consequéncia, a submersao destes terrenos acarretara uma diminuigdo das possibilidades de

trabalho locais®*.

Na mesma reunido, a empresa reconhece estar encarregue de pagar indemnizagdes as familias cuja
impossibilidade de trabalhar a terra as obrigue a serem transferidas para outras localidades. Apesar desta
constatacdo, os levantamentos junto da populagdo deslocada conduzidos pela HEP e, posteriormente,
pela HED averiguam que, “a despeito [d]as precarias condi¢des locais que elas terdo de vir a enfrentar”
— mormente em relacdo a falta de trabalho —, a maior parte das familias demonstra “um formal desejo
de (...) permanecerem junto da Faia”, levando a empresa a mover esfor¢os no sentido de construir uma
“novo agregado habitacional”, onde pretende reconstruir também um novo forno e um novo fontanario,
acrescentando-lhes uma escola (inexistente no povoado original), e ponderando ainda a transferéncia da

igreja para a nova localizagio’”.

7.5 A construc¢ao parcial da nova aldeia da Faia

A decisdo de reconstruir a parcela da Faia que ficaria submersa pela barragem do Vilar ¢ tomada ainda
pela HEP, mas sem que aquela companhia chegasse a deliberar a localizacdo definitiva para as novas

casas, situacdo que se mantém aquando da mudanga de maos do projecto para a HED.

Os varios atrasos no processo de expropriagdes ¢ a inabilidade de decisdo quanto ao destino a dar aos
deslocados, apesar das varias hipoteses originalmente ventiladas ainda em 1950, manifestam-se em
frustracdo por parte dos quadros da HED: “é sempre dificil a uma Empresa hidroeléctrica, criada com a
finalidade tnica de executar e explorar aproveitamentos hidroeléctricos, resolver os casos que surgem",
sejam o restabelecimento de vias de comunicacdo submersas ou a construgdo de uma nova aldeia, "de
n924

modo a poder satisfazer da melhor maneira os interesses de todos, incluindo os seus, evidentemente

Findo o processo de construcdo da barragem do Vilar, a HED, reflectindo sobre os métodos empregues

922 «Acta n° 506», Livro de actas do Conselho de Administragdo da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 6 de Agosto

de 1963), HED/AG/OS-S003-P0016, CDFEDP.
923 «Actan® 506».
924 «Construgio do aproveitamento hidroeléctrico do rio Tavora: relatorio final vol.1», 22-23.
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para ressarcir os despojados postos em marcha pela empresa antecessora, sugere que estes ndao foram
bem sucedidos e que, em situagoes analogas, o envolvimento com as populacdes afectadas deveria ficar

a cargo do Estado, e ndo das companhias. O engenheiro civil Fausto Batista Costa’>

, um dos redatores
do relatorio final da HED da obra de Vilar, sugere que, nestas situagoes, as empresas deveriam pagar, a
priori, uma indemnizag@o aos expropriados, com base no determinado por “técnicos especialistas dos
varios assuntos que se apresentassem”, recaindo sobre o Estado a responsabilidade de “estudar as
melhores solugdes para a resolugdo dos diversos casos que se apresentassem e realizar as obras

926

necessarias" a sua concretizagdo -°. Segundo este raciocinio da HED, as empresas de exploragdo

hidroelétrica:

ficariam libertas de uma miss@o que bem lhes poderia ser evitada, e com antecipagdo conveniente
conheceriam o montante dos valores a juntar ao custo dos Aproveitamentos, para determinacdo das

condi¢des de exploragdo.

(..)
Se esta posicao tivesse sido adoptada no Tévora, ter-nos-iam sido evitados problemas importantes

quel,] nalguns casos, ainda neste momento, se encontram por resolver’?’.

No entendimento de Fausto Costa, o realojamento de populagoes deslocadas nao deve ficar a cargo das
empresas exploradoras. Na etapa final da constru¢do da barragem do Vilar, o posicionamento daquele
engenheiro da HED demonstra, assim, ser diferente da vontade manifestada pela HEP no inicio do
processo relativamente ao tratamento dos deslocados e expropriandos: no relatorio final, Fausto Costa
expressa a sua preferéncia pelo arredamento das empresas concessionarias dos processos de resolucao
dos efeitos da barragem no territorio, delegando essa responsabilidade ao Estado, e propondo que a
contribuicdo das empresas se faga apenas por via monetaria. Esta abordagem corresponde a que a HEP

critica em 1950, aquando da condugio do inquérito s populagdes afectadas com a futura albufeira®®.

Mas o posicionamento do engenheiro no relatério final ndo reflecte a conduta da HED, que cumpre com
os designios estabelecidos pela anterior detentora da exploracdo do Tavora: se a hipotese de integrar
parte dos deslocados da Faia na rede de colonias agricolas da JCI, como se avancara em 1950, ndo chega

a ser abordada pela HED, o mesmo ndo acontece com o projecto de construcdo de uma nova aldeia, que

925 Fausto Baptista Costa (n. 1924) foi um engenheiro civil portugués. Formou-se no IST, com especializagdo em
Hidraulica. Profissionalmente, dirigiu a construcdo, no territorio continental portugués da barragem de Nossa
Senhora de Tourega, do Cabril (HEZ, 1950-54) e de Bouga (HEZ, 1955). Trabalhou na construgdo da barragem
de Chicamba Real, em Mogambique, em 1961. Fausto Costa, 4 Pesca do Atum nas Armagées da Costa Algarvia
(Lisboa: Bizancio, 2000).

926 «Construgio do aproveitamento hidroeléctrico do rio Tavora: relatério final vol.1», 23.

927 «Construgio do aproveitamento hidroeléctrico do rio Tavora: relatério final vol.1», 23.

928 Magalhdes, «Inquérito Acerca dos Habitantes da Albufeira [Reprodugdo]».
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¢ concretizado pela empresa sem que o projecto sofra grandes alteragdes relativamente aos designios

originais da HEP*®,

Esta empreitada ¢ facilitada pelo facto de a HED contar, na sua estrutura empresarial, com um Gabinete

930 E integrado nesse gabinete que, a partir de 1962, o arquitecto Rogério Ramos (1927-

de Arquitectura
1976), desenha o espaco da nova aldeia da Faia”': centrando o projecto urbano em torno da igreja da
aldeia (que a empresa pretende transferir, pedra por pedra, para uma cota mais elevada, como se vera
mais a frente), o arquitecto distribui a sua volta varias residéncias de pequena dimensao, organizadas
em pequeno agregados habitacionais — e contemplando neste conjunto o novo forno, o novo fontanario
¢ a escola mencionados acima. A oeste deste conjunto, a esquerda da estrada que divide o povoado, sdo

demarcados lotes destinados também a construcéo novas casas, estas ja sem projecto de arquitectura do

gabinete da HED.

Esta distribui¢do das casas pelo terreno orienta-se segundo a categorizagdo com que a HED divide as
varias familias deslocadas: a primeira categoria, constituida pelas familias que vivem em casas
arrendadas e nao tém propriedades para expropriar, ndo tém para onde ir ¢ desejam permanecer na Faia;
a segunda, composta pelas familias que, vivendo em casa propria, recebem pela sua expropriagdo um
valor abaixo dos trinta contos; e a terceira, que corresponde as familias proprietarios de casa propria na

antiga aldeia e que recebem, pelas expropriacdes desses terrenos, um valor acima dos trinta contos.”*

929 «Construgdo do aproveitamento hidroeléctrico do rio Tavora: relatorio final vol.1», 442.

930 O trabalho do Gabinete de Arquitectura da HED esta documentado: a historiadora Ana Vaz Milheiro destaca
o papel dos arquitectos Jodo Archer de Carvalho, Rogério Ramos e Manuel Nunes de Almeida na aplicagdo dos
principios ideologicos manifestados no “segundo modernismo” do pds-Inquérito a Arquitectura Popular em
Portugal — “respeito pelo ‘sitio’; exclusdo de formas vernaculas; cumprimento integral da fungao; ou
pormenorizagdo geral” do projecto — na construgdo das centrais hidroeléctricas do Douro Internacional (Picote,
Miranda e Bemposta). Milheiro assinala a importancia da abordagem “total” ao trabalho de projecto praticada
pelos trés arquitectos (todos formados na “progressista” Escola Superior de Belas Artes do Porto), que visa
articular o projecto de arquitectura nas sua diferentes escalas por via do desenho dos objectos que recheiam os
varios equipamentos técnicos e residenciais (“mobiliario, baixelas, tecidos, paramentos, etc.”), procurando
relacionar todas as dimensdes do projecto, desde a “colher a cidade”. Ana Vaz Milheiro, «Jodo Archer & Manuel
Nunes de Almeida, os arquitectos do Segundo Modernismo», J4 — Jornal Arquitectos, 2009; A arquitecta
Andreia Jorge Martins reforga esta ideia na sua tese de mestrado sobre os bairros de habitagdo temporaria no
Picote. Andreia Jorge Martins, «A Habitagdo Temporaria no Barrocal do Douro—Picote, 1953-1957» (Tese de
mestrado, Evora, Universidade de Evora, 2018); A tese de mestrado do arquitecto Nélio Miguel Seixas distingue
a HED das suas analogas do Cavado e do Zézere como sendo a inica hidroeléctrica que conta, de forma
permanente, com arquitectos nos seus quadros (o arquitecto Januario Godinho, responsavel pelo desenho de
varios equipamentos construidos pela HICA, incluindo a nova aldeia da Venda Nova, fa-lo sempre como
trabalhador contratado). Nélio Miguel Seixas, «A Revisdo dos anos de 1950 no Urbanismo e Arquitetura do
Douro Internacional — Barrocal do Douro - Miranda do Corvo - Cardal do Douroy» (Vila Nova de Cerveira,
Escola Superior Gallaecia, 2015); A arquitectura das centrais de Picote, Miranda e Bemposta sdo, de resto, o
objecto de uma monografia coordenada pelos arquitectos Michelle Cannata e Fatima Fernandes, na qual se
retnem varios desenhos técnicos coligidos pelos arquitectos. Michele Cannata e Fatima Fernandes, Moderno
escondido: Picote, Miranda, Bemposta arquitectura das Centrais Hidroeléctricas do Douro, 1953-1964 (Porto:
FAUP, 1997).

931 O arquitecto Rogério Ramos integrava aquele gabinete de arquitectura desde 1954. Martins, «A Habitagdo
Temporaria no Barrocal do Douro—Picote, 1953-1957», 47.

932 «Acta n° 506».
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Figura 14 — Planta da nova aldeia da Faia®*

As categorias estabelecidas pela HED estabelecem paralelos com as duas tipologias de habitagdo
avancadas pela HEP em 1950: as primeiras, descritas como casas “em bloco”, destinam-se aos habitantes
“de economia mais débil”®** inscritos nas duas primeiras categorias criadas pela HED, num total de 28
fogos situados nas imediagdes das vinte casas que sao poupadas pela subida das aguas da barragem,
permitindo manter a quantidade total de casas habitiveis e a dimensio da Faia’; estas casas
correspondem as desenhadas por Ramos. Ja a construgdo das segundas, correspondentes as casas
“isoladas”, fica a cargo dos habitantes-proprietarios da Faia que recebam uma expropriagao pelo terreno
da habitagdo em valor superior a 30 contos’*®. Segundo o engenheiro Fausto Batista Costa, para esta

segunda tipologia “a [HED] ofereceu o terreno necessario as construgdes, ficando os proprietarios

933 «Planta do Aldeamento da Faia [reprodugdo]», sem data, CIF.

934 «Construgio do aproveitamento hidroeléctrico do rio Tavora: relatoério final vol.1», 23.

935 Divididas da seguinte maneira: “seis de um quarto, sete de dois quartos e quinze de trés quartos, de acordo
com os respectivos agregados familiares”. «Acta n° 506».

936 «Acta n® 506».
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apenas obrigados a respeitar a implantacdo que lhes fosse indicada"”, mas "por razdes estranhas a
Empresa, esta exigéncia de implantacdo ndo foi seguida, resultando dai a desarmonia do conjunto
urbanistico que hoje se observa"®?’. Além dos realojados, dezasseis familias manifestam pretensdes de

abandonar a localidade, nao chegando a habitar a nova aldeia.

Nao ¢ claro de que forma se manifesta a discrepancia detectada pela HED em relagdo ao projecto
concretizado, expressa no relatorio final: as casas para os ndo-proprietarios sdo construidas em banda,
distribuidas por quatro blocos habitacionais, dispostas em torno da igreja e conformando um novo centro
urbano para a povoacao. Esta nova conformagio, contudo, distribui os deslocados pelo terreno segundo
um critério econémico, marcando no territorio uma fronteira entre os bairros dos habitantes mais e

menos pobres, configurada pela estrada que atravessa o povoado.

A aprovagdo do projecto para constru¢do de “habitagdes unifamiliares na aldeia da Faia” da-se em
Agosto de 1963°%, no seguimento das expropriagdes dos terrenos a inundar pela barragem, em cujo
conjunto sdo incluidos também os lotes comprados para a implantagdo da nova aldeia da Faia’*’. O
Conselho de Administragdo da HED vé a construgdo da nova aldeia também como uma oportunidade
de renovar a Faia, que serd submersa praticamente na integra, descrevendo-a como sendo “constituida
por casas velhas, em mau estado de conservagao, encostadas umas as outras, sem agua, energia eléctrica
e esgotos e habitadas por pessoas que[,] na sua maioria[,] se ocupam do amanho das terras”**’; além das
casas, o conjunto de edificios afundados inclui também “a igreja da freguesia, o fontanario e o lavadouro

publicos, [e] um forno colectivo™*!

. Além dos pagamentos a cada entidade expropriada, firmam-se
também os custos para a instala¢do de “melhoramentos” na aldeia, desde saneamento basico, a uma rede

de captagdo de agua potavel, passando pela renovagdo das vias de acesso a aldeia.

Em Setembro de 1963, a proposta da construcdo da nova aldeia ¢ homologada pelo Ministério das Obras
Publicas (MOP), obtendo a concordancia da sua Comissdo de Fiscalizagdo das Obras dos Grandes
Aproveitamentos Hidro-Eléctricos daquele ministério; o Conselho de Administracdo da HED da entdo
ordem aos seus Servicos de Obras de Engenharia Civil para iniciarem a distribui¢do das habita¢des pelos

deslocados, conforme “as necessidades e nos termos que o ‘contencioso’ julgar mais conveniente™**,

937 «Construgio do aproveitamento hidroeléctrico do rio Tavora: relatorio final vol. 1».

938 «Actan® 506».

93 Proenga e Aguiar, «sem titulo», 16 de Novembro de 1959.

940 «Actan® 506».

%41 «Actan® 506».

942 «Actan® 511», Livro de actas do Conselho de Administragdo da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 13 de
Setembro de 1963), 76, HED/AG/OS-S003-P0016, CDFEDP.
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Com base nesta proposta, a obra ¢ adjudicada a firma de José Domingues de Almeida no mesmo més

de 1963°%,

A entrega das casas também gera questoes; com a data do enchimento da barragem a aproximar-se, ha
davidas no Conselho de Administragdo sobre a que entidade entregar exactamente a posse das
habitagdes: se a Junta de Freguesia, se aos proprios habitantes’.

4945

As primeiras dezasseis casas sdo ocupadas em Agosto de 1964°*. O fontanario e o forno sdo

acrescentados apenas em Janeiro de 1965%*°.
7.6 A transladacio da capela da Faia e a o papel da Igreja Catolica no
processo de deslocacio

A reconstru¢do da Faia inclui também a deslocac@o da igreja da aldeia, que ¢ transferida “pedra a pedra”
da sua antiga localizagdo para uma cota mais elevada. E em torno da igreja que se distribuem as novas
casas construidas pela HED para os deslocados nao-proprietarios, a cujo conjunto urbano se adicionam

um forno comunitario e uma escola, ambos projectos construidos de raiz pela empresa’’.

As primeiras visitas ao local por parte do pessoal do Gabinete de Servigos Técnicos da HED registam-
se em Abril de 1963 considerando ja a deslocacdo da igreja, mas ainda sem um plano de acgdo definido
para a transferéncia da aldeia.”*® Os meses seguintes assistem a negociagdo, entre a HED e o Bispo de
Lamego, dos valores de expropriacdo da igreja. Esse processo é conduzido pelo engenheiro agronomo
Vasconcellos e Lencastre, mas com a intervenc¢dao directa de varios membros do Conselho de

Administragio da empresa’®.

A proposta original do bispado ¢ recebida pela empresa em Julho de 1963, sugerindo o pagamento de
3.000.000%00 (trés mil contos) pela expropriagdo da igreja; o valor engloba a soma do custo do edificio
e do seu recheio, que inclui pegas em talha e um pulpito decorado. Como contraproposta, a HED, por

intermédio dos engenheiros Pacheco de Amorim ¢ Almeida e Sousa, intercede “delicadamente” junto

943 «Actan® 511».

944 «Acta n° 546, Livro de actas do Conselho de Administragdo da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 15 de Junho
de 1964), HED/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

95 «Acta n® 554», Livro de actas do Conselho de Administragdo da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 1 de
Setembro de 1964), HED/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

946 «Acta n° 564», Livro de actas do Conselho de Administragdo da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 4 de Janeiro
de 1965), HED/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

%47 Edificio entretanto remodelado para acolher o Centro Interpretativo da Faia.

948 «Acta n® 498, Livro de actas do Conselho de Administragdo da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 29 de Abril
de 1963), 30, HED/AG/OS-S003-P0016, CDFEDP.

949 «Acta n® 504», Livro de actas do Conselho de Administragdo da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 4 de Julho
de 1963), HED/AG/OS-S003-P0016, CDFEDP.
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do bispo, dando conta da vontade da populacdo em ver transferida a igreja para o espago da nova
aldeia®’. Segundo os engenheiros, essa transferéncia ndo justificaria os valores de expropriagdo pedidos
pelos sacerdotes, que consideram elevados (o custo de transferéncia da igreja ¢ orcado pela empresa em
650.000$00 [seiscentos e cinquenta contos]). Mas, para a empresa, a deslocacdo da igreja representa
igualmente um esforco de mitigagdo dos animos dos habitantes: com aquele gesto, a HED procura evitar
o agravamento do “estado de espirito daquela gente, que ja ndo € de simples desacordo para ser de
revolta” e, desse modo, garantir o avanco sem sobressaltos dos trabalhos da barragem%l. Perante estes
argumentos, o bispo responde que as necessidades da populagdo da Faia ndo justificam, na sua opinido,
um edificio com a escala da igreja que se pretende expropriar, € comunica a intengao de construir, no
novo povoado, uma pequena capela de custo ndo superior a 350.000$00°>2. O bispo lembra ainda aos
engenheiros da HED que a sugestdo de transplantar a igreja para um novo local teria sido avangada pela
HEP, “que junto dos interessados sugeriu, ou deu o seu acordo e esperangas, a ideia da mudanga da

igreja, sendo assim da empresa a responsabilidade” de cumprir com esse designio, ndo do bispado’*>.

A negociagdo dos valores prolonga-se até 1964, com a transplantacdo da igreja a sagrar-se como topico
de contenda recorrente em varias reunides do Conselho de Administragio da HED***. A empresa dedica
a transferéncia da igreja particular atengo, assinalando o papel daquela operagdo enquanto gesto
essencial para apaziguar a populacdo deslocada da Faia, que a empresa teme poder tornar-se um
potencial obstaculo a condugdo da obra da barragem. A primeira vistoria do padre encarregado pelo
bispado para avaliar a igreja com vista a firmagao do um acordo de expropriacdo €, por isso, recebida
com apreensao e desconfianca pela HED. A empresa teme que o posicionamento do sacerdote, alinhado

com o bispo, leve ao agravar das quezilias da empresa com a populagao:

Tememos que alguém o faca saber a gente da Faia, que tem um entranhado amor a sua igreja, que
deseja ver mudada e que ja argumenta de forma um tanto desrespeitosa para com o seu pastor. Temos

receio destes segredos, porque a experiéncia assim o aconselha®.

Nesta fase, a HED contrapropde a quantia de 1.300.00$00 aos 3.000.000$ pedidos pelo bispo para

indemnizacdo pela igreja, cabendo a diocese decidir que destino dar ao edificio. A decis@o é comunicada

930 «Acta n® 504».

%1 «Acta n® 504».

952 «Acta n® 504».

953 0s 3.000.000$00 constituem para o bispado uma proposta amigéavel, sustentada nos valores estabelecidos por
casos precedentes, pois o valor originalmente or¢ado rondava os cinco mil contos.

954 «Acta n® 528», Livro de actas do Conselho de Administragdo da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 27 de
Janeiro de 1964), HED/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

935 «Actan® 528», 126.
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a Comissdo de Fiscaliza¢do dos Grandes Aproveitamentos Hidro-Eléctricos do MOP, a quem ¢ pedida
orientacdo, no intuito de salvaguardar alternativas, caso a resposta do bispo de Lamego se mantenha

r956

negativa perante o novo valor°. O MOP ¢ mantido a par destas negociagdes, sendo da opinido que se

siga a via judicial caso o bispado nio aceite a nova contraproposta da empresa®’,

E precisamente ao ministro das Obras Publicas que o bispado da a saber primeiro a sua contraproposta:

1.500.00$00, com as custas da transferéncia da igreja a ficarem a cargo da HED, que aceita o novo valor:

Perguntando, entdo, qual era a opinido sobre o assunto, respondeu o Senhor Ministro que, tendo em

consideragdo a urgéncia do enchimento da albufeira, os atrasos e consequentes prejuizos que poderiam

resultar em face da concordata, etc., pronunciava-se favoravelmente a aceitagdo da proposta®®.

A aceitagdo da HED é comunicada ao bispo de Lamego por carta, a 22 de Margo de 1964°*°. A obra ¢
adjudicada & mesma companhia encarregue de construir a Faia, por um valor que ndo deve exceder os

593.000$00°%.

A negociacdo em torno da transferéncia de igreja revela como, tanto para a HEP, como para a HED, a
populagdo da Faia representou um potencial obstaculo, ndo necessariamente a concretizagdo da
barragem, mas ao ritmo desejavel para a sua construgdo. Nesse contexto, a iniciativa de transferir a
igreja para o novo povoado constitui, por isso, um esforgo, por parte das empresas, de instrumentalizar
o patrimoénio afectivo e religioso da populagdo num objecto capaz de mediar as tensdes geradas pelo

projecto tecnologico.

7.7 Consideracoes finais

Os esforcos para a constru¢do de uma barragem para explorar o rio Tavora — que viria a resultar na
barragem do Vilar — inicia-se em 1945, por accdo da HEP, passando depois para a algada da HED, em
1962.

A HEP, consciente de que a construcdo de Vilar implicaria a submersao parcial da aldeia da Faia, conduz
um inquérito as populacdes, de modo a perceber quais os impactos sociais da barragem na regido; a
empresa procura, deste modo, mitigar os efeitos negativos da barragem na regido. Além do pagamento

pelas expropriagdes, a HEP contempla, desde cedo, a construgdo de novas casas para os deslocados da

956 «Acta n® 529», Livro de actas do Conselho de Administragdo da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 12 de

Fevereiro de 1964), 12627, HED/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

957 «Acta n° 530», Livro de actas do Conselho de Administragdo da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 17 de
Fevereiro de 1964), 129-30, HED/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

958 «Acta n® 532», Livro de actas do Conselho de Administracdo da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 2 de Margo
de 1964), 141, HED/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

959 «Acta n° 535», Livro de actas do Conselho de Administragdo da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 31 de
Margo de 1964), 148, HED/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.

960 «Acta n® 536», Livro de actas do Conselho de Administragdo da Hidro-eléctrica do Douro (Porto, 6 de Abril
de 1964), 151-52, HED/AG/OS-S003-P0007, CDFEDP.
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Faia, assim como a possibilidade — nunca concretizada ou sequer esquematizada — de encaminhar
parte dos habitantes para a rede de colonos da JCI, com vista a sua distribui¢do por colonias agricolas.
Neste procedimento embrionario, a HEP distingue deslocados proprietarios de ndo-proprietarios,

diferenciando a aplicagdo de medidas de apoio aos habitantes afectados segundo estas duas categorias.

A consciéncia dos “custos sociais” acarretados pelo projecto da barragem do Vilar nao impedem a sua
concretizagdo: apesar da ponderacdo de alternativas ao projecto do Vilar que ndo implicassem a
submersao parcial da Faia — como a constru¢do da barragem mais a jusante, na zona de Vale —, a

barragem acaba por se construir levando a cabo a submersao parcial da aldeia.

A recepgao das populagdes locais ao aproveitamento do Tavora € expressa em varios artigos e colunas
de opinido, publicados em jornais locais: nestas fontes, a sensacao de “mal-estar causado aos habitantes”
pela constru¢do da barragem no rio Tavora convive com o reconhecimento, por parte das mesmas
populagoes, das vantagens que aquele projecto representa para a regido e para o pais. Das ansiedades
expressas pelos habitantes da regido, o risco de perder o trabalho — representado aqui, principalmente,
pela perda dos terrenos agricolas mais férteis — é o mais premente. No caso da populagdo da Faia, o
acesso ao labor preocupa mais profundamente os residentes do que a perda de casa. A analise das fontes
demonstra que, no geral, as varias populagdes da regido encaram o acesso ao trabalho como um factor
fundamental para a fixagdo de pessoas no territorio do pds-barragem. A consciéncia sobre os efeitos da
barragem na paisagem esta presente ao longo de todo o processo, e € partilhada também por alguns
construtores do sistema: o engenheiro agronomo Vasconcellos e Lencastre alude as consequéncias do
Vilar ndo s6 para os habitantes deslocados, mas também para as comunidades que ficam a jusante da
barragem, segundo uma logica que antecipa a categorizacdo que Scudder viria a elaborar para a

caracterizagdo de casos de DIDR”®'.

De resto, o caso da Faia evidencia a circulacdo de varios engenheiros por diversos projectos integrados
na construgdo da rede eléctrica nacional, e que provocaram deslocac¢des involuntarias de populagdes
rurais: o engenheiro agronomo Vasconcellos e Lencastre, que havia ja conduzido as expropria¢des
espoletadas pela construcdo da barragem de Vilar da Veiga ao servico da HICA, é contratado para
coordenar o processo do Vilar ao servico da HEP e, depois, da HED. Neste contexto, ¢ de assinalar
também o percurso do engenheiro civil Fausto Batista Costa, um dos redactores do relatorio final da
HED relativa a obra de Vilar: a sua experiéncia anterior ao servigo da HEZ, em particular na construgo
da barragem de Cabril — de que tera resultado na submersao da aldeia de Vilar da Amoreira, no tratada
neste trabalho —, permite, em poténcia, estabelecer ligagdes dos casos analisados na presente
investigacdo com outros decorrentes da industrializagdo do rio Z&zere. Esta ponte contribuiria para

contextualizar ndo s as posi¢des de Fausto Batista Costa relativamente a Faia — de que, segundo o

96! Conforme descrito na secgdo I do presente trabalho, na pagina 15.
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engenheiro, caberia ao Estado, ¢ ndo as empresas, a responsabilidade de realojar as populagdes
deslocadas —, mas outros possiveis casos em territorio colonial ultramarino, dada a experiéncia de

Baptista Costa em Mogambique.

Relativamente a deslocagdo da Faia, as fontes ddo ainda conta da relevancia exercida pela ligacao
emocional dos habitantes ao antigo povoado. Este sentimento de apego ¢ gerido — e instrumentalizado
— pelas empresas hidroeléctricas, com cautela. Neste dominio, o caso da antiga igreja da Faia revela-
se particularmente relevante: ambas as empresas sugerem transplantar a o edificio para o novo povoado
como forma de apaziguar os animos exaltados da populacdo, procurando deste modo salvaguardar, em
primeiro lugar, o normal decorrer da construgdo da barragem. A discussdo em torno da igreja coloca os
“construtores de sistemas” na necessidade de sair da esfera técnica para estabelecer as condigdes do
equilibrio de forgas necessario a concretizacdo do projecto tecnoldgico, negociando com agentes nao

técnicos (a populacdo, o bispado) os termos da construcdo da nova paisagem pos-Vilar.
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8. Vilarinho da Furna (-|- 1972)(Barragem de Vilarinho das Furnas, 1969-72)
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Vilarinho da Furna (t1972)

Barragem de Vilarinho das Furnas

Figura 15 — Localizaciio da barragem de Vilarinho das Furnas e da aldeia submersa de Vilarinho da

Furna.

8.1 “Havera, portanto, que renunciar a sua subsisténcia”: a submersao de
Vilarinho da Furna como preco a pagar pela construcio da barragem
A construgdo da barragem de Vilarinho das Furnas, no rio Homem’®?, é posta em marcha em 1962 ainda

pela Hidro-eléctrica do Cavado (HICA)’®, que propde um primeiro projecto antes de ser integrada na

962 O rio Homem ¢ um afluente da margem direita do rio Cdvado, que nasce na serra do Gerés, no municipio de
Terras de Bouro (distrito de Braga) e desce para Sudoeste, desaguando na povoagdo de Soutelo, no municipio de
Vila Verde.

963 Entre 1962 e 1969, o Conselho de Administragdo da HICA ¢ presidido por José Albino Machado Vaz,
contando com Pedro Manuel de Oliveira Reis, Mamede de Sousa Fialho (representante da Unido Eléctrica
Portuguesa), Alberto Sa de Oliveira e José Rodrigo Carvalho (CHENOP) como vogais; na qualidade de
delegados do governo, assistem as reunides Jodo de Brito ¢ Cunha, primeiro; Jodo Mota Pereira de Campos,
depois; e Carlos Teixeira da Costa, por ltimo.

Alberto Sa de Oliveira (1894-1968), licenciado em Ciéncias Matematicas, fora professor do ensino secundario e
presidente da Camara Municipal de Coimbra (1942-1951), sendo nessa qualidade que, em 1942, obtém assento
na Camara Corporativa, na Il Legislatura (1938-1942); ap6s uma saida, volta a integrar aquele organismo
durante a IV Legislatura (1945-1949), representando as autarquias locais.

José Rodrigo Carvalho (1922), engenheiro civil, além de varios cargos em diferentes sociedades, iniciara uma
carreira politica em 1957, ano em que ¢ eleito, pelo 13° circulo eleitoral do Porto, como deputado a Assembleia
Nacional, na VII Legislatura (1957-1961); neste periodo, intervém na discussdo da proposta de lei relativa a
cooperacdo de varios instituigdes para a construcdo de casas econémicas, com o objectivo de valorizar operarios
e trabalhadores através das suas condigdes materiais de habitabilidade, e também discute, na generalidade, a
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Companhia Portuguesa de Electricidade (CPE) em 1969, fruto da fusdo daquela empresa com a Hidro-
eléctrica do Z&zere (HEZ), a Hidroeléctrica do Douro (HED), a Empresa Termoeléctrica Portuguesa e a
Companhia Nacional de Electricidade (CNE)***. A primeira versdo do projecto para a barragem de
Vilarinho das Furnas®® propde a construgio de uma barragem com 94 metros de altura, no rio Homem,
capaz de gerar uma albufeira com 340 hectares, e cujas aguas seriam derivadas para uma central no vale

do Rio Gerez, para dai serem descarregadas directamente na albufeira de Canigada’®®.

A instalagdo da barragem ¢é proposta pela HICA para as imedia¢des dos povoados de Vilarinho da Furna
e de Campo do Gerés (também conhecido como S. Jodo do Campo). A proposta ¢ feita com plena
consciéncia de que a constru¢do naquele local implica a submersdo total da aldeia de Vilarinho:

procurando antecipar medidas para fazer face a “profunda alteracio a vida social da regido”*®’

provocada
pelo projecto da barragem, os servigos técnicos da HICA conduzem, em 1965, ainda antes da aprovacao
da empreitada’®, um levantamento dos “problemas de caracter social” que decorrem da execucio do
projecto’®. Citando a memoéria descritiva do projecto original da barragem — em particular no que
refere aos “problemas econdmico-sociais decorrentes da expropriagdo dos terrenos a inundar” —, a

HICA reconhece, logo na sua primeira proposta, que os terrenos onde assenta a aldeia de Vilarinho da

proposta de lei relativa ao II Plano de Fomento, para sublinhar a importéncia de criar novas industrias e, desse
modo, combater o desemprego. Na IX Legislatura (1965-1969), integra a Camara Corporativa, em
concomitancia com o seu lugar no Conselho de Administragdo da HICA.

Jodo de Brito e Cunha (n. 1907), engenheiro civil, entra para os servigos técnicos da Camara Municipal do Porto,
até ocupar, em 1955, o cargo de presidente da Camara de Vila Nova de Gaia. Em 1957, ¢ eleito a Assembleia
Nacional, na VII Legislatura (1957-1961), exercendo o papel de delegado do governo na HICA a partir de 1961.
Jodo Mota Pereira de Campos (n. 1927), advogado, fora delegado do procurador da Republica (1950-1952).
Integra a Camara Corporativa na VII Legislatura (1957-1961), onde ¢ assinante, entre outros documentos, do
parecer n.° 26/VII, relativo as alteragdes a lei de expropriagéo por utilidade publica (ver secgdo III “O
reconhecimento do fendmeno de submersdo na Camara Corporativa”, a partir da pagina 281). Em 1961, é
nomeado para secretario de Estado da Agricultura, cargo que ocupa durante ano ¢ meio, durante o consulado de
Ferreira Dias Junior no Ministério da Economia. Em 1970, seria nomeado, por Marcelo Caetano, ministro de
Estado adjunto do presidente do Conselho. Cruz, Pinto, e Ferreira, Dicionario biogrdfico parlamentar, 251, 380—
81, 520, 320-21.

964 Figueira, «O Estado na electrificagdo portuguesa», 232.

965 Conforme mencionado na nota de rodapé n.° 3, o nome dado & barragem ¢ uma corruptela do nome original
da povoagao, que pluralize o nome da aldeia — Vilarinho da Furna. Nao encontrei vestigios, nas fontes com
proveniéncia das empresas, de o nome da barragem surgir alguma vez no singular.

966 José de Beires, «Problemas de Caracter Social que Decorrem da Execugdo do Projecto do Aproveitamento
Hidroeléctrico de Vilarinho das Furnas no Rio Homem — Estudo justificativo da forma como serdo atendidosy»
(Porto: Hidro-Eléctrica do Cavado, 11 de Agosto de 1965), 1, AMTB.

%7 Beires, 1.

968 A aprovagio do projecto pelo Conselho de Obras Publicas s6 aconteceria em Outubro de 1965, dois meses
depois da publicagdo do relatoério com os problemas de caracter social decorrentes da barragem em Vilarinho da
Furna: «Acta n° 697», Livro de Actas do Conselho de Administra¢do da Hidro-Eléctrica do Cavado, 21 de
Outubro de 1965, L05.03.08-11, CDFEDP.

969 Beires, «Problemas de Caracter Social Que Decorrem da Execugdo do Projecto do Aproveitamento
Hidroeléctrico de Vilarinho das Furnas no Rio Homem — Estudo justificativo da forma como serdo atendidosy.
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Furna constituem a “zona melhor sob o ponto de vista agro-cultural”, e que a construgdo da barragem

obriga ao sacrificio da aldeia:

A aldeia de Vilarinho, com o seu efectivo de 55 fogos, (...) sera profundamente afectada, quer no
proprio agregado urbano, totalmente atingido pelo regolfo, quer na sua base agricola, uma vez que ¢ a
detentora da maior parte dos terrenos que virdo a ser inundados.

Havera, portanto, que renunciar a sua subsisténcia®’®.

No seu relatorio de 1965, a empresa indica a submersao de Vilarinho da Furna como “o inico problema
de caracter social” provocado pela construcdo da barragem, reiterando o ‘“‘arreigado espirito
comunitario” com que se organizam, a altura, as vivéncias quotidianas e a economia da aldeia, aspecto
que ja havia sido sublinhado na proposta original do projecto, em 1962°”". Nesse relatorio, a empresa
reconhece que o sistema de uso partilhado da terra para a pastoricia praticado em Vilarinho constitui
uma “prerrogativa econdmica curiosa”, cuja aplicagdo permite a populacdo “a manutengdo de elevados
efectivos pecuarios” que, num regime de pequena propriedade individual, seria, segundo a empresa,

impossivel de manter’’.

Esse modo de organizacdo comunitario, que a HICA descreve como “curioso”, fora ja alvo de
investigacdo e divulgagdo: na década de 40, antes da existéncia de qualquer projecto para a barragem,
uma equipa liderada pelo etnélogo Jorge Dias conduzira um levantamento dos habitos e vivéncias da
populacio de Vilarinho da Furna, que fora publicado em livro’”’. Dias, que na introducio a esse
levantamento expressa vontade em alargar aquela investigacao a mais casos de estudo, justifica a escolha

de Vilarinho da Furna por aquela povoagao

(...) ser uma das aldeias onde mais perfeito se conserva um sistema de organizagdo comunitaria,
outrora muito espalhado na Europa e hoje em via de desaparecimento, devido a for¢a niveladora dos
tempos modernos ¢ a economia dos grandes espacos, que tdo forte desgaste tem exercido nas culturas

locais®’4.

Apesar de ndo mencionar o levantamento conduzido pela equipa coordenada por Dias, ao reconhecer
explicitamente o caracter excepcional do modo de organizacdo de Vilarinho da Furna, a HICA nao se

refere meramente ao espago fisico da aldeia de Vilarinho da Furna quando diz ter de se “renunciar a sua

970 Beires, 2.

97! Beires, 2.

972 Beires, 2. Amorim Magalhies refere 0 mesmo problema relativamente a Vilar da Veiga, numa nota de rodapé
do seu livro. Magalhaes, Gerez ao seu estatismo e Vilar da Veiga em sua recordagdo, 18.

973 Jorge Dias et al., Vilarinho da Furna: uma aldeia comunitdria, 2* ed., Temas portugueses (Lisboa: Imprensa
Nacional-Casa da Moeda, 1981).

974 Dias et al., 19.
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subsisténcia”: em causa estda também o contributo da barragem para a extin¢do daquele modo de
organizacdo comunitario, que a HICA conscientemente identifica, mas que ndo considera suficiente para

a demover da construc@o da barragem.

Essa questdo ndo chega a ser colocada: logo em 1962, a empresa nao antecipa que a formagdo da
albufeira “levante problema de maior”, uma vez que, segundo a HICA, “de uma maneira geral, a
populagdo compreende o interesse da obra e aceita bem a ideia da deslocagdo™’*. Segundo a empresa,
alguns dos habitantes de Vilarinho, quando souberam da constru¢do da barragem, estabeleceram logo
“planos de restabelecimento de vida [noutras] localidades”, ora chamados por familiares, ora atraidos
por “possibilidades que antevéem’’®. Essa aceitacio deve-se, segundo a empresa, ao reconhecimento
de varios fendémenos concomitantes cuja convergéncia vinha ja provocando a deterioracdo do sistema
comunitario de Vilarinho: fenémenos como a atomizagdo dos prédios colectivos que, progressivamente
divididos em parcelas mais pequenas ¢ encarecidos (em parte, segundo a HICA, pelo crescente poder

977

de compra de habitantes emigrados)”’’, criam “um grave problema de estrutura agraria” a populagdo de

2978 Assim, em 1965, os Servigos Técnicos da HICA reiteram

Vilarinho da Furna, verificado ja em 196
que a barragem “é ansiosamente desejada pela populacdo” e refere que “ndo s6 [ndo se] levantam
problemas com a albufeira como [esta] ainda vem de encontro aos desejos de grande parte das pessoas
por ela atingidas™”’. A prova-lo esta, segundo a empresa, a “entusidstica colaboracio prestada pelos
habitantes da aldeia” nos trabalhos de levantamento dos prédios a expropriar, processo necessario a
célere construcdo da barragem, assim como a preocupacdo manifestada pelos mesmos quando, por
vezes, fruto de noticias ou boatos, se instala na populagdo a crenca de que a obra podera ja nao se

980

realizar’™™". Assim, a empresa diz poder concluir, “com bastante seguranca”, que a “supressao da aldeia

de Vilarinho das Furnas [sic] ndo levantara problemas gerais de caracter social, visto que vai[,] até certo

ponto[,] ao encontro das conveniéncias da populagio™®!.

975 Beires, «Problemas de Caracter Social Que Decorrem da Execugdo do Projecto do Aproveitamento
Hidroeléctrico de Vilarinho das Furnas no Rio Homem — Estudo justificativo da forma como serdo atendidos»,
2.

976 Beires, 2.

977 Segundo o recenseamento apresentado em anexo ao relatorio de Beires, do total de 64 chefes de familia que
habitam em Vilarinho da Furna, 17 estdo “ausentes”, o que corresponde a 26% do nimero total.

978 Beires, «Problemas de Caracter Social Que Decorrem da Execugdo do Projecto do Aproveitamento
Hidroeléctrico de Vilarinho das Furnas no Rio Homem — Estudo justificativo da forma como serdo atendidos»,
3.

979 Beires, 4.

930 Beires, 4.

%81 Beires, 4.
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8.2 Recenseamento da populacao e solucoes de realojamento (1965)

E neste registo de optimismo sobre a aparente atitude favoravel dos futuros deslocados face a barragem
que a HICA apresenta, em Agosto de 1965, os resultados do recenseamento que conduzira a populagéo
de Vilarinho da Furna, de modo a estabelecer um quadro da situagao econémica e social dos habitantes
da aldeia’®?. Com este recenseamento, a HICA conclui que os 218 habitantes de Vilarinho se dividem
num total de 64 familias, das quais sete (7) sdo representadas por chefes de familia que ndo sdo
proprietarios das casas que habitam, cinco (5) dos quais sdo considerados pobres’®. Face ao reduzido
nimero de casos (as sete familias representam 10% da populagdo total), a HICA convoca os
“ensinamentos colhidos no passado, em particular com a inundacéo da aldeia de Vilar da Veiga”, para
ensaiar duas possibilidades de realojamento para as sete familias ndo-proprietarias de Vilarinho da
Furna: propoe o seu realojamento em casas da Junta de Colonizagdo Interna (JCI) — hipotese sobre a
qual os visados, segundo a empresa, nao se manifestaram — ou a construcdo, integrada no Movimento

7984 __ convocando

do Patrimoénio dos Pobres (MPP), de casas “dotadas de pequenas hortas e logradouros
um modelo de habitagdo semelhante ao das Casas Economicas’™ —, a semelhanca do que acontecera

em Vilar da Veiga, na década anterior’*®.

Em 1965, os servicos técnicos da HICA ndo se comprometem ainda com uma solucdo definitiva,
terminando o seu relatério com uma nota de abertura as orientagdes que possam ser “‘superiormente
definidas” e sublinhando “como sempre esteve, (...) na medida das suas possibilidades e mesmo para
além das suas obrigacdes legais”, empenhada na “resolucdo dos problemas de caracter social

eventualmente decorrentes da construgdo do aproveitamento de Vilarinho das Furnas™®’,

No inicio de 1967, varios periddicos locais anunciam o inicio da instalagdo do estaleiro de obra da
barragem para Marg¢o desse ano, comunicando que a regido “vai ser em breve transformada pela mao do

homem™**, Em Abril, o processo de expropriagdes esta ja a decorrer, com a HICA a coordenar-se com

982 «Recenseamento da Populagdo de Vilarinho das Furnas», Agosto de 1965, AMTB.

983 Beires, «Problemas de Caracter Social Que Decorrem da Execugdo do Projecto do Aproveitamento
Hidroeléctrico de Vilarinho das Furnas no Rio Homem — Estudo justificativo da forma como serdo atendidos»,
4.

984 Beires, 5.

%85 Ver nesta tese a pagina 61.

986 Ver nesta tese a pagina 180.

%87 Beires, «Problemas de Caracter Social Que Decorrem da Execugdo do Projecto do Aproveitamento
Hidroeléctrico de Vilarinho das Furnas no Rio Homem — Estudo justificativo da forma como serdo atendidos»,
5.
%88 «Barragem do Rio Homem», Voz de Terras de Bouro, Fevereiro de 1967, Ano V — N.° 2 — Série 11 edigdo,
Hemeroteca Lisboa.
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a Junta de Freguesia S. Jodo do Campo de maneira a agilizar e acelerar as negociagdes’®’. Também em
andamento estd a construgdo de acessos ao estaleiro da obra’ e a montagem dos equipamentos para
operarios, tais como dormitorios e cantinas’'. O jornal local Voz de Terras do Bouro da conta de estarem
ja construidas, em Maio de 1967, uma caserna-camarata para 80 trabalhadores, um armazém e um
escritorio, tendo sido iniciada também a construgdo de um “bairro principal com capela™®®? para
trabalhadores; em Setembro, este bairro esta ja praticamente concluido, com mais outros dois bairros
em construcdo’”. No total, prevé-se que o nimero de pessoas contratadas chegue as 500°*. As obras da
barragem e respectivas derivagdes sdo adjudicadas em 1967, com os trabalhos a iniciarem-se em 1968

e a correrem, sem registo de atrasos significativos, até 1969, ano em que ¢ adjudicada também a obra

do edificio da central hidroeléctrica’®”.

8.3 A assimilacio da HICA na CPE e a construcio de um “bairro para
pobres” (1969)

E no inicio de 1969, ainda sob a tutela da HICA (a empresa ¢é assimilada na CPE em Dezembro desse

ano)996

, que volta a ser abordada a possibilidade de construir um bairro para os habitantes ndo-
proprietarios de Vilarinho da Furna: o presidente da Camara de Terras de Bouro, Fernando Adelino
Faria Ferreira, procura, junto da HICA, e “a titulo particular”, saber quais os valores que a empresa

prevé pagar a um conjunto de nove (9) interessados, que discrimina pelo nome®’,

A intencdo de construir este bairro ndo vem espelhada nas fontes provenientes da empresa: as actas do

Conselho de Administragdo da HICA ndo referem diligéncias para a constru¢ao deste bairro durante do

%9 «Acta n® 720», Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cavado (Hidro-Eléctrica
do Cavado, 27 de Abril de 1967), 1L.05.03.08-12, CDFEDP.

990 «Campo — Barragem», Voz de Terras de Bouro, Maio de 1967, Ano V — N.° 5 — Série 1l edigdo,
Hemeroteca Lisboa.

91 «Actan® 723», Acta, Livro de Actas do Conselho de Administragdo da Hidro-Eléctrica do Cavado (Hidro-
Eléctrica do Cavado, 26 de Julho de 1967), L05.03.08-12, CDFEDP.

92 «A Barragem de Vilarinho», Voz de Terras de Bouro, Maio de 1967, Ano V— N.° 5 — Série II edi¢io,
Hemeroteca Lisboa.

993 «Barragem de Vilarinho», Voz de Terras de Bouro, Setembro de 1967, Ano V — N.° 9 — Série I edigdo,
Hemeroteca Lisboa.

994 «A Barragem de Vilarinho».

995 «Relatorio do Conselho de Administragdo Balango e Parecer do Conselho Fiscal» (Porto: Companhia
Portuguesa da Electricidade — CPE, 1969), 22, CDFEDP; «Acta n® 727», Acta, Livro de Actas do Conselho de
Administra¢do da Hidro-Eléctrica do Cavado (Hidro-Eléctrica do Cavado, 20 de Dezembro de 1967), L05.03.08-
12, CDFEDP.

996 Figueira, «O Estado na electrificagdo portuguesa», 232.

997 Notas manuscritas neste documento indicam os valores que cada uma das pessoas interessadas na constru¢io
de um bairro tera recebido: no total, terdo sido pagos 318.000$00, com duas das nove pessoas a ndo receberem
qualquer valor ¢ uma a receber a quantia de 180.000%$00. Fernando Adelino Faria Ferreira, «[Carta ao
Engenheiro Machado Lima, Barragem Vilarinho das Furnas]», 7 de Janeiro de 1969, AMTB.
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ano de 1969, apesar de se discutirem, com regularidade, o andamento da obra da barragem de Vilarinho
das Furnas. Também nao sdo referidos quaisquer protestos por parte da populagdo, apesar de se registar
o envio de uma carta dos habitantes ao ministro do Interior, remetida posteriormente para o presidente

do Conselho de Ministros’®®.

A construgdo do bairro so volta a ser referida um ano depois, em Janeiro de 1970. Em nova carta dirigida
ao presidente da Camara de Terras de Bouro, enunciam-se os varios habitantes que o autarca ja havia
identificado em Janeiro de 1969, reiterando a urgéncia em construir um bairro capaz de realojar os mais

999

pobres da comunidade™. No seguimento desta carta, o presidente da Camara pede ao governador civil

do distrito de Braga, Anténio Maria Santos da Cunha (1911-1972)'%°, que interceda junto da recém-

1001

criada Fundagdo Salazar'™ ', a fim de conseguir angariar financiamento para a construg@o de casas para

os residentes nio-proprietarios de Vilarinho'*?; a CAmara, compromete-se o presidente, disponibilizaria
o terreno para a sua construgdo'’”. O autarca argumenta que, com o bairro, os oito habitantes que niio
possuem nada “a ndo ser a caridade [e] a amizade daquela gente boa” da povoacao, de quem dependem,
podem manter-se “unidos” a viver num mesmo espacgo. O autarca defende que, ao manter juntos os

residentes pobres depois da deslocacdo, estes poderdo preservar as relagdes que os inscrevem no tecido

comunitario de Vilarinho, permitindo-lhes conservar “as suas leis, 0s seus usos, os seus costumes” (que,

998 Um documento depositado na Torre do Tombo da conta do envio de uma carta dos habitantes ao ministro do
Interior, que a remete depois ao presidente do Conselho, mas o documento ndo vem anexo «Oficio de remessa
para o Ministério do Interior, de uma carta, de um grupo de habitantes de Vilarinho da Furna, dirigida ao
Presidente do Conselho» (Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, 30 de Janeiro de 1969),
PT/TT/SGPCM-GMC/001/0024/003284, ANTT.

999 Antonio Joaquim Gongalves, «Bairro de Casas para os Habitantes de Vilarinho das Furnas», 1 de Janeiro de
1970, AMTB.

1000 Antonio Maria Santos da Cunha (1911-1972), comerciante, ocupa varios cargos de provedoria (Hospital de
Sao Marcos e Casa da Misericordia de Braga) e direcgdo (Conservatério Regional de Musica, Associagdo
Distrital de Futebol, Unido da Cooperativas dos Produtores de Leite de Braga, entre outras); de assinalar o seu
papel enquanto editor do jornal Correio do Minho, que publica varias noticias relativas a submersao da aldeia de
Vilar da Veiga. A sua carreira politica inicia-se enquanto secretario da Comissao Distrital da Unido Nacional de
Braga (1965), ocupando o lugar de vereador da Camara Municipal de Braga, chegando, mais tarde, a seu
presidente — dirigiu o executivo municipal durante 12 anos. Ocupa um lugar como procurador da Camara
Corporativa durante a VI Legislatura (1953-1957). Na VIII Legislatura (1961-1965), ¢ eleito, pelo circulo n.° 3
de Braga, a Assembleia Nacional. Abandona a Assembleia em 1968 devido a sua nomeagio para governador
civil do distrito de Braga. E irmio de Antdo Santos da Cunha, deputado que intervém na Assembleia para
comentar a submersao de Vilar da Veiga. Cruz, Pinto, e Ferreira, Diciondrio biogrdfico parlamentar, 517-19.
Sobre a intervengdo do deputado Antdo Santos da Cunha, ler esta tese a partir da pagina 171.

1001 Sobre a Fundagio Salazar, ver nesta tese a pagina 82.

1002 Contabilizando oito pessoas, ao contrario das nove interessadas identificadas um ano antes.

1003 Fernando Adelino Faria Ferreira, «[Carta ao Governador Civil do Distrito de Braga]», 16 de Janeiro de 1970,
AMTB.
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aos seus olhos, tornam Vilarinho da Furna na “mais tipica [aldeia] do nosso Pais” onde aqueles se

praticam)'**,

O bairro afigura-se, para o autarca, como uma forma de preservar algumas das praticas comunitarias
que a equipa de Jorge Dias levantara na década de 1940. Nao ¢é possivel comentar sobre a relevancia do
trabalho de Dias na atengdo particular do autarca como o modo de organizagao particular de Vilarinho,
mas a publicac@o do trabalho parece contribuir para a atencdo que recai sobre Vilarinho da Furna nos
anos que se seguem ao anuncio do projecto para a barragem e, especialmente, durante a retirada da

populagao.

8.4 A deslocaciao de Vilarinho da Furna (1969-70)

Entre Setembro de 1969 e Outubro de 1970, a aldeia é evacuada'®. A urgéncia em registar Vilarinho
da Furna antes que esta seja submersa manifesta-se em varios meios. O articulista Germano Silva
comenta, narevista Vida Rural, que “desde que se soube a sorte irremediavel que (...) esperava [a aldeia, ]
comegaram a correr rios de tinta sobre Vilarinho ¢ as reminiscéncias do arcaico viver comunitario das
suas gentes”'’’®, De facto, sdo vérios os registos que demonstram a atengdo dedicada, a altura, ao
desaparecimento da aldeia: o jovem furnense Manuel de Azevedo Antunes escreve sobre a historia da
aldeia e a experiéncia da deslocacdo em varios artigos de jornais, locais e regionais, entre 1968 ¢
1971'7 Em 1969, o desenhador Luis de Campos é acompanhado ao povoado para o desenhar antes da

submersdo'*®. Em 1968, o realizador Manoel de Oliveira, que ja demonstrara a intengio de filmar a

1004 Ferreira.

1005 Antunes et al. balizam explicitamente a deslocagio dos habitantes entre os meses de Setembro de 1969 €
Outubro de 1970. Manuel de Azevedo Antunes, Lucinda Coutinho Duarte, e Jodo Pedro Reino, «Barragens de
Portugal: de Vilarinho da Furna a Aldeia da Luz, com passagem pelo Douro Internacionaly», Revista Lusofona de
Humanidades e Tecnologias, n.° 10 (2006): 15.

1006 Germano Silva, «Vilarinho das Furnas — A Aldeia Sem Amanhay, Vida rural: Semandrio da Lavoura, 17
de Outubro de 1970, 18.

1007 Manuel de Azevedo Antunes, «Vilarinho da Furna — Uma aldeia comunitaria condenada a morte», Voz de
Terras de Bouro, Novembro de 1968, Ano VI — N.° 11 — Série II edi¢do, Hemeroteca Lisboa; Manuel de
Azevedo Antunes, «Vilarinho da Furna — Uma aldeia comunitaria condenada a morte II», Voz de Terras de
Bouro, Janeiro de 1969, Ano VII — N.° 1 — Série II edi¢cdo, Hemeroteca Lisboa; Manuel de Azevedo Antunes,
«A proposito do Museu Etnografico de Vilarinho da Furna», O Comércio do Porto, 1971; Manuel de Azevedo
Antunes, «Vilarinho da Furna — A Aldeia que ja s6 vive no celuldide», Voz de Terras de Bouro, Abril de 1971,
Ano VIII — N.° 18 — Série II edi¢do, Hemeroteca Lisboa; Manuel de Azevedo Antunes, «Vilarinho da Furna
— uma aldeia deserta», Voz de Terras de Bouro, Maio de 1971, Ano VIII — N.° 19 — Série II edigao,
Hemeroteca Lisboa.

1008 O relato da viagem é registado por Jilio Vaz. Julio Vaz, «Em Vilarinho das Furnas», Voz de Terras de
Bouro, Agosto de 1969, Ano VII — N.° 8 — Série II edigdo, Hemeroteca Lisboa; As ilustragdes de Campos
acompanham um artigo da autoria de Rodrigues de Souza, dando-se conta, numa pequena nota, de que os 25
desenhos estardo expostos, no més de Marco de 1970, no edificio do Turismo, em Braga, sendo depois entregues
a Camara Municipal de Terras de Bouro. Hoje, aqueles desenhos encontram-se reproduzidos na exposigao
permanente do Museu Etnografico de Vilarinho das Furnas. Rodrigues de Sousa, «Vilarinho da Furna — Terra
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aldeia em 1957, volta a requisitar financiamento para realizar um filme etnografico sobre Vilarinho da
Furna, mas vé o seu pedido ser indeferido pelo Conselho de Cinema'*”’; por oposicdo, o realizador
Antonio Campos ¢ bem sucedido na realizagdo do seu filme, Vilarinho das Furnas, em que regista o

Giltimo ano da aldeia'®'’. A sociéloga Gladys Novaes faz da retirada de Vilarinho o tema da sua tese de

1011

licenciatura, que publica em 1973, juntamente com um artigo

bt o . o A mu.m cnnvld-v-v»hm ful forcado a despedirame daquele
Como, apressadamente, vi, pela primeira vez, fise s, P, Yiorioho  lugn i e, s v B
. em misste © com gosto

) ) oncelsbo, qus naturals de I pro-
Vilarinho da Furna

» o grande pintor da)
de Brags, e

Pela primelea vez na minha O sol, quase primaverll, anima.
vida tive a Felictdade de visliar va o minha jornada.

Viarinho da_ Furna, povoacko  Parel o meu outomavel & man
prestes a desaparecer submersa gem da esirada

pelas dguas da borragem de S. ragem uinda e
Jodo do Cam ince

po. cor
Sibado fagueiro, 21 de Feve-
reiro, de 1970. mana,’ e

Figura 16 — Desenhos de Luis Campos no Jornal Voz de Terras do Bouro'*2.

prestes a morrer...», Voz de Terras de Bouro, Janeiro de 1970, Ano VII — N.° 12 — Série II edigdo, Hemeroteca
Lisboa.

1009 Costa Judice e Manuel de Oliveira, «Vilarinho da Furna», 4 de Junho de 1968, PT/TT/SNI-DGE/22/1/58,
Torre do Tombo.

1010 Anténio Campos, Vilarinho das Furnas, Documentario, 1971.

1011 Gladys Novaes, «Vilarinho da Furna: de Aldeia a Albufeira» (Universidade Técnica de Lisboa, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina, 1973); Gladys Novaes, «A Retirada de Vilarinho das
Furnasy», Geographica, Janeiro de 1973, P.P. 11903 V., BNP.

1012 Spusa, «Vilarinho da Furna — Terra prestes a morrer...»
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A gestao comunitaria de Vilarinho da Furna é mencionada em todas estas pecas documentais, remetendo
ao trabalho de Dias; o trabalho do etndgrafo revela ser crucial para a atengao oferecida ao povoado no
momento da deslocagao: tera sido o trabalho de Dias a incutir no poeta e escritor Miguel Torga o fascinio
pelos sistemas comunitaristas das reconditas aldeias nortenhas, levando Torga a visitar a aldeia por, pelo
menos, quatro vezes'”"*. Germano Silva descreve superficialmente o “arcaico viver” da comunidade
aludindo ao levantamento da equipa de Dias, que ndo nomeia, referindo-se ao etndgrafo na qualidade
de “historiador” responsavel pelo estudo de Vilarinho'**, O realizador Anténio Campos é mais explicito
quanto a importancia de Dias como fonte do seu interesse pelo lugar: o documentario que filma em
Vilarinho, entre Janeiro de 1969 e Julho de 1970, cita explicitamente o trabalho da equipa de Dias na

abertura.

Sugerido pela obra literdria
Vilarinho das Furnas- aldeia
comunitaria® da autoria do
prof. JORGE DIAS.

Figura 17 — Tela inicial do filme “Vilarinho das Furnas”, de Anténio Campos (1971)

O documentario de Campos constitui uma fonte relevante; ¢ a tnica das consultadas que reproduz vozes

1015

dos deslocados em discurso directo” . O filme de Campos contribui para verificar e contrariar

1013 Miguel Torga é o pseudonimo literario de Adolfo Correia da Rocha. José Manuel Cymbron, «O Portugal de
Miguel Torga: (Um Itinerario em Casa do Orfeu Rebelde)» (Tese de doutoramento, [s.n.], 2015), 4-5,
https://bdigital.ufp.pt/handle/10284/5219.

1014 Germano Silva, «Vilarinho das Furnas — A Aldeia Sem Amanha», Vida Rural: Semandrio da Lavoura, 17
de Outubro de 1970, BN.

1015 Num artigo relativo & estreia do filme, o furnense Manuel de Azevedo Antunes identifica a voz do narrador
como sendo a de Anibal Pereira, “um homem do povo, que, sem textos pré-fabricados, introduz o espectador (...)
na vida daquela comunidade (...)”. Antunes € elogioso para com o documentario, revendo-se nele; o furnense
comenta, alias, que, apesar de ter “pena (...) que a sua voz [de Anibal Pereira] nem sempre acompanhe o ritmo da
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afirmag¢oes produzidas nas fontes escritas que sdo imputadas aos habitantes, cujas consideragdes sobre
, . . , . . . <.+ 1016 . .
o0 seu proprio destino ¢ feita ora por via de um intermediario™ ", ora pela perspectiva dos poderes locais
e/ou da HICA'. No filme de Campos, um habitante de Vilarinho confirma a existéncia de um projecto
para a construg@o de novas casas, ao referir-se a possibilidade de se construir um bairro para o conjunto
de ndo-proprietarios — para os mais “pobres” — de Vilarinho, mencionando o mesmo numero de fogos
e de pessoas em situag@o de pobreza que surgem apontados nas cartas enviadas pela Camara ao Governo

1018

Civil de Braga™°. Por outro lado, a ideia de que “a barragem ¢ ansiosamente desejada pela

991019

populagéo , conforme expresso pelos Servigos Técnicos da HICA, ¢ contestada pelo discurso dos

habitantes em varios momentos do documentario: uma habitante garante que “s6 a agua ¢ que [os] tira
[dali] para fora”'*?’; outro, num momento final do filme, discursa sobre as expectativas da mudanca para
a nova morada, cujas condi¢des de vida ndo antecipa favoraveis por alterarem as dindmicas do seu

trabalho e comprometerem as suas fontes de rendimento:

Eu sei que as coisas vao piorar porque eu aqui [em Vilarinho da Furna] tinha oito cabegas de gado e 14
[s6] posso ter trés. Tinha cabras, bastantes, ¢ 14 ndo posso ter nenhuma. Ovelhas também ndo posso
ter. E, por causa do estrume, para estrumar as terras que tenho, vou ter de comprar adubo e nio vejo
meios de [poder] arranjar o dinheiro para comprar o adubo!%2!,

De resto, as discussdes sobre a justeza do valor das expropriagoes a pagar pela HICA estdo presentes ao

longo dos varios testemunhos directos de habitantes captados no documentario de Campos: filmado a

imagem”, considera preferivel aquela narragdo a possibilidade de “substituir a voz do povo”. Antunes,
«Vilarinho da Furna — A Aldeia que ja s6 vive no celuldide».

1016 Como no caso de Vilar da Veiga, em que ha fortes marcas da escrita de Amorim Magalhdes na redacgio do
abaixo-assinado da populagdo. Ver esta tese, a partir da pagina 162.

1017 A andlise desta fonte tem presente que a apresentagdo da voz dos deslocados, no contexto do documentério,
também ndo € neutra: o realizador, Antonio Campos, ¢ responsavel pela selecgdo dos trechos dudio que sdo
incluidos na gravacao final e, em ultima instancia, sido apresentados a audiéncia. As declara¢des dos habitantes
de Vilarinho surgem, no documentario, isoladas, sem que tenhamos acesso ao seu contexto na conversa ou a
formulagdo das perguntas que lhes ddo origem. Ainda assim, continua a ser um documento que permite a voz
individual de alguns destes deslocados, sem a existéncia, conforme assinalado no corpo do texto, 8 mediagdo de
terceiros na redacgdo das suas posigdes. De resto, as questdes sobre documentos compostos por “imagens em
movimento” enquanto fonte histéria — em particular o filme e a televisdo — ocupou ja diversas reflexdes; para
uma andlise mais detalhada deste tema, ver, por exemplo: John E. O’Connor, ed., Image as Artifact: The
Historical Analysis of Film and Television (Malabar, Florida: Robert E. Krieger Publishing Company, 1990).
1018 <) ha uns seis fogos ai que estdo interessados em ficar c4 (...) o dinheiro que receberem tém que o entregar
(...) mas vai-se pensar [em] fazer um bairrozinho de seis casas devidamente urbanizadas”. Vilarinho das Furnas,
00:20:58.

1019 Beires, «Problemas de Caracter Social Que Decorrem da Execugdo do Projecto do Aproveitamento
Hidroeléctrico de Vilarinho das Furnas no Rio Homem — Estudo justificativo da forma como serdo atendidosy,
4.

1020 yilarinho das Furnas, 00:16:42.

1921 yilarinho das Furnas, 01:01:45.

239



chegar a aldeia para visitar a populacdo de Vilarinho, Anténio Maria Santos da Cunha, governador civil
de Braga, apela a que ambas as partes possam chegar a um valor médio, afirmando que “eles [HICA]
ndo podem dar tanto como os senhores querem e (...) também ndo vdo em tanto como os senhores

merecem. (...) A companhia é boa gente”'’*

. O documentario demonstra como a deslocagdo de
Vilarinho da Furna ndo foi recebida de forma un&nime por todos os deslocados: um habitante de
Vilarinho compreende, no essencial, o pedido do governador, declarando estar “informado [de] que [os
engenheiros da HICA] nunca pagaram tdo bem a ninguém como estdo a pagar [em Vilarinho da
Furna]”'"%; por outro lado, outro habitante comenta que os responsaveis da HICA “estdo s6 a dar um
terco daquilo que as coisas valem”'’**. Discutindo a pertinéncia dos valores que ira receber pelas
expropriagdes (775 contos por varios terrenos que irdo ficar submersos), um terceiro morador declara
estar convencido de que a construgdo de uma casa com as mesmas caracteristicas daquela que habita em
Vilarinho néo ficara, aquela data, por menos de 250 contos, pelo que seria necessario que a HICA
pagasse “o valor actual [da casa] e depois uma ajuda para a deslocagio”'*®’; ao ser-lhe perguntado se
preferia realojar-se dentro da zona do concelho, 0 mesmo habitante responde: “isso tanto me da”. Os
habitantes enunciam também alguns dos habitos comunitarios da aldeia, descrevendo uma gestao
conjunta das cabecas de gado, que pastoreiam num Unico grupo nos baldios de usufruto conjunto; que
esta responsabilidade ¢ dividida pelos habitantes e que se revezam a vez para executar aquela tarefa,
enquanto outros ficam libertos para o trabalho de casa. As quintas-feiras, organiza-se uma reuniio em
assembleia, na “Unido”, para “concluir assuntos que dizem respeito ao povo” '°*°. As dindmicas
resultantes destes habitos iluminam algumas das apreensdes dos habitantes com a deslocacdo: no caso

da aquisi¢ao de novos terrenos, ndo esta s6 em causa a produtividade dos mesmos, mas a impossibilidade

da populag@o manter modos de organizagdo social praticados até ao inicio da constru¢do da barragem.

O documentario de Antonio Campos ¢ das poucas fontes relativas a um episédio de deslocagdo
involuntaria e realojamento que registam o discurso de pessoas nao-proprietarias e/ou nao-alfabetizadas;
ao contrario das fontes escritas, com proveniéncia em o6rgdos de poder local ou nas empresas, o
documentario permite ouvir as vozes daqueles que estiveram directamente no processo, que terdo sido
captados durante o periodo de deslocacdo dos habitantes de Vilarinho. O relato que resulta desses
registos apresenta, em muitos pontos, contradi¢des relativamente ao suposto posicionamento dos

residentes perante a construgdo da barragem e a saida da aldeia, expressas noutras fontes escritas: nem

1922 Vilarinho das Furnas, 00:17:03.
1023 Vilarinho das Furnas, 00:17:23.
1024 Vilarinho das Furnas, 00:20:02.
1925 Vilarinho das Furnas, 00:18:22.
1026 Vilarinho das Furnas, 00:03:18.
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os habitantes estdo, como defende a HICA, tdo disponiveis para abandonar as suas casas, nem esse
processo ¢ encarado pela populacdo como necessariamente hostil, dependendo da indemnizagéo a pagar
(“isso tanto me da”). Independentemente dos valores das indemnizagdes, os habitantes de Vilarinho
fazem notar o seu conhecimento sobre outros casos de submersao semelhantes ao que estdo a
experienciar (“nunca pagaram tdo bem [noutras situacdes semelhantes] como estdo a pagar cad”),
demonstrando como, apesar de da sua condi¢do de “povo de pouca instrugdo” (de acordo com o a
expressio usada pelo governador civil de Braga para se lhes dirigir '®" ha uma nogio clara sobre o
corte representado pela barragem no seu modo de vida, com as actividades econdémicas a que se dedicam
a ficarem severamente afectadas, quer pela impossibilidade de, uma vez separados, adoptarem

novamente os seus habitos comunitarios, quer pelo fardo que uma mudanca de localizagdo implica.

De resto, o papel do Governo Civil reserva-se a garantir a execugao do projecto da barragem sem que a
necessidade de deslocar a populagdo afecte a ordem publica. Ainda no documentario de Campos, o
governador civil, dirigindo-se aos habitantes, procura fazer ver a mundivisdo do Estado Novo a

populacdo, defendendo o papel da HICA:

(...) mas vos tendes a vossa cultura; (...) os vossos habitos; as vossas tradigdes; 0s vossos costumes; ¢
esses tém que ser sacrificados quando a torrente de 4gua vier inundar isto (...) porque forgosamente
ide-vos separar uns dos outros e ja ndo havera mais juiz em Vilarinho das Furnas [sic] (...), mas ha
uma coisa que vos vai ficar, uma coisa firme que ¢ a saudade, que vos ha-de prender a vossa maneira
de ser (...); sejai sempre firmes aos vossos principios basicos, que sdo estes: 0 amor a Deus e o amor a
patria (...); e amar a Deus, amar a patria e amar a familia, em qualquer parte se ama, em qualquer parte
se cultivam estes grandes ideais. E isso que eu vos pego; e com moderagdo, sem exagero, contai
connosco e contai com os senhores da HICA, que eles no final sdo bons. Palmas para os senhores da

HICA'028)

A nogao de que a populacdo de Vilarinho sera sacrificada ndo ¢ exclusiva ao discurso do Governador:
ao escrever sobre Vilarinho da Furna para a revista Vida Rural, em 1970, Germano Silva apresenta a
aldeia aos leitores como “uma terra sem futuro porque vai ser sacrificada ao progresso”'*. A mesma
ideia ja havia sido apresentada por Jorge Dias, quando, em 1948, generalizando, se refere a “forca
niveladora dos tempos modernos” como factor que, no seu entender, conduzia a destrui¢ao de modos de
organizacao locais como aqueles praticados em Vilarinho da Furna a altura do seu levantamento, ainda

antes de se projectar a barragem.

1927 Vilarinho das Furnas, 00:22:56.
1028 Vilarinho das Furnas, 00:23:00.
1029 Silva, «Vilarinho das Furnas — A Aldeia Sem Amanhay, 18.
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Segundo Germano Silva, em 1970, grande parte dos habitantes estdo ja a transportar os seus haveres
para fora da aldeia. O autor descreve uma aldeia cujas dinamicas se encontram, nesse ano, em processo

de abrandamento:

Vilarinho das Furnas [sic] esta agora a despovoar-se. Muitos dos seus habitantes deixaram ja a aldeia,
levando com eles tudo quanto lhes foi possivel, transportar em carros de bois ou a cabeca. A unica loja
do lugar encerrou ha bastante tempo. A escola encontra-se ja abandonada e sem professora ha mais de

dois anos. No pequeno cemitério local ndo ¢ enterrado ninguém vai para cinco anos. A vida esta a

parar lentamente na tipica aldeia comunitaria de Terras de Bouro (...)!%°,

Germano Silva ilustra a despovoagado de Vilarinho, no final de 1970: descreve o aspecto “destruido” de
muitas casas que, nesse momento, foram ja dilapidadas pelos habitantes com a intengdo de
reaproveitarem os materiais de construgiio das suas casas na edificagio de novas residéncias'®'. No
documentario de Campos, a cedéncia desses materiais de construgdo a populacdo ¢ mencionada como
uma medida tomada pela HICA, que com as expropriagdes das casas passa também a ser detentora
desses materiais, para atenuar a insatisfacdo de alguns habitantes, que se queixam de que os valores das
expropriacdes ndo cobrem os custos de construcio de uma nova casa com as mesmas caracteristicas' %2,
Num artigo de 1973, publicado apos a inauguracéo da barragem, Gladys Novaes descreve o modo como
se processou o transporte desses materiais para fora da aldeia. Segundo a autora, a retirada da aldeia é
feita “exclusivamente pelos furnenses[,] que se sentiram flagelados”; o transporte dos materiais de
construgdo das casas de Vilarinho concretiza-se “em carros de bois, através de caminhos pavimentados
de calhaus, encosta acima”, carregando “pedras e madeira, utensilios domésticos de grandes proporg¢des,
alimentos estocados, etc.” até a estrada de maior acessibilidade mais proxima do povoado'®*®. Uma vez
chegados a essa estrada, os habitantes fazem o “despejo” do material, seguindo-se uma “vigilia nocturna
dos pertences [da familia] pela mulher”'®*. Camides contratados pelos habitantes vém entdo buscar os
haveres dos deslocados para os levar, finalmente, para as novas moradas, onde serio empregues na
construgdo das novas casas. A logistica de transporte dos materiais obriga a construgdo de um “estradao”

que liga a aldeia remota a estrada principal. Néo ¢ claro, nas fontes, quem ¢ a entidade responsavel pela

1030 Silva, 18.

1031 O documentario de Anténio Campos termina também com imagens, filmando os habitantes a transportarem
os materiais em carros de bois e/ou camionetas, focando-se depois no aspecto destelhado e delapidado das
habitagdes em Vilarinho. Vilarinho das Furna, 01:01:05.

1032 Em resposta a testemunho de um habitante relativamente ao valor das expropriagdes que vai receber, e de
como esse valor ndo cobre as obras que fez recentemente na sua casa, uma segunda voz comenta, “mas o senhor
pode levar as madeiras e a telha, pode levar tudo”. Vilarinho das Furnas, 00:18:01.

1033 Novaes, «A Retirada de Vilarinho das Furnas», 68.

1034 68.
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construgdo do “estraddo”: o antigo furnense e socidlogo Manuel Antunes da conta da construgdo de uma
estrada, por iniciativa HICA, até as imediacdes da povoagdo'®*, mas também atribui aos habitantes a

sua construgao .

O articulista Germano Silva também da conta de alteragcdes profundas nas dinadmicas laborais dos
habitantes: em 1970, constata que “a vida comunitaria (...) desapareceu ha muito da aldeia,” com “muitos
homens [a trocarem] as tarefas agricolas pelo trabalho na barragem” ou outras actividades econdémicas
fora da regiao'®’. Se o final do modo de vida comunitario se devera principalmente ao dissipar da
populacdo pelo territorio envolvente, o abandono do trabalho agricola em favor de novos tipos de
actividade demonstra ja alteragoes impostas pela barragem no tecido econdémico da regido, alterando a
paisagem ndo s6 fisicamente, como socialmente e culturalmente. Germano Silva déa igualmente conta
da intenc@o de se construir um museu dedicado a preservar a memoria de Vilarinho da Furna, cujas
paredes se planeia serem erguidas com as pedras de algumas habitagdes tradicionais da povoagdo'**®.
Entre Junho de 1970 e Fevereiro de 1971, publica-se, também, na Voz de Terras do Bouro uma “analise
sociologica” sobre a aldeia da autoria de José Rodrigues Martins, que percorre a historia da povoagao

desde os tempos romanos'%*’.

1035 «Se Vilarinho da Furna quis ter uma estrada, teve de esperar pelos tltimos dias da sua existéncia. Foi a HICA

(..)[,] a quem esta confiada a constru¢do da barragem (...), que num gesto de humanitarismo, a mandou abrir
para que os habitantes de Vilarinho pudessem brevemente tirar todos os seus materiais a fim de partir sabe Deus
para onde e em que circunstancias! A intengdo foi boa, maravilhosa, mesmo! De lamentar, porém, ¢ a sua
realizagdo. (...) Primeiro, porque ainda ndo chegou ao lugar”. Antunes, «Vilarinho da Furna — Uma aldeia
comunitaria condenada a morte II», 4.

1036 « A Retirada de Vilarinho das Furnas», 68; Numa entrevista, o sociélogo Manuel de Azevedo Antunes
confirma a construcgdo deste «estraddo» como essencial para o acesso dos camides de transporte dos materiais de
construgdo de Vilarinho da Furna. «Férias Ca Dentro — Episodio 3», Episodio de programa de entretenimento,
Férias Ca Dentro (Praia fluvial do Alqueirdo: RTP 1, 3 de Agosto de 2022), 00:23:24, Arquivo RTP,
https://www.rtp.pt/play/p10536/e633736/ferias-ca-dentro/1072668.

1037 Silva, «Vilarinho das Furnas — A Aldeia Sem Amanhay, 31.

1038 Silva, 31.

1039 José Rodrigues Martins, «Vilarinho da Furna — 1. Situagio geografico-cronoldgicar», Voz de Terras de
Bouro, Julho de 1970, Ano VII — N.° 14 — Série II edi¢do, Hemeroteca Lisboa; José Rodrigues Martins,
«Vilarinho da Furna (Analise Sociologica) — "Tipo" e “consciéncia” do grupo», Voz de Terras de Bouro,
Agosto de 1970, Ano VII — N.° 14A — Série II edicdo, Hemeroteca Lisboa; José Rodrigues Martins,
«Vilarinho da Furna (Analise Sociologica) — III Valores, Modelos de Comportamento, Papério e Funcionalismo
de Grupow, Voz de Terras de Bouro, Setembro de 1970, Ano VII — N.° 14A — Série I edigdo, Hemeroteca
Lisboa; José Rodrigues Martins, «Vilarinho da Furna (Analise Socioldgica) — III Valores, Modelos de
Comportamento, Papério e Funcionalismo de Grupo», Voz de Terras de Bouro, Janeiro de 1971, Ano VII — N.°
14A — Série II edigdo, Hemeroteca Lisboa; José Rodrigues Martins, «Vilarinho da Furna (Analise Socioldgica)
— Estruturas e “Status”», Voz de Terras de Bouro, Fevereiro de 1971, Ano VIII — N.° 17 — Série II edigao,
Hemeroteca Lisboa.
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8.5 Aldeia abandonada

Ap6s a deslocagdo dos habitantes, a barragem de Vilarinho das Furnas recebe duas visitas de Estado: a
do presidente da Republica, o almirante Américo Thomaz, que visita o escaldo em Maio de 1970', e

1'% nenhum

a do presidente do Conselho de Ministros, Marcelo Caetano, que a visita em Abril de 197
se desloca a aldeia.

Em Maio de 1971, Vilarinho de Furna encontra-se ja abandonada'®**: Manuel Antunes dé conta de que,

em QOutubro de 1970, quando ¢ dada a “ordem de despejo” da aldeia por via de editais que marcam, para
breve, o tapamento da barragem, “as sessenta familias” de Vilarinho encontram-se ja nas novas moradas,
a excepgdo de quatro, “para quem a indemnizagdo recebida ndo dava sequer para comprar uma casa
idéntica a que possuiam” e que, por isso, se encontram ainda a espera, “em casas alugadas na aldeia
vizinha, pela construgdo de um pequeno bairro que a CPE lhes prometera”'®*. De facto, o projecto para
a construgdo de novas casas para os deslocados “pobres” ndo acompanha o éxodo da populagdo: em
inicio do ano de 1971, com a entrada em funcionamento da barragem prevista para Abril de 1972, ndo
ha vestigios, nas fontes consultadas, de que o projecto do bairro para deslocados pobres tenha avangado.
O assunto s6 ¢ novamente aludido em Julho de 1971, numa carta do presidente da Camara ao
administrador da CPE. O presidente pede que sejam fornecidas casas para, “pelo menos”, trés habitantes
que se encontram, nessa altura, a viver precariamente “em palheiros emprestados”, na povoagdo vizinha
do Campo, morada que de resto terdo de entregar em breve, a pedido dos proprietarios dos ditos

palheiros'®*. Os trés habitantes visados neste pedido constam da primeira lista de interessados na

1040 Integrado na comitiva de recepgdo ao presidente da Republica, encontra-se o deputado da Assembleia
Nacional Elisio Pimenta, que interviera naquele organismo dando conta da submersdo de Vilar da Veiga, em
1954 (ver pagina 171 desta tese). «O Snr. Presidente da Republica visitou a barragem de Vilarinho das Furnasy,
Voz de Terras de Bouro, Junho de 1970, Ano VII — N.° 13 — Série II edi¢do, Hemeroteca Lisboa.

1041 Prof. Marcelo Caetano entre o povo», Voz de Terras de Bouro, Abril de 1971, Ano VIII — N.° 18 — Série
II edi¢ao, Hemeroteca Lisboa.

1042 Antunes, «Vilarinho da Furna — uma aldeia deserta.

1043 Antunes; Este artigo de Manuel Antunes recebe, um més depois, resposta: em Junho de 1971, no mesmo
jornal, os articulistas Antonio e Fernando Aguiar questionam a atribuigdo do epiteto de “comunitaria” a aldeia de
Vilarinho da Furna em varias pecas jornalisticas, que nao nomeiam. Os autores questionam principalmente a
validade historica da aplicag@o do termo, acusando os autores das varias pegas de repetirem o que lhes ¢ contado
oralmente por testemunhas, sem corroborarem o emprego do termo com fontes escritas. Sobre a deslocagdo da
populag@o em si, assinalam que “Vilarinho foi bem paga”, comentério que declaram ser em resposta ao artigo de
Manuel Antunes supracitado. Anténio Aguiar e Fernando Aguiar, «Basta de Comunitarismos!», Voz de Terras
de Bouro, Junho de 1971, Ano VIII — N.° 20 — Série II edigao, Hemeroteca Lisboa; Manuel Antunes havia
responder, aa edi¢do de Julho, as acusagdes. Manuel de Azevedo Antunes, «Os pontos nos “ii”», Voz de Terras
de Bouro, Julho de 1971, Ano VIII — N.° 21 — Série II edi¢do, Hemeroteca Lisboa.

1044 Fernando Adelino Faria Ferreira, «[Carta ao Administrador da Companhia Portuguesa de Electricidade — R.
Sa da Bandeira n°. 567 — Porto]», 9 de Julho de 1971, AMTB; Manuel Antunes da conta da redugdo do nimero
de quatro para trés familias entre os meses de Maio e Julho, no artigo que escreve em resposta a Antonio e

[733+1)

Fernando Aguiar. Antunes, «Os pontos nos “ii”».
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construcdo de um bairro avancada pela Camara, em 1969'**. Como solugio ao realojamento destes trés
habitantes, o presidente da Camara sugere, no més seguinte, em Agosto de 1971, que se aproveitem
“casas ja existentes na povoacao de S. Jodo do Campo,” onde os trés ja estdo a pernoitar, recuperando e
entregando as ditas casas, assim que terminadas, aos deslocados'®*®. Ndo h4 mais registos sobre a
construc@o do bairro a partir desta data: no final de 1971, a CPE prevé que a entrada em funcionamento
da barragem de Vilarinho das Furnas aconteca em Abril de 1972, sem que se volte a mencionar a

construcdo de um bairro para os deslocados pobres'®*’.

8.6 Consideracoes Finais

A concretizacdo da barragem de Vilarinho da Furna comeca por estar a cargo da HICA, que inicia os
procedimentos de preparagdo em 1962; a partir de 1969, contudo, a gestdo da empreitada passa a estar
a cargo da CPE, companhia que ¢ fundada nesse ano e que funde as varias hidroeléctricas com
participacdo do Estado. A construgdo da barragem arranca com a consciéncia de que sera necessario
submergir a aldeia de Vilarinho da Furna, ndo havendo registos, nas fontes, de que tenham sido

estudadas localizagdes alternativas para a infraestrutura.

Em 1965, a HICA conduz um levantamento dos “problemas de caracter social” provocados pela
barragem em que aponta a submersdo da aldeia como Unica consequéncia relevante, mas cujo impacto
relativiza, registando a concordancia dos habitantes com o projecto da barragem e assinalando a sua
colaborag@o no processo de deslocacdo. Convocando a experiéncia anterior com a deslocagao de Vilar
da Veiga, ¢ a semelhanga do que acontece nesse episodio, a HICA propoe realojar os deslocados em

casas da JCI ou, em alternativa, promover a constru¢ao de um bairro, com o apoio do MPP.

As expropriagdes iniciam-se em 1967, sem que a empresa se comprometa com uma solugdo em
concreto. Dois anos depois, em 1969, o presidente da Camara de Terras de Bouro, Fernando Adelino
Faria Ferreira, recupera a necessidade de se encontrar uma solu¢do para os deslocados “pobres”,
quantificados pelo autarca em nove familias, propondo a construgdo de um bairro. Quando se inicia a
evacuagdo do povoado, que decorre entre Setembro de 1969 e Outubro de 1970, ndo ha ainda registo
nas fontes de que o destino dessas familias tenha sido acautelado. De facto, em 1971, apds a deslocacgao,

algumas dessas familias encontram-se a dormir em palheiros na povoagao vizinha de S. Jodo do Campo.

A submersdo de Vilarinho da Furna ¢ amplamente documentada, a altura, em véarios meios de
comunicacdo. Por esse motivo, constitui um caso inédito relativamente aos restantes episddios de

submersdo abordados neste trabalho. O reconhecimento de Vilarinho da Furna deve-se, em grande

1045 Ferreira, «[Carta ao Engenheiro Machado Lima, Barragem Vilarinho das Furnas]», 7 de Janeiro de 1969.
1046 Fernando Adelino Faria Ferreira, «[Carta ao Dr. Guilherme Pereira da Companhia Portuguesa de
Electricidade, Rua Sa da Bandeira, 567 — Porto]», 20 de Agosto de 1971, AMTB.

1047 «Relatorio do Conselho de Administragdo Balango e Parecer do Conselho Fiscal» (Sede Rua de Sa da
Bandeira, 567 — Porto: Companhia Portuguesa da Electricidade — CPE, 1971), 15, CDFEDP.
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medida, ao levantamento etnografico coordenado por Jorge Dias a aldeia, na década de 1940, que
documenta o modelo de gestio comunitéria da povoacio. E este modelo de organizagio, conjugado com
o anuncio da submersao da aldeia, que atrai a Vilarinho da Furna um conjunto variado de interessados
em documentar os ultimos dias da populag@o. Deste conjunto, resultam registos importantes para cruzar
com as fontes da empresa, demonstrando que, por um lado, foi contemplada, de facto, a possibilidade
de construcdo de um bairro para familias “pobres”; por outro, ndo ¢ claro que a populacdo tenha visto a
sua saida do povoado com a pressa que a HICA diz verificar nos habitantes: varios deslocados
demonstram apreensdo perante esse desenvolvimento, duvidando da possibilidade de manterem as suas

praticas agricolas e pecuarias apos a deslocagdo, e apds a desagregacdo da comunidade.

246



9. Foz do Dao (-|- 1981)(Barragem da Aguieira, 1957-81)
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Figura 18 — Localizaciio da barragem da Aguieira e das aldeias submersas da Foz do Dao, da Breda e da

Senhora da Ribeira.

1048

A construcdo da barragem da Aguieira, no rio Mondego "°, conclui-se no inicio da década de 1980,

provocando a submersao da aldeia da Foz do Dao, no concelho de Santa Comba Dao (distrito de Viseu),

e de duas outras aldeias'™’.

A construgdo da barragem da Aguieira ¢ conturbada, e o projecto intersecta a histéria de varias
companbhias: no periodo do Estado Novo, a Companhia Eléctrica das Beiras (CEB), a Hidroeléctrica do
Zé&zere (HEZ), a Companhia Portuguesa de Electricidade (CPE) e, ja no periodo democratico, apos a
fusdo das varias companhias numa tUnica empresa publica em 1976, a Electricidade de Portugal
(EDP)'%%,

1048 A barragem da Aguieira localiza-se nas imediagdes da povoagido com 0 mesmo nome, no concelho de
Penacova, distrito de Coimbra, no ponto em que o rio Do ¢ o rio Cris — ambos afluentes da margem direita do
Mondego — desaguam.

1049 A barragem da Aguieira terd sido responsavel também pela submerso da aldeia da Breda (no concelho de
Mortagua, distrito de Viseu) e da Senhora da Ribeira (concelho de Santa Comba Dao, distrito de Viseu); desta
ultima, sobrevive apenas a capela, transladada “pedra por pedra” — segundo placa informativa no local — para
uma cota superior a linha de 4gua da albufeira. As fontes consultadas, contudo, focam-se quase exclusivamente
na Foz do Dao, com os outros dois casos a serem largamente invisiveis no conjunto de documentos que serviu de
base para este capitulo.

1050 «Decreto-Lei n.° 502/76», Diario da Republica n.° 151/1976, Série 1 § (1976).
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O contrato de “realizac@o de todos os estudos e elaboracdo do projecto definitivo da barragem, central
e outros 6rgdos da albufeira da Aguieira, no rio Mondego” comeca por ser atribuido a HEZ, em 1957'%%",
O historiador Jodo Figueira defende que a concessdo a HEZ podera ter sido feita como forma de
“compensacdo” pela impossibilidade de aquela empresa se expandir, uma vez que, a altura, todos os
escaldes do rio Zézere estdo ja construidos'®*. Este cenério provoca “um diferendo” com a CEB, que
vinha colocando “grandes expectativas e interesses” no aproveitamento do rio Mondego'***. Ao longo
da década de 1950, a CEB vem elaborando um plano geral de aproveitamento do rio Mondego, propondo
duas possibilidades de exploragio daquela bacia hidrografica'®*. Em Margo de 1957, a empresa chega

991055

a apresentar um “Esquema Geral para o aproveitamento do rio Mondego™ ™, mas, dois meses depois,

em Maio de 1957, o contrato para a elaboragao de “todos os estudos e elaboragdo do projecto definitivo”

1056

da barragem da Aguieira acaba por ser atribuido 8 HEZ pelo Ministério das Obras Publicas (MOP)

A CEB continuaria a tentar conseguir a concessdo para o aproveitamento do rio Mondego, procurando
mover a sua influéncia no distrito de Coimbra e apresentando alternativas ao projecto da Aguieira'®’:
em 1959, a CEB entrega novo estudo para um projecto de fins-multiplos “para o aproveitamento dos
recursos hidraulicos do rio Mondego”'®®*. Em 1961, publica o resultado de estudos de reconhecimento
geologico que conduz em dois pontos do rio Mondego, nas zonas de Caneiro ¢ de Dao, propondo um
projecto para a exploracdo daquela bacia hidrografica: o escaldo de Caneiro-Dao. Com este projecto, a
CEB propoe que o aproveitamento do Mondego se faga por via de duas barragens, situadas nas duas

localizagdes estudadas, com a empresa a tentar oferecer uma alternativa aos planos do MOP e da HEZ

de construir uma tnica represa na localizagdo da Aguieira'®®. Mas a concessdo para exploragio da

1051 «Decreto n.° 41094, Diario do Govérno n.° 102/1957, Série I § (1957).

1052 Jodo José Monteiro Figueira, «O Estado na electrificagdo portuguesa: Da Lei de Electrificagdo do Pais 8 EDP
(1945-1976)» (Tese de doutoramento, Coimbra, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2012),
224-25.

1053 Figueira, 224-25.

1054 Figueira, 423-24.

1055 Figueira, 430.

1056 «Decreto n.° 41094, Diario do Govérno n.° 102/1957, Série I § (1957).

1057 Figueira, 431.

1058 O historiador Jodo Figueira assinala como esta proposta da CEB considera “todos os objectivos que era
suposto satisfazer com o aproveitamento das suas aguas [do Mondego]: produgdo de uma apreciavel quantidade
de energia; regularizagao de cheias; fornecimento de agua para a irrigagao dos campos do Mondego (10.000
hectares) e dos de Cantanhede ao Vouga (35.000 hectares); retengdo dos caudais solidos, e abastecimento de
agua para usos domésticos e pequeno regadio local, a meio milhdo de habitantes de 21 concelhos da regido das
Beiras”. Figueira, 432.

1059°0 historiador Jodo Figueira assinala como esta proposta da CEB considera “todos os objectivos que era
suposto satisfazer com o aproveitamento das suas aguas [do Mondego]: produgdo de uma apreciavel quantidade
de energia; regularizagao de cheias; fornecimento de agua para a irrigagao dos campos do Mondego (10.000
hectares) e dos de Cantanhede ao Vouga (35.000 hectares); retengdo dos caudais solidos, e abastecimento de
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Aguieira acaba por ser atribuida 8 HEZ, com a CEB, em protesto, a vender a sua fatia de participagao
naquela empresa'®®. A CEB continuaria a apresentar projectos para varios escaldes do Mondego,
insistindo na proposta de Caneiro-Dao, no Baixo Mondego: em 1962, a empresa reitera que as fundagoes
geologicas em Caneiro e Do sdo capazes de apoiar as duas barragens'*®'. Ainda assim, em 1964, a
inclusdo do aproveitamento do rio Mondego no Plano Intercalar de Fomento para 1965-67 continua a
optar pelo escaldo da Aguieira como o projecto a concretizar. A CEB contesta novamente a opgdo da
Aguieira em desfavor do projecto de Caneiro-Ddo, alegando ndo s6 o desconhecimento quanto as
caracteristicas geoldgicas na zona da Aguieira, que considera mas, mas também por aquela solugio

representar a inevitdvel submersdo da aldeia de Foz do Ddo e da Ponte Salazar'%.

E apos esta sucessao de eventos que, em Dezembro de 1966, e reiterando decisdes anteriores (de 1957
e de 1961), os estudos com vista a “completar o inventario dos recursos hidroeléctricos da bacia
hidrogréfica do rio Mondego” sdo confiados a HEZ'**. Em 1969, com a fusio da HEZ, da Hidroeléctrica
do Cavado (HICA) e da Hidroeléctrica do Douro (HED) — e de outras empresas — na Companhia
Portuguesa da Electricidade (CPE), a responsabilidade pela exploragdo da Aguieira passa também para
esta nova empresa'’**. Em 1970, a construgdo da Aguieira integra os projectos incluidos no III Plano de
Fomento (1968-73), e sofre actualizagdes em 1971, quando as expropriacdes necessarias ao
aproveitamento do Mondego sdo declaradas como sendo de “caracter urgente”, de forma a iniciar
rapidamente a construgdo da barragem'®. A construgio da Aguieira inicia-se, finalmente, em 1972,
numa obra financiada com capitais mistos, repartidos entre o Estado e a CPE'*. A concretizagdo do
projecto, contudo, acontece ja sob a algcada da EDP, formada em 1976; a barragem da Aguieira ¢

inaugurada, em 1981'%%7,

agua para usos domésticos e pequeno regadio local, a meio milhdo de habitantes de 21 concelhos da regido das
Beiras”. Figueira, 432.

1060 Figueira, 432.

1061 «A solugdo apresentada [do Caneiro-Dao] oferece por isso as maiores garantias e sera portanto de
incontestavel utilidade para os Servigos do Ministério das Obras Publicas, quando houverem de decidir sobre as
obras mais convenientes para o aproveitamento do Baixo Mondego”. «Relatério da Direcgdo — Balango e
Parecer do Conselho Fiscal», 1962, CDFEDP.

1062 Figueira, 432-33.

1063 Figueira, 433.

1064 «Decreto-Lei n.° 49211», Diario do Governo n.° 200/1969, Série I § (1969).

1065 «Decreto-Lei n.° 343/71», Diario do Governo n.° 187/1971, Série 1 § (1971).

1066 Figueira, «O Estado na electrificagio portuguesa», 424.

1067 Figueira, 410.
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9.1 A populacio corresponde-se: resisténcia por escrito (1959-1968) e a
Associaciao de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao (1959)

Os desenvolvimentos do projecto da barragem da Aguieira sdo acompanhados pela populacdo da Foz
do Dao desde o momento em que sdo propostos os primeiros estudos para o aproveitamento do
Mondego, produzidos pela CEB. A possibilidade de submersdo da aldeia ¢ colocada desde logo, mas o
posicionamento dos residentes perante a perspectiva de abandonar a Foz do Dao nfo revela ser
consensual, opondo os que defendem a construcao da barragem da Aguieira aos que se resistem a sua

construgdo, reclamando existirem alternativas capazes de poupar a aldeia a submersao.

Em Abril de 1959, a Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) recebe uma carta redigida por uma
comissdo formada por membros da Associacdo de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao,
. . 1068 . ~ . .

juntamente com outros habitantes . Nela, a associagdo comunica ter conhecimento de estarem a ser
discutidas varias opgdes para o aproveitamento do rio Mondego e seus afluentes. Através da carta, a
associacdo (que reclama falar em nome dos residentes) procura esclarecer-se, junto do governo, sobre
as varias possibilidades em cima da mesa para a exploragdo do Mondego, de maneira a poderem “exercer
com consciéncia as suas actividades agricolo-econdmicas e caminhar firmemente para a FORMACAO

DE UM FUTURO SOLIDO E ESTAVEL”'%,

Os signatarios aludem a promessas prévias de construgdo de acessos a regido, feitas pelo engenheiro
Duarte Pacheco nas suas varias visitas a localidade, na qualidade de ministro das Obras Publicas,
aquando da construcdo da ponte Salazar, inaugurada em 1935. A cria¢ao de acessos proximo da Foz do
Dao contribuiria, segundo a Associagdo, para desenvolver “balnear e turisticamente” o territorio da Foz
do Daio, tornando-a num “ponto de convergéncia de agradavel acessibilidade inter-concelhos e inter-
regiées”wm. Contudo, de acordo com a Associagdo, a constru¢ao de barragens a montante da Foz do

Dao impossibilitaria essas promessas: segundo os moradores, caso esse cenario se efectivasse, o acesso

1068 A catalogagdo das fontes depositadas no Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT) refere-se tanto a
“Comissao de Melhoramentos da Povoacao de Foz do Dao” como a “Associa¢do de Melhoramentos e Progresso
da Foz do D3o”, dependendo das pastas. Da minha analise das fontes, tera existido apenas a “Associa¢do”, em
cuja estrutura tera sido criada uma comissdo de membros, os quais sdo responsaveis pela troca de
correspondéncia com a Presidéncia do Conselho de Ministros de que dou conta a seguir, e cujos registos estdo
depositados no ANTT, distribuidos por diferentes pastas — todos os documentos apresentam um carimbo
referente a Associa¢do. Assim, por uma questdo de facilidade na pesquisa, mantenho o termo “Comissao” nas
notas de rodapé, mas refiro-me sempre a “Associacdo” no corpo do texto. «[Carta da Comissao de
Melhoramentos da Povoagdo de Foz do Dio, Ovoa, Santa Comba Dio a solicitar melhoramentos naquelas
localidades]», 27 de Abril de 1959, PT/TT/SGPCM-PCOSMC/001/065059/00008, ANTT.

1069 Maitisculas conforme o original. «[Carta da Comissdo de Melhoramentos da Povoagdo de Foz do Do, Ovoa,
Santa Comba Dao a solicitar melhoramentos naquelas localidades]».

1070 ([Carta da Comissio de Melhoramentos da Povoagio de Foz do Do, Ovoa, Santa Comba Dio a solicitar
melhoramentos naquelas localidades]».
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a regido vizinha de Mortagua passaria a efectuar-se a “trés quilometros a montante” da Foz do Dao, pela
cumeeira da entdo projectada barragem do Castelo. Concretizando-se essa opgdo, escrevem 0s
signatarios, a Foz do Dao passaria a localizar-se num “calcanhar de dificil progresso”, condenando as

suas aspiracdes de desenvolvimento econdmico e turistico'”’":

A barragem [da Aguieira] ¢ factor francamente dominante para ndo deixar [subsistir] davidas de que a

Foz do Dao est4 irremediavelmente condenada ao sacrificio que lhe impde a sua maravilhosa situagao

geografica, em proél do interesse e do desenvolvimento nacionais!®’2.

Os redactores dizem-se ja “tolhidos de continuar a sua vida normal” na Foz do Déo, e que o prolongar
da indecisdo quanto a localizacdo definitiva da constru¢do da(s) barragem(ns) — se a montante, se a
jusante da aldeia, dependendo das sucessivas propostas — coloca ja em suspenso varios outros planos
de melhorias da aldeia, como a instalagdo de infraestruturas para o abastecimento de agua potavel e de
electricidade. Esta apreensdo ndo se deve apenas a incerteza quanto a submersao da aldeia, que esta
dependente da decisdo quanto ao projecto final a construir — se o da Aguieira (de uma s6 barragem,
que submergiria a aldeia de Foz do Dao), se o do Caneiro ¢ Dao (de duas barragens, que ndo a
submergiria). Segundo os signatarios, mesmo acabando por nao se optar pela construgdo da Aguieira, a
espera por uma decisdo final faz com que a povoagdo se encontre ja, naquele momento, a viver num
limbo, com a populacdo “condenada (...) a incertezas, a indecisdes e ao tolhimento [perpetuado] pela
antecipagdo injusta ¢ lamentavel da construcdo de barragens a MONTANTE [da povoagdo], quer no

Dio ou no Mondego™' ",

Por outro lado, os signatarios da associagdo assumem também, na mesma carta, que a construgao da
barragem da Aguieira acontecera “mais tarde ou mais cedo”, dando a submersdao do povoado como
certa'’*. Nesse sentido, pedem a PCM que, assim que seja confirmada a decisdo de construir a barragem

da Aguieira, aquela seja o primeiro dos escaldes a ser concretizado — os signatarios assumem

1071 Segundo os signatarios, a barragem da Aguieira constitui a terceira “ameaga” & povoagio da Foz do Dio,
mas ndo explicitam quais sdo as duas primeiras, referindo apenas que terdo acontecido 40 e 20 anos antes,
respectivamente. «[Carta da Comissdo de Melhoramentos da Povoagdo de Foz do Dao, Ovoa, Santa Comba D3o
a solicitar melhoramentos naquelas localidades]».

1072 ([Carta da Comissio de Melhoramentos da Povoagio de Foz do Do, Ovoa, Santa Comba Dio a solicitar
melhoramentos naquelas localidades]».

1073 Apesar de redigida em Abril de 1959, uma nota escrita 2 mdo d4 a saber que os signatdrios decidem atrasar o
envio da carta até 23 de Outubro desse ano, por lhes ter constado que a decisdo quanto a construgao da barragem
da Aguieira estaria agendada para Setembro. Maiusculas de acordo com o original. «[Carta da Comissdo de
Melhoramentos da Povoagdo de Foz do Dio, Ovoa, Santa Comba Dio a solicitar melhoramentos naquelas
localidades]», 27 de Abril de 1959.

1074 ([Carta da Comissio de Melhoramentos da Povoagio de Foz do Do, Ovoa, Santa Comba Dio a solicitar
melhoramentos naquelas localidades]», 27 de Abril de 1959.
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implicitamente que a Aguieira serd sempre uma de varias represas a construir ao longo do rio Mondego
e seus afluentes. Deste modo, os membros da Associacdo de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao

procuram obter uma resposta rapida e cabal relativamente ao seu futuro e ao da populagao.

Com esta carta, a associagdo procura também contrariar o que denomina ser as “insinuagdes insistentes”
de um suposto “desejo” da populacdo da Foz do Dao, que consideram falso, de que a barragem da
Aguieira nao se construa de todo (ou de que se deixe a sua construgdo para o fim). Para os signatarios
da associacdo, tal “desejo” sO se mostraria pertinente com a garantia de concretizagcdo dos
melhoramentos pedidos para a aldeia — a instalagdo de agua potavel e de luz eléctrica —, mas que a
“[e]dilidade municipal [ndo] se dispoe a tratar [disso], exactamente pela iminéncia da BARRAGEM DA
AGUIEIRA!” 7% Sem essa garantia municipal, escrevem os signatdrios, a populagdo fica condenada a
estagnacdo. Deste modo, os autores da carta pedem o acelerar da decisdo relativamente a construcao da
barragem da Aguieira, reclamando que as obras daquela represa sejam concessionadas a uma companhia
que ndo pratique “féormulas de exploracdo relativamente as expropriagdes e indemnizacdes diversas”

que terdo de se levar a cabo'"’®.

Na sua resposta a Associagdo, remetida apenas no inicio de 1961, a PCM da a saber que a actual posicao

do Ministério das Obras Publicas (MOP) relativamente ao aproveitamento do Mondego devera dar

prioridade a construgdo da barragem da Aguieira'®”’.

9.2 Divisao e organizacao: a contra-narrativa dos 31 habitantes pela opc¢ao
do Caneiro-Dao (1962)

Entre 1962 e 1969, o posicionamento da Associacdo de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao ¢
progressivamente desafiado, com a populagdo a demonstrar sinais divisivos quanto a solug@o a adoptar
no aproveitamento do rio Mondego e seus afluentes: se o projecto do Caneiro-Dao, se o da Aguieira.
Em Janeiro de 1962, a Associagdo de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao envia nova carta a
PCM, reclamando escrever “em nome da populacdo [daquela] terra” e denunciando “os factos
desonestos” com que se tenta “DISSUADIR a populagio da FOZ DO DAO de preferir a construgio da
BARRAGEM DA AGUIEIRA, a jusante[,] ¢ a PERSUADI-LA a optar ¢ a pedir a constru¢dao da

1075 Maitisculas de acordo com o original. «[Carta da Comissio de Melhoramentos da Povoagio de Foz do Dio,
Ovoa, Santa Comba Dio a solicitar melhoramentos naquelas localidades]», 27 de Abril de 1959.

1076 ([Carta da Comissio de Melhoramentos da Povoagio de Foz do Do, Ovoa, Santa Comba Dio a solicitar
melhoramentos naquelas localidades]», 27 de Abril de 1959.

1077 ([Resposta a Carta da Comissdo de Melhoramentos da Povoagio de Foz do Do, Ovoa, Santa Comba Do a
solicitar melhoramentos naquelas localidades]», 28 de Janeiro de 1961, PT/TT/SGPCM-
PCOSMC/001/065059/00008, ANTT.
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barragem do Do, a montante”'”®, Os signatarios dio conta de uma recolha de assinaturas com o
objectivo de angariar apoio para a solug¢do do projecto de Caneiro-Dao, em detrimento do da Aguieira.
Segundo os signatarios da associacdo, essa recolha ¢ levada a cabo por “individuos estranhos” a
povoacdo, que visitam também aldeias vizinhas para angariar assinaturas e, desse modo, engrossar a
lista de nomes que defendem o escaldo do Caneiro-Dao, que ndo submerge a aldeia. A Associacao de
Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao acusa os responsaveis dessa recolha de forjarem assinaturas
— incluindo na lista o nome de criangas, por exemplo — e de, na verdade, contarem apenas com “duas
familias” da Foz do Dao, que a associacao diz serem compostas de “pessoas negligentes e sem qualquer

valor idoneo”!"”.

Segundo os signatarios da Associacdo de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao, apesar de a opgao
pelo projecto do Caneiro-Dao poupar a aldeia da Foz do Dao a subida das aguas, condena-la-ia, de

qualquer modo, “a fome e & miséria”, tornando os residentes uma “populagio martir'**°

, por imobilizar
qualquer possibilidade de melhoramento da povoagdo e impedindo-a, como a associa¢do ja mencionara,
de se conectar com os concelhos e regides vizinhas'®'. Por esse motivo, a associacio rejeita que outros

concelhos vizinhos — “Santa Comba Dao, Tabua, Penacova e Mortagua™'%?

— possam manifestar-se
quanto a sua opg¢ao preferencial da barragem, visto que, no entender dos signatarios, “qualquer das
albufeiras [lhes] oferece vantagens semelhantes de desenvolvimento e progresso”'**?. Os membros da
associacdo declaram preferir “mil vezes” a barragem da Aguieira, defendendo que, apesar de aquela
“tudo lhes afoga[r]”, também ¢ certo que “tudo (...) pagardo [aos habitantes deslocados] e cada qual
procurara instalar-se onde a vida [lhes] seja mais convidativa e sadia”, sem “nunca [ficarem] sujeitos ao

martirio [e] & fome que a barragem do D3o[,] a montante[,] lhes oferece”'***,

1078 Maitsculas € sublinhados conforme o original. Associagdo de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dio,
«[Abaixo assinado da Associa¢do de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao contra a construgdo da
barragem da Aguieira, dirigida ao Presidente do Conselho]», 29 de Janeiro de 1962, PT/TT/SGPCM-
PCOSMC/001/085105/00003, ANTT.

1079 Associagdo de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dio.

1080 Associagdo de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dio.

1081 ([Carta da Comissio de Melhoramentos da Povoagio de Foz do Do, Ovoa, Santa Comba Dio a solicitar
melhoramentos naquelas localidades]», 27 de Abril de 1959.

1082 Associagdo de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao, «[Abaixo assinado da Associagdo de
Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao contra a construgdo da barragem da Aguieira, dirigida ao Presidente
do Conselho]», 29 de Janeiro de 1962.

1083 Associagdo de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dio.

1084 Associagdo de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao, «[Exposigdo Dirigida pela Populagio da Foz do
Dao aos Excelentissimos Deputados]», 16 de Fevereiro de 1962, PT/TT/SGPCM-PCOSMC/001/085105/00003,
ANTT.
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Apesar de a associacio, nas suas cartas a Salazar, pretender escrever “em nome [da] terra”'***, um grupo

de 31 outros habitantes da aldeia contacta o presidente do Conselho de Ministros com um
posicionamento contrario. Os 31 signatarios declaram “nao [saber] com que fim” alguns habitantes da
povoagao terdo assinado e remetido uma defesa da barragem da Aguieira ao presidente do Conselho de
Ministros; face a esse documento, os 31 signatarios apresentam-se como “os restantes habitantes” da
Foz do Dio e declaram-se como “a grande maioria” daquela populacao, reivindicando para si o

posicionamento da comunidade da Foz do Do em relagdo a barragem'**¢:

Pensamos que somos nos, os da Foz do Dao, e s6 nos, que devemos vir junto de Vossa Exceléncia

dizer o que pensamos sobre a construgdo da barragem da Aguieira, pois s6 nos ¢ que verdadeiramente

sofremos com a inundagdo da nossa povoagdo, visto que mais ninguém, a ndo ser os que aqui

nasceram e viveram, podem sentir o que nds sentimos!'%7,

Na tentativa de evitar a submersao da aldeia e da ponte, os 31 signatarios procuram apelar, na sua carta,
a emocao do presidente do Conselho de Ministros, Antonio de Oliveira Salazar, convocando a sua

proveniéncia enquanto conterraneo de Santa Comba Dao:

Nao podemos convencer-nos de que irdo para sempre desaparecer as nossas casas, 0s N0ss0s Campos ¢
a ponte porque tanto esperamos e que so se veio a fazer a rogo do Pai de Vossa Exceléncia [Antonio

de Oliveira Salazar], que tdo amigo era desta terra. A barragem da Aguieira faz-nos perder tudo isto

e[,] por isso[,] ndo podemos concordar com tal obra!8,

Demonstrando conhecer o projecto alternativo da CEB ao da barragem da Aguieira, a proposta de
Caneiro-Dao, os 31 signatarios pugnam pela escolha desta segunda opg¢@o, cuja construgdo, no seu
entender, ndo s pouparia a aldeia, como os moinhos ¢ as azenhas locais, além de trazer “mais trabalho

as gentes da Foz do Dao”'*,

Ao contrario dos membros da Associagdo, os “restantes habitantes” encontram na preservagao da aldeia
um valor em si mesmo e ndo convocam nenhum argumento relativo ao desenvolvimento turistico da

regido. Os 31 signatarios ndo expressam receios pela “estagnagdo” da Foz do Dao face ao seu lugar

1085 Associagdo de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao, «[Abaixo assinado da Associagdo de
Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao contra a construgdo da barragem da Aguieira, dirigida ao Presidente
do Conselho]», 29 de Janeiro de 1962.

1086 «[Exposi¢do de vérios habitantes da Foz do Ddo enviada ao Presidente do Conselho de Ministros]», 21 de
Fevereiro de 1962, PT/TT/SGPCM-PCOSMC/001/085105/00003, ANTT.

1087 Sublinhados conforme o original. «[Exposic¢do de varios habitantes da Foz do Dio enviada ao Presidente do
Conselho de Ministros]».

1088 «[Exposi¢do de vérios habitantes da Foz do Ddo enviada ao Presidente do Conselho de Ministros]».

1089 «[Exposi¢do de vérios habitantes da Foz do Ddo enviada ao Presidente do Conselho de Ministros]».
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periférico que, de acordo com a Associagdo, passaria a ocupar relativamente aos acessos a regido acaso

se construisse a barragem a montante da aldeia.

O posicionamento em relagdo a Aguieira destes 31 signatarios ¢ partilhado por Isidro Silvestre do
Amaral, presidente do Conselho da Assembleia Municipal de Santa Comba Dao. Num artigo de jornal
cujo recorte acompanha o oficio que da conta do recebimento, no gabinete da Presidéncia do Conselho

de Ministros, do abaixo-assinado dos 31 signatarios'*’

, Amaral reconhece que “o povo da Foz do Dao
vive as horas mais dramaticas e amarguradas da sua vida”. Perante a possibilidade de construir a
barragem a montante e evitar que a populacdo da Foz do Déo veja “afundar-se[,] nas d4guas do Mondego,

o solo pela primeira vez calcado na vida”, Amaral ndo tem duvidas:

Mas a barragem, segundo dizem, pode ser feito noutro local e com as mesmas possibilidades de se
conseguir o ponto em vista.

Se assim €, que se poupe esse rincdo de terra habitada, que ndo se toque nessa magnifica obra de arte
que ¢ a Ponte Salazar — esse admiravel galarddo de homenagem ao Chefe dos destinos da nossa

Patria, que se mantenha alguma beleza turistica que por 14 existe e que esse povo ndo tenha com ele a

infelicidade de alguma vez ter de dizer que nasceu numa terra defunta!®!.,

Em resposta aos 31 signatarios, o gabinete da PCM responde, em Maio seguinte, que, ap6s deliberacao
do MOP, o aproveitamento da bacia do Mondego se faria dando prioridade a barragem da Aguieira,
procurando descansar os signatarios, e comunicando-lhes que “os interesses econdmicos e sociais das

populagdes que vierem a ser afectadas serdio certamente acauteladas pela melhor forma possivel”'*2.

9.3 Foz do Dao na Assembleia Nacional (1963)

As varias alternativas para a exploracdo da bacia hidrografica do Mondego sdo discutidas numa série de
sessOes plenarias da Assembleia Nacional, ao longo de 1963. Neste contexto, a submersdo da Foz do
Dao ¢é esgrimida varias vezes como factor de exclusdo a possibilidade de explorar o rio Mondego por
via da barragem da Aguieira: o deputado Abranches de Soveral considera o acto de submergir a Foz do
Dao “tdo monstruoso” que por si so bastaria para condenar a barragem da Aguieira, “mesmo que todas

as outras circunstancias se lhe mostrassem (...) favoraveis”'*",

1090 «Oficio n.° 570/62» (Gabinete da Presidéncia do Conselho, 23 de Fevereiro de 1962), PT/TT/SGPCM-
PCOSMC/001/085105/00003, ANTT.

1091 «Oficio n.° 570/62».

1092 «Oficio n.° 1334/62» (Gabinete da Presidéncia do Conselho, 5 de Maio de 1962), PT/TT/SGPCM-
PCOSMC/001/085105/00003, ANTT.

1093 «Diario das Sessdes n.° 69», em Didrio das Sessées, VIII Legislatura, n. ° 69 (Republica Portuguesa —
Secretaria da Assembleia Nacional, 1963), 1818.
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A submersdo da aldeia (mas principalmente da ponte Salazar) causa consternagdo também no deputado

1094

José dos Santos Bessa ", que demonstra guardar “algumas apreensoes acerca da barragem prevista para

a Aguieira— umas de ordem politica, outras de natureza econémica”'%’’:

Dos elementos que tenho consultado e do que tem sido publicadol,] depreendo que a realizagdo da
barragem da Aguieira envolve a submersdo da excelente Ponte Salazar, sobre o Mondego, na Foz do

Dao, e a propria povoagdo que ali se encontra!

Hao-de consentir que lamente sinceramente que os servigos ndo tenham podido descobrir outro local
para a realizagdo da barragem, de modo a ndo arrastar o desaparecimento daquela excelente obra da

engenharia portuguesa! Propositadamente calo o muito que se me oferecia dizer a tal respeito e que

VV. Ex.*s naturalmente bem compreendem!®%®!

O deputado cita os estudos geologicos levados a cabo pela CEB para assinalar a instabilidade das
condi¢des de implantagdo na Aguieira, lembrando que os elementos recolhidos haviam levado ja a varias
mudancas do local designado para implantagdo da barragem, e que foi preciso modificar o tipo de
infraestrutura que originalmente se previra construir, “substituindo-o por outro mais caro”, e levando a
cabo trabalhos extra na preparacdo do terreno para o assentamento das fundagdes da obra'®®’. Perante
este cenario, o deputado deixa implicita a sua preferéncia pelo escaldo do Caneiro-Dao, ndo sé por

poupar a aldeia a subida das aguas, mas principalmente por salvaguardar a Ponte Salazar:

Parece (...) que a natureza, naquela regido da Aguieira, numa e noutra margem do Mondego, dispds de
tal maneira os grauvaques, os xistos grauvacoides e os filodios mais ou menos gravitosos e as suas
estratificagdes que até parece que foi para protec¢ao daquela ponte, que ¢ orgulho da engenharia

portuguesa e marco de honra de uma situagdo politica!®®!

1094 Jos¢ dos Santos Bessa (n. 1905), médico pediatra, desempenha cargos em varias institui¢des hospitalares em
Lisboa (Hospitais Civis de Lisboa) e Coimbra (Obra de Protec¢do a Mae e a Crianga do Doutor Bissaya Barreto,
Maternidade da Sé Velha, entre outras). No seu percurso politico, conta com a vice-presidéncia da Camara
Municipal de Coimbra (1970), ocupando também um assento na Assembleia Nacional entre 1945 e 1974, entre a
IV e a XI Legislaturas; as suas intervengdes prendem-se maioritariamente com questoes de satde publica. Cruz,
Pinto e Ferreira, Diciondrio biografico parlamentar, 256—59.

1095 «Diario das Sessdes n.° 66», em Didrio das Sessées, VIII Legislatura, n. ° 66 (Republica Portuguesa —
Secretaria da Assembleia Nacional, 1963), 1752.

109 «Didrio das Sessdes n.° 66», 1752.

1097 «Diério das Sessdes n.° 66», 1752.

1098 «Diério das Sessdes n.° 66», 1752.
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A necessidade de preservar a “magnifica” Ponte Salazar ¢ assinalada também pelo deputado Manuel

1099

Augusto Engracia Carrilho ™" numa sessao posterior:

Se os prejuizos causados pela submersao da Foz do Dao se podem estimar em certa medida, os
resultantes com a destruicdo da Ponte Salazar ndo tém possibilidade de calculo, mesmo aproximado,
pois que para o concelho de Santa Comba Do e para o Pais ela representa um simbolo, que devera

permanecer através das geragdes vindouras.

Assim, Sr. Presidente, parece ndo haver duvidas de que tanto a economia da obra como os problemas
sociais que ela possa suscitar aconselham que seja implantada a montante da povoagdo Foz do Dao,
continuando esta ligada a Ponte Salazar, formando o encantador conjunto que muito bem ¢ designado

por "a sala de visitas de Santa Comba Dao"!!%,

Engracia Carrilho ¢ mais explicito quanto a preferéncia pelo escaldo do Caneiro-Dao, ressalvando que
a escolha entre os dois locais “terd de ser feita tomando em linha de conta ndo s6 o custo e a seguranga

das obras, como também os problemas sociais que estas suscitam”, que quantifica no valor das

expropriagdes''”':

A estimativa de custo do escaldo Caneiro-Dao, considerando os mesmos encargos indirectos que
foram contemplados no or¢amento da Aguieira, apresentado no Plano geral do Mondego, da
Direcg@o-Geral dos Servigos Hidraulicos, atinge 530 000 contos, isto €, menos 20 000 contos do que o

custo estimado para o aproveitamento da Aguieira.

Esta diferenca parece resultar do menor custo das expropriagdes e do restabelecimento de
comunicagdes do escaldo Caneiro-Dao, que, ndo inundando a povoagdo da Foz do Dao nem a Ponte

Salazar, importam, de facto, em menos 20 000 contos!!'%2,

O deputado reconhece os “elevados prejuizos, tanto de ordem material como de ordem moral” que

991103

resultam da submersao da “pitoresca povoagao , salientando, em particular, a incapacidade de reter

1099 Manuel Augusto Engracia Carrilho (n. 1916), engenheiro agronomo, € eleito como deputado & Assembleia
Nacional na VIII Legislatura (1961-1965), tendo sido, entre outros cargos, delegado da JCI e representante do
governo junto da Federagdo dos Vinicultores do Dao. As intervengdes que profere na Assembleia reflectem as
suas preocupagdes com o bem-estar rural, onde se inclui habitagdo; demonstra consterna¢do com o surto
emigratorio portugués, discutindo ainda, em Janeiro de 1962, a possibilidade de emparcelamento rustico
coercivo, “a bem do interesse comum”. Cruz, Pinto, e Ferreira, Diciondrio biografico parlamentar, 355.

1100 «Diario das Sessdes n.° 68», em Didrio das Sessées, VIII Legislatura, n. ° 68 (Republica Portuguesa —
Secretaria da Assembleia Nacional, 1963), 1810.

101« Diério das Sessdes n.° 68», 1810.

102 (Diério das Sessdes n.° 68», 1810.

103 «Diério das Sessdes n.° 68», 1810.
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os habitantes na regido por via dos valores das expropriagdes forcando os deslocados a migrar para

outras regides:

Com efeito, serdo mais umas dezenas de familias que ficardo privadas das suas casas, das suas insuas
e dos seus moinhos, ndo se fazendo esperar a tentagdo ao éxodo a que tém estado sujeitos tantos dos

nossos rurais considerados os mais aptos e mais valiosos.

O éxodo destas duas centenas de pessoas € certo praticar-se, pois que, por muito bem pagos que sejam
os terrenos ¢ as casas inutilizadas, ndo receberdo na sua maioria sendo umas escassas dezenas de

contos, que dificilmente lhes permitirdo reconstituir a sua vida!!%,

Os efeitos da barragem sdo também antecipados pela Camara Corporativa quando, em 1965, o grupo de
Interesses de ordem administrativa daquele organismo — nas suas subsec¢des de Obras publicas e

comunicacdes e de Finangas e economia geral — ¢ chamado a pronunciar-se sobre a proposta do Plano

Geral de Aproveitamento Hidraulico da Bacia do Mondego''”®. Os redactores dessa apreciagio '

assumem sentir “a existéncia de outras realidades” relevantes para a analise daquele projecto, que vao

além das do “dominio da técnica e da economia’:

Sabe-se, por experiéncia mundial, que a escolha do local de implantagdo de uma barragem resvala
muito facilmente para outros dominios, pelo jogo de sentimentos varios logo desencadeados. Nao
admira, portanto, que a simples divulgagdo de hipdteses alternativas [a barragem da Aguieira], aliada
a perspectiva de destrui¢ao de valores publicos e privados (estradas, pontes, edificios e terrenos),
tenham alertado, como sempre, a sensibilidade dos povos, determinando um movimento por sua
natureza extremamente difuso, mas real do ponto de vista sociologico.

Nao ¢ dificil tomar consciéncia de que o problema agora ndo ¢ somente técnico, nem estritamente
econdmico, nem sequer especificamente politico — no ambito dos interesses ou aspiragdes regionais
—, nem sentimental apenas, mas ¢ tudo isto e talvez mais, constituindo um problema que exige op¢ao
equilibrada e urgente, de forma a ndo se correr o risco de protelar de novo o aproveitamento hidraulico

1107

da bacia do Mondego

1104 «Diério das Sessdes n.° 68», 1810.

105 «Parecer n.° 22/VIlI», em Actas da Camara Corporativa, VIII Legislatura, n. © 96, 1965, 1165-78.

1106 Francisco de Mello e Castro, Jodo Pedro da Costa, José Frederico do Casal Ribeiro Ulrich, José Mercier
Marques, Antonio Trigo de Morais, Carlos Krus Abecasis, Francisco Pereira de Moura, Jodo Faria Lapa, Luis
Quartin Graca, Manuel Jacinto Nunes, David Pana de Matou Viegas, Joao Afonso Ferreira Dinis, Joaquim Pina
Gomes, Manuel de Almeida de Azevedo e Vasconcelos, Mario Pedro Gongalves, Paulo de Barras, e Eugénio
Queirods de Castro Caldas (relator). «Parecer n.° 22/VIIl», em Actas da Camara Corporativa, VIII Legislatura, n.
© 96, 1965, 1165-78.

107 «Parecer n.° 22/VIII», 1177. O reconhecimento dessa “experiéncia mundial” ja fora, de resto, assumida na
Camara Corporativa, em 1960, aquando da revisdo da lei de expropriagdes por utilidade publica; ver o capitulo
“O reconhecimento do fendomeno de submersdo na Camara Corporativa”, a partir da pagina 281.
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Perante os sinais divergentes face a escolha entre as duas possibilidades para a exploragdo da bacia
hidrografica do Mondego — Aguieira e Caneiro-Dao —, a Camara Corporativa assinala a existéncia de

»11%8 1o seio da populagio da aldeia. Estas

um “movimento por (...) natureza extremamente difuso
divergéncias, que ja se vinham manifestando, alongam-se por varios anos, verificando-se nao so6 na

forma de iniciativas dos residentes, mas também dos representantes do poder local.

9.4 A populagio reivindica: o abaixo-assinado da populac¢ao (1968)

Em Julho de 1964, em nova carta dirigida ao presidente do Conselho de Ministros, o presidente da
Céamara Municipal de Mortagua, na sequéncia de uma exposi¢ao publicada pelo presidente da Camara
de Santa Comba Dao, faz saber que “s6é a “BARRAGEM SALAZAR™[,] na Aguieira”, seria proveitosa

1% " Quatro anos mais tarde, em Julho de 1968, o presidente da Junta de

para o conselho de Mortagua
Freguesia de Ovoa, Antonio Neves de Andrade, faz chegar a Presidéncia do Conselho de Ministros um
abaixo-assinado da populagdo, em que varios residentes ddo a saber as suas reivindicacdes e desejos
para a regido: “(...) que a Foz-do-Dao e a linda ponte [continuem eternamente], assim como a palavra

que tanto nos orgulha: Salazar”'''°.

A populagdo queixa-se de que os rogos que enviou “por outras vias” ndo foram escutados, e que a aldeia
da Foz do Dao se encontra, a data, “quase inactiva, por ignorar o seu futuro”; a povoagdo diz “estar a
mercé€, de ha muitos anos a esta parte”, de uma resolu¢ao que comunique cabalmente qual o escaldo que
sera construido, e de cuja escolha resultara a “sobrevivéncia e prosperidade” do povoado ou, pelo

contrario, “o seu total desaparecimento™''"",

Em Junho de 1968, a populagdo da Foz do Dao expressa directamente as suas ansiedades. Estas oscilam
entre a possibilidade de uma “emigracdo total” perante a construcdo da barragem da Aguieira, ou a
permanéncia para sempre”, caso se abandone aquele projecto ou se concretize a alternativa do Caneiro-

Dao proposta pela CEB.

Assim, em 1968, a Foz do Do encontra-se num limbo: “impedidos de idealizar qualquer projecto”
perante a possibilidade da subida das aguas, a povoagao vé-se privada — tal como fora ja previsto pela
Associagdo de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao — de efectuar um conjunto de obras e

melhorias materiais, cuja concretizagdo corre o risco de ficar condenada a submersdo. A manuten¢io

1108 «Parecer n.° 22/VIII», 1177.

1109 «Oficio n.° 2602/64» (Gabinete da Presidéncia do Conselho, 7 de Julho de 1964), PT/TT/SGPCM-
PCOSMC/001/085105/00003, ANTT.

1110 populagdo Foz do Do, «Reclamagdo dos habitantes da Foz do Do pela submersdo daquela povoagdo com a
construgdo da barragem da Aguieiray, Junho de 1968, PT/TT/AOS/D-G/007/0011/00011, ANTT.

11 populagio Foz do Do, 1.
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das habitagoes fica assim limitada aos “arranjos mais insignificantes” e ‘“ndo had entusiasmo” para

realizar outras obras, “ndo (...) de alindamento, mas de absoluta necessidade™'''*:

Nas nossas courelas vao ruindo os muros, ndo se fazem novas exploragdes de agua, ndo se procura
dota-las de melhoramentos e valoriza-las com vista ao futuro.

Os proprios servigos municipais e estaduais evitam fazer aqui os melhoramentos publicos de que
todos os povos a volta ja beneficiam.

E vida sem rumo. E deambular num marasmo confrangedor. E definhar perante a incerteza dos dias

futuros'!3.

Face ao desenvolvimento do projecto, a populacdo reivindica que, em primeiro lugar, seja definido o
destino a dar a aldeia; caso o projecto da Aguieira seja concretizado, e a populagdo obrigada a deslocar-
se, alertam para um futuro “cheio das maiores agruras e dificuldade” para si, ndo so6 por perderem as
casas, mas porque com elas “irdo para o fundo das aguas todas as (...) terras araveis” que servem a
povoagdo. A populacdo aponta ainda que a perda das terras produtivas (das quais, a data da redac¢ao da
carta, depende a subsisténcia de grande parte da populagdo) ¢ agravada pela dificuldade em adquirirem,
com o dinheiro recebido pelas expropriagdes, terrenos da mesma qualidade nas areas circundantes, uma
vez que grande parte deles serd igualmente submersa ou ¢ ja propriedade de habitantes das povoacdes

limitrofes:

Nao ¢ ai, por consequéncia, que podemos continuar a nossa actividade de agricultores, visto os
terrenos sobrantes serem ja exiguos para os habitantes daqueles povos [do Chamadouro, Cagido,

Ovoa, Oveiro, Vale Couco e Pinheiro de Azere]'''.

A possibilidade de trabalhar noutras actividades ndo se afigura possivel a populacdo, que assinala, na
carta, a parca industria da regido, “que praticamente nao existe”, obrigando os habitantes a “engrossar o
numero dos deslocados dos grandes centros”, ou seja, a contribuir para o éxodo rural. Além disso, os
redactores prevéem estar condenados a, uma vez gasto o dinheiro recebido das expropriagdes,

“socorrerem-se da caridade dos vizinhos ou da assisténcia publica”.
Enumeradas as ansiedades da populagao, as reivindicagdes dos habitantes sdo claras:

(...) solicitamos (...) que se as nossas razdes nao colidirem com os interesses gerais da Nagao, elas
sejam devidamente ponderadas, salvando-se os nossos lares, as nossas terras e a nossa pesca, visto

existir um projecto — O DO CANEIRO DAO — que ndo os molesta'''>,

112 populagio Foz do Dio, 2.
113 populagio Foz do Do, 2.
1114 populagio Foz do Do, 3.
115 populagio Foz do Dio, 4.
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A carta, que conta com 45 signatarios, sintetiza as varias reflexdes que os residentes vém articulando ao
longo de varias exposigdes a PCM. A populagio antecipa, neste abaixo-assinado, varios aspectos que a
dimensao transformadora do projecto tecnoldgico da Aguieira impde nas suas dindmicas comunitarias
e econdmicas da populacdo, a semelhanga do que acontece em episddios de submersdo anteriores,
porque compromete tanto o uso dos terrenos agricolas da regido, como a exploracdo piscatoria que

sustenta financeiramente uma fatia consideravel da comunidade.

Os mesmos signatarios voltam a enviar uma copia do abaixo-assinado em Dezembro desse ano, na
sequéncia da sucessdo de Marcelo Caetano (1906-1980) a Antoénio de Oliveira Salazar na PCM, na
esperanca de que o seu “humilde apélo [sic]” mereca, finalmente, resposta do governo'''®. Os
signatarios, que neste segundo envio totalizam os 55 nomes, assinalam a inexisténcia de repostas por
parte da PCM, sublinhando os efeitos que os atrasos na decisdo sobre o destino da aldeia ja tiveram:
“uma geragdo sacrificada™''"”. A auséncia de resposta prolonga-se por mais um ano apés o reenvio da
carta, conforme atesta um telegrama que os habitantes enviam novamente a PCM, em Outubro de 1969,
rogando, mais uma vez, que “seja esclarecida (...) a situacdo (...) acerca da barragem”, de maneira a
levantar a incerteza do futuro da Foz do Dao, cuja inatividade se vem prolongando, com prejuizos

crescentes para a populagio'''®.

No total, sdo enviadas seis cartas a0 PCM entre 1959 e 1968: as trés primeiras, publicadas entre 1959''"?

e 1962''%, sio redigidas pela Associagdo de Melhoramentos e Progresso da Foz do Do, defendem a

exploracdo da bacia hidrografica do Mondego através do escaldo da Aguieira; o posicionamento da

21121

Associagao leva outro grupo de residentes a contrariar aquele posicionamento ainda em 196 e, mais

1122

tarde, em 1968, a enviar, por duas vezes “°, um abaixo-assinado a PCM. O numero de signatarios vai

1116 populagdo Foz do Dio, «[Nova Reclamagio dos habitantes da Foz do Do pela submersio daquela povoagido
com a construcao da barragem da Aguieira]», Dezembro de 1968, PT/TT/SGPCM-PCOSMC/001/085105/0003,
ANTT.

17 populagdo Foz do Dio.

1118 pedro Ferreira Dias, «[Telegrama de varios habitantes ao Presidente do Conselho de Ministros]», 13 de
Outubro de 1969, PT/TT/SGPCM-PCOSMC/001/085105/00003, ANTT.

119 ([Carta da Comissio de Melhoramentos da Povoagio de Foz do Do, Ovoa, Santa Comba Dio a solicitar
melhoramentos naquelas localidades]», 27 de Abril de 1959.

1120 Associagdo de Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao, «[Abaixo assinado da Associa¢do de
Melhoramentos e Progresso da Foz do Dao contra a construgdo da barragem da Aguieira, dirigida ao Presidente
do Conselho]», 29 de Janeiro de 1962; «[Exposi¢do Dirigida pela Populagdo da Foz do Dao Aos Excelentissimos
Deputados]», 16 de Fevereiro de 1962.

121« [Exposi¢do de vérios habitantes da Foz do Ddo enviada ao Presidente do Conselho de Ministros]», 21 de
Fevereiro de 1962.

1122 populagdo Foz do Dio, «Reclamagdo dos habitantes da Foz do Do pela submersdo daquela povoagdo com a
construgdo da barragem da Aguieiray, Junho de 1968.
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aumentando de carta para carta, com varios individuos que comegam por defender a construcdo da

Aguieira a acabar por assinar documentos posteriores em favor do escaldo de Caneiro-Dao.

9.5 A articulacdo do poder local com a CPE e com o governo (1972-74)

Em 1972, uma convocatéria do presidente da Camara de Santa Comba D&o para uma reunido com as
populagoes, a fim de discutir os detalhes da deslocacao, da por certa a localizagdo final da barragem da
Aguieira''>. Em 1973, o processo de expropriagio esta ja em curso, com a CPE a partilhar com a Camara
algumas das dificuldades encontradas pelos proprietarios com quem esta em vias de celebrar acordos

amigaveis para a obtencdo das propriedades em vias de submersao:

Nos contactos que temos tido com proprietarios da Foz do Ddo, com vista a aquisi¢do das casas que
ali vao ficar inundadas com a cria¢do da albufeira da Aguieira, tém-nos sido transmitidas

preocupagdes no referente a obtencdo de terrenos, perto de outras povoagdes ja existentes (...), para

novas construgdes, problema que transcende a competéncia da Companhia!!?,

A dificuldade, expressa pelos proprietarios, em encontrar terrenos nas regides limitrofes para a
construcdo de novas casas deixa implicito que essa busca se processa, principalmente, pela iniciativa
individual de cada um; é sobre os habitantes que recai a responsabilidade de encontrar terrenos
adequados a construcdo das suas futuras habitagdes. O processo ¢, ainda assim, acompanhado pela
Camara, que, face as dificuldades enunciadas pela populagdo em vias de deslocacdo, e dada a urgéncia
da construgdo de novas casas, contacta a CPE para que a empresa avance com os 250.000$00 necessarios
a compra de uma parcela de terreno de 20 000m? na povoagao vizinha de Ovoa, onde a Camara propde

instalar novas habitagoes para os deslocados da Foz do Dao. Justifica a Camara que:

um tal empreendimentol[,] por um lado[,] ¢ determinado pela necessidade de se obviar aos varios
inconvenientes de ordem social que advém para aqueles habitantes, dos quais este Municipio se ndo
pode alhear, mas por outro facilita a essa empresa a solugdo dos seus oficios no sentido ndo s6 de que
aquela quantia seja posta por essa empresa a disposi¢éo desta Camara (alids trata-se de uma pequena
verba no computo geral) como também os seus técnicos procedessem aquele estudo, dentro de um

esquema de colaboragio a preconizar!!'?®,

A troca de correspondéncia entre a Camara Municipal de Santa Comba Dao e a CEP, que se prolonga
até ao final da década, demonstra como, ao longo de todo o processo de constru¢do da barragem da

Aguieira, as solugdes para alojar a populacdo da Foz do Dao sdo decididas no momento, sem que um

1123 Jodo Manuel Alves, «Convite [do Presidente da CAmara de Santa Comba Dao a Populagdo da Foz do Dao]»,
30 de Maio de 1972, Arquivo Municipal de Santa Comba Dao.

1124 Valentim de Almeida e Sousa, «[Povoagdo da Foz do Ddo]», 23 de Maio de 1973, Arquivo Municipal de
Santa Comba D3o.

1125 Jodo Manuel Alves, «Barragem d’Aguieira [n.° 2294]», 29 de Novembro de 1973, Arquivo Municipal de
Santa Comba D3o.
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projecto desenhado a priori (pela camara ou pela empresa) coordene a articulagdo entre os esfor¢os da
autarquia e da empresa concessionaria na deslocag@o. Se, num primeiro momento, sdo os habitantes da
Foz do Dao que, por sua iniciativa, se véem obrigados a procurar por terrenos onde erguer novas casas,
em Novembro de 1973 a Camara procura interceder pelos interesses das populacdes, através do pedido
a CPE para financiar a compra do terreno onde se possam reunir, num mesmo local, os varios deslocados

da Foz do Dao.

A CEP acede ao pedido da Camara em Dezembro de 1973, colocando a verba pedida a disposicdo da
autarquia, mas esquiva-se ao fornecimento de técnicos especializados para a coordenagdo do projecto
urbanistico, cuja responsabilidade, sugere, deve ser depositada nos servicos da Camara Municipal. A
empresa propde a autarquia que, uma vez terminados os trabalhos, aquela “debitara a Companhia
Portuguesa de Electricidade a totalidade dos encargos dai resultantes”''?®. Deste modo, a CEP demonstra
disponibilidade para financiar esfor¢os de constru¢do de uma projecto para realojar os deslocados, mas
ndo se compromete com a sua coordenacdo nem concretizagdo, delegando essas responsabilidades a

autarquia.

Mas os procedimentos postos em marcha pela Camara continuam a depender da iniciativa individual
dos deslocados: com a entrada no ano de 1974, além da vontade em adquirir um terreno onde reunir as
novas casas dos deslocados, a Camara Municipal, com o pretexto de “amparar os habitantes da Foz-do-
Dao” cujas casas viessem a ser submersas, delibera a iseng@o da licenca de construcdo para “todos os
habitantes de débil condi¢do econdmica devidamente reconhecida, que porventura venham [a] instalar-

se em qualquer local do concelho”''?’; para tal, devem esses habitantes, para beneficiar daquele apoio,

“submeter 0s respectivos projectos a prévia aprovacgio da Camara”''?*,

Os detalhes para a compra de um terreno capaz de albergar os varios habitantes da Foz do Dédo acertam-
se em Margo seguinte; a Camara comunica, em reuniao ordinaria, as diligéncias postas em marcha, com
o apoio da CPE, para solucionar o problema dos desalojados (...), “que ja estavam a ser vitimas da
ganancia de uns tantos na aquisi¢io de terrenos para construir as suas habitagdes”''?. Nessa reunido, a
Camara dé4 conta de um terreno, na freguesia de Ovoa, com as caracteristicas necessarias a empreitada

e comunica ainda que a CPE, observando as dificuldades dos habitantes em comprar terrenos aptos a

1126 Manuel Rafael Amaro da Costa, «[n.° 5924]», 28 de Dezembro de 1973, Arquivo Municipal de Santa Comba
Dao.

1127 ([Cépia de parte da acta de reunido ordinaria da CAmara Municipal de Santa Comba D3o, 14 de Janeiro de
1974]», 14 de Janeiro de 1974, Arquivo Municipal de Santa Comba Dao.

1128 ([Copia de parte da acta de reunido ordinaria da CAmara Municipal de Santa Comba D3o, 14 de Janeiro de
1974]».

1129 ([Cépia de parte da acta de reunido ordinaria da CAmara Municipal de Santa Comba D3o, 14 de Janeiro de
1974]».
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reconstrugdo das suas casas nas imediagdoes da Foz do Dao, se compromete a dar a Camara os
250.000$00 necessarios para o terreno. A CPE avangaria logo com 150.000$00 para a “sinalizacdo do
terreno em questdo”, pagando o valor remanescente a autarquia depois de concluido o negocio de
compra; ao Municipio caberia o trabalho de “urbanizar [0 terreno] em condigdes de ser posto a
disposi¢do dos referidos municipes”''*’. Face & iminéncia desta doagdo, a Camara reflecte sobre a
necessidade de criar condigdes para coordenar a entrega das parcelas aos habitantes, “de forma ndo s6 a
acelerar os processos da sua cedéncia, mas também para corresponder em absoluto aos fins a que a
mesma se destina”; ou seja, alojar exclusivamente deslocados por virtude (...) da barragem da

Aguieira”'!,

Assim, o prego da alienacao dos lotes de terrenos sera o que resultar do custo para a
Céamara em obras de “infra-estrutura social ou urbana”, sendo sempre necessaria, para a ocupagdo do
terreno, a requisi¢@o dos habitantes. Esta primeira medida ndo impede os mesmos de, caso necessitem,
adquirirem outras areas para além do minimo estabelecido para cada construcdo determinado pela tabela
de areas a estabelecer com a Companhia, tendo para isso direito de preferéncia do uso do terreno; o que
viesse a exceder do terreno, depois de construidas as casas, ¢ dado a Camara para lhes dar “o destino
que entender”. Esta medida ¢ aprovada por unanimidade na assembleia municipal''*?. A solucio
encontrada pela camara ¢, por isso, de caracter misto: por um lado, garante as condi¢des para a
concentragdo em conjunto dos deslocados para um mesmo local, coordenando um processo que visa
preservar as relagoes de vizinhanga da populacao; por outro, faz depender a concretizagdo efectiva desse
projecto da vontade individual de cada deslocado. Deste modo, a concentracdo dos deslocados no novo
terreno ndo ¢ orientada por um plano urbano coerente, cuja elaboragdo a autarquia ja admitira nao

conseguir produzir''**.

9.6 O realojamento no pos-revolucio (1974-79)

Uma vez concretizada a aquisicdo do terreno onde reunir a populacdo deslocada da Foz do Dao, a
Céamara Municipal de Santa Comba Dao procura, a partir de 1974, o apoio técnico de que necessita para
a concretizagdo desse projecto e que a CPE ndo providencia. Assim, entre 1974 ¢ 1979, a Camara
Municipal recorre a uma sucessao de iniciativas do Estado (tanto do antigo regime, como as criadas pelo

primeiro governo provisorio apds a revolucdo) no intuito de receber apoio técnico na elaboragdo de um

1130 ([Cépia de parte da acta de reunido ordinaria da CAmara Municipal de Santa Comba D3o, 14 de Janeiro de

1974]».

131 ([Cépia de parte da acta da reunido ordinaria da CAmara Municipal de Santa Comba Do, realizada no dia 11
de Marc¢o de 1974]», 30 de Margo de 1974, Arquivo Municipal de Santa Comba D3o.

1132 ([Cépia de parte da acta da reunido ordinaria da CAmara Municipal de Santa Comba Do, realizada no dia 11
de Margo de 1974]».

1133 Alves, «Barragem d’ Aguieira [n.° 2294]», 29 de Novembro de 1973.
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plano urbano e de habitagdes-modelo que orientem a construgao do bairro de moradores da Foz do Dao,

sempre s€m Sucesso.

Em Marco de 1974, ndo podendo depender da CPE, a autarquia comega por encetar contacto com o
Gabinete de Estudos de Habitacdo do Fundo de Fomento da Habitagdo (FFH), na esperanca de que
aquele organismo fornega, rapidamente, “alguns exemplares de projectos de casas de habitagdo que

possam servir de modelos para a instalagdo dos habitantes” deslocados''**.

Com base nas fontes, a revolug@o de 25 de Abril ndo parece atrasar os procedimentos camararios: a
propriedade em Ovoa, adquirida pela Camara para a constru¢do das novas casas dos deslocados, ¢
loteada logo no més de Maio, com o objectivo de “polarizar num centro civico organizado a vida

comercial e social (...) da propria populagdo a instalar™''*

. Para esse efeito, a Camara propde a
elaboragdo de um projecto que preveja a criacdo de uma praceta com circulagdo pedonal, em torno da
qual se devem desenvolver “habitagoes unifamiliares[,] agrupadas ou isoladas”, cujo acesso se garantiria
por via de dois arruamentos. A proposta abrange a construgdo de 41 fogos, distribuidos por 33 casas

segundo a seguinte relagdo:

e  § casas com 3 pisos[,] sendo o R/C para comércio e os dois pisos superiores para

habitag@o permitindo uma habitagdo por piso — 16 habitacoes

e 20 casas com 2 pisos correspondendo a uma habitagdo por casa — 20 habita¢des

e 5 habitagdes unifamiliares isoladas — 5 habitagdes! '3

Em Junho de 1974, uma copia deste projecto ¢ enviada aos servigos de Urbanizagao do Distrito de Viseu,

a fim de receber um parecer do projecto''?’.

A resposta do FFH chega a 2 de Julho de 1974, delegando no engenheiro Manuel dos Santos Pato a
responsabilidade de aconselhamento sobre a construgdo das novas casas a Camara de Santa Comba

Dao'"*®. O parecer do engenheiro nio tarda e, a 12 de Julho, Manuel dos Santos Pato envia a0 municipio

1134 Costa Alves Manuel Rafael Amaro da, «[n.° 703]», 29 de Marco de 1974, Arquivo Municipal de Santa
Comba Dao.

1135 Fernando Marques de Almeida e Sa, «Loteamento de uma propriedade em Ovoa - Santa Comba Dio, 15 de
Maio de 1974, AMSCD.

1136 Sé

1137 N3o se encontrou, no decorrer desta investigacdo, a dita proposta, que, segundo as fontes, consiste numa
“memoria descritiva e duas pegas desenhadas”, conforme referido em Costa Alves Manuel Rafael Amaro da,
«“Loteamento de uma propriedade em Ovoa - Santa Comba Da0” [n.1137]», 5 de Junho de 1974, AMSCB.
138 1, F. Ranito Cataldo, «Pedido de fornecimento de projectos de casas de habitagdo para desalojados
provenientes das obras da Barragem da Aguieira - SANTA COMBA DAO [n.2061/DSP]», 2 de Julho de 1974,
Arquivo Municipal de Santa Comba Dao.
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uma lista de topicos que devem constar de um inquérito que a autarquia deve conduzir as populagdes
deslocadas pela barragem da Aguieira'"®’. Para além de tentar quantificar o niimero total de individuos
a realojar, fazendo um levantamento das varias familias, o inquérito de Pato indaga os inquiridos sobre
qual “a actividade de onde colhem os proventos,” perguntando, no caso de serem agricultores, qual a
area de terreno agricola que trabalham e se esta ¢ propriedade sua ou arrendada. O inquérito do
engenheiro pretende perceber também quantas pessoas foram ja indemnizadas até aquela altura, e quais
as tipologias de habitacdo onde as familias residem no momento; pede ainda, além do projecto de
arquitectura, uma planta onde se indique o perimetro maximo previsto para a albufeira da barragem da
Aguieira, indicando nela o local de implantacdo das novas casas, caso “nao se [opte] pelo terreno ja

adquirido nas proximidades de Ovoa”, apesar de este estar ja, a altura, negociado''*’.

A resposta de Pato ao pedido da Camara Municipal demonstra uma abordagem ampla, que ¢ consistente

com o modo de funcionamento do FFH: o de ordenar “toda a sociedade”''!

por via da planificacdo
urbana, marcando uma diferenca de abordagem em relagdo aos programas habitacionais do inicio do
Estado Novo, cujo principal objectivo é manter a paz social, privilegiando o acesso a casas a
determinados grupos estratégicos, segundo uma logica de atribui¢do individual. A luz deste
entendimento sobre o FFH, o inquérito pedido por Pato sugere que, mais do que uma quantificagao das
familias as quais depois se pretende fazer corresponder igual quantidade de habitagdes, os dados
recolhidos procuram tragar um perfil habitacional e econémico da populagdo deslocada para, depois, ser
gizado um plano urbano capaz de integrar aquela massa populacional no tecido urbano e econémico da
regido.

A construgdo de casas segundo a elaboracdo de “Planos Integrados” introduz a grande inovagdo do FFH
relativamente s iniciativas habitacionais concebidas no periodo inicial do regime''**: a planificagio em
grande escala, cujo grande objectivo ¢ assimilar, no tecido urbano, os varios bairros clandestinos que se
vinham desenvolvendo em varios municipios (particularmente em Lisboa e Porto), mas cuja aplicacao
se estende também a novos blocos residenciais cuja construgdo se pretende tecer na malha urbana
existente. A opg¢do de “ndo se optar pelo terreno ja adquirido” pela Camara Municipal de Santa Comba

Dao ¢, neste sentido, reveladora da abordagem do FFH, que pretende, daquele modo, manter abertas as

suas possibilidades de intervengao.

1139 Manuel dos Santos Pato, «“Realojamento de familias transferidas da povoagdo da Foz do Ddo por motivo da
Construcdo da Barragem da Aguieira” [n.274/74]», 12 de Julho de 1974, Arquivo Municipal de Santa Comba
Dao.

1140 pato.

1141 José Antonio Bandeirinha et al., «O Fundo de Fomento da Habita¢do de 1969 a 1982 — Ordenamento,
alternativas e mercadoy», em Habitagdo: Cem Anos de Politicas Publicas em Portugal, 1918 — 2018 (Lisboa:
Instituto da Habitagdo e da Reabilita¢cdo Urbana, 2018), 236.

1142 Bandeirinha et al., 236.
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A Cémara faz cumprir o desejo do FFH e, ao longo de Julho de 1974, a autarquia conduz o inquérito as
populagoes em vias de deslocagdo, esbogando um perfil dos seus residentes e das suas habitagdes-tipo;
as respostas de cada habitante sdo assinaladas em folhas individuais. Este conjunto documental permite
concluir que a maioria das casas a submergir sdo construidas em xisto, com dois pisos (loja e primeiro
andar); um nimero consideravel dos seus residentes vive em regime de arrendamento que, de acordo
com a fonte, ¢ feito muitas vezes “por favor”, dando a entender que a casa que habitam ¢é cedida
gratuitamente ou com rendas muito baixas. A marginalia com a indicagdo “quer construir” esta presente
em algumas destas folhas, dando conta dos poucos habitantes com intengdo de refazer as suas novas

casas''.

Contudo, ndo se encontraram registos que comprovem uma resposta do FFH ao pedido da Camara para
o envio de um modelo-tipo de habitagdo que guie a constru¢do no terreno: verifica-se um vazio de
documentagdo no Arquivo Municipal de Santa Comba D3ao relativo ao ano que decorre entre meados de
1974 e 1975. Esse vazio ¢ interrompido apenas por uma carta da Camara Municipal de Aveiro: tendo
sido convidada a pronunciar-se sobre o destino a dar as populagdes em vias de deslocagdo, aquela
Céamara diz ndo ter informacdes que lhe permitam posicionar-se de forma clara quanto ao terreno
adquirido pela Camara de Santa Comba Dao, por ter informacao de que “apenas alguns habitantes|[,] e
isoladamente[,] protestaram contra aquele local, ndo representando isso a vontade do Povo da Foz do

D50a31144

Os esforgos da Camara para acelerar o processo de deslocacao s voltam a ter registo documental em
Maio de 1975, no momento em que a Camara emite um edital publico dando a saber aos habitantes de
que dispdem de 30 dias para informarem a autarquia caso estejam interessados em construir a sua casa
num dos lotes do terreno adquirido, na Quinta da Cavada, no lugar de Souto, freguesia de Ovoa''®. Na
sequéncia do que fora deliberado em reunido ordinaria em 1974, a Camara procura acelerar a construgao
das novas casas agilizando o procedimento burocratico para a aquisi¢do de lotes no terreno adquirido e

estabelecendo contrapartidas para o seu uso:

[propde-se tornar] gratuita a alienac@o dos lotes de terrenos para construgao de habitagdes aos

desalojados da Foz do Dao[,] os quais ndo poderdo vender a outrem][,] assim como deverdo dar inicio

1143 «Fichas do inquérito levado a cabo a populagdo», 1974, Arquivo Municipal de Santa Comba D3o.

1144 Mario Gomes de S4, «Realojamento de familias transferidas da Povoagdo de Foz do Ddo», 3 de Dezembro
de 1974.
1145 (EDITAL», 7 de Maio de 1975, Arquivo Municipal de Santa Comba Dio.
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a construgdo dentro do prazo de um ano a contar da cedéncia do terreno e termina-la no espago de trés

anos, sob pena de o terreno reverter para a Cimara Municipal'!46,

Mas a execugdo do loteamento e a auscultagdo dos habitantes quanto a sua intencdo de construir novas
casas continua a nao ser acompanhada de um modelo de habitagdo-tipo, conforme o desejo da autarquia.
Em Junho de 1975, em nova carta ao FFH, a Camara reitera a sua pretensao de “dar o seu maior
contributo aos desalojados” das povoagdes de Foz do Dao e de Senhora da Ribeira, mas “todavia, ndo
possui secgdo técnica nem dispde de meios financeiros capazes para dar [a] ajuda que aqueles povos
necessitam”''*’. A Camara pede nfio s6 apoio financeiro ao FFH, através da atribuigio de um subsidio
para a construcdo de novas casas, mas também ajuda na condugdo do processo de realojamento,
perguntando aquele organismo se deve ser dada liberdade aos habitantes para a construcdo das suas
casas segundo projectos proprios ou se, pelo contrario estes “[tém] de [obedecer] a projecto tipo™''*,
De resto, a Camara pede ainda que “seja elaborado um projecto conjunto” pelo FFH, para se aproveitar
“o melhor embelezamento local” do terreno adquirido, cuja planta a autarquia remete juntamente com

1149

o pedido

Em meados de 1975, o processo de realojamento encontra-se assim a ser conduzido por iniciativa
camararia, cuja falta de meios técnicos e financeiros nao permite a elaboragdo de um projecto coeso nem
a coordenac@o eficaz das suas varias frentes. Os mecanismos legais a disposi¢@o da autarquia permitem-
lhe apenas concretizar o loteamento do terreno comprado para dar destino aos desalojados''”’, e a
elaboracdo dos projectos técnicos de arquitectura estdo dependentes dos ritmos de instituigdes

exteriores' !

. Assim, o plano urbano para o realojamento conjunto das populagdes de Foz do Dao,
Senhora da Ribeira e Breda encontra-se, em meados de 1975, sem um “projecto de conjunto” e uma
planta-tipo de habitagdo (sobre cuja suposta elaboracao as fontes, de resto, ndo sdo explicitas) capaz de

ordenar o territorio destinado aos deslocados.

De resto, a intencdo da Camara Municipal de construir novas casas ¢ uma iniciativa que visa nao
necessariamente transplantar as comunidades afectadas, mas responder principalmente a necessidade de

realojar os habitantes ndo-proprietarios. Essa intengéo ¢ explicitada em Outubro de 1975, quando, em

1146 «Copia de parte da acta da reunido ordinaria da Comissio Administrativa da Camara Municipal de Santa

Comba Dao, realizada no dia 12 de Maio de 1975», 12 de Maio de 1975, Arquivo Municipal de Santa Comba
Dao.

147 Décio Dantas, «“Desalojados das povoagdes: Foz do Dio ¢ Senhora da Ribeira” — [n.1203]», 11 de Junho
de 1975, Arquivo Municipal de Santa Comba Dao.

1148 Dantas.

1149 Dantas.

1150 «Actan.° 169», em Livro de Actas, 1975.

1151 Ventura da Cruz, «Intervengdo do F.F.H. no concelho de Santa Comba Dao», 24 de Junho de 1975.
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carta enderecada ao Servigo Ambulatorio de Apoio Local (SAAL), a Camara expressa de forma clara a

urgéncia com que precisa de construir novas habita¢des:

Casos ha em que os interessados (...) constroem as suas casas proprias, para que a Camara Municipal,
em colaboragdo com a C.P.E., lhes destinou terreno em condigdes favoraveis.
Contudo, existe um problema que constitui certa preocupagdo para as entidades locais, que ¢ o das

familias que habitam em casa alugada.

Ora, para estes casos ndo se vé forma de a curto prazo se resolverem!!>2,

A Céamara Municipal de Santa Comba Dao vé, assim, no SAAL uma nova via de apoio possivel para a
resolucdo do realojamento da fatia mais carenciada de deslocados da Foz do Dao, identificada enquanto
arrendatarios ndo-proprietarios. A autarquia pede, nesta carta, a visita de um técnico daquele Servico a
regido, para reunir com a Camara e “junto da populagdo da dita povoagdo, prestar os devidos e
necessarios esclarecimentos que viessem instruir especificamente as diligéncias resultantes dessa
991153

reuniao

A convocagio do SAAL pelos servigos da autarquia''>*

tem por isso implicita a hipdtese, colocada pela
Camara, de que os habitantes ndo-proprietarios possam construir, eles proprios, as suas futuras casas,
seguindo as orientagdes de um projecto de arquitectura gizado por representantes do SAAL. Nao ¢ claro,
contudo, se a inten¢do da Camara seria ter o apoio do SAAL na execugdo de um projecto de casa-tipo

proposto pelo FFH ou se, por outro lado, este trabalho passaria a ser desenvolvido por aquele servico.

O trabalho de fontes ndo permite elaborar sobre a concretizagao deste projecto. Os poucos documentos
depositados no Arquivo Municipal de Santa Comba Dao que dizem respeito ao periodo entre 1975 e
1981 (data da inauguracdo da barragem da Aguieira) contém poucos detalhes relativamente a construcao
do bairro, e encontram-se dispersos pelos seis anos que os separam. Este periodo é interrompido por
uma breve nota de Agosto de 1976 relativa a construcdo do “bairro dos desalojados”, na Quinta da
Cavada, com a camara a pedir a CPE a instalacdo da electricidade nas casas a titulo gratuito e como

parte das responsabilidades da empresa para com a populagio deslocada''>

. Depois, em 1977, a
inundagdo parcial da povoagdo e, principalmente, dos terrenos agricolas, leva a Camara a interceder
novamente pela populacdo da Foz do Dao, pedindo, por carta, a soma de 50.000$00 para a ajuda dos

habitantes que se viram “espoliados da maioria dos seus bens, principalmente do produto da ultima

1152 Décio Dantas, «Desalojados da povoagdo de Foz-do-Déo por submersio pela Barragem da Aguieira —
[n.1920]», 1 de Outubro de 1975, Arquivo Municipal de Santa Comba Dao.

1153 Dantas.

1154 Ndo hd vestigios, nas fontes consultadas, de uma resposta do SAAL ao repto da CAmara Municipal.

1155 «“Ramal de A.T. e electrificagdo em B.T. o Bairro dos Desalojados da Foz-do-Dao, na Quinta da Cavada,
freguesia de Ovoa” — [n. 1759]», 3 de Agosto de 1976, Arquivo Municipal de Santa Comba Dio.
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colheita, nalguns casos inico meio de sustento do agregado familiar''*®. Em 1979, parte da populagio
da Foz do Dao, a maior das trés aldeias submersas pela barragem da Aguieira, estara ja a viver na Quinta
da Cavada, em Ovoa: em reunido ordinaria da Camara Municipal, em Novembro desse ano, ¢ lida uma
exposicao dos moradores a pedir que o bairro se passe a chamar “Nova Foz-do-Dao”, assinalando o
terreno com marcos alusivos a mudanga. A resposta da Camara, segundo as fontes, ¢ afirmativa: “nao

coloca objeccdes”! 7.

9.7 Consideracoes finais

Na segunda metade da década de 1950, o aproveitamento da bacia hidrografica do Mondego € projectado
segundo duas alternativas principais: por via da construcdo da barragem da Aguieira, no rio Mondego,
e pelo escaldo de Caneiro-Dao, composto por duas barragens — uma no Mondego, em Caneiro, ¢ outra
no Dao. A possivel concretizacdo do projecto da Aguieira, que submerge necessariamente a aldeia da
Foz do Dao (e a ponte Salazar), leva varios residentes daquela povoagdo a redigirem, a partir de 1957,
uma série de documentos que enviam a PCM, e em particular ao seu representante maximo, Anténio de
Oliveira Salazar, conterraneo da regido. Com essa correspondéncia, os residentes procuram, primeiro,
sensibilizar a PCM para as vicissitudes vividas pela povoagdo, que perante a indecisdo sobre qual dos
dois escaldes sera construido se vé obrigada a protelar a (ou a desistir da) concretizagdo de melhorias
materiais necessarias aos seus edificios e terrenos agricolas. Em segundo lugar, procuram interceder
junto do governo para que se concretize o projecto por via do escaldo do Caneiro-Dao, poupando a

aldeia.

Esta reivindicac@o ndo ¢, contudo, consensual: um conjunto de signatarios que reclama representar a
populagdo chega a defender, entre 1958 ¢ 1962, a rapida construcao da barragem da Aguieira. Contudo,
esse posicionamento ¢ ofuscado por um conjunto maior de signatarios que, a partir de 1962, reivindica
inequivocamente a preservacao da aldeia da Foz do Dao, por via da construcdo do projecto de Caneiro-
Dao. Este desenvolvimento constitui uma originalidade do caso da Foz do Dao, inédito relativamente
aos outros episoddios que constituem o conjunto analisado neste trabalho: parte da populagdo demonstra,
num momento inicial, querer sair “do caminho do progresso” e permitir o rapido arranque da construgao
da barragem da Aguieira, acelerando um processo de deslocagdo que véem também como um processo
de “melhoramento” das suas condi¢des de vida, por lhes permitir abandonar a incerteza perante o futuro
da aldeia — que se encontra em suspenso, impedida de receber obras — e mudar-se para localidades

onde possam ter agua potavel e luz eléctrica.

1156 O destinatario da carta ndo ¢ expresso no documento. «“Inundagio parcial da povoagdo de Foz-Do-Ddao” —
[n.85]», 14 de Novembro de 1977, Arquivo Municipal de Santa Comba Dao.

1157 «Copia de parte da acta da reunido ordinaria da CAmara Municipal de Santa Comba Dio, realizada no dia 16
de Novembro de 1979», 16 de Novembro de 1979, Arquivo Municipal de Santa Comba D3ao.
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Paralelamente a correspondéncia da populagdo com a PCM, a decisdo entre os dois escaldes € discutida
também na Assembleia Nacional, ao longo de 1963. A Assembleia reconhece o espectro da submersao
da Foz do Dao, que enquadra como um custo a ponderar na decisdo pelo projecto da Aguieira. Essa
ponderacao ¢ feita segundo dois eixos: um, de natureza econdmica, antecipa que os valores previstos
para as expropriacdes dos terrenos da populacdo da Foz do Dao, assim como dos custos associados a
reposi¢do das vias de comunicagdo regionais submersas pela Aguieira, encarecem a obra, caso se opte
pelo escaldo da Aguieira relativamente ao do Caneiro-Dao. O segundo eixo prende-se com o custo social
representado pela deslocagdo da populacdo da aldeia — estimada em 200 habitantes, num total de 56
fogos afundados —, resultando no seu desenraizamento, e prevendo que os deslocados passem a
engrossar os elevados nimeros que caracterizam o fenémeno do &éxodo rural vivido nacionalmente. Em
1965, a Camara Corporativa reitera o custo social da barragem da Aguieira, indicando a insuficiéncia

dos valores das expropriagdes para reter os deslocados na regido.

Ap0s a decisdo pelo projecto da Aguieira em 1972, a Camara Municipal de Santa Comba Dao move
esforgos para adquirir um terreno onde pretende construir casas para os deslocados. Entre 1972 e 1976,
a autarquia contacta com varias entidades (a CPE, a FFH e depois 0 SAAL) com vista a produgdo de um
projecto de arquitectura tipificado, passivel de reproducdo no terreno, procurando, desse modo, facilitar
a constru¢do de um bairro para os deslocados. Nao ¢ claro, nas fontes, se este modelo chega a ser
elaborado. Apés a compra de um terreno na freguesia de Ovoa, é criado um bairro para os deslocados,

que, a partir de 1979, € baptizado com o nome de “Nova Foz do Dao”.

A semelhanga de episodios de submersdo anteriores, a construgdo de casas destina-se principalmente a
compensar deslocados ndo-proprietarios, a quem nao cabe o recebimento de indemnizagdes. Apesar de
um fundo documental limitado, € possivel encontrar vestigios sobre o modo como vérias entidades do
governo — nomeadamente a Camara Corporativa — encararam o custo social das deslocagdes

1a31158

motivadas por barragens, reconhecendo-as como uma “experiéncia mundia associada a

implantacdo daquele tipo de infraestruturas.

Apesar das vérias tentativas dos deslocados para alertar sobre os efeitos da barragem nas suas dindmicas
quotidianas, as acgdes de realojamento ficam-se, principalmente, pelo garante de novas habita¢des para
os ndo-proprietarios: o valor com que a Camara Municipal procura subsidiar as perdas de rendimentos
da populacdo ndo contempla, nem responde as transformagdes que a barragem opera nas dindmicas

laborais da regido, cujo acautelar ndo ¢ coordenado com a criagao de novas casas.

1158 Conforme citado no capitulo, esta observagdo ¢é feita pelos membros do grupo de Interesses de ordem
administrativa da Camara Corporativa, em particular pelos que compdem as suas subsecgdes de Obras publicas e
comunicag¢des ¢ de Finangas e economia geral. Listo os redactores do parecer na nota n.° 1106, na pagina 258.
«Parecer n.° 22/VIIl», 1177.
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Seccao III — O reconhecimento do fenomeno de submersao
de aldeias devido a construcao de barragens hidroeléctricas

Nos capitulos dedicados aos casos de estudo desta investigacao, ¢ possivel identificar, ao longo de cada
episddio de deslocacdo, momentos em que os actores histdricos — tanto “construtores de sistemas”
como os que “estiveram no caminho” das barragens — reconhecem a existéncia de aldeias submersas
anteriores. Estes momentos de reconhecimento sdo relevantes por dois motivos: porque assinalam
ocasides em que os actores historicos demonstram ter consciéncia da pré-existéncia de episddios
nacionais (e internacionais) de submersdo de povoados, que informa a sua compreensao do epis6dio no
qual intervém, e, porque o gradual reconhecimento do fenomeno de submersdo de aldeias leva a
compreensao destes episddios ndo como “casos especiais”’, mas como um fendémeno que resulta da
construgdo de barragens para a electrificacdo do pais. Este reconhecimento leva a que, a partir de meados
da década de 1950, sejam conduzidos varios processos de reflexdo e revisdo de diplomas legislativos e
de metodologias empresariais, de modo a acautelar as especificidades das expropriacdes e deslocacdes
provocadas por barragens. Estes esfor¢os procuram, entre outros designios, integrar os habitantes nao-
proprietarios nos processos de expropriagdo, criando mecanismos de indemnizagdo para quem ndo

possui terrenos.

Assim, nesta etapa do presente trabalho de investigagdo, importa recuperar os momentos em que, no
contexto de uma determinada deslocagdo, os intervenientes historicos reconhecem episodios anteriores
de submersao, relacionando-os. Importante também sistematizar o modo como a aplicagdo de legislagao
relativa as expropriagdes por utilidade publica foi conduzida nos processos de expropriacdo dos
diferentes casos de estudo. Desse modo, evidenciam-se as alteragdes sofridas pelos procedimentos que
regularam os processos expropriacdo motivados por barragens, contribuindo para perceber como € que
esses diplomas interferiram e/ou reflectiram mudangas na forma como empresas, Estado e sociedade
olharam as deslocagdes de populagdo provocadas pela electrificagdo, assinalando continuidades e

descontinuidades na abordagem aos varios processos de deslocacdo ao longo do Estado Novo.
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10. Momentos de reconhecimento do fenomeno de submersao de

aldeias nos casos de estudo

Na esfera empresarial, o reconhecimento do fendémeno de submersdo da-se principalmente por via da
circulacao de engenheiros pelas varias empresas. Em 1953, a Hidroeléctrica do Cavado (HICA) tem a
trabalhar para si o engenheiro agronomo Antdnio Vasconcellos e Lencastre que chamara para coordenar
o processo de expropriagoes da Canigada, onde se incluem os terrenos da aldeia de Vilar da Veiga.
Segundo a empresa, a contratacdo do engenheiro agronomo deve-se a sua experiéncia em “trabalhos
analogos” anteriores''”. O engenheiro Vasconcellos e Lencastre viria, mais tarde (entre o final da
década de 1950 e 1964), a coordenar também as expropriagoes resultantes do processo de construgao da
barragem do Vilar — da qual resulta a submersao parcial da aldeia da Faia —, desta vez ao servico da
Hidroeléctrica do Douro (HED)''®’. A circulagdo do engenheiro agronomo é acompanhada pela do
engenheiro civil Paulo de Serpa Pinto Marques: enquanto membro do primeiro conselho de
administracdo da HICA, Paulo Marques propde a aplicacdo, na Venda Nova, ainda em 1946, de
processos de expropriagdo que aplicara durante a sua passagem na Junta Autonoma de Estradas (JAE),
entre 1929 e 1945''%! Mais tarde, o engenheiro passa a integrar os quadros da HED e a presidir ao seu
conselho de administragdo, em cuja qualidade acompanha as expropriacdes da barragem do Vilar,

supervisionando o trabalho de Vasconcellos e Lencastre''®,

A reflexdo sobre os efeitos da construg@o de barragens, em particular da expropriagao e deslocagdo de
populacdes, vai ganhando expressdo também nos procedimentos das empresas. Em 1950, no decorrer
dos esforgos da Hidroeléctrica Portuguesa (HEP) para explorar o rio Tavora por via do escaldo do Vilar,
um relatério da empresa manifesta vontade de evitar os avultados “prejuizos individuais” observados
noutras campanhas de expropriacio, como a de Castelo de Bode, que o relatorio cita explicitamente''®,
Nesse sentido, a HEP demonstra vontade de ir além dos mecanismos previstos pela lei de expropriagdes

por utilidade publica, procurando uma forma de contemplar, nas indemnizagdes, os habitantes que, “nao

1159 Ver o capitulo “Vilar da Veiga (T1955)Barragem da Canicada, 1951-55)» "3 partir da pagina 151.

1160 Ver o capitulo “Faia (11965)Barragem do Vilar, 195865 4 nartir da pagina 203.

1161 Sobre o percurso do engenheiro civil Paulo de Serpa Pinto Marques, ver: M. Luisa Sousa, «A mobilidade
automodvel em Portugal. A construcdo do sistema socio-técnico, 1920-1950» (Tese de doutoramento, Lisboa,
Universidade Nova de Lisboa & Université de la Sorbonne Nouvelle, 2013), 206.

1162 Neste quadro, deve ser ainda assinalado o engenheiro electrotécnico Rodrigo Sarmento de Beires, um dos
redactores da Lei n.° 2002 de 1944, e que, em 1960, faz parte do Conselho de Administragdo da HED. Ver nota
886, na pagina 210 desta tese.

1163 [Tlegivel] Magalhies, «Inquérito Acerca dos Habitantes da Albufeira [Reprodugio]» (Porto: Hidro-Eléctrica
Portuguesa, 4 de Abril de 1950), 1, CIF.
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tendo prédios, de qualquer modo serdo prejudicadas pela submersdo dos terrenos™'®. O
reconhecimento, por parte HEP, dos ndo-proprietarios ganharia respaldo nas praticas da HED, que fica
responsavel pela exploracdo do Vilar a partir de 1962, concretizando-o finalmente em 1965: a submerséo
parcial da Faia levaria a constru¢do de um bairro para os deslocados ndo-proprietarios, projectado pelo
gabinete de arquitectura da HED''®. Em 1965, no processo de construgio da barragem de Vilarinho das
Furnas, a HICA voltaria a referir a necessidade de reconhecer “ensinamentos colhidos no passado, em

particular com a inundagio da aldeia de Vilar da Veiga™''®.

O reconhecimento do fendmeno de submersao ao longo do Estado Novo nao se circunscreve as esferas
dos “construtores de sistemas”: em 1954, na sua intervengdo em defesa dos interesses da populagdo de
Vilar da Veiga, o deputado Elisio Pimenta alude aos “ecos festivos” da inauguracdo da barragem da
Venda Nova (em 1951) para lembrar aos deputados o alto preco das barragens; segundo o deputado,
este valor é pago ndo s6 pelos “accionistas das empresas concessionarias”, mas também pelas

populacdes habitantes nos locais de construgio''®’

. Na sua intervengdo, o deputado refere-se
especificamente a submersao da aldeia da Venda Nova, que estabelece como precedente para o caso de
Vilar da Veiga. Na sequéncia da intervencdo de Elisio Pimenta, o também deputado Antdo Santos da
Cunha alude igualmente a deslocag@o da populag@o de Vidual de Baixo, ocorrida no final da década de
1930, lembrando a existéncia de precedente legal, com a criagdo de legislacdo dedicada especificamente
a expropriagdo dos terrenos submersos pela barragem de Santa Luzia — e que, a data da sua publicacdo,
em 1938, se aplicava ao que era considerado um “caso especial”''®®. Na mesma intervengdo, o deputado
Antdo Santos da Cunha critica ainda as consideragdes tecidas pelo escritor e pedagogo Antonio Sérgio
sobre a deslocacdo de Vilar da Veiga: numa sequéncia de textos escritos em Margo de 1954 para a sua
coluna “Cartas do Terceiro Homem”, no jornal 4 Republica, Sérgio compara a deslocacdo de Vilar da
Veiga com as que haviam sido efectuadas pelo Tennessee Valley Authority (TVA), em solo
americano''®. Nesses artigos, o colunista denuncia o que, segundo o préprio, é um procedimento que
desconsidera os interesses dos Veiguenses, por contraste aos procedimentos aplicados no caso

americano — e menciona que a deslocacao da populac@o de Vilar da Veiga ndo ¢ estranha dos “leitores

1164 Magalhdes, 1. Ver pagina 204.

1165 Ver pagina 220.

1166 José de Beires, «Problemas de Caracter Social que Decorrem da Execugio do Projecto do Aproveitamento
Hidroeléctrico de Vilarinho das Furnas no Rio Homem — Estudo justificativo da forma como serdo atendidos»
(Porto: Hidro-Eléctrica do Cavado, 11 de Agosto de 1965), 5, AMTB. Ver o capitulo “Vilarinho da Furna

(1— 1972)(Barragem de Vilarinho das Furnas, 1969-72)”’ a partir da péglna 229.

1167 Ver o capitulo “Vilar da Veiga na Assembleia Nacional (1954)”, a partir da pagina 171.

168 «Decreto-Lei n.° 28637», Diario do Govérno n.° 103/1938, Série I § (1938). Para contextualizagdo, ver o
capitulo “A criacdo de um precedente: o Decreto-Lei n.° 28.637 (1938)”, a partir da pagina 104.

1169 Ver pagina 190.
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dos jornais (...) em Lisboa” ', De resto, a submersio de aldeias por barragens nio ¢ alheia a atengdo

da imprensa: em 1957, um artigo do jornal regional Correio Beirdo''"

volta a reconhecer a deslocagdo
da Venda Nova, desta vez para enquadrar a submersdo parcial da Faia, que se prevé ficar debaixo de
4dgua com a construgdo da barragem do Vilar, no Rio Tavora. A semelhanga do inquérito & populagio
conduzido pela HEP, em 1950, o artigo enuncia ainda a existéncia de outras seis povoagdes parcialmente
submersas pela construcdo da barragem de Castelo do Bode (terminada em 1951), mas ndo enuncia

quais sdo.

De facto, no final da década de 1950, apds a construgdo dos primeiros aproveitamentos hidroeléctricos
construidos pela HICA e pela Hidroeléctrica do Zézere (HEZ), a submersdo de aldeias comeca a ser
reconhecida como um efeito expectavel da construgdo da rede eléctrica. Esse reconhecimento conduz a
diversas reflexdes, tanto na esfera governativa como empresarial, com vista a revisdo do enquadramento
legislativo das expropriagdes provocadas por barragens, assim como dos métodos para compensar nao-

proprietarios. Conforme demonstrado nesta secgdo e na anterior''’?

, a existéncia de casos de submersao
de aldeias vai sendo reconhecida em processos de expropriagdo de varias povoagdes individuais.
Contudo, o seu caracter sistémico, enquanto efeito da electrificagdo em Portugal durante o Estado Novo,
foi reconhecido também de forma genérica, como um fenémeno que retine varios episodios, € a que €

preciso dar enquadramento legal e processual proprio.

10.1 Sistematizacio das expropriagoes

A importancia dos diferentes diplomas referidos nas varias expropriacdes dos casos abordados neste
trabalho varia de episodio para episodio, e consoante as fontes. No caso de Vidual de Baixo, submerso
pela barragem de Santa Luzia (o primeiro caso documentado em Portugal), ¢ lavrado um decreto-lei
dedicado aquele caso, a altura considerado “especial” — o decreto-Lei n.° 28.637''". A redacgio e
discussdo deste diploma ¢é central nas negociagdes e conflitos dirimidos entre os deslocados e a
Companhia Eléctrica das Beiras (CEB), por via da comissdo arbitral nomeada para avaliar os valores
dos terrenos expropriados. Conforme ja analisado no capitulo dedicado a submersao do Vidual de Baixo,
o decreto-Lei n.° 28.637 contempla a formagdo de uma comissao arbitral para a avaliacdo dos terrenos

a expropriar pela companhia''’, Este 6rgio ¢ formado por um representante da entidade expropriadora

1170 Anténio Sérgio, «Cartas do Terceiro Homem — XXI», Repuiblica, 3 de Margo de 1954, Ano XLIIL, 11 Série,
No 8337 edi¢do, 1, J1552, BNP. Para uma contextualiza¢ao detalhada, ver

171 «A construgdo do aproveitamento Hidro-Eléctrico do Rio Tavora vai ter realizagdo imediata», Correio
Beirdo, 8 de Julho de 1957, J. 4520 V., BNP. Para contextualizagdo detalhada, ver pagina 204.

1172 Dos varios estudos de caso.

1173 Decreto-Lei n.° 28637.

1174 Ver o capitulo “A formagdo da comissdo arbitral (1938)”, a partir da pagina 108.

277



(a CEB), um representante dos expropriados e, por tltimo, um representante do Supremo Tribunal de
Justica (STJ). E no seio deste organismo (e por causa dele) que tém lugar os conflitos mais visiveis nas
fontes relativas a deslocagdo do Vidual, onde se da conta do confronto entre os diferentes representantes
da populagido local e o engenheiro agronomo Domingos Alberto Tavares da Silva, representante do STJ

na comissdo arbitral.

O procedimento proposto pelo decreto-Lei n.° 28.637, publicado em Maio de 1938, tem varias
semelhangas com os mecanismos aplicados nas expropriagdes afectas as obras dos dois centenarios de
1940, expressos pelo decreto-Lei n.° 28.797"'7°, que é publicado dois meses mais tarde, em Julho de
1938. As semelhangas entre os dois documentos sdo reconhecidas implicitamente pelo engenheiro
agronomo Tavares da Silva, representante do STJ na comissdo arbitral do Vidual de Baixo: em 1949,
apos o fim do processo judicial que lhe ¢ movido por um conjunto de deslocados do Vidual relativo aos
valores dos terrenos expropriados, o representante do STJ agradece o apoio continuo que diz ter recebido
do ministro Duarte Pacheco (entretanto falecido) desde o momento em que fora nomeado para a
comissdo arbitral do Vidual de Baixo''”®. Nesse contexto, como forma de justificar a justica dos métodos
empregues no Vidual, Tavares da Silva alude explicitamente as “expropriagdes da Camara Municipal
[de Lisboa]” relativas ao programa de obras publicas associado as comemoragdes do duplo centenario,

comparando os métodos empregues na capital com as que aplicara na aldeia''”’,

Na sua tese de doutoramento, Sandra Marques de Almeida assinala que o decreto-Lei n.° 28.797 “quase
néo difere” dos procedimentos aplicados na expropriagdo do Parque de Monsanto, entre 1934 ¢ 1935''78,

reclamando, o entdo ministro das Obras Publicas e Comunicag¢des, o engenheiro electrotécnico Duarte
Pacheco, a autoria desse procedimento original''”. A historiadora enquadra o lavrar do decreto-Lei n.°
28.797 na sequéncia das expropriacdes de Monsanto, que por sua vez inscreve no “plano metodico de
realizacdo em todo o pais”, promovido por Duarte Pacheco aquando da fundagdo do MOPC, em 1932.
A execugdo desse “plano metddico” depende de uma “blindagem legal” que assenta em trés pilares
fundamentais''*’: o ajuntamento, sob a algada do MOPC, de varios gabinetes dedicados a intervengdo

no territdrio e sua gestao; o acesso a mao-de-obra para executar essas intervengdes, ao abrigo ao Fundo

1175 «Decreto-Lei n.° 28797», Diario do Govérno n.° 150/1938, Série I § (1938).

1176 Domingos Alberto Tavares da Silva, 4 Questdo das Expropriagées de Vidual nos Tribunais (Lousa: Grafica
da Lousa, 1949), VI-VII. Ver pagina 126.

177 Silva, 17.

1178 Sandra Vaz Costa Marques de Almeida, «O pais a régua e esquadro: urbanismo, arquitectura e memoria na
obra publica de Duarte Pacheco» (Tese de doutoramento, Lisboa, Faculdade de Letras da Universidade de
Lisboa, 2009), 241.

179 Almeida, 241.

1180 Almeida, 188.
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¢ ao Comissariado do Desemprego; ¢ a facilidade em expropriar propriedades quando declaradas de

1181

utilidade publica' °'. Relativamente a este ultimo aspecto, a historiadora assinala como “o fervor

construtivo” do entdo ministro Duarte Pacheco se consegue a custa dos pequenos-proprietarios que,
“todos unidos[,] ndo conseguiam deter o politico”, sublinhando o “ritmo alucinante” com que Pacheco
aplicou a lei da expropriagdo por utilidade ptblica''®. Segundo Marques da Silva, é através deste
procedimento, fundado sobre a experiéncia da expropriacdo dos terrenos para plantar o Parque Florestal

de Monsanto, que sdo expropriados mais de 1300 hectares de terreno lisboeta “de forma autoritaria e

surdaasl 183

De facto, a necessidade desse “ritmo alucinante” (pelo menos na intengdo) mantém-se presente no texto
do decreto-Lei n.° 28.797 relativo as expropriacdes para o programa de obras publicas das celebragoes

dos centenarios:

A accdo do govérno tem, portanto, de ser rapida, embora segura.

E rapida em tudo: na elaborag@o dos projectos, nas aquisi¢des ou expropriacdes exigidas pelas obras e
melhoramentos previstos, [enfim], na sua execugao.

Ora tem de reconhecer-se que a aplicag@o da lei geral a efectivagdo das aquisicdes ou expropriagdes
necessarias daria, em regra, lugar a delongas que teriam, talvez de modo irremediavel, a realizag@o do
programa do Govérno.

Por outro lado, a experiéncia feita com o sistema especial de expropriagdes estabelecido, pela primeira
vez, para a obra do Parque Florestal de Monsanto [em Lisboa] veio mostrar que, sem ofensa de
legitimos direitos e antes com vantagem para todos, se pode poupar, em tal assunto, tempo e

energia! 84,

Com a publicagdo do decreto-Lei n.° 28.797, e para um conjunto de obras consideradas de utilidade

1185

publica nas cidades de Lisboa e Porto '*°, adopta-se um método de avaliagdo de terrenos a expropriar

que recorre a formagdo de comissoes constituida por trés arbitros: dois permanentes — um indicado pela

181 Almeida, 188.

1182 Almeida, 205.

1183 Almeida, 242.

1184 Decreto-Lei n.° 28797.

1185 O conjunto destas obras ¢ descriminado no artigo 1.° do decreto, € inclui as seguintes obras: acroporto de
Lisboa e respectivos acessos, a “obra de arranjo de reintegragdo do Castelo de S. Jorge”, “a urbanizagio do
chamado Parque Eduardo VII”, o arranjo do bairro de Alfama, a construgdo da auto-estrada e estrada marginal
Lisboa-Cascais, as obras da avenida marginal ao Tejo, a urbanizagdo da Praga dos Jeronimos, a construgdo de
edificios universitarios em Lisboa, assim como a construgdo dos novos hospitais de Lisboa e Porto. Inclui ainda,
em Lisboa, o arranjo urbanistico das zonas dos Palacios da Ajuda, da Assembleia Nacional e de Queluz, e, no
Porto, do Palacio das Carrancas. Finalmente, contempla também “as obras de urbanizagio da cidade de Lisboa
que o Govérno aprovar para serem iniciadas até¢ 1940” e a construc@o de “novos edificios para quartéis”.
Decreto-Lei n.° 28797, Art. 1°.
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entidade expropriante e outro pelo Supremo Tribunal de Justiga —, e um terceiro, “designado para cada
prédio”, escolhido pelo expropriando''*®. Este procedimento é em tudo semelhante ao do decreto-Lei n.°

28.637, impresso dois meses antes, para o “caso especial” do Vidual.

A aplicagdo do decreto-Lei n.° 28.797, relativo as expropriagdes para os centenarios, ndo ficou reservada
s6 as cidades de Lisboa e Porto. Entre 1938 e 1947, o decreto-Lei n.° 28.797 recebe diversas adendas
que expandem o ambito da sua intervengdo um pouco por todo o pais, estendendo-a também no tempo,
até depois de 1940: em Junho de 1939, o leque de obras contempladas pela aplicacdo do decreto-lei
original ¢ alargado pela primeira vez, passando a ser aplicado também a terrenos a adquirir e a expropriar

em Guimardes, Vila Vigosa, Braga e Guarda''®’

. Esta expansdo ¢ acompanhada pelo imputar as
respectivas Camaras Municipais das mesmas responsabilidades que o decreto-Lei n.® 28.797 faz recair
originalmente apenas sobre as autarquias de Lisboa e Porto — de elaborar uma proposta para as referidas
obras, quando estas estivessem a seu cargo. Uns meses mais tarde, em Novembro de 1939, a aplicagdo
do decreto ¢ novamente expandida, passando a contemplar também os terrenos necessarios para as
“obras de urbanizacao da cidade do Porto que o Govérno aprovar”, assim como 0s necessarios para a
construgdo do Estadio de Lisboa''®. Em 1941, um novo decreto prorroga, até ao final de 1942, os prazos
para a execucdo das obras contempladas no artigo 1° do diploma original (ou seja, as que tinham sido
“iniciadas até 1940”)''®°. Em 1944, a publicacio de um novo decreto “autoriza o ministro a tornar
extensivas as aquisi¢oes ou expropriacdes, necessarias a execugdo de obras de construcdo de instalagdes
de caracter militar, na parte aplicavel, as disposi¢des do decreto-Lei n.° 28.797”''*°. Finalmente, em
1947, uma ultima alteragdo ao diploma incluiria no seu ambito de aplicagdo os terrenos necessarios a

construcdo do aerédromo de Faro ao conjunto de obras abrangidas pelo decreto''”".

Dadas as semelhangas entre os dois procedimentos legais, e partindo da leitura de Marques da Silva aos
métodos de expropriagdo aplicados por Duarte Pacheco em Lisboa, € possivel inscrever as expropriagdes
do Vidual no conjunto de expropriagoes feitas “de forma autoritaria e surda”, permitidas pelo
desequilibrio de forgas em desfavor dos deslocados/expropriados expresso em ambos os diplomas. Este

diferencial de poder permaneceria plasmado em legislagio posterior (na Lei n.° 2030''2, de 1948), e

1186 Decreto-Lei n.° 28797, Art.2°, § °1.

187 «Decreto-Lei n.° 29663», Diario do Govérno n.° 131/1939, Série I § (1939).
1188 «Decreto-Lei n.° 30012», Diario do Govérno n.° 255/1939, Série I § (1939).
18 «Decreto-Lei n.° 31168», Diario do Govérno n.° 58/1941, Série I § (1941).
1190 «Decreto-Lei n.° 36208», Diario do Govérno n.° 77/1947, Série 1 § (1947).
191 Decreto-Lei n.° 36208.

192 «Lei n.° 2030» (1948).
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viria a ser reconhecido, mais tarde, tanto na Camara Corporativa (em 1960), como em empresas (na

CPE, em 1970)''**,

Apesar das diversas adendas aplicadas ao decreto-Lei n.° 28.797, nenhuma faz contemplar a incluséo de
expropriagdes relativas a construcao de infraestruturas hidroeléctricas no ambito do diploma. Contudo,
ele € relevante para este trabalho por outro motivo para além das semelhangas com a legislagdo criada
para regular o caso do Vidual: do conjunto de obras no ambito das quais ¢ aplicado o decreto-Lei n.°
28.797 (enumeradas no seu artigo 1.°), inclui-se a construgdo da estrada marginal Lisboa-Cascais. A
elaboragdo do ante-projecto para a “Estrada de Turismo entre Lisboa e Cascais”, concluido em 1934,
teve no engenheiro civil Paulo Serpa Pinto Marques um dos seus co-autores''**. Pinto Marques, entio
engenheiro da JAE, viria também a ser responsavel por chefiar a sec¢@o responsavel pela construgao da
estrada marginal, cujo projecto se baseou no ante-projecto de 1934. Aquando da sua saida da JAE, em
1945, Paulo Marques integra, conforme ja foi referido, o conselho de administragdo da HICA, onde
sugere aplicar o principio de expropriagdo que experimentara na JAE também nos terrenos da Venda
Nova''®. Deste modo, as fontes demonstram a importancia desse diploma em casos que vao para 14 dos
que sao contemplados no diploma. De resto, para além da relagdo entre o engenheiro Pinto Marques e o
decreto-Lei n.° 28.797, as fontes relativas a desloca¢do da Venda Nova ndo fazem referéncia a

importancia desse ou de outros diplomas de expropriagdo por utilidade publica.

Em 1948, o Ministério da Justica faz publicar a Lei n.° 2030'"°, com disposi¢des conexas a varios
aspectos do problema da habitagdo em Portugal, e cuja primeira parte se debruca exclusivamente sobre
expropriagdes em territorio nacional. Nela, o modelo de arbitragem tripartido continua a ser
contemplado em situagdes de “falta de acordo” entre a entidade expropriadora e o expropriado: “um
nomeado pelo expropriante, outro pelo expropriado e o terceiro pelo presidente o Tribunal da Relagéo
do respectivo distrito™"’”. Segundo este diploma, as entidades expropriantes ficam ainda obrigadas a
providenciar novas habitagdes aos moradores que, “pela escassez dos seus meios econémicos conjugada
com a dificuldade de encontrar casas disponiveis na localidade”, ndo as consigam adquirir por meios
proprios, com as entidades expropriadoras a serem obrigadas também a assegurar essas casas aos

deslocados “antes de se consumar o desalojamento”''*®. E este diploma que sera aplicado ao longo da

1193 Ver o capitulo “O reconhecimento do fendmeno de submersdo na “reorganizagio da actividade de
expropriagdes” na CPE”, a partir da pagina 288.

1194 Sousa, «A mobilidade automdvel em Portugal. A construgdo do sistema socio-técnico, 1920-1950», 293-308
(294).

1195 Ver pagina 133.

1196 1 ei n.° 2030.

197 Lei n.° 2030, Art. 14.%,n.° 2.

1198 T ein.° 2030, Art. 19.°.
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década de 1950, em cuja vigéncia se dao os protestos da populacdo de Vilar da Veiga e, numa fase muito
inicial, os da Foz do Dao. Contudo, as experiéncias obtidas em varios episodios de submersido
contribuem para que, na entrada para a década de 1960, sejam propostas alteragdes a lei de expropriagdes

por utilidade publica, com a discussdo a passar pela Camara Corporativa do Estado Novo.

10.2 O reconhecimento do fenomeno de submersiao na Camara Corporativa

Em 1958, ¢ publicado nas actas da Camara Corporativa''*’ o projecto de decreto n.° 502, com vista a
revisdo da legislagdo que regula as expropriagdes por utilidade publica'*”. No texto no diploma, admite-
se que a “plena jurisdicionalizagdo da matéria” das expropriagdes procurou assegurar “a fixacdo da justa

indemnizacio devida ao proprietario”, mas tal ndo foi sempre observado'?’":

Na pratica, porém, tem-se verificado que as estimativas dos varios peritos sobre o valor dos mesmos
prédios acusam, com grande frequéncia, diferengas acentuadas, que chegam a ser chocantes em
muitos casos: os peritos agem muitas vezes mais como defensores do interesse de quem os indica do

que como avaliadores objectivos e imparciais, capazes de auxiliar a dificil missdo do julgador!?2,

Ainda que, neste momento da discussdo, as propostas consagradas no projecto de decreto sejam de
caracter geral e ndo singularizem as expropriacdes feitas devido & construcdo de barragens, o diploma
reconhece um fenomeno que fora ja identificado pelos residentes de Vilar da Veiga aquando das
expropriagdes dos seus terrenos: a de que os valores apresentados pela empresa concessionaria dos rios
Cévado e Rabagdo, a HICA, revelam ser inferiores aos que os técnicos contratados pelo tribunal, em
vérias instancias, apresentam'?”. As acusagdes dos proprietirios de Vilar da Veiga enderecadas a

empresa nesse episoddio conhecem, deste modo, o reconhecimento implicito da Camara Corporativa.

1199 A Camara Corporativa foi um 6rgdo do Estado Novo constituido por representantes das diferentes
corporagdes e autarquias nacionais, que funcionava em proximidade com a Assembleia Nacional. Tinha por
fungdo apreciar e emitir pareceres sobre as iniciativas legislativas decididas na Assembleia Nacional, mas sem
caracter vinculativo, ndo constituindo, por isso, um 6rgio de soberania nacional. Dividia-se por varias secgoes,
cujo numero total foi sendo expandindo ao longo das décadas. Sobre a composicdo e funcionamento da Camara
Corporativa, ver a tese de doutoramento do sociélogo Nuno Miranda Ferreira, que articula, entre outros
aspectos, a composi¢ao daquele organismo, a sua distribui¢ao por sec¢des e o perfil (social e politico) dos
diferentes intervenientes (presidentes, vice-presidentes, assessores e relatores): Nuno Estévao Ferreira, «A
camara Corporativa no Estado Novo : composi¢do, funcionamento e influéncia» (Tese de doutoramento, 2009),
https://repositorio.ulisboa.pt/handle/10451/316.

1200 «Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publica», em Actas da Camara Corporativa,
VII Legislatura, n. ° 33, 1958, 517-25.

1201 «Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publica», 517.

1202 «Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publica», 517.

1203 Ver pagina 155.
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Ainda que, nesta primeira apreciacdo do projecto de decreto n.° 502, em 1958, as expropriacdes
provocadas pela construgdo de barragens nado sejam mencionadas explicitamente, elas adquirem um
lugar central na discussao do projecto de decreto a partir de 1960. No seu parecer ao projecto de decreto,

a sec¢do de interesses de ordem administrativa da Camara Corporativa — nas suas subseccdes de

Politica e Administragdo Geral, Justica e Obras publicas e Comunicagdes'*™ —, reconhece

explicitamente que “o aproveitamento de um rio provoca expropriagdes em larga escala de prédios

991205

rusticos e urbanos, de engenhos e fabricas, por vezes de povoagdes inteiras” <>, citando episodios

concretos de submersao:

No momento em que as comportas de uma barragem se fecham, uma vasta toalha de 4gua comega
impiedosamente a cobrir a terra. Por vezes essa terra ¢ nua e pouco valiosa (...); mas, outras vezes, o
solo inundado (...) € constituido por terras ricas do vale, donde sai o sustento ¢ a abastanga das
populagoes locais — como acontecia em Vilar da Veiga ou Venda Nova, onde o Cavado e o Rabagao

foram represados!'?%,

A Céamara Corporativa cita, também, o episddio de Vidual de Baixo, em 1942, e a existéncia de

1207

legislacdo redigida para fazer face a esse caso concreto' ', a altura considerado ainda “especial”,

conforme referido anteriormente. No parecer desta camara o caso de Vidual de Baixo ¢ apresentado
como um precedente util para orientar os trabalhos de apreciagdo de uma nova lei capaz de orientar

processos semelhantes:

De resto, assim o fez ja o Governo e, alias, com especial cuidado, a proposito da concessio a
Companhia Eléctrica das Beiras, que ficou obrigada, ao construir a barragem de Santa Luzia, que iria
provocar a submersao da aldeia de Vidual de Baixo, a adoptar as medidas necessarias para acautelar a
precaria situagdo em que seriam colocados os seus habitantes, designadamente os que viviam do
amparo da populagdo e ndo tinham bens a expropriar, como os invalidos e os mendigos (vide o

decreto publicado na 1.* série do Diario do Governo de 6 de Maio de 1958 [sic])!2%.

1204 O documento d4 ainda conta de que sdo agregados também os procuradores Anténio Vitorino Franga
Borges, José Albino Machado Vaz, Luis de Castro Saraiva, Antonio Pereira Caldas de Almeida, Carlos
Figueiredo Nunes e Virgilio da Fonseca. «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropria¢des por
Utilidade Publica», em Actas da Camara Corporativa, VII Legislatura, n. ° 81, 1960, 855.

1205 «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publicay», 856.

1206 «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publicay», 856.

1207 Referindo-se ao Decreto-Lei n.° 28.637, que ndo menciona pelo titulo. Decreto-Lei n.° 28637.

1208 «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publica», 856; O decreto
publicado em Diario do Governo a que o deputado se refere ¢ o DL n.° 28637, que cria a Comissdo Arbitral
responsavel pela avaliagdo dos terrenos no caso de Vidual de Baixo, e que foi publicado ndo em 1958, conforme
vem escrito no Diario do Governo citado, mas em 1938 (ver o capitulo relativo a Vidual de Baixo). Decreto-Lei
n.° 28637.
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A apreciacdo da Camara Corporativa da particular aten¢do a submersao de terrenos agricolas, focando-
se principalmente no cercear das possibilidades de trabalho e de rendimento dos proprietarios que advém
da construgao de barragens; mas reconhece também as consequéncias que a dispersdo de comunidades

deposita nos ombros de cada familia, apesar de assumir essa dispersao como uma inevitabilidade:

Ora, ¢ manifesto que um acontecimento desta natureza dara inevitavelmente causa a delicados
problemas de ordem econdémico-social: ¢ toda uma comunidade que perante a submersao dos seus
campos e dos seus lares se v€ constrangida ao éxodo colectivo. Familias que se dispersam ao sabor de

desencontradas possibilidades que a cada membro se oferecem; costumes e tradi¢cdes que se perdem,

habitos que se modificam, rumos de vida que se alteram!?%,

O reconhecimento, por parte da Camara Corporativa, das perdas culturais inerentes a construgdo de
barragens ¢ relevante, mas a questdo surge necessariamente ligada ao tecido econdmico das
comunidades visadas pelo projecto de decreto. Os deputados admitem que “os proprietarios da
comunidade atingida pela expropriagdo maciga verdo os campos expropriados serem pagos pelo seu
valor real” (admitem até que, por vezes, sao até compensados de forma generosa), mas reconhecem que,
nos casos identificados, “a perda dessas terras destruiu por completo o equilibrio da economia rural” das

populagdes afectadas'?'°.

A partir dos trés episodios de submersdo citados, a Camara Corporativa sintetiza um cenario genérico
de modo a explicitar as vicissitudes especificas de populagdes expropriadas devido a construgdo de

barragens para a producdo de energia eléctrica:

O dinheiro realizado ndo pode ser utilmente investido, porque ninguém tem para vender o que o
expropriado precisaria comprar: todos sdo expropriados. E ¢ impossivel vender o que se salvou do
dilavio, porque ninguém esté interessado em comprar por prego compensador aquilo que todos
desejariam alienar para tentar refazer a vida longe das aguas da albufeira vizinha.

Desta forma, pode acontecer que uma populacdo se veja sacrificada em holocausto ao interesse
publico da electrificagdo nacional. E esta eventualidade merece ser encarada com compreensao e
justiga!?!!,

O reconhecimento destes trés episodios de submersao de aldeias — Vidual de Baixo, Venda Nova ¢
Vilar da Veiga —, provocadas pela construg@o de barragens em arco no contexto da construcao da rede
eléctrica nacional, demonstra que se contemplou analisar as caracteristicas particulares destes casos
através da criacao de legislagdo propria. Na sua apreciacdo das propostas de alteragdo ao regime de
expropriagdo por utilidade publica, a Camara Corporativa identifica explicitamente os desafios

particulares das expropriacdes provocadas por empreendimentos de larga escala. Nesse contexto,

1209 «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publicay», 856.
1210 «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publicay», 856.
1211 «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publicay», 856.
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singulariza os efeitos da construc@o de barragens, referindo-se explicitamente a submersao de aldeias e
reconhecendo as vicissitudes derivadas da perda de habitacdo e dos terrenos agricolas. A Camara
Corporativa reconhece ainda que, no caso portugués, estes episodios ndo se circunscrevem ja a
acontecimentos pontuais, mas configuram um fenomeno alargado que resulta do esforco de
“modernizagdo” do regime, nomeadamente por via da electrificacdo do pais; por esse motivo, prevéem
a ocorréncia, no futuro, de episodios semelhantes. Assim, e citando explicitamente os casos de Vidual
de Baixo, de Venda Nova e de Vilar da Veiga, a Camara Corporativa recomenda que a legislagdo passe
a distinguir as “expropriagdes em larga escala determinadas por grandes empreendimentos” como casos

especiais, merecedores de procedimentos proprios:

No caso de expropriagdes em larga escala determinadas por grandes empreendimentos, um relatorio
pormenorizado sobre o ambiente econémico-social da regido em que as obras se vao realizar, por
forma a apurar-se em que medida as condigdes da vida local poderdo ser afectadas desfavoravelmente
e quais as providéncias concretas a adoptar ou as solugdes a dar aos problemas que a realiza¢do das

obras possa fazer surgir no seio das populagdes atingidas!?!2.

Para esse efeito, propde ainda que

o Governo, em face [desse] relatdrio (...) e das informagdes que considere necessario colher através
dos servigos competentes, designadamente da Junta de Colonizagdo Interna, quando se trate de

expropriagdes que atinjam zonas rurais, adoptara ou impora a entidade expropriante as medidas que se

afigurarem aconselhdveis™?!3,

A Camara Corporativa antecipa, deste modo, ocorréncias semelhantes no futuro, ao longo do processo
de construgdo da rede eléctrica nacional, e prevé, implicitamente, que se somem mais episodios de
submersao de aldeias ao conjunto de casos composto por Vidual de Baixo, Venda Nova e Vilar da Veiga.
Reconhecendo que “os métodos, os processos, € até os principios juridicos que informam o instituto da
expropriagdo por utilidade publica” nem sempre permitem “encarar e resolver satisfatoriamente os
problemas que surgem aquando de expropriagdes em larga escala”, a Camara Corporativa sugere que o
governo, ao declarar a utilidade publica de uma determinada expropriacdo, adopte um novo

procedimento:

(...) consignar quais as exigéncias que devem ser satisfeitas ou quais as condigdes que devem ser
cumpridas pela entidade expropriante, com vista a dar-se solugdo adequada aos problemas de ordem

econdmico-social que uma expropriagdo em larga escala pode suscitar na regifo atingida!?!,

1212 A proposta vem expressa na adigio da alinea ) ao ponto 1 do artigo 2.°: «Decreto-Lei n.° 43587, Diario do
Governo n.° 82/1960, Série I § (1960).

1213 Alinea ) do ponto 1 do artigo 2.°, proposta pelo «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 —
Expropriagdes por Utilidade Publica», 861.

1214 «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publicay», 856.
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Assim, a Camara Corporativa propde que, para cada caso de expropriagdo por utilidade publica, a
entidade expropriante apresente “um pormenorizado estudo do ambiente econdmico-social” em
localidades para onde se preveja a construgdo de um projecto infraestrutural, contendo uma relagdo “das
repercussoes que as expropriagoes e obras a realizar vao ter no seio das populagdes afectadas”, e listando
as medidas que se prevé adoptar “no sentido de resolver por forma adequada os problemas respeitantes
a harmonizagio do interesse geral (...) com os interesses particulares e locais”'*'*. A Camara Corporativa
convoca a interven¢do da JCI na elaboragdo destes planos, nomeadamente no que diz respeito as

orientagoes a dar as deslocagoes:

(...) muito conviria que a Junta de Colonizagao Interna tivesse o encargo de relatar os problemas

ligados a transferéncia de populagdes rurais provocada por expropriacdes macicas e de propor ao

governo as solugdes de tais problemas aconselhadas pelas circunstincias'?!6.

Ja no exame na especialidade, os deputados da Camara Corporativa assinalam a importancia de criar a
categoria de arrendatarios rurais na lei de expropriacao por utilidade publica, reconhecendo que aqueles

permanecem invisiveis da lei-geral, o que urge rectificar:

Aproveita-se, porém, a oportunidade para consignar que a situagdo [do arrendatario rural] merecia e
exigia hd muito adequadas providéncias legislativas. Com efeito, ndo so o arrendatario rural pode (...)
ter feito no prédio arrendado obras ou benfeitorias que lhe devam ser abonadas (...), mas também pode
ter feito investimentos que, visando a colheita de frutos, ndo influam no valor real do prédio para
efeitos de expropriag@o, ou pode ainda ser o dono dos frutos pendentes (ndo cabendo ao senhorio

sendo o direito a renda estipulada), ou, pelo menos, titular do direito, como parceiro cultivador, de

uma parte aliquota de tais frutos'?!”.

De facto, a analise das fontes relativas as submersoes de Vidual de Baixo, de Venda Nova e de Vilar da
Veiga demonstra que a construgdo de novas casas resulta, frequentemente, do reconhecimento da
presencga de arrendatarios rurais e/ou de pessoas pobres na mole de deslocados, € a quem nao € possivel
indemnizar por expropriagdes, por ndo deterem propriedade. A construgdo dessas casas sinaliza, por
isso, a presenca de uma categoria de deslocados que esta omissa das leis que regulam as expropriagoes,

que ndo contemplam, pela sua natureza, quem ndo detém propriedade para avaliar e indemnizar.

A andlise dos casos de submersdo de aldeias contribui ainda para a Camara Corporativa trazer a lica a
necessidade de reconhecer a categoria de arrendatario rural nos processos de expropriac@o. Reflectindo
sobre os contributos dos arrendatarios na valorizagdo do patriménio construido e cultivado, a Camara

Corporativa contempla a possibilidade de incluir esses arrendatarios nos processos de expropriagao:

1215 «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publicay», 856.
1216 «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publicay», 856.
1217 «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publica», 857.
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Ora, parece evidente que em qualquer das hipoteses atras referidas o arrendatario rustico, mesmo fora
dos casos em que a lei impde o registo do arrendamento, deveria intervir na expropriagdo como
interessado, para ter ensejo de ai defender os seus interesses, € ndo se ver coagido, ele, que
normalmente serd de todos os interessados na expropriacdo o mais débil sob o ponto de vista
economico, a ter de reivindicar junto do seu senhorio a satisfagdo dos legitimos direitos que lhe

cabem'?'8.

Relativamente aos métodos aplicados, a Camara Corporativa admite a deliberagdo dos valores através

de um processo de arbitragem, conforme ja vinha sendo aplicado. Contudo, propde uma revisao dos

preceitos que regulam esse processo na sua redacgdo a época, que “ndo [lhe] parecem defensaveis”'?"’.

Concretamente, a Camara considera que os arbitros que cumprem fungoes nessas comissdes devem ser
“inteiramente livre[s]”, o que, no entender daquele organismo, ndo acontece: para a Camara Corporativa,
a obrigagdo legal de nomear os arbitros de entre uma lista publicada pelo Ministério da Justica
compromete a avaliagdo independente daqueles individuos, que se véem “numa situagido de relativa
dependéncia em face da Administragdo, que ¢ quem declara a utilidade publica” e, por isso, podem

sofrer represalias profissionais ao serem retirados da lista do Ministério da Justiga'**’:

O arbitro constante da lista publicada pelo Ministério da Justica tira, do simples facto de nela figurar,
beneficios de ordem material, porque esse facto lhe assegura o desempenho de fungdes remuneradas
nos actos da sua competéncia.

Isso logo o diminui para o exercicio das fungdes de arbitro dos expropriados (...); e esta diminuigdo
ainda se agrava a face do determinado no artigo 28.° do projecto, que impde penas de prisdo e multa
aos arbitros que, dolosamente, atribuirem ao objecto da expropriagdo uma importancia diversa do
valor real.

Quem julga da existéncia do dolo?

Alias, mesmo sem dolo eles estdo sujeitos a san¢do de ser eliminados da lista de peritos publicada pelo
Ministério da Justiga, se na formagao dos laudos se revelarem incompetentes ou menos criteriosos.
Quem lhes mede a competéncia ou o critério?

O receio das sangdes referidas (...) provocara humanamente nos arbitros inibigdes lamentaveis; o

temor de nelas incorrerem priva-los-4 da necessaria independéncia'??!,

Deste modo, a Camara Corporativa adverte sobre a impossibilidade de os expropriados se verem

representados por alguém isento de interesses na afericao dos valores das expropriagdes: no entender da

1218 «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publica», 857.
1219 «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publicay», 858.
1220 «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publicay», 858.
1221 «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publicay», 858.
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Camara, ao serem obrigados a escolher alguém que consta de uma lista de um 6rgdo governativo, sob
cuja pessoa podem cair repercussdes profissionais caso aquela sugira valores diferentes dos propostos
pela entidade expropriadora, os expropriados dificilmente t€ém manobra negocial a luz da lei em vigor.
Como exemplo, a Camara Corporativa aponta as expropriagoes conduzidas ao abrigo do decreto-Lei n.°
28.797'#%2, criado por Duarte Pacheco para regular as expropriagdes necessarias as obras para a
comemoragdo dos dois centenarios celebrados em 1940, em que a falta de liberdade de escolha dos

arbitros havia conduzido “a resultados deploraveis (...) que provocou gerais clamores'***.

Ainda que, na Camara Corporativa, ndo se compare o decreto-Lei n.° 28.797, referido na passagem

anterior, e o decreto-Lei n.° 28.637'2%*

, que regula as expropriagdes de Vidual de Baixo em 1938 — ¢
que o parecer cita explicitamente —, as semelhangas entre ambos ja haviam sido implicitamente
assinaladas pelo representante do Supremo Tribunal de Justica (STJ) na comissdo arbitral organizada
para a expropriacdo do Vidual: o engenheiro agronomo Domingos Alberto Tavares da Silva'**®. De
facto, as reservas levantadas pelo relatorio da Cadmara Corporativa relativamente aos mecanismos de
expropriagao por utilidade publica convocam dividas expressas pelos representantes dos expropriados
no caso do Vidual: segundo as fontes relativas aquele caso, ao longo do processo de expropriagio e
deslocagdo da aldeia, iniciado em 1938, a populagdo demonstra confianca nos diferentes representantes
que elege para a comissdo arbitral; ¢ nos mecanismos de expropriagdo, estruturados em torno daquela
comissdo tripartida — e que se divide entre um representantes da populagdo, outro da entidade
expropriadora, e um terceiro, em representacao do STJ —, que recaem as reclamacdes dos expropriados.
As fontes dao conta de diversas acusagdes de conluio entre os representantes da empresa e do STJ,
normalmente proferidas pelo representante da populagdo. A convocagdo do decreto-Lei n.° 28.797 no
seguimento da reflexdo ocorrida na Cémara Corporativa sobre o lugar dos arrendatarios rurais em

processos de expropriagdes em massa provocados por barragens reforca a relacdo entre ambos.

Contudo, esta proposta ndo surge na redacgdo final do diploma, publicado em Abril de 1961, na forma

do decreto-Lei n.° 43 587'*%, que revoga e substitui o disposto na Lei n.° 2030 no que as expropriacdes

por utilidade publica diz respeito'**’.

1222 Decreto-Lei n.° 28797.

1223 «Parecer n.° 26/VII — Projecto de decreto n.° 502 — Expropriagdes por Utilidade Publicay», 858.

1224 Decreto-Lei n.° 28637.

1225 A comparagio entre os dois documentos, publicados com poucos meses de intervalo, ¢ explorada no capitulo
“Sistematizagdo das expropriagdes”, a partir da pagina 276.

1226 Ndo encontrei fontes que me permitissem justificar a auséncia da clausula na redacgao final do decreto.
Decreto-Lei n.° 43587.

1227 Na pratica, revogando o Decreto-Lei n.° 37 758, que por sua vez promulgava o disposto na Lei n.° 2030
relativamente as expropriagdes por utilidade publica. «Decreto-Lei n.° 37758», Diadrio do Govérno n.° 36/1950,
Série I § (1950).
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Os efeitos da construcao de barragens voltariam a ser reconhecidos na Camara Corporativa em 1965,
desta vez a proposito do projecto da barragem da Aguieira'**®. Aquando da apreciagdo do Plano Geral
de Aproveitamento Hidraulico da Bacia do Mondego, os redactores reconhecem “a existéncia de outras
realidades” que pesam na avaliacdo do projecto da barragem da Aguieira, que vao além das do “dominio
da técnica e da economia”'?*’. Os redactores reconhecem que a “experiéncia mundial” demonstrara que
“a escolha do local de implantagdo de uma barragem resvala muito facilmente para outros dominios,
pelo jogo de sentimentos varios” que sdo desencadeados com o antincio de construcdo daquele tipo de
infraestruturas'?*°. Os redactores assinalam, deste modo, que o processo de construgio de barragens

envolve um emaranhado complexo de interesses, que vao para la da esfera da engenharia.

10.3 O reconhecimento do fenomeno de submersiao na “reorganizacio da
actividade de expropriacoes” na CPE

No dominio das empresas, ¢ no seio da CPE que explicitamente se reflecte sobre o papel das
expropriagdes no caso de construcdo de barragens e na possibilidade de criar novos meios para lidar
com este tipo de situagdo. E no seio desta empresa (criada em 1969 através da fusdo das diferentes

1231

companhias ") que, em 1970, ¢ organizado um grupo “ad hoc” para repensar a abordagem da

companhia a prética de expropriagdes'>**: reconhecendo que “a expropriagdo é uma medida grave”, este
grupo defende ser preciso contrariar a ideia de que “os trabalhos de expropriagao ¢ indemnizagoes sao
(...) actividades marginais ou (...) operagdes sem importincia directa na consecugdo das obras” de

infraestruturas para a producdo de electricidade'***.

Esta abordagem difere das defendidas
anteriormente: nas décadas de 1930 a 1960, as questdes relacionadas com as expropriagdes,
particularmente com o realojamento de populacdes deslocadas, sdo repetidamente vistas pelas empresas
como sendo exteriores ao seu ambito de ac¢do. Esta tendéncia verifica-se, por exemplo, no procedimento
da HICA em Vilar da Veiga: em 1953, respondendo as questdes elencadas pelos varios proprietarios da
aldeia que protestam os métodos de compensacgdo, a Direc¢do Geral dos Servicos Eléctricos (DGSE)

alinha com a visdo da empresa, ao declarar que as reclamagdes dos habitantes relativamente aos valores

1228 Conforme visto no capitulo “Foz do Dao (11981 )Barragem da Aguicira, 1957812 '3 paaing 258,

1229 «Parecer n.° 22/VIII», em Actas da Camara Corporativa, VIII Legislatura, n. ° 96, 1965, 1177.

1230 «Parecer n.° 22/VIII», 1177.

1231 Ver a secgdo “A assimilagdo da HICA na CPE e a construgdo de um “bairro para pobres” (1969)”, a partir da
pagina 234.

1232 Grupo de trabalho “ad hoc” para o estudo da reorganizagio da actividada [sic] de expropriagdes na
Companbhia, «Despacho Geral n° 30/70» (Hidro-Eléctrica do Douro, 9 de Novembro de 1970), G10.2.5-2,
CDFEDP.

1233 Grupo de trabalho “ad hoc” para o estudo da reorganizagio da actividada [sic] de expropriagdes na
Companbhia, 3. .

289



¢ mecanismos usados nas expropriacdes estdo “fora das atribui¢des [dos] Servigos [da HICA], devendo
ser (...) da exclusiva competéncia do poder judicial”'***. Mais tarde, ao ver-se confrontada com a
necessidade de alojar os deslocados pobres daquela aldeia, a HICA declara que, ndo tendo “qualquer
obrigag¢do de providenciar sdbre o alojamento gratuito dessas 20 familias”, a empresa “estudou e

resolveu um problema de ordem social”'** anterior & instalagdo da barragem.

O grupo de trabalho da CPE reconhece, deste modo, a insuficiéncia dos métodos de expropriacdo
aplicados por varias das empresas que serviram a sua fundacao, defendendo a necessidade de enquadrar

os procedimentos compensatorios das empresas no ambito dos trabalhos das hidroeléctricas:

Ora, parece-nos, que a actividade das expropriagdes e indemnizagdes, ao contrario do que em geral se
pensa, faz também parte das varias actividades que concorrem, simultdneamente, para o desideratum

final: produgdo e fornecimento de energia'?*®,

Além de admitir que a atribuicdo de valores a expropriagdes “comporta sempre uma parte de
arbitrariedade”, o grupo reconhece que o atempado pagamento desses valores é crucial, no caso de

processos resultam da construg@o de barragens:

Entende-se também dever chamar a atengdo para a necessidade que existe, na execugio das
expropria¢des ¢ indemnizagdes, de se fazer o mais rapidamente possivel a entrega aos proprietarios
dos valores acordados ndo so6 por isso representar um aliciante vantajoso como também por permitir
aos proprietarios poderem tratar, a tempo e horas, da substituicdo dos seus bens expropriados por

outros que necessariamente terdo de adquirir na grande maioria dos casos!?*’.

Sem se referir a casos concretos, a proposta do grupo alinha com as reivindicagdes expressas por varios

habitantes dos diversos episédios de submersio devido a construcio de barragens'**®: a necessidade de

os deslocados receberem atempadamente as compensagdes pelas suas terras, de maneira a poderem

1234 «[Deliberagdo da DGSE sobre as queixas dos residentes Antonio José de Aratijo e outros residentes de Vilar

da Veiga]» (Direc¢ao-Geral dos Servigos Eléctricos, Ministério da Economia, 17 de Outubro de 1953),
PT/TT/SGPCM-GPC/1525/00014, ANTT. Conforme visto anteriormente na pagina 160.

1235 Secretaria da Camara Municipal do Concelho de Terras do Bouro, «Baldio da Junta da Fréguesia de Vilar da
Veiga. n° 7332/55/SL», 13 de Dezembro de 1955, Obras Publicas 11. Caixa 1, AMTB. Para uma
contextualizagdo detalhada deste processo, ver pagina 181.

1236 Grupo de trabalho “ad hoc” para o estudo da reorganizagio da actividada [sic] de expropriagdes na
Companhia, «Despacho Geral n° 30/70», 3.

1237 Grupo de trabalho “ad hoc” para o estudo da reorganizagio da actividada [sic] de expropriagdes na
Companbhia, 9.

1238 Ver os capitulos dedicados aos casos de estudo, particularmente “Vilar da Veiga (T1955)Baragem da Canigada, 1951-
53 a partir da pagina 151; “Faia (11965)Barragem do Vilar, 1958-652> "5 partir da pagina 203; e "Vilarinho da Furna

(1— 1972)(Barragem de Vilarinho das Furnas, 1969-72)”’ a partir da péglna 229.

290



planear a sua deslocagdo. Nesse sentido, as reflexdes do grupo de trabalho da CPE seguem uma

tendéncia que se vinha verificando na sucessao de processos de expropriagao.

O documento do grupo de trabalho procura estabelecer um perfil profissional com base nos engenheiros
agrénomos empregues pelas varias empresas na fundacdo da CPE'*°, de modo a oferecer guias para a
condugdo dos processos de expropriacdo através da contratacdo de advogados locais. O grupo propde a
“criagdo do servico de Expropriagdes e Indemnizagoes (...), dependente directamente do Sub-Director
para os Estudos e Construgdo”'**. A estratégia proposta pelo grupo de discussio passa por contratar
advogados em exercicio nos locais de constru¢do de infraestruturas, cuja relagdo de proximidade com
os procedimentos locais e com os envolvidos nos processos ¢ considerada pelos redatores do documento

991241

como sendo “muito vantajosa” “*'. Segundo o grupo de trabalho, estes advogados sdo capazes de

providenciar informagdes e esclarecimentos “sobre problemas legais restritos que podem ser resolvidos

por uma simples consulta sem necessidade de se recorrer aos Servigos Juridicos”'**:

Além disso, os advogados locais, isto ¢, que trabalham nas comarcas onde se situam as obras, |
conhecem ndo so os proprietarios, como quase todo o pessoal das Finangas, Conservatorias e
Tribunais o que nos parece muito vantajoso ndo sé porque o seu conhecimento dos proprietarios pode

arrumar, algumas vezes, expropriagdes e indemnizagdes dificeis como ainda a obten¢ao dos elementos

nas Financas e Conservatorias se poderdo conseguir com mais facilidade!?*.

Do conjunto de engenheiros agronomos em cuja experiéncia o grupo “ad hoc” se baseia para redigir o
documento, destaca-se o perfil do engenheiro agronomo Antonio Vasconcellos e Lencastre, responsavel
pela condugao das expropriacdes relacionadas com as aldeias submersas de Vilar da Veiga e da Faia —
ao servigo da HICA e da HED, respectivamente — e que, “além de consultor e avaliador”, é descrito
como tendo intervindo em “negociagdes mais dificeis e na resolugcdo de casos que podem suscitar

problemas sociais”'**. O grupo de trabalho destaca também o trabalho do engenheiro agronomo Manuel

1239 A CPE, recorde-se, resulta da fusdo, em Dezembro de 1969, da HICA, da HEZ, da HED, da Empresa
Termoeléctrica Portuguesa e da Companhia Nacional de Electricidade. Jodo José Monteiro Figueira, «O Estado
na electrificacdo portuguesa: Da Lei de Electrificagdo do Pais a EDP (1945-1976)» (Tese de doutoramento,
Coimbra, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2012), 232.

1240 Grupo de trabalho “ad hoc” para o estudo da reorganizagio da actividada [sic] de expropriagdes na
Companhia, «Despacho Geral n° 30/70».

1241 Grupo de trabalho “ad hoc” para o estudo da reorganizagio da actividada [sic] de expropriagdes na
Companbhia, 23-24.

1242 Grupo de trabalho “ad hoc” para o estudo da reorganizagio da actividada [sic] de expropriagdes na
Companbhia, 23-24.

1243 Grupo de trabalho “ad hoc” para o estudo da reorganizagio da actividada [sic] de expropriagdes na
Companbhia, 23-24.

1244 Grupo de trabalho “ad hoc” para o estudo da reorganizagio da actividada [sic] de expropriagdes na
Companbhia, 22.
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Benedito de Castro, empregado ao servigo da HED desde 1966, e que ¢ identificado também como sendo
o presidente da Obra de Bem-Estar Rural de Baido, cargo ao servigo do qual contribui para a construcao
do aldeamento da Pala, “que a [HED] subsidiou e ¢ realizada pelo D.G.S. de Urbanizacdo e pela
[JCI]”'**; sobre o engenheiro Benedito de Castro, o grupo julga poder dispensar os seus servigos “logo

que estejam concluidos os problemas da instalagio dos moradores da zona da Pala, a inundar’'**°.

Apesar de ndo citar explicitamente a deslocagdo de populagdes (para além da Pala), a submersdo de
aldeias como parte do conjunto de “problemas sociais” associados as expropriagdes ¢ deixada implicita
ao longo de todo o documento. Pretendendo debrugar-se sobre problemas genéricos que emergem por
processos de expropriagdo no contexto da construgdo de barragens, os exemplos escolhidos pelo grupo
de trabalho reconhecem varias questoes que vao sendo abordadas pelas populagdes deslocadas ao longo
das décadas do Estado Novo, especialmente depois da construgdo das primeiras barragens exploradas
pela HICA e pela HEZ — Venda Nova e Castelo de Bode, respectivamente; ambas inauguradas em

1951.

10.4 Sintese — o0 reconhecimento do fenomeno de submersao no Estado
Novo

E, pois, claro, que a submersao de aldeias se relacionou intimamente com a produgio, pelo Estado Novo,
de legislacdo relativa a expropriagdo por utilidade publica: primeiro, como um “caso especial”, cuja
existéncia motiva a criagdo de legislagdo propria, mas cujos procedimentos sdo em tudo partilhados com
outros mecanismos de expropriacdo aplicados pelo governo (e, em particular, pelo ministro Duarte
Pacheco) para levar a cabo, de forma rapida e eficaz, uma campanha de expropriacdo em larga escala
(especialmente nos anos que precedem a celebracao dos centenarios). Depois, como fendémeno que, pela

sua escala, motiva a ponderagdo de novos procedimentos legislativos.

E neste contexto que o reconhecimento da submersdo de aldeias por barragens hidroeléctricas se torna
relevante. Ao longo dos anos do Estado Novo, a submersao de aldeias foi sendo reconhecida ndo sé no
contexto dos diferentes episoddios de deslocagdes — tanto por “construtores de sistemas” como pelos
que “estiveram no caminho” das barragens —, como motivou esforgos para alterar procedimentos legais
e empresariais, especificamente no que diz respeito a expropriagdo de terrenos e a compensacao dos
deslocados nao-proprietarios. A submersdo de povoados ¢ mencionada explicitamente nas discussdes
da seccdo de interesses de ordem administrativa da Camara Corporativa, nomeadamente nas suas

subsecgoes de politica e administragdo geral, justica e obras publicas e comunicagoes.

1245 Grupo de trabalho “ad hoc” para o estudo da reorganizagio da actividada [sic] de expropriagdes na
Companbhia, 22.

1246 Ndo me foi possivel averiguar os detalhes do caso da Pala por falta de documentagdo adicional. Grupo de
trabalho “ad hoc” para o estudo da reorganizagdo da actividada [sic] de expropriagcdes na Companhia, 22.
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A submersdo de aldeias contribui ¢ motiva reflexdo com vista a revisao de procedimentos do Estado e
das empresas. No contexto da Camara Corporativa, varias aldeias submersas (Vidual de Baixo, Venda
Nova e Vilar da Veiga) sdo mencionadas explicitamente para ilustrar a necessidade, vista por varios
relatores, de introduzir na legislagao relativa a expropriagdes por utilidade ptiblica uma alinea relativa a
“expropriagdes em larga escala” resultantes de grandes empreendimentos infraestruturais. No contexto
desta proposta, os redatores atribuem ao Estado a responsabilidade de gizar estudos que, além de
aferirem as caracteristicas econdmico-sociais da regido onde se pretende realizar as obras, permitam
gizar propostas de “providéncias concretas” para dar solugdo ou mitigar os problemas resultantes da
construgdo da infraestrutura em questao. Nessa proposta, os redatores da Camara Corporativa convocam
a contribui¢@o de outros 6rgaos do Estado, nomeadamente da JCI que, nesse processo, colaboraria com
o governo no fornecimento de dados para a elaborac@o das suas propostas, mas cuja intervencao directa
ndo é mencionada nesses procedimentos'**. Estas propostas, contudo, ndo sao formalizadas na redacgio
final do diploma, que ¢ publicado sem consideragdes relativamente aos casos de expropriagdo em larga

escala.

O fenémeno da submersao de aldeias ¢ reconhecido também dentro da esfera empresarial, ao longo do
Estado Novo — ainda que em companhia que continuam a ter participacdo do Estado. Além das
manifestacdes pontuais ocorridas na discussdo de diferentes deslocagdes no seio das empresas —
expressas nas actas dos seus conselhos de administragdo, nos relatorios produzidos pelos diferentes
engenheiros, entre outros documentos —, verificam-se esfor¢os para sistematizar procedimentos para a
expropriagdo de terrenos devido a construgdo de barragens, em particular pela CPE. Nesta empresa, a
vontade expressa de integrar as expropriagdes nos procedimentos de construgdo da infraestrutura de
produgdo e distribuigdo de energia eléctrica— ou seja, dentro da construgdo do sistema —, leva a criagdo
de um grupo “ad hoc” para a discussao de varios procedimentos a adoptar, no futuro, pela empresa, com
base na experiéncia dos varios engenheiros que trabalharam ao servico das diferentes empresas que, em

1969, se fundem na CPE.

1247 Ao contrério do que se verifica em alguns casos de estudo, em que a JCI &, supostamente, chamada a intervir
no processo de deslocagdo, canalizando deslocados para as suas coldnias agricolas. Ver paginas 159 e 204.
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11. Conclusao — sacrificados e resistentes emergem na

construciio do sistema eléctrico portugués

A analise dos casos de estudo levada a cabo neste trabalho permite afirmar que as deslocacdes de
comunidades rurais devido a construcdo de barragens hidroeléctricas durante o Estado Novo, além de
representarem exemplos dos efeitos provocados pelo sistema eléctrico portugués no seu ambiente,
representam ainda processos que, apos a sua sucessdo ¢ acumulacdo ao longo do regime —e ap6s um
enquadramento em conjunto, como um fenémeno de submersdo —, conduziram a transformagdes nesse
mesmo ambiente, que por sua vez teve efeitos na progressdo da construcdo desse mesmo sistema. A
sucessdao de casos de submersdo, assim como as resisténcias exercidas pelas populagdes deslocadas,
representaram momentos de mutuo olhar, e de confronto, entre os construtores de sistemas e as
comunidades rurais afectadas pela construcdo de barragens hidroeléctricas. Destes sucessivos
confrontos, e do reconhecimento da submersdo de aldeias como um efeito da construgdo de barragens,
resultaram tentativas de revisdo de protocolos de expropriagdo, tanto por iniciativa estatal como
empresarial, cuja implementac@o interferiu, em ambas as esferas, na construgdo do sistema eléctrico

portugués.

A leitura das fontes primarias a luz das categorias propostas pelo modelo de Impoverishment Risks and
Reconstruction (IRR) do antrop6logo Michael Cernea revelou que os deslocados de aldeias submersas
portuguesas manifestaram diversas ansiedades face aos riscos de empobrecimento associados a
construgdo da barragem, das quais se destacam o risco de desemprego, o de perda de propriedade e o de
desagregacdo das suas comunidades. A consciéncia destes riscos foi manifestada por diferentes
populagoes deslocadas ao longo dos anos, e foi também matéria de reflexdo de empresas hidroeléctricas,
de poderes locais e do governo. De facto, a consciéncia desses riscos foi repetida e progressivamente
assinalada tanto pelos construtores do sistema eléctrico portugués, como pelos que estiveram no seu
caminho. A consciéncia desses riscos de empobrecimento manifestou-se tanto em episodios isolados —
em que as fontes produzidas ndo mencionam comparagdes feitas pelos actores historicos com outros
exemplos analogos de submersdo —, como em episddios em que a submersao de uma determinada
aldeia é comparada com ocorréncias anteriores de deslocago involuntaria de populagdes. Nesta segunda
categoria de casos, as comparagdes sdo feitas principalmente com episodios nacionais, sendo
pontualmente referidas submersdes ocorridas no estrangeiro, que sdo discutidas principalmente a luz

dos procedimentos de compensacdo e gestdo nelas empregues.

O numero crescente de submersoes de aldeias por barragens foi reconhecido durante o periodo do Estado
Novo tanto por construtores de sistemas, como por aqueles que estiveram “no caminho” das barragens.
Dos casos analisados, € possivel concluir que o acumular de episodios de submersdo ao longo do regime,

assim como as resisténcias das populacdes deslocadas, conduziram a tentativas de revisdo de legislacao

295



e procedimentos empresariais. As alteragdes legislativas com vista ao reconhecimento das
especificidades das expropriagdes no contexto de submersdo de aldeias por barragens sdo bem ilustradas
pela proposta gizada na Camara Corporativa, em 1960, de criar a categoria de “expropriagdoes em larga
escala determinadas por grandes empreendimentos” na legislagdo de expropriagdoes por utilidade
publica, que, no entanto, nunca chega a ser implementada. A partir do inicio da década de 1950, varias
empresas hidroeléctricas discutem, internamente, a introdu¢do de novos procedimentos com vista a
evitar algumas das dinamicas observadas em episodios de deslocagdo anteriores, reconhecendo a
expropriagao de terrenos e a gestdo de deslocagdo de populagdes como partes integrantes da construgao
do sistema eléctrico — como atesta o grupo “ad-hoc” criado no seio da Companhia Portuguesa de

Electricidade (CPE), em 1970.

Ainda assim, a gestdo das deslocagdes de populacdo pauta-se por uma logica de relativa continuidade
ao longo das décadas do Estado Novo. Apesar do progressivo reconhecimento do fendémeno da
submersdo de aldeias, os mecanismos empregues pelas empresas hidroeléctricas durante o regime
limitam-se a aplicacdo da lei de expropriacdo por utilidade publica ou de mecanismos analogos,
importados de outros projectos de transformacao territorial do regime, como a construgdo de estradas
pela Junta Autéonoma de Estradas (JAE). A circulacdo de técnicos e engenheiros por diversas empresas
hidroeléctricas, alguns provenientes de outros organismos do Estado, contribuiu para esta tendéncia —
o engenheiro civil Paulo de Serpa Pinto Marques, que propde a Hidroeléctrica do Cavado (HICA) aplicar
o mesmo método de expropriagdo que experimentara no seu posto anterior, ao servigo da JAE. Neste
contexto, o percurso do engenheiro agronomo Lencastre ¢ Vasconcellos ¢ igualmente de salientar, pois
interveio, ao servico de diferentes empresas hidroeléctricas, em diversos processos de expropriacao de

aldeias em vias submersao.

A construgdo de casas para deslocados pobres ¢ a face material mais visivel destas mudangas nos
procedimentos das empresas hidroeléctricas, mas ndo € a unica. Inicialmente o trabalho de construcao
dessas casas ¢ executado por entidades externas as empresas hidroeléctricas mas, a partir de meados da
década 1950, varias empresas hidroeléctricas comecam a antecipar a necessidade de acautelar a
deslocagdo de populagdes, integrando a edificacdo de habitagdes para deslocados no processo de
constru¢do da barragem, ficando essa tarefa a cargo das proprias empresas — como no caso da
Hidroeléctrica do Douro (HED) —, e/ou gizando directrizes para a condugdo do processo de
expropriagdes, considerando-o como parte integrante da constru¢ao do sistema eléctrico — como no

caso da CPE.

As iniciativas de resisténcia levadas a cabo pelas populagdes em vias de deslocagdo reflectiram
principalmente as ansiedades e reivindica¢des dos proprietarios rurais, que se queixam principalmente
dos mecanismos de expropriagdo aplicados para avaliar as suas terras. A deslocagdo de populagdes foi
geralmente aceite como um sacrificio necessario “em nome de um bem maior”, tanto pelos construtores

de sistemas como pelas comunidades rurais que estiveram no caminho das barragens: as fontes
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demonstram como ambos consideraram a submersao de aldeias “inevitavel”, perante a importancia da
infraestrutura proposta para o local. As populagdes deslocadas raramente se focaram em impedir a
construgdo das barragens, dedicando-se antes a reivindicar melhores medidas de compensagao e valores
mais elevados pela expropriacdo das suas propriedades, assim como apoio financeiro e material no
processo realojamento. Parte dessas revindicagdes procuraram assegurar um planeamento da
distribuicdo dos beneficios criados pelas barragens também pelos deslocados, mormente na forma de
trabalho, quer na construgao das barragens, quer em possiveis industrias que se previa ver nascer na
regido, quando as barragens ja estivessem em funcionamento. Contudo, verificam-se também excepcdes
a esta tendéncia: no caso da Foz do Dao, um grupo de moradores sugere, num primeiro momento, a
aceleragdo do processo de deslocagdo, com o intuito de cortar com o estado de suspensdo em que dizem
encontrar as suas vidas. Neste caso excepcional, alguns moradores parecem demonstrar estar menos “no
caminho” da barragem e posicionar-se, por oposicdo, como favoraveis a concretizagdo de uma agenda

de “progresso”.

Da minha analise das fontes, encontrei vestigios de que a redac¢do das cartas dos habitantes ¢ feita
muitas vezes com o apoio de figuras proximas as comunidades deslocadas, que fazem eco das
reivindicagdes das diferentes comunidades também em jornais locais. As paginas dos periddicos
regionais sao, frequentemente, palco para o confronto de diferentes visdes sobre a validade e importancia
da construgdo de diferentes barragens — por vezes com respaldo também em jornais nacionais. Tanto
as cartas dos deslocados como os artigos de jornal reflectem a apreensdo das popula¢des ndo so perante
as casas perdidas, convocando muitas vezes o seu apego sentimental ao lugar, mas salientam
principalmente (e com maior urgéncia) preocupacgdes com a perda do trabalho produzido em terrenos
agricolas em vias de submersdo. Além dos valores das expropriagoes, considerados quase sempre
baixos, sdo criticados os prazos inoportunos para o pagamento das indemnizagdes devidas, que impedem

os deslocados de receber os meios necessarios para planearem a logistica das suas deslocacdes.

A resisténcia das populagdes também tera sido feita por outros métodos, havendo indicio da ocorréncia
de confrontos fisicos entre algumas populagdes em vias de deslocacdo e trabalhadores dos estaleiros de
obras das barragens (como em Vilar da Veiga). No caso de Vidual de Baixo, os sucessivos atrasos dos
habitantes na entrega de medi¢des e documentos pedidos pela comissao arbitral sugerem processo mais
complexo: ha indicios de que essas protelacdes possam corresponder a um “arrastar de pés”, através do
qual os deslocados procuraram prolongar o processo de expropriagdo para, desse modo, ganhar tempo

e tentar negociar melhores valores pelos terrenos expropriados.

Da analise dos procedimentos empregues na deslocacdo de populacdes, emerge um padrio: as
populagdes acusam frequentemente as empresas de avaliarem os terrenos apenas com base nos seus
valores prediais, sem considerarem, no caso de terrenos rusticos, os lucros perdidos no amanho dessas
terras para producdo agricola. As diferentes populagdes queixam-se também da demora nos pagamentos

de terrenos expropriados em situagdes de discordancia entre expropriadora e expropriado, reclamando
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que as empresas hidroeléctricas ameagam com processos judiciais cuja conclusdo se prevé apenas para
depois da conclusdo da barragem, privando os deslocados dos meios para, atempadamente, tratarem da
logistica da sua evacuagdo. Ao mesmo tempo, ao longo das décadas, vai sendo feito um enquadramento
dos varios episodios de submersdo como parte dos efeitos (e custos) inerentes a constru¢ao de barragens
e a electrificagdo nacional, tornando este fenomeno em matéria de reflexdo no contexto da construcéo
do sistema eléctrico portugués, tanto no seio das empresas — na HED, na CPE —, como no Estado —
na Assembleia Nacional, na Camara Corporativa. A aplicacdo da legislacdo de expropriagdo por
utilidade publica aos casos de submersdo de aldeias vai sendo questionada, principalmente por
deslocados, mas também por figuras do poder local, deputados (da Assembleia Nacional), procuradores

(da Camara Corporativa) e, em alguns casos, por articulistas em jornais.

Em varios processos de deslocagdo, os actores histdricos reconhecem, tanto de forma explicita como
implicita, que a aplica¢do dos mecanismos de expropriagdo legais favorece os deslocados proprietarios
em detrimento dos deslocados arrendatarios, que ficam muitas vezes de fora das negociagdes. A
verificacdo desta desigualdade chega a fundamentar a discussdo, na Camara Corporativa, da necessidade
de criar a categoria legal de “arrendatario rstico”, no contexto da discussdo sobre o parecer de alteracao
a lei de expropriacdo por utilidade publica, em 1960. A questdo ¢ também aflorada em diferentes
discussdes de varios conselhos de administracdo das diferentes empresas hidroeléctricas, assim como

nos protestos dos deslocados.

A construcdo de casas para deslocados representa momentos em que, por diversos motivos, os
construtores do sistema eléctrico portugués procuraram intervir no ambiente do sistema em construgao.
A construgdo de casas para deslocados foi instrumentalizada por diversas empresas hidroeléctricas como
tentativa de apaziguar os animos das populagdes deslocadas pelas suas barragens, de forma a
salvaguardar o normal decorrer das obras de construgdo das suas infraestruturas. A este mecanismo
juntaram-se, em alguns momentos, a trasladacéo de igrejas locais. Estes processos de transferéncia para
novas localidades envolveram frequentemente a constru¢do de novas casas, mas raramente a de
aldeamentos inteiros, coma excep¢do da populagdo deslocada da Venda Nova, para quem a HICA
procurou edificar uma nova aldeia com vista a transplantacdo da comunidade como um todo para um
novo povoado. As habitacdes construidas no contexto de episddios de submersdo visaram alojar
principalmente os deslocados ndo-proprietarios, designados frequentemente como “pobres” e/ou
“invalidos”. A construgdo destas casas ndo ¢ mais do que o reconhecimento dos “arrendatarios rusticos”
nos processos de deslocacdo de populacdes pelos construtores de sistemas, criando novos métodos
capazes de os integrar no processo de compensagdo. Nao sendo detentores de propriedade, os
arrendatarios rurais emergem, nos processos de deslocac@o, como figuras que ficam necessariamente de
fora das negociagoes sobre expropriacdo de terrenos, tendo de ser ressarcidos por vias alternativas. A
construgdo e gestdo deste patrimonio construido articulou-se, por vezes, com a ac¢do de instituigdes

exteriores — do Estado, da Igreja Catdlica, da sociedade civil — dedicadas a renovagdo da habitagdo
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nacional. Pontualmente, a construcdo de bairros para deslocados “pobres” e ndo-proprietarios foi
instrumentalizada para fins de propaganda, tanto pelas empresas hidroeléctricas, como por organismos

do Estado, ou da Igreja Catolica.

A presente investigagdo evidencia uma faceta pouco explorada pelos trabalhos sobre arquitectos ao
servigo das empresas hidroeléctricas, demonstrando a natureza bicéfala do seu trabalho: por um lado, e
conforme amplamente demonstrado na historiografia existente, estes arquitectos contribuiram para a
construgdo (e visibilidade) de uma parte significativa de componentes do sistema eléctrico portugués,
mormente no que diz respeito ao desenho e construgdo de alojamentos para técnicos e trabalhadores da
barragem. Por outro, estes arquitectos foram chamados também a intervir no ambiente de implantacio
dessas barragens, providenciando casas aos que estiveram no caminho das hidroeléctricas, a0 mesmo
tempo que materializaram uma vontade das empresas de assimilar essas intervencdes como parte da
construgdo do proprio sistema. Esta vontade plasmou-se na criagdo de gabinetes de arquitectura em
algumas empresas hidroeléctricas, por onde passaram varios arquitectos cujo trabalho na construcdo de
edificios ¢ assinalado (e celebrado) na historiografia como fundamental para caracterizar o patrimoénio
do “modernismo esclarecido” da arquitectura nacional, a partir da década de 1940, ajudando a balizar o

segundo ciclo do betdo em Portugal.

A construgdo de barragens hidroeléctricas representou ainda oportunidades de articulagdo entre varios
projectos do Estado Novo com vista a transformac@o do territorio. Diferentes empresas hidroeléctricas
declararam a inteng@o de recorrer a Junta de Colonizagao Interna (JCI) para canalizar os deslocados das
barragens (principalmente os arrendatarios) para colonias agricolas. Contudo, ndo encontrei indicios de
que a esquematizacdo desses procedimentos tenha, de facto, ocorrido: da minha leitura das fontes, a
articulacdo com a JCI representou apenas uma intenc¢do, que nunca se chegou a materializar. Ainda
assim, as inten¢des manifestadas por véarias empresas hidroeléctricas de recorrerem a JCI demonstram
como a deslocacdo de populagdes foi pensada, muitas vezes, como um projecto de colaboragdo com
diferentes programas do Estado Novo, proporcionando oportunidades (nem sempre concretizadas) para
dinamizar outros projectos de transformacdo do territorio levados a cabo pelo regime — fosse através
da intencao de colaborar na colonizagdo do Sul do pais através do fornecimento mao-de-obra, fosse
através da renovacdo das condi¢des de habitabilidade e salubridade das residéncias rurais nos territorios

afectados pelas barragens.

A investigag¢do sobre populagdes deslocadas por barragens ndo fica fechada com esta investigag@o.
Perseguir os indicios de episddios de submersdo provocados pela ac¢do da Hidroeléctrica do Zézere
(HEZ) apontadas neste trabalho, em particular no caso de Castelo de Bode, aponta o eixo de investigacao
mais evidente para o futuro. Enquadrar esse episodio no contexto das restantes submersdes oferece um
panorama mais completo para caracterizar a ac¢do do Estado e das hidroeléctricas relativamente aos
efeitos da construgdo de grandes barragens em abdbada nos anos iniciais da electrificagdo portuguesa,

apos a publicag@o da Lei n.° 2002. Aprofundar o conhecimento sobre as submersdes provocadas por
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projectos da HEZ permitiria ainda identificar novas dimensdes sobre a intervengao, alargando o leque
de agentes envolvidos nos processos de deslocagdo e realojamento de populagoes, estudando a sua
circulagdo por outras companhias hidroeléctricas. De resto, revela-se pertinente expandir a investigacao
de deslocacdes involuntarias provocadas por barragens ao periodo democratico, de maneira a analisar
continuidades e descontinuidades entre os dois regimes, inscrevendo outros casos de aldeias submersas
— como Aceredo ¢ Luz — no conjunto ¢ na cronologia das deslocagdes involuntarias em Portugal,
esbocando uma cronologia das deslocagdes por motivo de barragem que abrangeria todo o século XX
(e estabeleceria as fundagdes para o enquadramento e analise de deslocacdes futuras, como a ja prevista

para a aldeia de Pisdo, que se prevé submergir em 2026).

A presente tese demonstra como a presenca dos que estiveram “no caminho” do “progresso”
representado pelas barragens hidroeléctricas interferiu, ainda que de forma indirecta — e s6 ap6s uma
acumulagdo de varios episddios de submersdo —, na reformulacdo de procedimentos legislativos e
empresariais com vista a construgdo do sistema eléctrico portugués. Nesse sentido, a deslocacdo de
populagoes rurais nao foi apenas uma consequéncia da edificagdo de barragens em Portugal, mas um
fenémeno que produziu transformagdes relevantes na construcao do proprio sistema eléctrico nacional:
a electrificacdo do pais produziu efeitos no ambiente das barragens que, por sua vez, e apds a acumulagao
de varios episddios de submersdo, produziram também transformagdes processuais que visaram
interferir e reformular a construcdo desse mesmo sistema — através de revisdes legislativas e de

procedimentos empresariais.

Enquadrar o fenémeno de submersao de povoagdes no modelo fundado por Thomas Hughes para
analisar sistemas tecnologicos de larga escala — Large Technological Systems (LTS) —, através do
cruzamento deste com lentes disciplinares da antropologia e da sociologia dedicadas a analise da
deslocagdo e realojamento de populagdes motivadas por projectos de “desenvolvimento”

Development Induced Displacement and Resettlement (DIDR) —, revelou ser uma metodologia util para
historicizar as deslocacdes involuntarias devido a construgdo de barragens. A leitura das fontes a luz das
ferramentas analiticas destas disciplinas (o modelo de IRR de Cernea, as categorias de Scudder para a
distingdo de populagdes afectadas por barragens) contribuiram para sinalizar, nos documentos
consultados, demonstracdes das ansiedades das populagdes rurais aquando da deslocagdo; a amplitude
de aplicagdes destas ferramentas conceptuais comprova, também, a sua continuada utilidade e

possibilidades de cruzamento com outras areas disciplinares.

Esta abordagem interdisciplinar permite projectar a continuidade deste trabalho numa linha de
investigacdo que explora, em paralelo, a historia dos que estiveram “no caminho” da electrificagdo com
a historia ambiental das paisagens da hidroelectricidade geradas pelas barragens que os deslocaram,
procurando também tecer ligagdes entre a evolugdo das praticas agricolas e industriais e a fixacdo das
populagoes locais nao-deslocadas nestas regides. Neste dominio, o fendmeno de submersao pode ser

enquadrado em conjunto com a crescente construcdo de barragens, uma das métricas do periodo do
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Antropocénico, demonstrando como a ac¢do humana interferiu ndo s6 nas dinamicas ambientais do

territorio portugués, mas estabelecendo relagdes com a literatura internacional das barragens.

A presente tese demonstra como a submersdo de aldeias devido a construcdo de barragens
hidroeléctricas em Portugal, enquanto fenémeno que resulta dos efeitos da construgdo do sistema
eléctrico no seu ambiente, gerou esforgos para a integracao da deslocagdo e realojamento de populagdes
em procedimentos de natureza legislativa e empresarial, com vista a interferir e regular a continuagdo
da construcao desse sistema. Deste modo, demonstra a configuragio circular dos efeitos LTS no seu
ambiente, assinalando como esses efeitos, por sua vez, interferem na constru¢ao do proprio sistema. A
presente tese contribui também para a historiografia da tecnologia do Estado Novo segundo dois eixos
principais: em primeiro lugar, demonstrando como a deslocacdo e realojamento de populacdes rurais
por barragens hidroeléctricas representaram oportunidades de articulag@o entre diferentes iniciativas do
regime para a transformagdo do territério metropolitano portugués, manifestando a intengdo de
concretizar um grande programa tecnoldgico nacional, mas cuja concretizagdo € feita frequentemente
de forma improvisada. Em segundo lugar, corroborando a existéncia de um continuo de resisténcias em
meio rural ao longo do Estado Novo, e contrariando a ideia de que as massas camponesas se manifestam
apenas no pos-revolucdo de 1974. Por ultimo, inscreve a constru¢do de casas e/ou bairros para
desalojados no patrimoénio edificado por empresas hidroeléctricas, contribuindo para preencher uma
lacuna na historiografia da arquitectura portuguesa do século XX, cuja produgdo se tem focado (e
celebrado) principalmente na constru¢do de componentes do sistema eléctrico — especificamente,

estacdes hidroeléctricas e bairros operarios.
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