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ESTATUTOS
EDITORIAIS DA RIDT

I. Orientacao

A Revista Internacional de Direito do Trabalho (RIDT) é uma publicacao
periodica eletronica de livre acesso, com um sistema de double-blind
peer review, criada e detida pelo Instituto de Direito do Trabalho da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, no ambito do Centro de
Investigacao de Direito Privado da Universidade de Lisboa.

Il. Objetivos

A RIDT prossegue, com plena independéncia, os seguintes objetivos:

a) Fomentar a investigacao cientifica nas areas do Direito do Trabalho,
da Seguranca Social e areas conexas;

b) Promover o aprofundamento da investigacao cientifica em Portugal
e no estrangeiro, através da publicacao de artigos cientificos que
versem especialmente sobre Direito Laboral ou sobre outras areas
de estudo com impacto neste ramo do Direito;

c) Promover a internacionalizacdo das areas de estudo da RIDT, através
da publicacao de artigos cientificos de investigadores estrangeiros,
de artigos cientificos que versem sobre ordenamentos juridicos
estrangeiros ou que adotem perspetivas comparatisticas do estudo
do Direito;

d) Fomentar a liberdade académica dos autores e a inovacao cientifica;

e) Disseminar o conhecimento do Direito do Trabalho, da Seguranca
Social e areas conexas, aproximando a comunidade académica da
sociedade civil.

lll. Investigacao cientifica

A RIDT promove a investigacao cientifica publicando artigos originais e
inéditos, admitindo a publicacao de textos ja divulgados, nomeadamente
em caso de atualizacao ou de a publicacao inicial ter tido reduzida
divulgacao, assegurando o autor a autorizacao, quando necessaria,

e fazendo-se mencao a anterior publicacdo, nos termos definidos no
regulamento.
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IV. Peer review

1. A RIDT promove a investigacao e divulgacao de artigos cientificos
de exceléncia, assegurando o rigor técnico da investigacao através da
implementacao de um sistema de double-blind peer review.

2. A RIDT assegura que a revisao dos textos é realizada de forma
anonima e com garantias de imparcialidade, nos termos estabelecidos no
regulamento.

V. Principios deontolégicos

A RIDT assegura o respeito pelos principios deontoldgicos e pela ética
profissional dos jornalistas, assim como pela boa fé dos leitores, nos
termos do Cddigo Deontoldgico dos Jornalistas e Boa fé dos Leitores.

VI. Publicacao

Apublicacao dos textos enviados e revistos ficara condicionada a aprovacao
da Direcao, a qual podera recusar a publicacao de qualquer texto, tendo
em conta, nomeadamente, a sua originalidade, a atualidade do tema, os
parametros em que se baseia a revisao pelos pares (através do sistema
de double-blind peer review), os comentarios dos revisores e quaisquer
condicionamentos editoriais.

VII. Estrutura organica
1. ARIDT é composta pela Direcao e pelo Conselho Cientifico.

2. ADirecao é composta por cinco membros: dois Diretores, um Subdiretor,
um Secretario Geral e um Secretario Geral Adjunto, desempenhando as
competéncias estabelecidas no regulamento.

3. O Conselho Cientifico € composto por personalidades de reconhecido
mérito, designadamente, académicos, magistrados, advogados ou
profissionais de outras areas, com relevante curriculo académico, cientifico
ou profissional na area do Direito, em especial, do Direito do Trabalho
e matérias conexas, desempenhando as competéncias estabelecidas no
regulamento.
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EDITORIAL
STATUTES OF RIDT

I. Introduction

The International Labour Law Review (RIDT) is a free-access electronic
periodical publication with double-blind peer review, created and owned
by the Labour Law Institute of the Faculty of Law of the University of
Lisbon, within the scope of the Centre for Research in Private Law of the
University of Lisbon.

Il. Objectives

RIDT pursues, with full independence, the following objectives:

a) Promoting scientific research in the areas of Labour Law, Social
Security and related areas;

b) Promoting the deepening of scientific research in Portugal and
abroad, through the publication of scientific articles especially
focused on Labour Law or other areas of study with an impact in
this branch of Law;

c) Promoting the internationalization of the areas of study of RIDT,
through the publication of scientific articles authored by foreign
researchers, scientific articles that study foreign legal systems or
that develop comparative legal research;

d) Encouraging academic freedom of authors and scientific innovation;

e) Disseminating knowledge of Labour Law, Social Security and related
areas, bringing the academic community closer to the civil society.

lll. Scientific research

RIDT promotes scientific research by publishing original and unpublished
papers, although previous published papers can be eligible for publication
if they include updates or if the previous publication had low dissemination,
in which case the author shall ensure permission from the publisher, if
necessary, and mention the previous publication of the paper.
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IV. Peer review

1. RIDT promotes research and dissemination of scientific articles of
excellence, ensuring the technical accuracy of research through the
implementation of a double-blind peer review system.

2. RIDT ensures that the review of papers is carried out anonymously and
with guarantees of impartiality, in accordance with the terms established
in the regulations.

V. Ethical principles

RIDT ensures the respect for the deontological principles and professional
ethics of journalists, as well as for the good faith of readers, in accordance
with the Journalists’ Code of Ethics and Readers’ Good Faith.

VI. Publication

The publication of papers sent and reviewed will be subject to the approval
of the Board, which may refuse to publish any paper, considering, notably,
its originality, the topicality of the subject, the criteria which the review
is based on (through double-blind peer review), the comments of the
reviewers and any editorial constraints.

VIl. Organisational structure

1. RIDT is composed of the following bodies: the Board and the Scientific
Council.

2. The Board is composed of five members: two Directors, an Assistant
Director, a Secretary-General, and a Deputy Secretary-General, with the
responsibilities set forth in the regulations.

3. The Scientific Council is composed of personalities of recognized merit,
namely, academics, magistrates, lawyers or professionals from other
areas, with relevant academic, scientific or professional curriculum in
the area of Law, in particular, Labour Law and related matters, with the
responsibilities set forth in the regulations.

Vil

REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO / ANO IIl / MAIO 2023 / N° 4 / WWW.RIDT.PT



CONSELHO CIENTIFICO
SCIENTIFIC COUNCIL

Alberto Arufe Varela
Facultad de Derecho de la Universidad de A Coruna (Espanha)

André Pestana Nascimento
Uria Menéndez Abogados, S.L.P. (Portugal)

Angela Carrascalao
Universidade Nacional Timor Lorosa’e (Timor-Leste)

Antonio Menezes Cordeiro
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (Portugal)

Antdnio Monteiro Fernandes
Universidade Nova de Lisboa, Universidade Lusofona de Lisboa (Portugal)

Antdnio Moreira
Faculdade de Direito da Universidade Lusiada do Porto (Portugal)

Antonio Nunes de Carvalho
Faculdade de Direito da Escola de Lisboa da Universidade Catdlica Portuguesa (Portugal)

Apelles J. B. Conceicao
Advogado (Portugal)

Benjamim Mendes
DLA Piper ABBC - ABBC - Azevedo Neves, Benjamim Mendes, Carvalho e Associados, Advogados, SP, RL (Portugal)

Bernardo Lobo Xavier
Faculdade de Direito da Escola de Lisboa da Universidade Catdlica Portuguesa (Portugal)

Carmo Sousa Machado
Abreu Advogados (Portugal)

Catarina Carvalho
Faculdade de Direito da Escola do Porto da Universidade Catolica Portuguesa (Portugal)

Catarina Levy Osorio
ALC Advogados (Angola)

Cristina Leite
MLA - Menezes, Leite e Associados, Sociedade de Advogados (Cabo Verde)

Dario Moura Vicente
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (Portugal)

Diogo Leote
Miranda & Associados - Sociedade de Advogados, SP, RL (Portugal)

Duarte Casimiro
Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (Mocambique)

Estévao Mallet
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (Brasil)

Vil

REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO / ANO IIl / MAIO 2023 / N° 4 / WWW.RIDT.PT



Fernando Aradjo
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (Portugal)

Francisco Liberal Fernandes
Faculdade de Direito da Universidade do Porto (Portugal)

Franco Carinci
Facolta di Giurisprudenza dell’Universita di Bologna (Itélia)

Geraldo da Cruz Almeida
Instituto Superior de Ciéncias Juridicas e Sociais (Cabo Verde)

Giuseppe Ludovico
Universita degli Studi di Milano (Italia)

Guilherme Dray
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (Portugal)

Jean-Claude Javillier
Université Panthéon-Assas, Paris Il (Franca)

JesUs Cruz Villalon
Universidad de Sevilla (Espanha)

Jesus Martinez Giron
Facultad de Derecho de la Universidad de A Coruna (Espanha)

Joana Vasconcelos
Faculdade de Direito da Escola de Lisboa da Universidade Catélica Portuguesa (Portugal)

Jodo Leal Amado
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (Portugal)

José Artur Duarte Nogueira
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (Portugal)

José Joao Abrantes
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa / Juiz do Tribunal Constitucional (Portugal)

José Luis Monereo Pérez
Universidad de Granada (Espanha)

Julio Manuel Vieira Gomes
Faculdade de Direito da Escola do Porto da Universidade Catolica Portuguesa (Portugal)

Luis Gongalves da Silva
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (Portugal)

Luis Menezes Leitao
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (Portugal)

Luis Miguel Monteiro
Morais Leitao, Galvao Teles, Soares da Silva e Associados (Portugal)

IX

REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO / ANO IIl / MAIO 2023 / N° 4 / WWW.RIDT.PT



Manuela Manuel Lopes Mendes
Procuradoria Geral da Replblica e Faculdade de Direito de Bissau (Guiné-Bissau)

Margarida Seixas
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (Portugal)

Maria Emilia Casas Baamonde
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid (Espanha)

Nuno Guedes Vaz
PLMJ Advogados, SP, RL (Portugal)

Otéavio Pinto e Silva
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (Brasil)

Paula Borges Santos
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa (Portugal)

Paula Ponces Camanho
Faculdade de Direito da Escola do Porto da Universidade Catolica Portuguesa (Portugal)

Paula Rosado Pereira
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (Portugal)

Paula Vaz Freire
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (Portugal)

Pedro Furtado Martins
Faculdade de Direito da Escola de Lisboa da Universidade Catolica Portuguesa (Portugal)

Pedro Madeira de Brito
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (Portugal)

Pedro Romano Martinez
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (Portugal)

Raul Carlos de Freitas Rodrigues
Universidade Mandume Ya Ndemufayo (Angola)

Teresa Coelho Moreira
Escola de Direito da Universidade do Minho (Portugal)

Thereza Nahas
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (Brasil)

Vitor Palmela Fidalgo
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (Portugal)

Wolfgang Daubler
Universitat Bremen Fachbereich Rechtswissenschaft (Alemanha)

Zara Jamal
JLA Advogados (Mocambique)

REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO / ANO IIl / MAIO 2023 / N° 4 / WWW.RIDT.PT



1D

Instituto de Direito do Trabalho

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa




REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO / ANO IIl / MAIO 2023 / N° 4 / WWW.RIDT.PT



REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO / ANO IIl / MAIO 2023 / N°

EDITORIAL

O Instituto de Direito do Trabalho (IDT) foi criado em 2000, surgindo quando, na
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, se encontrava em desenvolvimento
uma «Escola de Direito do Trabalho», para a qual, depois dos trabalhos pioneiros
de Raul Ventura, os estudos de Antonio Menezes Cordeiro e Pedro Romano Martinez
contribuiram significativamente.

O IDT tem procurado promover o estudo e a investigacao do Direito do Trabalho e
areas conexas, através da organizacao de cursos de pds-graduacao, conferéncias
e workshops, e da promocao de publicacdes nestes dominios.

Neste ambito, o IDT fundou, em 2021, a Revista Internacional de Direito do
Trabalho (RIDT), com o propdsito de reunir os estudos cientificos de académicos
e praticos do Direito Laboral e areas conexas, e responder aos desafios que o
mundo global coloca as relacdes de trabalho.

ARIDT visaser umareferéncianestaarea juridicano planointernacional, integrando
trabalhos de autores oriundos das mais variadas jurisdicoes, pretendendo afirmar-
se como um importante instrumento de divulgacao e difusao da ciéncia do Direito
nestas matérias.

The Labour Law Institute (Instituto de Direito do Trabalho - IDT) was created in
2000, when a «School of Labor Law» was under development at the Faculty of
Law of the University of Lisbon (Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa),
for which, after Radl Ventura’s pioneering work, the studies of Antonio Menezes
Cordeiro and Pedro Romano Martinez contributed significatively.

IDT has sought to promote the study and investigation of Labour Law and related
areas, through the organization of postgraduate courses, conferences and
workshops, and the promotion of publications in these fields.

In this context, IDT founded, in 2021, the International Labour Law Review
(Revista Internacional de Direito do Trabalho - RIDT), with the purpose of
bringing together scientific studies by academics and practitioners in Labour Law
and related areas, and respond to the challenges that the global world poses to
labour relations.

RIDT aims to be a reference in this field of Law at the international level, including
papers by authors from a wide range of jurisdictions, intending to assert itself as
an important instrument for the dissemination and diffusion of Juridical Science
in these matters.

XMl
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A ALTERACAO AO ESTATUTO
DOS PROFISSIONAIS DA CULTURA
AMPUTARAM A NOVA
PRESUNCAO DE LABORALIDADE?

THE AMENDMENT TO THE STATUS OF CULTURAL PROFESSIONALS
HAVE THEY AMPUTATED THE NEW PRESUMPTION OF EMPLOYMENT?

Joana Neto'

Sumario: 1. Contextualizacdo da aprovacao do EPAC; 2. Objetivos e inovacdes
do EPAC; 3. A nova presuncao de laboralidade; 4. A regulamentacao da comunica-
cao de celebracao de contratos de prestacao de servicos com profissionais da area
da cultura; 5. O caso espanhol; 6. A alteracao ao EPAC; 7. A ilisao da presuncao de
laboralidade; 8. Conclusoes.

Resumo:

0 proposito, singelo, deste artigo é analisar o impacto de uma das alteracoes
efetuadas ao Estatuto dos Profissionais da Cultura, introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 64/2022, de 27 de setembro, que elimina a obrigacao de entidades emprega-
doras com contabilidade organizada ilidirem fundamentadamente a presuncao da
existéncia de contrato de trabalho quando celebram contratos de prestacao de
servicos. O artigo reflete ainda sobre o modo como, de iure condendo, se poderia
ultrapassar a fragilizacao da presuncao de laboralidade resultante da alteracao em
apreco.

Abstract:

The simple purpose of this article is to analyse the impact of one of the
amendments made to the Status of Cultural Professionals, introduced by Decree
Law 64/2022, of 27 September, which eliminates (by revoking the ordinance that
regulates it) the obligation for employers with organised accounts to rebut the
presumption of the existence of an employment contract when they enter con-
tracts for the provision of services. The article also reflects on how the weakening

* Artigo aprovado para publicacdo apos submissao a double blind peer review.
' Investigadora do CEDIS - Nova School of Law, Lisboa.
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of the presumption of employment resulting from the amendment in question
could be overcome.

1. Contextualiza¢do da aprovacao do EPAC

Em Portugal, os profissionais da cultura atravessaram um periodo
de agonia devido ao impacto da crise pandémica COVID-19. Imperio-
sas medidas sanitarias obrigaram a paralisacao da atividade do setor
cultural. A auséncia de protecao laboral e social, resultante do re-
curso generalizado a prestacao de servicos para regular relacoes de
trabalho no setor, foi mitigada com paliativos: apoios sociais também
eles marcados por uma necessidade de aprofundamento e dificulda-

des de acesso?. A urgéncia na obtencao desses apoios sinalizava um

2 0 Governo desde marco de 2020 aprovou medidas de apoio as familias, aos
trabalhadores, a economia e ao setor da cultura, medidas essas que foram sendo
alteradas e alargadas. A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de
junho, que aprovou o Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES), e re-
gulamentada pela Portaria n.° 180/2020, de 3 de agosto, que aprova o Regulamento
das Linhas de Apoio ao Setor Cultural no ambito do PEES, criou uma linha de apoio
ao setor da cultura. A linha de apoio a adaptacao dos espacos as medidas decor-
rentes da COVID-19 visava apoiar a adaptacao de espacos e equipamentos cultu-
rais, designadamente teatros, cineteatros e auditorios culturais, as regras e reco-
mendac¢odes das autoridades competentes no contexto da pandemia COVID-19, in-
cluindo dos métodos de organizacdo de trabalho e de relacionamento com o pu-
blico.

Posteriormente, o artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco
criou um Apoio extraordinario a reducao da atividade econdémica de trabalhador
independente, apoio esse atribuido sob a forma de um apoio financeiro aos tra-
balhadores abrangidos exclusivamente pelo regime dos trabalhadores independen-
tes e que nao sejam pensionistas, sujeitos ao cumprimento da obrigacao contri-
butiva em pelo menos 3 meses consecutivos ha pelo menos 12 meses, em situacao
comprovada de paragem total da sua atividade ou da atividade do respetivo setor,
em consequéncia do surto de COVID-19, em situacdo comprovada, por qualquer
meio admissivel em Direito, de paragem total da sua atividade ou da atividade do
respetivo setor.

O n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 6-E/2021, de 15 de janeiro que esta-
belecia mecanismos de apoio no ambito do estado de emergéncia veio proceder a
uma extensao das medidas extraordinarias de apoio conferido aos trabalhadores
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velho problema ha muito identificado, mas a que este novo contexto
dava visibilidade: a instalada precariedade laboral no setor. Era ne-
cessaria uma resposta estrutural.

A solucao encontrada foi a aprovacao do Estatuto dos Profissio-
nais da Area da Cultura (doravante EPAC), um estatuto com o propd-
sito ambicioso de combater a precariedade num setor marcado por
varias especificidades, nomeadamente uma certa volatilidade e in-
termiténcia no desempenho da atividade.

O revogado regime do contrato de trabalho dos profissionais de
espetaculo (doravante “RCTPE”), aprovado pela Lei n.° 4/2008, de 7
de fevereiro, de escassa aplicacao pratica e pouco conhecido no se-

tor, tinha uma marca de inoperancia no plano laboral, mas também

independentes, aos empresarios em nome individual, aos gerentes e aos membros
de orgaos estatutarios com funcdes de direcdo, cujas atividades tenham sido sus-
pensas ou encerradas, o direito a recorrer ao apoio extraordinario a reducéo da
atividade econdémica pelo periodo da suspensao de atividades ou encerramento de
instalacOes e estabelecimentos por determinacao legislativa ou administrativa de
fonte governamental, no estado de emergéncia, independentemente de se ter
esgotado o periodo maximo de concessao referido no n.° 3 do artigo 26.° do De-
creto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco. Finalmente, a Portaria n.° 37-A/2021,
de 15 de fevereiro que aprovava «o Regulamento das Medidas de Apoio a Cultura
no contexto de resposta a pandemia da doenca COVID-19» previa varias medidas
de apoio a cultura. Nessas medidas estava incluido o programa Garantir Cultura
especialmente vocacionado para o setor, que incluia a criacdo de apoios, a fundo
perdido para pessoas singulares e entidades de todos os setores artisticos, micro,
pequenas e médias empresas, para criacdo e programacao culturais, que pode
abranger apresentacdes em formatos fisicos ou digitais, bem como apoios no am-
bito da Direcao-Geral das Artes (DGARTES), apoios no ambito da Direcao-Geral do
Patrimonio Cultural (DGPC), a poios no ambito da Direcdo-Geral do Livro, dos Ar-
quivos e das Bibliotecas (DGLAB), apoios no ambito das Direcoes Regionais de Cul-
tura e a poios no ambito do Instituto do Cinema e do Audiovisual, I. P. (ICA, I. P.).

A Portaria em apreco criou ainda o Apoio Social Extraordinario para Profissio-
nais da Cultura. A partir de 18 de fevereiro de 2021 ficou disponivel para preen-
chimento um formulario para requerer um apoio destinado aos trabalhadores da
cultura que fossem exclusivamente trabalhadores independentes, apoio esse sob a
forma de subsidio, no valor de 1 Indexante de Apoio Social (doravante “IAS”), ou
seja, a data de 438,81 euros. Sobre este apoio ler as perguntas frequentes dispo-
nibilizadas na pagina Cultura Portugal.

FAQ - Apoio extraordinario (culturaportugal.gov.pt)
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de disfuncao e insuficiéncia no que respeita a regulacao da protecao
social.3 Era uma lei esquecida que parecia ja nao ter folego para uma
nova alteracao. O legislador optou por uma nova solucao: um novo
regime laboral, mais abrangente, sob a veste de um Estatuto Profis-
sional, mais apto a incorporar as diferentes realidades juridico labo-
rais do setor.

O Decreto-Lei n.° 105/2021, de 29 de novembro, que aprovou o
EPAC, refere, no seu preambulo, o trajeto que levou até ao quadro
legal do Estatuto, evidenciando as insuficiéncias do revogado
RCTPE.#

Trata-se, de mais do que regular o regime do contrato de traba-
lho das profissionais da cultura, de acomodar, como também assinala
o preambulo, uma protecao acrescida dos «profissionais da area da
cultura que prestam a sua atividade sem subordinacao juridica, de
forma a garantir-lhes boas condicoes de trabalho e um conjunto es-
pecifico de direitos que hoje nao estao devidamente consagrados».

O EPAC® surgiu concomitantemente com a aprovacao da Resolu-

cao do Parlamento Europeu, a 20 de outubro de 2021, sobre a

3 Sobre o regime da 4/2008, de 7 de fevereiro e os seus anacronismos cfr.
JOANA NETO, Na boca de cena da desregulacao. O regime juridico do contrato de
trabalho dos profissionais de espetaculo. Vila Nova de Famalicdo, Novembro Edi-
tora, 2019.

4 Preambulo do Decreto-Lei n.° 105/2021 de 29 de novembro

«0 setor da cultura justifica, porém, um tratamento mais abrangente do que
aquele que resulta da citada lei, designadamente tendo em conta que, como a Lei
n.° 4/2008, de 7 de fevereiro, na sua redacao atual, apenas regula as relacoes de
trabalho subordinado, muitas atividades culturais ficam excluidas do respetivo am-
bito de aplicacao, nomeadamente as relacdes de trabalho auténomas e sem subor-
dinacéo juridica, com ou sem dependéncia econémica-».

5> Para uma analise sistematica do EPAC ler a obra de VICTOR HUGO VENTURA,
O Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura. Regime novo ou Mise-En-Scéne?
(Decreto-lei N.° 105/2021, de 29 de novembro), Almedina, Coimbra, 2022.
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situacao dos artistas e a recuperacao cultural na UE em que o Parla-
mento Europeu “25. Exorta a Comissao a propor um estatuto europeu
do artista, criando um quadro europeu para garanta condicées de
trabalho e normas minimas comuns a todos os paises da UE, estatuto
europeu do artista” que defina um quadro comum em matéria de
condicdes de trabalho e normas minimas aplicaveis em todos os pai-
ses da UE» do Estatuto Europeu do Artista® (doravante “EEA”).” As-
sim, a 20 de outubro de 2021 foi aprovada a Resolucao do Parlamento
sobre a situacao dos artistas e a recuperacao cultural na UE que re-
comenda a criacao do Estatuto Europeu do Artista e a 21 de outubro
de 2021 foi aprovado em Conselho de Ministros o EPAC.

O Estatuto foi apresentado como um sinal do Governo_ apanhado
no tumulto do chumbo do Orcamento de Estado para 2021, chumbo
esse que deu origem a dissolucao da Assembleia da Republica e a
marcacao de eleicoes antecipadas_ de que a negociacao de um novo
regime juridico-laboral poderia ser uma marca de mudanca de para-
digma no setor da cultura. As estruturas representativas dos profis-
sionais do setor participaram no processo, ainda que tenham reivin-
dicado a necessidade de mais dialogo, mais reunidoes, mas o passo foi
dado. Embora o balanco da sua aplicacao seja prematuro, o EPAC

simboliza um avanco necessario para fazer face a letargia do RCTPE

¢ Para consultar o Relatorio sobre a situacao dos artistas e a recuperacao cul-
tural na UE na elaborado na Comissao de Cultura e da Educacao do Parlamento
Europeu cfr. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-
0283_PT.html

7 Resolucéo do Parlamento Europeu, de 20 de outubro de 2021, sobre a situa-
cao dos artistas e a recuperacao cultural na UE(2020/2261(INI), cfr. Textos aprova-
dos - A situacao dos artistas e a recuperacao cultural na UE - Quarta-feira, 20 de
Outubro de 2021 (europa.eu)
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(apesar das pequenas alteracdes que lhe foram introduzidas em
2009, 2011 e 2019).
Sinaliza, quanto mais nao seja, uma vontade de dar outra cen-

tralidade ao trabalho com direitos na cultura.

2. Objetivos e inova¢cdes do EPAC

A definicao de um regime préprio para os profissionais da cultura
parte da premissa de que se esta perante um contrato especial de
trabalho. Sao apontados varios motivos para essa classificacao que
se podem subsumir a dois aspetos distintivos essenciais: a natureza
e a forma de exercicio da atividade. Estas duas dimensdes podem,
ainda, ser desdobradas em varios fatores: i)a particularidade da pres-
tacdo trabalho quanto ao seu destino, o publico, e aos seus contor-
nos, o maior constrangimento das condutas extralaborais); ii) a alie-
nabilidade, isto é, o reconhecimento do artista também enquanto
criador e sujeito de direitos do autor); iii) 0 quadro em que a ativi-
dade se desenvolve, muito dependente do parecer do publico); iv) a
pessoalidade do vinculo que escapa ao principio da substituibilidade,
sendo a relacao laboral baseada, em regra, na confianca reciproca e
no sentido equipa) e v) a autonomia técnico-criativa que é, contudo,
um fator mais relevante nas atividades artisticas e nem sempre tao

presente nas atividades técnico-artisticas.?

8 A respeito deste critérios distintivos e da qualificacdo do contrato dos pro-
fissionais de espetaculo como contrato especial de trabalho veja-se JULIO GOMES,
«Da fabrica a fabrica dos sonhos - primeiras reflexdes sobre o regime dos contratos
de trabalho dos profissionais», Novos estudos de direito do trabalho, Coimbra Edi-
tora, 2010, pp. 197- 231, [204-212]; JOANA NUNES VICENTE,«A disciplina do con-
trato a termo dos profissionais de espectaculo: relacdes de tensao entre a Lei
4/2008, de 7 de Fevereiro e a CRP e o Direito da Unido Europeia», Prontuario de
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As especificidades em apreco tém sido invocadas como funda-
mento para a defesa de uma desejavel rotatividade dos trabalhado-
res e para a flexibilizacdo da contratacao a termo.’ Nao obstante,
nos objetivos centrais do EPAC enquadra-se a maior protecao social
e consequente reforco do regime da seguranca social, o combate a
precariedade e o recurso a ‘falsos’ recibos verdes no setor, a limita-
cao do numero de renovacoes dos contratos a termo, a nova presun-
cao de laboralidade e a previsao de mecanismos administrativos e
judiciais de reconhecimento do contrato de trabalho. Ainda assim, a
Portaria n.° 23/2022, de 7 de janeiro, coloca a tonica na sazonali-
dade e intermiténcia. No preambulo é referido que «considerando
que o setor da cultura € um setor de atividade com especificidades
proprias, particularmente caracterizado pela intermiténcia, pela sa-
zonalidade, pela auséncia de estabilidade e pela existéncia de uma
multiplicidade de relacdes juridicas que fogem ao padrao normal das
relacdes de trabalho de outros setores de atividade, criou -se um
regime juridico auténomo, que visa atender as particularidades pro-

prias deste setor».

Direito do Trabalho I, 2017, n.° ll, Almedina, 2018, pp.259-279 [263-264] e JOANA
NETO, «Na boca de cena da desregulacao. O regime juridico do contrato de traba-
lho dos profissionais de espetaculo». Vila Nova de Famalicdo, Novembro Editora,
2019, pp. 19-32. Ainda no sentido da qualificacao destas relacdes como relacdes
especiais de trabalho cfr. GIULIANO MAZZONI, Manuale di Diritto del Lavoro, vol.
I, 5.2 edicao, Giuffre, Milano, 1977, pp. 775-776 e ALZAGA RUIZ, “La relacion la-
boral especial de los artistas en espectaculos publicos: balance a los treinta afnos
de su aprobacion”, Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, pp. 127-
265, [128- 129]. )

% Neste sentido, MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, “O contrato de trabalho
dos profissionais de espectaculos: algumas notas”, Estudos de Direito do Trabalho
em homenagem ao Professor Anténio Monteiro Fernandes, Vol. Il, Capitulo IX, Nova
Causa, 2018, pp. 224-246, [233-234].
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Na regulacao do contrato de trabalho foram definidas multiplas
modalidades de contratacao (10.° EPAC), ainda que ja previstas no
RCTPE, com realce para o contrato de muito curta duracao, cuja pre-
visdo tinha sido revogada em 2011, e foi dada maior centralidade a
fiscalizacdo, de forma articulada, entre varios organismos (artigos
78.° e 79.° do EPAC). O regime determina ainda, no seu artigo 4.°,
medidas de acao positiva, de acordo com as quais os servicos do Es-
tado, do SEE e as associacoes e fundacoes maioritariamente financi-
adas pelo Estado, que contratem profissionais da area da cultura,
devem fazé-lo em regime de contrato de trabalho e se contratarem
pessoas coletivas para a realizacao de atividades culturais devem
contratar aquelas que tenham ao seu servico profissionais da area da
cultura contratados em regime de contrato de trabalho.

O regime juridico do EPAC estabelece regras especiais para os
profissionais da area da cultura relativas: ao i) registo dos profissio-
nais da area da cultura; ii) ao regime laboral, mas também ao iii)
regime de prestacao de servicos e ao iv) regime de protecao social,
regulando o contrato de trabalho, o contrato de estagio (previsto no
artigo 10.°/2 do DL n.° 66/2011, de 1 de junho) e o contrato de pres-
tacao de servicos.

O EPAC é aplicavel a todos os profissionais das artes do espeta-
culo, do audiovisual, das artes visuais e da criacao literaria, que
exercam uma atividade autoral, artistica, técnico-artistica ou de me-
diacao cultural.

Um dos fatores de inovacao deste regime foi precisamente o
facto de ter alargado a regulacao as atividades realizadas em regime

de prestacao de servicos e a inclusao das atividades autorais no seu
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ambito objetivo. Nao obstante, ha normas que correspondem a um
decalque do regime geral comum do CT, existem normas (como é
natural) do regime de protecao social similares as do revogado RCTPE
e no que toca a regulamentacao da prestacao de servicos remete-se
para as regras do Codigo Civil (doravante CC).

Em suma, o EPAC nao trouxe apenas inovacoes, permitindo aindo
esclarecer algumas controvérsias.

Por um lado, em matéria de contratacao a termo determinou, de
forma clara, a necessidade de concretizar o motivo justificativo nos
contratos de trabalho a termo, fixando um limite de renovacoes (o
contrato a termo certo pode ser renovado até trés vezes se as partes
assim o estipularem por escrito) e manteve o disposto no RCTPE so-
bre nao sujeicao ao regime dos contratos sucessivos.

Por outro lado, clarificou os deveres do trabalhador durante a
intermiténcia, bem como a amplitude do dever de ocupacao efetiva
(n.° 6, do artigo 16.°, do EPAC) e consagrou a necessidade de inca-
pacidade absoluta para a aplicacao do regime de reconversao profis-
sional.

Sem prejuizo, sao de assinalar algumas perplexidades.

Em primeiro lugar, mantém-se a aplicacao do regime, de forma
indiferenciada, a atividades muito distintas como as artisticas e as
técnico-artisticas, sem que se compreenda a motivacao subjacente
e, em segundo lugar, a revogacao do contrato de trabalho em grupo,
figura que poderia funcionar como um mecanismo de desburocrati-
zacao e simplificacao e que encontra acolhimento em ordenamentos

juridicos proximos como o espanhol e o francés.
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3. A nova presuncéao de laboralidade

Uma das principais inovacoes do EPAC, conforme ja foi referido,
€ justamente a presuncao de laboralidade.

O artigo 7.° do EPAC define uma nova presuncao de contrato de
trabalho, suportada no artigo 12.° do CT, mas com especificidades
referentes ao local de trabalho e as horas de inicio e de termo da
prestacdao. De acordo com esta norma, presume-se a existéncia de
contrato de trabalho quando, na relacao entre a pessoa que presta
uma atividade autoral, artistica, técnico-artistica ou de mediacao
cultural nos termos do presente Estatuto, e outra ou outras que dela
beneficiam, se verifiquem algumas das caracteristicas previstas no
artigo 12.° do CT. Para esse efeito, é densificado e alargado o con-
ceito de tempo e local de trabalho.

A luz do n.° 2, do artigo 7.° do EPAC, entendem-se como locais
de trabalho todos os locais pertencentes as entidades beneficiarias
da prestacao, que sejam ou nao por elas determinados, incluindo
ateliers e todos os locais onde se realizam trabalhos de desenvolvi-
mento, pré-producao, ensaios, execucao, finalizacao e pos-producao
de manifestaces de natureza cultural e artistica ou outras ativida-
des complementares ou acessorias do trabalho prestado. Salvo me-
lhor opiniao, deve extrair-se desta norma que o acréscimo de despe-
sas para deslocacao, por exemplo numa digressao, deve ser custeado
pela entidade empregadora, por via de pagamento ou reembolso, a
menos que a entidade empregadora disponibilize meios proprios.

O n.° 3, do artigo 7.° do EPAC, determina também que, para efei-

tos da alinea c) do n.° 1 do artigo 12.° do Codigo do Trabalho, no que
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diz respeito as horas de inicio e de termo da prestacao, considera-se
incluida a preparacao, execucao e finalizacao de obras e manifesta-
cOes de natureza cultural e artistica, mesmo que em locais escolhi-
dos pelo prestador da atividade e que nao sejam determinados pela
entidade beneficiaria da mesma.

A proclamada nova presuncao de laboralidade era uma das pe-
dras de toque do novo regime do EPAC. E natural que assim seja. As
dificuldades na qualificacao contratual no quadro da relacao dos pro-
fissionais da cultura foram sendo evidenciadas quer pela doutrina
quer pela jurisprudéncia.

A distincao entre contrato de trabalho e contrato de prestacao
de servicos debate-se com a questao complexa da determinacao das
fronteiras da subordinacédo juridica'®, designadamente no contexto
de aceleradas mudancas na organizacao produtiva das empresas'' e,
sobretudo, em atividades tradicionalmente qualificadas como libe-
rais ou criativas onde a relacao estabelecida entre os sujeitos assume

contornos muito particulares.'? Pode-se até discutir se a

10 Cfr. JOSE JOAO ABRANTES, Direitos fundamentais da pessoa humana no tra-
balho em especial a reserva da intimidade da vida privada (algumas questées),
Coimbra, Almedina, 2014, pp 19- 41, RITA GARCIA PEREIRA, “Casa dos Segredos:
um novo templo para a subordinacéo juridica?” in coordenacao Joao Reis [et al.]
Para Jorge Leite Escritos Juridico-Laborais - Volume |, Coimbra Editora, 2014, p.
703 e MILENA ROUXINOL, “Contrato de trabalho - um modelo formoso e nao seguro
(ou: quando o trabalhador é um “Adonis musculado deambulando pela praia)”,
Questoes Laborais n.° 51, Almedina, 2017, pp. 123-142.

" JESUS CRUZ VILLALON, “El debate en torno a la adaptacion o superacion de
la subordinacion como elemento referencial del derecho del trabajo ante las nue-
vas formas de trabajo un debate global desde la perspectiva espanola”, Revista
Internacional de Direito do Trabalho, Ano I, 2021, N.°1, pp. 337-391, [340-341].

12 “Esta é, porventura, a grande dificuldade: a de delimitar fronteiras numa
relacdo marcada pela autonomia criativa e em que esta € um elemento chave na
relacdo contratual: que faz definhar a subordinacao juridica, ou dar-lhe uma nova
configuracao, sobretudo se comparada com uma relacao laboral comum.” JOANA
NETO, Na boca de cena da desregulacao... cit. pp. 45-46.
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subordinacao juridica ainda é, atualmente, o critério determinante
para a qualificacao do contrato ou sesera possivel falar de novas
formas de subordinacao juridica que devem ser articuladas com ou-
tros fatores de ponderacao. '

O emblematico acordao do Supremo Tribunal de Justica (dora-
vante “STJ”), que se debrucou sobre a qualificacao da relacao con-
tratual estabelecida entre um maestro e o Teatro Nacional de S. Car-
los (doravante “TNSC”), segundo o qual o trabalhador nao tera lo-
grado provar a existéncia de uma relacao contratual com o TNSC, foi
objeto de criticas por parte da doutrina.™ Neste acdrdao, um dos
aspetos determinantes era a apreciacao da existéncia de subordina-
cao juridica e da aplicacao da presuncao de laboralidade, prevista
no artigo 12.° do CT, nos termos do qual, de acordo com o seu n.°1,
se presume a existéncia de contrato de trabalho quando se verifi-
quem algumas das seguintes caracteristicas, designadamente: i) a
atividade ser realizada em local pertencente a entidade emprega-
dora ou em local por ela determinado, ii) os equipamentos e instru-
mentos de trabalho utilizados pertencerem a entidade empregadora,
iii) o prestador de atividade observe horas de inicio e de termo da

prestacao, determinadas pela entidade patronal, iv) ser paga, com

'3 Sobre esta questdo ALAIN SUPIQT, “Les nouveaux visages de la subordina-
tion” in Droit Social, 2000 e ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, «Devera a subordi-
nacao juridica manter-se como elemento qualificador? Il Congresso Europeu de Di-
reito do Trabalho. Os desafios atuais do Direito do Trabalho, Almedina, 2018,
pp.97-107.

14 Aeste respeito ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “O triste fado dos maestros
titulares ou o problema da subordinacao juridica invisivel. Anotacao ao Acérdao do
Supremo Tribunal de Justica de 20/11/2013”, Revista de Direito e Estudos Sociais
n.° 4, 2013, pp. 119 a 140 JOAO LEAL AMADO e MILENA ROUXINOL, “A partitura da
subordinacao juridica - observacdes em torno do Acérdao do STJ, de 21 de novem-
bro de 2013”, Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, 2014.
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determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de ati-
vidade, como contrapartida da mesma e o prestador de atividade
desempenhe funcdes de direcao ou chefia na estrutura organica da
empresa.

A definicao de contrato de trabalho decorre do artigo 11.° do
Codigo do Trabalho (doravante “CT”) em conformidade com o qual
aquele é «o contrato pelo qual uma pessoa singular se obriga, medi-
ante retribuicao, a prestar a sua atividade a outra ou outras pessoas,
no ambito de organizacao e sob a autoridade destas». Também o ar-
tigo 1152.° do CC determina que “o contrato de trabalho é aquele
pelo qual uma pessoa se obriga, mediante retribuicao, a prestar a
sua actividade intelectual ou manual a outra pessoa, sob a autori-
dade e direccao desta”. Por oposicao, o contrato de prestacao de
servicos surge regulado no artigo 1154.° do CC que determina que o
“contrato de prestacao de servico € aquele em que uma das partes
se obriga a proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho in-
telectual ou manual, com ou sem retribuicao”. A fronteira entre es-
tas duas modalidades contratuais reveste-se, por vezes, de alguma
dificuldade, apesar da doutrina ter vindo a densificar esta distin-
cado.”

A operacionalizacao da presuncao de laboralidade, definida pelo
EPAC, resulta da interpretacao conjugada do artigo 7.° - que con-
substancia uma adaptacao dos indicios de subordinacao juridica con-
templados no artigo 12.° do CT - com a redacao originaria do do n.°

2, do artigo 30.° do EPAC. A norma em apreco previa que “a entidade

15 Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 17.2 edicéo, Al-
medina, 2022, pp. 137-142, 152- 162 e 179-180.
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beneficiaria da prestacao, que disponha ou deva dispor de contabili-
dade organizada, deve comunicar a IGAC e a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (doravante “AT”), mediante formulario Unico eletrdnico
definido por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas, da cultura e da seguranca social, a celebracao de
contrato de prestacao de servico antes do inicio da sua producao de
efeitos, ilidindo fundamentadamente a presuncao da existéncia de
contrato de trabalho prevista no artigo 7.°”.

Em suma, no n.° 2, do artigo 30.° do EPAC, estava previsto que a
entidade empregadora teria, de forma fundamentada, através de
formulario, de afastar a presuncao de laboralidade, constituindo
contraordenacao muito grave a sua violacao, a luz do n.° 3 do mesmo

artigo.

4. A regulamentacdo da comunicacao de celebracdo de con-
tratos de prestacao de servicos com profissionais da area da cul-

tura

O EPAC prevé no n.° 2, do artigo 30.° um dever de comunicacao
de comunicacao da celebracao de contratos de servicos por parte de
entidades empregadoras que disponham ou devam dispor de conta-
bilidade organizada.

A Portaria n.° 13-A/2022, de 4 de janeiro, veio regulamentar
esse dever de comunicacao descrito como uma medida de combate
a precariedade.

A comunicacao em causa esta, de acordo com a referida portaria,

disponivel no portal ePortugal (cfr. artigo 2.°) e deve ser feita em
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momento anterior a producao de efeitos do contrato, exceto em ca-
sos de impossibilidade de acesso ao referido Portal, em que a enti-
dade beneficiaria da prestacao deve proceder a comunicacao nas 48
horas posteriores. Nos termos do n.°3, do artigo 4.°, a comunicacao
¢ realizada pela entidade beneficiaria da prestacao, utilizando um
dos seguintes meios de autenticacao eletronica: i) cartao de cidadao;
ii) chave movel digital; iii) sistema de autenticacao do Portal das
Financas; iv) Certificado digital emitido por Estado membro da Uniao
Europeia no ambito do STORK ou v) outros meios de identificacao
eletronica emitidos noutros Estados membros da Uniao Europeia, re-
conhecidos para o efeito nos termos do artigo 6.° do Regulamento
(UE) n.° 910/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
julho.

De acordo com o n.° 2 da Portaria em apreco, compete a Inspecao
-Geral das Atividades Culturais (doravante “IGAC”) a gestao das co-
municacles em articulacao com: a) A Agéncia para a Modernizacao
Administrativa, I. P. (AMA); b) A Autoridade para as Condicdes do
Trabalho (ACT); c) A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT); d) Os
Servicos da Seguranca Social.

Os dados constantes da comunicacao, sem prejuizo de outras
obrigacoes legais, sao posteriormente comunicados pela Agéncia
para a Modernizacao Administrativa, I. P. (doravante AMA, I. P.) as
restantes entidades, referidas no artigo 2.° da mencionada Portaria.

Acresce que quando, por motivos de indisponibilidade dos siste-
mas de informacao, nao seja possivel o cumprimento desta comuni-

cacao, a transmissao da informacao em causa pode ser realizada por
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outros meios de transmissao eletronica de dados que garantam a se-
guranca dos dados transmitidos.

Competia as entidades em apreco a responsabilidade pelo tra-
tamento dos dados pessoais recolhidos, nomeadamente para efeitos
de verificacao do fundamento para a nao celebracao de contrato de
trabalho, pela IGAC e ACT, a confirmacao que o valor relativo ao
contrato foi devidamente declarado para efeitos fiscais e contributi-
vos, pela ACT e pelos servicos da Seguranca Social e planeamento
das atividades de fiscalizacao. Esta parte, no que concerne a funda-
mentacao da nao celebracao do contrato de trabalho, por forca da
alteracao introduzida ao EPAC pelo Decreto-Lei n.° 64/2022, de 27
de setembro, a que se aludira de seguida, deixou de se aplicar.

O artigo 5.° da Portaria em analise determina que, nos termos do
disposto no n.° 3 do artigo 30.°, relativo a presuncao de laboralidade
do artigo 79.°, que se reporta ao procedimento em caso de inade-
quacao do vinculo que titula a prestacao de uma atividade em con-
dicoes correspondentes as do contrato de trabalho, e do n.° 3, do
artigo 81.°, referente ao regime de contraordenacoes, podem ser re-
alizadas verificacoes eletrdénicas por informacao recolhida em base
de dados entre as comunicacOes realizadas ao abrigo da presente
portaria e as obrigacdes fiscais e contributivas associadas ao mesmo

contrato.

5. O caso espanhol

O estatuto do artista (e dos restantes profissionais da cultura

cujo regime apresenta, por vezes, diferencas face ao regime dos
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artistas), embora tenha seguido uma rota de aprofundamento legal
dos direitos laborais e tem diferentes enquadramentos, em termos
de protecao laboral e social, nos varios ordenamentos juridicos euro-
peus.,. 16

Espanha procedeu a mudancas na regulacao da relacao laboral
dos artistas que nao era alterada desde 1985. O Real Decreto-Lei
(doravante RD) 5/2022, de 23 de marco de 2022, veio introduzir al-
teracoes ao RD 1435/1985, de 1 de agosto que, até la, nunca tinha
sido objeto de alteracoes e surgiu na sequéncia dos trabalhos da Sub-
Comissao para elaboracao do Estatuto do Artista que integra a Co-
missao de Cultura do Congresso dos Deputados. Esta Sub-Comissao
aprovou ainda o Real Decreto-Lei 26/2018, que previa medidas de
urgéncia para a criacao artistica e cinematografica no ambito fiscal
e da seguranca social, mas que ficou na dependéncia de alteracoes
ao regime juridico laboral.

Nas suas alteracoes foi contemplado o alargamento do ambito de

aplicacao ao pessoal técnico e auxiliar'’, a inclusao de um elenco

16 A este respeito, ler AUGUSTO PEREIRA PORTELA, O Estatuto do Artista nas Ju-
risdicoes Europeias, Questionarios sobre o Estatuto do Artista. Alemanha. Bélgica. Es-
panha. Franca. Italia. Gestdo dos Direitos dos Artistas. https://www.gda.pt/wp con-
tent/uploads/2021/06/GDA_questionarios-ea_FINAL.pdf

7 Importa notar, no entanto, que o regime juridico espanhol prevé que deter-
minadas normas do RD 1435/1985, na versao do RD-Lei 5/2022 nao sejam aplicaveis
ao pessoal técnico e auxiliar, designadamente em matéria retributiva, jornada de
trabalho ou férias (artigos 2, 6, 7, 8, 9 e 10, n.° 4 do RD 1435/1985 tal como resulta
do artigo 2.7 do RD-Lei 5/2022). Em Portugal, a semelhanca do regime espanhol,
esta era opcao do legislador na versao inicial do RCTPE, em que sé eram aplicaveis
as matérias do tempo e local de trabalho. No entanto, a Lei 28/2011, de 16 de
junho passou a admitir a aplicacao indiferenciada do regime a todos os profissio-
nais abrangidos pela Lei 4/2008.

Apreciando criticamente esta alteracdo e a opcao do legislador nacional de
aplicar indistintamente o regime legal do diploma a todos os profissionais abrangi-
dos (opcao que se mantém no EPAC) JOANA NETO, Na boca de cena da desregula-
cao, pp. 84-85.
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exemplificativo de atividades artisticas, a atualizacao dos meios de
reproducao e lugares de execucao das atividades artisticas'® (a se-
melhanca da ampliacao ou, pelo menos, clarificacao do conceito de
local de trabalho, prevista no artigo 7.° do EPAC, por referéncia ao
artigo 12.° do CT) que pode incluir criadores de contetdos mediante
o preenchimento de determinadas condicoes', a nova redacdo dos
elementos da qualificacao do contrato (que tem um papel, sobre-
tudo, de clarificacao), a introducao de medidas contra o abuso da
contratacao a termo e o aumento das compensacoes por caducidade
para reforco da estabilidade de emprego e a alteracao da regulacao
em matéria de protecao social.

Foi ainda introduzida uma presuncao de contrato por tempo in-
determinado (a semelhanca do artigo 15.°/1 do ET).

Nao obstante, persiste a divida se se aplica o regime laboral ge-
ral, previsto no artigo 15.5 do ET, segundo o qual os trabalhadores
que, durante um periodo de 24 meses, permanecam em funcdes por

um periodo superior a 18 meses, com ou sem interrupcao, para o

'8 Real Decreto 1435/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion
laboral especial de los artistas en espectaculos publicos (Texto Consolidado) “Arti-
culo 1. Ambito de aplicacion.

(...)

Tres. Quedan incluidas en el ambito de aplicacion del presente real decreto
todas las relaciones establecidas para las distintas fases de la ejecucion de activi-
dades artisticas, técnicas y auxiliares en los términos descritos en los apartados
anteriores, mediante comunicacion pUblica o destinadas a la fijacion o difusion a
través de cualquier medio o soporte técnico, tangible o intangible, produccion fo-
nografica o audiovisual, en medios tales como teatro, cine, radiodifusion, televi-
sion, internet, incluida la difusion mediante streaming, instalaciones deportivas,
plazas, circo, festivales, tablaos, salas de fiestas, discotecas, y, en general, cual-
quier lugar destinado habitual o accidentalmente a espectaculos publicos, o a gra-
baciones, producciones o actuaciones de tipo artistico o de exhibicion.”

19 A este respeito ler JUAN ANTONIO ALTES TARREGA/MARIA JOSE ARADILLA
MARQUES, “La relaciéon laboral especial de artistas tras el Real-Decreto-Ley
5/2022”, Revista Juridica de los Derechos Sociales, Lex Social, vol. 12, nim. 2
(2022). 2022, pp. 1-29, [8-10].
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mesmo posto ou para um posto diferente na mesma empresa ou
grupo de empresas, ao abrigo de dois ou mais contratos devido a
circunstancias de producao, quer diretamente, quer através da sua
disponibilizacao por agéncias de trabalho temporario, adquirem o es-
tatuto de trabalhadores permanentes.?°

O artigo 5.2 do RD 5/2022, supra referido, estipula uma forma
de controlo formal, isto é, determina que, para que se entenda que
existe causa justificada para a celebracao de contrato de trabalho a
termo, sera necessario que o contrato especifique precisamente o
motivo, as circunstancias especificas que o justificam e a sua relacao

com a duracao do contrato.?'

20 Pronunciando-se no sentido de que so6 se aplicara o regime laboral normal
quando a contratacdo cumprir os critérios do artigo 15.5 do Estatuto de los Traba-
jadores aprovado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de outubro na sua
versdo atualizada ler JUAN ANTONIO ALTES TARREGA/ ELENA GARCIA TESTAL, «La
aplicacién del articulo 15.5 del Estatuto de los Trabajadores a la relacion laboral
especial de artistas en espectaculos publicos», Revista de Trabajo y Seguridad So-
cial, CEF, 449-450, pp. 63-88, [85-86].

21 Real Decreto 1435/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion
laboral especial de los artistas en espectaculos publicos.

Articulo 5. Duracion y modalidades del contrato de trabajo.

(...)

“Dos. El contrato laboral artistico de duracion determinada, que solo se cele-
brara para cubrir necesidades temporales de la empresa, podra ser para una o
varias actuaciones, por un tiempo cierto, por una temporada o por el tiempo que
una obra permanezca en cartel, o por el tiempo que duren las distintas fases de la
produccion. Podran acordarse prorrogas sucesivas del contrato laboral artistico de
duracion determinada, siempre que la necesidad temporal de la empresa, que jus-
tifico su celebracion, persista.

Para que se entienda que concurre causa justificada de temporalidad sera
necesario que se especifiquen con precision en el contrato la causa habilitante de
la contratacion temporal, las circunstancias concretas que la justifican y su cone-
xion con la duracion prevista. Tres. Los contratos previstos en el apartado dos de
este articulo se podran realizar con el personal técnico y auxiliar que desarrolle
actividades en la ejecucion directa y exclusiva de la actividad que justifique la
realizacion del contrato artistico, salvo que se trate de actividades estructurales
o permanentes del empleador.”

Cuatro. Las personas contratadas incumpliendo lo establecido en este articulo
adquiriran la condicion de fijas. Igualmente adquiriran la condicion de fijas las

199

REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO / ANO IIl / MAIO 2023 / N° 4 / WWW.RIDT.PT



E de relevar que as alteracdes introduzidas contra a ilegalidade
e o0 abuso no recurso a contratacao a termo foram realizadas através
de um «mecanismo de presuncoes», designadamente a definicao, no
artigo 5.4 do RD 1435/1985, de 1 de agosto, de uma regra similar a
do artigo 15.4 ET, ou seja, de uma presuncao iuris et de iure, que
determina que os contratos a termo que violem estas normas adqui-
rem o estatuto de trabalhadores permanentes. Tal como ja foi sufra-
gado, na doutrina espanhola ha uma mudanca de paradigma, na me-
dida em que estas presuncoes deixam de estar ligadas a fraude ope
legis e passam a estar dependentes da verificacao de uma ilegali-
dade.? A este respeito, discute-se ainda quais as consequéncias da
inobservancia de forma escrita.?

O regime juridico espanhol superou a perspetiva tradicional, se-
gundo a qual a natureza intrinsecamente temporaria da atividade
artistica nao se coadunava com a limitacao a realizacao de contratos
a termo sucessivos. Esta questao tem vindo a merecer a atencao da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unidao Europeia (doravante
“TJUE”) que ja se pronunciou sobre esta matéria em varios acor-
daos?* e tem dado lugar, no caso portugués, a interpretacao doutri-

nal, pelo menos no que toca ao RCTPE (ja revogado), de que existiria

personas trabajadoras que no hubiesen sido dadas de alta en la Seguridad Social o
en los supuestos de encadenamiento de contratos de duracion determinada, in-
cluidos los contratos laborales artisticos para artistas, técnicos o auxiliares, en los
términos previstos en los apartados 4 y 5 del articulo 15 del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.”

22 JUAN ANTONIO ALTES TARREGA/MARIA JOSE ARADILLA MARQUES - “La rela-
cion laboral especial de artistas tras el Real-Decreto-Ley 5/2022...p.18.

23 JUAN ANTONIO ALTES TARREGA/MARIA JOSE ARADILLA MARQUES - “La rela-
cion laboral especial de artistas tras el Real-Decreto-Ley 5/2022...pp.19-20.

24 Acordao da Comissao contra Luxemburgo. Proc.n.® C-234/14, de 26 de fe-
vereiro de 2015 e Acordao M. S. contra Fondazione Teatro dell’Opera di Roma.
Proc. n.° C-331/117, de 25 de outubro de 2018.
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uma desconformidade com a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28
de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP
relativo a contratos de trabalho a termo (doravante Diretiva
1999/70/CE).2 E preciso dar nota que até a alteracéo introduzida ao
RD 1435/1985 se suscitava a apreciacao da conformidade da consa-
gracao da possibilidade de realizacao de contratos a termo sucessivos
com a legislacao comunitaria, nomeadamente com a Diretiva
1999/70/CE, bem como da admissibilidade de recurso por parte da
jurisprudéncia espanhola a norma anti fraude do artigo 15.5 do ET

de limitacado ao recurso a contratos sucessivos.2

6. A aprovacao da alteracao ao EPAC

A alteracao ao n.° 2, do artigo 30.° do EPAC, de acordo com o seu
preambulo visava «simplificar e ajustar algumas solucées, nomeada-
mente a respeito do modelo de comunicacao da celebracao de con-
tratos de prestacao de servico, do regime a aplicar relativamente a
prestacao social de inclusao, bem como da modalidade contributiva

do trabalhador independente» e «aclarar os termos do apuramento

25 A proposito do RJICTPE cfr. JOANA NUNES VICENTE, “A disciplina do contrato
a termo dos profissionais de espectaculo: relacdes de tensao entre a Lei 4/2008,
de 7 de Fevereiro e a CRP e o Direito da Unido Europeia”. Prontuario de Direito do
Trabalho II, 2017, n.° ll, Almedina, 2018, pp.259-270 e, da mesma autora, “O pro-
blema da sucessao de contratos a termo e a coordenacao dos artigos 148.° e 148.°
n.° 5 do Codigo do Trabalho”, Il Congresso Europeu de Direito do Trabalho. Os de-
safios atuais do Direito do Trabalho, Almedina, 2018, pp. 219-256, [228-235].

26 Entendendo que nao havia desconformidade entre o enquadramento legal
anterior a alteracdo ao regime legal do RD 1435/1985 e, logo, nao haveria lugar a
aplicacao do artigo 15.5 do ET cfr. JUAN ANTONIO ALTES TARREGA/ELENA GARCIA
TESTAL, “La aplicacion del articulo 15.5 del Estatuto de los Trabajadores a la rela-
cion laboral especial de artistas en espectaculos publicos” pp. 82-85.
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da base de incidéncia contributiva no que respeita ao Fundo Especial
de Seguranca Social dos Profissionais da Area da Cultura».

Ora, é frequente, no quadro dos contratos especiais de trabalho,
contrato de trabalho doméstico, contrato de trabalho dos pratican-
tes desportivos, entre outros, onde se insere o contrato de trabalho
dos profissionais da cultura?’, reivindicar-se uma simplificacdo de
formalismos que permitam trazer determinadas relacoes laborais,
que tantas vezes se movem na esfera da informalidade e do trabalho
nao declarado, para uma esfera da protecao laboral resultante da
celebracao de contratos de trabalho. Assim, mais do que salvaguar-
dar a rigidez de forma é necessario, por um lado, garantir direitos
laborais e, por outro lado, uma correspondéncia efetiva entre a re-
lacao realmente estabelecida e o quadro legal que lhe esta associ-
ado. Nao obstante, ha que encontrar um equilibrio, por vezes muito
dificil, a ndo ser no plano teodrico, entre flexibilidade e garantia dos
direitos que se pretende tutelar numa relacao marcadamente dese-
quilibrada. E nessa linha fina e perigosa que se movem estes contra-
tos.

E é justamente por isso que, apesar dos seus propositos alegada-
mente benignos, esta alteracao foi, legitimamente, vista com preo-

cupacao pelos profissionais do setor, (desde logo por via da comissao

27 Sobre a qualificacao do contrato dos profissionais da cultura como contrato
especial de trabalho veja-se JULIO GOMES, «Da fabrica a fabrica dos sonhos - pri-
meiras reflexdes sobre o regime dos contratos de trabalho dos profissionais», Novos
estudos de direito do trabalho, Coimbra Editora, 2010, pp.197- 231; JOANA NUNES
VICENTE, «A disciplina do contrato a termo dos profissionais de espectaculo: rela-
¢cOes de tensao entre a Lei 4/2008, de 7 de Fevereiro e a CRP e o Direito da Uniao
Europeia», Prontuario de Direito do Trabalho II, 2017, n.° ll, Almedina, 2018,
pp.259-270 e JOANA NETO, «Na boca de cena da desregulacdo. O regime juridico
do contrato de trabalho dos profissionais de espetaculo». Vila Nova de Famalicao,
Novembro Editora, 2019, pp. 19-32.
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de acompanhamento da implementacao do EPAC), que foram surpre-
endidos por uma alteracao que parecia comprometer o objetivo pri-
mordial do EPAC: dignificar as relacdes laborais no setor cultural.
Nao é despiciendo que o n.° 2 do EPAC criou, pelo prazo de dois anos,
uma comissao de acompanhamento da implementacao do EPAC (do-
ravante “CakE”) com funcées consultivas. Esta comissao funciona na
dependéncia do membro do Governo responsavel pela area da cul-
tura e é constituida por representantes da Inspecao-Geral das Ativi-
dades Culturais, que preside a Comissao, pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira, a Direcao-Geral das Artes, a Direcao-Geral do Livro, dos
Arquivos e das Bibliotecas, o Instituto do Cinema e Audiovisual, I. P.,
a Autoridade para as Condicoes do Trabalho (doravante “ACT”), a
Direcao-Geral da Seguranca Social, a Direcao-Geral do Emprego e das
Relacdes de Trabalho e o Instituto da Seguranca Social, I. P. (dora-
vante ISS) e também por um representante de cada uma das entida-
des representativas dos profissionais da area da cultura e associacoes
sindicais representativas do setor, a indicar por despacho do membro
do Governo responsavel pela area da cultura. Nao obstante, as asso-
ciacoes profissionais do setor, a Plateia - Associacao de Profissionais
das Artes Cénicas, a REDE - Associacao de Estruturas para a Danca
Contemporanea, a Acao Cooperativista, a Acesso Cultura, a Associa-
cao Portuguesa de Realizadores, a Performart e o Sindicato dos Tra-
balhadores de Espetaculos, de Audiovisual e dos Musicos (Cena-STE)
alegaram ter sido surpreendidos pela alteracao e assinaram um pa-
recer conjunto requerendo que fosse convocada, com urgéncia, a
CaE.
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Como é inequivoco num setor que, pelas suas caracteristicas
_maior desregulacao horaria, duracao por vezes mais curta ou inter-
mitente_ escapa mais facilmente a aplicacao e fiscalizacao do re-
gime juridico laboral vigente, a criacdao de mecanismos que tornem
efetiva sua a implementacao é fundamental. Nao sendo assim, o
EPAC seria apenas uma viagem adiada rumo a estabilidade laboral,
um marasmo de ilusao de inicio de uma nova era, que mais nao seria
que uma tumba de contratos de trabalho falhados € um mausoléu
erigido aos contratos de prestacao de servicos, com todas as impli-
cacoes que dai advém em matéria de protecdo social, designada-
mente 0s seus impactos perniciosos na carreira contributiva destes

profissionais.

7. A ilisdo da presuncao de laboralidade

Esta forma de ilisao (sumaria) de uma presuncao legal de labora-
lidade, mediante prova em contrario, a semelhanca do que dispoe o
n.° 2 do artigo 350.° do CC, em caso de celebracao de um contrato
de prestacao de servicos, era um instrumento importante de com-
bate ao recurso ao falso trabalho independente. Nao obstante, este
procedimento foi alvo de criticas. Tratava-se de um mecanismo de
reforco da presuncao de laboralidade e destinado a contrariar a pra-
tica recorrente de ocultacao de relacdes de trabalho subordinado no
setor cultural. Na verdade, se em Espanha o foco parece ter sido o
de limitar a contratacao (injustificada) a termo, em Portugal o cerne
do Estatuto, ainda que tenha limitado o recurso a contratacao a

termo foi, no fundo, tentar resolver uma questao que lhe antecede,
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isto €, garantir que nao ha contratos de trabalho travestidos de pres-
tacao de servicos.

Neste dominio foi observado, por um lado, que a obrigacao da
comunicacao recair apenas sobre as entidades com contabilidade or-
ganizada «pelo facto de estas entidades terem estruturas que as ca-
pacitam a cumprir estas formalidades, o que nao acontece com as
demais entidades~» e, por outro, foi feita uma critica sobre a dificul-
dade da empresa ilidir a presuncao através de formulario.?®

Ora, de acordo a versao do artigo 12.°, resultante do CT de 2009,
basta a verificacao de dois dos factos indice para que a presuncao
seja acionada o que permitiu afastar a interpretacao tradicional da
aplicacao das regras gerais do n.° 1, do artigo 342.° do CC, nos termos
do qual «Aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos
constitutivos do direito alegado». Segundo a interpretacao dos tribu-
nais, a luz das regras do Cddigo de 2003, isto €, em momento anterior
a aprovacao da presuncao de laboralidade pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, caberia ao trabalhador demonstrar a existéncia de con-

trato de trabalho o que se reputava como especialmente dificil.?®

28 «como é que a empresa vai ilidir a presuncao, mormente através do formu-
lario, e fazé-lo _ assim diz a lei_ fundamentadamente (...) sendo certo que seme-
lhante encargo probatorio recai sobre as entidades beneficiarias de uma atividade
quando tém de discutir judicialmente a qualificacdo de um contrato, a verdade é
que, nesse contexto, € comum a producao de prova testemunhal, porque a auto-
nomia ou subordinacao revelam-se, sobretudo, e decisivamente, na forma como o
contrato é executado.»

VICTOR HUGO VENTURA, O estatuto dos profissionais da area da cultura: re-
gime novo ou Mise-en scéne (Decreto-lei n.° 105/2021, de 29 de novembro), Edi-
coes Almedina, Maio de 2022, cit. p.201.

2 Tal como alerta ANTONIO MONTEIRO FERNANDES “a carga probatéria colo-
cada sobre os ombros do trabalhador (antes de ser estabelecida na lei a “presuncao
da laboralidade” nunca foi verdadeiramente questionada na sua dimensao”.

ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “Notula sobre o 6nus da prova nos litigios
laborais”, Prontuario de Direito do Trabalho. 2021-Il, Centro de Estudos Judiciarios,
2021, pp. 95-111, [95-96].
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Atualmente, “a prova dos factos demonstrativos da verdadeira natu-
reza do vinculo deixa de ser incumbéncia do trabalhador. Essa natu-
reza tera que decorrer da demonstracao feita pelo empregador ou
da conversao da presuncao em factos provados”.3°

Discute-se, a esse respeito, se a presuncao opera uma «simplifi-
cacao do método indiciario tradicional» que «dispensa o intérprete
de proceder a uma valoracao global de todas as caracteristicas per-
tinentes para a formacao de um juizo conclusivo sobre a subordina-
cao>3! ou se «0 método indiciario mantém-se valido e operante para
os casos de divida, em que nem pode proceder-se por via subsuntiva,
nem existem condicGes para a presuncao operar, ou seja, quando
nem o trabalhador consegue provar a base dela nem o empregador
demonstrar, de modo convincente, a existéncia de trabalho auto-
nomo»32. Parecendo acompanhar este segundo entendimento, veja-
se 0 acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa (doravante “TRL”), de
06 de junho de 2018.33

30 ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “Nétula sobre o 6nus da prova nos litigios
laborais”, p.99.

31 JOAO LEAL AMADO, “Presuncéo de Laboralidade: Nétula sobre o art.® 12.°
do novo Codigo do Trabalho e o seu ambito temporal de aplicacdo”, Trabalho su-
bordinado e trabalho auténomo: presuncao legal e método indiciarios, 2.2 edicao,
Jurisdicao do trabalho e empresa, Centro de Estudos Judiciarios, 2016, pp. 43-53,
cit. p. 50. Disponivel em: https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileti-
cket=WqLyWKW1e10%3D&portalid=30

32 ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “Noétula sobre o 6nus da prova nos litigios
laborais” p.100.

33 De acordo com o sumario do Acordao em apreco:

“l. - Os indicios de laboralidade apurados com recurso ao método tipologico
ou indiciario devem ser valorados globalmente, tendo em conta que o seu peso
individual relativo é variavel e que s6 em conjunto pode obter-se uma visao cor-
reta.

. - Se o prestador recebe ordens do credor da atividade, e, ainda para mais,
ha elementos que fazem presumir a laboralidade do contrato, nos termos do art.°
12 do CT, é de concluir pela existéncia de contrato de trabalho.”

Acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa, 06 de junho de 2018, Processo n.°
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Sem prejuizo do entendimento adotado, certo é que a nova pre-
suncao de laboralidade norteia, de forma objetiva, a intervencao e
apreciacao judicial dos factos que permitem a qualificacao juridica
do contrato.3*

No entanto, “nao existe norma especificamente dedicada a ques-
tao da prova dos factos determinantes da natureza da relacao con-
tratual, nas situacoes em que se verifica a prestacao de trabalho por
uma pessoa em beneficio de outra” o que combinado com o facto da
jurisprudéncia insistir “na linha tradicional das decises sobre a qua-
lificacdo contratual, se tem jogado com a atribuicao do 6nus da prova
do contrato de trabalho _ digamos assim, para simplificar ao traba-
lhador” tem colocado em crise o direito a um “processo equita-
tivo”.%

Esta lacuna legal em matéria probatoria € um problema transpo-
nivel para o EPAC que, contudo, oferecia uma solucao inovadora.

A respeito da eliminada norma do EPAC sobre a ilisao da presun-
cao de laboralidade, prevista no inciso revogado do artigo 30.°, cum-
pre, em primeira linha, tecer duas consideracoes:

i) quanto ao seu objetivo, trata-se, pois, de uma norma que visa
dissuadir o recurso abusivo a figura do contrato de prestacao de ser-

vicos;

3809/17.2T8SNT.L1-4. www.dgsi.pt

3 Assim, «convencido ou nao_ a luz da sua subjetiva percepcao _ do resultado
que assim se alcanca, o juiz dispoe de uma regra clara e objectiva de actuacao
perante a matéria de facto provada, uma vez que os encargos atribuidos a cada
um dos contraentes sao, por assim dizer, “tabelados” pela presuncao», cfr. ANTO-
NIO MONTEIRO FERNANDES, “Notula sobre o 6nus da prova nos litigios laborais”,
cit. p.101.

35 ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “Nétula sobre o 6nus da prova nos litigios
laborais”, pp. 108- 109.
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i) quanto aos seus efeitos, uma vez que impoe uma obrigacao as
entidades empregadoras com contabilidade organizada através de
um mecanismo expedito e simplificado, de ilidir a presuncao de la-
boralidade, partindo do pressuposto de que os contratos de presta-
Cao servicos sao a excecao e nao a regra, expressa, assim, a clara
preferéncia pelo recurso ao contrato de trabalho.

Em suma, esta norma correspondia a um robustecimento da pre-
suncao de laboralidade cujo contraponto € um mecanismo simplifi-
cado de ilidir a presuncao que a torna mais dificil.

Sera censuravel esta formulacao legal do ponto de vista da ga-
rantia de seguranca juridica? Se a ratio da norma é justamente pro-
teger a parte mais fraca, o trabalhador, face a uma relacao marca-
damente desigual, dissuadindo uma pratica reiterada de dissimula-
cao da subordinacao juridica, por via de uma qualificacao abusiva do
contrato como de prestacao de servicos (bastante recorrente no se-
tor, como é sabido), dir-se-ia que nao. Acresce que, conforme ja foi
referido, a aplicacao da norma se circunscreve a entidades empre-
gadoras que disponham ou devam dispor de contabilidade organi-
zada, ou seja, com uma situacao mais robusta do ponto de vista fi-
nanceiro.

Nao obstante, esta norma lanca, ainda, algumas duvidas.

Desta norma extrai-se que ha uma presuncao ‘automatica’ de
contrato de trabalho verificados, pelo menos, dois dos factos indice,
mesmo sem se verificar globalmente se dos factos preenchidos se
permite apurar que se esta perante uma situacao de subordinacao
juridica? Na linha dos argumentos ja esgrimidos e por todo o exposto,

inclusivamente tendo em conta o disposto no artigo 12.° do CT,
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parece que sim. Ainda assim, sempre se podera dizer que, em caso
de duvida, se pode fazer apelo a uma valoracao global dos fatos in-
dice dados por verificados.

Nao tendo sido ilidida a presuncdo, podera ou nao a entidade
empregadora, em sede judicial, carrear prova, nomeadamente tes-
temunhal, que demonstre, em concreto, que nao existe subordinacao
juridica? Nada parece obstar a que essa prova seja produzida.

Qual a relevancia da nao ser ilidida esta presuncao no ambito da
acao especial de reconhecimento do contrato de trabalho (doravante
“AERCT?”)?3%

A AERCT foi criada pela Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto e surgiu
na sequéncia de uma iniciativa cidada. Recorde-se que a aprovacao
desta acao, cuja tramitacao é especialmente célere e simplificada,
deu lugar a alteracdes do regime processual aplicavel as contraorde-
nacoes laborais e de seguranca social, aprovado pela Lei n.°
107/2009, de 14 de setembro e esteve ainda na origem da insercao
dos artigos 186.°-K a 186.°-R ao Cdédigo de Processo do Trabalho (do-
ravante “CPT”). Esta acao, que tem lugar na pendéncia da relacao
contratual, é tramitada independentemente da vontade do trabalha-
dor, transferindo-se a iniciativa para o impulso da mesma para o Mi-
nistério Publico.

Esta acao especial visa justamente responder ao facto de a liber-
dade do trabalhador estar especialmente constrangida na pendéncia
do contrato, uma vez que da sua manutencao depende a sua subsis-

téncia, sendo essa posicao de vulnerabilidade do trabalhador que

3 VIRIATO REIS, “Accéo de reconhecimento da existéncia do contrato de tra-
balho. Colecao Formacao Inicial. Jurisdicao do Trabalho e Empresa. Centro de Es-
tudos Judiciarios. Fevereiro de 2022, pp.214-216.
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justifica uma retracao no recurso aos tribunais.?” A jurisprudéncia
anterior a esta acao demonstra que a apreciacao da natureza do con-
trato e a qualificacao como contrato de trabalho ou de prestacao de
servicos tinha lugar em sede judicial, ja muito depois do contrato ter
cessado, com impactos negativos para a tutela dos interesses do tra-
balhador, nomeadamente a “erosao dos meios de prova”.3®

Cabe, por forca desta acao, ao inspetor a elaboracao do auto de
noticia, sendo atribuido valor probatorio aos factos materiais nele
contidos com vista a apurar a verificacao dos factos indice. A ACT
fica, assim, investida de poderes mais amplos no ambito desta acao.
Esta ampliacao de poderes, designados por PEDRO ROMANO MARTI-
NEZ como “poderes para-judiciais”, foi objeto de criticas, com base
no argumento de que se trata de um “poder decisorio substitutivo do
conferido aos magistrados judiciais”, tendo sido entendido mesmo
que este regime esta em “manifesta contrariedade ao principio da
liberdade contratual”.3®

Ora, a AERCT permite ao empregador que, apos a detecao por
parte do inspetor de trabalho da ACT de uma situacao de falso tra-
balho autonomo e ainda na fase administrativa, regularize a situacao
do trabalhador. De acordo com o n.° 1, do artigo 15.°-A, da Lei n.°
107/2009, de 14 de setembro, relativo ao procedimento a adotar em

caso de utilizacao indevida do contrato de prestacao de servicos,

37 Para uma analise sistematica da procura dos tribunais de trabalho cfr. AN-
TONIO MANUEL CARVALHO DE CASIMIRO FERREIRA, Trabalho Procura Justica A Re-
solucao dos Conflitos Laborais na Sociedade Portuguesa, Coimbra, 2003.

38 VIRIATO REIS, Accao de reconhecimento da existéncia do contrato de traba-
lho..., p. 228.

39 PEDRO ROMANO MARTINEZ, A autoridade para as condicdes do trabalho de
regulador administrativo a 6rgao jurisdicional, Revista Internacional de Direito do
Trabalho, Ano I, 2021, N.° 1, pp. 1219-1257, cit. [1234-1235].
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“Caso o inspetor do trabalho verifique a existéncia de indicios de
uma situacao de prestacao de atividade, aparentemente auténoma,
em condicoes analogas ao contrato de trabalho, nos termos descritos
no artigo 12.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, lavra um auto e notifica o empregador para, no
prazo de 10 dias, regularizar a situacao, ou se pronunciar dizendo o
que tiver por conveniente”.

Nos termos do n.° 1, do artigo 79.°, do EPAC, sempre que o inspe-
tor do trabalho verifique a existéncia de caracteristicas de contrato
de trabalho numa situacao de prestacao de atividade aparentemente
autonoma, nos termos descritos no artigo 7.° do presente Estatuto e
no artigo 12.° do CT, adota o procedimento previsto no artigo 15.°-A
da Lein.®°107/2009, de 14 de setembro, na sua redacao atual. Nesses
casos pode ser ainda aplicada a sancdo acessoria de privacao do di-
reito a apoio, subsidio ou beneficio outorgados por entidade ou ser-
vico publico, designadamente de natureza fiscal ou contributiva, da
area da cultura ou proveniente de fundos europeus, por periodo até
dois anos, contados a partir da decisao condenatoéria definitiva. A
sancao acessoria aplicada é comunicada pela ACT a IGAC, a qual in-
forma as entidades ou servicos publicos da area da cultura.

Assim sendo, no caso das entidades empregadoras abrangidas
pelo n.° 2, do artigo 30.° do EPAC, na sua redacao originaria, cuja
fundamentacao tenha sido considerada insuficiente para ilidir a pre-
suncao, as entidades inspetivas competentes deverao verificar se,
em concreto, se dao ou nao por verificados os indicios de laborali-
dade previstos no artigo 7.° do referido estatuto. De acordo com a

alinea a), do artigo 77.° EPAC, a entidade com competéncia para a
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instrucao dos processos contraordenacionais e a aplicacao das respe-
tivas coimas quando esteja em causa a violacao de regras laborais é
a ACT. Consoante os casos, as inspecoes podem ser efetuadas em
articulacao entre a IGAC, a ACT e o Instituto ISS, I.P. No entanto, a
inspecao da utilizacao indevida de contrato de prestacao de servico
em relacoes de trabalho subordinado é da competéncia da ACT (cfr.
artigo 78.°/1 do EPAC).

Reitera-se que a parte final da norma do n.°2, do artigo 30.°,
agora revogada, correspondia a uma medida proporcional e ade-
quada, uma vez que nao se dirigia a estruturas culturais pequenas e
frageis, pelo que com maiores dificuldades no cumprimento dos for-
malismos impostos com vista a obtencao da verdade material.
Acresce que a norma tem como escopo o combate a praticas fraudu-
lentas pelo que as expectativas da entidade empregadora fundadas
na dissimulacao do contrato, com vista a obtencao de uma determi-
nada vantagem (maior flexibilidade, menores custos...), nao sao
atendiveis nem legitimas.

Salvo melhor opiniao, de iure condendo poderia ter sido densifi-
cada a regulamentacao referente a forma das entidades empregado-
ras abrangidas ilidirem a presuncdao. No ambito da AERCT, a ACT
pode, administrativamente, notificar a entidade empregadora para
regularizar o vinculo, mas também, em caso de dlvida, solicitar ele-
mentos adicionais. Em suma, mesmo no ambito desta acao especial
é possivel, em fase ulterior, suprir insuficiéncias do formulario. Nao
obstante, em sede regulamentar, careceria de clarificar os elemen-

tos obrigatoérios a fazer constar no formulario.
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A opcao do legislador nao foi essa, foi fazer tabua rasa de um
instrumento de relevo de combate ao falso trabalho nao subordi-
nado. E é inquestionavel que prescindir deste instrumento de com-
bate a fraude e dissimulacao do contrato significa amputar a presun-
cao de laboralidade e pode dar um sinal (errado) de que se quis mu-
dar tudo para ficar tudo na mesma. O receio da inovacao em matéria
probatoria num setor tao particular, ainda que em nome da certeza
e seguranca juridicas (que sao fundamentais e devem, em ultima ins-
tancia, ser garantidas), tem sido a razao do fracasso do regime juri-
dico laboral aplicavel aos profissionais da cultura. E, alids, nem sé
em relacao a estes trabalhadores, mas em todo o regime comum, a
questao da prova tem-se apresentado como terreno pantanoso:

«Deslocando para a esfera do empregador a maior carga proba-
toria, relativamente a estrita questao da qualificacdo do contrato, a
presuncao sinaliza o reconhecimento, por parte do legislador, de que
essa é a formula ajustada ao desidério do “processo equitativo”.
Resta o pequeno/grande passo, que é o da consagracao expressa, em
norma propria, de uma regra de o6nus da prova coerente com este
reconhecimento.»*0

A ARECT, aquando do seu surgimento, foi olhada com grande sus-
peicao por parte dos operadores judiciarios e o receio nao era infun-
dado. No entanto, o seu aperfeicoamento permitiu a regularizacao
de muitos vinculos de trabalhadores em situacao irregular, isto é, o

reconhecimento de vinculos de subordinacdo no caso de

40 ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “Nétula sobre o énus da prova nos litigios
laborais”, p. 109.
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trabalhadores dependentes cuja relacao laboral tinha sido dissimu-

lada de trabalho independente.

8. Conclusoes

Sendo a pedra de toque do EPAC a dignificacao das relacoes la-
borais no setor cultural é necessario incentivar o recurso aos contra-
tos de trabalho que devem ter modalidades suficientemente flexiveis
e ajustadas a especificidade da atividade (acompanhados de meca-
nismos de robustecimento da protecao social) para que o recurso ao
contrato de trabalho se normalize.

Ha, assim, um imperativo de justica que deve nortear o processo
legislativo e a calibragem técnico-juridica, inclusivamente a partir
de contributos doutrinais, de normas que consubstanciam formas de
assegurar o proposito essencial do regime juridico em causa. Assim
sendo, a densificacao de instrumentos novos de combate a fraude
deve ser privilegiada em detrimento da revogacao de normas cuja
curta vigéncia nao permitiu apurar conclusoes solidas.

Por essa razao, a repristinacao da norma referente ao n.° 2, parte
final, do artigo 30.° do EPAC, combinada com uma densificacao, por
via regulamentar, da forma de fundamentacao (por parte das enti-
dades empregadoras abrangidas) destinada ilidir a presuncao de la-
boralidade em caso de celebracao de contratos de prestacao de ser-
vicos seria, de iure condendo, uma solucao ajustada. O EPAC deve
cumprir o desiderato de combate a precariedade no setor da cultura.
Ainda é possivel reverter esta machadada na presuncao de laborali-

dade. Isto se se pretender que, em lugar de recuar quando é tempo
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de avancar, depois de se ter dado um passo atras agora, se possa dar
dois passos em frente.

Em suma, para que o EPAC nao seja uma recordacao vaga de um
sonho sempre adiado de garantia de direitos laborais no setor cultu-
ral, € preciso que nao se desista dele e presume-se (presuncao esta

iuris tantum) que essa matéria sera consensual...
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