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Resumo

As cidades enfrentam, no decorrer da sua evolucao, problemas urbanos que a afetam fisica,
ambiental, econémica, politica, social e culturalmente.

Nas ultimas décadas cresceu uma consciencializagao da necessidade de resolver esses pro-
blemas, surgindo diversas politicas, estratégias, programas e medidas que visam possibilitar
condic¢oes a populacao para uma melhor qualidade de vida num ambiente sustentavel.

Na presente dissertacao desenvolve-se a proposta de uma nova metodologia de regeneragao
urbana que procura responder aos desafios das cidades contemporaneas e que na sua estrutura
integra todas as dimensoes ja citadas.

Para o desenvolvimento da abordagem fez-se uma pesquisa teérica na qual se discute a nogao
do conceito de regeneracao urbana, se confronta a sua definicdo e se apresenta o seu enqua-
dramento estratégico a nivel europeu e nacional.

Através do estudo das particularidades estratégicas dos casos préticos estudados em con-
textos diferentes, cuja sintese é alvo de uma anélise SWOT, e a par de outras boas praticas
de regeneragao urbana resultam conclusoes relevantes para o desenvolvimento da metodologia.

Este trabalho propde uma metodologia que pretende tornar o processo de regeneracao ur-
bana mais eficaz e eficiente, utilizando para tal uma estrutura operacional que integra os
diversos temas de analise e considera a participagao de diversos setores durante a sua imple-
mentacao.

Tomando partido de experiéncias positivas e negativas do passado e contribuindo de uma
forma ativa para a melhoria da qualidade de vida na cidade, o trabalho desenvolvido deve
assegurar que pode vir a ser aplicado a diferentes situagoes de forma a garantir uma maior
flexibilidade de uso.

Termos chave:

regeneracgao urbana, estratégias, metodologia, cidades.






Abstract

Urban Regeneration Strategies: New methodology

Cities face along their evolution a set of urban problems wich represent a physical, environ-
mental, political, social and cultural driver of change.

In the last decades, different policies, strategies, programmes and measures were developed,
revealing raise awareness on urban problems.

This study is aimed at developing a new urban regeneration methodology which tries to
answer all its challenges by integrating the different dimensions above-mentioned.

Using a theoretical research it was studied and discussed the concept and the evolution behind
urban regeneration as well as its definitions, establishing a European and Portuguese strate-
gical framework.

By studying and evaluating each strategical detail of the practical cases studied, who took a
SWOT analyses, beside a research of different examples of good practices it is possible to get
useful conclusions worth using in the creation of the new methodology.

This work provides a new urban regeneration methodology who makes the process more
effective and efficient by using an operational structure that integrates a variety of themes
and takes as an important measure, the participation of different sectors and stakeholders.

Taking in account the positive and negative experiences from the pass and looking forward

to provide a better life quality, this methodology is intended to be aplied to different realities
and urban contexts, granting a wider applicability.

Keywords:

urban regeneration, strategies, methodology, cities.
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Capitulo 1

Introducao

1.1 Enquadramento do Tema

A Uniao Europeia (UE) enfrenta um conjunto de grandes desafios a nivel econémico (recessao
econdmica e financeira, globalizac¢do), a nivel social (desemprego, integracao social estrutura
demografica, desigualdade) e a nivel ambiental (alteragdes climaticas, preservacao dos recur-
sos naturais) que sao determinantes para a qualidade de vida e bem estar social tanto da
populagao atual como das geragoes futuras (SP, 2010b).

Embora seja nas cidades onde se concentram grande parte dos problemas que resultam desses
desafios, estas "sa@o também os lugares privilegiados para a sua resolugao" e que apresen-
tam "maior potencial para a dinamizacao do crescimento econémico e do emprego, da com-
petitividade e da inovacao" (PCM, 2015b, p. 5704).

Na Europa, mais de dois tergos da populacao vive em areas urbanas e 67% do PIB europeu é
gerado em regioes metropolitanas que concentram hoje a maioria das atividades econémicas
e da riqueza.

As areas urbanas desempenham um conjunto de func¢ées como abrigo, seguranca, interacao
social ou compra e venda de bens e servicos entre outras atividades que a par do desenvolvi-
mento da sociedade criam nas cidades novas exigéncias a nivel do territério, da ocupagao do
solo e das infraestruturas. (Roberts e Sykes, 2000a).

Desde a década de 1950 que se registam diferentes tipos de intervenc¢ao no territorio, como
a renovagao, reabilitacdo, revitalizacdo ou a regeneracao urbana (RU). Cada abordagem
caracteriza-se pelo delinear de prioridades, pelos intervenientes, pelas formas de financia-
mento, pela area de foco e pelas circunsténcias sociais/culturais, politicas/econémicas, cultu-
rais/demograficas e fisicas/ambientais.

A evolucgao de varias cidades através de um modelo de urbanizacao de caracter desordenado,
desorganizado e disfuncional conduziu frequentemente & existéncia de "realidades muito dis-
pares e heterogéneas, seja do ponto de vista demografico e funcional" (PCM, 2015b, p. 5707).
A expansao dos principais centros urbanos teve como resultado o efeito donut de esvaziamento
dos centros histéricos onde se localiza grande parte dos fogos devolutos e sem condigoes de
habitabilidade.
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Este despovoamento em conjunto com outros fenémenos levou & dinamizagao, ao desenvolvi-
mento e & implementacao de intervengoes que atuassem sobre o tecido urbano e patriménio
existente no territério conduzindo de uma forma geral & melhoria das condi¢bes de vida da
populagao.

Na figura 1.1 é possivel constatar o peso que as intervengoes alternativas & nova constru-
céo apresentam na Europa ! para valores de investimento relativos a 2014.

Nesse ano, as operagoes de reabilitagcao corresponderam a 51% do mercado da construgao
e a restante percentagem & nova construc¢do. Relativamente as diferentes operagoes que cons-
tituem esse mercado (operagoes em edificios residenciais, em edificios néo residenciais e ope-
ragoes de engenharia civil), verificou-se um maior investimento nas operagoes em edificios
residenciais, tanto na reabilitacao como na nova construcao.

Mercado da construcao: 1341 mil milhées de EUR

@ Reabilitagio: 688 mil milhdes de EUR (51%)
(Res.) Edificios residenciais: 368 mil milhoes de EUR
(N-Res.) Edificios nédo residenciais: 206 mil mihdes de EUR
(Eng-Civ.) Engenharia Civil: 114 mil milhdes de EUR

@ Nova Construgao: 653 mil milhdes de EUR (49%)
(Res.) Edificios residenciais: 246 mil milhdes de EUR
(N-Res.) Edificios nao residenciais: 223 mil mihées de EUR

(Eng-Civ.) Engenharia Civil: 184 mil milhoes de EUR

Eng-Civ. >
(14%)

Figura 1.1: Estrutura do mercado da construgao na Europa, em 2014. Precos de 2014 para
EC-19: Rede Euroconstruct. Adaptado de (Blahonovsky, 2014).

Embora se tratem de dados de 2014, as previsoes para os proximos anos nao indicam variagoes
muito acentuadas.

Na figura 1.2 observa-se a evolugao da produgao nos diferentes setores da construgao civil
entre 2010 e 2015 na Europa, bem como o andamento previsto até 2017.

A figura traduz um aumento em todos os setores da construgdo com variacdo significativa
na nova construgao de edificios residenciais (superior a 8%), variagdo moderada nos setores
da construgao de edificios nao residenciais e da engenharia civil (aproximadamente 6%) e va-
riagao suave na produgao da reabilitagao urbana (inferior a 4%), resultados previstos até 2017.

!Para efeitos de analise a Europa encontra-se representada por um conjunto de 19 paises que constituem
a rede Euroconstruct. A lista de paises, dos quais Portugal faz parte, encontra-se disponivel em linha: http:
//www.euroconstruct.org/about/members . php


http://www.euroconstruct.org/about/members.php
http://www.euroconstruct.org/about/members.php
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104 % Previsoes
100 % Setor da construcao:
O Reabilitacio
96 %
o Construcao edificios
92 % residenciais
/ Construcao edificios
0
88 % O nao residenciais
84 % O Engenharia Civil
80 %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 1.2: Evolucao dos diferentes setores da construcio no mercado europeu. Indices de
producao a pregos contantes, base 2010=100 %. Adaptado de (Diégez e Fontana, 2015).

Segundo Diégez e Fontana (2015), as perspetivas menos dindmicas do mercado da reabili-
tagdo urbana, que representa na atualidade grande parte da produgao na construgao, revelam
a existéncia de dificuldades nos processos de reabilitagao e a incapacidade das politicas publi-
cas responderem adequadamente a essas dificuldades.

Balsas (2007) afirma que no momento em que os centros urbanos comegam a perder a capaci-
dade de atrair investimento e de manter a sua vitalidade devem rever as suas politica urbanas
e possivelmente modifica-las.

Embora nao constitua uma condi¢ao obrigatéria, as areas caracterizadas pela presenga de
edificado degradado e em mau estado de conservagao veem a si associados um conjunto de
outros problemas (econdémicos, sociais e ambientais) complexos. Tanto os centros historicos,
como as zonas industriais devolutas ou as periferias em declinio urbano constituem casos que
indiciam frequentemente a necessidade de regenerar.

A auséncia de visao estratégica de longo prazo caracterizou grande parte das abordagens que
se revelavam limitadas e acusavam a necessidade de reformulagao. Carter (2000) refere que
tem vindo a crescer o consenso que o sucesso das abordagens depende de uma intervencgao ba-
seada numa estratégia forte, integrada, delineada a uma escala tanto local como multi-setorial
e que envolva parcerias. E portanto fundamental atualizar a forma de organizar este processo.

Reconhecendo a necessidade de intervir com recurso a instrumentos de regeneragao urbana e a
existéncia de dificuldades na utilizacao desses instrumentos para produzir resultados efetivos
de uma forma eficiente, é determinante atuar nesta tematica.

Este reconhecimento esté explicito a nivel europeu na Declaragao de Toledo, de 22 de junho
de 2010, que refere que a regeneragao urbana pode desempenhar um papel verdadeiramente
estratégico no futuro do desenvolvimento urbano da Europa, representando uma oportunidade
de resolugao ao nivel do tecido urbano existente dos desafios (econémicos, sociais, ambientais,
culturais e governativos) que as cidades enfrentam (SP, 2010b).

3



Capitulo 1. Introdugao

A nivel nacional também é visivel essa preocupacao, nomeadamente na Resolugdo do Conse-
lho de Ministros n® 48/2015, de 15 de julho de 2015, que refere ser "urgente uma aposta na
regeneragao urbana, que passa por repovoar os centros antigos, recuperar o seu edificado, re-
vitalizar as suas atividades econ6micas e rejuvenescer a sua populagao" (PCM, 2015a, p. 4831).

A realidade portuguesa, apesar das suas particularidades, ndo se afasta daquela vivida nos
restantes paises da UE, sendo o papel das cidades considerado vital para enfrentar estes desa-
fios. Do ponto de vista classico da sustentabilidade, a RU possui um papel crucial e representa
a oportunidade de atuar no territério, de modo a dar resposta a estas dinamicas.

Nao obstante de ser um conceito relativamente recente no panorama das intervengoes ur-
banisticas em Portugal, a regeneracao urbana constitui hoje uma prioridade nas estratégias
e programas politicos de planeamento e desenvolvimento do territério em vigor, nomeada-
mente dos Programas Operacionais no d&mbito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacio-
nal (QREN).

"A Regeneracao Urbana, entendida nas suas vertentes fisica, social, economica e ambien-
tal, exige uma forte intervengao na reabilitagdo do espago piuiblico e do patriménio edificado,
bem como na criagdo e modernizacao de equipamentos coletivos, essenciais na revitalizacao
de areas desertificadas, desvitalizadas e desqualificadas das cidades" (ORLVT, 2015, p. 1).

E uma intervencao que, em contraste com o planeamento e desenvolvimento de novas ur-
banizacdes, visa a reorganizacao e a melhoria de areas existentes como os centros historicos
das cidades, areas industriais devolutas ou periferias em declinio que enfrentam problemas
devido & combinacao e intersecgao de pressoes vindas tanto do interior como do exterior.

No entanto, "regenerar uma zona histérica é muito mais que reabilitar e manter edificios,
implica, além disso, toda uma dindmica que vai contribuir para desenvolver a economia local
e criar emprego, através da criagdo de projetos, da sua execugao, divulgagao e marketing, que
levam ao fornecimento de novos servigos, novas estruturas e vias de comunicagao, e projetos
de paisagismo" (CM-P, 2014).

"A qualificacdo dos equipamentos publicos e a regeneracao dos tecidos urbanos em &reas
estrategicamente selecionadas sao um motor para a criagao de novas dindmicas de investi-
mento privado e de animagao econdémica e social, mais adequadas as necessidades das familias
e dos agentes empreendedores, que se pretende vir a atingir com estas intervengoes" (ORLVT,
2015, p. 1).

De modo a intervir de uma forma integrada e tomando partido dos desafios contempora-
neos, sao estabelecidos um conjunto de objetivos que se pretendem alcangar. A criagao de
uma metodologia capaz de simplificar o processo e produzir resultados duradouros de ele-
vada qualidade técnica e economicamente vidveis permitird melhorar as condi¢oes de vida da
populagao.
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1.2 Motivacao e Justificagao do Tema

As cidades representam um papel vital na concessao a populacdo de uma qualidade de vida
ao nivel das suas exigéncias. Assim, encontra-se na regeneragdo urbana uma oportunidade
de atuar no territério e dar resposta ao conjunto de desafios econémicos, sociais, ambientais,
culturais e politicos que estas enfrentam.

Reconhecendo-se a importancia contemporanea que a regeneragao urbana representa, procurou-
se numa primeira fase compreender como surgiu este conceito.

Identificaram-se varias relagoes de causa e efeito responséveis por conduzir os espagos ur-
banos a diferentes situagoes de instabilidade que requeriam a imediata atuacdao. De acordo
com o contexto histérico, com as caracteristicas especificas do terreno e com as visoes politicas
dos 6rgaos governamentais surgiram diferentes abordagens aos problemas e as particularidades
identificadas na regeneracao urbana distinguem-na das restantes interveng¢oes, permitindo-lhe
a producao de efeitos positivos na populagao.

Com a consulta de literatura técnica e cientifica, documentos especificos relacionados com
a area de estudo, legislagao oficial entre outros documentos criou-se um enquadramento a
nivel das politicas, estratégias e programas de regeneragao urbana, realcando a sua evolugao
e as suas especificidades tanto na Europa como em Portugal.

A pesquisa revelou que a estrutura organizacional e a forma participada de criar solucoes
integradas das intervengoes de regeneracao urbana constituiam um elemento fundamental
para o éxito da intervencao.

A este ponto demonstrou-se o interesse em propor uma nova metodologia especificamente
desenvolvida para a regeneracao urbana e que procurasse responder & necessidade de tornar
0 seu processo mais célere, eficiente e enquadrado com as diferentes realidades.

A auséncia de objetos de estudo especificos tornou o confronto entre abordagens metodo-
logicas de regeneragao urbana uma tarefa desafiante. Optou-se por caminhar no sentido de
propor uma nova metodologia baseada na teoria e nas praticas a nivel europeu e nacional.

Identificaram-se, assim, com base no estudo de casos praticos os pontos fortes, os pontos
fracos, as oportunidades e as ameacas suscetiveis de surgir no processo de regeneragao ur-
bana. Os ensinamentos praticos do passado em conjunto com as visoes estratégicas do futuro
constituiram uma base de aprendizagens e orientagoes para a formulagao de uma nova meto-
dologia de regeneracao urbana.

Uma vez que os elementos de investigagao indiciavam resultados positivos na elaboragao e
estruturacao de novas abordagens metodologicas de intervencao no territério quando se apli-
cavam metodologias flexiveis tipicamente utilizadas no processo de planeamento urbano como
pano de fundo, utilizou-se 0 mesmo raciocinio no desenvolvimento do processo de RU.

Procurou-se, entao, com base nestas premissas enquadrar o conhecimento obtido e utiliza-
lo na construcao de uma nova metodologia que se propunha a atingir os objetivos que serao
de seguida enunciados.
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1.3 Objetivos da Dissertacao

A presente dissertacido tem como objetivo sugerir uma nova metodologia de regeneragao ur-
bana que permita a intervengao no espago urbano de uma forma flexivel, integrada e eficiente,
contribuindo para a melhoria eficaz da qualidade do tecido urbano bem como da qualidade
de vida da populacao.

Para tal, pretende-se refletir sobre: a evolucao das intervengoes tomadas no sentido de resol-
ver os problemas que afetam o espaco urbano; as estratégias que se mostram mais eficientes;
o papel e envolvimento dos diferentes intervenientes e as condigoes e recursos que devem ser
mobilizados para que se produzam efeitos duradouros, adequados a realidade e eficazes.

Como objetivos operacionais da dissertagao podem-se identificar os seguintes:

e Sintetizar a vasta bibliografia existente de forma a compreender como surge o conceito
de regeneracao urbana e qual a melhor forma de o definir, bem como identificar os
instrumentos disponiveis a nivel europeu e nacional refletindo sobre a sua evolucao, as
suas visoes, 0s seus intervenientes e as suas metodologias;

e Analisar intervencoes no dmbito da regeneracdo urbana na Europa e em Portugal que
abordam os aspectos desenvolvidos no objetivo anterior e que se pretende que consti-
tuam ensinamentos e aprendizagens Tteis para aplicar no desenvolvimento de uma nova
metodologia;

e O desenvolvimento de uma nova metodologia que procure inovar, ao tornar o processo
mais operativo e ao reunir convergéncia de atuagdo dos varios atores, traduzindo-se
numa real e eficaz intervencao de regeneracao urbana.

1.4 Metodologia da Investigacao e Estrutura da Dissertacao

A dissertacdo desenvolve uma metodologia de investigacdo que se suporta em métodos de
anélise qualitativa. A abordagem com base na anélise bibliogréafica e na comparagao de casos
de estudo possibilita que se compreenda em relagao a cada caso de estudo tanto o enquadra-
mento das tematicas em estudo como permite identificar quais os fatores determinantes de
cada processo adotado no seu desenvolvimento.

Esta abordagem permite a construcao de um espaco para o desenvolvimento de uma proposta
metodologica que colmata as lacunas ou insuficiéncias identificadas no processo de compara-
¢ao entre o estudo dos diferentes casos como resultado da sintese de comparagao desenvolvida.

A figura 1.3 procura esquematizar a metodologia de investigacao que caracterizou a disserta-
Gao.
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Estratégias de Regeneragao Urbana:
Uma nova metodologia

Referéncias Analise de Casos de
Bibliograficas Estudo
Regeneracao Urbana Metodologias

Estado do Conhecimento

Metodologia Proposta

Consideragoes Finais

Desenvolvimentos

Conclusdes
Futuros

Figura 1.3: Metodologia da investigagao.

A motivacdo do tema da dissertacao apresentada na seccao 1.2 transparece até certo ponto a
estrutura utilizada.

O trabalho organizou-se hierarquicamente, comegando com uma investigacdo tedrica sobre
a regeneracao urbana baseada na consulta de literatura técnica e cientifica, documentos es-
pecificos relacionados com a area de estudo, legislagao oficial, entre outros documentos que
justificou, posteriormente, o aprofundamento de uma questao particular: a proposta de uma
nova metodologia de regeneracao urbana.

Procurando retirar conhecimentos baseados nas praticas de regeneragao urbana do passado
recorreu-se a andlise de determinadas intervengoes que procuravam abranger um conjunto
de realidades e instrumentos politicos e urbanisticos. Apesar de se considerar pertinente o
estudo pormenorizado dos casos de estudo, incluindo o acompanhamento aprofundado das
intervengoes, visitas de estudo, a consulta de elementos particulares e o contacto direto com
os intervenientes, dado o limite temporal e os objetivos deste trabalho optou-se por utilizar
uma abordagem alternativa.

Posto isto, consultaram-se fontes crediveis como documentos e websites oficiais, artigos ci-
entificos e trabalhos de dissertacdo de mestrado que aprofundaram e explanaram o contetdo
dos casos de estudo numa proporc¢ao adequada & utilizacao no presente trabalho.
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A metodologia de investigagao interliga-se & organizacao do documento, estando a dissertacao
organizada em cinco capitulos que procuram estruturar os contetidos, facilitando a leitura e
compreensao do trabalho.

No Capitulo 1 inicia-se com um breve enquadramento ao tema da dissertacao e revelam-se
as razoes que motivaram o desenvolvimento de uma nova metodologia de regeneragao urbana.
Sao posteriormente clarificados os objetivos do trabalho, revela-se a metodologia utilizada
para o seu desenvolvimento e sintetiza-se a sua organizagao capitulo por capitulo.

No Capitulo 2 faz-se uma introdugao a temética da Regeneragao Urbana apresentando ini-
cialmente uma breve explicacdo sobre a sua origem, a sua evolugao e as diferentes dimensoes
que este conceito abrange. Realga-se ainda o debate existente entre a comunidade cientifica
sobre a definicdo a adotar de Regeneragao Urbana e a forma como esta se distingue de outras
intervencoes. Para realgar essas diferencas, apresenta-se um conjunto de defini¢cbes de varios
conceitos que sao frequentemente utilizados como sinénimos de regeneragao urbana.

Nas restantes secgoes desse capitulo enquadra-se a regeneracao urbana a nivel europeu e
nacional. Uma vez que o conceito a regeneragao urbana é relativamente recente, destacam-se
as politicas e programas de interveng¢ao no territéorio que procuram a resolugdo dos seus pro-
blemas e analisa-se a sua evolugao de forma a obter conclusées com potencial de colaborar no
processo de criacao de uma nova metodologia de regeneracao urbana.

No Capitulo 3 estudam-se as abordagens metodolégicas através de casos praticos que ilus-
tram um conjunto de circunstincias das realidades europeia e portuguesa. Recorre-se a ca-
racterizagao e ao diagnostico dos casos, dando énfase & situacao na qual se encontravam os
locais antes das intervengoes e descrevem-se as estratégias de regeneragao urbana e respetivas
agoes especificas que neles foram implementadas. Para tecer conclusoes, medem-se os resul-
tados da aplicagao das diferentes abordagens com a realizagdo de uma anélise SWOT que
posteriormente servird para confrontar as diferentes realidades e tecer conclusoes tteis para
o desenvolvimento da nova metodologia.

No Capitulo 4 propoem-se uma nova metodologia de regeneragao urbana que considera as
analises do enquadramento e dos casos praticos estudados nos capitulos anteriores. As conclu-
soes retiradas desses capitulos procuram traduzir a realidade das abordagens metodologicas
de regeneracao urbana e constituem material de aprendizagem necesséario para a construcgao
de uma nova metodologia.

No Capitulo 5 apresentam-se as conclusoes da dissertacao e tece-se um comentario geral
sobre o trabalho. Por fim, sdo propostos desenvolvimentos futuros que poderao complemen-
tar o tema desenvolvido na dissertagao.
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Regeneracao Urbana

2.1 Introducao

A complexidade e dinamismo que caracterizam os espacos urbanos transformam-nos em or-
ganismos vivos e em constante alteracao. Independentemente do resultado, estas alteracoes
fazem o espaco evoluir e é neste sentido que se torna necessério entender o que é a regeneragao
urbana e de que forma se integra neste mecanismo de evolugao.

A temética da regeneracao urbana nao é desconhecida as cidades europeias que ao longo
dos ultimos séculos tém vindo a lidar com variados problemas decorrentes da evolucao acima
mencionada. No entanto, constitui um desafio constante ja que a abordagem adotada num
determinado periodo resulta de um complexo sistema de escolhas sociais, econémicas e poli-
ticas que variam no tempo e no espago (Roberts, 2000).

Este capitulo inicia-se com uma apresentacao breve sobre a origem da regeneragao urbana
e numa fase seguinte confrontam-se as diferentes defini¢oes ligadas & regeneracao urbana,
opondo-se diferentes autores e diferentes pontos de vista com que a comunidade cientifica se
depara.

Apobs este enquadramento tedrico, faz-se referéncia as politicas urbanas desde o inicio da
década de 1950, tentando realgar o caminho percorrido até ao aparecimento da regeneragao
urbana contemporanea e apresentar-se-a a definigdo adotada pelo autor.

As conclusbes que se retiram deste capitulo articulam-se com o objetivo principal desta dis-
sertacao: a proposta de uma nova metodologia.

2.2 Conceito

As cidades estao sujeitas a diferentes processos de transformacao resultantes das inter-relacoes
entre forgas do interior e do exterior, motivando o desenvolvimento de politicas urbanas como
forma de intervir e dar resposta aos mais variados desafios.

Estes processos de transformacgao sao tao inevitaveis como benéficos e acima de tudo consti-
tuem oportunidades para evolugoes econdmicas e civicas (Roberts, 2000, Rogers, 2000).
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Segundo Roberts (2000), se é possivel identificar fatores econdémicos, sociais e institucionais
que expliquem o declinio fisico das cidades, pode-se dar o caso destes fatores serem redireci-
onados e servirem de bases para politicas e programas de regeneracao urbana. Na verdade
para perceber qual o papel desempenhado pela RU importa conhecer quais sao os motores de
transformacao urbana e verificar de que forma atuam.

A forma como cada espago, cidade ou regido é afetada difere bastante entre si. Enquanto
determinadas cidades e economias conseguem adaptar-se sem dificuldade as alteragoes, nou-
tras desenvolvem-se crises profundas (Lang, 2005, como citado em Cheshire e Hay, 1989).

Tém surgido algumas explicagdes sobre a origem dos problemas urbanos, havendo autores
que apontam para um determinado evento do passado, outros para uma certa decisao politica
mas a maioria adota uma justificacdo multicausal que afeta diferentes entidades e comunida-
des locais quer nos setores piblico e privado.

Roberts (2000) partilha a ideia de multicausualidade e, de acordo com o autor, forcas de
diferentes naturezas constituem eventos impulsionadores de uma sequéncia causa e efeito ca-
paz de fazer desaparecer zonas industriais, de logistica e residenciais. Alguns desses eventos
sao por exemplo a deterioragao fisica do edificado, a impossibilidade do edificado adotar dife-
rentes usos, alteracoes no sistema de transportes, necessidades de acessibilidade, polarizacao
social e criminalidade.

O autor identifica quatro aspectos da transformagao urbana que conduzem & necessidade de
regenerar e que se encontram presentes nas diferentes andlises realizadas sobre este assunto:

1. Transi¢do econdmica e altera¢do no emprego (derivado do processo de desindustrializa-
¢ao, mercado de trabalho inapropriado, etc.);

2. Questoes sociais e comunitarias (devido & emigragao, declinio comunitario, etc.);

3. Obsolescéncia fisica (devido a degradacao do edificado e zonas como os centros das
cidades, infraestruturas antiquadas, etc.);

4. Degradagao da qualidade ambiental (devido aos fatores acima enunciados) (p. 24).

E relevante introduzir o termo declinio urbano que se traduz em dificuldades de caracter fisico
e social vividas no espago urbano e cuja principal causa sdo problemas econémicos (Ginot,
2010). Aos aspectos econdmicos associam-se os demograficos, resultando num conjunto de al-
teragoes nao programadas como o aumento da taxa de desemprego, o aumento ou diminui¢ao
desregrada da populagao e ainda movimentos migratoérios significativos em curtos periodos de
tempo.

Em Inglaterra, o declinio urbano manifestou-se desde a década de 1960 & medida que a
populagdo e o emprego diminuiam e se verificava uma migracao de negocios, pessoas e ati-
vidades em dire¢ao a zonas do interior. Associado a estes mecanismos estavam formas de
declinio fisico e social que conduziam & exclusao e segregacao social na decadéncia fisica dos
edificios e na diminuigao da qualidade de vida (Lang, 2005, como citado em Medhurst e Lewis,
1969) (Noon et al., 2000).

10



2.2. Conceito

Os problemas no ambiente fisico relacionavam-se frequentemente com o modelo de urbani-
zagao de caracter desordenado, desorganizado e disfuncional que caracterizou o processo de
crescimento de algumas cidades europeias (Silva, 2011).

Na tabela 2.1 sumariza-se um elenco de possiveis interpretacoes econdémicas que podem ter
conduzido ao declinio urbano.

Tabela 2.1: Explicagdes do declinio urbano. Adaptado de (Noon et al., 2000, p. 64).

Fenémeno Explanacgao

Estrutural Alteragoes na estrutura da economia global e o desenvolvimento de novas economias

strutura . S

com exigéncias espaciais diferentes.

Exod b O desenvolvimento de diversos fatores (polui¢ao, crime, trafego automével) que con-
X0do urbano duzem a populagdo e empresas das areas urbanas em diregdo as areas rurais.

Necessidade de maximizar o potencial de exploragdo do capital pela utilizagdo de

Marxista ) . :
trabalho barato e flexivel existente em zonas menos urbanizadas.

Efeitos secundarios e intencionais da implementacao de determinadas politicas
urbanas tais como o desenvolvimento de green belts que convidam empresas a
estabelecerem-se fora dos centros urbanos (custos de servigos mais baixos, inexis-
téncia de restrigdes ao desenvolvimento).

Planeamento urbano

Através da estandardizagdo, a industria de manufatura pode ser desenvolvida inde-
Ciclo de produgao pendentemente do local, o que representa a possibilidade da produgao se deslocar
para outros locais, em especial para o exterior dos centros urbanos.

Como resposta aos fendmenos enunciados, as estratégias de regeneracao urbana tém-se focado
em: melhorar as infraestruturas; reduzir os custos da recuperagao e desenvolvimento do ter-
ritorio através de incentivos e melhorar as perspetivas do mercado de trabalho local dotando
os trabalhadores de valéncias através da aposta na formagao especializada. (Noon et al., 2000)

Lang (2005) afirma que muitos problemas sociais tais como o aumento da disparidade social,
a diminuicao dos salérios ou a existéncia de conflitos sociais sao consequéncia de fenémenos
de declinio econémico. Contudo, Roberts (2000) afirma que embora estes fenémenos tenham
um grande impacto, ndo sao os nicos responsaveis, existindo sempre uma correlacao entre os
quatro aspectos enunciados anteriormente.

A capacidade de uma dada regidao em proporcionar oportunidades de emprego é crucial para
o desenvolvimento urbano (Lang, 2005). No entanto, a perda de populacdo e os problemas
relacionados com desemprego s6 conduzem ao declinio caso perdurem durante alguns anos e
caso a combinagao e o ritmo desses problemas constitua um travao aos processos de adaptagao
normais (Ginot, 2010).

A convite do governo britanico, em 1998, Rogers (2000) presidiu a Urban Task Force com
o objetivo de identificar as causas de declinio urbano em Inglaterra e apresentar uma nova vi-
sao das cidades. No relatério Towards an Urban Renaissance sao referidos alguns fatores que
conduziram as cidades inglesas a processos de declinio e que, ao mesmo tempo, constitufam
medidas impulsionadoras de mudanca que sao interpretadas como oportunidades de integrar
os cidadaos na vida da cidade.
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A substituicao das industrias pesadas por industrias baseadas em energias limpas e economias
de baixo carbono provocaram o declinio nas cidades, conduzindo ao aparecimento de grandes
extensoes de zonas industriais devolutas e abandonadas nas quais nao seriam desenvolvidos
novos negocios bem como a nucleos populacionais alvo de desemprego e exclusao social (Re-
gan, 2000).

A imagem das cidades comecava a nao ser apelativa a populacdo que nao encontrava os
requisitos necessarios para um estilo de vida civilizado. A existéncia de habitagbes mais eco-
némicas e atrativas nas periferias e a possibilidade de acesso a melhores servigos respondia
a procura de um estilo de vida superior (Roberts, 2000). Por sua vez, esta migragao condu-
zia a ambientes sociais e econémicos ainda mais invidveis e, simultaneamente, registavam-se
aumentos da producao de residuos, dos niveis de polui¢ao e da pressao imposta aos recursos
naturais afetando, consequentemente, o meio ambiente (Regan, 2000).

Neste relatorio sao ainda realgadas as seguintes alteragoes demogréficas: o aumento da po-
pulacao e da sua esperancga média de vida para o dobro; a diminui¢cdo do ntimero total dos
aglomerados familiares e o aumento do ntamero de aglomerados familiares constituidos por
uma dnica pessoa.

A medida que a esperanca média de vida aumenta ocorrem alteracoes no estilo de vida da
populacdo, como uma maior fruicdo do tempo em atividades culturais e de lazer em detri-
mento das horas que se despendem em atividades laborais e parentais e a existéncia de uma
maior mobilidade que permite trocar de habitacdo e trabalho com uma facilidade inexistente
até entao (Regan, 2000).

O relatorio elaborado em 2000 utiliza como ponto de partida uma projecao para 2021 que
prevé um aumento significativo de novos ntucleos familiares. Este aumento revela sérias ques-
toes sobre a forma como o territério deve ser gerido.

Rogers (2000) afirma que a capacidade de lidar e regular os seguintes condutores de transfor-
magao ditaria a forma como as areas urbanas seriam afetadas:

e A revolugdo técnica: o impacto que a nova tecnologia tem na forma como as pessoas
comunicam e se interligam entre um nivel local para um nivel global;

e A ameaga ecologica: a necessidade de compreender o impacto do consumo dos recursos
naturais e importancia do desenvolvimento sustentavel;

e Transformagao social: o aumento da esperanca média de vida e o desenvolvimento de
novos de estilos de vida.

Embora as cidades europeias padegam de din&micas e realidades diferentes, as conclusoes
obtidas no relatorio traduzem a ideia de Roberts (2000) da multicausualidade dos problemas
urbanos e da interligacao entre os diferentes veiculos de transformacao.

A Confedera¢ao Empresarial de Portugal (CIP) conduziu um estudo em 2011 no qual apre-
sentou propostas para Fazer acontecer a Regeneracdo Urbana. Estas propostas assentam em
principios que revelam a necessidade de utilizar a RU para que "surjam novas oportunidades
de vida nos centros urbanos num ambiente de qualidade e conforto" (CIP, 2011, p. 3).
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As tltimas trés décadas em Portugal ficaram marcadas por uma aposta no mercado da nova
habitagao, levando ao declinio do mercado de arrendamento para habitagao. Como consequén-
cias diretas observou-se o congelamento das rendas, uma diminuigdao da oferta neste mercado,
o aumento de prédios devolutos, o abandono das cidades e o desaparecimento de habitacao
nos centros urbanos.

A CIP (2011) refere que existe uma "elevada dependéncia da economia portuguesa face ao
sector da construgao e do imobiliario (...) contribuindo directamente para o aumento do
desemprego, do défice publico e para o reduzido crescimento econémico" (p. 3). Desta forma
é compreensivel que nao seja "possivel nem desejavel a aposta em construgdo nova" e estes
setores deverao "orientar a sua atividade para a regeneracao das cidades, a requalificacao de
bairros e reabilitacao de edificios" (p. 3).

Inerente a estas caracteristicas do setor da construgao associa-se um contexto econdémico
de crise que tem vindo a caracterizar Portugal nos tltimos anos. Esse contexto é justamente
responséavel pela contengao de varios investimentos, incluindo ao nivel das politicas de rege-
neragao urbana.

De forma a contrariar esta tendéncia, deve-se procurar delinear e continuar a desenvolver
um entendimento sobre as questoes territoriais & medida que a situacao econdmica evolui e
estabiliza.

Chula (2014) refere que para contribuir com propostas "aplicaveis quer em sede de poli-
tica nacional, quer, mesmo, em sede de agoes locais" (p. 31) é fundamental a identificagao dos
problemas urbanos existentes.

Na tabela 2.2, o autor sintetiza um conjunto de problemas urbanos que se verificam em
Portugal e cujo conhecimento torna claro a incidéncia das politicas de regeneragao urbana
como forma de implementar medidas com impacto na melhoria da qualidade de vida da po-
pulagao.

A semelhanca com Inglaterra, no contexto nacional verificaram-se igualmente mudancas na
forma como as pessoas vivem e a CIP (2011) acrescenta que "perante as caracteristicas atuais
do mercado do trabalho, a maior mobilidade dos cidaddos e o aumento das familias mo-
noparentais, a diminuicao da oferta no mercado de arrendamento podera contribuir para o
ajustamento da procura, de acordo com o rendimento das familias" (p. 3).

Coto (2000) afirma que "foi no sentido de se adaptar as necessidades de mudanga ao nivel das
intervengoes urbanas que nasceu o processo de regeneracao urbana' e assume que a "regene-
ragao urbana, como conceito, surgiu da necessidade de definir conceptualmente um processo
de intervengao urbana, para o qual os conceitos preexistentes ja nao satisfaziam" (p. 1).

E entdo possivel identificar vérias causas e varias consequéncias da evolucio das cidades no
tempo e no espaco. A panoplia de fatores interligados a evolugao resulta numa diversidade
de formas de encarar os problemas que variam no delinear de prioridades, nos intervenientes,
nas formas de financiamento, na area de foco e nas circunstancias sociais/culturais, politi-
cas/econdmicas, culturais/demograficas e fisicas/ambientais.
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Tabela 2.2: Problemas urbanos em Portugal. Adaptado de (Chula, 2014, p. 32).

Problema

Impactes

Desindustrializagao

Suburbanizacdo / fragmen-
tagdo urbana

Mercado da habitacao

Deficiente gestao da habita-
cao social

Degradagao do edificado

Imigragao de antigas colo-
nias portuguesas

Desertificacao dos centros

Em linha com a tendéncia europeia, o declinio notério no sector industrial
tem frequentemente conduzido a elevadas taxas de desemprego entre os tra-
balhadores menos qualificados.

Cria uma procura de habitacdo a que é dificil dar resposta e pressiona as
infraestruturas (isto é, transportes publicos).

Presenca fraca e disfun¢oes do mercado de arrendamento, implicando um par-
que habitacional cada vez mais devoluto e a deterioragao e degradagao dos
edificios.

Conduz a uma alta taxa de desemprego, analfabetismo, dependéncia da assis-
téncia social, crime e degradacao dos edificios.

A prioridade dada a construcao de novas areas residenciais em detrimento da
reabilitacao de areas consolidadas levou a degradacao dos edificios e a um
grande ntmero de edificios devolutos ou casas vazias.

Criou uma série de desafios para as areas urbanas, incluindo a integragao
social e a baixa qualificagdo/base de rendimento para muitos imigrantes.

Perda de populagdo com consequéncias ainda por estudar.

historicos

Os niveis de utilizagao de viatura propria sao elevados, enquanto a utilizagao
dos transportes publicos é baixa, contribuindo, assim, de forma negativa para
os efeitos das alteragOes climaticas.

Grande dependéncia do au-
tomével

Baixos niveis de eficiéncia energética na concegao de edificios e apoio & mobi-

Uso energético ineficiente . . U
& lidade demasiado concentrado no transporte rodoviario.

Na seccdo 2.3 compreender-se-d0 as diferencas entre a regeneracdo urbana e as restantes
intervengoes urbanisticas dedicadas & evolucao e resolugao dos problemas urbanos.

2.3 Definigao

De uma forma geral, a definicdo de regeneracao urbana surge como uma ideia de repor ou
melhorar no territério urbanizado as condigoes ideais que outrora o caracterizaram. Partindo
de uma base que apresenta falhas, procura-se assim gerar forca, vivacidade, equilibrio, atra-
tividade, qualidade e bem-estar através de uma intervencao estruturada.

Apesar de nado se tratar de um tema recente nos dominios da politica e do planeamento
urbano, visto que em Portugal e no resto da Europa ocidental se comecaram a ter registos da
utilizagao da regeneracao urbana nas décadas de 1980 e 1990, a sua definigdo nao é clara (Mo-
reira, 2007).

Internacionalmente, a palavra regeneration surge no decorrer da evolugao de politicas ur-
banas verificadas entre os anos 1950 e 1990. Estas foram desenvolvidas como resposta as

diferentes mudangas econémicas na Europa (Parkinson, 2014) bem como aos outros veiculos
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de evolucgao das cidades que se referiram na secgao 2.2.

Tanto 6rgaos governamentais como 6rgaos dos média utilizam os termos revitalizagao, re-
novagao, requalificagdo e renascenga para se referirem a regeneragdo urbana (Tallon, 2010),
mas ¢é necessario compreender e assumir as diferencas entre estes conceitos (Ferreira e Indo-
vina, 1999, Parte III) (Moreira, 2007, Roberts, 2000).

Roberts (2000) defende que a regeneragao urbana vai mais além dos objetivos, aspiragoes
e conquistas da renovagao urbana, do desenvolvimento urbano, da revitalizagdo urbana ou
mesmo da reabilitacao urbana.

A renovagio urbana é um conceito que ganhou significado no periodo pés-Segunda Guerra
Mundial visto que as operacgoes levadas a cabo neste periodo visavam a reconstrugao de areas
urbanas sub-ocupadas ou degradadas as quais nao se reconhecia qualquer valor como patri-
monio arquitetonico.

Salgueiro (1992) afirma que:

Renovagao é a acao mediante a qual se procede a substituicao das estruturas exis-
tentes; envolve portanto a demoli¢ao dos edificios e a construcao de novos imédveis.
Pode ser pontual ou difusa quando, fruto da iniciativa privada, se destr6i hoje um
edificio aqui, amanha outro ali, sem alteracdo da malha pré-existente, ou total
quando se trata de uma operagao de planeamento sobre uma érea visando a mu-
danca de prédios e também a malha urbana e das infraestruturas que os suportam.
Os imodveis sao entao substituidos por grandes vias, viadutos, estacionamentos e
edificios de luxo para habitagao ou escritorios (p. 390).

Segundo a Diregao-Geral de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU,
2005), o conceito de renova¢ao urbana corresponde ao "conjunto de operagoes urbanisticas
que visam a reconstrucao’ de areas urbanas subocupadas ou degradadas", podendo "abranger
agoes de reabilitacdo, e é por vezes confundido com o de reabilita¢ao" (p. 159).

Segundo a mesma entidade, o conceito de reabilitacao urbana distingue de renovagao dado que
supOe o respeito pelo caracter arquitetonico dos edificios em questao e nao exige diretamente
a demolicao e a substituicao das estruturas morfoldgicas e tipologicas.

O Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
(MAOTDR) definiu reabilitagao urbana em 2009 como:

Uma forma de intervengao integrada sobre o tecido urbano existente, em que o
patrimoénio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial,
e modernizado através da realizacao de obras de remodelacao ou beneficiagao dos
sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou

10 Decreto-Lei n® 136,/2014, de 9 de setembro, refere que o conceito de reconstrucio corresponde:
"As obras de construcéio subsequentes & demoligdo, total ou parcial, de uma edificagio existente, das quais
resulte a reconstituigdo da estrutura das fachadas (. ..) incentivando, por essa via, a reabilitacdo e a regeneragao
como fatores de revitaliza¢ao econémica, social e cultural e de refor¢o da coesao territorial" (MOPTH, 2004,
p. 4809).
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verdes de utilizacao coletiva e de obras de construcgao, reconstrucao, ampliagao,
alteragao, conservagao ou demoli¢ao dos edificios (MAOTDR, 2009b, p. 3376).

Esta definicao centra-se no caracter fisico da intervencgao sendo até apelidada por certos auto-
res como reabilitagao fisica. No entanto, para Salgueiro (1992), este conceito integra também
uma vertente associada & revitalizacao funcional, ou seja, & dinamizacao do tecido econémico
e social, para que sejam conservadas as caracteristicas funcionais e se aumente a capacidade
de atracao tanto para habitantes como para o exercicio de atividades econdmicas e sociais
compativeis com a residéncia.

No Decreto-Lei n® 307/2009, de 23 de outubro, que estabelece o regime juridico da reabi-
litagdo urbana em areas de reabilitacao urbana, também se faz referéncia a vertente funcional
da reabilitacdo quando no Artigo 82 2 se introduzem as operacoes de reabilitacio sistematica.

A reabilitagdo urbana sistematica:

Consiste numa intervengao integrada de reabilitagado urbana (...) dirigida a re-
abilitacao do edificado e a qualificacao das infra-estruturas, dos equipamentos e
dos espacgos verdes e urbanos de utilizacdo coletiva, visando a requalificacao e
revitalizacao do tecido urbano, associada a um programa de investimento pi-
blico (MAOTDR, 2009a, p. 7959).

Assim, é importante refletir sobre esta definicdo e sobre a importancia da vertente funcional,
uma vez que no nosso paifs as intervengoes que apresentem estas caracteristicas assemelham-se
as de regeneracao, embora nao sejam denominadas como tal.

Por sua vez, revitalizacdo ou reanimagdo urbana designa-se como um:

Conjunto de operagoes destinadas a articular as intervengoes pontuais de recu-
peragao dos edificios existentes em areas degradadas, com as intervengdes mais
gerais de apoio a reabilitacao das estruturas sociais, econémicas e culturais locais,
visando a consequente melhoria da qualidade de vida nessas areas ou conjuntos
urbanos degradados (DGOTDU, 2005, p. 153).

Moreira (2007) afirma que este conceito se confunde com requalificagdo urbana, mas apresenta
um cariz mais econémico do que social ou urbanistico. Por outro lado, Balsas (2007) considera
as definigoes de revitalizagao e regeneragao idénticas.

Comega a ser notoéria a existéncia de diversas definigbes, principios e meios de atuagao sobre a
RU, o que reflete a inexisténcia de uma defini¢do unanimemente aceite pela comunidade cien-
tifica e que possa ser encarada como referéncia (Moreira, 2007, Roberts, 2000, Salgueiro, 1992).

As palavras regeneracao e requalificacdo urbana sao frequentemente utilizadas entre os au-
tores portugueses para definir o mesmo conceito e é com base nessa assunc¢ao que desenvolve
esta dissertagao.

2No Artigo 82 ¢ estabelecido que "os municipios podem optar pela realizacio de uma operacio de reabili-
tagdo urbana simples ou sisteméatica" (MAOTDR, 2009a).
A reabilitagdo urbana simples "consiste numa intervengao integrada de reabilitacdo urbana (...) dirigindo-
se primacialmente a reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de coordenacdo e apoio da respectiva
execugao" (p. 7959).
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Tal como refere Moreira (2007), o termo inglés regeneration é geralmente traduzido como
requalificacao ou regeneracao e apresenta a seguinte defini¢ao:

O conceito de requalificacao urbana abrange as alteragoes, desenvolvidas de forma
integrada, das caracteristicas de uma area urbana que esté em transicao devido a
um processo de declinio. Inclui aspectos de caracter econémico, social, ambiental
e fisico (p. 120).

A autora afirma ainda que a requalificacdo urbana "integra a todo o processo que leva a
uma cidade (...) a corresponder as expectativas de todos os estratos da populagao (...) de
forma a que esta utilize o espago urbano de forma duravel e agradavel" (Moreira, 2007, p. 124).

Ferreira e Indovina (1999), apresentam uma defini¢ado bastante similar:

A requalificacdo urbana, enquanto processo de intervencéo social e territorial,
pressupoe um conjunto de agoes integradas numa determinada légica de desenvol-
vimento urbano, agindo assim, ao nivel da qualidade e das condig¢oes de vida dos
diversos grupos sociais (...) numa postura de democraticidade social e de gene-
ralizada apropriacgdo individual e coletiva dos espagos em causa. A requalificagdo
urbana constitui-se como um processo social e politico de intervengao no territorio,
que visa essencialmente (re)criar qualidade de vida urbana, através de uma maior
equidade nas formas de produgao (urbana), de um acentuado equilibrio no uso e
ocupacao do espagos e na propria capacidade criativa e de inovacao dos agentes
envolvidos nesses processos (p. 208).

No entanto, para Mendes (2013) a regeneracao distingue-se das demais intervengoes por pos-
suir uma especificidade enquanto forma de planeamento urbano e segundo o autor o conceito
de requalificagdo "visa restituir a qualidade a um determinado espaco a partir da melhoria
das condigoes fisicas dos edificios e/ou dos espagos urbanos, podendo ser alterada a fungao
primitiva de forma a dar resposta as exigéncias da época" (p. 35).

A DGOTDU em 2008, na Proposta de Projeto de Decreto Regulamentar que Estabelece Con-

ceitos Técnicos a Utilizar nos Instrumentos de Gestao Territorial apresentou a seguinte defi-
o3

nigao *:

Por regeneracao ou revitalizacao urbana entende-se uma operacao de renovagao,
reestruturacao ou reabilitacao urbana, orientada por objetivos estratégicos de de-
senvolvimento urbano, em que as agoes de natureza material sao concebidas de
forma integrada e activamente combinadas na sua execuc¢ao com intervencoes de
natureza social e econémica (Mesquita, 2013, p. 8).

Esta defini¢do acabou por nao constar no Decreto Regulamentar n® 9/2009, de 29 de maio *

oficialmente publicado.

3A definicdo aqui citada foi consultada a 22/10/2012 por Mesquita (2013) na seguinte pagina http:
//www.dgotdu.pt/vot/PropostaProjDecRegConceitos.pdf. No entanto quando consultada a 28/10/2015, a
pagina nao se encontrava em linha, razao pela qual nao se cita a fonte original.

40 diploma que estabelece os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo
(Decreto Regulamentar n® 9/2009) foi publicado no Diario da Republica n® 104/2009, Série I de, 29 de maio.
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No entanto, este documento refere-se & requalificagdo urbana, que como foi referido ante-
riormente, pode ser vista como um sinénimo de regeneracao urbana.

O documento acrescenta que a requalificagdo constitui um objetivo de gestao urbana cuja

prossecucio pode ser realizada através da reestruturacdo urbana °.

As defini¢oes delineadas pela lei nao sao esclarecedoras e debatem-se com as ideias apre-
sentadas pelos técnicos, especialistas e autores portugueses acima citados. Justifica-se desta
forma a pesquisa de outras visoes, nomeadamente da comunidade cientifica internacional que
revelam linhas comuns as dos autores portugueses.

A nivel internacional a definicdo de regeneragao urbana foi mais debatida e na sua obra de-
dicada & RU (Urban Regeneration: A Handbook) Roberts (2000) apresenta uma defini¢ao ¢
que tem vindo a ser largamente aceite pela comunidade cientifica:

Regeneracao urbana consiste numa visao abrangente e integrada, que visa a reso-
lucao de problemas urbanos e que procura gerar mudancgas duradouras ao nivel da
condicdo econémica, fisica, social e ambiental de areas que tenham sido sujeitas a
transformagoes/alteragoes (Mendes, 2013, p. 36).

Na mesma referéncia, Mendes (2013) tece um comentario sobre esta definigao afirmando que
embora "nao surja como um ponto de partida muito operacional (...) permite, numa primeira
abordagem, o estabelecimento de critérios que garantem aferir se um determinado plano ou
operacao se enquadra realmente no seu ambito" (p. 36).

Por outro lado, Tallon (2010) ao citar Turok (2005), critica a defini¢ao, referindo que a RU
quase nunca é abrangente e deve focalizar-se em problemas mais restritos de determinada area
ou comunidade.

O autor sumariza as caracteristicas RU contemporanea nos trés seguintes pontos:

1. Consiste em alterar a natureza de um local e durante o processo de alteracao envolver
a comunidade e outros intervenientes com um papel significativo no futuro;

2. E constituida por diversos objetivos e atividades que vao além das responsabilidades
funcionais do governo e que dependem dos problemas especificos e das potencialidades
da area a intervir;

3. Envolve geralmente algum tipo de trabalho em parceria entre diferentes stakeholders,
apesar da forma de parceria poder variar. ”

De acordo com o DR n° 9/2009 de 29 de maio de 2009 "por reestruturagio urbana entende-se uma forma
de intervencgao no tecido urbano existente que tem por objetivo a introducao de novos elementos estruturantes
do aglomerado urbano ou de uma area urbana" (MAOTDR, 2009b, p. 3376).

SEsta definigao foi traduzida por Mendes (2013) a partir da definigdo original de Roberts (2000):

Comprehensive and integrated vision and action which leads to the resolution of urban problems
and which seeks to bring about a lasting improvement in the economic, physical, social and
environmental condition of an area that has been subject to change. (Roberts, 2000, p. 17)

"Tradugdo livre de (Tallon, 2010, p. 5)
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O autor assenta a sua teoria na ideia de que o trindémio people/business/place, quando em
equilibrio, assegura a trajetéria ascendente de uma certa localidade a longo prazo. No que
diz respeito as pessoas, a regeneracao procura realcar as suas capacidades, habilidades e as-
piragbes permitindo-as participar e beneficiar de oportunidades e procura também melhorar
a competitividade econdémica no que toca & eficiéncia comercial de forma a criar postos de
trabalho e prosperidade. Por fim, para atrair tanto pessoas como negdcios, a regeneragao tem
como objetivo uma melhoria global do espaco fisico.

Partindo desta ideia, Tallon (2010) descreve as dimensoes da RU como Econémica, So-
cial /cultural, Fisica/ambiental e Governamental e sumariza as preocupagoes contemporaneas
da RU da seguinte forma:

1. Ambiente fisico: a regeneracdo urbana tentou melhorar as condi¢ées do edificado, e
procuram atualmente caminhar no sentido da sustentabilidade ambiental;

2. Qualidade de vida: a regeneracao urbana procurou melhorar as condicoes fisicas, as
atividades culturais locais bem como infraestruturas para grupos sociais especificos;

3. Bem-estar social: a regeneragao urbana lutou para melhorar o acesso a servigos sociais
bésicos em determinadas areas para determinados grupos de populacao;

4. Perspetivas econoémicas: a regeneracdo urbana procurou melhorar as perspetivas de
emprego para grupos sociais desfavorecidos, através da criagdo de postos de trabalho ou
programas de educacao ou estagio;

5. Governancga: tem ocorrido uma mudancga entre o governo e a governanga na RU e nas
politicas publicas no geral, que é realgada por um aumento da importincia da parceria,
do compromisso comunitério e de multiplos stakeholders no processo da RU.

Couch et al. (2003) refere-se & RU como politicas que procuram trazer novos usos a zonas
degradadas e edificios devolutos, criar novos postos de trabalho, melhorar o ambiente urbano
e enfrentar uma variedade de problemas sociais (p. xv).

Brown (2006) 8 define RU como uma aciio social, econémica e fisica, conjunta, que se foca em
ajudar pessoas que habitam zonas que experienciam multiplas caréncias e em criar comuni-
dades sustentaveis (Couch et al., 2011, como citado em Brown, 2006).

De modo a proporcionar um entendimento geral entre os diferentes mecanismos envolvidos
na RU, os Ministros da UE apresentaram na Toledo Declaration, em 2010, o seu entendi-
mento acerca da Regeneracao Urbana Integrada que se inseria no conceito mais amplo de
desenvolvimento urbano integrado:

A regeneracao urbana integrada é concebida como um processo planeado que deve
transcender as abordagens que tém vindo a ser utilizadas, de forma a assumir a
cidade como um todo funcional e as suas partes como componentes do mecanismo
urbano, com o objetivo de desenvolver e equilibrar a complexidade e diversidade
das estruturas sociais, econémica e urbana ao mesmo tempo que estimula uma
maior eco-eficiéncia ambiental.

8Chris Brown é presidente da Igloo Regeneration Fund, empresa do Reino Unido que investe na regeneragio
urbana sustentavel. http://www.igloo.uk.net/
“Tradugao livre de (SP, 2010b, p. 6).
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Os objetivos desta abordagem assentavam em:

e Assegurar a participacao dos cidadaos e o envolvimento dos stakeholders na
construcao de um modelo mais sustentavel e socialmente inclusivo em todos
os tecidos urbanos e sociais da cidade;

e Considerar as alteragoes climéticas, as mudancgas demograficas e a mobilidade
enquanto principais desafios urbanos;

e Assegurar uma maior coeréncia entre as questoes territoriais e urbanas; pro-
mover um entendimento consensual da abordagem integrada (CE, 2011).

Um dos mais recentes desafios da RU é contribuir para alcangar um desenvolvimento sus-
tentavel (Roberts, 2000) e é neste sentido que as novas agendas politicas de RU se moldam.
Sente-se a necessidade de identificar processos de regeneracgao integrados que, a par dos ob-
jetivos de reabilitacao fisica do edificado e da reorganizagao dos usos do solo, associem agoes
de reintegracao social, econémica e cultural que culminem na melhoria da qualidade de vida
da populacao.

A regeneracgao urbana sustentavel deve ser acompanhada de estratégias e politicas que in-
tegram os habitantes e a populag@o nas decistes de projeto, de forma a criar com estes um
percurso participativo e proximo da realidade. Assim, o processo metodologico deve englobar
a requalificacdo material e imaterial, possibilitando a orientacao do projeto para solugoes efi-
cazes.

Requalificagao material que se foca no ambiente e no edificado através de atividades de reabi-
litacao que promovam o reajuste dos usos do solo e a conservagao dos recursos materiais bem
como a eficiéncia energética.

Por outro lado, a regeneragao imaterial, vocacionada para a dimensao s6cio-econémica, apoia-
se nas novas politicas de assisténcia e integracao social, seguranca, apoio laboral e desenvolvi-
mento econémico e cultural. Ao estabelecer ligacGes de proximidade, permite a participagao
das diversas associagOes presentes no territério a intervir de modo a integra-los no processo
de regeneragao.

Quer do ponto de vista da implementagao quer da gestao, a sustentabilidade econdémica das
intervencgoes e o investimento piblico promovem uma participagao de capitais privados que
aproxima novos protagonistas, novas fungoes e novos investimentos nas areas.

Este tipo de visao representa a oportunidade de intervir no tecido urbano e responder de
forma eficaz & realidade fisica e social da sociedade contemporanea que se encontra em cons-
tante evolugao. Deve-se fazer uma correta interpretacao da natureza dos problemas urbanos
e fazer uma tomada de decisGes acertada e baseada na inovag@o e na experimentagao.

Apos se ter tomado conhecimento de diferentes perspetivas sobre a regeneracao urbana, na
presente dissertacao decidiu-se adotar a visdo apresentada por Tallon (2010) que coincide com
alguns autores portugueses. De uma forma geral, estes consideram como conceitos sinébnimos
requalificacao e regeneracao urbana.
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A regeneracdo urbana é um procedimento que visa de uma forma geral a melhoraria da
qualidade de vida e o bem estar social. Para tal, é necessario intervir no territério com politi-
cas que o adaptem as constantes alteracoes a que estéa sujeito. Esta adaptacao deve abranger
aspectos de caracter fisico, ambiental, social, cultural e econémico de forma a responder as
diferentes causas que conduziram & necessidade de regenerar.

O veiculo que permite alcangar o objetivo a que se propoe a RU tem & sua frente um caminho
sinuoso, passando pela resolugdo de varios problemas. Nas secgbes 2.4 e 2.5 procurar-se-a
perceber quais os veiculos & disposi¢ao e quais os seus trajetos na procura de formas eficientes
de atingir a RU.

Como se constatard é fundamental o contributo de diferentes intervenientes e a tomada de
decisoes complexas, de forma a gerir todas as exigéncias que apresenta esta temética.

2.4 Realidade Europeia

2.4.1 Introducao

A nivel organizacional, as politica urbanas tém representado uma importante ferramenta para
lidar com os problemas urbanos. De forma a propor uma metodologia de regeneragao urbana
é essencial estabelecer um enquadramento que considere a evolucao tanto das politicas como
dos programas que tém vindo a ser adotados.

Como se verificou na secgao 2.2 sdo varios os elementos que influenciam o ambiente poli-
tico e o tipo de programas de regeneracao urbana a implementar, sendo os fatores econémico,
politico e social aqueles que mais contribuem para a mudanca. O fator social é aquele que
apresenta maior impacto, ji4 que as suas circunstancias e caracteristicas sao os principais in-
fluenciadores das questoes a ser resolvidas (Beswick e Tsenkova, 2002).

Desde a reconstrugao urbana que caracterizou o pds-Segunda Guerra Mundial até aos modelos
atuais de regeneragao urbana integrada e sustentavel, o poder, a responsabilidade e as formas
de atuar nos assuntos relacionados com RU tem vindo a mudar de intervenientes.

Dessa forma far-se-4 um breve comentario aos mais importantes eventos historicos e as politi-
cas e programas urbanos europeus desde os anos 1950 até & atualidade, de forma a identificar
os fatores que caracterizam a RU no contexto contemporaneo.

2.4.2 Politicas e Programas na Europa

De acordo com Roberts (2000), no periodo imediatamente apds a Segunda Guerra Mundial
a reparacgao dos danos que dela resultaram, bem como a reconstrugao do tecido urbano das
cidades, passaram a ser a prioridades.

Em toda a Europa ocidental, nesse periodo, as politicas urbanas consistiam na reconstru-
¢ao, seguida por uma longa fase de modernizacao dos centros das cidades. Esta modernizacao
procurava a erradicagdo dos problemas fisicos do passado e incluia intervengoes em zonas
marginalizadas e pobres apelidadas como slums (Couch et al., 2003).
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No Reino Unido, este processo de reconstrugdo constituia uma responsabilidade nacional,
sendo os principais atores e stakeholders ' as administracdes centrais. A intervencao privada,
vista como incapaz de responder as necessidades da sociedade, tinha um espago de acao re-
duzido.

Ao longo das décadas de 1950 e de 1960 houve uma continuidade no desenvolvimento de
habitagoes para dar resposta ao crescimento da populacao nas areas urbanas e suburba-
nas (Beswick e Tsenkova, 2002). Este crescimento resultou da massiva movimentagao de
pessoas do campo para as cidades com o processo de industrializacao do mundo ocidental,
convertendo a propriedade imobilidria num importante objeto de negocio (Salgueiro, 1992).

Os governos responderam as transformacoes que se verificavam nas cidades, através do orde-
namento do territorio e do planeamento urbano (Mendes, 2013) e paralelamente comegou-se
a ouvir falar de reabilitagao fisica de alguns espagos especificos (Beswick e Tsenkova, 2002).

Entre 1950 e 1970, a Europa ocidental viveu um periodo de sucesso caracterizado por uma
forte expansdo econdémica que se traduziu numa melhoria da qualidade de vida da populacao.
Esta fase ascendente do ciclo econémico relacionava-se com o modelo fordista ' de producéo,
que atribuia um novo papel ao Estado. Para além das atividades de reconstrugao e expansao
das cidades e da criagdo de infraestruturas e equipamentos, este modelo tinha também a res-
ponsabilidade de criar condigoes para o sucesso das empresas (Mendes, 2013).

Roberts (2000) afirma que, em meados da década de 1960, se verificou que grande parte
das solugbes aplicadas no poés-guerra tinham-se limitado a alterar a localizagao e forma de
manifestacdo dos problemas urbanos, revelando, assim, menos eficacia que o desejado. A
abordagem mais participativa e descentralizada do modelo governativo, a movimentagao da
populagao para zonas periféricas, bem como a grande insatisfacao em torno da reconstrucao
dos slums 12, conduziram a uma série de ajustes na politica. No campo da politica urbana,
estes ajustes resultaram numa maior preocupagao em melhorar e renovar, ao invés de recons-
truir, e comegou a ser visivel uma coordenagao entre os ramos econdémico, social e fisico da
politica, que indiciavam sinais de declinio.

Surgiram, assim, varias respostas por parte dos governos dos paises europeus. Em Franca,
onde a industrializagao culminou mais tarde do que em Inglaterra, comecou-se a encarar este
problema logo em 1958 com a Lei N° 58-1464, de 31 de dezembro, que permitia definir Zones
a Urbaniser en Priorité (ZUP) onde se criavam de raiz novos quarteiroes incluindo habitacao,
comércio e equipamentos (Beswick e Tsenkova, 2002).

10 Stakeholder & qualquer organizagio, grupo ou pessoa interessada num projeto, bem como aqueles que
poderdao influenciar os resultados finais de um projeto (Rizzo et al., 2015, como citado em Reed et al., 2009).

"Modelo criado por Henry Ford que valorizava uma producdo industrial em massa e em cadeia, unifor-
mizada e estandardizada, recorrendo-se & segmentagéo da produgado, com forte influéncia na divisdo social e
espacial do trabalho (Mendes, 2013).

12 Slum é uma &rea com acesso deficiente a condi¢bes minimas de saneamento, caréncia de infra-estruturas
nomeadamente rede de dgua potavel, ma qualidade estrutural das habitagoes, sobrelotacao e inseguranca
generalizada (UN-HABITAT, 2007).

Em Inglaterra as areas designadas a slum cleareance foram resultado do Town and Country Planning Act, de
1947 (Roberts, 2000) que exigia a desocupagao e o despejo da populagdo que habitava os slums, no sentido de
demolir e posteriormente reconstruir essas zonas de raiz.
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Em Inglaterra, constituiram ferramentas de intervengao urbanistica importantes tanto o Ur-
ban Programme '3 de 1968, que defendia o acesso a fundos por parte de zonas criticas sem
condi¢oes minimas, como outras politicas langadas no final dos anos 1970. Por outro lado,
na Alemanha, as novas politicas incidiram especialmente ao nivel do arrendamento, criando
programas operacionais de recuperagao de pequenas zonas urbana (Beswick e Tsenkova, 2002).

A década de 1970, marcada pelo choque da crise petrolifera, levou & recess@ao muitos pai-
ses desenvolvidos e serviu como estimulo para fortes transformagoes. O aumento dos niveis de
privacdo nas inner city 4 resultava de causas muito além da localizacio dessas zonas. A cons-
ciencializagao desse facto revelou a necessidade de uma nova forma de politica urbana (Couch
et al., 2011).

Para além disso, o despovoamento dos centros histéricos e a desindustrializagdo generali-
zada, refletiam as limitagoes e debilidades do modelo fordista que dominava desde o final da
Segunda Guerra Mundial, e as restrigoes e instabilidade financeira levaram os poderes centrais
a atuar nos centros das cidades e a assumir a reabilitagao urbana como processo dominante
da politica urbana (Mendes, 2013).

Durante esta década, a mudanca de abordagem que passou pela substituicdo do desenvol-
vimento puramente fisico, por outras prioridades como a revitalizacdo econémica e questoes
sociais, foi determinante.

Esta mudanga ficou assinalada em Inglaterra no Inner Urban Areas Act(1978), na sequéncia
do White Paper: Policy for Inner Cities > e em Franca pela introducdo da Lei N® 67-1253,
de 30 de dezembro, que substituia as ZUP e implementava as Zones d’aménagement concerté
(ZAC) 16 que ponderavam operacdes de extensdo e reabilitagdo dos iméveis como alternativa
& construgao de raiz.

130 Home Office, departamento estatal inicialmente responsavel pelo Urban Programme de 1968, definiu
como alvo, locais com necessidades sociais especiais, tais como zonas com miltiplos sinais de privagao, habi-
tagoes sobre-lotadas, aglomerados familiares acima da média, niveis consideraveis de desemprego persistentes,
com elevada percentagem de criangas em risco ou com necessidade de cuidados. Este Programa Urbano era
simples e os seus projetos de pequena escala. A responsabilidade de implementar os projetos cabia a autori-
dades locais e 75% do financiamento seria assegurado pelo governo central. A abrangéncia espacial do Urban
Programme foi fortemente criticada por apresentar falhas no reconhecimento da natureza estrutural dos pro-
blemas urbanos, ou, por identificar problemas em locais que nao teriam forgosamente que ser problemas dos
locais (Edwards e Imrie, 2015).

Y Inner city ou inner urban areas corresponde a partes especificas do tecido urbano, geralmente no centro
das cidades, que se caracteriza por deteorizagao fisica do edificado e associada a problemas sociais.

150 White Paper: Policy for Inner Cities afirmava que a falta de investimento privado, que seria respon-
sével por mudangas na estrutura econémica, era a primeira causa do declinio da inner-city. O documento
recomendava a criagdo de Inner City Partnerships, nés de ligacao entre as iniciativas de 6rgaos centrais e late-
rais, articulados com os interesses do setor privado, no sentido de desenvolver projetos focados na revitalizagao
economica dos centros das cidades. As Parcerias seriam uma tentativa de desenvolver uma abordagem a sete
das cidades mais necessitadas de Inglaterra, utilizando a experiéncia de um grupo abrangente de participantes,
como o governo local, grupos voluntarios e o setor privado (Imrie e Thomas, 1999).

16A ZAC tem como objetivo o planeamento de terrenos desenvolvidos ou néo, com vista & intervencio
nas fungdes de habitacdo, comércio, industria e servigos e o desenvolvimento de infraestruturas e equi-
pamentos coletivos de utilidade publica ou privada. As intervengdes nao se tratavam exclusivamente de
construgdo a partir do zero ou de obras de ampliacdo e reabilitagdo mas procuravam lentamente estimu-
lar o envolvimento do sector privado uma vez que os terrenos apods intervencao seriam cedidos a entida-
des quer publicas quer privadas como forma de estas assumirem um papel na revitalizagdo do territorio.
http://cauel4d.com/le-conseil-aux-collectivites/memento/zac/
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Contudo, estas primeiras manifestagbes de adocao de parcerias como estratégia de politica
urbana, cujo principal objetivo era encaminhar esforcos e recursos para os diferentes setores
associados as areas com uma eminente necessidade de regeneragao, foram criticadas na forma
como os fundos eram alocados e na propria gestao das parcerias.

S6 no inicio dos anos 1980, os organismos politicos tomaram verdadeiramente consciéncia do
problema associado as inner cities, & medida que as indtstrias se moviam para os subturbios
ou interrompiam atividades. Muitas das iniciativas anteriores prolongaram-se, verificando-se
um maior envolvimento de outros setores tais como as autoridades piublicas, organizacoes
sem fins lucrativos, organizagoes comunitarias e o setor privado. Este envolvimento conjunto
evoluira da ideia de que o governo central nao conseguia, nem deveria, providenciar todos os
recursos necessarios a regeneragao urbana (Beswick e Tsenkova, 2002).

O investimento piublico aumentou com a introdugao de novas medidas focadas em revita-
lizar o territorio. Paralelamente, reconhecia-se um potencial nas cidades e nas areas urbanas
abandonadas para atrair o investimento privado e garantir a reproducao de capital imobilia-
rio (Mendes, 2013, como citado em Barata Salgueiro, 2001).

Em Inglaterra, algumas dessas primeiras medidas foram a criacao das Urban Development
Corporations (UDC) 7 bem como das Enterprise Zones (EZ) '8. Mais tarde surgiram ou-
tras iniciativas, como a Urban Development Grant (UDG) ' e a Urban Regeneration Grant
(URG) 2°, complementos &s primeiras iniciativas e cujo foco principal era impulsionar as ini-
ciativas privadas, que viriam mais tarde a fundir-se e a formar a City Grant. Este ultimo
instrumento retirava poder as autoridades locais, sendo que o setor privado ganhava autono-
mia para desenvolver os seus projetos de RU (Roberts, 2000).

No conjunto de documentos que surgiam no contexto internacional, a Carta Internacional
para a Salvaguarda das Cidades Historicas de 1987, revelava também a participagao ativa da
populagdo em matéria politica, afirmando que "a participacao e o envolvimento dos habitantes
da cidade s@o imprescindiveis ao sucesso da salvaguarda" (Henriques e Virgolino, 1996, pag. 7).

Y7 As Urban Development Corporations apontavam para a utilizacio efetiva dos edificios e dos terrenos, de
forma a apoiar o desenvolvimento de novas industrias, gerar um ambiente atrativo e assegurar habitagdo social
de forma a encorajar a populac¢do a viver e trabalhar nestas zonas (Beswick e Tsenkova, 2002, como citado
em Berry et al., 1993). E através desta iniciativa que as parcerias para projetos de RU ganham forma em
Inglaterra, uma vez que por volta de 1998 estas UDCs foram convertidas em English Partnerships (EP).

8Inicialmente criadas como uma experiéncia, na qual determinada &rea estd aberta a criatividade de
planeamento, visto que nao apresentam controlo regulamentar (Beswick e Tsenkova, 2002, como citado em
Berry et al., 1993), as Enterprise Zones representavam zonas em declinio fisico e econémico, nas quais as
politicas convencionais nao produziram atividades econémicas sustentaveis. Nestas EZs, dispersas no territério
e com circunstancias dispares, testava-se a eficicia da abordagem que incluia incentivos econémicos, tais como
a auséncia de impostos sobre os terrenos (Beswick e Tsenkova, 2002, como citado em Lawless, 1989).

19 Urban Development Grant foi introduzida em 1982, com o objetivo de envolver o setor privado, que rece-
beria capital por parte do governo britanico, a ser utilizado em projetos que envolvessem também autoridades
locais, ndo havendo no entanto restrigdes quanto a tipologia do projeto (Beswick e Tsenkova, 2002).

20 Urban Regeneration Grant foi desenvolvido como uma medida do governo inglés que inicialmente cons-
titufa um complemento as UDG, mas expressava uma maior preocupacao em conceder as entidades privadas
financiamento para sozinhas implementarem projetos de maior dimensao e néo necessitarem de aprovagao por
parte das autoridades locais (Beswick e Tsenkova, 2002).
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Este documento, embora nao refira de forma direta agoes de regeneracao urbana, transparece-
as, dado que o seu foco esta igualmente em cidades "ameagadas pela degradacao, desestrutu-
racao ou destruicao, consequéncia de um tipo de urbanismo nascido na industrializacao e que
atinge hoje universalmente todas as sociedades" (Henriques e Virgolino, 1996, p. 7). A carta
afirma ainda que "a salvaguarda das cidades deve (...) fazer parte integrante de uma politica
coerente de desenvolvimento econémico e social, e ser considerada nos planos de ordenamento
e de urbanismo a todos os niveis" (pag. 7).

A década de 1990 ficou marcada pela abordagem através de parcerias. Simultaneamente,
a alianca verificada entre os principais intervenientes e os stakeholders, foi reforcada pela alo-
cacao de fundos que requeriam a parceria entre a industria privada, os agentes governativos
locais e nacionais e a comunidade (Beswick e Tsenkova, 2002). Esta politica reconhecia que
para os projetos de RU terem sucesso seria necessario fortalecer os recursos, energia e inicia-
tivas das comunidades locais numa abordagem de bottom-up criada para gerar capital social
e encorajar a autonomia destas comunidades (McDonald et al., 2009).

E também nesta década que cresce a consciencializacdo da importéncia das cidades para
o desenvolvimento das politicas da Unido Europeia (UE). Assume-se assim que as cidades
desempenham um papel importante em relagao ao ambiente, & economia, coesdo social, em-
pregabilidade e inovacao na Europa.

Consequentemente, a responsabilidade de intervir e lidar com os problemas urbanos deixa
de ser exclusivamente das autoridades locais, passando a ser também ao nivel da UE (Co-
lantonio e Dixon, 2011). Paralelamente a estas preocupagoes de foro organizativo, politico e
econdmico, surge uma importancia com o meio ambiente que até entdo nao existia (Tallon,
2010, como citado em Hall, 2006).

O Livro Verde sobre o Ambiente Urbano de 1990 apresenta a primeira iniciativa europeia
com vista & melhoria da qualidade ambiental e apresenta os problemas ambientais que afetam
as cidades e que devem ser suprimidos (CE, 1990, PCM, 2000). A comunicagdo "faz um
primeiro diagnoéstico dos problemas ambientais com que se confrontam as cidades europeias,
ausculta as suas origens e propoe orientagoes para a politica a seguir relativamente a essas
matérias" (PCM, 2000, p. 2109). Neste documento fica bem assente a ideia de que "s6 serao
possiveis grandes melhoramentos, gracas a acao a nivel nacional e comunitario, com a atribui-
¢ao de papéis e responsabilidades a cada um no contexto de um trabalho de cooperagao" (CE,
1990, p. 12).

Na sequéncia deste documento, em 1991, é estabelecido o Grupo de Peritos sobre o Ambiente
Urbano pela Comissdo Europeia (CE) ao qual se incumbiu a responsabilidade de "estudar,
(...) em toda a Comunidade, o modo como as futuras estratégias de planeamento urbano e
utilizagao dos solos poderao integrar os objetivos ambientais e (...) aconselhar a CE sobre a
forma como a dimensdo do ambiente urbano poderé ser desenvolvida no 4mbito da politica
ambiental da Comunidade" (C-EUR, 1991, p. 5). O grupo langou em 1993 o projeto Cidades
Europeias Sustentéveis que incidia no desenvolvimento urbano sustentavel e na integragao dos
objetivos nas estratégias de planeamento e gestao (Silva, 2011). Os frutos deste projeto seriam
visiveis um ano depois na Campanha das Cidades Sustentéveis e em 1996 com a apresentagao
de um relatorio, do qual se fara referéncia mais & frente nesta secgao.
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Em 1992, na Conferéncia das Nagoes Unidas no Rio de Janeiro, é adotado o plano de agao
das Nagoes Unidas para o Século XXI denominado Agenda 21 Global (A21G). Este plano
visava promover: o desenvolvimento sustentavel do planeta; economias urbanas sustentéveis;
a integracao do sistema de transportes no planeamento espacial e o uso e gestao dos solos de
forma sustentavel (EC, 1996, Farinha, 2007).

No Capitulo 28 da A21G apela-se ao desenvolvimento pelas autoridades locais de planos
a sua escala, de forma a implementar os designios do plano global. Estes planos locais cons-
tituiam a Agenda 21 Local (A21L), tendo como finalidade "conseguir comunidades locais
sustentaveis e isto significa a necessidade da correta integracao dos aspectos econémicos, so-
ciais, ambientais e de boa governacao" (Farinha, 2007, p. 25).

De acordo com a Resolugao de Ministros n® 26,/2000, o plano "tem tido um papel muito
importante na assuncao por parte das autarquias locais de responsabilidades significativas em
matéria de ambiente" (PCM, 2000, p. 2110).

Embora a A21L seja "confundida com um plano de caracter ambiental (...) tem uma di-
mensao de integracao dos diversos sistemas e visa aumentar a qualidade de vida da populacao
e conseguir comunidades locais nao s6 ambientalmente sustentaveis mas também nos outros
aspectos" (Farinha, 2007, p. 26).

As preocupacoes da A21G néao residem apenas no ambiente fisico mas também na pobreza,
crescimento populacional, na satide, no comércio global e na cooperacao e coordenacao inter-
nacional.

Faz-se referéncia a estas duas comunicacoes, uma vez que marcaram muitas das politicas
e programas que foram surgindo na Europa no desenrolar do Século XXI e porque tiveram
impacto em contextos que também pertencem & regeneragao urbana.

Em Inglaterra, as iniciativas City Challenge Fund 2! (1991 a 1992) e Single Regeneration
Budget 22 (1994 a 2000) constituiram inovacoes significativas na politica de RU desse pais.
Estas procuravam integrar os programas de RU numa estrutura tdnica e reforgar a aposta
governamental no incentivo a criagdo voluntaria de parcerias através de fundos que contra-
riavam os anteriores modelos regulados fortemente por sistemas hierarquicos (Tallon, 2010,

Cap. 1) (Roberts, 2000).

Ainda no inicio dos anos 1990, na tentativa de apoiar projetos inovadores de regeneragao
e de planeamento urbano surgem na CE os Projetos Urbanos Pilotos (UPP) que se dividiram
em duas fases.

21 City Challenge Fund foi introduzido em maio de 1991 em Inglaterra e incentivava autoridades locais
a participar em parceria com outros intervenientes publicos, privados e voluntarios em concursos (Roberts,
2000). Ao inicio esta iniciativa resultou num namero de candidaturas acima do normal por parte do setor
privado, cujo principal interesse era ganhar o financiamento relativo ao fundo atribuido & parceria e nao criacao
das parcerias com os setores comunitario e voluntario, que se viam fora do pano de cena, incapazes de ter uma
voz ativa.

22 Single Regeneration Budget foi desenvolvido como forma de encorajar trabalho em parceria entre érgios
interessados na regeneragao local. Estes participantes funcionariam como um suplemento flexivel de financi-
amento a programas de maior importancia e deveriam mostrar-se interessados em cooperar para desenvolver
um trabalho bem articulado (Rhodes et al., 2007).
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A 12 fase, de 1990 a 1993, correspondeu a 33 projetos que privilegiavam diretamente acoes
de regeneragao urbana e estavam inseridos no art. 10° do Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional (FEDER) 23 em 11 Estados-membros. Os UPP desta fase direcionavam-se
para "problemas como privagao social e econémica, degradacao de centros histéricos, incipi-
ente planeamento do uso do solo, abandono de areas industriais" (Ribeiro, 2012, Quadro 1).

A 22 fase, que decorreu entre 1997 e 1999, apresentou 26 UPP em 14 Estados-membros e
direcionava-se "aos problemas de congestionamento de transito, degradacao de edificios e de-
clinio econémico" (Ribeiro, 2012, Quadro 1). No total, os UPP "financiaram 202 milhdes de
euros, em H9 projetos, que tinham de ser inovadores e demonstrar o potencial da proposta,
para planeamento e regenerac¢ao urbanos" (CIP, 2011, p. 12).

Em 1994, a CE promove a iniciativa comunitaria URBAN I (1994 a 1999) com o objetivo
de "concretizar algumas das metas do 52 Programa de Ac¢ao em Matéria de Ambiente — Para
um Desenvolvimento Sustentavel 2 e de resolver os problemas de regeneracio urbana e co-
esao". Esta iniciativa tinha como alvo a "requalificacao das areas urbanas periféricas com
problemas de pobreza, exclusao e isolamento" (Ribeiro, 2012, Quadro 1) e era igualmente
financiada®® pelo FEDER.

Esta iniciativa URBAN representou uma importante politica de RU a nivel europeu e foi
re-editada entre 2000 e 2006 na URBAN II, como se fara referéncia mais a frente.

Ainda em 1994, no campo dos problemas ambientais que ocorrem nos espagos urbanos,
realizou-se a 1* Conferéncia Europeia das Cidades Sustentaveis 2% que resultou na Carta
de Aalborg 2" que dava continuidade as estratégias de desenvolvimento sustentavel iniciadas
em 1990.

O Grupo de Peritos sobre o Ambiente Urbano, anteriormente mencionado e que conduzia
o projeto Cidades Europeias Sustentaveis de 1993, lancou em 1996 o Furopean Sustainable
Clities Report.

2nttp://ec.europa.eu/regional_policy/pt/funding/erdf/

210 52 Programa de Acgdo em Matéria de Ambiente — Para um Desenvolvimento Sustentavel decorreu
entre 1992 e 2000 e procurava alcangar o desenvolvimento sustentével, através da agregacao de politicas,
projetos e leis num programa local e da partilha de responsabilidade através da participacdo de diferentes
agentes (Ribeiro, 2012, Quadro 1).

25De acordo com o CIP o "URBAN I, financiou 900 milhdes de euros, em 118 programas. Compreendendo
3 milhGes de habitantes, num total de investimento de 1800 milhGes de euros, em vérios dominios:

e Infra-estruturas integradas, inclusao social e melhorias ambientais — 44,8%;

e Aproximagdes integradas no Ambito social, econémico, fisico e ambiental — 26,4%;
e Bandeira e demonstragao — 10,4%;

e Grupos comunitéarios — 18,4%" (CIP, 2011, p. 12).

26 A Conferéncia Europeia das Cidades Sustentéveis realizou-se pela segunda vez em 1996, na cidade de
Lisboa, pela terceira vez em 2000 na cidade de Hanover e pela quarta vez em 2004, em Aalborg. A quinta
conferéncia realizou-se em Sevilha, em 2007 e a sexta conferéncia em Dunquerque no ano de 2010, a sétima
em Genebra em 2013 e a oitava decorrera em Bilbau em 2016.

2TA Carta das Cidades Europeias para a Sustentabilidade ou Carta de Aalborg atribui as cidades a res-
ponsabilidade e autonomia para atingir as metas do desenvolvimento sustentavel. Esta carta "representa um
compromisso piblico (...) a aplicar nas areas urbanas e em todas as politicas da cidade" (Silva, 2011, p. 30).
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Este relatorio apresentava um foco tanto institucional como ambiental e tratava a identi-
ficagdo dos principios de desenvolvimento sustentavel e dos mecanismos necessarios para a
sua concretizacao, nao apenas em cidades, mas a todos os niveis da hierarquia urbana.

A nivel das recomendacoOes estratégicas, o principio da integracido politica e o principio da
cooperacao e parceria voltavam a ser referidos como essenciais para alcancar as cidades sus-
tentaveis. Por outro lado acrescentavam-se o principio da gestdo urbana e o da reflexao
ecossistémica.

Queirds e Vale (2005) reforgam a ideia de que o relatorio "sugere uma visao alternativa de
administracao urbana que leve em consideragao os limites ambientais e que enfatize aborda-
gens integradoras — ao invés de sectoriais —, uma administragao estratégica, responsabilidades
partilhadas, intervencgoes baseadas em projetos e o desenvolvimento de instrumentos para so-
lucionar objetivos multiplos" (p. 2).

No ano de 1996, resultado da 2# Conferéncia Europeia das Cidades Sustentaveis em Lis-
boa, foi apresentado o programa Da Carta & Agao que conduzia & capacitagdo do poder local
para alcancgar a sustentabilidade das cidades. Este programa representava a "concretizacgao
dos principios definidos na Carta de Aalborg, ou seja, a realizagdo do processo da A21L" (Ri-
beiro, 2012, Quadro 1).

Merecem também referéncia as comunicagoes Para uma Agenda Urbana na UE (1997) e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel: Um Quadro de Agao (1998), que embora nao se en-
volvam diretamente em ag¢des de regeneragao, representam trabalhos no sentido de analisar
problemas e oportunidades das cidades europeias e de estudar a forma como as politicas eu-
ropeias abarcam esses problemas, que sao igualmente objeto das agoes de RU.

Os programas de RU desta década procuravam criar uma forma de regeneragao mais auto-
sustentavel, que alargasse o acesso ao poder e transformasse as operagoes dos governos locais.
No entanto, foram alvo de varias criticas, entre elas a reducao do financiamento para a RU, a
falta de coordenagao da politica urbana e a falsa integragao das comunidades. Tallon (2010)
afirma que as politicas dos anos 1990 aparentam ter sido condenadas pelo legado das politicas
e estruturas governativas locais dos anos 1980.

Roberts (2000) apresenta na tabela A.1 2 anexa, a evolucio da politica urbana, desde a
década de 1950 até ao final da década de 1990. O autor caracteriza os anos 1990 como a fase
de Regeneragao e refere que nesta época se procurou uma forma de politica mais compre-
ensiva baseada em solugoes integradas e na abordagem com parcerias. O papel equilibrado
dos diferentes setores e do seu acesso a financiamento permitia assim delinear estratégias de
desenvolvimento nas quais a sustentabilidade comecava a ser elemento central.

O novo Milénio trouxe desafios e oportunidades as cidades. A CE, fortalecida pelos resul-
tados positivos das anteriores experiéncias (UPP e URBAN 1), decide prosseguir nesta via,
estabelecendo a iniciativa URBAN II (2000 a 2006).

28 A tabela apresenta foi traduzida por Mendes (2013).
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Os objetivos delineados pela CE para esta iniciativa foram:

e Elaboracao e execucao de estratégias inovadoras a favor de uma regeneragao
econdmica e social das pequenas e médias cidades ou dos bairros em crise nas
grandes aglomeracoes;

N

e Reforgo e intercAmbio de conhecimentos e de experiéncias relativas a rege-
neragao urbana e ao desenvolvimento sustentével nas zonas em causa (CE,
2005).

Para atingir estes objetivos, a URBAN II tragou alguns principios que deveriam ser cumpridos,
tais como:

e Uma massa critica de populacao e estruturas de gestao suficientes que per-
mitam a concecao e a realizagdo de programas de desenvolvimento urbanos
inovadores;

e Uma parceria local solida que identifique desafios, estratégias e prioridades,
atribua recursos, assegure o acompanhamento e a avaliagao da estratégia. As
parcerias sao vastas, incluindo parceiros econémicos e sociais, organizagoes
nao governamentais, associagoes de residentes;

e Uma abordagem territorial integrada e associada a estratégias de desenvol-
vimento mais vastas, a nivel da aglomeragao ou da regiao;

e A integracdo das questOes econdémicas, sociais e ambientais, a procura da
igualdade em matéria de educagdo e de formagdo bem como a tomada em
conta dos aspectos de seguranga dos transportes (CE, 2005).

A criacdo do programa URBACT I 22 (2003 a 2007) a proposito desta iniciativa, veio be-
neficiar o intercambio 30 de experiéncias e de boas praticas em matéria de desenvolvimento
urbano e de regeneracao econdémica e social.

A nivel da UE, e apesar da existéncia de um consideravel ntimero de iniciativas, politicas e
programas, o desenvolvimento urbano nao representava uma area de intervengao direta (UR-
BACT II, 2015a) e cabia diretamente as autoridades locais delinear estratégias de regeneragao
urbana.

220 programa URBACT constitui um dos Programas Operacionais de Cooperagio Territorial Europeia
e insere-se na Rede de Cooperagao Interregional. Este complementava tanto a iniciativa URBAN II como
a INTERREG, que também financiava redes de troca de experiéncias (EC, 2002) e o seu principal objetivo
era a criacdo de uma rede de troca de boas préticas de regeneracdo econémica e social entre as cidades
abrangidas pelos UPP, URBAN I e URBAN II. Apresentou até hoje 3 edigdes: O URBACT I (2000 a 2006),
o URBACT II (2007 a 2013) e o URBACT III (2014 a 2020) que serao mencionadas mais & frente na secgao.
http://urbact.eu/.

390 intercambio de informacéo seria facilitado, entre outras iniciativas, pela URBACT e pela Urban Au-
dit. Esta dltima tinha como objetivo fornecer informacoes e indicadores comparéveis dos diferentes aspectos
da qualidade de vida dos cidaddos em diversas cidades europeias, em diferentes intervalos temporais (Ri-
beiro, 2012, Quadro 1) e ainda por medidas de assisténcia técnica financiadas pela CE, Estados-membros e
FEDER (CE, 2005).
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Para realcar o caminho do desenvolvimento sustentével que vinha a ser objeto de trabalho
desde o langamento do Livro Verde sobre o Ambiente Urbano em 1990 (CE, 1990), merecem
referéncia a Declaracao de Hanover (2000) e os Compromisso de Aalborg (2004), documentos
que resultaram respetivamente da 4% e 5% Conferéncias sobre Cidades Sustentéaveis.

Estas Cartas de Principios faziam face aos desafios e oportunidades que as cidades euro-
peias vinham enfrentando "a fim de garantir o bem-estar, a coesdo social e econémica da
populagao presente e futura" (Silva, 2011, p. 30).

Em 2005 surge o programa Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas 3!
(JESSICA) promovendo um apoio a projetos de regeneracao e desenvolvimento urbano sus-
tentaveis de infraestruturas, de zonas industriais abandonadas e de zonas classificadas como
patrimoénio histérico ou cultural através de mecanismos de engenharia financeira (CE, 2015).

A regeneracdao sustentdvel e a regeneragdo integrada ocupam as agendas de politica urbana do
novo milénio. Para alcancar comunidades sustentéveis é importante regenerar as zonas que
necessitam de uma intervengao imediata. As primeiras politicas de regeneragao focavam-se
em melhorias sociais e econémicas, mas com a introducao das politicas sustentéveis, o foco
passou a incidir igualmente nos aspectos ambientais (McDonald et al., 2009).

Em 2007, a CE lanca a segunda edigao do programa URBACT (URBACT II) com a du-
racao de seis anos e os mesmos objetivos gerais. No relatério Sustainable Regeneration in
Urban Areas, produzido no dmbito deste programa, é apresentada a seguinte definigdo de
regeneracao sustentavel:

Regeneracgao urbana sustentavel é vista como um conjunto de agoes, politicas e
processos que numa cidade possibilitam a resolugao de problemas tecnicos, espa-
ciais, sociais e econémicos de forma a reduzir o impacto ambiental, mitigar riscos
ambientais e melhorar a qualidade dos sistemas urbanos, do estilo de vida e do
patrimonio. 32

Também em 2007, a Unido Europeia (UE) elabora a Carta de Leipzig sobre Cidades Europeias
Sustentéveis, na qual os Ministros responséveis pelo Desenvolvimento Urbano realgam a im-
portancia da politica de desenvolvimento integrado para o éxito da sustentabilidade urbana, e
recomendam algumas estratégias que reforcam a competitividade das cidades europeias, tais
como:

310 Apoio Europeu Comum para o Investimento Sustentavel em Zonas Urbanas ou JESSICA "é uma
iniciativa da CE, desenvolvida em colaboragdo com o Banco Europeu de Investimento e o Banco de Desen-
volvimento do Conselho da Europa" no qual os "Estados-Membros podem optar por investir parte das suas
dotagoes de fundos estruturais da UE em fundos de rotacéo, a fim de reciclar recursos financeiros para acelerar
o investimento em zonas urbanas da Europa".

"As dotagoées do FEDER sédo alocadas a Fundos de Desenvolvimento Urbano (FDU) que as investem em
parcerias publico-privadas ou noutro tipo de projetos no &mbito de um plano integrado de desenvolvimento
urbano sustentavel. Estes investimentos podem assumir a forma de capitais proprios, empréstimos e/ou garan-
tias". "Dada a natureza rotativa dos instrumentos, o retorno dos varios investimentos é reinvestido em novos
projetos de desenvolvimento urbano, reciclando, deste modo, fundos publicos e promovendo a sustentabilidade
e o impacto de recursos publicos nacionais e da EU" (CE, 2015).

Mais informagbes podem ser encontradas em: http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/funding/
special-support-instruments/jessica/

32Tradugio livre de (URBACT TII, 2015b, p. 8)
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2.4. Realidade Europeia

1. Maior recurso a abordagens de politica de desenvolvimento urbano integrado:
e Criacao e preservacao de espagos publicos de qualidade;
e Modernizacao das redes de infra-estruturas e melhoria da eficiéncia ener-
gética;
e Politicas ativas em matéria de inovagao e educagao;

2. Atencéao particular aos bairros carenciados no contexto da cidade:

e Prosseguir estratégias para melhorar o ambiente fisico;
e Reforgar a economia local e politica do mercado de trabalho;

e Adotar politicas ativas em matéria de educacao e de formacao de criancas
e jovens;

e Promover transportes eficientes e a pregos razoéaveis (PA, 2007).

Este documento "recomenda as cidades europeias a elaboracdo de programas de desenvolvi-
mento urbano integrado para as cidades no seu conjunto" (PA, 2007, p. 3) e as suas duas
areas de recomendacao vao definir bases para trés anos mais tarde se adotar uma estratégia
de regeneracao urbana integrada: A Declaracao de Toledo.

Este diploma foi elaborado a 22 de junho de 2010 na Reunido de Ministros da Habitagao
e Desenvolvimento Urbano em Toledo. Como preparagao para esta reuniao foi realizado um
questionario intitulado Questionnaire on Integrated Urban Regeneration Policies, enviado a
30 paises 33 da Europa e através do qual se tomou conhecimento da dimenséao e significado
da RU em cada pais inquirido (SP, 2010a).

No Toledo Reference Document on Integrated Urban Regeneration and Its Strategic Potential
for a Smarter, More Sustainable and Socially Inclusive Urban Development in Europe (SP,
2010b), documento que acompanha a declaracdo, é especificamente abordada a regeneragao
urbana integrada como forma de atingir maior competitividade econémica, eco-eficiéncia, co-
esao social e progresso nas cidades europeias. Baseando-se no desenvolvimento sustentavel,
de coesao e de integragao seria possivel garantir a qualidade de vida para o presente e para o
futuro dos cidadaos europeus (CIP, 2011).

Desta forma promovia-se este tipo de regeneracao integrada como ferramenta estratégica que
permitia dar resposta aos desafios do desenvolvimento urbano sustentavel que acompanham
as agendas politicas da UE.

Nas tltimas décadas, foram criados novos programas, dinamizadas novas instituigoes e publi-
cada nova legislacao para dinamizar a regeneracgao urbana.

Em 2015, na Declaragao de Riga procurou-se dar apoio politico & elaboracao de uma Agenda
Urbana da UE e é reconhecida a importancia das pequenas e médias cidades para a resolugao
dos problemas comuns na Europa, para o desenvolvimento do territério e para o crescimento
econémico (LP, 2015). Persiste a aposta em politicas integradas e no apoio a parcerias como
forma de dinamizar estratégias que suportem o desenvolvimento sustentével.

330 questionario foi enviado a 25 Estados-membros, a trés paises candidatos (Croacia, Macedonia e Turquia)
e a dois paises convidados (Noruega e Suiga). As respostas ao questionario encontram-se publicadas num
documento (SP, 2010a) anexo a Declaragdo de Toledo.
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2.4.3 Resumo

E possivel concluir que a resolucdo dos problemas das cidades é uma realidade que acompanha
as agendas politicas ha mais de 60 anos, tendo diferentes governos dado diferentes respostas
em diferentes ocasides aos problemas com que se depararam (Parkinson, 2014).

No inicio as intervencgoes caracterizavam-se pela construgao a partir do zero e cabiam ex-
clusivamente aos 6rgaos governamentais. No entanto, as dificuldades econémicas tiveram
repercussoes fortes nas cidades e levaram a que a aposta se direcionasse para o patrimoénio ja
edificado envolvendo também acoes de revitalizacdo econémica e social.

Se em tempos se assumiu que os intervenientes poderiam resolver os problemas individu-
almente, a dimensido e complexidade dos desafios urbanos mostrou o contrario e procurou-se
adotar parcerias que numa primeira instancia nao corresponderam as expectativas. A sua
gestao apresentava falhas, os fundos eram incorretamente alocados e a participagdo nao era
tao dindmica como se esperava.

Contudo, ap6s alguma experiéncia, este tipo de abordagem comecou a apresentar resultados
positivos. Cresce assim a importancia de cativar e conferir autonomia e confianga ao setor
privado para participar a par do sector publico na regeneracao urbana. Concomitantemente,
& populacao é lhe reconhecida importéincia face a validade dos seus contributos associados ao
contacto direto que tem com a realidade.

Na Europa debatem-se as preocupagoes com o meio ambiente e com a sustentabilidade que
viriam a integrar também as estratégias de regeneracao urbana que passam a refletir impor-
tancia de cariz politico, econémico, fisico, ambiental, social, e cultural.

Nos tltimos anos tém surgido varios programas de incentivo & regeneragao urbana com os
quais se aperfeicoam as abordagens e se caminha no sentido de juntar esforgos tanto a nivel
local como nacional e comunitario para alcancar competitividade econémica, eco-eficiéncia,
coesao social e progresso nas cidades europeias.

2.5 Realidade Portuguesa

2.5.1 Introdugao

Embora a generalidade dos problemas manifestados nas cidades europeias sejam semelhantes
aqueles que ocorrem em Portugal, "a verdade é que nao podem deixar de se fazer sentir es-
pecificidades muito proprias que refletem as caracteristicas de cada sociedade e a histéria do
seu desenvolvimento urbano" (PCM, 2000, p. 2112).

Durante a segunda metade do Século XX implementaram-se trés Planos de Fomento Na-
cional 34, que permitiram a Portugal viver "uma nova experiéncia e visido do ordenamento e
planeamento do territoério"(Silva, 2011, p. 42).

340 I Plano de Fomento foi aplicado entre 1952 e 1958, o II Plano entre 1959 e 1964 e o III Plano entre
1968 e 1973. O IV Plano de Fomento Nacional coincidiu com o periodo em que se deu a Revolugao de 25 de
Abril de 1974 e néo veio a ser aplicado (Silva, 2011).
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No entanto, as intervencoes nas area da regeneracao, requalificacdo e reabilitacao urbana
em Portugal até ao inicio do Século XXI tiveram uma dimensao modesta, destacando-se ape-
nas a Exposi¢ao Internacional de Lisboa de 1998 (EXPO’98) que representou um projeto
urbano de requalificacdo social e urbana da zona oriental de Lisboa com forte influéncia nas
politicas urbanas portuguesas.

2.5.2 Politicas e Programas em Portugal

Em Portugal, a evolugao das politicas de regeneragdo urbana foi em parte semelhante & eu-
ropeia tendo as intervengoes direcionadas concretamente para a regeneracao urbana surgido
apenas no inicio da década de 1990.

Anteriormente a este periodo, os instrumentos direcionavam-se para a conservagao do edi-
ficado, merecendo destaque o Programa Especial para a Reparacao de Fogos ou Imoéveis em
Degradacio 2 (PRID) lancado em 1976, bem como a Lei dos Solos (MHUC, 1976b) que per-
mitia a definicio de Areas Criticas de Recuperacio e Reconversao Urbanistica 36 (ACRRU)
que vigoraram durante mais de 25 anos.

Em 1983 ¢é relancado o programa PRID que apresentara "resultados animadores durante
o periodo da sua vigéncia" e reforcava a ideia de que "a reabilitacao do parque imobiliario é,
com efeito, um imperativo cultural de defesa do patrimoénio das cidades, vilas ou aldeias, cuja
justificagdo econémica" vinha "a ser reconhecida como parte decisiva dos programas habita-
cionais dos governos e autarquias" (MES, 1983, p. 4114).

No entanto, os resultados praticos deste relancamento foram manifestamente insuficientes nao
tendo este programa permitido "grandes progressos, devido & pouca adesao dos senhorios, mo-
tivada, em particular, pela vigéncia de um regime de arrendamento urbano ja desadequado e
incapaz de responder a nova dindmica social, sobretudo & desactualizacao das rendas decor-
rente do seu anterior congelamento" (MES, 2000, p. 7444-(10)).

Estes fatores levaram & criagdo em 1988 do Regime Especial de Comparticipacdo na Re-
cuperacao de Imoéveis Arrendados 3" (RECRIA) que era movido por instrumentos financeiros
diferentes do anterior programa, mas cujo objetivo se prendia igualmente no financiamento
de obras de conservagao, beneficiagao e recuperacao do edificado degradado.

350 PRID era financiado pelo Fundo de Fomento da Habitacio e destinava-se "a concessao de empréstimos
e subsidios para obras de reparacdo, conservagdo e beneficiacdo do patriménio habitacional nacional publico
e privado, urbano e rural, incluindo as relativas & ligacdo as redes de abastecimento de agua e eletricidade e
esgotos" (MHUC, 1976a, p. 2240).

360 Decreto-Lei n® 794/76, de 5 de novembro abordava no Capitulo XI as ACRRU. O Art. 41.° definia

como areas criticas de recuperagao e reconversao urbanisticas:

Aquelas em que a falta ou insuficiéncia de infra-estruturas urbanisticas, de equipamento social,
de areas livres e espacos verdes, ou as deficiéncias dos edificios existentes, no que se refere a
condicbes de solidez, seguranga ou salubridade, atinjam uma gravidade tal que s6 a intervencao
da Administragdo, através de providéncias expeditas, permita obviar, eficazmente, aos inconve-
nientes e perigos inerentes as mencionadas situagées (MHUC, 1976b).

370 Programa RECRIA foi criado em 1988 e o seu regime juridico foi aperfeicoado em 1992 no Decreto-
Lei n® 197/92, de 22 de setembro.

33



Capitulo 2. Regeneragao Urbana

A 23 de junho de 1992 é aceite a candidatura de Portugal a realizacdo da EXP(0O’98, um ano
depois é delimitada a ACRRU da zona oriental de Lisboa e é aprovado o Regime de Ordena-
mento Urbano para a zona da intervencao da Exposicao 38. Este conjunto de acontecimentos
davam inicio a uma operacao que propunha a renovagao, reocupagao, revitalizacao e requali-
ficagdo urbanistica e ambiental do territorio (Ferreira e Indovina, 1999, p. 161).

Esta intervencao que durou mais de 10 anos permitiu um enriquecimento que nao se limi-
tava "aos aspectos da qualidade urbanistica e da criagao de espagos de cultura e lazer", mas
também aos "planos juridico e institucional, nomeadamente no que diz respeito a realizacgao
de parcerias entre o Governo e as autarquias locais e a utilizagdo de novos instrumentos de
intervengao urbanistica" (PCM, 2000, p. 2113).

Segundo a Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM, 2000), "a experiéncia da EXPO’98
teve um impacte muito significativo em todo o Pais e veio contribuir para estabelecer um
novo paradigma de qualidade do espago urbano e de valorizacao das suas componentes ambi-
entais" (p. 2113).

Apenas em 1994, no segundo Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) com duragao de
cinco anos e cujo 3° eixo estratégico consistia em promover a qualidade de vida e a coesao
social, foi possivel verificar uma intervencao operacional dirigida ao ambiente e revitalizacao
urbana.

Esta intervencao constituiu um avango conceptual e envolveu acoes de melhoria da quali-
dade ambiental nas grandes concentragoes urbanas e reabilitagao de zonas degradadas nao
ficando limitada & reabilitagao fisica do seu edificado.

O programa RECRIA tinha "vindo a revelar-se um instrumento legal de inegéveis virtu-
des como contributo para a melhoria significativa das condi¢Ges de habitabilidade em edificios
degradados e, bem assim, para a tendéncia de inversao da situacao de acentuada degradacao
que vinha ocorrendo hé anos atras nos edificios habitacionais arrendados" (MEPAT, 1996b,
p. 2193).

Procurando dar continuidade aos pressupostos que estiveram na génese desse programa: re-
cuperar os imoveis degradados e "imprimir novo impulso ao processo de reabilitacao urbana,
criando condigoes potenciadoras de uma melhor qualidade de vida nos centros urbanos antigos
e de conservagao do patrimonio edificado" (MEPAT, 1996b, p. 2194), em 1996 sdo langados
dois regimes:

e O Regime de Apoio & Recuperacio Habitacional em Areas Urbanas Antigas (REHABITA);

e O Regime Especial de Comparticipagao e Financiamento na Recuperagao de Prédios
Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal (RECRIPH).

Estes regimes constituiam um "reforco do papel interventor dos municipios em matéria de
reabilitagao e renovagao urbana" (MEPAT, 1996a, p. 2192) e previam um "sistema de apoio
financeiro & realizagdo de obras de conservagao ordinéria, extraordinéria e de beneficiagao a
realizar por proprietarios, senhorios (. ..) municipios ou arrendatérios" (MEPAT, 1999, p. 73).

380 Decreto-Lei n® 354/93, de 9 de outubro aprovava o Regime de Ordenamento Urbano para a zona de
intervengado da Exposicao e definia o plano de urbanizagao e areas envolventes.
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No entanto, o acesso ao financiamento nesses regimes era "vedado a muitos interessados
em virtude da idade e dos reduzidos rendimentos auferidos" e é nesse sentido que é criado
em 1999 o Programa de Solidariedade e Apoio a Recuperacao de Habitagao (SOLARH) que
dotava proprietarios com fracos recursos econémicos "de um apoio financeiro especial, através
da concessao de empréstimo sem juros (...) destinado & realizagdo de pequenas obras de

conservagao e beneficiagao" (MEPAT, 1999, p. 73).

O Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (PNDES) langado em 2000 per-
mitiu um olhar diferente sobre o papel das cidades no processo de desenvolvimento do pais e
imprimiu nas intervengoes de carater urbanistico uma preocupacgao sobre os aspectos econé-
micos e sociais.

Neste documento estratégico é referido que no que respeita & melhoria do ambiente urbano
se pressupunham "intervengoes integradas, pois essa melhoria incide numa diversidade de
questoes sectoriais (urbanismo, transportes, energia, habitacdo, a¢ao social, satude e teleco-
municagoes) e exige participagoes publicas e privadas" (PCM, 2000, p. 2111).

As ideias fundamentais e os eixos estratégicos sugeridos neste plano vieram a ser consagrados
no terceiro PDR. 39 (2000 a 2005) com o qual veio a ser criado em 2000 "um programa ambi-
cioso em matéria de requalifica¢do urbana e valorizacao ambiental de cidades" (PCM, 2000,
p.2111), o Programa POLIS — Programa de Requalificagao Urbana e Valorizagdao Ambiental.

Das opgoes fundamentais do PNDES que o Programa POLIS espelhava, destaca-se o re-
levo que deveria ser dado "a capacidade do Estado assumir um papel de demonstracao, de
apoio e de mobiliza¢ao de parcerias com as autarquias e os agentes locais" (p. 2111). Este
programa procurava ainda "disseminar no Pais a experiéncia urbanistica e organizacional que
foi desenvolvida com reconhecido éxito na EXPO’98" (PCM, 2000, p. 2106).

O Programa POLIS propés "com base nas disponibilidades financeiras do III Quadro Co-
munitario de Apoio (...) desempenhar um papel mobilizador e potenciador de iniciativas
que visem a qualificacdo urbanistica e ambiental das cidades" e pretendia "mostrar com in-
tervengoes exemplares e demonstrativas que nao se deve desistir e que é possivel intervir e
criar espagos de qualidade onde s6 tem havido abandono e degradac¢ao" (PCM, 2000, p. 2106).

Em Portugal, mudancas da estrutura econdémica e social, acompanhadas por fluxos migra-
torios intensos nas tltimas décadas do século XX constituiram, & semelhanga com o que se
sucedeu noutros paises europeus, transformacoes profundas na estrutura de ocupagao do seu
territorio continental. No entanto, os problemas urbanos nao eram "de uma mera gestao

39 Algumas das orientacées estratégicas do ITI PDR que diziam respeito ao ordenamento do territério e ao
ambiente e que inspiraram o Programa POLIS foram:

e Criagao de novas centralidades urbanas no interior das areas metropolitanas;

e Reconstrugao e requalificagdo urbanas, bem como qualificagdo ambiental dos espagos ur-
banos e valorizagdo de factores geradores de novas identidades;

e Reforgo e consolidagdo de um sistema urbano equilibrado em termos nacionais, baseado
na rede das cidades de média dimensao, que assegure qualidade de vida e condi¢oes ambi-
entais (PCM, 2000, p. 2111).
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sustentavel das cidades, tema que constitui a toénica das abordagens comunitarias, mas tem
indissociavelmente uma dimensao estratégica" que consistia em "«reinventar» as cidades, isto
é, redefinir o seu papel numa nova organizacao do territorio" (PCM, 2000, p. 2112).

O Programa POLIS para dar resposta a este aspeto particular da realidade nacional, focava-se
na "importancia de concretizar uma politica audaciosa e promover uma concertacao de es-
forcos para requalificar as cidades, melhorar a sua competitividade, reforgar o seu papel na
organizagao do territorio e melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes" (PCM, 2000,
p. 2112).

De uma forma geral este programa apoiaria iniciativas centradas em torno quatro designios
estratégicos e emblematicos: Cidades Verdes, Cidades Digitais, Cidades do Conhecimento e
do Entretenimento e Cidades Intergeracionais. Estes demonstram o leque de areas que se
deveriam tomar em consideracao para resolver os multiplos problemas das cidades em direcao
da regeneragao urbana.

O principal objetivo deste programa foi inspirado numa recomendagao feita pela DGOTDU
em 1997 que referia a necessidade de "passar além da fase de experimentagao em matéria de
politicas urbanas e consagra-las como pilares das novas politicas regionais e de ordenamento

do territorio" (PCM, 2000, como citado em DGOTDU, 1997).

Os principais objetivos especificos do Programa POLIS foram:

e Desenvolver grandes operagoes integradas de requalificacao urbana com uma
forte componente de valorizacao ambiental;

e Desenvolver agdes que contribuam para a requalificagdo e revitalizacao de
centros urbanos, que promovam a multifuncionalidade desses centros e que
reforcem o seu papel na regiao em que se inserem;

e Apoiar outras acoes de requalificacdo que permitam melhorar a qualidade do
ambiente urbano e valorizar a presenga de elementos ambientais estruturan-
tes, tais como frentes de rio ou de costa;

e Apoiar iniciativas que visem aumentar as zonas verdes, promover ireas pe-
donais e condicionar o transito automovel em centros urbanos (PCM, 2000,
p. 2113).

Em 2004 é aprovado um regime excecional de reabilitagao urbana para as zonas histéricas e
areas criticas de recuperacio e reconversao urbanistica motivado pela "degradacao das con-
di¢oes de habitabilidade, de salubridade, de estética e de seguranca de significativas areas
urbanas do Pais" (MOPTH, 2004, p. 2920).

E nesse diploma que surge pela primeira vez uma referéncia as Sociedades de Reabilita-
cdo Urbana #° (SRU) cujo principal objetivo era promover a reabilitacdo de areas urbanas

4ONo Decreto-Lei n° 104/2004, de 7 de maio é concedida aos municipios a possibilidade de constituirem
SRU, como forma de conceder meios efetivos de atuacgdo aos poderes publicos. Estas sociedades represen-
tavam um instrumento empresarial focado em promover e controlar todo o procedimento de reabilitagao
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classificadas como zonas histéricas em plano municipal de ordenamento do territério e areas
criticas de recuperacao e reconversao urbanistica.

Segundo Pinho (2010), estas SRU também se propunham a:

e Desenvolver e promover areas de negocio como complemento & fungao habi-
tacional e como fator de atragdo de novos habitantes e de mais investimento;

e Revitalizar o espago publico realizando melhorias nas acessibilidades, infra-
estruturas e mobilidrio urbano;

e Dinamizar o turismo, cultura e lazer (p. 1).

Em 2007 ¢é lancada a Politica de Cidades POLIS XXI para o periodo entre 2007 e 2013 na
procura de "responder aos desafios crescentemente complexos que se colocam as cidades, su-
perar as debilidades do sistema urbano nacional e transformar as (...) cidades em motores
efetivos do desenvolvimento das regioes e do Pais" (MAOTDR, 2008b, p. 1).

Esta ambicao concretizava-se em quatro objetivos operativos para o periodo de 2007 a 2013:

1. Qualificar e integrar os distintos espacos de cada cidade;

2. Fortalecer e diferenciar o capital humano, institucional, cultural e econémico
de cada cidade;

3. Qualificar e intensificar a integracao da cidade na regiao envolvente;

4. Inovar nas solugoes para a qualificacdo urbana (MAOTDR, 2008b, p. 2).

De forma a concretizar os objetivos acima enunciados adotou-se uma visao de cidade a dife-
rentes escalas territoriais que se traduzia nos seguintes eixos estratégicos:

1. Regeneracao Urbana, dirigida a "espacos intra-urbanos especificos", que visava a "coesao
e a coeréncia do conjunto da cidade" e envolvia "a articulagao de diferentes componentes
(habitacao, reabilitagao e revitalizacdo urbanas, coesdo social, ambiente, mobilidade,
etc.) no quadro de operagoes integradas de regeneragao urbana" (p. 2);

2. Competitividade/Diferenciac¢do, que colocava "énfase na cidade enquanto n6 de redes
de inovacao e competitividade de Ambito nacional ou internacional" e visava o reforgo
do papel da cidade, "da sua capacidade competitiva e a valorizacdo dos factores de
diferenciagao" (p. 3);

3. Integracao Regional que colocava "o enfoque nas interagoes cidade-regiao e no reforgo
do «efeito cidade» como factor de desenvolvimento das é&reas sob sua influéncia di-
recta" (MAOTDR, 2008b, p. 3).

A Politica de Cidades POLIS XXI compreendia um "conjunto de oportunidades para a cria-
¢ao de modelos de desenvolvimento urbano e estratégias de regeneragao urbana assentes em
logicas de parceria, organizacao em rede da acao coletiva e construcao de visao de cidade
partilhada" (Chamusca, 2012, p. 6).

urbana (MOPTH, 2004). Por outras palavras, as SRU constituem "empresas publicas que dispdem de poderes
especiais de intervengao, nomeadamente em matéria de licenciamento e expropriagao" (MAOTDR, 2008b,

p.- 7).
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Os instrumentos especificos que auxiliam a estruturagao dos processos de intervencao da
politica encontram-se na figura 2.1 e foram financiados pelo FEDER em cerca de mil milhoes
de euros no ambito dos Programas Operacionais ' (PO) do Quadro de Referéncia Estratégica

Nacional (QREN).

Incentivos
fiscais

Subvencoes

Regime extraordinario
de apoio a Reabili-
tagdo de Urbana

Apoios financeiros a
reabilitagdo urbana
(RECRIA, ...)

QREN
A

—_—

Parcerias para
a regeneracao
urbana (POR)

Redes urbanas

para a competi-

tividade e invo-
vagio (POR)

Acdes inova-
doras para o
desenvolvimento
urbano (POVT)

Equipamentos
estruturantes do
Sistema Urbano

Nacional (POVT)

Sistemas de Estratégias de eficiéncia

incentivos colectiva (POR e POFC)

Instrumentos

de engenharia Fundos de desenvolvimento urbano |
financeira

Figura 2.1: Instrumentos da Politica de Cidades POLIS XXI. Adaptado de (MAOTDR, 2008b).

De entre os diferentes instrumentos que integraram esta politica, merecem destaque em ma-
téria da regeneracao integrada de espacgos urbanos, as Parcerias para a regenerac¢ao urbana
(PRU) e as agdes inovadoras para o desenvolvimento urbano.

As PRU, que se integravam nos Programas Operacionais Regionais (POR), constituiam agoes
integradas de regeneracao de espacos intra-urbanos e até 2015 definiram-se 60 operagoes de
regeneragao urbana (Silva, 2011, como citado em Carvalho, 2008).

Estas operagoes traduziam-se no financiamento de Programas de Acdo integrados, prepa-
rados e implementados por Parcerias Locais lideradas pelos municipios, mas que envolveriam
igualmente a participacao de:

Empresas, associacbes empresariais, servicos da administragao central e outras
entidades do sector piiblico, concessionarios de servigos ptublicos, em particular
na area dos transportes e ambiente, instituicdes de ensino, formacao profissional
e investigagao, organizagoes nao governamentais, moradores e suas associacoes e
outros atores urbanos portadores de projetos relevantes para a regeneracao ur-
bana do territério em causa e para a qualificagdo da sua insercao no conjunto da
cidade (MAOTDR, 2008b, p. 4).

As acgdes inovadoras para o desenvolvimento urbano dinamizavam "solugdes inovadoras de
resposta as procuras e aos problemas urbanos, centradas (...) na eficiéncia e reutilizagao

“http://www.qren.pt/np4/POs
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de infraestruturas e equipamentos existentes, na exploracao das oportunidades que as novas
tecnologias oferecem, na capacitagdo das comunidades locais e no desenvolvimento de novas
formas de parceria publico-privado" (MAOTDR, 2008b, p. 6).

Estas agoes integravam-se no Programa Operacional Tematico de Valorizagao do Territo-
0 42 (POVT) e abrangiam varias areas tematicas como:

e Acessibilidade e mobilidade urbana;

Gestao do espago publico e do edificado;

Construgao sustentavel;

Criatividade e empreendedorismo na valorizagao dos recursos territoriais;

Governagao urbana com incremento da participagao dos cidadaos e dos ac-
tores econémicos e sociais (MAOTDR, 2008b, p. 6).

Estas tematicas caminhavam a par das PRU no sentido de tornar as cidades espacos ativos
de competitividade, cidadania e qualidade de vida ao mesmo tempo que procuravam estimu-
lar a transicao de uma visao isolada da cidade para um quadro de cooperacao urbana em
rede (Silva, 2011).

Tanto estes como os restantes instrumentos especificos da Politica de Cidades POLIS XXI
procuravam articular-se com outros dominios de intervengao previstos nos POR com relevan-
cia para o sucesso das operagoes integradas de desenvolvimento urbano, bem como, com as
restantes politicas de reabilitacao urbana em vigor.

A associacdo entre governanca territorial e regeneracio urbana verificada com a implementa-
¢ao da politica possibilitava o financiamento de programas de agao que deviam "responder de
forma integrada aos problemas sentidos em todas as dimensoes da urbanidade, promovendo
a participagao e a responsabilizagao dos diferentes atores" (Chamusca, 2012, p. 6).

No entanto, Chamusca (2012) tece a seguinte consideragao sobre esta politica:

A aplicagao pratica dos programas (...) parece traduzir uma insuficiente apro-
priagao e territorializagao dos principios da governacao e da regeneragao urbana,
visiveis por exemplo no predominio das intervencoes de reabilitacao do espago fi-
sico, no crescimento das parcerias ptublico-privadas (com grande importancia do
capital e dos interesses de grandes grupos privados), no reduzido envolvimento da
sociedade civil e numa deficiente articulagdo e cooperacao & escala supramunici-

pal (p. 6).

O regime de reabilitagdo urbana (Decreto-Lei n® 104/2004, de 7 de maio) em vigor desde 2004
que regulava "essencialmente um modelo de gestao das intervencdes de reabilitacdo urbana,
centrado na constituicao, funcionamento, atribuicées e poderes das sociedades de reabilitacao
urbana"(MAOTDR, 2009a, p. 7956), é substituido em 2009 por um novo regime (Decreto-
Lei n® 307/2009, de 23 de outubro) criado com o intuito de readaptar a legislagao as novas
exigéncias do processo de reabilitagdo urbana.

“’http://www.povt.qren.pt/
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O novo regime juridico da reabilitagdo urbana deveria proceder "ao enquadramento normativo
da reabilitacdo urbana ao nivel programatico, procedimental e de execugao". Neste diploma
associa-se "a delimitacdo das areas de intervencao (...) a definigdo pelo municipio dos objeti-
vos da reabilitacao urbana (...) e dos meios adequados para a sua prossecucao" (MAOTDR,
2009a, p. 7956).

Este documento viria a ser revisto primeiro em 2012 (Lei n® 32/2012, de 14 de agosto) e
mais tarde em 2014 (Decreto-Lei n® 136/2014, de 9 de setembro) encontrando-se atualmente
em Vvigor.

2.5.3 Resumo

O caso portugués destaca-se da realidade europeia por apresentar algumas especificidades par-
ticulares inerentes a historia, geografia e economia do pais. No entanto e & semelhanga com o
caso europeu, as primeiras intervengoes procuravam resolver os problemas fisicos do edificado e
a experiéncia permitiu aperfeigoar instrumentos financeiros que apresentaram bons resultados.

Foram implementados diversos regimes e programas vocacionados para a melhoria das con-
digoes de habitabilidade com base em intervengoes em imoveis e areas degradados como o

PRID, o RECRIA, o REHABITA ou o RECRIPH.

A EXPO’98 foi uma intervencao com inegavel peso face a teméatica da regeneracao urbana
e atravessou um periodo de mudanga no pensamento politico quanto ao papel das cidades e
quanto as politicas urbanas refletida pelas transformagoes na ocupagao do solo que afetaram
a estrutura econdémica, social e demografica.

O Programa POLIS assumiu de certa forma essa mudanga politica. Com base na experiéncia
da EXPO’98 e com as opgdes fundamentais do PNDES propunha-se desenvolver operagoes
integradas de requalificacao urbana e valorizagdo ambiental a implementar medidas comple-
mentares para melhorar as condi¢bes urbanisticas e ambientais das cidades.

Com esse programa surgem as SRU que representavam um instrumento piblico de inter-
vencao direta no territério através da promocao e controlo dos procedimentos necessarios
para revitalizar o espago piblico, dinamizar o turismo, cultura e lazer, desenvolver areas de
negdbcio e reabilitar o territério.

Ja no periodo entre 2007 e 2013 é implementada a Politica de Cidades POLIS XXI que
apresentou um conjunto de estratégias e instrumentos de intervencao para dar seguimento
a resolugao dos problemas das cidades que estdo em constante evolugao. As PRU consti-
tufam um desses instrumentos e lidavam diretamente com a regeneracao do territorio. A sua
organizacao era idéntica as parcerias, que se defendiam como método eficaz de intervencao
noutras cidades europeias, ja que envolviam um conjunto de intervenientes (sector ptblico,
privado e populagao) que em equilibrio e articulagdo procuravam responder as exigéncias
fisicas/ambientais, sociais/culturais e politicas/econémicas.
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2.6 Sintese

Tecem-se agora algumas conclusoes sobre as aprendizagens que se podem reter tanto dos con-
ceitos teoéricos como do passado a nivel das politicas e programas de RU na Europa e em
Portugal. Assim seré possivel delinear o seu contexto atual de forma a compreender como se
deve articular a nova metodologia.

Ao apresentar-se o conceito de RU foi possivel identificar varias causas e varias consequéncias
da evolucao das cidades no tempo e no espago. A pandplia de fatores interligados & evolucao
resulta numa diversidade de formas de encarar os problemas que variam entre outras caracte-
risticas no delinear de prioridades, nos intervenientes, nas formas e origens do financiamento,
na dimensao e na area de intervengdo e nas circunstancias sociais/culturais, demograficas,
politicas/economicas e fisicas/ambientais.

Segundo (Parkinson, 1996), citado por Carter (2000), a globalizagao e a reestruturagao eco-
némica fizeram incrementar os problemas econémicos, sociais e fisicos que muitas cidades
enfrentam e simultaneamente reduziram o poder e controlo que as institui¢ées, quer publicas
quer privadas, tém sobre as decistes econdémicas que afetam o bem-estar da sociedade.

Da anélise ao confronto entre defini¢oes retira-se a ideia de que, apesar de nao haver um
consenso geral na comunidade sobre a definicdo de regeneracao urbana, existem linhas co-
muns que tornam possivel entende-la como um procedimento que, perante diferentes causas
que conduziram & necessidade de regenerar o territério, procura a melhoria da qualidade de
vida e o bem estar social, intervindo no territério e adaptando-o as constantes alteracoes de
caracter fisico, ambiental, social, cultural e econémico a que esta sujeito.

Est4d cada vez mais presente a ideia de que a regeneracao urbana de areas carenciadas é
essencial para o sucesso a nivel regional e nacional e como tal caminha-se no sentido de criar
mais instrumentos politicos diretamente vocacionados para abordarem a RU de uma forma
eficaz. Isto pode ser visto como uma resposta particular as rapidas mudangas sociais e eco-
nomicas que a sociedade tem vindo a viver (Carter, 2000).

As cidades sao influenciadas por agentes vindos tanto do exterior como do interior e os pro-
blemas que se geram apresentam diferencas que exigem respostas ajustadas a cada realidade.
Essas diferentes respostas traduzem-se como ja foi referido em diferentes abordagens que de
uma forma geral variam no papel desempenhado pelo sector ptublico, nas prioridades estabe-
lecidas e nos instrumentos financeiros a disposigao.

A experiéncia revelou que abordagens nao integradas apresentam limitagoes quando tentam
resolver os problemas com que uma &area degradada se depara. Segundo Carter (2000), a
auséncia de visao estratégica de longo prazo caracterizou grande parte do passado dessas po-
liticas de regeneragao urbana que evoluiram caminhando no consenso de que o sucesso das
abordagens exigia uma intervencao que se baseasse numa estratégia forte, delineada a uma
escala local, multi-setorial e que envolvesse parcerias.

O papel do setor piiblico na estratégia pode ser financeiro, associado ao financiamento dos pro-
gramas e atribuicao de subsidios, dinamizador, uma vez que deve apostar no desenvolvimento

dos espagos comuns e das infraestruturas necessarias de forma a ser possivel receber diferentes
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funcoes territoriais, social, na medida em que deve responder as caréncias habitacionais e as
dindmicas socioculturais da populagao e politico, uma vez que fica a seu cargo o desenvol-
vimento de estratégias, programas e regulamentos que facilitem e promovam a reabilitacao
fisica dos espagos. Desta forma o setor piiblico ao criar boas condigoes no territério incentiva
o investimento do setor privado na regeneracao, tornando-a possivelmente mais viavel e apela
a populacao a tomada de iniciativa e a participacdo no processo, aproximando as solugoes
desenvolvidas das reais necessidades.

As parcerias s@o um instrumento de apoio tanto as politicas como as estratégias de rege-
neragao urbana que correspondendo a um processo estruturado e formal de cooperacao entre
diversas entidades.

Ao envolver a participagao ativa do setor privado e assumindo a importancia que ji carac-
teriza o envolvimento do setor piiblico descentraliza-se o processo, permitindo a participacao
e o envolvimento de outros intervenientes incluindo novos stakeholders, investidores, outras
entidades do sector publico, associagdes empresariais e a propria populacao.

A divisdo de tarefas e financiamentos entre diferentes parceiros permite que a sua opera-
cionalizagdo seja mais rapida resultando numa maior eficicia no processo. Por outro lado
ao serem integrados outros parceiros os resultados a alcancar podem ser mais rentabilizados
em termos de aceitagdo por parte da populagdo e dos diferentes sectores piblicos e em ter-
mos de gestao de recursos financeiros e humanos dado o maior rigor e controlo entre as partes.

Carter (2000) apresenta quatro razoes que justificam a escolha das parcerias entre outros
instrumentos que contribuem dar resposta aos desafios de qualificacao do espago piblico e do
ambiente urbano, do desenvolvimento econémico, social e cultural:

1. O caminhar das agendas politicas nacionais e europeias no sentido das parcerias, tal
como é o exemplo das PRU em Portugal. O acesso aos fundos s6 é permitido em alguns
programas caso exista uma parceria e os concursos que se lancam, dado a sua exigéncia,
dificilmente serdao ganhos por instituigdes que nao se envolvam em parcerias entre os
setores publico e privado;

2. A dimensao e complexidade dos problemas urbanos que exigem estratégias integradas,
multi-facetadas, coordenadas e que englobem um leque largo de intervenientes;

3. As dificuldades associadas ao modelo governativo e & fragmentagao de tarefas e organi-
zagoes envolvidas nas questoes urbanas. As parcerias surgem como alternativa, e como
eixo de transmissao entre as vérias ramificagoes da estrutura governativa;

4. A populacado tem-se mostrado cada vez mais ativa e exigente quanto as respostas dadas
pelos orgaos governativos face aos problemas nas areas da habitacdo, satide, educagao
e criminalidade. A procura por parte da populacao de solugoes adequadas e respostas
eficientes aos diferentes locais é confrontada muitas vezes com um modelo de decisao de
natureza paternalista das iniciativas das entidades governativas.

No entanto as parcerias deparam-se com desafios ao seu funcionamento tais como a criagao de

mecanismos institucionais de incentivos, sangoes e recursos adequados & integragao de agoes
nacionais/locais, piblicas/privadas que surtam verdadeiro efeito. Segundo Mackintosh (1992)
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citado por Carter (2000), as parcerias podem ser ambiguas devido aos processos negociais e
potencialmente conflituosos envolvidos.

Mawson et al. (1995) citado por Carter (2000) afirma que existe uma tendéncia para que
o principal parceiro desenvolva o processo & sua imagem resultando em desequilibrios no es-
tabelecimento de prioridades. A experiéncia revelou justamente que surgem complicacoes de
coordenacao associadas ao papel, a responsabilidade e ao peso na tomada de decisoes de cada
parceiro que tendem a encarar os desafios de uma forma independente, quebrando o designio
inicial da abordagem: ser integrada.

Segundo Carter (2000), o trabalho de forma integrada e participada exige uma nova cultura de
unido caso se pretendam atingir resultados sustentaveis. A integracdo de varios intervenientes
corresponde a dois eixos paralelos que deverao incluir um espectro de preocupagoes abran-
gente. O primeiro eixo diz respeito as ligagoes dentro do sector publico, de forma a gerarem
respostas eficientes e adaptadas & regeneracao sustentével. O segundo eixo aproxima todos
os stakeholders e restantes entidades de interesse na intervencao, de forma a dar resposta aos
desafios complexos que sdo os problemas do territério.

Nesta visao de Carter (2000) a integracao limita-se a aproximagao de um conjunto de in-
tervenientes devendo também ser considerada a integracao de varios dominios de intervencao
(social, econémico, ambiental, cultural, urbanistico) tal como sugere a Declaragao de Toledo.

A abordagem deve portanto possibilitar o retorno financeiro, a beneficiacio fisica dos lo-
cais a intervir ponderando o peso do meio ambiente e assegurar o foco nas questoes sociais e
culturais, muitas vezes causas dos restantes problemas, conduzindo a melhoria a longo prazo,
das condig¢bes de vida nas cidades. A forma de alcangar estes objetivos devera ser integrada,
eficiente e rigorosa sendo as parcerias um instrumento com potencial nessa area.
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Capitulo 3

Metodologias de Regeneracao Urbana:
Casos de Estudo

3.1 Introducgao

Cerca de trés quartos da populagao da UE vive em areas urbanas e mais de metade delas em
cidades com mais de duzentos mil habitantes. Na Europa existem ainda mais de 3.500 cidades
com populagao acima de 10.000 habitantes que representam uma percentagem relativamente
alta de habitantes (Drewe, 2000). Em Portugal contabilizam-se 125 cidades com mais de 5.000
habitantes, 7 delas com populacao superior a 100.000 habitantes (Brinkhoff, 2016).

Tendo em conta este cenério e dado que cada aglomerado urbano pode ser sujeito a dife-
rentes intervengoes no a&mbito da RU, contabiliza-se um niimero expressivo de possiveis casos
praticos de estudo a analisar.

Realgando igualmente as particularidades de cada area de intervencao, que suscitam diferentes
tipos de abordagens como a regeneracao de centros historicos, a revitalizagao de antigas zonas
industriais de interesse ou a conservacao de pequenas e médias zonas urbanas, a producgao
de conclusoes abrangentes representativas de todas as experiéncias do passado revela-se uma
tarefa desafiante.

No entanto, é importante fazer uma analise & escala da interven¢do dado que serd possi-
vel identificar diferentes explicagoes para os problemas urbanos e poder-se-ao retirar varias
aprendizagens, nomeadamente na forma como evoluiram esses problemas e a nivel das opgoes
estratégicas tomadas para os resolver. Estas aprendizagens serao tteis para tecer conclusoes
mais proximas da realidade.

Uma vez que a anélise e confronto de intervengoes de regeneragdo urbana nao constitui o
objetivo principal deste trabalho, consideram-se estas aprendizagens, particulares aos casos
de estudo que serao apresentados, como uma mais valia adequada ao desenho da nova meto-
dologia.

Tendo em vista evitar os erros cometidos no passado é essencial adaptar as metodologias ja
utilizadas e que conduziram a bons resultados de forma a contribuirem para os novos desafios.
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Os casos de estudo selecionados abrangem diferentes instrumentos urbanisticos e abordam
intervengoes tanto em centros historicos bem como em zonas periféricas.

O caso de estudo europeu abordado corresponde a duas intervencées com inicio em 1998
e 2004 no Quartiere Sant’ Fusebio localizado na cidade italiana de Cinisello Balsamo. O
caso de estudo portugués corresponde & intervencao no Quarteirdo das Cardosas localizado
na cidade do Porto que decorreu entre 2007 e 2012.

Desta forma procurou-se abrir o leque de informacao passivel de recolher e que sera utili-
zada para a criagao, fundamentacao e justificagao da nova metodologia a que esta dissertacao
se propoe.

A analise dos projetos segue um esquema que procura dar o conhecimento resumido das
caracteristicas e problemas existentes no territério a intervir, dos intervenientes, das acoes,
do financiamento e dos resultados das intervengoes.

O esquema organiza-se da seguinte forma:

e Caracterizagao da area de intervencao (Al) e do projeto:

Realiza-se um breve enquadramento histérico e urbanistico bem como uma carateri-
zagdo socio-demografica da Al e um enquadramento do projeto. (Identificam-se as
delimitagoes de intervencao, apresentam-se dados que permitem tomar conhecimento
da dimensao e especificidades da Al);

e Diagnostico da Al

Apresentacao e identificacdo dos problemas bem como das mais valias que as interven-
¢Oes possam trazer a Al

e Descrigao do projeto:

Tendo tomado conhecimento da Al e dos desafios subjacentes, identifica-se de que forma
a intervencao se debruca nas diferentes problemaéticas encontradas e qual o papel dessas
intervencgoes para a resolugdao dos problemas, avaliando-se a forma como foi abordada a
questao da RU, os instrumentos utilizados, as prioridades no plano de agao e as formas
de financiamento do programa;

e Analise Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats (SWOT):

A utilizagao da analise SWOT permite sintetizar a analise feita aos objetos de estudo
tanto ao nivel interno como externo. Com base no conhecimento sobre a Al e analisando
a descri¢ao do projeto é possivel construir uma matriz que realce as Forgas (Strengths)
e Fraquezas (Weaknesses) que caraterizam o interior da Al e confronte-as com as Opor-
tunidades (Opportunities) e Ameagas (Threats) que representam o exterior da Alj;

e Analise critica e confronto dos casos de estudo:

Na secgao 3.4 procura-se estabelecer um conjunto de ensinamentos provenientes das
praticas de regeneracgao urbana. Faz-se referéncia a algumas conclusoes ja desenvolvidas
em bibliografia e procede-se a uma avaliagdo global das analises SWO'T construidas para
cada caso de estudo. Tecem-se finalmente conclusoes capazes de ilustrar as boas e mas
praticas de regeneracao urbana que caracterizam a realidade das intervengoes de RU.
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3.2 FEuropa

3.2.1 Cinisello Balsamo (Milao): Quartiere Sant’ FEusebio

Cinisello Balsamo ¢ uma cidade italiana da regido Lombardia que faz parte da Area Metropo-
litana de Milao (AMM) e encontra-se 10 km a norte do centro da cidade de Milao, tal como
se pode ver na figura B.1 em anexo. Até aos anos 1920, esta cidade periférica constituia uma
area essencialmente agricola, mas com a industrializacao do norte de Milao nos anos 1950
surge a necessidade de méo de obra e a cidade transforma-se num dormitorio clandestino 1,
acolhendo um grande nimero de operarios, maioritariamente migrantes das regioes do norte

de Italia (SP, 2010a, pp. 813-820).

Este facto traduz-se no primeiro salto demografico que a cidade sofreu, tal como se pode
verificar na figura 3.1. Nos anos 1960 ocorre um segundo aumento da populacao que leva o
Comune % di Cinisello Balsamo a lancar um programa de habitacdo social que passou pela
construgao de varios edificios nas zonas periféricas que viriam a ser ocupados por migrantes
vindos das regides do sul de Itélia.

Populacao Residente: Comune di Cinisello Balsamo

75.000

60.000

45.000

n° Habitantes

30.000

15.000

1861 1871 1881 1901 1911 1021 1931 1936 1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011
Ano

Figura 3.1: Evolugao demografica do Comune di Cinisello Balsamo, por nimero de habitantes
residentes. Fonte: (TUTTITALIA, 2016).

Em 1974 sao construidos dois complexos habitacionais numa das zonas da cidade, Quartiere
Sant’Eusebio, denominados por Palazzone 3, ilustrado na figura 3.2 e Cinque Torri ilustrado

! As habitacdes auto-construidas nos anos 1950 pela maioria dos operarios migrantes que néo tinham direito
a residéncia nas chamadas villaggi industriali, definiam-se como coree (nome inspirado na Guerra da Coreia
que decorria no mesmo periodo). Na pratica constituiam barracas construidas durante a noite ou durante
os fins de semana com a ajuda de amigos e familiares, onde viviam nos anos 1960 cerca de 70.000 pessoas
divididas entre Bollate, Cinisello Balsamo e Nord Milano.

2 Comune, corresponde em portugués ao 6rgao de administracio local equivalente a municipio.

30 edificio Palazzone de 8 pisos assentava sobre pilotis e apresentava uma planta em U, com um espaco
verde no centro e um conjunto de 15 escadas que davam acesso em altura. Era constituido por 288 fogos com
areas de 115 m?, 98 m? e 81 m?, dimensdes superiores & maioria das restantes habitacdes sociais ja que se
destinava a familias numerosas.
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na figura 3.3. Em conjunto e dada a sua dimensao e capacidade, estes complexos represen-
tavam um grande impacto na zona, albergando cerca de 1400 habitantes num total de 370
fogos. Estas construgoes pertenciam ao Estado e suportavam um grande nimero de residentes
que deveriam pagar uma renda de acordo com a tipologia de fogo que habitavam. Os edifi-
cios apresentavam um piso térreo amplo e interligado devido & presenca de pilotis bem como
espagos verdes centrais comuns que & partida motivavam um ambiente de clausura e dificil
vigilancia.

As construgoes de cardcter social no Quartiere Sant’Eusebio precedentes apresentavam ca-
racteristicas diversas, destacando-se Le Villette, conjunto de nove edificios de trés pisos com
pequenos jardins individuais e os n® 14 e n® 15 da Via del Carrocio, edificios em linha de
quatro pisos e jardim comum como se pode verificar na figura B.2 em anexo.

Figura 3.2: Quartiere Sant’Fusebio: Palaz- Figura 3.3: Quartiere Sant’Eusebio: Cinque
zone, fotografia do algado Este. Torri, fotografia do conjunto das trés torres
Fonte: www.comune.cinisello-balsamo.mi.it/IMG/ Este. Fonte: www.comune.cinisello-balsamo.mi.

jpg/palazzonel. jpg it/IMG/jpg/5torriA. jpg

A par das diferengas fisicas e estruturais do edificado no Quartiere Sant’ Fusebio surgem
ainda diferencas culturais resultantes do choque entre os migrantes do norte e do sul. Estas
diferencas culturais conduziram a conflitos frequentes que foram progredindo com o aproximar
dos anos 1980 e com o agravamento das condi¢oes econdémicas.

A degradacao do Palazzone e das Cinque Torri foi um processo rapido e coincidente com
o encerramento das principais fabricas da area. Algumas familias mudaram-se & procura de
melhores condigoes de trabalho, outras permaneceram e acabaram por nao se adaptar as no-
vas circunstancias econdémicas e sociais.

As tipologias dos fogos estavam desajustadas com a realidade das familias que dada a si-
tuagdo econdmica nao tinham a possibilidade de pagar o correspondente valor das rendas. A
incompatibilidade entre a dimensao dos agregados familiares e o valor das rendas conduziu ao
abandono for¢ado de muitas habitagoes (CCB, 1998).

Os fogos deixados livres eram ocupados abusivamente, comegando a surgir nos espagos verdes
comuns entre edificios atividades criminais como o trafico de droga e armas e o desemprego,
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a toxicodependéncia, o carcere e a pobreza passavam a ser realidades das familias residentes.

Apesar deste cenario negro, surgem no seio da comunidade local varios grupos que retinem
esforgos para combater a situacao que caracterizava o Quartiere, resultando em medidas como
a criagao de uma carreira de autocarro que fazia a ligagao ao centro de Cinisello Balsamo,
a criagao de um mercado e de um edificio comunitario destinado as associagoes locais e a
servicos de proximidade e assisténcia, no aumento do controlo policial e na vedagao do Palaz-
zone (SP, 2010a, pp. 813-820).

Atualmente, dos 76 mil cidadaos do Municipio de Cinisello Balsamo, 5,8 % habita o Quartiere
Sant’ BEusebio e mais de 1000 no Palazzone. O papel ativo da populagdo foi determinante
para que, em 1999, o Quartiere viesse a integrar o programa experimental Contratto di Quar-
tiere (CdQ), langado pelo Ministero dei Lavori Pubblici Italiano em 1998, destinando-se a
zonas com edificado degradado, caréncias ao nivel dos servigos e infraestruturas e fraca coesao

social (CCB, 1998).

A intervencdo em Sant’ Fusebio foi alvo de duas edicbes do Contratto di Quartiere que se
interligaram: a primeira (CdQ I) com inicio em 1998 e a segunda (CdQ II) com inicio em 2004.

O Comune di Cinisello Balsamo em conjunto com a Azienda Lombarda Edilizia Residen-
ziale Milano (ALER) * e a Regione Lombardia  decidem desenvolver um projeto integrado
de intervenc¢éao que se orientava para a reabilitacao do edificado, para a resolugao das questoes
sociais e para o aumento da qualidade de vida. Estas institui¢oes financiaram 33 % do projeto
e os restantes fundos correspondiam & participagao do Ministero dei Lavori Pubblici Italiano.
Na figura 3.4 podem-se verificar os valores financiados por cada instituigao.

O Comune di Cinisello Balsamo decidiu aplicar esfor¢os no tipo de abordagem participativa
e criou uma estrutura denominada Laboratorio di Quartiere que reunia signatarios, técnicos,
associacoes, cidadaos e os habitantes do Palazzone e das Cinque Torri. Este instrumento era
responséavel por reunir o parecer de todos estes intervenientes de forma a definir os contetudos
dos diversos projetos que constituem o CdQ.

O Laboratorio afirma-se como mais do que um grupo de trabalho. Representava igualmente
um local onde se debatiam toda e qualquer atividade do programa e se criava uma linguagem
de partilha e aprendizagem que conduzia a decisdes consensuais (CCB, 1998).

Apos conclusao do programa, esta estrutura manter-se-ia ativa, representando uma forma
da comunidade e das instituicoes locais darem seguimento ao percurso de melhoria das con-
dig¢oes de vida no Quartiere.

A par deste instrumento que se focava na tomada de decisao, existia um Gruppo di Coor-
dinamento responsavel pelos aspectos técnicos do CdQ. Os seus objetivos prendiam-se no

4A ALER é uma entidade publica de natureza econémica, responsavel pela gestdo da habitacao publica e
pelo exercicio das politicas de habitagdo na provincia de Mildo (ALER, 2015).

5A Regione Lombardia possui uma junta regional articulada em 14 Direcdes Gerais responsaveis por opera-
cionalizar as politicas expressas pelo governo regional. A Direzione Generale Territorio, Urbanistica e Difesa
del Suolo bem como a Direzione Generale Infrastrutture e Mobilita contactam diretamente com as questbes
territoriais (Nobile et al., 2001).
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desenvolvimento e gestao dos projetos locais, no apoio e orientacao aos diferentes grupos de
trabalho, bem como a sua coordenagao com o objetivo geral de ver a totalidade dos trabalhos
concluidos (Viscardi, 2001).

De forma a alcancar estes objetivos pode-se sintetizar o trabalho desenvolvido pelo Gruppo di
Coordinamento nas seguintes atividades/etapas:

1. Desenho da estrutura organizacional do CdQ;

2. Apoio técnico aos projetos e atividades do Laboratorio di Quartiere e interlocugdo entre
esta e outras instituigoes;

3. Finalizacdo do projeto de execugao, acompanhamento e gestdao estratégica do pro-
jeto (Viscardi, 2001).

O primeiro CdQ em Sant’ Fusebio dividia-se em trés projetos com objetivos especificos e a
responsabilidade de varias instituicbes como se pode verificar na tabela 3.1.

Tabela 3.1: Projetos do primeiro Contratto di Quartiere di

venientes.

Sant’ Eusebio: Objetivos e inter-

Projeto

Objetivos

Intervenientes

Progetto Casa

Reestruturagao dos fogos, criando novas ti-
pologias que resultam na criagao de 80 no-
vos lares;

Desenvolvimento de um plano de realoja-
mento;

Reabilitacdo dos fogos e respetivas redes
técnicas, bem como espagos comuns e a ins-
talagao de novos elevadores;

Melhoria das condigbes gerais de habita-
cao.

Laboratorio di Quartiere;
Habitantes;

ALER;

Ufficio Casa;

Polizia di Stato;

Polizia Municipale;
Servizio Socioeducativo;

Sindacato Inquilini Casa e Ter-
ritorio (SICET).

Progetto Spazi
Publici

Identificagdo e caracterizagdao dos espagos
publicos respetivos aos edificios a intervir;
Identificacao das fungdes, atividades e ser-
vigos com potencial estratégico para me-
lhorar a qualidade do espago;
Identificagdo de modelos de gestao que se
adequam ao projeto com base no seu de-
senvolvimento.

Laboratorio di Quartiere;
Habitantes;

Escola Zondonai;

Escola Garcia Villas;
Biblioteca Municipal;

Comune di Cinisello Balsamo.

Progetto Lavoro

Procurar formas de incentivar, apoiar e
promover projetos empreendedores;

Criagdo de um edificio de servigos que al-
bergue atividades comerciais e artesanais.

Laboratorio di Quartiere;
Habitantes;

Centro de Emprego;

Agenzia Sviluppo Nord Milano.

O Progetto Casa apresentava agdes que incidiam no edificio Palazzone e incluiam a reabili-
tagao de todos os 288 fogos e a reestruturacao daqueles de maior area, resultando na criagao
de 80 novos fogos de tipologia mais atrativa. Paralelamente, seria desenvolvido um plano de
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realojamento com transferéncia definitiva de 60 familias e a criagdo de uma comunita allog-
gio per anziani © (CCB, 1998). O realojamento das familias exigia o abandono, ainda que
temporario, das habitagoes para que se pudessem realizar as obras de recuperacao e foi uma
medida muito contestada pelos habitantes.

O Progetto Spazi Publici distinguia-se dos restantes por apresentar um desenvolvimento alar-
gado no tempo e no espago. Abordava por um lado as relacGes entre os habitantes, o Quartiere
e a cidade e por outro lado a identificacao de servigos inovadores que conduziriam a uma maior
coesao social (CCB, 1998).

O Progetto Lavoro procurava promover uma cultura empreendedora e a construcao de es-
tratégias locais que atuassem diretamente nas politicas laborais. Para tal, o Laboratorio di
Quartiere fez uma pesquisa sobre o mercado de trabalho local para compreender as dinAmicas
das empresas e adaptar o projeto as suas especificidades. O resultado seria a construgao de
um espaco com uma area de 170 m?, dividida em 5 médulos que seriam atribuidos a pequenas
empresas mediante concurso (SP, 2010a, pp. 813-820).

Em 2003, a Regione Lombardia aprova a realizacdo da segunda edicao do CdQ a qual o
Comune di Cinisello Balsamo se candidata no ano de 2005. Até 2007 é desenvolvido um
projeto que dava continuidade ao trabalho iniciado no CdQ I e as intervengoes tiveram inicio
em 2008 (Morandi et al., 2010).

Contrariamente a primeira edigao, o CdQ II nao se limitava a intervir exclusivamente no
Palazzone e nas Cinque Torri, mas estende o seu raio de agdo a um conjunto de outros
edificios de habitacao social e a intervencoes no espago publico como se pode constatar na
figura 3.4 onde se apresenta o conjunto de estruturas afetas as duas edigoes do Contratto di
Quartiere (SP, 2010a, pp. 813-820).

Na figura 3.4 é ainda possivel verificar os valores e fontes de financiamento do CdQ II cuja
despesa coube em mais de 77% & Regione Lombardia, tendo a restante percentagem ficado a
cargo do Comune di Cinisello Balsamo (15%) e ALER (8%).

Do ponto de vista do patrimoénio fisico dava-se continuidade aos trabalhos de reabilitacao
e reestruturacao nos edificios acima referidos onde, para além da redefinicao das tipologias
disponiveis, se criavam novos volumes de apoio & fungdo habitacional e se fazia a manutengao
dos espacos ajardinados.

O CdQ II procurava também intervir nos espacos comuns das seguintes habitagoes sociais:
e Via del Carrocio 14/15: Devido ao melhor estado de conservagao e ao caracter me-

nos problemético do complexo habitacional, previa-se apenas a manutencao das areas
comuns e ajardinadas;

SEspacos semelhantes a centros de acéo social de acolhimento da terceira idade, onde é dada assisténcia
de enfermagem, é facilitada a realizagao de convivio sociocultural com o exterior da estrutura e é garantida
assisténcia em caso de emergéncia. Distinguem-se dos lares da terceira idade pelo ntimero reduzido de hospedes
e por se tratarem de apartamentos comuns onde se procura recriar um ambiente que transporta as pessoas de
volta as origens.
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SANT’ EUSEBIO

. . Area de Intervencao: 110.000 m? @
Contratto di Quartiere I e II ¢

Fonte de Financiamento:

Contratto di Quartiere I
Euro 13.500.000 dos quais:
Euro 9.000.000 Ministero dei Lavori Publici
Euro 4.500.000 Comune di Cinisello Balsamo,
PALAZZONE ALER, Regione Lombardia

Contratto di Quartiere II
Euro 14.616.885 dos quais:
CINQUE TORRI Euro 11.280.270 Regione Lombardia
Euro 2.122.572 Comune di Cinisello Balsamo
Euro 1.214.042 ALER

VIA DEL CARROCIO 14/15

PROLONGAMENTO VIA PETRELLA

CASA COMUNALE, VIA MOZART

Figura 3.4: Quartiere Sant’Fusebio: Planta e fonte de financiamento das intervengoes dos
Contratto di Quartiere. Adaptado de (Morandi et al., 2010).

o Villette: A intervengdo incidia tanto na melhoria do estado de degradagao dos edificios
bem como na redefini¢do dos espagos verdes e reservados ao estacionamento;

e Casa Comunale Via Mozart: Intervengoes do mesmo foro que as da Villette;

o Nuovo Edificio ERP: Construgao de um novo edificio de habitacao social na Via Petrella,
com um total de 20 fogos.

No que diz respeito ao espago pibico previa-se a transformagao da Via Cilea, uma das prin-
cipais avenidas que representava uma barreira fisica no Quartiere, num eixo dindmico que
suportasse atividades econémicas e culturais. Para tal deveria-se redesenhar o espaco e criar
uma via de escoamento de trafico através do prolongamento da Via Petrella.

As intervencOes nao se limitavam as vias de transito mas também a areas marginalizadas
e areas reservadas ao estacionamento de automoéveis que apresentavam inseguranga, defici-
éncias e onde se testemunhava uma utilizagao abusiva, particularmente na zona do Mercato
Comunale. Fstas agbes contribuiam para eliminar barreiras fisicas e privilegiar o convivio
entre a populacao (SP, 2010a, pp. 813-820).

As agoes sociais previstas no CdQ II destacavam-se por interligarem e aproximarem o Quar-
tiere & cidade de Cinisello Balsamo. Na tabela 3.2 apresentam-se os projetos desenvolvidos

nesse sentido.
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Tabela 3.2: Projetos do segundo Contratto di Quartiere di Sant’ Eusebio: Principais agoes.

Projeto Acoes

e Consolidagao da experiéncia obtida do CdQ I;
Laboratorio di

. e Desenvolvimento de novas relagdes com intervenientes locais e ndo locais;
Quartiere ! ) i - ) o
e Desenvolvimento de competéncias de gestdo e planeamento dos projetos locais.
e Criacao de dois centros de emprego;
Progetto Occupazione e Agdes de acompanhamento & criagdo de novas empresas socais que envolvam

diretamente os habitantes do Quartiere.

e Construir pontes para que a autogestao por parte dos inquilinos seja uma reali-

) ) dade (manutencdo dos imdveis, dos espagos comuns);
Verso 1’Autogestione dei

Servizi Manutentivi 2 e De forma a cumprir as exigéncias da populacao, esta agdo permite que os habi-

tantes intervenham diretamente nas operagoes de manutengao dos espacgos verdes
e da gestdao do condominio.

e Criagao de novos servigos estritamente ligados a habitagdo de forma a responder
Progetto di Prossimita as necessidades dos habitantes temporéarios (estudantes, trabalhadores tempora-
rios e emergéncias)

e Dar continuidade ao debate iniciado no CdQ I sobre a ilegalidade e a inseguranca
e quais as formas de intervengao;
e Promover acoes de formagao e comunicacio sobre o problema da seguranca;

Patto Locale per la . L. . . ~ ..
Sicurezza 3 e Comprometimento das associagoes locais em integrar o modelo de ag@o partici-

pativo e integrado;
e Ativagdo de um sistema de vigilancia no Quartiere com a participagao da Polizia
Locale di Cinisello Balsamo.

e Este projeto, no qual estao inseridas as agdes que atuam ao nivel dos arruamentos
e espacos publicos, é considerado também uma intervengdo social uma vez que
se propoem a aumentar a diversidade de funcbes e trabalhar sobre a ideia de
inseguranga no espago publico e da visao da rua como um perigo.

Progetto Strada

L http://www.comune.cinisello-balsamo.mi.it/spip.php?articled282
2 http://www.comune.cinisello-balsamo.mi.it/spip.php?article4287
3 http://www.comune.cinisello-balsamo.mi.it/spip.php?article4283

3.2.1.1 Analise Critica

O Contratto di Quartiere di Sant’ Eusebio a semelhanga com os restante CdQ constituiu no
contexto italiano uma intervengao de referéncia pela organizagao operativa inovadora, pelo
envolvimento dos habitantes no processo de planeamento e pela implementacao de novas op-
¢oes de reabilitagao no edificado (Bricocoli, 2002).

Um aspeto importante da intervengao foi a necessidade de demonstragao rapida de sucesso,
contribuindo para aumentar a confianca da populagdo nos intervenientes e facilitando poste-
riormente os processos negociais. Nao menos importante foi a utilizagdo de instrumentos de
monitorizacao e a avaliacdo do desempenho da abordagem como forma de aprendizagem e
reajuste constante.
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Na tabela 3.3 apresenta-se a analise SWO'T da intervencao de regeneracao urbana no Quar-
tiere di Sant’ Fusebio. Esta andlise permitiu de uma forma sistematica identificar as forgas e
fraquezas do programa bem como as oportunidades e ameagas que o caracterizam.

Os pontos fortes coincidem com as ferramentas, as operacoes e a organizacao do programa
de intervencao. A criacao de ferramentas como o Laboratorio di Quartiere, aliada & von-
tade da populacao em alterar a situagao de decadéncia inicial, permitiu intervir fisica, social,
econdémica e culturalmente no territorio, resultando num aumento da qualidade dos espagos
publicos e da qualidade de vida dos habitantes.

Os pontos fracos revelam as dificuldades de implementagdo de uma metodologia com forte
cariz participativo expressadas tanto nas dificuldades de comunicagao, no ambiente tenso e
explosivo e no menosprezo dos técnicos perante as ideias e preocupagoes dos habitantes. Como
resultado desta dificuldade foi a necessidade de reprogramar e ajustar os varios projetos que
conduziu ao alargamento dos prazos de conclusao de ambas as edigoes do programa.

Relativamente aos fatores externos que influenciavam o programa, realgam-se como opor-
tunidades as vantagens que poderiam advir tanto a nivel social, econémico, fisico e ambiental,
como a redugao do nivel de criminalidade, a diminuigdo da taxa de desemprego, desenvolvi-
mento de atividades econémicas e a melhoria da qualidade de vida das familias.

Como ameagas merecem referéncia as condigOes iniciais desafiantes, tanto a nivel fisico como
aquelas decorrentes da abordagem participada e as dificuldades em dar resposta as adver-
sidades que surgiam na longa implementagao do programa, como por exemplo o atraso dos
trabalhos, o desinteresse por parte de alguns intervenientes ou as oscilagbes nas condigoes
econdmicas do pais.

Na figura 3.5 apresenta-se a implantagao proposta para o novo edificio ERP realgando-se

a criagao de novos espagos verdes e arruamentos. Na figura B.3 anexa, constata-se um registo
fotografico da mesma area.

Figura 3.5: Quartiere Sant’ Eusebio: Planta de implantagao, zona Este. Fonte: www.pbasrl.
com/photos/Barone/progettazione/01_Cinisello%20Balsamo/4.jpg
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3.2. Europa

(Fatores Internos)

(Fatores Externos)

Tabela 3.3: Quartiere Sant’ Eusebio: Analise SWOT.

(Fatores Positivos)

(Fatores Positivos)

PONTOS FORTES
e Intervencdo de indole: (fisica,
econémica e cultural;
e Interesse generalizado da populagdo no
CdQ), nos projetos, nas decisdes, na ordem
cronologica das agoes;
e Criagdo do Laboratorio di Quartiere
permitiu a integracdo de todos os interve-
nientes e interessados na intervencao;
e As intervengdes foram ao encontro das
verdadeiras necessidades e exigéncias dos
habitantes (abordagem problem oriented);
e Aumento da qualidade de vida da po-
pulagéo;
e Aumento da qualidade dos espagos pu-
blicos e de lazer;
e Criagado de grupos de trabalho vocacio-
nados para a coordenacao das diferentes
agoes;
e Boa exposi¢io e comunicagdo do pro-
grama e dos diferentes projetos e agoes.

social,

PONTOS FRACOS
e No CdQ I as diversas intervengoes que se
previam para as Cinque Torri ndo se con-
cretizaram;
e Para os técnicos e especialistas, as ati-
vidades de “debate” ndo eram verdadeira-
mente importantes e foram frequentemente
desprezadas e consideradas trabalho dos
assistentes sociais;
e Os habitantes que deveriam ser tranferi-
dos nao aceitaram a deciséo de bom grado,
dificultando o desenrolar dos trabalhos;
e A relacéo entre os diferentes intervenien-
tes (instituigdes e populagdo) nem sempre
foi saudavel o que prejudicou o avango dos
trabalhos;
e Necessidade de reprogramacgio e de
ajustamentos no projetos.

OPORTUNIDADES
e Possibilidade de criar um percurso de
acompanhamento entre a ALER e as
familias;
e Criacdo de uma ferramenta de gestédo
(Laboratorio di Quartiere) que continua a
trabalhar para a melhoria das condigoes
de vida na area mesmo apés conclusao do
projeto;
e Programa que permite solugdes expe-
rimetais e inovadoras de reabilitacdo do
edificado tanto a nivel fisico como ener-
gético;
e Possibilidade de criar novas fungoes e no-
vos volumes no redesenho do Quartiere de
interesse para os habiantes bem como para
populacao visitante;
e Condigbes favordveis o crescimento de
empresas em fase de start up, desenvolvi-
mento de comércio artesanal e instalagdo
de projetos empreendedores;
e Alterar a visdo da populacio sobre as
instituicoes.

AMEACGCAS
e Condicoes iniciais complicadas: Descon-
fianga nas instituigoes, segregacao urbana
e marginalidade social, conflitos entre ha-
bitantes, resisténcia natural & mudancga
e Conflitos frequentes com os habitantes
fruto da natureza negocial e participativa
a intervengao;
e Programa dependente do sucesso e efica-
cia das intervengoes nos espagos publicos e
dedicados a atividades de lazer;
e Processo de intervencao longo;
e Nao realizacao da totalidade dos proje-
tos propostos e incumprimento dos prazos.
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3.3 Portugal

3.3.1 Centro Historico do Porto (Porto): Quarteirao das Cardosas

A Area Metropolitana do Porto (AMP) localiza-se no litoral norte de Portugal e constitui um
centro econdémico de uma regiao que atinge um universo de 7 milhoes de habitantes. Nos 17
municipios que a constituem habitam mais de 1,7 milhoes de pessoas, 240 mil das quais no
Municipio do Porto. Nesse municipio, em 2005, viviam 70 mil pessoas na Baixa e 13 mil no
Centro Historico (AMP, 2016, PORTO VIVO, SRU, 2005). Na figura C.1 anexa, ¢ possivel

ver o seu enquadramento.

O Municipio do Porto apresenta uma area de 41,4 km?2, ou seja, 2,02 % da &area total da
AMP. Dessa area, 10 km? correspondem a Area Critica de Recuperacao e Reconversao Urba-
nistica (ACRRU) da Baixa Portuense delimitada & luz da Lei dos Solos de 1976.

A candidatura do Centro Histérico da cidade do Porto a patriménio cultural da humani-
dade foi aceite pela Organizacao das Nacoes Unidas para a Educagado, a Ciéncia e a Cul-
tura (UNESCO) em 1996 tendo sido reconhecida, entre outras carateristicas, a presenca de
valores arqueoldgicos e arquitetonicos que refletiam a evolugao das condigoes econdmicas, so-
ciais e culturais, bem como a presenca de uma comunidade ativa responsavel pela preservacao
das tradigoes e valores culturais.

De forma a conservar e salvaguardar esse patrimoénio concentraram-se esforcos de reabilitacao
urbana e delimitou-se no interior da ACRRU da Baixa Portuense uma Zona de Intervengao
Prioritaria constituida por sete Areas de Reabilitacio Urbana (ARU).

O Quarteirao das Cardosas localiza-se no limite norte da Area de Reabilitacio Urbana do
Centro Historico do Porto. Pode-se verificar o seu enquadramento nas figuras C.2 e C.3 ane-
xas.

Este quarteirdo correspondia & Unidade de Intervencao (UI) Q14017 definida por delibe-
ragao do Conselho de Administragao a 21 de novembro de 2005 e apresentava uma area de
implantaco de 7.485 m? e area bruta de construgao de 29.639 m? (Mesquita, 2015, PORTO
VIVO, SRU, 2014). A zona a intervir delimitava-se a norte pelo Passeio das Cardosas e Praga
da Liberdade, a sudoeste pela Rua de Trindade Coelho e pelo Largo dos Loéios e a sudeste
pela Praca de Almeida Garrett e Rua das Flores, tal como se pode constatar nas figuras 3.6
e C.4 anexa.

A presenga do Palacio das Cardosas na fachada norte do quarteirao, ver figura 3.7, conferia-lhe
um estatuto de exceléncia e impunha uma intervengao ambiciosa, de qualidade e regenera-
dora no espago publico e no edificado. Esperava-se que a intervencao introduzisse novidades
urbanisticas de modo a garantir uma regeneragao funcional da Ul.

Previamente & intervencao, 75% da area ttil edificada encontrava-se subaproveitada dos quais
60 % correspondiam a area devoluta e os restantes 15% utilizados como armazenamento das
fungoes comerciais localizadas no rés do chao. A ocupacgao habitacional cingia-se a apenas 6
fogos num total de 42 parcelas que constituiam um cadastro retalhado e exiguo tal como se
pode verificar na figura C.4 em anexo (PORTO VIVO, SRU, 2014).
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Figura 3.6: Quarteirao das Cardosas: Vista  Figura 3.7: Quarteirao das Cardosas: Vista
aérea superior e delimitagdo da Unidade de  aérea do algado norte, ocupado pelo Palacio
Intervengao Q14017. Adaptado de (PORTO  das Cardosas. Fonte: (Microsoft, 2016).

VIVO, SRU, 2007, p. 36).

Previamente & intervengao, foi realizada uma vistoria no quarteirdo com o intuito de veri-
ficar o estado de conservacao dos seus edificios, nomeadamente as condigoes estéticas, de
seguranca e salubridade, cujos resultados estdo patentes na figura C.5 anexa. A carta denun-
cia que cerca de 74% dos edificios apresentavam condigoes de seguranga e salubridade entre
o razoavel e o deficiente e 50% deles caracteristicas estéticas deficientes.

Na figura 3.8 apresentam-se outros dados referentes ao estado de conservacao dos edificios.
E de realgar que quase 60% dos edificios se encontrava em mau estado de conservacao e a
ocupacao total nao alcancava os 30% numa area que se pretendia dindmica e viva.

A area interior do quarteirao caracterizava-se por uma ocupacio intensiva, sendo constituida
por construgoes heterogéneas, inestéticas e desconexas, foco de degradacao e ameaga para a
saiude e seguranca da populagdo bem como de perigo para a envolvente contruida (PORTO
VIVO, SRU, 2007).

Outra caracteristica do quarteirdo prendia-se na existéncia de uma estrutura comercial que
estava presente em praticamente todos os pisos térreos.

A localizagao do Quarteirao das Cardosas no interior do Centro Historico e limite do burgo
medieval, o estado de degradacao acentuado em que se encontravam os edificios nele contidos
bem como a sua reduzida ocupacgao por familias, constituiram premissas determinantes para
a interven¢ao da Porto Vivo, SRU.

No projeto base de documento estratégico da intervencao enumeraram-se alguns fatores téc-
nicos que potenciavam a intervencgao, tais como:
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Figura 3.8: Quarteirdo das Cardosas: Caracterizacdo da Unidade de Intervengao Q14017.
Adaptado de (PORTO VIVO, SRU, 2014).

e A localizacao da Al com frentes para a Estacao de Sao Bento e Praca da Liberdade, a
sua proximidade a diversos espagos de vivéncia urbana que tinham sido alvo de requali-
ficagoes e a inser¢ao num sistema de largos (Praca Almeida Garrett e Largo dos Lodios)
permitindo a insolagao dos pisos superiores;

e Condigoes privilegiadas de acessibilidade devido & proximidade a estagoes ferroviria e
de metropolitano bem como um conjunto diversificado de carreiras de autocarro;

e O estado degradado dos pisos altos dos edificios que se encontravam maioritariamente
devolutos bem como a presenca do Palidcio das Cardosas que constitufa um imoével
parcialmente desocupado com potencial e valor arquitetéonico (PORTO VIVO, SRU,
2007).

No mesmo documento foram enumerados algumas condicionantes & intervencgao:

e O parcelamento muito retalhado das propriedades fundiarias e as exiguas dimensoes
transversais de um grande namero de edificios, especialmente os que se localizam nas
frentes da Praca de Almeida Garrett e do primeiro troco da Rua das Flores;

e A existéncia de uma ocupagao intensiva do interior do quarteirao, dos seus logradouros,
em certos casos com anexos dos edificios que possuem vérios pisos;

e Por outro lado, a auséncia de oferta de estacionamento no quarteirao e na sua envolvente
proxima, que condicionaria a atractividade de uma futura fungao residencial (PORTO
VIVO, SRU, 2007, p. 19).

A intervengdo no Quarteirdo das Cardosas foi responsabilidade da Porto Vivo, SRU — Socie-
dade de Reabilitacdo da Baixa Portuense SA, sociedade anénima de capitais exclusivamente
publicos, cujos acionistas sao o Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU),
representando o Estado e a Camara Municipal do Porto (CMP).
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A Porto Vivo, SRU foi criada com a missdo de "promover e conduzir a reabilitagao e reconver-
sao do patrimoénio degradado do territério correspondente & ACRRU do concelho do Porto".
A sociedade coube a responsabilidade de elaborar a estratégia de intervencao e ainda "atuar
como mediador entre proprietarios e investidores, entre proprietarios e arrendatérios e, em
caso de necessidade, tomar a seu cargo a operagao de reabilitacao, com os meios legais que
lhe foram conferidos" (PORTO VIVO, SRU, 2016) enquanto as operagoes a seu cargo nao se
encontrassem concluidas.

Tal como foi referido anteriormente na seccao 2.5.2, em Portugal, as Sociedades de Reabi-
litagao Urbana eram criadas a titulo excecional e ao abrigo do Decreto-Lei n® 104,/2004, de 7
de maio que foi revogado em 2009 pelo Decreto-Lei n® 307/2009, de 23 de outubro. A criagao
das SRU surgia quando na promogao da reabilitagao urbana se entendia como maior valia a
procura de entidades gestoras exteriores aos municipios. Estas poderiam pertencer ao setor
empresarial local ou ser criadas de raiz devendo ter como objeto social exclusivo a gestao de
operagoes de reabilitagao urbana (MAOTDR, 2009a).

Na intervencao do Quarteirao das Cardosas, ao abrigo do Art. 12° do Regime Excepcional de
Reabilitacdo Urbana para as Zonas Historicas e Areas Criticas de Recuperacio e Reconversao
Urbanistica (Decreto-Lei n® 104/2004, de 7 de maio), foi dispensada pela CMP a realizagao
de Plano de Pormenor (PP) embora tenha sido necessério a realizagdo de um Projeto Base

do Documento Estratégico 7.

Este documento, que é a fonte bibliografica central desta seccao, descreve a missao e ob-
jetivos do programa de intervencao, realiza um enquadramento urbano, propoe o piblico alvo
em funcao das ocupacoes previstas, define solugoes indicativas de reestruturacao tipoldgica e
morfolégica para as estruturas edificadas e descreve as condigoes estruturais e infraestruturais
das intervengoes previstas bem com as condigoes de conforto final a garantir (PORTO VIVO,
SRU, 2007).

O processo de financiamento da intervengao apresentou véarias particularidades. A execu-
¢ao total do projeto compreendeu 15,5 % de investimento publico (operagdes de expropriagao
pela Porto Vivo, SRU) e 84,5 % de investimento privado (hotel, parque de estacionamento,
novas fragoes para comércio, servigos e habitacao) totalizando cerca de 84 milhoes de eu-
ros (Gaspar, 2014, como citado em Fernandes, 2013).

A Porto Vivo, SRU em maio de 2007 tendo reunido as condigbes necessérias e tendo con-
cluido o processo de expropriagao, lanca um "Concurso Publico tendente & celebracao do
Contrato de Empreitada por prego global para a realizagao de todos os trabalhos necessarios
a demolicao de construcoes existentes no Quarteirdao das Cardosas, com vista & demoli¢ao

imediata, total ou parcial, de algumas parcelas" (Gaspar, 2014, p. 60).

Um ano mais tarde langa um Concurso Piblico tendente & celebragao do Contrato de Reabi-
litagado Urbana do Quarteirao das Cardosas que conotava os seguintes contornos:

""As SRU’s necessitam de elaborar e aprovar os Documentos Estratégicos, para as respectivas Unidades
de Intervencao" que "partindo de um diagnostico da situagdo actual e de um conjunto de opgoes estratégicas
de reabilitagao, definem e caracterizam as intervencgoes nos edificios e apresentam propostas de reabilitacao
em matéria de habitacdo, acessibilidades, equipamentos, infraestruturas e espaco publico" (Mesquita, 2015,
p- 38) A versao final do Documento Estratégico (PORTO VIVO, SRU, 2007) foi aprovado em junho de 2007.
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e A execugao dos projetos constantes no Documento Estratégico da Porto Vivo, SRU;

e O contrato previa a transferéncia para a construtora do direito de propriedade dos
imoveis adquiridos previamente pela Porto Vivo, SRU, assim como o respetivo direito
de comercializagao; (Gaspar, 2014)

e Em contrapartida, o parceiro privado ficou obrigado a entregar a Porto Vivo 50% do
valor das vendas das fracOes a serem comercializadas, juntamente com trés fracoes rea-
bilitadas (52 habitagoes de tipologias entre T0 a T2 e 19 espagos comerciais); (Gaspar,
2014, como citado em FundBox, 2014)

e Relativamente aos proventos que a construtora pudesse auferir do parque de estaciona-
mento, ndo houve lugar ao pagamento de qualquer percentagem sobre a venda & Porto
Vivo, SRU, tendo sido pago um valor fixo de 100 mil euros; (Gaspar, 2014, como citado
em Fernandes, 2013)

e A superficie do interior do quarteirao, apesar de ser propriedade da construtora, teria de
ser mantida como espago de utilizagao publica (Gaspar, 2014, como citado em Coentrao,
2012).

Apesar da intervengao ter seguido os tramites que constavam no Decreto-Lei n® 104,/2004, de
7 de maio &, no momento em que o contrato foi celebrado ja vigorava o Regime Extraordinario
de Apoio & Reabilitacdo Urbana que garantia "um quadro fiscal muito mais aliciante caso a
operagao fosse levada a cabo por um Fundo de Investimento Imobiliario (FII) de reabilitacao
urbana" (Gaspar, 2014, p. 61). Nesse sentido é constituido um fundo especial de investimento
imobiliario fechado entre a construtora e uma sociedade gestora de fundos imobiliarios.

Desta forma, a construtora continuava a exercer o papel de empreiteiro e beneficiava de
uma maior eficiéncia fiscal. Ao mesmo tempo, delegava a gestao do fundo a sociedade gestora
de fundos imobiliarios encarregando-se de reportar o contrato a Porto Vivo, SRU. Este fundo
viria a pedir um empréstimo no dmbito da iniciativa JESSICA de aproximadamente 1 milhao
de euros.

Outra particularidade da intervengao residiu no facto da intervengdo no Palacio das Car-
dosas ter sido feita & parte do Contrato de Reabilitagdo Urbana do Quarteirao das Cardosas,
apesar de constar no Documento Estratégico. Por sua vez este imovel foi adquirido por um
privado que levou a cabo o processo de reconversao do edificio numa unidade hoteleira.

A intervencdo pressupunha a reabilitacao generalizada de todas as estruturas edificadas a
manter, sendo a distribui¢do de fungoes feita de forma a reservar o primeiro piso para ati-
vidades comerciais e os restantes para habitacdo. Admitia-se a ocupacao do segundo piso
por atividades de comércio e servigo como extensao a atividade sediada no primeiro piso.
Paralelamente realizar-se-ia a renovacao integral as infraestruturas e instalagoes técnicas dos
edificios.

No projeto pretendia-se que a funcao habitacional, ao englobar os pisos superiores da maioria
dos edificios, fosse marcante. Para tal, seria necessario corrigir o problema de acesso vertical

8Estabelece o Regime Excepcional de Reabilitacdo Urbana para as Zonas Histéricas e Areas Criticas de
Recuperagao e Reconversao Urbanistica.
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a algumas parcelas de reduzida frente e ocupadas no piso térreo por atividades comerciais,
através da criagao de acessos pelo tardoz. A reformulacao tipoldgica, passando pela criagao
de 50 fogos (T2 e T3), o valor arquitetonico do conjunto edificado bem como a sua localizagao
e acessibilidades, valorizavam a oferta que se debateria bem com empreendimentos com o

mesmo standard (PORTO VIVO, SRU, 2007).

A reabilitagdo do Palacio das Cardosas constituia uma das grandes operagoes da interven-
¢ao. Com vista a instalacao de uma unidade hoteleira de elevada categoria e capacidade de
100 quartos, seria necessario agregar seis parcelas do quarteirdo. Desta forma melhorava-se
estética e estruturalmente a ligacdo entre a fachada principal e os contragavetos, criava-se
uma passagem pedonal e possibilitava-se a instalagdo de atividades independentes da funcao
hoteleira ao nivel do rés do chao (PORTO VIVO, SRU, 2007).

A nivel dos servigos e de forma a viabilizar a habitacdo que se propunha para o quartei-
rao e a presenca da instalacao hoteleira, previa-se a construgao em subsolo no seu interior de
um parque de estacionamento com trés pisos ?. Esta intervencio constituia outra das grandes
operagoes e exigia a demoligao dos anexos e prolongamentos de rés do chao e constitufa 250
lugares de estacionamento destinados ao publico em geral no periodo diurno e aos residentes e
hospedes do hotel no periodo noturno. A superficie, a 4rea agora desobstruida seria ocupada
por uma galeria comercial e uma praga ao ar livre.

O acesso por automoveis exigia o vazamento do piso térreo da parcela 41 e parte da par-
cela 02, enquanto o acesso pedonal se faria a partir de entradas em quatro iméveis diferentes.
A constituicdo deste aparcamento automovel de utilizagao publica conferia "melhores con-
digoes de serventia aos imoveis e as funcgoes a instalar principalmente as novas habitagoes,
melhorando ainda as respetivas condigdes de seguranga, salubridade, ventilagao transversal e
de iluminagao natural" (PORTO VIVO, SRU, 2007, p. 35).

A nivel dos arruamentos e serventias propunha-se o alargamento do perfil transversal dos
passeios ainda nao requalificados e a adogao de solugoes de elevada qualidade no que dizia
respeito as infraestruturas urbanas, aos materiais de pavimentacdo, ao mobilidrio urbano e
& arborizacao. Deveria ainda ser considerada a instalacao de equipamentos de vigilancia e
seguranga do espago publico.

No projeto sao referidos dois segmentos diferentes no que toca a criagao de areas de servi-
gos. O primeiro dirigido a profissionais liberais que beneficiavam de uma zona com excelentes
acessibilidades para instalar os seus escritérios e o segundo dirigido a jovens que procurassem
espacos abertos ou pequenos atelier para instalar novas empresas numa area central.

Quanto a fungdo comercial previa-se a melhoria da qualidade da oferta, adequada a um alvo
com niveis de consumo mais elevados, bem como a criagao de maior diversidade de ramos co-
merciais podendo incluir a restauragao, cafés, comércio de vestuario e de produtos culturais.
A presenca do hotel na proximidade possibilitaria a abertura do negbcio ao setor turistico e
a lojas de criadores associados & moda, joalharia ou ourivesaria sendo um fator determinante
para se conseguirem todos estes objetivos a extensao da atividade comercial ao interior do

quarteirao (PORTO VIVO, SRU, 2007).

90 projeto final contou com 5 pisos e 332 lugares de estacionamento (Gaspar, 2014).
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3.3.1.1 Analise Critica

Com base na visao e objetivos estabelecidos, pode-se considerar esta intervencao como uma
operacao de reabilitacdo urbana sisteméatica ' que de forma semelhante as intervencoes de
regeneracao urbana, procura a par da reabilitagao fisica do edificado, formas de revitalizacao
e requalificacao a nivel social, econémico e cultural.

No caso de estudo apresentado, a criacdo da unidade hoteleira, a construcao do estacio-
namento publico, do atravessamento pedonal, o aumento da oferta residencial e dos diversos
pontos de atratividade (comércio/servigos/equipamentos), sao exemplos da integracao de va-
rios campos de intervengao.

Interessa ainda referir a fraca incidéncia nas componentes social e ambiental. Embora o
programa tenha beneficiado as componentes econdémica, cultural e urbanistica, com toénica
nesta ultima, considera-se como mais valia a abrangéncia de todas as temaéticas.

Merecem destaque pela positiva os dois prémios que esta intervencao ganhou: prémio Melhor
intervencgao cidade do Porto em 2013 e Melhor intervencao de uso residencial em 2014.

Pela negativa destacam-se algumas criticas, nomeadamente da Associagao Portuguesa para a
Reabilitacado Urbana e Prote¢ao do Patriménio (APRUPP) que afirmou que "a intervengao no
quarteirao das Cardosas apoia-se no desrespeito pelos edificios existentes e na (re)construgao
de novos edificios onde se redesenham novas fachadas sobre o interior do quarteirao, assim
como novos espacos internos e externos aos edificios".

A mesma entidade avanca que o "desrespeito pelas construcées do quarteirdo, exibido de
forma clara e declarada, ndo s6 choca como faz questionar o papel das institui¢gdes com peso
na decisao sobre as intervencoes praticadas sobre o patrimoénio construido do nosso territo-

rio" (APRUPP, 2014).

A secretaria-geral da Comissao Nacional Portuguesa do Conselho Internacional de Monu-
mentos e Sitios (ICOMOS) Maria Ramalho afirmou num artigo publicado pelo Grémio do
Patrimonio (GECoRPA) em 2012, que a intervengao "praticamente apenas se preocupa com
a conservagao das fachadas principais (mas mesmo essas ja foram demolidas em pelo menos
4 casos), servindo esta manutencao para ocultar o que se passa verdadeiramente na reta-
guarda" (Ramalho, 2012).

Nesse mesmo artigo, a arqueologista acrescenta que "a forma de intervir vai contra o que
deve ser a reabilitacao de uma cidade antiga, uma légica de quarteirao e de condominio pri-
vado e nao de parcela estando em crer que, muito provavelmente, sera também um erro do
ponto de vista econémico por nao se adequar ao perfil de quem deseja realmente habitar o
centro historico" (Ramalho, 2012).

%De acordo com com o RJRU e como foi referido na seccéio 2.5.2 as operacdes de reabilitacio urbana podiam
ser simples ou sisteméticas. As simples dirigiam-se inicialmente & reabilitagdo do edificado e as sistemaéticas,
ao considerarem uma componente de requalificagdo e revitalizagdo do tecido urbano, aproximam-se daquilo a
que se define como regeneragao urbana (MAOTDR, 2009a).
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Uma outra visdo critica foi partilhada em outubro de 2013 por Ana Paula Amendoeira,
presidente da ICOMOS, que intitulou o discurso de abertura do Coloquio Porto Patrimd-
nio Mundial: boas prdticas em reabilitacao urbana como Porto Patrimonio Mundial: entre as
Cardosas e a Reabilitacao — Cidades historicas em tempos sombrios e realgou vérios temas de
discussao.

No seu discurso refere ser "inequivoco que a SRU considera nesta operacdo, o patriménio
edificado preexistente como um problema, e ndo como uma virtude ou bem a preservar: uma
oportunidade" e acrescenta que "a necessidade da realizagao deste coloquio nasce da gravi-
dade desta intervengao e do que se prevé ou ja estd em curso para outras zonas da cidade
historica" (Amendoreira, 2013).

Na tabela 3.4 apresenta-se a analise SWOT da intervengao de reabilitacao urbana no Quar-
teirdo das Cardosas. Esta analise permitiu de uma forma sistemética identificar as forcas e
fraquezas do programa bem como as oportunidades e ameacas que o caracterizam.

As acOes levadas a cabo na intervencdo por si s6 representam internamente pontos fortes
que permitiram resolver os problemas graves de insalubridade e degradagao fisica que carac-
terizavam o quarteirdo. As diferentes intervengoes fisicas beneficiaram a qualidade dos espagos
publicos e conduziram a uma melhoria das condigoes de vida. Simultaneamente permitiram
através da criacao e transformagao, o desenvolvimento de novas dindmicas socioecondémicas.

Por outro lado, os pontos fracos evidenciam que a intervengao violou as recomendagoes que
caracterizam acoes de regeneracdo urbana. A forte componente de demolicdo relembra inter-
vengoes de renovagao urbana que caracterizaram a década de 1940 e 1950, tal como se viu na
seccao 2.4.2.

Também se verificou uma fraca comunicacido entre a entidade gestora e a populacdo. A
auséncia de um modelo participado justifica as manifestagoes de descontentamento dos habi-
tantes face ao resultado final da intervencao, constituindo um ponto fraco.

A auséncia de monitorizagdo e acompanhamento apés a conclusao das operagoes de reabi-
litagdo também pode ser indicada como um ponto fraco, uma vez que esta etapa do processo
é fundamental para verificar a adequagéo das medidas & realidade da Al.

As oportunidades associadas & intervencgao resultam em grande parte da localizagao pres-
tigiada e privilegiada do Quarteirao das Cardosas com uma boa rede de acessibilidades e a
presenca de um imével com valor histoérico, sendo que os projetos implementados contribuiram
para realcar o seu valor e dar-lhe uma nova vida.

A existéncia de instrumentos legais, de politicas e de programas que procuram a intervencao
em espagos como este foi determinante para a regeneracao do Quarteirao das Cardosas.

Na figura C.6 anexa pode-se observar o aspeto geral do Quarteirao apos a conclusao das

intervengoes. De notar a criagdo da nova Praga das Cardosas no interior e a reabilitacao geral
dos edificios.
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(Fatores Internos)

(Fatores Externos)

Tabela 3.4: Quarteirdo das Cardosas: Analise SWOT.

(Fatores Positivos)

(Fatores Positivos)

PONTOS FORTES
e Regeneragdo de uma zona previligiada
da cidade do Porto com a inversido do esta-
do degradado e subutilizado do quarteiréo;
e Aposta nas fungoes: habitacdo, comércio
€ Servicos;
e Reconversio do Palacio das Cardosas
num hotel de luxo;
e Criagdo de uma unidade hoteleira e
novos negocios que viabilizam financeira-
mente a intervencao;
e Aumento da qualidade dos espacos pi-
blicos e de vida dos residentes do quar-
teirdo;
e Intervencdo reconhecida com prémios
nacionais de Reabilitagdo Urbana.

PONTOS FRACOS
e Intervencdo com um grande numero de
obras de demoli¢édo e reconstrucao;
e Solugoes que nido se adaptam as estrutu-
ras existentes;
e Recurso a expropriacio de muitos
imoveis com auséncia de negociagao com os
proprietarios e apropriagio imediata pela
Porto Vivo. SRU;
e Forte critica por parte de diversas insti-
tuicoes especialistas em operacoes de Rea-
bilitacdo Urbana;
e Prejuizo por parte da SRU (EUR 5,5
milhoes);
e Conflitos entre os acionistas da Porto
Vivo, SRU (IHRU e a CMP) no final do

projeto.

OPORTUNIDADES
e Utilizagdo dos diversos instrumentos de
incentivo e financiamento de reabilitacao
urbana disponiveis;
e Criacio de um fundo de investimento
imobilidrio (entre: sociedade gestora de
fundos e construtora);
e Utilizacdo do fundo JESSICA;
e Atracdo de populacido visitante com
niveis de consumo mais elevados;
e Atracdo de populagdo residente com
standards superiores devido a nova estru-
tura fundiaria;
e Contributo para a regeneracio da
ACRRU, da ZIP e da ARU onde se inseria
0 quarteirao;
e Projegdo do centro histérico em termos
patrimoniais, sociais, culturais e turisticos;
e A utilizacio da expropriacdao como for-
ma de levar os proprietarios a reabilitar os
seus imoveis.

AMEACAS
e A demoli¢do de edificio localizado numa
zona classificada como Patriménio da Hu-
manidade levantou oposicdo por parte do
IGESPAR e da UNESCO implicando um
longo ciclo de negociagoes;
e Manifestacdo dos proprietarios através
da apresentacao de providencia cautelar
em tribunal poderia causar atrasos;
e Preco de mercado da nova oferta habita-
cional nao ser suportado pelos antigos pro-
prietérios;
e Nao recuperacdo do investimento por
parte da SRU;
e Varias criticas negativas por entidades
de relevo na area de RU face ao resultado
final.
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3.4 Matriz Sintese da Situagao de Referéncia

O estudo da situacao de referéncia, através da analise de casos de estudo, confirmou a existén-
cia de diferentes problemas urbanos, de diferentes contextos (econémicos, politicos, sociais,
ambientais), de diferentes organismos integrados nos processos de regeneragao e de diferentes
estratégias que procuram fazer frente ao declinio urbano.

Estes aspectos salientam a ideia de que a nova metodologia deve ser dindmica e adaptavel,
de forma a operacionalizar um conjunto vasto de temas e intervenientes e produzir resultados
eficientes e duradouros.

A tabela 3.5 sumariza as particularidades dos casos de estudo abordados no capitulo 3. Para
ambos os casos referem-se as razées que motivaram a intervencao, as orientacoes estratégicas
tomadas, os objetivos programéticos definidos e os elementos &ncora que caracterizaram as

intervencoes.

Tabela 3.5: Matriz sintese dos casos de estudo.

Caso Quartiere Sant’ FEusebio Quarteirao das Cardosas
Degradacao das condigoes fisicas; Degradagao do edificado;
Caréncias a nivel das infraestruturas e Taxa de ocupagao do edificado baixa
Causas da servigos; (apenas 30%);
Intervengao Pobreza; Presenga do Palacio das Cardosas
Criminalidade; (imovel de elevado valor historico);
Instabilidade social. Localizagao numa area de exceléncia.
Abordagem participativa (se:cor. pt- Aplicacdo do Regime de Reabilitagio
blico, setor privado e populagao); Urbana;
Pohtlc?‘s. Utilizagdo de fundos comunitérios; Intervencio a cargo de uma SRU;
Estratégicas Criacdo de uma est‘rutura prganizaci— Expropriacio;
onal (Laboratorio di Quartiere) que se L .
. . < Utilizagao de fundos comunitérios.
encarrega de gerir a intervengéo.
Reabilitacado dos edificios e espagos Reabilitagdo dos edificios e espagos
publicos; publicos;
Lo Resolugao dos problemas de insegu- Resolugdo dos problemas de insalubri-
Objetivos AP .
> ranca e criminalidade; dade;
Programaticos o .
Revitalizacao do trabalho e do comér- Revitalizagao do comércio;
€105 Reforgo e melhoria das fungoes ja exis-
Reanimacao cultural. tentes.
Criacdo do Laboratorio di Quartiere: Reconversao do Palacio das Cardosas
~ ) num hotel de 5 estrelas;
Reabilitagado do Palazzone e das Cin- - .
Elementos ; Construgdo de um parque de estacio-
P que Torri;
Ancora namento;

Criacao de estruturas de acompanha-
mento da populagao.

Demolicdo dos anexos e criagdo da
nova Praca das Cardosas.
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De forma a completar a informagao sobre as praticas de RU, procuraram-se conclusoes rela-
tivas a intervengoes ja analisadas pela comunidade cientifica, a partir de dados provenientes
de pesquisa bibliografia, .

Roberts e Sykes (2000b) afirmam que a regeneracdo urbana, como atividade, tem as suas
raizes na pratica e nao na teoria.

De forma a caracterizar as experiéncias de RU, os autores debrugaram-se sobre avaliagoes
realizadas pela comunidade cientifica a um conjunto de intervencoes de RU no Reino Unido
e identificaram as suas forcas e fraquezas (Roberts e Sykes, 2000Db).

Apresenta-se na tabela 3.6 a compilagdo desses pontos fortes e pontos fracos que pretende

representar um quadro geral do desempenho das préaticas de RU e que constitui uma base de
aprendizagens para futuras intervencoes.

Tabela 3.6: Anélise a experiéncias de regeneracao urbana: Pontos fortes e pontos fracos.

Pontos Fortes Pontos Fracos

e A apresentacdo de uma estratégia integrada e A auséncia de uma defini¢do completa, de uma

de longo prazo para a regeneracao urbana de
um quarteirao, bairro, distrito, cidade, area
metropolitana ou regiao;

A inclusdo de aspectos econdmicos, sociais,
ambientais e fisicos de regeneragdo numa es-
tratégia abrangente e programas de acao de-
talhados;

O desenvolvimento de estratégias e programas
através de parcerias que envolvam organiza-
¢oes e entidades tanto do interior como do ex-
terior de determinada area;

O estabelecimento consensual de uma base
que se encarrega da lideranca, gestao e da par-
ticipagdo que sdo essenciais para a eficiéncia
das parcerias;

A definicao de prioridades e objetivos dentro
do projeto que também estabelece um calen-
dario, orcamentos e delega responsabilidades;

A provisdo de meios de monitorizagdo, revi-
sao e avaliacao do projeto, da estratégia e das
agoes de forma a tomar em consideragao evo-
lugoes vindas tanto do interior como da envol-
vente externa;

Identificacao, avaliagao e disseminagao de
boas praticas a partir do projeto (Roberts e

Sykes, 2000b, p. 305).

compreensao e posi¢ao politica em respeito a
origem, ocorréncia e consequéncias de um pro-
blema urbano;

A auséncia de uma posigédo clara e consistente
relativa ao papel, estrutura e operacionaliza-
cao da regeneragao urbana a nivel nacional,
regional, metropolitano ou local;

O desenvolvimento de planos irrealistas ou in-
flexiveis prejudiciais ao potencial desenvolvi-
mento de uma area;

A fragmentagdo de responsabilidade e a falta
de coordenagao no desenvolvimento e imple-
mentacio dos programas;

A sobrevalorizagao de determinada agao, setor
ou instrumento em detrimento das restantes;

A exclusdo desnecessaria de determinado in-
terveniente ou stakeholder da parceria;

Os problemas burocraticos e o perigo de ado-
tar estruturas organizacionais e gestoras com-
plexas;

A auséncia de estratégia ou visdo de longo
prazo;

A auséncia de meios abertos, transparentes e
precisos de avaliagao e monitorizagao do pro-
jeto;

A auséncia de um olhar as experiéncias de re-
generagao urbana do passado (impede a inclu-
sao de aprendizagens e limita a utilizacao de
boas experiéncias) (Roberts e Sykes, 2000b,
p- 306).
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A existéncia de um ponto fraco por si s6 néao constitui uma ameaca & intervencdo, mas o
conjunto de véarias fraquezas pode ameacar o processo de regeneracao urbana. Ainda assim é
importante evitar os pontos fracos identificados e observar as boas préticas do passado para
desenvolver programas de regeneragao urbana eficientes (Roberts e Sykes, 2000b).

Da anélise feita depreende-se que a nova metodologia deverd reconhecer o contexto e as
realidades onde ira trabalhar de forma a analisar os principais pontos fortes e as fraquezas e
tomar partido dos mesmos.

Apesar de Roberts e Sykes (2000b) referirem que nao existe um consenso na comunidade
sobre o que constitui uma boa pratica de RU, dado que aquilo que é considerado ideal numa
determinada localizacao ou setor de atividade pode ser inadequado noutro contexto, a British
Urban Regeneration Association’s (BURA) defende uma ideia contraria.

A proposito do prémio que reconhece a intervengdo de regeneracao urbana com melhores
resultados no Reino Unido, a BURA estabeleceu um conjunto de critérios que visam identifi-
car abordagens integradas aos problemas urbanos com solugoes positivas que conduzissem a
uma estratégia de longo prazo:

1. A contribuicado para a regeneracao da economia de uma area e a viabilidade financeira
da intervencao;

2. A influéncia que o projeto teve como catalisador de regeneragao da érea;
3. A contribuig@o para o bem estar da sociedade e para a coesdo social;

4. A contribuicao para a criagdo na populacao de valéncias de planeamento e de decisao
no futuro da area de intervencgao;

5. A sustentabilidade do projeto;
6. A variedade de intervenientes envolvidos na intervengao;

7. A consciencializagao da importancia do planeamento e gestao a longo prazo do processo
de intervencgao;

8. Qualidades inovadoras, criativas e inspiradoras (Roberts e Sykes, 2000b).

Na tentativa de averiguar o posicionamento das intervengoes apresentadas nas secgoes 3.2
e 3.3 em relagdo aos critérios apresentados pela BURA, retine-se na tabela 3.7 uma avaliacao
realizada com base nas conclusoes retiradas do estudo dos casos praticos e das suas respetivas
matrizes SWOT.

A escala de avaliagao utilizada divide-se em cinco categorias qualitativas que pretendem dar
uma ideia sobre o desempenho da intervencao antes, durante e apés a sua conclusao : Insufi-
ciente, Regular, Bom, Muito Bom, Excelente.

Identificam-se possiveis melhorias no campo do equilibrio econémico das intervengoes que de-

pende em grande parte da forma como se organiza e é gerido o processo de regeneracao urbana.
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Tabela 3.7: Avaliacao dos casos de estudo: Critérios BURA.

Critério

Quartiere
Sant’ Eusebio

Quarteirao das
Cardosas

1. A contribuigao para a regeneracao da economia de uma area e a viabi-

lidade financeira da intervengao. * Regular. * Insuficiente.
2. A influéncia que o projeto teve como catalisador de regeneracdo da area. e Bom. e Excelente.
3. A contribuicao para o bem estar da sociedade e para a coesao social. e Muito Bom. e Bom.

! ot o o el d vl de SIS i, o
5. A sustentabilidade do projeto. e Regular. e Regular.

6. A variedade de intervenientes envolvidos na intervencao. e Muito Bom. e Bom.

7. A consciencializagdo da importancia do planeamento e gestdo a longo
prazo do processo de intervengao.

e Muito Bom.

e Muito Bom.

8. Qualidades inovadoras, criativas e inspiradoras.

e Bom.

e Bom.

Revela-se igualmente a necessidade de utilizar e beneficiar do contributo das politicas e pro-
gramas em vigor, de forma a repartir os encargos tanto a nivel financeiro como a nivel dos

recursos humanos.

O campo da sustentabilidade, que se interliga com todos os outros, pode ser corrigido caso
haja uma visao holistica sobre todo o processo e no caso de ver alguns principios de susten-
tabilidade aplicados tanto nos objetivos gerais como nos particulares.

Todas as conclusoes tecidas até entao, constituem informacoes importantes para o desenho
da nova metodologia de RU, que sera apresentada no capitulo 4. Procurar-se-a ainda nesse
capitulo, na seccao 4.5, validar a nova metodologia, confrontando-a com os diferentes ensina-

mentos apreendidos ao longo do trabalho.
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Capitulo 4

Metodologia de Regeneracao Urbana

4.1 Introducao

As cidades devem ser preservadas pois sdo o motor de civilizacdo, cultura, inovacao, opor-
tunidade e iniciativa. Para que estas se mantenham com uma vitalidade que lhes garanta
o dinamismo necessario a esse papel no desenvolvimento das sociedades, é requerida uma
metodologia que proceda a articulagdo de elementos como: urbanisticos, ambientais, sociais,
culturais e econémicos.

Da analise dos diferentes aspectos tedricos e praticos relativos as metodologias de regene-
racao urbana existentes, e perante a dificuldade em produzir resultados eficientes integrando
os diferentes intervenientes, ao assumir uma visao abrangente torna-se evidente a necessidade
de desenvolver uma nova metodologia.

Segundo Moore e Spires (2000), o desenvolvimento da estratégia decompde-se em quatro
fases, que na pratica podem nao respeitar a hierarquia com que sdo aqui apresentadas:

1. Identificacao da escala, natureza e causas dos problemas urbanos;

2. Revisao das politicas e programas em vigor;

3. Delinear de objetivos estratégicos;

4. Construgao de uma matriz SWOT bem detalhada.
A fase de identificacao da escala, natureza e causas dos problemas urbanos, tem uma grande

importancia no delinear dos objetivos estratégicos e dos alvos da intervengao. Nela, caracteriza-
se a area de intervencao e diagnosticam-se os problemas cuja estratégia procurara dar resposta.

Segundo os autores, esta fase apresenta-se também crucial no funcionamento e na eficiéncia
dos diferentes mercados (mercado de trabalho, mercado financeiro ou mercado imobiliario).
As dificuldades que se podem verificar nesses mercados podem usufruir das intervencoes de
regeneracao urbana, caso sejam analisados os recursos a disposicao.

A fase de revisao das politicas e programas em vigor é essencial para identificar corretamente

as principais institui¢oes, parceiros e mecanismos envolvidos no desenvolvimento de politicas
de regeneracao urbana e assegurar a continuidade dos seus objetivos estratégicos.
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E igualmente importante a identificacdo das falhas dos programas em vigor, de forma a col-
matar e corrigir essas estratégias.

Os objetivos escolhidos para a estratégia devem relacionar-se diretamente com os problemas
identificados e com as suas causas subjacentes. Com o delinear de objetivos estratégicos, que
devem ser realistas, concretizaveis e adequados ao programa de RU, serd possivel especificar
objetivos operacionais e agoes concretas associadas a um calendario e a efeitos contabilizé-
veis (Moore e Spires, 2000).

A construgdo de uma matriz SWOT sera determinante na velocidade e capacidade de adap-
tacdo da intervencao aos mais diversos motores de evolucao uma vez que permite o dominio
tantos dos fatores internos como externos, afetos a intervencao.

Estas fases pela sua atualidade, articulagao e recorréncia na bibliografia devem ser tidas em
consideragao no desenho da nova metodologia, procurando a curto prazo intervir no edificado
com o know-how e investimento do sector privado.

Ao mesmo tempo e com a ajuda das entidades publicas, ambiciona-se revitalizar os espagos
publicos, tornando o processo mais atrativo para os habitantes e conduzindo a dinamizagao
das competitividades social, econémica e cultural das areas de intervencao.

4.2 A Necessidade de uma Abordagem Integrada

Em face das consideragoes do capitulo 2, mostra-se claro que o alvo das politicas e interven-
¢oes de regeneracao urbana restringiu-se a determinados grupos sociais, a determinadas areas
degradadas com problemas muito particulares e a desafios especificos abordados independen-
temente.

A cidade e os seus problemas tanto foram vistos como uma responsabilidade exclusiva de
determinado departamento do setor piiblico como foram vistos como uma responsabilidade
coletiva, sendo que esta tltima tem vindo a ganhar cada vez mais reconhecimento (Parkinson,
2014).

As intervengoes de RU nem sempre resultaram da genuina necessidade de resolver os pro-
blemas, mas justificavam-se pela existéncia de um potencial econémico.

Devido a complexidade dos problemas que caracterizam a evolugao das cidades no passado, é
justificavel que se tenha tentado individualizar as diferentes causas e ameagas, desenvolvendo
respostas independentes.

No entanto, e como se referiu na seccdo 2.6, a experiéncia revelou que estas respostas fo-
ram insuficientes e que o tipo de abordagem estratégica nao integrada era limitado.

Atualmente reconhece-se que os desafios sdo abrangentes, sendo constituidos por um con-

junto de aspectos que se interligam, que nao se restringem a uma determinada area da cidade
e que afetam tanto a sociedade como a economia e o ambiente.
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Assim, as respostas devem também ser abrangentes e o tipo de abordagem com recurso a
instrumentos como as parcerias manifestam-se positivas e eficientes na intervengao no tecido
urbano, visto que apresentam uma participagao proxima entre setor piblico, setor privado,
autoridades locais e populacao.

Pinho (2010) afirma que "as parcerias com privados sao fundamentais e sem elas nao hé rea-
bilitagao". No caso das parcerias criadas no contexto das SRU, o autor refere que "o trabalho
da SRU é o de orientar, regulamentar, fiscalizar, estimular a participagao do sector privado,

sobretudo daqueles que tém poder financeiro para intervir a escala do quarteirao" (Pinho,
2010, p. 8).

De uma forma geral, as diferencas nas abordagens metodologicas de regeneracao urbana
prendiam-se justamente no papel desempenhado pelo setor piblico. O processo descentraliza-
se quando o setor privado passa a ter uma participacao ativa e o setor publico deixa de
desempenhar o papel principal.

Esta descentralizagao permite ainda a participacdao e o envolvimento de outros intervenien-
tes, incluindo novos stakeholders, investidores, outras entidades do sector publico, associacoes
empresariais e a propria populagao.

As parcerias representam um instrumento que correspondendo "a um processo estruturado e
formal de cooperagao entre diversas entidades" (MAOTDR, 2008a) d4 apoio tanto as politi-
cas como as estratégias de regeneracao urbana e estimula a integracao de varios parceiros no
processo de regenerar o territoério.

A divisdo de tarefas e financiamentos entre os diferentes intervenientes permite que a sua
operacionaliza¢ao seja mais rapida, resultando numa maior eficicia no processo. Também a
gestao de recursos financeiros e humanos possibilita um maior rigor e controlo do processo.

A par do setor privado, também a populagdo podera exercer responsabilidades através de
um modelo participativo, conduzindo a que as acoes sejam adequadas e proporcionais & reali-
dade dos problemas. Ao integrar-se a populacao, os resultados alcangados serao mais rentéveis
em termos da sua aceitagao e em termos da resposta as suas verdadeiras necessidades.

Parkinson (2014) refere que uma politica de regeneragao urbana integrada aspira:
1. Melhorar a integragao vertical entre politicas nacionais, regionais e locais;
2. Melhorar a integracao horizontal entre os sectores ptuiblico, privado e populagao;
3. Ligar programas governamentais aos programas urbanos locais;
4. Interligar objetivos econémicos, sociais e ambientais;
5. Criar novos mecanismos;
6. O envolvimento de mais intervenientes (Parkinson, 2014).

A metodologia de RU proposta, para dar uma resposta duradoura e eficaz procura que sejam
integrados:
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e Os diferentes aspectos politicos, sociais, econdémicos, urbanisticos, culturais e ambientais
que caracterizam e estabelecem as condigoes base de determinada &rea de intervencao;

e O sector publico, o sector privado, outros stakeholders interessados e a populagao, repre-
sentando um vasto conjunto de intervenientes com caracteristicas e valéncias diversas,
que quando utilizadas de uma forma integrada produzem resultados de elevado poten-
cial.

A nova metodologia de regeneracao urbana assume, assim, a necessidade de integrar os di-
ferentes setores no processo e ao apresentar uma estrutura simples e versatil possibilita que
cada etapa se processe tendo em consideragao as diferentes visoes e a interligacao entre os
diferentes campos de trabalho.

Esta integracao permite ainda combinar os elementos das estratégias e das experiéncias que
no passado tiveram resultados positivos.

Através da regeneracao urbana do territorio requalificam-se fisicamente espacos publicos que
atraem investidores mais robustos e determinados a contribuir para esse processo, com par-
ticular incidéncia para a reabilitagao do edificado. Simultaneamente, a vivéncia do territorio
potencia a revitalizacao da economia e dos modos de viver na cidade, conduzindo & melhoria
da qualidade de vida da populagao.

4.3 Objetivo Claro e Consensual com a Populacao

A construcao de um objetivo claro e que retna grande consenso da populagdo é essencial para
o sucesso da nova metodologia.

A clareza do objetivo é importante de forma a nao criar falsas expectativas nos interveni-
entes que apresentam naturalmente diferentes visoes e objetivos especificos. Pretende-se que
o objetivo delineado seja partilhado por todos os intervenientes e em especial que retna grande
consenso com a populagao de forma a evitar conflitos que podem ser gerados no processo geral
de decisao.

O consenso com a populagdo mostra-se fundamental ji& que aproxima a intervencao e as
suas ambicoes das reais necessidades vividas no terreno auferindo eficiéncia e equilibrio ao
processo. O bom relacionamento, desde o inicio e com bases claras, conduz a que se estabe-
leca a necesséria concertacao de interesses, conducente & boa execugao da intervengao.

O objetivo deve conter em si o programa preliminar delineado para a intervengdo de re-
generagao urbana e abranger as estratégias e objetivos a operacionalizar no processo de RU.
Assim, é possivel o inicio da resolucao dos problemas do territério e a satisfagdo das necessi-
dades experienciadas pela populagao.

Procura-se que estes objetivos sejam sempre que possivel quantificaveis, de forma a tornar
mais simples o processo de monitorizagao e avaliagao dos resultados tanto no desenrolar como
no final das atividades. Paralelamente, desde o inicio, deve-se considerar a possibilidade de
geragoes futuras poderem vir a usufruir do resultado da intervencao devendo os objetivos ser
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flexiveis para a eventualidade de ser necessario adaptar ou reformular a intervencao, dada a
condicao evolutiva do espago urbano.

4.4 Metodologia de Regeneracao Urbana

Torna-se entao claro que para se garantir a eficiéncia do processo de regeneragao urbana é
necessario que a estrutura da nova metodologia seja simples, objetiva e de facil aplicabilidade.

A metodologia deve assegurar que os diferentes principios e fatores serdo tratados com a
especificidade de cada intervengao, garantindo uma maior flexibilidade de uso.

Na tabela 4.1 evidenciam-se alguns principios estratégicos da regeneragao urbana identifi-
cados por Roberts (2000) que traduzem os desafios urbanos e a forma como a abordagem se
deve posicionar para responder de uma forma eficiente as miltiplas exigéncias decorrentes da
evolugao das cidades. Segundo o autor, a RU deve:

Tabela 4.1: Principios de regeneragao urbana.

e Basear-se numa analise detalhada das condi¢bes da area de intervencdo (tecido urbano, estruturas
sociais, base economica, caracteristicas ambientais);

e Procurar adaptar-se e responder as diferentes condigoes através da criagdo e desenvolvimento de uma
estratégia integrada que enfrenta a resolucao dos problemas de uma forma equilibrada, ordenada e
positiva;

e Assegurar que a estratégia e os programas de acdo sdo desenvolvidos de acordo com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel;

e Estabelecer objetivos operacionais que devem ser, sempre que possivel, quantificaveis;

e Fazer uma utilizacao eficiente dos recursos naturais, econémicos e humanos, incluindo o territorio e
estruturas edificadas;

e Procurar o consenso através da melhor participacao e coordenagao possivel entre a maioria dos sta-
keholders com interesse legitimo na regeneragéo da area de intervengéo (através de parcerias ou outros
modelos de trabalho);

e Reconhecer a importancia da monitorizagdo do processo e da evolucdo das forgas internas e externas
que atuam na area de intervencao;

e Aceitar que os programas de agdo iniciais poderdo vir a sofrer alteragdes e revisdes a medida que a
envolvente evolui;

e Reconhecer que cada interveniente e cada agdo apresentam ritmos diferentes sendo necessario uma boa
gestdo de forma a reencaminhar recursos para manter o equilibrio e possibilitar a conclusao de todas
os objetivos do processo (Roberts, 2000, pp. 18-19).

Estes principios refletem em grande parte as conclusoes que se retiraram tanto do capitulo 2
como do capitulo 3, constituindo um conjunto de orientages importantes para o desenho da
nova metodologia de regeneracao urbana.

O mesmo autor procurou ilustrar na figura 4.1 a interagdo entre estes e outros fatores que
representam a variedade de teméticas envolvidas na regeneracao urbana e cujas particulari-

dades espelham a unicidade de cada local e a ideia de que cada modelo de regeneragao deve
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poder ser calibrado e ajustado as circunstancias em que opera

(Roberts, 2000).

Anélise Econémica

e.g.: estrutura da
economia local, emprego
e desemprego, fluxos de

rendimentos, vinculos
econdmicos.

Analise Social

e.g.: anélise da ansiedade e
exclusdo social, capacidades
e valéncias, estruturas
comunitarias, problemas
étnicos e de minorias.

Analise Ambiental

e.g.: qualidade fisica do
espago urbano, uso dos
recursos ambientais, gestao
de residuos, poluicao,
paisagem.

INPUTS

Veiculos de evolucéo
externos

e.g.: tendéncias
macroeconémicas, politicas
europeias e nacionais,
estratégias das cidades
vizinhas.

Aplicacdo a uma area
urbana individual:

e Analise ao nivel da cidade;

e Caracteristicas da envolvente;

e Existéncia de politicas e planos;
e Objetivos especificos;

e Requisitos futuros.

Veiculos de evolucéo

internos

e.g.: existéncia de estra-
tégias, disponibilidade de
recursos, exigéncias dos
habitantes, condigao das
parcerias, lideranga e apoio.

ouTPUTS

l

Estratégias locais

e.g.: agdo comunitaria, re-
novagao dos intersticios, es-
truturas sociais, planeamento
direcionado & comunidade,

esquemas ambientais locais.

Formacao e educacéo

e.g.: desenvolvimento de com-
peténcias e valéncias, formagao
comunitaria, investigacao e
desenvolvimento, apoio a escolas
e equipamentos educacionais.

Melhorias fisicas

e.g.: melhoria do centro da
cidade, requalificagao de
habitagdes e do desenho

urbano, a¢oes imobiliarias e
do patrimonio edificado.

\j

y

/

Desenvolvimento econdémico

e.g.: apoio anovas empresas e negocios,
melhoria das infraestruturas, inovagao
e diversificagido econdmica.

Acéo ambiental

e.g.: gestao dos residuos, eficiéncia
energética, verdes urbanos, estimu-
lagao de politicas verdes e ambientais.
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Figura 4.1: O processo tedrico de regeneracao urbana. Adaptado de (Roberts, 2000, p. 20).
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A metodologia desenvolvida procura articular a maioria dos aspectos que produzem interna ou
externamente um impacto na area de intervencao, na tentativa de contribuir para a melhoria
da qualidade de vida da populagao ao mesmo tempo que se atingem um leque de objetivos
sociais e ambientais e se contribui positivamente para o desempenho da economia.

Cruzando a informagao da tabela 4.1 com a da figura 4.1 reconhece-se, entre outros aspectos,
a necessidade de abrangéncia, integragao, operacionalidade, eficiéncia e adaptabilidade que
se exige & metodologia de regeneracao urbana de forma a poder conduzir o territério a sua
regeneracao.

4.4.1 Organizacao da Metodologia Proposta

Os processos de planeamento urbano, dado a sua flexibilidade e organizacao, aplicam-se fre-
quentemente no desenho de metodologias de regeneracao urbana.

Embora sejam um bom ponto de partida, estes devem sofrer uma adaptacao de acordo com
os requisitos particulares da regeneragao, mostrando-se, assim, eficazes quando adaptados aos
objetivos, conteudos e realidades das diferentes intervencoes.

O processo do planeamento urbano sustentdvel desenvolvido por Amado (2009) possui a carac-
teristica de poder abranger todos os projetos de expansao e regeneracao urbana, constituindo
assim uma boa base de partida.

A proposta de metodologia de regeneragao urbana fundamentou-se tanto nesse processo como
nas metodologias sintetizadas nas Normas Urbanisticas: Principios e Conceitos Fundamentais
pelo autor Lobo et al. (1995).

A semelhanca com a generalidade desses processos de planeamento urbano, a metodologia
apoia-se em etapas que se desenvolvem de uma forma logica e sequencial e sdo constitui-
das por um conjunto de agdes complementares que devem ser combinadas de acordo com
os problemas e particularidades existentes, com as respostas que se procuram dar e com 0s
potenciais stakeholders (Amado, 2009).

A validade apresentada por esses processos para o desenho de metodologias de RU entre
a comunidade cientifica, levou a utilizacao do processo do planeamento urbano como pano de
fundo.

A participacdo da populacdo sera garantida em todas as etapas do processo, pelo acesso
as informagoes, contribuindo assim na elaboracgdo, implementacao, avaliacdo de projetos e
acoes de regeneracao urbana, através a exposi¢ao de problemas e de propostas de solugoes.

A estrutura da metodologia sintetizada na figura 4.2 procura salientar o poder de adapta-
¢ao a uma grande diversidade de intervengoes de regeneragao urbana. Tal é possivel dado a
organizagao por etapas que tracam um caminho que possibilita a sua reformulacao a qualquer
altura do processo.
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Figura 4.2: Proposta de metodologia de regeneracao urbana: Estrutura.

Etapa 1 — Objetivo da Intervengao

A primeira etapa da metodologia corresponde ao delinear do objetivo da intervenc¢ao que como
j4 mencionado na seccao 4.3 deve ser claro e reunir grande consenso com a populagao. Da-se
inicio a resolugao dos problemas do territorio e da satisfacao das necessidades experienciadas
pela populagao.
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Simultaneamente na etapa esta contido o programa preliminar delineado para a intervengao
que abrange as estratégias e os objetivos a operacionalizar no processo de regeneracao urbana.

A semelhanca com os processos de planeamento urbano, nesta etapa "é necessaria grande
serenidade no ato da tomada de decisao" (Amado, 2009, p. 71), uma vez que estas decisoes
devem prevenir futuros problemas e devem estar completamente enquadradas no conceito de
regeneragao urbana.

Etapa 2 — Situacao de Referéncia

Na segunda etapa pretende-se que seja feita uma anélise & situacao de referéncia tanto de
ambito local como do da envolvente, englobando de um lado o enquadramento legal e estraté-
gico em vigor e do outro o enquadramento ambiental, social, econdémico, urbanistico e cultural.

Esta etapa pretende englobar e sistematizar um conjunto de aspectos que possibilitarao o
desenvolvimento de solugdes que convergem para o desenvolvimento e equilibrio das diferen-
tes estruturas sociais, urbanas, econémicas e ambientais.

Na analise contextual e no seio das diferentes areas de analise podem-se considerar de uma
forma sistematica como elementos abrangentes e englobantes os que constam na tabela 4.2,
nao sendo no entanto dispenséavel o estudo de outros aspectos particulares definidos em funcgao
das caracteristicas especificas de cada local.

A realizagdo de uma anélise SWOT permite sintetizar as forgas e fraquezas bem como as
oportunidades e ameagas que caracterizam os diferentes dominios que exercem interna e ex-
ternamente influéncia na area de intervengao.

Este diagnostico representa uma das mais importantes agoes da metodologia uma vez que
vai ter um efeito direto na viabilidade econémica e na aceitagao social da intervencao através
da estruturagao e ponderacao dos dados recolhidos.

A par desta analise contextual assegura-se a adequagao estratégica e legal as visoes politi-
cas e governativas analisando, respeitando e integrando as estratégias, politicas e programas
existentes tanto a nivel europeu, nacional como local.

Etapa 3 — Concegao
A terceira etapa corresponde & concecao, na qual as agdes compreendem uma vertente de
correlacao, coordenacao e gestao da intervencao e outra de tomada de decisao.

A coordenagao por parte de uma equipa pluridisciplinar é fundamental visto que nesta fase é
relevante um grande envolvimento de todos os intervenientes no processo, seja do setor pri-
vado, do setor publico ou da populacao de forma a garantir eficiéncia, uma boa gestao dos
recursos financeiros e humanos e um maior controlo de todo o processo.

A utilizacao de parcerias representa uma ferramenta importante na captagao de solugoes cria-

tivas, originais, inovadoras e equilibradas que surgem individualmente devido a multiplicidade
de visOes, opinides, conhecimentos e formas de trabalho de cada parceiro. Este instrumento

77



Capitulo 4. Metodologia de Regeneracao Urbana

Tabela 4.2: Anélise contextual: Elementos de anélise.

Analise Elementos
e Criminalidade; e Kscolaridade;
e Marginalidade; e Atores locais e quadro de atores;
Social e Fragmentacgdo social; e Levantamento de expectativas da popula-
e Piramide etaria; Gao;
e Estrutura social e comunitaria; e Outros dados demograficos.
e Usos do solo; e Gestao de recursos naturais;
e Fauna e Flora,; e Riscos naturais;
. e Qualidade do ar, ruido; e Residuos e poluigao;
Ambiental . .
e Clima (temperatura, precipitagio, vento, e Espagos naturais, verdes e naturalizados;
insolagao, precipitacao, radiagao, etc.); e Geologia;
e Valor ecologico; e Paisagem.
e Exclusao econdémica; e Empreendedorismo;
o e Emprego e desemprego; e Niveis de produgao e produtividade;
Econémica . L. .. .
e Ambiente e estrutura econémica; e Sectores de atividade econémica;
e Niveis de rendimento; e Mercado de trabalho.
e Arqueologia; e Nivel cultural da populagao;
Cultural e Historicos; o Tradigoes;
e Cultura e Patrimonio; e Vivéncia do bairro.

e Equipamentos sociais (escolares, de satde, Habitacao social;

cultural e tempos livres,desportivos, etc.); Apropriacéo do espaco publico;
Redes de infraestruturas;
Acessibilidade e mobilidade;

Patrimoénio construido;

Areas de espacos livres publicos;
Urbanistica Areas de espagos livres privados;
Questoes de saide publica;

Cadastro de proprietarios;

Condigoes de habitabilidade;

Servidoes e condicionantes;

Indices urbanisticos.

ao possibilitar a divisdo de tarefas, financiamentos e responsabilidades entre os diferentes
parceiros, sem excluir no entanto a sua participacao no momento de validacao, permite uma
melhor e mais eficiente operacionalizacao do processo.

O acompanhamento sistemético e continuado da elaboracao do processo, fica claro com a
construcao de uma estratégia partilhada por todos e na qual sao definidas as responsabilida-

des de cada interveniente permitindo uma maior celeridade na regeneragao.

De uma forma geral a cada interveniente sao atribuidas as responsabilidades apresentadas
na tabela 4.3, sendo esta lista flexivel e adaptavel as particularidades de cada intervencao.

No processo de tomada de decisao a participacao da populagao permite como se viu na sec-
cao 4.2 ir ao encontro dos reais problemas e necessidades que se verificam no terreno dando
respostas adequadas e proporcionais que permitem uma maior aceitacao no final.

A sua participacdo ocorrera de acordo com as particularidades da proposta em elaboracao
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Tabela 4.3: Concegao: Intervenientes e responsabilidades.

Intervenientes Responsabilidades

Defini¢cao da area a intervir;
Equipamentos urbanos (sociais, educacionais, culturais e saide);
Intervencgao social;

- Resposta e integracao dos programas politicos;
Setor Publico

Gestdo urbanistica (ag¢des de realojamento, instrumentos de perequa-
¢80 compensatoria);

Infraestruturas basicas e mobilidade;

e Espaco livre publico.

Desenvolvimento do ambiente construido;
Desenvolvimento de um clima de atragao de investimentos e negdcios;
Setor Privado Investimentos nas fungoes habitacionais, comerciais e servigos;

Possibilidade de encarar fungoes de gestao e lideranga do projeto;

Espaco livre privado.

e Representagao das exigéncias e necessidades da populagao;
e Motivar o desenvolvimento de intervengoes;

e Contribuir na elaboragao do diagnostico da AI bem como nas restan-
Populagao tes etapas;

e Validagao das decisoes;

e Dar continuidade as medidas implementadas apds a conclusao da
intervencao.

sendo aconselhédvel ocorrer no desenrolar dos trabalhos, contando com os dados provenientes
da etapa anterior e contribuindo tanto na construcao de cenarios como na sele¢do do cenario
a seguir e no projeto de implementacio. E fundamental a sua presenca para a validacdo do
projeto de implementacao.

Varios representantes da populagao tém interesse em melhorar as condigoes de vida e ha-
bitabilidade e possuem ideias sobre a forma como as comunidades podem usufruir da rege-
neragao (Jeffrey e Pounder, 2000). No entanto é frequente o choque entre grupos étnicos
ou culturais dentro da populagdo bem como a ocorréncia de conflitos de interesse entre os
diferentes parceiros no processo.

As diferentes agoes desta etapa sao portanto conduzidas por equipa representativa e plu-
ridisciplinar com capacidades técnicas de coordenacao do projeto e que tem a seu cargo a
dificil tarefa de interligar os problemas e dados, de conduzir os trabalhos, ponderar as dife-
rentes visoes e procurar decisoes em tempo tutil.

Tendo definido a estratégia a seguir para alcancar os objetivos da intervencao e considerando
mais uma vez todo o trabalho das restantes etapas, em especial da situacao de referéncia,
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estudam-se aproximacoes a concecao do projeto de implementacao através da construcao de
varios cenarios.

A elaboragao de cenarios que determinam qual o caminho mais eficiente em termos globais e
locais é uma acao importante e que & semelhanca com as outras agoes desta etapa conta com
a participagao e empenho dos varios stakeholders.

Estando cimentada uma visao holistica da intervengao nas suas configuragoes para o futuro,
segue-se a selecdo do cenario a seguir que exige um momento de ponderacao, reflexdo e com-
paracao na qual todas as opinides e cenarios devem ser cuidadosamente ponderadas.

A semelhanca com algumas metodologias de planeamento urbano, e em particular com um
dos processos de planeamento estratégico apresentados por Manuel Costa Lobo et. al (Lobo
et al., 1995), podem-se destacar alguns cenérios ditos previsiveis cuja comparagao do seu grau
de alcance, do balango custo/beneficio esperado e da sua compatibilidade entre diferentes
agoes, permitem eleger o cenario a seguir.

e Cenario tendencial (situagdo de referencia) que corresponde a uma atitude
de nao intervencgao;

e Cenario implicito que resultaria da execugao dos planos e projetos conhecidos
ainda que desajustados & realidade, sem os pdr em causa;

e Cenarios contrastados (isto é, nao tendenciais implicando, por isso, algum
voluntarismo), desenvolvidos pelo menos nas suas linhas gerais, mas identi-
ficando sinergias e/ou incompatibilidades entre os objetivos que os descre-
vem (Lobo et al., 1995).

A ultima agéo desta etapa corresponde ao delinear de uma proposta que vai marcar a mu-
danga entre um primeiro periodo baseado em conceitos, visoes e ideias para um periodo mais
pratico e ligado & intervenc¢ao no terreno.

O projeto de implementagdo constitui o somatoério de todos os elementos trabalhados nas
etapas e agOes anteriores e deve ser formulado em coeréncia com com os mesmo e & luz da
legislacao existente.

Quando finalizado deve ter o aval de todos os intervenientes e ser apresentada as entidades
oficiais apds a sua formalizagao legal.

Etapa 4 — Implementacao

A quarta etapa corresponde & implementagao e permite garantir o cumprimento dos objetivos
de regeneracao urbana definidos, através do desenvolvimento das agoes e do seu controlo e
monitorizagao.

De forma a ver efetivamente implementadas no terreno todas as medidas propostas, definem-
se os procedimentos a executar, a capacidade técnica exigivel, o tipo de acompanhamento a
efetuar em cada tarefa e atividade. Esta situacao exige um conhecimento e uma visao da
totalidade do plano bem como dos riscos que poderao ameagar o desenvolvimento dos traba-
lhos (Amado, 2009).
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O controlo, monitorizagao e avaliagao podem ser considerados uma parte integrante do ci-
clo da regeneragao urbana (Moore e Spires, 2000).

Considerando que o ciclo se inicia com a identificagao dos desafios, passando de seguida pelo
planeamento e desenho das estratégias de intervencao que sao posteriormente implementadas,
¢é importante até & sua conclusdo existir a possibilidade de alterar decistes e fazer ajustes
que se articulam com o passado, com o presente e com o futuro permitindo assim um melhor
resultado final.

De acordo com Lobo et al. (1995), "a monitorizagdo serd, porventura, a componente mais
complexa da execugao de um plano" (Lobo et al., 1995, p. 111) e tem como objetivo:

e Verificar o progresso da intervengao, o grau de alcance dos seus objetivos operacionais;
e A avaliacdo das solugbes técnicas a realidade a que se pretende dar resposta;

e A verificagdo da execugao das medidas e agdes preconizadas e da adequagao ao alcance
dos objetivos;

e A detecdo de situagoes criticas e novas prioridades a partir de novas informagoes obtidas
durante a execugao.

2 .

Como resultado desta etapa é possivel beneficiar das experiéncias do passado de forma a
identificar e evitar problemas e o potencial desperdicio de recursos, identificar novos objetivos
e integra-los no calendario de implementacao, medir e monitorizar aspectos especificos da
implementagao e avaliar o desempenho geral da intervengao, a sua eficicia e eficiéncia (Moore
e Spires, 2000).

4.5 Discussao e Validagao da Metodologia Proposta

Em face de todos estes considerandos, confronta-se a metodologia proposta com os contetdos
mencionados nos capitulos anteriores e verifica-se a sua validade.

No inicio do capitulo 2, ao abordar-se o conceito de regeneragao urbana reteve-se a ideia
de que a preocupagao em resolver os problemas urbanos é ponto assente para a estabilidade
econdmica, social e ambiental dos espacos urbanos. As causas e consequéncias desses proble-
mas variam e particularizam-se em cada local.

Posto isto surgem varias formas de responder aos diferentes problemas e na secg¢ao 2.3 enunci-
aram-se diferentes tipos de intervencoes, como a renovacao urbana, a reabilitagdo urbana ou
a regeneracao urbana, que apesar de adotarem diferentes prioridades e objetivos, procuram
de forma semelhante o desenvolvimento de solugbes para as questoes do territorio.

A regeneracao urbana pode ser considerada como uma intervencao completa, ji que procura
intervir num conjunto abrangente de areas que exigem respostas articuladas e o contributo
de um conjunto extenso de intervenientes.

Assim sendo, a metodologia proposta integra tanto um conjunto de aspectos que carateri-
zam e estabelecem as condi¢oes base das areas de intervengao, como um conjunto vasto de
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intervenientes (sector publico, sector privado, outros stakeholders interessados e populacao)
com caracteristicas e valéncias diversas, que quando utilizadas de uma forma integrada resul-
tam na producao de resultados com elevado potencial, tal como se referiu na seccao 4.2.

Na Etapa 2 — Situacao de Referéncia reconhece-se que para resolver as varias vertentes dos
problemas do espago urbano é necessério conhecer, englobar e sistematizar todos os dados
referentes as componentes da regeneracao urbana.

A preocupacao de se interpretar corretamente a natureza dos problemas urbanos, tal como
foi salientado na secgao 2.3, é também evidenciada nesta etapa que exige uma caracterizagao
e diagnostico da Al

Para compreender melhor as caracteristicas das intervencoes de regeneracao urbana no con-
texto europeu e no contexto portugués, analisaram-se respetivamente nas secgoes 2.4 e 2.5,
as evolugoes dos pensamentos, politicas, estratégias e programas que visavam a resolucao dos
desafios urbanos.

Esta analise bibliogrifica revelou um conjunto extenso de instrumentos politicos, de pro-
gramas e legislagao, representativos da intencao de estimular e regular as intervengoes no
ambito da regeneracao do territorio. E indispensével a analise e integracao desses instrumen-
tos (financeiros, legais, institucionais) a disposi¢do no processo de RU. Para tal na Etapa
2 pretende-se que as politicas e programas em vigor sejam parte integrante da situacao de
referéncia.

Inicialmente, tanto na realidade europeia como na portuguesa, as abordagens baseavam-se
no trabalho individual quer das entidades publicas, quer de algumas empresas do setor pri-
vado. Posteriormente compreendeu-se que a forma de produzir resultados mais eficientes
passava pela constituigdo de parcerias ou outro instrumento que conjugasse um esforgo dos
setores publico, privado e da populagao.

A necessidade de integrar diferentes intervenientes no processo, dado as complexidades que
envolvem as dindmicas das cidades, confrontou-se com dificuldades decorrentes do modelo de
trabalho participado o qual exige uma boa organizagdo e coordenacgao do processo de forma
a atingir com eficiéncia os objetivos delineados.

A metodologia de regeneracdo urbana proposta assume, como se viu anteriormente, a ne-
cessidade de integrar os diferentes setores no processo e ao sugerir uma estrutura simples e
versatil, possibilita que se processe cada etapa tendo em consideragao as diferentes visoes e a
interligagao entre os diferentes campos de trabalho.

Reconheceu-se tanto no capitulo 2 como no capitulo 3, a importancia da tomada de deci-
soes no processo. A Etapa 3 — Concecao articula-se com as etapas anteriores e caminha nesse
sentido. Propoe-se a condugao dos trabalhos por parte de uma equipa pluridisciplinar com
capacidades técnicas de coordenagdo que tem a seu cargo a tarefa de desenvolver e ponderar
os diferentes cenarios e tomar decisées que conduzam & conclusao dos objetivos em tempo ttil.

Dos casos praticos estudados no capitulo 3 retiram-se conclusoes importantes que expressam
aprendizagens com base nas boas e més experiéncias do passado. Algumas dessas aprendiza-
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gens coincidem com os ensinamentos teéricos do capitulo 2.

O caso de estudo do Quartiere di Sant’ Eusebio reforgou a complexidade de integrar um
conjunto extenso de intervenientes que pode conduzir a longos atrasos numa intervengao que
se pretende breve. No entanto, apesar da presenca de fatores que ameacam a intervencao, se
existir uma organizacao e gestao bem orientada conseguem-se obter os resultados que concre-
tizam as verdadeiras necessidades e exigéncias da populagao.

Como foi referido anteriormente, a clareza da estrutura proposta e a divisdo de tarefas e
responsabilidades permite orientar a intervencao, alocando os recursos de modo a assegurar
a conclusao eficiente dos trabalhos.

Este caso realga mais uma vez que a integracao dos diferentes aspectos fisicos, sociais, econo-
micos e ambientais permite obter resultados equilibrados e que caminham para a sustentabi-

lidade.

Por sua vez, o caso de estudo do Quarteirao das Cardosas revelou que as agoes levadas a
cabo na intervencao nao respeitaram na totalidade o caracter histérico da area de interven-
¢ao. As fortes criticas recebidas indiciam a necessidade de adotar uma visao abrangente que
leve ao delinear de objetivos que retinam grande consenso com a populacao, desde o inicio dos
trabalhos.

Como se viu na secgao 4.3, a metodologia proposta da resposta a esta necessidade através do
delinear de objetivos partilhados por todos os intervenientes, evitando falsas expectativas e
aproximando a intervencao e as suas ambigoes das reais necessidades vividas no terreno.

Salienta-se ainda a importancia de monitorizagao patente na Etapa — Implementacao. O
caso de estudo do Porto nao revelou um acompanhamento e uma redefinigdo do projeto no
decorrer dos trabalhos comprometendo assim o equilibrio financeiro e a eficicia do processo.

Ambos os casos beneficiaram de um grupo responsavel pela execugao e coordenacao da inter-
vencdo. Ao dispor das capacidades técnicas necessarias para desenvolver uma visdo holistica
sobre a area de intervengao, esta equipa desenrola um papel essencial que também é sugerido
na metodologia proposta.

Na seccao 3.4 procurou-se sintetizar as aprendizagens obtidas com os casos préticos de estudo
e acrescentaram-se algumas consideragoes encontradas na bibliografia consultada, que servi-
ram de complemento.

A informacao compilada apresentou tanto um conjunto de pontos fortes e pontos fracos relati-
vos a intervengoes praticas de RU (tabela 3.6) como alguns critérios que permitem identificar
boas solugoes praticas de RU.

Desta forma, tiveram-se em consideragao estas recomendagoes nas diferentes etapas, tor-

nando a metodologia proposta dindmica e adaptavel, possibilitando a operacionalizacao de
um conjunto vasto de temas e intervenientes que produzirao resultados eficientes e duradouros.
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Capitulo 5

Consideracoes Finais e
Desenvolvimentos Futuros

5.1 Conclusoes

As principais conclusoes obtidas com o desenvolvimento desta dissertagao, cujo objetivo con-
siste no desenvolvimento de uma nova metodologia de RU, permitiram sistematizar um con-
junto de orientagoes para futuras intervenc¢oes no campo da regeneracao urbana.

As cidades veem a si associadas um conjunto de problemas "demograficos, funcionais e mor-
fologicos, entre outros, e que na sua grande maioria concorrem para a fragmentagao, desvi-
talizacao e degradacao do espaco urbano, como acontece por exemplo nos centros histéricos
(em resultado da segregagao funcional, da deterioragao das condigoes de habitacao e da de-
gradagao das condi¢oes ambientais e patrimoniais)" (Silva, 2011, p. 136).

Para fazer frente a estes desafios e "em funcdo desta precariedade territorial, emergiram
preocupagoes politicas e cientificas, que, de forma pontual e gradual, conduziram a uma cres-
cente definigdo de instrumentos operativos para atenuar e inverter esta situagao" (Silva, 2011,
p. 136)

No entanto, evidenciou-se que essas abordagens metodologicas enfrentam dificuldades na pro-
dugéo de resultados abrangentes e eficazes traduzindo-se na melhoria geral e duradoura das
condic¢oes de vida nos espagos urbanos.

Um desses instrumentos constituiu o objeto de estudo sobre o qual incidiu o trabalho desen-
volvido. A regeneracao urbana pode ser definida como uma intervengao que procura adaptar o
territorio as constantes evolucoes a que este se encontra sujeito, integrando um conjunto de as-
pectos de caracter fisico, ambiental, social, cultural e econémico. Como resultado pretende-se
alcancar a requalificacao do territorio, a reabilitacdo do patrimoénio edificado, a revitalizacao
das atividades econémicas e culturais, conduzindo de uma forma geral & melhoria da quali-
dade de vida da populagao.

A hipotese colocada foi: Como tornar a regeneracao urbana numa intervencao eficiente, eficaz
e duradoura que permita uma melhoria geral da qualidade de vida da populagdao que habita

0 espaco urbano?
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Com o objetivo de responder a essa questao, definiram-se os seguintes objetivos operacio-
nais:

e Sintetizar a vasta bibliografia existente de forma a compreender como surge o conceito
de regeneracdo urbana e qual a melhor forma de o definir, bem como identificar os
instrumentos disponiveis a nivel europeu e nacional refletindo sobre a sua evolucao, as
suas visoes, 0s seus intervenientes e as suas metodologias;

e Analisar intervencées no dmbito da regeneracdo urbana na Europa e em Portugal que
abordam os aspectos desenvolvidos no objetivo anterior, contribuindo com ensinamentos
e aprendizagens uteis de modo a aplicar no desenvolvimento de uma nova metodologia;

e Desenvolver de uma nova metodologia que procure inovar, ao tornar o processo mais
operativo e ao reunir convergéncia de atuacao dos vérios atores, traduzindo-se numa
real e eficaz intervencao de regeneracao urbana.

A concretizagao destes objetivos evidenciou a preocupagao em regenerar o territorio, dando
resposta ao conjunto de problemas anteriormente mencionado. Dada a existéncia de dificul-
dades nesse processo, a resposta a questao passa por sugerir uma nova metodologia de RU
que colmate as lacunas ou insuficiéncias vividas.

As experiéncias e ligbes do passado constituiram elementos determinantes para o desenvol-
vimento da nova metodologia. E importante refletir sobre o que ja foi feito a nivel das
intervengoes, procurando retirar o seu melhor, e ponderar também com base nas més prati-
cas, qual a forma mais indicada de agir no futuro.

"A maior eficacia do processo de regeneracido urbana, nasce principalmente da avaliacido cui-
dada da area de intervencao, da anélise de exequibilidade dos objetivos pretendidos e final-
mente do desenho de projetos integrados e passiveis de dar uma resposta eficaz aos objetivos
propostos" (Fidalgo, 2012, p. 106).

Através da informacao recolhida na bibliografia constata-se uma preocupacao entre os in-
tervenientes da regeneragao urbana que, apesar de estarem de acordo quanto & importancia
da promocao de instrumentos, referem a existéncia de limitagoes de Ambito politico, adminis-
trativo e metodoldgico, que dificultam a conclusao dos objetivos delineados.

A nova metodologia propoe-se contribuir para uma resolugdo dos problemas do territorio
através do delinear de um objetivo de intervencao (etapa 1) claro que retina um grande con-
senso com a populagao.

Seguidamente, numa segunda etapa (situagao de referéncia), o processo procura estabelecer a
situacao de referéncia representando por um lado o enquadramento legal e estratégico (progra-
mas e politicas de RU em vigor) e por outro o enquadramento ambiental, social, econémico,
urbanistico e cultural.

Esta etapa permite a determinacao das potencialidades, fraquezas e oportunidades que o
local de intervencao apresenta, possibilitando assim que as mesmas sejam beneficiadas pela

orientacao resultante do processo de regeneracao.
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A terceira etapa (concegao) do processo corresponde a concegao de um projeto de imple-
mentacao que marca a mudanca entre um primeiro periodo baseado em conceitos, visoes e
ideias para um periodo mais pratico e ligado a intervenc¢ao no terreno.

Para tal, através do trabalho conjunto de diferentes intervenientes e da realizagdo de uma
sequéncia de procedimentos (construgao da estratégia, construgdo de cenarios e selegdo do
cenério a seguir), realiza-se um somatorio de todos os elementos trabalhados nas etapas e
agoes anteriores e com o aval de todos as partes finaliza-se 0 documento que seré apresentado
as entidades oficiais ap6s a sua formalizagao legal.

O processo integra ainda uma tltima etapa (implementac¢do) que assegura a implementa-
¢do no terreno de todas as medidas e agbes propostas anteriormente. A monitorizagao do
processo permite: verificar o progresso da intervencao e o grau de alcance dos seus objetivos
operacionais; fazer uma avaliacdo das solugoes técnicas face & realidade que se pretende dar
resposta; verificar a execucao das medidas e acbes preconizadas; conferir a adequacao das
tarefas ao alcance dos objetivos e detectar situagoes criticas e novas prioridades a partir de
novas informacoes obtidas durante a execugao.

Esta metodologia apresenta-se como uma ferramenta de facil utilizagao e interpretacao, quer
pela objetividade das etapas, quer pela clareza do método, permitindo implementar medidas
no aAmbito da promocgao da regeneragao urbana que resulta na concretizacao das necessidades
da populacao.

A regeneracao urbana das cidades pode, de facto, ser melhor e mais facil de desenvolver
se for feita com recurso a utilizagdo deste tipo de ferramenta de planeamento, dirigida para
os objetivos e principios da qualidade de vida e do bem estar dos habitantes.

5.2 Critica ao Trabalho

Metodologias de regeneracao urbana

Devido & pouca maturidade que as agoes de regeneracao urbana apresentam enquanto forma
integrada de intervir no espaco urbano, a pesquisa efetuada no sentido de conhecer as meto-
dologias de regeneracdo urbana desenvolvidas e utilizadas pela comunidade cientifica, revelou
uma caréncia de objetos de estudo intervencionados.

No entanto, constatou-se a existéncia de varias metodologias de renovacao, de reabilitacao

e de revitalizagao urbana, que apresentam contornos diferentes as metodologias de RU. Assim
¢é desadequado confrontar estas metodologias a fim de propor uma metodologia de regeneracao.
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Verificou-se igualmente a aplicagao frequente de metodologias flexiveis tipicamente utilizadas
no processo de planeamento urbano como pano de fundo para a elaboragao e estruturacao de
novas metodologias de intervencao no territério. Estas metodologias sao um bom ponto de
partida mas nao suficientemente especificas da realidade dos requisitos que um processo de
regeneracao urbana deve abordar.

Estas metodologias nao especificas mostram-se eficazes quando adaptadas aos objetivos, con-
teados e realidades das diferentes intervengoes. Assim, desenvolveu-se a proposta de metodolo-
gia de regeneracao urbana, fundamentando-a no processo de Planeamento Urbano Sustentével
do autor Amado (2009) e nas metodologias sintetizadas nas Normas Urbanisticas: Principios
e Conceitos Fundamentais do autor Lobo et al. (1995).

A fundamentagao com base no exercicio de anélise, diagnostico e sintese possibilitou espe-
cificar a metodologia, considerando-se como aquela que melhor resposta pode dar ao objetivo.

Acompanhamento dos casos de estudo

Como se referiu na secgao 1.4, dado o limite temporal e os objetivos especificos desta dis-
sertagdo, os ensinamentos praticos fundamentados nas intervengoes do passado basearam-se
em informagao consultada em fontes crediveis como documentos e websites oficiais, artigos
cientificos e trabalhos de dissertacao de mestrado que aprofundaram e explanaram o contetido
dos casos praticos numa proporc¢ao adequada & utilizacao no presente trabalho.

Apesar da auséncia de envolvimento direto no desenvolvimento dos casos de estudo, foi pos-
sivel entender e avaliar através do estudo pormenorizado desses casos, que este processo de
andlise e avaliacao de intervencoes anteriores se constitui como um beneficio para informar
futuras intervengoes, reduzindo o risco de insucesso das préximas realizagGes no territério.

5.3 Desenvolvimentos Futuros

Aplicagao a caso de estudo

Dado o tempo limitado para a execucao da presente dissertacdo de mestrado nao foi possivel
aplicar a nova metodologia a um caso de estudo.

A aplicacdo da metodologia a um caso pratico de estudo permitiria avaliar a operacionali-
dade do processo proposto bem como dos fatores e aspectos selecionados como determinantes
e criticos.

Seria igualmente possivel avaliar a sua instrumentalizagdo no sentido claro da promogao da
regeneracao urbana e a sua capacidade de envolver a participagdo e dinamizacao da popu-
lacao, da responsabilidade do setor publico e estimular a participacao do setor privado no
Processo.

Outro fator que a aplicagao a caso de estudo poderia ver esclarecido corresponde & incer-
teza de que ao implementar a abordagem proposta seria possivel uma gestao equilibrada,
tanto a niveis de tomada de decisoes e prioridades como a nivel financeiro e a nivel da res-
posta aos desafios do territoério.
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A escolha do caso para intervencgao constitui um argumento importante na validagao da abor-
dagem, uma vez que cada ambiente urbano apresenta as suas especificidades e para confirmar
a abrangéncia do processo seria aconselhével aplicar a metodologia a diferentes ambientes
urbanos (centros historicos, zonas periféricas, zonas industriais, entre outras). S6 assim seria
possivel conferir a adequacgdo da metodologia & maioria dos espagos urbanos.

Evolucao

Tal como foi evidenciado vérias vezes ao longo da dissertacao, a evolucao das cidades envolve
uma diversidade de temas que interagem entre si.

Com a evolucgado a sociedade verifica-se a alteracao das suas caracteristicas, hébitos de con-
sumo, padroes de conforto, formas de viver e de fruir o seu tempo. Também as alteracées no
meio ambiente induzidas pelas alteragoes climaticas, pela utilizacao do territério e pela pro-
pria evolucao da natureza, constituem fatores que interligados com as dindmicas econémicas
e alteragoes do pensamento politico podem conduzir a um desajuste da metodologia proposta
no tempo.

O ramo da investigagdo que se encontra em desenvolvimento poderd conduzir o presente
trabalho a evolugoes resultantes da monitorizagao do processo bem como da identificagao de
novas necessidades da populacao e do territério decorrentes dos processos evolutivos acima
referidos.

Vasto interesse na regeneracgao

Uma vez que a regeneracao urbana é uma area que desperta e exige a participacao de varias
ciéncias (engenharia, urbanismo, arquitetura, sociologia, geografia, gestao, economia, sociolo-
gia, politica) seria benéfico integrar contribui¢oes de técnicos especializados dessas tematicas
no ajustamento da metodologia.

Uma andlise mais aprofundada sobre o ponto de vista dos intervenientes (publicos, priva-

dos e populagdo) poderia constituir um ponto de interesse para a discussao da metodologia
na medida em que todos eles condicionam o sucesso da intervengao.
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Anexo A

Evolucao da Regeneracao Urbana

Tabela A.1: Evolugao da regeneragao urbana por década e tipo de politica. Adaptado de Mendes
(2013, p. 39).

Periodo Anos 50 Anos 60 Anos 70 Anos 80 Anos 90
Tipo de politicas Reconstrugdo Revitalizactio Renovaciio Redesenvolvimento Regeneragdo
_ . Continuagdo daslinhas _ )
Reconstrugdo e extensio Enfoque nas agdes de Grandes projetos de desenvol

Estratégia principal e
orientacdo

Atores-chave e
intervenientes

Escala espacial de
atuacdo

Foco economico

Conteido social

Enfase fisica

Abordagem
ambiental

de antigas dreas e cidades,
frequentemente baseadas
num plano direfor.
(rescimento dos Suburbios.

Governos central e local.
Promotores e empreifeiros
privados.

Enfase a nivel local e a nivel
do lugar/sitio /local.

Investimento do sector pibli
0 com algum envolvimento
do sector privado.

Melhoria a nivel da
habitagdo, das condides de
habitabilidode, bem como de
qualidade de vida em geral.

Restituigdo de centros
histdricos e alargamento das
periferias.

Gesfdo paisagisfica e algum
cidado ecoldgico.

orientadoras dos anos 50.
(rescimento suburbano e
periférico.

Primeiras fentativas da
reabilitactio.

Atuagdo no dmbito de um
maior equilibrio entre o sector
pablico e privado.

Aparecimento da escala
regional de atividade.

Continuagdo do que sucedia
nos anos 50, mas com uma
crescente participacdo do
investimento privado.

Melhorias sociais e de
bem-estar.

Continuactio do que aconte-
ceu nos anos 50 com uma
reabilitacto paralela de dreas
degradadas existentes.

Melhorias selefivas.

renovago 7 sitv e planos
de bairro.

Continuactio do desenvolvi-
mento periférico.

Papel crescente do sector
privado e descentralizagto no
governo local.

Inicialmente a nivel regional
¢ local; mais tarde, dando
enfoque maior a nivel local.

Recuo de recursos no sector
péblico compensado com o
crescimento do investimento
privado.

Aco das comunidades locais
& maior empowerment.

Maior extensdo da renovacdo
de antigas dreas urbanas.

Melhorias ambientais com
algumas inovagdes.

vimento e redesenvolvimento.

Projetos Alagship develop-
ment.
Projetos fora da cidade.

Enfase no sector privado e
agéncias especializadas.
(rescimento das parcerias
publico-privadas.

No inicio dos anos 80,
enfoque d escala do lugar/

sitio; mais tarde, a nivel local.

Sector privado domina com
fundos pablicos seletivos.

Autocjuda da comunidade,
com apoios alfamente seleti-
vos por parte do Estado.

Grandes projetos de
reesfruturacdo e de redesen-
volvimento.

Projetos Alagship develop-
ment.

Crescimento das preocupa-
¢oes ambientais.

Abordagens mais abrangentes
¢ integrados dos politicas e
das prdticas de intervengdo.

As parcerias como abordagem
dominante.

Reintroductio da perspectiva-
estratégica.

(rescimento da atividade
regional.

Maior equilibrio entre o
financiamento publico,
privado e voluntdrio.

Enfase no papel da comu-
nidade numa perspectiva
neoliberal.

Mais modesto do que nos
anos 80; patrimdnio e
conservaggo.

Introdugdo de uma ideia mais
generalizada de sustentabili-
dade ambiental.

Fonte: Adaptado de ROBERTS; SYKES, 2000.
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Anexo B

Quartiere Sant’ Fusebio

A Comune di Cinisello Balsamo situa-se no noroeste de Itélia, na regiao da Lombardia sendo
limitada a norte pelas provincias de Monza e della Brianza e Lecco, a sul pelas provincias
de Lodi Pavia, a poente pelas provincias de Novara e Pavia e a nascente pelas provincias de
Bergamo e Cremona. O Quartiere Sant’ Eusebio pertence & Province di Milano (NUTS III)
e integra-se na Area Metropolitana de Mildo.
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Figura B.1: Localizagao da Comune di Cinisello Balsamo na Regiao da Lombardia, NUTS III
e Area Metropolitana de Milao. Imagens criadas com base nas Unita Administrative 2011, acedidas em

http://www.pcn.minambiente.it/GN/en/accesso-ai-servizi-eng/servizi-di-download-eng/wfs-eng
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Anexo B. Quartiere Sant’ Eusebio

PALAZZO

VIA DEL CARROCIO 14/15

CIL UE TORRI

Figura B.2: Quartiere Sant’ Eusebio: Vista aérea de alguns edificios de habitagao social.
Fonte: (Microsoft, 2016).

Figura B.3: Quartiere Sant’ Fusebio: Vista aérea da zona Este, ano 2016. Fonte: (Microsoft,
2016).
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Anexo C

Quarteirao das Cardosas

O Municipio do Porto situa-se no litoral norte do pais, sendo limitado norte pelos Municipios
de Matosinhos e da Maia, a sul pelo Municipio de Vila Nova de Gaia, a poente pelo Oceano
Atlantico e a nascente pelo Municipio de Gondomar. Esta integrado na Regido Norte, na
sub-regido Grande Porto e inserido na NUTS III — Area Metropolitana do Porto.

[ ] Municipios
Il Municipio
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Ave [ Municipios <
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I NuTs 111
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I AM do Porto

Regido de Bl Area Metropolitana

Aveiro do Porto
a

- ~,
[¢] 50 100 km 20 40 km 0 10 20 km

L

Figura C.1: Localizacdo do Municipio do Porto na Regido do Porto, NUTS III e Area Metro-
politana do Porto. Imagens criadas com base na Carta Administrativa Oficial de Portugal 2014, acedida
em http://mapas.dgterritorio.pt/igp/wms_sig.html
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Figura C.2: Delimitagdo da ACRRU da Baixa Portuense e da ARU do Centro Historico do
Porto. Adaptado de (http://www.portovivosru.pt/imagens/conteudos/mapa_zip010.jpg).
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Figura C.3: Delimitagdo da ARU do Centro Histérico do Porto. Adaptado de (MP, 2012).
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PASSEIO DAS CARDOSAS
R

L T S e PRI ERCE e Y T .

[ mbrean P L ]
S e 5 |8 ilnoals sleans|s 2 2
|

g 28 v

el CERCA DAS CARDOSAS —' I
P \ e
: -

60.25 L1

s

an
56.84
E
LARGO sttt
DOS
105
Lo PRACA
ALMEIDA JiE
* GARRETT

#.# @ @ a & Delimitagio da Unidade de Intervengio Limite Parcelar [ Construgdo Principal [ Anexo

1 - n°de pisos acima da cota da soleira r/c vazado

PORTO VIVO,Sociedade de Reabilitagcao Urbana da Baixa Portuense, S.A. @
UNIDADE DE INTERVENGAO DO QUARTEIRAO DAS CARDOSAS - Q14017 01
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Figura C.4: Quarteirao das Cardosas: Delimitagdo da Unidade de Intervencao Q14017. Adap-
tado de (PORTO VIVO, SRU, 2007).
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Figura C.5: Quarteirao das Cardosas: Estado de Conservagao do Edificado (UI: Q14017).
Adaptado de (PORTO VIVO, SRU, 2007).
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Anexo C. Quarteirao das Cardosas

Figura C.6: Quarteirao das Cardosas: Vista aérea do projeto final. Fonte: www.lucios.pt/sites/
default/files/parque. jpg
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