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Resumo

O presente relatorio surge na sequéncia do Estagio Curricular desenvolvido
no Instituto de Apoio a Crianga, tanto na Equipa da Cooperagcdo Nacional e
Internacional, como no Consultorio Social. O Instituto apresenta como seu objetivo
principal a contribui¢do para o desenvolvimento integral da Criancga, através da

defesa e promogao dos seus direitos.

Neste sentido, e através do confronto didrio com esta questdo, conclui a
necessidade de abordar a importancia do Direito & Audi¢do, como a Participagio
das Criangas e Jovens nos processos que a si dizem respeito. Durante a elaboracao
entendi que a relutdncia do assunto ndo se confronta apenas nos processos que
envolvem a presenca da Crianga, mas, no ambito geral, dos assuntos que a si dizem
respeito. Urge entdo refletir que ao acautelar o grau de compreensdo e
conhecimento que as Criangas e Jovens detém sobre o sistema de justica e o papel
da sua participacdo, a recolha de informagao com pertinéncia legal sera potenciada,
sendo relevante ndo ocasionar vitimacao secundaria ou revitimizagdo, através da
aplicagdo de medidas e precaugdes expostas nos instrumentos legais. Ressalvo
ainda que as decisdes proferidas sem a audi¢do ou participagdo da Crianga podem

deter menos valor.

Por conseguinte, o presente relatdrio expde como objeto tedrico principal a
analise da evolucao do Direito de Audigdo e Participagdo, tanto na Sociedade como
no Ordenamento Juridico, onde a sua aplicagdo se concerne além dos processos
judiciais, sendo também cumprido por Entidades com competéncia em matéria de

Infancia e Juventude, como € o caso do IAC.

No fundo, descreve-se uma evolucdo ao longo do tempo do Direito de
Audi¢ao e do Direito de Participagdo, tanto na Sociedade como no Ordenamento
Juridico Internacional e Nacional. Com esta descricdo torna-se mais simples
conseguir-se liga-los a intervencao realizada no estagio, através dos projetos em

que participei.

Palavras-Chave: Criangas e Jovens, Direito de Participagdo, Direito de Audigao,

Capacitagdo, Empoderamento, Impedir revitimizagao.
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Abstract

This report is the result of a Curricular Internship carried out at the Institute
for Child Support, working with both the National and International Cooperation
Team and the Social Clinic. The Institute's primary objective is to contribute to the

holistic development of children by defending and promoting their rights.

In this context, and through daily engagement with this issue, I recognized
the need to address the importance of the Right to Be Heard and the Right to
Participate of Children in processes that concern them. During the development of
this report, it became clear that reluctance surrounding this subject is not limited to
processes directly involving children, but extends to all matters relevant to their
lives. It is essential to ensure that children and youth understand and are well-
informed about the justice system and their role in it, as this improves the quality
of legally relevant information obtained while minimizing the risk of secondary
victimization or re-victimization. This can be achieved through measures and
precautions outlined in legal instruments. Furthermore, decisions made without the

child's input or participation may be of lesser value.

Consequently, this report focuses on analyzing the evolution of the Right to
Be Heard and the Right to Participate in both society and the legal system, where
its application goes beyond judicial processes. It is also upheld by institutions with

competencies in Child and Youth matters, such as IAC.

In essence, the report describes the progression of the Right to Be Heard and
the Right to Participate over time in both society and the national and international
legal framework. This overview facilitates connections with the work carried out

during the internship through the projects in which I participated.

Keywords: Children and Youth, Right to Participate, Right to Be Heard,

Empowerment, Capacity Building, Preventing Re-victimization.
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1. Introducio

Servigo Social como base, e 0 que me tornou numa profissional, o que me
ensinou como devo e posso intervir, mas de igual forma o que me abriu os
horizontes para as necessidades que tinham de ser colmatas. Aquando da
intervengdo, no ambito de estagio curricular da Licenciatura, conclui que de facto
a teoria apresenta-se como um ponto fulcral na pratica, mas, para além disso, ¢
também importante atuar conforme o que no dmbito legal se encontra em vigor. A
maioria das vezes ndo ¢ preciso inventar, mas apenas seguir o que ja estd previsto.
Desta necessidade nasceu a vontade de aprofundar conhecimentos na area que ainda

se caracteriza como quase inacessivel a maioria comum, o Direito.

Dentro da area do Servico Social a minha grande preferéncia sempre foi a
Infancia e a Juventude, dessa forma era uma prioridade a escolha de uma entidade
com competéncia nesta matéria. Como o Mestrado ¢ em Direito, esta teria de ser a
area de principal trabalhar, mas visto a polivaléncia do curriculo, seria interessante
contactar com ambas. Daqui advém a escolha do IAC e posteriormente na
colocacdo da Equipa da Cooperagdo Nacional e Internacional, e também do

Consultorio Social.

Em relacdo a estrutura adotada ao longo do trabalho inicio o mesmo com
uma descricao do Instituto que acolheu o meu estagio. De uma forma detalhada
descrevo um pouco da sua intervengao, as areas que o compde, sendo que também
menciono as equipas em que estive envolvida. Como acima mencionado, nos
primeiros meses contactei mais com a Equipa da Cooperacdo Nacional e
Internacional, onde exponho os distintos projeto em que participei. Na Equipa do

Consultério Social acompanhei o Gabinete Social e o Gabinete Juridico.

Apb6s uma explicagdo mais ampla em relagdo ao Instituto e as sua equipas
particularizo na descricdo de como se procedeu o meu estagio, em que na Equipa
da Cooperagdo estive envolvida em varios projetos, mas também vivenciei o
trabalho em parceria com outras Instituigdes desde CPClJs, a Comissdes Sociais de
Freguesia, UNICEF, EAPN. No Consultorio Social participei em triagens e algumas

atividades desenvolvidas pelo Gabinete Social, como também em atendimentos
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presenciais e telefonicos com o Gabinete Juridico.! Consistiu num periodo de muita

aprendizagem, mas também de amadurecimento.

Posterior ao enquadramento da Institui¢do e do estdgio, e como objeto
teorico principal deste trabalho, pretende-se analisar de que forma foi evoluindo o
Direito de Audi¢ao e Participagdo, e que para além da sua aplicagdo nos processos
judiciais este ¢ também cumprido em Entidades com competéncia em matéria de
Infancia e Juventude, como ¢ o caso do IAC. No fundo, realiza-se uma evolu¢ao ao
longo do tempo do Direito de Audicdo e do Direito de Participacdo tanto na
Sociedade como no Ordenamento Juridico tanto Internacional, como Nacional, e
dessa forma liga-los a intervengao realizada no estagio, através dos projetos em que

participei.

Visto que a Crianga ¢ a pessoa a quem dirigimos os Direitos que vamos
estudar torna-se relevante uma contextualizagdo da evolugdo do conceito de
Crianga, a luz de Instrumentos Juridicos Internacionais como: a Declara¢dao de
Genebra dos Direitos da Crianga; a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos; a
Declaracao dos Direitos da Crianga; e a Convengdo dos Direitos da Crianga. Mas
também os Nacionais como: a Constitui¢do da Republica Portuguesa; a Lei de
Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo; e a Lei Tutelar Educativa.
Essencialmente, a evoluc¢do desde quando a Crianga era vista como apenas forca de
trabalho, mais dois bragos disponiveis, totalmente desprovida de quaisquer
Direitos, até ao presente onde o fundamental consiste em acautelar o seu superior

interesse.

Em seguimento, abordando o tema central, realiza-se um enquadramento
juridico do Direito de Audicdo e Participagdo, seguindo a ordem anteriormente
exposta, onde primeiro ¢ feita uma abordagem no ambito dos Instrumentos
Juridicos Internacionais como: a Conveng¢do dos Direitos da Crianga; a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia; a Convengao Europeia sobre o Exercicio
dos Direitos da Crianga; a Convencao Europeia dos Direitos Humanos; entre outras

Recomendagdes e Regulamentos. Ao nivel de Instrumentos Juridicos Nacionais

! No corpo do trabalho fago uma explicacio mais exaustiva em que consistem as equipas que
menciona, ¢ também quais as suas fungdes.
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referenciamos: o Codigo Civil; a Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo;
o Regime Geral do Processo Tutelar Civel; a Lei Tutelar Educativa; e o Regime
Juridico do Processo de Adog¢ao. Em suma, aborda-se tanto a evolucdo do Direito
de Audi¢do, como do Direito de Participagdo, mas também como todos os Diplomas
mencionados acautelam de forma idéntica, apenas diferindo em alguns detalhes, o

Direito da Crianca a Participar e a Ser Ouvida.

O trabalho termina com a apresentacdo de trés projetos em que participei ao
longo do estagio, sendo estes marcados pelo Direito de Audi¢ao e Participacdo. Os
projetos foram o Projeto Justice Iniciative, Exposicdo “SHAME — European
Stories ”, o Projeto VOICE, e o Projeto de Monitorizagdo da aplicagdo da
Convencao de Lanzarote. No fundo, pretende-se demonstrar de que forma se torna
possivel para entidades com competéncia em matéria de Infancia e Juventude, como

o IAC, garantir o exercicio de Direitos, neste caso o de Audi¢do e Participagao.

Em relagdo a maior limita¢ao que o trabalho pode apresentar pode ser o facto
de ndo ser uma dissertagdo em que apenas se apresenta uma abordagem tedrica. Por
ter realizado o estagio e desse resultar este relatorio, advém a descricdo institucional
e toda a explicagdo em redor do que consistiu a intervencao feita, e dai emergir um
pensamento de uma abordagem incompleta. Que de facto ndo estd perante o
objetivo central do trabalho, sendo o objetivo uma abordagem concisa dos Direitos
de Audigao e Participagdo, e de que forma estes foram vivenciados durante os meses
de estagio.

Em contraste, afirmo como uma contribuigdo sobre o exercicio destes Direitos, o
facto de ndo ser apenas em meio judiciais que ¢ dada a Crianca o tempo e espaco
para esta poder ser ouvida e participar nos assuntos que a mesma dizem respeito.
Mas igualmente estar envolvida e contribuir com o seu testemunho e opinido no
desenvolvimento de projetos que t€ém como objetivo acautelar o ser superior

interesse.
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2. Razoes da op¢ao por Relatorio de Estagio

De acordo com o Regulamento do 2° Ciclo de Estudos Conducente ao Grau
de Mestre em Direito, da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa
(doravante FDUNL), especificando o Artigo 2.°, nimero 2, a especializacdo em
Direito Social e da Inovagdo, torna-se possivel, caso deseje, conforme o exposto no
Artigo 20.°, realizar ndo apenas uma dissertacdo ou um trabalho de projeto, mas

também um relatdrio de estagio.

Para mim, e devido ao meu percurso atipico neste meio, a op¢do que me
faria mais sentido, e igualmente se tornaria mais enriquecedor seria, ¢ foi, a
realizacdo do estdgio curricular e respetivo relatorio. Concretizo como percurso
atipico a questdo da minha licenciatura ter sido em Servi¢o Social, e ndo Direito.
Reconheco como maior vantagem da realizacdo deste estdgio tanto o facto de
conseguir contactar com mais uma realidade laboral e institucional que ¢ o Instituto
de Apoio a Crianca (doravante IAC ou Instituto), € uma equipa com profissionais
multidisciplinares com uma vasta experiéncia. Como também a possibilidade de
escrever sobre algo que, particularmente, tenha despertado a minha curiosidade e

aten¢do durante o mesmo, baseado numa pratica realizada em primeira pessoa.

A FDUNL dispoe de variados Protocolos, com distintas entidades, tendo o
meu percurso uma base ligada ao Servigo Social, seria um dos meus requisitos
poder conciliar esta drea com a principal do Mestrado, o Direito. Desta forma, em
conversa com a minha orientadora, Doutora Helena Pereira de Melo, concluimos

que o IAC seria a op¢ao ideal para o proposito que havia sido tragado.

Durante o estagio pude contactar, através da Equipa da Cooperagdo Nacional, com
projetos ligados a legislagdo sobre a seguranca online das Criancas e Jovens
utilizadoras, mas com a Convencdo de Lanzarote sobre a prote¢do das Criancas
contra a exploragdo sexual e abusos sexuais. Através do Consultorio Social, com o
Gabinete Juridico, trabalhamos as mais distintas problematicas associadas ao
Direito da Crianga e da Familia, por meio de atendimentos presenciais e telefénicos.
Desta intervenc¢do realizada resulta entdo a elaboragdo do relatorio a apresentar

como documento de término de Mestrado.
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3. Instituto de Apoio a Crianca

O Instituto de Apoio a Crianga, Associacdo de Solidariedade Social, sem
fins lucrativos, foi criado em 1983 por um grupo de pessoas de diferentes areas
profissionais, desde Medicina, Magistratura, Servico Social, Educacdo e
Psicologia. A sua fundagdo estd assente primordialmente em objetivos como o de
permitir o desenvolvimento integral da Crianga, e a defesa e promog¢do dos seus
direitos universalmente consagrados, abrangendo ndo apenas os direitos
comumente mencionados como os civis, mas também os econémicos, culturais e
sociais, acautelando de igual forma novos direitos como o de ter um ambiente
saudavel, onde seja possivel efetivar um crescimento e desenvolvimento de forma

equilibrada.

A sua fundacdo data de 1983, tendo a Convengdo dos Direitos da Crianga pelas
Nagdes Unidas sido aprovada apenas em 1989, o que demonstra a sua inovagao e
caracter promotor do reconhecimento da Crianga como sujeito de Direitos. Desde
o seu inicio o TAC sempre priorizou problematicas, tratando-as de forma publica e
pluridisciplinar, como as Criangas em risco, abandonadas, maltratadas ou abusadas
sexualmente, ao realizar uma atuacdo onde se regista qualquer sinal de risco ou
perigo, enaltecendo o superior interesse da Crianca. A interven¢do, neste sentido,
aplica-se ndo apenas através de programas de informacdo e sensibilizacdo, mas
também em projetos de agdo direta, em ambitos, naquela altura, ainda ndo

intervencionados pelo Estado.

O Instituto tem a sua sede em Lisboa sendo a sua atuag¢do, maioritariamente,
localizada nesta 4rea metropolitana. Sendo importante ressalvar que se estabelece
uma colaboracdo com instituigdes congéneres tanto a nivel nacional, como a nivel

internacional.

A intervenc¢do do TAC concretiza-se em varios servigos, areas e projetos.
Primeiramente, as Areas Transversais s quais pertencem o Conhecimento e
Formacgdo, a Cooperagdo Nacional e Internacional, e o Marketing, Comunicagdo
e Projetos, que t€m como principal fun¢do manter o Instituto na vanguarda dos

direitos da Crianca, potenciar o trabalho em parceria ao nivel nacional e
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internacional, e planear e implementar estratégias de comunicagdo. A Cooperagdo
Nacional e Internacional é a equipa junto da qual realizo o meu estagio curricular,
sendo uma darea onde, fundamentalmente, se fomenta a cooperacdo com redes
institucionais, entidades parceiras e outras instituigdes de dmbito ndo s6 nacional,
mas também internacional, com o objetivo de se realizar um intercdmbio de boas
praticas entre técnicos, Criancas e Jovens, acompanhamento e avaliagdo de
projetos, a promo¢do e concretizagdo de parcerias que potenciem a agdo e
interven¢do do IAC, bem como a transferibilidade de metodologias, a priori

testadas, em prol da defesa e promogao dos Direitos da Crianca.

Em segundo lugar, os Servicos Intervenientes que desenham a sua atuacdo em
consonancia com os objetivos do IAC em si, desenvolvendo um conjunto de a¢des
que envolvem desde atividades ludicas, trabalho de rua, diretamente com criangas
e jovens que se encontrem em risco de marginalidade, e o servico de atendimento
telefonico. Realiza diversas atividades e programas que visam dar voz a Crianga,
gerar novas respostas e experiéncias inovadoras que respondam ndo apenas a
problemas da infancia, mas que visem o seu desenvolvimento global. Com paixao
e pericia técnica trilham um caminho para implementar a utopia de servir a Crianga,
através de projetos especificos que passarei a enumerar. A Atividade Ludica
promove o direito a brincar disposto no Artigo 31.° da Convengao sobre os Direitos
da Crianga, determinando-o como um fator imprescindivel para o desenvolvimento
pessoal e social da Crianga. Desta forma, desenvolve um trabalho de capacitacao e
acompanhamento perante os profissionais que de forma direta e diaria contactam
com Criangas e Jovens, tendo especial foco nos espagos lidicos onde ja existe uma
relagdo de colaboragdo, como também em escolas, onde sdo realizadas agdes
pontuais com os alunos. O servigo de Humaniza¢do contribui para o
desenvolvimento integral da Crianga, enquanto sujeito de direitos em todas as areas
de acolhimento, atendimento e permanéncia. Realiza um trabalho em duas grandes
areas: na saude, fomentando a literacia na saide e a promocdo dos Direitos da
Crianga na Saude, e na escola, com intervengdo no contexto escolar, na dentncia,
realizacdo de mediagdo familiar, através dos Gabinetes de Apoio ao Aluno e Familia
(doravante GAAF). Promove também a humanizagdo dos espagos, para o

desenvolvimento integral da Crianga, com a convic¢do de que se torna possivel
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humanizar o atendimento de Criancas e Jovens em diferentes servicos. O Polo de
Coimbra promove, apoia e divulga todo o trabalho que pretende criar novas
respostas para os problemas da Infancia e Juventude, através das Escolas e dos
Gabinetes de Apoio ao Aluno e a Familia, das Acgdes de
(In)Formagao/Sensibilizacao, proporciona momentos de didlogo
interinstitucionais, valorizando o trabalho de proximidade, através de uma rede de
instituicdes parceiras, como a Rede Construir Juntos (doravante RCJ) e a Rede
Juvenil Crescer Juntos (doravante RJCJ). No fundo, pretende Humanizar e
Cooperar. O Projeto Rua “Em Familia Para Crescer” tem como mote principal
contribuir para a diminui¢do do nimero de criangas, adolescentes e jovens em risco
e/ou perigo promovendo a sua reinser¢ao sociofamiliar. De forma a cumprir o mote,
os objetivos gerais consistem em otimizar respostas criando projetos integrados que
promovam competéncias conducentes a construcao de um projeto de vida saudavel,
como também alternativas de educagdo/formagao direcionadas a Jovens com
comportamentos desviantes ou disruptivos, e realizados nas proprias comunidades
sinalizadas. Neste sentido a interveng¢do apresenta como grupo-alvo Criangas, dos
zero aos dezoito anos, que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade, e familias,
multiproblematicas, marcadas por indefini¢do e instabilidade. Em relagdo aos eixos
de intervengdo o Projeto de Rua intervém através de trés equipas distintas. No nivel
de “recuperar” existe o Centro de Desenvolvimento e Inclusdo Juvenil (doravante
CDLJ) ¢ o Centro de Educagdo e Formagdo (doravante CEF). O CDIJ intervém
através de giros diurnos e noturnos, acompanhamento individual, acolhimento em
emergéncia, apoio e acompanhamento familiar, com incidéncia especial sobre
Criancas e Jovens que se encontram em fuga. O CEF desenvolve a resposta
educativa Escola de Segunda Oportunidade — Educar e Formar para Inserir (E20
EFT Lx), promovendo o desenvolvimento de competéncias pessoais € sociais e a
aquisicdo de conhecimentos na area escolar e profissional. Esta ¢ uma resposta
socioeducativa de qualificagdo escolar, flexivel e complementar face as ofertas
existentes que se destina a jovens entre os quinze e os dezoito anos, em situagao de
abandono escolar ou risco de abandono. O objetivo cumpre-se ao assegurar uma
intervengdo adequada as necessidades, expectativas e interesses dos Jovens,

permitindo o cumprimento da escolaridade obrigatéria, promog¢do de autonomia e
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a sua integragdo social, fomentando a construcao de percursos de vida saudavel. Ao
nivel da “prevencdo”, a atuacdo ¢ concretizada pelo Centro de Apoio Comunitario
(doravante CAC), onde o objetivo central consiste em contribuir para a criagdo de
projetos integrados nas comunidades sinalizadas por situa¢des de Criangas e Jovens
em risco, com vista a constru¢cdo de um projeto de vida digno para os mesmos. O
SOS-Crianga intervém em trés eixos distintos, de forma a garantir a Crianga e ao
Jovem o direito a palavra e sua prote¢do. Primeiramente no ambito das Linhas SOS-
Crianga, a Linha de Apoio a Crianga (116 111), a Linha Crianca Desaparecida
(116 000) e a Linha Familia Adocao (800 210 555), onde, no fundo, se proporciona
um servigo de suporte emocional, alerta rapto e aconselhamento especializado. O
Atendimento Personalizado, ao nivel psicoldgico e social, ¢ realizado em parceria
com o Projeto Rua, e juridico, sendo garantido pelo Servico Juridico, explicado
posteriormente. Por ultimo, a Intervencao Social Educativa através do Projeto das
Escolas Alfaiate no qual, concretamente, se realiza um acompanhamento
individualizado, numa otica social e educativa, dentro ¢ fora de sala de aula,
correspondendo as necessidades da comunidade escolar, garantindo o sucesso
educativo, a equidade, a igualdade de oportunidades e a inclusdo social, quebrando
o ciclo vicioso de pobreza. Terminando os Servigos Intervenientes, o Servico
Juridico contribui para o desenvolvimento integral da Crianca, na Defesa e
Promocao dos seus direitos. Ao nivel dos eixos de intervencao estes dividem a sua
atividade entre os atendimentos juridicos, onde prestam esclarecimentos e
informagao juridica nas varias areas e encaminhamento de situagdes que reclamam
uma resposta no ambito legal, e a assessoria juridica tanto a Dire¢ao do Instituto,
bem como a todos os servigos do Instituto, garantindo a seguranca juridica dos atos

e decisOes tomadas.

Em relacdo ao Consultorio Social “Luz Verde a Crianga” a sua principal finalidade
consiste no reforco do atendimento psicologico, social e juridico de situagdes
diagnosticadas, com especial incidéncia em Criangas e Jovens em situacdo de risco,
sinalizados ao IAC, como suporte numa rede interinstitucional no Municipio de
Lisboa. E um projeto que articula trés areas distintas ja existentes no IAC, o ambito
Psicologico através do SOS, o ambito Juridico através do Servico Juridico, € o

ambito Social através de técnicos da equipa do CDLJ, do Projeto de Rua. Este foi
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também um espaco de aprendizagem durante o estdgio, através do
acompanhamento de alguma casuistica intervencionada, tanto no nivel social, como

também juridico.

Relativamente aos inimeros Projetos nos quais o IAC esta envolvido torna-se dificil
pormenorizar cada um, dessa forma destaco os que acompanhei com maior

proximidade durante o meu estagio.

O Projeto concretizou-se na Justice Initiative Portugal, com a Exposi¢cao “SHAME
— European Stories”’, que consiste numa exposi¢ao itinerante com o objetivo de dar
rosto ao sofrimento vivenciado por tantas pessoas, ainda em siléncio. Através da
histéria de quase cem vitimas de abuso em Crianca, este projeto pretende ajudar a
libertar a mordaga que ainda vitimiza tantos que por diversas e justificadas razdes
esconderam os seus mais profundos traumas e dores em consequéncia da violéncia

e/ou abuso sexual.

Revela-se também importante mencionar o Projeto VOICE, uma colaboragao entre
ECPAT International, Eurochild e Terre des Hommes Netherlands, trés
organizagdes que trabalham os direitos da Crianga, com um objetivo comum de
reforcar os direitos digitais, como também a segurancga online. Concretamente, o
IAC, como parceiro da Eurochild participou no projeto com trés grupos de jovens
com realidades de vida distintas. Estes jovens foram ouvidos para que se pudesse
entender o seu ponto de vista e opinido sobre a seguranca online, para
posteriormente, ser realizado advocacy, tanto a nivel nacional, como a nivel

europeu, e até global.

Conciliando o trabalho em rede, interdisciplinar e rigoroso € com o
propdsito primordial de acautelar o Superior Interesse da Crianga o IAC tem
conduzido a sua interven¢ao promovendo um futuro menos doloroso para as nossas
Criangas, sempre ambicionando fazer mais e melhor. Quer conseguir estimular,
apoiar e divulgar o trabalho de todos aqueles que anseiam procurar novas respostas

para os problemas da Infancia e Juventude em Portugal.
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3.1 O Estagio.

O meu estagio® foi um enorme privilégio, desde a Institui¢do de relevante
nome e indiscutivel valores e missdo que possui e cumpre todos os dias, as fun¢des
que tive oportunidade de desempenhar, como as equipas que pude fazer parte.

As areas de estudo no curriculo pessoal, Servigo Social, na Licenciatura e
Direito, com especializagdo em Direito Social e da Inovagdo, no Mestrado
demonstraram o qudo seria importante o contacto com equipas que pudessem
trabalhar em ambos os contextos, sendo essa também a opinido de quem me
orientava. Portanto a primeira drea a qual iria pertencer seria a Cooperacao Nacional
e Internacional, com a coordenacdo da Dr.* Paula Pac6 e orientacdo da Dr.* Ana
SottoMayor e a Dr.” Isabel Duarte, a segunda seria o Consultorio Social com a
coordenagdo da Dr.* Conceigdo Alves e a sua fascinante e competente equipa’.

Durante os quatro meses na equipa da Cooperacao Nacional e Internacional
estive envolvida em projetos como o Justice Initiative Portugal, com a Exposicao
“SHAME — European Stories”, (no capitulo anterior referi em que este consiste),
onde acompanhei a itinerancia da exposi¢ao ao longo de distintos locais onde esteve
exposta, para melhor chegar a diferentes publicos, como também a sua
apresentacdo. O Projeto VOICE, igualmente referido no capitulo anterior
demonstrando qual o seu intuito, no qual estive presente no seu estudo e
implementagdo, através da auscultagdo de trés grupos de Criangas e Jovens
diferentes. Em equipa realizdmos a anélise dos resultados e posterior elaboragao do
relatorio para ser apresentado a Eurochild?.O ultimo projeto de importancia em que
estive envolvida, mas neste caso apenas com fungdes de observagdo, foi com o
Comité de Lanzarote, uma ronda de monitorizagdo, com o mote “Proteger as
Criangas e Jovens contra o Abuso Sexual no Circulo de Confianga”. Trata-se de
monitorizar a aplicagdo da Convengdo para a Prote¢do das Criangas contra a
exploragcdo Sexual e os Abusos Sexuais por parte do Estado Portugués (Convencao

de Lanzarote). O IAC colabora com o Estado portugués, neste caso concreto com o

2 O estagio teve lugar na sede do IAC, em Lisboa, e durou 6 meses.

3 Como a Carla, o Diogo, o Hugo, a Sandra, a Leonor, a Lidia, como também os Psic6logos, a equipa
do CAC e de ambos os territorios das Escolas de Segunda Oportunidade.

4 A Eurochil ¢ uma organizac¢do sem fins lucrativos, constituida por 211 membros, que defende os
direitos e o bem-estar das Criangas em 42 paises- https://eurochild.org/about-us/.
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Ministério da Justica, Gabinete de Relagdes Internacionais da Direcao-Geral da
Politica de Justica e o Comité de Lanzarote, em questdes de defesa e protegcdo de
Criangas e Jovens, neste caso especificamente na questdo contra abusos sexuais e
exploracdo sexual. O objetivo era a auscultagdo da opinido de Criancas e Jovens
sobre este assunto, levando-os também a refletir sobre a sua propria definicao de
circulo de confianga, pelo facto de grande parte do nimero de abusos registados
acontecer dentro da rede mais proxima de pessoas, familiares ou outros, da Crianga
ou Jovem em questao.

Para além da participacdo nestes projetos marquei presenga, assistindo com
interesse, em reunides de Comissdes Alargadas das CPCJ Centro e Oriental; na
Comissdo Social da Freguesia de Marvila; em reunides de mesa e encontros da
EAPN?; no Grupo de Trabalho de Direitos da Crianga da UNICEF; na Sessdo de
trabalho de co construc¢ao do Plano de Desenvolvimento Social da cidade de Lisboa,
como também em inumeras formacdes e conferéncias bastante ricas,
maioritariamente em matéria de infancia e juventude. Durante a minha experiéncia
de trabalho desenvolvido na Equipa da Cooperacdo Nacional e Internacional
entendi o real valor de trabalhar em rede e parceria, a sua centralidade e
importancia, como também a dimensdao do que pode ser feito e o seu enorme
impacto positivo.

A participagdo no Consultério Social interessava-me particularmente,
devido as duas dimensdes em que incidem os estudos que frequentei, como ja referi:
a area social e a area juridica. No ambito do Consultorio Social, que trabalha numa
resposta através de trés gabinetes distintos social, juridico e psicologico, pude estar
envolvida em casos praticos tratados tanto no Gabinete Social, como no Gabinete
Juridico. Em relagdo ao Gabinete Social acompanhei a realizacdo de variadas
triagens, ou seja, o primeiro contacto do utente com o servi¢co que, como 0 nome
indica, nos ajuda a entender a motivagao que leva aquele utente a procurar o apoio
do IAC, ou a razdo do seu encaminhamento. Posteriormente a realizagdo da triagem

¢ tragado o processo a seguir, havendo a decisdo de onde e como sdo realizadas as

®> European Anti Poverty Network — Rede Europeia Anti Pobreza, a maior rede europeia de
organizagdes ndo governamentais, bem como de Organizagdes Europeias ativa na luta com a
pobreza. Esta representada em 31 paises, entre os quais Portugal.
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diligéncias ou encaminhamentos necessarios, quer para outros servigos da
infraestrutura IAC, como para entidade exteriores.
No Gabinete Juridico, o objetivo consiste em prestar esclarecimentos e informagao
juridica nas varias areas nas quais a Crianca pode ser afetada, realizando-se o
encaminhamento de situagdes que reclamam uma resposta a nivel legal. Tive a
oportunidade de acompanhar vdarios atendimentos juridicos, presenciais, e
telefonicos, tanto com a Dr.* Ana Perdigdo, como com a Dr.* Teresa Varela. Os
principais temas mais requeridos para esclarecimento consistiam em casos de
divércios e consequente Regulagdo de Responsabilidades Parentais, estando os
progenitores ou responsaveis legais das Criangas, em incumprimento do Acordo
celebrado entre ambos ou em desacordo: casos de alienacdo parental, violéncia
doméstica, como também problemas no dmbito escolar.
Além do trabalho desenvolvido no acompanhamento individual de cada Gabinete,
nas reunides de equipa, onde todos, Gabinete Psicoldgico, Social e Juridico,
estavam presentes, era feita em primeiro lugar uma apresenta¢do de novos casos,
realizando-se posterior discussao sobre pontos mais relevantes, pontos que tenham
suscitado duvidas e que a restante equipa pudesse complementar, ou pontos para
articulagdo com outros servi¢os ou entidades.®

Com o periodo vivenciado na realidade do IAC observei a multiplicidade de
valéncias das diversas equipas, bem como a sua vasta capacidade de intervengao.
Cresci enquanto pessoa e amadureci enquanto profissional, abri os meus horizontes,
conheci muitas pessoas que me ensinaram muito, tornaram-me mais critica, mas
também mais criativa e dindmica. Vesti a camisola e enfrentei diariamente novos
desafios, quase sem dar conta passou e acabou o que terd sido uma rotina muito

positiva durante seis meses.

6 Refiro entdio que era nas reunides de equipa que os elementos tanto do Gabinete Social, como do
Gabinete Psicoldgico esclareciam as suas dividas ou questionavam o procedimento correto ao
Gabinete Juridico, tornando do conhecimento de toda a equipa os casos a serem trabalhados.
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4. A Audicao e Participacao da Crianca

4.1 A Evolucio do Conceito de Crianca a Luz dos Diplomas
Nacionais e Internacionais

4.1.1 Protecao Social da Crianca

Crianga, Jovem, Menor, Ingénuo, Infantil, Pequeno, Dependente, Vulneravel
compreendem-se como alguns dos conceitos vulgarmente associados as Criangas,
na utilizagdo dos quais conseguimos depreender uma geral depreciacdo negativa,

de inferioridade ou mesmo de incapacidade.

A nivel temporal foram-se registando diversas mudangas no que diz respeito a
figura da Crianga na sociedade. De acordo com MANUEL PINTO e MANUEL
SARMENTO, durante a idade média as Criancas eram “representadas como adultos

em miniatura”, como forga de trabalho, contribuindo para a subsisténcia da familia’.

O século XVIII marcado pela figura nobre, a data Secretario de Estado do Reino de
D. Jos¢ I, Marqués de Pombal, foi caracterizado como um século de
transformagoes. Este originou varias reformas administrativas, econdmicas ou até
sociais, fazendo ascender o atual conceito de familia, apesar dos elevados valores
de abandono de Criangas registados na altura, sendo também quem se iniciou uma

diferenciagdo entre esfera publica e privada.’

Assiste-se de forma gradual a evolucio do estatuto da Crianga para um sujeito de
direitos. O século XX foi um ponto de viragem, denominando-se de Século da
Crianga para alguns. Os Direitos Humanos, fundados na dignidade da pessoa

humana, surgiram, assim como o interesse especial pela Crianca, que, remetendo a

7 PINTO, Manuel e SARMENTO, Manuel Jacinto, “As Criancas: contextos e identidades — A
infancia como construgdo social”’, Universidade do Minho, Centro de Estudos da Crianga, 1997,

pp. 35.
8 MONTEIRO, Catia Alves, “Introducdo as Bases do Direito das Criancas”, Dissertagdo de

Mestrado Profissionalizante, 2018, p. 52.
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MARIA JOAO MARTINS?, “de um assunto privado, familiar, a [C]rian¢a passa a

ser assunto do [E]stado™'?.

Advém assim a real necessidade de criar mecanismos juridicos de prote¢do social
em matéria de Infancia e Juventude como a Lei de Prote¢do a Infancia (doravante
LPI) em 1911, pela qual foram criadas as Comissdes de Protecao de Menores, que
vém acautelar ndo s6 o bem das Criangas, mas da propria sociedade, reconhecendo
a sua importancia, e distinguindo a Crianca do Adulto. A fundacdo da Tutoria
Central da Infancia, como um primeiro Tribunal com competéncia especial em
matéria de Infancia, detinha o objetivo de prevenir e curar problemas, estabelecendo
uma fungdo reeducativa ao processo penal. Em 1962 aponta-se uma reforma na
protecdo de menores, onde se aprova a Organizacao Tutelar de Menores (doravante
OTM), através do Decreto-Lei 44 288, de 20 de abril, revogando a LPI. A principal
mudanca consequente desta reforma consistiu na figura do Estado passar a assumir
um cariz protecionista, protegendo, assistindo e educando. Em consonancia com
estas alteragdes a Tutoria Central da Infincia d4 também lugar aos Tribunais
Tutelares de Menores, onde a prote¢do judicidria dos menores ¢ feita através da
aplicagdo de Medidas de Prevencao Criminal ou de Providéncias Civeis, sujeitas a

processo especial.!!

4.1.2 Instrumentos Juridicos Internacionais

Referente a um ambito mais geral, e seguindo a linha temporal, importa
mencionar e analisar, ndo de forma exaustiva, dispositivos legais internacionais,
pelo facto de consistirem numa mutacdo no que concerne a promog¢ao € protecao
dos Direitos Humanos e, em particular, dos Direitos das Criangas. O mais relevante
documento que reconhece e afirma pela primeira vez a existéncia de direitos
especificos para as Criangas consiste na Declaracdo de Genebra dos Direitos da

Crianga, adotada pela Liga das Nagdes em 1924. Afirma a Crianga como um centro,

9 MARTINS, Maria Jodo, “Histéria da Crianga em Portugal”, Parsifal, ISBN 978-989.8760-04-3,
2014, p. 125.

10 MONTEIRO, Catia Alves, Op. Cit., p. 54.

' MONTEIRO, Catia Alves, Op. Cit., p. 56.

27



mencionando o seu superior interesse, repudiando qualquer comportamento racista
ou xen6fobo!?. De acordo com a letra dos Artigos desta Declaragdo, esta fomenta
condi¢des para um desenvolvimento normal, acautela situagdes que coloquem em
causa a dignidade, como fome, doenga, incapacidade, orfandade ou delinquéncia,
impde prote¢do em situagdes de perigo ou exploragcdo e, por fim, sugere uma

educacdo adequada e que proporcione uma boa integragio na sociedade.'?

Nao podemos deixar de mencionar a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (doravante DUDH), de 1948, na qual, apesar de ndo se individualizar a
Crianga, fala-se na “Infancia”, que terd, com a “maternidade”, “direito a ajuda a
assisténcia especiais”!*. No pos II Guerra Mundial, em que tantas atrocidades foram
cometidas contra os seres humanos, homens, mulheres ¢ Criangas, a reflexdo e
decisdo de muitos criou este documento juridico universal e que, ainda hoje, ¢
importante para a defini¢do, compreensdo e respeito dos Direitos Humanos. A
importancia do disposto no seu Artigo 1.° “[t]odos os seres nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos(...)” foi, de algum modo, criando espago para a mudanga

de consciéncias, nomeadamente para a importancia da mulher e da Crianga.'’

A 20 de novembro de 1959, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
proclama a Declaracdo dos Direitos da Crianca, considerando novamente que a
“Humanidade deve a Crianca o melhor que tem para dar”, onde através dos
principios enunciados proporcionara uma “infancia feliz”, e o “gozo [] dos direitos
e liberdades [] estabelecidos” no Diploma.!¢ Esta Declaragio, segundo FULVIA
ROSEMBERG ¢ CARMEM MARIANO, “al¢a[] a infancia a condi¢ao de objeto

legitimo das Ciéncias Humanas e Sociais”, no fundo “concebe[] a Crianga como

12De acordo com o Predmbulo da Declaragio dos Direitos da Crianga, de 1924, “A Humanidade
deve dar a Crianga o melhor que tem, (...) independentemente de qualquer consideracdo d raga,
nacionalidade ou credo”.

13 Declaragdo de Genebra, 26 de setembro de 1924, disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/22021/file/Declaracao-de-Genebra-1924.pdf

14 Cf. Artigo 25.° n° 2 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, disponivel em:

https://unric.org/pt/declaracao-universal-dos-direitos-humanos/.

15 https://unric.org/pt/declaracao-universal-dos-direitos-humanos/.
16 In preAmbulo da Declaragio dos Direitos da Crianga de 1959, disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaodtoscrianca.pdf
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ator social”'’, nio inviabilizando a real necessidade de prote¢do e cuidados
especiais derivada da sua falta de capacidade, decorrida da imaturidade fisica e
intelectual'®. Importa refletir de que forma esta imaturidade é compreendida, pois,
de facto, existe a imaturidade bioldgica, ou seja, a que lhe ¢ intrinseca, mas de igual

forma a que lhe ¢ incutida pela sociedade.!”

Numa linha de continuidade, torna-se especialmente relevante mencionar a
Convengao sobre os Direitos da Crianga (doravante CDC), que em 1989 foi adotada
por unanimidade pelas Nagdes Unidas?’, tendo sido ratificada por Portugal a 21 de
setembro de 1990. O Preambulo desta Convengao elenca principios fundamentais
jé& reconhecidos pela Carta das Nag¢des Unidas, enfatizando-os. Estes principios
consistem no reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana, e de igual forma da sua responsabilidade fundamental, na necessidade de
cuidados e prote¢do especial perante a vulnerabilidade da Crianga, sendo esta
juridica ou ndo, na relevancia das tradi¢cdes e valores culturais e, igualmente, na

cooperagdo internacional.?!

Segundo CATIA ALVES MONTEIRO, a Convengdo assenta em quatro
pilares fundamentais como a ndo discriminagdo, o superior interesse da Crianga, a
protecdo e desenvolvimento e, por Ultimo, a opinido da mesma, o facto de sua voz

ser tida em conta??, sendo este o ponto central do presente trabalho.

Em termos de abordagem de conteudos a Convencao pode dividir-se em trés partes
distintas: o esclarecimento do conceito de Crianga, a prote¢ao contra discriminagao,
e outros direitos reconhecidos as mesmas. Primeiramente, o esclarecimento do

conceito de Crianga, que consiste “(...) [em] todo o ser humano menor de 18 anos,

17 ROSEMBERG, Fulvia e MARIANO, Carmem Lucia Sussel, “4 Convengdo Internacional sobre
os Direitos da Crianga: debates e tensoes”, Cadernos de Pesquisa, v.40, n.°141, 2010, p.694.

18 In preAmbulo da Declarag¢do dos Direitos da Crianga de 1959, disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaodtoscrianca.pdf

19 ROSEMBERG, Fulvia e MARIANO, Carmem Lucia Sussel, Op. Cit., p.696.

20 Segundo a UNICEEF, esta Convengdo ¢ o tratado de direitos humanos internacionais mais

amplamente ratificado de sempre, representa um vinculo juridico com um caracter universal. Foi
ratificada por 196 paises, sendo hoje os EUA o unico pais que nao a ratificou.

2! In preAmbulo da Declaragio dos Direitos da Crianga de 1959, disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaodtoscrianca.pdf

22 MONTEIRO, Cétia Alves, op. cit., p. 114.
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salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo™?.

Na letra dos Artigos 2.° e 3.° expde-se a prote¢do contra a discriminagdo, mas
também o direito ao interesse superior, respetivamente. Na letra dos Artigos
subsequentes sao igualmente mencionados direitos reconhecidos as Criangas, onde
se torna relevante, devido ao tema abordado neste documento, destacar o Artigo
12.° dispondo a Crianga o “direito de exprimir livremente a sua opinido”, como
também a “oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais e administrativos
que lhe respeitem™*. E o Artigo 13.° onde se estabelece o direito a liberdade de
expressdo, ressalvando algumas restrigdes previstas na lei, caso necessario?.
Posteriormente, na Parte I descrevem-se as obrigacdes dos Estados Partes. Na Parte

II encontram-se as disposi¢des de aplicag@o e na Parte 11 as disposigdes diversas.

Concluindo, a Convengao sobre os Direitos da Crianca destaca-se como um marco
no ambito internacional no que compete ao Direito da Crianca. Aquando da sua
vigéncia regista-se uma mudanca de paradigma, no qual a Crianga deixa de ser vista
apenas como alguém que carece de protecdo, passando a assumir-se como um
individuo, pessoa, com identidade propria, separada dos adultos, com dignidade

humana e com direitos.

4.1.3 Instrumentos Juridicos Nacionais

Para realizar uma contextualizagdo da Infincia e Juventude em Portugal,
importa entender o que foi feito tanto apds o fim da ditadura, em 1974, assim
posteriormente a ratificacdo de Diplomas Europeus e Internacionais desta matéria

acima expostos.

Em 1976, a Assembleia Constituinte aprovou e decretou a Constitui¢ao que refletia
as aspiragdes do pais, desde a defesa da independéncia nacional, a garantia de

direitos fundamentais, ao estabelecimento de principios basilares de democracia,

2 Cf. Artigo 1.°, Parte I, Convengdo sobre os Direitos da Crianga, 20 de novembro de 1989.
24 Cf. Artigo 12.°n° 1 e 2, Parte I, Convengao sobre os Direitos da Crianga, 20 de novembro de 1989.
25 Cf. Artigo 13.°n° 1 e 2, Parte I, Convengao sobre os Direitos da Crianga, 20 de novembro de 1989.
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tendo em vista a liberdade, justica e fraternidade?. Pormenorizando o Capitulo II,
relativo aos Direitos e Deveres Sociais da Constituicdo da Republica Portuguesa
(doravante CRP), destaco o Artigo 69.°, com epigrafe “Infancia”, onde se acautela
o direito das Criangas a protecdo, tanto da sociedade como do Estado, contra
distintos atos danosos enumerados. O destaque dirige-se de igual forma ao Artigo
seguinte, com epigrafe “Juventude”, onde se fomenta o gozo de prote¢do especial,
perante os jovens, para efetiva¢do dos direitos econdmicos, sociais e culturais.?’” Em
concordancia com o tema central, importa também referir o Artigo 37.°, do Capitulo
I de Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais da Lei Fundamental acima exposta,
onde, na letra do seu numero 1 se evidencia “o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento”, “bem como o direito de informar, de se informar e

de ser informado[]?3.

Posteriormente, entra em vigor a Lei n°147/99 de 1 de setembro, a presente
Lei de Protecao de Criancgas e Jovens em Perigo (doravante LPCJP), alterada pela
Lei n° 142/2015, de 8 de setembro, quando a legislagdo referente a menores nos
varios quadrantes que lhe dizem respeito, sofreram uma profunda alteracdao, em
parte pela implementagdo do disposto na Legislacdo Europeia relativamente a esta
matéria. De acordo com o primeiro e segundo Artigos da Lei supra mencionada, o
objeto principal consiste na “promocao dos direitos e a protecdo das Criangas e
Jovens em perigo”. As possiveis situacdes que integram este conceito de “Criangas

e Jovens em Perigo” encontram-se elencadas no Artigo 3.°, nimero 2%°, contudo

26 In preambulo da Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976, segundo a VII Revisdo
Constitucional, disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.

27 Cf. Artigo 69.° € 70.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.

28 Cf. Artigo 37.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

2 “Considera-se que a crianga ou o jovem estd em perigo quando, designadamente, se encontra
numa das seguintes situacdes:

a) Estd abandonada ou vive entregue a si propria;

b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou ¢ vitima de abusos sexuais;

¢) Nao recebe os cuidados ou a afeigdo adequados a sua idade e situagdo pessoal;

d) Estéd aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que se observou o estabelecimento com estes de
forte relag@o de vinculagdo e em simultaneo com o nao exercicio pelos pais das suas fun¢des parentais;

e)E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade, dignidade e situagdo pessoal ou
prejudiciais a sua formag@o ou desenvolvimento;

f) Esté sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua seguranga ou o seu
equilibrio emocional;
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trata-se de um elenco meramente exemplificativo, podendo as Criangas e Jovens
estar em situagdo de perigo em muitas outras situagdes. A promocao dos direitos e
protecdo das Criangas e Jovens em perigo incumbe as entidades com competéncia
em matéria de infincia e juventude, sendo estas as Comissdes de Protegdo de
Criangas ¢ Jovens em Perigo (doravante CPCJ), e os Tribunais.’® A primeira
entidade descrita apenas tem autoridade de interveng¢ao nas situagdes em que ¢ dado
o consentimento expresso e prestado por escrito ou pelos pais, ou representante
legal ou da pessoa que tenha a guarda de facto, bem como a nao oposi¢ao da Crianga
ou do Jovem com idade igual ou superior a 12 anos®!, o que representa uma
salvaguarda, mas, possivelmente, também um entrave e a consequente necessidade
de se recorrer ao nivel seguinte: os Tribunais, sendo o processo arquivado na CPCJ

que o instaurou.

Sendo as CPCJ entidades competentes nos termos da Lei, os seus principios
orientadores para uma intervenc¢do na situagdo concreta encontram-se expostos ao
longo das onze alineas da letra do Artigo 4.° da LPCJP, como, por exemplo, o
Interesse Superior, a Privacidade, a Responsabilidade Parental, sendo que no

732 onde,

presente trabalho destaco a alinea j), “Audi¢@o obrigatoria e participagao
no fundo, se salvaguarda a Crianca ou Jovem a poder participar no que consistira a
construcdo e resolugdo da sua propria situagdo. Aplica-se esta lei aos atos praticados
por Jovens entre os 12 e os 16 anos, que tenham sido qualificados como crime por

lei anterior, por exemplo o Cddigo Penal.

No mesmo ano que a Lei acima descrita entra em vigor, foi aprovada a Lei n°166/99
de 14 de setembro, (alterada pela Lei n® 4/2015, de 15 de janeiro) a Lei Tutelar

Educativa; o objetivo desta lei visa a, de acordo com o seu Artigo 2.°, “educagdo do

g) Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente a sua satide, seguranga,
formagao, educagdo ou desenvolvimento sem que os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto se
lhes oponham de modo adequado a remover essa situagao.

h) Tem nacionalidade estrangeira e estd acolhida em institui¢cdo publica, cooperativa, social ou privada com acordo
de cooperagao com o Estado, sem autorizagdo de residéncia em territorio nacional.”

30 Cf. Artigo 6.° da LPCJP.

31 Cf. Artigo 10.2 da LPCIP.

32 Cf. Artigo 4.°, alinea j) da LPCJP, onde se acautela “[4] crianga e [ao] jovem, em separado ou na
companhia dos pais ou de pessoa por si escolhida, bem como os pais, representante legal ou pessoa
que tenha a sua guarda de facto, [0] direito a ser ouvidos e a participar nos atos ¢ na definicdo da
medida de promogao dos direitos e de protegdo”.
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menor para o direito e a sua inser¢do, de forma digna e responsavel, na vida em

9933

comunidade””, sendo direcionada a jovens entre os 12 e os 16 anos que tenham

cometido atos qualificados como crimes, pela lei.

Esta Lei faz a distingdo entre menores em perigo, ambito de aplicacdo da LPCJP, e
menores delinquentes, aos quais se aplica®*. Assim, volto a destacar alguns dos
Artigos que esclarecem a relevancia da participagdo e audicdo destas Criangas e
Jovens. Em relagdo a participacdo, de acordo com o Artigo 45.° n°l, o menor ¢
convocado a participar em qualquer diligéncia processual que lhe diga respeito,
sendo, por exemplo, motivado a participar na elaboragdo do projeto educativo
pessoal, requisito descrito tanto no Artigo 142.° n°33°, como no Artigo 171.° n°3,
alinea b)*®. No que se refere a audi¢do, de acordo com o Artigo 45.° n°2, 0 menor
tem especial direito, em qualquer fase do processo, “a ser ouvido, oficiosamente ou

9937

quando o requerer, pela autoridade judiciaria™’, este direito torna a ser enfatizado

no Artigo 47.° n°13¥, como também no Artigo 77.° n°13° ¢ Artigo 84.° n°5%,

No fundo, e apos a pesquisa ao longo de variados documentos, torna-se
possivel notar, em concordancia com o ja concluido por variados autores, a
dispersdo legislativa em matéria de direito da Crianca, que derivado da sua
complexidade e abundancia tornava-se pertinente a codificagdo, por parte do
legislador. Sendo que por um lado entendo o quao poderia facilitar, que por outro
derivado da complexidade e diversidade ja referidas seria quase impossivel

codificar toda ela num unico codigo, o qual seria tdo volumoso que se tornaria

33 Cf. Artigo 2.2 da Lei Tutelar Educativa.

34 Cf. Artigo 1.° da Lei Tutelar Educativa — “A pratica, por menor com idade compreendida entre os
12 e os 16 anos, de facto qualificado pela lei como crime dé lugar a aplicagdo de medida tutelar
educativa em conformidade com as disposi¢des da presente lei”,

35 Cf Artigo 142.° nimero 3, da Lei Tutelar Educativa — “O menor € 0s seus pais, representante legal
ou pessoa que tiver a sua guarda de facto devem ser motivados para a participagdo na elaboracdo do
projeto educativo pessoal.”

36 Cf. Artigo 171.° numero 3, alinea b). ¢(...) o menor tem direito: a um projeto educativo pessoal e
a participagdo na respetiva elaboragdo (...)”.

37 Cf. Artigo 45.° ntimero 2, da Lei Tutelar Educativa.

38 Cf. Artigo 47.° ntimero 1 — “A audigdo do menor ¢ sempre realizada pela autoridade judiciaria.”
39 Cf. Artigo 77.° nimero 1 — “Aberto o inquérito, o Ministério Publico ouve o menor, no mais curto
prazo.”

40 Cf. Artigo 84.° nimero 5 — “Para os efeitos previstos na alinea a) do n.° 1 € no n.° 2, o Ministério
Publico procede a audi¢do do menor e das pessoas ai referidas.”
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inutilizavel. E sem duvida dificil sistematizar, num unico documento, um Direito

da Crianca, com todas as suas nuances.

4.2 Enquadramento Juridico do Direito de Audicao e Participacao

A Crianga enquanto ser, durante um longo periodo no tempo, foi
considerada fisica e psicologicamente imatura, sendo até considerada como
ignorante e incompetente, ou adulto em miniatura. Esta completa desconsideragdo
e terminologias que a caracterizavam, i.e. menor, (termo que no entanto ainda ¢
utlizado em vérias leis, nomeadamente no Codigo Penal) consubstanciavam uma
discriminacdo e perpetuavam o seu estatuto inferior, do qual fomos tendo
gradualmente consciéncia e que levaram a mudanca. Esta progressiva evolucao
levou a necessidade da entrada em vigor de diversos diplomas a posteriori
elencados. Estas mudancas ndo tém uma génese nacional, mas sim o facto da
legislagdo interna dever estar conforme a legislagdo internacional*!. Foram
efetuadas diversas alteracdes sobre o que consiste a “cultura da Crian¢a” enquanto
um sujeito de direitos. “[Competiu] ao nosso legislador levar a cabo esse decisivo
trabalho e contribuir para uma alteragdo de mentalidades™?. A convicta afirmagdo
e defesa dos direitos da Crianga proporcionaram que a sua audicdo e participagao
se tornassem direitos, de facto, e ndo apenas obrigacdes, “devendo ser dado
inequivoco espaco ao reconhecimento das suas vozes e a importancia de estas serem
legitimadas junto de quem podera vir a decidir sobre as suas vidas™. Ou seja;
torna-se importante sublinhar de que o fator importante ndo se fica apenas pela

audicdo da Crianga ou do Jovem, mas igualmente levar em consideragdo aquilo que

disseram e aplica-lo no caso em apreciagdo, se tal for possivel.

41 Cf. Artigo 8.° niimero 1, da CRP.

42 PEREIRA, Rui Alves, “Por uma cultura da crianga enquanto sujeito de direitos — O principio da
audicdo da crianca”, Revista Julgar, 2015, p.4.

4 MELO, Maria de Fatima e SANI, Ana Isabel, “A participacdo da crianga na justica: mito ou
realidade? ”, Sociedad e Infancias, ISSN: 2531-0720, Ediciones Complutense, 2019, p. 135.
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4.2.1 Instrumentos Juridicos Internacionais

=  Convencio dos Direitos da Crianca

No ambito dos instrumentos internacionais que sustentam tanto o Direito de
Participacdo como o Direito de Audi¢do importa, em primeiro lugar, mencionar a
Convencao sobre os Direitos da Crianga, referida por muitos como a Magna Carta
da Infancia, acolhida na ordem juridica nacional pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 20/90, de 8 de junho de 1990, e pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 49/90, de 12 de setembro, em que no seu Artigo 12.° nimero 1 e 2
impde que:

“O Estados Parte garantem a crianga com capacidade de discernimento o direito
de exprimir livremente a sua opinido sobre as questdes que lhe respeitem, sendo
devidamente tomadas em considerac¢do as opinides da crianga, de acordo com a
sua idade e maturidade. Para este fim, ¢ assegurada a crianga a oportunidade de

ser ouvida nos processos judiciais e administrativos que lhe respeitem, seja

diretamente, seja através de representante ou de organismo adequado, segundo as

modalidades previstas pelas regras de processo de legislacdo nacional.”**

Artigo 12.° niimero 1 e 2 da CDC

Aqui insiro uma nota apenas para realizar um esclarecimento conceptual relativo
ao “discernimento”, ou real discernimento. Este consiste na faculdade de discernir,
ou seja, de ver, distinguir, diferenciar, discriminar, avaliar, determinar, decidir, no
fundo um processo de constante refinamento do intelecto, realizando igualmente
uma conexao entre a logica e o sentimento.*> O Comité das Nag¢des Unidas para os
Direitos da Criangas sugere aos Estados Parte para ndo olharem para o
discernimento como uma limitagdo, mas como um dever das autoridades
avaliarem.*® Também a “maturidade”, conceito usado aquando do real
discernimento, de acordo com RICARDO MOTA GONCALVES, ¢é o critério de

afericdo da medida da relevancia da opinido da Crianga, e ndo critério do direito a

4 Cf. Artigo 12.° niimero 1 e 2 da CDC.

45 DIAS, Cristina M. Aratjo, BARROS, Jodo Nuno ¢ CRUZ, Rossana Martigo, Regime Geral do
Processo Tutelar Civel, Anotado, Almedina, 2021, p.82.

46 DIAS, Cristina M. Aratjo, BARROS, Jodo Nuno e CRUZ, Rossana Martigo, Op. Cit., p.83.
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opinido ou a poder expressar-se, em esséncia ¢ um fator que regula o grau de

relevancia opinativa.*’

A importancia do Artigo supra mencionado destaca-se novamente no General
Comment n°12,das Na¢des Unidas, The right of the child to be heard, do Committee
on the Rights of the Child*®. Em suma, no General Comment n°l2, de acordo com

o Guia de Boas Praticas de RUTE AGULHAS E JOANA ALEXANDRE®,

menciona-se que:

“A audicdo e a participagdo da crianga nos processos que lhe digam respeito deve
ser realizada de forma transparente e informativa, deve decorrer de forma
voluntaria, respeitosa, relevante, child-friendly, inclusiva, ser realizada por quem
tenha formagdo adequada, segura e atenta aos riscos resultantes da participacao,

fundamentada, sujeita e aberta a avaliagdo critica por parte da crianga.”°

RUTE AGULHAS ¢ JOANA ALEXANDRE, Audi¢éo da Crianca — Guia de
Boas Praticas, Ordem dos Advogados, Conselho Regional de Lisboa, pp. 18

Atendendo ao Artigo 13.° da CDC apenas de forma a mencionar o direito a
liberdade de expressdo, enfatizando a “liberdade de procurar, receber e expandir

31 no sentido da possibilidade de haver tempo e espago para

informagdes e ideias
a Crianga poder ter imputs do que consiste o processo em questdo, ou

esclarecimentos de questdes que a mesma ainda ndo viu totalmente compreendidas.

= (Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia retine num tnico texto
o conjunto de direitos dos cidaddos europeus, dando-lhes visibilidade. Trata-se da
protecdo dos direitos a nivel europeu, o que ndo significa que a sua protecao nao

esteja ja assegurada por outros instrumentos internacionais, nomeadamente de

47T GONCALVES, Ricardo Jodo Mota, “Principio da Audi¢do da Crianga”, Dissertagdo com vista a
obtencdo do grau de mestre em Direito na especialidade de Forense e Arbitragem, Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa, 2017, p. 18.

“8Committee on the Rights of the Child, General Comment N°. 12, The right of the child to be heard,
CRC/C/GC/12, Genebra, 1 de julho de 2009

49 AGULHAS, Rute e ALEXANDRE, Joana, “Audicdo da Crian¢a — Guia de Boas Prdticas”,
Ordem dos Advogados, Conselho Regional de Lisboa, p. 18.

39 AGULHAS, Rute e ALEXANDRE, Joana, Op. Cit., p. 18.

SLCE. Artigo 13.° nimero 1 da CDC.
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protecdo universal, como ¢ o caso dos elaborados pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (doravante ONU). Esta foi proclamada solenemente pelo Parlamento
Europeu, pelo Conselho da Unido Europeia e pela Comissdo Europeia a 7 de
dezembro, tendo sido publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeia de 18
de dezembro de 2000, C 364/1, estabelece, face ao exposto no seu Artigo 24.°

numero 1, que:

“As Criangas tém direito a prote¢do e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar.

Podem exprimir livremente a sua opinido, que serd tomada em considerag@o nos

assuntos que lhes digam respeito, em fun¢do da sua idade e maturidade.”>

Artigo 24.° n.°1 da Cartas dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

=  Convencio Europeia sobre o exercicio dos Direitos da Crianca

A Convencao Europeia sobre o exercicio dos Direitos da Crianga adotada em
Estrasburgo, em 25 de Janeiro de 1996, acolhida na nossa ordem juridica pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 7/2014, de 13 de dezembro de 2013, e
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 3/2014, de 27 de janeiro, do Conselho
da Europa, organizagdo internacional europeia anterior & UE, que defende os
Direitos Humanos, a Democracia e o Estado de Direito da Europa. Este ¢ comporto
por 46 Estados-Membros, incluindo os 27 que formam a Unido Europeia. Esta
Convencdo acautela de igual forma tanto o direito de audicdo, como o de
participa¢do, nos seus Artigos 3.° e 6.°. Segundo o Artigo 3.° com epigrafe “Direito
de ser informada e de exprimir a sua opinido no ambito dos processos”, aquando de
lhe ser considerado possuirem discernimento suficiente, a Criang¢a ou Jovem, sdo-

lhe concedidos os seguintes direitos:

“a) obter todas as informagdes relevantes;
b) ser consultada e exprimir a sua opinido;

c) ser informada sobre as possiveis consequéncias de se agir em conformidade
com a sua opinido, bem como sobre as possiveis consequéncias de qualquer
decisdo.”™

Artigo 3.° da Convengdo Europeia sobre o exercicio dos Direitos da Crianga

52 Cf. Artigo 24.° niimero 1 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
33 Cf. Artigo 3.° da Convengio Europeia sobre o exercicio dos Direitos da Crianga.
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De acordo com o subsequente Artigo 6.°, com epigrafe “O processo de tomada de
decisdo” destaco as alineas b) e ¢), respetivamente.
“Assegurar que a crianga recebeu toda a informagdo relevante [e] permitir que a
crianga exprima a sua opiniao;
”54

Ter devidamente em conta as opinides expressas pela crianga

Artigo 6.° da Convengdo Europeia sobre o exercicio dos Direitos da Crianga

= Convencio Europeia dos Direitos Humanos

A Convengdo para a Prote¢do dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais, conhecida como a Convengdo Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH) foi assinada a 4 de novembro de 1950. Foi o primeiro instrumento a
concretizar ¢ a dar efeito vinculativo aos Direitos consagrados na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, estabelecendo direitos absolutos que os Estados
ndo podem infringir. No seu Artigo 19.° cria o Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (doravante TEDH) “[a] fim de assegurar o respeito dos compromissos

33 para os seus membros. Os primeiros Instrumentos Internacionais

que resultam
sobre protecdo dos Direitos, inclusive das Criancas, baseavam-se para o seu
cumprimento, na consideracdo que os Estados tinham pela sua imagem uns junto
dos outros. Mas foi sendo gradualmente observada a necessidade, e este
instrumento ¢ disso um exemplo, de que a letra da Lei demanda ajuda de

instrumentos que possam auxiliar a implementar, com for¢a juridica, as suas

decisdes que constam do articulado da Lei.

= “Investir nas Criancas para quebrar o ciclo vicioso da desigualdade”

Com a Recomendagdo da Comissdo “Investir nas Criangas para quebrar o
ciclo vicioso da desigualdade” (2013/112/EU), o direito a participar ¢ novamente
destacado no sentido de garantir a Criangas “oportunidades de participagdo e

exercicio dos seus direitos™®. Elenca diversas sugestdes tais como a criagdo de

54 Cf. Artigo 6.°, alinea b) e ¢) da Convengio Europeia sobre o exercicio dos Direitos da Crianga.

55 Cf. Artigo 19.° da Convengéo Europeia dos Direitos Humanos.
6 Cf. (5) da Recomendagio da Comissdo de 20 de fevereiro de 2013 (2013/112/EU).
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mecanismos que permitam e promovam a participacdo nas decisdes que lhes dizem
respeito, através do envolvimento ativo e acesso efetivo aos tribunais e aos
processos judiciais, mas também da sensibilizagdo para os seus respetivos direitos

e obrigagdes®’.

= Regulamento Bruxelas II BIS

Referente a Audigdo sublinho o Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho,
comumente denominado “Regulamento Bruxelas II BIS”, relativo & competéncia,
ao reconhecimento ¢ a execucao de decisdes em matéria matrimonial ¢ em matéria
de responsabilidades parentais. Ao longo do que esté disposto nos distintos nimeros
e alineas conclui-se a unanimidade de que os principios do exercicio do
contraditorio e da audicao da Crianga caracterizam-se como fundamentos juridicos
do Regulamento exposto. Conforme RUI ALVES PEREIRA, pelo facto de
consubstanciar um fundamento de ndo reconhecimento ao abrigo do Regulamento,
uma Sentenc¢a de um Tribunal Portugués que tenha sido proferida em que ndo tenha
sido efetuada a audicdo da Crianga farda com que esta nao seja reconhecida noutro
Estado-Membro®®. No fundo, um direito supranacional que se impde no direito

interno.

57 Cf. 2.3 da Recomendagio da Comissdo de 20 de fevereiro de 2013 (2013/112/EU).
58 PEREIRA, Rui Alves, Op. Cit., p.6.
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4.2.2 Instrumentos Juridicos Nacionais

Sendo neste contexto que passamos a referir os distintos instrumentos
nacionais que acautelam o Direito de Participagdo e o Direito de Audi¢do das

Criangas.
= Cddigo Civil
Vamos, primeiramente, apenas refletir sobre o conhecimento geral em relagao

»3 para o exercicio pleno dos seus direitos®,

a incapacidade relativa dos “menores
pelo facto de estarem sujeitos as responsabilidades parentais até a maioridade®! ou
emancipag¢do®, competindo aos pais®® ou a terceiros® representa-los.®> Aquando
esta representacdo feita por pais ou terceiros e se evidencie um conflito de interesses
que possa comprometer o principio fundamental de qualquer intervengdo a

acautelar, o interesse superior da Crianga, destaco o disposto no nimero dois, na

letra do Artigo 1881.° do Codigo Civil (doravante CC), onde:

“Se houver conflito de interesses cuja resolu¢ao dependa de autoridade publica,

entre qualquer dos pais e o filho sujeito as responsabilidades parentais, ou entre

59 Cf. Artigo 122.° do Cédigo Civil ( CC) — “E menor quem néo tiver ainda completado dezoito anos
de idade.” Apesar de ser um conceito ainda usado por varias leis, devido ao facto de haver
determinadas nogdes que demoram muito tempo a alterar, ndo ira ser o termo a adotar no corpo do
trabalho.

60 Cf. Artigo 123.° do CC — “Salvo disposi¢do em contrario, os menores carecem de capacidade para
o exercicio de direitos.” E ainda, Artigo 124.° do CC — “A incapacidade dos menores ¢ suprida pelo
poder paternal e, subsidiariamente, pela tutela, conforme se dispde nos lugares respetivos.”

6L Cf. Artigo 130.° do CC — “Aquele que perfizer dezoito anos de idade adquire plena capacidade de
exercicio de direitos, ficando habilitado a reger a sua pessoa e a dispor dos seus bens.”

62 Cf. Artigo 132.° do CC - “O menor €, de pleno direito, emancipado pelo casamento” E de acordo
com o Artigo 133.° do CC, “a emancipagdo atribui ao menor plena capacidade de exercicio de
direitos, habilitando-o a reger a sua pessoa e a dispor livremente dos seus bens como se fosse maior
(..)”.

8 Cf. Artigo 1878.° do CC: Numero 1 — “Compete aos pais, no interesse dos filhos velar pela
seguranca ¢ saude destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educagao, representa-los, ainda que
nascituros, ¢ administrar os seus bens.”

4 Cf. Artigo 1907.° do CC: Numero 1 — “Por acordo ou decisdo judicial, ou quando se verifique
alguma das circunstancias previstas no artigo 1918.°, o filho pode ser confiado a guarda de terceira
pessoa.” Numero 2 — “Quando o filho seja confiado a terceira pessoa, cabem a esta os poderes e
deveres dos pais que foram exigidos pelo adequado desempenho das suas fung¢des.”

85 Cf. Artigo 1877.° do CC —“Os filhos estdo sujeitos s responsabilidades parentais até a maioridade
ou emancipagdo.”
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os filhos, ainda que, neste caso, algum deles seja maior, sdo os menores

representados por um ou mais curadores especiais nomeados pelo tribunal.”%

Artigo 1881.° nimero 2 do CC

Existe a representacdo por terceiros, mas nunca se omite o Direito de Participacao
e Audicdo da Crianga nos assuntos que a mesma dizem respeito tornando-se um
direito pessoal e fundamental, excetuando casos em que a Lei o limitar. O Artigo
12.°da CDC e o Artigo 3.° da Convengdo sobre o Exercicio dos Direitos da Crianga
integram em si o conceito de capacidade de discernimento, ndo sendo o caso do
ordenamento juridico civilistico. Contudo, este inclui preceitos onde ha referéncia
a “capacidade natural” ou “capacidade de entender e querer”. Esta “capacidade de
entender e querer” subjaz ao principio da imputabilidade, para efeitos de
responsabilidade civil, e face ao exposto no Artigo 488.° nimero 1 e 2 do CC,

respetivamente:

“Nao responde pelas consequéncias de facto danoso quem, no momento em que
o facto ocorreu, estava, por qualquer causa, incapacitado de entender ou querer,

salvo se o agente se colocou culposamente nesse estado, sente este transitorio.

Presume-se falta de imputabilidade nos menores de sete anos.”®’

Artigo 488.° niimero 1 e 2 do CC

No fundo, o legislador faz depender aquela imputabilidade daquela capacidade,
presumindo aos menores de sete anos a sua imputabilidade. Permitamo-nos referir
que a incapacidade de querer e entender da Crianga ¢ determinada em funcdo da
situacdo em concreto e afastada a todos os sujeitos com menos de 18 anos, nos casos

legalmente previstos.®

6 Cf. Artigo 1881.° nimero 2 do CC.

57 Artigo 488.° nfimero 1 e 2 do CC.

68 RIBEIRO, Alcina da Costa, “O Direito de Participagdo e Audi¢do da Crianga no ordenamento
Juridico portugués, Subsidios para o estudo do regime juridico do direito de participagdo e audi¢do
da crianga nos processos de natureza civel que lhe dizem respeito”, Dissertagao de Mestrado em
Ciéncias Juridico-Civilisticas, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2014, pp. 43-45.
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= [ eide Protecdo de Crianca e Jovens em Perigo

Em continuacdo com os diplomas do ordenamento juridico nacional que
acautelam o exercicio pessoal e livre do Direito de Participagdo e o Direito de
Audicao destaco a Lei de Protecao de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela
Lein® 147/99, de 1 de setembro®. A LPCJP tem por objeto a promogao dos direitos
e a prote¢do das Criangas e dos Jovens em perigo, por forma a garantir o seu bem-
estar e desenvolvimento integral. Neste sentido, toda a interven¢do no ambito do
Processo de Promogdo e Protecdo deve subordinar-se ao principios orientadores
consagrados no quarto Artigo, pois estes refletem um novo paradigma, uma nova
concegdo de protegdo.’” Em particular, o Artigo 4.° alinea j) expressa obviamente
“audi¢do obrigatoria e participagdo”, que consistird no facto da “crianca e o jovem,
em separado ou na companhia dos pais ou de pessoa por si escolhida, bem como os
pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto, tém direito a
ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocdo dos
direitos e de protegdo™’!. Indissociavel destes direitos € a concretizagdo do principio
do superior interesse, sendo este um conceito “vago, genérico [e indeterminado]
usado pelo legislador, por forma a permitir ao juiz alguma discricionariedade, bom
senso e alguma criatividade”’?, que deve funcionar como fim a prosseguir por todos
quantos possam contribuir para o desenvolvimento harmonioso e saudavel de
qualquer Crianga.” O posterior Artigo 84.° com epigrafe “Audi¢do da crianga ¢ do
jovem”, consiste no preceito que concretiza o principio norteador da intervengao

plasmado no Artigo 4.° alinea j):

% Regista alteragdes introduzidas pela Lei n°31/2003, de 22 de agosto, pela Lei n°142/2015, de 8 de
setembro, pela Lei n°23/2017, de 23 de maio e pela Lei n°26/2018, de 5 de julho.

" RAMIAO, Tomé D’Almeida, Lei de Prote¢io de Criangas e Jovens em Perigo, Anotada e
Comentada, Jurisprudéncia e Legislacdo conexa, Quid Juris, Sociedade Editora, 2019, p.40.

"L Cf. Artigo 4.° alinea j) do LPCJP.

2 RAMIAO, Tomé D’Almeida, Op. Cit., p.41.

3 PEREIRA, Rui Alves, Op. Cit., p.5.
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“As criangas e jovens sdo ouvidos pela comissdo de prote¢do ou pelo juiz sobre
as situacdes que deram origem a intervencdo e relativamente a aplicacdo, revisao
ou cessagdo de medidas de promogdo e prote¢do, nos termos previstos nos Artigos
4.° ¢ 5.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aprovado pela Lei n.°

141/2015, de 8 de setembro.”
Artigo 84.° da LPCJP

A alinea e o Artigo supra mencionados destacam o Direito a Participacdo e Audigao,
mas ndo fazem qualquer referéncia em relagdo a idade minima para que este seja
concretizado. Como alias determina o Artigo 12.° da CDC, ¢ imposto aos Estados-
Parte o dever de garantir a Crianca com capacidade de discernimento, conceito
anteriormente explicitado, o direito de exprimir livremente a sua opinido, e de ser
ouvida nos processos que a si dizem respeito. Sendo importante ressalvar que torna-
se relevante ser tida em considera¢do a opinido, mas nao se exige que na decisio se
respeite integralmente essa mesma, acautelando de forma permanente o superior

interesse.”

Em relagdo a participag@o da Crianca ou do Jovem e para que esta aconteca torna-
se necessario o conhecimento dos seus direitos, os motivos que determinam a
intervengdo em questdo, mas também a forma como esta se processa. Deve haver
sensibilidade para que todas estas informacdes sejam fornecidas de forma a que
todos os elementos as compreendam, considerando a idade, e igualmente o grau de
desenvolvimento intelectual e psicologico.” Pertinente para o tema, enaltecendo a
importancia da voz da Crianga ou do Jovem, menciono o facto, exposto no Artigo
93.° da LPCJP, de qualquer Crianga ter a liberdade em solicitar a intervengdo de
uma Comissdo. A iniciativa processual normalmente cabe ao Ministério Publico,
sendo também possivel que qualquer Crianga com idade superior a doze anos pode
também requerer a intervencao do tribunal, de acordo com o Artigo 105.°n.° 1 e 2,

da LPCJP.

74 RAMIAOQ, Tomé D’ Almeida, Op. Cit., p.195.

5 Artigo 4.° alinea i) — “Obrigatoriedade da informagio — a crianga € 0 jovem, os pais, 0
representante legal ou a pessoa que tenha a sua guarda de facto tém o direito a ser informados dos
seus direitos, dos motivos que determinaram a intervengao e a forma como esta se processa”. Artigo
86.° 1 — “O processo deve decorrer de forma compreensivel para a crianga ou jovem, considerando
a idade e o grau de desenvolvimento intelectual e psicologico”.
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No fundo, os Direitos de Participacdo e Audi¢do concretizam-se com o
envolvimento em todo o processo de tomada de decisdo que a si dizem respeito, um
envolvimento progressivo em relagao aos atos processuais, na medida crescente das
suas capacidades, constituido por trés elementos. Em rela¢do a participacgao, dois
pontos, sendo a possibilidade de exprimir livremente a sua opinido, possuindo a
informagao necessaria e apropriada para ser capaz de fazer parte do processo e, em
segundo lugar, o dever do decisor considerar a opinido apresentada, em fun¢do da
idade, maturidade e compreensdo da intervencdo. Em relagdo a audigdo, nunca
descorar o facto da audigdo consistir no meio adequado que o exercicio da
participagdo implica. Torna-se também fundamental ndo esquecer que existe a

permanente dependéncia em terceiros em qualquer fase deste processo.”

Termino a mengdo a LPCJP, fazendo referéncia ao Artigo 10.° que para a
intervengdo das entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude
exige-se como pressuposto de legitimidade a ndo oposi¢do, ou o vulgarmente
conhecido consentimento. “Neste preceito consagra-se o direito da Crianga e do
Jovem com idade igual ou superior a doze anos ndo autorizar ou consentir a
intervengdo das entidades, esta vontade torna-se relevante desde que a capacidade
e o estado de desenvolvimento lhe permitam entender o sentido da intervengdo.””’

No fundo, ¢ uma concretizagao dos direitos de participacao e audi¢do estatuidos no

Artigo 4.°, alinea j).

= Regime Geral do Processo Tutelar Civel

O Regime Geral do Processo Tutelar Civel (doravante RGPTC), aprovado
pela Lei n° 141/2015, de 8 de setembro, sendo a sua versdo atualizada a Lei
n°24/2017. regula o processo aplicavel as providéncias tutelares civeis, com central
objetivo de atuarem enquanto mecanismos legais que procuram proteger e garantir
os Direitos Fundamentais de Criangas ou pessoas com alguma incapacidade

associada, e que apresentem real necessidade de prote¢do especial. A principal

76 MELO, Maria de Fatima e SANI, Ana Isabel, Op. Cit., p. 136.
77 RAMIAO, Tomé D’Almeida, Op. Cit., p.57.
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motivagdo consiste em introduzir maior celeridade, agilizacdo e eficacia nas

resolucdo de conflitos.

Segundo o seu Artigo 3.° ¢ explicitado, taxativamente, quais as providéncias
cautelares civeis respeitantes a Crianca. Por intermédio desta Lei acrescentou-se,
nomeadamente no contexto da ampla revisdo da Legislacdo Nacional referente a
Crianga de 2015, o Principio da Audi¢cdo da Crianca, estando exposto no Artigo
posteriormente apresentado. Sendo que os processos tutelares civeis regulados no
presente regime ‘“regem-se pelos principios orientadores de intervengdo
estabelecidos na Lei Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo™’®, aos quais adiciona
outros trés que demonstram relevancia para a intervengao realizada.

“a) Simplificagdo instrutdria e oralidade — a instrugdo do processo recorre

preferencialmente a formas e a atos processuais simplificados, nomeadamente, no

que concerne a audi¢do da crianga que deve decorrer de forma compreensivel, ao

depoimento dos pais, familiares ou outras pessoas de especial referéncia afetiva

para a crianga, ¢ as declaragdes da assessoria técnica, prestados oralmente e

documentados em auto;”
Artigo 4.°n° 1, alinea a) do RGPTC

Basicamente ao “simplificar e reduzir a instrugdo escrita dos processos,

privilegia[-se], valoriza[-se] e potencia[-se] o depoimento oral”.”®

“b) Consensualizagdo - os conflitos familiares sdo preferencialmente dirimidos
or via do consenso, com recurso a audi¢do técnica especializada e ou a mediagdo
b

e, excecionalmente, relatados por escrito;”
Artigo 4.°n° 1, alinea b) do RGPTC

A audicdo técnica especializada (doravante ATE) encontra-se exposta no
Artigo 23.° do RGPTC, e a Mediagdo, especificamente a Mediagdo Familiar
(doravante MF), no artigo 24.° do RGPTC. A maior diferenca entre estes dois
meios legalmente previstos, que permitem a minima intervencdo judicial,

consiste no facto da Mediagdo Familiar trabalhar toda a relacdo familiar, e a

8 Cf. Artigo 4.°n° 1 do RGPTC.
7 DIAS, Cristina M. Aratijo, BARROS, Jodo Nuno e CRUZ, Rossana Martigo, Op. Cit.,, p.70.
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Audicao Técnica Especializada apenas trabalhar o conflito que esta a ser
intervencionado.®’
“c) Audigdo e participacdo da crianga - a crianga, com capacidade de compreensio
dos assuntos em discussdo, tendo em atengdo a sua idade e maturidade, é sempre
ouvida sobre as decisoes que lhe digam respeito, preferencialmente com o apoio
da assessoria técnica ao tribunal, sendo garantido, salvo recusa fundamentada do

juiz, o acompanhamento por adulto da sua escolha sempre que nisso manifeste

interesse.”

Artigo 4.°n° 1, alinea c), do RGPTC

Este principio ja resultava expressamente da norma remissiva para os principios da
LPCJP. Contudo o legislador quis reforcar tal ideia mestra do nosso sistema, no
fundo a necessidade imperiosa de incentivar e promover a efetiva participacao da

Crianga nos processos que lhe dizem respeito.8!

O principio da participagdo e audicdo consiste no melhor meio para
concretizar o superior interesse da Crianga. Dessa forma, torna-se central salientar
que falamos de Criangas, “ndo de candidatos a adultez, mas de cidaddos completos
de direitos (...), sabemos que a sua linguagem roga a infantilidade (...) mas ¢ cheia
de imagens e metaforas [de forma] naturalmente ditas (...) e fazem-se entender

como ninguém.”3?

Centralizando a aten¢do no Artigo seguinte, o Artigo 5.°, onde se especifica a
Audic¢ao da Crianga, que para além de fazer men¢ao a importancia deste Direito:

“1 - A crianga tem direito a ser ouvida, sendo a sua opinido tida em consideragio

pelas autoridades judiciarias na determinagdo do seu superior interesse.

2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, o juiz promove a audi¢do da
criancga, a qual pode ter lugar em diligéncia judicial especialmente agendada para

o efeito.

3 - A audicdo da crianga ¢ precedida da prestagdo de informagéo clara sobre o

significado e alcance da mesma.”

80 DIAS, Cristina M. Aratijo, BARROS, Jodo Nuno e CRUZ, Rossana Martigo, Op. Cit., p.72.
81 DIAS, Cristina M. Aratijo, BARROS, Jodo Nuno ¢ CRUZ, Rossana Martigo, Op. Cit., p.72.
82 DIAS, Cristina M. Aratijo, BARROS, Jodo Nuno e CRUZ, Rossana Martigo, Op. Cit., pp.74-75.
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Artigo 5.° do RGPTC
Sdo também referidas as condi¢des adequadas para o colocar em pratica:

“a) A ndo sujeigdo da crianga a espago ou ambiente intimidatorio, hostil ou

inadequado a sua idade, maturidade e caracteristicas pessoais;
b) A intervengdo de operadores judiciarios com formagao adequada.

5 - Tendo em vista o cumprimento do disposto no numero anterior, privilegia-se

a ndo utilizagdo de traje profissional aquando da audi¢do da crianga.

6 - Sempre que o interesse da crianga o justificar, o tribunal, a requerimento ou
oficiosamente, pode proceder a audi¢do da crianga, em qualquer fase do processo,
a fim de que o seu depoimento possa ser considerado como meio probatorio nos

atos processuais posteriores, incluindo o julgamento.”
Artigo 5.° do RGPTC
E igualmente as regras da tomada de declaragdes:

“a) A tomada de declaragdes € realizada em ambiente informal e reservado, com
vista a garantir, nomeadamente, a espontaneidade e a sinceridade das respostas,
devendo a crianga ser assistida no decurso do ato processual por um técnico
especialmente habilitado para o seu acompanhamento, previamente designado

para o efeito;

b) A inquirigdo ¢ feita pelo juiz, podendo o Ministério Publico e os advogados

formular perguntas adicionais;

¢) As declaragdes da crianga sdo gravadas mediante registo dudio ou audiovisual,
s6 podendo ser utilizados outros meios técnicos idoneos a assegurar a reproducio
integral daquelas quando aqueles meios ndo estiverem disponiveis e dando-se
preferéncia, em qualquer caso, a gravagdo audiovisual sempre que a natureza do

assunto a decidir ou o interesse da crianca assim o exigirem;

d) Quando em processo-crime a crianga tenha prestado declaragdes para memoria
futura, podem estas ser consideradas como meio probatdrio no processo tutelar

civel;

¢) Quando em processo de natureza civel a crianga tenha prestado declaragdes
perante o juiz ou Ministério Publico, com observancia do principio do
contraditorio, podem estas ser consideradas como meio probatorio no processo

tutelar civel,
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f) A tomada de declaragdes nos termos das alineas anteriores ndo prejudica a
prestagdo de depoimento em audiéncia de julgamento, sempre que ela deva ser
possivel e ndo puser em causa a saude fisica e psiquica e o desenvolvimento

integral da crianga;

g) Em tudo o que ndo contrarie este preceito, aplica-se, com as necessarias

adaptacdes, o regime processual civil previsto para a prova antecipada.”

Artigo 5.° do RGPTC

Pode-se entdo concluir que nao se apresenta obrigatoria a audi¢do da Crianga,
sempre € em qualquer processo, sendo este facto dependente, em primeiro
lugar, da sua idade e maturidade, como ja referido, mas igualmente se ¢ ou
ndo conveniente ouvir uma Crianga face ao assunto em especifico a ser
abordado. Nao o fara quando ndo contente direta e relevantemente com o seu
querer, “sob pena de poder vir a sofrer mais danos do que ganhos com esta
diligéncia.”® Aquando de uma ndo audigdo impde-se que o foro devera
explicitar em despacho, fundamentando a razao. Ressalvo apenas, e de acordo
com as Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a
Justica adaptada as Criangas, que desta forma se reconhece um Direito e nao

um dever®.

Aquando da conferéncia de pais, disposta no Artigo 35.° da RGPTC, observa-
se novamente a concretizagdo do Direito de Audi¢do, tendo neste caso o

requisito da idade e maturidade:

“A crianga com idade superior a 12 anos ou com idade inferior, com capacidade
para compreender os assuntos em discussdo, tendo em atencdo a sua idade e
maturidade, ¢ ouvida pelo tribunal, nos termos previstos na alinea c) do artigo 4.°

e no artigo 5.°, salvo se a defesa do seu superior interesse o desaconselhar.”

Artigo 35.°n° 3 do RGPTC

Neste sentido, a audi¢do nunca sera uma “mera formalidade, nem

correspondera ao mero cumprimento de algum tipo de rito judicidrio”, dai

8 DIAS, Cristina M. Aratijo, BARROS, Jodo Nuno ¢ CRUZ, Rossana Martigo, Op. Cit., p.76.

8 Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica adaptada as Criangas,

Comité de Ministros do Conselho da Europa, p.28.
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concluimos que o critério judiciario devera ser o da conveniéncia.®® Adiciono
apenas que cabe ao juiz, no Processo Tutelar Civel (doravante PTC), decidir a forma
que considere para a realizacdo da audi¢do, quando esta se determine para

acontecer.

= [ ei Tutelar Educativa

A Lei Tutelar Educativa (doravante LTE), aprovada pela Lei n® 166/99, de 14
de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°4/2015, del5 de janeiro,
apresenta as disposigdes legais da aplicacdo de medida tutelar educativa, nos casos
da pratica por menor com idade compreendida entre os 12 e os 16 anos, de facto
qualificado pela lei como crime. Em conformidade com os restantes diplomas
anteriormente apresentados, esta Lei também fornece algum destaque aos Direitos
centrais do presente trabalho, principalmente ao Direito de Audi¢ao. De acordo com
o Artigo 47.° e o Artigo 77.°, ambos com a epigrafe “Audi¢do do menor”,

apresentam na sua letra o seguinte:
“1 - A audi¢@o do menor é sempre realizada pela autoridade judiciaria.

2 - A autoridade judicidria pode designar um técnico de servigo social ou outra
pessoa especialmente habilitada para acompanhar o menor em ato processual e,
se for caso disso, proporcionar ao menor o apoio psicoldgico necessario por

técnico especializado.”
Artigo 47.°da LTE
“1 - Aberto o inquérito, o Ministério Publico ouve o menor, no mais curto prazo.

2 - A audig@o pode ser dispensada quando for caso de arquivamento liminar e pode

ser adiada no interesse do menor.”
Artigo 77.°da LTE
Igualmente de acordo com o exposto previamente, o juiz pode considerar algumas

alteracdes, em comparacdo com os processos habituais, necessarias, dessa forma a

partir do Artigo 96.° constatamos que:

85 DIAS, Cristina M. Aratijo, BARROS, Jodo Nuno e CRUZ, Rossana Martigo, Op. Cit., p.77.
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“1 - Oficiosamente ou a requerimento, o juiz pode determinar que a audiéncia
prévia decorra fora das instalagdes do tribunal, tendo em conta, nomeadamente, a
natureza e gravidade dos factos e a idade, personalidade e condigdes fisicas e

psicologicas do menor.

2 - Os magistrados, os advogados e os funcionarios de justica usam trajo
profissional na audiéncia prévia, salvo quando o juiz, oficiosamente ou a
requerimento, considerar que ndo é aconselhado pela natureza ou gravidade dos

factos, pela personalidade do menor ou pela finalidade da intervengéo tutelar.”

Artigo 96.° da LTE

=  Regime Juridico do Processo de Adocdo

Concluindo apresentando o Regime Juridico do Processo de Adocdo
(doravante RJPA), que regula os processos de adogdo tanto a nivel nacional como
internacional, bem como a intervengdo das entidades competentes nos processos
em questdo. Como primado deve sempre prevalecer o superior interesse da Crianca,
mediante qualquer decisdo proferida, tal como disposto na alinea a) do Artigo 3.°.
Sobre o tema abordado destaco a alinea c¢) e d) onde estdo expostos a audicio
obrigatdria e a participacdo, respetivamente:

“c) Audig@o obrigatéria — a crianga, tendo em ateng@o a sua idade, grau de

maturidade e capacidade de compreensdo, deve ser pessoalmente ouvida no

ambito do processo de adog@o;

d) Participagdo — a crianga, bem como os candidatos a adogdo, tém o direito de

participar nas decisoes relativas a concretizag@o do projeto adotivo.”
Artigo 3.°, alinea c) e d) do RJPA

No fundo, cruzamos semelhancas com os restantes diplomas, no sentido em que
todos demonstram a obrigatoriedade da audicdo, o que de facto se expde como um

avanco, mas também tera as suas consequéncias.
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4.3 Projetos IAC marcados pelo Direito a Participacio e Audicio

Este trabalho, fundamentado no estagio realizado no Instituto de Apoio a
Crianga, procura articular a experiéncia pratica adquirida ao longo dos meses que
integrei a equipa, com uma solida componente tedrica, alcancada através da
Unidades Curriculares, do primeiro ano letivo do Mestrado, como também do
aprofundado estudo auténomo realizado. Desde o inicio que tinha a certeza que a
abordagem tedrica neste relatdrio teria de estar associada a algo observado e
trabalhado na experiéncia pratica. Apds algum brainstorming e presen¢a num leque
tao variado de realidades conclui qual seria o tema que gostaria de tratar, tendo sido
aprovado tanto pela Equipa que me acompanhava no IAC, como pela minha

orientadora, Doutora Helena Pereira de Melo.

O Direito de Audi¢do e Participacdo das Criangas, elementos centrais desta
reflexdo teodrica, emergem, com certeza, como aspetos cruciais na pratica
institucional do IAC, refletindo a importancia de conectar teoria e pratica
cumprindo-as no desenvolvimento de projetos que promovem efetivamente os
Direitos das Criangas. Assim, neste subcapitulo, explora-se essa interligagdo,
destacando os projetos implementados no IAC, aquando da duragdo do meu estagio,
que materializam essa abordagem, evidenciando como os principios tedricos sao

aplicados no quotidiano das intervencdes, no ambito nacional e internacional.

Ao longo dos capitulos e subcapitulos até agora trabalhados abordamos o Direito
de Participag¢do e Audicdo maioritariamente no ambito de processos judiciais, onde
¢ dado a Crianga espago para exprimir a sua opinido em relagdo a um assunto
diretamente ligado a sua vida, as suas rotinas, gostos ou até mesmo os seus quereres.
Neste ponto alteramos um pouco o paradigma, no sentido em que exemplifico de
que forma estes Direitos sdo acautelados por entidade com competéncia em Infancia
e Juventude.®® Neste caso o IAC, tendo como seu objetivo fundamental o
desenvolvimento integral da Crianca e a defesa dos seus Direitos, desempenha um

papel crucial ao assegurar que a voz das Criangas seja ouvida em decisdes que

8 Menciono apenas uma curiosidade no sentido em que na anotagdo do Artigo 7.° da LPCJP, em
relagdo a interveng@o de entidades com competéncia em matéria de Infancia e juventude, PAULO
GUERRA indica explicitamente o IAC como uma destas entidades.
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afetam direta e diariamente as suas vidas. Ao reconhecer a relevancia dessas
praticas, fora do contexto estritamente judicial, refor¢amos a importancia de um
ambiente inclusivo e respeitoso, onde as opinides e necessidades das Criangas e
Jovens sejam tidas em considera¢do em todas as esferas de intervengdo social e
educativa, consciencializando ndo s6 a quem detém a sua guarda de facto, mas
também a Orgdos superiores nacionais e internacionais. No fundo, quer-se
demonstrar como a teoria pode ser realizada na pratica, exercida ndo apenas por

magistrados, mas também por equipas igualmente competentes.

Os projetos posteriormente mencionados foram projetos em que o Instituto
foi convidado a participar durante o periodo do meu estagio, projeto em que
estiveram envolvidos varios e distintos elementos de equipas do IAC. Em cada
projeto a fun¢do desempenhada por mim foi distinta, tanto devido as diferengas
entre projetos, como também devido a quem estava encarregue pelo
desenvolvimento dos mesmos. Devido ao desempenho de diferentes fungdes pude
elucidar-me como, de forma diversa, estes Direitos podem ser cumpridos e as
Criangas e Jovens podem sentir uma enorme valoragdo perante a expressao das suas
opinides, pontos de vista e crengas. Importa ressalvar, que em todos os processos
de auscultagdo era central reter todas as opinides da Criangas e Jovens tal e qual
como era proferidas pelas mesmas, ou seja, estava sempre presente o objetivo de
filtrar a informacdo que tivesse a importancia necessaria para o assunto, nunca
dispersando, mas tendo o cuidado de ndo escolher apenas a que mais se pudesse

adequar.

= Projeto Justice Iniciative, Exposicio “SHAME — European Stories”

Em primeiro lugar, menciono um projeto no qual ndo estive envolvida na
sua génese, no entanto participei ativamente no desenrolar do mesmo.
Concretamente fizemos um trabalho de colocar a exposi¢do, de fotografias que
menciono em seguida, acessivel ao publico, em varios pontos do pais, a exposi¢do

“SHAME — European Stories”, da Justice Iniciative Portugal,

A Justice Iniciative ¢ uma criacdo, patrocinada pelo Conselho da Europa, da

Fundacao Guido Fluri, Suica. O seu objetivo consiste em apoiar o reconhecimento
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oficial, a reparacdo e a prevencdo sobre os abusos sexuais cometidos contra
Criangas, por toda a Europa. A exposi¢do “SHAME — European Stories”, com
fotografias da autoria do fotojornalista premiado Simone Padovani, o qual, com
muita sensibilidade, soube encontrar e transmitir o sofrimento, vergonha, o
desamparo e dor que ainda hoje transportam consigo. No fundo, tornou-se possivel
com esta exposi¢cdo que pessoas, hoje em dia adultas mas, abusadas na sua infancia,
tempo onde ndo havia espaco, nem no¢do para a problematica, para exprimir
palavras ou opinides, possam hoje contar as suas historias e libertarem-se do peso
em que consiste o siléncio de carregar tais traumas e dores consequentes da violacao
e abuso sexual. No fundo, ndo trabalhamos em primeira instancia o direito, mas sim
de um contexto que facilitard eventualmente o exercicio dos direitos destas pessoas,
pelo facto de ser uma exposicdo itinerante difundimos que ja € possivel, sem tabu,
poder falar sobre este tema, até de forma a influenciar vitimas a exporem os seus
casos, ou até a realizarem queixas as autoridades competentes. No fundo, ¢ criado
um movimento que pode ser interpretado, para muitos, como um incentivo para a
mudanga, de que € possivel, de que ndo sdo os tnicos, de que ndo ha vergonha maior
do que ser o agressor, nunca em ser a vitima. Impde-se o direito a palavra, a

liberdade expressao, ao superior interesse.

=  Projeto VOICE

Apds o término da exposicdo a equipa da Cooperacdo Nacional e
Internacional foi desafiada pela Eurochild, parceira do IAC, em participar no
Projeto VOICE. O Projeto VOICE consiste numa colaboracgdo entre a Eurochild, e
também a ECPAT International®’, e a Terre des Hommes Netherlands®®. A missdo
central destas trés organizagdes cruza-se, com o objetivo de acautelar os Direitos
da Crianca, neste sentido este projeto vai ao encontro ao objetivo mencionado,
atendendo a uma problematica especifica dentro do espetro maior relativo aos

Direitos, que tem tanto de atual, como de urgente. O objetivo comum deste Projeto,

87 A ECPAT International é uma rede mundial de organizagdes da sociedade civil que trabalham para
proteger as criangas e acabar com a prostitui¢ao, o trafico e a exploragdo sexual.

88 A Terre des Hommes Netherlands ¢ uma organizagio holandesa que tem como missdo acabar com
a exploracao infantil, uma das viola¢cdes mais graves dos Direitos das Criangas, no fundo, trabalha
para proteger as Criangas contra o abuso, a exploragao, o trafico e a violéncia.
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para além do que o seu nome indica, Voz, dar a voz, a palavra, consiste entdo em
reforcar os Direitos digitais das Criancas, mas também a seguranca online. De facto,
para ser possivel assegurar o bem-estar e a seguranca online das Criangas e dos
Jovens ¢ necessario mais do que a simples implementacao de politicas e solugdes
tecnologicas, torna-se fulcral um profundo conhecimento das experiéncias,
perspetivas e necessidades dos mesmos. As Criangas tém direito a que as suas vozes
sejam ouvidas e tidas em conta, tal como estabelece o Artigo 12.° da CDC?°, em
todas as politicas ou assuntos que as afetam. Ao ouvir ativamente as vozes das
Criangas sobre a sua opinido em relacdo a sua perspetiva da realidade online que
vivenciam, mas também como se sentem, ou seja, a seguran¢a online, ndo so as
capacitamos como agentes do seu proprio desenvolvimento, como possibilitamos a
criagdo de politicas e apoiamos intervengdes mais eficazes e adaptadas as suas

necessidades especificas.

O projeto foi concebido para ouvir, compreender e trazer os pontos de vista das
Criangas, e dos seus prestadores de cuidado, para o debate politico sobre as normas
e politicas de seguranga em ambientes digitais. A equipa do IAC envolvida teve
uma participagdo significativa na pesquisa, pois foi através da auscultagdo, de trés
grupos focais com caracteristicas pessoais e coletivas completamente diferentes,
acompanhados por alguma das equipas do IAC e posterior realizagdo de relatorios,
que se pode assegurar a efetiva audicao das Criangas. Todas as Instituigdes parceiras
no projeto realizaram os seus relatdrios com as conclusdes retiradas das suas
auscultagdes feitas, consistindo o principal objetivo em manter a informagao, dada
pelas Criangas e Jovens, o mais auténtica e fiel possivel ao que as Criangas tinham
dito. Através do relatorio de cada Institui¢do que participou, originou-se o relatorio
oficial final dirigido a toda e qualquer pessoa, principalmente aos formuladores de

politicas digitais da Unido Europeia.

Nao posso deixar de mencionar a dindmica criada perante a apresentacdo dos

resultados, pois foi um culminar inacreditavel perante todos os valores que

8 Cf. Artigo 12.° n°1 da CDC - “Os Estados Partes garantem & Crianga com capacidade de
discernimento o direito de exprimir livremente a sua opinido sobre as questdes que lhe respeitem,
sendo devidamente tomadas em consideragdo as opinides da Crianga, de acordo com a sua idade ¢
maturidade.”

54



originaram e baseavam este Projeto. Foi promovido um encontro, em Bruxelas, com
uma Crianga participante de cada pais envolvido, foram realizadas varias atividades
em que foi dada a verdadeira voz e espago para comunicar e participar. Um
momento que acompanhei online e através da minha Coordenadora, Dra. Paula
Pacd6, que foi a acompanhante da jovem portuguesa, mas algo que recordarei sempre

como uma boa pratica a adotar, em caso de haver essa possibilidade.

=  Monitorizacdo da aplicacdo da Convencio de Lanzarote

Em ultimo lugar, um Projeto em que as Criancas novamente foram
envolvidas, diretamente. Consistiu num trabalho de colaboragdo entre o IAC ¢ a
Dire¢do-Geral da Politica de Justica (doravante DGPJ)°, numa ronda de
monitorizagdo da implementacdo, em Portugal, da Convencdo de Lanzarote,
monitorizagdo essa feita pelo Comité de Lanzarote®!, subordinada ao tema
“Protecting children against abuse in the circle of trust: legal Framework . O
Comité de Lanzarote cré na verdadeira importancia da participagdo das Criangas,
mediante a auscultagdo das suas opinides, foi assim requerida a visdo e opinido
propria e pessoal das Criancas que o IAC acompanha, através da auscultagdo direta
e em primeira pessoa pelos Técnicos, neste caso, de uma equipa apenas. Neste
sentido, era necessario entender em que consiste, para as Criangas, o “Circulo de
Confianca”, familiar ou muito proximo, que as deve proteger, nomeadamente
contra o abuso sexual. Tendo sido também importante elucida-los do facto dos
abusadores poderem pertencer a este circulo, sendo até o mais comum, e que essa
ndo deve ser uma razao que os leve a ter medo da denuncia ou tentativa de terminar

com tal atrocidade. Adicionalmente, foi-lhes igualmente explanado que o abuso ¢

90 A Direcdo-Geral da Politica de Justiga do Ministério da Justiga atua no &mbito da politica de justica
e planecamento estratégico, dos meios de resolugdo alternativa de litigios, das rela¢des internacionais
e da informacao estatistica na area da Justica.

L O Comité de Lanzarote consiste num 6rgio com fungdo de controlo perante a aplicagdo efetiva da
Convengdo de Lanzarote, esta ¢ a Convengao do Conselho da Europa para a Prote¢do das Criangas
contra a Exploragdo Sexual e os Abusos Sexuais, que exige a criminaliza¢ao de todos os tipos de
crimes sexuais contra Criangas. Esta estabelece que os Estados-Parte adotem legislagdo especifica e
tomar medidas para prevenir a violéncia sexual, proteger as Criangas vitimas e processar 0s
agressores.

92 “Protecdo das Criangas contra os abusos no circulo de confianga: quadro juridico.”
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considerado um crime previsto no Cddigo Penal, existindo graves consequéncias
para quem o pratica. Neste enquadramento, o Comité queria entender de que modo
os Estados-Parte estdo a aplicar os conteudos da Conven¢do de Lanzarote, no
contexto do “Circulo de Confianga” das Criangas, e quio eficazes sdo, ou estdo a
ser aplicadas pelos Estados-Parte, nos seus proprio paises, politicas sobre a protegao

das Criangas contra a exploracao sexual e os abusos sexuais.

Concluo apenas citando uma afirmagdo que vai ao encontro do acima
exposto, em que de facto se torna fulcral escutar as Criangas, dando-lhes espaco
para se poderem expressar, para assim se poder intervir e criar mecanismos legais
o mais adequados possivel ndo sé as necessidades, mas também as caracteristicas

individuais, que podem ser um reflexo do coletivo.

“Nao ha duvida de que o interesse superior das criangas enquanto grupo definido
tem de ser estabelecido da mesma forma que quando se ponderam os interesses
individuais. Se estiver em causa o interesse superior de um grande nimero de
criangas, o0s responsaveis por instituicdes, autoridades ou organismos
governamentais devem também proporcionar oportunidades para ouvir as
criangas desses grupos indefinidos e dar a devida importancia as suas opinides
quando planeiam agdes, incluindo decisdes legislativas, que afetam direta ou

indiretamente as criancas.””?

General Comment N°12 (2009), p.18

93 Committee on the Rights of the Child, United Nations, Convention on the Rights of the Child,
“General Comment N°12 — The right of the child to be heard”, 2009, p.18.
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5. Conclusoes

Em jeito de conclusdo, apontamos como facto central deste trabalho a
importancia de acautelar tanto o Direito de Audi¢do, como de Participagdo, mas
também de ambos serem cumpridos aquando uma intervengdo direcionada a

Criangas ou Jovens.

A legislacdo cada vez mais acompanha a importancia de haver espago para
todas as opinides principalmente para quem estd envolvido na situagdo em
especifico. Ao acautelar o grau de compreensao e conhecimento que as Criangas e
Jovens detém sobre o sistema de justica e o papel da sua participagdo, a recolha de
informagdo com pertinéncia legal serd potenciada, sendo relevante ndo ocasionar
vitimagdo secunddria ou revitimizagdo, através da aplicacio de medidas e
precaucdes expostas nos instrumentos legais. Ressalvo ainda que seguimos no
sentido em que as decisdes proferidas sem a audi¢do ou participagdo da Crianga

podem deter menos valor.

Para além disso, foi demonstrado como importa as Instituicdes que
trabalham diariamente com e para as Criangas e Jovens auscultar a sua opinido em
primeira pessoa, dar-lhes voz, tornando a intervencdo realizada mais eficaz e
direcionada para as reais necessidades detidas. No fundo, ndo deve haver espago
para suposi¢oes do adulto em relacdo ao que acha ou imagina sobre o que a Crianca
acredita, quer ou vive, ha sim espago para a ouvir e permitir que se expresse, nunca
esquecendo, como j& mencionado, o que ela €, e como se faz entender. Para isso,
aponto apenas a importancia da enorme qualidade técnica, mas também humana

dos profissionais encarregue deste processos e intervencoes.

Acredito que para a maioria das Instituicdes seja um trabalho deveras mais
complexo, demorado, envolvendo mais recursos humanos e financeiros, este de
auscultar diretamente as Criangas e Jovens que acompanham, mas ndo ha nada mais
importante e gratificante do que tornd-los sujeitos de direitos e dota-los desses
mesmos, mas também de responsabilidade, maturidade, autonomia e poder de

mudanga.
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No fundo sugiro que se invista cada vez mais em pesquisas que se debrucem
sobre a Audic¢do e Participacdo das Criangas nao apenas no sistema de justica, mas
também no contexto do seu meio natural de vida, envolva ele o meio judicial ou
ndo, e igualmente no conhecimento em relagdo aos direitos que esta possuem e aos
deveres que devem cumprir. Ao nivel do meio natural de vida, entender de que
forma estas o vivem, o que acham que deveria mudar ou ndo, se detém
conhecimento do que realmente existe, e ao nivel da justica que existe a
possibilidade de apresentacdo de provas, dos mesmos darem inicio a um processo
ou procedimento, ou até o direito a poder solicitar a modificagdo de medidas

aplicadas.

Concluo, crendo na relevancia em desconstruir mitos ou faldcias quanto a
relevancia da Audicdo e Participagdo da Crianca tanto no sistema judicial, mas
também nos distintos dominios societais, usufruindo de forma plena dos seus
direitos. O mais importante consistira sempre em dota-las de ferramentas e
conhecimento em relagdo aos seus direitos, e recursos para se poderem defender e
usufruir de forma plena, consciente e respeitosa perante si mesmas € quem as

rodeia.
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