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Relatorio de Estagio na Missdo Permanente de Portugal junto das Nacoes Unidas

Explorar as Dindmicas do Soft Power: Portugal na Intersecgdo da Diplomacia da UE

e do G77+China nas Nacoes Unidas.

Alexandre Manuel Burity Baluga

Resumo: O presente relatorio explora as experiéncias adquiridas durante um estagio de
seis meses na Missao Permanente de Portugal junto das Nacdes Unidas, em Nova lorque.
O estudo esta dividido em trés sec¢des. A primeira sec¢do analisa a relacdo historica de
Portugal com as Nagdes Unidas, com foco nas principais areas de atuagdo da Missdo,
como a paz e seguranga, o desenvolvimento e os direitos humanos. A segunda sec¢ao
descreve as atividades do estagio, tais como a participacao em reunidoes da Assembleia
Geral da ONU, a elaboracdo de telegramas diplomaticos e a participagao de Portugal em
debates criticos da ONU. Estas tarefas permitiram conhecer a dindmica processual da
diplomacia multilateral e sublinhar a complexidade das negociacdes internacionais. A
terceira sec¢ao aborda o conceito tedrico de soft power e a forma como Portugal o aplica
no sistema da ONU. Examina a posicao estratégica de Portugal na Unido Europeia e no
G77+China, bem como a forma como utiliza a formacao de coligagdes para influenciar a

diplomacia global.

Palavras-chave: Multilateral, Desenvolvimento, Cooperagao, Unido Europeia e China.



Abstract: This internship report explores the experiences received during a six-month
internship at the Permanent Mission of Portugal to the United Nations in New York. The
study is divided into three sections. The first section examines Portugal's historical
relationship with the United Nations, focusing on the Mission's primary areas of
operation, such as peace and security, development, and human rights. The second section
outlines the internship activities, such as attending UN General Assembly meetings,
producing diplomatic telegrams, and helping Portugal participate in critical UN
discussions. These assignments provided insight on the procedural dynamics of
multilateral diplomacy and emphasized the complexity of international talks. The third
section delves into the theoretical concept of soft power and how Portugal applies it inside
the UN system. It examines at Portugal's strategic position in both the European Union
and the G77+China, as well as how it uses coalition-building to influence global

diplomacy.

Keywords: Multilateral, Development, Cooperation, European Union and China.
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Introducao:

“More than ever before in human history, we share a common destiny. We can
master it only if we face it together. And that, my friends, is why we have the United
Nations.” Kofi Annan, 1999!

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) ¢ a principal plataforma global para o
didlogo, a cooperacdo e a resolucdo de desafios internacionais. A ONU tem
desempenhando um papel central na promogao da paz, da seguranca, do desenvolvimento
e dos direitos humanos desde a sua criacdo, em 1945. Para os Estados-Membros,
incluindo Portugal, a participag@o nesta institui¢do multilateral ¢ crucial para a promogao
dos interesses nacionais e dos objetivos coletivos globais. Portugal, através da sua Missao
Permanente junto das Nagdes Unidas em Nova lorque, participa ativamente na
diplomacia, exercendo a sua influéncia em areas-chave como a seguranga internacional,

o desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos.

Este relatorio, desenvolvido no ambito do estagio efetuado na Missdo Permanente
de Portugal junto das Nacdes Unidas, procura explorar as varias dimensdes do
envolvimento de Portugal na diplomacia multilateral, com particular énfase na utiliza¢ao
do soft power e no papel do pais na navegacdo da complexa dindmica entre a Unido

Europeia (UE) e o Grupo dos 77 mais a China (G77+China).

O envolvimento diploméatico de Portugal na ONU ¢ marcado pelo seu empenho
na cooperacao internacional, pela defesa do multilateralismo e pela utilizagdo estratégica
do soft power. Num mundo cada vez mais interligado, a posi¢do de Portugal como
poténcia de pequena e média dimensdo exige uma abordagem diplomatica diferente. O
conceito de soft power, como definido por Joseph Nye (2004), enfatiza a capacidade de
moldar os resultados através da atracao, persuasao e influéncia cultural e nao através da

coercdo ou do poder economico. Para Portugal, esta abordagem ¢ central nas suas

! Declaragdes de Kofi Annan em 1999 sobre o novo milénio e o futuro das Nagdes Unidas,
acessivel em: https://press.un.org/en/1999/19991215.sgsm7262.doc.html



interagdes no quadro da ONU, particularmente quando procura mediar entre os interesses

da UE e os do G77+China, uma coligagdo que representa os paises em desenvolvimento.

O G77+China, criado em 1964, representa os interesses coletivos do Sul Global,
defendendo o desenvolvimento economico, a equidade e a reforma da governagdo
internacional. Por outro lado, a Unido Europeia, com o seu compromisso de promover os
valores democraticos, os direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel, representa
um conjunto distinto de prioridades. Portugal, enquanto Estado-Membro da UE com uma
profunda ligagdo historica as suas antigas colonias do Sul Global, estd numa posi¢do
privilegiada para fazer de ponte entre estes dois blocos no quadro multilateral da ONU.
Os esforcos diplomaticos do pais nas Nacdes Unidas, tal como observados durante o
estagio, demonstram um delicado ato de equilibrio entre promover os interesses europeus

e, a0 mesmo tempo, estabelecer didlogos e cooperagao com o G77+China.

A experiéncia de estadgio proporcionou uma visao abrangente do papel de Portugal
na diplomacia multilateral, clarificando as estratégias e iniciativas que sustentam os seus
esforgos na ONU. A Missdo Permanente de Portugal atua num quadro institucional
complexo, em que diferentes “nucleos” se centram em areas como a paz € a seguranga, o
desenvolvimento sustentdvel e os direitos humanos. Estas areas estdo alinhadas com as
principais prioridades da ONU e Portugal desempenha um papel ativo em cada uma delas,

tirando partido das suas relagdes diplomaéticas para promover o didlogo e a cooperacao.

O presente relatorio estéd estruturado em varios capitulos fundamentais. O primeiro
capitulo apresenta um quadro institucional pormenorizado, oferecendo uma visao geral
da histoéria, da estrutura e das principais missdes da ONU, e delineando o envolvimento
de Portugal com esta instituicdo internacional. Explora o contexto historico do
envolvimento de Portugal com a ONU, centrando-se na forma como o pais tem
contribuido para areas-chave como a paz e a seguranca, o desenvolvimento e os direitos
humanos. Aborda também o trabalho da Missdo Permanente de Portugal nos principais
foruns diplomaticos, incluindo a Assembleia Geral e o Conselho de Seguranca, e o

significado das suas contribui¢des nestes contextos

O segundo capitulo aborda a natureza do trabalho efetuado durante o estagio.
Descreve as responsabilidades diarias da Missdo Permanente, tais como a participagao
em reunides de alto nivel, a redacdo de relatérios e o contacto com a UE e com os

representantes do G77+China. Estas tarefas proporcionaram conhecimentos valiosos



sobre os aspetos praticos da diplomacia multilateral, bem como sobre a importancia da
comunicagdo, da negociacdo e da sensibilidade cultural num ambiente internacional

diversificado e complexo.

O terceiro capitulo examina os fundamentos tedricos do soff power na diplomacia,
particularmente no contexto do papel de Portugal na ONU. Explora a forma como
Portugal utiliza estrategicamente a sua influéncia cultural, historica e politica para
reforgar a sua posicdo na comunidade internacional. O capitulo analisa também a
intersec¢dao das dinamicas da UE e do G77+China, destacando o papel de Portugal na
facilitacao do didlogo e na promogao da cooperagdo entre estes dois blocos. A capacidade
do pais para navegar eficazmente nesta intersec¢ao ndo ¢ apenas um testemunho da sua
capacidade diplomatica, mas também dos seus objetivos mais abrangentes de politica

externa, que enfatizam o multilateralismo e a cooperacdo global.

Por tltimo, o relatdrio conclui com uma reflexao sobre as implicagdes da politica
externa do pais. O relatorio retira uma série de ligdes das acdes do pais na ONU, em
particular no que diz respeito a forma como o soft power pode ser utilizado para promover
0s interesses nacionais num contexto multilateral. O relatorio também olha para o futuro,
considerando como Portugal pode continuar a reforgar o seu papel na diplomacia global,
particularmente no contexto de um cendrio geopolitico em evolucao, onde os desafios da

seguranca, do desenvolvimento e dos direitos humanos estdo cada vez mais interligados.

Como modalidade prevista para a realizagdo da componente ndo letiva no
mestrado em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, com especializacdo em
Globalizagdo e Dindmicas Regionais, pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa (FCSH), o relatorio tem por base a realizagdo da
experiéncia de estagio no quadro do Programa de Estagios Curriculares do Ministério dos
Negocios Estrangeiros (PECMNE), realizado na Missdo Permanente de Portugal junto da
ONU, em Nova lorque, entre 15 de outubro de 2023 e 20 de margo de 2024, com uma
duragdo total superior a 800 horas, conforme acordado entre o Ministério, o aluno ¢ a

instituicao de ensino.

Este relatério oferece, por conseguinte, uma visdo abrangente do trabalho
desenvolvido na Missdo Permanente de Portugal junto das Nagdes Unidas, destacando a
utilizacao estratégica do soft power na diplomacia multilateral. Ao analisar as interagdes

de Portugal com a UE e com o G77+China, o relatdrio fornece informagdes valiosas sobre



a forma como o pais pode continuar a contribuir para a governacao global e a promover

uma cooperagao multilateral eficaz nos proximos anos.



Capitulo I: Enquadramento Institucional

Para estabelecer as bases deste relatorio de estdgio, este capitulo abordard o
quadro da ONU, centrando-se em orgaos-chave. Contudo o ponto fulcral passara por
aprofundar o contexto histoérico e institucional da Missao Permanente de Portugal junto
das Nacdes Unidas em Nova lorque. Para o efeito, serd necessario apresentar uma visao
global das responsabilidades e da estrutura organizacional da Missdo, realgando o seu

papel integral no seio das Nacdes Unidas.

1. As Nacoes Unidas: Uma visao global

No rescaldo da Segunda Guerra Mundial, a ONU foi criada com o objetivo de
promover a paz e a seguranga a nivel global, o que representou uma mudanca significativa
em relacdo as politicas isolacionistas que tinham prevalecido até entdo. Iniciada pelo
Presidente Franklin D. Roosevelt, a ONU foi concebida como uma institui¢ao
universalista destinada a suceder a fracassada Liga das Nagdes. A ONU comecou com 51
Estados membros fundadores e expandiu-se para 76 membros no espaco de uma década
apos a assinatura da Carta das Nacgoes Unidas em 1945, que marcou o estabelecimento
oficial da organiza¢do (Maury, 2004). Portugal juntou-se a esta institui¢do em 1955,

ilustrando a expansdo do alcance e da influéncia da organizagao.

Na sua estrutura e fungdes, a ONU, como podemos verificar na Figura 1, funciona
como um sistema altamente descentralizado, delegando uma vasta gama de fungdes a
agéncias intergovernamentais especializadas. A estrutura central da ONU inclui seis

orgdos principais:

e A Assembleia Geral (AGNU): Este 6rgdo funciona como o principal forum
deliberativo onde todos os 193 Estados membros estdo igualmente representados.
Aborda um vasto leque de questdes, desde a paz e a segurang¢a internacionais ao
desenvolvimento econdmico e aos direitos humanos.

e O Conselho de Seguranca (CSNU): Encarregado de manter a paz e a seguranca
internacionais, 0 CSNU tem 15 membros, incluindo cinco permanentes com poder
de veto - os Estados Unidos, o Reino Unido, a Franga, a Russia ¢ a China. Os
restantes dez membros sdo eleitos pela Assembleia Geral para mandatos de dois

anos.



O Tribunal Internacional de Justica (T1J): O TIJ, localizado em Haia, ¢ o principal
orgao judicial da ONU, responsavel por julgar litigios entre Estados e emitir
pareceres consultivos sobre questdes juridicas que lhe sejam denominadas pelos
principais o6rgaos da ONU.

O Secretariado: Dirigido pelo Secretario-Geral (SG), atualmente Antdénio
Guterres, o Secretariado trata da administracao quotidiana da ONU. Implementa
as decisdes tomadas pela Assembleia Geral, pelo Conselho de Seguranca e por
outros 6rgaos da ONU.

O Conselho Econémico e Social (ECOSOC): O ECOSOC coordena as atividades
econdmicas, sociais ¢ ambientais da ONU. E composto por 54 membros eleitos
por mandatos de trés anos e desempenha um papel fundamental na defini¢ao das
politicas econdmicas € sociais internacionais.

O Conselho de Tutela: Originalmente criado para supervisionar a administracao

dos territérios sob tutela, este conselho suspendeu as suas atividades desde que o

ultimo territdrio sob tutela se tornou independente.

Orgaos Principais
da ONU

Assembleia
Geral

Conselho
de Seguranga

Conselho
Econémico e Social

Secretariado

Corte Internacional
de Justica

Conselho
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Figura 1. Sistema das Nac¢des Unidas
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Para além destes 6rgdos principais, a ONU, como indicado no anexo A, engloba
cerca de 150 organismos subsidiarios, incluindo agéncias notaveis como a Agéncia das
Nacgodes Unidas para as Criangas (UNICEF) e o Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR) (Maury, 2004).

A ONU também possui Agéncias Especializadas. As agéncias especializadas da

ONU sao, categorizadas em trés grupos principais:

e Organizagdes sectoriais: Abrangem uma série de atividades sociais e
humanitarias, como a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), a
Organizagado para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) e a Organizagdo Mundial
de Saude (OMS).

e Unides administrativas: Trata-se de agéncias especializadas com estatuto formal,
incluindo a Unido Postal Universal (UPU) e a Organizacio Maritima
Internacional (OMI).

e Instituicdes econdmicas e financeiras: Entre estas, destacam-se o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Grupo do Banco Mundial, que se dedicam a

estabilidade e ao desenvolvimento econémico mundial.

Outras institui¢des importantes relacionadas com a ONU incluem a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), a Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA) e a
Organizagao para a Proibi¢do de Armas Quimicas (OPAQ), contribuindo cada uma delas

para varias facetas da governacao e cooperacao internacionais (Maury, 2004).
1.1. Os desafios contemporianeos das Nacoes Unidas:

Apesar do seu papel de relevo na promogao da paz e seguranga internacionais, as
Nacodes Unidas continuam a ser alvo de criticas significativas devido a sua complexidade
organizacional e ineficiéncias burocraticas. Os criticos afirmam que a organizacao sofre
de “burocracia excessiva e instrumentalizagdo politica”, o que pode prejudicar a sua
eficacia e impedir uma verdadeira reforma (Maury 2004). O CSNU, em particular, tem
sido alvo de criticas devido a sua estrutura e processos de tomada de decisdo, que refletem

os problemas generalizados em todo o sistema da ONU.

Uma das preocupacdes mais importantes que a ONU enfrenta atualmente ¢ a sua
crise de liquidez. A organizagdo tem tido sérias dificuldades financeiras, em parte devido
ao facto de os governos dos Estados-Membros nao pagarem atempadamente as suas
contribuigdes. Como referiu o Secretario-Geral da ONU, numa carta dirigida a todas as
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Missdes Permanentes, que a ONU esta a ficar sem dinheiro mais cedo e a ficar no
vermelho durante mais tempo. Estas dificuldades financeiras resultaram em grandes
cortes orgamentais, atrasos nos pagamentos a funcionarios e fornecedores e na suspensao
de certas operagdes vitais. O problema de tesouraria ndo s6 prejudica a capacidade da
ONU para cumprir as suas responsabilidades, como também pde em causa a sua

credibilidade e prontidao operacional em tempos de emergéncia global (Guterres, 2024).

O Conselho de Seguranga tem varios obstaculos que suscitam preocupagdes
quanto a sua eficacia e relevancia. A estrutura do Conselho, que confere poder de veto
aos seus cinco membros permanentes (Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Russia e
China), conduz frequentemente a impasses em questOes cruciais. Este facto ¢
especialmente evidente na incapacidade do Conselho para responder de forma decisiva a
conflitos e crises em curso, como a guerra na Ucrania ou o conflito entre Israel e a
Palestina. Como afirmou Guterres (2023), o poder de veto pode paralisar o Conselho de

Seguranca, mesmo quando existe um apoio esmagador a agao.

A guerra na Ucrania, que comegou com a anexa¢do da Crimeia pela Russia em
2014 e intensificou-se com a invasdao de 2022, representou um enorme desafio para os
esfor¢os diplomaticos e de manuten¢do da paz da ONU. O Conselho de Seguranca tem
estado paralisado pelo poder de veto da Russia, enquanto membro permanente, que proibe
a adogdo de resolugdes que denunciem a invasao ou que tomem medidas substanciais
para resolver a crise. Este acontecimento demonstra as limitagdes do atual quadro do
Conselho de Seguranca para lidar com conflitos entre grandes Estados. Do mesmo modo,
o atual confronto entre Israel e 0 Hamas pds em evidéncia os desafios que a ONU enfrenta
na mediacao de conflitos de longa duracdo. A violéncia causou um nimero consideravel
de vitimas civis e preocupagdes humanitarias, e o Conselho de Seguranca ndao conseguiu
encontrar uma resposta comum. Os interesses e aliangas nacionais divergentes podem
causar diferengas entre os membros do Conselho, tornando dificil chegar a um acordo
sobre a melhor forma de atuar. Segundo o antigo Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon,
a inagdo e as divisdes do Conselho de Seguranca tém sido uma fonte de frustracdo e um

obstaculo a respostas internacionais eficazes as crises (Ban Ki-moon, 2024).

Estas rivalidades geopoliticas também impedem os objetivos mais amplos da
ONU de apoiar o desenvolvimento sustentavel. Adotados em 2015, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) procuram abordar questdes globais como a pobreza,
a desigualdade, as alteracdes climaticas e a promocao da paz e da justica. Contudo, as
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hostilidades continuas e as limitacdes orcamentais impedem seriamente a realizacdo
destes objetivos. Produz-se um ciclo vicioso de instabilidade e subdesenvolvimento
quando os fundos que poderiam ser consagrados a projetos de desenvolvimento sao

frequentemente retirados de circulagdo para fazer face a problemas prementes.

Podemos constatar que a ONU enfrenta obstaculos significativos para atingir os
seus objetivos fundamentais, apesar da organizacdo permanecer um pilar fulcral na
cooperacao e diplomacia global. A crise de liquidez, os problemas estruturais do Conselho
de Seguranca e a incapacidade de lidar adequadamente com os conflitos, como os da
Ucrania e entre Israel e a Palestina, evidenciam a necessidade urgente de reformas. A
ONU tem de mudar com os tempos e encontrar solugdes criativas para estes problemas
se quiser manter-se relevante e eficaz na promog¢ao da paz global, da seguranca e do
desenvolvimento sustentavel. De acordo com Guterres, os desafios sdo vastos, mas com
reforma e compromisso, as Nagdes Unidas podem continuar a ser um pilar de esperanca

e uma for¢a para o bem no mundo (Guterres, 2023).

2. Missao Permanente de Portugal junto das Nacoes Unidas
2.1. Enquadramento historico da relacio de Portugal com a ONU:

A relacdo de Portugal com a ONU tem registado uma evolucdo significativa,
marcada por periodos de contengdo e de colaboragdo. Inicialmente, a relagdo foi tensa
devido ao posicionamento politico de Portugal durante o regime do Estado Novo, liderado
por Anténio de Oliveira Salazar. As ideologias deste regime estavam em desacordo com
anova ordem internacional estabelecida apds a Segunda Guerra Mundial, nomeadamente

com os principios enunciados na Carta das Nagdes Unidas.
2.2. Primeiras Contestacdes e Isolamento portugués:

Desde o inicio, o regime Salazarista manifestou preocupagdes quanto a orientagao
dos esforgos internacionais de paz e as implicacdes para a soberania de Portugal,
especialmente no que diz respeito, ao que denominavam, as suas provinciais ultramarinas.
Tal como refere Martins (2015), a natureza da paz vislumbrada, assim como os verosimeis
receios isolacionistas inquietavam Salazar, refletindo a ansiedade de Salazar
relativamente a nova ordem internacional e ao seu impacto nas ambigdes coloniais de

Portugal.



A relacgdo inicial de Portugal com a ONU foi marcada por um atraso significativo
na sua participacdo. A posi¢do do pais, vincada pela resisténcia de Salazar as normas
internacionais e pelo desejo de manter o seu império colonial, conduziu a uma politica de
concordancia entre nacionalismo, colonialismo e autoritarismo (Martins, 2015). Apesar
destes desafios, Portugal conseguiu evitar o isolamento total, em parte gracas ao apoio do

Reino Unido e dos EUA, que o ajudaram a navegar no novo panorama internacional.

A disputa em torno das questdes coloniais atingiu o auge com a crescente atengao
da ONU para a descolonizagdo e a crescente influéncia das nagdes recém-independentes.
Silva (1995) descreve o periodo de escalada das tensdes como um pauta extensa de
resolugdes que iam surgindo e a desaprovagdo da acao portuguesa € reforcada em razao
do desabrochar da beligerancia nos territdrios africanos. Isto reflete a crescente
desaprovacdo da ONU em relacdo as politicas coloniais de Portugal e o seu crescente

isolamento na comunidade internacional.

A firme oposi¢ao de Salazar a interferéncia internacional nas coldnias portuguesas
era evidente, como refere Silva (1995), Salazar indicava veementemente que as
provincias ultramarinas portuguesas nao tinham tendéncias independentistas, assim,
Salazar ndo admitia intromissdo externa. Esta resisténcia as pressdes externas € a
condenagdo da ONU evidenciaram o crescente isolamento diplomatico de Portugal em

meados do século XX.
2.3. Transicao para uma era democratica:

A Revolucdo dos Cravos de 1974 marcou um ponto de viragem na relacdo de
Portugal com a ONU. A transi¢do para um Estado democratico levou a uma mudanga
dramatica na politica externa. Como refere Silva (1995), a revolugdo de abril de 1974
inicia uma nova fase no relacionamento com as ONU, assinalando o fim das grandes

disputas e o inicio de uma abordagem mais cooperativa.

O novo governo rapidamente reconheceu a independéncia das antigas coldnias,
pondo fim as prolongadas disputas com a ONU. Esta mudanga € sintetizada na observagao
de Silva: “O fim do litigio da-se, por conseguinte, em 17 de setembro de 1974 com a
admissao, por aclamacgao, da Guiné-Bissau,"(Silva, 1995, p. 44) este marca um momento

crucial na reintegragdao de Portugal na comunidade internacional.

Ap0s a revolugdo, Portugal empenhou-se ativamente na ONU, contribuindo para

os esfor¢os de manutencdo da paz e apoiando o multilateralismo. O papel do pais no
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CSNU durante vérios periodos evidenciou esta transformagao. Mendes (2015) refere que,
durante segundo mandato de Portugal no Conselho de Seguranga, em simultdneo com a
segunda presidéncia do Conselho da UE, redirecionou uma parte substantiva dos seus
esforcos com o intuito de diversificar os seus apoios, ilustrando a sua abordagem

proactiva a diplomacia internacional.

O envolvimento de Portugal na ONU durante o seu terceiro mandato no Conselho
de Seguranga foi marcado por um foco nos direitos humanos e nas questdes humanitarias.
Como refere Mendes (2015), Portugal debrugou-se sobre o continente africano e o Médio
Oriente, sublinhando o seu empenho em enfrentar os desafios globais e promover a paz e

a seguranga internacionais.

Em resumo, a passagem de Portugal de um periodo de contencgdo internacional
para uma participacdo ativa na ONU reflete uma transformag¢do ampla da sua politica
externa e da sua posi¢do internacional. Da resisténcia inicial a eventual cooperagdo e
lideranca no seio da ONU, a evolu¢ao do papel de Portugal sublinha o seu empenhamento

nos principios da governagao e diplomacia globais.
2.4.Estrutura da Missao Permanente

A Missao funciona de acordo com os principios definidos na Convengao de Viena
sobre a Representacdo dos Estados nas suas Relagdes com as Organizagdes Internacionais
de Caracter Universal (1975). Esta convengao constitui o quadro diplomatico essencial
para os Estados que participam na diplomacia multilateral. Tal como especificado no
artigo 1° da Convenc¢ao de Viena (1975), uma “Missdo Permanente” é uma delegagao
continua em representacdo de um Estado, enviada por um Estado membro a uma

organizac¢ao internacional.

Os deveres das Missdes Permanentes, tal como detalhados no artigo 6.° da
Convencao de Viena (1975), incluem varias responsabilidades fundamentais: (i)
representar o Estado que envia a missdo no seio da organizacdo; (i1) manter uma
comunica¢do eficaz entre o Estado e a organizagdo; (iii) participar em negociagoes,
observar e informar o governo do pais de origem sobre as atividades da organizacao; (iv)
assegurar a participacao ativa do Estado nas iniciativas da organizagao; (v) salvaguardar
os interesses do Estado e promover os objetivos; (vi) e principios da organizagdo através

de uma cooperagao ativa.
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No contexto nacional, as Missdes Permanentes funcionam sob a tutela do
Ministério dos Negocios Estrangeiros. A este orgdo governamental compete a
formulacdo, coordenagdo e execu¢do da politica externa, assegurando as missoes a
prestacdo de servigos periféricos integrados na administracdo direta do Estado. Esta
estrutura encontra-se definida no Decreto-Lei n.° 121/2011, de 29 de dezembro de 2011,

que aprova a Lei Organica do Ministério®.

O conceito de Missoes Permanentes junto das Nacdes Unidas foi formalizado pela
Resolugdo 257(11) da Assembleia Geral, em 3 de dezembro de 1948°. Esta resolugio
sublinha a importancia de os poderes dos Representantes Permanentes derivarem
diretamente dos Orgdos executivos nacionais. Salienta o papel fundamental que as
Missdes Permanentes desempenham na consecugdo dos objetivos da ONU, mantendo a
ligagdo vital entre os Estados membros e o Secretario-Geral, e a adogdo generalizada das

Missdes Permanentes como pratica corrente entre os Estados membros.

Durante o periodo do estdgio, a Missdo esteve sob a lideranca da S. Exa Sra.
Embaixadora Ana Paula Zacarias, que serviu como Representante Permanente, com o Dr.

Jorge Aranda como Representante Permanente Adjunto e Ministro Plenipotenciario.

Como fica evidenciado na Figura 2, a hierarquia da missdo ¢ bastante simples.
Contudo a hierarquia de lideranga segue a linha de senioridade. Com isto queremos dizer
que, a hierarquia de lideranga na missdo ¢ determinada pela antiguidade. Isto significa
que, na auséncia de um diplomata com uma patente superior, a lideranca da missdo ¢
assumida pelo membro que estd hd mais tempo na missdo. Por exemplo, durante o estagio,
0o membro mais antigo era o Dr. Afonso Lajes, que detinha a patente de Primeiro
Secretario e estava na missao ha cinco anos. O seu longo tempo de servigo na missao
colocava-o acima dos outros membros do corpo diplomatico em termos de antiguidade.
Por conseguinte, quando a Representante Permanente, o Representante Permanente
Adjunto e o Coordenador Politico (Ministério Penitencidrio) ndo estavam presentes, o Dr.

Afonso Lajes assumia as responsabilidades de dire¢dao da missao.

2 Este decreto de lei pode ser consultado no Diério da Republica em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/121-2011-145192

3 Esta resolugdo pode ser consultada no seguinte link:
https://www.unvienna.org/uploads/protocol/res/protocol%20manual%20-
%?20annexes/General_assembly_resolution 257 II.pdf
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A Missdo estd organizada em trés nucleos principais, assim designado
informalmente, cada um das quais se ocupa de areas distintas, mas inter-relacionadas no

ambito da ONU em Nova lorque:

1. Nucleo de Paz e Seguranga;
2. Nucleo de Desenvolvimento;
3. Nicleo de Direitos;

Cada nucleo centra-se em areas especificas das relagdes internacionais e da
diplomacia, com alguns membros a trabalhar exclusivamente numa divisdo e outros a
trabalhar em vérias divisdes para garantir uma cobertura abrangente das matérias.

Figura 2: Organograma da Missao Permanente Portuguesa Junto das Nacoes
Unidas em Nova lorque

Mideles de Paz &
Seguranca

Mibeles dos Direiles

Fonte Elaborado por Alexandre Baluga, 2024.
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2.4.1. Nucleo de Paz e Seguranca

Figura 3: Organograma Nucleo de Paz e Seguranca.

Nocleo de Paz e
Seguranca

Ministra Conselheira '“Wﬂf"’f;md:' L 1© Secretério/a 1° Secretériofa Conselhelra Militar
(Dr. Paulo Lopes Graga) mn’:,ﬁ‘; oaugaal (Dr. Gustavo Gravelho) {Dr. Ismael Macedc) {Tenente-Coronal Calos

Fonte: Elaborado por Alexandre Baluga, 2024.

O Nucleo de Paz e Seguranca ¢ parte integrante do dedicagdao de Portugal nas
questdes da paz e seguranca globais. Ocupa-se de assuntos como as operacdes de
manuten¢do da paz da ONU, o desarmamento, o contraterrorismo, a ciberseguranga e a

seguranga maritima.
Esta divisao inclui:

e O Ministro Plenipotenciario, Coordenador Politico, atualmente em fungao ¢ o
Dr. Paulo Lopes da Graga. Como Coordenador Politico concentra-se nas questoes
do CSNU em particular as que afetam a Africa Subsariana. Ademais, também é o
ponto de contacto com o Secretario-Geral e o Gabinete Executivo sobre questoes
relevantes e a outras areas tematicas como a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e a seguranca maritima.

e Primeiro Secretario como mais antiguidade, Dr. Afonso Lages dos Santos: O
individuo nesta posicao supervisiona o 1° Comité da Assembleia Geral da ONU
(AGNU), que trata de questdes de desarmamento e segurancga internacional.
Também gere a participacdo de Portugal na Comissdo de Desarmamento e
trabalha em assuntos do CSNU relacionados com as Américas. Além disso, a sua
pasta inclui a luta contra o terrorismo (através do Gabinete das Nagdes Unidas
para a Luta contra o Terrorismo, UNOCT), o espago sideral (através do Escritério
das Nagdes Unidas para Assuntos do Espaco Sideral, UNOOSA), a
ciberseguranca e as armas ligeiras e de pequeno calibre.

e Primeiro Secretario, Dr. Gustavo Gravelho: As suas responsabilidades incluem
0 4° Comité¢ da AGNU, que trata de questdes relacionadas com a descolonizagao,

as operacdes de manutencao da paz e as utiliza¢des pacificas do espaco exterior.
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Também se ocupa de assuntos do CSNU relativos a Europa, Norte de Africa,
Médio Oriente e Asia Central.

e Conselheiro Militar, Tenente-coronel Carlos André Rodrigues da Silva
Carneiro,: O Conselheiro Militar coordena o envolvimento de Portugal nas
operagdes de manutencao da paz da ONU e serve de ponto de ligagdo com o
Departamento de Operagdes de Paz da ONU. Trabalha em estreita colaboracdo
com o Conselheiro Politico no Comité Especial de Operacdes de Manutengdo da
Paz (C34) e na reforma do sector da seguranga (SSR). As suas fungdes incluem
também a gestdo da participacdo de Portugal em operagdes internacionais de paz
e a coordenacgdo das candidaturas de pessoal uniformizado portugués a missdes da
ONU.

e Primeiro Secretario, Dr. Ismacl Macedo: O Primeiro Secretario nesta fungao
trata atualmente das questdes do CSNU relacionadas com a Asia e o Pacifico, bem
como dos segmentos humanitarios no dmbito do Conselho Econdomico e Social
(ECOSOC). O seu trabalho abrange temas como os refugiados, a defesa dos civis

e a cooperacao com a Unido Interparlamentar (UIP).

2.4.2. Nucleo de Desenvolvimento

Figura 4: Organograma Nucleo do Desenvolvimento.

Nucleo do Desenvolvimento

1? Secretario/a com maior 19 Sacratiriofa 1° Sacratariofa 1° Secratériofa
antiguidade {Dr. vitorine Mello Olivelra) (Dr. Izmaal Macedo) (Dr. Antonlo Mendonca e
{Dr. Duarte Valente) Moura)

Attaché
(Dr. Stefano Guerra)

Fonte: Elaborado por Alexandre Baluga, 2024.

O nucleo de desenvolvimento centra-se no desenvolvimento sustentavel, no
crescimento econdmico € na cooperacao internacional. Este nucleo de desenvolvimento
trata das contribui¢des de Portugal para as iniciativas de desenvolvimento da ONU e
aborda questdes como a erradicacdo da pobreza, a globalizagdo e as politicas de

desenvolvimento. Os principais membros desta divisao incluem:
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Primeiro Secretario, Dr. Vitorino Mello Oliveira: E responsavel pela 5* Comité
da AGNU, que trata de questdes administrativas e or¢gamentais. Participa também
em vdrios 6rgdos subsidiarios, incluindo o Comité de Contribuigdes, o Comité
Consultivo para as Questdes Administrativas e Orcamentais (ACABQ) e o Comité
de Programa e Coordenagdo. O seu trabalho envolve a gestao das contribuicdes
financeiras de Portugal para a ONU, tanto regulares como voluntarias, € o
envolvimento em debates sobre a reforma da ONU.

Primeiro Secretario, Dr. Duarte Cunha Valente: E responsavel pela 2* Comité da
AGNU, que se ocupa das questdes econémicas e financeiras. As suas areas de
responsabilidade incluem atividades operacionais para o desenvolvimento, a
erradicagao da pobreza e a resposta as necessidades dos paises em situacdes
especiais, como os Paises Menos Avangados (“LDCs”) e os Paises em
Desenvolvimento Sem Litoral (“LLDCs”). Também trata de questdes
relacionadas com a globalizagdo, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, o Fundo Conjunto dos ODS, a Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE) e o Pacto Global das Nagdes Unidas.
Primeiro Secretario, Dr. Antonio Mendonga e Moura: As suas responsabilidades
incluem a agricultura, a seguranca alimentar e o desenvolvimento sustentavel no
ambito da Segunda Comissdo da Assembleia Geral da ONU. Também aborda
temas como o desporto, a transformagdo digital, a satde, o espaco e a seguranga
humana. Além disso, participa nos foruns do ECOSOC sobre florestas e ciéncia e

tecnologia para o desenvolvimento.

2.4.3. Nucleo de Direitos

Figura 5: Organograma do Nucleo dos Direitos.

Nocleo dos Direltos

1° Secretédriofa
(Dr. Joana Marguas)

Attaché
(Dr. Stefano Guerra)

Fonte: Elaborado por Alexandre Baluga, 2024.

Conselheiro Juridico
(Dr. Sergio Carvalha)
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A Divisao de Direitos dedica-se aos direitos humanos e as questdes humanitarias.

Colabora com os organismos da ONU em matéria de direitos humanos, apoia iniciativas

de desenvolvimento social e colabora em questdes juridicas e de justica. Os principais

membros desta divisdo sdo:

Primeira Secretaria, Dra. Joana Marinho: A sua atividade centra-se no 3°
Comité da AGNU, que trata de questdes sociais, humanitarias e culturais. As
suas responsabilidades incluem os direitos humanos, a migragdo, os
refugiados, a ACNUR, as pessoas deslocadas internamente (“IDPs™) e o
combate ao trafico de seres humanos. Também colabora com o Conselho dos
Direitos Humanos e com varias comissdes do ECOSOC, incluindo a
Comissdo sobre o Estatuto da Mulher (CSW) e o Comité das Organizacdes
Nao Governamentais (ONG).

Attaché, Dr. Stefano Guerra: E responsivel pelas questdes de
desenvolvimento social no ambito do 3° Comité da AGNU e dos orgaos
subsidiarios relacionados, como o Comité dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Compete-lhe também participar na Comissdo para o0
Desenvolvimento Social do ECOSOC e no Férum da Juventude, bem como
no Férum Permanente para as Questdes Indigenas.

Conselheiro Juridico, Dr. Sérgio Alves de Carvalho: O conselheiro juridico
trabalha com o 6° Comité da AGNU, que trata de assuntos juridicos. O seu
trabalho inclui a participagdo na Comissao de Direito Internacional e a
abordagem de questdes como a justica penal internacional (incluindo a
cooperagdo com TPI), sangdes, governagdo maritima e oceanica, a
Responsabilidade de Proteger (R2P) e a prevencao do genocidio. Colabora
igualmente com a Comissao de Preveng¢ao do Crime e Justica Penal do

ECOSOC.

2.4.4. Interseccao dos Nucleos:

Os trés nucleos, como se pode verificar na figura 2, cruzam-se, com alguns

membros a trabalhar em dois nucleos diferentes. Estes individuos incluem:

e Dra. Joana Marinho: Trabalha tanto na Divisdo de Paz e Seguranca como na

Divisdo de Direitos, fazendo a ponte entre as questdes de direitos humanos e as

questdes de seguranca.
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e Dr. Stefano Guerra: Trabalha tanto no nicleo de desenvolvimento como no nucleo
de direitos, assegurando que as iniciativas de desenvolvimento social sdo
integradas nas politicas de desenvolvimento mais alargadas.

e Dr. Ismael Macedo: Trabalha na Divisdo de Paz e Seguranga e no Nucleo de
Desenvolvimento, abordando os aspetos humanitarios das questdes de seguranca

e desenvolvimento.

Esta interseccdo permite uma abordagem coesa e coordenada das questdes
complexas que se colocam a ONU, refletindo o empenho de Portugal na cooperacdo e

diplomacia internacionais.
2.4.5. Apoio logistico:

O apoio logistico na Missdo ¢ essencial para o seu funcionamento eficiente. A

equipa responsavel por este apoio inclui:

e Sra. Ana Paula Caroca: Secretaria do Gabinete do Representante Permanente,
assegurando o bom funcionamento do gabinete do Representante Permanente.

e Sra. Angelina Fernandes: Secretaria do Gabinete do Representante Permanente
Adjunto, assegurando o apoio administrativo ao Representante Permanente
Adjunto.

e Dr. Manuel Nobre: Chanceler, responsavel pela gestdo administrativa e financeira

da Missdo.

As suas fungdes asseguram o bom funcionamento das atividades diarias e apoiam

o pessoal diplomatico no cumprimento das suas fungdes.
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Capitulo II: Descricao das Atividades no Estagio Curricular na
Missao Permanente de Portugal junto da Organizacio das

Nacoes Unidas

1. Enquadramento Formal:

No éambito do PECMNE, organizado pelo Instituto Diplomatico, tive a
oportunidade de realizar um estagio na Missdo Permanente de Portugal junto da ONU,
em Nova lorque. Este estdgio foi uma componente integrante dos requisitos nao letivos
do meu Mestrado em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, com especializagao em
Globalizagdo e Dinamicas Regionais, na Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas da
Universidade Nova de Lisboa, realizado sob a orientacao cientifica da Professora Doutora

Teresa Maria Ferreira Rodrigues.

A escolha deste estdgio em particular foi influenciada por varios fatores. Em
primeiro lugar, a relevancia do papel da Missdo nas relagdes internacionais tornava-a um
cenario ideal para a aprendizagem pratica, particularmente devido ao seu envolvimento
num foérum multilateral proeminente como a ONU. Outro fator, foi a ligacdo entre o
percurso desenvolvido e a correlagcao com as acdes da missdao, em particular o papel em

torno das questdes de desenvolvimento sustentavel.

2. Funcoes e responsabilidades atribuidas

Durante o estagio, foi determinado uma série de responsabilidades que permitiram
ter uma visdo global das funcdes e operacdes da Missdo Permanente. As principais
fungdes incluiam a participacdo em reunioes, o acompanhamento de debates sobre um
vasta e eclética gama de temas e o apoio ao trabalho da Missdao no CSNU e no ECOSOC
e, adicionalmente, na Assembleia Geral. Além disso, foi determinado responsabilidade
pelo apoio ao papel de Portugal no Conselho Executivo do Escritorio das Nagdes Unidas
de Servicos para Projetos (UNOPS), do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e do Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (FNUAP),
tendo-me sido confiada a tarefa de redigir relatorios, resumos e notas informativas sobre

as reunides € eventos em que participei.

Ademais, foi redigido trabalho em estreita colaboragdo com um grupo

diversificado de diplomatas e técnicos superiores da Missdao Permanente. O ambito do
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trabalho abrangeu numerosas areas e comités, refletindo o vasto mandato da Missao.
Especificamente, o trabalho desenvolvido contribui-o paras as matérias da 2%, 3%, 4% ¢ 5%
Comités da AGNU, do ECOSOC, do CSNU, Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, questdes ambientais, alteracdes climaticas, contraterrorismo, questoes
fiscais, agricultura, saude, transportes, globalizacdo, questdes humanitarias e a reforma

das Nacoes Unidas e do CSNU, entre outras.

A participacao ndo se limitou a uma observacao passiva. Pelo contrario, foi uma
participagdo ativa no apoio aos objetivos da Missdo, quer contribuindo para a elaboracdo
de telegramas e comunicagdes a enviar para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros em
Portugal, quer colaborando na preparagdo de declaracdes e materiais informativos para

reunioes.

Em suma, o estagio na Missdo Permanente foi uma experiéncia profundamente
enriquecedora. Proporcionou uma perspetiva tinica sobre o funcionamento da diplomacia
internacional, permitiu contribuir de forma significativa para o trabalho da Missdo e

melhorou significativamente as competéncias profissionais.

3. Principais tarefas e contributos.

Durante o estagio na Missdo Permanente de Portugal junto das Nacdes Unidas,
foram assumidas uma série de tarefas e responsabilidades significativas, abrangendo as
trés principais areas anteriormente discutidas. Estas tarefas ndo s proporcionaram uma
experiéncia valiosa, como também contribuiram de forma significativa para os objetivos
da missdo. O trabalho foi dividido principalmente nos dominios da paz e seguranga ¢ do
desenvolvimento, com responsabilidades adicionais relacionadas com visitas de alto nivel
e apoio diplomatico. Segue-se uma descri¢do pormenorizada das principais tarefas

realizadas durante o estagio:
3.1.Paz e Seguranca.

No dominio da paz e da seguranga, foi prestado um apoio significativo aos
esforcos da missdao em varias areas tematicas. Este apoio incluiu a redagdo de telegramas
e relatorios de conferéncias e eventos, bem como a acumulagao de responsabilidades a

longo prazo cruciais para as operacdes da missao.

Uma das principais tarefas envolveu a recolha e compilagdo das anteriores

intervengdes de Portugal durante o seu mandato prévio no CSNU, em 2011 e 2012.
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Tratou-se de uma atividade fundamental para a prepara¢do da campanha de Portugal para
um futuro assento no Conselho para o mandato de 2027-2028. O processo exigiu uma
extensa pesquisa e coordenacdo com varios stakeholders para garantir que todos os
discursos, declaragdes e documentos relevantes fossem corretamente arquivados. No
ambito deste esforco, foi elaborada uma tabela exaustiva que catalogava todas as
intervengdes de Portugal durante esse periodo como se pode verificar na figura 6 que
apresenta um excerto da respetiva tabela. A tabela apresentava uma visao estruturada dos
temas abordados, o contexto de cada intervencdo e os resultados ou agdes de
acompanhamento necessarias. Este recurso tornou-se uma ferramenta essencial para a
missdo, ajudando tanto na referéncia historica como no planeamento estratégico para a

campanha de 2027-2028.

Figura 6: Excerto da tabela sobre as interveng¢des de Portugal no CSNU no mandato
2011-2012.

CSNU — intervencdes portuguesas

data Topico Intervencio portuzusza
Portugal, elogion o Fepresentante Especial e o Presidente Mkapa
pele zen trabalhe no Sudic. Elogion o refarendo realizade
pacificaments no Sudio do Sul, sublinhando a sua importancia para
a mmplementagdo do Tratado de Waivasha da 2003, Eaconhecen oz
esforpos da Comissde do Fefarendo do Sudio do Sul, da Missio da
ONU no Sudio e dos grupos de observadores, apelando 3 contangio
até aos resultadeos. Salisntou o rezpeito pelo rezultade e 2 protegie
dos direrfos dos cidadios. Balisnton a necessidade de negociagdes
em curso, nomeadaments sobre Abver, 2 mamifastou 2 sua
preccupagio com a vieléncia no Darfur, apelando a wma resolugie
pelitica e ao acesso humanitario. Porfugal comprometeun-ze a
continuar a apolar o pacifico future do Sudio.
Portugal, mamfestande a sua preccupagdo com a situagie ds
inztabilidade ne Médio Orenta. Salisntou a urgéncia de solugdes
politicaz, apelando ao emwvolvimenfo imtermacional. Expreszou a
preccupacio de Portugal com os terntanos palestimancs ocopados,
eriticando a falta de progressos nas megociapdes & condenando as
atividades de colonizapio. Apoiou oz esforpos dos EUA para um
processo de paz credivel e apalon z lerzel para que reconsidere oz
A situaglo no colonatos. Condenou igualmente oz atagues a partir de (Gaza,

Madio Onanta manifestou a sua preccupagio com o cativerro do Sargento E-ha]iﬂe
] 19 de ineluinde a " | apelon 2 recuperacio econdmica de (raza. Eloziou o papel da
jan. 2011 questio UMEWA & meentrvou o reforpo das imshhngdes palestimianas.
palestiniana Apelou acs liderss para gque retomem mnegociagdes efetivas,
salientando oz parametros conhecidos para um acorde. Sublmhou o
empenhe da comunidads mternacional, apeion o emvolvimento do
Cuarteto & apelou 2 uma paz global que conduza a2 um Estade
palestimane wavel e 3 imtegragdc de Izrasl Relatrvamente zo
Libano, apelou i estabilidade, apoicu o Tribunal Especial 2 reiterou
0 sen empenho na soberania do Libano. Salienton o apeio & FINUL
e apelou 2o fim das viclagdes da Resolugdo 1701.

Eelatorio de
Secratanio-Greral -
Sudie

18 de
jan. 2011

Fonte: Elaborado por Alexandre Baluga, 2024.
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Outro papel fundamental foi prestacdo de apoio durante as reunides do CSNU
relativas a guerra na Ucrania. As responsabilidades incluiam a assisténcia e a elaboragdo
de relatorios sobre as agdes e as decisoes tomadas durante as reunides, com especial
destaque para a andlise do panorama geopolitico, a fim de prestar aconselhamento
informado aos diplomatas. Ademais, foi prestado apoio na elaboracao de relatérios sobre
as reunioes da formula Arria organizadas pela missao russa junto da ONU. Estas reunides
informais exigiram uma atencdo cuidadosa, pormenorizada e uma compreensao
diferenciada dos debates, que foram muitas vezes fundamentais para moldar a dindmica

mais alargada do Conselho de Seguranga.

Foi também prestado um apoio a representagdo de Portugal no “Open-ended
Working Group on Security of and in the Use of Information and Communications
Technologies” (OEWG-ICT). Este apoio envolveu a organizacdo e o resumo dos
principais documentos e discussdes das reunides, a compilagdo de relatdrios, a elaboragdo
de resumos das sessdes ¢ a manutencdo de registos das posi¢des e contribui¢des de
Portugal. A participag¢do nas reunides permitiu o apoio no momento aos diplomatas, com
a documentacao dos procedimentos, registando os desenvolvimentos significativos e

contribuindo para os relatdrios internos que resumem os resultados de cada sessao.

Outra responsabilidade importante foi a coordenacao da participagdo da delegagao
portuguesa na Semana da Paz de Genebra e a sintese dos resultados do evento para os
stakeholders sediadas em Nova lorque. Isto envolveu o contacto com colegas em
Genebra, a organizacdo da logistica e a preparacdo de relatdrios detalhados sobre as

discussoes e conclusodes alcangadas durante a semana.

Foi também prestado apoio em reunides relacionadas com operagdes de
manuten¢do da paz da ONU, como a MINUSCA (Republica Centro-Africana), a UNISFA
(Abyei) e a MONUSCO (Republica Democratica do Congo). Estas reunides exigiram
uma forte compreensdo dos desafios operacionais e politicos enfrentados pelas missdes
de manutengdo da paz, e o papel desempenhado foi fundamental para assegurar que os

contributos de Portugal eram efetivamente comunicados.

Uma das tarefas mais relevantes foi a responsabilidade de apoiar a preparagdo e
coordenacdo da Declaragdo Conjunta sobre Drones Armados, da autoria de Portugal,
Costa Rica e Cabo Verde. Esta declaracao conjunta envolveu extensas negociagdes com

0s co-signatarios, a redacdo da declaragdo e a sua preparagdo para apresentacdo como
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parte de uma resolucdo na Primeira Comissdo da Assembleia Geral. Os esforcos
desenvolvidos foram essencialmente coordenar as missdes que decidiram coassinar a
declaracao e preparacao das reunides das com os Estados, assim para garantir o sucesso

da declaragdo e o seu alinhamento com os objetivos da politica externa portuguesa.
3.2.Desenvolvimento

No dominio do desenvolvimento, as responsabilidades aumentaram
significativamente a medida que o estagio avancava. Originalmente focado na paz e
seguranga, tarefas adicionais foram mais tarde assumidas no sector do desenvolvimento,
a pedido da lideranca. Como tal, novos pelouros foram incumbidos de acompanhar e dar

apoio.

Uma das principais responsabilidades consistiu em apoiar a representagdo de
Portugal no Conselho Executivo do PNUD, FNUAP e da UNOPS. Esta fung¢ao implicava
ndo s6 o suporte na participagdo nas reunides do Conselho de Administragdo, mas também
na participacao ativa nas discussoes para defender as prioridades estratégicas de Portugal.
Para além da simples suporte na participagao, a fungao exigia uma preparagao minuciosa,
incluindo a revisdo dos pontos da ordem de trabalhos, a elabora¢do de documentos de
posicdo e o apoio a equipa diplomatica para garantir que as perspetivas de Portugal eram
efetivamente comunicadas aos outros membros do Conselho. Envolveu também a
colaboracdo com outras delegagdes para criar consensos sobre questdes-chave,
assegurando que as posi¢cdes de Portugal estavam alinhadas com as estratégias mais

alargadas da Unido Europeia, quando aplicavel.

Outro tarefa realizada a longo prazo foi o papel no Segmento de Coordenacao do
ECOSOC. Este foi focado na prestacao de apoio aos diplomatas na conducao de debates
complexos sobre questdes de desenvolvimento econdmico e social. Este segmento,
presidido por S. Ex.* Akan Rakhmetullin do Cazaquistao, teve lugar de 31 de janeiro a 1
de fevereiro de 2024, na sede da ONU em Nova lorque, durante um periodo critico
marcado por multiplas crises mundiais. Os debates abordaram o tema global “Refor¢ar a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e erradicar a pobreza em tempos de
crises multiplas”, centrando-se na aplicacdo efetiva de solugdes sustentaveis, resilientes
e inovadoras. O contributo de Portugal incluiu também o apoio a preparagdo de

documentos-chave e sinteses que encapsularam as propostas estratégicas e as boas

23



praticas derivadas do segmento, assegurando que o papel de Portugal era relevante e

impactante.

O apoio a coordenacao da participacdo de Portugal na preparagdo do Forum
Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentdvel (HLPF) foi outra
responsabilidade significativa. Esta tarefa implicou um auxilio e suporte no planeamento
e na coordenagdo meticulosa, incluindo a organizacdo de reunides preparatérias. Esta
fun¢do implicou um planeamento e uma coordenagdo pormenorizados, nomeadamente no
trabalho com o grupo europeu e de outros. Um aspeto fundamental desta fungdo foi a
colaboragdo estreita com Israel, que representou o grupo no comité organizador do férum.
Além disso, era essencial manter-se informado sobre os ultimos desenvolvimentos no
dominio do desenvolvimento sustentavel. Para tal, foi necessario participar nas Reunides
de Grupos de Peritos (EGM) organizadas pelo Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais das Nagoes Unidas (UNDESA) e pelos stakeholders da ONU. A tonica foi
colocada na analise dos progressos dos ODS em andlise aprofundada no Forum Politico
Anual de 2024, em especial no que se refere aos compromissos assumidos na Cimeira

dos ODS de 2023.

Além disso, a representacdo em reunides informais relacionadas com a Revisao
Quadrienal das Politicas Abrangentes (QCPR) foi um aspeto fundamental da fungdo. O
processo QCPR ¢ essencial para avaliar e orientar a eficacia e a eficiéncia do sistema de
desenvolvimento da ONU. Nestas reunides, a tonica foi colocada na defesa das
prioridades de Portugal no contexto mais vasto das reformas da ONU. Para o efeito, foi
necessario compreender a dindmica complexa do processo QCPR, navegar pelos
interesses das diferentes partes interessadas e assegurar o suporte no que diz respeito aos

pontos de vista de Portugal fossem bem representados nos resultados finais.
3.3. Apoio diplomatico e visitas de Alto Nivel

Para além das areas tematicas da paz e seguranca e do desenvolvimento, foi
prestado um apoio significativo durante as visitas de alto nivel de oficiais portugueses.
Estas visitas foram cruciais para a seguimento dos objetivos diplomaticos de Portugal nas

Nagdes Unidas, e as responsabilidades assumidas foram:

Durante a visita do entdo Primeiro-Ministro, Dr. Anténio Costa, de 17 a 18 de
margo, o papel incluiu a prestacdo de apoio logistico para garantia de uma coordenagdo

perfeita durante toda a viagem. Este apoio passou pelo acompanhamento do Dr. Antonio
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Costa e prestacdo de auxilio em qualquer matéria que ele necessitasse como fotocopias,
resumos etc. Acompanhado pela Ministra da Presidéncia, Dra. Mariana Vieira da Silva, a
visita do Primeiro-Ministro foi marcada pela doacao da tapecaria “Coral Vivo” da artista
téxtil portuguesa Vanessa Barragdo as Nagdes Unidas para exposi¢do permanente®. O
apoio envolveu a coordenagdo do calenddrio, a facilitagdo da cerimdnia de entrega e a
garantia de que todos os preparativos necessarios estavam em vigor. Além disso, foi
prestado apoio no terreno para garantir a boa execucao dos seus deveres € compromissos

oficiais.

De 28 de fevereiro a 1 de margo, o Dr. Jodo Gomes Cravinho, entdo Ministro dos
Negocios Estrangeiros, visitou Nova lorque para participar em atividades diplomaticas
importantes. Uma parte significativa desta visita envolveu a suporte a organizacao € o
apoio as suas reunides com os Representantes Permanentes do Sul Global, onde se
encontrou com representantes dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(SIDS) no primeiro dia e dos paises africanos no segundo. A coordenagdo envolveu a
organizacao destas reunides de alto nivel, o cumprimento de todos os protocolos e a

prestagao de apoio logistico para facilitar debates produtivos.

Durante a visita da entdo Ministra da Defesa, Dra. Helena Carreiras, de 22 a 25 de
fevereiro, as responsabilidades incluiram a coordenacdo da sua participagdo em sessoes
criticas nas Nagoes Unidas. A Ministra interveio tanto no Conselho de Seguranca como
na Assembleia Geral, representando a posi¢do de Portugal em questdes-chave de
seguranca global®. O apoio incluiu a gestdo da logistica das suas apari¢des, assegurando
que as suas intervencgdes estavam bem preparadas, e a coordenagdo com o pessoal da

missado para assegurar que todos os protocolos eram cumpridos durante a visita.

Em resumo, o estdgio foi marcado por uma gama diversificada de
responsabilidades em areas criticas da diplomacia. Os contributos foram essenciais para
o funcionamento da missdo, desde o apoio a visitas de alto nivel até ao apoio na

representacdo de Portugal em importantes foruns internacionais. Esta experiéncia

4 Para mais informacdes visitar:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=portugal-doa-a-onu-peca-de-vanessa-
barragao;

5 Para mais informag#o visitar: https://onu.missaoportugal.mne.gov.pt/pt/a-missao/noticias/a-
ministra-da-defesa-nacional-helena-carreiras-intervem-na-assembleia-geral-das-nacoes-unidas-reunida-
em-sessao-plenaria-sobre-a-situacao-nos-territorios-ocupados-da-ucrania;

25



proporcionou uma compreensdo abrangente das complexidades da diplomacia

multilateral e do papel fundamental que Portugal desempenha na cena mundial.
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Capitulo IV: Introduc¢do a Dindmica do Soft Power na

Diplomacia Multilateral

No dominio das relagdes internacionais, o soft power, tal como Joseph Nye, que
cunhou o termo, o definiu sucintamente, ¢ a “capacidade de conseguir o que se quer
através da atragdo e ndo da coer¢dao ou de compensagdes” (Nye, 2004), e por isso este
termo tornou-se uma ferramenta vital para moldar os acontecimentos globais. Na ONU,
onde a diplomacia multilateral prospera, a UE e o Grupo dos 77 mais a China sdo atores
fundamentais nesta dinamica de soft power. A UE promove uma agenda internacional
baseada em regras, os direitos humanos e¢ o desenvolvimento sustentavel, enquanto o
G77+China defende os interesses das nacdoes em desenvolvimento, dando énfase a

equidade econémica e a justica climatica.

Portugal, enquanto membro da UE com lagos histéricos com a Africa Lus6fona e
outras regides do G77+China, ocupa uma posi¢cdo Unica neste panorama. A sua dupla
identidade permite que Portugal aja como uma ponte entre estes dois blocos, contribuindo
para as iniciativas lideradas pela UE, ao mesmo tempo que compreende as perspetivas do
G77+China. Este papel diferenciado é evidente nas atividades diplomaticas de Portugal
na ONU, onde apoia as posi¢des da UE e se envolve com as preocupacdes dos paises em

desenvolvimento.

Este relatério explora a intersec¢@o entre o soft power e a diplomacia multilateral,
centrando-se na forma como a UE e o G77+China utilizam o soft power na ONU e como
Portugal navega nestas relagdes. Ao examinar as contribui¢des de Portugal para estes
esforcos, o relatorio tem como objetivo realcar os desafios e as oportunidades de
equilibrar os interesses nacionais e supranacionais no ambiente competitivo da

diplomacia global.

1. Enquadramento tedrico
1.1. Conceito de Soft Power

O soft power, conceito popularizado por Joseph Nye (2004), refere-se a
capacidade de um Estado, ou grupo, moldar as preferéncias de outros através do apelo e
da atragdo, em vez da coercdo ou da forca. Este poder estd enraizado na cultura, nos
valores politicos e nas politicas externas de um pais, que, quando sdo considerados

legitimos e morais, aumentam a sua influéncia na arena global. Na diplomacia
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multilateral, em particular no ambito da ONU, o soft power desempenha um papel
fundamental na defini¢do de normas internacionais ¢ na promog¢ao da cooperagdo. A
ONU, enquanto forum de dialogo entre Estados, constitui um palco ideal para os Estados
projetarem o seu soft power, exercendo influéncia nas agendas globais e nos processos de
tomada de decisdo através do envolvimento diplomatico, dos intercambios culturais e da

defesa de politicas.

No quadro da ONU, o soft power ¢ frequentemente visto sob a forma de
construgdo de coligagdes, em que os Estados trabalham em conjunto para promover
objetivos comuns. Isto ¢ particularmente evidente nas negociacdes e resolucdes, em
especial na AGNU e nos comités, onde a autoridade moral € o consenso sdo mais
influentes do que o poder militar ou econdmico. A eficacia do soft power no contexto da
ONU depende da capacidade de um pais para construir aliangas, promover os seus valores
e ganhar a confianga de outras na¢des. Como tal, a utilizagdo estratégica do soft power
tanto por paises individuais como por grupos como a UE e o G77+China ¢ essencial para

fazer avancar as respetivas agendas no ambito do sistema multilateral.
1.2. O soft power da UE no Sul Global

Ha muito que a Unido Europeia reconhece a importancia do soft power nas suas
relagdes externas, em particular com os paises em desenvolvimento do Sul Global. A UE
procura influenciar e apoiar paises em Africa, na Asia e na América Latina através de
uma combinacdo de ajuda ao desenvolvimento, acordos comerciais, diplomacia cultural
e promocao dos direitos humanos e da democracia. A abordagem da UE ao soft power ¢
frequentemente caracterizada pelo que se designa por “poder normativo”, em que tenta
exportar as suas normas e valores, como a boa governagao, a sustentabilidade ambiental

e a justica social, para os seus parceiros (Manners, 2002).

Um dos principais instrumentos de soft power da UE ¢é a sua politica de
desenvolvimento, concebida nao so6 para aliviar a pobreza, mas também para fomentar a
estabilidade e promover os valores da UE no estrangeiro. Por exemplo, o Acordo de
Cotonu entre a UE e os paises de Africa, Caraibas ¢ Pacifico (ACP) ¢ um excelente
exemplo de como a UE utiliza o comércio e a ajuda como instrumentos de soft power
para reforcar as suas relacdes com estas regides. Além disso, o papel da UE nas
negociacdes globais sobre as alteragdes climdticas posicionou-a como lider na diplomacia

ambiental, onde procura influenciar as normas e praticas globais (Larsen, 2014). No
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entanto, esta projecdo de soft power ndo estd isenta de desafios, uma vez que a UE
enfrenta frequentemente a resisténcia das nagdes em desenvolvimento que veem estes

esforcos como uma forma de neocolonialismo ou como algo alheio as realidades locais.
1.3. O soft power do G77+China

O G77+China, que representa os interesses coletivos dos paises em
desenvolvimento, exerce a sua propria forma de soft power no seio da ONU. Este grupo
tira partido da sua for¢ca numérica e autoridade moral para defender uma maior equidade
no sistema econdémico global, a justi¢a climatica e o desenvolvimento sustentavel. O soft
power do G77+China estd enraizado na sua capacidade de articular as preocupacdes e
aspiragdes do Sul Global, proporcionando uma voz unificada a paises que, de outra forma,

teriam dificuldade em ser ouvidos em foruns internacionais (Hopewell, 2015).

Um aspeto fundamental do soft power do G77+China ¢ a sua capacidade de
construir consensos entre os seus diversos membros, que incluem algumas das nacdes
mais pobres do mundo, bem como economias emergentes como a China, a India e o
Brasil. Esta construcao de consensos ¢ particularmente evidente nas negociagdes sobre as
alteragdes climaticas, em que o G77+China tem sido fundamental para moldar acordos
globais, como o Acordo de Paris, ao pressionar para o reconhecimento de
“responsabilidades comuns mas diferenciadas”, este que principio do direito internacional
do ambiente que estabelece que todos os Estados sdo responsaveis pela destruicao do
ambiente a nivel mundial, mas ndo sdo igualmente responsdveis, destacando que o
impacto do Sul Global ndo pode ser equalizado ao do Norte Global (Hopewell, 2015).
Além disso, o G77+China tem utilizado eficazmente o seu soft power para desafiar as
narrativas dominantes da governagdo global, defendendo reformas que tornem as
instituigdes internacionais mais representativas e sensiveis as necessidades dos paises em

desenvolvimento.

Em resumo, embora tanto a UE como o G77+China utilizem o soft power para
fazer avancar as suas agendas na ONU, fazem-no de formas que refletem as suas
prioridades e visdes do mundo distintas. O soft power da UE est4 frequentemente ligado
a sua agenda normativa e aos seus esfor¢os para promover os seus valores a nivel global,
enquanto o soft power do G77+China estd mais centrado na defesa dos direitos e
interesses do Sul Global. A compreensdo destas dinadmicas ¢ crucial para analisar as

interagdes entre estas duas entidades e o seu impacto na governagao global.
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2. O Papel de Portugal na Intersecc¢io
2.1. Contexto Historico da Diplomacia de Portugal

A estratégia diplomatica de Portugal hd muito que ¢ moldada pelas suas ligagdes
histéricas ao Sul Global, particularmente as suas antigas colonias em Africa, na Asia e na
América do Sul. O papel do pais enquanto ponte entre a Europa e estas trés regioes
conferiu-lhe uma posicdo Unica na diplomacia internacional, permitindo-lhe navegar
entre os interesses da UE e os do Sul Global. A histéria de Portugal como antiga poténcia
colonial, especialmente em paises lus6fonos como Angola, Mog¢ambique e Brasil,
continua a influenciar as suas relagoes atuais. Através da CPLP, Portugal mantém estreitos
lagos culturais, econdmicos e politicos com muitas das suas antigas colonias, atualmente
nagoes predominantes dentro do enquadramento do G77, ¢ esse laco, entre Portugal a
CPLP e o G77, que se torna fundamental para o soft power de Portugal narrado neste

relatorio.

Esse lago que abordamos fomenta uma cooperagao mutua que se estendeu a foruns
multilaterais como as Nag¢des Unidas. Fator que ¢ abordado pelo antigo Ministro dos
Negocios Estrangeiros (MNE), Jodo Gomes Cravinho, declara a necessidade da relacao
com a CPLP nas Nagdes Unidas: “(...) temos a CPLP, que ¢ um palco que ndo nos oferece
dificuldades de maior, mas que pode ser mais enquanto ponto de encontro de paises de
quatro continentes e cinco sub-regides, num mundo em crise. O relacionamento de
fraternidade e partilha que encontramos nesse espaco pode e deve ser potenciado,

sobretudo no espacgo das Nacdes Unidas.” (Cravinho, 2024, p. 35).

No ambito da ONU, estas relagdes ajudam Portugal a defender iniciativas de
desenvolvimento e de paz que sdo sensiveis as preocupagdes das nagdes em
desenvolvimento. Esta ligacdo histdrica e cultural Gnica permite a Portugal exercer a sua
influéncia tanto na Unido Europeia como no grupo G77+China, tornando-se um
intermediario valioso nas negociagdes diplomaticas. O legado colonialista de Portugal foi
assim transformado numa forma de soft power, em que o seu passado ndao ¢ um fardo,

mas um ativo estratégico que facilita o didlogo e a cooperagao.
2.2. A posic¢iao de Portugal na UE

No enquadramento da Unido Europeia, Portugal alinha-se frequentemente com as
politicas mais amplas da UE, particularmente em areas como os direitos humanos, a
prote¢do ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Tal como refere Augusto Santos
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Silva, na altura MNE de Portugal, nas suas declara¢des dirigindo-se ao corpo diplomatico
portugués, no ambito do Seminario Diplomatico de 2020: “Nao sera preciso dizer quao
importante vai ser a agenda europeia na atividade do Ministério dos Negocios
Estrangeiros” (Santos Silva, 2020, p. 6) O professor continua afirmando que: “porque
fazemos parte da Unido Europeia, de todo o sistema das Na¢des Unidas (...), a politica
externa nacional ¢ também parte da politica externa e de seguranga europeia, para a qual
contribuimos ativamente e na qual nos revemos inteiramente (...)” (Santos Silva, 2020, p.

12)

No entanto, o seu estilo diploméatico na ONU reflete uma abordagem diferenciada
que, por vezes, diverge do bloco mais vasto da UE para acomodar os seus lagos historicos
com o Sul Global. Portugal tem defendido consistentemente politicas que promovem o
desenvolvimento em Africa ¢ na América Latina, alinhando com os interesses do
G77+China. Esta posicdo coloca ocasionalmente Portugal num papel de mediador,
ajudando a conciliar as abordagens mais reguladoras ou orientadas para o mercado da UE
com as agendas centradas no desenvolvimento dos membros do G77. Este papel pode ser
fulcral para ser um ponte, tal como afirmou a MNE da Alemanha, Annalena Baerbock®:
“Portugal pode desempenhar um papel importante neste contexto, aproveitando as suas
fortes parcerias com paises lus6fonos, como Angola e Mocambique, e com paises da
América Latina.” (Baerbock, 2023, p. 40). Nessa mesma intervengao Annalena Baerbock
(2023) reflete que Estados europeus reconhecem a importancia das pontes que Portugal
tem com o Sul Global e o impacto na relacdo com a China, sendo um ponto de negociacao

bilateral muitas vezes abordado entre Portugal e a Alemanha.

Nos ultimos anos, o envolvimento de Portugal nas negociagdes sobre alteracdes
climaticas, nas missdes de manutencdo da paz e na ajuda ao desenvolvimento tem
demonstrado este equilibrio. O pais participa ativamente nas discussdes da UE e, ao
mesmo tempo, promove politicas que vao ao encontro das preocupagdes do Sul Global.
Por exemplo, Portugal tem defendido o alivio da divida dos paises em desenvolvimento
e tem defendido uma distribuicdo mais equitativa dos recursos na ajuda internacional,

posicdes que o alinham estreitamente com as prioridades do G77+China. Como o antigo

6 Esta interven¢do decorreu no seminario diplomatico de Portugal do qual a ministra alema foi
uma das principais palestrantes, a sua intervengdo pode ser encontrada na integra no seguinte link:
https://idi.mne.gov.pt/images/Revista NE/PDF/n%C2%BA 10Seminario2023/Revista_Neg%C3%B3cios_
Estrangeiros n%C2%BA_10_Edi%C3%A7%C3%A30_Semin%C3%Alrio_Diplom%C3%Altico_Maio

_2023.pdf
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Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros, Francisco André (2023), referiu, no
plano europeu, Portugal deve continuar a assumir a sua preponderancia no
relacionamento com Africa, como parceiro que € respeitado, confiavel, conhecedor e

proximo.
2.3. Estudo de caso: O envolvimento de Portugal com o G77+China

No seu envolvimento com o G77+China, Portugal tem desempenhado
frequentemente o papel de ponte diplomatica. Um dos exemplos, que foi constatado
durante a realizagdo do estdgio, mais ilustrativos do envolvimento diplomatico de
Portugal com o G77+China € o seu papel na 2? consulta informal sobre o Pacto Digital
Global (PDQ), a 29 de fevereiro de 2024. Durante esta consulta, Portugal, juntamente
com varios outros Estados-Membros, desempenhou um papel fundamental na defini¢ao
dos debates sobre o panorama digital emergente. A consulta, tendo como co-facilitadores
a Suécia e o Zambia, enfatizou a necessidade de um processo inclusivo, com a
participacdo de um leque eclético de stakeholders, incluindo o sector privado e a

sociedade civil.

A intervengdo de Portugal esteve alinhada com as posi¢des da UE e da CPLP,
refletindo a sua capacidade de navegar em multiplos canais diplomaticos. Em
representacdo da UE, Portugal defendeu a integracao dos direitos humanos como um
principio central do Pacto, em consonancia com a estratégia alargada da UE de promover
um futuro digital centrado no ser humano. Simultaneamente, Portugal fez eco do apelo
da CPLP, declarado pelo Brasil, para promover a inclusdo digital através do apoio as

linguas locais e a contetidos multiculturais, realcando os seus lagos com o Sul Global.

De salientar que esta consulta constituiu a primeira declaragdo conjunta da CPLP
nas Nagdes Unidas, um marco significativo na histéria da organizacdo. A lideranca de
Portugal na coordenacdo da posicdo da CPLP demonstrou o seu empenhamento em
defender os interesses das nacdes lus6fonas nos foruns multilaterais. A énfase de Portugal
no respeito pelo direito internacional, solidariedade e direitos humanos, juntamente com
a sua defesa da participagdo significativa de todos os stakeholders na governagao digital,
demonstra a sua capacidade de atuar como ponte entre a UE e o G77+China. A sua
contribuicdo para o PDG, em particular a promogao de programas de formacao digital
para os paises em desenvolvimento, sublinha o empenho de Portugal em alavancar o soft

power em areas que se alinham com as prioridades de ambos os blocos. Este caso ilustra
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a forma como Portugal navega em cendrios diplométicos complexos, posicionando-se

efetivamente entre o Norte € o Sul Global na ONU.

3. O papel das Nacoes Unidas como palco do soft power

3.1. A ONU como Forum Multilateral

A ONU funciona como uma plataforma multilateral vital onde tanto a UE como o
G77+China projetam e exercem o soft power. A ONU permite aos Estados moldar as
normas internacionais e influenciar a governacdo mundial, frequentemente através da
formacao de coligacdes, da diplomacia e da influéncia cultural. Para a UE, a ONU ¢ uma
via para defender os seus valores de direitos humanos, Estado de Direito e
desenvolvimento sustentdvel, alinhados com objetivos globais como a agdo climatica e
as reformas da governacdo. Por outro lado, o G77+China tira partido da sua forca
numérica ¢ da sua voz coletiva para defender os interesses das nacdes em
desenvolvimento, em especial em areas como o desenvolvimento econdémico, O
financiamento do clima e a equidade comercial. Como afirma o Dr. Francisco André
(2023) no contexto da ONU, Portugal define-se internacionalmente como um defensor
ativo do multilateralismo global, assim Portugal aposta num conjunto de areas muito
relevantes também para os parceiros africanos, como a paz e seguranga, as migracoes, 0s
SIDS e os oceanos. Portugal tem uma convergéncia de interesses que o aproxima de
Africa e que justifica que o continente se mantenha como um dos eixos estruturantes da
politica externa portuguesa. Portugal posiciona-se assim como um elo de mediagao fulcral

entre a UE e o Sul Global representado.

Portugal, enquanto membro da UE e da CPLP, come referido anteriormente,
desempenha um papel de mediag@o Unico. Tal como afirmou o entdo MNE de Portugal
Jodo Gomes Cravinho: “Sem qualquer desprimor do nosso relacionamento com os
parceiros europeus, a realidade impoe que em 2023 concentremos esfor¢os diplomaticos
especiais em algumas regides da Asia, da América Latina e de Africa, sendo que em
relacdo a estas duas ultimas podemos servir de ponte para uma Unido Europeia por vezes
menos atenta a outras partes do globo.” (Cravinho, 2023, p. 29). A ONU oferece a
Portugal a oportunidade de equilibrar a sua posicdo entre o mundo desenvolvido,
representado pela UE, e o Sul Global, representado pelo G77+China e intermediado pelo
CPLP. Através de iniciativas como o PDG e o seu envolvimento em missdes de

manuten¢do da paz, Portugal tem demonstrado a sua capacidade de navegar entre estas
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esferas, utilizando a diplomacia para promover a inclusdo, os direitos humanos e o
desenvolvimento sustentavel. Assim, o forum da ONU tem permitido a Portugal alargar
a sua influéncia, atuando como uma ponte entre o Norte e o Sul Global, particularmente

devido aos seus lagos historicos com as antigas coldnias.
3.2. A utilizacio estratégica do soft power por Portugal na ONU

O soft power portugueses ¢ efetivamente exercido no seio da ONU, nao s através
das suas acdes diplomaticas, mas também através da diplomacia cultural e de parcerias
estratégicas. Cravinho reforga essa ideia ao afirmar: “A capacidade de fazer pontes ¢ algo
de que muito justamente nos orgulhamos na diplomacia portuguesa destas ultimas
décadas desde a implantacdo da democracia no nosso pais. Essa qualidade ¢ um ativo
cada vez mais essencial para a promog¢ao dos nossos interesses no exterior, ¢ para a
consolidacdo da nossa posicdo internacional como um pais que tem capacidade de
funcionar como charneira. (...) Desempenharemos esse papel nas instancias multilaterais,
para as quais temos especial vocacgdo (...).” (Cravinho, 2023, p. 31). Um exemplo
importante, como temos vindo a enfatizar, ¢ a lideranca de Portugal no seio da CPLP,
Cravinho (2023) sublinha que essa relacio com a CPLP ¢ uma forte arma no que diz
respeito a capacidade de soft power de Portugal, como ele refere ¢ precisamente nos
momentos de turbuléncia internacional que Portugal melhor tem de saber trabalhar as
qualidades e os ativos estratégicos que felizmente tem na sua politica externa. Antonio
Costa (2024), o antigo Primeiro-Ministro de Portugal, sublinhou o potencial de uma
missdao de manutencdo da paz conjunta da CPLP, demonstrando a ambig¢ao de Portugal de
utilizar a sua experiéncia militar para contribuir para os esfor¢os de paz globais, em

especial nas regides em que os paises da CPLP estdo envolvidos’.

As contribui¢des de Portugal para as missdes de manutencdo da paz da ONU,
nomeadamente na Republica Centro-Africana e no Mali, demonstram o seu
empenhamento estratégico no multilateralismo. Antonio Costa (2024) sublinhou ainda a
“forga da unido” no seio da CPLP, sugerindo que a sua abordagem colaborativa em
matéria de paz e seguranga, bem como de desenvolvimento socioecondmico, distingue o
bloco no palco internacional. O papel ativo de Portugal na promogao de acordos de

mobilidade e de intercambios educacionais no seio da CPLP sublinha ainda mais a

" Declaragdes feitas numa entrevista para UN News, acessivel em:
https://news.un.org/pt/story/2024/03/1829306.
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utilizagdo do soft power para promover lagos diplomaticos e culturais de longo prazo.
Através destas iniciativas, Portugal aproveita a sua lideranga no seio da CPLP para
reforgar o seu papel de mediador na ONU, assegurando o alinhamento com as prioridades

da UE e do Sul Global.

4. Implicacdes para a Politica Externa de Portugal
4.1. Licoes aprendidas com os compromissos diplomaticos de Portugal

A participacdo ativo de Portugal nas Nagdes Unidas, particularmente na
intersec¢ao das relagdes entre a UE e o G77+China, oferece uma visao valiosa das suas
estratégias de politica externa. Através da sua participagdo em foéruns importantes como
o Global Digital Compact e em missdes de manutengdo da paz, Portugal tem demonstrado
uma clara capacidade de navegar entre diferentes blocos geopoliticos. Os lagos histéricos
de Portugal com o Sul Global, especialmente com as suas antigas coldnias, deram-lhe
uma vantagem unica na promoc¢ao de um didlogo inclusivo e na sua funcao de ponte entre
os objetivos politicos da UE e as prioridades de desenvolvimento das nacdes do

G77+China.

Ao concentrar-se na diplomacia multilateral e ao utilizar o seu soft power, Portugal
tem enfatizado com sucesso a importancia dos direitos humanos, da inclusao cultural e
do desenvolvimento sustentdvel - valores que se alinham tanto com a politica de agdo
externa da UE como com as necessidades do Sul Global. Por exemplo, a recente lideranca
de Portugal no seio da CPLP e os seus esforcos para fomentar a inclusdo digital e a
promocao da lingua local durante as consultas da ONU evidenciam a sua capacidade de
avangar com iniciativas que ressoam tanto na UE como nos paises em desenvolvimento.
A declaragao conjunta da CPLP sobre a cooperagao digital na ONU, a primeira do género,
exemplifica o papel de Portugal como facilitador do didlogo, equilibrando o seu

alinhamento com a UE e satisfazendo simultaneamente as necessidades do Sul Global.
4.2. Perspetivas Futuras para Portugal na Diplomacia Multilateral

Abordando perspetivas futuras, Portugal enfrenta tanto oportunidades como
desafios no seu envolvimento continuo na diplomacia multilateral, especialmente tendo
em conta a natureza evolutiva das relagdes UE-G77+China na ONU. Um dos desafios
sera equilibrar a posicdo cada vez mais assertiva da UE em matéria de politica externa

com as exigéncias orientadas para o desenvolvimento do G77+China. Portugal, enquanto
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intermediario, terd de navegar em areas de conten¢do como o financiamento climatico, as
regulamentagdes comerciais e as reformas de governacdo mantendo ao mesmo tempo

relacdes construtivas com ambos os blocos.

No entanto, o facto de Portugal liderar a CPLP e defender fortemente um futuro
digital inclusivo, como demonstrado nas discussdes do PDG, constitui uma plataforma
estratégica para reforgar o seu soft power. A posicao de Portugal como mediador pode
continuar a defender uma cooperacdo mais robusta em questdes como as alteragdes
climaticas, a equidade tecnoldgica e a manuten¢do da paz. Iniciativas que promovam
intercadmbios educacionais e culturais, como os programas de mobilidade académica no
ambito da CPLP, podem solidificar ainda mais a reputagcdo de Portugal como facilitador

da cooperagao multilateral.

Para reforgar o seu papel em futuros compromissos diplomaticos, Portugal deve
continuar a tirar partido dos seus lagos histdricos com os paises africanos e latino-
americanos, promovendo simultaneamente os valores da UE em matéria de direitos
humanos e desenvolvimento sustentavel. Além disso, o aprofundamento do seu
envolvimento nas missdes de manutencao da paz da CPLP, tal como previsto por Antonio
Costa, poderia proporcionar a Portugal uma maior visibilidade e influéncia na cena

mundial, refor¢ando a sua reputagdo como ator fundamental na diplomacia multilateral.

O papel de Portugal na interseccao das relacdes entre a UE e o G77+China
posiciona-o como um facilitador fundamental da diplomacia multilateral. Os seus lagos
historicos com o Sul Global, particularmente através da CPLP, permitem-lhe oferecer
uma perspetiva distinta que ecoa em ambas as partes. Portugal tem potencial para
continuar a promover a cooperacdo em areas como o desenvolvimento sustentdvel, a
transformagao digital e a manuten¢do da paz, defendendo simultaneamente os principios

da UE em matéria de direitos humanos e governagao.

A medida que a dindmica entre a UE ¢ o G77+China evolui, a capacidade de
Portugal para navegar nestas realidades complexas serd fundamental para moldar os
futuros resultados diplomaticos na ONU. Ao continuar a promover a inclusdo, a
compreensdo cultural e a cooperagdo internacional, Portugal pode reforgar o seu soft
power e contribuir para um sistema multilateral mais equilibrado e eficaz. A sua

participacdo continua na manuten¢do da paz das Na¢des Unidas e os seus esforgos para
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reforgar o papel da CPLP na diplomacia global constituem uma base solida para Portugal

consolidar ainda mais a sua posi¢do como ator fundamental na cena mundial.
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Conclusao:

A experiéncia de estdgio na Missdo Permanente de Portugal junto das Nagdes
Unidas em Nova lorque proporcionou uma oportunidade inestimavel de observar e
participar nos processos diplomaticos que definem o envolvimento de Portugal na
diplomacia multilateral. A experiéncia permitiu compreender o funcionamento complexo
da diplomacia internacional, o uso estratégico do soft power por parte de Portugal e o
papel do pais como intermediario entre a Unido Europeia e o Sul Global, particularmente
através das suas interagdes com o G77+China. Os conhecimentos adquiridos durante este
estdgio, tanto praticos como tedricos, foram essenciais para compreender as
complexidades das negociacdes multilaterais e os desafios de navegar na interseccdo de

interesses regionais e globais.

Uma das principais observagdes durante o estagio foi a importancia do papel de
Portugal na diplomacia multilateral. Enquanto Estado-Membro da Unido Europeia,
Portugal estd empenhado em promover valores comuns como os direitos humanos, a
governacdo democratica e o desenvolvimento sustentavel. Ao mesmo tempo, os lacos
histéricos e culturais de Portugal com muitos paises em desenvolvimento, em particular
com os paises do G77+China, conferem-lhe uma posicao unica para facilitar o didlogo e
promover a cooperagao entre estes dois blocos. Esta capacidade de navegar em multiplas
arenas diplomaticas, dentro da UE e da ONU, demonstra a eficicia da estratégia do soft

power de Portugal.

No periodo que coincidiu com a realizagdo do estagio, a Missao Permanente de
Portugal trabalhou num vasto leque de questdes, incluindo a paz e a seguranca
internacionais, o desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos. Estas areas estdao
em consonancia com as missoes fundamentais das Nacoes Unidas e a participagdo ativa
de Portugal nestes dominios evidencia o seu empenho em contribuir para a governagao
global. No entanto, tornou-se também evidente que a Missdao Permanente enfrenta varios
desafios, nomeadamente no que se refere a sua capacidade de satisfazer plenamente as

exigéncias do seu papel diplomaético.

Uma das questdes mais criticas observadas durante o estagio foi a falta de recursos
adequados, tanto em termos de recursos humanos como logisticos. Apesar da importancia
do trabalho de Portugal na ONU, a Missao funciona com um ntimero limitado de efetivos,

o que pode colocar uma pressao significativa sobre a equipa. Apesar da dedicagdo e do
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profissionalismo dos funciondrios, as exigéncias de participar em numerosas reunioes,
redigir relatorios e participar em negociagdes de alto nivel requerem um maior nimero
de efetivos para manter a efici€éncia e o rigor em todos os compromissos diplomaticos. Os
atuais niveis de efetivos nem sempre sdo suficientes para cobrir a amplitude do trabalho
exigido, o que, por vezes, pode impedir a capacidade da Missdo de se ocupar plenamente

de todas as questdes inscritas na sua agenda.

Para além das limitagdes em termos de recursos humanos, existem também
desafios logisticos que afetam a eficiéncia da Missdo. As infraestruturas, incluindo os
sistemas informaticos e a ligagdo a Internet, estdo desatualizadas e nem sempre sdo
fidveis. Esta situagdo pode criar dificuldades de comunicacao, de acesso a documentos
importantes e de coordenagdo com outras missdes € organizagdes internacionais. Num
ambiente tdo acelerado e exigente como o das Nagdes Unidas, em que o acesso imediato
a ferramentas de informag¢ao e comunicagdo ¢ fundamental, estas deficiéncias logisticas
podem impedir a capacidade da Missdo de funcionar no seu potencial maximo. A
resolucao destas deficiéncias nao s6 melhoraria o funcionamento quotidiano da Missao
Permanente como também lhe permitiria contribuir mais eficazmente para os objetivos

diplomaticos mais vastos de Portugal.

Em termos de estratégia diplomatica, o relatério destacou também a importancia
do soft power de Portugal para a prossecugdo dos seus objetivos de politica externa. O
énfase de Portugal na diplomacia cultural, nas ligacdes histéricas e na sua reputacdo de
mediador neutro e fidvel permitiu-lhe conquistar um espago tinico no seio da ONU. Isto
¢ particularmente evidente no seu envolvimento com o G77+China, onde Portugal tem
conseguido atuar como uma ponte entre os paises em desenvolvimento ¢ a Unido

Europeia, promovendo o didlogo e fomentando o consenso sobre questdes fundamentais.

O estudo de caso do envolvimento de Portugal com o G77+China demonstrou a
eficacia desta estratégia de soft power, especialmente em areas como o desenvolvimento
sustentavel e os direitos humanos, onde Portugal tem defendido historicamente politicas
progressistas. A capacidade do pais para influenciar discussoes e facilitar acordos entre
atores divergentes sublinha a for¢a da sua abordagem multilateral. No entanto, o sucesso
continuado desta estratégia dependera ndo s6 da competéncia diplomatica, mas também
da garantia de que a Missdao Permanente dispde de recursos adequados para responder as

crescentes exigéncias da diplomacia multilateral.
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O estudo tedrico do soft power, bem como a sua aplicagdo pratica no contexto do
papel de Portugal nas Na¢des Unidas, revelou que, embora Portugal tenha conseguido
exercer a sua influéncia em determinadas areas, ha ainda desafios que precisam de ser
enfrentados. Estes incluem o equilibrio entre as prioridades da Unido Europeia e os
interesses do G77+China, bem como a necessidade de Portugal se adaptar ao cenério
geopolitico em constante mudanca, em que as dindmicas de poder no seio da ONU estdao

continuamente a evoluir.

A experiéncia adquirida durante o estagio proporcionou uma perspetiva valiosa
sobre os desafios praticos da diplomacia multilateral, particularmente em termos dos
constrangimentos enfrentados por Estados mais pequenos como Portugal. Embora
Portugal tenha sido eficaz na utilizacao do seu soft power para navegar nas complexidades
da diplomacia multilateral, a falta de recursos, tanto humanos como logisticos, representa
um obstaculo significativo a maximizag¢ao da sua potencial influéncia no seio das Nagdes

Unidas.

Em conclusdo, o relatorio de estagio destaca varias desfechos importantes da
experiéncia na Missao Permanente. Em primeiro lugar, o papel de Portugal na diplomacia
multilateral, especialmente no contexto das Nag¢des Unidas, ¢ de grande importancia para
a sua politica externa, nomeadamente através da utilizacdo estratégica do soft power. Em
segundo lugar, embora Portugal esteja bem posicionado para fazer a ponte entre a UE e o
G77+China, a sua eficacia ¢ condicionada pelos recursos limitados de que dispde a
Missdo Permanente. A resposta a estes desafios sera fundamental para que Portugal possa
continuar a desempenhar um papel significativo na defini¢do da arquitetura da ordem

mundial.
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