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A Integridade Eleitoral na Eslovaquia no periodo democratico (1998-2023)

Estagio Curricular Dire¢do-Geral de Politica Externa

Telmo Filipe da Silva Antunes

RESUMO: Num ano em que cerca de 49% da populagdo mundial ¢ chamada a votar, ¢
imperativo garantir a integridade dos atos eleitorais. A Eslovaquia, pais que recentemente
transitou para a democracia, efetuou varias mudancas do sistema eleitoral que
contribuiram para a constru¢ao do novo regime democratico. Este relatorio visa analisar
a integridade eleitoral da Eslovaquia através de varios indicadores externos como o V-
DEM, a Freedom House, o IDEA o Economist Intelligence Unit, a OSCE/ODHIR e o
Electoral Integrity Poject e identificar os problemas enfrentados pelo ciclo eleitoral

eslovaco.

PALAVRAS-CHAVE: Eslovaquia; Elei¢des; Democracia; Integridade
Eleitoral



ABSTRACT: In a year that around 49% of the world’s population is called on the pools,
it is imperative to ensure the integrity of the electoral process. Slovakia, a country that
has recently transitioned to democracy, has undergone several electoral changes that have
contributed to consolidation of the new democratic regime. The aim of this report is to
analyze the electoral integrity of Slovakia using various external indicators such as V-
DEM, Freedom House, IDEA, the Economist Intelligence Unit, OSCE/ODIHR, the
Electoral Integrity Project and to identify the challenges that the Slovak electoral cycle
faces.
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Introducao

O presente relatorio de estagio ¢ fruto do estagio curricular realizado na Direcgao-
Geral de Politica Externa na divisdo de Assuntos Politicos Europeus, compreendido entre
o dia 15 de outubro de 2023 e 15 de abril de 2024, no ambito do Programa de Estagios
Curriculares do Ministério dos Negocios Estrangeiros (PECMNE).

Como resultado, o estudo centrou-se na andlise da integridade eleitoral na
Eslovaquia no periodo democratico (1998-2023), recorrendo a uma questdo orientadora:
De que forma evoluiu a integridade eleitoral na Eslovaquia desde a sua democratizagao?
A escolha do tema torna-se relevante, considerando que a Eslovaquia transitou para a
democracia recentemente, o que permite compreender as trajetorias seguidas que

culminaram na edificagdo do novo regime democratico.

No que respeita a estruturacdo da investigacdo, este trabalho divide-se em cinco
capitulos, além da introducdo e conclusdo. O primeiro capitulo comtempla uma breve
caraterizagdo do estagio efetuado e da escolha do objeto de estudo. O segundo capitulo
refere-se ao enquadramento do tema, através da revisdo da literatura referente a area das
eleicdoes e da integridade eleitoral. O terceiro capitulo é referente a contextualiza¢do
historica e politica da Eslovaquia, focando-se em aspetos como a transicdo democratica
e as caracteristicas dos sistemas politico e eleitoral eslovacos. O quarto capitulo, ja dentro
da tematica da integridade eleitoral aborda a qualidade do processo eleitoral da
Eslovaquia decorrente dos padrdes internacionais, tendo como suporte os dados de
diversas organizagdes internacionais, como o V-DEM, a Freedom House, o Economist
Intelligence Unit e a OSCE/ODIHR. O quinto capitulo, foca-se na integridade eleitoral
eslovaca mediante o Electoral Integrity Project, e discorre sobre os principais problemas
que afetam o ciclo eleitoral. Por fim, o sexto e ultimo capitulo, relaciona os conceitos de

integridade eleitoral e populismo mediante a analise de duas campanhas eleitorais.



Capitulo I: Caracterizacao do Estagio

Ao longo de seis meses, entre outubro de 2023 e abril de 2024, em que decorreu
o estagio curricular no Ministério dos Negocios Estrangeiros na Dire¢ao-Geral de Politica
Externa (DGPE), foram distintas as tarefas que desenvolvi neste organismo de
administracao estatal. A DGPE pauta-se por “assegurar a coordenacdo e decisdo dos
assuntos de natureza politico-diplomatica e econdmica, incluindo a Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC) e a Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD), bem
como dos assuntos no dominio da seguranga e defesa, e executar a politica externa

portuguesa no plano das relagdes bilaterais e multilaterais™!.

No decorrer destes seis meses desempenhei tarefas de indole diversas, atribuindo
maior atencdo aos assuntos de natureza politico-diplomatica. No plano politico,
diariamente centrado no acompanhamento e andlise da politica interna, da situagdo
econdmica e das relagdes externas com paises como a Russia e Ucrania, alguns estados
do leste europeu, da Asia Central e Balcis Ocidentais. No plano diplomatico, a preparacio
e acompanhamento de encontros e cimeiras bilaterais, nomeadamente o Conselho de
Negocios Estrangeiros, que reune todos os ministros dos Negodcios Estrangeiros da
totalidade dos Estados-Membros da Unido Europeia e que se ocupa pela acao externa da

Unido Europeia, desde a politica externa, de defesa e seguranca a ajuda humanitaria.

Para além destas atividades, a presenga em reunides e briefings, permitiram-me
alargar os conhecimentos da conjuntura internacional, deveras importante para os temas
que estardo em objeto de andlise neste relatorio. Aliado a isso, o contacto com a rede de
diplomatas que trabalham no Ministério dos Negocios Estrangeiros ajudou a perceber
uma das missdes que o seu trabalho acarreta, as Missoes de Observagdo Eleitoral (MOE),
que de acordo com a Declaragao dos Principios de Observagao Eleitoral Internacional e
o Cddigo de Conduta para Observadores Eleitorais das Nag¢des Unidas, tem como
objetivo “fornecer uma avaliagdo precisa e imparcial da natureza dos processos eleitorais
para beneficio da populagdo do pais em que se desenvolvem as eleicdes e para beneficio

da comunidade internacional” (ONU, 2005).

! Ver artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 11/2012 que aprova a organica da Dire¢do-Geral de Politica
Externa.



Apesar das fungdes se centrarem nas tematicas mencionadas, a leitura recorrente
dos telegramas levou-me a aprofundar a realidade de diversos paises pertencentes e ndo
pertencentes a Unido Europeia. A somar-se a isso, o gosto pelas areas das eleigoes e
sistemas eleitorais levou-me a pesquisa de democracias recentes, escolhendo a
Eslovaquia para um aprofundamento. Apesar de ser um pais que se democratizou
recentemente, o estudo deste pais torna-se essencial para um melhor entendimento das
opgoes politicas escolhidas pelos seus sucessivos governos € para uma caraterizagao das

mudangas eleitorais que moldaram a construgdo do novo regime democratico.



Capitulo II: Enquadramento tedrico

2. Eleicoes e Integridade Eleitoral

Ao longo da segunda metade do século XX empreenderam-se esfor¢os no
seio da comunidade internacional quanto a realizacao de eleigdes de eleigdes periodicas,
livres e justas com o objetivo de se alcancar uma autoridade de legitimagdo dos
governantes e de proporcionar aos cidaddos o controlo dos respetivos governos. Este
consenso, culminou em 1948, com a aprovacao da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que estabeleceu a realizagao de eleigdes «periddicas e genuinasy, tendo como
bases o sufragio universal, 0 voto secreto e o principio «uma pessoa, um voto»?2. Assim,
apesar de as eleigdes serem um mero aspeto especifico do complexo e abrangente
processo de governagdo democratica, a sua andlise torna-se vital para avaliar a qualidade
das instituicdes democraticas e os pontos-chave do funcionamento das democracias

representativas (Pitkin, 1967; Powell, 2000).

As eleigdes, percecionadas como elementos centrais de qualquer sistema
politico democratico, sao entendidas pela Ciéncia Politica como um mecanismo
especifico de agregacdo de preferéncias. No seio da visdo liberal, o ato eleitoral baseia-
se na possibilidade de todos, ou alguns membros, de uma comunidade escolherem um
numero menor de pessoas ou uma pessoa para assumir um posto de autoridade
(Mackenzie, 1968). Deste modo, as eleicdes assumem uma dupla componente: por um
lado, sdo um instrumento de controlo da populacdo, por outro, constituem um processo

que legitima aos governantes a transferéncia de poder para uma elite politica.

A realizacdo de elei¢des evoluiu de um fenomeno complexo e duradouro,
para se expandir globalmente. Contudo, a sua integridade pode variar, desde elei¢des
livres e justas, para apenas eleicdes de “fachada” fortemente marcadas por manipulagdo
e fraude (Ham, 2015). No essencial o que as diferencia prende-se nas fungdes que as
eleicoes desempenham no regime em que sdo praticadas, tais como: “proporcionar
governo; oferecer legitimagdo; produzir representacdo; e gerar participagdo politica”

(Alvim, 2015).

2 Ver artigo 21.° da Declaragéio Universal dos Diretos Humanos.



Para se poder identificar e classificar as eleicdes como livres e justas ou
fraudulentas, foram desenvolvidos critérios e metodologias. Ivonne Espinoza (2015)
reuniu varias propostas de avaliagdo da qualidade das democracias, que diferem conforme
os autores, as organizag¢des que conduzem o estudo, o pais de origem e o periodo temporal
e local da investigagdo. Embora existam muitas propostas, podemos resumi-las em trés
premissas: ‘“a) respeita os standards, normas e valores internacionais que supde a
integridade eleitoral (procedimento); b) garante o exercicio de uma série de direitos
politicos como a liberdade e justi¢a (conteido); e ¢) satisfaz as expetativas dos cidadaos
relativamente a forma como as eleigdes sdo organizadas e os seus objetivos sdo

alcancados (resultados) (Freidenberg, 2017).

Ao cumprirem os requisitos mencionados, as elei¢des entram no que os
politdlogos denominam como “Free and Far elections”, isto é, “os cidaddos adultos
devem ter o direito de recensear-se e votar, bem como de constituir e filiar-se em partidos
e fazer campanha livremente no pais” e justica em termos de “igualdade de tratamento
entre iguais” (Bishop et al, 2016, p. 609). No entanto, tanto a definicao de “Free and Far
elections” como a énfase na qualidade das elei¢des, frequentemente relevam lacunas na
analise do processo eleitoral como um todo. Essas abordagens tendem a concentrar-se
predominantemente no dia da elei¢do, neglicenciando outras fases importantes do ciclo

eleitoral.

De forma a reverter esta tendéncia, no ambito do projeto Intermnational
IDEA (Tuccinardi et al, 2008), a abordagem do ciclo eleitoral foi concetualizada em 2005,
com o intuito de abranger todos os aspetos que fazem parte do processo eleitoral. O ato
eleitoral passou a dividir-se em trés grandes fases: o periodo pré-eleigdo, eleicao e pos-
elei¢do. O primeiro abrange as grandes areas como o quadro legal, planeamento e
implementa¢do formagdo e educagdo, recenseamento e campanha eleitoral. O segundo
foca-se nas areas das operagdes e votagao, contagem e resultados, recursos e reclamagoes.
E o periodo pos-eleicdo, que compreendes as fases de avaliagdo, reforgo institucional e
eventuais ajustes e reformas®. A partir daqui, esta nova abordagem constitui-se como

modelo de referéncia de analise para os especialistas na area das eleig¢des.

No mesmo sentido, o campo do estudos eleitorais sofreu um revés com Pipa

Norris, em que a nova discussao estd ligada a ideia de termos eleigdes baseadas “nos

3 Ver figura 1 em anexo.



principios democraticos de sufragio universal e igualdade politica [...], caracterizada pela
preparacdo e gestdo profissional, imparcial e transparente de todo o ciclo eleitoral”
(Norris, 2013, p. 563). A definigdo de integridade eleitoral avancada por Pipa Norris inlcui
quatro aspetos que devem ser considerados em todas as etapas do processo eleitoral (pré-
eleicdo, eleicdo e pos-eleicdo): (i) incorporacao dos valores e normas globais baesadas
em acordos multilaterais, convengdes, tratadas e leis internacionais; (ii) a existéncia de
mas praticas, que variam de acordo com a gravidade das duas conquéncias; (iii) padrdes
partilhados que se aplicam universalemente a todos os paises e tipos de regimes; e (iv)
nog¢ao de um ciclo eleitoral, onde uma série de mas praticas podem ocorrer em qualquer

fase do processo eleitoral (Norris, 2013; Norris, 2014).

Dada a sua amplitude e complexidade enquanto conceito, operacionalizar e
medir a integridade eleitoral ¢ uma tarefa complexa. No entanto, esforcos recentes
mostraram que pode ser operazionalizada de forma precisa, valida e fidvel. As abordagens
adotadas até ao momento para medir a integridade eleitoral podem ser dividias em dois
tipo: os “mass mevel studies” e os “elite level studies”. Estes Gltimos, de abordagem mais
comum, fazendo com que os indices da Freedom House, da OSCE e do Polity IV sejam

os mais utilizados e reconhecidos (Norris, 2018).

Todavia, como estes indices foram desenvolvidos para medir o nivel de
democractizagdo ou o desempenho de um pais em geral, faltava garantir a qualidades das
suas praticas eleitorais, tendo sido criado o Electoral Integrity Project para esse fim. Este
projeto, desde 2012, conta com o apoio de varios especialistas e observadores
internacionais que tém vindo a analisar integridade eleitoral de elei¢des nacionais,
presidenciais e legislativas, em 170 paises com base num conjunto de dados agrupados
que avaliam as onze componentes do ciclo eleitoral (leis eleitorais, delimitagdao do
circulos eleitorais, recenseamento eleitoral, registo de partidos e candidaturas, cobertura
dos media, financiamento de campanhas, processo de votagdo, contagem de votos,
resultados e administracao eleitoral). Depois de reunidos os dados, estes estiao disponiveis
numa base de dados quantitativa, que medem numa escala de 0 a 100 pontos possiveis,
de modo uniforme. A analise dos dados agregados revelam que as duas questdes mais
problematicas se centram na cobertura jornalistica e no financiamento das campanhas.
Seguindo-se do registo de partidos e candidaturas, circulos e leis -eleitorais,
procedimentos de votagdo e recenseamento. Ja as areas menos problematicas sao as que

estdo ligadas ao dia da eleicdo, como a contagem de votos, procedimentos e resultados.



Para além das diferentes concetualizagdes, a importancia do ‘“electoral
stakeholders”, ou seja, dos eleitores, dos partidos politicos e candidatos, das comissdes
eleitorais, dos meios de comunicagdo, do sistema judicial, de grupos da sociedade civil e
dos observadores ¢ essencial para garantir um ato mais inclusivo. Estes ultimos
intervenientes, “nacionais e internacionais, tém um papel amplo de contribuir para uma

maior transparéncia do projeto” (Luis, 2020, p. 16).



Capitulo III: Contextualizar historica e politicamente a
Eslovaquia

Segundo Samuel Huntigon (1991), no ultimo quartel do século XX, teve inicio a
«Democracy’s Third Wavey, tendo como marco inicial a revolugdo portuguesa de 25 de
Abril de 1974, que estabeleceria o que seria 0 maior movimento de transicdo democratica
a escala mundial, que se alastrou nos anos seguintes a Europa do Sul, Asia e América
Latina. O fim desta «terceira vaga» ¢ marcado pela queda do Muro de Berlim em 1989,
expoente maximo de divisdo de dois blocos opostos, assim como a subsequente
desintegracdo da Unido Soviética, em 1991, assinalando o fim do dominio dos regimes

socialistas e a posterior democratizagdao da Europa Central e de Leste.

Na Checoslovaquia, ex-republica soviética, as décadas que se seguiram
mantiveram no poder o regime comunista. O crescente descontentamento da populacao,
aliado ao abrandamento do crescimento econdmico da europa de leste, preparam o terreno

que levaria a “Revolucio de Veludo™

, impulsionada por protestos pacificos de diversos
membros da sociedade civil, como estudantes e intelectuais, que durante semanas
ocuparam as ruas e derrubaram o governo comunista, tendo sido eleito presidente Vaclav
Havel no final de 1989. No entanto, as tensdes politicas e sociais entre checos e eslovacos
levaram a que os lideres politicos, Vaclav Klaus (Primeiro-Ministro da Checoslovaquia
em 1991 e, posteriormente, da Chéquia em 1992) e Vladimir Meciar (futuro Primeiro-

Ministro da Eslovaquia) protagonizassem a divisdo pacifica do pais.

Em 1993, a Eslovaquia consagra a sua separa¢do formal da Checoslovaquia e
conquista a autonomia, iniciando um processo complexo de consolidagdo democratico,
que pode ser contextualizado através de uma divisdo em duas fases: a resisténcia a
autocratizacao do governo de Vladimir Meciar (1993-1998); e o desejo de “retorno a
Europa” (1998-2004), ou seja, do reconhecimento internacional que foi liderado por uma

ampla coligacdo pro-democratica.

O longo dominio comunista teve consequéncias nos anos iniciais que
compreenderam a transformagao politica da Eslovaquia desde 1993. Em primeiro lugar,

a economia era cada vez mais desvalorizada e sentia-se uma “alienagdo da popula¢do em

40 termo “veludo” reflete o carater pacifico e a relativa facilidade do movimento.



relacdo ao sistema politico, uma desconfianca relativa aos lideres politicos, a falta de
interesse em aderir a organizacdes politicas e a erosdo da moralidade nas esferas publica
e privada” (Wolchik, 1997). Deste modo, o estabelecimento de instituicdes politica

democraticas tornou-se um desafio a enfrentar pela elite politica e pelos cidadaos.

Para além disso, entre os anos de 1992 e 1998, o impacto da figura e dos
sucessivos governos de Meciar tiveram um enorme impacto no desenvolvimento
democratico do pais. A Eslovdquia durante este periodo foi descrita como uma
“democracia de fachada” (Gill, 2002), uma “tirania democratica” (Toma & Kovac, 2001),
em risco de se tornar um “governo de um homem s6” (Pridham, 1999). O partido
governante, o Movimento para uma Eslovaquia Democratica (HZDS), desde a sua
ascensdo ao poder, logo apos a dissolucdo da Checoslovaquia, procurou suprimir
quaisquer tentativas de contestacdo. Ao longo destes anos, tanto a nivel internacional,
como a nivel interno, por parte da oposi¢do, a politica eslovaca foi amplamente criticada,
gragas ao seu programa politico nacionalista e populista, e as sucessivas violagdes dos

principios democraticos.

No decorrer da governagdo de Meciar a tendéncia para a autocratizagdo € o
consequente endurecimento do regime levou a deterioragdo da liberdade de expressao dos
meios de comunicagdo social e a ataques aos seus representantes. Em simultineo, o
funcionamento das institui¢des foi posto em causa pelo facto de o governo nio respeitar
as competéncias atribuidas pela Constituigdo a outros 6rgaos, ou seja, o principio da
separacdo de poderes. Este desrespeito, fez-se sentir na transgressao de diversas decisdes
do Tribunal Constitucional, como pela instabilidade politica que se criou entre o
presidente e o primeiro-ministro, bem como pela perseguicao aos lideres religiosos, aos
académicos, as minorias €tnicas (hungara e cigana), as organiza¢des ndo governamentais
e as demais forcas da oposicao (Newton & Walsh, 1999). Isolados pela comunidade
internacional, a Eslovaquia ficou de fora das primeiras rondas de negocia¢do para a
entrada na NATO e, foram adiados os primeiros passos em dire¢do a futura adesdo a Unido
Europeia, dado que, o pais niio respeitava os critérios de Copenhaga®, isto ¢, as condi¢des

essenciais para que os paises candidatos possam tornar-se Estados-Membros.

> Os critérios de adesdo, ou critérios de Copenhaga foram formulados pelo Conselho Europeu de Copenhaga
em 1993 e reforgados pelo Conselho Europeu de Madrid de 1995, sdo os seguintes: critérios politicos -
estabilidade das instituicdes democraticas que garantem o Estado de direito, os direitos humanos e o
respeito pelas minorias e sua prote¢do; citérios economicos - economia de mercado que seja capaz de fazer
face a pressao concorrencial e as for¢as de mercado da EU; e capacidade administrativa e institucional para



Contudo, com o advento das eleigdes legislativas de 1998, uma coligacdo de
reformadores da oposi¢do chega ao poder, com o primeiro-ministro Mikula§ Dzurinda.
Esta trouxe consigo novas aspiragdes que pretendiam implementar reformas e avangar o
pais no processo de pré-adesdo a Unido Europeia e que mais tarde se traduziram na
consolidac¢ao da democracia (Vachudova, 2006). A Eslovaquia, renovou as suas relacdes
com os paises vizinhos e iniciou as negociagdes para aderir a Unido Europeia. No final
de 1998, a Comissao Europeia mostrou-se satisfeita pelos resultados que levaram a
renovagao do poder, mas sublinhou que ainda subsistiam diversos progressos politicos a

alcangar.

No ambito do processo de alargamento do bloco europeu, em janeiro de 1999, o
governo eslovaco aceitou uma lista de 86 tarefas definidas pela UE, responséaveis pela
transformagao de diversos setores que levariam a sua integragdo. A Cimeira de Helsinquia
no mesmo ano, abre as negociagdes com a Eslovaquia, bem como outros paises
candidatos, nomeadamente o Chipre, a Hungria, a Polonia, a Estonia, a Republica Checa
e a Eslovénia. Em 2000 ¢ aprovada pelo Parlamento Europeu uma resolugdo sobre o

alargamento da UE aos paises da Europa Central até 2004.

No final de 2002, a Comissao Europeia publica um relatério de analise sobre os
progressos realizados em dire¢do a adesdo por cada um dos paises candidatos®. Com base
numa avalia¢do econdmica e politica, dez dos trezes paises candidatos — Republica Checa,
Polonia, Eslovénia, Hungria, Letonia. Lituania, Estonia, Chipre, Malta e Republica da
Eslovaquia — cumpriram todos os critérios de adesao. Em maio de 2003, um referendo na
Eslovaquia sobre a eventual adesio a UE, revelou que 92,5% dos participantes
manifestaram o seu apoio a integracao europeia (Statistical Office of the Slovak Republic,
2003). Por conseguinte, estava aberto o caminho que levaria a Eslovaquia, como outros
paises ex-comunistas, a fazer parte do maior alargamento da histéria da Unido Europeia

no dia 1 de maio de 2004.

aplicar eficazmente o acervo da EU (conjunto de direitos comuns) e capacidade para assumir as obrigagdes
decorrentes da adesdo a EU.

& Ver o documento, (2002) Towards the enlarged Community. Strategy paper and report of the European
Commission on the progress towards accession by each of the candidate countries. COM (2002) 700 final,
9 October 2002, disponivel em: http://aei.pitt.edu/id/eprint/44640.
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http://aei.pitt.edu/id/eprint/44640

3.1. Caracteristicas do sistema politico eslovaco

A Constitui¢do da Republica da Eslovaquia entrou em vigor em 1993 e instituiu
um sistema politico parlamentarista em que o poder do Estado ¢ dividido entre trés
elementos independentes: legislativo, executivo e judicial. O chefe de Estado ¢ o
Presidente da Republica. O poder legislativo centra-se no Primeiro-Ministro € no
Governo, que por sua vez sdo politicamente responsaveis perante o Parlamento (Conselho
Nacional). De acordo com o capitulo VII da Constitui¢do, o poder judicial ¢ detido pelos
tribunais ordinarios (distritais, regionais, Supremo Tribunal e Tribunal Penal
Especializado) e pelo Tribunal Constitucional, que garante a constitucionalidade das leis.

Em todos os niveis o poder judicial ¢ exercido separadamente de outros 6rgaos do Estado.

Em 1999, o sistema politico evolui para um sistema presidencialista, através de
uma alteragao constitucional, tal mudanca, contribuiu de forma relevante na consolidagao
democratica (Malova & Rybar, 2008). Em primeiro lugar, a campanha a favor de um
presidente eleito por sufragio direto uniu a oposi¢do politica, anteriormente dividida. Em
segundo lugar, a campanha a favor de elei¢des presidenciais diretas, lancadas pelos
partidos da oposi¢do, promoveu a mobilizagdo popular, dando voz as contestagdes contra
o governo de Meciar, que recorrentemente desafiava as regras democraticas ao ignorar a
separagdo de poderes e concentrando o poder politicos nas maos do seu lider. Em terceiro
lugar, a alteracdo constitucional de 1999 revitalizou a presidéncia, enfraquecida pelos
confrontos politicos com o primeiro-ministro e pelo facto de ter ficado vaga durante mais
de 14 meses entre 1998 ¢ 1999. Por ultimo, esta inovagao constitucional restabeleceu o
equilibrio na separagdo de poderes, tendo o semipresidencialismo provado ser um acordo

satisfatorio aceite por todos os atores politicos relevantes.

A alteragdo constitucional de 1999 ndo so introduziu eleigdes presidenciais
diretas, como também modificou os poderes presidenciais de varias formas. A comissao
especial de deputados que redigiu esta nova alteragao, constituida por quatro partidos do
governo, tinha como objetivo estabilizar o sistema parlamentar. Desta forma, a proposta
da comissdo reduziu os poderes presidenciais que tinham aumentado os conflitos entre o
primeiro-ministro ¢ o presidente. Por um lado, o presidente perdeu os poderes mais
controversos, isto €, o de presidir as reunides do governo e o de participar nas reunides

parlamentares, sem convite dos deputados. Por outro lado, manteve alguns poderes



cruciais, entre os quais o direito de nomear o primeiro-ministro, ministros e altos

funcionario de Estado e o de convocar um referendo.

Ap0s quase 30 anos de livre concorréncia partidaria, a Eslovaquia mantém um
sistema partiddrio pouco institucionalizado, que se mantém em constantes mutagdes, com
fusoes e cisdes frequentes, caracterizado pelo surgimento de novos partidos e dissipagdo
de partidos outrora relevantes’. A ligagdo entre eleitores e eleitos é muito ténue, o que
contribuiu para a frequente rotagdo da composi¢ao do sistema partidario e para o reforgo
das correntes anti institucionais e antissistema, devido a desacredita¢ao dos eleitores com
o desempenho dos partidos. Em contraste com a situacao no final da década de 1990, ¢
sobretudo através das estratégias de lideres carismaticos, que figuras populistas,
beneficiam da mobilizagao de eleitores e do aumento da participacado eleitoral, como foi
o caso da elei¢do legislativa de 2020%. Em simultaneo, assiste-se a polarizagdo entre duas
fracdes politicas, os nacionais-populistas e o liberais democraticos. Enquanto o primeiro
campo foi dominado por um partido, o HZDS de Vladimir Meciar, de 1991 a 1998 ¢ o
Smer-SD de Robert Fico desde 2006, o segundo sofreu uma fragmentagdo (Sekerdk &
Némec, 2023).

3.2.  Evolucao do Sistema eleitoral eslovaco

A democratizagdo passa também pela escolha de um sistema eleitoral que abarca
consigo diversas implicagdes, tanto na forma de representacdo politica como na formagao
de partidos politicos, cruciais para que ocorram elei¢des competitivas. Como Farrel
observa, “os sistemas eleitorais determinam os meios pelos quais os votos sdo convertidos

em assentos apds o processo de eleicao de politicos para o cargo” (2001, p. 1).

De acordo com Lijphart, existem trés tipos de sistemas eleitorais utilizados pelos
paises da ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas da Europa Central: maioritarios,
representacao proporcional (RP) e sistemas eleitorais semi-proporcionais (1994, p. 10).

Os sistemas maioritarios podem ser divididos em trés subtipos — maioria relativa, duas

7 Estima-se que mais de 200 partidos politicos ja existiram na Eslovaquia desde 1993.
8 Nesta elei¢do 65.80% dos eleitores votaram, o maior niimero desde a elei¢do legislativa de 2002, 70.06%.
Além disso, na elei¢ao de 2020 partidos populistas conseguiram 79 dos 150 assentos no Parlamento.



voltas e sistemas de voto alternativo. Em qualquer destes sistemas sao utilizadas formulas
maioritarias, isto ¢, o candidato ou partido que obtiver maior numero de votos € o
vencedor. Em todos os sistemas maioritarios existe um grande numero de circulos
eleitorais, que sdo frequentemente proporcionais a dimensdo da assembleia legislativa.
Nestes sistemas, ha uma tendéncia evidente que favorece os grandes partidos, em
detrimento dos pequenos partidos e que, consequentemente, resulta numa
desproporcionalidade dos resultados eleitorais. Contudo, sdo sistemas que proporcionam
maior estabilidade governativa, na logica bipartidaria, ao contrario de sistemas de

representacao proporcional.

Os sistemas de representacao proporcional foram o tipo de sistema mais comum
adotados pelos paises da antiga Unido Soviética, ndo apenas pela possibilidade de se
alcancar uma maior proporcionalidade, mas também pela representagdo mais forte das
minorias (Lijphart, 1994). Neste sistema o que varia ¢ a possibilidade de lista fechada ou
aberta, em que os partidos delineiam uma lista de candidatos para o circulo eleitoral
plurinominal. Esta particularidade traz consigo impactos significativos no tipo de
representacdo politica, uma vez que se centra nos candidatos ou nos partidos. No entanto,
sistemas proporcionais com uma “reduzida dimensdo média dos circulos e/ou com
elevadas clausulas barreira podem produzir distor¢des na conversao de votos e mandatos
idénticas as que se verificam nos sistemas maioritarios” (Freire, 2003, p. 49). As
principais falhas apontadas a este sistema focam-se na incapacidade de promover a
nacionalizacdo dos partidos nas regides, na énfase de liderangas carismaticas
tendencialmente imbuidas de um certo extremismo ideoldgico, na polarizagdo e na

proliferacdo de partidos.

Os sistemas semi-proporcionais, ou sistemas eleitorais mistos, sdo aqueles em
que, em termos do nivel de proporcionalidade resultante do processo de transformagao de
votos em mandatos, se situam a meio caminho entre sistemas maioritarios € os sistemas
proporcionais. Existem trés tipos de sistemas eleitorais semi-proporcionais: o voto inico
nao transferivel, o voto limitado (uma variante do primeiro) e os sistemas paralelos e os

sistemas de membros mistos em compensacao parcial®.

Apds a independéncia da Eslovaquia o governo decidiu manter o sistema de

representacdo proporcional. Historicamente, as primeiras eleicdes parlamentares

9 Para uma definic¢do e descri¢do destes sistemas, ver Lopes e Freire, 2002: 126-129



realizaram-se em 1994 e foram as ultimas em que o pais esteve dividido em mais do que
um circulo eleitoral. O ano eleitoral de 1998 trouxe novo elementos significativos sob a
forma de revisdo da lei sobre as elei¢des para o Parlamento, o Conselho Nacional®?,
nomeadamente: a substitui¢do de quatro circulos eleitorais por um unico circulo eleitoral
com 150 mandatos; sistema de representagdo proporcional de lista fechada; o limiar de
5% para cada partido foi mantido, alterando-se para as coligacdes de dois ou trés partidos
o limiar de 7%, e para as coliga¢cdes de quatros ou mais partidos os limiar de 10%; a

contagem de votos para a atribuicdo de mandatos passa a efetuar-se pelo método

Hagenbach-Bischoff!!, utilizando-se os votos que sobram para mandatos ndo alocados.

Na Eslovaquia, o Presidente da Republica ¢ eleito por sufragio direto desde 1999,
por um periodo de 5 anos, com possibilidade de um maximo de dois mandatos
consecutivos. As propostas de candidatura devem ser aprovadas por 15 membros do
Parlamento ou por 15 000 cidaddos. O sufragio ¢ concedido aos cidaddos com direito de
voto para o Parlamento, isto ¢, que tenham pelo menos 18 anos, sejam elegiveis para atos
juridicos e estejam presentes nos dias das elei¢des. A possibilidade de votar no estrangeiro
para as elei¢cdes presidenciais so foi introduzida em 2019. O sufragio passivo para as
elei¢des presidenciais € permitido a todos os cidadaos eslovacos com mais de 40 anos e
que sejam elegiveis para deputados??. O candidato tem de obter mais de 50% dos votos
para ser eleito na primeira volta, caso contrario, a segunda volta tem de ser realizada no
prazo de 14 dias com os dois candidatos mais votados na primeira volta, sendo o vencedor
da segunda volta o candidato com mais votos. A especificacdo da eleicao presidencial
eslovaca ¢ um tipo de garantia contra a vitoria de um possivel candidato radical na
primeira volta (por exemplo, apds as eleicdes parlamentares de 1998, esta medida foi
introduzida para impedir a elei¢do de Vladimir Meciar nas elei¢des presidenciais de

1999).

O debate sobre eventuais reformas do sistema eleitoral da Eslovaquia tem crescido
significativamente nos ultimos anos. No entanto, apesar de intensos debates, foram
poucas as mudangas concretas, a excecdo das eleicdes regionais de 20173, Os principais

argumentos a favor de uma reforma eleitoral centram-se na possibilidade de aumentar a

10O Parlamento adotou a lei n.° 187/1998 que altera a lei 80/1990 sobre as eleigdes parlamentares na
Republica da Eslovaquia.

11 Para uma defini¢do pormenorizada do método, ver Lopes e Freire, 2002, p. 117.

12 Ver os artigos 101, 103 e 104 da Constitui¢do da Republica da Eslovaquia.

13 Antes de 2017 as elei¢des regionais ocorriam em duas voltas e passaram a apenas uma volta.



representatividade por meio de um sistema eleitoral mais proporcional e numa maior
responsabilizacdo politica, que tem levado a defesa de um sistema maioritario, dado que,
permite uma maior aproximacao entre eleitores e representantes. Em varios momentos
deste debate, foi sugerido que o atual sistema de representagdo proporcional para as
eleicdes legislativas, com apenas um unico circulo eleitoral, fosse substituido por um

sistema maioritario ou misto (Juhas, 2014).



Capitulo IV: A Qualidade do Processo Eleitoral Conforme os
Padroées Internacionais

Depois de discutir a introducdo tedrica da literatura focada em eleicdes e
integridade eleitoral e analisar o contexto destes topicos na Eslovaquia, este capitulo
estuda diferentes tipos de dados externos, como V-DEM, Freedom House, IDEA
International, The Economist, A Unidade de Inteligéncia ¢ a OSCE/ODIHR, tanto
metodologicamente como temporalmente, com o objetivo de alcangar uma compreensao

mais eficaz do processo eleitoral eslovaco durante o periodo democratico.

4.1. V-DEM

O V-DEM, Varieties of Democracy, ¢ uma institui¢ao criada em 2014 que fornece
um conjunto de dados multidimensional e desagregados que reflete a complexidade do
conceito de democracia como um sistema de regras que vai além da simples presenga de
eleicdes. O projeto distingue-se entre cinco principios fundamentais: “eleitoral, liberal,
participativo, deliberativo e igualitdrio”. Posteriormente, cada principio ¢ dividido com
base nos seus componentes constituintes, cada um a ser medido separadamente. Os
componentes incluem caracteristicas como: “elei¢des livres e justas, liberdades civis,
independéncia judicial, restricdes executivas, igualdade de género, liberdade dos meios

de comunicagao social e sociedade civil” (V-DEM, s.d.).

A institui¢do dispdes de uma extensa base de dados, desde 1789 até a atualidade,
de acordo com as componentes acima mencionada, ¢ produz uma sériec de outras
publicagdes, incluindo o “Relatério Anual da Democracia”, bem como artigos

académicos, entre outros.

Na figura 2 em anexo, pode-se observar que entre 1993 e 1998, ap6s a dissolucdo
da Checoslovaquia, a independéncia da Eslovaquia e a instalacdo do governo de Vladimir
Meciar, os valores do indice democratico eslovaco diminuiram ligeiramente. A partir de
1998 até¢ 2010, observamos um aumento exponencial, que coincide com a queda do
governo de Meciar e a consolidacdo democratica do pais no inicio dos anos de 2000,

seguida da adesdo da Eslovaquia a Unido Europeia em 2004. De 2010 a 2023, ¢ visivel



uma tendéncia de estabilidade, com pequenas flutuagdes em alguns indices. Apos 2015,
os indices de “Deliberative Democracy” e “Participatory Democracy” apresentam ligeiras
quedas, reflexo da qualidade do debate politico e da participagdo civica. Nos ultimos anos,
entre 2020-2023, ¢ notorio um declinio de varios indicadores, com destaque para o
“Paticipatory Democracy”, que espelha o aumento das tensdes politicas e sociais,

particularmente proporcionado pelo crescimento de forgas populistas no pais.

Para além do grafico, em 2017 o V-DEM inicia os “Democracy Reports”, com o
objetivo de verificar o estado da democracia no mundo. O relatorio de 2018, que se refere
ao ano anterior, mostra que entre 2007 e 2010, a Eslovaquia perdeu a categorizagdo de
democracia liberal para uma democracia eleitoral (V-DEM, 2018). Nos relatorios de
2019, 2020 e 2021, 2022, mantém a designacdo de democracia eleitoral, mas o relatorio
de 2022 regista melhorias significativas nos trés anos anteriores. O relatorio de 2023,
altera o estatuto de democracia eleitoral para democracia liberal na Eslovaquia e
evidencia a onda de autocratizagio mundial, em especial na Europa Oriental e Asia
Central: 63% da populagao vive em paises como a Russia, a Bielorrussia e o Cazaquistao;
22% da populagao encontra-se em democracias eleitorais como a Bulgaria e a Gedrgia; e
5% reside em democracias liberais como a Republica Checa, Estonia, Letonia e
Eslovaquia (V-DEM, 2023). Com o tultimo relatério de 2024, uma vez mais ¢ denotado
tendéncia dominante da autocratizacao e a avaliagdo altera novamente a classificagdo da

Eslovéaquia para uma democracia eleitoral (V-DEM, 2024).

4.2. Freedom House

A Freedom House, desde 1973, avalia o estado dos direitos politicos e liberdades
civis por todo o mundo, tendo a Eslovaquia entrado para a sua base de dados a partir de
2017. Esta organizagao, para cada pais e territério, analisa duas componentes: os Direitos
Politicos - o processo eleitoral (ponto A), o pluralismo e participacdo politica (ponto B) e
funcionamento do governo (ponto C); e os Direitos Civis — liberdade de expressdo e
crenga (ponto D), os direitos associativos e organizacionais (ponto E), o estado de direito

(ponto F), a autonomia pessoal e os direitos individuais (ponto G).

As tabelas 1 e 2 em anexo sdo alusivas as avaliagdes a Eslovaquia, e aos motivos

das classificacdes atribuidas, respetivamente. Dentro dos paises livres estdo os que



auferem um valor global entre 70 e 100, ao passo que os parcialmente livre entre 40 e 69
e os ndo livres entre 0 e 39. Ao analisar as respetivas tabelas, a Eslovaquia ¢ avaliada
como sendo um pais livre e apresentando valores entre os 88 ¢ 90. Todavia, ¢ percetivel
que problemas nos direitos politicos e civis afetam negativamente as avaliagdes. Nos
direitos politicos, persistem problemas como a discriminacdo social de varios segmentos
da populagdo, nomeadamente as comunidades LGBT+ e os ciganos, ¢ a atuagdo do
governo com abertura e transparéncia. No caso dos direitos civis, os problemas
multiplicam-se, sendo eles: a falta de liberdade e independéncia dos meios de
comunicagdo, a falta de transparéncia e corrup¢do do poder judicial, as detengdes sem
mandado ou detengdes realizadas sem autorizagdo apropriada, os relatos frequentes de
violéncia policial contra ciganos, a privagao do casamento entre pessoas do mesmo sexo
e a marginalizacdo dos ciganos em questdes igualdade de oportunidades e exploragao

economica (Freedom House, s.d.).

4.3.IDEA

O Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA) desde
2016 é reponsavel pelo Indice do Estado Global da Democracia que mede o desempenho
de um conjunto de indicadores de democracia, abrangendo 173 paises de 1975 a 2022.
Este indice ¢ construido com base numa estrutura tedrica que inlcui indices separados e
agrupados por quatro atributos da democracia moderna: Representacao, Direitos, Estado

de Direito e Participacdo (Skaaning e Hudson, 2023).

Ao analisarmos a figura 3 em anexo ¢ evidente que a Eslovaquia apresenta um
desempenho elevado no que respeita a duas categorias do quadro do Estado Global da
Democracia: Representagdo (que inlcui elecigdes crediveis, sufragio inlcusivo, liberdade
dos partidos politicos, governo eleito, parlamento efetivo e democracia local) e Direitos
(que inclui acesso a justica, liberdades civis, bem-estar basico e igualdade politica) e
apresenta um desempenho médio em Estado de Direito (que inclui independéndia judical,
auséncia de corrupgao, aplicacao da lei e integridade e seguranga pessoal) e Participagdo
(que inclui particpagao eleitoral, envolvimento civico e sociedade civil). Situa-se entre os

25% de melhores desempenhos a nivel mundial, excetuando em termos de liberdade



religiosa, da igualdade de género, do empenhamento civico e da particpacdo eleitoral

(International IDEA, s.d.).

O relatorio de 2023 intitulado “The Global State of Democracy: The New Checks
and Balances”, que trata da informacao relativa ao ano anterior, mostra que na Eslovaquia,
na Hungria, na Polonia, em Israel e nos Estados Unidos, a erosdo das normas
democraticas tém sido postas em causa por lideres que afirmam falar em nome e com a
autoridade do povo. Além disso, a regido da Europa lidera em termos de esperanga, com
5 dos 12 paises a registaram avangos em termos de “Effective Parlament” nos ultimos
cinco anos. A Bulgaria, a Chéquia e a Eslovaquia, com um desempenho elevado, ¢ a
Arménia e a Moldéavia, com um desempenho médio, evidenciam melhorias (IDEA I. ,

2023)

4.4. Economist Intelligency Unit (EIU)

O EIU, fornece desde 2006, o “Indice de Democracia”, retratando o estado da
democracia a nivel munidal em 165 Estados independentes e dois territérios. Este indice
baseia-se em cinco categorias: Processo Eleitoral e Pluralismo; Funcionamento do
Governo; Participagdo; Cultura Politica; e Liberdades Civis. Com base em pontuagdes
numa série de indicadores dentro destas categorias, cada pais € classifiacdo dentro de
quatro tipos de regimes — “democracia plena”; “democracia imperfeita”; “regime

hibrido™: “regime autoritario”.

De acordo com o ultimo relatério “Democracy Index 2023: Age of Conflict”, trés
anos apods a pandemia Covid-19, que conduziu a um retrocesso geral das liberdades em
todo o mundo, os resultados apontam para a continua¢ao do mal-estar democratico e para
a falta de dinamismo. Apenas um pequeno nimero de paises melhorou a sua pontuagao
no indice de 2023 (32). Contudo, 68 paises registaram um declinio na sua pontuagdo e 67
paises mantiveram inalteradas as suas pontuagdes, o que frisa um quadro global de
estagnagdo e regressdo. A regido da Europa Ocidental foi a Unica cuja pontuagdo
recuperou para os niveis pré-pandémicos, mas que continua a ter um desempenho inferior
comparando com a sua pontuacdo maxima de 8.61 em 2008 (EIU, Democracy Index

2023: Age of Conflict, 2023)



Em 2021, a Eslovaquia apresentava um valor global de 7.03 (numa escala de 0 a
10), colocando-se na 6 posi¢ao na categoria das “democracias imperfeitas” e em 45% a
nivel global, ficando atras de paises como a Estonia, Eslovénia e Republica Checa. Os
valores mais baixos sdo no campo da participacdo politica (5.56) e da cultura politica
(5.63). No entanto, em termos do processo eleitoral e pluralismo apresenta um

significativo valor de 9.58 (EIU, 2021).

Em 2022, a Eslovaquia apresentou um valor de 7.07 (numa escala de 0 a 10), o
que mostra que melhorou a sua classificagdo, ainda que de forma substancial, mantendo
a 6 posicdo dentro das democracias imperfeitas e em 43 a nivel mundial, ficando atras
de paises como a Lituania, Malta e Portugal. As maiores falhas centram-se, como no
relatdrio anterior, na participacdo politica (5.56) e cultura politica (5.63), muito abaixo
dos valores da média da Europa Ocidental que apresenta valores como 7.59 para a
participacgdo politica e 8.10 na cultura politica. Os maiores valores estdo no campo do
processo eleitoral e pluralismo (9.58) e regista-se um aumento das liberdades civis (de

7.94 em 2021 passa para 8.53). (EIU, 2022).

Em 2023, as duas unicas alteracdes que se regista na Eslovaquia ¢ a perda de um
lugar a nivel mundial, passando da 43" posi¢ao para 44* e a nivel regional ¢ ultrapassada
pela Polonia, passando da 6* para a 7* posi¢do. Neste ano, registaram-se seis mudangas
no tipo de regime: no topo da classificagdo, a Grécia passou de uma “democracia
imperfeita” para um “democracia plena” e o Chile alcanca novamente a classificacao de
“democracia imperfeita”. A Papua-Nova Guiné¢ e o Paraguai passaram de “regimes
hibridos” para o extremo inferior da categoria de “democracias imperfeitas”. O Paquistdo
desceu 11 lugares no indice, reclassificado como “regime autoritario”, enquanto Angola
subiu da classificagdo de “regime autoritatrio” para “regime hibrido”. Os maiores
perdedores, tendo em conta o declinio nas suas pontuacdes no indice em 2023 em
comparagdo com 2022, foram o Sahel e a Africa Ocidental (EIU, Democracy Index 2023:
Age of Conflict, 2023)

Ao analisarmos a figura 4 em anexo percebemos que, desde 2006, o indice
democratico da Eslovaquia decresceu ao longo do tempo. Em 2006 tinha uma
classificagdo de 7.40 e em 2023 uma classificacdo de 7.07. Se tivermos em conta os
governos que a Eslovaquia teve durante este periodo o decréscimo da classificagdo ¢
notorio quando o partido Smer-SD (Dire¢do-Social Democracia), de indole populista e

nacionalista, sobe ao poder a pontuagdo baixa: de 2006 a 2010 o governo liderado por



Robert Fico; de 2012 a 2018 o governo liderado liderado por Robert Fico; 2018 a 2020 o
governo liderado por Peter Pellegrini. No entanto, importa ndo esquecer o contexto
pandémico recente, a crescente retorica populista, € as guerras que assolam ndo apenas a

Europa, como o mundo.

4.5. OSCE/ODHIR

A Organizacdo para a Seguranga ¢ Coopera¢cdo na Europa (OSCE) alberga o
Gabinete das Institui¢des Democraticas e dos Direitos Humanos (ODIHR) que fornece
apoio, assisténcia e conhecimento de especialistas aos Estados participantes e a sociedade
civil destinado a promocer a democracia, o Estado de Direito, os Direitos Humanos, a
tolerancia e a ndo discriminac¢do. Além disso, este gabinete observa as elei¢des, analisa a
legislagdo eleitoral e aconselha os governos sobre como desenvolver e apoiar as

institui¢des democraticas.

A OSCE/ODHIR analisou dez eleigdes na Eslovaquia: as parlamentares de 1998,
2002, 2010, 2016 e as antecipadas de 2012 e 2023; e as presidenciais de 1999, 2004, 2019
e 2024. No seguimento do convite por parte das autoridades eslovacas e antes da
elaboragao do relatério final da missao eleitoral, é elaborado pela ODIHR um relatério
denominado “Needs Assement Mission Report” que tem o propdsito de analisar a
conjuntura pré-elei¢do e, caso necessario, estabelecer a missao eleitoral que melhor se
adequa as necessidades identificados. Das dez elei¢des analisadas, oito, as de 1998, 1999,
2002, 2004, 2016, 2019, 2020 e 2023 receberam relatorios finais. Na eleicao de 2012 o
“Needs Assement Mission Report” ndo recomendou uma investiga¢ao do ato eleitoral,
por isso mesmo, ndo foi produzido um relatério final. A andlise destes relatorios ¢
essencial para evidenciar recomendag¢des de melhoria que possam ser introduzidos no

ciclo eleitoral eslovaco.

Das nove eleigdes e dos relatorios apresentados, a eleicdo parlamentar de 2002 ¢
a que apresenta menor numero de recomendagdes (10) (OSCE/ODIHR, Parlamentary
Elections 20-21 September 2002 - Final Report, 2002). Todavia, na generalidade dos
relatorios sdo apresentadas inimeras recomendagdes, sendo o ultimo relatorio de
avalia¢ao de 2023 o que evidencia o maior nimero de recomendagdes (24), mostrando

uma evolugdo negativa do nimero de recomendagdes (OSCE/ODIHR, 2023). Enquanto



que em 1998 as recomendagdes focavam-se em seis pontos diferentes (administragdo
eleitoral; registo de eleitores; registo de candidatos; media; agregagdo e verificacdo de
resultados e educagao civica e eleitoral) (OSCE/ODIHR, 1998), nas elei¢des de 2020 e
2023, as recomendagdes aumentaram o seu foco para 8 aspetos em 2020: administra¢do
eleitoral; registo de candidatos; campanha eleitoral; financiamento de campanhas e
partidos politicos; meios de comunicagdo social; observadores eleitorais; reclamagoes e
recursos; dia da eleicao (OSCE/ODIHR, 2020). E, em 2023, para 9 aspetos: todos em
comum com as recomendacdes da eleicdo anterior, com a questdo da participacdo das

minorias nacionais a aumentar o numero de recomendagoes.

No entanto, apesar do espago temporal ¢ da diferenciagao do tipo de elei¢ao
(parlamentar ou presidencial), ¢ possivel identificar particularidades que se mantém: a
administracao eleitoral € referenciada em todos os relatorios, desde 1998 a 2023, o tema
do financiamento de campanhas e partidos politicos nas elei¢des de 20104, 2016%,
2019%, 2020 e 2023, e a questio dos meios de comunicacio social nas elei¢des de 1998,

2002, 2010, 2016, 2019. 2020 e 2023.

A administragdo eleitoral ¢ o aspeto mais referenciado pela OSCE/ODHIR,
reiterando a necessidade de introdugdo de disposi¢des legais para o credenciamento e
acesso de observadores nacionais e internacionais a todas as etapas do processo eleitoral,
bem como a delineagdo e defini¢do de competéncias do Ministério do Interior e da
Comissao Eleitoral Estatal, para que esta funcione de forma institucional e independente
e também o acesso publico a decisdes eleitorais para promover a confianca nos o6rgaos de

decisdo, entre outros.

O tema do financiamento de campanhas e partidos politicos centra-se na revisao
do sistema de financiamento dos mesmos, através da divulgac¢do publica dos tipos de
rendimentos, assim como na criagdo de uma autoridade independente que supervisione

as suas receitas. Por ultimo, na questdo dos meios de comunicagdo social ¢ referida a

14Ver Relatorio Final da Missdo de avaliagdo para as Elei¢des Parlamentares de 12 de junho de 2010 da
Eslovaquia conduzida pela OSCE/ODHIR. Disponivel em:
https://www.osce.org/files/f/documents/{/9/71246.pdf

15 Ver Relatorio Final da Missfo de avaliagdo para as Elei¢des Parlamentares de 5 de margo de 2016 da
Eslovaquia conduzida pela OSCE/ODHIR. Disponivel em:
https://www.osce.org/files/f/documents/c/1/235591.pdf

16 Ver Relatorio Final da Missfo de avaliagio para as Elei¢des Presidenciais de 16 € 30 de margo de 2019
da Eslovaquia conduzida pela OSCE/ODHIR. Disponivel em:
https://www.osce.org/files/f/documents/2/6/426149 _0.pdf



https://www.osce.org/files/f/documents/f/9/71246.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/c/1/235591.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/6/426149_0.pdf

necessidade do fortalecimento da emissora publica através de financiamento e a protecao

da liberdade de imprensa, mediante a descriminalizagdo da difamagao.



Capitulo V: Integridade eleitoral na Eslovaquia

Este capitulo aborda a tematica da integridade eleitoral no caso eslovaco, tendo
como base de dados o Electoral Integrity Project alusivo as elei¢des eslovacas. Além
disso, serdo apresentados os trés maiores problemas que ocorrem no contexto eleitoral na

Eslovaquia.

5.1 Integridade eleitoral eslovaca

Este projeto foi fundado em 2012, centra-se na producdo de diferentes estudos,
desde a publicagao de livros e artigos e publica anualmente um relatorio global e um

conjunto de dados sobre a qualidade das elei¢des em todo o mundo.

Para se proceder a andlise da integridade utilizou-se a base de dados da
Perceptions os Electoral Integrity Index (PEI), anualmente publicada desde 2014 e que
contém dados relativos ao ciclo eleitoral eslovaco. Das 24 bases de dados publicados, a
Eslovaquia ¢ referida em apenas 4 bases de dados — PEI 2.5, PEI 4.5, PEI 8.0, PEI 10 —
onde foi analisado 5 elei¢des diferentes nesse periodo: a presidencial de 15 de margo de
2014, a parlamentar de 5 de margo de 2016, a presidencial de 16 de margo de 2019, a
parlamentar de 29 de fevereiro de 2020 e a parlamentar de 30 de setembro de 2023. Cada
grupo de informacdes ¢ organizado em trés categorias principais: dados relativos ao pais,
dados fornecidos pelos especialistas que participaram nos questionarios € os dados
especificos das elei¢des. Apesar da curta existéncia do projeto, a Eslovaquia foi avaliada
em 5 alturas eleitorais, entre 2014 e 2023, tratando apenas eleigdes parlamentares e
presidenciais, uma vez que sdo as Unicas eleigdes que index trata, deixando de parte as
elei¢des regionais € municipais € as eleicdes europeias que se realizaram durante este

periodo.

Ao analisarmos a tabela 3 em anexo, em relagdo a avaliagdo do ciclo eleitoral
eslovaco, € notoria uma tendéncia crescente que conheceu uma diminui¢do acentuada em
2023 (os valores reportam-se as médias dos valores das 11 componentes relativas ao ciclo
eleitoral). Além disso, a diminui¢do da avaliagdo eslovaca ¢ acompanhada pela queda do

nimero respostas aos inquéritos a especialistas sobre o caso eslovaco, decrescendo para



mais de metade das elei¢des de 2014 e 2016 para as eleigdes de 2019, 2020 e 2023, visivel

na tabela 4 em anexo.

A figura 5 em anexo mostra-nos as trés dreas em que ocorrem maiores problemas
no contexto eslovaco: no financiamento de campanhas eleitorais, na cobertura dos meios

de comunicacao e na delimitagao dos circulos eleitorais.

5.2 Problemas da integridade eleitoral
5.2.1. Financiamento na politica

E subentendido que o financiamento politico é essencial para a democracia,
desempenhando um papel importante no fortalecimento dos partidos politicos e dos
candidatos. Um dos principais obstaculos para que o processo politico atinja os ideias
democraticos em muitos paises ¢ a influéncia do dinheiro. Apesar do financiamento ser
fulcral para o funcionamento da democracia, este pode também ser utilizado como um
meio para que alguns individuos exer¢am uma influéncia excessiva neste processo, seja

através da compra de voto ou pela manipulacao de decisodes politicas.

O debate sobre financiamento da politica tem crescido gradualmente, tanto por
parte de organizagdes internacionais, como a OSCE, o Conselho da Europa, a GRECO
(Grupo de Estados contra a Corrup¢dao do Conselho da Europa), a International
Transparency, como no meio académico. Este ultimo, divide trés tipos de financiamento
politicos em trés areas: o tipo de financiamento, desde publico, privado ou hibrido; o tipo
e quantidade de limites atribuidos; e, como e por quem deve fiscalizar, se através de uma
fonte interna ou externa aos partidos (Bértoa, et al, 2014). Além disso, a questao do
financiamento varia consoante a regido geografica, desenvolvimento historico e politico

do pais e a influéncia de entidades externa.

Os paises que fizeram parte da ex-URSS conheceram uma evolugdo partidaria
diferentes da dos paises do bloco ocidental europeu. Muitos destes paises, saidos do jugo
comunista, em 1989-1991, fizeram transi¢des democraticas rapidas, resultando com que
em termos de sistemas legislativos regulatorios impusessem “restricdes as contribuicoes

e despesas e mecanismos de divulgacdo, cuja eficacia e aplicagdo se revelam



desequilibrados, havendo uma apreciacao geral popular de ndo satisfagdo com os niveis

de transparéncia alcangados” (Martins, 2021).

No caso da Europa Ocidental, empreenderam-se maiores esforgos destinados a
uma maior harmonizagdo e regulamentacdo por meio de influéncia de organizagdes
externas. Todavia, a presenca de uma regulamentacao mais generalizada nesta regido nao
evitou que emergissem problemas como a “corrupg¢ao politica e praticas de financiamento
ilicito em paises como a Espanha, Grécia e Franca”, que fruto de fiscalizagdes reduzidas,
permitiram aos atores politicos aproveitarem as lacunas da legislagdo” (Martins, 2021, p.

64).

5.2.2. Regime de Financiamento da Politica na Eslovaquia

Um estudo de 2012 relativamente ao regime de financiamento dos partidos na
Eslovaquia da conta que a sua evolugado progrediu no sentido de uma maior coeréncia ao
longo do tempo (Bertoa, et al). Os autores argumentam que existiram duas fases de
regulacdo das atividades econdmicas e financeiras. Numa primeira fase, em que a
regulamentacdo do financiamento dos partidos estava dispersa por uma série de leis e que
depois se reuniu numa unica norma que simplificou e consolidou todos os aspetos
tradicionalmente associados ao regime de financiamento dos partidos!’. Posteriormente,
a segunda fase, em que provou que estas alteragdes tiveram como resultado a combinagao
de interesses politicos internos fruto do desejo da classe politica em permitir aos partidos
uma fonte de rendimento legal, fixa e que se tornou cada vez mais generosa, proveniente
de fundos estatais. E, por outro lado, de pressdes no sentido de aumentar a transparéncia,
a supervisdo e a divulgagdo por parte de instituicdes nacionais e, sobretudo,
internacionais, incluindo as condi¢des de adesdo a Unido Europeia e as recomendagdes

do Conselho da Europa.

Na Eslovaquia, no decorrer da governacdo de Meciar, a primeira lei que regulou
o financiamento politico foi a Lei dos Partidos Politico de 19948, As suas disposi¢des
permitiam que os partidos obtivessem fontes de financiamento bastante alargadas, a

transparéncia era limitada, com rara divulgagdo publica das fontes de rendimento e

17 A Lei n.° 85/2005, que ser4 fruto de analise.
181 ei n.° 424/1994, Lei dos Partidos Politicos.



caracterizava-se pela auséncia de limites impostos sobre as doagdes ou despesas da
campanha, o que facilitava potenciais abusos de poder e influéncia por parte dos doares

mais ricos.

Na mira da adesao a Unido Europeia empreenderam-se mudancas para reformar o
sistema de financiamento politico, com o objetivo de aumentar a transparéncia, combater
a corrupgao e assegurar a integridade do processo eleitoral. Em 2001, foram introduzidas
novas emendas as Leis dos Partidos Politicos de 1994'°. Estas novas disposicdes
introduziram limites para doagdes de individuos e empresas, proibiram as doagdes de
entidades estrangeiras, organizagdes estatais € empresas com participacdo estatal
significativa e reforcaram a transparéncia na medida em que os partidos politicos
passaram a ser obrigados a apresentar relatorios financeiros anuais e foi introduzida a

obrigatoriedade de auditorias independentes das finangas partidarias.

Em 2004, uma nova Lei sobre Eleicdes Parlamentares?®®, trouxe novas

regulamentacdes para as despesas de campanha, tendo sido estabelecidos um limite para
as despesas eleitorais, um periodo de campanha definido durante o qual as regras de
financiamento eram aplicadas e a exigéncia de apresentar relatorios detalhados sobre as

despesas das campanhas pelos partidos politicos apos as eleigdes.

No ano de 2005, a introducdo da Lei de Financiamento de Partidos Politicos?! é
considerado um marco importante para a sua regulamentacdo e tornando-se a lei
reguladora central. A partir daqui os partidos foram obrigados a apresentarem registos em
separado dos donativos — obrigagdo mais tarde alargada a todos os donativos financeiros
ou em espécie, pela Lei n. °568/2008, que também obrigou os partidos a tornar publica a
identidade dos seus doadores nas suas paginas web, em relatorios trimestrais. Esta permite
doagdes aos partidos politicos até 300 000 € por ano civil, sendo proibidas as doagdes de
entidades estrangeiras e de doadores anonimos. Por ultimo, a lei passou a regulamentar
as despesas da campanha??. Os requisitos dependentes do relatério final de despesas da
campanha introduzido em 2001 tornaram-se mais rigorosos. A obrigatoriedade de

apresentacao de relatérios neste dominio foi alargada ao periodo anterior as elei¢des, sob

19T ein.° 152/2001.

20 Lei n.° 333/2004, Lei sobre Eleigdes Parlamentares.

2L Lei n. 85/2005.

22 Os partidos politicos podem gastar até 3 milhdes de euros na sua campanha para as elei¢des legislativas
e paras as eleigdes para o Parlamento Europeu.



a forma de um relatorio preliminar que prevés a obrigatoriedade da entrega se registar até

21 dias antecedentes ao dia das elei¢des.

Apesar destas reformas anteriores, os relatos de casos de corrupgdo e
financiamento ilicito ndo desapareceram do cenario politico eslovaco, e a GRECO em
2011 identificou deficiéncias significativas no quadro juridico do financiamento dos
partidos. Em consequéncia, emitiu dez recomendagdes pormenorizadas, incluindo a
criagdo de um organismo Unico com recursos suficientes para supervisionar e investigar
o financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais, o refor¢o da transparéncia do
financiamento dos candidatos presidenciais e a aplica¢ao de san¢des em caso de violagdes
das regras. Deste modo, em 2014 ¢ estabelecido o Gabinete de Supervisdo do
Financiamento Politico?®, com fung¢des de monitorizacdo e fiscalizacdo do cumprimento
das leis relativas ao financiamento politico, imbuido de poderes sancionatérios em casos
de incumprimento e responsavel pela publicacdo de relatorios sobre o estado do

financiamento politico no pais.

Ao longo dos ultimos anos, a Eslovaquia continuou a aprimorar o seu quadro legal
de financiamento politico, em resposta aos desenvolvimentos internos como externos,
como ¢ o caso de organizacdes internacionais mencionadas. Em 2019 entra em vigor a
Lei de Transparéncia Politica, esta trouxe a novidade da criacdo de contas bancarias
especiais para campanhas eleitorais, para facilitar o rastreamento e auditoria de fundos, a
introducao de relatorios financeiros uniformizados, para permitir comparagdes mais

faceis por partes das autoridades de supervisdo e fortaleceu o regime de sancdes.

Como referido acima, apesar de todas as mudangas estas desenvolveram-se a
sombra de uma preocupagdo subjacente da elite politica de ndo eliminar completamente
o0 espago para formas “extralegais” de financiamento dos partidos e, nomeadamente das
campanhas partidarias. Contudo, todos estes mecanismo e avangos na transparéncia e

divulgagdo ndo evitaram completamente as vias de evasao (Bertoa, et al, 2012).

23 Pela Lei n.° 181/2014.



5.2.3. Avaliagdo do financiamento politico no Electoral Integrity Project

A evolucao da questao do financiamento politico na Eslovaquia pode ser dividida
em duas fases: desde 1993 a 2000, onde a legislacdo que vigorava era diminuta € pouco
aplicada; a segunda fase desde 2000 até a atualidade, marcada pela introducdo de diversas
disposi¢des legais que aperfeicoaram o sistema de financiamento politico, algumas

impostas pela condicionalidade de ser aceite ou nao na Unido Europeia.

Ao voltarmos aos valores relativos a integridade eleitoral na Eslovaquia sobre o
financiamento politico mencionados no inicio deste capitulo, estes evoluiram
positivamente, embora apresentando flutuagdes: 55 em 2014, 56 em 2016, 65 em 2019,
56 em 2020 e 61 em 2023. Para a compreensdo destes valores ¢ necessario analisarmos
os dados que correspondem a cada elei¢do com base nas mesmas 5 perguntas, que

524, Analisando a tabela 5 em anexo deparamo-nos

atribuem valores que variam de 1 a
com um aumento diminuto dos valores ¢ resultado da melhoria no acesso equitativo de
subsidios publicos e no uso devido dos recursos do estado para as campanhas. Os outros
valores quase que se encontram estabilizados ao longo das 5 elei¢des. De acordo com os
especialistas os problemas centram-se na diminui¢cdo da transparéncia das contas dos

partidos e na influéncia do dinheiro nas eleigoes.

5.3.1. A cobertura dos media

Os meios de comunicagao social exercem uma fungao crucial como intermediarios
entres os cidaddos e os representantes politicos, especialmente durante as campanhas
eleitorais, altura em que existe uma interagao mais frequente e intensa. Esta relagdao tem

vindo a evoluir com o passar do tempo.

Segundo Pipa Norris podemos identificar trés fases primdarias — pré-moderna,
moderna e pés-moderna — segundo as quais o ato eleitoral conheceu diversas mudancas
tecnoldgicas e sociais decorrentes das sociedades pos-industriais (Norris, 2001). Na

primeira fase, as campanhas eram de ambito local e descentralizado, contando com a

24 1 (discordo totalmente); 2 (discordo); 3 (nem concordo nem discordo); 4 (concordo); 5 (concordo
totalmente).



participagdo de voluntarios, e desenvolviam-se através de comicios locais, com uma
imprensa “partidarizada”. A eleicdo de Nixon na década de 1970 representou a fronteira
na passagem das campanhas pré-modernas paras as modernas. A partir daqui o debate
sobre o processo de “americanizagdo” das campanhas eleitorais assumiu um papel central
nas ultimas décadas, em especial no que concerne a exportagdo deste modelo e a sua
aplicacdo ao contexto europeu (Lisi, 2011). Neste periodo, assiste-se a uma maior
coordenacao das campanhas a nivel nacional, a sua profissionalizagdo, a centralizagao da
mensagem transmitida sobretudo pelo meio televisivo, a uma maior durabilidade dos
periodos de campanha, com a introdu¢do de sondagens. Na fase pds-moderna, as
campanhas sdo caracterizadas por combinar aspetos das duas modalidades anteriores

mediante uma utilizagdo intensa das novas tecnologias de comunicagao.

5.3.2. Os media e a relag@o com a integridade eleitoral

Pipa Norris denota que tém surgido novos problemas relacionados com o dinheiro,
com a tecnologia e com os media, tendo este ultimo levantado questdes quanto a sua
regulamentac¢do. Tendo como base os dados do National Electioms across Democracy and
Autocracy (NELDA) relativos as elei¢gdes entre 2000 e 2010, o maior nimero de mas
praticas eleitorais estavam relacionados com o enviesamento do espaco mediatico, em
especial durante o periodo pré-eleitoral, existindo varias alegacdes em que os media

favoreciam os incumbentes (Norris, 2014).

Para além da importincia dos media na integridade eleitoral, o artigo “Citizens'
media use and the accuracy of their perceptions of electoral integrity” demonstra que a
forma como os cidaddos consomem informacao, independentemente do tipo de meio de
comunicagdo, influencia diretamente a perce¢do que tém sobre a transparéncia, justica e
qualidade dos processos eleitorais. Além disso, destaca que a confianga nos media
tradicionais diminui significativamente quando a liberdade de imprensa num pais ¢ menor
e o efeito da confianca nos media inverte-se mesmo em paises com niveis mais baixos de
liberdade de imprensa, fazendo com que haja uma diminui¢do das percegdes incorretas
da integridade das elei¢cdes. Ou seja, em contextos de baixa liberdade dos media, o

controlo governamental do espago mediatico significa que os media tradicionais podem



efetivamente levar os cidaddos a acreditar que as suas eleicdes sdo livres e justas, quando

na verdade ndo o sdo (Cofte, 2017).

5.3.3. Regulamentagdo dos media na Eslovaquia e as suas falhas

Nos anos iniciais que se seguiram a independéncia da Eslovaquia, o pais
empreendeu esforcos para criar um sistema mediatico plural e democratico. As primeiras
leis, com a Lei da Radiodifusdao e Retransmissao de 1991 e a Lei da Imprensa de 1991,
tinham como intuito garantir a liberdade de expressdo e eliminar o monopdlio estatal
sobre os meios de comunicacdo. Todavia, estes esfor¢os encontraram dificuldades em
estabelecer um mercado dos media independente e plural, sendo visivel a sua

permanéncia sob influéncia politica.

Nos primeiros anos do século XXI, com o alinhamento e as diretivas delineadas
pela Unido Europeia, assistiu-se a uma crescente expansao da propriedade privada dos
media, com a entrada de investidores estrangeiros e nacionais. No ano de 2000 a Lei de
Radiodifusdo e Retransmissdo? introduziu regras mais claras sobre a propriedade dos
media, mas ndo impediu a sua concentragdo, levando a que muitos politicos influentes
comecassem a adquirir ou exercer controlo sobre os meios de comunicagao social como

motor de avango das duas agendas politicas. Em 2004

Em 2008, a Leida Imprensa%, levou a criticas no seio da comunidade jornalistica,
uma vez que os seus direitos eram diminuidos pela tentativa de as elites politicas
eliminarem as criticas publicas a situacao politica eslovaca. Em 2010, da-se a fusao da
radio e televisdo publicas pela Lei da Radio e Televisao da Eslovaquia, com o objetivo de
melhorar a sua eficiéncia, mas que encontrou obstaculos em manter a imparcialidade

editorial.

Recentemente, em 2022, a Lei de Servicos de Media?’, substitui a Lei da

\

Radiodifusdo e Retransmissao de 2000, alargando a regulamentagdo a inclusao das

2> Lein.° 308/2000, Lei da Radiodifusdo e da Retransmissdo.
26 Lei n.° 167/2008, Lei de Imprensa.
27 Lei n.° 264/2022, Lei de Servigos e Media.



plataformas digitais. No mesmo ano, o Parlamento adotou a nova Lei das Publicacdes?,

que modifica a desatualizada Lei da Imprensa de 2008. Estas alteragdes visaram reforgar
a protecao dos jornalistas, aumentar a transparéncia da propriedade e do financiamento

dos meios de comunicagao social.

No entanto, em 2024, sob o governo de Robert Fico, foi aprovado um novo projeto
de lei, que substitui a Radio e Televisao da Eslovaquia (RTVS) por uma nova entidade a
Televisdo e Radio da Eslovaquia (STVR), introduzindo mudangas na estrutura e gestao
do servigo publico de radiodifusdo, em especial na composicdo do conselho de
supervisao. Apds isso, a Unido Europeia de Radiodifusdo emitiu uma nota que constata
esta alteracdo como uma violagdo da Lei Europeia da Liberdade dos Meios de
Comunicacdo, dado que, “parece uma tentativa velada de transformar o servi¢o publico

de radiodifusdo da Eslovaquia num meio de comunicacio controlado pelo Estado?.

Skolkay e Ondruchova-Hong explicam que o envolvimento pessoal dos
primeiros-ministros eslovacos se tornou “uma caracteristica tipica da regula¢ao dos media
na Eslovaquia” (2012, p. 194), nomeadamente quando os governos do pais eram
dominados por politicos populistas. Outro autor, salienta que as democracias da Europa
Central e Oriental t€ém observado uma tendéncia crescente em que os magnatas locais
investiram nos meios de comunicagdo para promover 0s seus negocios ou agendas
politicas (Stdtka, 2012). A legislacdo atual eslovaca ndo aborda estes conflitos de
interesses, o que significa que nao existem disposicoes legais que impegam 0s grupos
politicos de se envolverem, direta ou indiretamente, na atividade empresarial dos meios
de comunicacdo social. Para corroborar este aspeto, a Transparency Internacional
Slovakia, destaca uma vez mais que os media nacionais carecem de independéncia

politica (Transparency Internacional Slovakia, 2022).

Dois académicos especialistas nos meios de comunicagdo, em particular nas
regides da Europa Central e Oriental, definem o cendrio mediatico eslovaco como
turbulento, marcado por continuos ataques a jornalistas por parte de politicos. Importa
ndo esquecer o episddio que levou ao assassinato da jornalista de investigagcdo Jan Kuciak

e da sua noiva Martina Kus$nirova, em fevereiro de 2018, que uma vez mais revelou o

28 Lein. °265/2022.

29 (2024) “Slovak Republic: new draft laws risk having a chilling effect on civil society and interfering
with the independence of public service media”, disponivel em: https://www.coe.int/pt/web/commissioner/-
/slovak-republic-new-draft-laws-risk-having-a-chilling-effect-on-civil-society-and-interfering-with-
independence-of-public-service-media



https://www.coe.int/pt/web/commissioner/-/slovak-republic-new-draft-laws-risk-having-a-chilling-effect-on-civil-society-and-interfering-with-independence-of-public-service-media
https://www.coe.int/pt/web/commissioner/-/slovak-republic-new-draft-laws-risk-having-a-chilling-effect-on-civil-society-and-interfering-with-independence-of-public-service-media
https://www.coe.int/pt/web/commissioner/-/slovak-republic-new-draft-laws-risk-having-a-chilling-effect-on-civil-society-and-interfering-with-independence-of-public-service-media

longo alcance das estruturas estatais na corrup¢ao do pais. Em consequéncia, a confianca
da populacao nas noticias ¢ relativamente baixa (27%), tendo os autores afirmado que ¢
um resultado inevitavel fruto da ingeréncia dos lideres empresariais e politicos que
impedem o desenvolvimento sauddvel e independente do ambiente mediatico (Chlebcova

Heckova & Smith, 2023).

O ultimo relatério do Centro para o Pluralismo e Liberdade dos Meios de
Comunicacdo Social relata que a Eslovaquia enfrenta riscos considerdveis em varias
areas. Trés das quatro dimensdes em analise — Pluralidade de Mercado, Independéncia
Politica e Inclusdao Social — apresentam riscos médios. A Unica area em que O risco
permanece baixo € o da Protecdo Fundamental, que observa aspetos como a liberdade de
expressao e a protecao de jornalistas (Urbanikovéa, 2024). Do mesmo modo, O “Liberties
Media Freedom Report 2024 denota que a liberdade e o pluralismo dos meios de
comunica¢do social em muitos paises da Unido Europeia estdo proximos do ponto de
rutura. A erosao continua do sistema mediatico ¢ evidenciada pelo assédio generalizado
de jornalistas e pelos governos que restringem o acesso a informacao, apontando que a
interferéncia politica continua a ser um problema recorrente em alguns paises (Day, Otto,

& Simon, 2024).

5.3.4. A avaliagdo da cobertura mediatica no Electoral Integrity Project

Ao analisarmos a figura 4 em anexo relativo aos valores da integridade na
Eslovaquia sobre a cobertura jornalistica ¢ visivel uma flutuagdo, tendencialmente
negativa, passando de 63 em 2014, 67 em 2016, 60 em 2019, 59 em 2020 ¢ 62 em 2023.
Ao analisarmos a tabela 6 em anexo ¢ notdria a evolugdo positiva que a cobertura
jornalistica tem tido no ciclo eleitoral eslovaco. Todos os valores registaram uma melhoria
ou mantiveram os valores aquando das elei¢des presidenciais de 2014. Os aspetos que
evidenciam um maior progresso sdo a forma equilibrada como os jornais fornecem

noticias sobre eleigdes e 0 ndo enviesamento das noticias a favor do partido no poder.



5.4.1. A Delimitagao dos Circulos Eleitorais

Diferentes delimitagdes de distritos eleitorais podem conduzir a resultados
eleitorais diferentes, mesmo que os padrdes de voto subjacentes sejam idénticos. Abusos
eleitorais, como circulos eleitorais mal distribuidos (distritos eleitorais que variam em
termos de populacdo) e distritos eleitorais que foram “gerrymandered”, isto €, que foram
delimitados para beneficiar um partido politico em detrimento e outros, podem ter efeitos

profundos no resultado de uma elei¢ao e na composicao do parlamento.

Com o objetivo de orientar o processo de delimitagdo, algumas normas eleitorais
internacionais foram propostas por organizagdes regionais € ndo governamentais, como a
OSCE, a Comissao Europeia para a Democracia através do Direito, o Secretariado da
Commonwealth e o Instituto Eleitoral da Africa Austral (EISA). Subjacentes a muitas das
normas propostas estes sao os principios fundamentais: imparcialidade — a autoridade de
delimitagdo deve ser um organismo apartidario, independente e profissional; igualdade —
as populagdes dos circulos eleitorais devem ser tao iguais quanto a possibilidade de
proporcionar aos eleitores o poder de voto; representatividade — os circulos eleitorais
devem ser definidos tem em conta a coesdo das comunidades, definidas por fatores como
as fronteiras administrativas, as caracteristicas geograficas e comunidades de interesse;
nao-discriminagdo — o processo de delimitacao deve ser desprovido de manipulagdes que
descrimine os eleitores mediante a raga, cor, lingua ou estatuto social; e transparéncia — o
processo de delimitagdo deve ser tdo transparente quanto acessivel ao publico (Handley,

2007).

No caso da Eslovéaquia, apesar de ter apenas um circulo eleitoral, tanto para as
eleigcdes legislativas, como para as presidenciais, a delimitacdo dos circulos eleitorais
afeta indiretamente o processo eleitoral de varias formas: na desconexdo regional, nas
preferéncias regionais e estratégia eleitoral e na sub-representacdo de minorias. Em
primeiro lugar, a existéncia de um unico circulo levou a uma concentragdo de deputados
oriundos de areas urbanas e politicamente influentes, o que fez com que o parlamento
perdesse o contacto com as realidades regionais. Por exemplo, em 2012, Bratislava, a
capital eslovaca, representava 8,8% da populagdo, mas em termos de deputados no
parlamento ocupava 32,7% dos assentos (Mikus & Guridk, 2014). Em segundo lugar,
mesmo com um Unico circulo, o peso da geografia eleitoral € visivel na composi¢ao das

listas de candidatos dos partidos. Partidos que tenham a sua base sedimentada a nivel



regional t€ém mais dificuldade em obter representacdo, ao contrario de partidos que
tenham uma forte presenga nacional ou em regides mais desenvolvidas, atraindo uma
maior visibilidade e recursos. Por ultimo, o impacto de um Unico circulo reflete-se na
dificuldade de representacdo de minorias, em especial a hingara. Mesmo sem o problema
de “gerrrymandering”, a falta de um sistema que assegure a representagdo regional pode
ter efeitos na sub-representacdo de certas minorais, nomeadamente em certas areas

geograficas onde estao concentradas, como as regides do sul do pais.

5.4.2. Avaliagdo dos Circulos Eleitorais no Electoral Integrity Project

Os valores relativos a integridade eleitoral na Eslovaquia sobre a delimitagdo dos
circulos eleitorais t€ém sofrido uma evolugao positiva nas cinco elei¢des consideradas, de
65 em 2014, 63 em 2016, 74 em 2019, 53 em 2020 ¢ 71 em 2023. Apesar desta tendéncia
de crescimento ter sido interrompida em 2020, ¢ de evidenciar que evoluiu
significativamente para 2023. Para compreendermos estes valores ¢ necessario analisar
os dados correspondentes a cada eleicao realizado com base em 3 perguntas. Os valores
variam de 1, discordo totalmente, a 2, discordo, a 3, nem concordo nem discordo, a 4,

concordo e 5, concordo totalmente.

Ao analisarmos a tabela 7 em anexo o Unico aspeto que registou uma melhoria foi
o ndo favorecimento dos proprios circulos eleitorais. Contudo, os outros dois aspetos
mantiveram-se inalterados ou registaram uma evolucdo negativa. Por exemplo, a
discriminacao por parte dos circulos eleitorais aos partidos em 2014 apresentava um valor
de 1, e na eleicdo de 2023 passou para 3. Mesmo que 3 seja um valor intermédio, em nao
discordar e concordar, o seu aumento evidencia um impacto negativo que os especialistas

tém vindo a indicar.



Capitulo VI: Os partidos populistas como ameaca a
integridade eleitoral

Este ultimo capitulo debruca-se sobre o impacto que o populismo tem
demonstrado nas elei¢des, nomeadamente nas areas mais desprotegidas no que toca a
integridade eleitoral. Através da andlise de duas campanhas eleitorais do partido populista
de esquerda de Robert Fico, o Smer-SD - em 2016 e, recentemente, em 2023 -
demonstrarei como a disseminacdo de noticias falsas tem sido explorado por movimentos

populistas.

O termo «populismo» ndo tem uma definicdo consensual no seio académico,
sendo bastante vasta a literatura que se dedica ao estudo sobre o tema. Um dos tedricos
mais influentes neste assunto, Cas Mudde tem identificado algumas caracteristicas que
norteiam o populismo, particularmente o pendor autoritario, antissistema e o nativismo
(Mudde, 2007, p. 22). O discurso populista retrata o sistema como corrupto, e considera
que a sociedade estd dividida fundamentalmente em dois grupos homogéneos e
antagdnicos: a ‘populacdo pura’ e a ‘elite corrupta’, em que o lider populista assume-se
como a voz do povo, representando os interesses dos cidadaos em detrimento da “elite
corrupta” (lbid, p. 23). No decorrer dessa dindmica, assistimos muitas vezes ao
desrespeito de principios basilares da democracia, como o Estado de direito e os direitos
humanos, postos em causa pela tentativa de assegurar a eficacia da ascensao dos lideres

populistas.

Por outro lado, menos abundante ¢ a literatura que relaciona os conceitos —
integridade eleitoral e populismo — focando-se essencialmente na andlise do conceito de
integridade eleitoral e na dissecagdo das areas do processo eleitoral mais suscetiveis a
serem corrompidas ou a favorecerem os populismos. A influéncia da retorica populista
tem conhecido um desenvolvimento significativo nos ultimos anos, estando presente
mesmo em democracias consideradas consolidadas. Este discurso estd presente nao so na
campanha eleitoral, como no processo eleitoral como um todo, tendo os movimentos

populistas representado um grande desafio aos sistemas democraticos.

Na Eslovaquia, o partido politico Dire¢ao-Social Democracia (Smer-SD) nasceu
em 1999, e ap6s mais de duas décadas de existéncia, dado o baixo grau de consolidagao

do sistema partidario, tornou-se um dos partidos parlamentares mais antigos do cenario



politico eslovaco, caracterizado por um elevado grau de estabilidade organizacional e
pessoal, bem como por um apoio eleitoral estavel. O seu lider, Robert Fico, foi primeiro-
ministro entre 2006 e 2010 e de 2012 a 2018, tendo sido reeleito em 2023. Este partido
tem sido descrito como “um partido anti-establishment de pleno direito” (Ucen, 2007, p.
55), uma “forca declaradamente anti-elite” (Stanley, 2011, p. 260), que tem vindo a
“mobilizar eleitorados desiludidos contra os partidos estabelecidos com fraco
desempenho e moralmente falhados” (Kriesi, 2014, p. 374). O sucesso eleitoral que tem
vindo a granjear desde o inicio do século destaca-se pela lideranca do partido que
“prospera com base na percecao popular de que os partidos estabelecidos sdo corruptos,

formam cartéis e estdo afastados do povo” (Smilov & Krastev, 2008, p. 9).

A destruicdo da credibilidade dos meios de comunicagdo social ¢ um dos pontos
que os movimentos e candidaturas populistas tém explorado com profunda veeméncia.
Por conseguinte, os media sdao fontes de informacgdo essenciais, nomeadamente em
periodo eleitoral, e a tentativa de diminui¢ao dos mesmos reduz a potencialidade do
escrutinio publico. Aliado a isso, a disseminacao de fake news tem contribuido para o seu
descrédito, e alimentado teorias ndo comprovaveis, que por sua vez leva ao consumo de
uma parte do eleitorado e ao sucesso das candidaturas populistas. A titulo de exemplo,
um relatério da Globsec de 2019 evidenciava que a Eslovaquia era o pais mais propenso
a conspiragdes de todos os paises da Europa central, em que 52% dos inquiridos
acreditava que os acontecimentos mundiais ndo sdo decididos por representantes eleitos,
mas por grupos secretos que procuram estabelecer uma ordem totalitdria (GLOBSEC,
2019). Em simultaneo, o apoio ao populismo parece estar mais intimamente ligado a
fatores culturais (como atitudes anti-imigragdo, apoio a valores tradicionais, a adesdo a
valores autoritarios, entre outros), do que por desvantagens econdmicas, o que favorece

o reforco destes aspetos (Inglehart & Norris, 2016, p. 4).

6.1. A campanha eleitoral de 2016 por Robert Fico

A campanha eleitoral para as eleicdes legislativas de 2016 teve como tema
principal a crise migratoria que assolou a Europa entre 2015 e 2016. Na altura, o governo

liderado por Robert Fico definiu uma posicdo negativa em relagdo ao mecanismo de



quotas definido pela Unido Europeia, como também, na retérica abertamente anti-
mugulmana e anti-islamica. No decorrer do periodo pré-eleitoral, o Smer-SD centrou o
seu discurso na projecao de que os mugulmanos e o Islao eram incompativeis com a
ordem dos valores ocidentais e que, se os mugulmanos viessem, “destruiriam o nosso
mundo ocidental”. Por exemplo, recorrendo a um comunicado de Robert Fico em janeiro
de 2015, antes da crise de refugiados ter realmente comecado: “Uma vez que a igreja
catolica ¢ dominante na Eslovaquia e a segunda mais dominante ¢ a igreja luterana, nao
vamos tolerar trezentos ou quatrocentos mil mucgulmanos que estdo a chegar. Eles vao
comegar a construir mesquitas e vao mudar o carater deste Estado” (SITA, 2015). A par
disso, associou todos os mugulmanos ao terrorismo, especialmente apds o ataque
terrorista em Paris em 2015, tendo o Primeiro-Ministro Fico afirmado que “(...) os
direitos dos migrantes nao sdo tdo importantes; os direitos de prote¢do dos habitantes da
Eslovaquia sdo os mais importantes” (Kysel’, 2015). Este discurso politico promoveu o
medo entre os eleitores. Exemplo disso, ¢ um inquérito realizado na Eslovaquia em 2015
em que cerca de 70% dos cidadaos rejeitavam receber refugiados na Eslovaquia ao abrigo
sistema de quotas definido pela Unido Europeia, e 63% consideravam os refugiados como

uma ameagca a seguranga do pais (Pravda, 2015).

6.2. A campanha eleitoral de 2023 por Robert Fico

Voltando aos valores do index da integridade eleitoral na tabela 3 em anexo, o ano
da eleigdo legislativa de 2023 ¢ o que apresenta o niimero mais baixo. Estes valores
podem ser explicados pela vitoria do partido de Robert Fico, que pode ser encarado como
um sintoma de afastamento de toda a regido do liberalismo e da opcdo pelo populismo e
conservadorismo, recordando o contexto em que Fico foi afastado do poder em 2018 na
sequéncia do assassinato de uma jornalista. No contexto pré-eleitoral a campanha foi
dominada pela defesa de Fico da suspensdo do apoio a Ucrania, pela critica as sangdes a
Russia e pela réplica da narrativa russa da justificacdo da agressdao militar. De acordo com
um think tank da GLOBSEC realizado em mar¢o de 2023, apenas 40% dos eslovacos
acreditavam que a Russia era responsavel pela guerra na Ucrania, enquanto 34%
responsabilizava o Ocidente por “provocar a Russia” e 17% declarava que a Ucrania
oprimia a populacdo de lingua russa (GLOBSEC, GLOBSEC TRENDS 2023, 2023).

Deste modo, estes resultados podem explicar a forte influéncia da desinformacao russa a



que a populacdo eslovaca esté e esteve sujeita ao longo de todo o periodo da campanha

eleitoral.

Tanto o Observatorio de Midia Digital da Europa Central (CEDMO), como o
gabinete local eslovaco da Agence France-Presse (AFP), descreveram a Eslovaquia como
um pais com sentimentos anti-ocidentais difusos e permeédvel a proliferacio de
desinformacgao. Na sequéncia das elei¢des legislativas de 2023 o pais foi inundado por
uma onda de fake news, em que a maior parte da desinformacao se centrou na difusdo por
parte dos politicos de narrativas presentes na propaganda russa, por exemplo, a afirmagao
falsa de que os cereais ucranianos ndo estdo a ser enviados para os paises pobres
(Kovacik, 2023). Além disso, outra declaragao proferida por Robert Fico “A guerra na
Ucrania ndo comegou ha um ano, comegou em 2014 quando nazi e fascistas ucranianos
comecaram a assassinar cidaddos russos em Donbass e Luhansk” (Cienski &
Melkozerova, 2024). Estas narrativas t€m como objetivo retratar o Ocidente como um

inimigo e a Russia como um aliado fiavel.

Para além da propaganda russa, de acordo com a AFP, foram utlizadas noticias
falsas relacionadas com temas como a comunidade LGBTQ+ e com a imigracdo para
desacreditar os adversarios. Para tal, foi publicada uma lista de dez alegados pontos
politicos do Partido Progressista que incluiam afirmagdes descontextualizadas ou mesmo
inexistentes, como “Vamos introduzir o livre aborto” e “Vamos promover a doutrina

LGBTQ” (Krcmarik & Barca, 2023).

De todas as elei¢des na Eslovaquia, a de 2023, foi provavelmente a que registou
um maior namero de tentativas de desinformacdo. Nos dias antecedentes as eleig¢des,
surgiu uma gravagao de dudio no Facebook, que alegadamente continha uma conversa
entre um candidato, Michal Sime¢ka do partido liberal Eslovaquia Progressista, e um
representante dos media, a jornalista Monika Todova. Nesta, era discutido um plano para
manipular a elei¢des, através da compra de votos da minoria cigana. Este ataque de
desinformacgao tornou-se complicado por ter sido utlizado apenas um ficheiro de audio e
por se ter difundido rapidamente e perto do dia da elei¢ao, o que dificultou a probabilidade
de ser desmentido. A par desta gravacdo, surgiu um video no Facebook que mostrava
supostamente a presenca de soldados americanos em Bratislava com o titulo “Soldados
dos EUA em Bratislava. Algo est4 a chegar”. Apesar do video ser real, o Ministério da
Defesa eslovaco veio esclarecer que se tratava de membros das forgas armadas italianas

que operavam na Eslovaquia no ambito da NATO.



A relacdo entre redes sociais € populismo ¢ cada vez mais evidente no seio das
eleicdes. Uma vez que as redes sociais sdo ainda uma area ainda por regular, a retdrica
populista encontra neste espago uma forma de ganhar popularidade, ao mesmo tempo que
ndo existe um mecanismo que assegure a fiabilidade dos factos. O Facebook ¢ uma dessas
redes que tem desempenhado um dos maiores problemas no que respeita a violagao da

integridade eleitoral (Luis, 2020).

Por fim, embora ndo seja claro o impacto que a desinformacao teve nos resultados
das eleigdes, a analise da campanha evidencia que a difusdo de narrativas falsas e a
distor¢dao dos factos esta-se a tornar uma estratégia cada vez mais popular para alguns
politicos. Além disso, segundo um relatorio da Reuters de 2024, a perce¢ao da confianga
geral nos meios de comunicag¢ado social na Eslovaquia diminuiu significativamente, tendo
atingido o nivel mais baixo em oito anos (Reuters, 2024) — aspeto esse, que como

evidenciado acima tem sido explorado pelo populismo.



Conclusao

Chegados a este ponto ¢ possivel aferir que o principal objetivo do estudo foi
alcangado, podendo ser delineadas algumas conclusdes a partir de varias questdes: O que
¢ que este estudo evidenciou, uma evolugdo positiva ou negativa da integridade eleitoral

na Eslovaquia? Quais os problemas que afetam a o ciclo eleitoral eslovaco?

Primeiramente, através dos dados provenientes do Electoral Integrity Project
relativos a integridade eleitoral eslovaca, os valores médios evoluiram positivamente. No
entanto, importa ndo esquecer, que estes valores se referem apenas a cinco eleicoes (2
presidenciais, 2014 e 2019; legislativas, 2016, 2020 e 2023) no decorrer do periodo

eleitoral, levando a que a analise longitudinal seja limitada.

Ainda que se tenha registado uma evolugao positiva da integridade eleitoral foram
retratados os trés principais problemas que ameagam a integridade do ciclo eleitoral
eslovaco: financiamento politico, cobertura dos media e delimitagdo dos circulos
eleitorais. Na andlise destas falhas, apesar das sucessivas reformas para aprimorar o
quadro legal que regula o financiamento politico, sdo recentes os relatos de corrupgao e
financiamento ilicito. No caso dos meios de comunicacao social, a excessiva dependéncia
do poder politico faz com que a confianga nas noticias por parte da populacdo seja
relativamente baixa. Além disso, a atual legislagao ndo aborda este conflito de interesses.
Por fim, a questao da delimitacao dos circulos eleitorais, quer em termos da desconexao
regional, nas preferéncias regionais e estratégias eleitorais e no impacto da representagdo

de minorias.

Tendo em conta os dados de projetos/organizacdes internacionais, como o V-
DEM, a Freedom House e¢ o International IDEA, as avaliacdo da democracia na
Eslovéaquia s3o negativamente afetadas por diversos problemas: nos diretos politicos, a
discriminacdo de varios segmentos da populagdo (em especial a comunidade LGBT e os
ciganos) e na atuagdo transparente do governo; e nos direitos civis, pela falta de liberdade
e independéncia dos meios de comunicagao social, pela falta de transparéncia e corrupgao
do poder judicial, pela repressdo policial contra a comunidade cigana e exploragdo
economica. No caso do Economist Intelligence Unit, que se refere a média europeia, as

avaliagdes negativas dizem respeito a participagdo politica e cultura politica.



Relativamente as missdes de avaliacdo eleitoral efetuadas pela OSCE/ODIHR, ¢
visivel uma apreciagdo negativa da evolugdo da integridade eleitoral, uma vez que as
recomendacdes de melhoria foram progressivamente aumentando. Em 1998
apresentaram 21 recomendagdes e em 2023 o niimero sobre para 24. A grande parte dos
problemas espelham-se em trés dimensdes: na administracdo eleitoral, no financiamento
de campanhas e partidos politicos e na cobertura dos meios de comunicacao social. Todos
estes problemas fazem com que as diversas organizagdes presentes no estudo apelidem a

democracia eslovaca como “democracia imperfeita” e “democracia eleitoral”.

O ultimo capitulo ressalta o impacto significativo que os partidos populistas, como
o caso apresentado do Smer-SD de Robert Fico, t€ém sobre a integridade eleitoral,
especialmente através da propagacdo da desinformacdo e da exploracdo de crises
sociopoliticas. As campanhas eleitorais de 2016 e 2023 em andlise exemplificam a
utilizacdo de narrativas populistas com o objetivo de moldar a opinido publica,
fomentando o medo e a desconfianga em relacdao a imigracao e, recentemente, sobre a
guerra na Ucrania. Assim, a manipula¢do da informacao aliada a descredibilizagcdo dos
meios de comunicagdo social, reflete uma estratégia das agendas populistas que se
revelam bem-sucedidas quanto a mobilizacdo politica, explorando um eleitorado

descontente e vulneravel.

Quanto as dificuldades na realizacdo deste estudo, deparamo-nos com: uma
literatura nacional limitada sobre o processo de democratizacdo nos paises da antiga
Unido Soviética, especialmente no pais em estudo; dados internacionais do Projeto de
Integridade Eleitoral, que se referem a apenas cinco elei¢des, legislativas e presidenciais,
entre 2014 e 2023, impossibilitando a avaliagdo dos primeiros anos do ciclo eleitoral na
Eslovaquia; e a extensdo do proprio relatorio pratico, o que torna a investigacdo mais
limitada; e fonte de noticias do Estado da Eslovaquia que nao possuem tradugdo para o

inglés.

Em futuras investiga¢des no ambito do contexto eleitoral eslovaco, a consulta do
numero de queixas a Comissao Eleitoral Estatal seria um dado estatistico relevante para
perceber se existe uma evolucdo positiva ou negativa referente a reclamagdes decorrentes
do processo eleitoral. No mesmo sentido, seria interessante a realizagdo de estudos
comparativo com outros paises, em especial com paises que se democratizaram na
sequéncia da queda do comunismo na Europa, com o proposito de identificar semelhangas

e diferengas nos padroes eleitorais.
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Anexos

Figura 1 — A Abordagem do ciclo eleitoral
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Figura 2 — Dados do V-DEM relativos a Eslovaquia entre 1993-2023
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Tabela 1 — Dados da Freedom House relativos a Eslovaquia entre 2017 e 2023

Ano Valor Global (0-100) | Direitos Politicos (0- | Direitos Civis (0-60)
40)
2017 89 36 53
2018 89 36 53
2019 88 36 52
2020 88 36 52
2021 90 37 53
2022 90 37 53
2023 90 37 53

Fonte: House, s.d.




Tabela 2 — Falhas nos direitos politicos e civis na Eslovaquia entre 2018 e 2023, com base na

Freedom House

Falhas | Os varios As Existem | O governo | Existe (0] Existe As leis,
segmentos | salvaguar | meios | opera com um devido protecao politicas e
da das de a abertura | judicia | processo | contra o uso praticas
populacio | contra a | comunic e rio legal ilegitimo de garantem
(incluindo | corrup¢d | acdo |transparénc | indepe | prevalec | forca fisicae | tratamento
grupos o oficial | livres e ia? ndente | e em liberdade igualitario a
étnicos, | sdo fortes | indepen ? questoes contra varios
religiosos, e dentes? civis e guerras e segmentos da
de género, | eficazes? Ponto C criminai | insurgéncias? | populacio?
LGBT e Ponto | ¢y
outros Ponto D F Ponto F Ponto F
grupos Ponto C Ponto F
relevantes)
tém plenos
direitos
politicos e
oportunida
des
eleitorais?
Ponto B
2018 X X X X X X X
2019 X X X X X X X
2020 X X X X X X X X
2021 X X X X X X X X
2023 X X X X X X X X
2023 X X X X X X X X

Fonte: House, s.d.




Tabela 2 — Falhas nos direitos politicos e civis na Eslovaquia entre 2018 e 2023, com base na

Freedom House

Falhas Os individuos Os individuos Os individuos Os individuos
desfrutam de desfrutam de desfrutam de desfrutam de
liberdades igualdade de liberdades igualdade de
sociais pessoais,| oportunidades e |sociais pessoais,| oportunidades e
incluindo liberdade de incluindo liberdade de
escolha do exploracao escolha do exploracao
parceiro para econdmica? parceiro para econémica?
casamento e casamento e
taman’h.0 da Ponto G taman’h.0 da Ponto G
familia, familia,
protecao protecao
contra contra
violéncia violéncia
doméstica e doméstica e
controle sobre controle sobre
a aparéncia? a aparéncia?
Ponto G
Ponto G
2018 X X
2019 X X
2020 X X
2021 X X
2022 X X
2023 X X

Fonte: House, s.d.




Figura 3 — Dados do IDEA relativos ao Indice Global do Estado da Democracia
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Figura 4 — Valores do indice democratico eslovaco do Economist Intelligency Unit

Democracy Index 2006-2023
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Tabela 3 — Valores do index da integridade eleitoral das diferentes elei¢des eslovacas

Anos dos 2014 2016 2019 2020 2023
atos

eleitorais

Valores 0- 74 74 77 177 68
100

Fonte: Garnett, James, & Caal-Lam, s.d.

Tabela 4 — Valores da resposta dos especialistas nos inquéritos sobre as elei¢des

eslovacas
Ano 2014 2016 2019 2020 2023
N° de 12 13 6 4 6
respostas
Percentagem 32% 31% 12% 8% 12%
de resposta

Fonte: Garnett, James, & Caal-Lam, s.d.




Figura 5 — Valores de cada componente do ciclo eleitoral dos 5 anos analisados
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Tabela S — Dados referentes as perguntas que integram a integridade eleitoral do
financiamento politico

Financiamento da 2014 2016 2019 2020 2023
campanha
Os 3 4 4 4 4

partidos/candidatos
tiveram acesso
equitativo aos

subsidios pablicos

Os 4 4 4 4 4
partidos/candidatos
tiveram acesso
equitativo a
doac0es politicas

Partidos/candidatos 2 3 4 3 3
publicam contas
financeiras
transparentes

Pessoas ricas 2 3 3 3 3
compram eleicdes

Alguns recursos do 3 3 2 3 2
estado foram
usados
indevidamente
para campanha

Fonte: Garnett, James, & Caal-Lam, s.d.

Tabela 6 - Dados referentes as perguntas que integram a integridade eleitoral da

cobertura jornalistica
Cobertura jornalistica 2014 2016 2019 2020 2023
jornais fornecem noticias sobre elei¢Bes de 4 4 4 3 4
forma equilibrada
as noticias da televisdo favorecem partido 3 2 2 3 2
no poder
partidos e candidatos tem acesso justo a 4 4 4 4 4

transmissdes e publicidade politica

jornalistas fazem uma cobertura justa das 4 4 4 4 4
eleicOes
redes sociais foram usadas para expor 3 3 2 3 3

fraude eleitoral

Fonte: Garnett, James, & Caal-Lam, s.d.




Tabela 7 — Dados referentes as perguntas que integram a integridade eleitoral na
delimita¢do de circulos eleitorais

Circulos Eleitorais 2014 2016 2019 2020 2023
Os circulos eleitorais discriminam 1 2 2 2 3
alguns partidos

Os circulos eleitorais favoreceram 1 2 2 4 1
0s seus proprios distritos

Os circulos eleitorais foram 3 3 3 4 3
imparciais

Fonte: Garnett, James, & Caal-Lam, s.d.




