%
<
%
o :
o :

DEPARTAMENTO DE
MATEMATICA

\ NOVA SCHOOL OF

’)'"fcon el SCIENCE & TECHNOLOGY




” DEPARTAMENTO DE
N VA MATEMATICA

NOVA SCHOOL OF

SCIENCE & TECHNOLOGY

O IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO COLETIVO NO
DESENVOLVIMENTO DO SEGUNDO PILAR DA
SEGURANCA SOCIAL EM PORTUGAL

MARGARIDA PAIS DOS SANTOS FRANCISCO

Licenciatura em Matemética Aplicada a Gestdo do Risco

Orientadores: Doutora Maria de Lourdes Belchior Afonso
Professora Associada, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade NOVA de Lisboa

Doutor Pedro Alexandre da Rosa Corte Real
Professor Auxiliar, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade NOVA de Lisboa

Jari
Presidente: Doutor Manuel Leote Tavares Inglés Esquivel

Professor Associado com Agregagdo, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,

Universidade NOVA de Lisboa
Arguente: Doutor Jorge Miguel Ventura Bravo
Professor Associado, Information Management School, Universidade NOVA de Lisboa

Vogal: Doutor Pedro Alexandre da Rosa Corte Real
Professor Auxiliar, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade NOVA de Lisboa

MESTRADO EM MATEMATICA ATUARIAL

Universidade NOVA de Lisboa
Dezembro, 2024



O Imposto sobre o Rendimento Coletivo no desenvolvimento do segundo pilar
da Seguranca Social em Portugal

Copyright © Margarida Pais dos Santos Francisco, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Universidade NOVA de Lisboa.

A Faculdade de Ciéncias e Tecnologia e a Universidade NOVA de Lisboa tém o direito,
perpétuo e sem limites geogréficos, de arquivar e publicar esta dissertagdo através de
exemplares impressos reproduzidos em papel ou de forma digital, ou por qualquer outro
meio conhecido ou que venha a ser inventado, e de a divulgar através de repositérios
cientificos e de admitir a sua cépia e distribuicdo com objetivos educacionais ou de

investigacdo, ndo comerciais, desde que seja dado crédito ao autor e editor.

Este documento foi gerado com o processador (pdf/Xe/Lua)I&TEX e o modelo NOVAthesis (v7.1.25) [Lou21].


https://github.com/joaomlourenco/novathesis

AGRADECIMENTOS

Ao longo dos tltimos cinco anos, muitas pessoas marcaram o meu percurso académico,
e gostaria de expressar o meu sincero agradecimento a cada uma delas.

Em primeiro lugar, quero deixar um profundo agradecimento aos meus orientadores,
a Professora Doutora Lourdes Afonso e ao Professor Doutor Pedro Corte Real, por toda a
paciéncia, apoio e disponibilidade ao longo dos tltimos meses. Principalmente, obrigada
por todo o conhecimento que me transmitiram e pelas contribui¢des valiosas que deram a
este trabalho.

Agradeco a todos os amigos que fiz nesta faculdade por todas as memorias, por terem
partilhado comigo, ndo s6 as fases de conquistas, mas também os momentos de desespero
e por me terem ensinado que ninguém faz um curso sozinho. Um agradecimento especial
aos amigos que fiz no mestrado por terem vivido comigo a experiéncia de tirar este curso
enquanto se trabalha a tempo inteiro; partilhar dores e gargalhadas convosco tornou tudo
mais facil.

A todos 0s meus amigos préximos, fora da faculdade, por estarem sempre presentes e
por me mostrarem que tudo é possivel quando temos as pessoas certas ao nosso lado.

O meu maior agradecimento vai para a minha familia pelo apoio incondicional e por
todos os abragos apertados nos momentos dificeis. Para os meus pais, os meus maiores fas,
que, mesmo longe, estiveram sempre por perto e que, em cada momento de diivida, me
provaram sempre que eu era capaz. Devo-vos todo o sucesso do meu percurso académico.
Finalmente, para o meu avd, que viu o inicio desta etapa, mas ndo conseguiu ver o fim.

Todos os dias me dés forca para ser melhor e ha muito de ti em tudo o que fago.

ii



REsumMo

Nos tltimos anos, a sustentabilidade da Seguranga Social tem sido um tema recorrente
em Portugal. O envelhecimento da populagdo portuguesa, atualmente a quarta mais
envelhecida do mundo, e o decréscimo acentuado da taxa de natalidade sobrecarregam
as contas do Estado, desafiando a capacidade de garantir beneficios adequados aos
cidadaos. Tal acontece porque o sistema de financiamento da Seguranca Social em Portugal
é o sistema de reparticdo, sendo as contribui¢ées dos trabalhadores ativos utilizadas
para pagar as pensoes e beneficios dos atuais reformados. Assim, com a diminuigdo da
populagdo ativa e o aumento do namero de beneficidrios, o equilibrio financeiro do sistema
de Seguranga Social fica comprometido. Apesar de parte da solugdo para este desafio
passar pelo segundo pilar, que é composto por um regime complementar de iniciativa
coletiva ou empresarial, este estd atualmente muito pouco desenvolvido em Portugal, uma
vez que sdo poucas as empresas que oferecem planos de pensdes aos seus trabalhadores.

O objetivo desta dissertagdo é apresentar uma proposta para reduzir o problema
da sustentabilidade do sistema de Seguranca Social em Portugal, concentrando-se no
desenvolvimento do segundo pilar, com o intuito de mostrar que a promocao ativa do
mesmo pode ajudar a melhorar a taxa de substituicdo (rdcio entre a primeira pensao
e o dltimo salario). Para tal, exploraram-se estratégias para incentivar empresas e os
trabalhadores a participarem em planos de previdéncia privada, incluindo a possibilidade
de uma percentagem do IRC ser consignada para um plano de pensdes privado. Assim,
foi determinada a taxa de esfor¢o complementar necessaria para que, a idade de reforma,
os individuos consigam obter uma taxa de substituicdo que se possa considerar digna.
Esta abordagem visa reduzir a necessidade de intervencao futura do sistema de Protegdo
Social de Cidadania, nomeadamente o Subsistema de Solidariedade, complementando
pensdes de velhice que, com o passar do tempo, a inflagdo torna insuficientes. Espera-se
que esta pesquisa contribua significativamente para a compreensao abrangente do sistema
de Seguranga Social portugués, oferecendo recomendacgdes praticas com vista a fortalecer

e assegurar beneficios adequados as geragdes futuras.

Palavras-chave: Pensdo de Velhice, Seguranga Social, Imposto sobre o Rendimento de

Pessoas Coletivas, Plano de Contribui¢dao Definida
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ABSTRACT

In recent years, the sustainability of Social Security has been a recurring topic in
Portugal. The aging of the Portuguese population, currently the fourth oldest in the
world, along with a sharp decrease in birth rates, have strained the State’s finances and
challenged its ability to provide adequate benefits to citizens. This occurs because the
financing system of Social Security in Portugal is based on the Pay as You Go system,
where the contributions from active workers are used to pay the pensions and benefits
of current retirees. With the decrease in the active population and the increase in the
number of beneficiaries, the financial balance of the Social Security system is compromised.
Although part of the solution to this challenge lies in the second pillar, which consists of
a complementary system initiated by collective or business entities, this pillar is currently
underdeveloped in Portugal, as few companies offer pension plans to their employees.

The objective of this dissertation is to present a proposal to reduce the sustainability
problem of the Social Security system in Portugal, focusing on the development of the
second pillar, with the intention of demonstrating that an active promotion of this pillar
can help improve the replacement rate (ratio between the first pension and the last salary).
To this end, some strategies were explored to encourage both companies and workers to
participate in private pension plans, including the possibility of allocating a percentage of
the Corporate Income Tax for a private pension plan. Thus, the necessary complementary
effort rate was determined so that, upon reaching retirement, individuals can achieve
a replacement rate that can be considered dignified. This approach aims to reduce the
future need for intervention by the Social Protection and Citizenship system, particularly
the Solidarity Subsystem, by complementing old-age pensions that, over time, inflation
makes insufficient. It is expected that this research will significantly contribute to a
comprehensive understanding of the Portuguese Social Security system, offering practical

recommendations to strengthen and ensure adequate benefits for future generations.

Keywords: Old Age Pension, Social Security, Corporate Income Tax, Defined Contribution
Plan
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1

INTRODUCAO

Nos tltimos anos, tem-se verificado uma preocupacdo crescente com a capacidade
do sistema de Seguranga Social em garantir beneficios adequados as geragdes futuras.
Este problema prende-se, principalmente, com as alteragdes demograficas na populagdo
portuguesa. Trata-se de uma populagdo cada vez mais envelhecida, e o racio entre pen-
sionistas e populagdo ativa é cada vez mais reduzido, havendo, portanto, menos jovens
na populagdo ativa para financiar as reformas atuais. Além disso, a esperanga média de
vida, tanto a nascenga como aos 65 anos, tem aumentado ao longo das décadas, o que
significa que as pensdes tendem a ser pagas durante mais tempo. Por outro lado, a taxa
bruta de natalidade tem vindo a diminuir acentuadamente nos tltimos 60 anos, o que
se refletird numa diminuicdo do ntimero de jovens a ingressar no mercado de trabalho
no futuro e, consequentemente, no namero de individuos pertencentes a populagdo ativa
para financiar as reformas dos pensionistas.

Apesar de a sustentabilidade da Seguranca Social ser um problema ha muito identi-
ficado, as medidas eficazes para o resolver continuam a ser escassas. Dado que a idade
normal de reforma estd, atualmente, dependente da esperanca média de vida, continuar
a aumenta-la sem qualquer penalizagdo ndo é uma solugdo efetiva que possa ser im-
plementada, sem considerar os limites sociais ou as exigéncias do mercado de trabalho.
Considerando que as pensdes em Portugal ja sdo reduzidas, diminui-las também néo é
uma solugdo vidvel e, se implementada, ird, num futuro préximo, exercer uma pressao
acrescida sobre o sistema ndo complementar, tornando os complementos solidarios para
pensdes de velhice manifestamente insuficientes. Assim, nesta dissertacdo, defende-se
que o desenvolvimento do segundo e terceiro pilares, sem alteragdes ao sistema juridico
vigente, nomeadamente a Lei de Bases da Seguranca Social em vigor, deverd ser conside-
rado para reduzir a pressdo sobre o financiamento do sistema contributivo de repartigao

e sobre o sistema ndo contributivo.

Enquanto o primeiro pilar é obrigatério, o segundo pilar é complementar ao primeiro e
é de participagdo facultativa, sendo financiado pelas empresas e trabalhadores em regimes
de capitalizagdo. Este pilar garante, por exemplo, planos de pensoes e seguros de satide, e o

seu principal objetivo é fornecer uma fonte adicional de rendimento na reforma, para além
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dos beneficios fornecidos pelo Estado. No entanto, este pilar estd muito pouco desenvolvido
em Portugal, sendo a cobertura do sistema complementar de pensdes bastante reduzida,
nomeadamente devido aos custos que acarreta para as empresas. Assim, considera-se
imprescindivel que este pilar seja desenvolvido para garantir uma reforma digna aos
contribuintes do sistema previdencial, sem prejudicar a competitividade ou impor mais
custos as empresas.

Segundo a [Tax Foundation, 2023], Portugal é atualmente o segundo pais da Organi-
zagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) com o imposto sobre
as empresas mais elevado, o que torna desafiador para as empresas providenciarem este
tipo de beneficios adicionais. Assim, esta dissertacdo pretende propor a implementacdo
de uma medida cujo objetivo é consignar uma parte do Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Coletivas (IRC) pago pelas empresas, transformando-se em contribui¢des para um
plano de pensdes em contribui¢do definida e, deste modo, convertendo-se em poupancas
fiduciarias de longo prazo. Desta forma, o pensionista poderia beneficiar de uma fonte
adicional de rendimento, compensando a perda previsivel de poder de compra com a
respetiva pensdo do sistema ptblico, bem como repondo algum equilibrio entre as contri-
buicdes e as pensdes das geragdes de ativos mais jovens, que sdo claramente desfavorecidos
pelo atual sistema de Seguranga Social. Adicionalmente, ndo haveria necessidade de as
empresas aumentarem os custos associados a saldrios, nem seria imposta aos trabalhado-
res a necessidade de poupanga, uma vez que poderiam optar por contribuir, ou ndo, para
a sua conta pessoal, considerando um sistema de capitalizagdo em contribui¢ao definida.
O Estado também beneficiaria desta medida, visto que a mesma funcionaria como um
investimento com potencial para reduzir o ntimero de individuos dependentes do sistema
de protecdo social no futuro.

A presente dissertagdo encontra-se organizada em seis capitulos. No capitulo 2,
descreve-se o atual sistema de Previdéncia Social da Seguranca Social, assim como alguns
indicadores fisicos do mesmo. Apresenta-se também o problema de sustentabilidade que
este sistema enfrenta atualmente e a atual cobertura do sistema complementar de pensdes
em Portugal. No capitulo 3, mostram-se os principais resultados tedricos utilizados para
este estudo, nomeadamente os conceitos sobre mortalidade, rendas vitalicias e defini¢des
sobre planos de pensdes. Mostra-se também como se pode fazer uma avaliacdo de planos
de contribuicdo definida, com foco em formas de estimar quais as contribui¢des necessarias
para atingir uma determinada taxa de substitui¢do a idade de reforma.

Uma vez que o presente trabalho se baseia na populagado ativa portuguesa, foi tam-
bém necessério definir e gerar uma amostra com critérios de representatividade desta
mesma populagdo. Assim, no capitulo 4, apresenta-se uma descrigdo dos pressupostos
considerados, o processo de criacdo da base de dados e a respetiva andlise dos dados.
Apresentam-se também os célculos das taxas de substituigdo atuais e como estas podem
variar para casos em que as carreiras contributivas sdo interrompidas, casos estes que nado
sdo abrangidos neste estudo.

Seguidamente, no capitulo 5, expdem-se os resultados obtidos para diferentes taxas de

2
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substitui¢do. Apresenta-se também uma andlise de sensibilidade para avaliar o impacto
econdmico de eventuais mudancas em alguns dos pressupostos considerados.

Por fim, no capitulo 6, apresentam-se as conclusdes obtidas e também sugestdes para
trabalhos futuros. Em apéndice e em anexo, incluem-se alguns resultados adicionais, as
abreviaturas utilizadas ao longo do documento para referenciar os diferentes Cédigo
de Atividade Econémica (CAE) e os coeficientes de revalorizagdo disponibilizados em

portaria para revalorizar os salarios passados dos individuos da populagdo gerada.



2

O SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL EM

PorTUGAL

A Seguranga Social é um sistema que pretende assegurar os direitos basicos e a igual-
dade de oportunidades aos cidaddos, bem como promover o bem-estar e a coesdo social
para todos os cidaddos portugueses ou estrangeiros que exercam atividade profissional
ou residam no territério. O sistema de Seguranca Social possibilita a protecdo de qualquer
cidaddo na sociedade, em situagdes de reforma, desemprego, pobreza, invalidez, entre
outros. A lei de bases gerais do sistema de Seguranca Social [Lei 4/2007], de 16 de janeiro,
define as bases em que assenta o sistema, bem como as iniciativas particulares de fins

analogos. Os objetivos desta lei sdo os seguintes:

¢ Garantir a concretizacdo do direito a Seguranca Social;

¢ Promover a melhoria sustentada das condigdes e dos niveis de protecdo social e o

reforco da respetiva equidade;

* Promover a eficacia do sistema e a eficiéncia da sua gestdo.

2.1 Os Trés sistemas da Seguranca Social Portuguesa

A Seguranga Social Portuguesa é composta por trés sistemas: Sistema de Protecao
Social de Cidadania, Sistema Previdencial e Sistema Complementar.

2.1.1 Sistema de Prote¢do Social e Cidadania

Este sistema tem como principal objetivo garantir os direitos basicos e a igualdade
de oportunidades aos cidadaos, assim como promover o bem-estar e a coesao sociais. O
sistema de Protegdo Social e Cidadania é composto por trés subsistemas.

O primeiro, o subsistema de agdo social, tem como objetivos a prevengdo e reparagdo
de situagdes de caréncia e desigualdade sécio-econémica, de dependéncia, de disfungao,

exclusdo ou vulnerabilidade sociais, assim como a integracdo e promog¢ao comunitarias das
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pessoas e o desenvolvimento das respetivas capacidades. Este subsistema assegura ainda
a protegdo aos grupos mais vulneraveis, como criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e
idosos, bem como a outras pessoas em situagdes de caréncia econémica ou social.

O segundo subsistema, o de solidariedade, destina-se a garantir direitos essenciais com
o objetivo de prevenir e erradicar situagdes de pobreza e exclusdo e de garantir prestagdes
em situagdes de necessidade pessoal ou familiar. Pode, também, abranger, nos termos a
definir por lei, situagdes de compensagao social ou econémica em caso de insuficiéncias
contributivas ou prestacionais do sistema previdencial.

Por tltimo, o subsistema de prote¢do familiar tem como objetivo assegurar a compensa-
¢do de encargos familiares acrescidos, sempre que ocorram as eventualidades legalmente
previstas, tais como encargos familiares ou encargos do dominio da deficiéncia e da

dependéncia.

2.1.2 Sistema Previdencial

O principal objetivo deste sistema é garantir prestacdes pecunidrias substitutivas de
rendimentos de trabalho perdido, em consequéncia da verificagdo das eventualidades
legalmente definidas, como doenga, maternidade/paternidade e adogdo, desemprego,

invalidez, acidentes de trabalho ou doencas profissionais, velhice e morte.

2.1.3 Sistema Complementar

O sistema complementar da Seguranga Social integra os instrumentos de protecao
publica e privada que visam a partilha de responsabilidades no ambito da protecéo social.
Este sistema compreende um regime publico de capitalizagdo e regimes complementares

de iniciativa coletiva e individual.

2.2 Indicadores Fisicos do Sistema de Seguranca Social

Nesta seccdo, sdo apresentadas algumas estatisticas sobre a estrutura do sistema da
Seguranga Social portugués, nomeadamente no que respeita ao nimero e a distribui¢ao dos
diferentes tipos de pensdes. Nos dados e resultados apresentados ao longo do documento,

nn

o separador decimal utilizado serd 0 "." e 0 espago serd o separador dos milhares.

De acordo com os dados mais recentes do Instituto Nacional de Estatistica (INE), até ao
final de 2022, o ntimero total de pensionistas do Sistema de Seguranga Social a receberem
pensdes de velhice, invalidez e sobrevivéncia foi, aproximadamente, 2.99 milhdes. Dessas
pensdes, as de velhice representam a maior parte, totalizando 69% do ntimero total de
pensionistas, pelo que o presente trabalho se vai focar apenas neste tipo de pensdes.
As pensdes por sobrevivéncia compreendem 25% do nimero total de pensionistas e as
pensdes por invalidez representam a menor parcela, 6% do total, como se pode observar

na figura 2.1.
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6%
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Invalidez
Sobrevivéncia
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Figura 2.1: Percentagem de Pensionistas por Tipo de Pensao. Fonte: [ISS/MTSSS,b]

A figura 2.2 ilustra a distribuicdo das pensodes de velhice por faixa etdria até ao final
de 2022. A maior parte dos pensionistas de velhice pertencem a faixa etdria dos 65 aos
69 anos e a faixa etaria dos 70 aos 74 anos, correspondendo, respetivamente, a 25.1% e a
21.3% do total de pensionistas. As faixas etdrias menos representadas sao a dos individuos
com idade inferior a 60 anos e a dos individuos com idade igual ou superior a 85 anos,
correspondendo a 3.28% e a 6.63% do total de pensionistas, respetivamente.

10.80% 17.49%

m Menos de 60
60-64
65-69
70-74
75-79
80-84
25.10% = 85 ou mais

15.39%

21.30%

Figura 2.2: Proporcao de Pensionistas de Velhice por Faixa Etaria. Fonte: [ISS/MTSSS,c]

As pensdes de invalidez sdo atribuidas apenas a individuos que tenham, no maximo,
65 anos. A figura 2.3 ilustra a distribuicdo das pensdes de invalidez por faixa etéria até ao
final de 2022 e observa-se que a maior parte dos pensionistas de invalidez tém entre 50 e
64 anos. Por outro lado, as faixas etarias até aos 34 anos sao as menos representadas neste

grupo, correspondendo cada uma a menos de 1% do total de pensionistas de invalidez.
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Figura 2.3: Proporgéo de Pensionistas de Invalidez por Faixa Etéria. Fonte: [ISS/MTSSS,a]

Como é possivel observar pela figura 2.4, o nimero de pensionistas de velhice e sobre-
vivéncia tem vindo a aumentar nos tltimos anos, sendo este aumento mais significativo
nos pensionistas de velhice. Por outro lado, as pensdes de invalidez tém apresentado um
pequeno decréscimo ao longo dos anos, o que pode estar relacionado com o facto de, em
2014, a pensao de invalidez ter passado a ser atribuida apenas em casos de incapacidade

permanente, cumprido o respetivo prazo de garantia.
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Figura 2.4: Evolugdo do Ntamero de Pensionistas entre 1960 e 2022. Fonte: [ISS/MTSSS,b]

2.21 Cailculo da Pensao de Velhice da Seguranca Social

A Pensdo de Velhice é um valor pago mensalmente, destinado a proteger os beneficidrios
do regime geral de Seguranga Social, na situagao de velhice, substituindo as remuneragdes
de trabalho. O Decreto-Lei n.? 187/2007, [DL 187 /2007], de 10 de Maio, define a férmula

de célculo da penséo e as contribui¢des de atribui¢do da mesma.
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Condicdes de atribuicdo da pensao de velhice

A pensdo de velhice é atribuida ao beneficidrio que, a data do requerimento, tenha
completado a idade normal de acesso, isto €, 66 anos e 4 meses em 2024, e 66 anos e 7
meses em 2025. Os individuos com idade inferior a indicada podem ter direito a uma
pensdo de velhice em determinadas situagdes. Desde 2014, a idade normal de acesso a
pensdo de velhice varia em fungdo da evolugdo da esperanca média de vida aos 65 anos
de idade (Artigo 20.° do [DL 187/2007])

O prazo de garantia para atribuicdo da pensao de velhice é de 15 anos civis, seguidos
ou interpolados, com registo de remuneragdes (Artigo 19.° do [DL 187/2007]). A contagem
do Prazo de Garantia efetua-se da seguinte forma:

* Periodos anteriores a 1 de janeiro de 1994 - cada periodo de 12 meses com registo
de remuneragdes corresponde a 1 ano civil, nos casos em que o beneficidrio ndao

tenha cumprido o prazo de garantia ao abrigo de legislacdo anterior;

* Periodos posteriores aldejaneiro de 1994 - consideram-se os anos civis que tenham,
pelo menos, 120 dias seguidos ou interpolados, com registo de remuneragdes por
trabalho prestado ou situacdo de equivaléncia (densidade contributiva). Os anos
civis com menos de 120 dias de registo de remuneragdes podem ser agregados para
completar um ano civil. Se o nimero de dias registados, num determinado ano civil,
contado individualmente ou agregado com outros, for superior a 120 dias, os dias
que excederem este niimero ja ndo sdo considerados para a contagem de outro ano

civil.

Para efeitos de atribui¢do da pensdo, sdo considerados outros prazos de garantia cum-
pridos ao abrigo de legislagdo anteriormente em vigor ao Decreto-Lei n.” 187/2007, de 10
de maio, na sua versdo atualizada. O prazo de garantia pode ser completado por recurso
a totalizacao de periodos contributivos nao sobrepostos, registados noutros regimes de
protegdo social, nacionais ou estrangeiros, desde que se verifique, pelo menos, a existéncia

de um ano civil com registo de remuneragdes, no regime geral.

Montantes

O montante da pensao de velhice é calculado com base na carreira contributiva (anos
de descontos) e nas remuneragdes registadas em nome do beneficiario. Nos meses de julho
e dezembro de cada ano, os pensionistas tém direito a receber, além da pensdo mensal
que lhes corresponda, um montante adicional de igual valor quantitativo, respeitante aos
subsidios de férias e de Natal. A tabela 2.1 apresenta 0 montante minimo da pensao de

acordo com a carreira contributiva do pensionista.
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Tabela 2.1: Montante minimo da pensio a partir de 1 de janeiro de 2024. Fonte: [Seguranga Social,
2024]

Carreira contributiva Valor minimo da pensao
Menos de 15 anos 319.49€
De 15 a 20 anos 335.15€
De 21 a 30 anos 369.83 €
31 anos ou mais 462.28 €

Estes valores minimos nao se aplicam as pensdes antecipadas atribuidas no &mbito do

regime de flexibilizagdo da idade de acesso a Pensdo de Velhice.

O montante da pensdo estatutaria, de agora em diante denotada por PSS, é igual ao
produto da remuneracado de referéncia pela taxa global de formagdo da pensao e pelo fator

de sustentabilidade, quando aplicével, isto é,

PSS = RR x TGE X FS 2.1)

A Remuneracdo de Referéncia (RR) é determinada através do quociente do total anual
de remuneragdes revalorizadas de toda a carreira contributiva (TR) pelo namero de

anos civis com registo de remuneragdes relevantes, com o limite de 40 anos (N). Assim,

O Fator de Sustentabilidade (FS) é o quociente entre a Esperanca Média de Vida (EMV)
aos 65 anos em 2000 e a esperanca média de vida aos 65 anos, verificada no ano anterior
ao do inicio da pensdo. Este factor s6 se aplica quando o requerente tem idade inferior

a idade pessoal ou a idade normal de reforma no ano em que solicita a pensdo. Assim,
EMV,
FS = 000

EM Vano I-1 ’

A Taxa Global de Formagdo da pensao (TGF) é igual ao produto da taxa anual de
formacgdo pelo namero de anos civis relevantes, com um maximo de 40 anos. A taxa
anual de formagado da pensdo varia entre 2% e 2.3% em fungdo do nimero de anos civis
com registo de remuneragdes e do montante de referéncia (Artigo 29.° do [DL 187/2007]).
Para os beneficidrios com 20 anos ou menos de registo de remuneragdes, a taxa anual de
formacao é 2% por cada ano civil relevante para o célculo e a taxa global de formagdo é 2%
x n.? de anos civis relevantes, com o limite minimo de 30 anos. Para os beneficidrios com
21 anos ou mais de registo de remuneracdes, a taxa anual varia entre 2% e 2.3%, por cada
ano civil relevante, conforme o valor da respetiva remuneracdo de referéncia, de acordo

com o quadro 2.2.
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Tabela 2.2: Taxa anual de formacdo conforme a remuneracdo de referéncia. Fonte: [DL 187 /2007]

Remunerag¢ao de Referéncia Taxas
Até 1.1 x IAS 2.3%
Superior a 1.1 X IAS até 2 X IAS 2.25%
Superior a2 X IAS até 4 X IAS 2.2%
Superior a4 X IAS até 8 X IAS 2.1%
Superior a 8 X IAS 2.0%

IAS é o indexante dos apoios sociais, tal como definido na lei. Valor do IAS em 2024 =
509.26 € ([Portaria n.© 421/2023]).

Revalorizag¢iao

Segundo o Artigo 27.° do [DL 187/2007], os valores das remuneracdes registadas a con-
siderar para a determinacdo da remuneracdo de referéncia sdo atualizados por aplicagdo
do Indice de Precos no Consumidor (IPC), sem habitacio. Os valores das remuneracdes
registadas a partir de 1 de janeiro de 2002, para efeitos do célculo da pensdo com base
em toda a carreira contributiva, sdo atualizados por aplicagdo de um indice resultante
da ponderacdo de 75% do IPC, sem habitacdo, e de 25% da evolugdo média dos ganhos
subjacentes as contribui¢des declaradas a Seguranga Social, sempre que esta evolugao seja
superior ao IPC, sem habita¢do. O indice de atualizacdo anual resultante desta ponderagao
ndo pode ser superior ao IPC, sem habitacdo, acrescido de 0.5 pontos percentuais. Os

coeficientes de revalorizagdo sdo publicados anualmente em portaria.

Regras aplicdveis aos beneficidrios inscritos a partir de 1 de janeiro de 2002, segundo
o Artigo 32.2 do [DL 187/2007]

a. Se a remuneragdo de referéncia for igual ou inferior a 1.1IAS, a pensao estatutaria é

determinada através da seguinte férmula

P = RR X 2.3% x min{N, 40} (2.2)

b. Se a remuneracédo de referéncia for superior a 1.1IAS e igual ou inferior a 2IAS, a

pensao estatutdria é determinada através da seguinte férmula

P =1.1 IAS X 2.33% X min{N, 40} + (RR — 1.1 IAS) x 2.25% x min{N, 40} (2.3)
c. Se a remuneragdo de referéncia for superior a 2IAS e igual ou inferior a 4IAS, a
pensdo estatutdria é determinada através da seguinte férmula

P =1.1 TAS x2.3% X min{N, 40} + 0.9IAS x 2.25% X min{N, 40} +

(2.4)
+ (RR - 2 TAS) X 2.2% X min{N, 40}

10
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d. Se a remuneracdo de referéncia for superior a 4IAS e igual ou inferior a 8IAS, a

pensdo estatutdria é determinada através da seguinte férmula

P = 1.1TIAS X 2.3% X min{N, 40} + 0.9IAS X 2.25% x min{N, 40} +

(2.5)
+21AS x 2.2% X min{N, 40} + (RR — 4IAS) X 2.1% x min{N, 40}

e. Se a remuneragdo de referéncia for superior a 8 IAS, a pensdo estatutaria é determi-

nada através da seguinte formula

P =1.11AS X 2.3% X min{N, 40} + 0.9IAS X 2.25% X +2IAS X 2.2% X min{N, 40} +

+4TAS x 2.1% X min{N, 40} + (RR — 8IAS) X 2% x min{N, 40}
(2.6)

Regras aplicdveis aos beneficidrios inscritos até 31 de dezembro de 2001, segundo o
Artigo 33.2 do [DL 187/2007]
A pensdo estatutaria dos beneficiarios inscritos até 31 de dezembro de 2001 e que

iniciem pensdo até 31 de dezembro de 2016 resulta da aplicacdo da seguinte férmula:

_ P1XC1+P2XC2
B C
A pensdo estatutdria dos beneficidrios inscritos até 31 de dezembro de 2001 e que

P

2.7)

iniciem pensdo apés 1 de janeiro de 2017 resulta da aplicagdo da seguinte férmula:

_P1XC3+P2XC4
B C

P é o montante mensal da pensao estatutéria;

P

(2.8)

P é a pensdo calculada por aplicagdo da regra de calculo apresentada seguidamente;

P, é a pensdo calculada por aplicagdo das regras de calculo previstas na sec¢ao anterior;

C ¢é o nimero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragdes
relevantes para os efeitos da taxa de formagdo de pensao;

C1 é o namero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragoes
relevantes para os efeitos da taxa de formagao de pensdo completados até 31 de dezembro
de 2006;

C, é o namero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragées
relevantes para os efeitos da taxa de formacdo de pensdo completados a partir de 1 de
janeiro de 2007;

C3 é o namero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragées
relevantes para os efeitos da taxa de formacgao de pensao completados até 31 de dezembro
de 2001;

C4 é o ntimero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragdes
relevantes para os efeitos da taxa de formacdo de pensdo completados a partir de 1 de
janeiro de 2002.
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Para o célculode C,Cq,Cs, C3 e Cy4, consideram-se todos os anos da carreira contributiva,
mesmo que ultrapassem os 40 anos. Para além disso, o valor de P; s6 pode ser superior a
12 TAS se:

* P, for maior que Py;

¢ P; for maior que P, e ambos forem maiores que 12 IAS. Nesse caso, a pensdo € igual
a Pz.

Regras de calculo para a determinacdo de Py, segundo o Artigo 34.¢ do [DL 187/2007]

1. Pq éigual ao produto da taxa global de formagdo da pensao pelo valor da remunera-
¢do de referéncia. A remuneragdo de referéncia, para efeitos de determinagao de Py,
é definida pela férmula R/140, em que R representa o total das remuneragées dos
10 anos civis a que correspondam as remuneracdes mais elevadas, compreendidos
nos ultimos 15 anos da carreira contributiva até ao més de inicio da pensdo, com

registo de remuneracdes;

2. A taxa anual de formacdo da pensdo é de 2% por cada ano civil com registo de

remuneracoes;

3. A taxa global de formacdo da pensdo é o produto da taxa anual pelo nimero
de anos civis com registo de remuneragdes, tendo por limites minimo e maximo,

respectivamente, 30% e 80%.

Regime de flexibilizacdo da idade de acesso a pensao

A flexibilizagdo da idade de acesso a pensdo de velhice consiste no direito do bene-
ficiario de requerer a pensdo em idade inferior ou superior a idade normal de acesso
a pensdo de velhice em vigor no inicio da pensdo de velhice antecipada ou bonificada,

respetivamente.

Pensdo Antecipada

Segundo o Artigo 21.°, alinea 2 do [DL 187/2007], tem direito a antecipacdo da idade
de pensao de velhice o beneficidrio que, tendo cumprido o prazo de garantia, tenha, pelo
menos, 55 anos de idade e que, a data que perfaca esta idade, tenha completado 30 anos

civis de registo de remuneragdes relevantes para calculo da pensao.

Pensdo Bonificada

Segundo o Artigo 37.° do [DL 187/2007], um beneficidrio tem direito a pensao esta-
tutaria de velhice se requerer a pensdo com idade superior a idade normal de reforma e
se tiver, pelo menos, 15 anos civis com registo de remuneragdes relevantes para efeitos
da taxa de formagdo da pensdo. A taxa global de bonifica¢do é o produto da taxa mensal
pelo niimero de meses a bonificar, compreendidos entre 0 més em que o beneficiario

atinja a idade normal de reforma e 0 més de inicio da pensdo, com um limite de 70 anos.
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A taxa mensal de bonifica¢do varia em fun¢do do ntimero de anos civis com registo de
remuneragoes que o beneficidrio tenha cumprido a data de inicio da pensdo, nos termos

apresentados na tabela 2.3.

Tabela 2.3: Taxa mensal de bonificacdo. Fonte: [DL 187/2007]

Carreira Contributiva Taxas de bonificacio mensal
De 15 a 24 anos 0.33%
De 25 a 34 anos 0.5%
De 35 a 39 anos 0.65%
Superior a 40 anos 1.0%

O montante da pensdo bonificada ndo pode ser superior a 92% da melhor das remu-
neragdes de referéncia que tenham servido de base ao célculo da penséo estatutaria.

2.2.2 Exemplo de Calculo de uma Pensao de Reforma

Considere-se o caso de um individuo com 40 anos de carreira contributiva que fez
a sua inscricdo na Seguranca Social antes de 31 de dezembro de 2001 e que vai pedir a
pensdo em 2024. Assim, como visto anteriormente, a pensdo serd constituida por duas
partes, uma calculada com base nos 10 melhores anos dos tltimos 15 anos com registo de
remuneracdes, e outra com base em todos os anos da carreira contributiva, até ao limite
de 40 anos.

Suponha-se que as remuneragdes revalorizadas deste individuo sdo as seguintes.

e Ano 1 até ano 9: 500€/més

Ano 10 até ano 19: 750€/més

Ano 20 até ano 29: 1 000 €/més

Ano 30 até ano 34: 1 250€/més

Ano 35 até ano 40: 1 500€/més

Assim, para o cdlculo de P; tem-se

_ 1250x14x5+1500x%x14 x5

10 =1375€

RR

P1 =1375%2%x40=1100€
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Para o calculo de P,

Total de Remuneragdes (TR) = 500 X 14 x 10 + 750 x 14 X 10 + 1 000 x 14 x 10+

+1250 x 14 x5+ 1500 x 14 x 5 = 507 500 €

_ 507500
~ 14x40
Taxa global de formagdo = 2% x 40 = 0.8

=906.25€

P, =0.8%x1x906.25 =725 €

Neste caso, o nimero de anos de carreira contributiva até 31 de dezembro de 2001
foram 19 anos e o ntimero de anos de carreira contributiva completados a partir de 1 de
janeiro de 2002 foram 21 anos. Como tal, C3 = 19 e C4 = 21. O valor da pensao de velhice
é dado por

_ 1100 %19 +725x 21
B 40
Assim, o valor da pensdo de velhice serd de 903.13€, o que resulta numa taxa de

p =903.13€

substitui¢do do dltimo saldrio a idade de reforma de 60.2%.
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2.3 A Teoria dos 3 Pilares da Seguranca Social

O modelo de protecdo social em vigor assenta num sistema integrado em que as
responsibilidades devem ser partilhadas pelo Estado, pela empresa e pelos préprios
individuos. Este modelo é conhecido pela Teoria dos 3 Pilares e foi delineado pelo Banco
Mundial em 1988. Desde entdo, tem sido adotado por muitos paises em processo de
reforma econémica na Europa Central e Oriental. Segundo o modelo proposto, a idade
de reforma, todos os individuos deveriam obter rendimentos destas trés fontes para
conseguirem alcancar um bom padrdo de vida.

O primeiro pilar é o Estado e representa a base do sistema de Seguranga Social. E
obrigatdrio e consiste nos beneficios garantidos pelo governo para promover um nivel
bésico de segurancga financeira para os cidaddos. O seu principal foco é a redugao da
pobreza, o que inclui o pagamento de pensdes de reforma, invalidez, sobrevivéncia,
seguros de satide e outros beneficios. O primeiro pilar é financiado pelo Orcamento de
Estado e por contribui¢des salariais e funciona em regime de reparticao.

O segundo pilar, a Empresa, complementar ao primeiro, é de participagao facultativa e
é financiado pelas empresas e trabalhadores em regime de capitaliza¢do. Este pilar garante,
por exemplo, esquemas de pensdes e seguros de satide, e 0 seu principal objetivo é fornecer
uma fonte adicional de rendimento na reforma, para além dos beneficios fornecidos pelo
Estado.

O terceiro pilar é facultativo, financiado pelos trabalhadores em regime de capitalizagdo,
e é baseado nas poupangcas e investimentos pessoais para a reforma. Pode ser constituido
por produtos de poupanga, Plano de Poupanga Reforma (PPR), seguros de vida, depésitos
a prazo, certificados de aforro, entre outros. O objetivo deste pilar é permitir que os
individuos acumulem riqueza ao longo da vida que lhes garanta uma reforma confortavel

e segura.
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24 Os Dois Sistemas de Financiamento da Seguranca Social

Existem dois principais sistemas de financiamento da Seguranca Social, o Sistema de
Repartigdo e o Sistema de Capitalizacao.

O Sistema de Reparticdo, também conhecido por Pay as You Go, é caracteristico dos
Paises Europeus e a sua forma de financiamento baseia-se na solidariedade entre geracdes.
Assim, as contribuic¢des dos trabalhadores ativos sdo utilizadas para financiar os beneficios
dos reformados atuais e outros beneficidrios. E um sistema de financiamento que necessita
de uma forte intervencdo do Estado e que depende da continua entrada de trabalhadores
no mercado de trabalho, isto é, funciona bem enquanto o racio ativos/reformados for
elevado.

Por outro lado, no Sistema de Capitalizagdo, também conhecido por Pay as you Earn,
o0s ativos financiam a sua propria reforma, isto €, as suas contribui¢des sdo investidas
individualmente em contas de poupancga ou investimento, com o objetivo de acumular
fundos para a reforma. Os beneficios de velhice dependem do desempenho do fundo e
do saldo acumulado a idade de reforma.

Em Portugal, o sistema de financiamento em vigor no primeiro pilar é o Sistema
de Repartigdo. No entanto, como referido, este sistema s6 funciona bem enquanto o
racio ativos/reformados for elevado. Os dados mais recentes do [INE,f] revelam que,
em 2022, havia apenas 2.7 individuos ativos por cada idoso. Como tal, mudancas na
demografia, como o envelhecimento da populagdo e a diminui¢do da taxa de natalidade,
tém influenciado a sustentabilidade financeira do sistema de Seguranca Social.
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2.5 A Sustentabilidade

Nos ultimos anos, a discussdo sobre a sustentabilidade da Seguranca Social tem sido
recorrente, e Portugal enfrenta desafios significativos no que diz respeito a este tema, im-
pulsionados, principalmente, por mudangas demograficas substanciais. O envelhecimento
da populagédo, que coloca Portugal como o 4.° pais mais envelhecido do mundo ([FFMS,
2023]), e a diminui¢do da taxa de natalidade tém resultado num aumento continuo da pro-
porcao de idosos em relacdo a populacao em idade ativa. Enquanto a taxa de natalidade
permanece estagnada ou em declinio, a esperanca média de vida continua a aumentar,
isto é, vivemos mais tempo e o nimero de nascimentos é reduzido.

Os dados mais recentes disponibilizados pela PORDATA revelam que, entre 2000 e
2022, a percentagem de pessoas com 65 anos ou mais, em Portugal, aumentou de aproxi-

madamente 16% para 23% da populacao total, conforme ilustrado no gréfico seguinte.
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Figura 2.5: Percentagem de Individuos com 65 anos ou mais. Fonte: [INE,h] e [INEj]

Para além disso, a esperanga média de vida a nascenga aumentou, nos tltimos 30 anos,
7.5 anos para os homens e 5.9 anos para as mulheres. A esperanca média de vida aos 65
anos aumentou, também, cerca de 4 anos nos tltimos 30 anos, como é possivel observar
pelas figuras 2.6(a) e 2.6(b).
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Figura 2.6: Evolugao da Esperanga Média de Vida a Nascenga e aos 65 anos, respetivamente, por
género. Fonte: [INE,c] e [INE,d]
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Na figura 2.7, apresenta-se como a pirdmide etdria da populacao se alterou entre 2000 e
2022. E visivel que o aumento da esperanga média de vida tem tornado o topo da pirdmide
etdria mais alargado, sustentando um volume cada vez mais elevado de inativos, o que

implica um maior compromisso social no pagamento das suas reformas.
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Figura 2.7: Piramide Etéria da Populagdo em 2000 e em 2022, respetivamente. Fonte: [INEh] e
[INEj]

Observe-se ainda, na figura 2.8, a projecdo da pirdmide etaria portuguesa em 2070.
Estima-se que Portugal perdera populacdo até 2070, passando dos atuais 10.6 milhdes de
habitantes para, aproximadamente, 8.9 milhdes de habitantes. Para além disso, nota-se
ainda que a populagdo se encontrard mais envelhecida, sendo cada vez menor o ntimero
de individuos em idade ativa quando comparado com o ntimero de individuos com 65

anos ou mais.
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Figura 2.8: Projegao da Piramide Etdria da Populacdo em 2070. Fonte: [Eurostat,]

Segundo o [Ageing Report, 2024], publicado em Margo de 2024 pela Comissdo Europeia,
até 2070, a esperanga média de vida aos 65 anos deverd continuar a aumentar, atingindo
o0s 27 anos para as mulheres e os 24 anos para os homens, como € possivel observar pela
figura 2.9.
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Figura 2.9: Estimativa da Esperanca Média de Vida aos 65 anos. Fonte: [Ageing Report, 2024]

Entre 2000 e 2022, a taxa de natalidade em Portugal diminuiu de 11.7 nascidos-vivos
por cada 1000 habitantes, em 2000, para 8 nascidos-vivos por cada 1 000 habitantes em
2022. Esta diminuicdo da taxa de natalidade ir4, naturalmente, resultar numa reducao do
nimero de jovens a ingressar no mercado de trabalho num futuro préximo.
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Figura 2.10: Taxa Bruta de Natalidade. Fonte: [INE,]

Na figura 2.11, sdo apresentados alguns indicadores de envelhecimento da populacado
entre 1961 e 2022. O indice de envelhecimento compara o ntiimero de pessoas idosas
(com 65 anos ou mais) com o nimero de pessoas com menos de 15 anos e o indice
de dependéncia total compara o namero total de pessoas que dependem do sistema de
Seguranga Social (incluindo idosos e jovens) com o ntiimero de pessoas em idade ativa
(entre os 15 e 0s 64 anos). Por outro lado, o indice de dependéncia de jovens concentra-se
na relagdo entre o niimero de pessoas jovens e o niimero de pessoas em idade ativa, e o
indice de dependéncia de idosos foca-se na relagdo entre o niimero de pessoas com 65
anos ou mais e o nimero de pessoas em idade ativa. Por fim, o indice de longevidade

avalia a esperanca média de vida da populacado e o indice de sustentabilidade potencial é
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a relagdo entre a populacdo em idade ativa e a populagdo idosa.
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Figura 2.11: Indicadores de Envelhecimento. Fonte: [INE,f]

E possivel observar que, nos tltimos anos, tem havido um decréscimo do indice de
dependéncia de jovens, o que indica uma diminui¢do da proporgao de jovens em relacdo
a populacdo em idade ativa. Por outro lado, observa-se também um aumento significativo
do indice de envelhecimento da populagdo portuguesa. O decréscimo acentuado do
Indice de Sustentabilidade Potencial, que é a relagio entre o nimero de pessoas com
idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos e o niimero de pessoas com 65 ou mais
anos, também afeta o sistema de protecao social, tornando-o insustentavel a longo prazo,
sobrecarregando as contas do Estado e desafiando a capacidade de garantir beneficios
adequados aos cidaddos.

Segundo o [Ageing Report, 2024], estima-se que o indice de dependéncia de idosos, isto
é, a relagdo entre a populagdo idosa e a populacdo em idade ativa, continue a aumentar
significativamente, passando de 40.7 idosos por cada 100 individuos em idade ativa, em

2022, para 68.6 em 2050, altura em que devera comegar a estabilizar.
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Figura 2.12: Projecdo do Indice de Dependéncia de Idosos até 2070. Fonte: [Ageing Report, 2024]
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Ao impactar diretamente a relagdo entre contribuintes e beneficidrios, esta transforma-
¢do demografica coloca em risco a capacidade do sistema de Seguranga Social em garantir
beneficios adequados no longo prazo.

Por outro lado, o saldo migratério em 2021 situava-se em 11.6%, indicando que mais

pessoas imigraram para Portugal do que emigraram.
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Figura 2.13: Ntimero de Imigrantes Permanentes (em milhares). Fonte: [INE,e]

Este cendrio é benéfico para o sistema de Seguranga Social, uma vez que resulta
num aumento da base de contribuintes para este sistema. No entanto, é importante
observar que, embora o saldo migratério positivo possa aliviar parte da pressdo sobre o
sistema de Seguranga Social, dificilmente compensara completamente as baixas taxas de
natalidade e 0 aumento da esperan¢a média de vida, que continuam a representar desafios
significativos para a sustentabilidade a longo prazo. Adicionalmente, as contribui¢ées
feitas pelos imigrantes, que sdo utilizadas para pagar as atuais pensdes, representam
divida implicita do sistema, uma vez que irdo dar origem a pensdes futuras.

Apesar de a sustentabilidade da Seguranca Social ser um problema hd muito tempo
identificado, as medidas eficazes para o resolver continuam a ser escassas. Atualmente,
a idade normal de reforma ja depende da esperanga média de vida e, como a média das
pensdes em Portugal era de cerca de 520 € em dezembro de 2022 (muito reduzida quando
comparada com o salario médio de 1368 € e o Indexante de Apoios Sociais de 443.2 €
na mesma altura), reduzir este montante ndo é uma solugdo efetiva. Como tal, a solugdo
deverd passar pelo desenvolvimento do 2.° e do 3.° Pilares.
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2.6 Cobertura do Sistema Complementar de Pensoes

O sistema complementar de pensdes tem como fundamento mecanismos de poupanca
privada com o objetivo de complementar o valor das pensdes fornecidas pelo sistema de
Seguranca Social. Neste sistema, a gestdo das contribui¢des ocorre em regime de capita-
lizagdo. Os planos incluidos neste sistema podem ser classificados como ocupacionais,
pertencendo ao segundo pilar, ou individuais, integrantes do terceiro pilar. Os planos
ocupacionais resultam da iniciativa das entidades empregadoras e, em Portugal, sdo pro-
movidos por fundos de pensdes fechados e abertos. Enquanto um fundo de pensées
fechado é estabelecido através de um contrato celebrado entre a Entidade Gestora e os
Associados para oferecer um plano de pensdes aos funcionarios da empresa ou a grupos
especificos de trabalhadores, um fundo de pensdes aberto é acessivel a uma gama mais
ampla de participantes, incluindo funciondrios de diferentes empresas ou profissionais
que desejem participar voluntariamente no plano. Por outro lado, os planos individuais
resultam de escolhas voluntarias para constituir contas poupanga com o objetivo de au-
mentar o rendimento apds a reforma. Estes planos podem assumir a forma de fundos
abertos de adesdo individual ou de planos de poupanga reforma (PPR).

Atualmente, a cobertura do sistema complementar de pensdes em Portugal é reduzida,
sendo que a parcela da populacdo que beneficia destes planos é muito pequena. De acordo
com os dados mais recentes publicados pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensdes (ASF) ([ASE]), relativos ao final do ano de 2022, havia apenas 443 929
participantes num qualquer plano associado a um fundo de pensdes, representando cerca
de 9% da populagdo ativa. Este facto deve-se, em parte, a integracdo de grandes fundos
de pensdes no Sistema Previdencial e na Caixa Geral de Aposentacdes. Como tal, existe
uma lacuna significativa na protegdo previdencidria para a maior parte dos cidadaos,
deixando-os dependentes exclusivamente do sistema ptublico de Seguranga Social. A
tabela 2.4 mostra a distribuicdo destes participantes pelos diferentes planos de poupanca

associados a reforma.
Tabela 2.4: Participantes em planos de poupanga associados a reforma em 2022. Fonte: [ASF)]

Planos de Pensdes Tipo de Plano de Pensdao  Participantes
Ocupacionais (2.° Pilar) Fundos de Pensées Fechados 102473
Fundos de Pensées Abertos 248 273
Total 2.° Pilar 350746
Individuais (3.2 Pilar) PPR 92981
PPA 202
Total 3.2 Pilar 93183

A andlise da tabela 2.4 revela que os planos ocupacionais do segundo pilar representam
uma parte significativa do total de participantes. No entanto, estes representam apenas
cerca de 7% da populacdo ativa, o que comprova que, atualmente, ainda sdo muito poucas

as empresas em Portugal que oferecem planos de pensdes aos seus trabalhadores.
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Relativamente ao terceiro pilar, tendo em conta a realidade salarial em Portugal e que
o saldrio médio se tem aproximado cada vez mais do saldrio minimo nacional, é notério,
com base nos dados apresentados, que hd uma dificuldade por parte dos trabalhadores
em poupar. Menos de 2% da populagdo ativa investe, atualmente, em PPR ou Plano
de Poupanga em Agdes (PPA). Para além disso, apesar do investimento em PPR nos
ultimos anos, a sua utilizagdo por parte de muitos trabalhadores é feita como forma
de reduzir a carga tributaria no curto prazo, em vez de contribuir regularmente para a
acumulacdo de poupancas para a reforma. Assim, e tendo em conta a realidade atual de
Portugal, a baixa cobertura do sistema complementar de pensdes destaca a necessidade de
promover o segundo pilar, através de planos de pensdes complementares. Esta estratégia
é essencial para fortalecer a segurangca financeira dos trabalhadores portugueses e garantir
uma reforma mais estavel e digna. Os dados apresentados na tabela 2.5 fornecem uma
andlise detalhada da distribui¢do dos fundos de pensdes por setor de atividade econémica,
conforme relatado pela ASF em 2022.

Tabela 2.5: Repartigao das empresas associadas a fundos de pensdes por setor de atividade. Fonte:
[ASE]

Setor de Atividade | N.? de Associados N.? de Fundos | Montante (milhares €)
de Pensdes
Transformacgao 266 28 338 288
Energia 84 31 129983
Comércio 410 336 809 047
Transportes 92 69 574 882
Financas - Bancos 256 137 14 800731
Financas - Seguros e 85 71 326 048
Fundos de Pensdes
Financas - Outras 147 93 78 033
entidades
Imobiliaria 522 408 1580208
Outras 210 138 176 266
Total 2072 1478 18 813 485

Os valores apresentados na tabela 2.5 mostram que o setor da banca e dos seguros
tem um montante total mais significativo em comparagdo com outros setores, sendo
que 80% dos ativos financeiros estdo concentrados neste setor. Esta concentra¢do é um
reflexo da natureza dos investimentos a longo prazo caracteristicos destes setores, e
real¢a a importancia estratégica do setor financeiro no contexto dos fundos de pensdes.
Por outro lado, os setores do Comércio e da Imobilidria destacam-se pelo ntimero de
associados, o que indica uma forte participagdo destas dreas nos fundos de pensoes. Estes
resultados sugerem uma forte adesdo dos trabalhadores destes setores aos planos de

pensdes oferecidos.
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3

ENQUADRAMENTO TEORICO

Neste capitulo, vai ser apresentado um enquadramento tedrico que servird de apoio ao
estudo feito nos capitulos seguintes do presente trabalho. Inicialmente, serdo abordadas
nogoes sobre mortalidade, importantes para a compreensao dos beneficios por reforma
de velhice, assim como notagdes relativas as probabilidades de vida e morte associadas a
um grupo de individuos. Seguidamente, serdo apresentadas defini¢des acerca de planos
de pensdes e fundos de pensdes, e sera feita a distingdo entre planos de beneficio definido
e planos de contribuicdo definida. Para estes tltimos, serdo ainda apresentadas as meto-
dologias de calculo das contribui¢des e da taxa de substituigdo esperada a idade normal
de reforma. Este capitulo tem como referéncia o texto [Bowers et al., 1997].

3.1 Mortalidade

Esta secgdo tem como objetivo apresentar os fundamentos técnicos para estudar a
mortalidade da populacdo, incluindo conceitos como a esperanga de vida futura dos
membros da populagado. Desta forma, serd possivel calcular as probabilidades de morte e

as rendas vitalicias.
3.1.1 Tempo de Vida Futura

Sejam (x) um individuo de idade x e Ty a variavel aleatéria do tempo de vida futura
de (x), cuja distribuigao é dada pela equagdo (3.1).

Gx(t) = P[T, < t] (3.1)

A variavel aleatéria Idade de Morte de (x) serd x + Ty.

Assim, G(t) é a probabilidade de o individuo (x) morrer durante os préximos t anos e
é denotada por ;4.

Consequentemente, a probabilidade de (x) estar vivo daqui a t anos é dada pela
equagao (3.2).

tpxr =1—=G(t) =1—g, = P[T > t] (3.2)
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Seguidamente, apresentam-se algumas notagdes adicionais.

* Probabilidade de (x) sobreviver aos préximos s anos e morrer nos t anos que se lhe
seguem
stqx =P(s <T <s+1t)=G(s +t) = G(5) = s4tGx — sqx (3.3)

¢ Probabilidade de (x) sobreviver mais t anos depois de atingir a idade x + s

3 _1-G(s+1t)
tPx+s = P(T > s+ T >s) = -G (3.4)
¢ Probabilidade de (x) morrer dentro de t anos dado que atingiu a idade x + s
tdx+s = P(T < s+ T >s) = w (3.5)

1-G(s)

3.1.2 Esperanca de Vida

A esperanca de vida completa de (x) é denotada por ¢é e é determinada através do
calculo do valor esperado da variavel aleatéria Ty. Assim, e considerando que w é a idade

limite e que g(t) é a probabilidade de morte entre x +t e x + t + dt, tem-se

by = /0 tg(t)dt = [t(1 - G(t)]¥™ + /0 (1-G(@t))dt =

= /Ow_x(l —G(t)dt = /Om tpx dt

A funcdo de sobrevivéncia, s,(t), representa a probabilidade de (x) sobreviver pelo

(3.6)

menos t anos e é definida por
sx(t) =P(Tx > t) =1 - G(t) = px (3.7)

3.1.3 Tabelas de Mortalidade

A tabela de mortalidade é um modelo estatistico que fornece informagdes sobre as taxas
de mortalidade de uma determinada populac¢do ao longo de diferentes idades. Através
da associagdo de um conjunto de fungdes bdsicas, a tabela de mortalidade permite medir
o fenémeno da mortalidade, deduzir as probabilidades de sobrevivéncia e a esperanca
média de vida da populagdo. Estas tabelas sdo essenciais para o célculo de diversas
métricas relacionadas com a Seguranca Social, planos de pensao e seguros de vida.

Seja lp o nimero de recém-nascidos num mesmo ano e %) a variavel aleatéria
que representa o nimero de sobreviventes que atingem a idade x. Associe-se a cada
recém-nascido j a variavel aleatéria I; tal que

1, sej atingir vivo aidade x
Ij = (3.8)

0, caso contrario
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O tempo de vida futura do recém-nascido j é dado pela equagao (3.9).

E[I;]=1xP(Tj > x) + 0X P(T; < x) = 5j(x) + 0 x (1 = 5;(x)) = sj(x), (3.9)
sendo s;(x) a fungdo de sobrevivéncia associada ao recém-nascido j.
lo
Seja Iy o nimero de sobreviventes a idade x. Como %) = 2, I;, entdo
j=1

lo

L= B[ AR)) = 3 ElLj] =l s(x) (3.10)

j=1

Assume-se que nao sdo permitidas novas entradas na populagdo e que apenas pelo
falecimento é possivel deixar de lhe pertencer, pelo que I, ird diminuir a medida que x
aumenta. Assim, através de Iy, serd possivel determinar o niimero de mortes ocorridas
entre certas idades e as probabilidades de sobrevivéncia e morte.

Seja ?]x o numero de mortes ocorridas entre asidades xex + n e nDj uma varigvel

aleatoria tal que

1, sejmorrer entre as idades x e x + n
nDj = (3.11)
0, caso contrario

Assim,

E[,Dj]=1XP(x <T <x+n)=s(x)—s(x+n) (3.12)
Uma vez que ,, ?jx = g nDj, tem-se
j=0
lo
wdy = Ely D41 = Y ELDj = o(s(x) = s(x +m) = Ly = L (3.13)

j=1
Assim, o nimero de mortes ocorridas numa determinada idade x é denotado por d, e

a férmula (3.14) mostra como é determinado.

dy =1y =l (3~14)

Por fim, é possivel determinar as seguintes probabilidades.

S(x) - 5(x + t) _ lO(lx - lx+t) _ lx - lx+t

gy = ® = L (3.15)
_ s(x +1) _ Loyt

R (3.16)

Cs(x+t)=s(x+t+n) Lyt — Lvin (3.17)

= 5(¥) L
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3.2. RENDAS VITALICIAS

Assim, para os casosem que t =1,

=7 (3.18)

!
pe = 21 (3.19)

3.2 Rendas Vitalicias

Uma renda vitalicia é uma série de pagamentos equidistantes entre si, dependentes da
sobrevivéncia de (x) no momento desses pagamentos. Estes pagamentos sdo garantidos
durante toda a vida do beneficidrio e sdo, geralmente, utilizados como uma forma de

complementar a reforma paga pela Segurancga Social.

3.2.1 Fator de Atualizacao Atuarial

O fator de atualizagdo atuarial representa o valor atual de um capital futuro cuja
quantia no momento de pagamento estd associada a uma variavel aleatéria (por exem-
plo, o falecimento ou sobrevivéncia de uma pessoa). Este fator designa-se por ,Ey e é
determinado da seguinte forma.

,Ux+i’ll

[ D
E. =" — x+n — xX+n — x+n 0
nbx = 0%upx = 07 ol D, ’ (3.20)

. ) 1
em que Dy = v¥]; é um simbolo de comutagdo, i a taxa de juroe v = T o fator de
atualizacéo.

3.2.2 Rendas Inteiras a Termos Constantes
Considere-se agora que os pagamentos equidistantes feitos enquanto (x) for vivo sdao
constantes.

3.2.2.1 Renda Inteira Imediata

Renda Inteira Imediata com Termos Postecipados
Uma renda postecipada é uma renda cujos pagamentos ocorrem no final de cada

periodo, como representado no diagrama abaixo.

1 1 1 1

0 1 2 3 4
x x+1 x+2 x+3 x+4

Figura 3.1: Diagrama dos Termos de uma Renda Vitalicia Imediata Postecipada

A renda vitalicia postecipada é dada pela expressao (3.21).
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2 3 -
Ay = VPx + 0 2Ppx + 0 3Px + -+ + 07" oy Py

w—x w—x w—x D
k x+k
= 0 kPx = kEx =
; ; £ D, (3.21)
w—x
= 1)i Dx+k = NDx+1/
S x

w—x
em que Nx = Z Dx+k = Dx + Dx+] + ...+ DZU
k=0

Para o caso de uma renda vitalicia temporaria com 7 termos, tem-se a seguinte férmula

para o valor atuarial.

2 3
Ay = UPx + 0 2Px + 0 3px + - + 0" ypy =

:ivkkpx: . Dx+k =
P o Dx (3.22)
w—x w—x
_ 1 _ Nx+1 - Nx+n+1
= ZDx+k— Z Dyt D_x_D—x
k=1 k=n+1

Renda Inteira Imediata com Termos Antecipados
Uma renda antecipada é uma renda cujos pagamentos ocorrem no inicio de cada

periodo, como representado no diagrama abaixo.

1 1 1 1

0 1 2 3 4
x x+1 x+2 x+3 x+4

Figura 3.2: Diagrama dos Termos de uma Renda Vitalicia Imediata Antecipada

Uma renda vitalicia tem o seguinte valor atuarial, iy,

w—x

iz'x:1+z)px+022px+v33px+---+v w-xPx =
1 N (3.23)
= D_(Dx+Dx+1+Dx+2+"'+Dw): D_x
X X

E também possivel estabelecer a seguinte relacao entre rendas vitalicias postecipadas
e rendas vitalicias antecipadas através da férmula (3.24).
N
Ay =14a, = = (3.24)
D,
No caso de uma renda tempordria, tem-se

.. 2 3 -1
Ay = 1+ 0px + 07 2px +073px +- - + 0" qpr =

x+k
= = Diik= ) Dyik| 7 = (3.25)
= D k=0 k=n Dy
— Nx - Nx+n
D.
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3.2.3 Rendas Fracionadas a Termos Constantes

Considere-se agora que a renda é paga m vezes durante um ano.

3.2.3.1 Rendas Fracionadas Imediatas

Rendas Fracionadas Imediatas Postecipadas

O esquema abaixo representa os termos de uma renda vitalicia fracionada imediata

postecipada, em que cada termo é de X e a soma dos termos de cada ano é 1.

L 1 1 L 1 L
m m m m

| 4 -
T t

|
T
1 2 m-1 mt1
Y m m m 1 m 2

Figura 3.3: Diagrama dos Termos de uma Renda Vitalicia Fracionada Imediata Postecipada

O valor atual desta renda é dado pela equagéo (3.26).

1 1 1 1S
ggcm):E%EX+E%EX+E%EX+...:EZZIH%EX (3.26)
k=0 s=1

Supondo a evolugdo linear do fator de atualiza¢do atuarial, é possivel obter a expressao
(3.27).

0 o=t (3.27)
1 — L N s
== (kEx D (1= 2) + ks —)
k=0 s=1 s=1
U m _ m(m+1)
ma vez que ), s = —»—,
s=1
IS 1 1
1 - +1 =+1
”im)”EZ(kEx(m—mz m)+k+1Exm2 m):
k=0
1 — m—1 m+1) m-1w m+1 w
:aZ(kEx 5 +k+1Ex ) ): m ZkEx+ m Zk+1Ex:
k=0 k=0 k=0
—m_liri +m+1a _m—l(a +1)+m+1a
T o2m 2m Y 2m *
Assim,
-1
2" x4+ (3.28)
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CAPITULO 3. ENQUADRAMENTO TEORICO

No caso das rendas vitalicias fracionadas tempordrias, tem-se a seguinte expressao.

A _
x:n|

m—1 m+1 3.29
= kEx + m Zk+lEx = ( )

(1-4Ex)

Rendas Fracionadas Imediatas Antecipadas

Neste caso, tem-se as férmulas (3.30) e (3.31) para o valor atual das rendas.

1 1 -1 +1
i == val" x — b+ =g+ (3.30)
2m
e
o) _ 1 oy 1
ax:ﬁ| - E + ax:m - EnEx -
1
=aD + —(1-,Ex) »
" , , (3.31)
R Ayq) + 7(1 —nEx) + E(l —nEx) =
m+1
=dyq t m (1 - nEx)

30



3.3. PLANOS E FUNDOS DE PENSOES

3.3 Planos e Fundos de Pensoes

Os fundos de pensdes sdo patriménios auténomos destinados exclusivamente ao
financiamento de um ou mais planos de pensdes e/ou planos de beneficios de satide.
Assim, os fundos de pensdes constituem um conjunto de ativos cujo tnico objetivo
é proporcionar o pagamento futuro dos beneficios previstos nos respetivos planos de
pensoes ([APFIPP, 2023]). Os fundos de pensdes podem ser classificados como fechados
ou abertos. Os fundos de pensdes sdo fechados quando dizem respeito exclusivamente
a um dnico associado ou, no caso de haver mais do que um associado, quando existe
uma ligagdo de natureza empresarial, associativa, profissional ou social entre eles. Nessa
situacdo, a adesdo de novos associados ao fundo exige o consentimento dos associados ja
existentes. Por outro lado, um fundo de pensdes é considerado aberto quando é constituido,
unicamente, pela Entidade Gestora mediante a institui¢do de um Regulamento de Gestdo,
sendo que a adesao ao fundo depende apenas da aceitacdo dessa entidade.

Os planos de pensdes sdo um conjunto de regras que estabelecem as condi¢cdes em
que se constitui o direito ao recebimento de uma pensao a titulo de pré-reforma, reforma
antecipada, reforma por velhice, reforma por invalidez ou em caso de sobrevivéncia. No
anexo II, sdo apresentadas as caracteristicas de cada um destes beneficios. Em certos casos,
os planos de pensdes podem ainda assegurar o pagamento das quantias acumuladas em
situacdes de desemprego de longa duracdo, doenga grave ou incapacidade permanente
para o trabalho. Os planos de pensdes podem ser classificados de acordo com a forma
de financiamento como planos contributivos, para o caso em que estdo previstas contri-
bui¢des dos participantes, ou como planos ndo contributivos, quando sdo financiados
exclusivamente pelas contribui¢des efetuadas pelo associado do fundo. Adicionalmente,
os planos de pensdes podem ser classificados segundo o tipo de garantias estabelecidas

como planos de beneficio definido, planos de contribuigdo definida ou planos mistos.
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3.4 Planos de Beneficio Definido

Os planos de beneficio definido sdo um tipo de plano de pensdes em que os beneficios
a receber a idade de reforma se encontram previamente definidos, sendo as contribui¢des
calculadas de forma a garantir o pagamento desses beneficios e variando em fun¢do dos
riscos biométricos e financeiros existentes. Neste tipo de planos, a empresa compromete-se
a pagar uma quantia fixa a idade de reforma, independentemente do desempenho dos
investimentos, oferecendo, assim, seguranca aos participantes do plano em relagdo ao
valor a auferir a idade de reforma, o que facilita o planeamento financeiro para essa fase
da vida.

Contudo, os planos de beneficio definido geram uma grande incerteza sobre a evolugao
do custo com o plano, além de implicarem elevados custos de gestdo devido as avaliagdes
atuariais periddicas obrigatorias que, em Portugal, tém de ser feitas anualmente. Devido a
estes fatores, os planos de beneficio definido sdo atualmente menos comuns em Portugal,
com muitas empresas a optarem por planos de contribuicdo definida, que apresentam
menores custos e riscos. Como tal, este estudo vai-se focar, principalmente, em planos de

contribuicado definida.

3.5 Planos de Contribui¢dao Definida

Os planos de contribui¢gdo definida representam uma modalidade de regime de
previdéncia em que os beneficios futuros ndo sdo assegurados, mas sim determinados pelas
contribuigdes efetuadas ao longo do tempo e pelo retorno dessas contribuigdes através
dos investimentos. Neste tipo de planos, tanto o trabalhador como o empregador podem
contribuir regularmente para um fundo de pensées, sendo que o montante acumulado é
posteriormente investido em diversos instrumentos financeiros. Assim, ndo ha garantia do
valor do beneficio a receber a idade normal de reforma, uma vez que o beneficio resultante
depende do montante das contribuicdes, do tempo de capitalizacdo das mesmas e da
performance dos ativos financeiros em que foram investidas as contribui¢des. Como tal,
este tipo de planos tem custos de gestdo menores do que os planos de beneficio definido.

Existem diferentes tipos de planos de contribui¢do definida. Nos planos de contribuicado
salarial definida, o valor das contribuig¢des é definido como uma percentagem do saldrio
do participante, com uma periodicidade definida no plano. Nos planos de contribuicao
nominal definida, as contribui¢des sdo quantias fixas, com uma periodicidade definida no
plano. Por outro lado, nos planos de contribuicdo variavel, as contribui¢des variam com
base em diferentes critérios, como o desempenho da empresa, a idade do participante ou
outros fatores especificos do plano. E, assim, um tipo de plano de contribuicao definida
que oferece maior flexibilidade a empresa relativamente a forma como as contribuigdes
sdo determinadas ao longo do tempo. Existem ainda as contribui¢des matching, em que a
empresa iguala as contribuigdes feitas pelo trabalhador, até um certo limite ou por uma

certa percentagem, e que sdo uma forma de incentivar a poupanga para a reforma. Os PPR
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sdo também um tipo de plano de contribuicdo definida, sendo o participante que decide
o montante das contribui¢ées e 0 momento em que as deseja fazer.
3.5.1 Avaliagdo Atuarial dos Planos de Contribui¢dao Definida

Nesta seccdo, apresenta-se como € realizada uma avaliagdo de planos de contribuicdo
salarial definida. Este tipo de planos tem uma avalia¢do atuarial simples, que se baseia
apenas em valores atuais e ndo em valores esperados. Esta sec¢do tem como referéncia o
texto de [Afonso, 2020].

Para fazer a avaliagdo atuarial de um plano de contribui¢do definida, sdo necessarios

os seguintes dados sobre o participante do plano:

¢ Data de nascimento;
¢ Idade Normal de Reforma (INR);
¢ Montante futuro de contribuicédo;

¢ Capital acumulado a data da avaliagao.
Adicionalmente, sdo também necessdrios os seguintes pressupostos financeiros:

¢ Taxa de rentabilidade esperada, i;

¢ Taxa de crescimento salarial, j.

Considerando um participante de idade x que aderiu agora ao plano e que pretende
ter, a INR, uma taxa de substituicdo de k% do tltimo salario, a contribui¢do necessaria,
também denominada por Custo Normal (CN), a fazer pode ser estimada recorrendo a
férmula (3.32).

k x SINR X ZJTSF X a;
N = INR (3.32)

TSF-1 N
1+]
sox 3 ()

TSF é o tempo de servigo futuro do participante;

S, é o salario do individuo a data da avaliagao;

SiNR € o saldrio do individuo a idade normal de reforma;

ajyg € a anuidade definida nas regras do plano a comegar a idade normal de reforma;

v = % é o fator de atualizacao.

Nesta estimativa das contribuigdes necessarias para atingir uma taxa de substituigao
de k% a idade de reforma, considera-se como certa a sobrevivéncia dos individuos até a

idade normal de reforma.
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Fixando agora a taxa de contribuigdo para o plano, CN (%), a taxa de substituigdo
esperada a reforma pode ser estimada utilizando a férmula (3.33).

TSF-1 (

N
CNxS,x 3 1ﬂ) x (1 +1)TSF
=0

1+i

k =

3.33
SINR X 4}y (3:33)

Assim, o valor esperado do capital acumulado a idade normal de reforma, Fiyg, para
uma contribui¢do normal de CN % do saldrio, é dado pela equagéo (3.34).

TSF-1 1+] 1
— - J ~TSF
FINR—CNxSxe (1+i)><(l+z) (3.34)
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4

PreEssurosTOS E DADOS

4.1 Criacao da Base de Dados

O presente trabalho tem como base a populacédo ativa em Portugal. Assim, uma vez que
ndo se teve acesso a base de dados dos ativos inscritos na Seguranga Social, foi necessario
gerar uma amostra com critérios de representatividade desta mesma populagdo. Para
tal, recorreu-se a dados disponibilizados pelo INE, pela PORDATA e pelo Gabinete de
Estratégia e Planeamento da Seguranca Social e procedeu-se a uma anélise da informagao
disponivel com vista & simulacdo de uma amostra o mais préxima possivel das estatisticas
disponiveis. A base de dados gerada inclui as seguintes informacdes, acerca de um

individuo pertencente a populagdo ativa portuguesa.

¢ Idade;

¢ Género;

e Nivel de habilitacdo;

¢ Cdédigo de Atividade Econémica (CAE) em que o individuo trabalha;
¢ Jdade normal de reforma;

e Nuimero de anos da carreira contributiva;

¢ Jdade de admissdo na Seguranca Social;

¢ Evolucao do salario mensal do individuo ao longo da carreira contributiva.

Apresenta-se, seguidamente, uma descri¢do de cada uma das varidveis da base de
dados, assim como a informagdo necessdria para as obter. Para a criagdo da base de dados,
recorreu-se ao software R (versdo 4.3.2).
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41.1 Idade do Individuo

Para simular uma populagdo em que as idades dos individuos correspondessem
a populagdo ativa portuguesa, em 2022, recorreu-se aos dados disponibilizados pela
PORDATA que indicam quantas pessoas, entre os 16 e os 89 anos, estdo empregadas, por
faixa etdria. Estes dados estdo apresentados na tabela 4.1.

Tabela 4.1: Distribui¢do da populacdo ativa por faixa etéria. Fonte: [INE,g]

Faixa Etaria Populacao ativa (%)
Menos de 25 anos 6.6%
Entre os 25 e os 34 anos 19.1%
Entre os 35 e os 44 anos 24.2%
Entre os 45 e os 54 anos 27.1%
Entre os 55 e os 64 anos 19.1%
65 anos ou mais 3.9%

Com o objetivo de obter a percentagem da populagao ativa por idade, assumiu-se que,
dentro de cada faixa etdria, a idade se distribui uniformemente e foram consideradas as

mesmas faixas etdrias para efeitos de simulacao.

4.1.2 Género do Individuo

Como o género do individuo varia em cada faixa etdria, para obter esta informagéo,
recorreu-se aos dados disponibilizados pela PORDATA relativos a populacdo residente
do género feminino por grupo etario e da populagado residente do género masculino por

grupo etério. Esta informacao estd apresentada na tabela 4.2.

Tabela 4.2: Distribui¢do da populagdo portuguesa por género e faixa etaria. Fonte: [INE,i] e [INE k]

Faixa Etaria Género feminino (%) Género masculino (%)
Menos de 25 anos 48.9% 51.1%
Entre os 25 e os 34 anos 49.5% 50.5%
Entre os 35 e os 44 anos 51.3% 48.7%
Entre os 45 e os 54 anos 52.1% 47.9%
Entre os 55 e os 64 anos 53.2% 46.8%
65 anos ou mais 56.0% 44.0%

4.1.3 Nivel de Habilitacao do Individuo

Com o objetivo de obter o nivel de habilitacdo para cada individuo, recorreu-se aos
Quadros 44 e 45 dos Quadros de Pessoal disponibilizados pelo [GEP, 2023], relativos a
outubro de 2022. Estes quadros estabelecem a distribui¢do percentual dos trabalhadores
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por conta de outrem, segundo o nivel de habilitagdo e o género, e esta distribuigdo estd

apresentada na tabela 4.3.

Tabela 4.3: Distribuigdo do nivel de habilitacdo por género. Fonte: [GEP, 2023]

Nivel de Habilitacio Abreviatura Mulheres (%) Homens (%)
Sem Escolaridade SemEsc 0.4% 0.3%

1.2 Ciclo do Ensino Basico EB1 7.4% 7.1%

2.2 Ciclo do Ensino Bésico EB2 12% 9%

3.2 Ciclo do Ensino Bésico EB3 28.1% 21.4%
Ensino Secundério e Pés-Secundério SecPos 33.3% 34.5%
Bacharelato e Licenciatura BacLic 15.6% 23.4%
Mestrado e Doutoramento MesDou 3.2% 4.3%

Adicionalmente, teve-se em considerac¢do a idade do individuo, uma vez que é uma
variavel que influencia a quantidade de individuos em cada nivel de habilitagdo. Assim,

assumiram-se também os seguintes pressupostos.

¢ Caso a idade do individuo seja inferior a 18 anos, o individuo ndo podera ter
concluido o Ensino Secundario, pelo que estes individuos apenas apresentarao a
seguinte escolaridade: Sem Escolaridade, 1.° Ciclo do Ensino Basico, 2.° Ciclo do
Ensino Basico e 3.2 Ciclo do Ensino Bésico;

¢ Caso a idade do individuo seja inferior a 21 anos, o individuo ndo poderd ter
concluido o Ensino Superior, pelo que estes individuos apenas apresentardo a
seguinte escolaridade: Sem Escolaridade, 1.° Ciclo do Ensino Basico, 2.° Ciclo do

Ensino Basico, 3.° Ciclo do Ensino Bésico e Ensino Secundério e Pds-Secundario;

¢ Caso a idade do individuo seja inferior a 23 anos, o individuo ndo podera ter con-
cluido o Mestrado ou o Doutoramento, pelo que estes individuos apenas apresenta-
rdo a seguinte escolaridade: Sem Escolaridade, 1.° Ciclo do Ensino Basico, 2.° Ciclo
do Ensino Basico, 3.2 Ciclo do Ensino Basico, Ensino Secundario e Pés-Secundario e
Bacharelato e Licenciatura;

¢ Osindividuos com idades ndo mencionadas anteriormente ndo apresentam qualquer

restricao relativamente a escolaridade.

4.1.4 Codigo de Atividade Econémica (CAE) em que o Individuo Trabalha

Com o intuito de perceber a distribui¢do dos individuos da populagdo por Cédigo
de Atividade Econémica, recorreu-se aos dados fornecidos pelo [GEP, 2023] no quadro
36 dos Quadros de Pessoal, relativos a outubro de 2022. Este quadro revela o niimero de
trabalhadores por conta de outrem por atividade econémica, segundo o nivel de habilitagdo
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e, a partir destes dados, obtiveram-se as probabilidades de pertencer a uma determinada
atividade econémica, sabendo que se tem um determinado nivel de habilitacdo. Na tabela
4.4, apresenta-se uma pequena amostra dos resultados obtidos, em que A 01/02, A3,Be
C/10/11/12 representam exemplos de divisdes das sec¢des apresentadas no apéndice B.

Tabela 4.4: Exemplo da distribuigdo da populagdo por CAE e por nivel de habilitacdo. Fonte: [GEP,
2023]

Nivel de Habilitacio CAE
A 01/02 A3 B C 10/11/12
Sem Escolaridade 15.27% 0.83% 0.63% 4.70%
1.2 Ciclo do Ensino Basico 5.33% 0.50% 0.53% 4.28%
2.2 Ciclo do Ensino Basico 3.42% 0.38% 0.47% 3.96%
3.2 Ciclo do Ensino Basico 2.85% 0.19% 0.32% 3.60%
Ensino Secundarioe Pés-Secundario  1.39%  0.08% 0.20% 2.61%
Bacharelato e Licenciatura 0.77%  0.04% 0.14% 1.77%
Mestrado e Doutoramento 0.45% 0.06% 0.11% 1.39%

41.5 Idade Normal de Reforma

A idade normal de reforma em Portugal é determinada de acordo com a férmula
de célculo definida no Artigo 20.° do [DL 187/2007] e varia em fung¢do da esperanga
média de vida aos 65 anos. Para determinar a idade normal de reforma de cada indi-
viduo, consideraram-se as proje¢des apresentadas no [Ageing Report, 2024] e que estdo

apresentadas na imagem 4.1.
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Figura 4.1: Projecao da Idade Normal de Reforma. Fonte: [Ageing Report, 2024]

Assim, dependendo da idade de cada individuo da populacao, associou-se-lhe a

respetiva idade de reforma expectdvel, de acordo com a tabela 4.5.
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Tabela 4.5: Evolugdo esperada da idade normal de reforma. Fonte: [Ageing Report, 2024]

Ano | 2022 | 2032 | 2048 | 2068
INR | 66 67 68 69

4.1.6 Numero de Anos da Carreira Contributiva

Segundo os Elementos Informativos e Complementares ao Or¢amento de Estado
de 2022, publicados pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social em
[ILIP./MTSSS, 2022], nos dltimos anos verificou-se a seguinte evolugdo da carreira contri-
butiva média dos novos pensionistas de velhice, isto é, pensionistas que tém o primeiro

processamento da pensdo no ano mencionado.

Tabela 4.6: Carreira contributiva média dos pensionistas de velhice em dezembro de cada ano
(em anos). Fonte: [II,I.P./MTSSS, 2022]

Ano 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Total 308 | 216 | 314 | 284 | 31.8 | 33.6 | 341 | 322 | 359 | 342 | 348

Homens | 349 | 253 | 351 | 320 | 351 | 378 | 378 | 362 | 39.6 | 374 | 37.8

Mulheres | 26.2 | 273 | 271 | 250 | 27.8 | 29.2 | 303 | 285 | 31.5| 30.7 | 31.7

Em conformidade com a tendéncia apresentada na tabela 4.6, foi considerado um
crescimento futuro semelhante, estimando-se um aumento de um ano na carreira contri-
butiva média a cada 5 anos. Seguidamente, com base nesta estimativa e dependendo da
idade de cada individuo, atribuiu-se uma carreira contributiva média a cada um deles.
Posteriormente, no que diz respeito a duracdo da carreira contributiva, gerou-se uma
distribui¢do normal, para cada idade, com média igual a carreira contributiva média
estimada anteriormente e com um desvio padrdo de 0.5 anos. Fez-se, também, a distingao

entre a duragdo da carreira contributiva para homens e mulheres.

4.1.7 Idade de Admissao do Individuo na Seguranca Social

Para determinar a idade de admissdo de cada individuo na Seguranga Social, procedeu-
se simplesmente a determinagdo da diferenca entre a idade normal de reforma do indivi-
duo e o nimero de anos da carreira contributiva. Caso a idade de admissdo obtida seja
superior a idade do individuo, a carreira contributiva passa a ser a diferenca entre a idade

normal de reforma e a idade do individuo no ano da avaliagido (2022).

4.1.8 Evolucdo do Salario Mensal do Individuo ao Longo da Carreira

Contributiva

Com o intuito de atribuir um saldrio mensal adequado a cada individuo da populagéo,
recorreu-se ao quadro 105 dos Quadros de Pessoal disponibilizados em [GEP, 2023], que
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inclui o ganho médio por atividade econémica segundo o nivel de habilitacdo. Na tabela

4.7, apresenta-se uma pequena amostra dos dados fornecidos pelo GEP.

Tabela 4.7: Exemplo do saldrio mensal da populagéo por CAE e por nivel de habilitagdo. Fonte:
[GEP, 2023]

Nivel de Habilitagao CAEA CAEA3 CAEB CAEC
01/02 10/11/12
Sem Escolaridade 867 € 1038€ 1092€ 903 €
1.2 Ciclo do Ensino Bésico 916 € 1458 € 1185€ 969 €
2.2 Ciclo do Ensino Bésico 927 € 1409€ 1352€ 1020€
3.2 Ciclo do Ensino Basico 962 € 1432€ 1531€ 1033€
Ensino Secundéario e Pos- 1124€ 1451€ 1623€ 1190€
Secundario
Bacharelato e Licenciatura 1585€ 1933€ 2631€ 1768€
Mestrado e Doutoramento 1820€ 1878€ 3013€ 2334 €

Dada a falta de informac&o sobre os saldrios por idade do individuo, assumiu-se um
aumento salarial constante ao longo das idades, de forma a que a média dos salérios fosse
aproximadamente igual a indicada nos Quadros de Pessoal.

Assim, com base no CAE ao qual o individuo pertence e ao seu nivel de habilitagdo,
foi associado o respetivo saldrio médio mensal em 2022. Consoante o Tempo de Servico
Passado (TSP) de cada individuo, também foi atribuido o saldrio de cada ano entre 2002
e 2021, tendo como referéncia os Quadros de Pessoal partilhados pelo GEP em cada um
destes anos. Para tal, assumiu-se que, durante a sua vida ativa, os individuos da populagdo
pertencem sempre ao mesmo CAE.

Como ndo existem dados disponiveis sobre os saldrios por CAE em anos anteriores a
2002, considerou-se que houve um crescimento igual ao crescimento salarial médio entre
2002 e 2012 para cada CAE, isto é, considerou-se um crescimento salarial de 1.89% por
ano em todos os anos anteriores a 2002.

Uma vez que a data da anélise se refere a 2022, foi ainda necessério revalorizar as re-
muneracdes passadas. De acordo com o [DL 187/2007], a revalorizacdo das remuneragdes
passadas pode ser feita recorrendo a portaria divulgada anualmente. Assim, os valores
dos coeficientes de revalorizagdo aplicaveis em 2022, divulgados através da [Portaria n.°

24-C/2023], encontram-se no anexo I.
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4.2 Andélise da Base de Dados

Nesta sec¢do, apresentar-se-4 uma andlise dos dados gerados. Para efeitos deste estudo,
gerou-se uma amostra da populagdo ativa portuguesa com 10 000 individuos.

A maior parte dos individuos desta populagado, 52.3%, tem entre 35 e 54 anos. Os
individuos com menos de 25 anos e com mais de 65 sdo os que estdo menos representados

na populacgdo. Na figura 4.2, apresenta-se a distribui¢do da populagdo por faixa etdria.

4.96%

19.38% s

Faixa Etaria
Menos de 25 anos
Entre os 25 e os 34 anos
Entre os 35 e os 44 anos
Entre os 45 e os 54 anos

Entre os 55 e os 64 anos
B 65 anos ou mais

24.92% 27.39%

Figura 4.2: Populagao Ativa por Faixa Etaria

No gréfico da figura 4.3, é possivel observar a distribuigdo das idades da populagao
gerada por género. Verifica-se que a maioria das faixas etdrias da populagdo ativa apresenta
um maior niimero de individuos do género feminino e que a diferenga entre os dois géneros
é mais acentuada na faixa etaria de 65 anos ou mais, o que pode ser explicado pelo facto de
as mulheres terem uma maior esperanga de vida do que os homens. E, também, possivel
observar que, no caso da populacdo feminina, hd uma maior incidéncia entre os 50 e os

55 anos e que ha mais individuos do género masculino entre os 45 e os 50 anos.
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Figura 4.3: Piramide Etaria da Populagao Ativa
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Seguidamente, apresenta-se, na figura 4.4, a distribui¢do do nivel de habilitagdo por
género para a amostra da populacdo obtida. Verifica-se que o niimero de individuos do sexo
masculino que concluiram o Ensino Secundario ou o Ensino Superior é superior ao niimero
de individuos do sexo feminino. Relativamente aos restantes niveis de escolaridade, ha

uma maior percentagem de mulheres com esses niveis concluidos.
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Género
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Nivel de Habilitagao
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Figura 4.4: Nivel de Escolaridade por Género
Na figura 4.5, apresenta-se a distribui¢do da populagdo gerada por Cédigo de Ativi-
dade Econémica. E possivel observar que o CAE em que mais individuos da populacio
trabalham é no da Transformacdo, seguido do CAE do Comércio. Por outro lado, os
CAE da Extracdo, Energia e Administragdo Pablica sdo os CAE menos representados na
populagdo ativa em Portugal. No apéndice B, sdo apresentadas as designagdes de cada

CAE, assim como a respetiva abreviatura, utilizada ao longo do documento.

2000

1500
172
o
3 Numero de Individuos
2z 2000
el
£ 1500
[
-g’IOOO 1000
g 500
=

500

0 == — —

@ o B P g 4 O P @ o P @ @ ® P D O
N &P o Qob & & & S
§° & & L & F O &S @‘Q RO © o
¥ © & CTEEF &
& <Y & <8 ks &
?_b

CAE

Figura 4.5: Distribuicdo da Populagao por CAE
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Com o aumento da Idade Normal de Reforma, aumentam, também, naturalmente,
0s anos de carreira contributiva. Assim, a figura 4.6 mostra a evolugdo do ntiimero de
anos da carreira contributiva consoante a idade dos individuos a data da avaliacao, 2022.
Observa-se que os individuos que, a data da avaliacdo, tém menos de 25 anos de idade
terdo, em média, uma carreira contributiva de 46 anos, enquanto que os individuos que
tinham, em 2022, entre 55 e 64 anos tém uma carreira contributiva média de 35.7 anos.
Assim, o aumento da INR vai refletir-se num aumento de mais de 10 anos na carreira

contributiva média nos anos futuros.
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Figura 4.6: Evolucao do Ntumero de Anos de Carreira Contributiva
Analisando os saldrios médios da populacdo por faixa etdria e por género, observa-se
que os saldrios aumentam com a idade e que, com excegdo dos trabalhadores com menos
de 20 anos de idade, os saldrios das mulheres sdo inferiores aos dos homens em todas as
faixas etdrias. A figura 4.7 mostra a distribuicdo do salario médio por faixa etéria e por

género.
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Figura 4.7: Salario Médio por Idade e Género (em euros)
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Relativamente aos saldrios médios da populagdo por CAE, em 2022, é possivel verificar
na figura 4.8 que os trabalhadores pertencentes ao CAE da Energia recebem saldrios mais
altos, seguidos dos trabalhadores pertencentes aos CAE das Financas e da Comunica-
¢do. Por outro lado, os trabalhadores pertencentes aos CAE da Hotelaria, Agricultura e

Administra¢do sdo os que recebem saldrios mais baixos, rondando os 1 000 € mensais.
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Figura 4.8: Salario Médio por CAE (em euros)

Ao analisar o salario médio por CAE e por nivel de habilitagdo, representado na figura
4.9, verifica-se que hd uma clara valorizagdo salarial dos trabalhadores que completaram
um mestrado ou um doutoramento na maioria dos CAE e também dos trabalhadores que

terminaram a licenciatura. Por outro lado, para niveis de escolaridade mais baixos, como

0 1.%,2.° ou 3.° ciclos do ensino bésico, a diferenca salarial ndo é significativa.
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Figura 4.9: Salario Médio por CAE e por Habilitagao (em euros)
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Note-se que esta anédlise estd em concordancia com os dados apresentados na secgao
4.1, e que foram utilizados para simular uma amostra da populagdo o mais préxima

possivel das estatisticas disponiveis.

4.3 Pressupostos Atuariais

Uma vez que serd necessario projetar informagdes como o saldrio de cada um dos
individuos até a idade normal de reforma, assim como determinar a taxa de substitui-
¢do do ultimo saldrio esperado a INR, assumiram-se alguns pressupostos financeiros e

demograficos, que sdo apresentados na tabela 4.8.

Tabela 4.8: Pressupostos atuariais

Data de avaliagdo 31/12/2022

Tabua Completa de Mortalidade para Homens
Tabela de Mortalidade e Tabua Completa de Mortalidade para Mulheres
Fonte: [INE, a]

Taxa de Juro 2.5%
Taxa de Crescimento Salarial 3.0%
Taxa de Crescimento do IAS 3.1%
Inflagdo 2.0%

Para projetar os salarios dos individuos da populagdo até a sua INR, considerou-se um
crescimento salarial de 3%, o valor de crescimento salarial projetado pelo Banco Central
Europeu ([BCE, 2024]) para os préximos anos. Os valores projetados dos saldrios foram
também atualizados por aplicacdo do Indice Geral de Precos ao Consumidor (IPC), tendo-
se, assim, em consideragdo o impacto da inflagdo, estimada pelo Banco de Portugal ([BdP,
2024]) em 2% durante os préximos anos. Assumiu-se também uma taxa de juro de 2.5%,
como projetado pelo BCE em [BCE, 2024].

Para determinar o valor das pensdes da Seguranca Social, é necessario o valor do
Indexante dos Apoios Sociais (IAS) no ano em que cada individuo se ird reformar. Estes
valores sdo divulgados no inicio de cada ano e, com o objetivo de os projetar até a INR de
cada individuo, considerou-se um crescimento de 3.1% por ano, ligeiramente superior ao
crescimento salarial expectavel.

Os salérios e o IAS foram projetados até 2073, uma vez que é o0 ano que em se estima

que o individuo mais jovem da popula¢do e com a maior carreira contributiva se reforme.
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Por fim, foram também projetados os valores da pensdo de velhice minima. Para
tal, analisaram-se os valores da pensdo minima de varios anos e compararam-se com o

respetivo valor do IAS. Foi retirada a seguinte relacdo da analise realizada.

Tabela 4.9: Relagdo entre o IAS e o valor da pensdo minima da Seguranca Social

Carreira Contributiva  Pensido Minima

Menos de 31 anos 0.7262 IAS

31 anos ou mais 0.9077 TAS

Apesar de estarem também definidos limites minimos para individuos com carreiras
contributivas entre 15 a 20 anos e inferiores a 15 anos, teve-se apenas em consideragdo
estas duas possibilidades, uma vez que, na populacdo simulada, a carreira contributiva
mais baixa é de 30 anos.

Relativamente aos pressupostos demograficos, recorreu-se as tdbuas completas de
mortalidade disponibilizadas pelo [INE,a] para homens e mulheres.
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4.4 Cailculo das Pensoes e Taxa de Substituicao

Nesta seccdo, vao ser aplicadas as no¢des apresentadas na sec¢do 2.2.1 e os pressupostos
apresentados na sec¢do 4.3 para determinar a pensdo de cada individuo. Como foi referido
anteriormente, o cdlculo da pensdo da Seguranca Social é realizado de forma diferente
para os beneficidrios inscritos na Seguranga Social antes e depois de 1 de janeiro de 2002.
Assim, como os calculos foram realizados a data de avaliacdo de 2022, utilizou-se a regra
aplicavel aos beneficidrios inscritos até 31 de dezembro de 2001 para os individuos que
tém um tempo de servigo passado igual ou superior a 21 anos e a regra aplicavel aos
beneficidrios inscritos a partir de 1 de janeiro de 2002 para os individuos que tém um TSP
inferior a 21 anos.

A pensdo mais baixa dos individuos da populacao é de 467 € e corresponde a um
individuo que, a data da avaliacdo, tinha 65 anos e uma carreira contributiva de 30 anos.
O salério a INR deste individuo era de 1 053 €, o que revela o impacto que uma carreira
contributiva reduzida pode ter na diferenga entre o tltimo saldrio e a pensao a auferir a
idade de reforma.

Na figura 4.10, apresenta-se a distribui¢do da média das pensdes por Codigo de

Atividade Econ6mica.
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Figura 4.10: Pensdao Média por CAE (em euros)

Como era expectédvel, as pensdes médias distribuem-se de forma semelhante aos sala-
rios por CAE, como foi apresentado na sec¢do 4.2. Assim, os CAE da Energia, Comunicagdo
e Finangas sdo os que providenciam pensdes mais altas aos seus trabalhadores. Por outro
lado, os pensionistas que trabalharam nos CAE da Agricultura e Hotelaria sdo os que
recebem as pensdes mais baixas.

Apbs a determinacdo do valor estimado das pensdes para cada individuo, procedeu-se

ao célculo da taxa de substitui¢do, que é o quociente entre a pensdo da Seguranga Social e
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o salério auferido a idade de reforma, isto é,

Taxa de Substituicao(%) = % 4.1)
INR

Na tabela 4.10 apresenta-se um pequeno sumario dos resultados obtidos.

Tabela 4.10: Estatisticas da taxa de substituicdo

Taxa de substituicao Minima 50.8%
Taxa de substitui¢io Maxima 103.6%
Taxa de substituicao Média 67.9%
Desvio Padrio 6.6%

Na populagdo em analise, composta por 10 000 individuos, observaram-se 8 casos em
que a taxa de substitui¢do é superior a 100%, motivo pelo qual a taxa de substituicdo
maxima é superior a 100%, como mencionado na tabela anterior. Isto acontece pois estes
individuos tém, a data de avaliacdo, 65 anos e o efeito da revalorizacdo dos salérios
passados sobrepos-se ao crescimento salarial.

Na figura 4.11, apresenta-se a distribuicdo da taxa de substituicdo média por Cédigo

de Atividade Econdémica.
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Figura 4.11: Taxa de Substituigdo por CAE

E possivel notar que o CAE a que os individuos pertencem néo afeta significativamente
a taxa de substituicdo esperada a idade de reforma. Com excecdo do CAE da Distribuigdo,
que apresenta uma taxa de substitui¢do média de 74.2%, mais alta do que as restantes, a

maioria dos CAE apresenta uma taxa de substituicdo entre 65% e 70%.
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Na figura 4.12, é possivel observar a distribuicdo da taxa de substituicdo média por
classe do IAS. Verifica-se que os trabalhadores com salarios mais altos sdo os que notam um
decréscimo maior nas pensdes em relacdo ao altimo saldrio. Por outro lado, as pessoas com
saldrios mais baixos notam menos diferenca nas pensdes relativamente ao tltimo salario.
No entanto, tratando-se de pensdes mais baixas (e uma vez que a taxa de crescimento das
pensdes € inferior a dos saldrios), a desvalorizagdo das mesmas ao longo dos anos pode
refletir-se numa necessidade futura de os individuos recorrerem ao sistema de Prote¢do

Social.
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Figura 4.12: Taxa de Substituicao por Classes do IAS

Seguidamente, apresenta-se a distribuicdo da taxa de substitui¢do média, dependendo

do ntiimero de anos de carreira contributiva dos individuos da populagéo.
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Figura 4.13: Taxa de Substituicdo por Nimero de Anos de Carreira Contributiva
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Na figura 4.13, é possivel observar que, quanto maior for a carreira contributiva, maior
serd a taxa de substituicdo esperada a idade de reforma. Por outro lado, uma carreira
contributiva curta terd um impacto negativo na pensao a auferir a idade de reforma, quando
comparada com o valor do tltimo saldrio. Por exemplo, para carreiras contributivas entre
30 e 34 anos pode-se esperar, em média, uma taxa de substitui¢do a reforma de cerca de
61.5% enquanto carreiras contributivas completas, com mais de 50 anos, poderdo esperar,
em média, uma taxa de substituicado a reforma de 76.1%.

Segundo o mais recente [Ageing Report, 2024], espera-se que a taxa de substitui¢do a
idade de reforma diminua de 69.4% em 2022 para 38.5% em 2050, o que representa uma
diferenca significativa relativamente aos resultados obtidos com a populagdo simulada.
Assim, é importante notar que, na simulagdo da populacdo, ndo foi tida em consideragao
a possibilidade de as carreiras contributivas serem interrompidas devido a situagoes
temporérias de desemprego, o que podera ter um grande impacto na pensao da seguranca
social a auferiraidade de reforma e, consequentemente, na taxa de substitui¢do. Assim,com
o objetivo de perceber o impacto concreto de uma interrupgdo na carreira contributiva na
taxa de substituicdo a idade de reforma, interromperam-se algumas carreiras contributivas,

a titulo de exemplo. Considerem-se os trés seguintes casos:

¢ Caso 1: Um individuo que, a data da avaliacdo, tem 65 anos e uma carreira contribu-
tiva esperada de 39 anos;

¢ Caso 2: Um individuo que, a data da avaliagdo, tem 25 anos e uma carreira contribu-

tiva esperada de 43 anos;

¢ Caso 3: Um individuo que, a data da avaliagdo, tem 45 anos e uma carreira contribu-
tiva esperada de 36 anos.

Na tabela 4.11, apresentam-se alguns dados sobre estes trés individuos da populagdo,
nomeadamente o valor esperado do salario a idade de reforma, o valor esperado da pensao

da Seguranga Social, e a respetiva taxa de substituigdo.

Tabela 4.11: Exemplo de trés individuos da populagdo

Caso | Saléariojyr | Pensdo | Taxa de Substituicdo
1 2052€ 1631€ 79.5%
2 3893€ 2956 € 76.0%
3 1814€ 1107 € 61.0%

Para estes individuos, interrompeu-se a sua carreira contributiva, considerando que
cada um deles teve 2 periodos de 5 anos em que néo fizeram contribui¢des para a Seguranca
Social. Os resultados obtidos estdo apresentados na tabela 4.12.
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Tabela 4.12: Exemplo de trés individuos da populagdo em que a carreira contributiva foi inter-

rompida
Caso | Salariojyr | Pensdo | Taxa de Substituicdo
1 2052€ 1183 € 57.7%
2 3893€ 2393 € 61.5%
3 1814 € 909 € 50.1%

E, assim, possivel observar que uma interrupcao na carreira contributiva tem um
impacto significativo na taxa de substituigdo esperada a idade de reforma, perdendo os
individuos mais de 10% do seu rendimento com a passagem a reforma. Desta forma,
as projegdes relativas ao valor das taxas de substitui¢do no futuro aproximam-se das
que foram publicadas no [Ageing Report, 2024]. Como tal, é importante ter em conta que
os resultados obtidos relativamente a taxa de substituicdo podem ser superiores aos
reais, uma vez que ndo se teve acesso a informacoes relativas a distribui¢do da carreira
contributiva dos individuos da populagdo portuguesa para efeitos do célculo das taxas
de substituicdo.

Neste capitulo, concluiu-se que as taxas de substituigdo a idade de reforma em Portugal
sdo reduzidas e, mesmo nos casos em que sdo mais altas, refletem-se em pensdes baixas
que ndo acompanham o crescimento salarial, perdendo os pensionistas poder de compra
ao longo da sua reforma. Assim, torna-se fundamental complementar as pensdes da
Seguranga Social para evitar a degradagdo do nivel de vida dos pensionistas. No capitulo
seguinte, vai ser sugerida uma medida que visa fortalecer o 2.° e o 3.° pilares para

complementar as pensdes da Seguranga Social.
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5

EsTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO 2.°

PiLArR EM PORTUGAL

Este capitulo tem como objetivo estudar uma possibilidade de desenvolvimento do 2.°

Pilar em Portugal, assim como explorar a sua eventual extensdo ao 3.° Pilar.

De acordo com o ranking da competitividade fiscal de 2023 da [Tax Foundation, 2023],
Portugal é 0 2.° pais da Organizacado para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) com o imposto sobre as empresas mais elevado, podendo chegar aos 31.5%.
Um sistema fiscal competitivo é um sistema que mantém baixas as taxas marginais de
imposto, o que ird atrair mais empresas e investimento e, segundo este estudo, o sistema
fiscal portugués é, também, o quinto menos competitivo da OCDE. Assim, tendo Portugal
uma das fiscalidades mais elevadas da Unido Europeia (UE), torna-se desafiante para as
empresas assumirem custos adicionais com planos de pensdes para os seus colaboradores,
havendo apenas 9% da populacao ativa a participar num qualquer plano associado a um
fundo de pensées, como evidenciado na secgdo 2.

A proposta apresentada seguidamente sugere que, retirando partido da elevada taxa
do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC), parte deste imposto, seja
consignado ao financiamento do 2.° pilar, através do investimento num plano de contri-
buicdo definida, sem alterar o sistema juridico vigente, nomeadamente a Lei de Bases da
Seguranga Social em vigor. Os objetivos desta medida sdo criar uma fonte adicional de
recursos que permita ao pensionista compensar, em parte, a perda previsivel de poder
de compra com a respetiva pensdo do sistema ptblico e combater a iniquidade inter-
geracional, repondo algum equilibrio entre as contribui¢des e as pensdes das geracoes
de ativos mais jovens, desfavorecidas pelo atual sistema. A principal vantagem desta
medida é que as empresas ndo terdo custos adicionais com a sua implementagdo e terdo
a oportunidade de se diferenciar na atragdo e retengdo de talentos, uma vez que muitos
trabalhadores valorizam a possibilidade de contribuir para um plano de reforma pela
seguranga financeira que os mesmos podem proporcionar no futuro. Por outro lado, o
custo para o Estado revelar-se-ia reduzido, uma vez que esta medida funcionaria como
um investimento que, no futuro, podera reduzir os custos do Estado com o sistema de
Protecao Social.
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5.1. CONTRIBUICOES PARA O PLANO

5.1 Contribui¢des para o Plano

Inicialmente, determinou-se qual a contribui¢do anual, em percentagem do salario de
cada individuo, que é necesséria para financiar uma pensao paga 14 vezes por ano apds
a reforma, complementando a pensdo assegurada pelo sistema de Segurancga Social. As
contribui¢des foram calculadas para taxas de substitui¢ao de 15%, 12% e 10%, recorrendo
as férmulas apresentadas no capitulo 3.5.1.

Na figura 5.1, apresenta-se a distribui¢do da média das contribui¢des necessarias por

faixa etdria para atingir uma taxa de substitui¢do a idade de reforma de 15%, 12% e 10%.
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Figura 5.1: Contribuigdo média por faixa etdria para atingir uma taxa de substitui¢do de 15%, 12%
e 10% a INR

Verifica-se que, para pessoas com idade entre os 60 e os 65 anos, a contribuicdo
necessdria para complementar a reforma ultrapassa o valor do saldrio para o caso em que
se deseje obter uma taxa de substitui¢do adicional de 15% e aproxima-se do valor total do
saldrio se a taxa de substitui¢do a obter a INR for de 12%. Embora para taxas de substituigdo
de 10% o custo normal seja mais reduzido (cerca de 70% de cada salario), a implementacdo
de uma medida que proporcione estas taxas de substituicdo a INR implicaria uma grande
sobrecarga financeira para as empresas, uma vez que estes individuos tém poucos anos de
contribuigdes restantes. Por outro lado, nota-se uma diferenca significativa nas restantes
faixas etdrias para qualquer uma das taxas de substitui¢do, sendo que, para individuos
até aos 49 anos, é possivel complementar a pensdo da Seguranga Social com contribuigdes
salariais inferiores a 12%, para qualquer uma das taxas de substitui¢ao desejadas, o que
mostra que podera ser vidvel abranger grande parte da populagdo ativa numa medida
que vise fortalecer o 2.° Pilar.

Seguidamente, na figura 5.2, apresenta-se a distribuicdo da média das contribuicdes

necessérias por CAE para financiar uma pensdo que corresponde a 15%, 12% ou 10%,
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respetivamente, do tltimo salédrio de cada individuo.
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Figura 5.2: Contribuigdo média por CAE para atingir uma taxa de substitui¢do de 15%, 12% e 10%
aINR

Verifica-se que os CAE da Distribui¢do e dos Outros Servigos necessitam de maiores
contribuig¢des, estando o valor das contribui¢des sempre acima dos 21% do salério, para
todos os casos em andlise. Por outro lado, os CAE da Agricultura e das Finangas sdo os que
necessitam de contribuir com uma percentagem do saldrio dos trabalhadores mais baixas
para se conseguir atingir uma taxa de substituigdo de 15%, 12% ou 10% a idade de reforma,
sendo o custo normal, em média, para cada um destes CAE de, aproximadamente, 19%,
16% e 13%, respetivamente. Isto pode estar relacionado com o facto de a média das idades
dos individuos pertencentes a este CAE ser ligeiramente inferior a média das idades dos
restantes CAE, o que implica que os individuos ainda tenham mais tempo para fazer
contribuic¢des para o plano complementar, diminuindo a contribuigdo anual necessaria.

Ap6s determinar as contribuigdes necessdrias para cada individuo, dependendo da
taxa de substituicdo desejada, procedeu-se ao célculo do respetivo valor esperado do
fundo a idade normal de reforma, utilizando a férmula (3.34), apresentada na secgdo 3.5.1.

Este valor serd ttil na apresentagdo dos resultados da préxima secgéo.

5.2 Impacto do IRC no Desenvolvimento do 2.2 Pilar em

Portugal

Nesta seccdo, serdo apresentados os resultados obtidos relativamente ao estudo da
possibilidade de implementar uma medida que vise consignar uma parte do IRC pago
pelas empresas, para que essa consignacao financie o 2.° Pilar. Devido a auséncia de
informagao detalhada por empresa, esta analise vai ser feita por Cédigo de Atividade
Econdémica, assumindo que as contribui¢des para o plano de pensdes sdo feitas para
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cada CAE. Assim, através da informagdo disponibilizada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira em [AT,], recolheram-se os dados relativos a matéria coletavel declarada em
2022 por cada CAE. A informacéo relativa ao ntiimero de trabalhadores por CAE foi
disponibilizada no Quadro 36 dos Quadros de Pessoal, publicados pelo [GEP, 2023].
Segundo o Quadro 1 dos Quadros de Pessoal de 2022, mais de 99% das empresas em
Portugal sdo classificadas como Pequenas e Médias Empresas. Como tal, calculou-se o
IRC pago em 2022, por cada CAE, utilizando a férmula para pequenas e médias empresas,

isto é,

se Matéria Coletavel < 25000
se Matéria Coletavel > 25000

0.17 x Matéria Coletéavel,
0.17 x 25000 + 0.21 x (Matéria Coletavel — 25000),

IRC =

Na tabela 5.1 apresentam-se os resultados obtidos

Tabela 5.1: Valores de IRC pagos por CAE em 2022 (em euros)

CAE Matéria Coletavel | N.° Trabalhadores IRC IRC / Trabalhador
Agricultura 642 599 840 74274 134944 966 1817
Extracao 89391700 8518 18771257 2204
Transformacéo 5534 348 846 642 354 1162212258 1809
Energia 731018998 6551 153512990 23434
Distribuigédo 475955 808 28 585 99949720 3497
Construcao 2536280742 253501 532617956 2101
Comércio 6993877109 559353 1468713193 2626
Transportes 1865613593 149 925 391777 854 2613
Hotelaria 1323417226 259 660 277916 617 1070
Comunicacgao 1103223839 127 560 231676 006 1816
Financas 7446894739 76725 1563 846 895 20382
Imobiliaria 2634407 666 28 809 553224610 19203
Consultoria 3414912191 159252 717130560 4503
Administracao 1108392154 307 876 232761352 756
Administracao 20308 458 13111 4263776 325
Publica

Educacao 124789 800 62076 26204 858 422
Apoio Social 942533511 299 622 197931037 661
Cultura 239729619 30827 50342220 1633
Outros Servigos 135434699 59443 28440287 478

Como € possivel observar pela tabela apresentada, com exce¢do de alguns CAE, como o

da Energia, o das Financas, o da Imobiliaria e o da Consultoria, em que a matéria coletavel

é significativamente elevada relativamente ao namero de trabalhadores, a maioria dos
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CAE apresenta um valor de IRC por trabalhador relativamente reduzido. Como tal, a
andlise do valor a alocar a um plano de pensdes terd de ser realizada por CAE, uma
vez que nem todos os CAE tém a mesma capacidade de financiar o plano com apenas
uma pequena percentagem do IRC pago anualmente. Vai-se também analisar como é que
a idade dos individuos, a data da avaliacdo, influencia a contribui¢do anual necesséaria
para garantir uma determinada taxa de substituicdo adicional a idade de reforma, com o
objetivo de determinar quais as condigdes vidveis para implementar esta medida.

Com o intuito de perceber qual a percentagem de IRC necessdria para financiar esta
medida, foi necessario projetar a matéria coletdvel declarada e o namero de trabalhadores
por CAE. Para tal, considerou-se um crescimento anual de 6% da matéria coletavel,
alinhado com o crescimento observado nos tltimos anos. Relativamente ao nimero de
trabalhadores, o [INE,b] projeta que a populacdo portuguesa em idade ativa diminuird
de 6.6 milhdes em 2018 para 4.2 milhdes em 2080, isto €, haverd um decréscimo de
aproximadamente 36.4% da populagdo ativa. Como tal, considerou-se que este decréscimo
sera constante, implicando um decréscimo anual de 1.03% da populagdo ativa portuguesa.
As proje¢des da matéria coletdvel declarada e do ntiimero de individuos pertencentes a
populagdo ativa portuguesa foram utilizados para determinar os valores anuais de IRC
por trabalhador, dependendo do CAE. Estas proje¢oes foram realizadas até 2073, ano
em que se espera que o individuo mais jovem da populagdo ativa, com uma carreira
contributiva mais longa, se reforme. Para cada individuo, determinou-se o Valor Atual
(VA) do montante de IRC pago por cada CAE em todos os anos futuros até a idade
normal de reforma. Recorrendo a férmula (3.34), determinou-se o valor esperado que cada
individuo tenha na sua conta individual (fundo) a INR, assumindo que sao efetuadas
as contribui¢des anuais necessarias para atingir a taxa de substitui¢do desejada, como
determinado na secgdo 5.1. Posteriormente, calculou-se o valor atual desse fundo para
cada individuo, isto é, o valor do fundo a data da avaliacao (2022). Este valor atual sera
comparado com o valor atual do IRC por trabalhador. A comparagao entre estes dois
valores permitird compreender que percentagem do IRC pago por cada CAE teria de ser
consignada, a data de hoje, para financiar uma pensdo a idade de reforma, consoante a

taxa de substituigdo desejada.

5.2.1 Taxa de Substituiciao de 15%

Na tabela 5.2, apresentam-se os resultados obtidos para o cendrio em que toda a
populacdo ativa simulada é abrangida por esta medida, com o objetivo de obter uma taxa
de substituicdo de 15% a idade de reforma. E importante notar que o valor atual (VA) do
fundo representa o valor esperado que, no total, os individuos de cada CAE tenham no
seu fundo a idade de reforma, atualizado a data da avaliagao, isto é, trata-se do valor atual
das responsabilidades totais. Como tal, este valor ndo corresponde ao montante que seria
necessario colocar atualmente no fundo para garantir uma taxa de substituicao de 15% a

cada individuo. Assim, na tabela 5.2, apresenta-se, também, a primeira contribuigdo anual
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a efetuar para o fundo dos individuos, contribuicdo esta que variard nos anos futuros
consoante o aumento salarial de cada individuo. Por fim, mostra-se ainda o custo desta
medida em percentagem do Produto Interno Bruto (PIB) em 2023, proporcionando, assim,
uma perspetiva macroeconémica da sua implementacao.

Tabela 5.2: Resultados obtidos para todos os individuos da populagdo para uma taxa de substi-

tuicao de 15% (em euros)

CAE 1.2 Contribui¢io | VA Fundo VA IRC Custo (% IRC) | Custo (% PIB)
Agricultura 726227 7757 462 19723423 39% 0.0029%
Extracdo 199 258 1766573 3367599 52% 0.0007%
Transformacao 9278718 87928974 | 186918362 47% 0.0331%
Energia 480716 4107799 40447 823 10% 0.0015%
Distribuicao 485 667 3037099 13162284 23% 0.0011%
Construgao 3613733 29719567 84056 933 35% 0.0111%
Comércio 6870423 68013218 | 231633292 29% 0.0257%
Transportes 3010152 23256176 54 628 005 43% 0.0087%
Hotelaria 2989956 26955162 45104323 60% 0.0101%
Comunicacao 3321019 30049 650 36 286 898 83% 0.0113%
Financas 1709278 18705042 | 248794436 8% 0.0070%
Imobilidria 400050 3780021 89720872 4% 0.0014%
Consultoria 3622613 34766337 | 135750925 26% 0.0131%
Administracdo 3919189 33766553 35405 058 95% 0.0127%
Administracdo 167 387 1709918 816893 209% 0.0006%
Pablica

Educagao 1579014 14425 886 6207240 232% 0.0054%
Apoio Social 3358987 30151477 28166208 107% 0.0113%
Cultura 713429 6149721 7926431 76% 0.0023%
Outros servigos 889 464 6200434 3505075 177% 0.0023%
Total 47 335 280 432 247 068 | 1271 622 080 34% 0.1625%

E possivel observar que, para os CAE como os da Energia, das Financas e da Imobilidria,

serd mais facil implementar esta medida uma vez que, implementada para todos os
individuos que pertencem a estes CAE, esta teria um custo méximo de 10% do IRC que
é descontado por estes CAE. Isto acontece porque se trata de CAE muito produtivos e
que declaram todos os anos um elevado valor de matéria coletdvel, em comparagdo com o
nimero de trabalhadores que empregam. No entanto, para a maioria dos CAE, financiar
uma pensdo que corresponde a 15% do ultimo saldrio de cada individuo implicaria
consignar uma percentagem muito alta do IRC, o que poderia tornar esta medida ndo
viavel. Como tal, apresenta-se seguidamente como os resultados variam se a medida for
implementada apenas para os individuos da populacdo simulada que, a data de avaliagéo,

tenham 30 anos ou menos. Assim, serd possivel perceber qual o impacto da medida caso
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comece a ser implementada, a partir de agora, para todos os individuos que entrem no

mercado de trabalho.

Tabela 5.3: Resultados obtidos para individuos da populagdo com 30 anos ou menos para uma

taxa de substituicdo de 15% (em euros)

CAE 1.2 Contribui¢do | VA Fundo VA IRC Custo (% IRC) | Custo (% PIB)
Agricultura 27270 1280791 8701672 15% 0.0005%
Extragdo 4260 188207 973511 19% 0.0001%
Transformacao 301724 14134806 | 76881907 18% 0.0053%
Energia 10480 476423 | 13354570 4% 0.0002%
Distribuicao 10419 495003 5811860 9% 0.0002%
Construcao 106 483 4967086 | 37246827 13% 0.0019%
Comércio 250091 11732597 | 101325929 12% 0.0044%
Transportes 64 810 3040851 | 21078793 14% 0.0011%
Hotelaria 90334 4297884 | 18938441 23% 0.0016%
Comunicacao 83511 3801465 | 12119558 31% 0.0014%
Financas 59 814 2729153 | 86268472 3% 0.0010%
Imobilidria 16750 798511 | 45913030 2% 0.0003%
Consultoria 103318 4790501 | 52796852 9% 0.0018%
Administra¢ao 117839 5517471 | 15461885 36% 0.0021%
Administragdo 8854 422134 504 852 84% 0.0002%
Publica

Educacgao 49 454 2288402 2492455 92% 0.0009%
Apoio Social 107737 5003391 | 12334535 41% 0.0019%
Cultura 17053 782819 2491295 31% 0.0003%
Outros Servigos 18264 843139 1250788 67% 0.0003%
Total 1448 465 67 590 634 | 515947 231 13% 0.0254%

E possivel notar que, para grande parte dos CAE, é vidvel financiar uma pensao

equivalente a 15% do tltimo saldrio de cada individuo com uma consignagao de menos de
20% do IRC descontado pelas empresas pertencentes a esses CAE. Para além disso, apesar
de os CAE da Administracdo Publica, da Educagdo e dos Outros Servigos necessitarem
de consignar percentagens muito elevadas do IRC para financiar estas pensoes, o custo,
em valor absoluto, para os individuos pertencentes a populacdo simulada é relativamente
baixo, uma vez que se trata de CAE com um baixo ntimero de trabalhadores. Observa-se
ainda que, no total, a implementac¢do desta medida custaria ao Estado apenas 0.02% do PIB
em 2023. Esta medida, para além de poder reduzir o niimero de individuos dependentes
do sistema de Protecdo Social, tem também potencial para melhorar a qualidade de vida
na reforma, funcionando, assim, como um investimento por parte do Estado.

No apéndice A, mostra-se como é que os resultados variam quando se pretende

atingir uma taxa de substituicdo a idade de reforma de 12% ou de 10%. Apesar de os
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custos desta medida, em percentagem do IRC, diminuirem significativamente, os CAE
mencionados anteriormente como sendo aqueles em que é mais dificil implementar esta
medida, devido a sua baixa produtividade, continuam a apresentar custos elevados nestes
cendrios alternativos. No entanto, ao abranger a totalidade da populacdo, o custo da
medida em percentagem do PIB é de apenas 0.13% e 0.11% para as taxas de substituicdo
de 12% e de 10%, respetivamente. Se, por outro lado, a medida for implementada para
os jovens que, a data de avalia¢do, tinham 30 anos ou menos, o custo da medida é de,
aproximadamente, 0.02% do PIB. Assim, esta medida, para além de ser um investimento
por parte do Estado na qualidade de vida na reforma das geragdes futuras, ao consignar
uma percentagem do IRC, pode também servir como um incentivo para empresas criarem
0s seus proprios planos de pensdes.

5.2.2 Taxas de Substituicao Variaveis

Seguidamente, analisou-se a possibilidade de estender esta medida a toda a populagdo
ativa atual, ajustando a taxa de substituicdo a auferir a idade de reforma consoante a faixa
etdria a que cada individuo pertence. As taxas de substitui¢do foram calculadas de forma
proporcional ao tempo de servigo futuro esperado, baseando-se num valor méximo de
15% para os trabalhadores mais jovens, com um Tempo de Servico Futuro (TSF) esperado
entre 43 anos e 51 anos, pertencentes a faixa etaria dos 18 aos 25 anos. Para as faixas

etdrias subsequentes, a taxa de substituicdo foi reduzida proporcionalmente, utilizando

a férmula 15% x TSF méximo da fa1xa. Por exemplo, para a faixa etdria de 26 a 30 anos,

com um tempo de servico futuro esperado de, respetivamente, 42 e 38 anos, a taxa de

15% x 42
substituicdo a auferir a idade de reforma serd igual a 15% x 42 = 12.35%. As taxas de

substitui¢do obtidas para cada faixa etdria apresentam-se na tabela 5.4.

Tabela 5.4: Taxas de substitui¢do por faixa etaria

Faixa Etaria Taxa de substituicdo
18 a 25 anos 15.0%
26 a 30 anos 12.35%
31 a 35 anos 10.88%
36 a 40 anos 9.41%
41 a 45 anos 7.94%
46 a 50 anos 6.18%
51 a 55 anos 4.71%
56 a 60 anos 3.24%
61 a 65 anos 1.47%

Na tabela 5.5, apresenta-se o custo desta medida para cada CAE, em percentagem do
IRC e em percentagem do PIB.
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Tabela 5.5: Resultados obtidos para todos os individuos da populagdo com taxas de substitui¢do
variaveis em funcdo da faixa etaria (em euros)

CAE 1.2 Contribuicdo | VA Fundo VA IRC Custo (% IRC) | Custo (% PIB)
Agricultura 185248 3754091 19723423 19% 0.0014%
Extragdo 44031 839449 3367599 25% 0.0003%
Transformacéo 1167 666 43715607 | 186918362 23% 0.0164%
Energia 105489 1783885 40447 823 4% 0.0007%
Distribuigao 87097 1491861 13162284 11% 0.0006%
Construcao 770086 14 434 866 84056933 17% 0.0054%
Comércio 1645024 34242652 | 231633292 15% 0.0129%
Transportes 601102 10653992 54 628 005 20% 0.004 %
Hotelaria 678 046 13468 880 45104323 30% 0.0051%
Comunicagao 747124 14260695 36286 898 39% 0.0054%
Finangas 437273 9422230 | 248794436 4% 0.0035%
Imobiliaria 93825 1925192 89720872 2% 0.0007%
Consultoria 851482 16660613 | 135750925 12% 0.0063%
Administra¢do 855 898 16377743 35405058 46% 0.0062%
Administragdo 41723 915474 816893 112% 0.0003%
Pablica

Educagéo 355317 6985352 6207240 113% 0.0026%
Apoio Social 756760 14983 425 28166208 53% 0.0056%
Cultura 154552 2982942 7926431 38% 0.0011%
Outros Servigos 172198 2916844 3505075 83% 0.0011%
Total 10 749 941 211815794 | 1271622080 17% 0.0796%

E possivel observar que o custo desta medida, tanto em percentagem do IRC como em
percentagem do PIB, diminui significativamente em compara¢do com os casos em que se
pretende providenciar uma taxa de substitui¢do igual para todos os individuos da popu-
lacdo. Nota-se uma maior dificuldade por parte dos CAE da Educacdo, da Administragdo
Publica e de Outros Servigos em implementar esta medida, o que é natural uma vez que
se trata de servicos publicos com custos associados e que ndo é expectdvel que gerem
grandes lucros. Para 9 dos 19 CAE em estudo, esta medida podera ser implementada
com um esfor¢o inferior a 20% do IRC e, para os restantes CAE, a consignagdo necessaria
do IRC para financiar as pensdes esta entre 23% e 53% do IRC. Observe-se ainda que,
no total, esta medida custaria ao Estado apenas, aproximadamente, 0.08% do PIB em
2023, valor este que poderé vir a ser ainda mais baixo, uma vez que os custos do Estado
com o sistema de Prote¢do Social se tornardo mais reduzidos. Por outro lado, esta medida
assegura uma distribuigdo equitativa, em que os trabalhadores mais jovens, com mais anos
de contribuic¢des pela frente, recebem uma taxa de substitui¢do mais elevada, enquanto
os trabalhadores mais préximos da reforma recebem uma taxa proporcionalmente menor,

permitindo uma transi¢do gradual e justa do sistema atual para a nova medida proposta.
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5.3 Analise de Sensibilidade

Com o objetivo de determinar o risco econémico a que o financiamento desta medida
estd sujeito, realizou-se uma anélise de sensibilidade. Para tal, alteraram-se os pressupostos
em 0.5% para perceber como é que a percentagem a consignar do IRC para financiar
esta medida varia com estas alteragdes. Na tabela 5.6, apresentam-se os pressupostos
considerados na analise de sensibilidade.

Tabela 5.6: Pressupostos para a anélise de sensibilidade

Pressupostos Melhor Estimativa | Melhor Caso Pior Caso
Taxa de juro 2.5% 3.0% 2.0%
Taxa de crescimento salarial 3.0% 2.5% 3.5%
Produtividade 6.0% 6.5% 5.5%

5.3.1 Taxa de Substitui¢ao de 15%

Na figura 5.3, apresenta-se como é que o custo da medida proposta, em percentagem
do IRC, varia quando os pressupostos sdo alterados em 0.5%, simultaneamente, para uma
taxa de substituicdo de 15%.

Total
QOutros servigos
Cultura
Apoio Social
Educagéo
Administracdo Publica
Administracéo
Consultoria

Imobiliaria Cendrio

Melhor Estimativa

Comunicagédo Melhor Caso Possivel
Pior Caso Possivel

Finangas

Hotelaria

Transportes

Atividade Econdmica (CAE)

Comeércio
Construgao
Distribuicao

Energia
Transformacgéo
Extragdo
Agricultura

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300
Contribuicdo em % do IRC

Figura 5.3: Efeitos da andlise da sensibilidade no custo da medida proposta, implementada para
toda a populagdo

Relativamente ao custo total da medida proposta, observa-se uma variagao total de 9%,
em percentagem do IRC, no pior cenario possivel em compara¢do com a melhor estimativa.
Por outro lado, verifica-se uma variagao de 8% no melhor cenéario possivel em relagdo a
melhor estimativa. Os CAE mais influenciados pela mudanca de pressupostos sdo os CAE
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da Administracdo Publica e da Educacdo, apresentando uma diferenca superior a 70%
no pior cendrio e superior a 50% no melhor cenério, quando comparados com a melhor
estimativa. Os CAE menos impactados por mudangas nos pressupostos sdo os CAE da
Energia, das Finangas e da Imobilidria, registando uma variagao de cerca de 2% no pior
cendrio e de, aproximadamente, 1.5% no melhor cenario.

Na figura 5.4, mostra-se como é que estes resultados variam quando a medida é
implementada apenas para individuos que, a data da avaliagdo, tinham 30 anos ou menos.
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Imobiliaria Cenario

Melhor Estimativa

Comunicagédo Melhor Caso Possivel
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Transformagao
Extragéo
Agricultura
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Figura 5.4: Efeitos da andlise da sensibilidade no custo da medida proposta, implementada para
individuos com 30 anos ou menos

Os CAE da Administra¢do Publica e da Educagdo sdo, novamente, os mais impactados
por mudangas nos pressupostos considerados, registando no pior cendrio uma variagdo de
cerca de 50% no custo da medida em percentagem do IRC quando comparado com a melhor
estimativa. No melhor cendrio, verificam-se varia¢des de cerca de 30% relativamente a
melhor estimativa para estes CAE. O CAE da Imobilidria regista varia¢des inferiores a 1%,
tanto no pior como no melhor cendrio, sendo o menos influenciado por mudangas nos
pressupostos. Ao analisar os custos da medida no total, observa-se uma variacdo de 7.5%
no pior cendrio e uma variagdo de 4.7% no melhor cendrio, quando comparados com a
melhor estimativa.

Os resultados da analise de sensibilidade para taxas de substituicdo de 12% e 10%
estdo apresentadas no apéndice A, na subsecgdo A.2.1.

5.3.2 Taxas de Substituicao Variaveis

Seguidamente, na figura 5.5, apresentam-se os resultados da anélise de sensibilidade

para o caso em que as taxas de substitui¢do a auferir a idade de reforma variam consoante
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a faixa etdria a que cada individuo pertence, como definido na tabela 5.4. De forma
semelhante ao que foi apresentado no caso anterior, os CAE da Administra¢do Publica e
da Educagao sdo os mais afetados por altera¢des aos pressupostos, verificando-se variagdes
superiores a 45% no pior cendrio e variagdes de cerca de 30% no melhor cendrio, quando
comparados com a melhor estimativa. Por outro lado, para os CAE das Finangas e da
Imobilidria, as variagdes sdo inferiores a 1%, pelo que uma altera¢do nos pressupostos ndo
tem, praticamente, impacto no custo da medida para estes CAE. Relativamente ao cenario

global, registam-se varia¢des de 5% no melhor cendrio e varia¢des de 8% no pior cendrio.
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Figura 5.5: Efeitos da analise da sensibilidade no custo da medida proposta para taxas de
substitui¢do variaveis

No apéndice A, sdo apresentados os resultados da andlise de sensibilidade em relagado
a variagoes individuais na taxa de juro, na taxa de crescimento salarial e na taxa de
crescimento da matéria coletdvel declarada, para cada uma das taxas de substituigdo.
Ao analisar estes resultados, destaca-se principalmente o impacto da matéria coletdvel
declarada na percentagem de IRC necessdria para financiar esta medida. Se o crescimento
anual da matéria coletavel for inferior ao esperado, as receitas fiscais aumentardo a um
ritmo mais lento, complicando o financiamento do 2.° Pilar através do IRC. Assim, a
analise de sensibilidade ao impacto da variagdo deste pressuposto evidencia que um maior
crescimento da matéria coletdvel declarada poderd aliviar a pressao sobre o IRC necessario
para sustentar o 2.° Pilar. Como tal, é crucial que sejam implementadas politicas que
favorecam o aumento da base tributdvel, o que permitird assegurar a viabilidade financeira
da medida proposta e contribuird para um desenvolvimento econémico sustentdvel em
Portugal.
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5.4 Adicao de Contribuicdes Voluntarias ao Plano de Pensdes

Nesta seccdo, serd analisado como as contribui¢des individuais podem ser integradas
no plano apresentado anteriormente, com o intuito de desenvolver o 3.° Pilar e fortalecer
a seguranga financeira dos participantes, promovendo uma reforma mais sustentavel e
confortdvel. Assim, serdo apresentados os resultados relativos as contribui¢des anuais
necessdrias por parte dos individuos para complementar uma pensao, com o objetivo de
atingir 15% de taxa de substitui¢do a idade de reforma.

Inicialmente, apresentam-se as contribui¢des anuais médias necessarias por parte dos
individuos da populacdo ativa para atingir uma taxa de substituicdo de 5% a idade de
reforma, como complemento aos 10% de taxa de substituicdo provenientes das contribui-
¢des das empresas, como apresentado no apéndice A. Apresentam-se os resultados tanto
para todos os individuos da populagdo como especificamente para os individuos com 30

anos ou menos.

Tabela 5.7: Contribuigdes individuais médias necessarias para financiar 5% de uma penséo

CAE CN (%) - 30 anos ou menos | CN (%) - toda a populacao
Agricultura 1.75% 6.8%
Extracao 1.78% 7.6%
Transformacgao 1.75% 7.8%
Energia 1.73% 8.7%
Distribuigao 1.74% 12.3%
Construgao 1.76% 8.8%
Comércio 1.74% 7.4%
Transportes 1.72% 9.4%
Hotelaria 1.72% 8.1%
Comunicacao 1.76% 7.9%
Financas 1.78% 6.6%
Imobiliaria 1.71% 7.3%
Consultoria 1.73% 7.6%
Administracao 1.73% 8.2%
Administracao 1.72% 7.9%
Educagao 1.79% 7.9%
Apoio Social 1.74% 7.9%
Cultura 1.79% 8.7%
Outros Servigos 1.78% 10.9%

Apresentam-se agora as contribui¢des anuais necessarias, em média, por parte dos
individuos da populagdo ativa para atingir uma taxa de substituicdo de 3% a idade de re-
forma, como complemento aos 12% de taxa de substituigdo provenientes das contribuigdes

das empresas, como apresentado no apéndice A.
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Tabela 5.8: Contribuigdes individuais médias necessarias para financiar 3% de uma penséo

CAE CN (%) - 30 anos ou menos | CN (%) - toda a populacao
Agricultura 1.05% 41%
Extracao 1.07% 4.6%
Transformacao 1.05% 4.7%
Energia 1.04% 5.2%
Distribui¢do 1.04% 7.4%
Construgao 1.05% 5.3%
Comércio 1.04% 4.5%
Transportes 1.03% 5.6%
Hotelaria 1.03% 4.9%
Comunicacao 1.05% 4.7%
Finangas 1.07% 3.9%
Imobiliaria 1.03% 4.4%
Consultoria 1.04% 4.5%
Administracao 1.04% 4.9%
Administracao 1.03% 4.7%
Educagao 1.07% 4.8%
Apoio Social 1.04% 4.7%
Cultura 1.07% 5.2%
Outros Servigos 1.07% 6.6%

Com os resultados anteriores, é possivel perceber que, para os individuos com 30
anos ou menos, que tém mais tempo para financiar a sua reforma, o esfor¢o necessério
para complementar uma pensao a idade de reforma é bastante reduzido. Contribui¢des
de cerca de 1% do saldrio sdo suficientes para atingir uma taxa de substitui¢do de 3%,
enquanto uma contribuicdo de aproximadamente 1.8% do saldrio permite alcangar uma
taxa de substituicdo de 5%. Estes resultados mostram o impacto positivo de comegar a
contribuir cedo para um plano de reforma, evidenciando que um pequeno compromisso
financeiro ao longo da vida ativa pode resultar em beneficios significativos na idade
de reforma. Relativamente aos resultados para toda a populagdo em andlise, notam-se
contribuigdes necessarias mais altas, variando entre 6.6% e 12.3% para atingir uma taxa de
substitui¢do de 5% e entre 4.1% e 7.4% para uma taxa de substitui¢do de 3%. Embora estas
percentagens sejam superiores as requeridas para os individuos mais jovens, é importante
considerar que estas médias incluem as contribui¢des necessdrias para os individuos que
se aproximam da idade de reforma, o que naturalmente aumenta os valores.

Assim, estes resultados destacam a importancia de fazer contribui¢des regulares para
este tipo de planos de pensdes desde uma idade jovem, que permitam reduzir signifi-
cativamente o esforco financeiro necessario para complementar uma pensao adequada,

melhorando a qualidade de vida e mantendo o poder de compra a idade de reforma.
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Esta dissertagdo abordou a crescente preocupacdo, em Portugal, com a capacidade da
Seguranga Social em garantir beneficios adequados as geragdes futuras, especialmente
devido as alteragdes demograficas que comprometem a sustentabilidade do sistema Pay
as You Go. O principal objetivo deste estudo foi apresentar uma medida para fortalecer o
segundo Pilar do sistema de pensdes, que se encontra atualmente subdesenvolvido em
Portugal. Este pilar envolve a participagdo facultativa de empresas e trabalhadores em
regimes de capitalizacdo, proporcionando uma fonte adicional de rendimento na idade
de reforma. O desenvolvimento deste pilar poderd compensar a perda previsivel de poder

de compra associada as pensdes do sistema ptblico.

Considerando que Portugal é um dos paises com o imposto sobre as empresas mais
elevado, a medida proposta sugere que uma percentagem do IRC pago anualmente pelas
empresas seja consignada ao financiamento do segundo Pilar, através do investimento

num plano de contribui¢do definida.

Para a realizagdo deste estudo, foi gerada uma amostra com critérios de representa-
tividade da populagao ativa portuguesa. A andlise realizada revelou que, em média, os
individuos podem esperar uma taxa de substitui¢do de aproximadamente 68% do seu
ultimo salério, variando consoante o setor de atividade e a carreira contributiva, sendo
que individuos com carreiras contributivas completas podem esperar uma taxa de subs-
tituicdo média de 76%. Uma das dificuldades desta andlise é que ndo foi possivel ter
em consideragdo interrupgdes na carreira contributiva devido a situagdes tempordrias de
desemprego. Como tal, para ilustrar o impacto dessas interrupg¢des na taxa de substituicdo
a auferir a idade de reforma, foram simuladas interrup¢des nas carreiras contributivas de
alguns individuos da populagdo. Os resultados mostraram que as taxas de substituigdo di-
minuem entre 10% e 22% para os casos considerados, evidenciando o impacto significativo
da duragdo da carreira contributiva na taxa de substitui¢do de cada individuo.

Ao estudar as contribuigdes necessarias para um plano de contribuicao definida que
complemente a pensdo da Segurancga Social, verificou-se que alguns setores, como a
Administragdo Publica e a Educagao, necessitam de um maior esforco de financiamento

para proporcionar pensdes adicionais equivalentes a 15% do tltimo saldrio dos individuos.
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Por outro lado, para os CAE da Energia, das Finangas e da Imobilidria, seria possivel
financiar esta medida com uma percentagem reduzida do IRC pago por cada um deles.
Ao analisar o custo da implementac¢do da medida para toda a populagéo ativa, conclui-se
que, a data de avaliacdo, seria necessdrio consignar apenas 34% do IRC e 0.16% do PIB em
2023 para a financiar. Se a medida for implementada apenas para individuos com 30 anos
ou menos, o custo seria reduzido para 13% do IRC e 0.03% do PIB. Uma abordagem que
varie as taxas de substitui¢do em funcdo da faixa etdria a que os individuos pertencem
permitiria uma distribui¢do mais equitativa e uma transi¢ao gradual do sistema atual para
a medida proposta, com um custo estimado de 17% do IRC e 0.08% do PIB.

Esta medida funcionaria como um investimento do Estado na qualidade de vida das
geragdes futuras, garantindo um rendimento complementar ao oferecido pela Seguranca
Social. Apesar de a consignagdo do IRC para o financiamento do segundo Pilar implicar
uma reducdo imediata nas receitas do Estado, trata-se de um investimento que podera
aliviar a pressao sobre o sistema de Protecdo Social e reduzir os custos do Estado com este
sistema.

E crucial destacar que esta proposta visa complementar, e ndo substituir, o sistema
publico de pensdes. A medida diversifica as fontes de financiamento do sistema contri-
butivo de pensdes, aumentando o papel da capitalizagdo por investimento nos mercados
financeiros e reequilibrando as contribui¢des e pensdes das gera¢des mais jovens de ativos,
claramente desfavorecidas pelo atual sistema. A implementagdo cuidadosa da medida
proposta pode contribuir significativamente para a seguranga financeira das geragdes
futuras e, a longo prazo, para a estabilidade do sistema de pensdes portugués.

Apesar das limitacdes enfrentadas, como a insuficiéncia de dados histéricos sobre
carreiras contributivas e saldrios, este estudo fornece uma base sélida para futuras investi-
gacOes, nomeadamente na perspetiva do investimento, isto é, no impacto que as receitas,
quando transformadas em poupanga para a reforma, poderao ter no sistema de Seguranca
Social e no mercado de trabalho no geral. Assim, esta disserta¢do incentiva uma analise
imediata ao impacto que a aplicacdo de uma solugdo com estes principios teria no sistema
social e tecido empresarial portugués.

Para além do que foi apresentado, existem vdrias dire¢des e considera¢des que podem
ser exploradas, em varias areas da economia, fiscalidade e mercado de trabalho. Destacam-
se as seguintes:

¢ Estudar os efeitos fiscais e de poupanca esperados se uma parte das receitas do
IRC for consignada, ainda que marginalmente, a fundos de pensées ou a outros

instrumentos de poupanca de longo prazo;

¢ Estimar o impacto esperado na conta da Seguranca Social resultante da reducdo dos
complementos de pensdes de velhice pagos pelo sistema nio contributivo;

¢ Analisar os efeitos esperados no tecido empresarial portugués, composto por micro

e pequenas empresas, se forem introduzidos, de forma generalizada, planos de
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pensdes em capitalizacdo, contributivos ou ndo, algo com que os grandes grupos

econdmicos, especialmente os internacionais, ja estdo familiarizados;

Estudar o efeito esperado que um instrumento de poupanga com as caracteristicas
e objetivos de um fundo de pensdes pode ter na renovacdo das competéncias das
micro e pequenas empresas, particularmente na gestdo da idade normal de reforma,

considerando o impacto que o aumento da idade de reforma pode ter na capacidade
de modernizagao das competéncias.

Este conjunto de estudos podera contribuir significativamente para a avaliagdo das
politicas fiscais e laborais, assim como para o fortalecimento dos mecanismos de sustenta-
bilidade e adequagdo do sistema de Seguranca Social em Portugal.
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A

REsuLTADOS ADICIONAIS

Neste apéndice, sdo apresentados alguns resultados adicionais relativos a medida
apresentada no capitulo 5.

A.1 Custo da Medida Proposta

Nesta secgdo, apresenta-se como o custo da medida proposta varia, por CAE, em fungdo
da taxa de substituicdo a auferir a idade de reforma. As tabelas apresentadas mostram,

também, como os resultados variam em fun¢do da idade dos individuos abrangidos.
A.1.1 Taxa de Substituicao de 12%

Tabela A.1: Resultados obtidos para todos os individuos da populagéo (em euros)

CAE 1.2 Contribuic¢do | VA Fundo VA IRC Custo (% IRC) | Custo (% PIB)
Agricultura 580981 6205969 19723423 31% 0.0023%
Extragdo 159 406 1413258 3367599 42% 0.0005%
Transformacgao 7422974 70343179 | 186918362 38% 0.0264%
Energia 384573 3286239 40447 823 8% 0.0012%
Distribuicao 388534 2429679 13162284 18% 0.0009%
Construgdo 2890986 23775654 84056933 28% 0.0089%
Comércio 5496 339 54410574 | 231633292 23% 0.0204%
Transportes 2408122 18604941 54628005 34% 0.0069%
Hotelaria 2391965 21564129 45104323 48% 0.0081%
Comunicagdo 2656 815 24039720 36286 898 66% 0.009 %
Financas 1367423 14964034 | 248794436 6% 0.0056%
Imobilidria 320040 3024016 89720872 3% 0.0011%
Consultoria 2898090 27813070 | 135750925 20% 0.0104%
Administracdo 3135351 27013242 35405058 76% 0.0102%
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Tabela A.1 - continuagdo da pédgina anterior

CAE 1.2 Contribuic¢do | VA Fundo VA IRC Custo (% IRC) | Custo (% PIB)
Administragao 133909 1367935 816893 167% 0.0005%
Pablica

Educagéo 1263211 11540709 6207240 186% 0.0043%
Apoio Social 2687190 24121181 28166208 86% 0.0091%
Cultura 570744 4919777 7926431 62% 0.0019%
Outros Servigos 711571 4960347 3505075 141% 0.0019%
Total 37 868 224 345797 655 | 1271 622 080 27% 0.13%

Tabela A.2: Resultados obtidos para individuos da populagdo com 30 anos ou menos (em euros)

CAE 1.2 Contribui¢do | VA Fundo VA IRC Custo (% IRC) | Custo (% PIB)
Agricultura 21816 1024633 8701672 12% 0.0004%
Extracao 3408 150 566 973511 15% 0.0001%
Transformacao 241379 11307845 | 76881907 15% 0.0043%
Energia 8384 381138 | 13354570 3% 0.0001%
Distribuicao 8335 396 002 5811860 7% 0.0001%
Construcao 85187 3973669 | 37246827 11% 0.0015%
Comércio 200072 9386077 | 101325929 9% 0.0035%
Transportes 51848 2432681 | 21078793 12% 0.0009%
Hotelaria 72267 3438308 | 18938441 18% 0.0013%
Comunicacao 66 809 3041172 | 12119558 25% 0.0011%
Finangas 47 851 2183322 | 86268472 3% 0.0008%
Imobilidria 13400 638809 | 45913030 1% 0.0002%
Consultoria 82 654 3832401 | 52796852 7% 0.0014%
Administra¢ao 94271 4413977 | 15461885 29% 0.0017%
Administragao 7084 337707 504 852 67% 0.0001%
Publica

Educagao 39563 1830722 2492455 73% 0.0007%
Apoio Social 86190 4002713 | 12334535 32% 0.0015%
Cultura 13642 626 255 2491295 25% 0.0002%
Outros Servicos 14611 674511 1250788 54% 0.0003%
Total 1158 772 54 072 507 | 515947 231 10% 0.0203%

74




A.1. CUSTO DA MEDIDA PROPOSTA

A.1.2 Taxa de Substituicao de 10%

Tabela A.3: Resultados obtidos para todos os individuos da populagéo (em euros)

CAE 1.2 Contribuic¢do | VA Fundo VA IRC Custo (% IRC) | Custo (% PIB)
Agricultura 484151 5171641 19723423 26% 0.0019%
Extracao 132839 1177715 3367599 35% 0.0004%
Transformacgao 6185812 58619316 | 186918362 31% 0.022 %
Energia 320477 2738533 40447 823 7% 0.001 %
Distribuicao 323778 2024732 13162284 15% 0.0008%
Construgao 2409155 19813045 84056933 24% 0.0074%
Comércio 4580282 45342145 | 231633292 20% 0.017 %
Transportes 2006 678 15504118 54628 005 28% 0.0058%
Hotelaria 1993 304 17970108 45104323 40% 0.0068%
Comunicacao 2214013 20033100 36286 898 55% 0.0075%
Finangas 1139519 12470028 | 248794436 5% 0.0047%
Imobiliaria 266700 2520014 89720872 3% 0.0009%
Consultoria 2415075 23177558 | 135750925 17% 0.0087%
Administracao 2612793 22511035 35405058 64% 0.0085%
Administragao 111591 1139946 816893 140% 0.0004%
Pablica

Educacao 1052676 9617 257 6207240 155% 0.0036%
Apoio Social 2239325 20100984 28166208 71% 0.0076%
Cultura 475 620 4099 814 7926431 52% 0.0015%
Outros Servicos 592976 4133622 3505075 118% 0.0016%
Total 31 556 853 288164 712 | 1271 622 080 23% 0.1083%

Tabela A.4: Resultados obtidos para individuos da populagdo com 30 anos ou menos (em euros)

CAE 1.2 Contribui¢do | VA Fundo VA IRC Custo (% IRC) | Custo (% PIB)
Agricultura 18180 853 860 8701672 10% 0.0003%
Extracao 2840 125471 973511 13% 0.000 0%
Transformacéo 201149 9423204 | 76881907 12% 0.0035%
Energia 6987 317615 | 13354570 2% 0.0001%
Distribui¢ao 6946 330002 5811860 6% 0.0001%
Construcao 70989 3311391 | 37246827 9% 0.0012%
Comércio 166727 7821731 | 101325929 8% 0.0029%
Transportes 43207 2027234 | 21078793 10% 0.0008%
Hotelaria 60223 2865256 | 18938441 15% 0.0011%
Comunicacao 55 674 2534310 | 12119558 21% 0.001 %
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Tabela A.4 — continuacgdo da pédgina anterior

CAE 1.2 Contribuic¢do | VA Fundo VA IRC Custo (% IRC) | Custo (% PIB)
Finangas 39876 1819435 | 86268472 2% 0.0007%
Imobiliaria 11166 532341 | 45913030 1% 0.0002%
Consultoria 68 879 3193667 | 52796852 6% 0.0012%
Administra¢do 78559 3678314 | 15461885 24% 0.0014%
Administragdo 5902 281423 504 852 56% 0.0001%
Pablica

Educacao 32969 1525602 2492455 61% 0.0006%
Apoio Social 71825 3335594 | 12334535 27% 0.0013%
Cultura 11369 521879 2491295 21% 0.0002%
Outros Servigos 12176 562093 1250788 45% 0.0002%
Total 965 643 45060 423 | 515947 231 9% 0.0169%
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A.2 Andlise de Sensibilidade

A.21 Melhor caso possivel e pior caso possivel

Nesta subsecgao, apresenta-se como é que o custo da medida proposta, em percentagem
do IRC, varia quando os pressupostos considerados sdo alterados em 0.5%, simultanea-

mente, para diferentes taxas de substituicdo.
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Apoio Social
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Administragdo
Consultoria

Imobiliaria Cendrio

Melhor Estimativa

Comunicacgédo Melhor Caso Possivel
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Extragdo
Agricultura
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Contribuicdo em % do IRC
Figura A.1: Efeitos da andlise da sensibilidade no custo da medida proposta, implementada para
toda a populagdo para uma taxa de substituigdo de 12%
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Contribuicdo em % do IRC

Figura A.2: Efeitos da andlise da sensibilidade no custo da medida proposta, implementada para
individuos com 30 anos ou menos para uma taxa de substituigdo de 12%
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Total
Outros servigos
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Contribuigdo em % do IRC
Figura A.3: Efeitos da andlise da sensibilidade no custo da medida proposta, implementada para
toda a populagdo para uma taxa de substituigdo de 10%
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Figura A.4: Efeitos da andlise da sensibilidade no custo da medida proposta, implementada para
individuos com 30 anos ou menos para uma taxa de substituigdo de 10%
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A.2.2 Anadlise de sensibilidade a taxa de juro para uma taxa de substituicao de

15%

Tabela A.5: Variacdo entre a melhor estima-
tiva, o melhor caso e o pior caso para indivi-

Tabela A.6: Variacdo entre a melhor estima-
tiva, o melhor caso e o pior caso para toda a

duos com 30 anos ou menos populacéo
CAE Variacdo Variacdo CAE Variacdo Variacao
Melhor Pior Caso Melhor Pior Caso
Caso Caso
Agricultura -1.7% 2.3% Agricultura -2.3% 1.7%
Extracao -2.1% 2.3% Extracédo -3.5% 3.5%
Transformacao -2.4% 2.6% Transformagao -2.0% 3.0%
Energia -0.4% 0.4% Energia -0.2% 0.8%
Distribuicao -0.5% 1.5% Distribuigdo -1.1% 0.9%
Construgao -1.5% 1.6% Construcédo -1.4% 1.6%
Comércio -1.6% 1.4% Comércio -1.4% 1.6%
Transportes -1.6% 1.7% Transportes -1.6% 2.4%
Hotelaria -2.7% 2.3% Hotelaria -2.8% 3.2%
Comunicagao -3.4% 3.8% Comunicagao -4.8% 5.2%
Financas -0.2% 0.8% Financas -0.5% 0.5%
Imobiliaria -0.2% 0.2% Imobilidria -0.2% 0%
Consultoria -1.1% 0.9% Consultoria -1.6% 1.4%
Administracao -3.9% 4.3% Administracao -4.4% 5.6%
Administracao -9.6% 10.4% Administracdo -10.3% 11.7%
Pablica Pablica
Educagao -10.1% 11.2% Educagao -12.4% 13.6%
Apoio Social -4.6% 4.4% Apoio Social -6.0% 6.0%
Cultura -3.5% 3.8% Cultura -4.6% 4.4%
Outros Servigos -7.4% 8.6% Outros Servigos -8.9% 10.1%
Total -1.4% 1.6% Total -1.8% 1.9%
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A.2.3 Anailise de sensibilidade a taxa de juro para uma taxa de substituicao de

12%

Tabela A.7: Variacdo entre a melhor estima-
tiva, o melhor caso e o pior caso para indivi-

Tabela A.8: Variacdo entre a melhor estima-
tiva, o melhor caso e o pior caso para toda a

duos com 30 anos ou menos populacao
CAE Variacdo Variacdo CAE Variacdo Variacao
Melhor Pior Caso Melhor Pior Caso
Caso Caso

Agricultura -1.8% 1.2% Agricultura -1.5% 1.5%
Extracao -1.7% 1.8% Extracédo -2.0% 3.0%
Transformacao -1.7% 1.3% Transformacao -1.6% 2.4%
Energia -0.3% 0.3% Energia -0.1% 0.9%
Distribuicao -0.8% 1.2% Distribuicao -0.5% 0.5%
Construgao -1.2% 1.3% Construcédo -1.3% 1.7%
Comércio -1.3% 0.7% Comércio -1.5% 1.5%
Transportes -1.3% 1.4% Transportes -2.1% 1.9%
Hotelaria -2.2% 1.8% Hotelaria -2.8% 3.2%
Comunicagao -2.7% 3.0% Comunicagao -3.2% 3.8%
Financas -0.5% 0.5% Financas 0.0% 0.0%
Imobiliaria -0.2% 0.2% Imobilidria -0.4% 0.6%
Consultoria -1.3% 0.7% Consultoria -1.5% 1.5%
Administracao -3.1% 3.4% Administracao -4.3% 3.7%
Administracao -6.9% 8.1% Administracdo -8.5% 9.5%
Pablica Puablica

Educagao -8.1% 9.0% Educagao -9.9% 11.1%
Apoio Social -3.5% 3.5% Apoio Social -4.6% 5.4%
Cultura -2.8% 3.1% Cultura -3.1% 3.9%
Outros Servigos -5.9% 7.1% Outros Servigos -7.5% 7.5%
Total -1.1% 1.3% Total -1.4% 1.6%
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A.2. ANALISE DE SENSIBILIDADE

A.2.4 Andlise de sensibilidade a taxa de juro para uma taxa de substituicao de

10%

Tabela A.9: Variacdo entre a melhor estima-
tiva, o melhor caso e o pior caso para indivi-
duos com 30 anos ou menos

Tabela A.10: Variacdo entre a melhor esti-
mativa, o melhor caso e o pior caso para toda
a populagdo

CAE Variacdo Variacdo CAE Variacdo Variacao
Melhor Pior Caso Melhor Pior Caso
Caso Caso

Agricultura -0.8% 1.2% Agricultura -1.2% 1.8%
Extracao -1.4% 1.5% Extragdo -2.0% 2.0%
Transformacao -1.3% 1.7% Transformagao -1.4% 1.6%
Energia -0.3% 0.3% Energia -0.8% 0.2%
Distribuicao -0.7% 0.3% Distribuigdo -0.4% 0.6%
Construgao -1.0% 1.1% Construcédo -1.6% 1.4%
Comércio -0.7% 1.3% Comércio -0.6% 1.4%
Transportes -1.0% 1.2% Transportes -1.4% 1.6%
Hotelaria -2.1% 1.9% Hotelaria -1.8% 2.2%
Comunicagao -2.3% 2.5% Comunicagao -3.2% 2.8%
Financas -0.1% -0.1% Financas 0.0% 0.0%
Imobiliaria -0.1% 0.1% Imobilidria 0.2% 0.2%
Consultoria -1.0% 1.0% Consultoria -1.1% 0.9%
Administracao -2.6% 2.9% Administracao -3.6% 3.4%
Administracao -5.7% 7.3% Administracdo -7.5% 7.5%
Pablica Pablica

Educagao -6.7% 7.5% Educagao -7.9% 9.1%
Apoio Social -3.0% 3.0% Apoio Social -3.4% 3.6%
Cultura -2.3% 2.6% Cultura -2.7% 3.3%
Outros Servigos -4.9% 5.1% Outros Servigos -5.9% 7.1%
Total -1.0% 1.1% Total -1.2% 1.3%
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APENDICE A. RESULTADOS ADICIONAIS

A.2.5 Anilise de sensibilidade a taxa de juro para taxas de substitui¢ao

variaveis

Tabela A.11: Variagdo entre a melhor estimativa, o melhor caso e o pior caso

CAE Varia¢dao Melhor Variacao Pior Caso
Caso

Agricultura -2.0% 2.0%
Extracao -1.9% 2.1%
Transformacao -2.4% 2.6%
Energia -0.4% 0.6%
Distribuigao -1.3% 0.7%
Construcéo -1.2% 1.8%
Comércio -0.8% 1.2%
Transportes -1.5% 1.5%
Hotelaria -2.9% 3.1%
Comunicagao -3.3% 3.7%
Finangas -0.8% 0.2%
Imobiliaria -0.1% -0.1%
Consultoria -1.3% 0.7%
Administracao -4.3% 3.7%
Administracdo -9.1% 9.9%
Pablica

Educacao -9.5% 10.5%
Apoio Social -4.2% 4.8%
Cultura -3.6% 3.4%
Outros Servigos -7.2% 7.8%
Total -1.4% 1.5%
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A.2. ANALISE DE SENSIBILIDADE

A.2.6 Anilise de sensibilidade a taxa de crescimento salarial para uma taxa de
substituicao de 15%

Tabela A.12: Variacdo entre a melhor es- Tabela A.13: Variacdo entre a melhor esti-

timativa, o melhor caso e o pior caso para mativa, o melhor caso e o pior caso para toda

individuos com 30 anos ou menos a populacao
CAE Variagdo Variacgdo CAE Variacgdo Variacdo

Melhor Pior Caso Melhor Pior Caso
Caso Caso

Agricultura -2.7% 3.3% Agricultura -4.3% 4.7%
Extracao -3.4% 4.2% Extragédo -5.5% 5.5%
Transformacao -3.4% 4.6% Transformacao -5.0% 6.0%
Energia -0.6% 0.8% Energia -1.2% 0.8%
Distribuicao -1.5% 1.5% Distribuicao -2.1% 2.9%
Construcgédo -2.5% 3.1% Construcdo -3.4% 3.6%
Comércio -2.6% 2.4% Comércio -3.4% 3.6%
Transportes -2.7% 3.3% Transportes -3.6% 4.4%
Hotelaria -4.7% 5.3% Hotelaria -5.8% 7.2%
Comunicagdo -5.7% 7.0% Comunicagao -7.8% 9.2%
Financas -0.2% 0.8% Financas -0.5% 0.5%
Imobiliaria -0.3% 0.4% Imobiliaria -0.2% 0.8%
Consultoria -2.1% 1.9% Consultoria -2.6% 3.4%
Administracdo -6.7% 8.2% Administracdo -9.4% 11.6%
Administracao -15.6% 19.4% Administracdo -23.3% 27.7%
Publica Pablica
Educagao -17.0% 20.7% Educagédo -23.4% 27.6%
Apoio Social -7.6% 9.4% Apoio Social -11.0% 13.0%
Cultura -5.8% 7.0% Cultura -7.6% 9.4%
Outros Servigos -12.4% 15.6% Outros Servigos -16.9% 20.1%
Total -2.4% 3.0% Total -3.5% 4.0%
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A.2.7 Anadlise de sensibilidade a taxa de crescimento salarial para uma taxa de

substituicao de 12%

Tabela A.14: Variacdo entre a melhor es-
timativa, o melhor caso e o pior caso para

individuos com 30 anos ou menos

Tabela A.15: Variacdo entre a melhor esti-
mativa, o melhor caso e o pior caso para toda

a populacao

CAE Variagdo Variacgdo CAE Variacgdo Variacdo
Melhor Pior Caso Melhor Pior Caso
Caso Caso

Agricultura -1.8% 2.2% Agricultura -3.5% 3.5%
Extracao -2.8% 3.3% Extragédo -4.0% 5.0%
Transformacao -2.7% 3.3% Transformacao -3.6% 4.4%
Energia -0.5% 0.6% Energia -1.1% 0.9%
Distribuicao -0.8% 1.2% Distribuicao -1.5% 2.5%
Construcgédo -2.0% 2.4% Construcdo -3.3% 3.7%
Comércio -1.3% 1.7% Comércio -2.5% 2.5%
Transportes -2.2% 2.6% Transportes -3.1% 3.9%
Hotelaria -3.2% 3.8% Hotelaria -4.8% 6.2%
Comunicagdo -4.6% 5.6% Comunicagao -6.2% 7.8%
Financas -0.5% 0.5% Financgas -1.0% 1.0%
Imobiliaria -0.3% 0.3% Imobiliaria -0.4% 0.6%
Consultoria -1.3% 1.7% Consultoria -2.5% 2.5%
Administracdo -5.3% 6.5% Administracdo -7.3% 8.7%
Administracao -12.9% 16.1% Administracdo -18.5% 21.5%
Puablica Puablica

Educagao -13.6% 16.6% Educagédo -18.9% 22.1%
Apoio Social -6.5% 7.5% Apoio Social -8.6% 10.4%
Cultura -4.6% 5.6% Cultura -6.1% 6.9%
Outros Servigos -9.9% 12.1% Outros Servigos -13.5% 15.5%
Total -2.0% 2.4% Total -2.8% 3.2%
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A.2. ANALISE DE SENSIBILIDADE

A.2.8 Anailise de sensibilidade a taxa de crescimento salarial para uma taxa de
substituicao de 10%

Tabela A.17: Variacdo entre a melhor esti-
mativa, o melhor caso e o pior caso para toda
a populacao

Tabela A.16: Variacdo entre a melhor es-
timativa, o melhor caso e o pior caso para
individuos com 30 anos ou menos

CAE Variagdo Variacgdo CAE Variacgdo Variacdo
Melhor Pior Caso Melhor Pior Caso
Caso Caso

Agricultura -1.8% 2.2% Agricultura -2.2% 2.8%
Extracao -2.3% 2.8% Extragédo -4.0% 4.0%
Transformacao -2.3% 2.7% Transformacao -3.4% 3.6%
Energia -0.4% 0.5% Energia -0.8% 0.2%
Distribuicao -0.7% 1.3% Distribuicao -1.4% 1.6%
Construcgédo -1.7% 2.0% Construcdo -2.6% 2.4%
Comércio -1.7% 1.3% Comércio -1.6% 2.4%
Transportes -1.8% 2.2% Transportes -2.4% 2.6%
Hotelaria -3.1% 3.9% Hotelaria -3.8% 5.2%
Comunicagdo -3.8% 4.6% Comunicagao -5.2% 6.8%
Financas -0.1% 0.9% Financgas -1.0% 1.0%
Imobiliaria -0.2% 0.3% Imobiliaria 0.2% 0.2%
Consultoria -1.0% 1.0% Consultoria -2.1% 1.9%
Administracdo -4.5% 5.5% Administracdo -6.6% 7.4%
Administracao -10.7% 13.3% Administracdo -15.5% 18.5%
Puablica Puablica

Educagao -11.3% 13.8% Educagédo -15.9% 18.1%
Apoio Social -5.0% 6.0% Apoio Social -7.4% 8.6%
Cultura -3.8% 4.7% Cultura -5.7% 6.3%
Outros Servigos -7.9% 10.1% Outros Servigos -11.9% 13.1%
Total -1.6% 2.0% Total -2.3% 2.7%
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A.29 Anailise de sensibilidade a taxa de crescimento salarial para taxas de

substitui¢do variaveis

Tabela A.18: Variagdo entre a melhor estimativa, o melhor caso e o pior caso

CAE Variagdo Melhor Variagdo Pior Caso
Caso

Agricultura -2.0% 3.0%
Extracao -2.9% 4.1%
Transformacao -3.4% 3.6%
Energia -0.4% 0.6%
Distribuicdo -1.3% 1.7%
Construcgéo -2.2% 2.8%
Comércio -1.8% 2.2%
Transportes -2.5% 2.5%
Hotelaria -3.9% 5.1%
Comunicacdo -5.3% 5.7%
Financas -0.8% 0.2%
Imobiliaria -0.1% -0.1%
Consultoria -1.3% 1.7%
Administracao -6.3% 6.7%
Administracao -16.1% 18.9%
Puablica

Educagao -14.5% 17.5%
Apoio Social -7.2% 7.8%
Cultura -4.6% 5.4%
Outros Servigos -10.2% 12.8%
Total -2.2% 2.6%
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A.2.10 Andlise de sensibilidade a taxa de crescimento da matéria coletdvel
declarada para uma taxa de substituicao de 15%

Tabela A.20: Variacdo entre a melhor esti-
mativa, o melhor caso e o pior caso para toda
a populagdo

Tabela A.19: Variacdo entre a melhor es-
timativa, o melhor caso e o pior caso para
individuos com 30 anos ou menos

CAE Variagdo Variacgdo CAE Variacdo Variacdo
Melhor Pior Caso Melhor Pior Caso
Caso Caso

Agricultura -1.7% 2.3% Agricultura -3.3% 3.7%
Extracao -2.2% 2.5% Extragdo -4.5% 4.5%
Transformacgao -2.4% 2.6% Transformagao -4.0% 5.0%
Energia -0.4% 0.5% Energia -1.2% 0.8%
Distribuicao -1.5% 1.5% Distribuigdo -2.1% 1.9%
Construgao -1.7% 1.9% Construcédo -3.4% 3.6%
Comércio -1.6% 1.4% Comércio -2.4% 2.6%
Transportes -1.8% 2.0% Transportes -3.6% 4.4%
Hotelaria -2.7% 3.3% Hotelaria -5.8% 6.2%
Comunicagao -3.7% 4.2% Comunicacdo -7.8% 8.2%
Financas -0.2% 0.8% Financas -0.5% 0.5%
Imobilidria -0.2% 0.3% Imobilidria -0.2% 0.8%
Consultoria -1.1% 0.9% Consultoria -2.6% 2.4%
Administra¢ao -4.4% 5.0% Administracao -9.4% 9.6%
Administracao -10.6% 11.4% Administracdo -22.3% 23.7%
Pablica Puablica

Educagao -11.1% 12.4% Educagao -21.4% 22.6%
Apoio Social -4.6% 5.4% Apoio Social -10.0% 11.0%
Cultura -3.7% 4.2% Cultura -6.6% 7.4%
Outros Servigos -8.4% 8.6% Outros Servigos -15.9% 17.1%
Total -1.6% 1.8% Total -3.2% 3.4%
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A.2.11 Andlise de sensibilidade a taxa de crescimento da matéria coletdvel

declarada para uma taxa de substituicao de 12%

Tabela A.21: Variacdo entre a melhor es-
timativa, o melhor caso e o pior caso para

individuos com 30 anos ou menos

Tabela A.22: Variacdo entre a melhor esti-
mativa, o melhor caso e o pior caso para toda

a populagdo

CAE Variagdo Variacgdo CAE Variacdo Variacdo
Melhor Pior Caso Melhor Pior Caso
Caso Caso

Agricultura -1.8% 1.2% Agricultura -3.5% 3.5%
Extracao -1.8% 2.0% Extragdo -4.0% 4.0%
Transformacgao -1.7% 2.3% Transformagao -3.6% 3.4%
Energia -0.3% 0.4% Energia -1.1% 0.9%
Distribuicao -0.8% 1.2% Distribuicao -1.5% 1.5%
Construgao -1.3% 1.5% Construcédo -2.3% 2.7%
Comércio -1.3% 1.7% Comércio -2.5% 2.5%
Transportes -1.4% 1.6% Transportes -3.1% 2.9%
Hotelaria -2.2% 2.8% Hotelaria -4.8% 5.2%
Comunicagao -3.0% 3.3% Comunicacdo -6.2% 6.8%
Financas -0.5% 0.5% Financas -1.0% 1.0%
Imobilidria -0.2% 0.2% Imobilidria -0.4% 0.6%
Consultoria -1.3% 0.7% Consultoria -1.5% 1.5%
Administra¢ao -3.6% 4.0% Administracao -7.3% 7.7%
Administracao -8.9% 9.1% Administracdo -17.5% 19.5%
Pablica Puablica

Educagao -8.9% 9.9% Educagao -16.9% 18.1%
Apoio Social -4.5% 4.5% Apoio Social -7.6% 8.4%
Cultura -3.0% 3.3% Cultura -5.1% 5.9%
Outros Servigos -6.9% 7.1% Outros Servigos -12.5% 13.5%
Total -1.3% 1.4% Total -2.5% 2.7%
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A.2.12 Andlise de sensibilidade a taxa de crescimento da matéria coletdvel

declarada para uma taxa de substituicao de 10%

Tabela A.23: Variacdo entre a melhor es-
timativa, o melhor caso e o pior caso para

individuos com 30 anos ou menos

Tabela A.24: Variacdo entre a melhor esti-
mativa, o melhor caso e o pior caso para toda
a populagdo

CAE Variagdo Variacgdo CAE Variacdo Variacdo
Melhor Pior Caso Melhor Pior Caso
Caso Caso

Agricultura -0.8% 1.2% Agricultura -2.2% 2.8%
Extracao -1.5% 1.6% Extracdo -3.0% 3.0%
Transformacgao -1.3% 1.7% Transformagao -3.4% 3.6%
Energia -0.3% 0.3% Energia -0.8% 0.2%
Distribuicao -0.7% 0.3% Distribuigdo -1.4% 1.6%
Construgao -1.1% 1.2% Construcédo -2.6% 2.4%
Comércio -0.7% 1.3% Comércio -1.6% 2.4%
Transportes -1.2% 1.3% Transportes -2.4% 2.6%
Hotelaria -2.1% 1.9% Hotelaria -3.8% 4.2%
Comunicagao -2.5% 2.8% Comunicacdo -5.2% 4.8%
Financas -0.1% -0.1% Financas 0.0% 0.0%
Imobilidria -0.1% 0.2% Imobilidria 0.2% 0.2%
Consultoria -1.0% 1.0% Consultoria -1.1% 1.9%
Administra¢ao -3.0% 3.3% Administracao -5.6% 6.4%
Administracao -6.7% 8.3% Administracdo -14.5% 15.5%
Pablica Puablica

Educagao -7.4% 8.3% Educagao -13.9% 15.1%
Apoio Social -3.0% 4.0% Apoio Social -6.4% 7.6%
Cultura -2.5% 2.8% Cultura -4.7% 5.3%
Outros Servigos -4.9% 6.1% Outros Servigos -10.9% 11.1%
Total -1.1% 1.2% Total -2.1% 2.3%
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A.2.13 Andlise de sensibilidade a taxa de crescimento da matéria coletdvel
declarada para taxas de substituicao varidaveis

Tabela A.25: Variagdo entre a melhor estimativa, o melhor caso e o pior caso

CAE Variagdo Melhor Variagdo Pior Caso
Caso

Agricultura -2.0% 2.0%
Extracdo -1.9% 2.1%
Transformacgao -2.4% 2.6%
Energia -0.4% 0.6%
Distribuigédo -1.3% 1.7%
Construgéo -1.2% 1.8%
Comércio -1.8% 1.2%
Transportes -1.5% 1.5%
Hotelaria -2.9% 3.1%
Comunicacao -3.3% 3.7%
Financgas -0.8% 0.2%
Imobiliaria -0.1% -0.1%
Consultoria -1.3% 0.7%
Administracao -4.3% 4.7%
Administracao -12.1% 12.9%
Pablica

Educagao -10.5% 11.5%
Apoio Social -5.2% 5.8%
Cultura -3.6% 3.4%
Outros Servigos -7.2% 7.8%
Total -1.6% 1.7%
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B

Copicos DE ATIVIDADE EcoNOMICA

Neste apéndice, sdo apresentadas as designac¢des de cada Cédigo de Atividade Econé-

mica (CAE) e a respetiva abreviatura, utilizada ao longo do documento.

Tabela B.1: Seccdes da CAE-Rev 3.

CAE | Designacao Abreviatura

A Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca Agricultura

B Inddstrias extrativas Extracdo

C Inddastrias transformadoras Transformacao

D Produgéo e distribuigdo de eletricidade, de gas e de Energia
agua

E Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua, gas, Distribuicdo
saneamento, gestdo de residuos e despoluigao

F Construcdo Construcéo

G Comércio por grosso e a retalho / reparacdo de Comércio
veiculos automoveis e motociclos

H Transportes, armazenagem e comunicagdes Transportes

I Alojamento, restauracdo e similares Hotelaria

J Atividades de informacédo e de comunicacdo Comunicacao

K Atividades financeiras e de seguros Finangas

L Atividades imobilidrias, alugueres e servicos Imobiliaria
prestados as empresas

M Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e Consultoria
similares

N Atividades administrativas e dos servigos de apoio Administracao
Administrac¢do publica e defesa; seguranga social Administracdo Publica
obrigatdria

P Educacao Educacao

Continua na préxima pagina
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Tabela B.1 — continuagdo da pagina anterior

CAE | Designacao Abreviatura

Q Atividades de satide humana e apoio social Apoio Social

R Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e Cultura
recreativas

S Outras atividades de servicos Outros Servigos
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COEFICIENTES DE REVALORIZACAO

Neste anexo, sdo apresentados os coeficientes de revalorizacado, utilizados para atua-
lizar, a data de 2022, as remuneragdes passadas de cada individuo. Estes valores foram
divulgados na [Portaria n.® 24-C/2023] e sdo acumulados, sendo esta a tabela aplicavel
em 2022.

Tabela I.1: Coeficientes de Revalorizagdo por Ano. Fonte: [DL 187/2007]

Ano | Coeficiente —

Ano | Coeficiente
1984 4.7219

2004 1.2588
1985 3.9580

2005 1.2318
1986 3.5435

2006 1.1946
1987 3.2390

2007 1.1667
1988 2.9552

2008 1.1370
1989 2.6247

2009 1.1370
1990 2.3145

2010 1.1213
1991 2.0775

2011 1.0811
1992 1.9078

2012 1.0518
1993 1.7914

2013 1.0490
1994 1.7028

2014 1.0490
1995 1.6357

2015 1.0443
1996 1.5865

2016 1.0384
1997 1.5525

2017 1.0242
1998 1.5116

2018 1.0146
1999 1.4776

2019 1.0124
2000 1.4373 2020 Lo124
2001 1.3771 2021 1
2002 1.3304 2022 1
2003 1.2879

Os valores das remuneragdes registadas a partir de 1 de janeiro de 2002, para efeitos do
célculo da pensao com base em toda a carreira contributiva, sdo atualizados por aplicagdo

dos seguintes coeficientes de revalorizagdo.
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ANNEX I. COEFICIENTES DE REVALORIZACAO

Tabela I.2: Coeficientes de Revalorizagdo para remuneragdes registadas a partir de 1 de janeiro de
2002. Fonte: [DL 187 /2007]

Ano Coeficiente
2002 1.3969
2003 1.3462
2004 1.3117
2005 1.2785
2006 1.2384
2007 1.2059
2008 1.1705
2009 1.1705
2010 1.1497
2011 1.1085
2012 1.0782
2013 1.0704
2014 1.0704
2015 1.0651
2016 1.0569
2017 1.0419
2018 1.0286
2019 1.0213
2020 1.0174
2021 1
2022 1
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11

BENEFiciOs CONCEDIDOS POR PLANOS DE

PENSOES

Neste anexo, sdo caracterizados os principais tipos de beneficios que podem ser
concedidos por Planos de Pensoes.

Pré-reforma - Consiste num acordo entre o trabalhador (participante) e a entidade
empregadora (associado) em que o trabalhador recebe uma prestagdo acordada, paga
pelo empregador, até atingir a Idade Normal de Reforma. Ao atingir a INR, a pensao é
recalculada e o trabalhador passa a condigdo de reformado por velhice.

Reforma Antecipada - Consiste na reforma efetiva antes de atingir a INR, resultando
num beneficio reduzido. Geralmente, segue os critérios do sistema de Seguranga Social,
que estabelece a idade minima de 55 anos, com uma redugdo do beneficio por cada ano
de antecipacdo e aplicacdo do fator de sustentabilidade.

Reforma por Invalidez - Trata-se de uma pensao concedida em caso de incapacidade
permanente para o trabalho, seja por acidente ou doenga, ap6s um periodo minimo de
inclusdo no plano. No sistema de Seguranga Social, o prazo de garantia é de 5 anos civis
com registo de remuneragdes.

Reforma por Sobrevivéncia - Em caso de falecimento do participante, é paga uma
pensdo aos beneficidrios designados, geralmente conjuge e filhos menores. Este beneficio
pode ser concedido tanto para participantes ativos quanto para reformados.

Reforma por Velhice - Consiste no pagamento de uma pensdo quando o participante
atinge a idade normal de reforma. Geralmente, acompanha a idade minima de reforma

estabelecida pelo sistema de Seguranca Social.
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