A GUERRA NA UCRANIA
E A ORDEM DE SEGURANCA

EUROPEIA
Patticia Daehnhardt

«ANY NEGOTIATED SETTLEMENT WILL SIMPLY CREATE ANOTHER FROZEN CON-
FLICT WHICH CAN BE UNFROZEN AT A TIME THAT SUITS MOSCOW. RUSSIA WILL
REMAIN A SPOILER, A PERMANENT THREAT TO NEIGHBOURS LIKE THE BALTIC
REPUBLICS, MOLDOVA AND GEORGIA. THE LIKELIHOOD IS THAT WE WILL BE
CONFRONTED WITH CHAOS. IT’S NOT SOMETHING THAT THE WEST LIKES. IT
DOESN'T DO FROZEN CONFLICTS; IT TRIES TO RESOLVE CRISES; IT LIKES ORDER,
BUT THE RUSSIANS REALLY DON'T.»

Christopher Coker’

INTRODUCAO

O regresso da guerra na Europa marcou o colapso da
ordem de seguranca europeia, o enfraquecimento da
ordem internacional liberal baseada em regras e a cres-
cente cristalizacdo ideoldgica entre democracias e auto-
cracias?. A ilusdo europeia de que as trés décadas de paz
que o continente europeu gozou depois do fim da Guerra
Fria iriam perdurar chegou ao fim no dia 24 de fevereiro
de 2022, quando a Rissia invadiu a Ucrinia e iniciou uma
guerra de agressdo ilegal que perdura hd quase trés anos.
A Europa nio estava preparada para o regresso da guerra,
e da histdria, porque, como observou Christopher Coker,
gosta da ordem e despreza o caos: «E se a paz europeia
que nos habitudmos a celebrar no passar de uma expe-
riéncia de trinta anos ensanduichada entre fases de con-
flito muito mais longas?»*. Na realidade, o nosso periodo
histérico fortuito, em que predominou a preferéncia das
democracias ocidentais pelo uso do poder econdmico em
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RESUMO

regresso da guerra na Europa

marcou o colapso da ordem de
seguranga europeia, o enfraquecimento
da ordem internacional liberal baseada
em regras e a crescente cristalizagdo
ideoldgica entre democracias e autocra-
cias. Se a Alianca Atlantica e a Unido
Europeia inicialmente responderam de
forma unida a agressio russa, levan-
tam-se agora questdes sobre a politica
do futuro presidente norte-americano
Donald Trump sobre a politica dos
Estados Unidos para a Alianga Atlantica
e sobre a continuagdo do apoio militar
americano e europeu a Ucrdnia. Um
hipotético fim da ajuda dos Estados
Unidos a Ucrdnia ndo apenas colocaria
em causa a sobrevivéncia da Ucrania
enquanto Estado soberano, como con-
tribuiria para o aumento das divises
entre os aliados transatlanticos. Nesse
sentido, a guerra na Ucrinia tem impli-
cacOes diretas sobre a estabilidade da
ordem de seguranga europeia.

Palavras-chave: seguranga euro-atlan-
tica, defesa europeia, guerra na Ucra-
nia.
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he return of war in Europe marked

the collapse of the European secu-
rity order, the weakening of the rules-
-based liberal international order, and
the increasing ideological crystalliza-
tion between democracies and auto-
cracies. While the Atlantic Alliance and
the European Union were initially
united in their response to Russian
aggression, questions are now being
raised about the policies of future US
President Donald Trump, the United
States’ policy toward Atlantic Alliance,
and the continuation of US and Euro-
pean military support to Ukraine.
A hypothetical end of US and European
aid to Ukraine would not only jeopar-
dize Ukraine’s survival as a sovereign
state but also contribute to deepening
divisions among transatlantic allies. In
this sense, the war in Ukraine has
direct implications for the stability of
the European security order.

Keywords: Euro-Atlantic security, Euro-
pean defense, war in Ukraine.

vez do poder militar, chegou ao fim; como afirma Simon
Sebag Montefiori, «[a] invasdo russa é um regresso a nor-
malidade. A desordem normal foi retomada»*. Também
Serhiii Plokhy identifica continuidade histdrica: para ele
a guerra russo-ucraniana

«é uma guerra imperial a moda antiga conduzida por elites
russas que se veem como herdeiras e continuadoras das tradi¢cGes
expansionistas de grande poténcia do Império Russo e da Unido
Soviética. Da parte da Ucrinia, é antes de tudo uma guerra de
independéncia, uma tentativa desesperada em nome de uma
nova nagio que emergiu das ruinas do colapso soviético para
defender o seu direito a existéncia»®.

Em contrapartida, Mara Karlin considera o

«regresso da “guerra total”, na qual os combatentes recorrem
a vastos recursos, mobilizam as suas sociedades, ddo prioridade

a guerra sobre todas as outras atividades estatais, atacam uma
ampla variedade de alvos e remodelam as suas economias e as
de outros paises. Mas devido as novas tecnologias e as ligagdes profundas da economia
globalizada, as guerras atuais nio sio apenas uma repeticdo de conflitos mais antigos»®.

O entendimento do Presidente da Rissia sobre uma solugio diplomdtica para o fim da
guerra nio é o de uma paz negociada, mas que a Ucrdnia deixe de existir enquanto
Estado soberano, que nio adira a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte [Alianga
Atlantica/NATO (na sigla inglesa)] e que a NATO retire as tropas da Europa de Leste,
dos paises que durante a Guerra Fria tiveram de suportar quarenta anos de hegemonia
da Unido Soviética. Para a Ucrdnia isto representaria a capitulacio enquanto Estado
soberano, para os paises da Europa de Leste seria o fim da sua seguranga e para a
Europa significaria o regresso ao statu quo ante, do periodo da Guerra Fria, agora com
os Estados Unidos muito menos comprometidos com a defesa da Europa e o seu tra-
dicional papel de pacificador europeu’. Donald Trump, que assumird a Presidéncia dos
Estados Unidos pela segunda vez em 20 de janeiro de 2025, anunciou que iria terminar
com a guerra na Ucrdnia ainda durante o mesmo més.

Mas se Trump quiser evitar uma derrota estratégica humilhante para os Estados Unidos
serd pouco realista poder alcancar-se o fim da guerra sem que Washington aumente
consideravelmente o apoio a Kiev. A Alianca Atldntica, por seu turno, que inicialmente
respondeu de forma unificada e coesa a agressdo russa, encontra-se agora dividida
e os aliados europeus receiam o fim da comunidade transatlantica caso o Presidente
020
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Trump torne a NATO uma alian¢a adormecida, mesmo sem retirar os Estados Unidos
da Alianga®. A continuac¢do do apoio a Ucrinia é questionada em debates ptblicos em
muitos paises e o fornecimento da ajuda a Kiev avanca lentamente. Um hipotético fim
da ajuda dos Estados Unidos a Ucrania ndo apenas colocaria em causa a sobrevivéncia
da Ucrinia enquanto Estado soberano como contribuiria para o aumento das divisGes
entre os aliados transatlinticos. A guerra na Ucrinia evidencia, no entanto, a falta de
unidade europeia e de um centro forte. Pelo contrdrio, o tradicional motor franco-
-alemio, pressuposto dos avangos da politica europeia, tem estado ausente na resposta
a agressdo russa, e o chamado «triangulo de Weimar», a aproximacgio politico-diplo-
madtica entre Paris-Berlim-Varsdvia, constituido em 1991, nio foi revitalizado. Estamos
perante um vdcuo de lideranca do tradicional motor franco-alemio, em finais de 2024,
depois das eleicOes presidenciais e da queda de dois governos em Franga, e depois do
fim da coligagio tripartida na Alemanha e da convocacgio de eleicGes legislativas ante-
cipadas marcadas para 23 de fevereiro de 2025. Esta auséncia de lideranca e instabili-
dade politica repercute-se na indefini¢io de estratégias duradoras de politicas externas
e de seguranca e defesa’.

E improvdvel que este vdcuo de lideranga possa vir a ser colmatado com uma lideranca
encabecada pela Poldnia, juntamente com os Pafses Bdlticos e os paises ndrdicos, todos
eles reunidos a volta de uma posicio mais assertiva face a Russia que ndo ¢ partilhada
por todos. A Alemanha tem mantido uma posi¢do defensiva na sua politica de apoio a
Kiev (por recear que Moscovo escale a guerra), a Franga receia a deslocagdo excessiva
do centro gravitacional para o leste europeu (preocupacio que ¢ partilhada pelos paises
da Europa do Sul), a Itdlia quer ela propria assumir um papel liderante na relacio com
os Estados Unidos e os regimes pro-russos da Hungria e da Chéquia dificultam uma
posicdo coesa da Unido Europeia (UE)™. Perante este quadro de incerteza quanto ao
futuro da relacio transatldntica e a volatilidade da ordem de seguranca europeia, aumen-
tam as exigéncias para que 0s paises europeus assumam maior responsabilidade pela
defesa europeia e a estabilizacdo estratégica da ordem europeia.

A GUERRA NA UCRANIA E A ORDEM INTERNACIONAL

Desde a eclosdo da guerra da Rissia contra a Ucrdnia muitos tém considerado este
conflito como um catalisador para a mudanga na ordem internacional, levando os
paises a reconsiderar as suas prioridades estratégicas e os quadros normativos que
regem as relacGes internacionais'. O impacto a longo prazo desta guerra dependerd
da evolucio das dindmicas e respostas dos principais intervenientes globais, em primeiro
lugar os Estados Unidos e a China, mas também os paises europeus.

A guerra da Russia contra a Ucrdnia é um dos fatores — para além da guerra em Gaza,
a competicdo crescente entre os Estados Unidos e a China, e a pandemia covid-19 — que
contribufram para a alteracdo do sistema de comércio internacional, com implicagdes
no realinhamento dos fluxos comerciais, das rotas maritimas e terrestres'. A guerra
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evidenciou as vulnerabilidades a vdrios niveis, como na seguranca das cadeias de abaste-
cimento comercial, energético e alimentar, e acelerou esforcos de diversificagdo dos
parceiros comerciais, das fontes de energia e de abastecimento alimentar. Isto levou a
uma reavaliacio das dependéncias econdmicas e a uma economia global mais fragmen-
tada, com os paises a procurarem reduzir a dependéncia de nacdes adversdrias, o que por
sua vez acelera a transi¢io da ordem internacional. Esta fragmentacio geopolitica pode
favorecer a fragmentacio geoecondmica porque uma crescente politizacio da globaliza-
¢do tenderd a manifestar-se numa desaceleragio do crescimento global e na constituicio
de «aliancas econdmicas» entre Estados com regimes politicos semelhantes, e que pra-
ticam o friendshoring ou nearshoring, alinhando considerac6es comerciais e interesses geoe-
condmicos partilhados entre paises considerados aliados politicos e econémicos™. Esta
prdtica, contudo, pode acentuar algumas tendéncias para a desglobaliza¢do, uma vez que
a fragmentacio geopolitica e a desglobalizacio podem reforcar-se mutuamente.
A julgar pelo protecionismo econémico do primeiro mandato presidencial de Donald
Trump, de aplicagio de elevadas tarifas alfandegdrias e a retirada dos Estados Unidos
da Parceria Transpacifico (TPP, na sigla inglesa), o Presidente Trump parece decidido
em continuar com uma politica econdmica transacional assente em tarifas alfandegdrias
direcionadas tanto aos Estados adversdrios como aos seus parceiros, e em prosseguir
uma politica de reindustrializacdo interna que contribuird para a provdvel desaceleracio
da globaliza¢io das tltimas décadas™. Por seu turno, o tnico rival global dos Estados
Unidos, a China, parece enveredar pela manutencio da globalizagio econdmica desde
que evidentemente fomente uma evolugio favordvel das suas estruturas comerciais™.
Ao mesmo tempo, o sistema de comércio internacional também tem demonstrado
capacidade para a rdpida adaptabilidade as turbuléncias geopoliticas, com o surgimento
de novas rotas maritimas e terrestres de transporte de bens e mercadorias e o surgimento
de Estados que assumem um novo papel na conectividade comercial global. Contudo,
o fim da hiperglobalizac¢io, como alguns autores lhe chamam, nio afeta apenas as
economias mais desenvolvidas, mas tem

A GUERRA NA UCRANIA REPRESENTA, POR UM

LADO, O FIM DA ORDEM UNIPOLAR E, POR OUTRO,

0 ACELERAR DO PROCESSO DE TRANSICAQ PARA
UMA ORDEM INTERNACIONAL AINDA INDEFINIDA,
A CAMINHO DE UMA BIPOLARIDADE ESTRATEGICA
ENTRE 0S ESTADOS UNIDOS E A CHINA, E UMA
BIPOLARIDADE IDEOLOGICA ENTRE POTENCIAS
DEMOCRATICAS E POTENCIAS AUTORITARIAS.

repercussOes negativas também em paises
que nas tltimas décadas beneficiaram sig-
nificativamente da globalizacio do comér-
cio internacional®.

Na andlise da ordem internacional a guerra
na Ucrania representa a primeira grande
guerra na atual fase de transicdo do poder
global. O resultado da guerra e o futuro da
ordem euro-atlintica terd repercussdes na

forma como os Estados Unidos se posicionam face a China, o seu concorrente hege-
monico®. A guerra na Ucrdnia representa, por um lado, o fim da ordem unipolar — jd
em desmoronamento desde a anexacio da Crimeia hd uma década - e, por outro,
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o acelerar do processo de transi¢io para uma ordem internacional ainda indefinida,
a caminho de uma bipolaridade estratégica entre os Estados Unidos e a China, e uma
bipolaridade ideoldgica entre poténcias democrdticas e poténcias autoritdrias. Da pers-
petiva de Washington importa conter a China no seu aproveitamento deste momento de
transicdo da ordem internacional em que os Estados Unidos se encontram envolvidos no
apoio a Ucrdnia e em que a China pode sentir-se tentada a desafiar a poténcia dominante
e assumir o seu lugar como a nova poténcia dominante no sistema internacional.

Até 2022, os revisionismos contestatdrios da ordem internacional da Russia e da
China faziam-se notar de forma essencialmente individualizada. Contudo, apds a
assinatura do tratado «sem limites» entre Moscovo e Beijing, em 4 de fevereiro de
2022, que reconhece uma multipolaridade e retira aos Estados Unidos a legitimidade
de reivindicacdo da unipolaridade, a neutralidade prd-russa da China evidenciava
um eixo sino-russo de autocracias revisionistas e uma crescente cristalizacdo ideo-
l6gica entre democracias e autocracias®.

A Russia tem procurado reforcar os lacos com paises nio ocidentais, incluindo a China,
a Coreia do Norte e o Irdo, conduzindo a um cendrio global mais polarizado?. Desde
entdo, a aproximacio da Rissia a Coreia do Norte e ao Irdo levou ao envio de soldados
norte-coreanos para a frente de combate em territdrio ucraniano e ao envio de drones
iranianos em apoio ao esforco de guerra russo. Constituiu-se assim o que autores
qualificam de «eixo do mal», «eixo autoritdrio revisionista», ou «CRINK» (sigla inglesa
para China, Russia, Irdo e Coreia do Norte), tendo estas designacGes em comum o facto
de considerarem tratar-se de uma alianca entre estes quatro Estados que contestam a
ordem internacional existente®. Andrea Kendall-Taylor e Richard Fontaine denominam
esta cooperacgio de «axis of upheaval» (eixo da revolta) que caracterizam como a

«crescente cooperagio entre a China, o Irdo, a Coreia do Norte e a Ruassia [que] é
alimentada pela sua oposic¢do partilhada a ordem global dominada pelo Ocidente, um
antagonismo enraizado na sua crenga de que este sistema ndo lhes confere o estatuto ou
a liberdade de agio que merecem»?.

Segundo os autores, este eixo da revolta «ndo necessita de um plano coerente para uma
ordem internacional alternativa para perturbar o sistema existente. A oposic¢do partilhada
dos paises aos principios fundamentais da atual ordem e a sua determinacio em pro-
vocar mudangas constituem uma base poderosa para a ag¢do colaborativa»?®. O histo-
riador e diplomata Philip Zelikow identifica esta «coligacdo antiamericana» como um
conjunto de pafses que «acreditam que os Estados Unidos sdo o lider ou a 4dncora de
um sistema imperial ou neoimperial dominante [e] que este sistema hegemonico [for-
cosamente] bloqueia ou estrangula as suas aspiragcdes»?. Zelikow faz uma andlise
comparativa com outros dois momentos em que existiu uma coliga¢io antiamericana
(entre 1937 e 1941 e entre 1948 e 1962) e conclui que «a coligacdo antiamericana pro-

A GUERRA NA UCRANIA E A ORDEM DE SEGURANCA EUROPEIA Patricia Dachnhardt 023



vavelmente ird fortalecer-se e preparar-se a sério para um periodo de grande confronto»?’.
Zelikow considera por isso que «os Estados Unidos enfrentam um momento excecio-
nalmente voldtil na politica global e que o

PODEMOS ESTAR PERANTE A FASE MAIS AGUDA periodo de perigo mdximo pode estar nos

DO MOMENTQ TRANSICIONAL DA ORDEM, proximos um a trés anos». Uma vitdria da
EM QUE AS POTENCIAS REVISIONISTAS CONSIDERAM Rissia na Ucridnia apenas incrementaria
QUE 0 QUE PODERAO VIR A PERDER COMQ esta volatilidade do poder global dos Esta-
CONSEQUENCIA DO SEU REVISIONISMO E MENOR dos Unidos. Na realidade, podemos estar
DO QUE 0S GANHOS QUE PODERAQ OBTER perante a fase mais aguda do momento
DE UMA TRANSICAO FORCADA E ACELERADA transicional da ordem, em que as poténcias
DA ORDEM INTERNACIONAL. revisionistas consideram que o que poderio

vir a perder como consequéncia do seu revi-
sionismo é menor do que os ganhos que poderio obter de uma transi¢cdo forcada e
acelerada da ordem internacional.
A multiplicagio de guerras nos ultimos trés anos — com a guerra na Ucrinia e a guerra em
Gaza a formarem o nucleo dessa conflitualidade militar renovada — evidencia a mudanca
da ordem internacional e, nessa fase de transicio da ordem, as grandes poténcias ou
aquelas que o querem ser tentam posicionar-se da melhor forma para estar numa boa
posicdo de arranque para o inicio de um novo sistema de ordem?. Para alcancar o seu
objetivo permanente de restabelecer um grande império russo, a guerra que o Presidente
Putin trava hd quase trés anos contra a Ucrdnia € apenas uma das pegas desse objetivo,
porque a ambigio de alcancar um estatuto de grande poténcia nio se alterou®. Tanto os
Paises Bdlticos, os Balcis ocidentais, assim como os paises que beiram o Mar Negro sio
potenciais alvos de um futuro ataque russo, seja através de continuas acdes de guerra
hibrida — como aconteceu em novembro e dezembro de 2024, com a sabotagem contra
cabos submarinos no mar Bdltico —, seja através da interferéncia em processos eleitorais
em regimes democrdticos, como aconteceu na Roménia e na Gedrgia®.
Nesse sentido, o que significa a guerra na Ucrinia para a transicdo da ordem de segu-
ranga europeia?
Em primeiro lugar, a transicio da ordem de seguranca europeia em curso implica um
realinhamento geopolitico e uma reavaliacio das aliancas e parcerias. A NATO assistiu a
uma unidade transatlintica renovada, com o aumento das despesas com a defesa entre
os Estados-Membros e o reforco das suas capacidades militares em resposta a crescente
ameaca a seguranca; reforcou nio sé a sua presenca na Europa de Leste com maiores
destacamentos e exercicios para aumentar a dissuasio e aprovou a inclusfo da Finlindia
e da Suécia como novos membros da Alianga, como as suas parcerias na regido do Indo-
-Pacifico, com a Coreia do Sul, o Japdo e a Austrdlia a participarem nas cimeiras da
Organizagdo®. Por seu turno, a UE respondeu com apoio humanitdrio, financeiro e mili-
tar, aceitou a Ucrdnia como Estado candidato a membro da UE em junho de 2022 e
aumentou o desenvolvimento da defesa europeia®.
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Em segundo lugar, o regresso da guerra prolongada ao continente europeu significa
que a invasdo da Ucrénia pela Russia desafiou os principios de soberania e integridade
territorial que sustentam a ordem internacional em termos de normas e direito inter-
nacionais. A resposta global, incluindo san¢des e o isolamento diplomdtico da Rus-
sia, reflete um esforco para defender estas normas, mas também expGe divisdes na
comunidade internacional, com os paises do que comummente se designa de «Sul
Global» a optarem por ndo tomar partido ou a tentarem obter vantagens do seu rela-
cionamento individual com paises dos dois lados®. E o caso, por exemplo, da India,
um pais que se tem abstido de posicionar-se ou do lado dos paises ocidentais ou do
lado da Russia, e que continua a ter relagdes politicas, economicas e de cardcter militar
com ambos os lados®.

Em terceiro lugar, a guerra sublinha, mais uma vez, a importincia das questOes
humanitdrias e dos refugiados, jd que a agressio militar russa ao seu Estado vizinho
resultou na maior crise humanitdria europeia desde a Segunda Guerra Mundial,
com quase quatro milhdes de ucranianos deslocados internamente e 6,8 milhGes
de refugiados®.

No que se refere a governacdo global, a guerra na Ucrinia exp0s as fraquezas nas
estruturas de governagdo global, como a Organizacio das Nagdes Unidas (ONU),
na abordagem e resposta eficaz a conflitos que envolvem grandes poténcias®. Para
além de se multiplicarem os apelos a reforma da composi¢io do Conselho de Segu-
ranca da ONU, por este ainda refletir uma composi¢io desadequada resultante do
momento da criacdo da Organizagdo em 1945, muitos analistas consideram que
independentemente dos esforcos de uma reforma institucional, a capacidade de ins-
tituicGes internacionais poderem gerir e resolver conflitos entre Estados estd a dimi-
nuir em detrimento do regresso do papel das grandes poténcias como os detentores
de decisdo no sistema internacional?.

Por tltimo, é impossivel dissociar a guerra na Ucrinia da tenso existente relativamente
as pretensOes assertivas da China sobre Taiwan. O lider chinés Xi Jinping anunciou
quatro linhas vermelhas relativamente as quais Beijing nfo aceitard o que consideraria
ser uma ingeréncia dos Estados Unidos e dos Estados europeus: a questdo de Taiwan,
o sistema interno da China de «socialismo com caracteristicas chinesas», o desenvol-
vimento econémico da China e questdes de democracia e direitos humanos®. Tendo
em conta que durante a primeira presidéncia de Donald Trump as relagOes entre os
Estados Unidos e Taiwan se intensificaram — por exemplo no que se refere a referéncia
repetida ao Taiwan Relations Act de 1979 em comunicados oficiais e a venda de armas
a Taiwan —, € de esperar que a tensfo no relacionamento sino-americano sobre Taiwan
se mantenha. E por isso dificil perspetivar que a segunda administragdo seja mais bem-
-sucedida na tentativa de evitar o fortalecimento da alianga sino-russa. Como observa
Alexander Gabuev, Trump «poderd tentar prejudicar a parceria sino-russa, reduzindo
as tensoes (e até melhorando os lagos) com Moscovo, a fim de pressionar Beijing — algo
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como o inverso do que o secretdrio de Estado Henry Kissinger orquestrou hd mais de
50 anos»*. Mas como o proprio Gabuev reconhece, a aproximagio de Kissinger a China
tirou partido da cisdo sino-soviética existente na altura, em vez de a desencadear.

A GUERRA NA UCRANIA E A RELACAO TRANSATLANTICA

A guerra na Ucrinia teve um impacto profundo na relagdo transatlantica, num primeiro
momento reforcando e remodelando os lacos entre os Estados Unidos, o Canadd e os
paises europeus, particularmente no quadro da NATO e da UE. Para o Ocidente e para
a Alianca Atlintica a guerra da Rissia contra a Ucrdnia tem trés implicagGes diretas.

PRIMEIRA IMPLICACAOQ

A guerra reforcou a unidade transatldntica, fortaleceu a coesio entre os membros da
Alianca Atlantica e alargou a NATO a Finlandia e a Suécia. A Alianga respondeu com
uma frente unificada, reforcando a sua presenca militar na Europa de Leste, adotando
novos planos regionais de defesa e reafirmando o seu compromisso com a defesa
coletiva. Isto reforcou a parceria de seguranca transatlantica e sublinhou a importancia
da defesa e da dissuasdo da NATO como pedra basilar da seguranga europeia. Dois anos
depois do inicio da guerra, o aumento das despesas com a defesa € significativo,
com dois tergos dos aliados a alcangarem os 2% do produto interno bruto®.

Os parceiros transatlianticos coordenaram estreitamente a sua resposta a guerra, ado-
tando uma posicio rdpida e coerente através da NATO e implementando uma série de
sancOes econdmicas contra a Russia. Isto demonstrou a capacidade dos Estados Unidos
e da Europa para trabalharem em conjunto em desafios internacionais complexos,
reforcando a importincia da parceria transatlantica. Contudo, a eficdcia dos controlos
de exportacio ocidentais tem sido minada pelos aliados da Rissia, como a China, que
passou a importar gds e petrdleo russos a precos mais baixos e que substituiu em parte
os paises ocidentais no fornecimento de semicondutores e outras tecnologias a Russia*'.
A guerra na Ucrinia também serviu de catalisador para uma maior cooperacio em
matéria de seguranga energética. Ao pdr em evidéncia a dependéncia da Europa da
energia russa, estimulou um esforgo concertado para diversificar as fontes de energia
e reduzir a dependéncia. Nesta transicio, os Estados Unidos aumentaram as exporta-
cOes de gds natural liquefeito para a Europa, promovendo uma cooperacio energética
mais estreita através do Atlantico.

SEGUNDA IMPLICACAO

Ao mesmo tempo, 0s quase trés anos de guerra representam um teste continuo a uni-
dade transatlantica e a robustez da NATO. Se num primeiro momento a guerra fortale-
ceu as relacdes entre a UE e os Estados Unidos e entre os prdprios europeus,
manifestaram-se desde entdo divergéncias nas percecGes das ameagas, nos interesses
econdmicos e nas prioridades politicas, especialmente se o conflito se prolongar ou se
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houver opinides divergentes sobre como interagir com a Russia no futuro, com dife-
rencas entre os aliados relativamente ao apoio militar, financeiro e politico dado pelos
membros da NATO a Ucrdnia. Existem trés tipos de posicGes quanto 2 estratégia de
apoio a Kiev, quanto ao tipo de equipamento ocidental na defesa contra infraestruturas
militares em territdrio russo e quanto a adesdo da Ucrinia a NATO.

» Primeiro, os Estados que ndo consideram que o que estd em jogo na guerra na Ucra-
nia afeta a seguranga europeia no seu todo, e que por isso ndo consideram que uma
eventual vitoria da Russia traria consequéncias diretas para a seguranca europeia,
opondo-se, assim, a adesdo da Ucrania a NATO, como por exemplo, a Hungria, a Romé-
nia ou a Eslovdquia.

+ Segundo, os Estados que assumem uma posi¢io defensiva, por recearem que um
maior apoio a Ucrinia e a inclusdo de determinados sistemas de armamentos aumen-
taria o risco de uma escalada do conflito por parte da Russia que ameaga utilizar armas
nucleares tdticas contra alvos europeus. Os Estados Unidos e a Alemanha tém assumido
esta estratégia defensiva e cautelosa de conceder apoio a Ucrdnia «pelo tempo que for
preciso». A Alemanha tem assumido uma posicdo mais transatldntica do que europeia,
e o chanceler Olaf Scholz tem repetidamente defendido que «a Ucrdnia ndo deve perder,
a Russia ndo deve ganhar», e, em estreito alinhamento com a posicdo da Administracdo
Biden, decidiu enviar tanques Leopardo 2, em janeiro de 2023, e permitir a utilizacio de
armamento alemio contra alvos militares dentro da Russia, em novembro de 2024,
apenas depois de Washington ter tomado decis6es semelhantes, como o envio a Kiev
dos tanques ATACMS e da permissdo de utilizacdo de armas de longo alcance dos Esta-
dos Unidos sobre territorio russo. Quanto a adesio da Ucrdnia a NATO, nem Washing-
ton nem Berlim consideraram por agora oportuno o inicio de conversacdes pelas razoes
acima apontadas.

« Por tultimo, os Estados que defendem que o apoio a Ucrdnia deve passar por uma
estratégia mais arrojada de conceder aquele pais «tudo o que for preciso para assegurar
uma vitéria». Neste grupo inserem-se a Poldnia, os Paises Bélticos e os paises ndrdicos,
que defendem uma postura mais assertiva face a Russia e que tém repetidamente cri-
ticado a posicdo da Alemanha, por considerarem-na excessivamente defensiva e con-
dicionada pela posi¢do da Administracdo de Joe Biden*?. Estes Estados veem a adesdo
da Ucrinia a NATO como um elemento de estabilizacdo na Europa.

A esta posi¢do mais assertiva dos paises do Leste juntou-se a Franca, em fevereiro de
2024, dois anos apds a invasio, quando o Presidente Emmanuel Macron fez uma revi-
ravolta significativa na sua abordagem de politica externa em relacdo a Russia®. Depois
de nas semanas anteriores a invasio ter tentado acomodar as preocupacdes de seguranga
do Kremlin, adotou uma abordagem mais assertiva ao sugerir que se devesse incluir a
possibilidade de envio de tropas europeias para a Ucrinia e defendeu a ambiguidade
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estratégica para enfraquecer a determinacio da Russia®. Por outras palavras, quase trés

anos depois do inicio da guerra nio existe uma posi¢do europeia conjunta e uma res-

posta europeia que fortaleca a posicio da UE enquanto ator de politica externa.

A guerra influenciou a opinido publica de ambos os lados do Atlantico, com maior

apoio a NATO e a cooperacio transatlintica. Cinquenta por cento dos europeus consi-
deram que a guerra na Ucrinia é o principal

A GUERRA INFLUENCIOU A OPINIAO PUBLICA desafio que a UE enfrenta atualmente®. Um
DE AMBOS 0S LADOS DO ATLANTICO, dado interessante a reter € que apesar da
COM MAIOR APOIO A NATO E A COOPERACAO tematizagdo no espacgo publico alertar para
TRANSATLANTICA. a dificuldade de garantir o apoio a um maior

investimento em defesa dos paises por parte
das opinides publicas europeias, o regresso da guerra ao continente europeu mudou a
posic¢do da opinido publica face a questdes de seguranca e defesa em vdrios paises, com
maior apoio ao aumento das despesas em defesa e a iniciativas de defesa que fortalecam
a seguranca e defesa europeias, melhorem a mobilidade militar no teatro europeu para
padronizar o movimento de tropas transfronteiricas e facilitem a interoperabilidade de
equipamento militars.
Contudo, dindmicas politicas internas, incluindo as pressdes econdmicas e a polarizacio
politica, tém impacto na sustentabilidade do apoio prestado a Ucrnia. A diminuicfo da
vontade de apoio foi visivel na politica norte-americana, desde novembro de 2023, levando
a um impasse na concessdo de um pacote de ajuda de 61 mil milhdes de délares a Ucra-
nia, e que apenas foi desbloqueado depois de vdrios congressistas do Partido Republicano
terem mudado de posi¢do*’. Na Alemanha, dois partidos populistas pro-russos, o partido
de extrema-direita, Alternativa para a Alemanha, assim como a recém-criada Alianca Sarah
Wagenknecht, partido de extrema-esquerda, tém exercido pressdo para que a Alemanha
termine com o apoio a Ucrinia e se foque em conversacdes de paz e em restabelecer a
relacdo bilateral com Moscovo®. Esta posicdo ajuda a explicar o enorme ganho eleitoral
que ambos os partidos tiveram nas eleicGes regionais em trés Estados federados da
antiga Alemanha de Leste, em setembro de 2024, perspetivando-se que o tema da con-
tinuagdo ou da cessagio do apoio a Ucrinia continuard a ser um dos temas marcantes da
campanha eleitoral para as eleicdes legislativas alemds antecipadas de 23 de fevereiro de
2025, ainda mais tendo em conta a recessdo econdmica que a Alemanha atravessa e que,
segundo peritos econdmicos, deverd perdurar no ano de 2025%.
Entre os aliados europeus da NATO existe incerteza quanto a futura politica da nova
administra¢do norte-americana quando Donald Trump assumir a Presidéncia em 20 de
janeiro de 2025, e quando for revelada a postura de Washington face a posi¢io dos
Estados Unidos dentro da NATO, a futura ordem de seguranca europeia, e quanto a
posicdo de Donald Trump sobre o que durante a campanha eleitoral prometeu ser uma
resolucio rdpida da guerra na Ucrinia. Uma cessacdo da guerra russo-ucraniana baseada
no congelamento do statu quo, que implicaria a manutencio da ocupagio russa da
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Crimeia e das quatro reptblicas ucranianas no leste do pais que a Rissia ilegalmente
ocupou, nio contribuiria para uma estabilidade pds-guerra na Europa porque apenas
interromperia as hostilidades e recompensaria a agressio de Putin®. Como argumenta
Constanze Stelzenmiiller,

«dado o risco de o fim da guerra se tornar um interregno entre guerras, apenas as garan-
tias mais fortes — um caminho claro, construtivo e, esperangosamente, curto para a
adesdo a NATO e a UE - podem satisfazer os interesses de seguranca da Ucrinia e,
na verdade, os da alianca ocidental»®'.

TERCEIRA IMPLICACAO

Por tdltimo, a guerra na Ucrdnia confirmou a crescente interdependéncia estratégica
entre a NATO e o Indo-Pacifico. A Alianca Atlantica reconheceu esta crescente interde-
pendéncia entre o espaco euro-atlintico e o espaco do Indo-Pacifico na cimeira da
NATO, em julho de 2024, em Washington. A crescente assertividade internacional da
China confirma a competicdo geopolitica entre os Estados Unidos e a China, e o apoio
da China 4 Russia na guerra contra a Ucrdnia no fornecimento de tecnologias essenciais
como semicondutores e o combate de soldados norte-coreanos em territdrio ucraniano,
em apoio a Russia, tornaram a europeizagido da NATO — através de um pilar europeu
dentro da NATO — ainda mais presciente. Desde a vitdria eleitoral de Donald Trump,
em novembro de 2024, o 6nus da responsabilidade pela defesa europeia e a futura
ordem de seguranca no continente estd cada vez mais no lado europeu®.

A GUERRA NA UCRANIA E A ORDEM DE SEGURANCA EUROPEIA

As reacdes dos Estados-Membros da UE a guerra na Ucrinia e o seu apoio a Ucrinia tém
variado, refletindo diferencas nos lacos histdricos, nos interesses econdmicos, na proximi-
dade geogrifica e nas consideracGes politicas internas. Houve um grau significativo de
unidade na resposta global da UE, principalmente no primeiro ano. Desde logo, a Unido
condenou coletivamente a invasdo da Ucrdnia pela Russia e implementou uma série de
sanges contra individuos, empresas e sectores russos como financas, energia e defesa.
Muitos paises da UE prestaram ajuda militar e humanitdria a Ucrdnia. A Poldnia, a Estdnia,
a Letonia, a Litudnia e a Chéquia tém sido Estados particularmente proativos no forneci-
mento de equipamento e apoio militar, dada a sua proximidade geogrdfica e as experiéncias
histdricas com a Russia. Também a Alemanha, os Paises Baixos, a Dinamarca e Portugal,
assim como a Franga, a Itdlia e o Reino Unido, responderam através da concessio de apoio
financeiro, militar e humanitdrio. Os paises que fazem fronteira com a Ucrdnia, como a
Poldnia, a Hungria, a Eslovdquia e a Roménia, estiveram na linha da frente no acolhimento
dos refugiados ucranianos e na concessio de assisténcia humanitdria.

A guerra na Ucrinia trouxe consequéncias significativas para a ordem de seguranca e
de defesa europeia.
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Em primeiro lugar, a guerra na Ucrinia tem a ver com a seguranca de toda a Europa,
com a estabilidade geopolitica da Europa e com os interesses de seguranga da Europa.
E 0 povo ucraniano que trava uma guerra terrivel hd quase trés anos contra o agressor
russo, mas € uma ilusdo pensar que esta € uma guerra apenas entre dois pafses sobe-
ranos. A guerra afeta a seguranca de toda a Europa, e o centro de gravidade da seguranca
e da defesa europeias deslocou-se para leste e para norte. A Alemanha, em particular,
tirou as consequéncias desta alteracdo quando o chanceler Olaf Scholz anunciou uma
mudanca histdrica na politica de defesa da Alemanha, em 27 de fevereiro de 2022,
e proclamou uma Zeitenwende, um «ponto de viragem», na ordem de seguranca europeia
desencadeado pelo ataque da Russia a Ucrdnia®.

Os aliados europeus comegaram a reavaliar as suas estratégias, capacidades e coopera-
¢do em matéria de defesa no reconhecimento de que a Europa tem de acordar geopoli-
ticamente para conseguir ser capaz de garantir a defesa do continente europeu perante
uma Russia militar e hibridamente agressiva face ao retraimento estratégico parcial dos
Estados Unidos em relagio a Europa. Um dos objetivos do aumento dos gastos com a
defesa de vdrios paises europeus visa a resposta a ameaga que a Russia poderd repre-
sentar para vdrios paises europeus nos proximos anos. Em termos de estratégia militar
e de defesa, o conflito sublinhou a importincia do refor¢o e modernizagio das capaci-
dades militares, da inovacdo em defesa, principalmente em inteligéncia artificial, pro-
cessamento de big data e tecnologia quintica, e da prontidio militar, o que faz com que
vdrios paises estejam a adaptar as suas doutrinas militares e estratégias de defesa, com
um papel cada vez mais relevante para as tecnologias avancadas na guerra, as operagoes
cibernéticas e as ameagas hibridas. A guerra na Ucrania também exp0s vulnerabilidades
no que se refere a segurancga energética e a protecio de infraestruturas criticas na Europa,
como cabos submarinos e instalacdes energéticas®.

Isto significa que os europeus nio tém outra alternativa sendo aumentar os seus orga-
mentos de defesa através de um maior e melhor investimento em defesa, desenvolver
as suas industrias de defesa, aprofundar a cooperagio industrial europeia no dominio
da defesa e criar uma base industrial de defesa europeia®. Para facilitar a reindustria-
lizagdo — que se tornou inevitdvel apds trés décadas de desinvestimento — é necessdrio
o desenvolvimento de um pilar europeu na NATO: a construcdo de uma defesa europeia,
em complementaridade e ndo fora da NATO. Para tal é necessdrio que os governos
europeus e a UE apoiem o desenvolvimento de uma Base Industrial Tecnoldgica de
Defesa Europeia (EDTIB), adotem medidas que reforcem a cooperagio no dominio da
defesa em complemento com a NATO, assegurem a implementacio operacional destas
medidas e fornecam as empresas da indudstria da defesa os contratos a longo prazo
necessdrios para tornar a defesa mais credivel, os equipamentos militares mais intero-
perdveis de modo a promover a mobilidade militar entre as diferentes forcas nacionais®.
Contudo, o desenvolvimento de uma industria de defesa europeia que pressupde a
padronizacdo e a aquisicdo de equipamento europeu e o desenvolvimento de capacida-
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des produzidas na Europa levanta questdes dificeis de protecionismo industrial dada a
competicio industrial militar entre os Estados Unidos e a Europa, apesar de ser uma
consequéncia logica da exigéncia americana de décadas de um investimento europeu
mais forte em defesa®. Paradoxalmente, levanta-se a0 mesmo tempo a questdo sobre
se a defesa europeia pode continuar a contar com o fornecimento de capacidades mili-
tares por parte da base industrial de defesa dos Estados Unidos que «enfrenta restrigdes
e cuja producdo pode ser redirecionada para outro lugar»®.

Em segundo lugar, apesar de a guerra ainda estar a decorrer, a ordem de seguranca
europeia j4 foi alargada, com a incluso da Ucrnia nesta ordem de seguranca do pos-
-guerra. A incerteza de quase duas décadas

sobre como a Europa se posiciona face a APESAR DE A GUERRA AINDA ESTAR A DECORRER,

Ucrania terminou em 24 de fevereiro de A ORDEM DE SEGURANCA EUROPEIA
2022, quando a Russia lancou a sua guerra JA FOI ALARGADA, COM A INCLUSAO DA UCRANIA
ilegal de agressdo contra toda a Ucrinia. NESTA ORDEM DE SEGURANCA DO POS-GUERRA.

Isto significa que a fronteira do Ocidente

se deslocou para leste e abriu caminho a adesdo da Ucrdnia a UE e a uma associagdo
mais firme da Ucrinia 4 NATO. A Ucrénia assinou tratados bilaterais de seguranca com
vdrios paises europeus, os Estados Unidos e o Canadd. A cimeira da NATO em Washing-
ton, em julho de 2024, reconheceu as consequéncias do fim da ordem do pds-Guerra
Fria e o fim do statu quo ao definir o caminho da Ucrinia para a NATO como irreversi-
vel e a transicdo da fronteira leste do espago euro-atlintico®. Por agora, como descre-
veu Serhii Plokhy, «a Ucrdnia surge no mapa como uma nova Alemanha da Guerra Fria,
com seus territorios divididos ndo apenas entre dois paises, mas duas esferas globais
e blocos econdémicos»®®, Contudo, para evitar que a Ucrdnia regresse ao estatuto estra-
tégico indefinido que levou a Rissia a invadi-la em 2022, o pais deve tornar-se um
membro da NATO e integrar as estruturas de seguranca e defesa ocidentais de forma
inequivoca quando acabar a guerra®'. Primeiro porque a Ucrdnia sé serd um Estado
seguro quando for membro da Alianca Atlantica e isto dissuadir a Rissia de futuras
agressdes; segundo porque a ordem de seguranga europeia ndo serd uma ordem estd-
vel e pacifica se a Ucrinia ficar fora dela, num estatuto indefinido, de teatro de conflito
congelado ou de neutralidade vulnerdvel. Por tltimo, a semelhanga dos paises da Europa
de Leste, cuja adesdo a NATO precedeu a adesio a UE, também a adesdo da Ucrénia a
UE seria robustecida por uma adesdo prévia a Alianca Atlantica. Apesar da cldusula de
defesa mutua do artigo 42.°, n.° 7, do Tratado da Unido Europeia, que prevé que os
membros devem prestar apoio mutuo em caso de ataque armado, os paises da UE sio
incapazes de defender a Unido sem as capacidades dos Estados Unidos, logo apenas a
adesdo a NATO serve de protecio contra futuras agressoes russas.

A terceira consequéncia da guerra na Ucrdnia para a ordem de seguranga europeia ¢é
que a guerra confirmou a exclusio da Russia de uma arquitetura de seguranca euro-
-atlintica do pds-guerra. Como poténcia revisionista e imperial que recorre a guerra
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como instrumento de Estado e transformou a sua economia numa economia de guerra,
com cerca de 6% do produto interno bruto para a defesa a Russia escolheu o caminho
da exclusio da ordem de seguranca da Europa, situacio que se deverd manter nos
proximos anos — a menos que haja uma mudancga de regime estdvel na Russia®.
O Presidente russo prossegue o objetivo de estabelecer uma esfera de influéncia russa no
antigo territdrio da Unido Soviética e também na Europa Oriental. Nesse sentido, a guerra
da Russia contra a Ucrdnia ¢ uma guerra para alterar a ordem de seguranca euro-atlintica
e, portanto, uma guerra contra todo o Ocidente, que encontra expressio na guerra hibrida
de que todos os paises europeus tém sido alvo no que se refere a deslegitimacgio das
instituicGes do Estado, a desinformacio, aos ataques a infraestruturas criticas, aos cibera-
taques e ao financiamento e apoio a partidos extremistas de direita.

Numa altura de forte populismo politico, as elites politicas devem demonstrar coragem
politica para preparar as suas opinies publicas para a necessidade de mais investimentos
publicos na defesa nacional, o que se vai repercutir em menos capacidade de financia-
mento do Estado de bem-estar social®®. As sociedades ocidentais tém, assim, de se
tornar mais resilientes e proteger o futuro da democracia através da defesa ativa dos
ideais e normas democrdticos contra a ascensio de poténcias autocrdticas revisionistas,
como a Russia e a China.

A Europa deve acordar para o fim do statu quo pds-geopolitico®. A geopolitica regressou,
em 2014, e, uma década depois, obrigou a Europa a deparar-se com a irreversibilidade
do seu regresso e da necessidade de a Europa completar a maioridade na sua politica
de seguranca e defesa e de comecar a pensar estrategicamente®. A Europa tem de ser
capaz de autoafirmacio enquanto ator internacional. Esta irreversibilidade é agravada
pelo facto de os Estados Unidos estarem num periodo de retraimento estratégico.
Contudo, apesar do impacto transformacional que a guerra tem sobre a Europa,
os Estados-Membros da UE nio tém fortalecido o papel da Unido enquanto ator no
sistema internacional®.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao aumento da simultaneidade de incertezas geopoliticas globais — exacerbadas pela
continua guerra na Ucrinia, pela guerra em Gaza e a conflitualidade alargada no Médio
Oriente e pela inseguranca decorrente da competicdo entre os Estados Unidos e a China —,
junta-se a incerteza quanto a politica externa da nova administracio norte-americana
de Donald Trump que assumird funcdes em 20 de janeiro de 2025. A escalada da inva-
sdo da Ucrinia pela Russia e a alianca emergente entre a Russia, a China, o Irdo e a
Coreia do Norte exigem novas estratégias para dissuadir revisionismos agressivos e
defender o modelo de ordem internacional liderado pelo Ocidente.

Para nds, europeus, isto significa que a pergunta a que devemos responder é: estaremos
nos dispostos e prontos a defender a nossa Europa e a pagar os custos que isso implica?
O atual ambiente estratégico fluido parece ndo deixar alternativa: temos de continuar
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a apoiar a Ucrania, com mais determinagfo e menos hesitacfo, agir nio por medo, mas
de forma decisiva e com lideranca europeia, para desenvolver a nossa defesa e preparar
as nossas sociedades para se tornarem mais resilientes a estas mudancas e mostrar-lhes
que este novo e necessdrio investimento na nossa seguranca e defesa ¢ a melhor garan-
tia para defender o nosso modo de vida e reforcar as nossas democracias.

A guerra na Ucrinia funcionou como um catalisador para impulsionar mudangas sig-
nificativas na defesa europeia em dire¢do ao aumento das despesas, ao reforgco da
cooperagdo e a concentra¢gdo na modernizagdo das capacidades militares. Contudo,
para que estes desenvolvimentos tenham um impacto duradouro no panorama da ordem
de seguranca europeia, moldando as politicas e estratégias de defesa para os proximos
anos e para que constituam a defesa e dissuasdo necessdrias para travar futuros atos
de guerra a um pais europeu, é imprescindivel que o caminho agora encetado para

mudancas duradouras seja mantido de forma coerente e estratégica.
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