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Abstract

Com este work project é pretendido investigar os fatores que podem conferir a Portugal uma
vantagem competitiva no setor da producédo audiovisual de ficcdo. Este estudo centra-se em trés
pilares: formacéo de guionistas, politicas de financiamento e infraestrutura. Através de entrevistas
qualitativas e com base em teorias de vantagem competitiva e cadeia de valor, analisa-se o
potencial de Portugal, com clima favoravel, custos competitivos e profissionais qualificados.
Contudo, desafios estruturais, como a intermiténcia do financiamento, a limitacGes de
infraestrutura e uma qualidade técnica de escrita insuficiente sdo evidentes. Recomenda-se um
sistema de incentivos mais estavel, investimento em infraestrutura e programas de apoio ao

desenvolvimento de guionistas, para reforcar a competitividade.
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1. Contexto

O setor audiovisual tem atravessado uma profunda transformacdo nas ultimas décadas,
impulsionado pelo crescimento das plataformas de streaming. E neste cenério que, desafia os
paises a se posicionarem de uma forma competitiva, ndo apenas na criacdo de contetdos, mas
também na captacdo de producOes internacionais. A investigacdo sobre a vantagem competitiva
de Portugal na producdo de contetidos de ficcdo parte da premissa de que o pais oferece um
conjunto de caracteristicas que o tornam atraente na producdo audiovisual, que inclui um clima
favoravel, custos de producdo competitivos e profissionais qualificados. No entanto, h& também
desafios estruturais e financeiros que poderao limitar essa vantagem.

Este estudo pretende explorar se Portugal podera ter uma vantagem competitiva no setor de
producédo de contetdos audiovisuais.

A revisdo da literatura ird explorar as teorias da vantagem competitiva, competéncias
essenciais, a cadeia de valor de Porter (Porter, 1985) e a competitividade na industria audiovisual,
incluindo o papel da inovacdo tecnoldgica. O objetivo serd fornecer uma base sélida para o
refinamento da pergunta de investigacdo, de forma a entender como Portugal podera capitalizar os
seus pontos fortes e mitigar as suas fraquezas, de modo a destacar-se num mercado audiovisual
global cada vez mais competitivo.

Ao fim da revisdo da literatura, seré possivel revisitar a pergunta de investigacdo inicial e, com
base nos conceitos analisados, propor objetivos especificos que guiem a investigacdo para
responder a questdo com maior rigor e profundidade. Esses objetivos irdo concentrar-se em trés
eixos principais: (1) identificar os fatores que contribuem para a vantagem competitiva de Portugal
na producédo de contetdos de ficgdo, (2) analisar as barreiras estruturais e financeiras que podem
limitar essa vantagem, e (3) avaliar o papel das coproducdes e do financiamento internacional na

consolidacdo de Portugal como um destino competitivo para a produgédo audiovisual.



2. Reviséo da Literatura

O mercado audiovisual portugués caracteriza-se por uma estrutura de pequena escala, que
enfrenta desafios significativos. Em 2022, de acordo com o Instituto do Cinema e do Audiovisual
(ICA), realizaram-se cerca de 509,8 mil sessdes de cinema em Portugal, com um total de 9,6
milhdes de espectadores, originando aproximadamente 55,4 milhdes de euros em receitas de
bilheteira. No entanto, os filmes portugueses representam apenas uma pequena fracdo dessas
estatisticas, totalizando 5,6% dos espectadores e 5,1% das receitas de bilheteira. Uma presenca
reduzida de publico portugués nas sessdes nacionais com uma preferéncia por producgdes
internacionais (ICA, Exibicdo e Distribuicao, s.d.)

Em contraste, o mercado audiovisual espanhol tem evoluido de forma significativa,
beneficiando de um investimento robusto em infraestrutura e politicas de incentivo bem
estruturadas, como evidenciado no relatério da (OlsbergeSPI, Best Practice in Screen Sector
Development, 2024). Espanha conseguiu estabelecer-se como um dos principais hubs de producéo
na Europa, atraindo grandes estadios, como a Netflix, que criou centros de producdo em Madrid,
favorecendo o aumento do volume de produgfes locais e internacionais. Estes investimentos
refletem-se também nas estatisticas de producdo e bilheteira. Em 2022, Espanha beneficiou de
uma forte politica de Cash Rebate e incentivos fiscais, resultando em um aumento consideravel do
namero de producdes e na capacidade de competir a nivel internacional (OlsbergeSPI, Economic
Impacts of the Rebates for Investments in International Film and Television Series in Spain. Spain
Film Commission., 2024). A presenca de film commissions em regides estratégicas e o apoio de
incentivos estaveis tém sido cruciais de forma a atrair investimento e a desenvolver a
competitividade do setor espanhol (Cucco & Richeri, European Film Commissions as
Transcultural Promoters and Mediators, 2021).

Esta comparacdo destaca as limita¢cbes do mercado portugués, que, sem uma infraestrutura

comparavel, depende fortemente de incentivos estatais e carece da robustez necessaria para atrair



producdes de grande escala. Em Portugal, as coproducdes internacionais representam uma parte
considerdvel dos espectadores (27,4%) e das receitas de bilheteira (26,7%), o que indica uma
dependéncia de parcerias estrangeiras para alcangar visibilidade e viabilidade financeira (ICA,
Exibicdo e Distribuicéo, s.d.). Assim, enquanto o mercado espanhol beneficia de um ecossistema
bem desenvolvido e de uma cadeia de valor fortalecida, 0 mercado portugués continua limitado
pela falta de recursos estruturais e pelo reduzido investimento privado, 0 que restringe o seu

potencial competitivo

2.1. Vantagem Competitiva e Core Competences no setor audiovisual

Michael Porter (1985) sugere que a vantagem competitiva se constréi através de competéncias
dificeis de replicar, que diferenciam uma organizagdo no mercado. No setor audiovisual, estas
competéncias incluem a producdo de contetdos inovadores adaptaveis a mercados diversos e a
construcdo de infraestruturas que suportem producdo e distribuicdo de qualidade.
Complementando esta viséo, C.K. Prahalad e Gary Hamel (1990) introduziram o conceito de core
competences como capacidades centrais dificeis de imitar, abrangentes e que agregam valor ao
consumidor. No setor audiovisual portugués, as core competences incluem, entre outras, a criacdo
de conteidos culturalmente ricos e diferenciados.

Bernd Wirtz (2020) aplica estas teorias ao setor de media, argumentando que a adaptacéo e
inovacdo sdo cruciais para a competitividade num ambiente mediatico global em constante
evolucdo A integracdo de Inteligéncia Artificial (I1A) e técnicas avancadas de pds-producéo, por
exemplo, podem ampliar a capacidade competitiva de Portugal. O contexto portugués, ao aplicar
as teorias de Porter, Prahalad, Hamel e Wirtz, sugere uma aposta no desenvolvimento de guionistas
apoiado por uma infraestrutura e incentivos fiscais que possibilitem o fortalecimento da autonomia

e da competitividade do mercado internacional.



2.2. Cadeia de valor

A cadeia de valor analisa como cada etapa de producdo adiciona valor e fortalece a
competitividade no mercado (Porter, 1985). No setor audiovisual, este conceito permite identificar
areas onde o investimento pode melhorar a atratividade das producdes. Eliashberg et al.
(Eliashberg, Elberse, & Leenders, 2006) adaptam a teoria da cadeia de valor de Porter ao cinema,
segmentando a cadeia em producéo, distribuigéo e exibicdo. Em Portugal, onde a infraestrutura
ainda é limitada, a otimizacdo destas fases pode fortalecer a posi¢do do setor no mercado global.

Bernd Wirtz aplica a cadeia de valor ao contexto de media, sugerindo que, no audiovisual,
atividades como content sourcing, content creation, bundling e distribuigdo séo essenciais para
gerar valor (Wirtz, 2020). Uma cadeia de valor coesa, integrada com parcerias, pode maximizar
os beneficios da colaboracgdo internacional (Parc, 2020). Para Portugal, o desenvolvimento de uma
cadeia de valor mais coesa, aliada a parcerias entre produtores, distribuidores e exibidores, ajudaria
a superar limitagdes estruturais e fortalecer a posicdo do pais como destino competitivo no setor

audiovisual.

2.3. Impacto da Escrita, do Financiamento e da Infraestrutura na Competitividade da
Producéo Audiovisual
Escrita do Guido: A Base da Competitividade Narrativa: O guido representa o nlcleo
criativo de qualquer producdo. Um guido bem estruturado é essencial para capturar a audiéncia e
criar conexdo emocional (McKee, 1997), enquanto Yorke sublinha a necessidade de formacao
continua para desenvolver habilidades que respondam a um publico global (Yorke, 2013). O
argumentista é essencial para o valor cultural de uma producéo (Zurian, 2015), reforcando a ideia
de que, em Portugal, o investimento na formagdo de argumentistas pode fortalecer a capacidade

de criar contetidos com impacto global.



Financiamento: Necessidade de um Sistema Estavel e Eficiente: O financiamento
estratégico é essencial para a sustentabilidade do setor audiovisual. Mecanismos como o Cash
Rebate tém sido fundamentais na atracdo de producdes internacionais, gerando impacto na
economia local e no desenvolvimento de competéncias técnicas (PlanAPP, 2023). Contudo, a
complexidade burocratica e a intermiténcia nos processos prejudicam a confianca das produtoras.
Politicas de incentivo mais previsiveis, como as implementadas em Espanha, podem fortalecer a
atratividade do mercado portugués (OlsbergsSPI, Economic Impacts of the Rebates for
Investments in International Film and Television Series in Spain. Spain Film Commission., 2024).

Infraestrutura: LimitacOes e Oportunidades para Atracéo de Producgdes: A infraestrutura
audiovisual portuguesa, limitada em termos de estudios e capacidade técnica, representa uma
barreira & competitividade. Em Espanha, o investimento em estidios e hubs de produgdo tem
atraido grandes produgdes internacionais. Portugal necessita de modernizacdo de instalacdes e
equipamentos para captar producdes de maior escala, o que também fortaleceria as competéncias
locais e atrairia novos investimentos (OlsbergeSPI, Best Practice in Screen Sector Development,

2024).

2.4. Justificacéo da Pergunta de Investigacao

Compreender os fatores limitadores do setor audiovisual em Portugal é essencial para tracar
estratégias que reforcem a posicdo do pais no mercado internacional. Além da dependéncia de
financiamento pudblico, da falta de infraestrutura e da visibilidade reduzida das producdes
nacionais, destacando-se a caréncia de apoio ao desenvolvimento continuo da escrita técnica. A
qualidade da escrita de guido é crucial, pois constitui a base criativa das producdes audiovisuais e
pode ser determinante para captar uma audiéncia mais ampla e atrair investimentos.

Estudos internacionais indicam que paises com politicas fiscais consistentes, como os Cash

Rebate, e infraestrutura adequada conseguem promover um desenvolvimento sustentavel e atrair



producgdes internacionais. Em Espanha, tais politicas fiscais e incentivos financeiros tém tido um
impacto substancial, estabelecendo o pais como um centro competitivo de producdo audiovisual.
De acordo com estudos como os de Cucco (2018) e OlsbergsSPI (2024), politicas integradas e
infraestrutura robusta podem sustentar o crescimento e atrair investimentos a longo prazo. Esses
modelos demonstram como politicas fiscais eficientes, combinadas com uma infraestrutura bem
desenvolvida, consolidam a confianga das produtoras e aumentam a capacidade competitiva de um
pais no setor audiovisual.

Em Portugal, a auséncia de uma infraestrutura robusta, como estddios modernos, coloca o pais
em desvantagem comparativa com paises como Espanha, que ja atraem grandes producdes e criam
um ecossistema audiovisual consolidado OlsbergsSPI (2024). Sem investimentos semelhantes,
Portugal perde oportunidades de crescimento e colaboragéo internacional.

Como tal, este work-project pretende responder a seguinte questdo de investigacdo que foi
ajustada face aos dados recolhidos na revisdo da literatura: Quais os fatores limitadores ao
desenvolvimento do setor audiovisual em Portugal?

Em concluséo este work project pretende atingir os seguintes objetivos:

e Perceber as opiniGes dos peritos no setor audiovisual portugués relativamente a
qualidade técnica dos guionistas portugueses;

e Analisar o impacto gque o investimento publico tem no setor audiovisual e perceber o
porqué do afastamento do investimento privado no setor;

¢ Identificar se Portugal esta capacitado em termos de infraestrutura técnica que consiga

suportar um acréscimo de producoes.



3. Metodologia

3.1. Design de Pesquisa e Recolha de Dados

Para o desenvolvimento deste trabalho, foi adotada uma abordagem de pesquisa qualitativa,
indutiva e exploratoria, focada na obtencdo de dados junto dos reais conhecedores do setor. A
metodologia utilizada para este trabalho foi baseada no framework de pesquisa qualitativa,
conforme recomendado por Saunders, Lewis e Thornhill (Saunders, Lewis, & Thornhill, 2009),
foi considerada a mais adequada para este estudo porque permite uma andlise aprofundada das
percecdes e experiéncias dos stakeholders, possibilitando uma compreensdo detalhada das
complexas dindmicas do setor audiovisual em Portugal.

Dada a especificidade do setor a abordagem qualitativa seria a Unica viavel para captar as
nuances e percecdes que caracterizam o setor. Assim, 0 recurso a entrevistas exploratorias com
especialistas proporciona uma viséo detalhada sobre a realidade do setor, algo que seria dificil de
atingir com metodologias quantitativas, dadas as limitacGes de massa critica neste campo.

A recolha de dados primarios seguiu os principios sugeridos por Saunders et al. (2009), através
de 10 entrevistas semiestruturadas, conduzidas entre julho e setembro de 2024. Das entrevistas, 6
ocorreram presencialmente e 4 foram feitas por videochamada. Um guiéo de entrevista (Anexo 1),
preparado previamente, abordou areas-chave como o apoio institucional, o acesso a infraestruturas,
as competéncias criativas e técnicas dos profissionais, e as colaboracfes internacionais. Estas areas
foram identificadas como cruciais para compreender o desenvolvimento do setor audiovisual em
Portugal. Seguindo o modelo de flexibilidade descrito no referido livro, as entrevistas
semiestruturadas permitiram ajustar as perguntas de acordo com o perfil e a experiéncia de cada
entrevistado, possibilitando a exploragdo de novas ideias que emergiram ao longo das conversas.

A escolha dos entrevistados foi cuidadosamente planeada para garantir que os participantes
representassem uma ampla gama de perspetivas dentro da industria audiovisual. Foram

selecionados individuos em posicGes de lideranca e tomada de decisdo, como diretores-gerais,



produtores executivos e presidentes de entidades relevantes no setor. Esta diversidade garantiu

uma abordagem holistica ao tema, permitindo que as diferentes areas da producdo audiovisual

fossem amplamente discutidas.

Tabela 1: Lista de entrevistados (amostra) com associacao ao setor da ficcdo em Portugal, as

respetivas entidades e funcdes

) ) Data
Entidade Entrevistado Funcéo )
Entrevista
1 SPi Pedro Lopes Diretor-Geral de Contetdos 03/07/2024
2 Episodio Filmes Jodo Paulo Santos Director / DOP 05/07/2024
APIT Susana Gato Presidente Executivo 15/07/2024
4 Caos Calmo Filmes José Amaral Produtor Executivo 17/07/2024
Bruno Santos / Diretor Geral/
5 | Coral Europa ) ] 19/07/2024
Vera Sacramento Diretor-geral de Contetdos
6 Station Sénia Resende Diretor de Producéo 13/08/2024
7 Portugal Film Commission  Ana Marques Executive Director 16/08/2024
8 Coyote Vadio Manuel Pureza Diretor/Produtor Executivo 06/08/2024
9 Santa Rita Filmes Susana Sequeira Produtor Executivo 16/09/2024
10 | Ukbar filmes Pablo Iraola Produtor Executivo 16/09/2024

Esta tabela sumariza os detalhes dos entrevistados, garantindo uma selecdo ampla e

diversificada de profissionais que ocupam posicdes de lideranca e influenciam diretamente as

decisOes estratégicas no setor audiovisual portugués.

3.2. Métodos de Analise de Dados

Os entrevistados consentiram a gravacdo em video e audio das conversas, para efeitos de

analise posterior dos dados. Apesar do guido, as entrevistas seguiram um fluxo dindmico de

conversa e as anotacdes gerais permitiram a geracdo de outras questdes em entrevistas posteriores.



As gravacdes foram transcritas e posteriormente ouvidas de forma minuciosa, exaustiva e
repetida, ndo sO para corrigir as transcri¢des, mas também para extrair informacdes aplicaveis a
pesquisa, de acordo com os objetivos definidos.

A andlise dos dados foi realizada utilizando o framework de analise temética proposto por
Braun e Clarke (2006), seguindo a metodologia discutida por Saunders et al. (2009). Este método
permite uma abordagem flexivel, mas rigorosa, para identificar, analisar e relatar padrdes (temas)
nos dados qualitativos. A analise temética segue um processo de seis etapas: familiarizacdo com
os dados, geragdo de cddigos iniciais, pesquisa de temas, revisdo dos temas, definicdo e nomeacao
dos temas, e, finalmente, a redacao do relatério.

Inicialmente, as entrevistas foram transcritas e revistas para garantir a fidelidade ao contetdo.
Em seguida, as transcri¢des foram lidas e relidas para promover a familiarizagdo com os dados, 0
que facilitou a identificacdo de padrdes e ideias-chave. A fase seguinte envolveu a geracéo de
cadigos iniciais, onde foram identificadas unidades significativas de dados que pudessem formar
0s blocos de construcdo dos temas.

Apos a codificacdo inicial, os codigos foram agrupados em temas provisorios, alinhados com
0s topicos principais do guido de entrevistas, como apoio institucional, infraestrutura,
competéncias e colaboragOes internacionais. Este processo foi conduzido de forma iterativa,
permitindo que novos temas emergissem a medida que os dados eram continuamente analisados.
A revisdo dos temas assegurou que os mesmos fossem coesos e suficientemente distintos para
serem categorizados de maneira clara e significativa.

A utilizacdo do framework de andlise tematica, conforme sugerido por Braun & Clarke (2006)
e Saunders et al. (2009) , possibilitou uma analise sistematica e robusta, capturando tanto os fatores
previamente esperados quanto temas emergentes, que forneceram insights novos e inesperados

sobre o setor audiovisual em Portugal. A flexibilidade deste método, discutida amplamente por



esses autores, também permitiu que os dados fossem interpretados de maneira dinamica,
ajustando-se as especificidades das respostas dos entrevistados.

As ferramentas utilizadas para recolher, transcrever e codificar os dados incluiram o Microsoft
Teams e 0 Zoom para a gravagdo em video, bem como a aplicagdo “Gravador de voz” dos
telemdveis da Samsung para a gravacdo de dudio nas entrevistas presenciais. A transcricao foi
efetuada com a ferramenta Transkriptor e a codificacdo e anélise realizadas com os softwares
Microsoft Word e Microsoft Excel. A utilizacdo destas ferramentas foi essencial para garantir a
qualidade e acessibilidade das informagdes recolhidas, permitindo uma analise estruturada e

eficiente dos dados.

4. Resultados e Discussao

4.1. Competéncias Criativas (Guido/Argumento)

4.1.1. O Processo Criativo na Descoberta de Novas Historias;

A criacdo de contetdos originais € uma das core competencies fundamentais nas inddstrias
criativas, especialmente na producdo audiovisual. O guido é frequentemente considerado a espinha
dorsal de qualquer producdo cinematografica ou televisiva, sendo a qualidade da narrativa
diretamente ligada ao sucesso e a rececao pelo publico (Simonton, 2013). A capacidade de escrever
guiBes seguindo as normas internacionais esta diretamente ligada a competitividade e a criacdo de
valor, pois sem uma narrativa bem desenvolvida, o potencial de atrair investimento e publico é
limitado. E fundamental que a escrita de guido seja feita de acordo com essas normas, permitindo
que as ideias florescam de forma mais robusta e se transformem em projetos concretos e rentaveis.

Wirtz (2020) refere que as competéncias centrais de uma organizagdo de media sdo a base para
a sua capacidade de competir e inovar no mercado. Entre essas competéncias, destaca-se a
capacidade de desenvolver e adaptar histérias, crucial para garantir a sustentabilidade e o sucesso

das produtoras num ambiente competitivo. Em Portugal, o processo criativo nas produtoras é
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frequentemente liderado por argumentistas. Como referido por um dos entrevistados "quem d& um
pontapé de saida para a criagdo de uma obra, por regra, € um argumentista, que vai ter com a
produtora com uma determinada ideia" (Ref. 1). Esta realidade evidencia como o
desenvolvimento das ideias requer um ambiente colaborativo, onde as produtoras podem dar apoio
criativo e logistico ao argumentista, algo que também foi observado por McKee (1997) em Story,
onde ele enfatiza a importancia da estrutura colaborativa no fortalecimento do produto final.

Apesar da criatividade evidenciada pelos produtores, ha uma forte dependéncia de
financiamento estatal para concretizar esses projetos. Um dos entrevistados observou que
"ninguém te vem procurar em Portugal" (Ref. 2), destacando a necessidade de recorrer aos
mercados internacionais de forma a obter parcerias com outras produtoras. A falta de capital
préprio para investir em novas producdes limita severamente a capacidade das produtoras de serem
completamente autdnomas no seu processo criativo. Neste contexto, Snyder (2005) argumenta que
0 acesso a financiamento e o apoio continuo ao desenvolvimento de ideias podem transformar
conceitos iniciais em sucessos comerciais, dando as produtoras a flexibilidade necessaria para
refinar ideias e explora-las em profundidade.

O apoio estatal, sobretudo através de instituicdes como o ICA (Instituto do Cinema e do
Audiovisual), é essencial para que estas ideias possam ser desenvolvidas. No entanto, o
investimento privado também permite gerar resultados de qualidade, como o exemplo da série
Rabo de Peixe, que resultou de um concurso de escrita apoiado por financiamento externo (ICA,
Concurso Netflix | ICA, 2020). Como mencionou um dos entrevistados que “Dos que ganharam,
escolheram este e avancaram com ele. Foram eles, neste caso, que o0 entregaram a produtora.
Depois, os guides foram completamente readaptados.” (Ref. 3). O sucesso de produgdes baseadas
em conteudo original esta muitas vezes ligado a prémios e reconhecimento critico, pois produgoes
de alta qualidade tendem a destacar-se em competi¢des internacionais e a captar a atencéo de

mercados externos (Simonton, 2013).
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A criatividade e o talento existem em Portugal, mas a limitacdo de recursos impede que as
produtoras possam alcancar o seu potencial. Um dos entrevistados refere que "dos projetos que
nds temos aqui agora em mao, escritos e prontos para desenvolver, todos eles estdo relacionados
com histérias locais" (Ref. 4) o que poderia ser uma vantagem competitiva. No entanto, sem o
financiamento necessario, essas ideias ficam muitas vezes pelo caminho. Os produtores
encontram-se, assim, numa situacdo onde o acesso ao financiamento define a viabilidade e a
profundidade criativa dos projetos.

Em concluséo, apesar das claras competéncias criativas das produtoras portuguesas, 0 seu
crescimento estd condicionado pela dependéncia de financiamento estatal. A introducdo de
mecanismos de apoio mais robustos e de financiamento mais consistente poderd permitir que
Portugal, com as suas histérias inovadoras e ideias originais, tenha uma maior capacidade de

competir no mercado internacional.

4.1.2. Formagcao e Desenvolvimento de Guionistas em Portugal;

A formagdo de guionistas € um dos fatores chave que influencia a competitividade da industria
audiovisual em qualquer pais, e Portugal ndo é excec¢do. John Yorke, em Into the Woods, defende
que uma formacdo sélida na estrutura narrativa é fundamental para que os guionistas consigam
criar historias que cativem audiéncias e que sejam tecnicamente bem construidas (Yorke, 2013).
Contudo, em Portugal, a formacdo e o desenvolvimento continuo de guionistas apresentam
desafios consideraveis, que afetam diretamente a capacidade do pais de competir na criacdo de
conteudos de ficgdo junto do mercado internacional.

Durante as entrevistas foi percetivel uma preocupacdo relacionada com a falta de
oportunidades de pratica e de desenvolvimento continuo e isso porque a "Portugal falta
experiéncia de escrita internacional. E porque ndo tem?! Nao porque nédo haja matéria-prima. O

que ndo ha é experiéncia em escrever." (Ref. 5). Esta caréncia leva a que muitos guionistas se
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vejam a trabalhar em formatos como as telenovelas, em vez de investirem em géneros de maior
complexidade, como séries ou filmes mais complexos. Esta limitacdo foi destacada em vérias
entrevistas, como na seguinte citacdo, "0 maximo que conseguem contratar € para escrever
novelas. Se ndo, acabam por fazer outra coisa. Tornam-se assistentes, ou acabam por se
resignar." (Ref. 6).

Outro obstéaculo identificado é a falta de tempo e de recursos para refinar a pratica de escrita.
Robert McKee sublinha que a pratica continua e o processo de reescrita sdo essenciais para
transformar uma ideia numa narrativa poderosa (McKee, 1997). Em Portugal, este processo é
comprometido pela falta de investimento e apoio financeiro, como descrito por um produtor: “N&ao
h& tempo porque ndo h& dinheiro. Entdo, como ndo ha dinheiro, ndo ha pratica. Como ndo ha
pratica, falta-te a dindmica." (Ref. 7). Este ciclo impede que os guionistas possam explorar
plenamente o seu potencial criativo e a técnica de escrita de guido, comprometendo assim a
qualidade das histdrias que chegam ao publico.

Além disso, Blake Snyder, em Save the Cat, afirma que um guido bem-sucedido deve
equilibrar originalidade com um apelo comercial, algo que requer tempo e apoio ao longo do
processo de escrita (Snyder, 2005). No contexto portugués, a falta de apoio financeiro adequado
para desenvolver ideias de forma completa coloca os guionistas numa posi¢do desvantajosa,
comparativamente com 0s seus pares internacionais.

Embora existam algumas iniciativas para a formacao de novos talentos, o sistema ainda carece
de suporte continuo e consistente. A estrutura atual ndo fornece oportunidades suficientes para que
guionistas emergentes adquiram a experiéncia necessaria para criar contedos competitivos.
Iniciativas como concursos de escrita e programas de residéncia, que proporcionem ndo sé
financiamento, mas também um ambiente de desenvolvimento pratico, poderiam contribuir para

colmatar esta lacuna. Esses mecanismos sdo necessarios para que guionistas em Portugal possam
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desenvolver histérias de forma a captar uma audiéncia ampla, elevando a qualidade e a

competitividade da producgéo audiovisual nacional.

4.1.3. A Importancia da Escrita e do Desenvolvimento do Guido em Portugal;

O guido é amplamente reconhecido como a fundacdo essencial para qualquer producdo
audiovisual. Dean Keith Simonton reforga esta ideia, explicando que a qualidade do guido
influencia diretamente o impacto no publico, tanto em termos de sucesso comercial quanto de
aclamacdo critica (Simonton, 2013). Em Portugal, no entanto, o processo de desenvolvimento do
guido enfrenta restricGes significativas, tanto em termos de tempo quanto de recursos, o que afeta
a profundidade e a complexidade das narrativas produzidas.

A dependéncia de financiamento publico e a falta de apoio para reescrita e desenvolvimento
continuo sdo pontos criticos, com entrevistados a indicarem que, "a parte que ainda continua a
ser a mais carente seria a escrita. Falta-nos tempo para escrever bem e falta-nos qualidade na
escrita porque precisamente nos falta tempo para escrever bem.” (Ref. 8).

Este problema é reforcado pela auséncia de tradicdo em financiar o desenvolvimento, como
descrito por outro entrevistado: "Portugal, ao contrario da maior parte dos paises da Europa, e
do mundo, ndo tem a tradicdo de pagar desenvolvimento” (Ref. 9). A capacidade de criar
personagens e estruturas narrativas envolventes requer nao s6 tempo, mas também uma série de
revisdes que permitem explorar todas as possibilidades criativas (McKee, 1997).

A falta de investimento continuo ndo sé limita o processo criativo, como também restringe o
potencial de exportacdo de contedos. Como afirmado por um dos entrevistados, "temos boas
arenas narrativas, mas nem sempre bem desenvolvidas" (Ref. 10), o que sugere que o potencial
narrativo esta presente, mas é frequentemente inibido pela falta de condi¢des adequadas para
explorar plenamente essas ideias. No entanto, a literatura académica sobre narrativas mostra que,

para competir internacionalmente, os guides devem ser polidos e adaptados com o objetivo de
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captar uma audiéncia global, mantendo, ao mesmo tempo, um toque auténtico e local (Yorke,
2013; Snyder, 2005). No contexto portugués, iniciativas como concursos de guido e programas de
apoio a projetos emergentes poderiam ajudar a colmatar estas lacunas, permitindo que guionistas

pudessem desenvolver historias mais impactantes e competitivas.

4.2. Papel do Estado (Financiamento e Burocracia)

4.2.1. Impacto do Financiamento Publico no Desenvolvimento de Competéncias
Centrais;

O financiamento publico é essencial para o desenvolvimento das indUstrias criativas na Europa,
particularmente em paises com mercados pequenos, como Portugal. Em Handbook of State Aid
for Filme: Finance, Industries and Regulation (Murschetz, Teichmann, & Karmasin, 2018) é
referido que, grande parte dos mecanismos de apoio ao cinema na Europa comecou a ser
desenvolvido no pds-Segunda Guerra Mundial, numa tentativa de mitigar a dominancia dos EUA
no mercado de cinema e de video. Estes mecanismos evoluiram para programas de apoio mais
seletivos, que procuram nao s6 fortalecer as infraestruturas cinematograficas locais, mas também
desenvolver as competéncias técnicas e criativas das equipas locais, promovendo a diversidade
cultural, sem perder de vista a competitividade econdmica das industrias cinematogréaficas. O
equilibrio entre o apoio a criatividade e o incentivo econémico é uma constante nos regimes de
apoio europeus ao cinema.

Em Portugal, 0 mecanismo de Cash Rebate foi responsavel pela atracdo de 85 projetos
internacionais entre 2017 e 2022, gerando um investimento de 113 milhdes de euros, com impacto
direto no desenvolvimento das competéncias técnicas e criativas locais (PlanAPP, 2023). Este
investimento impulsiona a constru¢do de histdrias que conseguem capturar audiéncias mais
amplas, algo essencial de forma a atrair marcas e patrocinadores. Como referido numa das

entrevistas "Temos dois mecanismos para isso. O Cash Rebate e o Cash Refund, que é agora
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recente. O Cash Refund néo esté implementado, mas o Cash Rebate esta. E que serve exatamente
para isso. O foco daquele é a sustentabilidade da producdo nacional e atracdo de grandes
producdes para o territorio nacional." (Ref. 11). Estes mecanismos permitem a transferéncia de
conhecimento e 0 aumento da experiéncia técnica nas equipas portuguesas, permitindo assim uma
consolidacgdo das competéncias centrais no setor audiovisual. Além disso, 0 aumento de qualidade
técnica das narrativas abre as portas para um aumento de publico, algo atrativo para investimentos
privados dispostos a investir em producGes que chegam a publicos significativos.

Estes incentivos, conforme descrito no estudo “Best Practice in Screen Sector Development”
(Olsberg*SPI, Best Practice in Screen Sector Development, 2024), desempenham um papel chave
neste setor, promovendo investimento significativo para os paises onde sdo aplicados este
incentivos, possibilitando a criagdo de emprego especializado, o desenvolvimento de
infraestrutura, e de outros beneficios, como o crescimento do turismo cinematografico (Carrilho,
2019). Para os produtores, incentivos como o Cash Rebate permite um retorno financeiro
relativamente as despesas de producdo, sendo uma fonte muito importante no financiamento das
producdes e assim incentivar projetos internacionais em Portugal, promovendo assim a criagao de
contetdos mais robustos e atrativos. Contribuindo para a capacitacdo técnica e criativa dos

profissionais portugueses, aumentando assim as competéncias centrais da industria.

4.2.2. Barreiras Burocraticas e a Intermiténcia no Financiamento: Uma Anélise
Critica;

Atualmente os apoios publicos sdo essenciais de forma a garantir a manutencdo e o
desenvolvimento do setor, mas a sua eficacia é frequentemente comprometida pela complexidade
burocréatica e pela intermiténcia dos processos de financiamento. No decorrer das entrevistas,
foram feitas 32 citagcBes que referiram diretamente os desafios burocraticos e os atrasos nos

mecanismos de financiamento, destacando a importancia deste problema no setor. Um dos
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entrevistados referiu que "Toda a burocracia, toda a demora, tudo isso acaba por criar algum
desconforto para a produtora” (Ref. 12), sublinhando o impacto na execugéo dos projetos.

Mas este problema néo é exclusivo de Portugal. De acordo com o Handbook of State Aid for
Filme: Finance, Industries and Regulation (Murschetz, Teichmann, & Karmasin, 2018), em toda
a Europa, os sistemas de financiamento tendem a incluir mecanismos burocraticos que, embora
visem garantir uma distribuicdo justa dos subsidios, acabam por criar entraves que afetam
diretamente a capacidade de execucdo dos projetos. Em Portugal, essa realidade é ainda agravada
pela intermiténcia dos incentivos, tal como referido por muitos dos entrevistados, 0 que resulta
numa falta de previsibilidade prejudicando as produtoras, a reputacéo do pais e o crescimento da
industria. Como um dos entrevistados referiu "Temos de seguir a tendéncia do mercado e temos
de facilitar o procedimento. N6s ndo podemos ter aquele periodo todo de espera e para se
candidatar a um filme" (Ref. 13). Esta intermiténcia no financiamento tende ainda a agravar a
dificuldade das produtoras nacionais em atrair producdes internacionais para o territério nacional.
"Entdo se tu trazes uma producdo internacional, habituada a gerir milhGes e com uma
organizacdo mais impecéavel possivel e a qual tu prometes ndo sei quantos milhdes por vir filmar
ca e depois elas esperam anos por esse retorno financeiro que lhes foi prometido, frustra,
obviamente, que elas acabem por ndo vir" (Ref. 14), como referido por um dos produtores
entrevistados. Esta frustracdo gera uma perda de confianca por parte das produtoras estrangeiras,
gue optam por paises onde 0s incentivos sdo mais eficazes, o que resulta na perda de oportunidades
para o setor audiovisual em Portugal. A demonstrar isso mesmo podera ser confirmado no relatorio
sobre o Cash Rebate: Avaliacdo do Incentivo a Producdo Cinematogréafica e Audiovisual
(PlanAPP, 2023) que destacou que a falta de continuidade e os atrasos nos pagamentos sdo
barreiras significativas para o setor. Embora o valor de financiamento para as produgdes
internacionais seja interessante, sem uma garantia de um fluxo constante dos fundos limita a

capacidade das produtoras nacionais de atrair investimentos internacionais. Nao pode existir esta
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instabilidade nos mecanismos, tal como mencionado "Os incentivos que surgem e que estdo
previstos na lei, ndo devia haver hesitacGes. Existem, existem™ (Ref. 15).

E fundamental que os apoios financeiros ndo sejam apenas robustos, tém igualmente de ser
eficientes e regulares para que o setor audiovisual em Portugal consiga prosperar. Sem um sistema
de financiamento previsivel, a criacdo de uma industria estdvel e competitiva torna-se inviavel.
Como é destacado precisamente por um dos entrevistados que refere que "O Estado, enfim, ha
sempre contingéncias or¢camentais, do lado das Financas, que depois ndo permitem cumprir 0s
prazos e, portanto, € o Estado que neste momento... € o Fundo que neste momento esta em falta
com os produtores. Eles tém toda a razdo." (Ref. 16). S6 com estabilidade nos apoios € possivel a
Portugal competir com outros paises que oferecem incentivos semelhantes, mas com menos

barreiras burocraticas e mais agilidade nos processos.

4.2.3. Cash Rebate vs. Investimento Privado: Um Caminho para a Sustentabilidade
da Produgédo Audiovisual;

O Cash Rebate é essencial para a competitividade de Portugal na producdo audiovisual
internacional, mas é necessario criar outras fontes de financiamento para o setor. Como apontado
por um entrevistado, "O Cash Rebate é um incentivo financeiro que é absolutamente obrigatério
existir nesse circuito internacional, enquanto 0 mecenato, que é mais estrutural, pode néo ter a
mesma urgéncia em termos de financiamento imediato, mas é crucial para o desenvolvimento a
longo prazo do setor.” (Ref. 17). A sustentabilidade da indUstria audiovisual, com investimentos
a longo prazo, esta também condicionada pelo aumento da audiéncia e do impacto cultural dos
contetidos nacionais. Este tipo de valorizacao e alcance tende a incentivar as empresas privadas a
envolverem-se mais diretamente no financiamento de produc6es com potencial comercial.

Enguanto o Cash Rebate é projetado de forma a atrair produgfes internacionais, sem uma

certeza de fluxo constante, o investimento privado, incluindo o mecenato, podera oferecer uma
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base mais estavel e continua de investimento o que é essencial para um crescimento sustentavel
deste setor. A importancia de envolver o setor privado é destacado, "acho que é fundamental haver
rapidamente aqui uma politica de mecenato, que fagca com que as grandes empresas do pais se
aproximem deste setor de producao cultural e que, como faz o Brasil, tenham incentivos fiscais"
(Ref. 18).

E, também, evidente uma falta de confianca por parte do setor privado, que nio investe
amplamente nas producdes nacionais porque tal como é referido por um produtor "Também fruto
de uma tendéncia histérica que jé existe de falta de publico para esse tipo de cinema. Mas se tu
quiseres ir buscar financiamento privado, marcas, ainda que um simples product placement, é
muito dificil. O cinema portugués estd muito desacreditado junto das grandes marcas" (Ref. 19).
Essa desconfianca por parte das marcas reforca a urgéncia de estabelecer mecanismos de incentivo
que promovam o investimento privado no setor audiovisual.

O estudo "Economic Impacts of the Rebates for Investments in International Film and
Television Series in Spain™ (Olsberg*SPI, Economic Impacts of the Rebates for Investments in
International Film and Television Series in Spain. Spain Film Commission., 2024) revela que, por
cada euro investido através de politicas fiscais gerou um 9 euros adicionais. Este cenério sublinha
que com uma estrutura mais estavel, é possivel gerar mais valor através dos apoios estatais.

Frey (Frey, 2019) sublinha a importancia de equilibrar financiamento publico, mecenato e
investimento privado para promover um desenvolvimento mais estavel e menos dependente das
flutuacbes estatais. O investimento privado, incentivado por politicas fiscais, pode reduzir a

dependéncia exclusiva dos apoios publicos, tal como se tem vindo a verificar em Portugal.
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4.3. Competéncias Técnicas e Infraestrutura
4.3.1. Competéncias Técnicas no Setor Audiovisual em Portugal: Um Panorama;

Portugal tem demonstrado uma evolugdo significativa nas suas competéncias técnicas no setor
audiovisual, como um dos entrevistados menciona, “eu acho que nés temos muito bons técnicos.
Eu acho que estéo a surgir gente talentosissima em realiza¢cdo, imagem, eu tenho visto trabalhos
muito bons, crescemos imenso na dire¢éo de fotografia." (Ref. 20). Este foco na qualidade reforca
a importancia do investimento continuo para a competitividade. A polivaléncia dos profissionais
portugueses e a rapidez de execucdo sdo sublinhadas como sendo um dos pontos fortes "a
criatividade, a polivaléncia dos profissionais portugueses e a rapidez de execucdo.” (Ref. 21).
Outro entrevistado adiciona que "ha muita malta da velha guarda com muita competéncia em
termos de realizacdo inclusivamente. NOs temos pessoas bem formadas" (Ref. 22). Segundo o
livro Handbook of Media Management and Economics (Albarran, Chan-Olmsted, & Wirth, 2006),
a capacidade de inovacao e adaptacdo tecnoldgica das equipas € essencial para a competitividade,
particularmente em mercados de pequena dimensédo, onde recursos limitados exigem versatilidade
e flexibilidade operativa.

A flexibilidade e capacidade de resposta das equipas técnicas sdo critérios importantes para a
atracé@o de producdes internacionais (Olsberg*SPI, Best Practice in Screen Sector Development,
2024). Mercados como 0 portugués, que tém equipas qualificadas, mas de pequena escala,
beneficiam da polivaléncia dos profissionais e da capacidade de operar com recursos limitados, o
que os torna atraentes para producdes de diferentes escalas. Um dos produtores entrevistados
reforca o reconhecimento internacional das competéncias técnicas de Portugal, afirmando que “a
todos os niveis nos estamos muito bem vistos la fora. Nés, tecnologicamente, somos um polo de
reconhecimento tecnolégico e empreendedor a nivel de tecnologias no mundo inteiro mesmo."
(Ref. 23). A capacidade de adaptacdo é uma competéncia central para fortalecer a competitividade

de qualquer organizagéo de media num ambiente global (Wirtz, 2020).
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A adaptabilidade das equipas portuguesas € notada por um dos produtores, que afirma que "as
equipas, as vezes, internacionais, vém cé a fazer servicos e ficam espantadas como é que nos, com
pouca gente, conseguimos fazer tanto" (Ref. 24). Esta capacidade de maximizar recursos humanos
e tecnoldgicos, mesmo em equipas pequenas, € um diferencial importante para o pais,

consolidando a sua posi¢do como destino competitivo para produgdes internacionais.

4.3.2. Infraestrutura Audiovisual: Qualidade dos Estudios e Capacidade de
Suportar Grandes Producoes;

A falta de estudios modernos e tecnologicamente avancados em Portugal representa uma
barreira critica para atrair produces internacionais de grande escala. Um dos produtores destacou
que "ndo ha estddios a sério. Para isso, precisas de estabilidade™ (Ref. 25), sugerindo que a
infraestrutura limitada impede que Portugal se posicione como um destino competitivo para
grandes producdes. Este problema é agravado pela utilizacdo dos estidios existentes para
producdes de telenovelas e reality shows, como mencionado por outro produtor, "os estddios ainda
sdo galpbes, como dizem os brasileiros. Armazéns adaptados” (Ref. 26). O relatério da
OlsbergeSPI sublinha a importancia de uma infraestrutura robusta para atrair produgdes de grande
escala (OlsbergeSPI, Best Practice in Screen Sector Development, 2024).

Exemplos como o de Espanha ilustram como investimentos em infraestrutura podem
transformar um pais num hub de producéo, através de parcerias como a Netflix e Movistar+, que
ampliaram significativamente o volume de producdes locais e internacionais (Castro & Cascajosa,
2020). Em contraste, Portugal tem dificuldades em atrair producdes maiores devido a auséncia de
instalagdes, como um dos produtores reforca essa limitacdo ao afirmar que "temos falta de estidios
e de meios para operar nos respetivos" (Ref. 27).

Com base na experiéncia espanhola, onde a criagdo de hubs de producdo foi impulsionada por

incentivos de infraestrutura, Portugal poderia seguir um modelo semelhante. Além disso, o
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relatorio da Olsberg«SP1 sugere que o apoio governamental a infraestrutura, incluindo incentivos
e zoneamento apropriado, pode viabilizar o desenvolvimento da industria audiovisual de forma
sustentavel (Olsberg*SPI, Best Practice in Screen Sector Development, 2024)

Um outro produtor sublinha a diferenca entre os paises: "Quer dizer, € natural que depois,
comparativamente, se alguém tiver que escolher entre Portugal e Espanha. Nao haja sequer
duvidas.” (Ref. 28), destacando como o investimento espanhol na infraestrutura é um diferencial
crucial na escolha de localizages de producdo. Em conclusédo, a criacdo de uma infraestrutura
robusta e a criacdo de aliangas estratégicas com parceiros internacionais podem providenciar a
Portugal as condicBGes necessarias para estabelecer uma vantagem competitiva sustentavel no
mercado global da producdo de contetudos de ficcdo, mas sem um plano de modernizacao e
expansdo de estudios, o pais continuard limitado em tirar total partido das suas vantagens

geogréficas e técnicas.

5. Concluséo, Limitaces e Recomendacdes
5.1.1. Principais conclusdes

A questdo central deste estudo foi investigar os principais fatores estruturais e estratégicos que
limitam o desenvolvimento do setor audiovisual em Portugal. A analise das entrevistas e da
literatura identificou trés fatores-chave essenciais para alcancar uma vantagem competitiva
sustentavel: o desenvolvimento de guionistas, a criacdo de politicas de incentivo mais estaveis e
eficazes e o investimento em infraestrutura que garanta a sustentabilidade a longo prazo da
industria. Estes elementos formam uma base necessaria para fortalecer a inddstria e superar as
limitacOes atuais.

No ambito do desenvolvimento de guionistas, a formagdo continua e a prética sdo essenciais
para a escrita técnica e para a criacdo de narrativas competitivas junto do mercado internacional.

Portugal enfrenta desafios significativos nesta area, nomeadamente a falta de programas de
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formacdo e oportunidades de prética avangada para guionistas. Sem um apoio robusto ao
desenvolvimento de talento criativo, o pais limita-se a uma produgdo menos competitiva, com
menor capacidade de atrair audiéncias internacionais.

A seguir, a criacdo de politicas de incentivo mais estaveis e eficazes € vital para sustentar o
setor. A intermiténcia e a complexidade burocratica dos apoios existentes dificultam o
planeamento das producdes e desincentivam o investimento tanto nacional quanto internacional.
Politicas de incentivo previsiveis e bem estruturadas sdo fundamentais para garantir que as
produtoras possam operar num ambiente de confianga e com uma visdo de longo prazo,
promovendo uma autonomia gradual do setor.

Finalmente, o investimento em infraestrutura, especialmente em estudios modernos e
tecnologicamente avancados, é fundamental para atrair producdes de grande escala e competir com
paises que ja estabeleceram hubs de produgdo bem equipados, como Espanha. Sem uma
infraestrutura adequada, Portugal arrisca perder producfes de maior dimensao para destinos mais

preparados, ficando limitado a um volume de produces menor e de menor impacto.

5.1.2. Recomendactes

Diante dos fatores estruturais e estratégicos identificados, que limitam o desenvolvimento
competitivo do setor audiovisual em Portugal, € possivel delinear recomendacdes especificas que
respondem diretamente aos desafios apontados na analise. Com base nos fatores analisados no
ponto 5.1.1 — o desenvolvimento de guionistas, a estabilizacdo das politicas de incentivo e a
necessidade de investimento em infraestrutura — sdo propostas trés linhas de acéo prioritarias que
visam fortalecer a sustentabilidade e competitividade do setor. A implementacdo dessas
recomendagOes permitira a Portugal capitalizar as suas vantagens naturais e culturais, enquanto

minimiza os obstaculos que o impedem de se destacar no panorama audiovisual global.
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Formacéao de Guionistas e Desenvolvimento de Talento Criativo: A criagdo de programas
de formacdo (nacional ou internacional) continua para guionistas e a implementacdo de concursos
de escrita com mentoria para jovens escritores séo recomendados como formas de apoiar o talento
local e promover a criagdo de conteido de alta qualidade. Este desenvolvimento de competéncias
contribuird para uma produgdo mais alinhada com as normas do mercado internacional e
possibilitando o0 aumento de audiéncia da producdo portuguesa.

Estabilizacdo das Politicas de Incentivo: E necessario que as politicas de incentivo, como o
Cash Rebate, sejam regulares e previsiveis, evitando a intermiténcia que causa incerteza nos
produtores. Além disso, uma politica de mecenato fiscal pode incentivar a participacdo de
empresas privadas, aumentando a autonomia financeira do setor e reduzindo a dependéncia
exclusiva dos apoios estatais.

Investimento em Infraestrutura: Para que Portugal possa tornar-se num destino competitivo
para producdes de grande escala, é crucial investir na construcdo e modernizacdo de estidios. A
criacdo de parcerias publico-privadas para o desenvolvimento de hubs de producéo, inspiradas no
exemplo espanhol, pode ser uma solucéo viavel. Adicionalmente, o governo deve considerar a

introducg&o de incentivos fiscais para atrair investimento privado na infraestrutura audiovisual.

5.1.3. LimitacOes
Embora esta investigacdo se centre em entrevistas com um numero reduzido de participantes,
esta abordagem qualitativa €, na verdade, uma das forcas do estudo, permitindo a recolha de dados
detalhados diretamente junto dos profissionais do setor. Dada a especificidade do mercado
audiovisual portugués e a escassez de dados disponiveis sobre o tema, a escolha por uma
abordagem qualitativa ndo s6 é justificada, mas também constitui a melhor forma de compreender
em profundidade as dinamicas e desafios do setor. Um estudo quantitativo ndo seria exequivel

neste contexto, devido a limitada massa critica de profissionais com experiéncia suficiente para
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oferecer uma visdo completa das dinamicas do setor em Portugal. Assim, esta metodologia
qualitativa permite uma andlise detalhada e contextualizada, essencial para captar a complexidade
e as nuances do setor audiovisual portugués.

Para futuras investigacOes, poderd ser Util expandir a amostra para incluir um leque mais
abrangente de profissionais do setor, como técnicos, realizadores, mais produtores e atores. Além
disso, a inclusdo de outros ramos da propria atividade, como produtoras de VFX (Efeitos
Especiais), empresas de services e produtoras de animagdo, enriqueceria a compreensédo sobre a
indlstria. Essa ampliacdo permitiria captar ainda mais nuances e fornecer uma visdo mais

abrangente do setor audiovisual em Portugal.

5.1.4. Oportunidades Futuras de Investigacao

Existem vérias oportunidades de investigacdo que podem complementar esta tese. Em primeiro
lugar, um estudo aprofundado sobre o impacto econémico e cultural do Cash Rebate ajudaria a
explorar um equilibrio sustentavel entre os beneficios econdmicos e o desenvolvimento cultural
para o setor audiovisual.

Outro ponto relevante seria a analise de parcerias publico-privadas para a criagdo de estidios
e infraestrutura. Estudos comparativos com outros paises, como Espanha, que investiram
significativamente na criacdo de hubs de producdo, poderiam fornecer insights valiosos para a
realidade portuguesa. A investigacao sobre Inovacédo Tecnoldgica, incluindo a integracdo de 1A e
ferramentas avancadas de pds-producdo, seria também essencial para avaliar as barreiras e
potenciar a competitividade do setor em Portugal num mercado globalizado e cada vez mais
tecnologicamente avangado. Por fim, estudar a capacidade de Portugal para atrair coproducoes
internacionais e analisar a distribuicdo global dos conteddos nacionais podera abrir novas
estratégias para expandir a presenca das produgdes portuguesas em mercados internacionais e

reforcar a competitividade do pais.
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7. Listagem de Acrénimos

IA — Inteligéncia Artificial

APIT — Associagdo de Produtores Independentes de Televisao
ICA — Instituto do Cinema e do Audiovisual

PIC — Production Incentives in Portugal

VEX — Efeitos Especiais

8. Listagem de Tabelas
Tabela 1: Lista de entrevistados (amostra) com associa¢ao ao setor da producéo de

contelidos, as respetivas entidades e fungoes

_ _ Data

Entidade Entrevistado Funcéo )
Entrevista
1 | SPi Pedro Lopes Diretor-Geral de Conteudos  03/07/2024
2 | Episodio Filmes Jodo Paulo Santos Director / DOP 05/07/2024
3 | APIT Susana Gato Presidente Executivo 15/07/2024
4 | Caos Calmo Filmes José Amaral Produtor Executivo 17/07/2024

Bruno Santos / Diretor Geral/
5 | Coral Europa _ ) 19/07/2024
Vera Sacramento Diretor-geral de Contetdos

6 | Station Sénia Resende Diretor de Producéo 13/08/2024
7 | Portugal Film Commission Ana Marques Executive Director 16/08/2024
8 | Coyote Vadio Manuel Pureza Diretor/Produtor Executivo ~ 06/08/2024
9 | Santa Rita Filmes Susana Sequeira Produtor Executivo 16/09/2024
10 | Ukbar filmes Pablo Iraola Produtor Executivo 16/09/2024
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9. Anexos

Anexo | — Guido de Entrevista

Content creation — sourcing ao nivel da empresa

1. Que estratégia de "content sourcing™ é utilizada pela sua produtora? Fazem essa pesquisa

internamente através de brainstorming ou recorrem a fontes externas? Se sim, sdo fontes

nacionais ou internacionais?

2. Que tipo de contetdo/género a sua produtora identifica/adquire com maior frequéncia

para 0 mercado nacional?

a.

b.

C.

Conteudo original, com potencial para se destacar no mercado?
Contetdo baseado em tendéncias, com grande apelo popular?

Conteudo adaptado de outras fontes, como livros, pecas teatrais ou histérias reais?

3. Quais os principais critérios utilizados na selecdo do contetdo que sera produzido?

a.

b.

Originalidade, qualidade e relevancia do tema?
Potencial de publico-alvo e viabilidade comercial?
Com potencial para receber financiamento estatal?
De acordo com a identidade e valores da produtora?

Que outros critérios considera importantes?

4. Quais sdo os maiores desafios que encontra nessa pesquisa de contetdo de qualidade?

a.

b.

C.

Dificuldade em encontrar ideias originais e inovadoras?
Forte concorréncia de outras produtoras?

Falta de investimento?

5. Como V& os conteudos “encomendados” por entidades internacionais?

a.

b.

C.

Como se processam essas encomendas?
Existe liberdade criativa do lado da producéo?

Que tipo de contetido é encomendado com mais frequéncia?
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6. Que papel acredita que poderé ter a inteligéncia artificial neste processo?

Content creation — sourcing captacdo de conteudo internacional ao nivel do pais

7. Qual a percecdo que o mercado internacional tem da produgéo portuguesa?

8. Quais sdo os pontos fortes e fracos da producdo portuguesa em comparagao com outros
paises?

9. Quais fatores, na sua visdo, contribuem para o reconhecimento da produgéo portuguesa
no mercado internacional?

10. Como Vé as coproducdes com produtoras internacionais?

a. O que jatraz de diferenciador para a producéo local?

11. Quais as oportunidades que vocé identifica para a producdo portuguesa se destacar no
mercado internacional nos proximos anos?

12. Quais as principais estratégias utilizadas forma a captar contetdo internacional ao nivel
do Pais?

13. Gléria, Rabo de Peixe, entre outros conteudos tiveram sucesso nas plataformas de
streaming globais. Acredita que esse sucesso possa Vir a trazer mais investimento

internacional?

Content creation — sourcing captacdo de contetdo internacional ao nivel da empresa
14. Ja trabalhou com produtoras internacionais? Qual a sua experiencia?
15. Quiais as tendéncias que moldardo a captacdo de conteudo internacional no futuro?
16. Quais as principais estratégias utilizadas na captacao de conteudo internacional?
17. Quiais os principais critérios utilizados para selecionar conteido internacional que possa

ter interesse para produgéo?
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18. Na sua opinido, quais as estratégias que poderao ser adotadas para aumentar 0 sucesso

das suas producdes no mercado internacional?

Content creation — relagdo produtor/realizador ao nivel do pais

19. Como se processa atualmente a colaboragéo entre diferentes produtoras internacionais ou

criadores de contetdos ao nivel do content sourcing de novos contetidos produzidos em
Portugal?

20. Ao nivel do pais, como Vvé a colaboragdo entre produtor e realizador? Acredita que essa
colaboracédo podera de alguma forma criar/ter uma vantagem competitiva na industria d
criacdo de conteudos?

21. Como é que o mercado internacional vé a colaboracédo entre produtor e realizador? E a

figura do showrunner?

Content creation — relagdo produtor/realizador ao nivel da empresa

22. Como se processa atualmente a colaboracéo entre diferentes produtoras e criadores de
contetidos no que respeita ao content sourcing de novos contetdos em Portugal? Essa
colaboracdo num futuro ser4 maior ou menor?

23. Como descreveria a colaboracao entre produtor e realizador na sua empresa?

24. Qual o papel do showrunner nas produc¢des portuguesas?

25. Existe algum tipo de estrutura que fomente essa colaboragédo?

26. As responsabilidades para cada um dos intervenientes estdo claramente definidas para

que possam incentivar uma colaboragdo mutua?

Tecnologia — ao nivel do pais

e
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27. Existem técnicos suficientes e em qualidade dotados de capacidade para operar as
tecnologias mais recentes?

28. Portugal tem disponivel equipamento suficiente que possa ser utilizado por equipas
internacionais?

29. Qual a mais valia de Portugal relativamente a tecnologia?

30. Quais os principais desafios que Portugal enfrenta no que respeita a tecnologia?

31. Como é percecionado internacionalmente a capacidade tecnolégica de Portugal?

Tecnologia — ao nivel da empresa
32. De que forma a industria de producédo de contetido acompanha as inovacdes tecnolégicas
e as integra nos seus processos de trabalho?
33. As empresas portuguesas estdo dotadas de equipamentos tecnoldgicos apropriados a
producdo de contetdos?
a. O que falta?
b. O que pode ser melhorado?
34. Como o investimento em equipamentos modernos contribuem para a competitividade das
empresas portuguesas face as empresas internacionais?
35. Que equipamentos sdo considerados essenciais para a producdo de contetido de alta
qualidade na pré-producdo e producao?
36. De que forma as empresas da industria de producéo de contetido lidam com a
obsolescéncia tecnoldgica dos equipamentos?
37. De que forma a industria de producédo de contetido acompanha as inovagdes tecnoldgicas

e as integra aos seus processos de trabalho?
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Anexo Il — Anélise de Dados Qualitativos (citagdes)
As citacOes sdo segmentos das conversas transcritas a partir das gravacgdes das entrevistas.
e Competéncias Criativas (Guido/Argumento)

o (Ref.1) “gquem dd um pontapé de saida para a cria¢do de uma obra, por regra, é
um argumentista, que vai ter com a produtora com uma determinada ideia."”

o (Ref.2) “Viajando muito, viajando... indo. Ninguém te vem procurar em
Portugal”

o (Ref.3) “Dos que ganharam, escolheram este e avancaram com ele. Foram eles,
neste caso, que o entregaram a produtora. Depois, 0s guides foram
completamente readaptados.”

o (Ref.4) “Dos projetos que nds temos aqui agora em mao, escritos e prontos para
desenvolver, todos eles estéo relacionados com histdrias locais.”

o (Ref.5) "A Portugal falta experiéncia de escrita internacional. E porque ndo
tem?! Nao porque ndo haja matéria-prima. O que ndo ha é experiéncia em
escrever."

o (Ref.6) “Porque o maximo que conseguem contratar é para escrever novelas. Se
ndo, acabam por fazer outra coisa. Tornam-se assistentes, ou acabam por se
resignar.”

o (Ref.7) "N&o h& tempo porque ndo ha dinheiro. Entdo, como n&o ha dinheiro,
ndo ha pratica. Como néo hé pratica, falta-te a dinamica."

o (Ref.8) "Diria que a parte que ainda continua a ser a mais carente seria a
escrita. Acho que falta-nos tempo para escrever bem e falta-nos qualidade na

escrita porgue precisamente nos falta tempo para escrever bem."
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o (Ref.9) "A falta de investimento, ou seja, ndo da produtora, porque n6s
investimos na criacdo, a questdo é Portugal, ao contrério da maior parte dos
paises da Europa, e do mundo, ndo tem a tradicdo de pagar desenvolvimento"

o (Ref.10) "temos boas arenas narrativas, mas nem sempre bem desenvolvidas"

Papel do Estado (Financiamento e Burocracia)

o (Ref.11) "Temos dois mecanismos para isso. O Cash Rebate e o Cash Refund, que
é agora recente. O Cash Refund ndo esta implementado, mas o Cash Rebate esta.
E que serve exatamente para isso. O foco daquele € a sustentabilidade da
producédo nacional e atracéo de grandes producdes para o territério nacional.”

o (Ref.12) "Toda a burocracia, toda a demora, tudo isso acaba por criar algum
desconforto para a produtora”

o (Ref.13) "Temos de seguir a tendéncia do mercado e temos de facilitar o
procedimento. N6s ndo podemos ter aquele periodo todo de espera e para se
candidatar a um filme."

o (Ref.14) "Entéo se tu trazes uma producao internacional, habituada a gerir
milhdes e com uma organizacdo mais impecavel possivel e a qual tu prometes
nao sei quantos milhdes por vir filmar ca e depois elas esperam anos por esse
retorno financeiro que lhes foi prometido, frustra, obviamente, que elas acabem
por nao vir."

o (Ref.15) “Os incentivos que surgem e que estdo previstos na lei, ndo devia haver
hesitacoes. Existem, existem.”

o (Ref.16) "O Estado, enfim, h4 sempre contingéncias orcamentais, do lado das
Financas, que depois ndo permitem cumprir 0s prazos e, portanto, € o Estado que
neste momento... € o Fundo que neste momento esta em falta com os produtores.

Eles tém toda a razdo."
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o

(Ref.17) "O Cash Rebate é um incentivo financeiro que é absolutamente
obrigatdrio existir nesse circuito internacional, enquanto o mecenato, que é mais
estrutural, pode nédo ter a mesma urgéncia em termos de financiamento imediato,
mas € crucial para o desenvolvimento a longo prazo do setor."

(Ref. 18) "Acho que é fundamental haver rapidamente aqui uma politica de
mecenato, que faca com que as grandes empresas do pais consigam de alguma
maneira se aproximar a este setor de producéo cultural e que, como faz o Brasil,
tenham incentivos fiscais."

(Ref. 19) "Tambem fruto de uma tendéncia historica que ja existe de falta de
publico para esse tipo de cinema. Mas se tu quiseres ir buscar financiamento
privado, marcas, ainda que um simples product placement e assim, é muito

dificil. O cinema portugués estd muito desacreditado junto das grandes marcas."

Competéncias Técnicas e Infrastrutura

o

(Ref. 20) “eu acho que nds temos muito bons técnicos. Eu acho que estdo a surgir
gente talentosissima em realizacdo, imagem, eu tenho visto trabalhos muito bons,
crescemos imenso na direcéo de fotografia."”

(Ref. 21) “Como pontos fortes destaco a criatividade, a polivaléncia dos
profissionais portugueses e a rapidez de execu¢do.”

(Ref. 22) "h& muita malta da velha guarda com muita competéncia em termos de
realizacdo inclusivamente. NGs temos pessoas bem formadas"

(Ref. 23) “Nbs, tecnologicamente, eu as vezes nem faco ideia daquilo que nés
temos ca dentro. N6s somos um polo de reconhecimento tecnoldgico e
empreendedor a nivel de tecnologias no mundo inteiro mesmo.”

(Ref. 24) "As equipas, as vezes, internacionais, vém cé a fazer services e ficam

espantadas como é que noés, com pouca gente, conseguimos fazer tanto."
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adaptados"

que escolher entre Portugal e Espanha. Ndo haja sequer duvidas.’

(Ref. 25) "n&o ha estudios a sério. Para isso, precisas de estabilidade"

(Ref. 27) "temos falta de estidios e de meios para operar nos respetivos"

’

Anexo Il — Anélise de Dados Qualitativos (quantidade de mengdes de codigos)

(Ref. 26) "os estudios ainda sdo galpdes, como dizem os brasileiros. Armazéns

(Ref. 28) "Quer dizer, é natural que depois, comparativamente, se alguém tiver

Na tabela, é apresentado o nimero de vezes em que cada codigo foi mencionado em todas as

entrevistas e, ainda, 0 numero de entrevistas cujo cddigo respetivo foi mencionado.

NO
o N° i
Tema Subtema Cadigo . __ |entrevistas
mencdes .
mencionado
Papel do Burocracia e Obstaculos 32 ;
Estado no Processo de Apoio
Papel do . i . Financiamento Publico
P Analise das barreiras burocraticas 2 2
Estado . o (ICA)
e da intermiténcia no _
Papel do . . Colaboracao
financiamento L 1 1
Estado Interministerial
Papel do Critérios de Avaliacéo e 1 1
Estado Relevancia Cultural
Papel do Burocracia e Obstaculos
. 14 5
Estado no Processo de Apoio
Papel do Colaboracao 1 1
Estado . Interministerial
Diferenca entre Cash Rebate —— —
Papel do (furtuito) e mecenato (estrutural) Criterios de Avaliacdo e 3 2
Estado "0 banorama dos a00ios Relevancia Cultural
Papel do P P Dependéncia de Apoios ) )
Estado Publicos
Papel do Financiamento Privado 9 4
Estado
Papel do . Financiamento Publico
P Diferenca entre Cash Rebate 3 3
Estado . (ICA)
(furtuito) e mecenato (estrutural) - - ——
Papel do N0 panorama dos anoios Financiamento Publico 16 6
Estado P P (Turismo e Autarquias)
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Papel do

Visdo Estratégica 4
Estado g
Papel do . .
P Industria Audiovisual 1
Estado
Papel do Burocracia e Obstaculos
: 8
Estado no Processo de Apoio
Papel do Critérios de Avaliagdo e 4
Estado Relevéncia Cultural
Papel do Dependéncia de Apoios 4
Estado Publicos
Papel do . . .
Esfa 4o Impacto do Cash Rebate/Refund e | Financiamento Privado 5
do ICA no desenvolvimento de : - R
Papel do competancias centrais Financiamento Publico 1
Estado P (ICA)
Papel do Financiamento Publico )
Estado (Turismo e Autarquias)
Papel do . .
P Industria Audiovisual 1
Estado
Papel do . .
P Sufoco Financeiro 1
Estado
A Desafios na Escrita e
Competéncias .
- Desenvolvimento do 4
Criativas o
Guiao
Competéncias Escrita, Guido e 19
Criativas Exploracéo da importancia da Desenvolvimento
Competéncias |escrita e desenvolvimento da . .
. . " Financiamento e Recursos |12
Criativas escrita de guido em Portugal
Competéncias Mercado e 1
Criativas Competitividade
Competéncias .
. p Qualidade e Valores 1
Criativas
Competéncias Escrita, Guido e 9
Criativas Como a formagéo e o Desenvolvimento
Competéncias | desenvolvimento de guionistas em | Mercado e 1
Criativas Portugal afetam a competitividade | Competitividade
Competéncias |do pais _
: p P Qualidade e Valores 3
Criativas
A Desafios na Escrita e
Competéncias .
- Como as produtoras tratam o Desenvolvimento do 5
Criativas .. x
processo criativo na descoberta de | Guido
Competéncias | novas historias Mercado e 1

Criativas

Competitividade
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Competéncias

Processo Criativo e

- < 54 10
Criativas Inovacéo
Competéncias .
i p Qualidade e Valores 8 5
Criativas
Competéncias Dependéncia de contratos
- . 1 1
Técnicas e estabilidade legal
Competéncias Incentivos para estudios 3 1
Técnicas sustentaveis
Competéncias Limitacdo de estudios e 29 8
Técnicas - . infraestrutura
Competéncias Analise da infraestrutura LimitacOes de equipa
. p (qualidade dos estudios, . ¢ qauip 2 1
Técnicas . técnica
capacidade de suportar grandes -
A N Necessidade de
Competéncias | producdes) L
- modernizagéo e 2 2
Tecnicas : .
Investimentos
Competéncias Ocupacdo e escassez de 4 3
Técnicas recursos
Competéncias Qualidade de estudios e 3 1
Técnicas infraestrutura
Competéncias . .
. p Colaboracao internacional |4 4
Técnicas
Competéncias N ,
) p Comparacdo tecnologica |4 3
Técnicas
Competéncias . e
Técn?cas Comparagao com paises Competitividade de custos |5 4
——— concorrentes em termos de —
Competéncias | . Dependéncia de
. infraestrutura . 3 2
Tecnicas infraestrutura externa
Competéncias o
) p Limitacdo de recursos 3 3
Técnicas
Competéncias Vantagem climaética e 6 5
Técnicas geografica
Competéncias <
. p Formacéo 4 3
Técnicas
Competéncias | .. . . NP Inovacao e adaptacao
. p Principais competéncias tecnicas g’ . ptag 3 3
Técnicas . tecnologica
mencionadas i
A Necessidade de
Competéncias .
i modernizagéo e 0 0
Técnicas . .
Investimentos
Competéncias Ocupacéo e escassez de 1 1
Teécnicas Principais competéncias técnicas | recursos
Competéncias | mencionadas Qualidade técnica e
- : . 19 8
Técnicas multifuncionalidade
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Competéncias

Reconhecimento

- : . 10
Técnicas internacional
Inovacao Desafios no uso de 3
Tecnologica tecnologia
Inovacao Casos de sucesso ou limitacdes da « «
¢ - . < - ¢ Expanséo e adocdo de IA |13
Tecnologica |inovacéo tecnologica em Portugal
Inovacao «
(;, . Formacéo 4
Tecnoldgica
« Como a tecnologia esté a ser usada
Inovacao x x
L em Portugal para se destacar no Expansao e adocao de IA |3
Tecnoldgica . .
mercado internacional
Inovacdo .
¢ . Desafios no uso de IA 2
Tecnologica
Inovacao « «
¢ - Expansdo e adocdo de IA |29
Tecnologica . « . «
p Discussao da implementacéao de ——— p
Inovacéo . oA Otimizacao e automacao
L tecnologias como Inteligéncia 2
Tecnoldgica e , o com IA
_ Acrtificial e pos-producao
Inovacao . x
L Rapidez de evolugdo IA |3
Tecnologica
Inovacao .
¢ - Uso de tecnologia e 1A 5
Tecnologica
~ Dependéncia dos
Coproducdes . P . . . 10
incentivos financeiros
~ Desafios institucionais nas
Coproducdes . 12
coproducoes
N N ~ Impacto das plataformas
Coproducdes |Barreiras as coproducoes P . P 11
de streaming
~ Internacionalizacdo das
Coproducdes ~ ¢ 2
producgdes portuguesas
~ Modelos de financiamento
Coproducdes N 12
em coproducdes
N Desafios institucionais nas
Coproducdes ~ 12
. .| coprodugdes
Capacidade de Portugal em atrair T
~ . . Internacionalizacdo das
Coproducdes | coproducdes internacionais e 0s ~ 11
. . producgdes portuguesas
desafios mencionados - -
~ Modelos de financiamento
Coproducoes . 12
em coproducgdes
Capacidade de Portugal em atrair .
~ P . g . Vantagens competitivas de
Coprodugdes | coproducdes internacionais e 0s 13
. . Portugal
desafios mencionados
~ Impacto das plataformas
Coproducoes P P 20

de streaming
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Coproducdes

Coproducdes

Coproducdes

Coproducdes

Exemplos de coproducdes
mencionadas e 0 impacto na
competitividade

Internacionalizagéo das

~ 14
producgdes portuguesas
Modelos de financiamento 4
em coproducdes
Producdes e
reconhecimento 24
internacional
Transferéncia de know- 14

how e boas praticas
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