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RESUMO

O Ordenamento do Espaco Maritimo ¢ um tema prioritario para Portugal, dada a
dimensdo do seu territério maritimo. O Regulamento Europeu do Restauro da Natureza
determina que os Estados-Membros devem aplicar as medidas de restauro necessarias
para que, até 2030, 30% dos habitats marinhos e costeiros, alcancem o Bom Estado
Ambiental. Apesar de as Areas Marinhas Protegidas (AMPs) serem consideradas um
instrumento de ordenamento do espaco maritimo, existem algumas lacunas associadas,
nomeadamente a existéncia de ‘paper parks’, comprometendo o objetivo central da
criacdo de AMPs: a prote¢ao efetiva do meio marinho. Atendendo a este objetivo, o
presente estudo pretende responder a seguinte pergunta: qual o modelo de AMPs costeiras
mais eficaz para garantir, simultaneamente, a prote¢ao efetiva do meio, o equilibrio do
desempenho das atividades que nele decorrem e a longevidade do modelo de gestdo. O
método de investigagdo utilizado foi a anélise comparativa de duas AMPs diferentes: a
AMP do Parque Marinho Professor Luiz Saldanha (AMP PMPLS) e a AMP de Interesse
Comunitario da Pedra do Valado (AMPIC da Pedra do Valado). A escolha destas duas
AMPs justifica-se pelo facto de serem as mais recentes em Portugal Continental, sendo
que entre elas distam 25 anos. Realizou-se um levantamento das entidades envolvidas no
processo, dos mecanismos de financiamento existentes, identificou-se a forma de
monitorizagdo, o modelo de lideranca assumido e ainda as lacunas sinalizadas até a data.
Conclui-se que a eficacia do modelo de gestdo de AMP depende de uma base cientifica
solida e de um modelo de governagdo eficaz, sustentado com mecanismos de
financiamento adequados e passiveis de serem mantidos a longo prazo. A inexisténcia de
financiamento a longo prazo representou uma lacuna que comprometeu o sucesso do
modelo de gestdo da AMP PMLPLS. O modelo de constitui¢do e gestio da AMPIC da
Pedra do Valado, apesar de muito distinto e promissor no que respeita ao envolvimento
das comunidades, ndo difere em relacdo ao financiamento. Consequentemente, analisam-
se mecanismos alternativos de financiamento, potencialmente capazes de assegurar
estabilidade e continuidade, propondo-se um modelo misto assente em taxas para uso e

visita do espago protegido e créditos de biodiversidade.

PALAVRAS-CHAVE: Portugal, AMP, Modelo de Governagdo Eficaz, Conservagao,

Comunidades Locais, Financiamento.
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ABSTRACT

Maritime Spatial Planning is a priority issue for Portugal, given the size of its
maritime territory. The European Nature Restoration Law stipulates that Member States
must implement the necessary restoration measures so that 30 per cent of marine and
coastal habitats reach Good Environmental Status by 2030. Although Marine Protected
Areas (MPAs) are considered a maritime spatial planning instrument, there are some
shortcomings associated with them, namely the existence of ‘paper parks’, jeopardising
the central objective of creating MPAs: the effective protection of the marine
environment. To that end, this study aims to answer the following question: what is the
most effective model for coastal MPAs to simultaneously guarantee the effective
protection of the environment, the balanced performance of the activities that take place
in it and the longevity of the management model? The research method used was a
comparative analysis of two different MPAs: the Professor Luiz Saldanha Marine Park
MPA (AMP PMPLS) and the Pedra do Valado Community Interest MPA (AMPIC of
Pedra do Valado). These two MPAs were chosen because they are the most recent in
mainland Portugal, created 25 years apart. A survey of the entities involved in the process,
the existing funding mechanisms, the form of monitoring, the leadership model and the
gaps identified to date was carried out. The conclusion is that the effectiveness of the
MPA management model depends on a solid scientific basis and an effective governance
model, supported by adequate funding mechanisms that can be maintained in the long
term. The lack of long-term funding was a shortcoming that jeopardised the success of
the AMP PMPLS management model. The model for setting up and managing the AMPIC
of Pedra do Valado, although very different and promising in terms of community
involvement, does not differ in terms of funding. Consequently, alternative funding
mechanisms are analysed, potentially capable of ensuring stability and continuity, with
the proposal of a mixed model based on fees for using and visiting the protected space as

well as biodiversity credits.

KEYWORDS: Portugal, MPAs, Effective Governance Model, Conservation, Local

Communities, Funding.
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I. INTRODUCAO

Portugal é Mar! Apesar de apresentar uma area terrestre de aproximadamente 92 000 km?,
se for considerada a sua dimensdo maritima, a area de Portugal aumenta cerca de quarenta
vezes, passando a ter uma dimensdo de 4 milhdes de km?, cuja gestdo, monitorizagio e
protecdo devem ser asseguradas pelo Estado Portugués' (Eurocid,2023). Contudo,
atualmente, Portugal ja dispde de uma das maiores Zonas Economicas Exclusivas (ZEE)
do mundo — 1,7 milhdes de km?, cujo ordenamento ¢ fundamental, de modo a assegurar,
simultaneamente, o desenvolvimento da economia azul e a preservacao dos ecossistemas
e respetivos servigos ecossistémicos (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 68/2021);

(DGPM, 2021).

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 (ODS 14) “Proteger a Vida Marinha” visa
promover a conservagao assim como a utilizagdo sustentavel do espago maritimo e dos
seus recursos, a fim de assegurar o desenvolvimento sustentdvel. Neste sentido, o
ordenamento do espaco maritimo (OEM) desempenha um papel fundamental

(BCSD,2023).

De acordo com a Comissdo Europeia, o OEM ¢ “a ferramenta para gerir a utilizacdo dos
nossos mares ¢ oceanos de forma coerente e para garantir que as atividades humanas
decorrem de forma eficiente, segura e sustentavel” (European Commission, 2023). O
OEM ¢ uma das metas para 2030, integradas na Estratégia Nacional para o Mar 2021-
2030 (ENM 2021-2030), nomeadamente no Objetivo Estratégico 10 (OE10) que visa
“garantir a seguranga, soberania, cooperacdo e governacao” (DGPM, 2021). De forma a
contribuir para a concretizagio dos Objetivos Estratégicos, foram definidas Areas de
Intervengdo Prioritarias (AIP). Em particular, a AIP 3 — Biodiversidade e Areas Marinhas
Protegidas identifica a gestdo das AMPs como uma prioridade para assegurar,

simultaneamente, a biodiversidade marinha e o crescimento econoémico (DGPM, 2021)

A Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia (UE) para 2030 estabeleceu a meta de,
até 2030, proteger legalmente 30% da area maritima da UE, sendo que 10% da area

maritima deve ser de protecdo total (European Environment Agency, 2023). Esta meta

1 A Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC) submeteu, em 2009, junto das Nagdes

Unidas, o pedido para a extensdo da plataforma continental Portuguesa, encontrando-se a aguardar a tomada da decisdo

(Eurocid, 2023).



(proteger 30% das areas marinhas sob jurisdicdo nacional até 2030) foi transposta para o
quadro nacional através da aprovagdo da ENM 2021-2030 (Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 120/2021, 2021); (Blue Azores, 2024).

Em agosto de 2023, foi aprovado em Conselho de Ministros a proposta de lei que altera
as Bases da Politica de Ordenamento ¢ de Gestdo do Espago Maritimo Nacional (Lei
n°17/2014, de 10 de abril), passando a considerar as AMPs, enquanto instrumento de

ordenamento do espago maritimo (XXIII Governo - Republica Portuguesa, 2023)

Desta forma, pretende-se concretizar o objetivo de criar uma Rede Nacional de Areas
Marinhas Protegidas (RNAMP), com a finalidade de proteger 30% do espago maritimo
nacional até 2026, meta antecipada em quatro anos. A comunica¢ao da antecipacao desta
meta foi justificada com a “urgéncia em torno da necessidade de prote¢do dos oceanos”,
0 que se traduz num desafio ainda maior para Portugal (XXIII Governo - Republica
Portuguesa, 2023). Ja a nivel regional, no que respeita a Regido Autonoma dos Agores
(RAA), para que esta meta seja alcangada ¢ fundamental que haja uma “forte mobilizacao
e colaboragdo nao so para a designacao destas areas, mas também para a implementagao
efetiva das mesmas, através de planos de gestdo e programas de monitorizagdo

harmonizados” (Blue Azores, 2024).

As AMPs sao um instrumento de OEM importante, no entanto, e segundo a Resolucao de
Conselho de Ministros n°143/2019, “o conjunto de AMPs existentes nao configura uma
rede integrada e coerente que permita uma gestdo coordenada e sinergética a diversas
escalas espaciais”. Segundo a Dire¢dao-Geral de Politica do Mar (DGPM), as ‘AMPs no
papel’ podem criar uma falsa sensacdo de protecdo...” (Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 143/2019, 2019).

De acordo com o relatério disponibilizado pela Direcdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM) sobre o estado do OEM nacional entre 2020 e
2022, uma das lacunas identificadas ¢ relativa as AMPs, ou seja, ¢ mencionada a
necessidade de implementar uma nova abordagem na gestdo das AMPs portuguesas que
considere as varias partes interessadas, de modo a assegurar o bom estado ambiental das

aguas nacionais (DGRM, 2024).



Deste modo, com a realizagao deste trabalho pretende-se responder a seguinte pergunta:

Qual 0 modelo de AMPs costeiras mais eficaz para garantir, simultaneamente, a
protegdo efetiva do meio, o equilibrio do desempenho das atividades que nele

decorrem e a longevidade do modelo de gestio.

A metodologia da tese serd, sobretudo, baseada em investigacdo secundaria. Os principais
instrumentos para obter informacao serdo: a analise bibliografica através da consulta de
literatura relevante, nomeadamente de artigos cientificos, relatérios e legislagdo
(internacional, europeia e nacional). Com o objetivo de identificar qual o modelo de
gestao das AMPs costeiras mais eficaz, para que Portugal consiga cumprir com o objetivo
a que se propds, de proteger 30% do seu espago maritimo até 2026, foram escolhidas duas

AMPs diferentes: a AMP PMPLS e a AMPIC da Pedra do Valado.

A escolha destas duas AMPs justifica-se com o facto de, por um lado, a AMPIC da Pedra
do Valado ser a primeira nova AMP do século XXI a ser aprovada em territorio nacional
continental e, por outro lado, tendo decorrido 25 anos desde a criagdo da AMP PMLPS,
ser possivel realizar uma analise comparativa entre as duas AMPs (Horta e Costa ef al.,

2024); (LPN, 2023).

Assim, procura-se analisar duas AMPs que nasceram de forma diferente, com o objetivo
de as comparar no processo de preparacao e na forma de aplicagdo. Pretende-se analisar
dois planos de gestdo e execugdo de AMPs distintos, identificar quais as entidades
envolvidas no processo, quais os mecanismos de financiamento aplicados, de que forma
¢ realizada a sua monotorizacao/qual o modelo de lideranga assumida, e ainda quais

foram, até a data, as lacunas identificadas.
Relativamente a ordem da tese, esta encontra-se dividida em sete capitulos.

No Capitulo I, realiza-se um enquadramento inicial sobre o tema. Neste capitulo,
identifica-se ainda a Research Question, a metodologia utilizada e a estrutura da

dissertacgao.

No Capitulo II, realiza-se um ponto de situag@o sobre o estado atual e os diferentes niveis
de protegdo das AMPs, enquanto ativo estratégico para o ordenamento do espago

maritimo.



No Capitulo III, realiza-se uma apresentagao do estudo de caso, onde se desenvolvem os
seguintes aspetos: constitui¢ao, financiamento, monitorizacao, atividades desenvolvidas

e lacunas identificadas de ambas as AMPs.

No Capitulo IV, apresenta-se uma analise das politicas e acordos de protecdo marinha,

desde o nivel global ao local.
No Capitulo V, apresentam-se dois modelos de avaliagdo do desempenho das AMPs.

O Capitulo VI ¢ dedicado ao financiamento das AMPs, isto ¢, identificam-se os
mecanismos de financiamento existentes, incluindo o financiamento publico e privado,
analisando-se também mecanismos alternativos de financiamento, propondo-se um
modelo misto baseado em taxas, para uso e visita do espago protegido e créditos de

biodiversidade.

Por ultimo, o Capitulo VII ¢ dedicado a conclusdo, onde se sistematizam as ideias chave
desenvolvidas ao longo da dissertagdo e sugerem-se topicos a titulo de investigagdo

futura.

Dada a atualidade do tema, importard acompanhar o desenvolvimento de varios aspetos
mencionados ao longo da dissertacdo, nomeadamente, se Portugal conseguira alcangar a
meta 30x30, até 2026, a atualizacdo das Politicas e Acordos de Protecdo Marinha e dos
modelos de avaliagdo de desempenho das AMPs. A titulo de investigacdo futura importara
acompanhar a eficacia da implementagdo dos mecanismos de financiamento das AMPs,

a longo prazo.



II. AMPs EM PORTUGAL

2.1.0 estado atual das AMPs Portuguesas

As AMPs sao, por definicdo, “instrumentos juridicos cuja finalidade ¢ a protecdo da
biodiversidade marinha e dos ecossistemas, através das quais ¢ criado um regime global,
regulador, por intermédio de proibigdes e condicionamentos, de todas as atividades
humanas conflituantes com os objetivos estabelecidos. Entre essas proibicdes e
condicionamentos figuram areas de encerramento a pesca, proibicdo de certas artes de
pesca (redes de arrasto) em determinadas areas, designagdo de areas a evitar para alguns
navios comerciais ou a regulacdo e o controlo de investigagdo cientifica marinha,
realizadas em prol do bem comum ou com objetivos comerciais ou lucrativos (prospecao
de petrdleo, bioprospecgdo para aproveitamento de recursos genéticos)”. ““...Nas areas
protegidas que abranjam meio marinho até ao limite do mar territorial podem ainda ser
delimitadas, nos programas especiais € nos instrumentos de ordenamento do espaco

maritimo nacional, areas denominadas reservas marinhas ou parques marinhos” (Diario

da Republica, 2024).

No ambito da Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia® para 2030, os varios
Estados-Membros da UE devem proteger 30% do seu espaco maritimo, através da criagdo
de AMPs geridas de forma 100% eficaz, até ao final desta década (DGRM, 2024);
(Comissao Europeia, 2020). A criagao de uma rede de AMPs coerente, eficazmente gerida
e fiscalizada ¢é, por isso, uma prioridade da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, particularmente reforcada no (ODS) 14 — “Proteger a Vida Marinha”

(Ministério do Mar, 2021).

Segundo os dados disponibilizados pelo Marine Protection Atlas, Portugal tem uma area
marinha total de, aproximadamente, 1 728 718 km? (até ao limite da Zona Econémica
Exclusiva (ZEE)) (Marine Conservation Institute, 2024). Contudo, e de acordo com os

dados mais recentes disponibilizados pela Agéncia Europeia do Ambiente, apenas 4.5%

2 Segundo a Comissdo Europeia, a Estratégia da Biodiversidade para 2030 ¢ um “plano abrangente, sistémico,
ambicioso e a longo prazo para proteger a natureza e reverter o processo de degradac@o dos ecossistemas. Constitui um
pilar essencial do Pacto Ecologico Europeu e da lideranca da UE na ag@o internacional em prol dos bens publicos

mundiais e dos objetivos de desenvolvimento sustentavel” (Comissdo Europeia, 2020).



das 4guas marinhas nacionais ¢ que se encontram protegidas através de AMPs, sendo, a

data, a média da UE de 12.1% (European Commission, 2023).

Atualmente, quer a nivel nacional, quer a nivel global, as AMPs enfrentam um conjunto
de desafios maioritariamente relacionados com as etapas e respetivos processos de
implementagdo, por exemplo, relativamente a defini¢do geografica e aos conflitos de uso,
pois estas sdao, muitas das vezes, areas com interesses coincidentes. Por outro lado, os
processos de gestao, fiscalizagdo e monitorizacao, que sao fundamentais para o sucesso
das AMPs, enfrentam também vérias lacunas. Para colmatar estes aspetos, em 2019, foi
aprovada em Conselho de Ministros, a Resolugao n.® 143/2019, de 29 de agosto que, além
de identificar que “o conjunto de AMPs existentes ndo configura uma rede integrada e
coerente que permita uma gestdo coordenada e sinergética, a diversas escalas espaciais”,
estabelece as linhas de orientagdo estratégicas assim como as recomendagdes necessarias
para a implementacdo de uma RNAMP (Ministério do Mar, 2021); (Resolu¢dao do
Conselho de Ministros n.° 143/2019, 2019).

Dada a urgéncia de proteger o Oceano, foi publicada a Resolu¢do de Conselho de
Ministros n.® 90/2024, de 15 de julho que estabelece as condigdes de organizacdo e
funcionamento da Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM). Em linha
com a ENM 2021-2030, esta Comissdo visa promover a articulagcdo de todas as politicas
setoriais no dominio maritimo, envolvendo os diferentes Stakeholders, com o objetivo de
procurar uma “...acao conjunta e consensual entre as diferentes areas, tendo em vista
otimizar a governagdo do oceano e garantir a sustentabilidade dos seus recursos”. E, desta
forma, reforcada a importancia da Economia Azul, em Portugal (Resolu¢do do Conselho

de Ministros n.® 90/2024, 2024).

2.2.Diferentes tipos de protecao das AMPs

O regime de protecdo da area protegida varia em funcdo da importancia dos valores e

recursos naturais e da respetiva sensibilidade ecologica (Catolica, 2021).

As AMPs podem ser areas com apenas um tipo de protecdo ou, por outro lado, podem
conter diferentes zonas que se caracterizam por apresentar varios niveis de prote¢do
(Horta e Costa, 2017). Deste modo, existem trés niveis de prote¢do, baseados nas

atividades permitidas:



(1)

(if)
(iif)

AMP de protecao total,
AMP de protecao parcial;

AMP de protecdo complementar.

Segundo, o Artigo 23.°- A, n. °1, do Regime Juridico de Conservagao da Natureza e da

Biodiversidade (RJCNB), e considerando a importancia dos valores e recursos naturais

das respetivas AMPs, estas podem ter diferentes tipos de protegao (Figura 1):

(M)

(i)

Areas de protecdo total, ou seja, sdo areas que “correspondem a espagos onde
os valores naturais e paisagisticos assumem um carater de excecionalidade do
ponto de vista da conservacdo da natureza e da biodiversidade e que se
caracterizam pela elevada sensibilidade ecologica, destinando-se a garantir a
manutencao ou recuperacao do estado de conservagao dos valores naturais em
presenga e a integridade dos processos ecoldgicos que lhes estdo associados,
com o minimo de perturbagdo humana”;

Areas de protecdo parcial, ou seja, sdo areas que “correspondem a espacos
que contém valores naturais e paisagisticos que se assumem, no seu conjunto,
como relevantes para a garantia da biodiversidade e manutenc¢do do estado de
conservagao favoravel de habitats naturais e de espécies da fauna e da flora,
onde as atividades humanas e os usos do solo devem estar particularmente
adaptados aos objetivos de conservacdo, promovendo os valores naturais em
presenga’”;

Areas de protecio complementar sio areas que “correspondem a espagos
que estabelecem o enquadramento, a transicdo ou o amortecimento de
impactes que afetam de forma negativa as areas sujeitas a niveis de protegdo
total e protecao parcial e que incluem elementos naturais e paisagisticos com
um elevado potencial de valorizacdo mediante o desenvolvimento de agdes de
gestdo que promovam o uso sustentavel dos recursos e o desenvolvimento
socioecondmico local e a compatibilizagdo da interven¢do humana com os
valores naturais e paisagisticos, incentivando a fixagdao das populagdes e a

melhoria da qualidade de vida” (Decreto-Lei n.° 142/2008, 2008).
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Figura 1 : Niveis de protecdo das AMPs e respetivo impacto no oceano (indicador ecoldgico). Fonte: (Kirsten et al.,
2021).

As AMPs, ao serem instrumentos de gestdo espacial sujeitas a legislacdo especifica, cujo
principal objetivo ¢ garantir a sustentabilidade do seu capital natural, quando sujeitas a
planos de gestdo adequados, permitem recuperar e garantir a conservagao dos habitats

marinhos (Blue Azores, 2024).

Relativamente a qualidade e quantidade da protecdo dos oceanos a nivel global, segundo
Pike et al., 2024, muitas das vezes apenas ¢ reportada a cobertura total das AMPs, fazendo
com que, na realidade, nem todas as AMPs sejam criadas para proporcionar um nivel de
prote¢do que permita atingir os objetivos propostos. Por exemplo, AMPs de protecdo
parcial ou complementar ndo permitem que haja um aumento da biomassa de peixes (o
aumento verificado ¢ muito reduzido, em relagdo as zonas ndo protegidas), em

comparagao com as AMPs de protecao total (Pike et al., 2024).

Por outro lado, as AMPs de prote¢ao total proporcionam varios beneficios climaticos que
contribuem para a mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas, tais como: a
preservacdo e recuperacdo da biodiversidade marinha e dos habitats marinhos,

contribuindo para o aumento da protecdo costeira e do sequestro de carbono.

Quando eficazmente implementadas e geridas, as AMPs contribuem para a recuperagao
dos recursos marinhos sobre-explorados, ao registar-se um aumento da abundancia de
biomassa, tamanho e capacidade reprodutiva de espécies comerciais, permitindo
reequilibrar as cadeias alimentares marinhas. Destaca-se ainda a manutengao dos servigos
ecossistémicos, desde a provisao de alimento a protegao costeira, sequestro de carbono e
aumento das receitas geradas por atividades caracteristicas das zonas costeiras, como a

pesca e o turismo (Pike ef al., 2024); (Blue Azores, 2024).



III. ESTUDO DE CASO: AMP PARQUE MARINHO
PROFESSOR LUIZ SALDANHA E AMPIC DA PEDRA DO
VALADO

Neste capitulo, apresentam-se dois casos de estudo de AMPs costeiras, implementadas
em Portugal Continental, de forma a compreender como decorre o seu processo de
governagao. Realizou-se uma analise comparativa do processo de preparagao, bem como,
da forma de aplicagcdo de duas AMPs, em Portugal Continental que nasceram de forma

diferente: 0o PMPLS e a AMPIC da Pedra do Valado.

No final deste capitulo, identificam-se quais os planos de gestdo e execucdo que
caracterizam estas AMPs bem como o modelo de lideran¢a assumida, identificando-se
também as diferentes entidades envolvidas. Analisam-se ainda quais os mecanismos de
financiamento existentes, sendo este um dos aspetos fundamentais, para garantir o

sucesso da implementagao das AMPs.
Parque Marinho Professor Luiz Saldanha (PMPLS)

O PMPLS apresenta caracteristicas geograficas, fisicas, quimicas e bioldgicas que tornam
esta area num verdadeiro tesouro de biodiversidade, fazendo com que seja um local muito
procurado para a realizacdo de atividades socioecondmicas, como sdo exemplo as

atividades de pesca, tdo caracteristicas desta regido (Ministério do Mar, 2021).

Em 1976, através do Decreto-lei n.° 622/76, de 28 de julho, foi criado o Parque Natural
da Arrabida. Posteriormente, ja em 1998, o Parque foi reclassificado, através do Decreto
Regulamentar n. °23/98, de 14 de outubro, incluindo também a 4rea maritima, passando
entdo a chamar-se PMPLS (Catolica, 2021). Com a criagdo do PMPLS foi possivel iniciar
o processo de prote¢do das aguas da costa da Arrabida-Espichel, ao longo de 38km de
faixa costeira, entre a Praia da Figueirinha, localizada no limite com o estuério do Sado e

a Praia da Foz, a Norte do Cabo Espichel (Ministério do Mar, 2021) (Figura 2).

Esta AMP ocupa uma 4rea de 53 km? e foi implementada com o principal objetivo de
proteger e recuperar a biodiversidade deste ecossistema, tendo esta como missao gerir as
diferentes atividades que decorrem nesta area, de forma a que os objetivos de conservagao
sejam compatibilizados com a utilizagdo humana sustentavel (Inforbiomares,2024);
(Decreto Regulamentar n.° 23/98, 1998); (Ministério do Mar, 2021). As primeiras

medidas de conservagao foram implementadas apenas em 2005, data em que foi criado o
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Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrdbida (POPNA), através da Resolugao
de Conselho de Ministros n°141/2005, de 23 de junho (Ministério do Mar, 2021)
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Figura 2: Localizagio da Area Marinha Protegida PMPLS. Fonte: (Museu Virtual Biodiversidade, 2024).

Parque Natural Marinho do Recife do Algarve — Pedra do Valado

A aprovagdo da AMPIC da Pedra do Valado, pelo Governo portugués, em janeiro de 2024,
representa um momento histdrico para Portugal, ao ser a primeira AMP a ser criada em

territorio nacional continental, no século XXI (CCMAR, 2024).

Esta ¢ uma AMP diferenciadora, pois ¢ de interesse comunitario, ou seja, resulta de um
processo participativo, assente numa abordagem colaborativa, pautado pela
transparéncia, informado e inclusivo. As varias partes interessadas sentem que sdo parte
fundamental do processo ¢ de uma solugdo integrada, onde tém uma voz ativa,
compreendem o processo, contribuindo para manter a prote¢do desta area a longo prazo
(Blue Azores, 2024). De acordo com Guimaraes, et al., 2023, as vdrias partes interessadas
valorizam os recursos naturais da regido, reconhecem as varias ameagas a que se
encontram sujeitos e acreditam que a criagdo de uma AMPIC pode contribuir para a sua

preservagado, a longo prazo (Guimaraes, et al., 2023).

A Resolucao de Conselho de Ministros n. °1/2024, de 5 de janeiro de 2024, criou o Parque
Natural Marinho do Recife do Algarve — Pedra do Valado. Segundo a Resolugdo, “esta
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classificagdo da cumprimento ao compromisso nacional e internacional que Portugal tem,
quanto a prote¢ao legal de, pelo menos, 30 % do espago maritimo sob jurisdi¢do nacional,
previsto na Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2030, e assumido na
Conferéncia das Na¢des Unidas dos Oceanos de 2022 e na 15.* Conferéncia das Partes
(COP) das Nagdes Unidas, no ambito da Convencao para a Diversidade Biologica

realizada no final de 2022” (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 1/2024, 2024).

Relativamente a localizagdo, o Parque Natural Marinho localiza-se na Baia de Armagao
de Péra, ao longo de cerca de 100 km?, limitado a Oeste pelo Farol da Alfanzina e a Este
pela Marina de Albufeira, estendendo-se até a batimétrica dos 30 m, incluindo uma éarea
de reserva integral, com cerca de 4 km? (Figura 3). Esta 4rea tem um nivel de prote¢io
maxima, pois foi identificada como sendo o local com maior biodiversidade marinha,
pretendendo-se, assim, conseguir “manter os processos naturais num estado dindmico e
evolutivo, sem o desenvolvimento de atividades humanas regulares” (Figura 4)

(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1/2024, 2024); (Catolica 2021).

® | -
.
w X NG
= &) 3
P ¢
= Albufeira 8 I
. z { prr
AP
‘t;/ X35, ‘b‘,\/\(
?"c-‘,.—-‘ "
» : ‘\ s
§ 3 54 f &9
3l 8\ /B :
(o] JLED
o NS {
£ Aot " "
« ; | =
©w : ‘»:
g 2 g s
% < / / X
3 S :
= ot
,//
) g
{ {
10.00°W 5.00°W 0.00°

{21 MPA limits
Figura 3: Localizagéio da AMPIC Pedra do Valado. Fonte: (Guimardes et al., 2023).
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Figura 4: Limites Marinhos do Parque Natural Marinho do Recife do Algarve - Pedra do
Valado. Fonte: (Resolugdo de Conselho de Ministros n®. 1/2024).

Quanto a Biodiversidade Marinha, esta area ¢ comparada a uma verdadeira maternidade
Algarvia, pois € aqui que se encontra um recife rochoso central, entre os 13 e 25m de
profundidade, caracterizado por uma grande diversidade de espécies e até mesmo
espécies que ndo se encontram em mais nenhum local em Portugal, sendo por isso, uma
das zonas mais ricas a nivel nacional — um verdadeiro hotspot de biodiversidade marinha.
De todas as espécies presentes, 24 tém estatuto de conservacdo, 45 sdo espécies novas
para Portugal e 12 sdo espécies totalmente novas para a ciéncia que, até a data, ainda ndo
foram identificadas em mais nenhum local (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°

1/2024, 2024); (Magalhdes et al., 2023).

3.1.Constituicio

3.1.1. Parque Marinho Professor Luiz Saldanha
Na origem da constituicdo do PMPLS encontram-se as seguintes entidades:

(i) Sociedade civil - Universidade do Algarve, Universidade de Evora, Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa;

(i1) Entidades locais - Camaras Municipais de Palmela, Setibal e Sesimbra;
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(i11) Entidades nacionais - Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas
(ICNF), Liga para a prote¢do da natureza (LPN) (Decreto Regulamentar n.°
23/98,1998); (Inforbiomares, 2024).

3.1.2. AMPIC da Pedra do Valado

Uma AMPIC caracteriza-se por envolver diretamente as varias partes interessadas nos

processos de definicdo das regras a que as mesmas se irdo submeter.

Na base da constitui¢do da AMPIC da Pedra do Valado encontram-se as seguintes

entidades:

(1) Sociedade civil - Comunidades locais, Universidade do Algarve (CCMAR),
Fundac¢ao Oceano Azul;

(i1) Entidades locais - Camaras Municipais de Albufeira, Lagoa e Silves, Juntas de
Freguesia de Armagao de Péra e a Associacdo de Pescadores de Armacao de Péra;

(iii) Entidades regionais - Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR);

(iv) Entidades nacionais — DGRM (CCMAR, 2024).

Assim, foram as proprias comunidades locais que concluiram que ndo existiam regras
para condicionar ou, até mesmo, interditar as atividades humanas que ocorrem neste local.
Em 2018 os proprios utilizadores da Pedra do Valado identificaram a necessidade de
regular o acesso a esta area, bem como as atividades nela desenvolvidas (Resolu¢do do

Conselho de Ministros n.° 1/2024, 2024).

3.2.Financiamento

3.2.1. Parque Marinho Professor Luiz Saldanha

Entidade central de financiamento: ICNF. Em 2007, iniciou-se o programa BIOMARES,
houve um cofinanciamento do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos (POSEUR), Portugal 2020 e do Fundo de Coesdao da Unido Europeia.
No entanto, estes fundos acabam e nos intervalos de tempo, até serem aprovados novos

fundos, ndo existe financiamento para garantir a continuidade da prote¢do desta AMP

(Inforbiomares, 2024).
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3.2.2. AMPIC da Pedra do Valado

Entidade central de financiamento: ICNF, a quem compete “assegurar os recursos
financeiros, materiais ¢ humanos necessarios” (Resolucdo de Conselho de Ministros

n°.1/2024, 2024).

A Fundagdo Oceano Azul assegurou o financiamento para a implementagdo do processo

participativo (Magalhaes ef al., 2023).

3.3.Atividades
3.3.1. Parque Marinho Professor Luiz Saldanha

Com a criacdo do POPNA foram estabelecidas oito zonas com trés niveis de protecdo: 1
zona de protecdo total (4 km?); 4 zonas de protegdo parcial (21 km?) e ainda trés zonas de

protegdo complementar (28km?) (Figura 5) (Ministério do Mar, 2021).

. Total - onde ndo sdo permitidas atividades (exceto monitorizagdo) e se procura minimizar os impactos para proteger as espécies e habi-
tats mais sensiveis NuMa pequena area.

oo -

. Parcial - com um ndmero intermédic de regras onde € permitida uma gaod limitada & se comp a gdo com
atividades humanas ndo-extrativas

. Complementar - confers alguma protecie que beneficia a pesca local, mas permite usos com maior impacte

Figura 5: PMPLS e respetivas dreas de proteg¢do. Fonte: (Ministério do Mar, 2021).

Nas areas de protegdo total (zonas non take) do Parque, a intervencdo humana ¢ muito
condicionada, ndo sendo permitidas atividades, de modo a proteger as espécies endémicas

caracteristicas destes habitats sensiveis. Segundo o Artigo 12.°(3), da Resolugdao de
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Conselho de Ministros n.° 141/2005, de 23 de agosto: “as areas de protecao total t€ém

como objetivos:

(a) Garantir a manuten¢do dos valores e processos naturais em estado tendencialmente

imperturbavel;

(b) Preservar exemplos de excecional valor e ecologicamente representativos num estado

dindmico e evolutivo;

(c) Conservar jazidas de fosseis e minerais de importancia excecional” (Resolugdo do

Conselho de Ministros n.° 141/2005, 2005).

Nas areas de prote¢ao parcial sdo permitidas atividades de baixo impacto (p.e. pesca com

armadilhas a partir dos 200 m da linha de costa), cuja extragdo ¢ limitada.

Nas zonas de protecdo complementar, sdo permitidas atividades com maior impacto,
como a pesca ludica e com redes. Contudo, s6 pequenas embarcacdes de pesca local é
que sdo elegiveis para obter licenca de atividade no PMPLS. No entanto, atividades como
a caga submarina, a pesca com redes de arrasto, ganchorras e cerco sdo proibidas em toda

a area do PMPLS (Ministério do Mar, 2021).

Importa ainda destacar que o PMPLS assume uma grande importancia para a pratica de
atividades desportivas e ludicas (mergulho; desportos nauticos) e para o turismo de sol e

mar (Ministério do Mar, 2021); (Henriques, Sofia., et al, 2021).

3.3.2. AMPIC da Pedra do Valado

A designacao dos diferentes niveis de protecdo da AMPIC da Pedra do Valado foi decidida
em processo participativo, no entanto, a zona de protecdo total foi a nica definida na
Resolucao de Conselhos Ministros n.° 1/2024, de 5 de janeiro, de 2024, encontrando-se
atualmente em vigor (Figura 6). Nesta area foram identificadas varias atividades interditas

nos limites do Parque Natural Marinho da Pedra do Valado, tais como: captura de espécies
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protegidas; dragagens; exploracdo de aquacultura marinha e armacdes de pesca; pesca

comercial com artes arrastantes; lancamento de efluentes ndo tratados, entre outras®.

Nas restantes zonas de prote¢do decididas em processo participativo, definiu-se que na
area de protecdo parcial ndo serd permitida qualquer atividade extrativa, mas serdo

autorizadas atividades de turismo sustentdvel, sujeitas a autorizacao prévia.

Na Zona de Prote¢do Complementar 1 (PC1) € permitida a pesca apenas a embarcagdes
de pesca local, com o objetivo de reduzir o esfor¢o de pesca e valorizar a pesca tradicional
sustentavel. Na zona de PC2, uma zona ja localizada fora do recife, sera permitida a pesca
local e costeira, sujeitas a licengas especificas, para que haja um maior controlo do esfor¢o

de pesca. A restantes atividades comerciais estdo sujeitas a aprovacao do ICNF.

Sendo esta uma area importante para o desenvolvimento de varias atividades econdémicas,
o zonamento e regulagdo resultaram de uma visdo conjunta e de uma abordagem

participativa, permitindo assim reduzir os conflitos de interesse (CCMAR, 2024).
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Figura 6: Limites da AMPIC da Pedra do Valado e planeamento das zonas de protegdo definidas em processo
participativo. Fonte: (CCMAR, 2024).

3 Para aceder 2 lista completa de acdes, atos e atividades interditos dentro dos limites consultar a Resolugio de

Conselho de Ministros n.° 1/2024, de 5 de janeiro, disponivel: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-
conselho-ministros/1-2024-836117872 (Resolugao de Conselho de Ministros n.° 1/2024, 2024).
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3.4. Monitorizacao

3.4.1. Parque Marinho Professor Luiz Saldanha

Relativamente ao modelo de gestao adotado, optou-se pela aplicacdo de um Modelo de
Gestao Direta, ou seja, a gestdo de areas protegidas em Portugal ¢ da competéncia do

ICNF, conforme estabelecido pelo Artigo 13.°, n.° 1, do RICNB (Catolica, 2021).

3.4.2. AMPIC da Pedra do Valado

Quanto a monitorizagdo da AMPIC da Pedra do Valado, e conforme a Resolucdao do
Conselho de Ministros n. °1/2024 sera adotado um Modelo de Cogestao que permita
assegurar uma “gestao participada, adaptativa e eficiente que promova a conservacao da
natureza e a gestdo sustentavel da pesca e do turismo, assim como o bem-estar das

populagdes” (Resolugao do Conselho de Ministros n.° 1/2024, 2024).

No entanto, o Estudo juridico desenvolvido pela Universidade Catélica propde a criacdo
de uma Associagao Publica Mista, isto €, criar-se-ia uma entidade autbnoma com a qual,
além do ICNF e da DGRM, participariam também entidades com conhecimento cientifico
relevante (p.e. Universidades) e entidades representativas dos interesses socioeconémicos

(Catolica, 2021).

3.5. Lacunas Identificadas

3.5.1. Parque Marinho Professor Luiz Saldanha

(i) Inexisténcia de um plano de monitorizacido aprovado pela tutela
(Ministério do Ambiente e Acdo Climatica) que permita avaliar o
desempenho da AMP, ou seja, monitorizar os dados ao longo do tempo, para
que seja possivel concluir se as medidas de protecdo implementadas estdo a
ter o efeito esperado. Desde que esta AMP foi implementada, os estudos tém
sido realizados pelo ICNF, vérias universidades e o Instituto Portugués do Mar
e da Atmosfera (IPMA), ndo existindo para tal um orcamento destinado para
a execucdo do plano de monitorizacdo (Ministério do Mar, 2021). A
inexisténcia deste Plano de monitoriza¢do “oficial” ndo permite avaliar de

forma continua os efeitos de protecao ao nivel ecologico, social, economico e
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de governacdao. Sem um Plano de monitorizagao adequado nao € possivel ir
reajustando as medidas de protecdo desta area, ao longo do tempo, ou seja,
implementar medidas de gestao adaptativa, considerando as alteragdes fisicas,
quimicas e bioldgicas que ocorrem nos ecossistemas, ao longo de mais de 25

anos (Ministério do Mar, 2021).

(ii) Fraco envolvimento das comunidades locais, o que constitui um dos
principais indicadores do sucesso da implementacao das AMPs, pois sdo estas
pessoas que vivem nestas regioes, que tém muito conhecimento pratico e que
através das suas agdes diarias, podem contribuir para melhorar estes habitats.
E de notar que ao longo dos ultimos anos, “o envolvimento das comunidades
locais tem sido pouco consistente ao longo do tempo e movido, sobretudo, por

iniciativas pontuais de institui¢des cientificas” (Ministério do Mar, 2021).

(iii) Fiscalizacao insuficiente
Sem ag¢des de fiscalizacdo ndo € possivel assegurar o bom funcionamento das

AMPs (Ministério do Mar, 2021).

(iv) Conforme ja mencionado anteriormente, verifica-se “a falta de estruturas de

decisdo partilhada no Parque Natural da Arrabida” (Catoélica, 2021).

3.5.2. AMPIC da Pedra do Valado

Tendo em conta que a AMPIC da Pedra do Valado ¢ uma AMP recém-criada, ainda ndo é
possivel identificar lacunas. No entanto, e conforme ¢ mencionado pelo Estudo Juridico
da Universidade Catolica Portuguesa, ¢ necessario articular o desenvolvimento
econdmico com a preservacao do meio ambiente, pois ndo pode ser esquecido que as
“AMPs sdao um mecanismo de ordenamento do espago maritimo, cuja finalidade ¢ o

desenvolvimento sustentavel, ainda que na perspetiva da protecao “(Catdlica, 2021).

Através do Estudo Juridico realizado pela Universidade Catolica Portuguesa, foi
identificado um problema que compromete a gestao das AMPs, isto ¢, atualmente a

participagdo das entidades locais € reduzida, o que em conjunto com os instrumentos de
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ordenamento e de gestao do territorio, que sdo aprovados a nivel central, compromete o

sucesso da implementa¢do das AMPs (Catolica, 2021).

Considerando as lacunas ja identificadas na AMP PMPLS, ja com 25 anos, ¢ as
recomendacdes dos varios estudos sobre a gestdo das AMPs em Portugal, espera-se que
a AMPIC marque a diferenca e venha a ser um exemplo, a ser adotado futuramente,

noutras regioes (Anexo A: Tabela Al.1.).

IV. POLITICAS E ACORDOS DE PROTECAO MARINHA (DO
NIVEL GLOBAL AO LOCAL)

4.1. Perspetiva Global

4.1.1. Convenc¢ao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB)
A Convencgado sobre a Diversidade Biologica, assinada no Rio de Janeiro, em 1992 e
ratificada por 196 paises, concretiza o compromisso de cada governo signatdrio cumprir
com os seguintes objetivos: (Artigo 1 “Objectives™) garantir a “‘conservacdo da
diversidade biologica”; “a utilizacdo sustentavel dos componentes da diversidade
biologica”; “a partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo dos

recursos genéticos” (Convengao sobre a diversidade bioldgica, 2020); (Secretariat of the

Convention on Biological Diversity, 2011).

Relativamente a conservacao da biodiversidade, esta estipulado no Artigo 8 (“In-Situ
Conservation”) que cada parte contratante deve, conforme a alinea b), “desenvolver, se
necessario, orientacdes para a selecdo, estabelecimento, e gestdo das zonas protegidas ou
de areas, onde seja necessario tomar medidas especiais para conservar a diversidade
biologica”. Relativamente a alinea c), pretende-se “regulamentar ou gerir os recursos
bioldgicos importantes para a conservagdo da diversidade bioldgica, dentro ou fora das
zonas protegidas, com vista a assegurar a sua conservagao e utilizagdo sustentavel”. Por
ultimo, e tendo por base a alinea e), “promover um desenvolvimento ambientalmente
correto e sustentavel nas zonas adjacentes as areas protegidas, com vista a promover a

protecdo dessas areas” (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2011).
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4.1.2. Meta 3 do Quadro Global de Biodiversidade Kunming-

Montreal, acordo estabelecido na COP15 da CDB (dezembro de

2022)
No ambito da Conferéncia das Partes da Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica
(COP15) realizada em dezembro de 2022, foi estabelecido o Quadro Global da
Biodiversidade Kunming-Montreal, cujo principal objetivo ¢ estabelecer metas a longo
prazo, até 2050, identificando, em primeiro lugar, os objetivos prioritarios que devem ser
atingidos até 2030 (Blue Azores, 2024). Este ¢ um quadro s6lido caracterizado por um
conjunto de metas claras, mensuraveis a longo prazo, passiveis de serem revistas
periodicamente e sujeitas a um pacto sélido de medidas que permitirdo alocar todos os

recursos necessarios (CE, 2022).

No ambito das AMPs, a Meta 3 do Quadro Mundial de Kunming-Montreal, em matéria
de biodiversidade visa proteger 30% das areas marinhas e costeiras através da criacao de
AMPs e de outras medidas de protecdo ‘other effective area-based conservation
measures’ (OECM), até 2030, respeitando os direitos das comunidades locais. Contudo,
esta meta representa um desafio enorme para os varios paises, pelo que é essencial que
sejam criados mecanismos que sirvam de base para orientar todos os envolvidos, a nivel
nacional e local, e que permitam atingir a meta 30x30 (UN, 2022); (Oceano Azul

Foundation, 2024).

De acordo com a Fundacdo Oceano Azul, um aspeto essencial no roteiro 30x30, é que
seja estabelecido um mecanismo de monitorizagao do progresso dos Estados-Membros
na criagdo de AMPs, que poderia ser negociado na COP16, em novembro de 2024. Uma
sugestdo apresentada pela Fundagdo Oceano Azul ¢ a de que os planos que os varios
Estados-Membros tém para criar novas AMPs, sejam anunciados e avaliados
periodicamente, nas COP da CDB, permitindo assim atingir com maior eficacia a Meta 3

do Quadro Mundial de Kunming-Montreal (Oceano Azul Foundation, 2024).

4.1.3. Meta de Biodiversidade de Aichi 11
Em 2010, no ambito da Conferéncia das Partes que decorreu em Aichi, foram
estabelecidas vinte Metas de Biodiversidade de Aichi entre 2011 e 2020, com o objetivo
de mitigar a perda de biodiversidade, a nivel global. Relativamente as AMPs em

particular, encontra-se definido na meta 11 que, “até¢ 2020, pelo menos 17% das zonas
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terrestres e de aguas interiores e 10% das zonas costeiras e marinhas, especialmente as
zonas de particular importancia para a biodiversidade e os servigos ecossistémicos, sao
conservadas através de sistemas de zonas protegidas geridos de forma eficaz e equitativa,
ecologicamente representativos e bem ligados entre si, ¢ de outras medidas de
conservagao eficazes baseadas em zonas, e integradas na paisagem mais vasta ¢ na

paisagem maritima” (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2024).

Contudo, e no ambito de uma avaliacdo da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020,
as medidas implementadas nao foram suficientes para reverter a perda de biodiversidade
entre 2011 e 2020. Neste contexto, o Parlamento Europeu manifestou ser imperativo
afastar os Estados-Membros dos compromissos voluntarios e criar uma Estratégia eficaz,
com objetivos juridicamente vinculativos, que se espera que sejam exequiveis em termos

praticos (Comissdo Europeia, 2022).

4.1.4. Objetivo Estratégico 5 da Estratégia da Comissao OSPAR para
a Protecio do Ambiente Marinho do Atlantico Nordeste 2030
(outubro de 2021)
A Convengao para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste — Convengao
OSPAR - ¢ uma convengdo de extrema importancia, da qual a zona costeira Portuguesa
¢ parte integrante (Figura 7) (OSPAR Commission, 2023). O principal objetivo da
Convencdo OSPAR ¢ garantir que o Atlantico Nordeste ¢ um Oceano limpo, saudavel,
diverso do ponto de vista biologico, produtivo e resiliente as alteracdes climéticas e a
acidificacdo dos oceanos (OSPAR Commission, 2021). Para que esta meta seja cumprida
até 2030, a Convengao estabelece um conjunto de 12 objetivos estratégicos. No dmbito
das AMPs, destaca-se o Objetivo Estratégico 5 “Proteger e conservar a biodiversidade
marinha, os ecossistemas, e seus servi¢os para alcancar o bom estado das espécies e
habitats, mantendo e reforcando assim a resiliéncia dos ecossistemas” (OSPAR

Commission, 2021).

21



o'W
1

Bl OSPAR MPAs (as of 10/2021)
~— Exclusive Economic Zones” by
------ Joint regimes (UN Convention on the Law of the Sea)* »

*marineregions.org, world EEZ v11 (2019)

OSPAR |

COMMISSION

15°N

W'N
1

T T
W 15"W o 150

Figura 7: Area abrangida pela Convengdo OSPAR. Fonte: (OSPAR Commission, 2022).

4.1.5. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel ODS14 da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas (setembro de 2015)

No ambito da Agenda 2030 das Nacdes Unidas, o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 14 — Proteger a Vida Marinha) visa “Conservar e usar de forma
sustentdvel os oceanos, mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel” (DGPM, 2024.)

Para cada ODS ¢ definido um conjunto de metas. Relativamente as AMPs, a meta 14.2.
“gerir de forma sustentdvel e proteger os ecossistemas marinhos” e a meta 14.5.
“conservar as zonas costeiras ¢ marinhas”, identificam a conservacao dos ecossistemas
marinhos como uma prioridade, até ao final da década. De acordo com a Direcao-Geral
de Politica do Mar (DGPM), Portugal tem vindo a adotar uma abordagem aos desafios da
Agenda 2030, de politica maritima integrada, onde a criacdo e gestdo de AMPs sdo uma

prioridade (DGPM, 2024).

Segundo o Relatério sobre o Desenvolvimento Sustentavel ‘Sustainable Development

Report 2024’ que monitoriza o progresso anual dos ODS, desde a sua adog¢dao em 2015
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pelos 193 Estados Membros da ONU, apenas 16% das metas dos ODS retinem as
condicdes necessarias para serem atingidos até 2030. Os restantes 84% demonstram um
progresso limitado ou uma reversao do progresso. A nivel global, a avaliagdo do progresso

dos ODS, concluiu que o seu progresso tem estado estagnado desde 2020, onde se inclui

o ODS 14.

No ranking das classificagdes e pontuagdes do indice ODS 2024, Portugal ocupa a 16?
posicdo, entre os 167 paises considerados, sendo o ODS14 avaliado como um grande
desafio para o pais. Apesar de Portugal ocupar um lugar privilegiado no ranking, sao

muitos os desafios que ainda precisam de ser ultrapassados (Sachs et al., 2024).

4.2.Perspetiva Europeia
4.2.1. Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM; 2008/56/CE), Artigo
13.°, Numero 4 (junho de 2008).

A DQEM adotada a 17 de junho de 2008 “estabelece um quadro de agdo comunitaria no
dominio da politica para o meio marinho, através do qual os Estados-Membros devem
adotar as medidas necessarias para “obter ou manter um bom estado ambiental no meio
marinho até 2020 (Artigo 1.° (1)). Contudo, este objetivo ndo foi alcan¢ado por todos os
Estados-Membros durante o periodo estabelecido (Comissdao Europeia, 2023). De acordo
com o Relatério da Comissao Europeia sobre a execu¢cdo da DQEM, elaborado em 2020,
a DQEM constitui um enquadramento juridico de grande importancia no ambito da
prote¢dao marinha a nivel internacional, para assegurar a prote¢ao dos ecossistemas e, por
conseguinte, alcancar um bom estado ambiental nas aguas sob jurisdicao dos Estados-
Membros. A monitorizagdo periodica, associada a DQEM ¢ uma mais-valia, para que a

UE alcance as metas definidas no ODS 14 (Comissdo Europeia, 2020).

Relativamente as AMPs, o Artigo 13.° (4) define que “os programas de medidas
estabelecidos por for¢a do presente artigo devem incluir medidas de protecao espacial
que contribuam para redes coerentes e representativas das AMPs e cubram de forma
adequada a diversidade dos ecossistemas que as constituem, designadamente zonas
especiais de conservagdo, em aplicagdo da Diretiva «Habitats», zonas de prote¢ao
especial, em aplicagdo da Diretiva «Aves», e AMPs, tal como acordado pela Comunidade
ou pelos Estados-Membros interessados, no quadro de acordos internacionais ou

regionais de que sejam partes” (Diretiva 2008/56/CE, 2008). Assim, a DQEM, através de
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todo o seu enquadramento juridico, contribui para que as metas definidas tanto na CDB,
como na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, sejam alcancadas com maior

SucCesSso.

No entanto, o Relatdrio identifica que muitas das AMPs existentes ndo se encontram
protegidas da forma mais eficaz, ndo existindo dados suficientes para avaliar a sua

eficacia. Neste relatorio da UE, relevam-se entdo como pontos criticos:

(1) a existéncia de AMPs pouco significativas em termos de dimensdes espaciais;

(i)  aexisténcia de AMPs no papel ‘paper parks’;

(i11))  a inexisténcia de planos de gestdo adequados e respetivos mecanismo de
financiamento, constituem grandes desafios para a conservacdo e manutengao

da biodiversidade marinha, na UE (Comissao Europeia, 2020).

4.2.2. Estratégia da Biodiversidade da UE para 2030

Em 2020, o Parlamento Europeu aprovou a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030
que tem como objetivo central “Trazer a natureza de volta as nossas vidas” (Comissao

Europeia, 2020).

Apesar da UE apresentar varios quadros juridicos nesta matéria assim como planos de
acdo para restaurar os habitats e também a sua biodiversidade, os resultados nao sao os
desejados, tornando-se urgente intensificar as medidas de protecdo da natureza, numa
tentativa de preservar os habitats. O Plano da UE de Restauracdo da Natureza identifica
o alargamento da rede de areas protegidas, como uma das solugdes, para recuperar a

biodiversidade, at¢ 2030 (Comissao Europeia, 2020).

O aumento de areas protegidas além de ser uma prioridade em termos de preservagao
ambiental € também um mecanismo de crescimento econdomico. Desta forma, e de acordo
com os estudos sobre os sistemas marinhos e costeiros, “cada euro investido em areas
marinhas protegidas geraria um retorno de, pelo menos, 3€”. Segundo o balango de
qualidade das Diretivas Natureza “os beneficios da rede Natura 2000 sdo avaliados entre

200 e 300 mil milhdes de euros, por ano” (Comissdao Europeia, 2020).

Relativamente aos ecossistemas marinhos, a Estratégia identifica trés compromissos
prioritarios. Um primeiro que visa proteger legalmente 30% da area maritima da UE, até

2030. O segundo objetivo visa proteger totalmente 1/3 das AMPs da UE, particularmente
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as areas identificadas como zonas de elevada biodiversidade marinha. O terceiro e ultimo
objetivo prioritario identificado visa assegurar a gestdo efetiva das AMPs, através da
definicao de objetivos e medidas de conservacgao claras e ainda assegurar a monitorizagao

periodica destas areas (Comissao Europeia, 2020).

Uma das prioridades identificadas na Estratégia ¢ “Restabelecer o bom estado ambiental
dos ecossistemas marinhos”, dado que estes, quando corretamente preservados,
representam beneficios sociais, econdmicos e também ao nivel da satide, para todos € nao
sO0 para as comunidades costeiras. Para que este objetivo seja cumprido, a Estratégia
identifica a aplicacdo e a fiscalizagdo da legislagdo ambiental da UE, como um
mecanismo essencial. Ao longo dos ultimos trinta anos, a UE tem vindo a criar quadros
legislativos para proteger os habitats e recuperar a sua biodiversidade. Contudo, o que se
verifica € que, apesar de a legislagdo ser correta, a sua aplicagdo nem sempre ¢ assegurada,
comprometendo a recuperagao dos habitats e a sua biodiversidade. Aplicar a legislagdo
definida e desenvolver medidas de fiscalizagdo sdo assim prioridades desta Estratégia

(Comissao Europeia, 2020).

Outra das prioridades definidas na Estratégia Europeia de Biodiversidade ¢ desenvolver
uma “abordagem integrada e que envolva a sociedade como um todo”, destacando-se o
papel das empresas, em linha com o Pacto Europeu sobre o Clima (Comissao Europeia,

2020).

Considerando que no éambito da Estratégia Europeia de Biodiversidade foram
identificadas mais de 100 acdes até 2030, foi criada uma ferramenta que permite
acompanhar o desenvolvimento das varias agdes, estando estas sujeitas a avaliagdes
periodicas. Sendo a criagdo de uma rede coerente de areas protegidas um dos objetivos
centrais da Estratégia, foram definidas duas metas, diretamente relacionadas com a
implementag¢do de AMPs. A meta 1 que visa “proteger legalmente um minimo de 30% da
area terrestre da UE e um minimo de 30% da area maritima da UE, e integrar corredores
ecologicos, como parte de uma verdadeira Rede Transeuropeia da Natureza” e a meta 3
que tem como objetivo “gerir eficazmente todas as areas protegidas, definindo objetivos
e medidas de conservacdo claros e monitorizando-os adequadamente” (European
Commission, 2022). No ambito destas metas, em 2021 foram concluidas as “orientagdes
da Comissdao Europeia para identificar e designar areas protegidas adicionais e
planeamento de gestao adequado”, encontrando-se as outras orientagcdes ainda em fase de
desenvolvimento (European Commission, 2022).
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4.2.3. Lei da Restauracao da Natureza

Apesar dos varios instrumentos juridicos existentes terem como objetivo garantir a
protecao da natureza, avaliagdes recentes demonstram que a biodiversidade continua a
diminuir, comprometendo os proprios servigos ecossistémicos, fundamentais ndo s6 para

a vida humana como também para garantir uma a¢ao climética eficiente (Halleux, 2024).

A Lei da Restauracao da Natureza representa um importante passo no ambito das metas
identificadas na Estratégia Europeia de Biodiversidade 2030, na qual a Comissdo
Europeia se propds a criar um plano de restaurag¢do da natureza da UE eficaz do ponto de
vista pratico e vinculativo do ponto de vista juridico (Halleux, 2024). O regulamento
sobre a restauracdo da natureza estipula um objetivo global: “contribuir para a
recuperagdo continua, a longo prazo e sustentada de uma natureza rica em biodiversidade
e resiliente nas zonas terrestres e maritimas da UE, restaurando os ecossistemas,
contribuir para a consecucdo dos objetivos da Unido de atenuacdo das alteracdes
climaticas e adaptacdo as mesmas e honrar os seus compromissos internacionais”

(Comissao Europeia, 2022).

Em junho de 2024, o Parlamento Europeu aprovou a Lei da Restauracdo da Natureza,
uma lei nova que tem como objetivo que os Estados-Membros da UE “recuperem, pelo
menos, 20% das zonas terrestres e maritimas da UE até 2030 e de todos os ecossistemas
que necessitam de restauro até 2050” (Parlamento Europeu, 2024). Destaca-se a
existéncia de um quadro de execucdo que através da implementacdo de planos de
execugdo, por parte de cada Estado-Membro, permitird concretizar os objetivos definidos

a longo prazo (Comissao Europeia, 2022).

Este regulamento devera ser transposto para os varios Estados-Membros que, a fim de
cumprirem com os objetivos estabelecidos a nivel europeu, devem desenvolver planos de
recuperagdo que se adaptem a sua realidade, criando mecanismos de avaliacdes dos
ecossistemas periodicos, sendo para isso necessarios mecanismos de financiamento

adequados (Halleux, 2024).

Relativamente aos ecossistemas marinhos, tanto o Artigo 4° — “Restauragdo de
ecossistemas terrestres, costeiros e de dgua doce” como o Artigo 5° - “Restauracdo dos
ecossistemas marinhos” estabelecem metas de restauracao dos ecossistemas marinhos e
costeiros, pois s6 dessa forma sera possivel garantir ndo s6 a protecdo como também a

manutengao, a longo prazo, do bom estado-ambiental dos ecossistemas.
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Foram definidos dois indicadores de desempenho. O primeiro consiste na monitorizagao
dos ecossistemas através do desenvolvimento de “atividades de restauracdo postas em

pratica pelos Estados-Membros para assegurar a recuperacao dos ecossistemas”.

O segundo indicador incide sobre o “estado de conservagdo dos ecossistemas a nivel
nacional e/ou regional (biogeografico), de forma a compreender se apresentam tendéncias
positivas face a base de referéncia pertinente do ecossistema em questao” (Comissao
Europeia, 2022). Especificamente, quanto as AMPs refere-se que os “Estados-Membros
tém a possibilidade de designar areas adicionais como «areas protegidas» ou «areas
estritamente protegidas», de implementar outras medidas eficazes de conservagdo por

zona...” (Comissao Europeia, 2022).

Em suma, apesar das varias politicas publicas europeias existentes, o Oceano continua
sem ter o devido protagonismo. Assim, € no que respeita as perspetivas de evolugdo da
Politica Europeia do Oceano, a Fundacdo Oceano Azul e a Europe Jacques Delors
reuniram um conjunto de especialistas de referéncia em matérias do Oceano e também da
UE. O principal objetivo foi desenvolver um manifesto que visa a ado¢do de um Pacto
Europeu para o Oceano, cujo objetivo € que venha a servir de base, para que a Comissao
Europeia desenvolva politicas eficazes de prote¢do do Oceano. O manifesto apresenta
uma abordagem holistica, onde o desenvolvimento econdmico, a prote¢do do ambiente e

a equidade social devem ser integrados (Oceano Azul Foundation, 2024).

4.2.4. Taxonomia Europeia

Com o objetivo de promover o financiamento sustentavel, foi aprovado o enquadramento
legal base para o financiamento sustentdvel — Regulamento (UE) 2020/582 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um
regime para promover o investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE)
2019/2088, visando promover a sustentabilidade e a transparéncia através de um sistema
de classificacdo integrado de atividades classificadas como ‘verdes’ ou sustentaveis

(Parlamento Europeu, 2020); (Cristas et al, 2021); (Cristas et al, 2023).

De acordo com o Artigo 1.°(1), o objetivo deste Regulamento ¢ estabelecer “...os critérios
para determinar se uma atividade econdémica ¢ qualificada como sustentavel do ponto de
vista ambiental, com vista a estabelecer em que grau um investimento ¢ sustentavel do

ponto de vista ambiental”. Deste modo, a taxonomia europeia, através do seu sistema de
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classificagdo, permite designar uma determinada atividade econdémica como
ambientalmente sustentavel (‘taxonomy aligned’) (Regulamento (UE) 2020/852 do
Parlamento Europeu e do Conselho, 2020).

A existéncia de produtos financeiros, de confian¢a, que cumpram com os objetivos de
sustentabilidade em termos ambientais, ¢ uma ferramenta de extrema importancia para
alocar investimento privado para o financiamento de atividades sustentaveis. E essencial
que os investidores tenham a certeza de que os seus investimentos sao seguros. Uma das
formas de o assegurar ¢ através da utilizacao de rotulos nacionais (um requisito imposto
pela UE e pelos seus Estados-Membros), permitindo assim aumentar a confianga por parte
dos investidores (diminuindo as situagdes de ‘ecobranqueamento/greenwashing’) e,
simultaneamente, sensibilizar o mercado para a importancia do investimento em produtos
financeiros regulados e que promovem atividades de desenvolvimento sustentavel
(Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, 2020). Por outro
lado, a existéncia de uma linguagem comum (taxonomia) para a divulga¢ao de produtos
financeiros sustentaveis permitira aos investidores realizarem uma comparacdo mais

facilitada, aumentando a confianca dos investimentos, em toda a UE.

O presente Regulamento estabelece no Artigo 3.° quais os critérios aplicaveis as
atividades econdmicas sustentaveis do ponto de vista ambiental. Para tal, tera de cumprir,

simultaneamente, com quatro critérios:
a) “Contribuir substancialmente para um ou mais dos seis objetivos ambientais”;
b) “Nao prejudicar significativamente nenhum dos seis objetivos ambientais”;

¢) “For exercida em conformidade com as salvaguardas minimas”, ou seja, evitar que
atividades e/ou investimentos classificados ‘verdes’ tenham um impacto negativo nos

direitos humanos;

d) “Satisfazer os critérios técnicos de avaliacdo”, estabelecidos nos Atos Delegados

(Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, 2020).
No Artigo 9.° encontram-se descritos os seis objetivos climaticos e ambientais:

(1) a mitigacao e adaptacao as alteracdes climaticas;

(11) a utilizagdo sustentavel e protecao dos recursos hidricos e marinhos;
(iii)  atransi¢do para uma economia circular;

(iv) a prevencao e o controlo da poluicao;
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(v) a protecao e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas.

(vi)  Destaca-se a avaliacdo periddica, de trés em trés anos, destes critérios
realizada por uma Comissdo que tera o aconselhamento da Plataforma para o
Financiamento Sustentavel (integrada por representantes, tanto do setor
publico como do setor privado) (Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento
Europeu e do Conselho, 2020); (PLMJ, 2020).

Para assegurar que uma atividade econdmica contribui substancialmente para um destes
objetivos climaticos e ambientais, sem que para isso comprometa os restantes cinco, a UE
estabelece critérios de desempenho (critérios técnicos de avaliacdo) em Atos Delegados:

Ato Delegado do Clima e Ato Delegado Ambiental (European Commission, 2024).

O Ato Delegado do Clima (Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 da Comissao de 4 de
junho de 2021) “estabelece os critérios técnicos de avaliagdo para determinar em que
condi¢gdes uma atividade econdémica € qualificada como contribuindo substancialmente
para a mitigacdo das alteragdes climdticas ou para a adaptacdo as alteracdes climaticas”
(Regulamento Delegado (UE) 2021/2139, 2021). O presente Regulamento identifica as
atividades ligadas a protegao e a recuperacao do ambiente, em especial, a recuperagdo de
zonas humidas. Este Ato pode ser utilizado lateralmente, contudo, o mais relevante no

ambito das AMPs, ¢ o Ato Delegado Ambiental.

O Ato Delegado Ambiental (Regulamento Delegado (UE) 2023/2486) da Comissao de 27
de junho de 2023, estabelece critérios técnicos de avaliacdo, através dos quais € possivel
identificar os critérios que determinam se uma atividade econémica ¢ ou ndo classificada
como contribuindo para a utiliza¢@o sustentavel dos recursos hidricos e marinhos ou para

a prote¢do e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas (Regulamento Delegado

(UE) 2023/2486, 2023).

Relativamente as atividades relacionadas com a protecao e recuperagao do ambiente, o
Ato Delegado Ambiental identifica, no Anexo IV, os critérios técnicos de avaliagdo que
permitem determinar em que condi¢cdes uma atividade econdémica ¢ qualificada como
contribuindo para a protecdo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas, ndo
comprometendo para tal nenhum dos restantes objetivos ambientais. De acordo com o
nimero 1.1. (a), do Anexo IV, a atividade econdmica inclui: “Atividade de conservagao
in situ, na ace¢do da Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB), como a conservacao

de ecossistemas e habitats naturais e a manutengao e recuperagao de populagdes vivaveis
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de espécies no seu meio natural”; (b) “Atividades de restauro definidas como atividades
que contribuem ativa ou passivamente para a recuperagdo: i) de um ecossistema, para que
este alcance ou entre numa trajetoria que lhe permita alcangar boas condigdes; ii) de um
tipo de habitat, para que este atinja o melhor estado elevado possivel e para que a sua
superficie de referéncia ou extensao natural se torne favoravel; iii) de um habitat de uma
espécie, para que atinja uma qualidade e uma quantidade suficientes; ou iv) de populacdes
de espécies, para que alcancem niveis satisfatorios” (Regulamento Delegado (UE)
2023/2486, 2023).

Quanto aos critérios técnicos de avaliacdo em particular, encontram-se definidas as
condi¢des gerais para que a atividade represente um contributo substancial para a
protecgdo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas, nomeadamente: a atividade tem
de contribuir para, no minimo, um dos seguintes aspetos:

“a) Manter as boas condi¢des de ecossistemas, espécies, habitats, ou habitats de
espécies”;

“b) Restabelecer ou restaurar ecossistemas, habitats ou habitats de espécies em boas
condi¢des, ou numa trajetdria que lhes permita alcancar boas condig¢des, incluindo através
do aumento da sua superficie ou zona de extensdo” (Regulamento Delegado (UE)
2023/2486, 2023). Além disso, tem também de existir uma descri¢do inicial da zona
abrangida pela atividade de conservagao, assim como um plano de gestdo ou instrumento
equivalente. Todo este processo encontra-se ainda sujeito a um exigente processo de
auditoria tanto no inicio da atividade de conserva¢do, como ao longo do seu
desenvolvimento, com uma frequéncia minima de 10 anos, cujo objetivo € assegurar o
cumprimento dos critérios estabelecidos no inicio da execucdo do plano de gestdo e o
cumprimento dos critérios NPS (ndo prejudicar significativamente). Entre estes critérios
NPS, encontram-se a mitigacio e adaptacdio as alteracdes climaticas*, a utilizagdo
sustentavel e protecdo dos recursos hidricos e marinhos®, e a prevengdo e controlo da
poluicao.

Em suma, a Taxonomia Europeia assume uma importancia central, permitindo investir
em produtos financeiros sustentaveis, de confianga e de uma forma mais qualificada,

como sdo exemplo as AMPs.

4 Para mais informag&es consultar o Apéndice A do Regulamento Delegado (UE) 2023/2486, disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302486.

5 Para mais informagdes consultar o Apéndice B do Regulamento Delegado (UE) 2023/2486, disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302486.
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4.3.Perspetiva Nacional

4.3.1. Estratégia Nacional para o Mar 2030 (ENM 2021-2030)

A ENM 2021-2030 foi aprovada em Conselho de Ministros a 6 de maio de 2021, estando
alinhada com a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, com a Politica Maritima Integrada
(PMI) da UE, com o Pacto Ecoldégico Europeu e, mais recentemente, com a Estratégia de
Biodiversidade 2030. Tem como principal objetivo “potenciar o contributo do mar para a
economia do pais, a prosperidade e o bem-estar de todos os portugueses...reforcando a
posic¢ao e visibilidade de Portugal no mundo enquanto nagao eminentemente maritima”.
Assim, de forma a dar resposta aos varios desafios globais, foram definidos dez objetivos
estratégicos (OE) e treze areas de intervencao prioritarias (AIP) para a década (DGPM,

2021).

Relativamente as AMPs em especial, o objetivo estratégico (OE1) - ‘Combater as
Alteracdes Climaticas e a Poluicdo e Proteger e Restaurar os Ecossistemas’- identifica a
conservagao da biodiversidade e a criagdo de uma RNAMP, como fundamentais para o

bem-estar das geracdes presentes e futuras.

Em particular, as AIPS sdo setores nos quais se pretende investir, de modo a atingir os
objetivos estratégicos identificados (DGPM, 2021). Veja-se o exemplo da AIP 3 —
‘Biodiversidade e Areas Marinhas Protegidas’, que além de referir que Portugal assumiu
o compromisso, em linha com a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, de
proteger 30% da area marinha sob jurisdi¢do nacional até 2030 (onde se incluem os 10%
sob protecdo estrita) reconhece também a urgéncia de “elaborar e implementar os planos
de gestdo das areas protegidas existentes, para aumentar a eficicia destes instrumentos de
protecao da biodiversidade”. Cumulativamente, ¢ de suma importancia o envolvimento
das comunidades costeiras, dos agentes econémicos e dos Grupos de A¢do Costeira nos
processos de gestdo dos recursos naturais, p.e, através de mecanismos de participacdo

ativa (DGPM, 2021).
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V. MODELOS DE AVALIACAO DO DESEMPENHO DAS
AMPs

5.1. Modelo 1: ‘MPA Guide’

As AMPs tém como principal objetivo assegurar a biodiversidade marinha numa
determinada area, reduzindo as ameacas a que estas podem estar sujeitas. As AMPs tém
varios niveis de protecao associados, verificando-se, por vezes, a existéncia de AMPs,
apenas no papel, “paper parks”, o que pode comprometer os ODS definidos, no ambito

da Agenda 2030 (Convengao sobre a diversidade Biologica, 2020).

Um primeiro modelo de avaliagdo de desempenho de AMPs possivel de ser adotado ¢
apresentado pelo “MPA Guide”. Este modelo integra quatro elementos que identificam
os varios tipos de AMPs existentes e respetivas atividades permitidas, assim como quais
as condi¢des necessarias para que as AMPs tenham sucesso, e ainda quais serao os

resultados provaveis.

Dado que este modelo ¢ adaptavel as caracteristicas de diferentes AMPs, pode ser

aplicado a nivel mundial, nacional ou regional, permitindo avaliar o desempenho das

AMP (Grorud-Colvert et al., 2021).
Fases de estabelecimento e quando contabilizar uma AMP

O “MPA Guide” identifica quatro fases de estabelecimento, 1.e., identifica o estado em

que uma determinada AMP se encontra, no processo de criacdo de uma AMP (Figura 8).

(i) Proposta/Comprometida pelo governo, ou por outro 6rgao organizador
- a intengdo de criar uma AMP ¢ tornada publica. E identificada a area

para conservagao, anunciada de forma formal (ndo vinculativa);

(ii)  Designada, por meios legais ou outros meios igualmente eficazes - a
AMP ¢ estabelecida através dos meios legais adequados, devendo cumprir
com 0s seguintes critérios: apresentacao de fronteiras definidas; registo
legal; estabelecer AMPs a longo prazo; defini¢do dos objetivos de forma
clara, para que, posteriormente, sejam identificadas as utilizagdes

permitidas e regras para diminuir os impactos negativos, nesta area.
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(iii) Implementada com regulamentacdes ativas — as AMPs sdo reconhecidas
como operacionais, apresentando planos de gestdo ativos € um plano de
regulamento das atividades. Existe uma equipa no terreno, capaz de
sensibilizar os utilizadores, para a importancia da preservagao daquela

area;

(iv)  Ativamente gerida, i.e., apresenta monitorizacdo continua e
mecanismos de gestao adaptativa — através da revisao periodica € possivel
realizar as alteragdes necessarias, para assegurar a recuperacao da
biodiversidade marinha. As comunidades locais tém uma voz ativa, nesta

fase (Grorud-Colvert et al., 2021).

No entanto, a protecao ndo ¢ garantida até que a AMP atinja a Fase III - “Implementada”.
Quando as AMPs permanecem na Fase “Designada”, por um longo periodo de tempo,

sem que passem a Fase seguinte (“Implementada”), sao referidas como AMPs “no papel”.

Assim, na Fase IV, verifica-se a existéncia de um acompanhamento ativo, com a
realizacdo de monitoriza¢do continua, envolvimento das comunidades locais e ainda
avaliagdo da gestdo da AMP em questdo. Desta forma, as condi¢des essenciais para o
sucesso de uma AMP sustentam-se no planeamento, no proprio design e em medidas de

governacao e de gestdo eficazes.

Um exemplo de um caso de sucesso de gestdo de AMPs ¢ a Rede de AMP da Califérnia,
um conjunto de AMPs ativamente geridas, submetida a uma gestdo sistematica e
periodica, de cinco em cinco anos, através de dados de monitorizagdo, permitindo assim
realizar uma avaliagdo da gestdo atual e também contribuir para a tomada de decisdes

futuras (Grorud-Colvert et al., 2021).
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Figura 8: Estados de implementagdo das AMPs. Fonte: (Grorud-Colvert et al., 2021)

O MPA Guide interliga o estado da AMP com o nivel de prote¢do e com os resultados
ecoldgicos obtidos. Considerando que o objetivo central de uma AMP € conservar ou, em
certos casos, recuperar a biodiversidade marinha, numa determinada area, quando este
indicador ecologico € positivo, significa que a AMP cumpriu o seu objetivo principal.
Assim, além do sucesso do indicador biologico, uma AMP pode também produzir

resultados positivos para as comunidades locais e sociedade em geral - indicador social.

Resultados ecologicos das AMPs:

Varios estudos a nivel global ja demonstraram que as AMPs sdo uma ferramenta efetiva
para a conservagao da biodiversidade marinha e que permitem melhorar a qualidade do
funcionamento do ecossistema marinho. Por vezes, pode surgir a questdo das AMPs, ao
serem areas delimitadas no espacgo, apenas produzirem efeito na area restrita em questao.
Contudo, para 1a dos limites das AMPs, os stocks de peixe também aumentam, pois

verifica-se o transporte de ovos, larvas, juvenis e adultos. Neste sentido, as redes de AMPs
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sa0 uma boa solugao, proporcionando beneficios em grande escala (Grorud-Colvert et al.,

2021).

Segundo o MPA Guide, quanto maior o nivel de protecdo e mais avangado o estado de
implementa¢do das AMPs, melhores serdo os resultados alcangados, uma vez que os
resultados ecoldgicos sdo mais positivos € mais estaveis, em dreas total e altamente

protegidas, do que em areas pouco protegidas (Figura 9).

Fully
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)

)

]
o
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Protected

JUU WU

—} Blodiversity benefits begin to accrue

Minimally
Protected

Figura 9: Niveis de protegdo e estado de implementagéo das AMPs. Fonte: (Grorud-Colvert et al., 2021)

Resultados sociais das AMPs:

As AMPs afetam tanto direta, como indiretamente, o bem-estar do ser-humano, quer a
nivel social, de saude, cultural e econdomico. De acordo com o MPA Guide, foi realizado
um estudo sobre o impacto social das AMPs que concluiu que metade dos resultados
relacionados com o bem-estar humano foram positivos e cerca de um ter¢o foram
negativos. Os resultados positivos mais frequentes foram o envolvimento das
comunidades locais, o aumento das Capturas por Unidade de Esforco de Pesca (CPUE) e
também a obtencdo de receitas mais elevadas. Por outro lado, os resultados negativos

mencionados foram o aumento do custo das atividades, nomeadamente, da pesca e o
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registo do aumento de situacdes de conflito, estando estas, por vezes, associadas ao
proprio processo da criagdo de AMP, nomeadamente, discussdes sobre a sua localizagao,

quais as medidas de gestdo a adotar, acesso e gestdo dos recursos (Grorud-Colvert ef al.,

2021).

De um modo geral, quando as condigdes-chave estdo reunidas, i.e., quando as AMPs,
além de serem de protecdo total, sdo de protecao a longo prazo, estdo reunidas as

condigdes essenciais, para que sejam alcangados resultados mais positivos.

Considerando os objetivos internacionais € clara a importancia das AMPs na preservagao
da biodiversidade e no desenvolvimento da economia azul. Segundo o MPA Guide, ¢
fundamental que sejam desenvolvidas trés acdes que permitam melhorar a implementagdo
e respetiva gestdo das AMPs e que poderiam ser aplicadas, tanto numa escala global,
como nacional e até mesmo a nivel local. A primeira seria incluir informagdes sobre o
estado de implementagdo e nivel de protecdo das AMPs, nos relatorios globais sobre o
cumprimento dos objetivos internacionais, o que possibilitaria avaliar, de uma forma
integrada, a eficacia da implementagcdo das AMPs. A segunda medida seria utilizar este
framework para melhorar a eficacia e também criar novas AMPs. Ao ser possivel, de uma
forma acessivel, identificar o nivel de protecdo e o estado de implementacao das AMPs,
desenvolver-se-iam ag¢des que permitiriam que a AMP em causa transitasse para o nivel
de protecao e/ou estado de implementacdo seguintes. A terceira e tltima medida proposta
baseia-se no desenvolvimento da investigacao, de forma a interligar o nivel de protecao,
estado de implementagdo e resultados alcancados. Além disso, organizar as bases de
dados das AMPs, consoante o seu nivel de protecdo, seria fundamental para avaliar a

eficacia das AMPs e comprovar que nado se tratam apenas de AMPs “no papel”.

E também essencial que seja desenvolvida uma maior pesquisa, geograficamente
abrangente, que permita compreender os efeitos das AMPs, em diferentes grupos sociais,

com base numa escala temporal (Grorud-Colvert ef al., 2021).
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5.2. Modelo 2: ICNF

Um segundo modelo que permite avaliar o desempenho das AMPs, especialmente

direcionado para a avaliagao das AMPs costeiras, foi desenvolvido pelo ICNF.

Para que seja possivel avaliar a efetividades das AMPs, ¢ fundamental que se estabelegam
critérios claros que permitam realizar essa mesma avaliacdo. Entre 2019 e 2020, o ICNF
promoveu um estudo, no qual um grupo de investigadores, com os mais variados
backgrounds, desenvolveu uma investigacio colaborativa, com o objetivo de estabelecer
um conjunto de indicadores de desempenho multidisciplinares, que permitem avaliar o
desempenho das AMP costeiras — “Setting Performance Indicators for Coastal Marine

Protected Areas: An Expert-Based Methodology ™.

Para esse efeito, as AMPs costeiras portuguesas serviram como estudo de caso para
estabelecer uma lista sintética e objetiva de indicadores de desempenho (indicadores
ambientais, de governagdo e socioecondmicos), através dos quais foi possivel avaliar o

desempenho das AMPs (Cardoso-Andrade ef al., 2022).

Segundo Cardoso-Andrade ef al.,2022, para que as AMPs funcionem de forma eficiente,
¢ fundamental que se desenvolva uma perspetiva holistica, promovendo-se a coeréncia
ecoldgica, i.e., que ndo se olhe para cada AMP implementada de forma isolada, mas sim
que se trabalhe em rede, perspetiva esta ja identificada, em 2019, na Resolucdo de
Conselho de Ministros n°.143/2019, de 29 de agosto, que estabelece as “linhas de
orientagdo estratégica e recomendagdes para a implementagdo de uma Rede Nacional de

Areas Marinhas Protegidas” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 143/2019, 2019).

Assim, identificar as pressdes a que as AMPs se encontram sujeitas, delinear as estratégias
de regulamentacdo e execu¢do que devem ser aplicadas para que essas pressdes sejam
minimizadas e desenvolver um programa de monitorizagdo estruturado, sdo aspetos
essenciais para realizar a governagcdo das AMPs, com sucesso (Cardoso-Andrade et al.,
2022). Este ¢ um exemplo de um estudo aplicado a Portugal Continental, em que mais
de 80% das AMPs costeiras estdo inseridas na categoria de Parque Natural, tal como € o

caso do PMPLS.

Relativamente a metodologia utilizada neste estudo do ICNF, os vdrios participantes
agruparam os varios indicadores de desempenho, consoante o nivel de prioridade

atribuido a cada um dos indicadores, definindo ainda qual a frequéncia de monitorizagao
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adequada, agrupando indicadores de diferentes categorias, mas que podem ser
monitorizados com igual periodo de frequéncia, de modo a rentabilizar recursos humanos
e econdmicos. Assim, através desta lista de indicadores de desempenho € possivel definir

planos de gestdo sustentaveis, a longo prazo (Cardoso-Andrade ef al., 2022).

Definiram-se 37 indicadores de desempenho das AMPs: 24 indicadores ambientais; 11
indicadores de governacao e 2 indicadores socioecondémicos, agrupados consoante o nivel
de prioridade atribuido, englobando 3 grupos de prioridade e incluindo ainda o periodo
minimo de monitorizagao necessario. O grupo de Prioridade 1 inclui dezoito indicadores
de desempenho no total (treze indicadores ambientais; trés indicadores de governagdo e
dois indicadores socioecondmicos). O grupo de Prioridade 2 ¢ constituido por dezasseis
indicadores no total, (oito indicadores ambientais e oito indicadores de governagdo. Por
ultimo, o terceiro grupo, ¢ constituido por apenas trés indicadores ambientais (Tabela 1)
(Cardoso-Andrade et al., 2022). Pode, desde logo, concluir-se que a maioria dos
indicadores sdo indicadores ambientais, i.e., indicadores de resposta biologica, o que se
deve, em grande parte, ao facto de estes serem os indicadores de estudo utilizados mais
frequentemente para avaliar o desempenho das AMPs, pois estdo diretamente
relacionados com o objetivo central das AMPs: proteger a biodiversidade marinha e

recuperar espécies-alvo (Cardoso-Andrade ef al., 2022).
Todos estes indicadores tém os seguintes objetivos comuns:

(1) assegurar o cumprimento das metas de cada AMP (em linha com os
compromissos nacionais e internacionais);

(1) contribuir para aumentar a eficadcia dos mecanismos de gestdo integrada,
nomeadamente dos sistemas de monitorizagdo das AMPs costeiras
portuguesas;

(1i1) contribuir para a gestdo e prote¢ao eficazes dos ecossistemas marinhos;

(iv) definir métricas que permitem aumentar o conhecimento da distribuigdo e
respetivo estado de conservagao dos habitats marinhos protegidos (Cardoso-

Andrade et al., 2022).

Em suma, as AMPs apesar de serem criadas com o objetivo primordial de garantir a
sustentabilidade dos ecossistemas e respetivos servigos ecossistémicos, cada vez mais
reconhece-se que sdo, na verdade, sistemas socio-ecoldgicos, cuja eficacia sO sera

garantida se existir uma adequada gestdo, envolvimento das diferentes partes
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interessadas, bem como, cumprimento e aplicagdo das regras definidas (Cardoso-Andrade

etal, 2022).

A) Priority 1 group

ID Priority 1 indicator (P1) Frequency

1E Habitat distribution and coverage (Habitats Directive, OSPAR List, EUNIS). Multi-year (e.g., every 6 years)

2E* Habitat vulnerability assessment (climate change and anthropogenic pressures). Multi-year

3E Diversity of fish, invertebrates, algae, and seagrass (species richness, diversity indices, trophic/functional Multi-year*™ (e.g., every 2 or 3 years)
diversity).

4E Abundance of birds, mammals, and marine reptiles in the Birds/Habitats Directive or OSPAR List. Multi-year* (e.g., every 2 or 3 years)

5E Abundance of commercial fish, invertebrates, and algae (density/frequency of occurrence/coverage). Multi-year™ (e.g., every 2 or 3 years)

6E Abundance of fish, invertebrates, algae, and seagrass - communities, key-species, protected, Multi-year* (e.g., every 2 or 3 years)
functional/trophic groups (density/frequency of occurrence/coverage).

7E Biomass of commercial fish, invertebrates, and algae. Multi-year** (e.g., every 2 or 3 years)

8E Biomass of fish, invertebrates, algae, and seagrass (key-species, protected, functional/trophic groups).  Multi-year** (e.g., every 2 or 3 years)

9E Early detection of non-indigenous species. Annual™

10E  Average size of commercial fish, invertebrates, and algae. Multi-year™ (e.g., every 2 or 3 years)

11E  Average size of fish, invertebrates (including corals and sponges), algae, and seagrass (key-species, Multi-year™ (e.g., every 2 or 3 years)
protected, functional/trophic groups).

12E*  Chemical pollution assessment. Tune to EU MSFD/WFD cycles

13E*  Biological connectivity patterns of key-species (genetics, modeling and telemetry). Multi-year

1GS  Existence of an efficient, comprehensive, and adequate surveillance of the MPA. Annual for quantitative variables. Multi-year (e.g., every

3 years) for qualitative variables.

2GS  Existence of adequate legislation for the MPA’s management and its objectives. Multi-year (e.g., every 3 years)

3GS  Material and human resources capacity allocated to MPA’s management. Multi-year (e.g., every 3 years)

4GS Socioeconomic benefits and harms of MPAs for the fisheries sector. Multi-year (e.g., every 5 years)

5GS  Socioeconomic benefits and harms of MPAs for maritime and touristic activities (without resources Multi-year (e.g., every 5 years)
extraction).

B) Priority 2 group

ID Priority 2 indicator (P2) Frequency

14E  Diversity of marine birds, mammals, and reptiles (species richness, diversity indices, trophic/functional Multi-year* (e.g., every 2 or 3 years)
diversity).

15E  Distribution of marine birds (on the coast), mammals, and reptiles’ populations. Multi-year (e.g., every 6 years)

16E  Distribution of commercial fish, and invertebrates. Multi-year (e.g., every 6 years)

17E  Distribution of key and protected species of fish, invertebrates, algae, and seagrass. Multi-year (e.g., every 6 years)

18E  Distribution of non-indigenous species of fish, invertebrates, and algae. Multi-year (e.g., every 6 years)

19E  Health and conservation status of engineering species (biotic habitat). Multi-year (e.g., every 2 or 3 years)

20E  Changes in environmental quality indices (CARLIT, RICQI, CFR, or similar). Multi-year (e.g., every 2 or 3 years)

21E  Environmental quality status assessment (DEVOTES NEAT: Nested Environmental Status Assessment Tool).  Multi-year
6GS  Performance of MPA management plans’ implementation (including monitoring and enforcement plans).  Multi-year

e.g., every 3 years)

)
7GS  Articulation of responsibilities, actions, and transparency between MPA’s competent entities. Multi-year (e.g., every 5 years)
8GS  Communication efficiency (MPA's rules and regulations). Multi-year (e.g., every 3 years)
9GS Communication efficiency (MPA's scientific support, reserve effects, and sustainable use). Multi-year (e.g., every 3 years)
10GS Conflict level in the MPA. Multi-year (e.g., every 3 years)
11GS Production of scientific knowledge that meets the needs detected by management. Multi-year (e.g., every 3 years)
12GS Existence and thematic scope of monitoring campaigns for MPA's biological communities and habitats.  Multi-year (e.g., every 3 years)

)

13GS Integration of the local communities’ knowledge and practices relevant to the conservation and Multi-year
sustainable use of biodiversity.

e.g., every 3 years;

C) Priority 3 group

ID Priority 3 indicator (P3) Frequency
22E  Relative abundance of non-indigenous species of fish, invertebrates, and algae. Multi-year
23E  Quantification of by-catch or accidental catch of marine birds, mammals, reptiles, fish, and Multi-year
invertebrates.
24E  Density of marine litter (by type). Multi-year* (e.g., every 2 or 3 years)

Priority kevels: A) Priority 1 (ie., higher/top priorty), B) Priority 2, C) Priority 3 (ie., lower priorty). E — Environmental monitoring theme; GS — Governance and Socioeconomic monitoring theme. * -
indlicators added to the list during the 2nd workshop. ** - Monitored each semester. WFD — Water Framework Directive. See the indicators’ complete description in the Supplementary Table 2.

Tabela 1:"Lista restrita de indicadores de desempenho para as AMP de Portugal continental, agrupados por nivel de

prioridade, e respetivas frequéncias minimas de monitorizagdo ou de comunica¢do para indicadores ambientais, de
governag@o e socioeconomicos". Fonte: (Cardoso-Andrade et al., 2022).

E de destacar que este estudo resulta de uma abordagem multidisciplinar, resultante de
um trabalho colaborativo entre varios investigadores das ciéncias sociais as ciéncias
naturais que, ao trabalharem em equipa, conseguiram desenvolver indicadores muito
relevantes que permitem melhorar a monitorizagdo, gestdo e governacao das AMPs. Este

¢ um ponto de partida que servira, certamente, como exemplo, sobretudo, relativamente
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a metodologia utilizada, para que os gestores de AMPs, equipas de monitorizagdo e
decisores politicos criem listas de indicadores de desempenho eficazes (Cardoso-Andrade

etal., 2022).

Em suma, um dos parametros a melhorar, quando se desenvolve um programa de
avaliagdo das AMPs, e que ¢ mencionado neste estudo, € o incentivo ao desenvolvimento
de abordagens mais inclusivas, onde a sociedade civil seja incluida, por exemplo, através
de processos participativos abertos a comunidade, permitindo assim que haja uma
representacdo da opinido e dos interesses das comunidades locais, favorecendo a
qualidade dos indicadores socioecondmicos aplicados, o que se verificou na AMP da

Pedra do Valado (Cardoso-Andrade ef al., 2022).

VI. O FINANCIAMENTO DAS AMPs

Segundo a Estratégia de Biodiversidade da UE 2030, ¢ fundamental que se estabelecam
novos objetivos relativos ao financiamento da biodiversidade. E crucial que sejam criados
fundos, quer sejam publicos ou privados, capazes de assegurar a recuperagdo da
biodiversidade, os quais aliados a uma gestao eficaz a longo prazo, permitirdo assegurar
a governacao efetiva das AMP. Para que tudo isto seja alcangével, ¢ fundamental que as
tomadas de decisOes economicas tenham em conta a conservagdo da natureza ¢ a
recuperacdo de habitats. Desta forma, transformar as principais atividades de produgado
prejudiciais a natureza, em fontes sustentaveis de financiamento da biodiversidade deve

ser uma prioridade dos varios paises (Conservation International, 2024).

6.1. Mecanismos de Financiamento Publico

De acordo com o World Economic Forum, o financiamento publico permite adotar
politicas, desenvolver incentivos € mecanismos de apoio e também investir em fundos
que possibilitam apoiar projetos, criando assim condigdes para que sejam realizados

novos investimentos (World Economic Forum, 2023).

No caso do PMPLS, este tem sido financiado através dos mecanismos de financiamento
tradicionais. Apesar do ICNF ser a entidade central de financiamento, esta AMP ¢ ainda

cofinanciada pelos seguintes fundos: Republica Portuguesa (Ambiente e transi¢dao
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energética); Portugal 2020; POSEUR; Fundo Ambiental e o Fundo de Coesao da Unido
Europeia (PMPLS, 2024).

Relativamente ao financiamento da AMPIC da Pedra do Valado, segundo a Resolugdo de
Conselho de Ministros n°1/2024, de 5 de janeiro, que criou o Parque Natural Marinho
Recife do Algarve — Pedra do Valado, o financiamento do Parque encontra-se também a
cargo do ICNF “...0O Parque Natural Marinho ¢ gerido pelo Instituto de Conservacao da
Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, I.P.), que assegura os recursos financeiros...”

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 1/2024, 2024).

Com o objetivo de minimizar os impactos decorrentes da criagdo da AMPIC da Pedra do
Valado, foi aprovado o Mecanismo de Compensacao para a Pesca Comercial na Pedra do
Valado. A gestdo do Mecanismo de Compensacdo ¢ da competéncia do Fundo
Ambiental®. Numa primeira instancia, e para o ano de 2024, o Mecanismo de
Compensacao tem uma dotacdo global de 1,2 milhdes de euros, destinado aos “Titulares
de embarcagdes de pesca comercial da frota de pesca local ou costeira que operavam na
area do Parque Marinho do Recife do Algarve — Pedra do Valado” (Despacho n.° 2062-
A/2024, 2024); (Despacho n.° 8818-A/2024, 2024).

Nao retirando importancia as fontes tradicionais de financiamento, existem algumas
dificuldades a elas associadas. Estas sdo consideradas insuficientes e poucos eficazes para
garantir o apoio a longo prazo, essencial para assegurar uma gestdo eficaz das AMPs.
Muitas AMPs, nunca chegam a receber orcamentos adequados, outras tém mecanismos
de apoio pouco consistentes, pois os or¢camentos podem ser cortados, devido, por
exemplo, a alteragdes nas administracdes publicas, alteracdes de prioridades e também

devido a falta de planeamento a longo prazo (Bohorquez et al., 2022).

Por outro lado, o financiamento publico, além de ter uma elevada burocracia associada ¢
também pago com atraso, o que pode comprometer a concretizagdo dos projetos,

sobretudo na sua fase inicial (Cristas ef al., 2021).

6 O Fundo Ambiental, criado pelo Decreto-Lei n.° 42-A/2016, de 12 de agosto, na sua redagdo atual, tem por finalidade

apoiar politicas ambientais para a prossecu¢do de objetivos de desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o
cumprimento dos objetivos e compromissos nacionais e internacionais, designadamente os relativos as alteragdes
climaticas, as energias de fontes renovaveis e a eficiéncia energética, aos recursos hidricos, aos residuos...” (Despacho

n.° 2062-A/2024, 2024).
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A nivel Europeu, apesar da UE financiar muitos projetos, a percentagem de fundos
destinada a projetos relacionados com a biodiversidade, apenas representa 2% do
or¢amento disponivel. E fundamental, sendo, por isso, urgente que a UE aumente os
fundos destinados a apoiar solugdes baseadas na natureza “Nature-based solutions”

(Conservation International, 2024).

Por estas razdes, a procura por outras formas de financiamento “alternativas” e
sustentaveis a longo prazo tem vindo a aumentar. S3o urgentes solugdes que permitam as
AMPs gerar o seu proprio rendimento ou assegurar fontes de financiamento consistentes,

a longo prazo, sendo as op¢des mais procuradas (Bohorquez et al., 2022).

6.2. Mecanismos de Financiamento de Mercado

Segundo o World Economic Forum, o setor privado surge como uma fonte de
financiamento alternativa para as AMPs, ao permitir estabelecer novos modelos de
negocio e mobilizar recursos para desenvolver e implementar solugdes a escala global
(World Economic Forum, 2023). Atualmente, o ODS 14 — “Life below water” é o ODS
com menor financiamento, sendo por isso necessario encontrar fontes de financiamento
alternativas, pois s assim sera possivel atingir as metas definidas até 2030 (Bosmans et
al., 2023).

As AMPs providenciam diversos servigos ecossistémicos (diretos e indiretos) aos seus
beneficiarios. Sdo exemplos de servicos ecossistémicos diretos: atividades de lazer,
exploracdo de recursos naturais sustentaveis, pescas e investigacao cientifica. Por outro
lado, a regulacdo climatica, o sequestro de carbono, os proprios habitats, a filtragem de
agua, sdao exemplos de servigos ecossistémicos de uso indireto, proporcionados pelas
AMPs. Desta forma, as AMPs tém um valor econémico, social € ambiental intrinseco que
pode servir de incentivo ao aumento do financiamento por parte dos investidores privados
de mercado. Associado a uma base cientifica consolidada, a divulgacdo dos servicos
ecossistémicos, junto de potenciais investidores, pode ser uma boa forma de iniciar o
didlogo (BlueSeeds,2021).

Existem varios mecanismos de financiamento privado que, quando combinados, podem
contribuir para o aumento das receitas disponiveis para alocar as AMPs.

Neste capitulo, serd analisada a proposta da criagdo de um modelo misto de financiamento

(Anexo A: Tabela Al.2.), resultante da conjugacdo de Mecanismos Diretos de
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Financiamento (taxas para uso e visita do espago) e da aplicacdo de Créditos de
Biodiversidade (Marinha) as AMPs — que surge como uma possivel alternativa de
financiamento para compensar a diferenga de receitas sazonais, caracteristicas das zonas
costeiras.

Os mecanismos diretos de financiamento permitem que as AMPs se autofinanciem
através dos seus proprios recursos, utilizando um sistema de taxas. As Taxas de Visita,
quando corretamente aplicadas, sdo um dos mecanismos de autofinanciamento das

AMPs, com maior sucesso, a nivel mundial (BlueSeeds,2021).

6.2.1. Mecanismos Diretos de Financiamento

6.2.1.1.Taxas de Visita

Os mecanismos de autofinanciamento permitem que as AMPs financiem as suas

‘despesas’, através dos seus proprios recursos (Blue Seeds, 2021).

A nivel mundial, a aplicagdo de Taxas de Visita as AMPs ¢ um dos mecanismos de
autofinanciamento mais utilizados. Veja-se o exemplo da regido Mediterranica que,
anualmente, recebe cerca de 320 milhdes de turistas, gerando cerca de 340/bilhdes/€/ano

de receitas na regido.

Assim, verifica-se que existem varios tipos de taxas de visita que podem ser aplicadas,
nomeadamente, as taxas de entrada nas AMPs, as taxas de amarracdo e as taxas de
mergulho e/ou Snorkeling. Estas taxas podem ser cobradas diretamente, pelos servigos
das AMPs, ou indiretamente através dos operadores turisticos que cobram estas taxas aos

visitantes.

Apesar de existirem vdrias oportunidades associadas a implementacao das taxas de visita,
como um fluxo constante de receitas e o facto de ser um mecanismo de participagao
publica direta, identificam-se, contudo, alguns pré-requisitos que tém de ser assegurados,
tais como: existir, do ponto de vista legal, autoridade (por parte das entidades gestoras
das AMPs), para implementarem estas taxas; assegurar que existem visitas suficientes as
AMPs, para que sejam geradas receitas suficientes; necessidade de existir um
investimento inicial (equipa, tempo, dinheiro), para implementar este mecanismo;

assegurar que existe um avaliagdo periodica das receitas que vao sendo geradas, ao longo
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do tempo, sendo para isso necessario que, pelo menos, um dos membros da equipa esteja

dedicado a esta tarefa (Blue Seeds, 2021).
Processo de implementacio das Taxas de Visita

Para que o processo de implementagdo das Taxas de Visita seja realizado com sucesso,

existem varias etapas a considerar:
(i) Fase de Pesquisa

Ao analisar um conjunto de dados como o contexto ambiental onde a AMP esta inserida,
o volume de potenciais visitantes ou o tipo de atividades recreativas, que podem ser
desenvolvidas numa determinada area, sera possivel concluir se a aplicagdo de Taxas de
Visita constitui ou ndo um Mecanismo de Financiamento vidvel. Esta fase ndo deve ser
subvalorizada, pois servira de base para assegurar a gestdo sustentavel da AMP, a longo

prazo.
(i) Envolvimento dos Stakeholders

Conhecer os diferentes Stakeholders, identificar as suas necessidades, assegurar que as
varias partes interessadas t€m uma participagao ativa no processo de gestao das AMPs ¢

fundamental para que a implementagdo das Taxas de Visitas prospere.

(iii)  Disponibilidade para pagar a Taxa de Visita (realizacio de

inquéritos)

E fundamental que os utilizadores das AMPs compreendam a importancia do pagamento
das Taxas de visita, e qual ¢ efetivamente a sua finalidade, por exemplo através da
realizagdo de acdes de consciencializagdo junto dos visitantes. Assim, desenvolver
mecanismos de transparéncia entre as entidades gestoras das AMPs e os seus visitantes ¢
fundamental, para que os visitantes tenham a certeza de que o valor das taxas revertera

para projetos de conservacao.
(iv) Fase de implementacao

Definir objetivos claros (ambientais e sociais) sobre a implementagdo da taxa de visita,
em colaboragdo com os varios Stakeholders, para que posteriormente sejam divulgados
junto dos visitantes, deve ser uma das prioridades. Estes objetivos devem ser descritos
num documento pormenorizado, que sintetize o processo de implementagdo das taxas e

que sirva de controlo, a longo prazo.
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v) Monitorizac¢ao e avalia¢des periddicas

Para garantir o sucesso da implementagao das taxas de visita, a longo prazo, ¢
fundamental que seja realizada uma monitorizagao periodica, suscetivel de ser readaptada
quando necessario, na qual devem constar elementos como: o impacto da realizagdo das
atividades turisticas na biodiversidade marinha da AMP, ¢ o controlo da relacdo custo-
beneficio resultante da aplicacao das taxas de visita, avaliando-se a satisfacao de todos os

envolvidos (BlueSeeds, 2021).

6.2.1.2.Taxas de Concessao

As Taxas de Concessdo sdo outro exemplo de um Mecanismo de Autofinanciamento,

aplicado nas AMPs da regido Mediterranica, com bastante sucesso.

De acordo com a DGRM, uma concessio corresponde a utilizagdo privativa do espago’
maritimo nacional que faga uso prolongado® de uma area ou volume, sujeita a aplicagdo

da taxa de utilizago privativa do espago maritimo nacional (DGRM, 2018).

O concessiondrio apenas estd autorizado a desenvolver as suas atividades na AMP,
mediante o pagamento de uma Taxa: a Taxa de Concessdo. Por outro lado, o
concessionario tem ainda de cumprir com os regulamentos ambientais em vigor, a nivel
nacional, aplicdvel as AMPs. Estas Taxas sdo, geralmente, aplicadas diretamente a
atividades recreativas como passeios de barco, mergulho com snorkel ou, por outro lado,
indiretamente a operagdes de gestdo, p.e., manutencao dos postos de amarragao (Figura

10) (BlueSeeds, 2021).

7 A utilizag@o privativa do espago maritimo corresponde a “utilizacdo mediante a reserva de uma area ou volume
para aproveitamento do meio ou dos recursos marinhos ou servigos dos ecossistemas superior ao obtido por utilizagao
comum e que resulte em vantagem para o interesse publico” (DGRM, 2018).

8 “Entende-se por uso prolongado o que ¢ feito de forma ininterrupta e que tem duragio igual ou superior a 12 meses”

(DGRM,2018).
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Figura 10: Funcionamento do Mecanismo de cobranga de Taxas de Concessdo. Fonte: (BlueSeeds,2021).

Processo de implementacio das Taxas de Concessiao

Tal como as Taxas de Visita, também as Taxas de Concessdo estdo sujeitas a um processo

de implementacao, explicitado nas alineas que se seguem.
(i) Fase de Pesquisa

E fundamental que nesta fase seja realizado um levantamento sobre os servigos
ecossistémicos existentes na AMP, assim como sobre quais as atividades economicas que
podem ser realizadas ¢ que atrairdo futuros concessionarios. Desta forma, através da
identificacdo dos servicos ecossistémicos, sera possivel justificar a aplicagdo de uma Taxa
de Concessdo, valorizando os recursos naturais e protegendo as AMPs dos impactos

dessas atividades (pois estardo sujeitas a mecanismos de controlo) (Figura 11).

At-sea On-land

Figura 11: Exemplos de atividades de concessdo nas AMPs. Fonte: (BlueSeeds, 2021).

A realizagdo de um levantamento sobre o enquadramento juridico, necessario para a
aplicacdo de taxas de concessdo, permitird concluir se estdo reunidas as condicdes legais

para a implementag¢do de um mecanismo de concessao.
(ii) Envolvimento dos Stakeholders

Tal como ja foi mencionado anteriormente, tanto na aplicacao das Taxas de Visita, como

nas Taxas de Concessdo, o envolvimento e participacao ativa dos Stakeholders, ao longo
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de todo o processo, ¢ um dos componentes mais importantes para assegurar o

desenvolvimento, a longo prazo, das AMPs (BlueSeeds, 2021).
(iii) Fase de Planeamento

Nesta fase, o objetivo ¢ desenvolver um plano que garanta, simultaneamente, o

desenvolvimento econdmico € a concretizacao dos objetivos de conservagao das AMPs.

Assim, realizar uma analise de mercado, de modo a identificar as atividades comerciais
que t€ém maior potencial de serem bem-sucedidas, em programas de concessao permitira
assegurar a viabilidade econdomica das mesmas. Aumentar a confianga, por parte dos
investidores, ¢ também um aspeto chave, no ambito dos mecanismos diretos de

financiamento.

Por fim, garantir que o desenvolvimento destas atividades concessionadas ndo cause
impactos ambientais negativos tem de ser uma prioridade. Uma das dificuldades que sera,
certamente, sentida ¢ a identificacdo dos impactes ambientais que uma determinada
atividade possa causar, antes desta estar a ser realizada. Neste aspeto, a realiza¢do de uma
Avaliagio de Impacte Ambiental® (AIA), no quadro da legislacdo aplicavel, é essencial
para antecipar varios impactos que podem, assim, ser mitigados ou até mesmo evitados.

E importante ressalvar que a realizagdo das AIA constitui um requisito, do ponto de vista

legal, no ambito da gestdo dos recursos naturais.

Uma vez realizada a AIA e identificadas as atividades vidveis do ponto de vista
econdmico, ¢ benéfico, para atrair potenciais investidores, que se elabore uma lista com
potenciais atividades que sejam, simultaneamente, rentdveis a nivel econdémico e que
cumpram com os ODS, p.e., através da elaboracdo de um programa de concessdao
projetado, que deve ser interativo e passivel de ser apresentado aos investidores

interessados.
(iv) Fase de Alocacao

Nesta fase ¢ atribuida a alocagdo de uma concessao que operara na AMP. E fundamental
que os documentos e respetivos critérios que permitem realizar a divulgacao do processo

de adjudicagdo sejam claros e transparentes, para todos os envolvidos, € que se encontrem

9 Segundo o BlueSeeds, uma AIA pode ser definida como “o processo de identificagio dos impactos diretos, ou
indretos, positivos ou adversos, temporarios ou permanentes, no ambiente de um projeto proposto, antes do seu
inicio” (BlueSeeds, 2020).
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em consonancia com a legislacdo relevante. O gestor da AMP deve trabalhar em
colaboragdo com a autoridade da concessdo para garantir que as taxas de concessiao

definidas sdo justas e coerentes.
v) Fase de Transacao

Nesta fase, o objetivo consiste em celebrar o acordo de concessdo assinado entre a
autoridade concedente e o concessiondrio, apds serem negociadas as disposi¢des do
contrato de concessdo. Nestes contratos ficam estabelecidos os direitos e deveres, de
ambas as partes, o que permitird assegurar o sucesso, a longo prazo, da concessdo. E
fundamental que também nesta fase o objetivo central da criacdo de uma AMP — a

conservagao ambiental — ndo seja esquecido.
(vi)  Monitorizacido e Adaptacao

Esta ultima fase de monitorizagdo periddica e de adaptagdo ¢ uma das mais importantes.
Através da implementagdo de mecanismos de monitorizagdo e de processos que permitem
realizar uma avaliacao periddica do desempenho da AMP, sera possivel assegurar que as

atividades concessionadas ndo impactam negativamente o meio ambiente.

Existem trés tipos de monitorizagdo essenciais para garantir a protecdo e a utilizacio

sustentavel da AMP:

(1) Monitorizar o impacto das atividades concessionadas na AMP;
(11) Garantir que as empresas concessionarias cumprem com o acordo de concessao;
(ii1) Monitorizar as atividades, i.e., assegurar que as atividades que sdo desenvolvidas

nas AMPs sdo, efetivamente, as que foram previamente autorizadas.

Em suma, a concessdo de atividades ¢ uma ferramenta que permitird gerar receitas, que
reverterdo para a conservagao da AMP, bem como para o desenvolvimento econdmico e

social das comunidades locais (BlueSeeds, 2021).

6.2.2. Mecanismos de Financiamento Alternativos

De acordo com o BlueSeeds, a atividade turistica pode ser inconsistente, i.e., pode ser
facilmente afetada por eventos imprevisiveis como pandemias ou, por outro lado, pela
sazonalidade (que, apesar de ser previsivel, representa uma limitacao), nao permitindo

que os mecanismos de financiamento dela provenientes, sejam constantes. Deste modo,
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encontrar Mecanismos de Financiamento Alternativos, deve ser uma prioridade

(BlueSeeds, 2021).

6.2.2.1. Créditos para Ecossistemas Marinhos - ‘Marine Ecosystem Credits’

(MEC)

Dadas as caracteristicas tdo particulares do Oceano e a complexidade do seu
funcionamento, desde o nivel fisico, quimico, ao biologico, ¢ urgente que sejam criados
mecanismos financeiros adequados para assegurar, a longo prazo, a protecdo dos
ecossistemas marinhos, assim como sejam estabelecidas unidades de medida claras e

padronizadas.

Os Créditos para Ecossistemas Marinhos ‘Marine Ecosystem Credits’ (MECs) sdo um
modelo de financiamento sustentdvel que permite assegurar a protecao dos ecossistemas
oceanicos, de uma forma rigorosa do ponto de vista cientifico, equitativa e cujo modelo

pode ser transcrito para outros ecossistemas (Figura 12) (Filippi ef al., 2022)

scalable

30x30 global credit design marine ecosystem
conservation targets properties credits

Figura 12: Modelo de funcionamento dos créditos de Biodiversidade Marinha. Fonte: (Fiippi et al., 2022).

Em suma, dadas as caracteristicas diferenciadoras das AMPs, os MECs, surgem como um

modelo de financiamento inovador, adequado as particularidades dos parques marinhos.
Categorias de Conservacao: Créditos de Protecdo vs Créditos de Restauracao

Os créditos de Conservagdo e de Restauragdo sdo duas categorias de créditos para
ecossistemas marinhos. Estes apresentam algumas diferengas, entre si. Se, por um lado,

a prote¢do dos ecossistemas marinhos pretende, através da aplicagdo dos principios da
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biologia de conservagdo, que os ecossistemas se regenerem a si mesmos, a restauracao,
através da utilizacdo de principios da ecologia, visa desenvolver medidas de assisténcia
aos ecossistemas, para que estes recuperem a sua capacidade de regeneracgdo.
Consequentemente, nem todas as medidas de conservagdao provocam o mesmo impacto
no equilibrio dos ecossistemas. Nesta que pode ser considerada uma ‘hierarquia de
necessidades’, as acdes mais elevadas sdo as que protegem, mais eficazmente, os

ecossistemas (Filippi et al., 2022) (Figura 13).

Assim, sempre que possivel, a conservacdo deve ser anteceder a restauragao dos
ecossistemas e, consequentemente, os regimes de pagamento associados, também serdo
diferentes. Com a criacdo dos créditos de protecdo, enquanto categoria de esquema de
pagamento de conservacdo, procura criar-se novas metodologias para os créditos de
biodiversidade marinha e, assim, criar novas oportunidades de financiamento para
assegurar a conservagao marinha — o objetivo central da criagdo das AMPs, que ndo pode
ser esquecido. O facto de existir uma distingdo entre créditos de protecdo e de restauracao
permite identificar, mais concretamente, o tipo de acdo de conservagdo necessaria, para

assegurar o equilibrio dos ecossistemas marinhos, conforme cada caso.

conservation
protection restoration
Uses principles from conservation Uses principles from restoration
biology to allow ecosystems to naturally ecology to actively assist ecosystems
regenerate themselves to recuperate regeneration capacity
\ w
s " measures taken to avoid creating impacts from
avoidance avoidance

the outset.

measures taken to reduce the duration, intensity
minimisation minimisation and / or extent of impacts.

measures taken to rehabilitate degraded

ecosystems or restore cleared ecosystems
restoration restoration following exposure to impacts that cannot be

completely avoided and/ or minimised.

measures taken to compensate for any residual

Offset °ffset adverse impacts that cannot be avoided or
restored, in order to achieve no net loss or a net
gain of biodiversity.

Figura 13: Hierarquia de a¢bes que permite realizar a distingdo entre o Principio da Conservagdo e o Principio da
Restauracdo. Fonte: (Filippi et al., 2022).

Os MECs sao constituidos por varios tipos de créditos: créditos de biodiversidade
marinha; créditos de plasticos marinhos; créditos de carbono azul; créditos de
eutrofizagdo, cujo objetivo comum ¢ alocar o financiamento necessario, para que a meta

30x30 seja atingida, com sucesso (Filippi et al., 2022).
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Contudo, os créditos de biodiversidade marinha, desempenham um papel central, uma

vez que, este ¢ um crédito particularmente relevante para apoiar o financiamento das

AMPs.

6.2.2.2. Créditos de Biodiversidade (Marinha)

No ambito da conservagao da Biodiversidade Marinha, ja existem varios mecanismos de
compensagdo. Contudo, estes instrumentos de mercado ndo tém gerado os resultados
desejaveis, devido sobretudo a falta de consisténcia e coeréncia ao longo do processo e
também, por outro lado, devido a inexisténcia de uma unidade objetiva de medicao do

sucesso dos esfor¢os de compensagao (Filippi et al., 2022).

Os Créditos de Biodiversidade (Marinha) s3o, hoje, um Mecanismo de Financiamento
inovador e que se encontra em crescimento, pelo que pode constituir uma fonte de

financiamento complementar para o financiamento das AMPs.

O Biodiversity Credit Alliance propds, em maio de 2024, uma nova defini¢ao para Crédito
de Biodiversidade, também conhecido como Biocrédito: ‘“um Biocrédito traduz-se em
acdes mensuraveis e verificadas do ponto de vista cientifico, sujeitas a metodologias
especificas e verificadas por terceiras partes, capazes de gerarem efeitos positivos na
natureza, numa determinada area, durante um periodo de tempo especifico” (Biodiversity

Credit Alliance, 2024); (Cristas et al, 2024).

Os créditos de biodiversidade marinha t€ém como objetivo principal recompensar o valor
“absoluto” da biodiversidade, resultante do esfor¢o de conservagdo. Para que o sistema
de créditos de biodiversidade marinha possa ser aplicado globalmente, € necessario que
se defina o que ¢ uma unidade de crédito. Assim, de acordo com Fillipi et a/.,2022, ¢é
proposto que se considere um crédito de biodiversidade como o equivalente a 1km? de
area conservada, durante o periodo de um ano. Esta unidade serd, posteriormente, ajustada
através de fatores de modulacdo, tendo em conta a biodiversidade marinha, a
vulnerabilidade das espécies endémicas e o nimero de habitats marinhos incluidos

(Filippi et al., 2022).

A esta definicao estdo associadas outras defini¢cdes, igualmente importantes, como a
defini¢do de Biodiversity outcome: “Um resultado positivo em termos de Biodiversidade

¢ uma melhoria das medidas de Biodiversidade, uma reducdo das ameagas a
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Biodiversidade ou a prevengdo de um declinio antecipado das medidas de

Biodiversidade” (Biodiversity Credit Alliance, 2024).

Contudo, para que os Biocréditos constituam, efetivamente, uma nova alternativa de
financiamento inovadora, capaz de assegurar a conservagdo da natureza e a preservagao
dos habitats e das espécies em vias de extingdo, é necessario que cumpram com um

conjunto de principios-chave, tais como:

(1) Transparéncia, i.e., existéncia de validagcdo, por parte de terceiros, das
metodologias de creditagdo, onde sejam também verificados os beneficios do
projeto, em causa;

(i1) Reconhecimento legal;

(ii1))  Responsabilidade, quando ocorram situagcdes de falta de desempenho dos
projetos geradores de Biocréditos (Biodiversity Credit Alliance, 2024); (Cristas
et al, 2024).

Em suma, os Biocréditos constituem uma oportunidade para as empresas demonstrarem
a sua preocupagdo ambiental, i.e., permitem que as empresas dediquem parte do seu
investimento para projetos eficazes, e que promovam a conservacdo da natureza. Além
disso, a Pegada de Biodiversidade ‘(Biodiversity Footprint’) ¢ um indicador que permite
quantificar os impactos diretos que uma determinada empresa gera na biodiversidade e

na cadeia de valor (Cristas et al, 2024).

O financiamento através dos créditos de Biodiversidade Marinha ainda estda em
desenvolvimento e, segundo Fillipi et al., 2022, € necessario desenvolver uma escala
global de crédito de biodiversidade marinha, solido do ponto de vista cientifico
(valorizando os valores ecoldgicos dos ecossistemas), equitativo e aplicavel a nivel

global.

Assegurar o financiamento sustentavel das AMPs, a longo prazo, ¢ entdo um desafio.
Desenvolver uma abordagem holistica, onde haja um equilibrio entre os interesses
ambientais e econémicos, baseada em politicas e regulamentacido adequada e sustentada
numa abordagem cientifica sélida, deve ser uma prioridade. Apesar da diversidade de
mecanismos de financiamento existentes, desde os créditos de carbono aos créditos de
biodiversidade marinha, nenhuma fonte de financiamento isolada é suficiente para

garantir o desenvolvimento da economia azul. De acordo com Cooke, 2024, deve ser
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escolhida a combinacao de mecanismos de financiamento que mais se adequam a cada

situacdo e as diferentes fases do projeto (Cooke, 2024).

Em suma, desenvolver a cooperagao e partilha de conhecimento a nivel global, mobilizar
recursos de financiamento com diferentes origens, desde o setor publico ao privado,
colocar a natureza como um elemento central, no momento da tomada de decisoes
econdmicas, aumentar a literacia de financiamento sustentdvel junto dos decisores
politicos e do setor privado e, claro, reunir os varios Stakeholders ao longo de todo o

processo, devem ser uma prioridade (Anexo A: Figura A1.3.) (Cooke, 2024).
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VII. CONCLUSAO

Em linha com a Estratégia de Biodiversidade da UE, Portugal assumiu o compromisso de
proteger 30% do seu espago maritimo até 2026, considerando a antecipacdo da meta em
quatro anos. Apesar de as AMPs serem ja consideradas um instrumento de ordenamento
do espaco maritimo nacional, existem algumas lacunas que lhes estdo associadas, como
a falta de financiamento, a auséncia de planos de gestdo e monitorizagao periddicos
adequados, a criacdo de AMPs, apenas no papel, e que na realidade ndo se concretizam

no ecossistema marinho.

Deste modo, dados os desafios relacionados com as AMPs e a atualidade do tema, o
objetivo central desta tese foi compreender como se desempenha o processo de
governacdo das AMPs, em Portugal. Em particular, pretendeu-se responder a pergunta
de qual o modelo de AMPs costeiras mais eficaz para garantir, simultaneamente, a
protecdo efetiva do meio, o equilibrio das atividades e a longevidade do modelo. Para tal
escolheram-se duas AMPs distintas, cujas formas de gestdo sdo diferentes, com a
finalidade de as comparar no processo de preparagdo e na forma de aplicagdo: a AMP
PMPLS e a AMPIC da Pedra do Valado. Foram identificadas as diferentes entidades
envolvidas ao longo do processo, quais os mecanismos de financiamento disponiveis,

como ¢ realizada a sua monitorizagado, e quais foram, até a data, as lacunas identificadas.

Ha 25 anos, quando foi criada a AMP PMPLS, acreditava-se que o modelo de gestdo
direta era o mais adequado. Considerando as varias lacunas identificadas, (desde o fraco
envolvimento das comunidades locais, a inexisténcia de um plano de monitorizagdo
aprovado pela tutela), hoje, aquando da criacio da AMPIC da Pedra do Valado, o modelo
de gestdo adotado ¢ totalmente diferente. Vinte e cinco anos depois, e tendo em conta os
conhecimentos, entretanto adquiridos, optou-se por aplicar um Modelo de Cogestao para
a AMPIC da Pedra do Valado. O facto de ser uma AMPIC s6 demonstra que as proprias
comunidades locais estdo preocupadas com a conservacao dos ecossistemas marinhos, €
que, apesar de, em muitos casos, serem a sua fonte de rendimento, querem ser parte

integrante do processo, e contribuir para a conserva¢dao do ambiente marinho.

Assim, se ha 25 anos as comunidades locais ndo estavam consciencializadas sobre as
matérias da conservagdo e protecdo do ambiente marinho, hoje, assistimos a uma
mudanca de paradigma, onde ¢ a propria sociedade civil que se mobiliza para proteger o

meio ambiente, incentivando o préprio governo a agir € a avancar com projetos de
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conservagdo marinha. Esta mudang¢a de paradigma deve-se, em grande parte, ao
desenvolvimento de projetos de literacia oceanica, juntos das comunidades locais, como
¢ exemplo o programa desenvolvido pela Fundacdo Oceano Azul — ‘Programa Educar

para uma Geracao Azul’ (Fundag¢ao Oceano Azul, 2024).

Uma das principais lacunas identificadas, das AMPs, que ndo permite a gestdo periddica
e a longo prazo, ¢ a inexisténcia de mecanismos de financiamento continuos adequados.
Com o passar dos anos, a gestao das AMPs acaba por nao ser realizada da melhor forma,
nem com regularidade, pois ndo existem fontes de financiamento constantes. Com a
recém-criada AMPIC da Pedra do Valado ¢ fundamental que sejam planeados os
mecanismos de financiamento que serdo disponibilizados, ao longo dos préximos anos,
para que ndo suceda com esta AMP o que sucedeu com a AMP PMPLS. Importa, desta

forma, acompanhar o processo de financiamento desta AMP, ao longo dos proximos anos.

No capitulo do financiamento, foram identificados os mecanismos de financiamento
existentes, a comecar pelo financiamento publico que constitui a fonte de financiamento
principal das AMPs, mas que apresenta algumas fraquezas, como a elevada burocracia
associada e o facto de serem mecanismos de financiamento pouco consistentes, a longo
prazo. Assim, torna-se necessario procurar outras formas de financiamento ‘alternativas’,
que passam pelo mercado privado — os chamados Mecanismos de Financiamento de
Mercado. Propde-se a criagdo de um modelo de financiamento de mercado misto,
resultante da conjugacdo de mecanismo de financiamento direto, como as taxas de visita
e de concessdo, facilmente aplicadas a AMPIC da Pedra do Valado, e a integragdao das
AMPs no mercado dos Créditos de Biodiversidade, que surge como uma outra alternativa

de financiamento.

Assim, defende-se que o Modelo de Gestao de AMPs eficaz ¢ um modelo baseado numa
base cientifica solida, que ja existe em Portugal (um dos paises onde se desenvolve
investigacdo, na area do mar, com maior qualidade), juntamente com um modelo de
governagao eficaz (como ¢ exemplo o modelo de cogestao “Bottom-Up”), desenvolvido
na AMPIC da Pedra do Valado. Acresce que neste tipo de modelo a falta de financiamento

a longo prazo, ndo deve ser um obstaculo ao processo de governagao.

Por fim, como o financiamento das AMP ¢ um tema em répido desenvolvimento, e a
literatura existente ¢ ainda limitada sugere-se como linha de investigagdo futura, o

acompanhamento da atualizagdo da legislagdo que sustenta as politicas e acordos de
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protecao marinha. Importa também acompanhar o decorrer do processo de Cogestao da
AMPIC da Pedra do Valado. Propde-se o acompanhamento do desenvolvimento futuro
dos mecanismos de financiamento, a longo prazo, das AMPs. Assim, desenvolver
ferramentas de gestdo, que permitam compatibilizar a preservacdo dos ecossistemas
marinhos e o desenvolvimento socioecondomico, deve ser uma prioridade para a Economia

Azul Portuguesa.
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ANEXOS

Sociedade civil (Universidade do
Algarve; Universidade de Evora;
Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa);

Entidades Locais (Camaras

Municipais de Palmela, Settibal e
Sesimbra);

Entidades nacionais (ICNF; LPN)

ANEXO A

Entidade central de financiamento:
ICNF

Programa BIOMARES — iniciado
em 2007,

Cofinanciamento da Republica
Portuguesa (Ambiente e Transigdo
energética); Portugal 2020;
POSEUR; Fundo Ambiental e
Fundo de Coesdo da Unido
Europeia.

Modelo de Gestao Direta (“Top-
down”) — competéncia do ICNF.

1) Inexisténcia de um plano
de monitorizagao
aprovado pela tutela
(Ministério do Ambiente
e Agdo Climatica);

2) Falta de Financiamento

3) Fraco envolvimento das
comunidades locais;

4) Fiscalizagdo insuficiente

5) Falta de estruturas de
fiscalizagao partilhada no
Parque Natural da
Arrabida.

Sociedade civil (comunidades
locais, Universidade do Algarve
(CCMAR) ¢ a Fundagdo Oceano
Azul);

Entidades locais (cadmaras
municipais de Albufeira, Lagoa e
Silves); (Juntas de Freguesia de
Armagao de Péra e Associagdo de
Pescadores de Armagdo de Péra);

Entidades regionais (CCDR) e
entidades nacionais (DGRM).

Entidade central de financiamento:
ICNF (conforme Resolugéo de
Conselho de Ministros nr.1/2024).

Fundagio Oceano Azul assegurou o
financiamento para o processo
participativo.

Modelo de Cogestao —(“Bottom-
up”’) - competéncia do ICNF, de
acordo com a Resolug@o de

Conselho de Ministros nr.1/2024

Tendo em conta que a AMPIC da
Pedra do Valado é uma AMP
recém-criada, ainda néo ¢ possivel
identificar lacunas.

Contudo, e conforme o Estudo
Juridico, da Universidade Catolica,
a reduzida participagdo das
entidades locais, no processo de
gestdo das AMP, conjugada com a
centralizagdo da tomada de
decisdes, sdo dois fatores que
comprometem o sucesso das AMP.
Espera-se que o mesmo nao se
venha a verificar nesta AMP.

Tabela Al.1.: Analise comparativa Parque Marinho Luiz Saldanha vs AMPIC da Pedra do Valado. Fonte: Elaboragao propria.
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AMP

Luiz Saldanha

Pedra do Valado

Financiamento Publico e de Projetos

ICNF; Republica ICNF; Fundo Ambiental (Mecanismo de
Portuguesa (Ambiente | compensagao as restri¢des na Pedra do

e transi¢do climatica); | Valado).
Portugal 2020;
POSEUR; Fundo
Ambiental e Fundo de
Coesao da Unido
Europeia.

Mecanismos de Financiamento de Mercado (Modelo misto de
Mecanismos Diretos de Financiamento e de Créditos de
Biodiversidade Marinha)

1. Mecanismos Diretos de Financiamento: Taxas de Visita e

Taxas de Concessao.

2. Créditos de Biodiversidade Marinha;

Tabela A1.2.: Proposta da criagdo de um Modelo de Financiamento Misto. Fonte: Elaborag@o propria, baseado em (BlueSeeds, 2021).
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Parque Marinho Professor
Luiz Saldanha (1998)

Modelo de Gestio Direta
‘Top-Down’

AMPIC Pedra do Valado
(2023)
Modelo de Cogestio
‘Bottom-Up’

l

| )
!

Lacuna: Financiamento, que
permita assegurar a continuidade
da AMP, alongo prazo

Torna-se necesséario

desenvolver Mecanismos de
Financiamento Adequados

1. Base Cientifica Sélida: (investigacio
cientifica, de exceléncia, desenvolvida
em Portugal.

|

Modelo de Gestao et 2. Modelo de Governaciio eficaz:
de AMP:s eficaz Modelo de Cogestio ‘Bottom-Up'~
AMPIC Pedra do Valado

l

e

3. Financiamento Adequado

Figura A1.3: Esquema sintese. Fonte: Elaboragdo Propria, baseado em (BlueAzores,2024).

Principios
Orientadores

Principio da
Precaucio
Decisdes
baseadas na
ciéncia
Abordagem
ecossistémica
Abordagem
adaptativa e
integrada
Transparéncia

71



