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RESUMO

A medida de acolhimento familiar surge como resposta juridico-social temporaria
de protecdo de criangas e jovens, quando a situacdo de perigo em que se encontram torna
a retirada das suas familias bioldgicas inevitdvel. As familias de acolhimento sdo
responsaveis por assegurar os cuidados adequados as necessidades das criancas e dos
jovens, até que seja possivel a sua reintegracdo familiar ou, quando tal ndo seja possivel,
até que sejam colocados numa familia substitutiva, mediante a adogao.

Durante o periodo de duracdo do acolhimento familiar, sdo criados vinculos
afetivos fortes, seguros e estaveis entre a crianga ou o jovem e a sua familia de
acolhimento, determinantes para o seu desenvolvimento saudavel e harmonioso.
Contudo, quando a medida de acolhimento familiar atinge o seu fim, ndo existe qualquer
tutela legal que salvaguarde a continuidade e manutencao desses vinculos, por forma a
assegurar o respeito pelos principios do interesse superior da crianga e do jovem e do
primado da continuidade das relagdes psicoldgicas profundas.

Ademais, desde 2015, a Lei de Protecao de Criancas e Jovens em Perigo admite
que a medida de acolhimento familiar inicialmente aplicada pode ser “convertida”, no
decorrer do processo de promogao e prote¢dao, em medida de confiancga a (mesma) familia
de acolhimento com vista a futura adog¢ao, trazendo um rasgo de esperanca a todos aqueles
que se posicionam a favor da adotabilidade pelas familias de acolhimento, por se acreditar
que engloba tanto a adocao da crianga ou do jovem por terceiros quanto pela familia de
acolhimento. No entanto, o Regime de Execu¢ao do Acolhimento Familiar, em 2019, ao
exigir que a pessoa responsavel pelo acolhimento ndo seja simultaneamente candidata a
adogdo, veio vedar esta possibilidade, fomentando, no seio doutrindrio e politico, a
discussao sobre a (in)adotabilidade pelas familias de acolhimento.

A presente dissertacdo tem por objetivo propor alteracdes legislativas em matéria
de acolhimento familiar que melhor atendam, acautelem e protejam os direitos
fundamentais das criangas e dos jovens acolhidos, designadamente a continuidade e
preservacao das suas relagoes afetivas de qualidade, estruturantes e de grande significado
e referéncia, assim como a existéncia de um ambiente de integracdo familiar estavel,
propicio ao seu saudavel e harmonioso desenvolvimento, e que respondam as imperiosas
questdes que tém inflamado a opinido publica: deve o ordenamento juridico portugués
tutelar a continuidade e manutencao dos vinculos afetivos entre a crianga ou o jovem ¢ a
sua familia de acolhimento apos a cessacdo da medida de acolhimento familiar? Na
mesma linha, deve o ordenamento juridico portugués conferir as familias de acolhimento
a possibilidade de adotar a crianga ou o jovem acolhido?

Palavras-Chave: acolhimento familiar; interesse superior da crianca e do jovem,;
vinculos afetivos; primado da continuidade das relagdes psicologicas profundas;
prevaléncia da familia; adogdo; alteragoes legais.



ABSTRACT

The foster care measure emerges as a temporary legal-social response for the
protection of children and young people when the situation of danger they face makes
their removal from their biological families inevitable. Foster families are responsible for
providing adequate care to meet the needs of children and young people until family
reintegration is possible, or, if that is not feasible, until they are placed in a substitute
family through adoption.

During the period of foster care, strong, secure, and stable emotional bonds are
established between the child or young person and their foster family, which are crucial
for their healthy and harmonious development. However, when the foster care measure
concludes, there is no legal framework to ensure the continuity and maintenance of these
bonds, which is essential for upholding the principles of the best interest of children and
young people and the primacy of the continuity of deep psychological relationships.

Furthermore, since 2015, the Law for the Protection of Children and Young People
in Danger has allowed the initially applied foster care measure to be “converted”, during
the promotion and protection process, into a measure of trust with the (same) foster family
with a view to future adoption, bringing a glimmer of hope to all those who advocate for
the adoptability by foster families, as it is believed to encompass both adoption by third
parties and by the foster family itself. However, the Regime for the Execution of Family
Foster Care, in 2019, by requiring that the person responsible for foster care not be
simultaneously a candidate for adoption, has precluded this possibility, sparking
discussion in doctrinal and political circles about the (in)adoptability by foster families.

The purpose of the present dissertation is to propose legislative changes in the
field of foster care that better meet, safeguard, and protect the fundamental rights of
children and young people in care, specifically the continuity and preservation of their
quality, structuring, affective relationships of great significance and reference, as well as
the existence of a stable family integration environment conducive to their healthy and
harmonious development, and that address the imperative questions that have inflamed
public opinion: should the Portuguese legal system protect the continuity and
maintenance of affective bonds between the child or young people and their foster family
after the cessation of the foster care measure? In the same framework, should the
Portuguese legal system grant foster families the possibility of adopting the foster child
or young people?

Keywords: foster care; best interest of children and young people; emotional bonds;
primacy of the continuity of deep psychological relationships; family prevalence;
adoption; legal changes.
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A MEDIDA DE PROMOCAO E PROTECAO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR: DA
INEXISTENCIA DE TUTELA DOS VINCULOS AFETIVOS APOS A CESSACAO A
(IN)ADOTABILIDADE PELAS FAMILIAS DE ACOLHIMENTO

INTRODUCAO

Apods um longo periodo de tempo em que as criangas e os seus direitos foram
profundamente negligenciados, a partir de meados do século XX, despertou-se para um
novo entendimento, dando-se os primeiros avangos na construcao de “uma sociedade em
que a prioridade a crianca [é] uma efectiva realidade™. As criangas passaram a ser
reconhecidas como “atores sociais”, individualidades que devem ser consideradas por si
e para si mesmas e detentoras de direitos que devem ser afirmados e protegidos?.

O primeiro instrumento normativo exclusivamente dedicado aos direitos das
criangas surgiu em 1959, no contexto internacional, com a promulga¢ao da Declaragao
dos Direitos da Crianga. Porém, apenas volvidos 30 anos, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas adotou o primeiro instrumento que conferiu forga juridica internacional aos seus
direitos, reconhecendo-as como sujeitos titulares de direitos e liberdades fundamentais,
através da Convencgao sobre os Direitos da Crianga.

Portugal foi um dos paises pioneiros na sua adesdo, o que nos permitiu abragar
solucdes que certificassem um maior respeito pelos direitos das criangas, enquanto seres
vulneraveis e cujos direitos sdo merecedores de especial atencdo. Entendendo-as como
verdadeiros sujeitos juridicos, autdbnomos e munidos de personalidade juridica®, a nossa
Constitui¢ao da Republica consagrou, no seu art. 69.°, o direito fundamental das criancas
a “protecg¢do da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral,
especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminag¢do e de opressdo e
contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais institui¢oes”, que tem
vindo a ser interpretado pela doutrina no sentido de abarcar o direito das criangas a viver
em ambiente familiar e a preservar a continuidade e manutengdo dos seus vinculos

afetivos®.

! CLEMENTE, Rosa. Inovagdo e Modernidade no Direito de Menores: A Perspetiva da Lei de Protecdo
de Criancas e Jovens em Perigo, Coimbra Editora, 2009, p. 22.

2 Cfr. Ac. do TRC, de 23.03.2021.

3 CARVALHO, Ana Isabel Tomé de. Protecéo de Criangas e Jovens em Portugal. Dissertacdo de Mestrado
em Direito, Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, 2015, p. 18; LEANDRO, Armando. “O
papel do sistema de promogdo e protecdo de criancas em Portugal — o definitivo balango de 14 anos de
vigéncia”, | Congresso de Direito da Familia e das Crianc¢as: A Crianca e a Familia ao Colo da Lei — As
Causas ndo se medem aos Palmos, Coord. GUERRA, Paulo, Almedina, 2016, pp. 219-220.

4 SOTTOMAYOR, Maria Clara. “A autonomia do direito da crianga”, Estudos em Homenagem a Rui
Epifanio, Coord. LEANDRO, Armando; LUCIO, Alvaro Laborinho; GUERRA, Paulo, Coimbra,
Almedina, 2010, p. 82.
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INTRODUCAO

Este direito ¢, atualmente, concretizado pela Lei de Prote¢do de Criancas e Jovens
em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, a qual estabelece um conjunto
de principios orientadores ¢ medidas de promog¢dao e protecdo, de entre as quais
destacamos a medida de promocgao e prote¢do de acolhimento familiar, objeto de estudo
da nossa dissertagao.

O acolhimento familiar constitui um contexto familiar alternativo que assegura o
bem-estar e o crescimento saudavel de uma crianga ou um jovem, o seu desenvolvimento
psicologico, proporcionando-lhe um ambiente que se firma pela constru¢do de vinculos
afetivos, bem como a possibilidade de continuar a viver com uma familia, num novo lar®,
quando a situagdo de perigo em que se encontra torna a retirada da sua familia biologica
inevitavel e até que seja possivel definir definitivamente o seu projeto de vida.

Durante o periodo de execuc¢do do acolhimento familiar, sdo criados vinculos
afetivos fortes, seguros e estaveis entre a crianca ou o jovem ¢ a sua familia de
acolhimento, determinantes para o seu desenvolvimento saudivel e harmonioso.
Contudo, apds a cessacdo da medida, ndo existe qualquer tutela legal que salvaguarde a
continuidade e manutenc¢do desses vinculos, por forma a assegurar o respeito pelos
principios do interesse superior da crianga e do jovem e do primado da continuidade das
relacdes psicoldgicas profundas.

Além disso, a Lei de Protecao de Criangas e Jovens em Perigo, ao admitir desde
2015 que a medida de acolhimento familiar inicialmente aplicada pode ser “transmutada”,
no decorrer do processo de promocao e protecao, em fun¢do do desenvolvimento da
situacdo da crianga ou do jovem e da sua familia de origem, em medida de confianga a
(mesma) familia de acolhimento com vista a futura adogdo, traz um rasgo de esperanga a
todos aqueles que se posicionam a favor da adotabilidade pelas familias de acolhimento,
por se acreditar que compreende tanto a ado¢do da crianga ou do jovem por terceiros
quanto pela familia de acolhimento. No entanto, o Regime de Execucao do Acolhimento
Familiar, em 2019, ao exigir que a pessoa responsavel pelo acolhimento ndo seja
simultaneamente candidata a adogdo, veio vedar esta possibilidade, fomentando, no seio
doutrinario e politico, a discussao sobre a (in)adotabilidade pelas familias de acolhimento.

A luz da necessidade de atender, acautelar e proteger os direitos fundamentais das

criangas e dos jovens acolhidos, designadamente a continuidade e preservagdo das suas

5 DELGADO, Paulo. “A experiéncia da Vinculacio e o Acolhimento Familiar: reflexdes, mitos e desafios”,
Temas em Psicologia, Vol. 18, n.° 2, Escola Superior de Educagdo do Instituto Politécnico do Porto, 2010,
pp. 458-459.
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A MEDIDA DE PROMOCAO E PROTECAO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR: DA
INEXISTENCIA DE TUTELA DOS VINCULOS AFETIVOS APOS A CESSACAO A
(IN)ADOTABILIDADE PELAS FAMILIAS DE ACOLHIMENTO

relagdes afetivas de qualidade, estruturantes e de grande significado e referéncia, assim
como a existéncia de um ambiente de integracdo familiar estdvel, ¢ premente criar
mecanismos que lhes proporcionem um ambiente saudavel, harmonioso e seguro, livre
de sentimentos e ressentimentos associados a ruturas, abandonos e incessantes tentativas
de constru¢io de vinculos afetivos®, e tal ainda esta por ser feito.

A presente dissertacdo tem por objetivo propor alteragdes legislativas em matéria
de acolhimento familiar, que oferecam uma resposta as imperiosas questdes que tém
inflamado a opinido publica: deve o ordenamento juridico portugués tutelar a
continuidade ¢ manuten¢do dos vinculos afetivos entre a crianga ou o jovem e a sua
familia de acolhimento apds a cessacdo da medida de acolhimento familiar? Na mesma
linha, deve o ordenamento juridico portugués conferir as familias de acolhimento a
possibilidade de adotar a crianga ou o jovem acolhido?

Num plano mais pessoal, motivamo-nos pelas nossas proprias experiéncias
vividas no ambito da medida de promog¢do e prote¢do de acolhimento familiar, que
acreditamos ser uma mais-valia para o desenvolvimento do nosso pensamento e
posicionamento critico.

Iniciaremos este arduo caminho pela apresentacdo das principais alteracdes
legislativas relativas a medida de acolhimento familiar, percorrendo os varios diplomas
legais pelos quais 0 nosso ordenamento juridico outrora se regeu e atualmente se rege.
Esta apresentacdo, a qual dedicamos o Capitulo I da nossa dissertagdo, visa facilitar a
compreensao ¢ o posterior estudo do regime atual.

O Capitulo II destinar-se-4 a analise do quadro normativo da medida de promocao
e prote¢do de acolhimento familiar vigente em Portugal. Para tanto, iremos esclarecer a
nocdo de acolhimento familiar, apresentando duas sentencas proferidas pelo Tribunal
Judicial da Comarca de Lisboa Oeste, Juizo de Familia e Menores de Sintra, com as quais
tivemos oportunidade de nos confrontar durante a nossa experiéncia enquanto familia de
acolhimento e que determinaram a aplicagdo da medida. Analisaremos 0s pressupostos
de execucao da medida de acolhimento familiar, 0 modo como se processa o exercicio
das responsabilidades parentais durante a sua execucdo, a realidade do acolhimento

familiar em Portugal, plasmada no estudo constante no Relatério de Caracterizacao Anual

8 DELGADO, Paulo; GERSAO, Eliana. “O acolhimento de criangas e jovens no novo quadro legal. Novos
discursos, novas praticas”, Andlise Social, Vol. 53, n.° 226, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa, 2018, p. 119.
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INTRODUCAO

da Situacgao de Acolhimento de 2022, do Instituto da Seguranca Social, I.P., os multiplos
requisitos de elegibilidade dos candidatos a familia de acolhimento e, finalmente, a forma
como ¢ conduzida a cessacdo da medida de acolhimento familiar.

Em seguida, procuraremos salientar a importancia da continuidade e manutenc¢ao
dos vinculos afetivos entre a crianga ou o jovem e a sua familia de acolhimento apos a
cessacdo da medida de acolhimento familiar. Com esse propodsito, iniciaremos o Capitulo
IIT com a apresentacao de algumas consideragdes sobre o que sdo os vinculos afetivos e
o seu papel fundamental no crescimento e bem-estar emocional de todas as criangas e
jovens. Posteriormente, ndo obstante a inexisténcia de jurisprudéncia especifica sobre a
questdo, recorreremos a excertos de dois Acérdaos, um do Supremo Tribunal de Justica e
outro do Tribunal da Relagdo do Porto, para demonstrar a importancia das familias de
acolhimento na vida das criangas e dos jovens que acolhem.

Apesar da visivel preocupacao com as criancas € 0s jovens que se encontram em
processo de cessa¢do da medida de acolhimento familiar, 0 nosso ordenamento juridico
nao confere a prote¢ao necessaria aos vinculos afetivos criados entre a crianga ou o jovem
e a sua familia de acolhimento apos a cessacdo. Recorreremos a um dos casos que iremos
apresentar do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste, Juizo de Familia e Menores
de Sintra, para ilustrar e comprovar esta lacuna e servir de alicerce a nossa primeira
proposta legislativa, que visa garantir o respeito pelos principios do interesse superior da
crianca e do jovem e do primado da continuidade das relagdes psicologicas profundas, ao
assegurar o direito das criangas e dos jovens acolhidos a continuidade e manutengao dos
vinculos afetivos estabelecidos com as suas familias de acolhimento apos a cessagdo da
medida de acolhimento familiar.

No Capitulo IV e tltimo da presente dissertagdo, iniciaremos a discussao sobre a
(in)adotabilidade pelas familias de acolhimento, analisando as varias disposigdes legais
que lhe deram origem. Seguidamente, atentaremos os diversos posicionamentos
doutrindrios e politicos adotados no nosso ordenamento juridico e refletiremos
criticamente sobre eles, com a objetivo de oferecer um contributo juridico significativo
para a discussao.

Sem nunca olvidarmos o caracter transitorio € a ratio primaria da medida de
acolhimento familiar e, a semelhanga do capitulo anterior, recorreremos a outro processo
que iremos apresentar e que correu termos no Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa
Oeste, Juizo de Familia € Menores de Sintra, bem como a outros excertos dos dois

Acordaos suprarreferidos, para ilustrar a nossa posi¢ao.
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Partiremos da hipotese de que, regra geral, a possibilidade de adocdo pelas
familias de acolhimento deve permanecer vedada no ordenamento juridico portugués.
Porém, com o objetivo de garantir o respeito pelos principios do interesse superior da
crianca e do jovem, do primado da continuidade das relagdes psicoldgicas profundas e da
prevaléncia da familia no que concerne a integracdo da crianga ou do jovem num
ambiente familiar estdvel, defenderemos que, em alguns casos, podera justificar-se a
previsao da adotabilidade pelas familias de acolhimento, a titulo excecional.

Aqui assentes, iremos apresentar a nossa segunda proposta legislativa em matéria
de acolhimento familiar, que serd desenvolvida em varios passos, a fim de clarificar e
estreitar os critérios que entendemos justificarem esta excecao legal.

Por fim, sintetizaremos todas as conclusdes resultantes do nosso trabalho e

apresentaremos algumas reflexdes.
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CAPITULO I - A MEDIDA DE ACOLHIMENTO FAMILIAR NO
ORDENAMENTO JURIDICO PORTUGUES

O acolhimento familiar, que surgiu como resposta a necessidade de resolver
(13 o7
graves problemas de maus-tratos, num contexto familiar adverso para o
desenvolvimento da crian¢a, no qual a familia biologica perde a capacidade de ser,
naturalmente, uma familia™’, sempre existiu na sociedade portuguesa. A confianga de
criangas sem suporte familiar a amas ¢ uma pratica muito antiga, mas que apenas deu os
primeiros passos na sua defini¢cdo no inicio da década de 60, através da implementacao
de regras que definiam o seu recrutamento, as condi¢oes para o exercicio da sua atividade
e o estabelecimento das func¢des e objetivos esperados com esta prestacdo, denominada
por “prestacdo extra-familiar de cuidados™®.
A génese do acolhimento familiar fundamenta-se no espirito solidario® e na crenga
de que ha sempre “espaco para o amor, o bom senso, competéncia, humor, empenho e
resiliéncia™®. No entanto, em Portugal esta modalidade de acolhimento nunca foi a
principal medida de proteg¢do da infanciall, contrariando manifestamente a tendéncia
europeia’? de fi diminuicao do n de cri j ituagdo d
peia's de fomentar a diminuicdo do numero de criangas e jovens em situagdo de

acolhimento residencial.

1. Decreto-Lei n.° 288/79, de 13 de agosto

O acolhimento familiar foi, pela primeira vez, formalmente consagrado no
ordenamento juridico portugués em 1979, pelo DL n.° 288/79, de 13 de agosto, sendo

definido como “colocagdo familiar” temporaria de criangas “cuja familia natural ndo

" DELGADO, Paulo. “A reforma do acolhimento familiar de criangas: contetido, alcance e fins do novo
regime juridico”, Andlise Social, VVol. 45, n.° 196, Escola Superior de Educagéo do Instituto Politécnico do
Porto, 2010, p. 555.

8 MARTINS, Paula Cristina. “O acolhimento familiar como resposta de prote¢dio a crianga sem suporte
familiar adequado”, Revista Infancia e Juventude, n.° 4, Instituto de Estudos da Crianga, Universidade do
Minho, 2005, p. 4.

9 DELGADO, Paulo. “O acolhimento familiar em Portugal. Conceitos, praticas e desafios”, Psicologia &
Sociedade, Vol. 22, n.° 2, Escola Superior de Educacéo do Instituto Politécnico do Porto, 2010, p. 336.

10 SINCLAIR, lan; BAKER, Claire; WILSON, Kate; GIBBS, lan. Foster Children. Where They Go and
How They Get On, Jessica Kingsley Publishers, Londres, 2005, p. 250.

1 DELGADO, Paulo. “O acolhimento familiar em Portugal...”, Op. Cit., 2010, p. 336.

2.0 Reino Unido e a Espanha foram paises pioneiros no que respeita a prioritizacdo da medida de
acolhimento familiar. Em Portugal, esta medida de colocac¢éo “apresenta taxas de aplica¢do que indicam
uma lenta e dificil progressdo”. In DELGADO, Paulo; LOPEZ, Ménica; CARVALHO, Jodo; DEL
VALLE, Jorge Fernandez. “Acolhimento Familiar em Portugal e Espanha: Uma Investigagdo Comparada
sobre a Satisfagdo dos Acolhedores”, Psicologia: Reflexdo e Critica, Vol. 28, n.° 4, Escola Superior de
Educacdo do Instituto Politécnico do Porto, 2015, p. 841.
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esteja em condigoes de desempenhar cabalmente a sua fung¢do educativa” em familias
consideradas idoneas, que devem proporcionar um meio substitutivo que garanta a
crianga um “ambiente de seguranga e afecto adequado a formagdo”, mas também o
respeito pela “sua personalidade, (...) nome, origem e identidade™®.

Neste, o acolhimento familiar era entendido como uma “férmula ja experimentada
e realizada, muitas vezes de maneira espontdnea, em obediéncia a sentimentos de

»14

entreajuda”**, que podia ser remunerado ou gratuito®®.

2. Decreto-Lei n.° 190/92, de 3 de setembro

O DL n.° 288/79, de 13 de agosto, veio a ser revogado, volvidos treze anos, pelo
DL n.° 190/92, de 3 de setembro, que reformulou a legislacdo sobre o acolhimento
familiar ¢ o passou a definir como “/resposta substitutiva] da familia natural”,
interpretada como uma “genuina presta¢io de acg¢do social, com a qual se visa o
acolhimento tempordrio de criancas ou jovens em outras familias™*®.

Neste diploma estabeleceu-se que o acolhimento familiar se cingia a pessoas que
possuissem com a crianga ou o jovem uma relacao de parentesco em primeiro grau da
linha reta e/ou em segundo grau da linha colateral®’.

Além disso, alargou-se a possibilidade de serem acolhidas criancas e jovens até
aos 14 anos de idade® e, em casos devidamente justificados, até aos 17 anos de idade?®,
contrariamente ao que sucedida no primeiro diploma (DL n.° 288/79, de 13 de agosto),
onde regra geral apenas se permitia o acolhimento de criangas até aos 6 anos de idade?°.

Outra alteracdo de destaque respeitou a cessagcdo do acolhimento familiar, uma
vez que o DL n.° 190/92, de 3 de setembro, passou a admitir que o acolhimento se
estendesse além da maioridade do jovem, até aos 21 ou 24 anos de idade, se tal se

demonstrasse o mais benéfico para o seu percurso escolar e formagdo profissional?®.

1B Cfr. art. 1.%, n.% 1 e 2 do DL n.° 288/79, de 13 de agosto.

14 Cfr. art. 2.° do preambulo do DL n.° 288/79, de 13 de agosto.

15 Cfr. art. 1.%, n.° 4 do DL n.° 288/79, de 13 de agosto.

16 Cfr. § 2.°¢ 3.2 do preambulo do DL n.° 190/92, de 3 de setembro.

17 Cfr. art. 1.°, n.° 2 do DL n.° 190/92, de 3 de setembro.

18 Cfr. art. 4.% n.° 2 do DL n.° 190/92, de 3 de setembro.

19 Cfr. art. 4.% n.° 3 do DL n.° 190/92, de 3 de setembro.

20 Cfr. art. 3.5 n.° 1 do DL n.° 288/79, de 13 de agosto. O n.° 2 do referido preceito legal permitia o
acolhimento familiar de criangas “com mais de 6 anos na data do inicio do acolhimento, quando se
verifiqguem circunstancias que justifiquem a medida, a titulo excepcional.”

2L Cfr. art. 4.° n.° 4 do DL n.° 190/92, de 3 de setembro.
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Por outro lado, este diploma foi também pioneiro no que tange ao direito de
audicdo da crian¢a ou do jovem antes da pronuncia do Tribunal sobre a decisdo de
acolhimento familiar, bem como em outros momentos de avaliacdo, nomeadamente em
relagdo a sua permanéncia na familia de acolhimento??,

No que diz respeito as instituigdes de enquadramento e equipas técnicas, varias
competéncias foram desenvolvidas e definidas com o intuito de auxiliar as familias de
acolhimento, ndo s6 aquando da preparacdo do processo, mas também durante a sua

execucgio?.

3. Lei de Protecio de Criancas e Jovens em Perigo, Lei n.° 147/99, de 1 de

setembro

Durante a vigéncia do DL n.° 190/92, de 3 de setembro, entrou em vigor a LPCJP,
aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro?*, a qual representou um enorme marco
no que concerne “/a/ promogao dos direitos e [a] prote¢cdo das criangas e dos jovens em
perigo, por forma a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento integral”?>.

Ao longo de todo o seu articulado ¢ visivel a preocupagao sistematica do legislador
em estabelecer o equilibrio entre os direitos da crianca, como afirmados na Convengao
sobre os Direitos da Crian¢a?®, de 20 de novembro de 1989, em particular, o direito a ser

protegida®’, tutelado pelo art. 69.° da CRP, e os direitos dos progenitores, também eles

garantidos constitucionalmente. Além disso, ¢ evidente a preocupagdo em evitar que as

22 Cfr. art. 5.° n.% 1 e 2 do DL n.° 190/92, de 3 de setembro.

2 Cfr. arts. 6. 9.°do DL n.° 190/92, de 3 de setembro.

2 A LPCJP adotou um modelo assente em dois pilares fundamentais: (i) um conceito de protecdo, sinénimo
da universalidade dos Direitos Humanos; e (ii) uma agéo legitimada pela nocao de perigo, que se traduz na
ameaca séria do bem-estar da crianca ou do jovem por factos ou omissdes de quem detém as suas
responsabilidades parentais. In CLEMENTE, Rosa. Op. Cit., 2009, p. 21.

%5 Cfr. art. 1.°da LPCJP.

% A CDC assenta em quatro pilares fundamentais que estéo relacionados com todos os outros direitos das
criancas: (i) a ndo discriminagdo, que significa que todas as criangas, em todas as circunstancias, em
qualquer momento e em qualquer parte do mundo, tém o direito de desenvolver todo o seu potencial; (ii) o
interesse superior da crianca e do jovem deve ser uma consideracdo prioritaria em todas as a¢Ges e decisdes
que Ihe digam respeito; (iii) a sobrevivéncia e desenvolvimento, que sublinham a importancia vital da
garantia de acesso a servi¢os basicos e a igualdade de oportunidades para que as criangas possam
desenvolver-se plenamente; e (iv) a opinido da crianca, na medida em que a voz das criangas deve ser
ouvida e tida em conta em todos os assuntos que se relacionem com os seus direitos. In UNICEF. A
Convencdo sobre os Direitos da Crianga, 2004.

27 Em ultima instincia, a nogdo de protecdo da crianga é sempre “sindnimo de garantia do gozo dos seus
direitos”. In CLEMENTE, Rosa. Op. Cit., 2009, p. 23.
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exigéncias do Estado impegam a prote¢do da crianga e do jovem, quando considerados
em situacdo de perigo®.

Com a aprovagao desta Lei, o legislador abandonou o termo “menor” e substituiu-
o por “criangas e jovens”’, com o objetivo de acabar com o conceito cléssico
manifestamente conotado com a desvalorizacao pessoal da crianga e do seu estatuto social
e com a no¢ao paternalista e protecionista de olhar para a crianga como um “adulto em
miniatura”, sempre apelidada de “menor”, para passar a apoiar-se numa noc¢do de
protegdo e ter em consideragdo um Ser em desenvolvimento, dotado dos seus direitos?°.
Porquanto, de facto, a forma pela qual as criangas absorvem as vivéncias do mundo ¢
distinta da dos adultos, mas ndo porque sejam “menores” que os adultos em
intelectualidade, tdo-s6 porque apreendem o significado das coisas de modo diverso, isto
é, com saber diferenciado®.

Ademais, o legislador abandonou o termo “em risco” e substituiu-o por “em

perigo™3!

, por entender que nem todos os riscos indiciam perigo. Com efeito, dentro do
conceito de “risco” cabem inumeras situacdes, como uma mera eventualidade, que nao
vem a traduzir, necessariamente, uma situacdo de perigo efetivo®. Por sua vez, o “perigo”

traduz a existéncia de uma situa¢do de facto que ameace a seguranga, a saude, a
formagdo, a educagdo e o desenvolvimento da crianga e do jovem, ndo se exigindo a

verificacdo da efetiva lesdo”.

2 |bidem, p. 21.

28 GUERRA, Paulo. “Casos de for¢a menor — realidade e perspectivas”, O direito de menores: reforma ou
revolucdo, Coord. VIDAL, Joana Marques, Edicdes Cosmos, Lisboa, 1998, pp. 170-177; SOARES,
Natalia; SANI, Ana Isabel. “As criangas e a justica”, Saberes sobre as criangas — para uma bibliografia
sobre a infancia e as criangas em Portugal, Coord. PINTO, Manuel; SARMENTO, Manuel Joaquim,
Centro de Estudos da Crianga — UM, Braga, 1999, pp. 65-82; GONCALVES, Maria Jodo; SANI, Ana
Isabel. “Instrumentos juridicos de protec¢do as criangas: do passado ao presente”, e-cadernos CES, n.° 20,
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, 2013.

30 GUERRA, Paulo. “A Protegio da Infancia: criangas e jovens em perigo”, IV Curso de P6s-Graduagao
em Direito das Criancas, Familia e Sucessdes. Centro de Investigacdo de Direito Privado da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, 2021-2022.

31 Este termo foi inspirado no art. 1918.° do CC.

32 O Estado néo pode estar legitimado a intervir sempre que surja um risco para a crianca ou o jovem, mas
apenas quando este se encontre perante uma situacdo que o torna vulneravel e, por isso, necessite de ser
protegido. In GONCALVES, Maria Jodo; SANI, Ana Isabel. Op. Cit., 2013.

3 RAMIAO, Tomé D’Almeida. Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo: Anotada e Comentada,
Quid Juris? — Sociedade Editora, 9.* Ed., 2019, p. 31; neste sentido, PAULO GUERRA afirma que “[0]
que o Direito quer abolir é o perigo. Mas ndo tanto o risco. (...) O risco é subir a arvore, o perigo é bater
com a cabeca num chdo que ndo absorve a energia. E é o perigo que n6s temos de eliminar e ndo o risco.
E evidente que podemos diminuir o risco de certas situagdes. Se a arvore tem um ramo seco, manda o bom
senso que o jardineiro corte 0 ramo seco. A prevencao é o segredo para exterminar o abuso das criancas.
E aformula para a existéncia feliz de desejadas reunificacdes familiares”. In Lei de Protecgdo de Criangas
e Jovens em Perigo — Anotada, Almedina, 6.2 Ed., 2024, pp. 150-151.
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De modo a transpor para o ordenamento juridico portugués o conceito de crianca,
que apenas se encontrava concretizado no art. 1.° da CDC3*, ¢ esclarecer a duvida que
subsistia quanto ao conceito de jovem, a LPCJP passou a preconizar “crianca ou jovem”
como “a pessoa com menos de 18 anos ou a pessoa com menos de 21 anos que solicite a
continuagdo da intervengdo iniciada antes de atingir os 18 anos e, ainda a pessoa até
aos 25 anos sempre que existam, e apenas enquanto durem, processos educativos ou de
formagdo profissional”®.

A aludida Lei pauta-se por diversos principios, tais como o interesse superior da
crianga e do jovem, a responsabilidade parental, o primado da continuidade das relagdes
psicoldgicas profundas, a prevaléncia da familia, entre outros, os quais surgem como
auténticas garantias processuais das criancas e dos jovens e “/baseiam-se] no respeito
pelos seus direitos, conferindo-lhe[s] um verdadeiro estatuto de cidaddo de pleno
direito”.

Para que uma crianga ou um jovem se encontre em situagao de perigo € necessario,
para efeitos de aplicacdo da LPCJP¥, o preenchimento de trés requisitos cumulativos: (i)
a sua seguranca, saude, formagao, educacao ou desenvolvimento sejam colocados em
perigo, (ii) este perigo resulte de acdo ou omissdo dos pais, representante legal, quem
tenha a sua guarda de facto ou da propria crianga ou jovem, € (iii) 0s pais, o representante
legal ou quem tenha a sua guarda de facto ndo se oponham de modo adequado a remové-
lo.

No que concerne ao pressuposto da atualidade do perigo, para a intervencao da
protecao ser legitima ndo € necessdaria a verificacao de uma lesao efetiva de um ou alguns
dos direitos fundamentais da crianga ou do jovem, bastando a mera a ameaga da violacao
destes. Neste sentido, TOME D’ALMEIDA RAMIAO defende que “/bjasta (..) a
criagdo de um real ou muito provavel perigo, ainda longe de dano sério”*®. Na mesma
otica e exemplificando, PAULO GUERRA e HELENA BOLIEIRO entendem que ha

situagdes, baseadas em comportamentos disfuncionais, muitas vezes, associados ao

34 De acordo com o qual “crianga ¢ todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que
Ihe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo”, nos termos do art. 122.° do CC.

% Cfr. art. 5.9, al. a) da LPCJP.

3% RAMIAO, Tomé D’Almeida. Op. Cit., 2019, p. 40.

7 Cfr. art. 3.° n.° 1 da LPCJP.

% No entanto, o perigo tem de ser atual, pois, “a atualidade da situacdo de perigo constitui um dos
principios norteadores da prépria intervencdo”, conforme resulta do art. 4.°, al. ¢) da LPCJP. “[S]e ndo
subsistir a situacéo de perigo, o processo sera arquivado”, nos termos do art. 111.°da LPCJP. In RAMIAO,
Tomé D’Almeida. Op. Cit., 2019, p. 32.
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consumo de substancias ilicitas, onde os pais se revelam, desde logo, incapazes de cuidar

de um filho que acaba de nascer®®

e, mesmo que ainda ndo tenham colocado a sua saude,
desenvolvimento e bem-estar em perigo efetivo, o recurso a um juizo de prognose ¢
suficiente para considerarmos que, pelo comportamento desadequado dos pais, aquela
crianca se encontra em situacao de perigo.

Como bem refere PAULO GUERRA, pretende-se que as criangas € os jovens
sejam felizes e tal s6 se consegue se lhes forem dadas as condi¢cdes para que se
desenvolvam de forma harmoniosa, num “ambiente afectivo, educativo e responsavel,
sem descontinuidades graves”*. Com efeito, ¢ apoditico intervirmos de forma adequada
a afasta-los da situagdo de facto que ameaca o seu bem-estar, fisico e/ou psiquico®!.

Com esse objetivo, a LPCJP, no seu art. 35.°, estabelece medidas de promogao e
protecdo, as quais podem ser agrupadas, consoante a sua natureza, em medidas a executar
em meio natural de vida — como, (i) o apoio junto dos pais, (ii) o apoio junto de outro
familiar, (7ii) a confianga a pessoa iddnea, (iv) o apoio para a autonomia de vida e, ainda,
(v) a confianca a pessoa selecionada para a adogdo — e medidas a executar em regime de
colocagao — como, (i) o acolhimento familiar, (i) o acolhimento residencial e, finalmente,
(iii) a confianca a familia de acolhimento ou a institui¢gdo com vista a futura adogao.

A aplicacdo destas medidas obedece ao principio da tipicidade, uma vez que ndo
existem outras passiveis de serem aplicadas para além das elencadas na Lei®.

Para mais, o legislador disp6-las por ordem preferencial de escolha, significando
isto que deve ser sempre dada prioridade as medidas a executar em meio natural de vida,
e s6 quando estas se demonstrem completamente insuficientes e ineficazes para se
alcancar o bem-estar fisico, psiquico e/ou emocional da crian¢a ou do jovem ¢ que se
deve passar para a aplicacdo das medidas a executar em regime de colocagdo. Neste
sentido, advoga o Tribunal da Relagdo do Porto que, “/a/ interven¢do na promogdo e

protecdo de uma crian¢a ou de um jovem em perigo, deve dar prevaléncia a que tal se

% GUERRA, Paulo; BOLIEIRO, Helena. A Crianga e a Familia — Uma questdo de Direito(s): Visdo
Pratica dos Principais Institutos do Direito da Familia e das Criancas e Jovens, Coimbra Editora, 2.2 Ed.,
2014, p. 362.

40 GUERRA, Paulo. Lei de Protecgdo de Criangas e Jovens em Perigo..., Op. Cit., 2024, pp. 29-30.

41 Cfr. art. 34.°da LPCJP.

42 O sentido desta solucgdio “reside na indispensabilidade de garantir que a legitimidade da intervencéo,
seja qual for a natureza da situagdo e das condicOes que a determine, se deve pautar por critérios de
legalidade, evitando a violacao, directa ou implicita, dos direitos dos seus destinatarios — as criangas, 0s
jovens e seus pais”. In CLEMENTE, Rosa. Op. Cit., 2009, p. 75.
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concretize no seio da respetiva familia, so assim ndao sucedendo por motivos ponderosos

decorrentes dos interesses superiores [dos mesmos]™*.

4. Decreto-Lei n.” 11/2008, de 17 de janeiro

Em 2008, foi promulgado o DL n.° 11/2008, de 17 de janeiro, que veio definir os
tragos estruturantes do Regime de Execucao do Acolhimento Familiar, tal como previsto
pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro.

Neste, manteve-se a concecdo de que a medida de acolhimento familiar apenas
podia ser executada “tendo por base a previsibilidade do regresso da crianga ou do jovem
a familia natural”**, sublinhando-se, assim, a sua transitoriedade.

Para mais, estabeleceu-se que o acolhimento de criangas e jovens se passava a
restringir a familias de acolhimento que, com eles, ndo tivessem qualquer relagdo de
parentesco®®, diversamente do que tinha sido previsto no DL n.° 190/92, de 3 de setembro.

Cremos que o legislador andou bem, pois, ainda que tal opc¢ao tenha desencadeado
uma expressiva diminui¢do do nimero de familias de acolhimento em Portugal®®, a
verdade € que, a consagracao do acolhimento familiar por parentes da crianga ou do jovem
fazia cair a ratio ¢ utilidade desta medida de colocacao, face a existéncia de outra medida

de promocao e protecdo, a medida em meio natural de vida de apoio junto de outro

43 Cfr. Ac. do TRP, de 27.11.2003, p. 201.; também, cfr. Ac. do TRP, de 13.07.2022, “[s]endo o parecer
da EMAT (...) no sentido que o enquadramento familiar (...) “... ndo reune ao nivel das relagées familiares
condicbes para proporcionar um salutar desenvolvimento psicoemocional da criang¢a”, sugerindo medida
de Acolhimento Familiar ou, em alternativa, de Acolhimento Residencial”; ainda, segundo a Procuradoria-
Geral Regional do Porto, “[0] modelo de intervencao definido pela LPCJP assenta na ideia dominante de
que as criangas em perigo devem ser primacialmente protegidas pela comunidade a que pertencem”. In
DESTERRO, Maria Raquel; GOMES, Angelo; BRAVO, Susana; MARTINS, Norberto; LIMA, José
Eduardo. Comentario a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, Procuradoria-Geral Regional do
Porto, Almedina, 2020, p. 12.

4 Cfr. art. 3. n.° 1 do DL n.° 11/2008, de 17 de janeiro.

4 Cfr. art. 7.°do DL n.° 11/2008, de 17 de janeiro.

46 Cfr. projeto de investigagdo do Centro de Investigacdo e Inovagdo em Educagdo da Escola Superior de
Educagio do Instituto Politécnico do Porto, nos termos do qual “0 nimero de familias de acolhimento tem
vindo a diminuir desde [2006]. Este decréscimo relaciona-se com a mudanca legislativa que decorreu em
2008, retirando a possibilidade de acolhimento em familias com lagos de parentesco com a crianga ou
jovem bem como o facto de a selecdo e formagéo de novas familias de acolhimento ndo se constituir como
uma prioridade”. In BERTAO, Ana; FERREIRA, Mariana; OLIVEIRA, Joana; CARVALHO, Jodo. O
contacto no acolhimento familiar: novelos do passado, linhas do presente, lagos do futuro, Centro de
Investigacdo e Inovagdo em Educacdo da Escola Superior de Educacdo do Instituto Politécnico do Porto,
2013, p. 204; também, cfr. Regime de Execugdo do Acolhimento Familiar anotado, segundo o qual “foi em
2008-2009 que ocorreu um decréscimo de 70% no nimero de familias de acolhimento, ndo se podendo
atribuir tdo dréstica redugdo a outra circunstancia que ndo seja o facto de, com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro, se ter vedado a prestacao de servico de acolhimento as familias
que tinham lacos de parentesco com as criangas e jovens acolhidos”. In FIGUEIREDO, Pedro Raposo de.
Regime de Execucao do Acolhimento Familiar — anotado, Decreto-Lei n.° 139/2019, de 16 de setembro, 2.2
Ed., Jurisdicdo da Familia e das Criancas, Centro de Estudos Judiciarios, 2021, p. 52.
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familiar*’, de natureza e conteudo semelhante. Na mesma linha, acreditamos que
viabilizar o acolhimento familiar por parentes da crianga ou do jovem seria sinébnimo de
continuar a exp0-lo ao ambiente que o colocou em situagdo de perigo e determinou a
aplicagdo da medida de acolhimento familiar, uma vez que a probabilidade de manter
contacto com os seus progenitores ¢ de continuar sob os seus cuidados seria muito
maior?®,

Em sentido contrario ao nosso, PEDRO RAPOSO DE FIGUEIREDO? sustenta
que a justificagdo da consagra¢do do acolhimento familiar por parentes da crianga e do
jovem reside na durac¢ao nao superior a um ano da medida de apoio junto de outro familiar,
que pode ser prorrogada até dezoito meses “se o interesse da crian¢a ou do jovem o
aconselhar e desde que se mantenham os consentimentos e os acordos legalmente
exigidos”, tendo, assim, relevo, “pelo menos, nos casos em que a intervengdo de
promogdo e prote¢do se ndo compadega com tdo apertado prazo de um ano ou mesmo de

dezoito meses’!.

47 Cfr. arts. 35.°, n.° 1, al. b) e 40.°, ambos da LPCJP, de onde resulta que “[a] medida de apoio junto de
outro familiar consiste na colocagéo da crianca ou do jovem sob a guarda de um familiar com quem resida
ou a quem seja entregue, acompanhada de apoio de natureza psicopedagogica e social e, quando
necessario, ajuda econémica”.

“8 Neste sentido, vérios estudos tém concluido “que mais de metade das criangas acolhidas por parentes
estavam simultaneamente ao cuidado das maes biol6gicas” e “que os familiares acolhedores tendem a ter
menos capacidade para assegurar as restri¢des de visitas dos progenitores as criangas acolhidas, quando
comparados com acolhedores sem lacos de parentesco com [as criancas].” In CHAVES, Sara Pedro.
Constrangimentos e Potencialidades associadas & medida de acolhimento familiar de criangas e jovens,
Dissertacdo de Mestrado em Servi¢o Social, ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa, 2018, p. 60.

4% Acompanhado dos autores (MARIA BARBOSA DUCHARNE, PAULO GUERRA, ANA TERESA
LEAL, CHANDRA GRACIAS, JOANA SOARES, MARIA MENDES e SARA RALHA) que
subscreveram o parecer apresentado durante a discussao sobre a regulamentagédo da medida de promocéo e
protecdo de «Acolhimento Familiar». In Anexo |. FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, pp.
115-131; no mesmo sentido, o Grupo Parlamentar do Partido Politico Bloco de Esquerda refere na
exposi¢do de motivos do Projeto de Lei n.° 834/XV/1.2, apresentado na Assembleia da Republica em 2023,
que lhe “/p]arece evidente que é mais benéfico para a crianga ser acolhida no seio da sua familia alargada
(...) do que ser transitoriamente integrada numa familia que ndo conhece.” In SOARES, Pedro Filipe;
MORTAGUA, Mariana; MARTINS, Catarina; PIRES, Isabel; MORTAGUA, Joana. “Projeto de Lei n.°
834/XV/1.2; altera os requisitos e os impedimentos para a candidatura a familia de acolhimento e alarga os
apoios concedidos ao abrigo da medida de apoio junto de outro familiar e de confianga a pessoa idonea”,
de 19.06.2023, p. 2. Disponivel em: Proposta de Lei n.° 834/XV/1.2, do BE; também, o Grupo Parlamentar
do Partido Politico Iniciativa Liberal refere na exposi¢do de motivos do Projeto de Lei n.° 838/XV/1.2,
apresentado na Assembleia da Republica em 2023, que “a possibilidade de uma crianga ser acolhida por
uma familia cujos elementos ja sdo seus conhecidos deve existir e que esta é uma medida que nédo obriga
a criacdo de novos lacos afetivos e familiares que dificultam a implementacdo desta medida de
acolhimento”. CASTRO, Carla; PINTO, Carlos Guimardes; CORDEIRO, Joana; FIGUEIREDO, Jodo
Cotrim; SARAIVA, Rodrigo; ROCHA, Rui. “Projeto de Lei n.° 838/XV/1.%: Cria a Possibilidade da Familia
de Acolhimento ser Candidata a Adogdo”, de 23.06.2023, p. 4. Disponivel em: Projeto de Lei n.°
838/XV/12 da L.

50 Cfr. art. 60.%, n.° 2 da LPCJP.

1 FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, p. 53.
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5. Lei de Proteciao de Criancas e Jovens em Perigo, Lei n.” 142/2015, de 8 de

setembro

Anos mais tarde, a LPCJP veio a ser alterada pela Lei n.° 142/2015, de 8 de
setembro, a qual passou a prever a prevaléncia da medida de acolhimento familiar sobre
a medida de acolhimento residencial, em especial, quando se trate de criangas até aos 6
anos de idade®, sendo obrigatoria a fundamentagio da impossibilidade da sua
aplica¢do®®, uma vez que o acolhimento familiar permite a crianga crescer e desenvolver-
se no seio de uma familia®, independentemente de esta ndo ser a sua familia biologica.

Compreendemos e apoiamos esta solug¢do por parte do nosso legislador®, dado
que esta alteracdo simbolizou um importante marco pelo respeito do principio da
prevaléncia da familia®, previsto na al. h) do art. 4.° da LPCIJP, corporizando o
reconhecimento de que a familia é o meio privilegiado no processo de socializagdo®’ e
desenvolvimento da crianc¢a®®, constituindo um direito fundamental de todas as criancas
poderem desenvolver-se num ambiente familiar®.

Tal como escreve PAULO GUERRA, “a crianga [desenvolve-se] melhor nos
primeiros anos de vida em ambiente familiar e ndo institucional ou residencial”®. Neste

sentido, também PEDRO RAPOSO DE FIGUEIREDO refere que “criancas

52 Virios estudos “comprovam que 0 impacto da institucionalizagdo em criancas muito pequenas,
especialmente nos bebés, é ainda mais nefasto”. In 4 experiéncia “abengoada” de acolher crian¢as em
casa, Correio da Manha, de 23.03.2023. Disponivel em: cmjornal.pt.

53 Cfr. art. 46.°, n.% 4 e 5 da LPCJP.

54 “Apesar da integragdo no acolhimento familiar ser igualmente um desafio para as criangas, uma vez
que também implica uma adaptagdo a uma nova familia e a novas circunstancias de vida (...) o seu bem-
estar subjetivo [aproxima-se do das] crian¢as que ndo experienciaram uma situa¢do de desintegra¢do
familiar”. In DELGADO, Paulo; CARVALHO, Jodo; CORREIA, Fatima. “Viver em acolhimento familiar
ou residencial: O bem-estar subjetivo de adolescentes em Portugal”, Psicoperspectivas, Vol. 18,1n.°2,2019,
p. 3.

%5 Nao obstante, a medida de acolhimento familiar destina-se a qualquer crianga ou jovem em situacdo de
perigo que precise de ser acolhido, porquanto uma familia € sempre o melhor ambiente para o seu
desenvolvimento.

% PEDRO, Helena Miranda. Efeitos da aplicacdo de Medida de Promogdo e Protegdo no exercicio das
Responsabilidades Parentais, Dissertacdo de Mestrado em Direito e Pratica Juridica na especialidade de
Ciéncias Juridico-Forenses, Faculdade de Direito da Universidade de Lisbhoa, 2020, pp. 64-65.

5 CLEMENTE, Rosa. Op. Cit., 2009, p. 46.

% RAMIAO, Tomé D’ Almeida. Op. Cit., 2019, p. 43.

%9 Cfr. Ac. do TRE, de 19.05.2016, de acordo com o qual “na atual alinea h) ja ndo se fala «na sua familia»,
mas apenas em «familia», seja ela qual for (dando-se aqui o primado da familia em detrimento do
acolhimento residencial). O principio da prevaléncia da familia ter& que ser entendido ndo no sentido da
afirmacéo da prevaléncia da familia bioldgica a todo o custo, mas sim como o assinalar do direito sagrado
da crianca a familia, seja ela a natural (se possivel), seja a adotiva, reconhecendo que é na familia que a
crianca tem as ideais condicOes de crescimento e desenvolvimento e é aquela o centro primordial de
desenvolvimento dos afetos”.

8 GUERRA, Paulo. Lei de Protecgdo de Criangas e Jovens em Perigo..., Op. Cit., 2024, p. 181.

27


https://www.cmjornal.pt/c-studio/especiais-c-studio/por-boas-causas/detalhe/a-experiencia-abencoada-de-acolher-criancas-em-casa

A MEDIDA DE PROMOCAO E PROTECAO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR: DA
INEXISTENCIA DE TUTELA DOS VINCULOS AFETIVOS APOS A CESSACAO A
(IN)ADOTABILIDADE PELAS FAMILIAS DE ACOLHIMENTO

institucionalizadas durante muito tempo tendem a sofrer danos irreversiveis ao nivel do
seu desenvolvimento”®. Ademais, como defende o Tribunal da Relagdo de Lisboa, a
integracao numa familia paciente e carinhosa e com rotinas consistentes permite a crianga
crescer “num ambiente saudavel e equilibrado para que, quando adulto, seja um ser
equilibrado, feliz e integrado nos valores vigentes”®. No entanto, no ordenamento
juridico portugués a medida de acolhimento residencial continua a ser amplamente mais
aplicada, devido ao diminuto nimero de familias de acolhimento, como de seguida
veremos (vide Capitulo 11, 4.)

Além disso, passou a determinar-se a possibilidade de aplicacdo do acolhimento
familiar independentemente da previsibilidade do regresso da crianca ou do jovem a sua
familia biologica, permitindo-se inclusive que uma crianga ou um jovem possa ser
confiado a (mesma) familia de acolhimento com vista a futura ado¢do®®, nos termos do
art. 35.°,n.° 1, al. g) da LPCJP, o que levanta sérias duvidas sobre o alcance da medida de
acolhimento familiar e, por sua vez, suscita a discuss@o sobre a (in)adotabilidade pelas

familias de acolhimento no nosso ordenamento juridico (vide Capitulo V).

6. Decreto-Lei n.” 139/2019, de 16 de setembro

Atualmente, pela necessidade de se regulamentar o Regime de Execuc¢do do
Acolhimento Familiar (REAF) a luz do novo paradigma legal portugués, vigora entre nos
o DL n.° 139/2019, de 16 de setembro, o qual aspira, tal como estabelecido no seu
preambulo, “/um] regime em que o acolhimento familiar surge como um sistema
integrado, (...), um plano de formac¢do inicial que [capacite as familias] para o
desempenho de tdo importante papel social [, o papel de familia de acolhimento], bem
como a gestao das vagas existentes em familias de acolhimento, centralizada, nacional e
homogénea™®*.

Neste, decretou-se, pela primeira vez, o direito da crianga ¢ do jovem a

permanecer na mesma familia de acolhimento durante todo o periodo de execucdo da

51 FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, p. 24.

62 Cfr. Ac. do TRL, de 02.07.2013.

8 CUNA, Rita Catarino de Castro. A Implementacdo do Acolhimento Familiar em Portugal:
Potencialidades e Desafios na Perspetiva de Intervenientes-Chave do Sistema Nacional de Acolhimento de
Criangas e Jovens, Dissertagdo de Mestrado em Psicologia Comunitaria, ISPA — Instituto Universitéario,
2021, p. 18.

64 Cfr. 8 10.° do predmbulo do REAF.
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medida®®, tendo esta decisdo representado uma expressiva demarcagio pelo respeito do
principio da continuidade das relagdes psicologicas profundas, consagrado na al. g) do
art. 4.° da LPCIJP, pois prioriza a estabilidade da crianga e do jovem acolhido, visando
proporcionar-lhe um ambiente protetor, livre de sentimentos associados a ruturas,
abandonos e incessantes tentativas de constru¢do de vinculos afetivos®®. Além disso,
determinou-se o direito da familia de origem a uma intervengao técnica orientada que a
permita reestruturar o seu ambiente familiar e reforgar as suas competéncias parentais®’.

Outra alteracdo significativa neste diploma diz respeito a natureza do contrato de
acolhimento familiar, dado que, com o novo Regime de Execu¢do, a medida de
acolhimento familiar deixou de revestir a natureza de uma mera presta¢do de servigos e
passou a ser entendida como um ato solidario e altruista com direito a subsidios e apoios
68

varios®®, nomeadamente de natureza pecunidria, psicopedagégica e social®. Com efeito,

deixou o contrato de poder revestir natureza gratuita, para passar, imperativamente, a ter
natureza onerosa’®,

Esta solucao, adotada pelo nosso legislador, revelou ser bem mais generosa do que
a pregressa, uma vez que este apoio mensal atribuido por crianga ou jovem acolhido,
permite as familias de acolhimento cobrir as despesas relacionadas com a manutengao e
os cuidados a prestar a crianga ou ao jovem, bem como satisfazer as suas necessidades’?,
“[refutando] alguns mitos sobre o acolhimento, como o de que basta a vontade de ajudar
e de fazer o bem para acolher, (...) ou de que o pagamento em dinheiro nao é conciliavel

com a dedicagdo e o afeto indispensdveis para acolher a crianga em casa”’?. Contudo,

ndo ignoramos que a configuracdo do proprio acolhimento como uma atividade

8 Cfr. art. 23.9 n.° 1, al. i) do REAF.

% FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, pp.85-86.

7 Cfr. arts. 3., n.° 2 e 25.%, n.° 2, ambos do REAF.

% GUERRA, Paulo. “O Acolhimento Familiar”, IV Curso de P6s-Graduagdo em Direito das Criangas,
Familia e Sucessdes. Centro de Investigacdo de Direito Privado da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, 2021-2022.

89 Cfr. art. 29.° do REAF.

0 Esta alteragdo implica que a crianga ou o jovem seja considerado membro do agregado familiar ou
dependente da pessoa singular ou da familia de acolhimento para efeitos de deducéo a coleta, conforme o
CIRS. Além disso, a pessoa singular ou 0 membro da familia de acolhimento passa a ter direito a faltas para
assisténcia a crianca ou ao jovem durante o periodo em que vigora o contrato de acolhimento, inclusive na
data de inicio do acolhimento. Ademais, os pais trabalhadores envolvidos no acolhimento de criangas até 1
ano de idade tém direito a licenca parental, sendo aplicvel, com as necessarias adapta¢Ges, o regime
previsto no CT. Cfr. § 15.° do predmbulo do REAF.

"L Cfr. art 30.%, n.° 1 do REAF; cfr. também, Guia Préatico de Acolhimento Familiar de Criangas e Jovens,
do ISS, I.P., disponibilizado em 31.01.2024, p. 8. Disponivel em: Guia Pratico de Acolhimento Familiar de
Criancas e Jovens, do ISS., I.P..

"2 FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, pp. 99 e 108.
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remunerada constituiria um importante incentivo para a captacdo de familias de
acolhimento, compensando de forma justa o enorme investimento que lhes ¢ exigido em

cumprimento do contrato’3,

7. Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro

O art. 38.° do REAF estabelece que “os termos, condigoes e procedimentos do
processo de candidatura, sele¢do, formagdo, avaliagdo, e reconhecimento das familias
de acolhimento, bem como os termos e as condicoes de atuacdo das instituicoes de
enquadramento no ambito da execu¢do da medida de acolhimento familiar” sdo objeto
de regulamentacao por portaria do Governo. Neste contexto, foi publicada, no desfecho
do ano de 2020, a Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro.

Esta Portaria vem detalhar todas as fases do processo de candidatura, avaliagao e
selecdo das familias de acolhimento’®, bem assim como definir uma extensa lista de
requisitos para cada uma das respetivas fases’. De acordo com o que determina, a
formalizagdo da candidatura estd condicionada a participagdo prévia numa sessiao
informativa executada pela instituicdo de enquadramento’®, a avaliagdo da candidatura é
realizada através de um estudo psicossocial composto por varias entrevistas psicossociais
e algumas visitas domiciliarias’’, e a selegdo da candidatura é efetuada em conformidade
com o cumprimento dos requisitos estabelecidos no art. 14.° do REAF’8, assim como
outras condi¢des, que demonstrem a existéncia de competéncia, disponibilidade e

capacidade para a concretizagdo das fung¢des proprias de uma familia de acolhimento por

73 “[A] sua configurag&o como uma atividade remunerada reforcaria a profissionalizagdo do acolhimento
familiar, com o que beneficiaram as criancas e jovens acolhidos e, portanto, todo o sistema de protecéo.
(...) o apoio pecuniario agora previsto (...) ndo remunera de forma justa a disponibilidade e dedicacdo que
é exigida a quem acolhe, quer ao nivel da prestagdo de cuidados a quem é acolhido, quer ao nivel da
colaboracao que Ihe é exigida com todas as pessoas e entidades que a execugdo do acolhimento familiar
convoca, sem descurar todas as obrigagdes que o contrato de acolhimento transporta (...), algumas das
quais com manifesta expressao pecuniaria”. In ibidem, pp. 65-66, 99-100.

74 Para uma informag&o mais pormenorizada sobre a formagao inicial, avaliacdo e selecdo das familias de
acolhimento familiar, consulte-se: RODRIGUES, Leonor Bettencourt; GASPAR, Ana. “Modelo Integrado
de Acolhimento Familiar: Captacdo, Formacdo, Avaliacdo e Selecdo de Familias de Acolhimento &
Exercicio do Acolhimento Familia”, | Encontro sobre o Modelo Integrado de Acolhimento Familiar,
ProChild CoLAB, 2022. Disponivel em: MIAF, ProChild CoLAB.

S Cfr. arts. 2.°, 3.° ¢ 4.° da Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro.

6 Cfr. art. 2. n.° 6 da Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro.

T Cfr. art. 4.% n.° 2 da Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro.

8 Cfr. art. 3.% n.° 1 da Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro.
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CAPITULO I — A MEDIDA DE ACOLHIMENTO FAMILIAR NO ORDENAMENTO
JURIDICO PORTUGUES

parte da familia candidata’® e que garantam a existéncia de um ambiente com condig¢des
de habitabilidade, higiene e seguranca®, pois, como bem ressalta PAULO GUERRA,
“uma familia [de acolhimento] é um perfil e nunca uma vaga”®'.

Apos a conclusdo das diversas fases do processo, a institui¢do de enquadramento
elabora um relatério sobre a avaliagdo psicossocial realizada, no qual decide entre
selecionar a familia candidata ou propor a sua ndo sele¢do®.

Além disso, a Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro, vem também esclarecer
os termos do contrato de acolhimento familiar®®, o acompanhamento que deve ser

84

prestado as familias desde o primeiro dia em que se inicia o processo®”, e ainda delimitar

as responsabilidades das entidades gestoras, das instituicdes de enquadramento e das
respetivas equipas técnicas®®, por forma a “[assegurar] que estdo reunidas, juntos dos

acolhedores, as condigbes adequadas para o desenvolvimento das criangas e jovens™°.

" Neste sentido, “[0]s acolhedores devem estar preparados e ser capazes de estabelecer limites, de resistir
a tentacdo de se oporem de modo injustificado aos contactos [da crianga com a familia de origem] ou,
pelo contréario, de aceitarem passivamente todos os comportamentos e atitudes”. In CARVALHO, Jodo;
DELGADO, Paulo; PINTO, Vania. “O contacto no acolhimento familiar. Discursos, representacdes e
desafios para o desenvolvimento da relagdo entre familias e profissionais”, Configuraces, n.° 23, 2019, p.
49.

80 Cfr. art. 3. n.° 2 da Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro.

81 GUERRA, Paulo. Lei de Proteccéo de Criangas e Jovens em Perigo..., Op. Cit., 2024, p. 7; conforme
referido em entrevista publicada pelo canal de noticias CNN Portugal, “[s]er familia de acolhimento é para
quem quer. Para quem quer muito. Mas é também para quem pode. O processo de selecdo é moroso,
envolve varias etapas e, muitas vezes, leva a uma auto-exclusdo. “Durante o processo, as familias
concluem que esta solu¢éo néo é para elas. E estd tudo bem”, diz Ana Gaspar [, Diretora do Niicleo de
Acolhimento Familiar da SCML]”. In MICAEL, Manuela. Familias que dao colo a criangas que um dia
terdo de deixar ir embora. “Enquanto cd estiver, é um de nés”’, CNN Portugal, de 03.07.2022. Disponivel
em: cnnportugal.pt.

82 Cfr. art. 5.° da Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro.

8 Cfr. art. 10.° da Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro.

84 Cfr. arts. 15.°,n.°2, 17.2, al. g), 18.9 al. k), 24.%, al. g) e 27.° da Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro.
8 Cfr. arts. 17.°, 18.° ¢ 24.° da Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro.

8 «“Neste sentido, é importante ressalvar que a medida de acolhimento ndo se cinge ao processo de
colocacdo, sendo fundamental um trabalho de acompanhamento e avaliacdo que assegure que estdo
reunidas, junto dos acolhedores, as condi¢cGes adequadas para o desenvolvimento das criangas e jovens,
que acompanhe a evolugdo das familias bioldgicas e que analise de forma continua os pressupostos que
estdo subjacentes aos projetos de vida das criancas e jovens. Esta responsabilidade cabe aos técnicos de
acompanhamento que devem, apds a integracdo das criangas e jovens no acolhimento, durante a sua
permanéncia, até a cessacdo da medida, promover e avaliar este processo”. In SOUSA, Alexandra;
MOLEDO, Maria del Mar Lorenzo; DELGADO, Paulo. Acolhimento familiar e intervencao
socioeducativa na infancia: (Re) pensando algumas praticas, Escola Superior de Educagéo do Politécnico
do Porto, 2014, pp. 457-458.

31


https://cnnportugal.iol.pt/criancas/familia-de-acolhimento/familias-que-dao-colo-a-criancas-que-um-dia-terao-de-deixar-ir-embora-enquanto-ca-estiver-e-um-de-nos/20220703/62bc402e0cf26256cd2b5072

A MEDIDA DE PROMOCAO E PROTECAO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR: DA
INEXISTENCIA DE TUTELA DOS VINCULOS AFETIVOS APOS A CESSACAO A
(IN)ADOTABILIDADE PELAS FAMILIAS DE ACOLHIMENTO

CAPITULO II - A MEDIDA DE ACOLHIMENTO FAMILIAR NA
ATUALIDADE: DECRETO-LEI N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO

1. Nocao

“O Acolhimento Familiar ¢ um contexto familiar
alternativo que representa um enorme desafio para o
principal ator, a crianga, e para os seus outros protagonistas.
Uma prova dificil porque estabelece rupturas, distdncias,
isolamentos, a mudang¢a e o confronto com o

desconhecido.”®’

A medida de acolhimento familiar, consagrada nos arts. 35.°, n.° 1, al. e) e 46.°,
ambos da LPCJP, e no respetivo Regime de Execucao, surge como uma resposta juridico-
social de protecdo de criancas e jovens transitdria, que tem por objetivo assegurar a
sobrevivéncia e o crescimento saudavel das criangas e dos jovens, promover o seu
desenvolvimento psicoldgico, proporcionar-lhes um clima de afeto®, assim como a
possibilidade de continuarem a viver com uma familia®®, num novo lar®, que se firma
pela construcdo de vinculos afetivos, quando a situacdo de perigo em que se encontram
torna a retirada das suas familias bioldgicas inevitavel®:.

De acordo com o disposto no art. 46.°, n.° 1 da LPCJP, para o qual o art. 2.°, n.° 1
do REAF remete, “/o] acolhimento familiar consiste na atribui¢do da confianga da
crianga ou do jovem a uma pessoa singular ou a uma familia, habilitadas para o efeito,
proporcionando a sua integragdo em meio familiar e a presta¢do de cuidados adequados
as suas necessidades e bem-estar e a educacdo necessdria ao seu desenvolvimento

integral”.

8" DELGADO, Paulo. “A experiéncia da Vinculagdo...”, Op. Cit., 2010, p. 459.

8 |bidem, pp. 458-459.

8 Neste sentido, “[0] acolhimento familiar parte do pressuposto que o bem-estar e a educagdo de uma
crianca sdo melhor prosseguidos num ambiente familiar”. In DELGADO, Paulo; CARVALHO, Jodo;
PINTO, Vania. “Crescer em Familia: a permanéncia no acolhimento familiar”, Pedagogia Social. Revista
Interuniversitaria, n.° 23, Sociedad Iberoamericana de Pedagogia Social, 2014, p. 126.

% DELGADO, Paulo. “A experiéncia da Vinculagio...”, Op. Cit., 2010, pp. 458-459.

9 Cfr. Ac. do TRP, de 27.11.2003, p. 201, de acordo com o qual “[a] situac&o de perigo existente para os
menores que imponha uma medida de promocdo e protecdo dos mesmos que os afaste dos seus
progenitores, deve ter por base um comportamento destes que conduza ou mantenha essa situacéo, o que
ndo sucede quando se esta perante uma situagdo econoémica de caréncia dessa familia, que, por isso,
necessita de apoio da Seguranca Social”.
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CAPITULO II - A MEDIDA DE ACOLHIMENTO FAMILIAR NA ATUALIDADE:
DECRETO-LEI N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO

1.1. Casos concretos de aplicacio da medida
A titulo exemplificativo de aplicacdo da medida de acolhimento familiar, vejamos

duas sentencas proferidas pelo Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste, Juizo de

Familia e Menores de Sintra, de 30.09.2021 e 03.06.2022, respetivamente.

Sentenca do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste, Juizo de Familia

e Menores de Sintra, de 30.09.2021:

1. A bebé, E., nascida a 08.09.2021, filha de C. e R., foi sinalizada pelo servico
social do hospital onde nasceu, em virtude de a sua urina e a da sua progenitora terem
acusado positivo a canabinoides.

2. Um dia apo6s o nascimento de E., os seus progenitores envolveram-se num
conflito durante a hora de visita do hospital.

3. A progenitora de E., que consome alcool e estupefacientes desde os 16 anos de
idade (e a data dos factos tinha 20 anos), ja tinha beneficiado de um PPP judicial, o qual
foi arquivado por ineficacia da medida e maioridade da jovem.

4. O progenitor de E. consome haxixe e alcool, apresenta instabilidade de humor,
com reagdes agressivas dirigidas a progenitora de E. e a sua mae, bem como regista
condenagdes penais, por crimes de roubo e de coagdo sexual, tendo cumprido ja penas de
prisao efetivas.

5. O progenitor trabalha, mas a progenitora ndo tem trabalho fixo, realizando
servicos como empregada de limpeza.

6. A gravidez da progenitora ndo foi planeada, tendo mantido consumos de haxixe
durante o estado gestacional.

7. No dia 15.09.2021, a progenitora ausentou-se temporariamente do hospital,
deixando a crianga sozinha no internamento, o que voltou a suceder, em 17.09.2021.

8. Os progenitores pretendiam autonomizar-se com a filha, e foi proposto, atento
os consumos da progenitora, o seu encaminhamento para comunidade terapéutica com
E., o que foi recusado por ambos os progenitores.

9. Existia uma tia-av6 materna que se mostrou disponivel para receber a crianca e
tal também nao foi aceite pelos progenitores.

10. Em 24.09.2021, a CPCJ deliberou aplicar medida de acolhimento familiar a
favor da beb¢ E..

33



A MEDIDA DE PROMOCAO E PROTECAO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR: DA
INEXISTENCIA DE TUTELA DOS VINCULOS AFETIVOS APOS A CESSACAO A
(IN)ADOTABILIDADE PELAS FAMILIAS DE ACOLHIMENTO

11. A 29.09.2021 os progenitores decidiram retirar o consentimento para a
interven¢do da CPCJ, invocando que aquela entidade queria dar a filha para ado¢do em
troca de dinheiro.

12. A bebé E. continuou internada no hospital, por ndo se encontrarem reunidas as
condigdes para a atribui¢ao de alta social.

Face a factualidade exposta, o Tribunal concluiu que “/t/ais condutas fazem
perigar o salutar e harmonioso desenvolvimento da menor, porque reveladoras de
comportamentos que poem em causa a seguranga, saude, formagdo e educagdo da
mesma. (...) Ndo existem duvidas de que a situa¢do de perigo é iminente, (...) e a
alternativa familiar, para ja, viabilizada, era a de ficar confiada a guarda e cuidados da
tia-avo materna, o que os pais, para ja recusaram’.

Assim, nos termos dos arts. 3.°,n.% 1 e 2, als. ¢) e f), 34.°, als. a) e b), 35.°, n.° 1,
al. e), 37.°,46.°,91.° ¢ 92.°, todos da LPCJP, o Tribunal decidiu aplicar a medida cautelar
de promogao e protecdo de acolhimento familiar a favor da bebé E., ficando esta a cargo,

a01.10.2021, de familia de acolhimento selecionada pela SCML.

Sentenca do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste, Juizo de Familia

e Menores de Sintra, de 03.06.2022:

1. O bebé, M., nascido a 13.04.2022, ¢ filho de S.

2. A progenitora (que a data dos factos tinha 18 anos de idade) vivia com a avo
materna, que padece de problemas de satide, e ainda com um irmdo (de 15 anos) que
padece de problemas cognitivos.

3. M. ndo tem paternidade averbada, e a progenitora referiu que o seu progenitor
faleceu num acidente de viagdo, em agosto de 2021.

4. A gravidez da progenitora ndo foi planeada, foi descoberta em setembro de
2021, foi escondida dos familiares, e esta disse ndo ter condi¢des pessoais para ter o filho
aos seus cuidados, nem sequer foram identificados familiares que se apresentassem como
alternativa para cuidar da crianga.

5. Ainda houve a pretensdo da progenitora ficar com o filho e, durante algum
tempo, visitava-o e contactava com o hospital para se inteirar da situagdo deste.

6. O bebé M. teve alta clinica, mas permaneceu no hospital sem alta social, tendo

sido internado em pediatria a 18.04.2022.
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7. Chegou a ser ponderada a aplicagdo de medida de acolhimento residencial de
M., na companhia da sua progenitora, a qual se encontrava recetiva.

8. Nesse seguimento, foi disponibilizada vaga numa Casa de Acolhimento, tendo
o acolhimento de mae e filho sido agendado para 01.06.2022.

9. Um dia antes da entrada dos dois na Casa de Acolhimento, a progenitora enviou
um e-mail & CPCJ, através do qual informou nao pretender que o filho fosse acolhido
juntamente consigo, nem se constituir como resposta permanente no projeto de vida do
mesmo, ainda que o Estado a apoiasse para esse feito.

10. A progenitora referiu pretender encaminhar M. para uma familia que pudesse
cuidar dele, deixando de se deslocar ao hospital para ver o filho, e esta decisdo surgiu
depois de ter dado conhecimento da situagdo a sua avo.

11. A CPCJ veio solicitar a SCML a indicagao de uma familia de acolhimento
disponivel para acolher a crianca e, apos alta social, o bebé M. foi entregue a casal
selecionado como familia de acolhimento, sendo-lhe aplicada, pela CPCJ, a medida
cautelar de acolhimento familiar.

12. A 02.06.2022, a crianca obteve alta social e foi entregue a familia de
acolhimento selecionada pela SCML.

Atendendo a factualidade exposta, o Tribunal concluiu que “face a tenra idade do
M. e a situagdo de desprote¢do e abandono a que estd atualmente votado pela sua mde,
ndo tendo pai conhecido e nao existindo outros familiares que se possam constituir, de
momento, como alternativa, [M. estd] numa situa¢do de perigo”.

Assim, nos termos dos arts. 3.°, n.° 1 e 2, als. a) e ¢), 35.°, n.° 1, al. e), 37.°,91.°
e 92.°, todos da LPCJP, o Tribunal veio confirmar a medida aplicada pela CPCJ, sendo
esta “convertida”, a 15.06.2022, em medida de confianca a familia de acolhimento com

vista a ado¢ao.

2. Pressupostos de execucio

A familia de acolhimento ndo atua como “substituta” dos pais biologicos. Nos
termos do art. 2.°, n.° 2 do REAF e do art. 46.°, n.° 3 da LPCJP, ¢ pressuposto de execugao

desta medida de colocagdo o regresso da crianga ou do jovem a sua familia de origem®.

92 Cfr. Ac. do TRG, de 22.09.2009, de acordo com o qual “[a]s medidas de promocao dos direitos e de
proteccao das criancas e jovens previstas nas alineas b) a f) do n.° 1 do artigo 35.° da LPCJP tém natureza
cautelar e visam, primacialmente, o ulterior retorno ao seio da familia bioldgica, logo que debelado o
perigo que as justificou”.
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Assim sendo, “/p/retende-se que as familias de acolhimento proporcionem um contexto
seguro, afectuoso e cuidador a crianga, sendo paralelamente efectuada uma intervengdo
proxima da familia natural, no sentido de, sempre que possivel, promover a posterior
reintegragdo familiar da crianca”®.

Em vista disso, durante o periodo em que a medida de acolhimento familiar esta
a decorrer, os pais, que foram limitados no exercicio das suas responsabilidades parentais,
beneficiam de uma intervengdo orientada® que tem por fim ajuda-los a reunir as
condi¢des de vida, habitacionais, psicoafetivas ou outras que, exercidas no respeito pelo

principio do interesse superior da crian¢a e do jovem®

, consagrado na al. a) do art. 4.° da
LPCJP, permitam e facilitem o regresso do filho para junto deles®®.

Tal como nos elucidam PAULO DELGADO e ELIANA GERSAO, “/o] objetivo
essencial a atingir com a retirada da crian¢a da sua familia e a colocagdo em
acolhimento é garantir que esta desenvolve lagos de vinculagdo segura com os seus
acolhedores, sem a qual o seu desenvolvimento esta ameacado, ou mesmo comprometido,
até aos seus progenitores recuperarem cabalmente as suas competéncias parentais, meta
que deve ser alcancada num prazo razodvel de tempo™'.

Contudo, nio vindo o regresso a familia bioldgica a ser possivel®®, atendendo aos

factos que deram origem a situag@o de perigo ndo se encontrarem extintos ou os pais nao

9% SANTOS, Adalgiza Miléne Perpétua dos. Acolhimento Familiar: uma medida prioritaria, Dissertacdo
de Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2009, p. 38.

% Cfr. art. 25.°, n.° 2 do REAF; “o trabalho desenvolvido junto dos pais, de apoio a separacgdo, no
acompanhamento do contacto e, especialmente, a interven¢ado socioeducativa visando a recuperacéo das
competéncias parentais, é essencial para evitar ou, no minimo, diminuir o incumprimento, de modo a se
perspetivar o regresso da crian¢a”. In CARVALHO, Jodo; DELGADO, Paulo; PINTO, Vénia. Op. Cit.,
2019, p. 50.

9% Cfr. art. 3., n.° 2 do REAF.

% Cfr. art. 26.°, al. d) do REAF; “sendo a medida de acolhimento familiar concebida como uma solucéo
que [privilegia], em primeira linha, a aquisi¢éo e refor¢co das competéncias dos pais e maes e/ou detentores
do exercicio das responsabilidades parentais para que possam, com qualidade, exercé-las”. In
DESTERRO, Maria Raquel; GOMES, Angelo; BRAVO, Susana; MARTINS, Norberto; LIMA, José
Eduardo. Op. Cit., 2020, p. 196.

% DELGADO, Paulo; GERSAO, Eliana. Op. Cit., 2018, p. 119; “uma das principais vantagens do
Acolhimento Familiar consiste na possibilidade que proporciona a crianga acolhida de desenvolver novos
vinculos com os seus acolhedores mantendo a vinculagéo e a identificagdo com a familia de origem”. In
DELGADO, Paulo. “A experiéncia da Vinculaggo...”, Op. Cit., 2010, p. 461; “[n]o acolhimento familiar
existe uma efetiva probabilidade da crianca desenvolver um relacionamento préximo com, pelo menos, um
adulto cuidador, proporcionando-lhe igualmente a possibilidade de participar numa vida familiar inserida
na comunidade”. In DELGADO, Paulo; CARVALHO, Jodo; CORREIA, Fatima. Op. Cit., 2019, p. 3.

% «Q fim do acolhimento familiar ndo é o garantir forcosamente o regresso da crianga a sua familia
bioldgica, porque esse regresso é com frequéncia impossivel, e a essa ideia ndo se podem nem devem
subordinar todos os esforgcos de acompanhamento e avaliacdo. Nem sempre é do interesse da crianca
regressar e, por outro lado, uma parte dos retornos ndo resulta”. In DELGADO, Paulo; CARVALHO,
Jodo; PINTO, Vania. Op. Cit., 2014, p. 128.
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terem as condigdes materiais € psicoldgicas necessarias para que seja possivel afirmar
que existe um ambiente familiar saudavel, harmonioso e protetor, fora de perigo, a medida
de acolhimento familiar, conforme previsto no art. 2.°, n.° 3 do REAF, apresenta-se como
um passo primario ao da “preparagdo da crianga ou jovem para as medidas de autonomia
de vida, de confian¢a a familia de acolhimento com vista a ado¢do ou apadrinhamento
civil, nos termos previstos na LPCJP”.

Ao contrario do que sucedia no regime anterior, isto ¢, no DL n.° 11/2008, de 17
de janeiro, parece-nos que bem andou o nosso legislador ao acolher um conceito amplo
de familia, que concretiza o principio da prevaléncia da familia, estatuido na al. h) do art.
4.° da LPCJP, e pressupde, mais do que a integra¢do da crianga ou do jovem na sua familia
bioldgica, a existéncia de um ambiente familiar propicio a permitir a sua integragdo € o
seu crescimento e, muito particularmente, que os pais, sejam eles bioldgicos ou adotivos,
disponham de condi¢des afetivas, psicologicas e econdmicas para tratar e cuidar dele e
lhe proporcionar um desenvolvimento pleno.

Ser familia, nos dias de hoje, esta longe de corresponder a concecao tradicional
que sempre conhecemos. A concegao de “familia” ¢ uma realidade em constante mutagao,
capaz de assumir diversas configuracdes. As familias s3o compostas por um grupo de
pessoas que, independentemente dos lagos bioldgicos ou sanguineos, se unem e
compartilham experiéncias, objetivos € sentimentos®. Sdo estes ultimos — os vinculos
afetivos — o foco de destaque, que nos aproximam das outras pessoas, tornando-as parte
da nossa familia'®. Por este motivo, ¢ indubitdvel reconhecermos “que a crianca, para o
desenvolvimento harmonioso da sua personalidade, deve crescer num ambiente familiar,
em clima de felicidade, amor e compreensido”®'. Este ambiente familiar pode ser,
efetivamente, o tradicional, baseado em lagos sanguineos, ou um novo ambiente, baseado

em vinculos afetivos.

9 Segundo PAULO GUERRA e HELENA BOLIEIRO, ser “familia” atualmente nio se equipara “a uma
funcao reprodutiva da espécie, a finalidade da educacéo das criancas ou apenas, ainda, a garantia de uma
relacdo duradoura entre sexos diferentes, [a “familia”] é multidimensional, plurilocal, multigeracional,
transgressora das imposicdes de género, extremamente exigente do ponto de vista afetivos, e os lagos que
gera ou pode gerar estdo longe de se poderem reduzir a uma determinacdo fixa ou conjunto de
determinagdes™. In “Os Novos Rumos do Direito da Familia e das Criangas € Jovens”, | Congresso de
Direito da Familia e das Criancas: A Crianca e a Familia ao Colo da Lei — As Causas nao se medem aos
Palmos, Coord. GUERRA, Paulo, Almedina, 2016, p. 287.

100 FONSECA, Angela Micaela Cardoso Martins da. O Sistema de Acolhimento de Criangas e Jovens em
Portugal — Propostas de Mudanca da Regulamentac&o e Intervencdo do Estado, Dissertacdo de Mestrado
na especialidade de Direito Social e da Inovagdo, Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa,
2023, p. 30.

101 Cfr. § 6.° do preambulo da CDC.
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3. O exercicio das responsabilidades parentais

Estando a vida de uma crianga ¢ de um jovem, at¢ aos 18 anos ou até se
emancipar'%, totalmente dependente de uma pessoa em idade adulta para o seu correto e
saudavel desenvolvimento, as responsabilidades parentais surgem como um meio de
suprir a sua incapacidade de exerciciol®. Em consequéncia desta representatividade e,
como efeito da filiagdo, segundo resulta do art. 1878.°, n.° 1 do CC, “/cJompete aos pais,
no interesse dos filhos, velar pela seguranga e saude destes, prover ao seu sustento,
dirigir a sua educacdo, representd-los, (...) e administrar os seus bens%.

Todavia, no que respeita as responsabilidades parentais aquando da aplicagdo da
medida de acolhimento familiar, uma vez que os pais foram limitados ao seu exercicio'®,
nos termos dos arts. 27.°,n.° 1 € 28.°, n.° 1, ambos do REAF, os poderes-deveres inerentes
a estas sdo exercidos pela familia de acolhimento, especialmente quanto a guarda,
orientagdo, saude e educacao da crianga ou do jovem acolhido, mas sempre respeitando
0s termos previstos no acordo de promogao e protecao ou na decisdo judicial. Pois, sendo
estas situacdes que se inserem nos atos da vida corrente, cujo exercicio € inerente a
integragdo da crianga ou do jovem no agregado familiar da familia de acolhimento!%, ndo
reclamam a interven¢ao dos progenitores.

Relativamente as questdes de particular importancia, a resposta ¢ cada vez mais:
depende. Nada impede que os progenitores e a familia de acolhimento conversem e
cheguem a acordo (v.g. quanto a escola que a crianca ou o jovem ira frequentar, a pratica
de certo desporto ou religido), respeitando-se, assim, o disposto no art. 25.°, n.° 1, al. b)

do REAF, relativo ao direito da familia de origem participar no desenvolvimento e

educacio da crianga ou do jovem, e o principio da responsabilidade parental'®’, estatuido

102 Cfr. art. 1877.° do CC.

103 Cfr. arts. 123.°e 124.°do CC.

104 Cfr. também arts. 1879.° a contrario, 1881.°, 1885.°, 1888.% ¢ ss. do CC.

105 Cfr. art. 1918.° do CC, que estabelece que o exercicio das responsabilidades parentais ¢ limitado quando
a crianga ou o jovem se encontre em perigo e, em consequéncia disso, é separado temporariamente dos seus
progenitores e entregues a terceiras pessoas ou a estabelecimentos de educacdo ou assisténcia.

106 FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, p. 96.

107 N&o obstante o siléncio da Lei, ao refletirmos sobre a atribuicdo das responsabilidades parentais a familia
de acolhimento, é crucial termos em consideracdo o principio da responsabilidade parental. E gracas a
necessidade de cumprimento deste principio que, nos termos do art. 25.2, n.° 1, al. ) do REAF, se prevé
um regime de visitas dos progenitores a crianga ou ao jovem, “excluindo obviamente as situa¢Ges em que
o tribunal entenda que os contactos séo lesivos do bem-estar da crianca acolhida. Com efeito, o contacto
pode ser suspenso temporariamente, ou mesmo cessar, se houver o risco de que a visita seja um momento
de recordacéo do trauma ou mesmo um momento de repeticdo dos maus tratos”. In CARVALHO, Joéo;
DELGADO, Paulo; PINTO, Vania. Op. Cit., 2019, p. 49.
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na al. f) do art. 4.° da LPCJP, que prevé que os pais devem cumprir os seus deveres em
relacdo a crianga ou ao jovem. Contudo, tudo dependera da presenca e da proximidade
que a familia bioldgica tem na vida da crianca ou do jovem?!®. No caso de se verificar um
afastamento de tal forma significativo que os progenitores nem sequer procurem o filho
e/ou ndo demonstrem interesse em ter um papel ativo na sua vida, entendemos que nada
havera a discutir, devendo, nestas situacoes, ser a familia de acolhimento a decidir estas
questoes.

Além disso, conforme resulta do art. 27.°, n.° 4 do REAF, pode ainda ser concedido
as familias de acolhimento “o exercicio das responsabilidades parentais, relativamente a
criang¢a ou jovem acolhido”, quando tal se demonstre necessdrio para respeitar os
principios do interesse superior da crianca e do jovem e do primado da continuidade das
relacdes psicologicas profundas, previstos, respetivamente, nas als. a) e g) do art. 4.° da
LPCIJP. Tal ocorrera, v.g., quando a medida de acolhimento familiar se “converter” em
medida de confianca a familia de acolhimento com vista a futura adogao e o projeto de
vida da crianga ou do jovem deixe de ser o regresso a sua familia bioldgical®.

Deste modo, as responsabilidades parentais sdo sempre atribuidas as familias de
acolhimento em fungdo da execucdo da medida de acolhimento familiar e da prossecucao
dos seus objetivos, correspondendo meramente a uma transferéncia das responsabilidades

parentais em sentido estrito!*?

, pois, caso contrario, esta sairia do escopo de interveng¢ao
do Estado, perdendo o seu estatuto enquanto medida de promog¢do e protecdo e,
consequentemente, o acesso a todos os subsidios e apoios pecuniarios, psicopedagdgicos

e sociais disponibilizados durante a sua execugao.

4. Analise da realidade portuguesa

Nas palavras de PAULO DELGADO, o acolhimento familiar ndo se limita a “ser

apenas uma «casa» ou [um] espago fisico”, onde as necessidades basicas da crianga ou

108 Isto porque “[0] contacto pode caracterizar-se pela cooperacdo ou pelo conflito, mas também pela
indiferenca ou pela ambiguidade, sendo essencial avaliar as especificidades de cada caso, e a forma como
vai evoluindo”. In ibidem.

109 Cfr. Ac. do TRP, de 13.07.2022, segundo o qual “nos processos de promocéo e protec¢ao, muito embora
os direitos e interesses dos pais possam e devam ser tidos em conta, os direitos e interesses das criangas
tém (...) primazia. (...) Assim, a partir do momento em que os pais ndo podem, ou ndo sabem, ou ndo querem
(com ou sem culpa da sua parte) — mesmo quando amplamente apoiados — cumprir com as suas
responsabilidades parentais ndo podem, do ponto de vista legal, reclamar direitos sobre as criancas,
quando a satisfacdo destes pGe em causa o futuro dessas mesmas criancas.”

110 FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, p. 100.
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do jovem sdo supridas e o mesmo ¢é supervisionado!!!. Das familias de acolhimento
espera-se um “«lary” — note-se que temporario —, para as criangas ¢ os jovens acolhidos,
“um espaco de praticas unicas e um involucro protetor, um espaco de compreensdo, (...)
de cuidados, coletivo e individual”**?. Desta forma, ¢ muito importante que existam
familias dispostas e preparadas para acolher, uma vez que estas terdo a capacidade de
saber atender as necessidades da crianca e do jovem num momento dificil da sua vida,
até que se defina o melhor projeto para o seu futuro.

Porém, o nimero de familias de acolhimento em Portugal ¢ ainda insuficiente para
dar resposta as situagdes que reclamam a aplicagdo desta medida e, por conseguinte, a
integracdo das nossas criancas e jovens num ambiente familiar'®. Atentemos o seguinte

grafico e respetivos dados:

Grifico 1 — Evolu¢do do niimero de criangas e jovens no Sistema de Acolhimento

e em situacdo de Acolhimento Familiar, entre 2017 e 2022, em Portugal
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U1 DELGADO, Paulo. “A experiéncia da Vinculagdo...”, Op. Cit., 2010, p. 465.

112 Ibidem.

113 portugal continua a ser um dos paises da Europa com as mais baixas taxas de colocacéo de criancas e
jovens em acolhimento familiar, contrariando as recomendagdes internacionais e europeias. “[CJonstitui
uma anomalia em termos internacionais quando comparado com paises semelhantes e proximos como a
Irlanda e Espanha com taxas de acolhimento familiar que rondam os 90% e o0s 60%, respetivamente”. In
CASTRO, Carla; PINTO, Carlos Guimardes; CORDEIRO, Joana; FIGUEIREDO, Jodo Cotrim;
SARAIVA, Rodrigo; ROCHA, Rui. Op. Cit., de 23.06.2023, p. 2.

40



CAPITULO II - A MEDIDA DE ACOLHIMENTO FAMILIAR NA ATUALIDADE:
DECRETO-LEI N.° 139/2019, DE 16 DE SETEMBRO

Considerando os dados que compdem o Relatorio CASA 2022, do ISS., I.P.14
observamos que o sistema de acolhimento portugués tem revelado uma positiva evolugao
ao longo dos tltimos dezasseis anos (desde 2006), devido a tendencial diminui¢do!!® do
nimero total (-48%) de criancas e jovens acolhidos'!®, Em 2022, o sistema de
acolhimento apresentou uma redugdo de 16% no nimero de criangas e jovens em
comparag¢do com o numero registado ha cinco anos (2017) e uma diminuigdo de 0,3% em
relagdo ao ano anterior (2021)7, 0 que é certamente um progresso.

Por outro lado, a andlise revela que, do total de 6.347 criangas e jovens que
integravam o sistema de acolhimento portugués em 2022, apenas 227 estavam sob os
cuidados de familias de acolhimento, o que corresponde a 3,6% do universo da populagao
acolhida'®®. Tal evidencia, & semelhanca de anos anteriores, a prevaléncia predominante
do acolhimento residencial, que representa 96,4% dos casos em Portugal’'®. Esta
disparidade resulta do parco conhecimento e percec¢ao dos portugueses sobre a medida de
acolhimento familiar, decorrentes de uma promocao e divulgagdo irregulares, de um
reduzido recrutamento de acolhedores e de “entraves ao acompanhamento dos processos
movidos pelos limitados meios humanos e materiais disponibilizados pelos servicos™'%.

Regressando aos dados do estudo suprarreferido, verificamos que, em 2021,
houve o maior aumento no numero de criangas e jovens em situagdo de acolhimento
familiar dos ultimos dezasseis anos (desde 2006), refletido num crescimento de 11%*%L,
o que ¢, sem duvida, um resultado promissor. Em contrapartida, o ano de 2022 foi
substancialmente marcado pela formacao e capacitacao de familias para acolher criancas
nao acompanhadas (pelos pais ou outros familiares) provenientes do contexto de guerra
na Ucrania, o que resultou numa variagdo de apenas 1% no aumento do nimero de

criangas e jovens em acolhimento familiar, comparativamente a 2021. Constatamos,

assim, que, embora tenha existido uma sinalizagdo de disponibilidade para acolher

114 Disponibilizado em 14.08.2023. Disponivel em: Relatério CASA 2022, do ISS., I.P..

115 A diminuicdo do nimero de criancas e jovens em situacdo de acolhimento estd relacionada com a
implementacédo e o impulsionamento de a¢des de prevencao, medidas de intervencdo de cariz pedagogico
e psicossocial que promoveram a qualificagdo e o fortalecimento das competéncias parentais nas diferentes
dimensdes da vida familiar das familias biol6gicas, e ainda medidas de apoio econémico, complementadas
nas medidas de promogdo e prote¢cdo em meio natural de vida, ou 0 Rendimento Social de Insercéo.

116 Relatdrio CASA 2022, do ISS., I.P., p. 66.

17 Ibidem, p. 67.

118 |bidem, pp. 11 e 77.

119 |bidem, p. 11.

120 NEGRAO, Mariana. MOREIRA, Marina; VERISSIMO, Lurdes; ¢ VEIGA, Elisa. “Conhecimentos ¢
percegdes publicas acerca do acolhimento familiar: Contributos para o desenvolvimento da medida”,
Analise Psicologica, Vol. 37,n.° 1, 2019, p. 82.

121 Relatério CASA 2022, do ISS., I.P., p. 77.
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criangas ucranianas por parte de 1.190 familias portuguesas'??, os acolhimentos nunca se
concretizaram, traduzindo-se, na nossa opinido, num uso infrutifero de energia e recursos
que comprometeu o objetivo primordial de reduzir o nimero de criangas e jovens em
acolhimento residencial e, por sua vez, aumentar o nimero de criangas € jovens em
acolhimento familiar.

Nao obstante, enfim, estes resultados, ndo podemos deixar de ressaltar que, pelo
terceiro ano consecutivo, os dados revelam um aumento no numero de familias de
acolhimento, evidenciando uma notavel tendéncia de crescimento na medida de
acolhimento familiar, que se torna cada vez mais expressiva. Este crescimento, iniciado
em 2020, ¢ consequéncia da promulgacdo da Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro,
que definiu as condi¢des e procedimentos de certificagdo das familias de acolhimento,
bem como do extraordinario esfor¢o que a Santa Casa da Misericordia de Lisboa tem
desenvolvido, com o Instituto da Seguranca Social, I.P.?3 a “reboque”. Com efeito, foi
criado o Programa de Acolhimento Familiar, através do qual as entidades gestoras
implementaram um conjunto de agdes de sensibilizagdo, informagao e consolidacao de

4

resposta, nomeadamente a elaboragdo e divulgagdo de um guia pratico?, um folheto

informativo e campanhas de divulgagdo'?® (da responsabilidade da SCML, para a cidade
1126,

de Lisboa), com impacto naciona

O objetivo € — e continuard a ser —, alertar a sociedade quanto aos beneficios do
acolhimento familiar para o desenvolvimento fisico, psiquico, cognitivo e emocional das
criangas e dos jovens, e promover um (ainda) maior crescimento de familias dispostas a
acolher no ordenamento juridico portugués. No nosso entendimento, ¢ urgente ampliar os
esfor¢os e recursos na promogao e divulgacdo da medida de acolhimento familiar a nivel
nacional, em vez de nos focarmos somente na capital, e continuar e investir na qualidade

das acdes de formacgdo dos candidatos, a fim de podermos transformar o acolhimento

residencial na exce¢do em Portugal'?’.

122 LUSA. Ucrania: quase 1200 familias disponiveis para acolhimento familiar de menores n&o
acompanhados, Publico, de 18.03.2022. Disponivel em: pablico.pt.

123 Cfr. art. 6.° do REAF, de onde resulta que a SCML e o ISS., I.P. sdo entidades gestoras do sistema de
acolhimento familiar.

124 Cfr. Guia Pratico de Acolhimento Familiar de Criancas e Jovens, do ISS, I.P..

125 Campanhas de divulgacdo disponiveis em: SCML - LX Acolhe e Campanha LX Acolhe.

126 Relatorio CASA 2021, do ISS., I.P., disponibilizado em 13.12.2022, p. 87. Disponivel em: Relatorio
CASA 2021, do ISS., I.P..

127 FONSECA, Angela Micaela Cardoso Martins da. Op. Cit., 2023, p. 32; conforme mencionado em
entrevista publicada pelo jornal diario Correio da Manhd, “[a] evidéncia cientifica e a legislagdo apontam
no sentido de privilegiar o acolhimento familiar em detrimento do institucional, uma vez que todas as
criancas tém o direito a ter satisfeita a necessidade de se vincular a alguém, capaz de a amar e dela cuidar;
nenhuma crianca cresce de forma saudavel e harmoniosa numa instituicdo”. In A experiéncia
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5. Quem pode ser familia de acolhimento? Analise dos requisitos

O REAF, embora ndo se revele muito elucidativo sobre o processo de candidatura,

128

formacao e avaliacdo das familias de acolhimento*<®, modo de intera¢ao com as familias

9 130

biologicas'?®, nem sequer faga a distingdo entre modalidades de acolhimento®*® — o que

pode ser fulcral na hora da decisdo da apresentagio da candidatura'®l, porquanto “/a/s

1382 _ fornece

familias podem sentir que estdo claramente a ser atiradas para um vazio
multiplos requisitos de elegibilidade aos candidatos a familias de acolhimento, os quais
passamos a analisar.

Logo no inicio do diploma, no seu art. 2.°, n.° 1, encontramos a indicacao de que
pode ser familia de acolhimento uma pessoa singular ou uma familia. Mais adiante, no
art. 12.° do REAF, o legislador esclarece o conceito de “familia” para efeitos de aplicagao
da medida de promocao e protecdo de acolhimento familiar, mencionando que esta pode
ser, de acordo com as als. b) e ¢), “/dJuas pessoas casadas entre si ou que vivam em unido
de facto”3, bem como “/dJuas ou mais pessoas ligadas por lagos de parentesco e que
vivam em comunhdo de mesa e habitacdo”.

Em qualquer dos casos, conforme resulta do n.° 2 do mesmo preceituado legal,

apenas um dos elementos do agregado familiar pode ser designado como responsavel pelo

acolhimento, o que ndo nos parece ser revestido de sentido'3*, uma vez que se trata de um

“abengoada”..., Op. Cit., de 23.03.2023; MARTINS, Christiana; SOARES, Odete Severino; AGULHAS,
Rute. “O que falta mudar no acolhimento de criangas e jovens em Portugal”, As criangas importam,
Expresso, de 07.10.2021. Disponivel em; expresso.pt.

128 Estas fases do processo foram somente definidas um ano apds a entrada em vigor do REAF, por meio
da Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro.

129 O modo de interagdo entre as familias de acolhimento e as familias biolégicas é avaliado casuisticamente
pela equipa técnica da instituicdo de enquadramento.

130 As modalidades de acolhimento familiar (de curta duragdo e prolongado) encontravam-se definidas no
art. 48.° da versdo original da LPCJP, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro. Contudo, este artigo
foi revogado pela alteragéo da LPCJP, preconizada pela Lei n.° 142/2015, de 8 de setembro.

131 Neste sentido PEDRO VAZ SANTOS, a propdsito do projeto de DL, de 26.04.2019, que apresentava
propostas vagas que resultaram no DL n.° 139/2019, de 16 de setembro, observa que “tudo o que diz respeito
aos critérios que poderiam definir as vérias tipologias de acolhimento familiar como — especificar (...) a
que familias, como se deve articular as familias de acolhimento com as bioldgicas, como deve ser tudo
feito na pratica? — ndo esté clarificado”. Ademais, menciona que “[q]uem olha para este decreto como um
documento para potenciar casais a serem familias de acolhimento percebe que isto ndo tem nenhum efeito
pratico significativo, porque, quando as familias tentarem perceber como podem candidatar-se e nédo
encontrarem algo mais concreto em relacdo ao seu papel, isto até pode funcionar como medida
dissuasora”. In INACIO, Ana Mafalda. Acolhimento familiar: projeto do governo criticado por ser
“impreciso e vago”, Diério de Noticias, de 30.09.2019. Disponivel em: dn.pt.

132 |bidem.

133 Independentemente do respetivo sexo, conforme as disposicdes legais atuais que regem o casamento
(art. 1577.2do CC) e a unido de facto (art. 1., n.° 2 da Lei n.° 7/2001, de 11 de maio).

134 Da mesma forma, néo parece ser a opinido de PEDRO RAPOSO DE FIGUEIREDO, nem dos autores
(MARIA BARBOSA DUCHARNE, PAULO GUERRA, ANA TERESA LEAL, CHANDRA GRACIAS,
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processo familiar!® em que todas as pessoas que compdem o agregado se encontram
envolvidas.

No art. 14.°, n.° 1 do REAF, sdo elencadas as demais condi¢des para quem deseja
candidatar-se a responsavel pelo acolhimento familiar. Assim, os candidatos devem ser
maiores de 25 anos (al. a)) — excluindo-se a possibilidade de acolhimento a pessoas mais
jovens —, ndo podem ser simultaneamente candidatos a adogao (al. b)) — o que, devido a
previsdo do art. 35.°, n.° 1, al. g) da LPCJP, que estabelece, desde 2015, que a medida de
acolhimento familiar inicialmente aplicada pode ser “convertida”, no decorrer do
processo de promocdao e protegdo, em medida de confianca a (mesma) familia de
acolhimento com vista a futura ado¢do, levanta sérias dividas sobre o alcance da medida
de acolhimento familiar e, por sua vez, suscita a discussao sobre a (in)adotabilidade pelas
familias de acolhimento (vide Capitulo IV) —, devem apresentar condi¢des de satde fisica
e mental (al. ¢)), assim como garantir condi¢des adequadas de habitabilidade, higiene e
seguranca (al. d)) — as quais sao definidas pela Portarian.® 278-A/2020, de 4 de dezembro.

Adicionalmente, exige-se que o candidato seja uma pessoa idonea (al. e)) — de
acordo com o disposto no art. 2.°, n.° 1 da Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro*® — ndo
podendo ter sido condenado ou até mesmo indiciado pela pratica de crimes contra a vida,
integridade fisica, liberdade ou autodeterminagdo sexual (al. f)) — encontrando-se
obrigado a apresentar anualmente o certificado de registo criminal'®’ —, nem se encontrar
limitado, nos termos do art. 1918.° do CC, ou inibido do exercicio das responsabilidades

parentais (al. g)), pois, tal como nos esclarecce PEDRO RAPOSO DE FIGUEIREDO,

JOANA SOARES, MARIA MENDES e SARA RALHA) que subscreveram o parecer apresentado durante
a discussdo sobre a regulamentacdo da medida de promocdo e protecdo de «Acolhimento Familiar». In
Anexo |. FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, pp. 52 e 115-131.

135 A este respeito, o parecer apresentado durante a discussdo sobre a regulamentacdo da medida de
promogdo e protecdo de «Acolhimento Familiar» prop6s que o n.° 2 do art. 12.° do REAF nédo fosse
integrado no diploma legal, uma vez que o acolhimento familiar deve ser considerado um projeto que
envolve toda a familia. Ibidem, pp. 52 e 123.

136 De acordo com o qual “[n]o recrutamento para profissGes, empregos, funcdes ou actividades, publicas
ou privadas, ainda que ndo remuneradas, cujo exercicio envolva contacto regular com menores, a entidade
recrutadora estd obrigada a pedir ao candidato a apresentacdo de certificado de registo criminal e a
ponderar a informacdo constante do certificado na aferi¢do da idoneidade do candidato para o exercicio
das funcdes.”

187 Cfr. art. 2.5, n.% 8 e 9 da Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro, que estabelece que o ndo cumprimento,
mesmo que negligente, das obrigacdes estipuladas nas als. €) e f) do n.° 1 do art. 14.° do REAF, por parte
das instituicdes de enquadramento, constitui uma contraordenacdo punida com coima, nos termos do art.
17.°do DL n.° 433/82, de 27 de outubro, que define o ilicito de mera ordenacg&o social e respetivo processo,
podendo também ser aplicadas as sancdes acessdrias, previstas no art. 21.%, n.° 1, als. b), c), e), f) e g),
quando se encontrem verificados 0s pressupostos estabelecidos no art. 21.°-A do mesmo diploma legal. In
FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, p. 56.
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“[c]onstituindo a familia de acolhimento uma resposta, no quadro de intervengdo
protetiva do Estado, (...), é apoditico afirmar que a integra¢do na nova familia ndo pode
representar qualquer perigo de exposi¢do a condutas, praticas ou habitos que possam
colocar em causa a (...) seguranca, savde, formagdo, educacdo ou desenvolvimento
da crianga ou do jovem acolhido.

Apesar do siléncio da Lei, podemos ainda concluir, a luz do disposto no art. 3.,
n.° 1 da LPCJP, que qualquer pessoa (sejam os pais, o representante legal ou quem tenha
a sua guarda de facto) que represente um perigo para a seguranga, saude, educacdo ou
bem-estar da crianca ou do jovem a seu cargo, ou que, quando tal perigo resultar de uma
acdo ou omissao de terceiros ou da propria crianca ou jovem, se mostre incapaz de se lhe
opor de modo adequado a remové-lo, estd impedida de se candidatar a familia de
acolhimento. A seguranca e o bem-estar da crianga e do jovem devem ser a prioridade em
qualquer situagdo relacionada com a medida de acolhimento familiar.

Por fim, de acordo com o n.° 2 do art. 14.° do REAF, exige-se que qualquer pessoa
que coabite com o responsavel pelo acolhimento familiar cumpra as condi¢des
estabelecidas nas als. €) a g) do n.° 1, o que nos leva a questionar ainda mais o sentido da
estatuicao do art. 12.°, n.° 2 do mesmo diploma, que restringe a responsabilidade pelo
acolhimento familiar a um elemento da familia, uma vez que se sugere que toda a familia
— e ndo apenas o candidato designado como responsavel pelo acolhimento — deve reunir
as condigdes necessarias para estabelecer uma relacao afetiva reciproca com a crianca ou
o jovem acolhido e suprir, de forma temporaria, as suas caréncias e necessidades.

Saliente-se ainda que, no n.° 2 do art. 14.° do REAF, o legislador, certamente por
lapso de escrita, alude a al. h) don.® 1 do mesmo artigo, alinea essa que ndo existe. Assim,
conforme deduzimos da simples andlise do preceito legal, o que o legislador pretendeu
expressar foi que “o disposto nas alineas e) a g) do numero anterior aplica-se,

igualmente, a quem coabite com o responsavel pelo acolhimento familiar™*®.

6. Da cessacdo da medida

A cessacdo da medida de acolhimento familiar “constitui um momento de

transi¢do de uma enorme extensdo e significado, pelas alteracoes que acarreta e pelos

138 |bidem, p. 58.
139 Ibidem, p. 59.
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140 gcorrendo mediante decisdo da CPCJ

novos papéis que atribui aos seus protagonistas
ou do Tribunal quando os objetivos para os quais a mesma foi decretada forem
alcancados.

Nao obstante a auséncia de um prazo que determine a cessagao, de acordo com os
dados que constam do estudo apresentado no Relatorio CASA 2022, do ISS., I.P, as
criangas e os jovens acolhidos permanecem, em média, sob os cuidados da familia de
acolhimento por cerca de 5,7 anos'#!, até a medida atingir o seu fim.

A cessagao da medida de acolhimento familiar pode ser determinada pela
reintegracao familiar, pela autonomia de vida ou pela transi¢ao da crian¢a ou do jovem
para uma familia adotiva'#?, conforme resulta do art. 22.°, n. 1 e 2 do REAF. A ratio da
norma visa assegurar uma transic¢ao diligente, de modo a facilitar o processo de adaptagdo
da crianga ou do jovem para aquela que serd a sua nova fase de vida e realidade, pelo que
envolve ativamente a participagdo da crianca ou do jovem, da familia de acolhimento e,
excetuadas as situagdes previstas no art. 35.°,n.° 1, al. g) da LPCJP, da familia de origem.

Conforme bem aponta PAULO DELGADO, “/a] crian¢a pode transitar para a
adopg¢do, merecendo uma énfase particular a aproximacgdo e o conhecimento dos pais
adoptivos. Se regressa a casa de familia, ou se transita para o Acolhimento em
Instituicdo, a abordagem terd de ser necessariamente distinta e ajustada a cada um destes
destinos”**3. Tal requer um enorme investimento na formacio e preparagio da familia de
acolhimento, que deve estar disposta a permitir que a crianga ou 0 jovem siga o seu
caminho, focando-se apenas no seu interesse superior.

Por outro lado, e ndo menos importante, afigura-se necessario acautelar e preparar
a crianca ou o jovem para a mudanca, sendo por isso apoditico que o processo de transi¢ao

seja tramitado de forma gradual, “de modo a poupar a crianca a emergéncia de

140 DELGADO, Paulo. “A Perspectiva Ecologica: Referéncias para a Preparagdo e a Cessagdo da Estadia
em Acolhimento Familiar de Criangas”, Psicologia: Reflexdo e Critica, Vol. 25, n.° 2, Escola Superior de
Educacdo do Instituto Politécnico do Porto, 2012, p. 361; DELGADO, Paulo. “O acolhimento familiar
numa perspectiva ecoldgico-social”, Revista Lus6fona de Educacéo, n.° 14, Escola Superior de Educacéao
do Instituto Politécnico do Porto, 2009, p.165.

141 Relatdrio CASA 2022, do ISS., I.P., p. 80.

142 Caso a cessacdo do acolhimento familiar resulte na transicdo da crianca ou do jovem para uma familia
adotiva, a sua preparacdo deve seguir os programas especificos de preparagdo da crianca ou do jovem para
a adocdo. Além disso, embora a transicao para a adogao seja regulada como parte do processo de cessagdo
do acolhimento, é necessario que a medida de promocdo e protecdo de acolhimento familiar seja
“transmutada” em medida de confianca a (mesma) familia de acolhimento com vista a futura adogéo. In
FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, p. 77.

143 DELGADO, Paulo. “A Perspectiva Ecologica...”, Op. Cit., 2012, p. 365.
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sentimentos de abandono e de embotamento afetivo”™'*. Nesta senda, tendo por base 0s
casos de acolhimento prolongado, em que a crianga ou o0 jovem permanece VAarios anos
sob os cuidados da familia de acolhimento e desenvolve naturalmente uma forte relacao
afetiva com esta, reputamos ser indispensavel assegurar a continuidade e manutengao
dessa relagdo apds a cessacdo da medida de acolhimento familiar, por forma a nado
comprometer a estabilidade alcangada com a concretizacdo da medida e ndo criar um
“vazio” na crianca ou no jovem apos a transicao “para aquela que sera a sua nova

realidade™* (vide Capitulo I1I).

144 FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, p. 77.
145 1pidem.
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CAPITULO III - A IMPORTANCIA DA CONTINUIDADE E MANUTENCAO
DOS VINCULOS AFETIVOS APOS A CESSACAO DA MEDIDA DE
ACOLHIMENTO FAMILIAR

1. Os vinculos afetivos. Algumas considerac¢oes

Os vinculos afetivos desempenham um papel fundamental ao longo de toda a
nossa vida, uma vez que contribuem para o nosso bem-estar ¢ felicidade, enquanto
influenciam diretamente o nosso desenvolvimento. Nas palavras de JOAO SEABRA
DINIZ, “os afectos sdo o que ha de mais importante nas relagoes humanas e o que torna
grande ou trdagica a vida dos homens™*. Porém, ¢ durante a nossa infincia que a
constitui¢do destes vinculos tem mais impacto, pois ¢ nesta fase da nossa vida que a nossa
personalidade se constréi e se desenvolve, moldando a maneira como nos relacionamos
— primeiro com a nossa familia e, posteriormente, com a sociedade —, sendo perentério
um ambiente familiar caracterizado por valores como o amor, o respeito e a
compreensdo4’ para o crescimento saudavel e equilibrado de uma crianga ou um jovem.

Desde o seu primeiro dia de vida, as criangas estdo completamente dependentes
de um ou mais adultos!*® para atender as suas necessidades basicas — como, v.g.,
alimentacao, protecdo e afeto — constituindo, naturalmente, com ele(s), vinculos afetivos.
A formacio destes vinculos ultrapassa os lagos sanguineos*® e deve ser suficientemente

forte, estavel e duradoura, por forma a promover, com aquele(s) que se torna(m) a(s)

5 15

sua(s) figura(s) de referéncia’®’, sentimentos de confianga, seguranca e autoestima'® ao

146 DINIZ, Jodo Seabra. “Familia lugar dos afectos”, Estudos em Homenagem a Rui Epifanio, Coord.
LEANDRO, Armando; LUCIO, Alvaro Laborinho; GUERRA, Paulo, Coimbra, Almedina, 2010, p. 147.
147 SANTOS, Leonor Alvim Boto Lorena. A Tutela Juridica do Afeto: o direito ao convivio das criangas
com a sua familia adotiva, Dissertagdo de Mestrado em Direito Forense e Arbitragem, Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa, 2022, p. 43.

148 ALARCAO, Madalena. “A importancia das relagdes afetivas da crianca no desenvolvimento da sua
personalidade”, A Tutela Civel do Superior Interesse da Crianca, Tomo Ill, Centro de Estudos Judicidrios,
2014, pp. 72-73.

149 De acordo com ALMIRO RODRIGUES, “[a] satisfacdo das necessidades afectivas é tanto ou mais
importante do que a satisfacdo das necessidades bioldgicas”. In “Direitos da Crianga: o legislado e o
vivido”, Revista Infancia e Juventude, n.° 3, Lisboa, 1994, p. 55.

15 E ym critério jurisprudencial que diz respeito ao reconhecimento de um ou mais adultos que
desempenham um papel significativo na vida de uma crianga, proporcionando-lhe orientacéo, apoio afetivo,
seguranca e padrdes de comportamento.

151 Pelo contrario, “criangas cujos relacionamentos ndo envolvam afetos e vinculos bem-sucedidos, tendem
a desenvolver vinculagdes inseguras e expectativas negativas acerca de si préprias e dos outros com
repercussdes ao longo da vida”. In GASPAR, Jodo Pedro. “A importancia dos cuidadores de criangas
acolhidas: afeto e vinculos”, Cuidado e Afetividade: projeto Brasil/Portugal — 2016-2017, Coord.
PEREIRA, Ténia Silva; COLTRO, Antbnio Carlos Mathias; OLIVEIRA, Guilherme de, S&o Paulo, Atlas,
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longo da sua vida e, a0 mesmo tempo, contribuir para o seu bem-estar emocional, assim
como para o seu desenvolvimento fisico, cognitivo e intelectual>?,

153 relacdes afetivas fortes e uma sensacgio

Se as criangas vivenciarem, desde cedo
de pertenca ao ambiente em que estdo inseridas, a sua confianga no mundo e nas pessoas
desenvolve-se de maneira mais gradual e harmoniosa, crescendo para se tornarem pessoas

4

felizes'® e com uma maior capacidade de comunicacdo, interagdo, confianca e

compreensdo sobre os outros'®®, Assim, ¢ manifesto que os vinculos afetivos surgem
enquanto elemento primario no que concerne ao bem-estar emocional das criangas®®,
devendo ser um dos critérios a apreciar quando se concretiza, casuisticamente, o principio
do interesse superior da crianca e do jovem'®’.

Os vinculos afetivos relevantes para as criangas surgem, numa primeira fase, em
relacdo aos seus progenitores, mas podem também desenvolver-se — considerando as
transformagoes ocorridas no seio familiar — em relagdo a outros membros da familia,
como avos, tios, irmdos, primos ou padrinhos, e/ou em relagdo a terceiros, como, v.g.,
amigos, vizinhos, madrastas/padrastos, amas/educadores ou familias de acolhimento,

podendo todos tornar-se figuras de referéncia na vida de uma crianga®®®, visto que, em

2017, p. 206; ademais, “as criangas que nunca experimentaram nenhuma forma de attachment séo as que
mais prejuizos [sofrem] no desenvolvimento”. In DELGADO, Paulo. “A experiéncia da Vinculagdo...”, Op.
Cit., 2010, p. 460.

152 CRUZ, Orlanda. “Que parentalidade?”, A Tutela Civel do Superior Interesse da Crianca, Tomo lll,
Centro de Estudos Judiciarios, 2014, pp. 108-109; LOPES, Sénia Raquel da Cruz. O direito da crianca ao
convivio com pessoas com quem tenham uma especial ligacdo afetiva, Dissertacdo de Mestrado na
especialidade em Ciéncias Juridico-Forenses, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2018, p. 13.
153 Seguindo o pensamento de MARTA COSTA, “[a] vinculagdo de uma crianca numa relagdo afectiva
segura deve ser tdo precoce quanto possivel para que os lagos entre o adulto e a crianca sejam sélidos e
continuos”. In “As Restrigdes a Capacidade de Adoptar & Luz da Lei Fundamental”, Estudos em
Homenagem ao Professor Doutor Manuel Henrique Mesquita, Vol. I, Coimbra Editora, 2009, p. 552.

154 GOMES-PEDRO, Jodo; BARBOSA, Miguel; SOBRAL, Filipa. “Crescer, Ser e Pertencer”, Estudos em
Homenagem a Rui Epifanio, Coord. LEANDRO, Armando; LUCIO, Alvaro Laborinho; GUERRA, Paulo,
Coimbra, Almedina, 2010, pp. 129-131.

15 SANTOS, Leonor Alvim Boto Lorena. Op. Cit., 2022, p. 44.

156 PEREIRA, Ténia da Silva. “O direito fundamental & convivéncia familiar e a guarda compartilhada”,
Lex Familiae: Revista Portuguesa de Direito da Familia, Ano 6, n.° 11, Coimbra Editora, 2009, p. 22.

157 PINHEIRO, Jorge Duarte. “Critério bioldgico e critério social ou afetivo na determinagéo da filiagdo e
da titularidade da guarda dos menores”, Lex Familiae — Revista Portuguesa de Direito da Familia, Ano 5,
n. 9, Coimbra Editora, 2008, p. 10.

18 De acordo com MARIA CLARA SOTTOMAYOR, “[a] ciéncia demonstra que a relagdo afetiva
precoce com os pais ou figuras de referéncia (...) promove a seguranca, a protecao e a regulacéo emocional
da crianga, marca o seu desenvolvimento psicol6gico, os sentimentos existenciais de confianca e seguranca
em si prépria e nos outros. A afetividade é necessaria para a crianga ultrapassar com sucesso as varias
etapas e desafios de desenvolvimento que tem de enfrentar ao longo do seu crescimento”. In Temas de
Direito das Criangas, Almedina, 2014, p. 318.

49



A MEDIDA DE PROMOCAO E PROTECAO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR: DA
INEXISTENCIA DE TUTELA DOS VINCULOS AFETIVOS APOS A CESSACAO A
(IN)ADOTABILIDADE PELAS FAMILIAS DE ACOLHIMENTO

determinado momento da sua vida, assumiram um papel vital na sua educagio e no seu
bem-estar?®®,
Os adultos, figuras de referéncia para as criangas, assumem, com elas, um

160

compromisso afetivo de enorme relevo®. Estar disposto a cuidar e amar com qualidade

161

2

¢, nos dias de hoje, muito mais gratificante do que apenas fazer parte da mesma familia
uma vez que, como bem denota PAULO DELGADO, “[o] mais importante para as
criangas sdo as pessoas que as ajudam e fazem crescer, e ndo necessariamente aquelas
que as fizeram nascer™%2,

Em vista disso, quando se estabelece uma relacao de afeto forte entre uma crianga
e um adulto ¢ necessario proteger a continuidade e manutencao dessa relagdo, sob pena
de se causar distarbios psicoldgicos na crianga resultantes da interrup¢ao da mesma e,
subsequentemente, desencadear sentimentos de angustia, sofrimento, depressdo e

alteragdes comportamentais'®®

, que impactam negativamente o desenvolvimento da sua
personalidade e o seu bem-estar fisico, psiquico e/ou emocional, afetando a sua saude,
seguranga e educa¢do'®. Nio pode, por essa razdo, o Direito reduzir os vinculos afetivos

aum conceito abstrato e ndo tutelado®, deixando a “mercé” do bom senso, compreensio

1% Segundo JOAO SEABRA DINIZ, “[0]s adultos tornam-se significativos para a crianga porque esta
comegou por ser significativa para eles. E esta dinamica afectiva dos adultos que cria um espago psiquico
no qual a crianca se sente acolhida de uma forma consonante com as suas necessidades fisicas e
psicoldgicas. E nesse espaco que ela verdadeiramente habita”. Op. Cit., 2010, p. 159.

160 «“Na auséncia da figura materna, [a crianca] pode estabelecer uma relacéo estavel e reasseguradora,
minimizando a experiéncia de privacdo e os danos dai decorrentes (...) com figuras parentais de
substituicdo. Importa (...) que as criancas crescam em familia, onde se sintam acolhidas e desejadas e onde
o0s cuidados séo realizados pelos adultos de referéncia de forma continuada e adequada as exigéncias e
necessidades das criangas.” In BERTAO, Ana; DELGADO, Paulo; CARVALHO, Jodo; PINTO, Vania.
“O contacto no acolhimento familiar de criangas e jovens. Uma avaliagdo atual.”, Revista de Psicologia da
Crianga e do Adolescente, Vol. 6, n.° 1, Lishoa, 2015, pp. 197-198.

161 SANTOS, Leonor Alvim Boto Lorena. Op. Cit., 2022, p. 74.

162 DELGADO, Paulo. “A experiéncia da Vinculagdo...”, Op. Cit., 2010, p. 461.

163 |LOPES, Sénia Raquel da Cruz. Op. Cit., 2018, p. 15.

164 Neste sentido, BERGER, Maurice. A crianga e o0 sofrimento da separacgdo (tradugio portuguesa do
original L’ Enfant et la souffrance de la séparation, Paris, 1997), Lisboa, 2003, p. 72; FUNICO, Cristina
Andrade; SOARES, José Brito. O Superior Interesse da Crianga na perspectiva do respeito pelos seus
direitos, 2.2 Ed., Lisboa, Instituto de Apoio a Crianga, 2009, p. 7; SOTTOMAYOR, Maria Clara.
“Liberdade de opg¢do da crianga ou poder do progenitor? — comentario ao acérdao do Tribunal da Relacéo
de Coimbra de 31 de Outubro de 20077, Lex Familiae: Revista Portuguesa de Direito da Familia, Ano 5,
n.°9, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, p. 62; ROCHA, Dulce. “Os 25 anos da Convencao sobre os Direitos
da Crianga”, Direito da Familia e Direito dos Menores: que Direitos no século XXI?, Coord. AZEVEDO,
Maria Eduarda; GOMES, Ana Sofia, Lisboa, Universidade Lusiada Editora, 2014, p. 10.

185 Os vinculos afetivos devem ser tutelados pelo direito ao convivio com as pessoas com guem a crianga
ou o jovem detenha uma relacdo afetiva forte, sejam estas 0s seus progenitores, familiares ou terceiros.
Neste sentido, MARIA CLARA SOTTOMAYOR define o direito ao convivio como um “direito de pessoas
unidades entre si por lacos familiares ou afectivos estabelecerem relages pessoais™. In Regulacéo do
Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de Divdrcio, 6.2 Ed., reimpressao, revista, aumentada
e atualizada, Coimbra, Almedina, 2016, p. 108; ja JULIO BARBOSA E SILVA entende que o direito ao
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e responsabilidade dos adultos encarregues pelas criangas aquele que deve ser

considerado, a nosso ver, um direito fundamental de todas as criangas e jovens.

2. Breve analise jurisprudencial

Os nossos Tribunais ainda ndo se pronunciaram especificamente sobre a questao
da importancia da continuidade e manutenc¢ao dos vinculos afetivos entre a crianga ou o
jovem e a sua familia de acolhimento ap6s a cessagcdo da medida de acolhimento familiar,
no entanto, ao discutirem outras matérias, revelam-nos factos significativos para o que
pretendemos demonstrar.

Atentemos a situa¢do descrita no Ac. do STJ, de 23.06.20221%, onde verificamos
que a relagcdo afetiva entre o bebé DD. e a sua familia de acolhimento se encontra
enraizada, uma vez que o mesmo foi acolhido com poucos dias de vida. De acordo com

os factos dado como provados no Acoérddo, a familia de acolhimento teve uma

convivio, “permite e cria condi¢Ges para a perpetuagdo das suas relacfes afectivas com o pai ou méde com
guem ndo reside, ou com outras pessoas com quem tenha estabelecido uma relacéo afectiva relevante e
significativa. Permite, dirfamos, manter intacta, atualizada e préxima a imagem que a crianga tem dessa(s)
pessoa(s), 0s sentimentos que nutre por ela(s) e permite, ainda, fazer ver a crianga que, apesar de nédo
viverem juntos, ou a periocidade dos contactos ser menor, isso ndo significa que os lagos se esbatam”. In
“O direito da crianga na manutengdo das suas relagdes com terceiros afetivamente significativos: o presente
(e uma proposta para o futuro)”, Revista do Centro de Estudos Judiciarios, Lisboa, Almedina, 2015, pp.
134-135.

166 Cfr. Ac. do STJ, de 23.06.2022. Neste, é retratada a situacdo de um recém-nascido, nascido na via
publica e encontrado num contentor do lixo, ainda com parte do corddo umbilical, abandonado pela sua
progenitora. Como a identidade dos progenitores era desconhecida, ndo foi possivel fazer intervir a CPCJ,
nem avaliar a situacdo de outros familiares que pudessem acolher o bebé. De acordo com a situacdo em que
0 recém-nascido se encontrava, foi aplicada a titulo provisério a medida de promogdo e protecdo de
acolhimento residencial, tendo a mesma sido substituida pela medida de acolhimento familiar, pelo periodo
de 3 meses, devido a tenra idade da crianca, bem como & importancia desta se desenvolver num ambiente
familiar. A medida de acolhimento familiar foi prorrogada duas vezes, “[e]m face da informacao de que a
crianca esta bem integrada a evoluir favoravelmente, junto da familia de acolhimento que lhe presta
cuidados, recebendo atencdo individualizada e afeto com acompanhamento préximo e permanente da
estrutura de acolhimento familiar”. No entanto, aquando do conhecimento da identidade dos progenitores,
foi celebrado um acordo de promocdo e protecdo no qual foi aplicada a medida de confianca a (mesma)
familia de acolhimento com vista a futura adocéo e, consequentemente, declararam-se 0s progenitores
inibidos das responsabilidades parentais, bem como proibiram-se as visitas por parte da familia bioldgica.
Os recursos da aplicacdo desta medida, por parte do progenitor — que pretendia ficar com o filho, pois a
progenitora ndo o teria informado ou a qualquer outra pessoa de que estava gravida, nem sabia que era o
pai — elevaram o caso até ao STJ, onde se concluiu que, “a Unica questdo a decidir (...) & a de saber se, ao
aplicar as medidas que aplicou, o Tribunal recorrido incorreu em violacdo de normas juridicas”. Sendo
um dos focos o vinculo afetivo (inexistente) entre o recém-nascido e o seu progenitor, a medida de
confian¢a a familia de acolhimento com vista a futura adog@o, foi revogada, entendendo o STJ que, “as
medidas aplicadas ao caso dos autos [s&o], porque irreversiveis, demasiado duras ou demasiado drasticas
—ndo [sendo], vendo bem, as que melhor [satisfazem] os interesses do DD.”. Por conseguinte, concluiu o
STJ que, ndo se encontravam reunidas as condigdes para a sua aplicagdo, pois que, “[n]ao ha razdes (...)
nem para ndo dar ao DD. a oportunidade de desfrutar do conhecimento, do contacto e da presenca do pai
bioldgico nem para ndo dar ao AA uma oportunidade razoavel para criar lagos afectivos com o filho.”
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importancia determinante na vida desta crianga, pois “foi construindo com DD uma
relagcdo caracterizada pelo afeto, confianca e seguranca. (...) DD foi criando rotinas na
familia de acolhimento, desenvolvendo uma progressiva estabilidade e seguranga. Desde
o inicio do acolhimento, a familia tem proporcionado a DD um ambiente familiar calmo
e previsivel, cuidados individualizados, aten¢do e resposta as suas necessidades, bem
como uma grande afetividade™®.

Ademais, consideremos a situacdo relatada no Ac. do TRP, de 05.06.2023%68 onde
constatamos que, ndo obstante a crianca AA. ter sido acolhida por volta dos seus 3 anos

de idade (um pouco mais tarde que o bebé DD.), segundo ressalta a factualidade do Douto

Acordao, a mesma “reconhece a importancia da familia de acolhimento no seu dia-a-dia,

167 Segundo, ainda, outras passagens do Ac. do STJ, de 23.06.2022: “aaar) A familia de acolhimento tem
demonstrado em identificar e dar uma resposta adequada as necessidades especificas do DD, bem como
todo o contexto de afecto, seguranca e estimulagdo que lhe tem sido proporcionado, tém permitido
ultrapassar o impacto das circunstancias de extrema adversidade presentes nas suas primeiras horas de
vida”; “aaav) (...) O ambiente estavel, afetuoso e seguro presente na familia de acolhimento tem-se
constituido como um espaco de pertenca para esta crianga, fundamental para o seu bem-estar, bem como
para o desenvolvimento de um sentimento de valor préprio, de confianga nos outros e no contexto que o
rodeia”.

168 Cfr. Ac. do TRP, de 05.06.2023. Neste, ¢ retratada a situagio de uma crianca cuja guarda e cuidados
cabiam a avo materna, desde os 2 anos de idade, uma vez que a progenitora “ora residia nessa mesma
morada, ora se autonomizava por se incompatibilizar com a mde” e o progenitor residia nos Agores,
“alheado dos problemas, das necessidades e do processo de crescimento da filha”. Porém, veio constatar-
se que o contexto familiar da avd também ndo era o mais indicado para a crianca, uma vez que revelava
fatores de perigo estruturais (longo historial de depressdes, dificuldades em acompanhar o projeto de vida
dos seus filhos, sendo que alguns tiveram um PPP judicial e a sua estabilidade habitacional e econémica
dependia do atual companheiro). Tendo por base a situacdo em que a crianca se encontrava, aos 3 anos de
idade da crianca, foi aplicada a titulo provisério a medida de promocéo e protecdo de acolhimento familiar,
com o intuito de salvaguardar a sua integridade e assegurar que doravante Ihe fossem prestados os cuidados
que carece ao nivel material, afetivo e educacional, num contexto de tranquilidade, assertividade e carinho.
Ora, a medida de acolhimento familiar foi sucessiva e repetidamente prorrogada, durante seis anos, por
proporcionar “um ambiente securizante para a crianga, promotor de um desenvolvimento cognitivo,
psicoafectivo e social harmonioso (...) [que responde] de forma adequada as necessidades da AA,
promovendo o seu desenvolvimento global e assegurando a prestacéo dos cuidados bésicos, de salde e
acompanhamento escolar”, até que foi sugerido a aplicagdo da medida de confianga a (mesma) familia de
acolhimento com vista a futura adog¢éo. Contudo, o Tribunal a quo decidiu continuar a prorrogar a medida
de acolhimento familiar, por entender que a possibilidade de adogao por terceiros no acautelava o interesse
superior da crianga. A progenitora e a crianca interpuseram recurso, contudo, enquanto a primeira interpds
recurso no sentido de saber se existiam alternativas executaveis em meio natural de vida, a segunda interpds
recurso no sentido da imprescindibilidade, a salvaguarda do seu interesse superior, da medida de confianca
a familia de acolhimento com vista a adogdo. Sendo um dos focos a idade da crianca, que a data do Ac. ja
tinha 9 anos de idade, entendeu o TRP que, “[se mostravam frustradas] as tentativas de criacéo e
manutenc¢ado dos vinculos préprios da filiacao entre a AA e 0s seus pais bioldgicos, (...) [pelo que,] a medida
de confianca a familia de acolhimento com vista a adogdo nédo pode deixar de ser aplicada para se poder
seguir o caminho que conduz a adocdo”. Por conseguinte, concluiu o TRP pela revogagdo da decisdo
recorrida.
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identificando-os como as principais figuras parentais de referéncia, evidenciando uma
relagdo de vinculagdo segura™*%.

A data dos Acordios sub Jjudice, ter-se-iam passado, aproximadamente, trés e seis
anos, desde a decretacdo de cada uma das medidas de acolhimento familiar, e apesar de
nao dispormos de informagdes sobre a atual situagao das criangas, a nossa intengdo com
esta analise ¢ destacar que, no momento da decisdo da cessacdo da medida, a rutura dos
vinculos com as suas familias de acolhimento e o impacto que tal pode ter nas suas vidas

¢, em primeira linha, imprevisivel'’? e digno de protecdo juridica®’

adequada.
3. Dainexisténcia de tutela legal conferida aos vinculos afetivos apds a cessacao

da medida de acolhimento familiar

“Child is very well attached to foster carer (...).
Difficulty will be in moving her on effectively. She is like ‘part
of the family’ and it is difficult for her and foster carer to think
about her having to move on just because she is a foster child,
if she were a natural child of the family she could stay until

she wanted to move out.”1"?

169 Segundo, ainda, outras passagens do Ac. TRP, de 05.06.2023: “12- (...) Na representacéo grafica do
Desenho da Familia, a AA fez a representacéo da sua familia de acolhimento, valorizando cada elemento
que a constitui com tracado firme e seguro e recorreu a cores. A AA, representou toda a familia de
acolhimento junta, havendo a percecédo de uma estrutura emocional estavel e equilibrada, apoiada numa
seguranca familiar expressa através do colorido geral do desenho. Todos os elementos tém um semblante
de alegria. (...) Os resultados obtidos, mostram-nos que a AA é uma crianga que se encontra bem integrada
na familia de acolhimento, conta as experiéncias por que vai passando com a mesma”; “19- (...) E visivel
a boa integracéo da crianga com a Familia de Acolhimento, conseguindo estabilidade e seguranca com os
elementos da mesma, tendo ja incutido as regras e rotinas de familia”; “a AA ndo elege como figuras
parentais qualquer elemento da sua familia biol6gica, sendo esta, para si, foco de instabilidade e de
receios, encontrando na familia de acolhimento, referéncia afetiva e parental, o seu porto seguro”.

170 Cfr. Ac. do TRP, de 05.06.2023, de acordo com o qual “ndo se deve exagerar o facto de a mudanca
criar instabilidade e, por isso, representar inconveniente para a crianga, pois que a instabilidade é uma
realidade na vida destas criangas, sendo essa mais uma adaptagéo a fazer na sua vida”.

111 Segundo ARMANDO LEANDRO, deve ponderar-se a necessidade de manter a relagéo da crianca com
aqueles com quem estabeleceu vinculos afetivos fortes, dado que a interrupcdo desses vinculos pode
representar um perigo para o seu equilibrio emocional, desenvolvimento ou educacdo. In “Poder Paternal:
Natureza, Contetudo, Exercicio e Limitagdes”, Algumas reflexdes de Pratica Judiciaria — Temas de Direito
da Familia, Ciclo de Conferéncias no Conselho Distrital do Porto da Ordem dos Advogados, Edicdes
Almedina, Coimbra, 1986, pp. 145-147; ademais, de acordo com LAURA FERNANDES MADEIRA, “[0]
proximo passo € sem ddvida o alargamento do reconhecimento [do direito ao convivio com] terceiras
figuras”. In “Direito das criangas a convivéncia com familiares — em especial, os avds”, Revista da
Faculdade de Direito da Universidade Lus6fona do Porto, Vol. 8, n.° 8, 2016, p. 82.

172 SINCLAIR, lan; BAKER, Claire; WILSON, Kate. York Research on Foster Care and Adoption. Social
Work Research and Development Unit Alcuin College, University of York, 2005, p. 6.
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Segundo a legislagdo vigente no nosso ordenamento juridico, a medida de
acolhimento familiar tem por objetivo o “/e/stabelecimento de lacos afetivos, seguros e
estaveis, determinantes para a estruturag¢do e desenvolvimento harmonioso da (...)
personalidade”™ da crianca ou do jovem, sendo a vincula¢do a familia que o acolheu
natural e importante para o seu crescimento saudavel e equilibrado.

Sublinhando a posi¢ao adotada por PEDRO RAPOSO DE FIGUEIREDO, “ndo
pode [a manutengdo das relagoes afetivas] deixar de ser considerada como um direito
da crianga ou jovem acolhidos, cujo exercicio encontra o necessario apoio no principio
do primado da continuidade das relagdes psicoldgicas profundas™ . Adicionalmente,
conforme perspetiva o Tribunal da Relacao do Porto, “/ndo estd em causa] um direito dos
adultos em manter contactos com criangas e jovens, mas sim um direito das criangas e
jovens em manter(em) contactos com adultos que, ao longo das respectivas vidas, foram
elegendo como “pessoas de referéncia”, [questdo que] deve ser respondida atendendo,
primacialmente, ao principio do Superior Interesse das Criancas e Jovens ™.

Apesar da irrepreensivel preocupagdo com as criancas € 0S jovens que se
encontram em processo de cessagdo da medida de acolhimento familiar, visivel através
da norma que se extrai do n.° 3 do art. 22.° do REAF*’®, bem como da estatuigdo do n.° 3
do art. 28.° do mesmo diploma, que determina o dever da familia de acolhimento se
manter disponivel para continuar a se relacionar com a crianga ou o jovem, “sempre que
a equipa técnica da instituicdo de acolhimento e o gestor do processo de promogdo e
proteg¢do o tiver por conveniente” e, apos ser ouvido, houver manifestacdo de vontade

nesse sentido por parte da crianga ou do jovem'’’

, a verdade ¢ que esta (tentativa de)
manutencdo dos vinculos afetivos ndo alcanca o resguardo necessario no nosso
ordenamento juridico, ndo garantindo eficazmente o direito fundamental das criancas e
dos jovens acolhidos a continuidade e preservagdo das suas relagdes afetivas de qualidade,

estruturantes e de grande significado e referéncia.

173 Cfr. art. 3.9, al. b) do REAF.

174 |bidem, p. 78.

175 Cfr. Ac. do TRP, de 21.10.2013.

176 De acordo com o qual “[a]pds a cessacdo da medida, a equipa técnica da instituicdo de enquadramento
mantém-se informada, em articulacdo com as entidades competentes em matéria de infancia e juventude,
sobre o percurso de vida da crianga ou do jovem por um periodo minimo de seis meses, no respeito pelos
principios consignados na LPCJP”.

" FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, pp. 78-79.
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Nesta senda, mesmo que ANA GASPAR, Diretora do Nucleo de Acolhimento
Familiar da SCML, sustente que “/se procura] sempre que as familias de ado¢do ou as

familias de origem integrem sempre a familia de acolhimento na vida da crian¢a™ '8,

na
pratica, a manutencao dos contactos e das iniciativas que asseguram a continuidade da
vinculagdo!’® entre a crianga ou o jovem e a sua familia de acolhimento encontra-se
sempre condicionada a vontade de terceiros, quer estes sejam a equipa técnica da
instituicao de enquadramento e o gestor do processo de promog¢ao e prote¢do, quer sejam
a familia biologica ou adotiva da crianga ou do jovem, que tanto podem reconhecer o
papel importante que a familia de acolhimento tem na vida da crianga ou do jovem que
acolheu, como podem, pelo contrario, menosprezar a vinculagdo estabelecida e afastar a
crianga ou o jovem da sua familia de acolhimento, criando nela sentimentos de rejei¢ao e
abandono emocional.

A titulo ilustrativo desta ultima hipotese, apresentamos o caso da bebé E.*8, por
nds exposto supra (vide Capitulo II, 1.1.). Neste, de facto, tal como mencionamos, o
Tribunal decidiu aplicar a medida de promogao e protecao de acolhimento familiar a favor
de E., ficando esta a cargo da familia de acolhimento, desde os seus 23 dias de vida. A
bebé E. residiu junto dos seus acolhedores durante um ano e meio, altura em que o
Tribunal entendeu que o interesse superior da crianga ditava a aplicagdo da medida de
confianca a (mesma) familia de acolhimento, com vista a adogdo, devido a falta de
condigdes por parte dos progenitores que permitisse o regresso da filha para junto deles.
Pouco tempo depois, E. foi entregue a uma familia adotiva que, exclusivamente
preocupada em desenvolver um vinculo com esta, desprezou a relacdo de afeto forte e
significativa estabelecida entre a crianca e a sua familia de acolhimento, ndo permitindo
desde entdo a manutencao de contactos entre ambas.

Nesta situagdo, estando a bebé E. totalmente integrada e vinculada a familia de
acolhimento, representando-a como a sua “familia”, ndo endossamos o facto de a familia
adotiva ter impedido a continuidade e manuten¢ao da vinculacdo criada entre E. e os seus
acolhedores, negando um direito que lhe ¢ claramente devido, em respeito pelo principio
do primado da continuidade das relagdes psicologicas profundas, mas também, e

sobretudo, do principio do interesse superior da crianca € do jovem. Na nossa opinido, o

178 MICAEL, Manuela. Op. Cit., CNN Portugal, de 03.07.2022.

1% FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, p. 58.

180 Cfr. sentenca proferida pelo Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste, Juizo de Familia e Menores
de Sintra, de 30.09.2021.
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ordenamento juridico portugués deve proteger as situacdes em que as criangas ou 0S
jovens desenvolvem relagdes afetivas com as suas familias de acolhimento e, por Unica e
exclusiva vontade e decisdo dos pais (sejam eles bioldgicos ou adotivos), nunca mais

voltam a estabelecer contacto com os seus acolhedores.

4. Proposta de solucio

E premente proceder a uma reforma legislativa em matéria de cessagdo da medida
de acolhimento familiar, que preveja a tutela da continuidade e manutencdo dos vinculos
afetivos entre a crianga ou o jovem e a sua familia de acolhimento, enquanto direito
fundamental das criangas e dos jovens acolhidos a continuidade e preservacao das suas
relagdes afetivas de qualidade, estruturantes e de grande significado e referéncia.

Deste modo, propomos a modificagdo do texto do art. 22.° do REAF, no sentido

de se aditar um n.° 481, podendo 0 mesmo adotar a seguinte redacio:

“Artigo 22.°

Cessacdo do acolhimento familiar

1—(..).
2 ().
3-(..).

4 — Cessando o acolhimento familiar, se os principios estabelecidos nas alineas
a) e g) do artigo 4.° da LPCJP assim o exigirem, deverd ser acautelada a
continuidade e manutengdo dos vinculos afetivos criados entre a criang¢a ou o
jovem e a sua familia de acolhimento e o acompanhamento técnico desta ultima

na separagdo.”*

181 O aditamento de um n.° 4 ao texto do art. 22.° do REAF foi proposto pelos autores (MARIA BARBOSA
DUCHARNE, PAULO GUERRA, ANA TERESA LEAL, CHANDRA GRACIAS, JOANA SOARES,
MARIA MENDES e SARA RALHA) que subscreveram o parecer apresentado durante a discussdo sobre
a regulamentacdo da medida de promocdo e protecdo de «Acolhimento Familiar». In Anexo |I.
FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, p. 126.

182 Aderimos a solugdo proposta no parecer apresentado durante a discussdo sobre a regulamentacgdo da
medida de promogéo e protegéo de «Acolhimento Familiar», com algumas alteracdes.
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A nossa proposta de alteracdo legislativa visa assegurar o direito das criangas e

183

dos jovens acolhidos a continuidade e manuten¢do das relagdes afetivas®® estabelecidas

com as suas familia de acolhimento!8

, independentemente da vontade de terceiros.

O alcance pratico deste aditamento tera particular énfase nos casos de acolhimento
que revistam natureza prolongada, porquanto € nestes casos que o desrespeito pelos
principios do interesse superior da crianca e do jovem e do primado da continuidade das
relagdes psicologicas profundas, previstos, respetivamente, nas als. a) e g) do art. 4.° da
LPCJP, mais se fara sentir. No entanto, ndo excluimos a possibilidade da aplicacdo da
nossa proposta a casos de acolhimento de curta duracdo, sempre que tal se revele
necessario para salvaguardar os principios supraindicados.

Com esta proposta de alteragdo, pretendemos assegurar a prossecucdo da
estabilidade alcancada durante a execucdo da medida de acolhimento familiar®,
promover o desenvolvimento saudavel e harmonioso das criangas e dos jovens acolhidos,

6 numa fase de vida tdo

sem risco de experienciarem sentimentos de rutura e abandono®®
crucial como ¢ a infancia, que pode provocar sequelas que se repercutirdo
necessariamente no seu presente e futuro®’, bem como garantir a preservagio da percegdo
que as criangas € os jovens t€ém da sua familia de acolhimento e dos sentimentos que
nutrem por ela, mostrando-lhes que, mesmo que ndo convivam diariamente e se vejam

com menos frequéncia, os vinculos afetivos podem permanecer®®,

183 SANTOS, Leonor Alvim Boto Lorena. Op. Cit., 2022, p. 76.

184 «A manutenc&o do contacto com os acolhedores contribui para que se mobilizem os conhecimentos, os
afectos e as experiéncias que [a crian¢a ou o jovem] transporta consigo na mudanga (...), facilitando a sua
integracdo no meio a que passa a pertencer”. In DELGADO, Paulo. “A Perspectiva Ecolégica...”, Op. Cit.,
2012, p. 365.

185 Pois “quando os lagos criados se rompem, por forca de circunstancias diversas, a estabilidade
alcancada podera voltar a estar comprometida. (...) [U]ma rutura dos lacos afetivos com a familia de
acolhimento [ap6s a cessacdo da medida] poderé ameacar a funcionalidade emocional [da crianca] (...)
[.] tal pode representar um retrocesso na capacidade de confianga adquirida, agravando a dificuldade [da
crianga] em se ligar emocionalmente a partir dai”. In CHAVES, Sara Pedro. Op. Cit., 2018, p. 65.

186 <O pressuposto do acolhimento familiar € a crianga transitar para um contexto familiar permanente.
Deve ser uma transicao precisamente porque nao queremos que seja uma rutura, aquilo que se quer é que
haja uma continuidade desde o contexto inicial para a familia de acolhimento e depois da familia de
acolhimento para o contexto permanente. (...) Ou seja, a familia de acolhimento [deixa] de ser o principal
cuidador, mas [passa] a ter outro papel, o papel de alguém que [é] muito importante na vida da crianga”.
In RODRIGUES, Leonor Bettencourt; GASPAR, Ana. Op. Cit., 2022. Disponivel em: MIAF, ProChild
CoLAB.

187 «[UIm corte infundado [das relacBes afetivas estruturantes de grande significado] implicam
perturbacdo emocional e sofrimento psicolégico para a crianca ou jovem, sendo, por isso, contrarias ao
seu superior interesse.” In RAMIAO, Tomé D’Almeida. Op. Cit., 2019, p. 43.

188 SANTOS, Leonor Alvim Boto Lorena. Op. Cit., 2022, p. 48.
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Além disso, a nossa proposta regula o acompanhamento técnico da familia de
acolhimento em momento posterior a separa¢io'®, a fim de superar o “vazio” criado com
a saida da crianga ou do jovem'®, mas também de a preparar para voltar a acolher criangas

e jovens no futuro.

189 Embora este ndo seja o foco do nosso trabalho, consideramos importante manter e, por conseguinte,
aderir a parte final do aditamento do n.° 4 do art. 22.° do REAF, conforme proposto pelos autores (MARIA
BARBOSA DUCHARNE, PAULO GUERRA, ANA TERESA LEAL, CHANDRA GRACIAS, JOANA
SOARES, MARIA MENDES e SARA RALHA) que subscreveram o parecer apresentado durante a
discussdo sobre a regulamentacdo da medida de promocdo e prote¢do de «Acolhimento Familiar». In Anexo
I. FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, p. 126.

190 «[A]s familias de acolhimento associam a desvinculag&o a sofrimento, que pode ser atenuado com a
conducdo de um processo preparatério progressivo e com a manutencdo do contacto com a crianga”. In
DIOGO, Elisete Simdes. Ser Familia de Acolhimento de Criancas em Portugal — Motivacdes e
Experiéncias, Dissertagdo de Doutoramento em Servico Social, Universidade Catélica Portuguesa, 2017,
p.184.
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CAPITULO IV - DA (IN)ADOTABILIDADE PELAS FAMILIAS DE
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1. Do confronto das disposicoes legais que originaram a discussido sobre a

(in)adotabilidade pelas familias de acolhimento

A alteragdo a LPCJP, protagonizada pela Lei n.° 142/2015, de 8 de setembro,
trouxe um rasgo de esperanca a todos aqueles que se posicionam a favor da adogao pelas
familias de acolhimento. Na al. a) do seu art. 4.°, que define o principio do interesse
superior da crianga e do jovem, foi introduzida a expressao “continuidade de relagoes de
afeto de qualidade e significativas”, que naturalmente abrange as relagdes estruturantes e
duradouras estabelecidas entre a crianga ou o jovem e a sua familia de acolhimento. Da
mesma forma, foi introduzida na al. h), que estabelece o principio da prevaléncia da
familia, a opcdo de manter a crianca ou o jovem, além de na sua familia bioldgica ou
numa familia adotiva, em “outra forma de integragdo familiar estdvel”***, onde se inclui,
claro estd, a familia de acolhimento. Ademais, este artigo passou a incluir um novo
principio orientador na sua al. g), o principio do primado da continuidade das relagdes
psicologicas profundas, que ao garantir “o direito da crian¢a a preservagdo das relagoes
afetivas estruturantes de grande significado e de referéncia para o seu saudavel e
harmonico desenvolvimento”, enfatiza a necessidade de se tutelar a continuidade e
manuten¢do dos vinculos afetivos fundamentais para o desenvolvimento saudavel e
harmonioso da crianga, sendo este, segundo nos parece, o principio basilar que sustenta
o caminho da viabilidade da ado¢do da crianga ou do jovem pelas familias de
acolhimento.

Neste seguimento, também a al. g) do n.° 1 do art. 35.° da LPCJP, ao comegar a
admitir que a medida de acolhimento familiar inicialmente aplicada poderia “trasladar”,
no decorrer do processo de promocdo e protecdo, em fun¢do do desenvolvimento da
situagdo da crianca ou do jovem e da sua familia de origem, em medida de confianga a

(mesma) familia de acolhimento com vista a futura adogdo'%, veio representar, para

autores como PAULO DELGADO e ELIANA GERSAO, a possibilidade de adogio pelas

familias de acolhimento, devido & ambiguidade atinente ao escopo da norma'®,

191 CHAVES, Sara Pedro. Op. Cit., 2018, p. 59.

192 FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, p. 57.

193 A proposito da al. g) do art. 35°, PAULO DELGADO e ELIANA GERSAO mencionam que “[e]mbora
o alcance desta nova medida ndo seja muito claro, é de crer que englobe tanto a adogdo da crianga por
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Contudo, em 2019, tal foi e bem, desmistificado pela al. b) don.° 1 do art. 14.° do
REAF, que ¢é perentéria quanto a impossibilidade da adogdo, ao estabelecer que o
candidato a responsavel pelo acolhimento familiar “/njdo [pode ser simultaneamente]
candidato a ado¢do”®*. Em conformidade, em 2020, a al. g) do n.° 3 do art. 2.° da Portaria
n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro, que definiu as condi¢des e procedimentos de
certificagdo das familias de acolhimento, determinou que a candidatura a familia de
acolhimento deve ser acompanhada de “/d]eclara¢do, sob compromisso de honra, de que
o responsavel do acolhimento familiar ndo ¢, a data da apresentacdo da candidatura,
candidato a ado¢do”.

O nosso legislador pareceu querer evitar uma subversdo do objeto da medida de

acolhimento familiart®

, porquanto esta poderia ser utilizada como forma facilitadora de
acesso a0 moroso e complexo processo de adocdo!®®. Nas palavras de HELENA
BOLIEIRO “[n]do estd no desiderato da nossa lei consagrar a adopg¢do de uma crianga

pela sua familia de acolhimento™%’

quando ndo ¢ possivel o seu regresso a familia
biologica. No mesmo sentido, a Procuradoria-Geral Regional do Porto advoga que “ndo
pretendeu o legislador criar uma nova via para a adog¢do ou instituir o acolhimento como
um periodo de pré-adogdo™*®.

Esta solucdo obsta a eventuais violagdes do principio da igualdade de tratamento
e oportunidades entre os candidatos a adocdo e os candidatos ao acolhimento familiar,
pois estes ultimos seriam beneficiados em relacdo aos primeiros. Além disso, pretende

evitar o confronto entre as normas dos institutos de adocao e de promocao e protecao, que

terceiros — ou seja, por pessoa ou casal selecionado (...) — como pela familia de acolhimento (...)”. Op.
Cit., 2018, p. 119.

194 Conforme mencionado em entrevista publicada pelo jornal diario Correio da Manha, “Filipa e Miguel
ndo podem adotar o menino de 6 anos que ja os conquistou. As regras estdo bem definidas desde o inicio.
“E inevitavel haver uma ligacdo materna e familiar, mas ele sabe que n&o vai ficar ali para sempre e que
a minha filha, ndo sendo irmad, é ‘irmd do coragdo’”, refere Filipa. Sabem que, mais cedo ou mais tarde,
terdo de o deixar ir. Mas “estamos aqui, enquanto precisar de nos””. In A experiéncia “abencoada’...,
Op. Cit., de 23.03.2023; ainda, conforme se relata em entrevista publicada pelo canal de noticias CNN
Portugal, “Nuno, Catarina e as filhas Maria e Sofia s&o uma familia de acolhimento. (...) Nunca poderao
adotar as criangas que acolherem. Sabem que, um dia, tero de lhes largar a médo, mas isso ndo os
demove.” In MICAEL, Manuela. Op. Cit., de 03.07.2022.

1% CHAVES, Sara Pedro. Op. Cit., 2018, p. 57.

1% FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, p. 58.

197 BOLIEIRO, Helena. “O direito da crian¢a a uma familia: algumas reflexdes”, Estudos em Homenagem
a Rui Epifanio, Coord. LEANDRO, Armando; LUCIO, Alvaro Laborinho; GUERRA, Paulo, Coimbra,
Almedina, 2010, p. 108.

198 «Q requisito de que o candidato a familia de acolhimento n&o seja candidato a adog&o, previsto no art.
14.°,n.° 1, al. b) aponta neste mesmo sentido, ou seja, de o legislador ter pretendido afastar a possibilidade
da familia de acolhimento vir a adotar a crianga”. In DESTERRO, Maria Raquel; GOMES, Angelo;
BRAVO, Susana; MARTINS, Norberto; LIMA, José Eduardo. Op. Cit., 2020, p. 196.
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sdo projetadas de forma diferente e teriam de ser adaptadas para que tal possibilidade
pudesse vingar'®. E inequivoco que quem deseja adotar deve candidatar-se a adogio, e

nao a medida de promogao e protecao de acolhimento familiar.

2. Os diversos posicionamentos adotados no ordenamento juridico portugués

Apoiando a solucido legal em vigor, PEDRO RAPOSO DE FIGUEIREDO recorda
— aquilo que nunca podemos olvidar — que estamos perante uma medida transitoria, pelo
que “/a] integra¢do da crianga ou jovem numa familia de acolhimento nao cristaliza (...)
um qualquer projeto de vida definitivo (...), mas almeja a preparagdo da crianga ou do
jovem para o projeto de vida que havera de ser delineado no processo de promogdo e
prote¢ido”™®®, Para este autor, independentemente da modalidade de acolhimento (curta
duragdo ou prolongado) em causa, a transitoriedade perdurara, sendo, por isso, necessario,
na sua perspetiva, estabelecer um “prazo razodvel para a duragdo da medida™?**.

Na mesma linha de pensamento, CATARINA SERRA, no Ac. do STJ, de
23.06.2022, preconiza que “/a] familia de acolhimento, pela sua transitoriedade, ndo é
a resposta adequada para o futuro da [crian¢a]”?%?. Adicionalmente, PAULA CRISTINA
MARTINS sublinha que “o acolhimento familiar ndo deve ser um caminho para a
adopg¢do, uma vez que as atitudes e competéncias requeridas por um e outro tipo de
familias sdo distintas™*®,

A solugdo passa, entdo — regressando a PEDRO RAPOSO DE FIGUEIREDO -,
por uma clara elucidagio no momento da candidatura dos interessados sobre a
impossibilidade de adoc¢do posterior, assim como por um forte investimento na sua
formacdo e acompanhamento, para que se gere o desapego essencial?®* necessario para

viabilizar a desconexio02°®.

199 CHAVES, Sara Pedro. Op. Cit., 2018, pp. 57-58.

200 FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, p. 25.

201 Segundo PEDRO RAPOSO DE FIGUEIREDO, “[tal transitoriedade exige, (...), a defini¢do de um
prazo razodvel para a duracdo da medida, ou seja, para a concretizagdo dos objetivos que justificaram a
sua aplicacdo, seja a recuperacao da familia de origem seja a definicao de um projeto de vida alternativo,
nao podendo ceder-se a tentacéo de, sob o pretexto de a crianca se encontrar protegida e integrada num
ambiente familiar securizante, eternizar uma medida que se pretende transitoria”. Ibidem, p. 25.

202 Cfr. Ac. do STJ, de 23.06.2022.

203 MARTINS, Paula Cristina. Op. Cit., 2005, p. 1.

204 «Um «amor desapaixonado» é o que se pede aos acolhedores, porque tém de tomar conta da crianga
mantendo-se capazes de dela «desistir»”. DELGADO, Paulo; CARVALHO, Jodo; PINTO, Vénia. Op. Cit.,
2014, p. 127.

205 FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, p. 58.
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Partindo precisamente dos sentimentos de rutura e embotamento afetivo que as
criangas acolhidas podem vir a sentir no momento da transi¢ao da familia de acolhimento
para a familia adotiva, PAULO DELGADO e ELIANA GERSAO pronunciam-se a favor
da admissibilidade da adogao pelas familias de acolhimento. Para os ilustres autores, esta
solugdo “cria uma legitima “passagem’ entre as medidas e (...) garante a estabilidade,
o bem-estar e a permanéncia da crian¢a™®%®. Contudo, para tanto, apresentam trés
requisitos cumulativos que devem encontrar-se verificados: i) impossibilidade de
regresso a familia bioldgica; ii) existéncia de vinculos afetivos estruturantes de grande
significado, associados “a wuma vinculagdo segura, entre a crianga e 0S seus
acolhedores™; e iii) manifestacdo de vontade clara e inequivoca dos adotantes e do
adotado?’’.

Apesar de discordarmos, com a merecida vénia, de tdo ampla solu¢do, cremos que,
perante uma eventual alteracdao legislativa, estes deveriam ser alguns dos critérios
integrantes no corpo normativo que dispusesse sobre a admissibilidade de adogao pelas
familias de acolhimento, afigurando-se imperativo densificar e estreitar cada um deles.

Nesta senda, HELENA BOLIEIRO questiona se, quando for inviavel o regresso
da crianca a familia de origem, ndo obstante o direito positivo vigente, ndo sera de admitir
“a «conversdaoy da familia de acolhimento em solugdo familiar permanente, alternativa
a familia natural”?®, respondendo afirmativamente por fim. Também PAULO GUERRA
levanta esta questdo, adotando a mesma posi¢ao2%®. No mesmo sentido parece posicionar-
se EUGENIA CUNHA, ao adotar as palavras do meritissimo juiz no Ac. do TRP, de
05.06.2023, e referenciar que “ndo é irrazoavel pensar que estd aberto o caminho para
que uma familia de acolhimento que tenha a seu cargo uma crianga (a priori, sem intuitos
adoptivos) venha a afeicoar-se a mesma (acontecendo também o mesmo com a crianga
acolhida), possa inscrever-se para adotar, acabando por receber essa mesma crianga de

que cuida e ama, com vista a futura adogdo (...) [,] parece-me injusto que ndo se possa

206 DELGADO, Paulo; GERSAO, Eliana. Op. Cit., 2018, p. 119.

207 | bidem.

208 BOLIEIRO, Helena. Op. Cit., 2010, p. 108.

209 O meritissimo juiz refere que nos casos em que os pressupostos para a adogdo nio se verificando quando
a crianga ¢ acolhida, se venham a verificar mais tarde, faz sentido que a familia de acolhimento a adote, se
o desejar e tiver as condigdes necessarias. [n GUERRA, Paulo. Lei de Protec¢do de Criangas e Jovens em
Perigo..., Op. Cit., 2024, pp. 128-129.
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aproveitar essa porta aberta para fazer coincidir os afetos mutuos num projeto que se
constituiu, embora sem essa inicial motivagdo...”?'°.

Por outro lado, também a Procuradoria-Geral Regional do Porto admite a
possibilidade de adogao pelas familias de acolhimento, desde que se conceba unicamente
0 seguinte cenario: i) a crianga padeca de uma doenga grave, uma deficiéncia profunda,
etc.; ii) esteja em situagdo juridica de adotabilidade; iii) ndo seja possivel encontrar para
elauma familia adotiva; e iv) tenha surgido entre ela e a familia que a acolheu uma relagao
afetiva equiparavel a de pai/mae — filho?'%.

Todavia, com a devida consideracdo, ndo sufragamos que a solu¢do a dar a
possibilidade de adocdo pelas familias de acolhimento passe por caracteristicas fisicas
e/ou psicologicas das criangas ou dos jovens acolhidos, uma vez que tal pode resultar em
comportamentos discriminatorios e situagdes injustas, transgredindo o seu direito a
igualdade de tratamento.

Também no contexto politico portugués, esta possibilidade chegou a ser discutida
entre membros do Governo e Grupos Parlamentares.

O ex-ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, VIEIRA DA
SILVA, revelou em 2019, em entrevista ao Didrio de Noticias?'?, que estava em discussdo
um Projeto de Decreto-Lei sobre o acolhimento familiar que previa, em casos excecionais
e em idade de criangas muito jovens, a possibilidade de as familias de acolhimento
pedirem as responsabilidades parentais e adotarem a crianga por eles acolhida. Dando
como exemplo o caso de uma crianga de 2 anos, colocada em acolhimento familiar, mas
cujo projeto de vida, definido pelo Tribunal, s6 surgiu um ano depois e propds a adogao,
o ex-ministro enfatizou que “/é] extremamente dificil compreender como é que a crianga
depois de ter estado um ano nessa familia de acolhimento é colocada numa outra familia,
familia de ado¢do”, chegando mesmo a admitir “que se trata de “um passo a caminho da

2999

adogdo ™, mas que, nesse caso, a familia deixa de ser considerada familia de acolhimento.
Em 2023, os partidos politicos Bloco de Esquerda e Iniciativa Liberal
apresentaram Projetos de Lei na Assembleia da Republica, no sentido de se revogar a al.

b) do n.° 1 do art. 14.° do REAF e permitir a adogdo pelas familias de acolhimento. Para

210 Cfir. Ac. do TRP, de 05.06.2023; cfi: também ibidem.

211 DESTERRO, Maria Raquel; GOMES, Angelo; BRAVO, Susana; MARTINS, Norberto; LIMA, José
Eduardo. Op. Cit., 2020, p. 196.

212 DN/LUSA. Governo admite adogdo por familias de acolhimento em casos excecionais, Diério de
Noticias, 09.07.2019. Disponivel em: dn.pt.
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tanto, o primeiro Grupo Parlamentar?!3

argumentou que, se a crianga estiver sob os
cuidados de determinada familia de acolhimento e se tiverem sido criados vinculos
reciprocos de tal forma so6lidos que tanto a familia de acolhimento quanto a crianca
desejem estabelecer uma relagdo definitiva através da adogdo, essa sera a solucdo que
melhor acautela o seu interesse superior, porquanto “/a/s expectativas das familias
candidatas a ado¢do ndao podem de forma alguma prevalecer sobre o superior interesse

das criangas”. Ja o segundo Grupo Parlamentar?

advogou que “a possibilidade de
adogdo das criangas acolhidas pelas familias de acolhimento tornaria o acolhimento
familiar mais atrativo, aumentando, em principio, o numero de familias de acolhimento”
€ a0 mesmo tempo, “/c/onstituiria uma solu¢do muito mais benéfica para a crianga (...),
cujo superior interesse sempre se sobrepoe aos interesses (legitimos) dos demais
intervenientes envolvidos, evitando quebras de vinculagcdo traumdticas e escusadas”.

Nao questionando a primazia do principio do interesse superior da crianga e do
jovem sobre todas as expectativas e interesses das familias candidatas a ado¢do e demais
interessados, ndo endossamos, salvo o devido respeito, os suprarreferenciados Projetos
de Lei.

Os dois Grupos Parlamentares propuseram a revogagao da al. b) do n.° 1 do art.
14.° do REAF, abrindo assim “escancaradamente” a porta a possibilidade de adogado pelas
familias de acolhimento. Contudo, na nossa opinido, uma proposta com tdo grande
amplitude ndo deveria ser objeto de discussdo, atendendo a natureza transitoria da medida
de promogdo e protecdo de acolhimento familiar, bem como a sua ratio primaria, que
consiste em permitir o crescimento e desenvolvimento de uma crianga ou um jovem no
seio de uma familia substitutiva até ser possivel definir definitivamente o seu projeto de
vida.

Ademais, os Grupos Parlamentares ndo apresentam critérios para efetivar a
possibilidade de adocao pelas familias de acolhimento e, perante a proposta de revogagao

do aludido preceito legal, entendemos que tal teria isso, no minimo, necessario.

213 Cfr. Projeto de Lei n.° 834/XV/1.2: altera os requisitos e os impedimentos para a candidatura a familia
de acolhimento e alarga os apoios concedidos ao abrigo da medida de apoio junto de outro familiar e de
confianga a pessoa idonea. In SOARES, Pedro Filipe; MORTAGUA, Mariana; MARTINS, Catarina;
PIRES, Isabel; MORTAGUA, Joana. Op. Cit., de 19.06.2023, p. 2.

214 Cfr. Projeto de Lei n.° 838/XV/1.%: Cria a Possibilidade da Familia de Acolhimento ser Candidata a
Adocdo. In CASTRO, Carla; PINTO, Carlos Guimardes; CORDEIRO, Joana; FIGUEIREDO, Jodo Cotrim;
SARAIVA, Rodrigo; ROCHA, Rui. Op. Cit., de 23.06.2023, p. 3.
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A criacdao de vinculos afetivos solidos entre a crianca e os seus acolhedores ¢
mencionada apenas na exposi¢ao de motivos do Grupo Parlamentar do Partido Politico
Bloco de Esquerda, ndo se configurando um critério a vigorar na Lei. Porém, ainda que o
considerassemos enquanto tal, na auséncia de uma disposicao legal que proiba a adogao
pelas familias de acolhimento, este critério revela-se por si so insuficiente, sendo facil
justificar a adogao pelas familias de acolhimento. Mesmo diante do caso de, v.g., um bebé
recém-nascido que esteve apenas dois meses sob os cuidados de uma familia de
acolhimento até o Tribunal decidir que o seu projeto de vida passaria pela adogdo?!®
(mediante a aplicagdo da medida de confianca a familia de acolhimento com vista a futura
adocdo), poder-se-ia sempre argumentar que este bebé estava a criar vinculos afetivos
significativos e estruturantes com a familia de acolhimento, que representa a sua unica
figura de referéncia e, por consequéncia, a sua unica realidade conhecida, por forma de
se conseguir concretizar a adogao.

Por outro lado, é certo que, conforme referiram os deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Politico Iniciativa Liberal, a possibilidade de adocdo pelas
familias de acolhimento resultaria no tao esperado “boom” de familias interessadas em
acolher criancas e jovens em Portugal, com o intuito de posteriormente adotarem a crianga
ou o jovem que acolheram. Todavia, também ¢ certo que tal contradiz diretamente o que
o nosso legislador tencionou obstar ao estabelecer a impossibilidade da adogdo na al. b)
don.° 1 doart. 14.° do REAF. Com a justificagdo de se pretender evitar a rutura traumatica
e desnecessaria de vinculos afetivos para as criangas ou os jovens acolhidos, as familias
de acolhimento seriam priorizadas relativamente as familias candidatas a adogdo, o que
acabaria por resultar na desconsideragao do instituto da adogao por parte das familias que
procuram uma alternativa a constituicao e formag¢ao da sua familia, fazendo cair a ratio

do instituto por este ser um processo mais moroso € complexo.

3. A nossa posicao

Acreditamos que, em grande parte, a razdo estd com PEDRO RAPOSO DE
FIGUEIREDO, pois sufragamos o énfase dado a transitoriedade da medida de promogao
e protecdo de acolhimento familiar, bem como que esta assim deve permanecer. No

entanto, divergimos ao admitir que se podem verificar situagdes excecionais, € a razao

215 Sjtuagdo ficticia por nés concebida.
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subjacente a nossa posi¢do reside precisamente no tempo de duracdo da execugdo da
medida??®,
O acolhimento familiar tem por objetivo proporcionar, temporariamente,
condi¢Oes para a adequada satisfagdo das necessidades fisicas, psiquicas, emocionais e
sociais das criangas e dos jovens?!’ que se encontram em situagdo de perigo, até que seja
possivel a sua reintegragdo familiar ou, quando tal ndo seja possivel, até que sejam
colocados numa familia substitutiva, mediante a ado¢do. Por este motivo, ndo temos
reserva em apoiar que, a regra deve ser a inadotabilidade pelas familias de acolhimento.
Contudo, o facto de o nosso ordenamento juridico nao estabelecer um prazo para
a duracdo da execucdo da medida de acolhimento familiar?!8, aliado a falta de distin¢do

entre modalidades de acolhimento?!?

, acarreta, a nosso ver, varias dificuldades.

Desde logo, porque ndo permite aos interessados a candidatar-se ao acolhimento
familiar uma maior consciencializacao sobre aquilo a que se estdo a candidatar e, uma
vez que as modalidades de acolhimento “sdo notoriamente distintas quanto a finalidade
e ao conteudo da colocagdo, exigindo diferentes perfis e desempenhos da parte dos

acolhedores”?20

, revela-se imperioso dar-lhes a conhecer as especificidades e expectativas
de cada uma das modalidades, para que estejam devidamente informados e preparados
para assumir as suas responsabilidades enquanto futura familia de acolhimento, com
consciéncia e de acordo com as suas condi¢des de vida.

Em seguida, porque a auséncia de um prazo para a durac¢do da execucao da medida
resulta em prazos frequentemente irrazoaveis. De acordo com a analise dos dados

apresentados no Relatorio CASA 2022, do ISS., I.P., verificdmos que as criangas e os

jovens acolhidos permanecem, em média, sob os cuidados da familia de acolhimento por

216 De acordo com PAULO DELGADO, JOAO CARVALHO e VANIA PINTO, “[a] questdo da
temporalidade é das mais complexas e multifacetadas na concegéo do acolhimento familiar, até porque se
prende, de modo estreito, com a sua finalidade™. Op. Cit., 2014, p. 127.

27 Cfr. art. 3.9 al. a) do REAF.

218 Segundo PAULA CRISTINA MARTINS, “[a] indefini¢do temporal dos acolhimentos familiares
resulta, na maior parte das vezes, da inadequacédo dos diagndsticos ou dos acompanhamentos”. Op. Cit.,
2005, p. 5.

219 Apenas o art. 46.% n.° 3 da LPCJP e o art. 2. n.% 2 e 3 do REAF mencionam a possibilidade de
reintegracdo da crianca ou do jovem na sua familia de origem ou, em alternativa, a sua preparacéo para as
medidas de autonomia de vida. As modalidades de acolhimento familiar (de curta duragéo e prolongado)
encontravam-se definidas no art. 48.° da versdo original da LPCJP, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de
setembro. Contudo, este artigo foi revogado pela alteracdo da LPCJP, preconizada pela Lei n.° 142/2015,
de 8 de setembro.

220 segundo PAULO DELGADO e ELIANA GERSAO teria sido preferivel a Lei prever expressamente as
modalidades de acolhimento, uma vez que estas sdo substancialmente distintas, bem como os seus tempos
de duragéo. Op. Cit., 2018, pp. 120-122.
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cerca de 5,7 anos??!

, 0 que origina o estabelecimento de vinculos afetivos fortes, seguros
e estaveis entre a crianga ou o jovem e a sua familia de acolhimento que, ao serem
desfeitos, podem ter efeitos prejudiciais no desenvolvimento e bem-estar emocional das
criangas e dos jovens acolhidos, representar um retrocesso na capacidade de confianga e

222 ¢ por conseguinte, comprometer o seu interesse

ligacao emocional que desenvolveram
superior.

Apenas estes casos, merecem, para nos, um tratamento especial e excecional por
parte da Lei, porquanto, aos nossos olhos, o que realmente importa ¢ a protecdo dos
direitos fundamentais das criancas e dos jovens acolhidos, designadamente a
continuidade e preservacdo das suas relagdes afetivas de qualidade, estruturantes e de
grande significado e referéncia, assim como a existéncia de um ambiente de integracao
familiar estavel.

Com o objetivo de ilustrar o que defendemos, regressemos ao caso do bebé M.??3
apresentado supra (vide Capitulo II, 1.1.). Neste, como anteriormente consignamos, o
Tribunal decidiu aplicar a medida de confianga a familia de acolhimento com vista a
adocao de M., a 15.06.2022. Tendo o bebé sido confiado a familia de acolhimento a
02.06.2022, constatamos que o Tribunal decidiu rapidamente sobre o seu projeto de vida
e que, praticamente desde o momento em que o bebé M. lhes foi confiado, a familia de
acolhimento estava ciente de que o seu destino seria a adogao.

Assim, num caso como este, consideramos que nunca seria de admitir que a
familia de acolhimento viesse a adotar o bebé M., uma vez que, se desejassem adotar uma
crianga, dever-se-iam ter candidatado ao instituto da ado¢ao e ndo a medida de promocgao
e prote¢do de acolhimento familiar.

Casos passiveis de suscitar mais duvidas e levantar a questao da adotabilidade
pelas familias de acolhimento, s@o os supramencionados casos dos Acordaos do STJ, de
23.06.2022, e do TRP, de 05.06.2023 (vide Capitulo I1I, 2.).

No Ac. do STJ, de 23.06.2022, foi aplicada medida de acolhimento familiar, a
12.11.2019, a favor do bebé DD., que perdurou por dois anos, até que, a 27.05.2021, foi
“transmutada” em medida de confianga a familia de acolhimento com vista a futura

adogdo. Volvidos cerca de trés anos, conforme resulta da factualidade descrita no Douto

221 Relatério CASA 2022, do ISS,, I.P., p. 80.

222 CHAVES, Sara Pedro. Op. Cit., 2018, pp. 74-75.

223 Cfi. sentenga proferida pelo Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste, Juizo de Familia e Menores
de Sintra, de 03.06.2022.
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Acordio, os vinculos afetivos estabelecidos entre o bebé e a sua familia de acolhimento
demonstravam-se ser estruturantes e significativos para o bem-estar do primeiro?%*.

Todavia, face a natureza transitoria da medida de colocagdo aplicada, o STJ
pronunciou-se no sentido de que “/a/ familia de acolhimento, pela sua transitoriedade,
ndo é resposta adequada para o futuro de DD., embora em face dos dois anos decorridos
tenha criado lagos profundos com a crianga e esta com eles”, optando por revogar o
acolhimento e conceder uma oportunidade ao pai biolodgico, que tivera conhecimento
tardio da paternidade.

No nosso entendimento, € de louvar, em certa medida, esta decisdo. Concordamos
que deveria ser sempre dada uma oportunidade ao progenitor para estabelecer vinculos
com o filho e criar condigdes para o receber?®®. No entanto, no caso de ndo se verificarem
as condi¢des necessarias para a transi¢ao da crianca para junto do pai bioldgico, o STJ
nao admite a possibilidade de DD. ser adotado pela sua familia de acolhimento.

E exatamente aqui que discordamos, com a devida vénia, do Venerando Tribunal.
Nao sendo possivel a reintegracdo da crianga na sua familia de origem, coabitando com
a familia de acolhimento ha mais de trés anos, existindo o estabelecimento de vinculos
afetivos fortes, seguros e estaveis cuja rutura violaria os principios do interesse superior
da crianca e do jovem e do primado da continuidade das relagdes psicologicas profundas,
bem como manifestagdo de vontade tanto da crianca quanto da familia de acolhimento
para que a adogdo se concretize, cremos ser de admitir uma excegao legal.

Caso nao tao linear ¢ o do Ac. do TRP, de 05.06.2023. Neste, foi aplicada a medida
de acolhimento familiar a favor da crianca AA., a 15.07.2016, tendo sido sucessivamente

prorrogada durante seis anos, até que, a 17.01.2022, o ISS., I.P. sugeriu a aplicacdo da

224 Atente-se nos seguintes excertos do Ac. do STJ, de 23.06.2022: “t) A familia de acolhimento, onde o
menor DD se encontra desde 0 17° dia de vida, tem mantido, em exclusividade, todos os cuidados a prestar
a crianga, demonstrando competéncia para a assun¢éo dos mesmos, tendo o DD sido aceite e integrado
no seio da familia nuclear e alargada”; “(c) (...) diz mama e Papa [dirigindo-se ao casal da familia de
acolhimento]”; “aaam) O casal de acolhimento foi construindo com DD uma relacdo caracterizada pelo
afeto, confianca e seguranca. O mesmo foi acontecendo em relacdo aos filhos do casal que, apesar de
idades diferentes, se foram ligando ao DD, proporcionando-lhe atengéo, carinho e participando nos seus
cuidados”; “aaao) DD foi apresentado aos elementos da familia alargada e amigos mais préximos (...) foi
bem aceite por todas as pessoas”.

225 Cfr. Ac. do STJ, de 23.06.2022, de acordo com o qual “a medida de confianga com vista a futura
adopg¢ado ndo pode ser aplicada sé porque “ndo existe qualquer contacto nem estabelecimento da relacéo
afetiva” e “[se] desconhece qual a responsabilidade parental do pai”. Para ela ser aplicada teria o
contacto ou a relacéo afectiva de estar seriamente comprometida ou ndo existirem razfes para acreditar
que alguma vez seriam estabelecidos”, pelo que, “[n]ao ha razbes, em sintese, nem para nao dar ac DD a
oportunidade de desfrutrar do conhecimento, do contacto e da presenca do pai bioldgico nem para nao
dar ao AA uma oportunidade razoavel para criar lagos afectivos com o filho.”.
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medida de confianga a familia de acolhimento com vista a ado¢ao. Segundo se depreende
dos factos expostos no referido Acérddo, decorridos mais de seis anos, a crianga
manifestava sentimentos de pertenca e estava profundamente vinculada a sua familia de
acolhimento??®.

Em razao disso, o Tribunal a quo, afastando, e bem, todas as alternativas
executaveis em meio natural de vida para o projeto de vida de AA., decidiu pela ndo
aplicacdo da medida de confiangca com vista a futura ado¢do, optando pela reiterada
prorrogacdo da medida de acolhimento familiar, sob o fundamento de que os membros da
familia de acolhimento se assumiam “apenas, como familia de acolhimento da AA (...) e

2999

ndo como pais, no sentido de ndo quererem assumir a sua “paternidade’”’, mostrando-
se indisponiveis para a adogdo e que a adog@o por terceiros nao asseguraria o interesse
superior da crianga®?’.

Nao sufragamos, com a devida reveréncia pela decisdo do Tribunal a quo, que a
continua prorroga¢ao da medida de acolhimento familiar assegure, também e de qualquer
forma, o interesse superior de AA, pelo que, apoiamos a decisdo do Douto Tribunal da
Relagdo do Porto, no sentido de que, ndo sendo viavel a adocdao pela familia de
acolhimento, por esta ndo o pretender, “a medida de confianca a familia de acolhimento
com vista a ado¢do nao pode deixar de ser aplicada para se poder seguir o caminho que
conduz a adogdo”??8.

Porém, ndo sendo possivel a reintegragao da crianga na sua familia biologica,

vivendo com a familia de acolhimento ha mais de seis anos, existindo o estabelecimento

de vinculos afetivos fortes, seguros e estaveis cuja rutura violaria os principios do

226 Atente-se nos seguintes excertos do Ac. do TRP, de 05.06.2023: “8- (...) A familia de acolhimento tem
propiciado experiéncias promotoras do desenvolvido integral da AA, nomeadamente, nos dominios
socioeducativos, afetivo, familiar, escolar e de salde. A AA encontra-se bem integrada nas atividades de
vida diaria, demonstrando uma adaptacdo positiva as dinamicas familiares.”; “13- (...) a mesma
reconhecia os membros da familia de acolhimento como as figuras parentais de referéncia, verbalizando
sentimentos de pertenca e evidenciando uma relagdo de vinculagdo segura”; “19- (...) “E visivel a boa
integracao da crianca com a Familia de Acolhimento, conseguindo estabilidade e seguranga com 0s
elementos da mesma (...)””’; “a crianga estabeleceu uma relagéo propria da filiagdo com os seus «pais do
coragdo», ou seja, a familia de acolhimento”.

227 Como pode ler-se no Ac. do TRP, de 05.06.2023, o Tribunal a quo entendeu que “a possibilidade de
adocgdo devera manter-se excluida, porquanto ndo acautela o superior interesse da AA (...). E na familia
de acolhimento que a crianca desenvolveu um sentimento de pertenca, exteriorizando ser da sua vontade
continuar a residir com a mesma, vendo na mae EE e no pai DD as suas figuras parentais, os quais sente
como pai, ainda que «de coragdo», garantindo-se, deste modo, o primado da continuidade das relagdes
psicolégicas profundas e securizantes, cfr. artigo 4.°, alinea g). Caso assim néo se decidisse e se concluisse
pelo encaminhamento para adoc&o, tal resultaria um ato de crueldade para a AA, que a mesma ndo deseja
e seguramente ndo compreenderia”.

228 Cfr. Ac. do TRP, de 05.06.2023, de acordo com o qual “[n]o caso, ndo pretendendo a familia de
acolhimento o apadrinhamento nem a adog&o, sempre a crianca deve ser encaminhada para a ado¢do”.
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interesse superior da crianga e do jovem e do primado da continuidade das relagdes
psicologicas profundas, e caso a familia de acolhimento manifestasse intengdo de

229

concretizar a ado¢do, sabendo que a crianga manifestava essa vontade<<”, entendemos ser

igualmente de admitir uma excecao legal.

4. Proposta de solucio

Urge proceder a uma reforma legislativa em matéria de acolhimento familiar que,
refletindo a nossa posi¢do, ponha termo a discussao sobre a (in)adotabilidade da crianca
ou do jovem acolhido pelas familias de acolhimento. A luz do carécter transitério, bem
como da ratio priméria da medida de promogao e protecao de acolhimento familiar, que
visa permitir o crescimento e desenvolvimento de uma crianga ou um jovem no seio de
uma familia até que seja possivel definir definitivamente o seu projeto de vida,
consideramos que varios passos devem ser dados, desde logo sublinhando que, em
nenhum momento, propomos a revoga¢ao da al. b) do n.° 1 do art. 14.° do REAF.

Nesta senda, propomos, primeiramente, a repristinacao da norma do art. 48.° da
versao original da LPCJP, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, que vigorou
até a alteracdo introduzida pela Lein.® 142/2015, de 8 de setembro, a qual fazia a distingao

entre modalidades de acolhimento, com algumas alteracdes:

“Artigo 48.°

Modalidades de acolhimento familiar

1 — O acolhimento familiar pode ser de curta duragdo ou prolongado.

2 — O acolhimento familiar de curta duracdo tem lugar quando seja previsivel?*°
a reintegracdo da crianga ou do jovem na familia de origem em prazo ndo
superior a seis meses.

3 — O acolhimento familiar prolongado tem lugar nos casos em que, sendo
previsivel a reintegracao na familia de origem, circunstdancias relativas a crianga
ou ao jovem exijam um acolhimento de longa duragdo, ou, ndo sendo possivel, se

prepare a crianga ou o jovem para as medidas de autonomia de vida, de confianca

229 A familia de acolhimento ndo manifestou disponibilidade para adotar a crianca, mas AA. expressou o
seu desejo em permanecer com os seus acolhedores.

20 «Nem sempre (...) as colocagBes de curta duragdo terminam no espaco de tempo previsto”. In
DELGADO, Paulo; CARVALHO, Jodo; PINTO, Vania. Op. Cit., 2014, p. 127.
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a familia de acolhimento com vista a adogdo ou apadrinhamento civil, nos termos

previstos na LPCJP”

Posteriormente, com o objetivo de evitar que o acolhimento familiar e a adogao

“se confundam na mente dos seus intervenientes” >3

e, sobretudo, de proteger as criangas
e os jovens acolhidos de experienciar sentimentos de rutura, rejeicdo e abandono
decorrentes da quebra de vinculos afetivos com as suas familias de acolhimento,
acreditamos que a solucdo passa por otimizar a capacidade de resposta das entidades
competentes e gestoras do processo, para que ndao se atinjam tempos de duracdo

excessivamente longos e irrazoaveis?3

na execu¢ao da medida de acolhimento familiar.
Contudo, estamos plenamente conscientes de tal dificuldade, “/seja] porque os processos
de decisdo se arrastam na burocracia, [seja] porque a adog¢do se revela um processo
mais dificil de concretizar ou, ainda, (...) mais comum, porque tardam a reunir-se as
condigbes necessdrias para que a crian¢a possa retornar a sua familia biolégica >3,

Apenas os casos de acolhimento prolongado justificam, no nosso entendimento, a
previsdo da adotabilidade pelas familias de acolhimento, a titulo excecional. Todavia,
nem todos, mas apenas aqueles para os quais a proposta de aditamento de um n.° 4 ao
texto do art. 22.° do REAF, que apresentamos no capitulo anterior (vide Capitulo III),
relativamente a tutela da continuidade ¢ manuteng¢ao dos vinculos afetivos entre a crianga
ou o jovem e a sua familia de acolhimento, ndo assegure eficazmente o cumprimento dos
direitos fundamentais das criancas e dos jovens acolhidos a continuidade e preservagao
das suas relagdes afetivas de qualidade, estruturantes, e de grande significado e referéncia,
assim como a existéncia de um ambiente de integragdo familiar estavel, propicio a
possibilitar o seu saudavel e harmonioso desenvolvimento.

Demonstrando-se necessario clarificar e estreitar os critérios que reputamos

justificarem esta excec¢do legal, como ultimo passo, propomos o aditamento de um art.

14.°-A ao REAF, cuja redagdo e requisitos cumulativos sugerimos os seguintes:

1 MARTINS, Paula Cristina. Op. Cit., 2005, p. 5.

232 Conforme tivemos oportunidade de verificar através da analise dos dados que compdem o estudo que
consta no Relatdrio CASA 2022, do ISS., I.P., as criangas e 0s jovens acolhidos permanecem, em média,
sob os cuidados da familia de acolhimento por cerca de 5,7 anos, até a medida atingir o seu fim. In Relatorio
CASA 2022, do ISS., I.P., p. 80.

23 DELGADO, Paulo; CARVALHO, Jodo; PINTO, Vania. Op. Cit., 2014, p. 127.

71



A MEDIDA DE PROMOCAO E PROTECAO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR: DA
INEXISTENCIA DE TUTELA DOS VINCULOS AFETIVOS APOS A CESSACAO A
(IN)ADOTABILIDADE PELAS FAMILIAS DE ACOLHIMENTO

“Artigo 14.°-A

Adogdo por familias de acolhimento

Sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior, a familia de

acolhimento pode, em situagoes excecionais, adotar a crianga ou o jovem que

acolhe quando se verifiquem cumulativamente as seguintes condigoes:

a) Seja impossivel a reintegragdo da crianga ou do jovem na sua familia de
origem,

b) Tenha decorrido periodo de duragcdo do acolhimento familiar, superior a seis
meses e que ultrapasse o considerado razoavel;

¢) Existam vinculos afetivos seguros e estaveis, cuja rutura violaria os principios
estabelecidos nas alineas a) e g) do artigo 4.° da LPCJP;

d) Exista uma manifesta¢do de vontade clara e inequivoca por parte da familia
de acolhimento em adotar;

e) Exista uma manifestagdo de vontade clara e inequivoca por parte da crianga
ou do jovem acolhido para que a adog¢do se concretize, nos termos previstos
na alinea c) do n.° I do artigo 4.° e no artigo 5.° do Regime Geral do Processo

Tutelar Civel.

A nossa proposta de alteracdo legislativa visa possibilitar a adogdo das criangas e
dos jovens acolhidos pelas suas familias de acolhimento, em casos excecionais de
acolhimento prolongado, quando o seu projeto de vida passe pela adogdo, ndo seja
possivel a sua reintegracdo na familia de origem, exista o estabelecimento de vinculos
afetivos fortes, seguros e estaveis entre a crianga ou o jovem e a sua familia de

acolhimento?34

, cuja rutura viole os principios do interesse superior da crianga e do jovem
e do primado da continuidade das relagdes psicologicas profundas, previstos,
respetivamente, nas als. a) e g) do art. 4.° da LPCJP, e esta seja a vontade tanto da crianga
ou do jovem quanto da familia de acolhimento.

Com esta proposta de alteragdo, garantimos o direito de audi¢do e participacao da

crianga sempre que esta tenha capacidade de compreensao dos assuntos em discussao,

tendo em ateng¢do a sua idade e maturidade, nos termos previstos na al. ¢) do n.° 1 do art.

234 CHAVES, Sara Pedro. Op. Cit., 2018, p. 58.
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4.°%35 ¢ no art. 5.°2°¢ do RGPTC. Na auséncia desta capacidade, o principio do interesse
superior da crianga e do jovem, previsto na al. a) do art. 4.° da LPCJP determina que, a
intervencdo para a promog¢ao dos direitos e prote¢do da crianca deve atender
prioritariamente aos seus interesses e direitos, sendo esse o principio basilar que norteia
todas as decisdes relacionadas com a crianga.

Além disso, o alcance pratico deste aditamento ndo implica, necessariamente, que
a familia de acolhimento, ao adotar uma crianga ou um jovem que inicialmente acolheu,
deixe de integrar a bolsa de acolhedores, pois, sendo esta uma norma de caracter
excecional e sujeita a um escrutinio apertado, ndo enxergamos impedimentos juridicos a

sua continuidade.

2% De acordo com o qual “[0]s processos tutelares civeis regulados no RGTC regem-se pelos principios
orientadores de intervencao estabelecidos na lei de protecéo de criancas e jovens em perigo e ainda pelos
seguintes: (...) [aJudicéo e participacdo da crianca — a crianca, com capacidade de compreensdo dos
assuntos em discusséo, tendo em atencdo a sua idade e maturidade, é sempre ouvida sobre as decisfes que
Ihe digam respeito, preferencialmente com o apoio da acessoria técnica do tribunal, sendo garantido, salvo
recusa fundamentada do juiz, 0 acompanhamento por adulto da sua escolha sempre que nisso manifeste
interesse.”

236 Nos termos do n.° 1 do art. 5.° do RGPTC, “[a] crianca tem direito a ser ouvida, sendo a sua opinido
tida em consideracédo pelas autoridades judiciarias na determinagdo do seu superior interesse.”
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CONCLUSOES

Enveredamos por este caminho movidos pelo objetivo de assegurar a continuidade
e preservagado das relagdes afetivas de qualidade, estruturantes e de grande significado e
referéncia das criangas e dos jovens acolhidos, assim como a existéncia de um ambiente
de integragdo familiar estavel, propicio ao seu saudavel e harmonioso desenvolvimento,
em respeito pelos principios do superior interesse da crianga ¢ do jovem, do primado da
continuidade das relagdes psicoldgicas profundas e da prevaléncia da familia no que
concerne a integracao da crianca e do jovem num ambiente familiar estavel. Acreditamos
que estes sao direitos fundamentais das criangas € dos jovens acolhidos que carecem de
tutela legal por parte do nosso legislador e esperamos, com a elaboracdo deste trabalho,
ter oferecido um contributo juridico significativo para a sua protecao.

A consideragdo do estatuto da crianga, enquanto verdadeiro sujeito de direitos
fundamentais, pressupde a instauracdo de mecanismos que lhe garantam a maxima
eficacia juridica na protecdo dos seus direitos?®’. Neste sentido, o art. 69.° da CRP
consagra o direito fundamental das criangas a prote¢do, o qual € concretizado através da
aplicacdo das medidas de promocao e protecao previstas no art. 35.° da LPCJP, sempre
que o bem-estar e o desenvolvimento integral das criancas e dos jovens se encontrem em
situacdo de perigo.

A medida de acolhimento familiar ¢ uma resposta juridico-social temporéria de
prote¢do e constitui uma medida prioritaria de colocacgdo, por permitir o crescimento e
desenvolvimento de uma crianga ou um jovem no seio de uma familia alternativa, segura,
estavel e cuidadora®®, quando a situagio de perigo em que se encontra torna a retirada da
sua familia biologica inevitavel.

A titulo ilustrativo da aplicagao da medida, apresentamos os casos da bebé E. e do
bebé M., com os quais tivemos oportunidade de contactar durante a nossa experiéncia
enquanto familia de acolhimento.

O acolhimento familiar ¢ uma pratica muito antiga, mas foi formalmente
consagrado no ordenamento juridico portugués apenas em 1979, pelo DL n.® 288/79, de

13 de agosto, tendo sido objeto de inimeras alteragdes legislativas até aos dias de hoje.

231 SANTOS, Leonor Alvim Boto Lorena. Op. Cit., 2022, p. 67.
28 BERTAO, Ana; DELGADO, Paulo; CARVALHO, Jodo; PINTO, Vania. Op. Cit., 2015, p. 206.
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A sua primeira alteracdo ocorreu apds treze anos, com a publicagdo do DL n.°
190/92, de 3 de setembro. No decorrer da vigéncia deste diploma foi aprovada a LPCJP,
através da Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, que representou um marco relevante na
promogao dos direitos e prote¢do das criancas e dos jovens em perigo em Portugal, ao
estabelecer um conjunto de principios orientadores da intervencao, bem como medidas
de promogao e protecdo essenciais para assegurar o seu bem-estar.

Em 2008, com a entrada em vigor do DL n.° 11/2008, de 17 de janeiro, 0 nosso
legislador restringiu o acolhimento familiar a pessoas que ndo tivessem qualquer relacio
de parentesco com a crianga ou o jovem. Nao obstante ter-se verificado uma significativa
diminui¢do do ntimero de familias dispostas e a querer acolher em Portugal, endossamos
esta op¢ao por parte do nosso legislador, pois acreditamos que veio garantir a eficacia da
medida de acolhimento familiar e distingui-la de forma inequivoca da medida em meio
natural de vida de apoio junto de outro familiar, que apresenta caracteristicas e finalidades
semelhantes. Por outro lado, cremos que o acolhimento por parentes da crianga ou do
jovem aumentava a probabilidade de estes manterem contacto com os seus progenitores
e, consequentemente, permanecerem no ambiente que originou a situacdo de perigo e
desencadeou a aplicagdo da medida de colocagdo de acolhimento familiar.

Com a reforma a LPCJP, implementada pela Lei n.° 142/2015, de 8 de setembro,
o nosso legislador conferiu prevaléncia a medida de acolhimento familiar em relagdo a
medida de acolhimento residencial, especialmente para criangas até aos 6 anos de idade.
Acompanhamos também esta solu¢ao por entendermos que veio reforgar o principio da
prevaléncia da familia, ao reconhecer a necessidade de integrar a criangca num ambiente
familiar, seja a sua familia bioldgica, uma familia adotiva ou outra forma de integragao
familiar estavel, como ¢ o caso do acolhimento familiar, e que a familia ¢ o meio
privilegiado para o crescimento e desenvolvimento saudavel e equilibrado da crianca.

As familias de acolhimento sdo responsaveis por assegurar o bem-estar, os
cuidados de satde, a habitacdo e a educagio das criangas e dos jovens?®, até ser possivel
a suareintegracdo familiar ou, quando tal ndo seja possivel, até que sejam colocados numa
familia substitutiva, mediante a adogao.

No REAF atualmente em vigor, aprovado pelo DL n.° 139/2019, de 16 de
setembro, o nosso legislador adotou, e a nosso ver bem, um conceito amplo de familia

que nao se restringe a familia biologica, mas que reafirma, uma vez mais, o principio da

239 |bidem, p. 207.
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prevaléncia da familia no que concerne a integragdo da crianca ou do jovem num
ambiente familiar estavel, protetor ¢ adequado ao seu desenvolvimento integral. O
conceito de “familia” hoje transcende qualquer lago biologico, baseia-se na criagdo de
vinculos afetivos entre as pessoas e procura promover um ambiente repleto de amor,
respeito e compreensao.

Também a natureza onerosa obrigatoria do contrato de acolhimento familiar foi
uma solu¢do bem adotada pelo nosso legislador, pois permite as familias de acolhimento
cobrir as despesas relacionadas com a manutengao e os cuidados a prestar a crianga ou ao
jovem, bem como satisfazer as suas necessidades. Embora sejamos da opiniao de que a
configuragdo do acolhimento familiar como uma atividade remunerada acarretaria
beneficios para as criangas e os jovens acolhidos e, por conseguinte, para todo o sistema
de prote¢do?*®, compreendemos que o nosso legislador quis evitar as polémicas
associadas a paises onde o acolhimento familiar remunera a atividade das familias de
acolhimento, levantando suspeitas sobre a autenticidade dos fins que impulsionam as
respetivas candidaturas?*!,

No ambito da aplicagdo da medida de acolhimento familiar, deixdmos claro que ¢
a familia de acolhimento quem assume os poderes-deveres relativos aos atos da vida
corrente, uma vez que este exercicio € inerente a integracdo da crianga ou do jovem no
seu agregado familiar e, por isso, ndo requer a intervengao dos progenitores, que foram
limitados ao exercicio das suas responsabilidades parentais. No que respeita as questdes
de particular importancia, as decisdes devem ser tomadas, sempre que possivel, em
conjunto com os progenitores.

Sugere-se, assim, que as responsabilidades parentais sdo sempre atribuidas as
familias de acolhimento em fun¢do da execucdo da medida e da prossecugdo dos seus
objetivos, correspondendo a uma mera transferéncia das responsabilidades parentais em
sentido estrito.

Nao obstante a indiscutivel relevancia da medida de acolhimento familiar, em
Portugal, ao contrario do que sucede no resto da Europa, o numero de criangas e jovens
em acolhimento residencial supera expressivamente o numero de criancas € jovens em
acolhimento familiar. Conforme tivemos oportunidade de verificar através da analise dos

dados que compdem o estudo que consta no Relatério CASA 2022, do ISS., I.P., apesar

20 FIGUEIREDO, Pedro Raposo de. Op. Cit., 2021, p. 99.
241 1bidem, p. 66.
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da evidente tendéncia de crescimento do niimero de familias dispostas a acolher criangas
e jovens, impulsionado pela publicagdo da Portaria n.° 278-A/2020, de 4 de dezembro,
que definiu as condig¢des e procedimentos de certificacao das familias de acolhimento, e
pelas agdes desenvolvidas pela SCML acompanhada pelo ISS., I.P., no nosso
ordenamento juridico o caminho a percorrer ainda se revela longo.

E necessario continuar a investir na qualidade das agdes de formagdo dos
candidatos e ampliar os esfor¢os e recursos de sensibilizacao, promogao e divulgagao da
medida por todo o pais, de forma a assegurar que todas as criangas e jovens em situagao
de perigo, que necessitem de ser retirados da sua familia bioldgica, possam ser colocados
numa familia de acolhimento.

O REAF faculta diversos requisitos de elegibilidade para os candidatos a familia
de acolhimento, sendo que dois desses requisitos, em particular, t€ém suscitado maior
controvérsia. Desde logo, porque embora possa ser familia de acolhimento uma pessoa
singular ou uma familia, neste Gltimo caso apenas um dos elementos do agregado familiar
pode ser designado como responsavel pelo acolhimento. Nao encontramos o sentido desta
disposi¢do, porquanto o acolhimento familiar se trata de um processo familiar no qual
todos os membros do agregado familiar estdo envolvidos e devem reunir as restantes
condi¢des estabelecidas no regime, a fim de estabelecer uma relacdo afetiva com a crianga
ou o jovem acolhido.

Ulteriormente, porque os candidatos ao acolhimento familiar ndo podem ser
simultaneamente candidatos a adogao, porém, deixaremos esta questao para um momento
posterior da nossa conclusdo, especificamente durante a discussdo sobre a
(in)adotabilidade pelas familias de acolhimento.

Nao podemos olvidar que o acolhimento familiar ndo se esgota com a
colocagdo??. A cessac¢do da medida é um momento de transi¢do significativo que ocorre
quando os objetivos para os quais a mesma foi decretada sdo atingidos e pode ser
determinada pela reintegracdo familiar, pela autonomia de vida ou pela transi¢ao da
crianga ou do jovem para uma familia adotiva. Durante a transi¢ao, a intervencao efetuada
deve procurar preparar todos os envolvidos para a mudanga®*®, mas, principalmente, a
crianga e o jovem, garantindo-lhe um processo livre de sentimentos associados a rutura e

abandono relacionados com a sua saida da familia de acolhimento.

22 DELGADO, Paulo. “A Perspectiva Ecoldgica...”, Op. Cit., 2012, p. 363.
243 |bidem, p. 366.
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Os vinculos afetivos sdo determinantes para o crescimento e desenvolvimento de
todas as criangas e jovens, influenciando diretamente o seu bem-estar emocional, fisico,
cognitivo e intelectual. A experiéncia de vida num ambiente familiar estavel, seguro,

244

associado a construg@o de vinculos afetivos<**, amor, respeito € compreensao proporciona

a crianca o suporte indispensavel para lidar com os seus anseios, medos e receios?.

Quando uma crianga estabelece uma relacdo afetiva com um adulto, seja este um
progenitor, outro membro da familia e/ou um terceiro, incluindo as familias de
acolhimento, reconhecemos ser fundamental garantir a continuidade e manutengao dessa
relacdo para evitar distarbios psicologicos resultantes da interrupcao, bem como
sentimentos de angustia, sofrimento e alteragdes comportamentais que prejudicam o seu
bem-estar e desenvolvimento integral.

A inexisténcia de jurisprudéncia e a insuficiéncia das disposi¢des legais vigentes
no ordenamento juridico portugué€s, no que concerne a importancia da tutela da
continuidade e manutencdo dos vinculos afetivos entre a crianga ou o jovem e a sua
familia de acolhimento apds a cessacao da medida de acolhimento familiar, constituem
fatores que urgem uma mudanga®*®, O exemplo da bebé E., que viu a sua relagdo com a
familia de acolhimento ser interrompida apos a sua adog¢do, por unica e exclusiva vontade
dos pais adotivos, bem ilustra, a nosso ver, a necessidade de uma alteragdo legislativa em
matéria de cessacao da medida de acolhimento familiar.

A nossa primeira proposta legislativa surgiu, entdo, no sentido de se aditar um n.°
4 ao texto do art. 22.° do REAF, cujo contetido determina a continuidade e manutengao
dos vinculos afetivos estabelecidos entre a crianca ou o jovem e a sua familia de
acolhimento apoés a cessagao da medida, sempre que os principios do interesse superior
da crianca e do jovem e do primado da continuidade das relagdes psicoldgicas profundas
assim o exigirem, e o acompanhamento técnico da familia de acolhimento na separagao.

Esta proposta visa garantir o direito fundamental das criancas ¢ dos jovens
acolhidos a continuidade e preservacdo das suas relacdes afetivas de qualidade,
estruturantes e de grande significado e referéncia, independentemente da vontade de

terceiros. Reconhecemos, no entanto, que a nossa proposta tera maior relevancia pratica

244 DELGADO, Paulo. “Acolher em familia: uma resposta para as criancas em perigo. Um projeto de
investigagdo sobre o acolhimento familiar no Porto”, Cadernos de Pedagogia Social, n.° 4, Escola Superior
de Educacéo do Instituto Politécnico do Porto, 2012, p. 92.

245 LOPES, Sonia Raquel da Cruz. Op. Cit., 2018, p. 14.

248 SANTOS, Leonor Alvim Boto Lorena. Op. Cit., 2022, p. 71.
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em casos de acolhimento prolongado — como se demonstraram ser os casos
jurisprudenciais do bebé DD. e da crianga AA., e o caso da bebé E., ainda que por um
periodo de tempo mais curto —, visto que € nestes casos que o desrespeito pelos principios
do interesse superior da crianca e do jovem e do primado da continuidade das relagdes
psicoldgicas profundas, sera mais evidente.

Com esta proposta de alteragdo, objetivamos evitar a quebra de vinculos afetivos
com a familia de acolhimento, que pode ter efeitos prejudiciais no bem-estar emocional
das criangas e dos jovens acolhidos e representar um retrocesso na capacidade de
confianga e ligagdo emocional que desenvolveram?¥'.

Além disso, a nossa proposta prevé o acompanhamento técnico da familia de
acolhimento em momento posterior a separacdo, pois ¢ essencial que a familia supere a
auséncia criada com a saida da crianca ou do jovem e se volte a sentir preparada para
assumir acolhimentos futuros.

A discussdo sobre a (in)adotabilidade pelas familias de acolhimento no
ordenamento juridico portugués surgiu, essencialmente, com a alteracao a LPCJP, através
da Lei n.° 142/2015, de 8 de setembro, ao permitir que a medida de acolhimento familiar
inicialmente aplicada pudesse ser “trasladada”, no decorrer do processo de promogao e
protecdo, em funcdo do desenvolvimento da situagdo da crianga ou do jovem e da sua
familia de origem, nos termos do seu art. 35.°, n.° 1, al. g), em medida de confianca a
(mesma) familia de acolhimento com vista a futura ado¢do, e com a posterior entrada em
vigor do REAF, em 2019, que exigiu, conforme resulta do seu art. 14.°, n.° 1, al. b), que
a pessoa responsavel pelo acolhimento ndo fosse simultaneamente candidata a adogao.

O nosso legislador parece ter pretendido evitar, e bem, uma subversao do objeto
da medida de acolhimento familiar, no sentido de ser utilizada como um meio para
acelerar o processo de ado¢do?*®. Contando ja com diversos posicionamentos doutrindrios
e politicos adotados, refletimos sobre eles, tecemos algumas criticas e estabelecemos a
nossa propria posi¢ao sobre a discussao.

Nao hesitamos em afirmar que, regra geral, a possibilidade de adogdo pelas
familias de acolhimento deve permanecer vedada no ordenamento juridico portugués,
pelo que, ndo endossamos a revogacao da al. b) do n.° 1 do art. 14.° do REAF.

Porém, acreditamos que a auséncia de um prazo para a duragao da execugdo da

medida de acolhimento familiar, juntamente com a falta de distingdo entre modalidades

24T CHAVES, Sara Pedro. Op. Cit., 2018, pp. 74-75.
248 |bidem, p. 73.
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de acolhimento, impde a necessidade de algumas alteracdes legislativas. A nossa segunda
proposta legislativa foi, portanto, desenvolvida em varios passos.

Primeiramente, propusemos a repristinacdo da norma do art. 48.° da versdo
original da LPCJP, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, que fazia a distin¢ao
entre as modalidades de acolhimento de curta dura¢do e de acolhimento prolongado,
porquanto reconhecemos a necessidade de esclarecer e consciencializar os candidatos
sobre as particularidades e expectativas de cada uma das modalidades de acolhimento,
para que se sintam preparados para assumir as suas responsabilidades enquanto futuras
familia de acolhimento.

Seguidamente, cremos que a solugdo passa por melhorar a capacidade de resposta
das entidades competentes e gestoras do processo, de modo a reduzir os tempos
excessivamente longos e irrazodveis de duracdo da execucdo da medida. No entanto,
cientes de tal dificuldade, uma vez que a medida de acolhimento familiar €, naturalmente,
um processo que se molda em funcdo do desenvolvimento da situagdo da crianga ou do
jovem e da sua familia de origem, reputamos que, em casos de acolhimento prolongado,
por forca da necessidade de se proteger as criangas e os jovens acolhidos de experienciar
sentimentos de rutura, rejeicdo e abandono decorrentes da quebra de vinculos afetivos
com as suas familias de acolhimento, se justifica, a titulo excecional, a previsdo da
adotabilidade pelas familias de acolhimento.

Os casos jurisprudenciais do bebé DD. e da crianga AA., que foram confiados as
suas familias de acolhimento durante, sensivelmente, trés e seis anos, respetivamente,
bem ilustram, segundo nos parece, a necessidade de uma excecdo legal que conceda a
possibilidade de adogao.

Assim, tendo-se demonstrado necessdrio clarificar e estreitar os critérios que
entendemos justificarem esta exce¢do, como ultimo passo da nossa segunda proposta
legislativa, propusemos o aditamento de um art. 14.°-A ao REAF, cujo conteudo e
requisitos cumulativos determinam a possibilidade de adog¢ao das criangas e dos jovens
acolhidos pelas suas familias de acolhimento, em casos excecionais de acolhimento
prolongado, quando o seu projeto de vida passe pela adogdo, ndo seja possivel a sua
reintegracdo na familia bioldgica, exista a criagdo de vinculos afetivos fortes, seguros e
estadveis entre a crianga ou o jovem e a sua familia de acolhimento, cuja rutura viole os

principios do interesse superior da crianca e do jovem e do primado da continuidade das
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relagdes psicoldgicas profundas, e que esta seja a vontade tanto da crianga ou do jovem
quanto da familia de acolhimento.

A rutura dos vinculos afetivos estabelecidos entre a crianga ou o0 jovem e a sua
familia de acolhimento, em casos de acolhimento prolongado, colocara necessariamente
em causa os principios do interesse superior da crianca ¢ do jovem e do primado da
continuidade das relagdes psicoldgicas profundas, quando a nossa proposta de aditamento
de um n.° 4 ao texto do art. 22.° do REAF nao assegure de forma eficaz o cumprimento
dos direitos fundamentais das criangas e dos jovens acolhidos a continuidade e
preservacao das suas relagdes afetivas de qualidade, estruturantes, e de grande significado
e referéncia, assim como a existéncia de um ambiente de integragdo familiar estavel,
propicio a possibilitar o seu saudavel e harmonioso desenvolvimento.

Esta proposta de alteragdo, visando refletir a vontade da crianga, garante o seu
direito de audigdo e participacao, sempre que esta tenha capacidade de compreensao dos
assuntos em discussdo, nos termos legalmente previstos. Sendo a crianga muito jovem e,
por isso, ndo possuindo a capacidade de compreensdo necessaria, todas as decisdes que
lhe digam respeito devem atender prioritariamente aos seus interesses e direitos, por
forma a respeitar o principio do interesse superior da crianga e do jovem.

Ademais, a nossa proposta ndo implica, necessariamente, a exclusdo da familia de
acolhimento da bolsa de acolhedores, uma vez que nao observamos impedimentos
juridicos para a sua continuidade. A adog¢@o de uma crianga ou um jovem pela familia de
acolhimento ndo pressupode que todas as criancas ou jovens posteriormente acolhidos por
essa mesma familia venham a ser adotados, pois cada acolhimento constitui uma situagdo
unica e individualizada, devendo ser tratado de acordo com as suas particularidades

especificas.
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