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RESUMO

Ao longo dos dltimos 20 anos, a arqueologia subaquatica tem sofrido, enquanto
disciplina cientifica, uma grande evolucao, refletindo o despertar das diferentes
sociedades para a necessidade de salvaguardar o seu Patrimoénio Cultural
Subaquatico (PCS). Contudo, as conjunturas politicas dos diferentes estados
tém levado a definicao de politicas de gestdo e salvaguarda que nem sempre
refletem as necessidades ideais do PCS. Refletindo sumariamente sobre algumas
dessas conjunturas, este trabalho visa apresentar, em linhas gerais, a evolucao e
a afirmacao da arqueologia subaquatica em Portugal, no Brasil, em Cabo Verde
e no Uruguai. Incidindo sobre as questdes mais prementes, serdo analisados os
processos relacionados com a implementacao de normas legais de salvaguarda
conformes a Convenc¢ao da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) de 2001, bem como o seu cumprimento. As
diferentes perspectivas serao assim analisadas comparativamente, considerando
as distintas sensibilidades dos contextos em questao, que envolvem tanto a defesa
como a protecdo patrimonial em meio aquatico nos diferentes paises.
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THE MANAGEMENT OF UNDERWATER CULTURAL HERITAGE IN THE AFRO-
-IBERO-AMERICAN ATLANTIC: A COMPARATIVE PERSPECTIVE BETWEEN
BRAZIL, CAPE VERDE, PORTUGAL AND URUGUAY

ABSTRACT

Underwater archaeology, as a scientific discipline, has undergone a major
evolution over the past 20 years, reflecting the awakening of different societies
to protection needs of their underwater cultural heritage. However, the political
framework of different states has led to management and safeguard policies
definition, not always reflecting the most correct of the underwater archaeological
heritage safeguard needs. Reflecting about some of these processes, this paper
will show in simple lines, the evolution and pronunciation of this discipline
in Portugal, Brazil, Cape Verde and Uruguay. Focusing on the most important
issues, the processes related with safeguarding norms application, in conformity
with the UNESCO convention, as well as their compliance, will be analysed. The
different perspectives will be comparatively analysed considering the different
sensitivities of these contexts, involving both the defence and protection of
underwater cultural heritage in the different countries.

Keywords: Underwater Cultural Heritage (UCH); underwater archaeology;
2001 Unesco convention.

LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL SUBACUATICO EN EL ATLANTICO
AFROIBEROAMERICANO: UNA PERSPECTIVA COMPARATIVA ENTRE BRASIL,
CABO VERDE, PORTUGAL Y URUGUAY

RESUMEN

Enlosltimos 20 afios, laarqueologia subacuatica ha experimentado, como disciplina
cientifica, una gran evolucidn, reflejando el despertar de diferentes sociedades a la
necesidad de salvaguardar su Patrimonio Cultural Subacuatico (SCP). Sin embargo,
las coyunturas politicas de los diferentes estados han llevado a la definicién de
politicas de gestién y salvaguarda que no siempre reflejan las necesidades ideales
de los PCS. Reflexionando brevemente sobre algunas de estas coyunturas, este
trabajo pretende presentar, en términos generales, la evolucién y afirmacién de la
arqueologia subacuética en Portugal, Brasil, Cabo Verde y Uruguay. Centrandose
en las cuestiones mas acuciantes, se examinaran los procesos relacionados con
la aplicacién de las normas de salvaguardias juridicas de conformidad con la
Convencion de la Organizacidn de las Naciones Unidas parala Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) de 2001 y su cumplimiento. De este modo, se analizaran
comparativamente las diferentes perspectivas, teniendo en cuenta las diferentes
sensibilidades de los contextos en cuestién, que implican tanto la defensa como la
proteccion del patrimonio en el medio acuético en los distintos paises.

Palabras clave: Patrimonio Cultural Subacuatico (PCS); arqueologia subacuatica;
convencion de la Unesco de 2001.
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INTRODUCAO

O trajeto inicial da arqueologia subaquatica enquanto disciplina cientifica é
relativamente bem conhecido. Essa area, apesar de recente, tem revelado grandes
avancos nos ultimos anos, nomeadamente no que diz respeito as potencialidades das
novas tecnologias aplicadas ao registro cientifico. Foi exatamente devido as inovagoes
tecnoldgicas que, a partir dos anos 1960, com a invencio do escafandro auténomo
- também conhecido por Aqualung ou SCUBA -, passou a ser possivel ter um acesso
seguro e controlado ao meio subaquatico. Essa realidade permitiu a realizacio do
registro cientifico e do trabalho sistematico em meio submerso, algo que até entdo nio
era possivel de concretizar-se. A transposi¢ao dos métodos cientificos da arqueologia
terrestre para o meio submerso abriu as portas para o estudo de diversos sitios e contextos
que até entdo eram inacessiveis, sejam sitios referentes a periodos mais recuados da pré-
histéria, como é o exemplo de La Draga, na Catalunha (Palomo et al., 2014), passando
pelas cidades submersas da Antiguidade Cléassica, como Cesarea (Blackman, 1982) ou
aos inumeros naufragios das épocas Moderna e Contemporanea. Ressalvamos que, nos
ultimos 80 anos, essa disciplina tem evoluido substancialmente, ganhando cada vez mais
importancia e distanciando-se claramente de atividades de coleta ou de pilhagem de
salvados maritimos, mais conhecidas como caca ao tesouro.

A arqueologia subaquatica tem evoluido, portanto, como uma area cientifica na
qual se pressupde a preservacdo patrimonial e o registro cientifico como mantenedoras
da memoria (Delgado; Staniforth, 2010). Mas também tem evoluido pelo aumento da
quantidade de profissionais cada vez melhor habilitados para essa pratica que, auxiliados
pelo grande desenvolvimento das novas tecnologias, bem como das técnicas de prospeccao
e de conservacdo e restauro cada vez mais apuradas, tém permitido o incremento do
rigor do registro cientifico.

A investigacdo sobre os sitios arqueoldgicos submersos é muito variada,
dependendo das zonas do globo em que nos encontramos, levando ao desenvolvimento
de especificidades, como as arqueologias naval, portudria, costeira ou das paisagens
culturais maritimas. Consoante aos contextos e cronologias dominantes nos territérios
submersos, seja nos mares gelados dos hemisférios, nas aguas tropicais ou as costas
do Atlantico, na qual incidird a nossa analise, assim se tem definido correntes de
estudo e especializacdes. A evoluciao dessa disciplina depende igualmente do nivel
de consciéncia que cada Estado tem adquirido quanto a relevancia desse patrimonio,
seja por questdes identitarias, seja por boa imagem em prol do bem comum, seja pela
valorizacdo do conhecimento cientifico que dai pode advir. A inexisténcia de massa
critica e recursos financeiros para enfrentar os desafios exigidos pelas intervengoes
em meio aquatico tem, por vezes, limitado a aplicacdo de medidas de salvaguarda e o
investimento em estudos e preservacdo. O cumprimento das normas internacionais,
tais como a Convencdo da Organizacgao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco) sobre o Patriménio Cultural Subaquatico (Unesco, 2001),
transformando esses principios em boas praticas e em normativos préprios, ndo tem
sido um percurso equivalente em todos os paises, como evidenciam os diferentes casos
aqui analisados. E mesmo apds ultrapassar os desafios iniciais de reconhecimento dessa
area cientifica, continua a ser desafiante garantir as condi¢des condignas para a devida
salvaguarda, o estudo, a disseminacao e, em ultima instancia, a devolucdo da producao
de conhecimento a sociedade.

Portugal iniciou o seu percurso a partir dos anos 1960/1970, mas as primeiras acdes
delevantamento de sitios submersos, lideradas pelo arquedlogo Francisco Alves, pioneiro
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dessa atividade em Portugal, s6 foram realizadas na década de 1980. Nao esquecendo o
periodo de luta dos anos 1990, quando, por algum tempo, a regulamenta¢ao nacional
permitiu a caga ao tesouro, a partir dos inicios do século XXI, e com a ratificacao da
Convencado da Unesco de 2001, vé-se legitimada essa area disciplinar, que se tem afirmado
cada vez mais com agdes de salvaguarda e pesquisa. Mas, hoje, apesar de os desafios
de Portugal ja serem outros, e com muito trabalho de elevada qualidade cientifica ja
produzido, ainda reconhecemos haver um longo caminho a percorrer para dar um lugar
mais condigno a esse patrimonio e a essa area do conhecimento. A pressdo urbanistica na
orla costeira é reconhecida como um grande fator de ameaca, a par da falta de condicoes
para dar resposta a um ndimero crescente de trabalhos arqueoldgicos em curso. Ja no
Brasil, assistimos a um processo lento de legitimagao da disciplina com a necessidade de
producio de regulamentacdo adequada de salvaguarda patrimonial e a equiparacao da
arqueologia subaquatica a sua congénere terrestre.

Apesar de ja se terem registado alguns trabalhos de relevo em contexto submersos,
a extensa costa brasileira demanda uma maior tomada de consciéncia e acdes em
conformidade com a Convencdo da Unesco de 2001, que garantam a salvaguarda do
Patrimoénio Cultural Subaquatico (PCS), especialmente quando também se tem assistido
a intensificacdo de intervencdes urbanisticas na orla costeira e em areas portudrias.
Quanto a Cabo Verde, reconhecemos um caminho dificil percorrido na década de 1990
e inicios do século XXI, com a abertura do pais as a¢des de caca ao tesouro. No entanto,
os ultimos anos tém revelado um percurso de conscientizagdo, exemplo de como, apesar
dos poucos recursos, pode-se optar pela salvaguarda e estudo do PCS. Por fim, o exemplo
do Uruguai, que dispde também de uma orla costeira vasta, com um elevado potencial
patrimonial, mas que aguarda uma melhor resolucio das suas obrigacoes para a defesa e
a protecdo patrimonial.

DESAFIOS A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO SUBMERSO EM PORTUGAL

O conhecimento que temos do PCS em Portugal é resultado de um longo
processo, que se iniciou na década de 1950, aquando da introducdo do escafandro
autonomo, que resultou nas primeiras descobertas de sitios por toda a costa portuguesa
(Alves, 2002).

Apesar do interesse que alguns desses sitios viriam a causar na imprensa ou junto
da comunidade arqueoldgica, a arqueologia subaquética sé viria a se afirmar a partir da
década de 1980, quando sao lancados trés projetos essenciais. Em 1981, sob a direcao de
Francisco Alves, deu-se inicio a escavacdo parcial do L'Ocean, navio almirante da frota
francesa do Mediterraneo, que naufragou em 1759 no Algarve durante a Batalha de Lagos
contra os ingleses, na Guerra dos Sete Anos. Essa experiéncia pioneira se converteu na
primeira escola de arqueologia subaquatica em Portugal e, em 1992, o sitio foi preparado
como itinerario subaquatico visitavel, numa politica de aproximacao do publico ao PCS
ainda rara na altura em contextos atlanticos (Alves, 1997).

Pouco depois, Jean-Yves Blot e Maria Luisa Blot deram inicio ao projeto de estudo
dos vestigios do navio de guerra espanhol San Pedro de Alcantara, que naufragara em
Peniche, em 1786, quando voltava do Peru. Esse projeto foi importante como campo
escola, mas também porque incluiu trabalhos terrestres, de escava¢ido dos enterramentos
dos tripulantes e passageiros, que deram a costa nas semanas posteriores ao naufragio,
constituindo um dos projetos mais inovadores e transversais da arqueologia maritima
portuguesa (Blot; Blot, 1992; Blot; Vivar Anaya, 2000). Na mesma década, o Museu
Nacional de Arqueologia juntou esses trés investigadores em um projeto de Carta
Arqueoldgica Subaquatica de Portugal, instrumento importante de gestao do PCS que
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estd na base do atual inventario mantido na Direcdo Geral do Patrimonio Cultural de
Portugal (Blot; Blot, 1997a; Blot; Blot, 1997b).

A criacao de uma comunidade interessada no PCS, na década de 1980, viria a ser
essencial na luta contra varias tentativas de legalizacdo de resgates ilicitos, que tiveram
no Decreto-Lei n° 289, de 21 de agosto de 1993, o ultimo esforco com caréter politico
e institucional. Com a revogac¢ao dessa lei, antes de entrar em vigor, em 1995, o Estado
portugués optou por uma politica nacional de gestdo do PCS, que resultaria na criacdo do
Centro Nacional de Arqueologia Nautica e Subaquética (CNANS) em 1997 (Alves, 2002;
Alves; Castro, 1999; Bugalhao, 2014).

O CNANS seria dotado de meios necessarios a gestao da atividade arqueoldgica,
ao desenvolvimento de investigacdo e as iniciativas de valorizacdo do PCS e de
meios laboratoriais de conservacdo de materiais provenientes de meios imidos. O
novo quadro politico e cultural e o desenvolvimento de legislacdo especifica para a
arqueologia subaquatica, ocorrido em 1997, permitiram também incluir nas politicas
de gestao do territério a analise de impactos sobre o patrimonio maritimo, em
avaliacoes de impacto ambiental, e a consequente adocdo de medidas de protecao
e registro dos vestigios afetados por obras no litoral, continental e insular (Alves;
Castro, 1999).

Essa nova politica portuguesa de gestio patrimonial confirmou o potencial cientifico
da costa e dos rios portugueses, onde foram localizados vestigios muito diversos,
de diferentes cronologias e tipologias, desde pirogas monoxilas da Idade do Ferro,
vestigios da navegacdo em época romana e numerosos naufragios de épocas Moderna e
Contemporéanea. Mas o desenvolvimento da arqueologia, a partir de meados da década
de 1990, veio, igualmente, colocar desafios importantes a comunidade arqueoldgica em
Portugal. A gestdo mais efetiva da atividade arqueoldgica, a legislacio que enquadra os
achados fortuitos e a participacao em estudos de impacto ambiental evidenciariam a
fragilidade do PCS perante atividades antrdpicas ou processos naturais.

Em vérios estudos prévios a obras portudrias, seriam localizados diversos naufragios
nos Acores, em Angra ou na Horta, por exemplo (Bettencourt; Carvalho, 2010; Garcia;
Monteiro; Phaneuf, 1999). Em Angra, procedeu-se pela primeira vez uma intervencao
de diagndstico arqueoldgico previamente a uma intervencao urbanistica; nesse caso, a
constru¢do de uma marina no interior da histérica baia de Angra, onde se calcula que
mais de 80 naufragios possam ter ocorrido ao longo da histéria (Monteiro, 2000). Essa
intervencao, decorrida entre 1996 e 1997, obrigou a mobilizagao de elevados recursos
humanos e técnicos para os Acores, numa altura em que ainda ndo se havia sequer
implementado o enquadramento legal que veio legitimar os estudos de impacto prévios
as acdes urbanisticas em Portugal (Decreto-Lei n° 164/1997, de 27 de junho e Decreto-
Lein© 117/1997, de 14 de maio). Apesar de ser uma fase ainda embrionéria da afirmacio
da arqueologia subaquética portuguesa, foi possivel reunir condi¢des para a escavacio
integral de dois contextos de naufragio, Angra C (Figura 1) e Angra D, contribuindo
para o conhecimento do papel importante que o porto de Angra teve no contexto da
navegacdo Atlantica de época Moderna (Garcia, 2008). A abertura desse precedente, com
o embargo da prépria obra, iniciada ilegalmente, chamou a atengao para a necessidade de
se implementarem atempadamente os estudos arqueoldgico prévios a agcdes urbanisticas,
em zonas consideradas com grande impacto patrimonial (Bettencourt, 2017; Garcia;
Monteiro; Phaneuf, 1999; Phaneuf, 2003).
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Figura 1. Escavacao de Angra C (1998), Angra do Heroismo, Acores.

Fonte: Alves, 1008

O acompanhamento de dragagens teria impacto em outros sitios, que ficaram total
ou parcialmente destruidos, como em Aveiro (Bettencourt, 2009). Eventos extremos,
cada vez mais comuns, resultam na exposicdo ou na erosdo de sitios ha muito enterrados
no litoral. A pesca de arrasto fez emergir materiais que repousavam ha varios séculos, em
grande profundidade, ao largo da costa portuguesa (Diogo; Cardoso, 2000).

De fato, o risco potencial a preservacdo do patrimdnio arqueoldgico tem crescido
nas ultimas décadas. Ha uma incidéncia cada vez maior de projetos de prospeccao de
recursos minerais, como petrdleo, ao largo; a erosdo costeira tem causado a constru¢ao
de barreiras artificiais, que, além do previsivel impacto direto sobre os sitios localizados
na zona de implantacdo, podem resultar em impactos indiretos, ao alterar as dinamicas
sedimentares; a luta pela perda de terra tem também incluido, muitas vezes, a alimentacio
de praias, com areia extraida em locais cujo potencial arqueoldgico é muitas vezes
desconhecido.

A implementacao de medidas de salvaguarda no quadro dos projetos de engenharia,
definida durante os processos de avaliacao de impacto ambiental, constituem uma forma
de minimizar o impacto, produzir conhecimento e valorizar o PCS. Entre essas medidas
esta a caracterizacao da situacdo de referéncia, por meio de pesquisa bibliografica e
da prospeccao visual em mergulho ou com recurso a métodos de geofisica (sonar de
varredura lateral, magnetometria ou sonar multifeixe, sobretudo). Na maior parte dos
casos, trabalhos de dragagem incluem o acompanhamento arqueolégico. Noutros, sempre
que sao encontrados vestigios na fase de diagndstico, definem-se medidas especificas que
podem passar por sondagens arqueoldgicas, protecao fisica, remog¢ao ou escavagiao dos
vestigios considerados de importancia cientifica e patrimonial elevadas.

Essas medidas podem ser vistas como oportunidade. E assim o sdo: a escava¢io
de salvamento do BH-001 (o Naufrdgio do Marfim), localizado na zona de implantacao
de um novo porto cidade da Horta é um bom exemplo. Os trabalhos viriam a permitir
documentar os restos de um naufragio, dispersos por mais de 2.000 m2, em que foram
recuperadas mais de 100 presas em marfim de elefante africano, cachimbos de caulim,
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fabricados em Londres, garrafas de vidro também de fabrico inglés, além de outros
materiais que nos transportam para a circulacao de produtos no Atlantico e que apontam
para um naufragio britdnico ocorrido no século XVIII (Bettencourt; Carvalho, 2010).
O projeto viria a incluir um programa de difusio da arqueologia subaquatica, que
contou, em primeiro lugar, com a criacao de um depdsito subaquatico visitavel, no qual
estao as pecas de grande dimensao que estavam em risco na zona da obra e, em segundo
lugar, uma exposicao apresentada na Fabrica da Baleia de Porto Pim. Posteriormente, a
exposicdo se tornou itinerante, sendo acrescida de informacao sobre as zonas de passagem
e constituindo a ponte para atividades de divulgacdo da ciéncia e cultura maritimas,
tais como palestras em locais improvaveis (bares), visitas as reservas com os materiais
escavados e outras agdes com o publico mais jovem.

No entanto, nem tudo sdo oportunidades na arqueologia preventiva, imposta e nao
programada. A arqueologia de mitigacdo, no ambito da qual foi efetuada a maioria das
escavagoes de sitios subaquaticos em Portugal, pode resultar na constitui¢do de colegdes
vastas e diversificadas, ndo planeadas ou desejadas pelas entidades que tutelam o patrimonio.
Muitas vezes as estruturas museoldgicas, como o Museu da Horta, que recebeu o acervo
da intervengao no porto da cidade, ndo tém meios técnicos, humanos ou financeiros para
garantir a sua conservacao e gestdo. Os custos de conservacdo, sobretudo dos materiais
organicos, sdo elevados, e, por isso, podemos considerar a op¢ao pelo reenterramento, apds
o registro de algumas estruturas. Mas mesmo essa op¢ao obriga a planos de monitoramento
a longo prazo. Um exemplo dessa situacdo sdo os restos das madeiras do navio Angra D,
transladados, em 1998, para depdsito subaquatico localizado na mesma baia, a 18 metros
de profundidade, sob um tumulus artificial feito com sacos de areia. Contudo, as campanhas
que se sucederam em 2000 e 2001, nas quais se removeram as pecas para registro e estudo
coordenado pelo Governo Regional dos Acores e o INA (Institute of Nautical Archaeology,
da Universidade Texas A&M), levaram a desestabilizacdo das pecas, com a colonizacdo
por organismos bioldgicos (Crisman; Garcia, 2001). Passados 12 anos dessas intervencoes,
as pecas de madeira perderam a sua integridade, levando as entidades responsaveis a
questionarem a soluc¢do de deposicao artificial.

Por isso, em arqueologia preventiva, temos que adotar medidas que permitam
evitar o impacto direto sobre os vestigios subaquaticos, condicionando a implantagao e
as caracteristicas dos projetos previamente. Mas essa opcao exige o desenvolvimento de
um programa de mapeamento do PCS existente nas areas portudrias que ainda esta longe
de ser terminado. Exige também que as fases de diagnéstico, durante os procedimentos
de avaliacdo de impacto ambiental, sejam efetuadas com tempo e com os recursos
adequados, o que nido tem sido possivel de implementar devido aos prazos curtos e
aos meios insuficientes que sao disponibilizados. Varias experiéncias tém revelado que
as especificidades das zonas portuarias obrigam a utilizacao de diversos métodos de
prospeccdo e de avaliacdo, extensiva e intensiva, em complementaridade, e nao isolados,
como tem sido pratica em Portugal.

De fato, o sonar de varredura lateral permite apenas obter um mapa global da area de
estudo, mas ndo identificar vestigios enterrados ou de pequena dimensdo, os mais comuns
nesse tipo de sitio. A contaminacao provocada por materiais contemporaneos anula a
eficacia da magnetometria na deteccdo de vestigios com baixa incidéncia magnética ou
com pequena dimensao. A prospeccdo visual permite localizar vestigios expostos, mas
a sua eficiéncia depende da cobertura e da dinamica sedimentar da area em analise. As
sondagens de avaliacdo podem ser consideradas a melhor metodologia para abordar esses
contextos, pois possibilitam caracterizar a estratificacao e identificar os vestigios antrépicos
enterrados, mas ¢ um método com aplica¢cdo demorada. O acompanhamento arqueolégico
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das fases de escavacio/dragagem da obra também é essencial, mas carece do conhecimento
prévio do tipo de contextos presentes na area, sem o qual é dificil identificar depésitos
importantes antes de irremediavelmente perturbados (Bettencourt, 2016).

PROBLEMAS CONTEMPORANEQOS PARA A GESTAO DO PATRIMONIO CULTURAL
SUBAQUATICO NO BRASIL.

Com relagio a gestdo do PCS no Brasil, pode-se afirmar que se assenta num arranjo
institucional que apenas se aproxima das premissas da Convencao da Unesco de 2001.
A Marinha do Brasil (MB) e o Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan), por meio da Portaria Interministerial n° 69, de 23 de janeiro de 1989, tém
trabalhado em conjunto na aplicacdo das normas e leis que regulamentam o PCS, tais
como a Lei n° 3.924, de 26 de junho de 1961, e especialmente a Lei n° 7.542, de 26 de
setembro de 1986. Embora esse procedimento estabelecido pela Portaria n° 69/1989 nao
garanta uma plena seguranca juridica, por ser um mecanismo infralegal, na maioria dos
casos ele tem funcionado satisfatoriamente, gracas as boas praticas republicanas adotadas
pelos quadros das mencionadas institui¢des. O maior problema para o funcionamento
dessa forma de gestdo esta nas capciosas modificacdes feitas a Lei n° 7.542 pela Lei
n° 10.166, de 27 de dezembro de 2000, as quais permitem ao Estado conceder parte dos
bens salvados de sitios arqueoldgicos de naufragio ao empreendedor do resgate (Bava de
Camargo, 2015). A protecao do PCS, assim, depende de servidores piblicos que atuam
dentro da lei, mas que, além disso, comungam do espirito do fair play cientifico.

Nesse enquadramento e dependendo exclusivamente da letra da lei, os bens
culturais ficariam a mercé de pesquisas que potencialmente contemplariam a exploracao
econdmica. Esse é o caso recente da publicacao de permissao de pesquisa ao projeto da
fragata Santa Rosa, afundada préoxima a costa nordestina, em 1726 (Brasil, 2019), mas
felizmente revogada em abril de 2023. Regido de grandes profundidades, ndo acessiveis ao
mergulho autébnomo convencional, nunca ficou claro ao publico o porqué de tido grande
alarde com um projeto extremamente dificil, dispendioso e de resultados potencialmente
modestos, levando em consideracio que ha grandes quantidades de importantes
embarca¢oes afundadas em locais de acesso mais facil. Assim, privilegia-se um unico
sitio arqueoldgico de naufragio em detrimento de contextos arqueoldgicos submersos
variados e igualmente importantes, tais como os inumeros naufragios sumariamente
trabalhados entre as décadas de 1970 e 1990 (Rambelli, 2002). A nau Nossa Senhora do
Rosdrio e Santo André, por exemplo, afundada em 1737, a menos de uma centena de metros
da orla soteropolitana, em profundidades atingiveis por mergulhadores autonomos com
a certificacao basica, permanece até hoje sem um mapeamento adequado dos vestigios do
casco da embarcacdo (Moreira, 2017). Da mesma forma, o sitio do naufragio do galedo
Santissimo Sacramento (1668), que jaz na costa do Rio Vermelho, continua sem protecdo/
plano de conservacao e em local onde sdo sistematicamente lancadas grandes quantidades
de esgoto proveniente da capital baiana.

Uma andlise atenta, mas ndo exaustiva, do contexto brasileiro aponta para a
existéncia de um significativo desconhecimento do que é a arqueologia subaquatica por
parte dos legisladores, uma vez que a legislacdo brasileira para a gestdao do PCS resulta de
uma longa tradicao de atividades de resgate submerso, principalmente da recuperagao de
derrelitos metélicos socobrados, atividade que foi essencial para o pais durante a Segunda
Guerra Mundial e deixou marcas permanentes nos sitios arqueoldgicos submersos. Ou
seja, o principal instrumento de gestao da heranca cultural mundial submersa em aguas
brasileiras, a Lei n° 7.542/1986 ndo compartilha dos mesmos principios norteadores
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utilizados pelas leis nacionais que regulam o patrimonio histérico, cultural e arqueoldgico
existente em ambiente emerso'

Olhando um pouco para os antecedentes e enquadramento da atividade no Brasil,
podemos afirmar que o resgate subaquatico, a economia e a politica geraram interesses
pelos sitios ainda antes de se reconhecer qualquer preocupacio com a arqueologia em
ambito nacional. Foram exemplos dessa situacao algumas acoes de salvados maritimos,
tais como o resgate do naufragio da fragata inglesa Thetis em Cabo Frio, no Rio de Janeiro,
na década de 1830 (Driver; Martins, 2006) ou do naufragio do também navio inglés
Prince of Wales, saqueado na década de 1860 por brasileiros, gerando o estopim para a
crise diplomatica conhecida como Questdo Christie, levando a ruptura das relacdes entre
Brasil e Reino Unido, entre 1863 e 1865 (Youssef, 2018). Mais recentemente, chegou-
se a conclusao de que os embates gerados pela apreensiao de embarcagdes brasileiras
vinculadas ao trafico de escravos, por parte dos ingleses desde 1831, levou ao rompimento
gradual das relagoes diplomaticas na década de 1860. E dai pode-se perceber outro fator
ndutico que produziu o pano de fundo sociocultural para a exploragao dos derrelitos: o
trabalho escravo.

Esta claro que ndo temos uma relagao direta entre leis contemporaneas e o trabalho
escravo: o que ha é a reminiscéncia ancestral do medo do mar e as raizes coloniais do
preconceito comrelacao ao trabalho subaquatico. Umaatividade muito arriscada, relegada
a trabalhadores escravizados especializados — os btizios — tal como se pode depreender de
documentacao ja publicada, do Arquivo Historico Ultramarino, referente ao resgate de
bens socobrados junto com o navio pirata francés naufragado na ilha da Cotinga, na baia
de Paranagud, em 1718 (Hostins, 2021). Na mesma linha de preconceito e periculosidade,
uma das reivindicacoes de paz dos escravos crioulos [sic] fugidos do engenho Santana/
BA, em 1789, exigia “que as atividades mais arduas e arriscadas, relacionadas a pesca
de mergulho, fossem realizadas pelos ‘seus pretos Minas™ (Florentino; Amantino, 2012,
p. 292), ou seja, 0s escravos africanos recém-chegados ao engenho. Na continuidade dessa
perversa légica colonial, entranhada na estrutura social brasileira, o trabalho subaquatico
comercial desponta, até hoje, como atividade superespecializada, que paradoxalmente é
desempenhada por trabalhadores que executam as tarefas mais insalubres do mercado por
sua relativa atratividade financeira. Trabalhar sob pressdo é para os fortes e capacitados
que nao tém outra opgao de atividade nem possibilidade de melhora da condicéo social,
fortalecendo-se a crenca popular de que tudo o que estd embaixo d’agua representa
antagonicamente o lucro, o indesejado, a aventura, a liberdade e a morte.

A complexa tessitura desse panorama do ethos do trabalho subaquatico continua
com a Revolucdo de 1930, que inicialmente estabelece uma importante ruptura com as
praticas politicas anteriores, apesar de se encaminhar, de forma rapida, para a ditadura
do Estado Novo (1937-1945). Em termos praticos, nas décadas de 1930 e 1940 criaram-
se as bases para o Estado contemporaneo (leis trabalhistas e politicas fiscais), mas dentro
de uma concep¢ao autoritaria de poder. Um dos mecanismos mais importantes para o
assunto aqui em foco é o Decreto-Lei n° 1.284, de 18 de maio de 1939, que instaurava a
Comissao de Metalurgia da Marinha e estabelecia os procedimentos necessarios para a
sua atuagao. A dita Comissdo se encarregava da gestao da totalidade de sucata metalica
arrecadada no pais, proveniente principalmente das companhias ferroviarias e dos
cascos metalicos retalhados e recuperados por particulares, cuja atividade, porém, era

! Sobre a evolucdo do conceito de patrimonio histérico no Brasil, ver Camargo (2010), por exemplo.
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autorizada pelo governo. Dessa data em diante, os derrelitos abandonados pelo litoral
comecaram a ser efetivamente tratados como préprios nacionais, sendo reciclados para
suprir a demanda por metal durante a Segunda Guerra Mundial (Figura 2).

Mas esse processo, estabelecido para atender um fim especifico, colateralmente
forneceu as bases legais para as empreitadas subaquaticas que discretamente apenas
tangenciavam a pesquisa histdrica, até a década de 1980. Antes da promulgacao da
Lei n° 7.542/1986, a legislacdo federal que regulamentava as pesquisas de exploracdo
economica de bens so¢obrados, bem como aquelas que, hoje, apenas se aproximariam de
uma preocupacdo histdrico-cientifica, era um conjunto composto pelos Decretos-Leis
n° 235/1938, 1.284/1939, 1.608/1939 (Cddigo de Processo Civil), 8.256/1945; pelas
Leis n° 556/1850 (Codigo Comercial), 1.471/1951, 4.213/1963 ¢, finalmente, pela Lei
5.869/1973, pentiltima versdo do Cédigo de Processo Civil (Brasil, 1986). Foi no bojo
desse arranjo juridico, voltado para a exploracdo econdmica e para a desobstrucdo de
canais de navegacdo que ocorreram as exploracgdes do transatlantico Principe das Astirias
(1916) e do ja mencionado navio pirata da ilha da Cotinga, nas décadas de 1950 e 1960,
respectivamente (Silvares; Moura, 2006; Sociedade Geografica Brasileira, 1965).

Adécadade 1970, social e culturalmente marcada pela politica de estado estabelecida
com o golpe militar de 1964, foi decisiva para as iniciativas de resgate de bens histdricos
para a ilustracao da histdria e para o usufruto de colecionadores privados, estimulando
o comércio de antiguidades. Embora esse quadro seja bem mais complexo, demandando
um artigo mais robusto para sua clara apresentacdo, a pratica corrente era a concessao,
ao pesquisador, de 80% dos bens resgatados, ficando 20% com a MB através do Servico
de Documentacao Geral (Rambelli, 2002).

Figura 2. Composicao com recortes de paginas do jornal Correio da Manha, Rio de Janeiro.

Fonte: Correio da Manha, 1941a; 1941b; 1943

A Revista Maritima Brasileira (RMB), importantissimo e centendrio periédico
publicado pela Marinha, menciona trabalhos histérico-arqueolégicos internacionais,
contemporaneamente ao seu desenvolvimento - divulgam-se, com certo entusiasmo a
época, os trabalhos no lago Nemi (1920-1930). Dessas publicacdes da RMB, destaca-se
um artigo sobre a primeira pesquisa arqueoldgica subaquatica desenvolvida no galeao
Sacramento. Nele, propde-se o engajamento do Brasil com a arqueologia subaquatica
desenvolvida nos Estados Unidos da América (EUA), na Franca, na Espanha ou na
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Turquia, sugerindo até mesmo solucdes legislativas para regular a atividade e o acervo
(Franco, 1977). Ou seja: sabia-se, a época, que havia direcoes variadas a seguir. E optou-
se — sem qualquer possibilidade de alegacao de ignorancia da matéria ou ingenuidade do
espirito — pela via do privado, do lucro e da fantasia efémera.

E foram justamente os efeitos da dispersdo do acervo recuperado pela escavagdo
do galeao Santissimo Sacramento, na década de 1970, que provocaram a elaboracdo
da Lei n° 7.542 na década de 1980, a qual estabelece que todos os bens socobrados e
recuperados pertenceriam a Unido (Rambelli, 2002). Em 1983, apés leilao na Christie’s
da Holanda, autoridades brasileiras, incomodadas com a comercializacao internacional
de pecas provenientes do sitio arqueoldgico do Sacramento, suspenderam as concessoes
de permissdo de pesquisa e iniciaram os trés anos de trabalho que culminariam com a
7.542, publicada ja na aurora da redemocratizacdo (Torres, 2016).

Pode-se argumentar que foi esse instrumento legal de 1986 que revigorou o espirito
centralizador do Decreto-Lei n°® 1.284/1939. Sucata metélica e o PCS passaram a ser
explicitamente regidos pela mesma normativa, na qual encontramos, nao por azar do
destino, caracteristicas legais de um periodo transicional da ditadura para a democracia,
reestabelecida em 1985.

Apesar desse capcioso arranjo legal, a Lei n° 7.542 é um instrumento bastante
complexo e bem elaborado que oscila entre a visdo utilitaria (aproveitamento de sucata)
e a conservacionista dos bens arqueoldgicos. Reconhecem-se diversos problemas
conceituais nela, tal como a tentativa de se individualizar, a partir de uma comissao de
avaliacao, valores artisticos, histéricos, arqueoldgicos e economicos das pecas resgatadas.
Mas, a despeito disso, um olhar atento e analitico pode chegar a conclusao de que ela tenta
normatizar e regular um processo que antes de 1986 dependia de diversas ferramentas
juridicas redigidas entre 1850 e 1973, que ainda assim estabeleciam regras bastante vagas
para a matéria. Nesse contexto, pode-se reconhecer quase toda a fragilidade legal atual
do gerenciamento do PCS na existéncia da Lei n° 10.166/2000, verdadeiro né6 gérdio. A
despeito dos problemas da Lei n° 7.542 e da nao ratificacdo, pelo Brasil, da Convencdo
da Unesco de 2001, a simples revogacao da Lei n® 10.166 representaria um gigantesco
passo em prol da defesa consistente do PCS, eliminando a possibilidade da atuacao legal
de cacadores de tesouros chancelados pelo Estado.

PRESENTE E FUTURO DA ARQUEOLOGIA SUBAQUATICA EM CABO VERDE

A histéria de Cabo Verde esteve sempre ligada a evolucao das rotas comerciais, que
comecaram a ser delineadas a partir do século XV, ndo sé pelos portugueses, mas igualmente
pelas outras poténcias maritimas europeias (Espanha, Franca, Inglaterra, Holanda). Desde
muito cedo, apercebeu-se que Cabo Verde tinha uma localiza¢ao privilegiada no Atlantico
(Figura 3), o que contribuiu para sua transformacdo numa base logistica de exceléncia para
navegantes e navios durante as travessias ocednicas (Figura 4), permitindo sua insercdo na
dindmica da globaliza¢do que entdo se iniciava (Albuquerque, 1991; Amaral, 1964).

Essa posicao geoestratégica também contribuiu para que Cabo Verde fosse um
dos pontos no Atlantico com grande niumero de naufragios, conferindo a essa zona um
elevado potencial do PCS, o que valoriza o legado patrimonial nacional (D’Oliveira, 2005;
Carvalho; Neto, 2019). A possibilidade desses naufragios conterem, ainda, bens com
valor venal tem despertado, desde os primérdios do século XX, o interesse ndao apenas de
investigadores, mas também de cacadores de tesouros. Encontramos referéncias sobre
solicitacoes de empresas as autoridades cabo-verdianas para a obtencio de licencas de
pesquisas subaquaticas, principalmente nas ilhas de Santiago, Boavista e do Maio, onde
esta localizado maior niimero de naufragios.
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Figura 3. Localizagcao geoestratégica de Cabo Verde no Atlantico.

Fonte: Instituto do Patrimoénio Cultural, 2021.

Figura 4. Rotas de navegacao e circulacao de produtos no Atlantico.

Fonte: Course Hero, s. d.

Essa posicao geoestratégica também contribuiu para que Cabo Verde fosse um
dos pontos no Atlantico com grande niimero de naufragios, conferindo a essa zona um
elevado potencial do PCS, o que valoriza o legado patrimonial nacional (D’Oliveira, 2005;
Carvalho; Neto, 2019). A possibilidade desses naufragios conterem, ainda, bens com
valor venal tem despertado, desde os primérdios do século XX, o interesse nao apenas de

~
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investigadores, mas também de cacadores de tesouros. Encontramos referéncias sobre
solicitacdes de empresas as autoridades cabo-verdianas para a obtencdo de licencas de
pesquisas subaquaticas, principalmente nas ilhas de Santiago, Boavista e do Maio, onde
esta localizado maior nimero de naufragios.

Com a independéncia de Cabo Verde, em 1975, intensificaram-se os pedidos de
exploracao subaquatica, mas foia partir dos anos 1990 que Cabo Verde comecou a conceder
licencas para pesquisa arqueoldgica subaquatica. A primeira aconteceu com a Empresa
Afrimar, empresa privada de arqueologia subaquatica, considerada de caca ao tesouro,
proveniente da Africa do Sul e que operou nos mares de Cabo Verde entre 1993 e 1995.

A experiéncia teve um impacto muito negativo no patrimonio subaquético de Cabo
Verde, ja que a empresa nao tinha objetivos cientificos, mas sim de caca ao tesouro e de
dilapidacao dos sitios arqueoldgicos submersos. No periodo em que operou em Cabo
Verde, acabou por efetuar acdes de pilhagem em varios sitios de naufragio, levando
consigo pecas de grande valor patrimonial e venal, que acabaram por ser vendidas em
grandes casas de leiloes na Inglaterra e nos EUA.

Essas experiéncias tiveram um impacto muito negativo pela destruicao que causaram
e, acima de tudo, por ndo terem deixado um legado realmente positivo no pais. Dessa
forma, o Estado de Cabo Verde suspendeu todos os acordos, nao realizando mais nenhum
acordo de investigacio ou exploracdo do patrimonio subaquatico até 2017. Essa foi a data
em que se deu uma virada de paradigma em Cabo Verde, com o surgimento dos projetos
internacionais CONCHA (CONCHA - The construction of early modern global Cities and
oceanic networks in the Atlantic: An approach via Oceans Cultural Heritage. H2020- MSCA-
RISE-2017 CONCHA PROJECT n° 777998) e MARGULLAR (Projeto de Cooperacao
Territorial INTERREG MAC 2014-2020 MARGULLAR), ambos projetos de pesquisa,
preservacao e valorizacao do PCS (Bettencourt; Carvalho, 2020; Carvalho; Neto, 2019).

O Projeto CONCHA foi desenvolvido em parceria com a Universidade NOVA de
Lisboa, tendo como principal objetivo abordar as diferentes formas como as cidades
portudrias se desenvolveram em torno do Atlantico, a partir dos finais do século XV até
o fim do XVIII (Figura 5). Esse projeto tem uma grande abrangéncia, incluindo a relagao
dos diferentes ambientes ecoldgicos e econdmicos globais, regionais e locais. O projeto
pretendeu contribuir para a producao de uma histéria atlantica com base no estudo dos
portos maritimos (Santos; Garcia, 2010).

Figura 5. Composicao com fotografia e modelo digital de terreno (MDT).

Fonte: Bettencourt; Carvalho (2020.
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Ja o projeto MARGULLAR resulta de uma parceria entre os diferentes arquipélagos
da Macaronésia (Madeira, Acores, Canarias e Cabo Verde) e visa articular o Patrimoénio
e o Turismo. Com base na realizacao de trabalhos de arqueologia subaquatica que visem
a preservacdo e a conservacdo do patrimonio marinho in situ, o objetivo do projeto é
valorizar esses sitios, conseguindo uma gestdo ou protecdo integral dos mesmos,
produzindo formas de comunicar e sensibilizar o publico sobre a importancia do
patrimonio arqueoldgico da Macaronésia e possiveis atividades que tenham em vista
também a promocao turistica das diferentes regides da Macaronésia (Figura 6).

Figura 6. Plano de acao local para a criagao de um produto turistico arqueologico subaquatico comum
da Macaronésia.

Fonte: Instituto do Patrimonio Cultural, 2020

No decorrer desses dois projetos, foram desenvolvidas diversas atividades, entre
elas a constitui¢ao da Comissdo Nacional para a Protecao do Patriménio Subaquatico,
iniciativa que envolveu todas as instituicdes de Cabo Verde ligadas a atividade maritima.
Essa iniciativa resultou na aprovacdo do Regime Juridico de Protecdo e Valoriza¢ao do
Patrimoénio Cultural (Lei n° 85/IX/2020, de 20 de abril) e na ratificacio da Convencao
da Unesco de 2001. Para o futuro da gestao e salvaguarda do PCS de Cabo Verde, preveé-
se a elaboracdo de um plano nacional para a protecao e a valorizacdo do patrimonio
subaquatico, encontrando-se ja em andamento o Plano Estratégico da ilha de Santiago,
abarcando os sitios arqueoldgicos do ilhéu de Santa Maria, o naufragio da Calheta de Sao
Martinho e o Ancoradouro da Cidade Velha Patrim6nio Mundial.
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REFLEXQES SOBRE A IDEIA DE HISTORIA COMPARTIDA: PATRIMONIO MARITIMO E
SUBAQUATICO LUSO-AMERICANO NO URUGUA

O Uruguai é um pequeno pais em termos de extensao territorial, banhado
por aguas ocednicas, estuarinas, lagunares e fluviais e com uma histéria maritima
excepcional. O intenso trafego colonial, as centenas de acidentes maritimos, os sitios
arqueologicos de embarcagoes naufragadas, os fardis, as ilhas e as cidades costeiras
e portuarias constituem testemunhos que distinguem e conferem identidade ao
patrimonio histérico nacional.

Em particular, os territérios da Banda Oriental do Rio Uruguai formam um
lugar histérico de muito interesse para a cultura luso-americana. As movimentacdes
relacionadas com a fundacao portuguesa de Colonia do Sacramento em 1680, a ocupagao
da Banda Oriental em 1816 e a Guerra Cisplatina (1825-1828), entre outras, deixaram um
legado de origem luso-brasileira significativo, com reflexos em seu patriménio histdrico,
arqueoldgico, arquitetdnico e também em dimensodes socioculturais particulares.

Alguns dos temas de investigacdo relacionados a esse patrimonio vém sendo
abordados a partir do ponto de vista arqueoldgico em distintos niveis de profundidade e
abrangéncia, desde a década de 1980. Destacam-se as escavacdes realizadas em Colonia
do Sacramento, Patriménio Cultural da Humanidade pela Unesco desde 1995 (Fusco-
Zambetogliris, 1997, 2003; Fusco-Zambetogliris; Deagan, 1997; Fusco-Zambetogliris;
Pereira Corbo, 2021), trabalhos pontuais efetuados no bairro histérico de Montevidéu
(Garcia; Pereira; Fernandez., 2011), e as intervencoes realizadas no departamento de
Maldonado durante o Programa de Recuperacao e Valorizagao do Patrimonio Histérico
da Baia de Maldonado (Cabrera Pérez; Curbelo, 1995; Capdepont; Marozzi; Garcia, 1995;
Castineira, 1995; Cabrera Pérez; Curbelo, 1995; Curbelo, 1996; Fusco-Zambetogliris
et al., 1992; Onega, 1995).

Por outro lado, os trabalhos cientificos dedicados mais propriamente ao
patrimoénio arqueoldgico de vertente maritima e subaquética foram iniciados por volta
dos anos 2000, com a formacao do Programa de Arqueologia Subaquatica no &mbito da
Faculdad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de la Universidad de la Republica
(Lezama, 2000; 2004; 2009). Partindo de uma etapa inicial de ensaios metodoldgicos
e treinamentos para a formagao de estudantes, deu-se inicio, em 2004, aos trabalhos
de investigacao sistematica na costa de Piridpolis, departamento de Maldonado, que
marcaram o desenvolvimento da arqueologia subaquética académica no pais (Lezama;
Pereira; Fernandez, 2006).

O grupo académico se diversificou nos anos seguintes, incorporando estudantes
e profissionais com distintos interesses, o que resultou na conformac¢io de um grupo
interdisciplinar que acumulava experiéncias nas areas de antropologia maritima e social,
direito patrimonial, quimica e conservac¢do, navegacao, museologia e gestdo do patrimonio
cultural, entre outros (Lezama, 2009). Em 2010, com a formacao de um centro académico
regional na regiao leste do pais, o grupo originalmente baseado em Montevideo se
transferiu para regido de Maldonado, ampliando as capacidades académicas para a
arqueologia subaquatica, com a aquisi¢ao de equipamentos de geofisica e mergulho e a
construcao de um laboratério de conservagao especializado na estabilizagio de artefatos
recuperados do meio marinho-costeiro.

Em 2015, iniciam-se os trabalhos do projeto “Tecnologias aplicadas a la gestion
del patrimonio cultural subacuatico de la Bahia de Maldonado” (Keldjian et al, 2019).
O objetivo do projeto foi desenvolver a aplicacdo de estratégias para a preservacio e
a gestdo do patrimonio subaquatico, mediante o uso de tecnologias de sensoriamento
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remoto, geofisica e mergulho cientifico. Apesar dos resultados promissores, o projeto
foi interrompido arbitrariamente em 2017, por autoridades vinculadas ao Ministério
da Defesa, revelando graves problemas de fragilidade institucional e de inconsisténcia
juridica no que se refere a salvaguarda do PCS uruguaio.

De fato, o Uruguai tem uma trajetéria muito conturbada na gestdo desse patrimonio,
particularmente em func¢do dos impactos negativos de uma politica de Estado, iniciada nos
anos 1980, que permitiu a exploracdo comercial de sitios arqueoldgicos de embarcacdes
histéricas afundadas. O modelo de exploracio comercial previa a partilha dos bens
resgatados entre o Estado (50%) e os cacadores de tesouro (50%). Estima-se que foram
outorgadas cerca de 50 autorizacdes de exploracdo comercial, gerando uma verdadeira
“febre da caca ao tesouro” no pais.

Em 2006, um decreto interministerial (Decreto n° 306/2006) p6s fim a emissdo
de novas autorizacdes de exploracdo, buscando estabelecer os sitios subaquaticos
como parte do patrimonio cultural da nacado, reservando as intervengdes somente a
investigacoes cientificas. Todavia, a ameaca de processos legais por parte dos cacadores
de tesouros resultou na renova¢ao de algumas dessas autorizacgdes, sendo que a ultima
caducou somente no ano de 2017. Trata-se do periodo mais longo de exploracio
comercial do PCS em toda a América Latina e um dos mais duradouros do mundo
(Torres, 2021).

Os impactos negativos desse periodo estendem-se até os dias atuais. Questoes de
inconsisténcia juridico-institucional, pendéncias litigiosas, cole¢des e sitios subaquaticos
sem a devida atencdo, entre outros problemas, tém afetado a capacidade do Estado em
atender ao interesse publico, assim como o desenvolvimento de projetos cientificos
de maior abrangéncia, a capacidade de cooperacao internacional e a adesdo a marcos
juridicos multilaterais, como a Convencao da Unesco de 2001.

Em 2021, iniciou-se um novo projeto cientifico de envergadura no pais, dirigido
ao PCS de Coldnia do Sacramento. Colonia é uma cidade histdrica situada na margem
norte do rio da Prata, em frente a cidade de Buenos Aires, fundada pela coroa portuguesa
em 1680. Desde entdao, no marco das disputas geopoliticas na América meridional, a
cidade foi o centro de contendas histdricas entre a coroa portuguesa e a espanhola e,
posteriormente, durante o periodo das independéncias na América do Sul, também
entre o império brasileiro e a republica argentina, com intromissdes inglesas que
fizeram com que a cidade fortificada fosse tomada e retomada, destruida e reconstruida
diversas vezes.

O resultado foi a conformacdao de um patrimonio arqueoldgico e arquitetonico
singular, que fez jus a nomeacao do bairro histérico de Coldnia do Sacramento (Figura
7), em 1995, como Patrimoénio Cultural da Humanidade pela Unesco (Unesco, 1995).
Em 2005, dado o reconhecimento da importancia patrimonial também do seu entorno
aquatico e insular, foi inserida na Lista Tentativa da Unesco para denominac¢iao como
Patrimonio da Humanidade uma area fluvial de 50 km? adjacente ao bairro histérico
(Unesco, 2005; Ministerio de Educacién y Cultura, 2012). Esse projeto, cuja primeira
campanha de levantamentos teve inicio em 2022, objetiva realizar os estudos de base para
a construcdo de uma Carta do Patrimonio Cultural Subaquatico da Baia de Colonia e sua
zona Insular, como fundamento para a elaboracio do dossié de nomeacéo a ser enviado
a Unesco. A realizacao do projeto resulta de pacto entre autoridades locais, nacionais e
a Universidad de la Republica para o fortalecimento da pesquisa cientifica dirigida ao
PCS nacional.
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Figura 7. Bairro historico de Colénia do Sacramento, nomeado Patrimdnio Cultural da Humanidade pela
Unesco, em 1995.

Fonte: Torres, 2016.

DISCUSSAO

O resgate subaquatico é uma atividade milenar. Em contrapartida, a arqueologia
subaquatica tal como hoje é desenvolvida ndo tem mais do que setenta anos de existéncia.
Dessa maneira, nao é estranha a dissociacdo entre ambas, uma vez que a arqueologia
sob as aguas é, em parte, a ramificacdo cientifica dos salvados maritimos, assim como a
arqueologia é parente do antiquarismo e do colecionismo.

Os diferentes contextos aqui apresentados refletem um pouco da evolucdo dessa
disciplina ao longo dos ultimos 20 a 30 anos, em quatro paises — Portugal, Brasil,
Cabo Verde e Uruguai. Refletindo sobre os diferentes momentos da transicdo entre o
reconhecimento do valor do salvado maritimo, até o nascimento de uma subdisciplina
cientifica da arqueologia, que é a sua especialidade em meio aquatico, verificamos que essa
evolucdo implicou na tomada de responsabilidade tutelar dos diferentes Estados sobre o
seu patrimonio nacional/global, assim entendido nos termos da Convencio da Unesco
(2001). Em todos os casos, pode-se perceber como essa transicdo tem sido desafiadora,
estando ainda em estruturacdo. A dificuldade em dissociar o meio aquatico de uma tutela
para o direito sobre o mar e seus recursos, para uma tutela cultural e patrimonial, coloca
muitas vezes o PCS numa situacdo fragil. A falta de conhecimento e/ou especializacdo
nas areas de arqueologia e arqueologia subaquatica por parte das entidades ligadas a
defesa do mar pode limitar a melhor decisdo tendo em conta a necessidade de protecio,
salvaguarda e estudo. Em Portugal, a partir de 1997, e em Cabo Verde, a partir de 2020, o
PCS passou a estar ligado ao seu congénere terrestre e como tal deve ser protegido pelos
6rgaos de gestdo patrimonial, naturalmente em articulacdo com a tutela maritima, mas
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nunca delegando a gestdo técnica e cientifica a ela, sob pena da inadequacdo das medidas
de salvaguarda. No caso do Brasil, a abordagem tem sido um pouco diferente e, apesar
do Iphan ter de chamar para si a responsabilidade sobre o PCS, cabe ainda a Marinha
algumas atribuicoes sobre o tema, procurando dotar-se desse organismo e habilitar os
seus profissionais de especializa¢des na area de arqueologia.

Similarmente a situagao brasileira, também no Uruguai a salvaguarda do patrimonio
subaquatico esta tutelada pela Marinha em primeiro plano, ouvida a autoridade de
Cultura nos casos de emissao de autorizagdes de pesquisa. Trata-se de modelos de tutela
que se iniciaram nas décadas de 1970 e 1980, durante o periodo de ditaduras militares
na América do Sul, e que tiveram como resultado um certo afastamento conceitual
do patriménio subaquatico em relacdo aos demais elementos do patrimoénio cultural
“terrestre”, no que diz respeito tanto ao desenvolvimento de mecanismos de protecdo
e salvaguarda como a valorizacdo do papel social e cultural desse patrimonio para as
suas sociedades.

Nesses quatro percursos, com porosidades e especificidades nem sempre lineares,
aposta-se no presente em intervencdes cientificas de qualidade, numa afirmacio de uma
disciplina que se assenta nos principios de salvaguarda e valorizagao, nos termos da
Convencado da Unesco de 2001, de um patrimonio que é global, independentemente dos
regionalismos ou dos Estados que o tutelam. Resta-nos cimentar sinergias, abrindo-se
com esse didlogo um caminho de discussao e apoio entre esses quatro paises que se tocam
na partilha de um mesmo oceano, o Atlantico.
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