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A LUTA DE CLASSES EM PORTUGAL (1919-1926).
A ESQUERDA REPUBLICANA E O BLOCO RADICAL.

Class struggles in Portugal (1919-1926).
Republican Left and radical bloc.

ANA CATARINA SIMOES MENDONCA PINTO

PALAVRAS-CHAVE: Cultura politica, entre-guerras, esquerda republicana.

Com o presente trabalho estudamos a Primeira Republica do pés-guerra (1919-1926),
procurando compreender o sentido histérico desses anos atribulados, caracterizados
por uma permanente instabilidade governativa e pelo desassossego dos agentes
sociais. Defendemos existir uma explicagdo que torna os ultimos anos do regime
republicano, aparentemente cadticos, compreensiveis: a semelhanca de outros paises
europeus, a especificidade dos anos 20 portugueses reside num fendémeno de
polarizacdo politica da sociedade, na mobilizagdo e organizacdo de forcas mediante os
quadrantes da esquerda e da direita modernas. Concretamente, o nosso objecto de
estudo consiste na esquerda republicana, um campo que se autonomizou dentro do
republicanismo durante o pds-guerra, e no bloco radical, conceito analitico sob o qual
englobamos manifestacdes heterdclitas (partiddrias, armadas, intelectuais, unitdrias)
do fenémeno de polarizagado politica a esquerda.

KEYWORDS: Political culture, interwar, republican Left.

The present study focuses attention on the First Portuguese Republic post-war era
(1919-1926), searching the historical meaning of those disturbed years, characterized
by permanent political instability and social unrest. We think that there is one
explanation that turns those apparently chaotic last years of the republican regime
understandable: similarly to other European countries, the specificity of the
Portuguese 20’s resides in a phenomenon of political polarization, of mobilization and
organization of social forces conforming to the fields of modern Left and Right.
Specifically, our objects of study are the republican Left, a new autonomic field
within republicanism, and the radical bloc, analytic concept under which we group
heteroclite manifestations (parties, arms, intellectuals, unitarian initiatives) of the
phenomenon of polarization in the Left.
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INTRODUCAO

Cronologicamente, a investigacdo que se propde € delimitada por dois
acontecimentos extremos, o assalto a Monsanto, de 22 a 24 de Janeiro de 1919, e o
golpe militar de 28 de Maio de 1926. A coeréncia interna do periodo chamado de
“Nova Republica Velha” é dada pelo regresso do Partido Republicano Portugués ao
lugar dominante no poder, a partir do qual manteve a hegemonia sobre o sistema
politico da Primeira Republica portuguesa, recriando esse tragco tipico do regime
instaurado em 1910. Sob esta aparéncia de continuidade acumulavam-se, no entanto,
as experiéncias politicas do primeiro periodo do regime e do interregno ditatorial
sidonista, em parte assimiladas pelo PRP, a partir de 1919, sob a nova lideranga de

Antonio Maria da Silva.

O desafio lancado ao republicanismo no pds-guerra era extremamente delicado,
pois além daquelas herangas do passado, o pais entrou nos anos de 1920 sob os efeitos
desestabilizadores da Grande Guerra de 1914-1918, reflectidos numa profunda crise
econdmica e social prolongada na sociedade portuguesa — nas sociedades europeias —
depois de assinada a paz, e que iria agravar os conflitos internos entre aqueles que
haviam beneficiado com a guerra e os outros que padeciam dos seus efeitos negativos.
Em Portugal, como na maioria dos paises europeus onde o liberalismo politico parecia
inspirar o modelo de governo vencedor em 1918, essa década foi palco de confrontos
violentos de cujo desfecho resultou a instalagdo da ditadura, primeiro militar, depois
estado-novista. E por isso que as convulsdes sociais e politicas caracteristicas do
ultimo periodo da Primeira Republica merecem ser problematizadas, merecem que
questionemos o seu sentido historico. Esta justificagdo encontra-se quando colocamos
em perspectivas as varias propostas avancadas pela historiografia para responder a
questdo de saber porque caiu a Primeira Republica portuguesa. Isso foi feito no

capitulo I.

A hipdtese de investigacdo sustentada € a de que o aparente caos que engoliu a
Republica, e, com ela, o liberalismo politico durante quase meio século, € a espuma
de um tempo fervilhante, é a manifestacdo superficial de um fenémeno profundo, o da
polarizacdo politica da sociedade portuguesa, causada pelo dramatico desequilibrio
socioecondmico que a paz nao resolveu, e pela procura de solugdes para o seu
saneamento. Entre 1919 e 1926, desenvolveram-se dois campos programaticos

antagénicos tendo esse objectivo em vista, um conservador, antiliberal, outro radical,



reformista. Da irredutibilidade de ambos decorreram os confrontos violentos dos
derradeiros anos da Republica, e esse € o factor que revela o sentido histérico do
periodo em causa: a moderniza¢do do campo politico determinada pelo alinhamento
dos agentes coevos nos quadrantes da esquerda e da direita, enquanto intérpretes da
reformulacdo do papel do Estado na mediagdo dos conflitos entre o capital e o
trabalho. Da exposicdo desenvolvida dos pressupostos e das hipdteses de
investigagao, feita no capitulo II, resulta uma mais afinada definicdo do nosso objecto
de estudo. A saber: a esquerda republicana - campo autonomizado no seio do
republicanismo -, € o bloco radical - entidade histérica ndo organica que compreendeu
varias manifestacoes, aparentemente, dispersas, passiveis de apreensdo global

mediante o seu agrupamento analitico.

Quando dizemos “esquerda republicana” deixamos de fora outras esquerdas
chamadas a época “sociais”. A linha demarcadora desta distin¢do, entre esquerda
social e esquerda republicana, € importante. Grosseiramente, corresponder-lhe-ia a
diferenca entre movimentos sociais e partidos politicos. Concretamente, implicava um
hiato representativo percepcionado que era, em grande medida, classista. A burguesia
encontrava os seus representantes no republicanismo, o operariado, incluindo os
assalariados rurais, na esquerda social e, portanto, fora das institui¢des burguesas. Por
isso, do lado das esquerdas sociais caia o ja praticamente inexpressivo PS e o novo
PCP (formado em 1921), ao lado da CGT (criada em 1919), enquanto os partidos da
esquerda republicana inclufam o Partido Republicano Popular (1919/1921), o Partido
Republicano Radical (1922/23) e o Partido Republicano da Esquerda Democrética
(1925/26). O interesse do estudo deste campo para a compreensdo do processo de
polarizacdo politica, reside no facto de terem sido alguns desafios lancados aos
interesses estabelecidos das oligarquias econdmicas por reformas que alteravam a
relacdo do capital com o Estado e com o trabalho através do Estado, a motivar
aliangas agregadoras dos sectores conservadores, o que levaria a consolidagdo do
antiliberalismo. Em Portugal, devido a debilidade do movimento operério organizado
ap6s 1920/21, o principal alvo da direita foi a esquerda republicana. Enquanto agente
catalisador do processo de polarizacdo politica, interessava-nos reconhecé-la e ao
fazé-lo identificimos o processo concomitante da sua autonomizacdo no seio do

republicanismo. Daqui resultou o capitulo III.



Mas as tensOes entre blocos antagénicos nao foram exclusivamente
protagonizadas pela esquerda republicana. Outros fendmenos integraram este
processo e para lhes restituir sentido historico, para os reintegrar no bloco, agrupamo-
los no capitulo IV. Assim, interessava-nos conhecer os partidos da esquerda
republicana (IV.1), os representantes intelectuais da esquerda republicana,
concentrados na revista Seara Nova (IV.2), os varios movimentos unitdrios aliando a
esquerda republicana e a esquerda social (IV.3) e, finalmente, as tentativas

insurrecionais impulsionadas por parte destes sectores (IV .4).

Ao terminar a escrita da tese surgiram duvidas sobre se seria obrigacdo desta
investigacdo dialogar de modo mais explicito com a volumosa producdo cientifica
dedicada ao problema da queda das democracias liberais e da ascensdao do fascismo.
Decidiu-se respeitar a coeréncia construida do corpo do texto, ndo deixando de referir
aqui algumas solugdes historiograficas rejeitadas e que, por isso, o leitor s encontrara
na medida em que se procurou, ativamente, ignora-las, no sentido de pensar além

delas ou apesar delas. Enumeramos alguns anti-pressupostos:

. Considerar que toda a violéncia é equivalente e, por isso, a violéncia pode ser
apontada e recortada, sanitariamente, como factor explicativo para a queda dos
regimes, em particular da Primeira Republica portuguesa. A violéncia ndo € o nosso
objecto de estudo, e quando é observada é-o enquanto manifestacdo de conteudos

politicos'.

. Conotar, moralmente, a radicalizacdo ideoldgica, modo de a despolitizar.
Procurei as ancoras significantes, simbdlicas ou materiais, das ideias em contenda.
Procurei lembrar-me da existéncia da raiz nos sistemas drésticos de pensamento. As
ideias ndo sdao boas ou mas, embora possam ser mais ou menos adequadas, enquanto

aparelhos praticos, ao contexto sobre o qual pretendem agir.

. Tomar os regimes politicos por sujeitos da narrativa historica. Nesse sentido, a
Primeira Republica nunca teve desejos, vontades ou atitudes. A Primeira Republica é
aqui referida como arquitetura institucional e tempo histérico (passivel de ser
desmultiplicado). Os regimes dependem de agentes, singulares ou colectivos, para

serem animados.

" A violéncia da Europa de entre-guerras foi estudada por Enzo TRAVERSO, 2007.



. Valorizar exposi¢des performativas das dindmicas econdmico-financeiras ou

institucionais ou culturais ou sociais que ocultam as condi¢des da performance’.

. Finalmente, conformar a explicacdo histérica a um modelo de varidveis
simples ou combinadas que pretendam fixar os desfechos possiveis. Varios artigos
procuram responder ao dilema da ascensdo do fascismo, comparando casos de estudo
a procura das varidveis comuns potencialmente reveladoras do resultado final: tipos
de regime’. Supor desfechos diferentes para combinagdes diferentes €, entdo, uma das
motivacdes destes estudos (os regimes podiam acabar por ser democraticos ou
fascistas, ou ainda comunistas). Uma inquietacdo filoséfica surgia a partir daqui: a
nossa motivacdo, na compreensdo do passado, reside na convic¢do da ndo
inevitabilidade do presente e, esperancosamente, do futuro, enquanto o método
seguido, alegando uma abertura, acabava por limitar as possibilidades historicas, pela
fixagcdo dos resultados. Acrescia uma dificuldade pratica sentida apds a leitura destas
propostas, a da desadequacao do caso aqui estudado a maioria dos modelos propostos,
naquilo que apresentam de rigor matematico, o que empurraria a analise do periodo

em Portugal para a excepcionalidade.

Do ponto de vista dos processos histéricos todos 0s casos sdo excepcionais,
porque concretos. Isto ndo significa que navegassemos no mar das fontes sem uma
matriz de andlise. A leitura que se segue € marxista. A nossa proposta foca-se num
processo, ou em dois processos concomitantes, o de polarizagdo da sociedade
portuguesa do pds-guerra € o de autonomizacdo do campo da esquerda republicana.
Procurando explicitar estas dindmicas e o seu valor enquanto chave de leitura para os
atribulados anos 20 do século XX em Portugal, procurdmos por em relacdo, no espaco
e no tempo, os agentes econdmicos, sociais, politicos e culturais suficientes para
ilustrar a l6gica antagénica da organizacdo dos polos contendentes e da distribuicdo

do espago politico coevo. A no¢do de luta de classes perpassa o texto da tese,

2 Por exemplo, Alvaro Ferreira da Silva, avaliando as politicas de estabilizacio monetéria do pés-
Grande Guerra apresenta o seguinte balanco: “Apesar de tudo, vale a pena verificar que Portugal
acabou por ter um dos programas de estabilizacdo mais bem-sucedidos da época, embora apenas
completado em 1931, jd sob a Ditadura Militar, com Salazar como responsdvel pela politica financeira
e monetdria. Desde entdo, o pafs adquiriu grande credibilidade financeira e monetdria, inaugurando-se
um periodo de cerca de trinta e cinco anos de orcamentos equilibrados, inflacdo baixa e moeda forte.”,
in SILVA, 2014, p. 154.

* LINZ, 1976; LUEBBERT, 1991; BERMEO, 1998; BRUNSTEIN e BERNTSON, 1999;
WELLHOFER, 2003, entre outros.



enquanto relacdo de forgas entre o capital e o trabalho. Ao contrario de E. P.
Thompson, e porque ndo é a formagado da classe que nos ocupa, mas a da identificacdo
de um campo politico no qual a classe age somando, subtraindo e reajustando
sentidos, usamos ‘“classes trabalhadoras” para descrever uma condi¢do material
comum a classe operéaria (da oficina, do campo e da fébrica) e a parte assalariada da
pequena burguesia (funcionalismo civil e militar). Nao temos no titulo deste trabalho

o “fazer-se” usado por aquele autor -

“Este livro tem um titulo um tanto desajeitado, mas adequado ao seu propdsito. Making
(fazer-se), porque é um estudo sobre um processo ativo. A classe operdria ndo surgiu

tal como o sol numa hora determinada. Ela estava presente ao seu préprio fazer-se.”*.

- porque nds surpreendemos a classe feita, refazendo-se. Trata-se de um
momento durante o qual a relacdo de forcas entre o capital e o trabalho se
reconfigurou, ganhando novas possibilidades. O campo da esquerda republicana
delimitou-se pela apropriacdo de sentidos e significados durante o processo e
enquanto os agentes o nomearam. Existe analiticamente — permite-nos explicar uma
dindmica - e existe historicamente - € uma realidade condicionadora da realidade, e
essa € a importancia dos enunciados politicos. Ao contrario do que afirma Rui Ramos,
a época, a disjuntiva republica/ monarquia deixou de ser suficiente para formar
enunciados capazes de descrever a contemporaneidade e sobre ela agir’. Esperamos

que o texto que se segue seja convincente.

* THOMPSON, 1987, p. 9.

3 *“No século XX, a dicotomia reptblica-monarquia ofuscou a dicotomia esquerda-direita, embora esta
fosse usada ja no sentido para além do parlamentar (...). A questdo do regime e o dilema das politicas a
seguir estabeleceram os modos fundamentais de contraste e cesura. Os chamados “moderados”,
organizados inicialmente nos partidos Unionista e Evolucionista, ndo conseguiram afirmar-se no
governo, geralmente dominado por coligacdes de “radicais” assentes numa dindmica revoluciondria.”,
in RAMOS, 2014, p. 22.



CAP. I A PROBLEMATICA DA QUEDA DA PRIMEIRA REPUBLICA
PORTUGUESA NA HISTORIOGRAFIA. O ESTADO DA QUESTAO.

O imediato apds Grande Guerra em Portugal tem sido um periodo de estudo
da histdria contemporanea pouco abordado pela historiografia portuguesa. O escasso
nimero de obras dedicadas a década de 1920, que oferecam uma interpretacio
politica global dos anos do fim da Primeira Republica e da implementacdo da
Ditadura Militar, é indicativo o bastante da caréncia de investigacdo nesta area do
conhecimento. Encontramos capitulos sobre o assunto em sinteses da historia do
primeiro regime republicano portugués (por exemplo, “O mito da politica nacional
(1918-1926)”, incluso na obra A Segunda Fundacdo, da autoria de Rui Ramos), dois
estudos pioneiros, publicados em finais da década de 1970 e principios da de 1980,
que ndo tiveram, até a data, seguimento (A Sociedade e a Economia Portuguesas nas
Origens do Salazarismo, de Fernando Medeiros, e Decadéncia e Queda da 1
Repiiblica Portuguesa, de Anténio José Telo®) e alguns artigos publicados em revistas
de ciéncias sociais ou em atas de encontros cientificos. Este breve apontamento nio
pretende apenas justificar a dificuldade do investigador que se propde analisar um
tema pouco explorado, mas sobretudo comentar o principal obsticulo historiografico
(criado pela historiografia) ao desenvolvimento dos estudos especializados no pds-
guerra portugués: esses anos determinantes para a contemporaneidade europeia sao
menos avaliados pelos impactos do conflito mundial em Portugal — pelas rupturas — e
mais por elementos estruturais que caracterizariam, uniformemente, do ponto de vista
da historiografia dominante, os quase 16 anos de vigéncia da Primeira Republica. A
Optica prevalecente privilegia a formalidade do regime constitucional instaurado em
1911, e restaurado em 1919, como base substantiva de analise, favorecendo a
confirmagdo do epiteto de “Nova Republica Velha” atribuido ao regime republicano
depois da “escalada de Monsanto”, em janeiro de 1919. Em nosso entender, o mito da
restauragdo republicana — propalado pelo préprio republicanismo -, implicado naquela
expressao, encobre a especificidade histérica dos anos de 1919 a 1926. Esta afirmacao

nao significa que a questdo do regime nos seja indiferente ou secundaria. Sustentamos

% Mais recentemente, em 2011, Anténio José Telo publicou o titulo Primeira Repuiblica II. Como cai
um regime, revendo os argumentos avancados na obra citada no corpo do texto. Vd. TELO, 2011.



que uma nova compreensao dos ultimos anos da Primeira Republica portuguesa pode

fazer-se, se por politica se entender mais do que o estrito institucional.

Para melhor estabelecermos o ponto de partida da nossa investigagdo,
apresentamos os enunciados propostos pela historiografia atual com repercussao na
interpretacdo das causas da queda da Primeira Reptblica portuguesa, porque essa
vasta problemadtica permite-nos fazer uma aproximacao ao tema do pds-guerra e dos

ultimos anos do primeiro regime republicano em Portugal.

I. 1. Historicamente, o que foi a Primeira Republica?

Sob esta pergunta agrupamos trés teses, trés grandes linhas interpretativas, que
procuram explicar o sentido histérico da Primeira Republica portuguesa e que, com
esse objectivo, colocam em perspectiva linhas temporais extensas, propondo
periodizacdes caracterizadas por uma problemadtica interna homogénea, nem sempre

coincidentes com as balizas de inicio e termo do regime republicano (1910-1926).

A Primeira Repiiblica como climax do liberalismo oitocentista.

A primeira destas teses circula através das varias obras de Oliveira Marques,
desde A 1¢ Republica Portuguesa (alguns aspectos estruturais), publicada em 1971,
até Portugal — Da Monarquia para a Republica, publicada em 1991. A sua mengdo é
obrigatéria pela importincia que o autor teve na abertura do estudo cientifico,
documentado, da histéria da Primeira Republica, a partir dos anos 60 do século XX, e
por ser, ainda hoje, uma referéncia incontornavel para a investigacdo dedicada aquele

periodo.

Oliveira Marques integra a Primeira Republica no ciclo do liberalismo
oitocentista, encetado em 1820 e encerrado em 1926. Positivista no método e na
concepgdo da historia, considera que o regime republicano foi o resultado de uma
“evolucdo natural”, o produto aperfeicoado do liberalismo monarquico, o seu climax.
De acordo com o seu ponto de vista, em 1910 ndo se inaugurou um tempo novo, ou,
nos seus termos, “(...) qualquer coisa estruturalmente nova (...)”, apenas se atingiu
um pico de desenvolvimento politico adequado ao estado arcaico da economia

predominantemente agraria do pais, com escassa concentracdo capitalista, reduzida



massa proletaria e altos niveis de analfabetismo - esse cume foi a Republica

democratica’.

Condicionado por um quadro interpretativo onde a no¢@o de evolucao positiva
¢ matricial, Oliveira Marques recusa a critica ao real grau e significado da
democratizagdo republicana, algo que se reflete na assung¢do de que a representacao
popular por via eleitoral progredia, de que a abstengdo resultava menos de uma
censura ao regime e mais de “(...) apatia, despolitizagdo, negligéncia e outras atitudes
habituais na vida politica dos paises democraticos, nomeadamente em nacdes
subdesenvolvidas.”, de que os ataques das oposicdes 2 lei eleitoral e a maquina
cacique do Partido Democratico eram exageros derivados da frustracdo perante a
incapacidade de conquistar o eleitorado, e de que a divisdo do campo republicano ndo
continha racionalidade politica, resultava de ambicdes individuais reflectidas no
comportamento faccioso dos partidos de chefia tnica e na auséncia de distin¢cdo

programatica efetiva, contrastando com o PRP, “(...) grande e bem organizado

partido de centro-esquerda (...)”, regido por um modelo de chefia colectiva’.

Quanto a caracterizacdo socioldgica e politica do regime, Oliveira Marques
aceita o pressuposto do atraso politico e civico das massas populares, a quem nega
intervengdo histdrica relevante, focando a sua andlise na dindmica progressista,
urbana e burguesa do regime, que nos surge, através da leitura das suas obras,
destituido de conflitos graves e clivagens significativas. Em termos socioldgicos, a
transicdo da Monarquia Constitucional para a Republica € reduzida a uma disputa
pelo poder entre estratos diversos da classe burguesa, uma vez que o “(...) povo
miudo dos operdrios e camponeses (...)” era, segundo o autor, “insuficientemente
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evoluido” ™. Assim, o novo regime foi uma conquista da burguesia média-alta

(profissdes liberais, médio funcionalismo publico, oficialidade militar e naval,
professorado, comerciantes e industriais médios''), que o dirigiu apoiada pela
burguesia média-baixa (pequenos comerciantes e industriais urbanos, pequeno
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funcionalismo publico, cabos, e soldados e marinheiros “mais conscientes” ), contra

"MARQUES, 1991b, p. 737.
¥ MARQUES, 1980, p. 79.
9Idem,p. 61-82.

" Idem, p. 42.

Y Idem, ibidem.

12 Idem, ibidem.



a alta burguesia (alto comércio e banca). Em termos politicos, a transicao traduziu-se
na substituicdo de um poder burgués oligdrquico — 0 mondrquico -, por outro, burgués

democrético — o republicano.

Neste contexto, os impactos politicos da questdo social e da questdo religiosa'
sdo secundarizados, e os feitos do projeto republicano, valorizados. A abordagem do
autor as medidas sociais decretadas pela Republica ilustra este ponto. Nao obstante
Oliveira Marques referir a agitacdo grevista e o progressivo divorcio entre a
Reptblica burguesa e os objectivos dos trabalhadores, minimiza o efeito direto do
movimento operario nas conquistas obtidas, justificando-se pela relagdo numérica
entre os “auténticos operdrios” e a “burguesia ativa de Lisboa e Porto”, desfavoravel
aos primeiros, concluindo a partir desse dado que “Apesar de tudo, muitas situagdes
republicanas fizeram o que puderam para solucionar ou, pelo menos, para minorar a
questdo social. No enquadramento de um estado liberal, ndo-intervencionista, os
governos podiam fazer pouco, mas fizeram-no.”"*. A ideia geral transmitida pelo autor
€ que a Republica pds em marcha o progresso possivel, condicionada pelo modelo
liberal que herdara de oitocentos e apesar dos vdrios constrangimentos sociais,
econdmicos e politicos que sofreu. Perante este cendrio, a Primeira Republica foi um
sucesso relativo, € nem o regime, nem o conjunto dos agentes sociais, tiveram

responsabilidades de maior no seu ocaso.

Fortemente determinista, a sua leitura atribui ao fim da Republica um sentido
inelutdvel e fatal: morte por esgotamento histérico. A Reptblica cumpriu-se a si
mesma, teleologicamente, e findou porque tinha que findar, para dar lugar a “(...)

qualquer coisa de completamente diferente”".

"3 Relativamente ao impacto sociopolitico da Lei de Separagio (1911) e de outras medidas anticlericais:
“As medidas anticlericais foram recebidas com desagrado pela maioria da populacdo, sobretudo no
Norte. Simplesmente, o niimero, aqui, pouco significado tinha. A maioria da populacdo estava inerte,
passiva, mergulhada em analfabetismo e em subdesenvolvimento econdémico. A populagdo ativa, a
populacdo das cidades, sobretudo (com destaque para Lisboa), recebeu a politica antirreligiosa como
manifestacdo sua. Fora ela que fizera a Republica e que a sustentava. Era ela que justificava o
anticlericalismo governamental e que o tornava tdo popular entre as massas urbanas.”, in idem, p. 58.

“ Idem, p. 47.

> MARQUES, 1991b, p. 737.



A Primeira Repiblica como manifestacao da crise do sistema liberal.

Sdo quatro os autores e os titulos publicados que destacamos dentro da
segunda grande linha interpretativa. Manuel Villaverde Cabral, e a sua obra Portugal
na Alvorada do Século XX. Forgas sociais, poder politico e crescimento econémico
de 1890 a 1914 (1979), Fernando Medeiros, com o estudo complementar ao do
anterior autor, A Sociedade e a Economia Portuguesas nas Origens do Salazarismo
(1978), Anténio José Telo, Decadéncia e Queda da I Repuiblica Portuguesa (1980 e
1984), e Fernando Rosas, que assina o ensaio Pensamento e Ac¢do Politica. Portugal

Século XX (1890-1976) (2004).

Ao contrario da primeira tese, a segunda fundamenta-se nas transformacoes
das estruturas sociais e econdmicas do pais durante a segunda metade de oitocentos,
cuja tipologia foi devedora do modelo de desenvolvimento da Regeneracdo (1851),
para evidenciar as contradi¢cdes fomentadas e explicar a crise geral das instituicdes
liberais reveladas pelo esgotamento do modelo, a partir de finais do século XIX - € a

tese da crise do sistema liberal.

Os seus proponentes colocam a primeira baliza temporal em 1890, ano do
ultimatum britanico, e a ultima no derradeiro golpe sofrido pelo Estado liberal
portugués, a 28 de maio de 1926. Sustentam existir um principio explicativo comum
para a queda da Monarquia Constitucional, o advento da Republica e o seu desfecho
ditatorial: o conflito entre interesses de grupos sociais, mais ou menos homogéneos, a
quem o Estado liberal nunca havia dado resposta, ou deixou de dar na sequéncia da
crise internacional dos anos de 1890, e a procura de solugdes politicas adequadas ao
seu cumprimento. De acordo com esta ideia, a Primeira Republica e o republicanismo,
ao invés de terem sido o troco final de um longo ciclo fechado no auge das suas
possibilidades, como propde Oliveira Marques, foi a manifestacio de um conflito
aberto durante as ultimas décadas do século XIX, foi uma tentativa democratizante —
falhada - de ultrapassar a desadequacdo do sistema politico perante as novas
realidades econdmicas e sociais, € as renovadas expectativas e exigéncias face ao

Estado.

Em sintese, a instabilidade politica das duas ultimas décadas do regime
monarquico, € o crescimento do republicanismo, enquanto alternativa de poder,

podem ser compreendidos a luz de dois aspectos. Primeiro, a alteragdao das condicdes
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materiais de desenvolvimento econdmico do pais, a partir da crise internacional de
1890/91, com a perca dos mercados de colocacdo de produtos agricolas, o fim do
financiamento externo, a suspensao do envio das remessas dos emigrantes no Brasil, o
agravamento do desequilibrio das balangcas comercial e de pagamentos, € a
subsequente faléncia do Estado'®. Conjunto de circunstancias influentes na elaboracdo
de novas estratégias economicas e politicas por parte das oligarquias dominantes e
numa crescente pressao sobre os poderes publicos no sentido da satisfacdo das suas
exigéncias. Genericamente, a grande lavoura do Sul e do Norte (trigo e vinho) clamou
pela protecdo dos mercados nacionais - o interno para o trigo, o colonial para o vinho
-, pela contencdo salarial e o fomento da producdo, ou seja, por medidas que
garantissem o escoamento da produgdo e o lucro, sem modernizar o sector, mantendo
inalterada a estrutura fundiaria tradicional. Por outro lado, as dificuldades nas trocas
comerciais favoreceram a industria, oferecendo-lhe uma oportunidade de crescimento
baseada na substituicdo de importacdes e, apesar de débil, ela cresceu de facto, mas a
custa do mesmo tipo de cobertura do poder que a agricultura exigiu - prote¢dao do
mercado interno e do colonial, contencdo salarial, financiamento. Depois das leis
cerealiferas de 1889 e 1898, e da pauta aduaneira de 1892, o paradigma econémico
livre-cambista foi abandonado, sem, no entanto, se resolverem as graves contradi¢des
que germinavam pelo conjunto da sociedade. Segundo, a exclusdo do sistema politico
das médias e baixas camadas sociais emergentes ou engrossadas, a partir de meados
do século XIX, pelo processo de crescente industrializacdo, urbanizacdo e
terciarizacdo do pafs, a saber, o proletariado € a pequena e média burguesia'’,
concentrados nos maiores centros urbanos do pais. Destes dois aspectos resultou a
redefinicdo das atitudes dos vdrios agentes sociais perante a forma mondrquica de
Estado liberal. Uns por ndo receberem dele o suficiente para recriarem as condi¢des

de enriquecimento prévio, outros por serem dele excluidos. Citando Fernando Rosas

'® ROSAS, 2004, p. 22.

"7 Manuel Villaverde Cabral refere a separagdo social dos operérios relativamente ao «povo» e a sua
separacdo politica perante a esquerda tradicional, simbolicamente marcada pelas greves de 1871, para
explicar que “(...) o proletariado fabril e oficinal seria levado durante este periodo de explosdo das
tendéncias politicas e de exacerbamento das contradi¢des sociais, a fazer a sua entrada na cena
histérica portuguesa como for¢a auténoma.”. Quanto ao aparecimento do Partido Republicano
Portugués (1876), relaciona-o com a simultinea exclusdo da pequena burguesia, constituida por “(...)
lojistas, pequenos industriais, alguns grandes agricultores, sectores das profissdes liberais e
universitdrios (...)”, do sistema politico liberal oligdrquico, e a separacdo definitiva do proletariado
organizado. CABRAL, 1988, p. 20.
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“O certo € que desde finais do século XIX a monarquia constitucional portuguesa
parece estar cercada: a partir de «cima», pelo paulatino distanciamento de boa parte
das «forcas vivas» e dos idedlogos e publicistas conservadores, sua base histérica e
natural de apoio; a partir de baixo € investida com crescente vigor e radicalismo por
um movimento republicano de base urbana e popular, liderado pela elite pequeno-

burguesa das grandes cidades — a frente politica dos marginalizados ou excluidos do

acesso ao poder.”'®,

Por isso se verifica a queda da monarquia, sem resisténcias de maior, a 5 de

outubro de 1910.

O ponto onde ndo havia acordo era na forma de poder que a devia substituir.
Deve dizer-se, a este respeito, que o esquema socioecondmico acima apresentado nao
pretende iludir a real complexidade das relagdes sociais do tempo estudado, mas sim
explicitd-la. Nos finais do século XIX, como no primeiro quartel do século XX, a
sociedade portuguesa estava fragmentada por vdrios particularismos, com multiplas
combinagdes (as regionais e profissionais caracterizam algumas das principais
clivagens dentro da classe operdria). No entanto, inauguraram-se dindmicas
anteriormente inexistentes, devedoras da acdo de novos grupos socioecondmicos
(classes) enquanto tal. Além da tradicional oligarquia fundidria, do comércio colonial
e do grande comércio de import-export, que cresceram durante a segunda metade de
oitocentos, chegaram a cena histérica e levedaram politicamente a industria, o
operariado, a média e pequena burguesia urbanas. Com a crise do sistema liberal estes
grupos desenvolveram afinidades politicas internas, através de processos sinuosos €
acidentados que nem por isso devem encobrir a logica histérica que os presidiu e o
impacto que tiveram nas esferas politica, social, econdmica e cultural. A sua crescente
organizagao colocou-os, ativamente e diretamente, em confronto entre si € com o

Estado, numa luta pelo controlo da situagdo politica.

Fernando Rosas propde a sistematizagdo das distintas alternativas de
organizagao social e concepcdo do poder, fermentadas ao longo deste periodo e

atuantes ao longo do século XX portugués, até a estabilizacdo da ordem democrética

'8 ROSAS, 2004, p. 23.

12



em 1976, em trés grandes campos. O do republicanismo, o do autoritarismo
antiliberal, e o da revolugdo social. Ou seja, um campo reformista, herdeiro dos
valores da Revolucdo Francesa, que ambicionou regenerar o sistema liberal,
democratizando-o. Outro que agregou tendéncias adversas ao liberalismo e ao
parlamentarismo, incluindo, segundo o autor, duas direitas, a autoritdria,
modernizante e tecnocratica, inspirada no pensamento de Oliveira Martins, € a do
nacionalismo tradicionalista, mondrquico e contrarrevolucionario que se formalizou
no Integralismo Lusitano. Por fim, um campo que se bateu pela superacdo da ordem
burguesa e capitalista, dividido nas estratégias (social-reformista, libertdria ou
comunista), mas também ele na linha das revolugdes dos séculos XVIII e XIX,
pretendendo adaptar esse patrimonio “(...) as novas condi¢des de desenvolvimento do

capitalismo e da luta social e politica do operariado industrial.”".

Em 1910 o republicanismo teve uma oportunidade, suspensa pelo golpe
sidonista de 5 de dezembro de 1917, recuperada em 1919. Falhou-a durante todos os
anos em que foi poder. Acerca deste tema importa referir as trés questdes de fundo
defendidas por Fernando Rosas, com implicacio na problematica da queda da
Primeira Republica: 1) O cerco social e politico a Republica ou a incapacidade que o
republicanismo demonstrou para inverter o seu isolamento social e o facto de ter sido
um fenémeno politico minoritdrio, caracteristicamente pequeno-burgués e urbano. A
base do problema foi o conservadorismo dos governos republicanos®, “(...)
insusceptivel de demover as «forcas vivas» do projeto autoritdrio de liquida¢do do

liberalismo em progressiva maturagdo (...)"*

e hostil para com o movimento
operario, elemento fundamental do bloco social que apoiou o 5 de outubro.
Paralelamente ao malogro do alargamento da sua base social de apoio, o
republicanismo ndo tocou na estrutura social da riqueza, na base material do
conservadorismo, pelo menos até a Grande Guerra. A antiga oligarquia social foi

deixada ilesa enquanto tal. Finalmente, a questdo religiosa. A Lei de Separagdo (1911)

e outras medidas anticlericais, por terem ultrapassado a nog¢do laica da separacdo do

Y Idem,p.27.

2«(,..) os democriticos tentam sobreviver politicamente, nio através de programas de governo e
medidas ousadas de reforma — reforma agrdria, reformas sociais, politicas de fomento industrial -
susceptiveis de consolidar a sua base de apoio e sobretudo de a alargar para além dos meios urbanos,
(...). Procuram aguentar-se, por paradoxal que isso possa parecer, marginalizando e contendo a direita
conservadora — (...) -, mas esforcando-se por governar no seu interesse objectivo.”, in idem, pp. 34-35.
*' Idem, p. 35.
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Estado e das Igrejas, imiscuindo os poderes publicos na hierarquia catdlica, repeliram
o pais rural, sobretudo do Centro e Norte; 2) A ndo democratizacdo do sistema
politico, ao arrepio do defendido e prometido pelo republicanismo durante a fase da
propaganda, explicada pelo préprio isolamento social e politico do regime. Correndo
o risco de serem destituidos do poder por via legal, os republicanos desconfiaram do
voto, da transparéncia eleitoral e da representatividade partidéria. O sufragio universal
nao foi implementado. O sistema capacitdrio adoptado deixou de fora os analfabetos
(sem excecdo para os chefes de familia, a partir de 1913), com isso excluindo o
mundo rural conservador, mas também o operariado urbano. A prética caciquista
transitou da monarquia para a republica, com a diferenca da maquina eleitoral deixar
de ter um dominio partilhado, para ser hegemonizada pelos democraticos. O
monopdlio politico do Partido Democrético relegou as oposi¢cdes para o golpismo
militar. 3) A inexisténcia de um “projeto nacional” republicano, capaz de aglomerar
um bloco social de apoio. O controlo do Estado e das instituicdes publicas sobrelevou
o desenvolvimento da componente programdtica ao nivel do social e do econémico.
S6 no pés-guerra surgiram propostas de reforma de alcance estrutural, sob a iniciativa

de uma esquerda que emergiu no campo republicano, depois de 1919.

A tese da crise do sistema liberal, de cariz marxista, tem o mérito de reintegrar
a problemdtica da histria contemporanea portuguesa no seu contexto proprio, o
europeu, resgatando-a dos muros impenetraveis das ldgicas ultra-regionais, que
advogam a incomparabilidade do caso histérico portugués, produto sempre atipico da
especificidade cultural do pais, causa e efeito do seu isolamento crénico. Também lhe
€ devida a recolocacdo do crescimento industrial e do surgimento do movimento
operario moderno portugués na dinamica histérica. Em defesa da relevancia da sua
contemplagdo para a compreensdo da crise do sistema liberal, os autores referem: o
peso qualitativo das mudancas ocorridas no modo de producdo durante a segunda
metade de oitocentos, que levaram a um capitalismo, se ndo pleno, j4 dominante, no
final daquele século®; a importancia de se considerar o conflito entre o capital e o
trabalho, justificada pela pressdo exercida sobre o sistema politico®; o peso politico e

social efetivo do operariado fabril, pois apesar de ser reduzido em numero, estava

> CABRAL, 1988, p. XIII.
» CABRAL, 1988, p. XIV e MEDEIROS, 1978, p. 10.
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concentrado nas cidades, em particular em Lisboa e na cintura industrial de Setubal,
isto é, na zona geografica que incluia a capital politica do pais, onde as lutas
reivindicativas podiam ter, e tinham, maior repercussdo direta na sociedade e no

poder**. Por fim, esta tese possibilita uma leitura integrada da histéria do século XX.

A Primeira Repiblica como regime revolucionario.

A terceira tese interpretativa do sentido histérico da Primeira Republica teve
como inicial propulsor Vasco Pulido Valente, autor do artigo “A «Republica Velha»
(ensaio de interpretacdo politica)” (1992), e tem como principal advogado Rui Ramos,
de cuja obra destacamos A Segunda Fundagdo (1994), “O fim da Republica” (2000),
“O sentido histérico da I Republica Portuguesa” (2002), e “Foi a Primeira Republica

um regime liberal?” (2004).

Esta tese foca-se nas rupturas politicas ocorridas com o advento do regime
republicano em 1910, sobretudo ao nivel das légicas de manutencdo do poder,
defendendo a existéncia de uma espécie de idiossincrasia republicana para sustentar
que o trago caracteristico da Primeira Republica, aquele que condicionou o desenrolar
dos acontecimentos até a decadéncia final, foi o seu caracter revolucionario. Desta
forma, a periodizacdo preferencial coincide com o tempo de vida do regime

republicano (1910-1926). O seu objecto de andlise € essencialmente politico-

institucional.

Vasco Pulido Valente salienta a fraca penetracio nacional do republicanismo,
em particular no campo, onde a ‘“veneracdo pela hierarquia social” e a “(...)
obediéncia 2 Igreja Catdlica serviam interesses e necessidades materiais (...)”* que o
laicismo e o igualitarismo ndo podiam satisfazer, assim como o dominio de catdlicos
€ mondrquicos sobre importantes institui¢cdes estatais, como o exército, os tribunais, a
diplomacia e os municipios, para, a partir da constatacio do isolamento social e

politico da Republica, explicar a marginalizacdo das oposi¢cdes conservadoras ndo

republicanas e afirmar: “A Republica seria a revolucdo permanente ou coisa

*ROSAS, 2004, p. 15.
» VALENTE, 1992, p. 7.
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nenhuma’”*®. Por consequéncia, dois aspectos teriam prevalecido por necessidade e em
contradi¢do com os valores propalados no tempo da propaganda - a permanéncia do
terror e a supressdo de facto das liberdades de expressdo e associagdo, ambos
reveladores da ilegalidade endémica do regime. Por um lado, porque a repressao legal
ndo podia ser controlada pelos republicanos®’ e, por outro, porque se tornara
impossivel eliminar algumas liberdades individuais por via da legislagio™. A
ferramenta do terror republicano foi a “rua” controlada pelo poder, as investidas
populares contra jornais monarquicos e centros catdlicos que tinham que ser tolerados
legalmente, mas ndo o eram na prética. A pauta que ditava o que era justo € o que era
reacciondrio e atentava contra o regime era arbitraria € monopolizada pelos chefes
radicais, intérpretes da “justica republicana”. Segundo o autor, a incerteza quando aos
direitos e deveres dos individuos constituiu a verdadeira fonte do terror republicano.
A divisdo tactica entre moderados e radicais, quanto as praticas repressivas contra as
direitas ndo republicanas e a aproximacgdo aqueles sectores, foi o ponto essencial de

clivagem do poder e a causa da permanente instabilidade do regime.

Tal leitura € a antitese da tese da crise do sistema liberal. Rui Ramos
aprofundou-a, desenvolvendo argumentacdo tendente a refutar a natureza liberal do

regime republicano.

Para este historiador existia uma cultura republicana dominante entre as elites
liberais do século XIX, cuja aspiracdo consistia na constru¢do de um Estado civico,
isto €, “Queriam que o governo pertencesse a um corpo de cidaddos, auténomos e

iguais entre si, para quem a atividade politica constituisse a mais alta forma de

‘

realizacdo pessoal (...)”, um Estado “ (...) para individuos que, alcancada a

autonomia, fossem capazes de vencer os seus interesses mais mesquinhos e se

9929

dedicarem a melhoria da condi¢gdo humana.””. A diferenca entre os “radicais” —

* Idem, p. 8.

27 “Recolhidos a um siléncio prudente, mas ndo resignado, os oficiais, os juizes, os diplomatas, todos os
altos funciondrios, aturavam de ma graca os arrivistas republicanos. Como contar com eles para
«combater a reag@o» se eles eram a cabeca e a esséncia da «reacdo»?”, in idem, p. 8.

*“0Os republicanos sofriam ainda de outra decisiva desvantagem. Durante a chamada propaganda
tinham exigido e, pior do que isso, prometido «liberdade» e mais «liberdade». (...) a Reptblica daria
«liberdade» bastante. Nao podia, assim, comegar a sua patridtica carreira por suprimir ou restringir as
liberdades que ja existiam. E necessdrio reconhecer que se esforgou. Mesmo de direito as liberdades
individuais foram drasticamente reduzidas (...). Mas, por uma questio de ldgica, decéncia e
necessidade, existiam limites inultrapassaveis.”, in idem, p. 9.

¥ RAMOS, 2002, p. 46.
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militantes do Partido Republicano — e os “idealistas” — liberais — residia no facto de os
ultimos pretenderem uma realiza¢do gradual e legal da republica, com respeito pelas
instituicdes tradicionais como a monarquia e a igreja, consideradas formas essenciais
de enquadramento da populagdo pobre e analfabeta, impreparada para a vida politica.
Pelo contrério, os “radicais” viam na monarquia bragantina e na igreja catolica os dois
principais constrangedores da emancipagdo politica e civica dos cidaddos, optando
pela violéncia para os debelar. Negando a no¢do de republicanizacdo da sociedade, no
sentido da conquista da opinido publica por parte do Partido Republicano Portugués,
Rui Ramos considera que o predominio do ideal de republica facilitou a ascensao dos
republicanos “radicais” e que esse fundo cultural liberal explica a vitdria da Republica

a 5 de outubro de 1910.

O regime entdo instituido efetuou, segundo o autor, uma ruptura politica
dréstica e essencial para a compreensdo do que foi a Primeira Republica - quebrou
com a tradicional forma de legitimacdo, substituindo-a pela legitimidade
revoluciondria. O rei deixou de arbitrar os conflitos entre elites, € no seu lugar ndo foi
posto o presidente da republica, mas o “movimento revoluciondrio”. A Republica foi,
tipicamente, um regime revoluciondrio, definido da seguinte forma, “(...) o regime
revoluciondrio assenta num movimento politico que, em nome da revolucdo, se
propde funcionar como o defensor do regime, porque suspeita de que este seria
subvertido caso o movimento fosse desmobilizado.”®. A aproximacdo a analise de
Pulido Valente, da inevitivel permanéncia do terror, é evidente. No entanto, Rui
Ramos nido se limita a interpretar a violéncia como uma necessidade do novo e fragil
poder, socialmente explicada. Coloca-a na matriz politica definidora do proprio

regime.

Consequentemente, a leitura sobre as dindmicas do poder, incluindo a posi¢ao
dominante do Partido Republicano Portugués, deriva daquela ideia. Para o autor, a
hegemonia do PRP sobre o sistema politico ndo se deveu a sua organizacdo, base de
apoio, ou peso institucional, mas sim a facilidade que tinha em se reivindicar depdsito
da pureza republicana, por ser o partido fundador do republicanismo e, logo, natural
representante do “movimento revolucionério”. A relagdo de dependéncia com a “rua”

para obter legitimidade politica, também determinou a obsessdo com a unidade

¥ RAMOS, 2004a, p. 223.
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republicana. Era essa a condicdo para eliminar a possibilidade das oposi¢des usarem o
“direito a revolugdo”, e facilitar a dendncia dos revoltosos, pela acusacdo de
monarquismo. Desta feita, Rui Ramos considera equivocas as andlises centradas na
“ditadura do PRP”, no problema da falta de representatividade e transparéncia
eleitoral. O prolongamento desta problematica, tipica da Monarquia Constitucional,

no estudo da Primeira Reptblica € julgado enganador.

O que esclarece a problematica politica do novo regime € o “problema de
legalidade”, ou seja, a incapacidade dos governos para implementar o seu projeto
politico por via legal (ao contririo da Monarquia Constitucional). A semelhanga de
Pulido Valente, Rui Ramos distingue liberdades de direito e liberdades de facto,
propondo evidenciar as regras do poder, tacitamente fixadas numa constitui¢do nao-
escrita. Eram elas: a) o Estado era reserva dos republicanos; b) republicanos eram os
membros do PRP; c) o PRP reservava-se o direito de recorrer a violéncia para “(...)
corrigir qualquer situagdo em que ndo estivesse assegurada a sua presenca ou
influéncia no estado.”'. A vigéncia de uma ordem ndo-escrita, regida pelo arbitrio do
PRP, ditava a inconstitucionalidade do regime, que ndo era afinal um Estado de
direito, isto €, um Estado liberal. Como as leis ndo garantiam, em absoluto, os direitos
e deveres da populacdo, a inseguranca € eleita como factor essencial para explicar a

impossivel durabilidade do regime.

Em ultima andlise, o cardcter revolucionario da Primeira Republica foi um
embaraco politico, uma vez que o poder, para ser poder, ndo podia renegar a “rua”.
Esta era a patologia que provocava a constante instabilidade politica. O autor refere a
pretensdo do PRP de abandonar a prerrogativa revoluciondria no pos-guerra. Para Rui
Ramos, a grande questao dos agitados anos de 1920, reside na dificuldade de operar a
transicdo para a “férmula democrético-liberal”, e ndo, como defende a tese marxista,
numa crise daquele modelo: “Ndo sendo uma democracia liberal, a Primeira
Repiblica foi poupada a crise tipica dos sistemas liberais no periodo de entre-guerras
(...)"". Refor¢ando a refutacdo da ideia de divergéncias inconcilidveis entre projetos
de regime com programas distintos (Monarquia Constitucional, Republica e Estado

Novo), € apontada a transversalidade de um conjunto de medidas constituintes de um

3 Idem, ibidem.
2 Idem, p. 245.
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consenso governativo entre as trés situagdes politicas: defesa do ultramar, alianga
inglesa, ortodoxia financeira e preocupacdo com o desenvolvimento do pais. Havendo
tanto em comum, o impedimento para a realizacdo de um consenso politico — feito
que a Republica falhou -, foi a indispensavel sujeicdo ao “movimento revoluciondrio”.
A partir de 1919 cresceu um projeto de substitui¢do do suporte de legitimidade do
regime, alegadamente, partilhado a esquerda e a direita — retird-la a “rua” e atribui-la

»3 0 exéreito. A ideia, ou o modelo inerente,

a um “corpo armado e independente
tinha sido inaugurado por Sidénio Pais, consistindo numa “(...) republica que,
garantida pelo exército, se sentisse suficientemente forte para ser apaziguadora para
com os catélicos, tolerante para com os «mondrquicos», permedvel a influéncia das
«forcas vivas», e renunciasse 2 «politica» para fazer s6 «administracio»”**. Portanto,

uma republica inequivocamente conservadora.

Culminando a sua revisao histérica, Rui Ramos defende que o golpe de 28 de
maio de 1926 ndo representou a vitéria do autoritarismo sobre a democracia, porque
ndo era isso que estava em causa’, mas sim uma oportunidade para instaurar um

Estado de direito e ultrapassar o embaraco revoluciondrio.

Dos pontos apresentados um merece resposta imediata dadas as implicacdes
que tem no presente trabalho. Durante o pds-guerra a auséncia de consenso
governativo € flagrante, mais do que isso, € fundamental para explicar as convulsdes
sociais e politicas vividas a época. Como esperamos ser capazes de demonstrar, havia
projetos diversos para ultrapassar a crise econdmica e financeira do pais — aspecto,
alias, mal referido por Rui Ramos. Quando este historiador alude a travagem da
inflacdo, corte nas despesas, redugcdo de servicos e numero de funciondrios publicos,
aumento dos impostos, desarmamento da GNR radicalizada, abrandamento da guerra
religiosa e combate aos “anarquistas” (para o autor este termo parece significar
estritamente “arruaceiros”), como medidas a-problematicamente implementadas pelo
PRP no pés-guerra®, ilude os graves conflitos sociais que cada uma delas suscitou.
Sob a aparéncia de consenso, o equilibrio das contas publicas, aconselhado pela

ortodoxia financeira, englobava diferentes modos de concepcdo da interferéncia do

3 Idem, p. 240.

* Idem, p. 241.

¥ Vide RAMOS, 2000, pp. 1059-1082.
% RAMOS, 2004a, p. 236.
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Estado na economia. Rui Ramos ndo contempla, por exemplo, as variadas op¢des
tomadas para aumentar a carga tributdria, a distin¢do existente entre agravar oS
impostos indiretos ou os impostos diretos, os ministros que cairam até que a reforma
fiscal fosse aprovada em 1922 (em especial Pina Lopes, em 1920, e Cunha Leal, em
1921), os chefes de governo destituidos na sequéncia das reformas cambial e
bancdria, ambas com importante repercussio na travagem da inflagio (Alvaro de
Castro, em 1924, José Domingues dos Santos, em 1925). Em suma, que as opgdes
politicas tomadas provinham, ndo sé de distintas, como de antagdnicas tendéncias
politicas. Pelos impactos que cada uma daquelas medidas provocou na sociedade
portuguesa, a sua aplicagdo fomentou o amadurecimento de uma esquerda e uma
direita modernas, dois quadrantes ideoldgicos e programaticos que, apesar das
variantes internas, colocaram em questao a relacdo do Estado com o capital e com o
trabalho. E claro que a sustentacio desta interpretacio depende de pressupostos
analiticos ndo partilhados com a tese do “regime revoluciondrio”. Depende, antes de
mais, da integracao dos varios agentes sociais coevos (movimento operario, pequena e
média burguesia urbana, elites financeiras, agricolas, comerciais e industriais, etc.) na
andlise historica, da articulacdo da cultura politica com o complexo composto da
sociedade portuguesa da época, aceitando e, por isso, procurando as multiplas formas
de interferéncia do socioecondmico no politico e vice-versa, € ndo de se considerar

tudo, a margem da cultura politica, um epifenémeno irrelevante.

Para Luis Farinha, a matriz liberal e democrdtica da Primeira Republica é
factual, “(...) mesmo se por democracia tivermos um entendimento diferente daquele
que sobreveio as sociedades de massas que vingaram no mundo ocidental depois de
1945.7%7, Procurando clarificar a nogdo de “democracia republicana”, este autor
defende a existéncia de um “compromisso histérico revolucionario”, construido ao
longo dos anos de 1906 a 1910, que consistiu na defesa de um projeto nacional,
congregante dos esfor¢cos social, econdmico e estatal, visando “(...) resgatar a
economia € os interesses portugueses das maos «dos argentdrios internacionais» (...)”
e “(...) fazer do projeto expansionista colonial o instrumento de independéncia contra

o jugo do estrangeiro e do «perigo espanhol»”**. A base social e revoluciondria de

7 FARINHA, 2009a, p. 539.
* Idem, p. 540.
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apoio a este projeto era abrangente e heterogénea, incluia a pequena e média
burguesia urbana, a intelectualidade, o braco armado, e franjas do operariado e dos
pequenos proprietarios e assalariados rurais, classes radicalizadas pela carestia e
dificeis condicdes de vida. Ao contrdrio de Rui Ramos, Luis Farinha identifica um
termo no periodo revoluciondrio do regime. Coloca-o em setembro de 1911,
coincidindo com o advento da divisd@o do bloco politico-histérico de apoio ao projeto
nacional referido. Apesar disso, a “democracia republicana” subsistiu enquanto
“democracia aristocratica”, ou seja, um regime dirigido por elites eleitas por sufragio
restrito e que assumiram a democratizagdo da populagdo como missao primordial, e
isso “(...) significou alargar o espago de formagio ou de intervencdo civica (...)"”"’,
através da criacio de escolas, centros de apoio social, centros republicanos, promog¢ao
de festas civicas, desenvolvimento do associativismo civico e multiplicacdo de
congressos e conferéncias, “(...) formas de exceléncia da nova democracia
republicana®. A democratizagdo fomentada pelos republicanos ndo se reduziu ao
sistema partidario e a captagdo do voto, ramificou-se, a nivel nacional, pelos centros e
comissdes republicanas de base, formulas inovadoras de representacdo da soberania
popular®'. Por outras palavras, houve uma importante e difundida rede social de
democratizagdo que ndo se encontra se nos cingirmos as instituicdes de governo e ao
sistema partidario e eleitoral. No entanto, ainda aqui se adoptaram recursos e
instituicdes de legitimacdo tipicamente liberais: o partido, o congresso partidario, o
diretdrio (elementos de representacdo organica), o sufragio restrito, a constitui¢do, a
separacdo dos poderes, o parlamento. Apesar de qualquer uma destas vertentes poder
e dever ser questionada para a compreensao da Primeira Republica, como a frente
veremos, ndo sao meros elementos formais dispensdveis a problematizacdo do
investigador. A matriz liberal e democratica da Primeira Republica teve importancia

histodrica.

% Idem, ibidem.

0 Idem, ibidem.

*I'A propésito do debate relativo 2 democratizagio da sociedade portuguesa de inicios do século,
propiciada pelo movimento republicano e pelo regime vide SAMARA, 2010b, pp. 285-391.
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L. 2. O sistema politico republicano, factor de crises endémicas.

Neste ponto abordaremos trés partes constituintes do sistema politico
republicano analisadas pela historiografia portuguesa, pondo em evidéncia a sua
relacdo com a instabilidade politica do periodo compreendido entre os anos de 1910 a

1926. Sdo elas o sistema eleitoral, o sistema partidario e o sistema constitucional.

A Fernando Farelo Lopes (1991; 1993; 2011) deve-se o estudo do sistema
eleitoral e a exploracdo da hipétese de ter sido a dificuldade de acesso ao poder de
grupos importantes da sociedade, emergentes ou ja constituidos, € a consequente
deslegitimagdo democratica do regime republicano, um factor determinante para a
constante instabilidade politica da Primeira Republica. Com a transi¢do da Monarquia
Constitucional para o novo regime, a pratica eleitoral ndo ganhou em transparéncia,
manteve-se corrompida pelas 1dgicas caciquistas de distribuicdo de favores (empregos
e “melhoramentos materiais”), alimentando um ciclo corrosivo, possibilitado pela
“conversao” das redes mondrquicas aos republicanos: os favores atribuidos a nivel
local dependiam do controlo do aparelho de Estado, e o controlo do Estado dependia
da capacidade de atribuir favores. Necessariamente, o exercicio do poder tendia a ser
exclusivo e ininterrupto, pois perder o dominio sobre as esferas de decisdo equivalia a
perder a capacidade de oferecer beneficios as clientelas. Isso explica a predominancia,
quase ininterrupta, do Partido Republicano no poder, uma vez que abdicar da maioria

significava ficar fora do jogo politico.

Para o autor, a continuidade das 16gicas caciquistas deveu-se, por um lado, ao
seu enraizamento na sociedade, por outro, a debilidade da revolucdo republicana,
escassamente apoiada num pais maioritariamente desmobilizado, onde o isolamento
rural pesava demasiado. O recurso as redes informais de intermediacdo politica revela
a ineficacia das institui¢des formais para satisfazer as exigéncias da populacdo e do
proprio Estado. Neste contexto, as leis eleitorais tornaram-se ndo um modo de
legitima¢do do poder, mas um instrumento de exclusio dos opositores e de

cerceamento da concorréncia politica.

A restri¢do do eleitorado impunha-se pela limitacdo dos recursos disponiveis,
ou seja, quanto maior fosse o niimero de eleitores, maiores as pressoes clientelares e a
mobilizacdo de recursos necessaria para garantir a elei¢do. Factor que explica,

materialmente, o adiamento do sufrdgio universal, apesar de defendido pelos
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republicanos durante o periodo de oposi¢cao a monarquia. Em margo de 1911, o voto
censitario (lei de 1895) foi substituido pelo sufrdgio restrito de base capacitaria,
deixando a margem do sistema a massa de analfabetos (com excec@o para os chefes
de familia), incluindo grande parte do operariado* e o pequeno campesinato,
beneficiando, além disso, a representagdo politica nas zonas geogrificas mais
favordveis ao republicanismo, ou seja, em alguns distritos do litoral e, sobretudo, em
Lisboa e no Porto. Em julho de 1913, as restricdes acentuaram-se, excluindo do
recenseamento os chefes de familia analfabetos e, explicitamente, as mulheres. Para
Farelo Lopes, isso deveu-se aos objectivos hegemoénicos de Afonso Costa, num
contexto de desmembramento do PRP, isto é, de divisdo das redes clientelares®.
Depois do interregno sidonista, que instituiu pela primeira vez em Portugal o sufragio
universal masculino (mar¢o de 1918), a lei eleitoral de 1913 foi reposta (marco de

1919) e vigorou até 1926*.

Se o sufragio restrito tendia a excluir da competi¢do eleitoral os principais
oponentes a Republica (mondrquicos, catdlicos, socialistas), o regime de circulos
reforcava os meios de favorecimento dos republicanos. O método proporcional de
Hondt s6 foi implementado em Lisboa e no Porto, pelo resto do pais, vigoravam,
sobretudo, circulos plurinominais de lista incompleta, uma forma de permitir a
representacdo limitada das oposi¢des®™. A lista proposta pelo partido dominante
ganhava, mas ndo preenchia todos os mandatos, deixando os remanescentes aos seus

concorrentes. Em consequéncia do escrutinio maioritario, em vez de proporcional,

20 autor aponta algumas reservas quanto a generalizacdo desta afirmagdo, uma vez que nos conselhos
provinciais mais desenvolvidos, nos principais centros urbanos e concelhos limitrofes, a alfabetizagdo
do operariado ndo era rara, devido, sobretudo, a iniciativa das associacdes de classe, gestoras de
aparelhos escolares proprios. Vd. LOPES, 1993, p. 77.

* Idem,p.75.

* O sufrdgio universal ndo constituiu uma reivindica¢do sistemdtica da populagio, dado que terd tido
influéncia na manutencdo do sufrigio restrito, explicado pela escassa politizacdo das massas rurais e
pelos principios apoliticos do movimento operdrio organizado, focalizado na agdo direta para a
superagdo das institui¢cdes burguesas. Simultaneamente, verifica-se a auséncia de percep¢do de que o
alargamento do sufrdgio tivesse implicag¢@o na disputa pelos lugares no topo do poder. Vd. idem, p. 76.
5 As leis de 11 de janeiro de 1915 e 24 de fevereiro de 1915 introduziram alteracdes no regime de
circulos, a mais relevante das quais consistiu na passagem das cidades de Lisboa e Porto ao método
plurinominal de lista incompleta. O sistema proporcional foi reposto em 1 de junho de 1915. Vd. idem,
pp. 87-88.
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verifica-se que os sufragios por candidato eleito variavam de acordo com o partido de
filiagao*.

O recenseamento era outro dos meios a disposicdo do poder para bloquear a
capacidade de manobra das oposicdes. A lei de marco de 1911 reintroduziu comissdes
de recenseamento, abolidas em 1901, mas deixou-as ao cuidado exclusivo de
membros dos corpos administrativos, e a fiscalizacdo foi entregue ao delegado do
poder central. Salvaguardavam-se, assim, as condi¢Oes para a prética de ilegalidades e
fraudes. De entre elas, Farelo Lopes salienta a exclusdo de cidaddos inscritos, nas
zonas rurais e suburbanas, onde a supremacia do Partido Republicano era ameacada
por mondrquicos ou socialistas. A lei de julho de 1913 eliminou as comissdes de
recenseamento, deixando a organizacdo do cadastro aos chefes de secretaria das
camaras municipais e da administracdo dos bairros em Lisboa e no Porto. Decorrente
destas alteracdes, houve analfabetos recenseados, alguns inscritos foram suprimidos, e
trocaram-se atestados de residéncia, legalmente reconhecidos, por outros sem
assinatura. Durante a presidéncia sidonista, as comissdes foram restabelecidas,
incluindo nelas o presidente e o secretario da cdmara municipal, ou da administracao
de bairro, o secretdrio da reparticdo de finangas e outros funciondrios. Em 1919, o
Cédigo de 1913 foi reposto. E de referir que o autor atribui as préticas fraudulentas ao
sistema clientelar e ndo a idiossincrasias politicas, de grupo ou pessoais. Se o Partido
Republicano, sob a direcdo de Afonso Costa, se destacou a este nivel foi porque

dominava os recursos do caciquismo.

Perante os dados expostos torna-se evidente que o recurso a violéncia e ao
golpe politico armado eram formas de forcar a porta do poder, selada a todas as
oposicdes ao Partido Republicano e, apds 1911, aos democrdticos, herdeiros da

maquina eleitoral do PRP.

Importa agora entrar na problematica da convivéncia de organizacdes de tipo
vertical, como as redes clientelares piramidais que “cortam” a sociedade de cima a
baixo, agrupando individuos com interesses diversos na mesma malha de

solidariedade, e as organizagcdes de tipo horizontal, ligadas “(...) as estratégias

** Segundo os dados citados por Farelo Lopes, nas elei¢des de 13 de junho de 1915, a média de votos
por deputado/partido era a seguinte: catdlicos, 11463; unionistas, 2990; evolucionistas, 2513;
democriticos, 1685. Idem, p. 90.
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baseadas em relacdes de classes, envolvendo elementos com um grau de poder
idéntico e que tendem a agir colectivamente.”*’. Como vimos, segundo Farelo Lopes,
0 caciquismo nao s permaneceu, enquanto mecanismo informal de mediagdo com o
poder, como foi determinante para a crescente deslegitimacdo democratica da
Primeira Republica e, em particular, dos democraticos que hegemonizaram o sistema
politico. Além disso, o “(...) clientelismo distingue-se pela auséncia ou pela
precariedade da «luta de ideias». E compreende-se porqué: as doutrinas, as ideologias
€ 0s programas reportam-se aos beneficios indivisiveis, isto €, a beneficios concebidos
com uma inten¢do colectiva e dirigidos a sociedade ou a sectores da sociedade, ao
passo que a logica clientelar remete para a exigéncia e reparticdo de beneficios
divisiveis (favores pessoais) ou de beneficios colectivos concebidos com uma
intengdo particular.”*®. Ou seja, o clientelismo sobrelevou a ideologia. No entanto, o
autor reconhece o convivio de elementos modernos — horizontais -, com elementos
tradicionais — verticais -, no seio das organizacdes politicas republicanas, em especial
no Partido Republicano, cujas ligacdes as bases, aos clubes politicos, associagdes
profissionais e grupos de pressio, indiciam embrides de uma organizagdo de massas®.
E de especial pertinéncia, para a investigacdio que se propde aqui, deixar um
apontamento dado por Farelo Lopes: a crise da guerra e do pds-guerra pode ter
impulsionado as l6gicas horizontais de agrupamento social, uma vez que havia uma
estreita relacdo entre o clientelismo e os recursos do Estado, como vimos. A
diminui¢do da capacidade de distribuicdo pessoal de favores incentivou a
“«horizontalizagdo» dos conflitos”™. Ainda assim, o autor sublinha o carcter instdvel
e tardio de algumas iniciativas organizacionais de classe, como a Confederacao Geral
do Trabalho (1919) e a Unido dos Interesses Econdmicos (1924), para relativizar a
ascensdo estrutural das organizacdes horizontais, descontinuamente distribuidas pelos
centros urbanos e suburbanos. No resto do pais, na provincia, era a penetracao
administrativa do Estado, com a sua “(...) estrutura tentacular e altamente

9951

centralizada (...)””" que prevalecia.

" Idem, p. 16.
8 Idem, ibidem.
¥ Idem, p. 35.
0 Idem, p. 26.
' Idem,p. 27.
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Nao existe nenhum estudo histérico global sobre o sistema partidario
republicano **, apenas algumas monografias dedicadas a partidos especificos.
Relativamente ao periodo do pds-guerra ha quatro autores a mencionar: Ricardo Leite
Pinto - “Unido Liberal Republicana, 1926-1930 (um partido na transi¢do da I
Republica para o Salazarismo)” (1995) -, Joao Manuel Gongalves da Silva - O partido
reconstituinte: clientelismo, faccionismo e a descredibilizacdo dos partidos politicos
durante a I Repiiblica (1920-1923) (1996) -, Manuel Baida - O Partido Republicano
Nacionalista (1923-1935) (2015) -, e Anténio Queirds - A Esquerda Democrdtica e o
final da Primeira Republica (2006). Acrescente-se uma quinta referéncia, Ernesto
Castro Leal e o seu livro Partidos e Programas. O campo partiddrio republicano
portugués (1910-1926) (2008), obra de consulta de extrema utilidade, onde se
encontram coligidos elementos essenciais para o investigador que pretenda enveredar

por esta temdtica de estudos.

Os autores listados, cujas obras incidem sobre partidos republicanos criados
no pds-guerra, tendem a concentrar-se nas relagdes socioldgicas dos seus objetos de
andlise (formacao, organizagdo interna, estratégias de implementagdo). Nestes estudos
subsiste um leque de questdes analiticas comuns, focadas na procura do papel
desempenhado pelas 16gicas e dinamicas intra e interpartidarias na deslegitimacdo do
sistema politico da Primeira Reptblica. Sumariando: a matriz clientelar, € o modelo
de “partido de notdveis” ou “partido de quadros”, prevalecentes no sistema partidario
republicano, minaram o regime em dois sentidos correlacionados, negligenciaram a
ideologia e primaram pelo deficit de representatividade, pelo que contribuiram para o
descrédito generalizado dos partidos. Vale a pena citar aqui uma passagem de Rebelo

de Sousa, enquadrante das conclusdes dos varios autores:

“De uma Optica estrutural, os diversos partidos organizaram-se sempre em funcio de
sua participacdo parlamentar, continuando a sobrevalorizar o objectivo de exercicio
do poder politico, relativamente ao designio da representagdo global da colectividade.
(...) Algumas das forcas politicas da I Republica, sobretudo resultantes de cisdes

verificadas nos maiores partidos na década de 20, ndo passam de meros grupos

> Um contributo assinaldvel para o estudo do sistema partiddrio republicano provém da &rea das
ciéncias juridico-politicas: Marcelo Rebelo de SOUSA (1983), Os Partidos Politicos no Direito
Constitucional Portugués, Braga, Livraria Cruz.
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parlamentares, carecidos de qualquer estrutura organica e assentes na influéncia

eleitoral de um nimero limitado de caciques, concentrados numa ou nalgumas zonas

do pafs.””.

Mantendo presente esta descricdo organizacional, a ideia interpretativa
dominante é a de que o crescente fraccionamento partidario foi devedor de conflitos
pessoais e ambicoOes de poder, obstruidas pelas liderancas dos partidos de origem ou
pela supremacia do PRP sobre todo o sistema. Aceitando o predominio desta
determinante, o cardcter conservador (Unido Liberal Republicana > Partido
Reconstituinte >, Partido Republicano Nacionalista) ou esquerdista (Esquerda
Democrética®®) dos partidos, ndo constitui motivo explicativo central para o
surgimento daqueles agrupamentos, mas apenas circunstancial. Esta perspectiva
parece confirmar a ndo-ideologizacdo dos conflitos politicos durante a Primeira

Reptblica.

No nosso entender, advogar-se da esquerda ou da direita republicanas, a partir
de 1919, ndo provinha de um mero impulso tactico, mais ou menos acidental, apesar
das incoeréncias e inconstantes ideoldgicas que se verificam. Uma nova realidade
emergia do abalo cultural, social, econdmico e financeiro da guerra, e a pulverizacdo
partidaria que pontua os ultimos anos do regime, até 1926, é sintoma disso. Como
veremos, € parte da nossa hipotese de trabalho ter sido o republicanismo de esquerda

um fenémeno de maturacdo progressiva, resultado de um processo que nao comegou,

> SOUSA, 1983, p. 169.

 Ricardo Leite Pinto enquadra a criagdo da ULR nas vdrias tentativas de racionalizacdo do sistema
partiddrio, remetendo-a para o projeto de formacdo de um partido conservador, da direita republicana,
capaz de rivalizar eleitoralmente com o PRP para, assim, encontrar uma forma de rotativismo do poder.
E de notar a personifica¢io do projeto: “(...) o nascimento da ULR filia-se neste movimento global que
vem desde Anténio José de Almeida e dos seus evolucionistas, e que passa por Barros Queirds,
Anténio Granjo e Ginestal Machado, para confluir em Cunha Leal”. Alids, o autor justifica-a, “Sendo
certo que se trata de uma organizacdo politica de cardcter partiddrio, em que o colectivo prevalece
sobre a vontade individual dos militantes ou dos dirigentes, o certo € que, as posicdes dos liberais
republicanos estavam profundamente marcadas pelas caracteristicas, a personalidade e a estratégia do
seu lider, Cunha Leal.”, in PINTO, 1995, p. 185 e p. 180.

% ¢(...) o Partido Reconstituinte pode ser considerado um partido clientelar porque se fundou
claramente «sobre a troca politica direta em detrimento da concorréncia ideolégica»”, in SILVA, 1997,
p-71.

%6 «“A sucessdo de um lider geralmente arrastava consigo a ascensdo de um conjunto de fiéis nacional e
local, apesar dessas fidelidades se revelarem muitas vezes meramente instrumentais. E, pois, neste
contexto que deverdo ser entendidas as cisdes que se verificaram em vdrios partidos, nomeadamente as
que envolveram o PRP no periodo do pés-guerra.”, in QUEIROS, 2008, pp. 239-240.
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de facto, pela clarificagdo ideoldgica, mas dela se foi aproximando. As vdrias cisdes
partidarias desse tempo conturbado respondem a uma necessidade de reconfiguracao
do sistema partidario em termos de representacao programatica. Esta € uma percepcao

adquirida pela observagao do fendmeno histdrico no seu conjunto.

Quanto aos efeitos do sistema constitucional sobre o funcionamento do
sistema politico, seguimos o artigo de Luis Farinha “O Parlamento Republicano.
Funcionamento e reformas” (2004). Este autor explicita o papel da Camara dos
Deputados na ineficdcia técnica, legislativa e fiscalizadora do sistema. A raiz do
problema consistiu numa desadequacdo entre o tipo de Legislativo instituido e o
procedimento dos deputados e grupos partidarios. As latas atribui¢des legislativas do
parlamento exigiam uma agilidade técnica, para que o 6rgao fosse eficaz, que nunca
se verificou, e isso deveu-se ao facto da sua constituicdo € as suas normas regimentais
permitirem que aquela camara se transformasse numa arena onde o poder e o
contrapoder se digladiavam ativamente. As minorias, pulverizadas em torno do
partido dominante (PRP), tinham a disposi¢do figuras legais que propiciavam o
bloqueio da camara. Usando-as, os pequenos partidos ou agrupamentos parlamentares
amplificavam tremendamente o seu peso, relativamente a expressdo eleitoral que
tinham. Além das interpelacbes ao governo, do negécio urgente e da mocao,
abundantemente usadas com o intuito de derrubar o Executivo, ainda era pratica
vulgar o prolongamento da discussdo antes da ordem do dia (periodo dedicado a
funcao fiscalizadora) em extensos debates que prejudicavam a ordem do dia (funcdo
legislativa), o boicote das sessdes por abandono da sala (Partido Popular, maio de
1920; Partido Liberal, agosto de 1922; Partido Nacionalista, maio/junho de 1923), a
auséncia nas votacdes, € a invocacdo de falta de pareceres técnicos para atrasar a

discussdo dos projetos de lei.

Acrescia que o Executivo era obrigado a assistir as sessOes parlamentares,
ficando largamente limitado na sua funcdo prépria. Para obviar a esta “tirania do
Legislativo”, lancava-se mao a autorizagOes especiais que permitiam ao governo
legislar sem o parlamento (por exemplo, a polémica reforma cambial de Alvaro de
Castro foi feita extra-parlamentarmente, ao abrigo da lei de 7 de fevereiro de 1924).
Mas este ndo era um expediente inconsequente. Fatalmente, o Executivo sujeitava-se

as mocgoes de censura que surgiam a primeira oportunidade.
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Também dentro da Camara dos Deputados o modelo de “partido de notaveis”
concorreu para a dissolvéncia do sistema, especialmente evidente depois da guerra,
quando a sociedade entrou num processo acelerado e aguerrido de mudanca. A
estrutura oligarquica dos partidos acentuou o desfasamento entre o parlamento e a
representacdo dos grupos sociais, tornando insuportdvel a incapacidade de
intermediacdo nos conflitos vividos. O Partido Republicano ilustra cabalmente os
impasses provocados pela matriz tradicional dos partidos republicanos. Nao obstante
as maiorias sucessivas que forjou, foi incapaz de suportar governos fortes, porque
primou pela indisciplina. Durante as votacdes, incluindo de mo¢des desfavoraveis, os
democréticos juntaram-se bastas vezes as minorias, comportando-se como sua propria
oposi¢cdo. Tal contradicdo deveu-se a coexisténcia de fac¢des rivais no seu seio,
habitualmente assimiladas as personalidades que as encabecavam, o que reforca a
ideia da prevaléncia da influéncia das figuras de cimeiras, dos lideres de fac¢ao, sobre
a substincia programatica. Mas aqui ndo conta apenas o facto de o PRP agrupar
notaveis em competicdo pelo poder, o seu posicionamento politico também tem

relevancia.

Podemos explicar a decomposi¢do do grande e eclético PRP pela sua
impopularidade, desgaste e crise de legitimidade, mas ndo s6. Os anos do pds-guerra
trouxeram consigo a radicalizagdo politica da sociedade portuguesa, e esse foi um
factor nuclear no processo de fragmentacdo partidaria, na medida em que ditou a
faléncia do situacionismo. As sucessivas cisoes sofridas pelo PRP assinalam o
esvaziamento do centro politico. Nesse sentido, as reconfiguracOes partiddrias,
ocorridas depois de 1919, anunciam a modernizacdo do campo politico, pois se os
partidos ndo ganharam em representatividade orginica, ganharam em coeréncia

programatica. Foram ensaios de atualizacdo do sistema partidario.

De entre as varias propostas de reforma do sistema constitucional deve referir-
se a defesa da atribui¢do de maiores poderes ao presidente da Republica, sobretudo da
prerrogativa de dissolucdo do parlamento, excluida da Constituicdo de 1911. Para os
maiores partidos republicanos da oposi¢do, essa medida trazia consigo a hipdtese de
alternancia do poder com o PRP e, portanto, a possibilidade de romper o seu dominio
parlamentar por via legal, substituindo a sua hegemonia pelo rotativismo. A

consolidacdo do sistema dependia ainda de outra condi¢do, a de unido da oposicdo
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(unionistas e evolucionistas) num grande partido conservador’’, apto a disputar as

maiorias eleitorais.

O projeto foi posto em marcha no pds-guerra. Em setembro de 1919, o poder
de dissolugdo foi atribuido ao presidente da Republica. Pela mesma altura, os dois
partidos da oposicdo fundiram-se, criando o Partido Republicano Liberal.
Confirmando as expectativas da direita republicana, a Unica maioria eleitoral que o
PRP ndo deteve durante todo o tempo do regime (exceptuando, obviamente, as
eleicdes sidonistas, em abril de 1918), foi obtida apds a dissolu¢do do parlamento,
exigida por Anténio Barros Queirds como condi¢do prévia para aceitar dirigir o
governo. Queirds tomou posse em maio de 1921, no més seguinte o parlamento
desfez-se e organizaram-se as elei¢cdes, vindo o escrutinio a resultar na vitria dos
liberais. O primeiro governo formado depois das elei¢Oes, dirigido por Anténio
Granjo, foi derrubado pela revolucio de 19 de outubro de 1921, na sequéncia da qual
o chefe do gabinete foi assassinado. A revolta das forcas radicais (GNR, Marinha,
Policia, homens do Grupo Parlamentar Popular, independentes e civis armados),
contra o Executivo conservador, demonstrou os limites do projeto bipartidario de
partilha do poder no contexto do agravamento da crise econdmica e social do p0s-
guerra. A segunda e ultima dissolucdo parlamentar permitiu ao PRP recuperar a
maioria nas elei¢des de janeiro de 1922, gorando-se, a partir de entdo, o projeto

rotativista conservador.

I. 3. As estruturas econémicas e sociais e as contradicdes que a Repiiblica nao

superou.

Neste ponto da exposicdo incluem-se dois vectores analiticos correlacionados,
de extrema preméncia no pds-guerra: a questdo social — a resposta do regime ao
agravamento da degradacdo das condi¢des de vida da populagdo e a subsequente onda
reivindicativa do movimento operdrio -, € a questdo econdmica — as op¢des em
matéria de desenvolvimento econdmico e as suas consequéncias. Os autores que a

seguir mencionamos tomam-nas como o principal nédulo de problemas colocados ao

" No artigo “O sistema politico da Primeira Reptblica”, Jodo Bonificio Serra sintetiza o projeto
bipartiddrio dos conservadores e as tentativas de recomposi¢do da direita republicana a partir do
governo de José Relvas, em 1919. Vd. SERRA, 2000, pp. 122-129.
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poder desde 1890, na génese da crise sistema liberal, e especialmente intrincado
durante os anos de 1914 a 1918, e depois de 1919. Por isso, devem considerar-se no

ambito da problematica da queda da Primeira Republica.

De entre os historiadores da questdo social, privilegiamos Fernando Medeiros
- A Sociedade e a Economia Portuguesas nas origens do Salazarismo (1978) -, e
Joana Dias Pereira — “A ofensiva operaria” (2009) -, autores dedicados ao estudo do

movimento operario no pos-guerra.

Para o primeiro autor a equacdo determinante para a compreensao do periodo
terminal da Primeira Republica traduz-se num tridngulo de forcas socioeconémicas
conflituosas, que pelas suas dinimicas, suplantaram a autonomia do campo politico®®.
Nos vértices, o autor coloca a elite agrdaria tradicional, a burguesia
desenvolvimentista, industrial, e o sindicalismo operario. No centro, sob pressoes
variadas, o exaurido e voluvel Estado republicano. Esta geometria desenha-se a partir
da guerra, com a ruptura das condi¢des de producdo da agricultura tradicional,
especialmente sentidas pela cultura do trigo, dominante a Sul do pafs, e cujo modelo
de exploracdo extensiva, escassamente mecanizada e dependente de mao-de-obra
barata, era devedor das leis protecionistas de 1889 e 1898. Durante o conflito
mundial, a escassez de bens de primeira necessidade no mercado — a crise das
subsisténcias -, colocou em cima da mesa o problema da revisdo da protecdo a
agricultura, uma vez que a produgdo nacional era insuficiente para as necessidades do
pais e, sobretudo, era onerosa para o Estado e para o consumidor. Em paralelo, a
conjuntura foi benéfica a industria, pois a destabilizacdo do comércio internacional, e
as dificuldades de importagdo, estimularam a producdo para o mercado interno -
patente no desempenho de alguns sectores modernos como os cimentos, enxofre,
sulfato de cobre, metalo-mecéanica -, e colonial, decididamente ocupado pelas
conserveiras e téxtil algodoeira. A guerra e o pos-guerra trouxeram uma oportunidade
de crescimento industrial, mais aparente que real, mas, sem davida, perturbadora do
jogo de forcas dominado pela elite agricola tradicional. A partir de entdo, agricultura e
industria consubstanciaram planos politico-econdmicos divergentes, concorrentes

entre si.

3 «A decrescente autonomia do politico, numa sociedade feita em pedagos, petrificava o aparelho de
Estado na situacdo de um grupo heterdclito sujeito as pressdes mais contraditérias”, in MEDEIROS,
1978, p. 132.
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Deve dizer-se que a industria impulsionada pela conjuntura de guerra
partilhava a mesma debilidade estrutural com a agricultura: os baixos saldrios eram
uma premissa de substituicdo problematica. Fernando Medeiros explica-a em termos
de uma interdependéncia dos modos de producdo capitalista e pré-capitalista, comum
aos sectores agricolas e industriais de maior peso na balanca comercial interna e
externa do pafs, a vinha e o trigo, a téxtil e a conserveira. Qualquer destes sectores
recorria a estruturas econdmicas familiares para suprir as suas necessidades de mao-
de-obra, em numero e a baixo custo, angariando trabalhadores entre os pequenos
camponeses (trigo e vinha), nas comunidades aldeds (té€xtil) ou nas piscatérias
(conservas). Para o rendimento familiar, a venda da forca de trabalho representava um
complemento, nunca suficiente para superar a condi¢cdo de semi-proletariado, situacao
que enfraquecia a confluéncia e eficdcia das lutas reivindicativas. Em contraste, nos
maiores centros urbanos do pais concentrava-se € organizava-se o proletariado

industrial.

Lisboa e Porto foram os principais palcos de lutas intensas, cujos meandros,
segundo Fernando Medeiros, sdo esclarecidos pelo ciclo do “pao politico”, o pao
subsidiado™. O sistema remontava a legislacdo de proteg¢do cerealifera de 1889,
embora no pds-guerra, com o aumento do prego do trigo no mercado internacional,
funcionasse a favor da industria de moagem. O sistema, confirmado em 1920 e
revogado em 1923, implicava a quase estatizagdo do mercado cerealifero, intervindo o
Estado pela garantia de escoamento da producdo nacional, do controlo do preco do
pao nas principais zonas urbanas, de maior concentracdo operdria, € de incentivo a

industria.

Para o autor, o “pdo politico” era o ponto de articulagdo do Estado com os trés
lados do tridngulo de forcas acima referido (a lavoura, a industria e o operariado): era
um recurso que permitia ao poder republicano aplacar a fome onde o sindicalismo era
mais aguerrido e ameacgador, nas cidades; paralelamente, o sistema falseava o

aumento do custo de vida (o pao era a base da alimentacdo), permitindo a industria

%% A moagem era obrigada a pagar um imposto correspondente a diferenca entre o trigo nacional, nesta
altura mais barato, e o trigo importado. A existéncia de trés tipos de pdo possibilitava a fuga ao imposto
pela adulteracdo da qualidade da mistura de farinha. O imposto devido e ndo pago era objecto da
contestacdo do movimento operdrio organizado. Vd. idem, pp. 13-15.
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fazer contencdo salarial, favorecendo-a®; e s6 satisfazia a agricultura em parte, pois
apesar de garantir a colocacdo da produgdo nacional, implicava formas de estatiza¢ao
do comércio do trigo, incluindo o tabelamento dos precos de venda. O “pao politico”
revela o novo peso do movimento operdrio organizado, a concorréncia entre a
agricultura e a industria pelo dominio dos favores do Estado, e a estratégia
republicana de fortalecimento da burguesia industrial em detrimento da elite terra

tenente tradicional.

A ofensiva operdria irrompeu, vigorosa, no imediato pds-guerra, politicamente
fortalecida pelo envolvimento do operariado lisboeta na “tomada de Monsanto” ao
lado da pequena e média burguesia, incentivada pela expectativa da revolugdo social
iminente, cujo horizonte se tornou préximo depois da Revolucdo Russa, em 1917, e
que a onda que varria a Europa em direcio ao Ocidente parecia vaticinar
irrevogavelmente. No ano de 1919 concentraram-se os sinais da vitalidade operaria,
manifestados nas greves vitoriosas por todo o pais, no crescimento das adesdes aos
sindicatos, na manifestacdo que reuniu 30 mil trabalhadores em Lisboa, no 1° de
maio, no lancamento do didrio A Batalha (fevereiro), terceiro em tiragem nacional, na
criacio da Confederacdo Geral do Trabalho (CGT) (setembro)®'. Em fevereiro e
mar¢o, a pasta do Trabalho foi entregue a um socialista, Augusto Dias da Silva
(Governo José Relvas e Governo Leite Pereira), em maio publicou-se a lei das oito
horas de trabalho (excepto para os campos) € instituiram-se os seguros sociais

obrigatorios.

O impeto operdrio renovou-se no inicio de 1920, mas entdo as condi¢des de
luta tinham mudado. Por essa altura os patrdes ja se haviam organizado, confluindo na
Confederagao Patronal Portuguesa, a antitese da Confederacdo operaria, determinados
a lutar por meios proprios contra as investidas dos trabalhadores. O boicote a
aplicagdo da lei das oito horas explicita a intransigéncia patronal e as graves
contradi¢Oes instaladas que opunham o operariado, a industria e o proprio poder. Foi
num contexto de fortes pressdes extraparlamentares e do agudizar do confronto entre

trabalhadores e patrdes, que o Partido Republicano optou pela repressdo violenta das

% A inddstria de moagem, no entanto, ganharia maior margem para a concentrago e cartelizagdo com
a revogacdo do regime protecionista. Para uma andlise mais detalhada da inddstria de moagem vide
Ana Paula PIRES, 2004.
*' Vd. TEODORO, 2013.
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greves, escolhendo o lado do patronato e hostilizando, definitivamente, o movimento
operario organizado. Em junho de 1919, a GNR abriu fogo sobre os trabalhadores do
Barreiro em greve, a Unido Operdria Nacional (antecessora da CGT) foi encerrada, e
A Batalha confiscada. Nessa data a alienagdo do apoio das massas operarias ao
republicanismo ficou ditada. Na perda dessa retaguarda, o projeto de fomento
industrial também ficou comprometido. As cedéncias aos interesses cerealiferos
acompanharam o refluxo do movimento operario, até a supressao do “pao politico”,

em 1923.

Segundo Joana Dias Pereira, o refluxo da ofensiva operaria, notorio a partir de
1920, também se deveu ao desmembramento interno da organizacdo, pela faléncia da
tactica reformista e da acdo direta que unia, desde 1914, anarco-sindicalistas e
sindicalistas “puros” sob a al¢ada do sindicalismo revolucionario. A CGT nao logrou
a modernizacdo da sua estrutura, nem a unificacdo e solidariedade das lutas operdrias,
cada vez mais sectoriais. Perante a resisténcia patronal e a violéncia estatal, as
reivindicacbes pontuais cedo mostraram os seus limites: a inflacdo engolia
rapidamente as conquistas obtidas, gerando desmobilizacdo. A funda¢do da Federacao
Maximalista Portuguesa, pr6-Revolucido Russa, em 1919, é um sinal da cisdo que se
aproximava, consumada durante o Terceiro Congresso Nacional Operario, na
Covilhd, em 1922. Nessa ocasido, a resolugdao de filiacdo da CGT na Associacdo
Internacional dos Trabalhadores, anarquista, confirmou a hegemonia dos anarco-
sindicalistas, contra os “bolchevistas”, apoiantes da adesdo a Internacional Sindical
Vermelha, e os sindicalistas “puros”, defensores da autonomia do sindicalismo
portugués. Durante os governos da esquerda republicana, entre 1923 e 1925
(gabinetes Alvaro de Castro, Rodrigues Gaspar e José Domingues dos Santos), e apds
o seu afastamento do poder, a medida que a possibilidade ditatorial de direita se
aproximava, a hipétese de formar uma “frente unica”, agregadora das varias
esquerdas, defendida pelo jovem Partido Comunista Portugués, dividiu,

definitivamente, 0 movimento operario organizado:

“Foi exatamente a recusa peremptéria da direcdo da CGT em colaborar com
quaisquer outras for¢as democrdticas, assunto que durante o Quarto Congresso
Nacional Operdrio de setembro de 1925 foi acaloradamente debatido, aquilo que

justificou a suspensdo das relacdes entre os sindicatos dos Arsenais e a Federagado
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Maritima, por um lado, e a Central Sindical, por outro. Nos finais do ano, a CGT

estava oficialmente desagregada.”®.

A este factor devem acrescentar-se as sucessivas desilusdes, expectativas
goradas pelo republicanismo, e crescentes dificuldades de vida do operariado, para
explicar que em resposta ao golpe de 28 de maio de 1926, as massas trabalhadoras
nao sairam a rua para defender a Republica, como haviam feito em outubro de 1910, e
janeiro de 1919, pelo contrdrio, os ferroviario do Sul e Sueste fizeram uma greve de

apoio ao derrube do PRP.

A problematica da questdo social chama a si a da questdo econOmica e
financeira, sistematizada no capitulo “A busca frustrada do desenvolvimento” (1990),
da autoria de Antonio José Telo. A pergunta implicita naquele estudo é: porque ndo
logrou a Republica impulsionar o desenvolvimento econdmico do pais? A resposta
comeca na constatacdo da auséncia de um projeto econdémico inerente ao bloco social
que apoiou a instauracdo do regime e que fosse capaz de lhe dar coesdo. Qualquer
plano econdmico pressupunha a existéncia de um grupo homogéneo que o
defendesse, defendendo também a Republica. Esse designio, ndo sé nunca foi
alcangcado, como a sua persegui¢@o incoerente, conjuntural, lancou o poder ao vento

dos interesses que soprassem mais forte, acentuando alguns problemas estruturais.

Mantendo-nos no trilho das teméticas especificas do pds-guerra, € na procura
das razdes para a ascendente instabilidade do regime republicano durante esse
periodo, o trabalho de Anténio Telo oferece um contributo esclarecedor. Através da
sua leitura, tornam-se evidentes as articulagcdes entre curtas conjunturas, com as
respectivas flutuacdes enddgenas ou exdgenas, e as estratégias dos poderes politicos e

dos poderes econémicos, entre 1919 e 1926.

Retomando a ideia ja langada por Fernando Medeiros, de uma forte
concorréncia entre a elite terra tenente tradicional e a burguesia industrial, fortalecida
durante e depois do conflito mundial, acrescente-se um elemento ilustrativo da
penetracdo desse conflito na esfera politica: o grande terreno social onde o sidonismo

lancou os alicerces da “Republica Nova” foi o campo, foram os agentes do agrarismo

2 PEREIRA, 2009, p. 438.
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conservador que apoiaram aquele primeiro ensaio de ditadura de tipo moderno®.
Descontentes com a politica de guerra, os constrangimentos ao comércio de bens
agricolas, as politicas de cultivo compulsorio (decreto de “mobilizagdo agricola” de
Lima Basto, 1917), receberam de Sidénio Pais, entre outras medidas de fomento
agricola, o descongelamento dos precos - medida altamente penosa para as classes
mais baixas -, além de representacdo direta nas esferas de decisdo (10 assentos no
Senado corporativo, contra 5 atribuidos a industria e 4 ao comércio). Por oposicao,
com a queda do sidonismo e a recuperacdo do poder pelo PRP, a industria foi a mais

favorecida, pelas circunstincias e pelo poder.

Antoénio José Telo propde dividir o periodo em causa em dois tempos. Um
primeiro, entre 1919 e 1921, caracterizado por um surto industrial com
particularidades a nivel das condi¢des financeiras que o enquadraram e das
especificidades nos modos de producdo, que rapidamente ditaram o seu
esmorecimento. Um segundo, entre 1922 e 1925, os anos da aplicagdo do programa

econdmico radical para o saneamento das finangas ptblicas.

O principal dado a apresentar quanto aos anos do surto industrial é a
verificacdo da manutencdo do aumento da circulacdo fiducidria, expediente corruptor
das l6gicas da economia cldssica, inaugurado durante a guerra, e principal indutor de
um ciclo inflacionista benemérito para a industria. Em teoria, a desvalorizacdo do
escudo facilitava a venda de bens nacionais ao estrangeiro e dificultava a importacao
de produtos transformados, um duplo estimulo para a producdo de bens de exportacao
e de substituicdo. Na prética, a politica inflacionista protegia eficazmente a industria e
as atividades especulativas com bens e divisas, pelo que a banca e o grande comércio
de import-export também cresceram fulgurantemente, mas ndo a agricultura, que
exigia a valorizacdo da moeda, nem as classes assalariadas, para quem a rapida subida
do custo de vida era mais lesiva. Entre estes ultimos, contava-se o operariado.
Contavam-se, também, o funcionalismo publico, o exército, todos aqueles que
dependiam de rendimentos fixos para subsistir. Era uma politica com consequéncias
nefastas, porquanto radicalizava os menos favorecidos, sem alcancar a constitui¢dao de

uma classe forte, apoiante do regime. A crise internacional de 1921 revelou as

% Para uma visdo da relacdo de forcas em 1917, o isolamento do governo Afonso Costa, e o golpe
sidonista, financiado pela ala agriria do Partido Unionista, Vd. CABRAL, 1979, p. 382.
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debilidades do surto industrial pos-bélico, a caréncia de produtividade, o predominio
de formas artesanais de produgdo, a dependéncia de mao-de-obra barata, e da defesa

dos mercados nacionais.

Quando a politica inflacionista esgotou as suas possibilidades surgiu a
oportunidade de aplicacdo do programa radical, fermentado desde 1919. Em vez do
equilibrio das contas publicas a custa da reducdo das despesas € do aumento dos
impostos indiretos ao consumo, aplicou-se o imposto sobre o rendimento com
caricter progressivo (1922), fez-se o saneamento das finangas, a reforma cambial
(1924) e bancaria (1925), encetando um tipo de intervencdo estatal diretamente
afrontosa dos interesses econdmicos estabelecidos, em especial da banca e do
comércio. Foi o tempo da esquerda republicana, um campo que se autonomizou
progressivamente no pds-guerra, vindo a englobar varias forgas sociais - um bloco -,
que embora voluveis na agdo comum, tiveram um papel determinante na prossecucao
das reformas acima referidas. A “obra radical” ficou a dever-se a valoriza¢io da
moeda, o aumento das receitas € a diminui¢do do deficit orcamental. Apesar disso,
subsistiu um 6bice ao desenvolvimento econdmico, a fuga generalizada de capitais,
em coeréncia com a atitude comum da procura do risco minimo dos investidores

nacionais.

Politicamente, a aplicacdo do programa radical teve uma importante
consequéncia, a organizacdo da oligarquia econdmica conservadora contra a esquerda
republicana. A Unido dos Interesses Econdmicos (1924), nova organizagdo patronal,
estimulada pela banca e comércio, engrossada com a agricultura, j4 ndo visava o
movimento operdrio, entretanto desmembrado. O alvo do poder econdmico,
paulatinamente unido, passou a ser a Republica radical, passou a ser a politica
intervencionista de tendéncia socializante, transformando-se, rapidamente, em
repudio pelo risco causado por este tipo de agdo estatal e, portanto, em oposi¢ao ao
proprio regime liberal. A luta pela conquista do Estado, latente em 1919, tornou-se

declarada.

O favorecimento da industria e do comércio, através da politica inflacionista,
desembocou num duplo fracasso, econdmico e social. As bases de crescimento
daqueles sectores econdmicos, tal como foram construidas e incentivadas, eram
insustentdveis, vindo esse facto a tornar-se evidente depois de 1921. Socialmente, o

partido do poder, o PRP, ndo logrou conquistar para o lado das forcas do regime as
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elites econdmicas beneficiadas, e, além disso, aviltou as classes mais baixas da
sociedade, deixando-as carregar o peso da crise agravada pela inflagdo. As
consequéncias da politica inflacionista saldaram-se numa crescente radicalizagcdo da
atitude politica dos mais desfavorecidos, e numa forte pressao social pela correcdo da
situacdo. Esse foi o principio que impulsionou a aplicacdo de medidas tendentes a
coarctar os excessos do capital, dando origem, através de um processo convulso, ao
campo da esquerda republicana de tendéncia social-democrata. Quando esta
alternativa teve desempenhos governamentais o campo conservador, também ele em
processo de clarificagdo, reagiu desfavoravelmente, boicotando os projetos
reformistas. As dinamicas sociopoliticas do pds-guerra caracterizam-se por uma
polarizacdo dos agentes em jogo, a esquerda e a direita, progredindo esse fendmeno,
de inicio esparso, para a confluéncia de forcas em dois blocos protagonistas de
programas opostos. Enquanto o bloco radical, o das esquerdas, se desenvolveu no
sentido da social-democracia, o bloco conservador uniu-se em torno da ideia
autoritdria, antiliberal. Resta dizer que o sucesso do segundo foi largamente
dependente do refluxo do movimento operdrio organizado, em grande medida

desmembrado depois de 1920.

O referido processo de polarizagdo da sociedade portuguesa demonstra que a
esfera politica foi parte integrante dos conflitos da modernidade, ndo foi uma entidade
destituida de autonomia, como defende Fernando Medeiros. O poder politico
desempenhado pela direita, o centro ou a esquerda, induziu diferentes efeitos nas

restantes esferas do conjunto social. Esteve, ativamente, no centro dos problemas.

I. 4. A cultura e as mentalidades, ou a Republica contra si mesma.

Por fim, completando o leque de interpretacdes historiograficas que procuram
desvelar os factores que concorreram para a queda da Primeira Republica portuguesa,
abordamos o campo da cultura e das mentalidades, seguindo a proposta de Anténio

Reis - “Epilogo — o fim da Primeira Republica” (2009).

Demarcando-se da historiografia marxista, do determinismo inerente a
exclusiva qualificacdo dos factores econdmico-sociais na explicagdo das rupturas
histéricas, Anténio Reis considera que a resposta para a queda do regime republicano

se encontra num numero de factores politico-culturais, protagonistas de alguma
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autonomia relativamente aos efeitos destrutivos da entrada de Portugal na Grande
Guerra de 1914-1918. Relativizando os impactos do conflito mundial no tecido social,
econémico e politico do pais, refere que nem a questio religiosa® — em parte sanada
apos a revisdo da Lei de Separacdo, em 1918 -, nem a questdo do regime — bastante
aplacada pelas amnistias aos envolvidos nos golpes monarquicos e pela legalizacdo do
partido mondrquico, em 1921 -, tdo pouco a questdo operdria — de peso relativo, dado
o escasso numero do operariado no conjunto da populacdo (menos de 5%), a sua
divisdo e menor atividade depois de 1921 -, ou a questdo da conjuntura internacional
— em 1926, os autoritarismos ndo gozavam ainda de um quadro irreversivelmente
favoravel -, foram determinantes para a faléncia das instituicdes republicanas liberais.
Depois do pico de violéncia atingido durante a “noite sangrenta” (19 de outubro de
1921), e das elei¢des de 29 de janeiro de 1922, que reconduziram o PRP a maioria
parlamentar, o regime encontrou alguma estabilidade governativa. Até finais do ano
de 1923, Anténio Maria da Silva, lider dos democraticos desde o afastamento de
Afonso Costa, chefiou trés executivos consecutivos e durante esse tempo iniciou-se a

reforma fiscal, primeira pedra do edificio de saneamento das finangas.

Os factores politicos que lavraram o insucesso republicano, segundo o autor,
sdo: 1) O agravamento da crise de legitimidade e representatividade do regime. A ja
referida falta de transparéncia e lealdade eleitoral, deficiente representacdo dos grupos
sociais € desproporcional, porque diminuto, peso politico dos maiores grupos de
pressdo da sociedade, somou-se a fragmentacdo e indisciplina partidarias, e a
intensificagdo do sectarismo e da intolerancia civica. Estes dois tltimos ingredientes
acentuaram o afastamento das bases, notdrio na elevacdo da abstencdo para niveis
acima dos 60%. 2) A incapacidade de auto e hetero-regulacdo do funcionamento do
sistema institucional. Neste aspecto, Antonio Reis salienta a responsabilidade dos
dirigentes  politicos, insensiveis as propostas de reforma provindas da

intelectualidade ® . 3) A incapacidade de fazer frente a oligarquia financeira,

% Por concordarmos com Anténio Reis, ndo incluimos neste capitulo teses fundamentadas na clivagem
social provocada pela Lei de Separa¢do e o jacobinismo republicano para justificar o isolamento e
queda da Primeira Republica. O PRP, sob a direcdo de Anténio Maria da Silva, operou uma mudanca
de posicionamento. Moderando-se face aos adversarios, permitiu alguma inclusio politica, embora sob
as condicdes restritas inerentes a hegemonia dos democraticos sobre o sistema politico. O sentido do
laicismo no projeto republicano deve ser visto em CATROGA, 2010, pp. 201-233.

5 Anténio Reis enuncia os principias pontos da proposta dos seareiros: reforco dos poderes
presidenciais, mais frequente uso de autorizacdes legislativas especiais, formagdo de governos de
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relacionada com a falta de um plano econdémico-social coerente, de uma ideia sélida
do papel do Estado, e com as derivas provocadas por politicas conjunturais, paliativas,
que abriam o flanco as atividades especulativas dos grupos econdmicos privados. 4) A
reorganiza¢do do campo conservador, possibilitada pelo relegar da questdo do regime
(republica ou monarquia) para segundo plano, unindo-se as direitas no objectivo de
provocacdo de uma situacdo ditatorial, militarizada. 5) O factor militar, o
envolvimento do corpo de oficiais - engrossado pela incorporacdo de dois mil
milicianos, depois da guerra - nos partidos, condicionando a sua acdo, até a ofensiva
auténoma, em nome das proprias For¢as Armadas, notdria a partir do golpe de 18 de

abril de 1925.

N3ao menos esclarecedores, segundo Anténio Reis, sdo os factores culturais: 1)
A perda de confianca das elites intelectuais na classe politica dominante. O
surgimento do Grupo Seara Nova, a esquerda, do Integralismo Lusitano, a direita,
sinalizam a generalizacdo do fendmeno, e também o modernismo futurista, dentro das
novas correntes de estética, refletia “(...) a crise global da mundividéncia positivista
republicana, na sua tripla dimensdo filos6fica, ética e estética.”®. 2) O vazio
ideoldgico predominante nos partidos republicanos, a incapacidade de criacdo de uma
“(...) mistica democrdtica que operasse como antidoto eficaz contra a mistica

reaciondria (...)"%

, capaz de rivalizar com o pensamento conservador, antiliberal, em
progressdo. 3) A dilui¢do da ideologia e da ética nas quezilias facciosas, ambicdes de
poder e disponibilidade para ceder aos interesses da oligarquia econdmica. 4) A falta
de um didrio republicano de grande tiragem, propagador das ideias democréticas. A
grande imprensa era dominada pelos sectores mais conservadores da sociedade. 5) A
prevaléncia da ideia de ditadura, embora de contornos indefinidos, no seio da opinido

publica, a vitéria da ilusdo da “panaceia para todos os males”, considerada unico

recurso viavel contra o dominio do PRP.

competéncias, considerando primacial a estabilidade nas pastas da Economia e da Educacdo, e de
governos extraparlamentares, de excecdo, para reformas urgentes, com posterior sancdo do parlamento
(REIS, 2009, p. 578), medidas, alids, também pedidas pelas direitas liberais. Para uma leitura das
reformas pugnadas por outros grupos, incluindo os conservadores antiliberais ver FARINHA, 2004, pp.
67-74.

5 REIS, 2009, p. 579.

" Idem, ibidem.
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A énfase colocada no campo das mentalidades, além das praticas politicas
corrosivas do sistema, enquanto elemento esclarecedor do desfecho do regime, a 28
de maio de 1926, € perfeitamente ilustrada pela seguinte pergunta-resposta do autor:
“Nao sera verdade que o segredo final da vitéria de uma das alternativas em presenga
reside na forca das ideias junto da opinido publica — como era, alids, convic¢ao dos
proprios seareiros — € na habilidade dos homens politicos, mais do que em factores de
cardcter estrutural, recorrendo embora a utilizacdo das potencialidades favordveis
destes dltimos?”®. Embora discordando da desvalorizacdo dos factores estruturais, é-
nos imprescindivel atender a acuidade do problema levantado. Além do Estado e da
sociedade, houve outra arena de disputa entre as esquerdas e as direitas, um sitio onde

a hegemonia foi conquistada pela ideia ditatorial — as mentalidades®.

I. 5. Grande Guerra e pos-guerra, novas problematicas para novas realidades.

O quinto e ultimo ponto deste capitulo incide sobre duas temdticas
correlacionadas, o sidonismo e a “Nova Republica Velha”, aqui agrupadas sob a

problematica dos impactos da Grande Guerra de 1914-1918, em Portugal ™.

Dos autores Manuel Villaverde Cabral — “A Grande Guerra e o sidonismo
(esbogo interpretativo)” (1979) -, Filipe Ribeiro de Meneses — Unido Sagrada e
sidonismo. Portugal em Guerra (1916-1918) (2000) -, e Maria Alice Samara — Verdes
e Vermelhos: Portugal e a Guerra no ano de Sidonio Pais (2003) -, recolhemos a
ideia de ter sido a “Republica Nova” um regime nascido de condi¢gdes excepcionais
derivadas da guerra, em particular pela crise das subsisténcias € o agravamento dos
conflitos entre o campo e a cidade’', mas também uma experiéncia reveladora da
tendéncia das forcas conservadoras da sociedade para se congregarem em torno da

pugna por um modelo ditatorial moderno de poder, por um Estado forte, capaz de

% Idem, p. 582.

% Quando Proenga escreve nas paginas da Seara Nova, em 1924, contra a “ultra-panaceia universal” da
ditadura, ndo rejeita em absoluto o método, apenas a orientacdo politica do processo. Embora
condicionada no tempo e nos propdsitos, a solucdo ndo € irrevogavelmente rejeitada por este
intelectual, sinal de cedéncia revelador do campo ganho pela ideia autoritéria.

" Para uma sintese compreensiva das questdes politicas envolvidas na estratégia belicista, o debate
entre intervencionistas e ndo-intervencionistas, e os efeitos econdmicos e sociais da entrada de Portugal
no teatro europeu de operacdes, na perspectiva dos varios grupos da sociedade, consultar SAMARA,
2003, pp. 15-90.

" CABRAL, 1979, p. 379.
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manter a “ordem” nas ruas e de atuar em prol das oligarquias dominantes. Embora
desfeito depois do assassinato de Sidonio Pais, o bloco socioecondémico que o
suportou ndo se desmobilizou, apenas teve que aprender a féormula eficaz de
unificacdo das diversas correntes nele contidas. O episddio sidonista teve um efeito
pedagdgico prolongado no pds-guerra, ensinou as direitas a necessidade tictica de
ultrapassar a questdo do tipo de regime desejado (monarquia ou republica), para se
concentrarem na sua natureza autoritaria. Deve, por isso, incluir-se o sidonismo no

processo histdrico culminante com a institui¢do do Estado Novo, em 1933.

As rupturas provocadas pela guerra e pela experiéncia sidonista também
tiveram efeitos no campo republicano moderado. Como ja foi aludido, depois de
1919, o PRP liderado por Anténio Maria da Silva, procurou reposicionar-se no
espectro politico, adoptando praticas conciliadoras de inclusdo e desarmamento dos
seus principais opositores, questao que abordaremos com maior pormenor em capitulo
proprio. Interessa, por agora, salientar a mudanca na atitude do partido dominante do
parlamentarismo portugués e as cedéncias aos campos mais conservadores do
republicanismo, catolicismo € monarquismo, bem como a tentativa de enquadramento
do operariado no sistema politico. Este €, de facto, como defende Anténio Reis, um
importante indicio de que alguns conflitos caracteristicos da “Republica Velha” foram

amenizados. A guerra e o pds-guerra trouxeram novas equagdes ao poder.

O nosso projeto de investigacdo € largamente devedor da obra Decadéncia e
Queda da I Repuiblica Portuguesa (1980 e 1984), da autoria de Anténio José Telo, a
unica exclusiva e exaustivamente dedicada ao periodo de 1919-1926, proponente de
uma matriz interpretativa integradora dos campos social, econdmico e politico. Ao
autor devemos uma chave de leitura inteligivel para as graves e fugazes convulsdes
sociais e politicas do periodo final da Primeira Repitiblica: a recomposi¢ao acelerada
de distintos campos politicos em luta pelo controlo da situacdo, através de um
processo estimulado por um profundo desequilibrio socioecondémico, responsavel pela
radicalizag¢do dos agentes sociais, e pelo seu progressivo alinhamento em dois blocos
politicos antagdnicos, instaveis, mas detentores de coeréncia programatica minima — o

bloco conservador e o bloco radical.

Propomo-nos estudar a esquerda republicana e o bloco radical, defendendo ter
sido o surgimento da primeira um sintoma da procura de solugdes para as graves

contradi¢Oes sociais € econdmicas instaladas, agravadas durante e depois da guerra, e
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as manifestacoes do segundo uma expressao dos conflitos que opuseram as forcas
reformistas da Primeira Reptblica portuguesa e as forcas antiliberais, até a vitdria
conservadora. Esquerda republicana e bloco radical — como direita autoritaria e bloco
conservador - sdo partes do mesmo processo historico de modernizagdo do campo
politico. O pés-guerra foi a fronteira de dois tempos, simultaneamente, ultima etapa
da crise do sistema liberal em Portugal e primeira do século XX, a Era dos

Extremos’>.

2HOBSBAWM, 2002.
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CAP. II. A REPUBLICA DO POS-GUERRA E OS CONFLITOS DA
MODERNIDADE.

II. 1. A derrocada das democracias liberais na Europa de entre-guerras.

Um dos temas centrais da historiografia dedicada ao estudo do século XX
europeu, em especial ao periodo de entre guerras, ¢ o da queda das democracias
liberais e ascensdo das ditaduras. A euforia constitucional que animou os paises
nascidos do desmembramento dos impérios Czarista, Habsburgo, Prussiano e
Otomano, um sinal aparente de que o modelo democratico de governo era um dos

grandes vendedores da Grande Guerra, esfumou-se nas duas décadas posteriores aos

acordos de paz de 1919.

Entre as varias propostas explicativas da derrocada das institui¢cdes liberais,
um aspecto contextual é comum — com maior ou menor peso causal -, a atmosfera
insurrecional dominante nos anos de 1917 a 1920, e o espectro da guerra civil, entre
forcas revoluciondrias e contrarrevoluciondrias, no interior de cada pais. Como indica
Enzo Traverso, mesmo Hobsbawm e Furet, divergindo nas interpretacdes partilham

esta constatacao:

“Pour Hobsbawm, cette guerre civile méritait d’étre menée, il fallait choisir son camp
et ce fut bien ce combat qui sauvat I’Europe. Furet la regarde de loin, blasé et distant,
comme si la vertu libérale pouvait se situer au-dessus de la mélée (le conflit entre
communisme et fascisme). Ce sont la deux sensibilités et deux mémoires, qui partent
néanmoins du méme constat: I’histoire de I’Europe entre 1914 et 1945 est celle d’un

continent déchiré par une guerre civile.” ",

O triunfo da Revolugdo Russa constituiu uma incontornavel referéncia da
possibilidade de derrube dos regimes burgueses pela esquerda, tornando-se, por isso,
um simbolo de esperanga para os movimentos operarios, € de temor para a burguesia
europeia. Os receios da ultima eram engrossados pelas explosOes grevistas que

acompanharam os Ultimos anos da guerra™ - manifestagdes do descontentamento

 TRAVERSO, 2007, p. 43.
™ Segundo R. J. Overy, a Inglaterra teve 1165 greves em 1918. OVERY, 2007, p. 19.
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social provocado pelo prolongamento do conflito, pela subsequente degradacao das
condicdes de vida, e pela percep¢ao da desigualdade dos efeitos da guerra sobre as
vdrias classes” -, e os primeiros anos da paz, durante os quais aumentaram as pressoes
pelo alargamento da assisténcia social e das nacionaliza¢cdes. Sob o mesmo impeto,
reproduziram-se ‘“‘soviets” em vdarios paises europeus, a guerra civil estalou na
Finlandia, a greve geral foi declarada na Itdlia (1919) e a revolu¢do chegou a
Alemanha (janeiro de 1919), a Baviera (abril de 1919), e a Hungria (mar¢o de 1919).
No entanto, as experi€ncias de inspiracdo bolchevique tiveram curta duracdo, os
lideres spartaquistas, Liebknecht e Luxemburg, foram assassinados, Lévine fuzilado,

e Bela Kun derrotado. Em 1920, a onda insurrecional a oeste da Russia havia cessado.

De modo generalizado, a esquerda, combatida e dividida, apds as cisOes
comunistas, perdeu forca real, o que nos leva a concordar com Hobsbawm quando
este afirma que nos anos 20 e 30 a ameaga as instituicOes liberais vinha,

especialmente, da direita politica.

Interessa, entdo, referir algumas fragilidades das democracias liberais para
melhor compreender a sua célere derrocada, ou o fenémeno do “templo

abandonado”’®, j em plena marcha nos anos 20"’

Um dos factores mais apontados pelos criticos do liberalismo foi a ineficacia
do funcionamento das instituicdes democraticas. Os regimes constitucionais do pos-
guerra, herdeiros da luta contra o autocratismo monarquico e imperial, consagraram a
desconfianga do executivo, coarctando-lhe os poderes a favor do legislativo. O lato
controlo do 6rgao eleito - o parlamento -, sobre os governos era, do ponto de vista dos
constitucionalistas, uma garantia da adequagdo da politica a soberania popular. A
representacdo proporcional foi adoptada por respeito ao mesmo principio de

fidelidade a vontade manifestada pelos eleitores. Dai decorriam a extrema

> “Much of the class resentment evient by 1918 was spurred on by the belief that the sacrifices of war
were unevenly distributed between rich and poor.”, in OVERY, 2007, p. 19.

7 “The Deserted Temple”, traducdo inglesa da expressdo de Mussolini, citada por Mark Mazower e
usada para titular o primeiro capitulo da sua obra Dark Continent: “Now Liberalism is on the point of
closing the doors of its deserted temple (...) The present century is the century of authority, a century
of the Right, a Fascist century.” (cit. MAZOWER, 2000, p. 16).

"Em 1919, o almirante Horthy derrubou o regime de Bela Kun na Hungria. Em 1922, Mussolini
chegou ao poder na Itdlia. Em 1923, o general Primo de Rivera na Espanha. Em 1926, o marechal
Pilsudski na Polénia e Antanas Smetona na Lituania. Em 1928, Alexandre I declarou a ditadura no
Reino dos Sérvios, Croatas e Eslovenos. A ditadura militar portuguesa, em 1926, integra-se nesta
primeira onda de assaltos ao liberalismo democrético.
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fragmentacdo partidaria (em 1930 havia 16 partidos com assento no Reichstag), a
dificil coexisténcia de grupos no seio do parlamento, e a obstrucdo governativa,
gravemente sentida no campo das reformas sociais e econdmicas. As vozes contra o
sectarismo partiddrio e a favor da defesa dos interesses nacionais tornaram-se
frequentes. A auséncia de maiorias parlamentares ainda tinha reflexo na instabilidade
governativa. Segundo dados citados por Mark Mazower, a média de duragdo dos
governos do pés-guerra era, na Alemanha e na Austria, de 8 meses, na Itilia, de 5
meses, na Espanha, apés 1931, de menos de 4 meses. Mesmo a Terceira Reptiblica
francesa viu a longevidade dos seus ministérios reduzida de 10 meses, entre 1870-
1914, para 8 meses, entre 1914-1932, e para 4 meses, entre 1932-19407%. Perante as
dificuldades de funcionamento dos parlamentos, apontadas como causa dos
problemas politicos, a panaceia anunciada era a autonomia do executivo, ideia que

continha em si o perigo do autoritarismo antiparlamentar’®,

Mark Mazower considera o debate constitucional alemao exemplificativo do
progressivo resvalar das elites burguesas para a ditadura, no contexto da crise do p0s-
guerra. Em ultima andlise, foi sob o lema da defesa da constituicio que o
revisionismo ganhou adeptos entre os liberais conservadores. Foi, alids, com esse
proposito que Carl Schmitt apoiou a introducdo de medidas de excecdo (poderes
extraparlamentares) na constituicdo. O crescente uso dos decretos de emergéncia
ilustra o avanco das praticas antiparlamentaristas, pois se entre 1925 e 1931, 16 dessas
leis foram aplicadas, em 1931 foram 42, mais do que aquelas aprovadas no Reichstag.
O empolamento das praticas ditatoriais relacionava-se com o fortalecimento dos nazis
e dos comunistas nas eleicdes de setembro de 1930, erigindo-se, respectivamente,
como segunda e terceira forcas politicas. A impossibilidade de fazer aliangas a direita
e a esquerda, aliada ao argumento da salvaguarda dos poderes excepcionais contra a
hipétese destes cairem nas maos de grupos antidemocraticos, justificou o aumento da
sua utilizagdo. Em 1932, apenas 5 leis passaram no parlamento, contra 59 decretos de
emergéncia. O caminho ditatorial estava plenamente desbravado quando Hitler

chegou ao poder.

® MAZOWER, 2000, p. 19.

7 Alguns paises experimentaram a reforma eleitoral, substituindo a representagdo proporcional pela
maioritdria (Franca, 1924 e Grécia, 1928), outros a constitucional, reforcando o Executivo (Polénia e
Lituania, 1926 e 1935, Austria, 1929, Estonia, 1933 e 1937, Espanha 1931).
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A cedéncia, a titulo pragmdtico, do liberalismo conservador as pressoes
autoritarias foi comum. De facto, um dos elementos que nos parece mais relevante
para a compreensdo da derrocada das democracias liberais é a inconsisténcia da
convic¢ao dos seus defensores, ou dito de outro modo, perante a polarizagao politica:
“Ruling elites in many countries soon showed themselves to be anti-communists first,
democrats second.”®. Algo, inclusivamente, notdrio a nivel internacional, com o fraco
empenho dos EUA, da Inglaterra e da Franca na defesa dos governos democraticos da

Europa de Leste e Central, até a ofensiva nazi.

Mazower refere o exemplo italiano para demonstrar que o problema politico
nao era criado pelas novas constituigcdes democraticas, uma vez que ali a base da
fundacdo constitucional do Estado era a de Carlos Alberto (1848). Assim, “What
post-war Italy offered was a picture of liberal uncertainty and weakness, a more or
less voluntary renunciation of power to the Right in the face of popular discontent and
political instability.”®. Na Itdlia, como noutros paises onde a terra estava concentrada
nas maos de uma elite forte ou de médios proprietarios integrados nas estruturas do
Estado (Hungria, Alemanha, Espanha®), as tentativas de reforma agréria para diluir o
descontentamento nos campos estiveram na base da reagdo conservadora® .
Abdicando do meio reformista, as elites burguesas fizeram a sua viragem autoritaria,
engrossando as hostes fascistas. O apoio dos liberais foi essencial para a chegada de

Mussolini ao poder (assim como o dos socialistas para a reforma eleitoral de 1923).

7z

O segundo aspecto que nos merece atencdo € o da desadequagdo do
liberalismo tradicional aos desafios da modernidade. Em grande medida, a derrota do
autocratismo, a consagragao do parlamentarismo, do sufrdgio universal (masculino),
em 1918, pareciam ter esgotado o projeto politico liberal do século XIX. Uma das
novidades trazidas pelas dindmicas da guerra total foi o empolamento do peso politico
dos sectores econémicos e, principalmente, do operariado. Depois de 1919, a politica

europeia deixou de ser um jogo de elites, passou a ser dependente das massas e estas

% MAZOWER, 2000, p. 4.

8 Idem, p. 14.

82“In Spain, land had to be taken from middle-class owners who, broadly speaking, were fully
integrated into the structure of the nation, and who could not take any further pressure without the risk
of calling into question many of the basic principles of this political structure. This was why any
agrarian reform, however moderate, would have been seen by the owners as a revolution of
compulsory seizures.”, in CASANOVA, 2010, p. 45.

8 Para uma leitura diversa ver LUEBBERT, 1991.
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agitavam-se por toda a parte, exigindo politicas sociais. Embora algumas das novas
constituigdes tivessem feito um esforco por incorporar o espirito social do tempo,
alargando os direitos e liberdades politicas e civis a dreas da satde e assisténcia, essas
promessas ficaram por atender. Tal incumprimento deveu-se a constrangimentos
politicos e econdmicos, mas ndo s6. O Estado social ndo era uma prioridade do
liberalismo democratico tradicional, por isso, “In its focus upon constitucional rights
and its neglect of social responsabilities, it often seemed more fitted to the nineteenth
than to the twentieth century.”®. As liberdades individuais, plenamente adequadas as
necessidades politicas da burguesia herdeira dos valores das revolucdes de setecentos
e oitocentos, eram um alimento escasso na era das massas. O individualismo politico

tendia a ser suplantado a esquerda e a direita.

Hobsbawm considera serem quatro as condi¢des de viabilidade da democracia
representativa, tal como era concebida em 1918, todas elas ausentes na maioria dos
paises europeus da época. Primeiro, beneficiar de consentimento e legitimidade
gerais, sendo que a democracia € em si incapaz de gerar o consentimento. O consenso
€ prévio ao estabelecimento dos regimes democraticos. Segundo, haver um grau de
compatibilidade entre as varias componentes do “povo”. O liberalismo tradicional ndo
reconhecia o “povo” como um conjunto de grupos com interesses distintos, antes,
concebia a vontade popular como o somatorio das vontades individuais. Na prética, a
fragmentac@o inoperante da representacdo popular, derivada da constitui¢ao de grupos
politicos que podiam ser altamente restritos (como no caso étnico-religioso),
espelhava as cisdes sociais. Além disso, o agravamento das clivagens sociais advindo
da crise, obstrufa a conciliacdo das classes. Terceiro, que os governos niao fossem
obrigados a “governar muito”. A funcao inicial dos parlamentos era controlar o poder,
eram “(...) mecanismos destinados a agir como travoes, que se viram obrigados a agir

como motores.” ¥ .

Na sua génese, as instituicdes liberais pressupunham a
autorregulacdo da vida econdmica e social. No inicio do século XX, as pressoes pela
intervengdo ativa dos governos multiplicaram-se. Quarto, a existéncia de riqueza e
prosperidade, ou a possibilidade de redistribuir beneficios sem sacrificar as posi¢des

dominantes.

¥ MAZOWER, 2000, p. 5.
$ HOBSBAWM, 2002, p. 144.
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Independentemente das especificidades de cada regime ditatorial instalado na
Europa durante o pds-Grande Guerra, Hobsbawm aponta trés tragcos comuns a todos:
eram contra a revolucdo social; eram autoritirios e hostis as institui¢cdes liberais;

tendiam a ser nacionalistas®.

Segundo James Joll, os edificios democraticos mais instaveis foram aqueles
construidos sem a capacidade de intersec¢do de interesses de classe, o que se revelou
fatal no contexto da crise socioeconémica do pés-guerra®’, e de integracdo urgente das
massas nas institui¢cdes politicas. Em todos os casos, foram alian¢as, mais ou menos
vastas, de sectores conservadores (elites econdmicas e elites politicas) a bloquear
acdes reformistas tendentes a aplacar as reivindicagdes das massas®®, problema
avolumado pela frequente lealdade dos bragos burocratico e armado do Estado a estes
sectores®. Para alguns autores, considerar o Estado uma estrutura neutra foi um erro
de concep¢cdo notado nalguns paises onde uma esquerda moderada (ndo
revoluciondria) teve oportunidades no poder”. Para Diego Palacios Cerezales, a
fraqueza da penetracdo do Estado pelo territorio nacional portugués impediu a quebra
das relacoes de dependéncia das populagdes com os caciques, dificultando,
genericamente, a aplicacdo da lei’’. Em todos os casos, a “ordem” foi a mdscara

legitimadora do autoritarismo antiliberal®.

8 Idem,p. 118-119.

87 A passagem seguinte sugere mais do que uma incapacidade de intercepgdo de interesses, aponta para
uma impossibilidade derivada do desenvolvimento econdmico desigual: “It was in those countries
which had on paper apparently real democratic parliamentary systems but in which the system was
obviously not working, because of uneven economic development and the lack of any common
interests between the various classes, that the most profound criticisms of the liberal state came to be
made.”, in JOLL, 1990, p. 123.

% Peukert refere-o para o caso da Republica de Weimar: “Un role déterminant, dans ce processus de
décomposition étalé sur de longues années, revint aux élites traditionnelles qui formaient la structure de
I’Etat: le corps des fonctionnaires et la Justice, la Reichswehr, les patrons de 1’industrie et les grands
propriétaires terriens. Aucun de ces groupes n’aurait pu, a lui seul, défier et vaincre la république. Mais
I’effet combiné de leurs attitudes et de leurs actions fut d’accumuler des obstacles croissants face a
I’action républicaine.”, in PEUKERT, 1995, p. 226.

% A propésito dos projetos de reforma agrdria em Espanha: “What the vituperative outburst of the
landowners’ organizations failed to stress was the extent to which Socialist measures remained little
more than hopes on paper. There was virtually no machinery with which to enforce the new decrees in
the isolated villages of the south.”, in PRESTON, 2006, p. 57.

% Exemplo da Austria: “Opponents of the SDAP (Christian Socials, Pan-Germans, Heimwehr, and
Nazis) were impervious to the SDAP’s symbols of strength and rejected its emblems of republicanism:
democracy and neutrality of the state. They fought with raised visors in all arenas to liquidate the
socialist enemy.”, in GRUBER, 1991, pp. 183-184.

% Referido por Diego Palacios Cerezales a propésito da relagio entre a debilidade da penetragio estatal
em Portugal durante o liberalismo e a massificacdo de uma cultura civica: “The weakness of State
penetration in Portugal meant a very feeble socialization of the population within a national civic
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Entre os paises que resistiram a ditadura tradicional ou de tipo novo, contam-
se a Islandia, a Suécia, a Finlandia, a Suica, a Inglaterra e a Irlanda®. Por todo o
continente europeu, o modelo de autoritarismo de Estado ganhou a frente politica sob
duas vagas de assalto ao poder, a primeira durante os anos 20 (ditaduras militares), e a
segunda nos anos 30, na sequéncia da Grande Depressao (regimes fascizantes) -
Portugal (1933), Alemanha, (1933), Austria (1934), Letonia (1934), Esténia (1935),
Polénia (1935), Bulgéria (1935), Grécia (1936), Roménia (1938), Espanha (1939).

Nas vésperas e durante a II Grande Guerra este era o modelo politico predominante.

Esta breve exposi¢do ndo pretende ser um estado da questdo, por isso, nao
inclui nem confronta as varias teses explicativas da derrocada das democracias. Da
extensa producdo cientifica acerca desta temdtica, privilegidamos alguns pontos
sumadrios que nos parecem oferecer um paralelo ttil ao caso portugués. Também a
Primeira Republica portuguesa se viu enredada no cerco ao liberalismo politico,
também aqui as elites conservadoras se uniram para resolver a seu favor o dilema do
enquadramento politico das massas e fizeram-nos por rea¢do as timidas medidas
democratizantes da esquerda republicana e perante as pressdes populares do bloco

radical.

I1. 2. Pressupostos de analise.

Baseamos a nossa proposta de investigacdo em dois pressupostos de analise:
a) o pOs-guerra constituiu um tempo qualitativamente novo; b) o acentuado

desequilibrio socioeconémico foi a base da questao politica nos anos de 1919 a 1926.

culture. Most of the population remained bound to local affiliations, illiterate, incapable of reclaiming
their rights when dealing with the bureaucratic apparatus and politically inactive or depedent on the
patrons who mediated between the local community and the State. This also had cumulative effects: the
absence of a gendarmerie made rural tacation difficult, and the taxation deficit did not allow the State
to pay for other public services such as education.”, in CEREZALES, 2013, p. 60.

2 “The policy of extermination initiated by the military rebels was fervently subscribed to by
conservative sectors, landowners, the bourgeois, property owners and ‘respectable people’, who
rejected once and for all the defence of their order via the law because, ‘once the social peace had been
broken’, this was now impossible, as they never tired of saying in the spring of 1936. ‘The urgent re-
establishment of the principle of authority’ is what the representatives of the Chambers of Commerce
asked for in their convention held in Madrid at he end of June that year.”, in CASANOVA, 2010, p.
180.

“Em 1940, a Franca, a Bélgica, os Paises-Baixos, a Dinamarca e a Noruega, entre outros, estavam sob
ocupacio nazi.
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Consideramos que o poés-guerra introduziu, nacional e internacionalmente,
novas situacoes qualitativas ao quadro da crise dos sistemas liberais ocidentais, aberta
em finais do século XIX. A esfera politica oferece dados justificativos para este
primeiro pressuposto. Devem apontar-se, desde logo, alteracbes de superficie que
falam de mudancas importantes na orientacdo dos partidos republicanos formados
depois de 1911. Referimo-nos a retirada de Afonso Costa, Anténio José de Almeida e
Brito Camacho da frente politica, dando lugar a figuras de segunda linha na lideranga

dos respectivos partidos, democrético, evolucionista e unionista.

Apés o seu afastamento deram-se vdrias modificagdes que consideramos
anunciadoras da adaptacdo do sistema partidario as clivagens sociais do pds-guerra,
da conformacdo dos agrupamentos a nova realidade sociopolitica da sociedade
portuguesa. Ndo esgotando todas as reconfiguragGes ocorridas nos anos vinte,
devemos enunciar algumas que ilustram a mesma tendéncia geral, a de uma procura
de representacdo dos programas emergentes para solucionar a crise econdmica €
social deixada pela intervencdo na Grande Guerra, o conservador e o radical. O
projeto de unido dos conservadores foi finalmente concretizado em setembro/outubro
de 1919, com a fusdo dos unionistas e evolucionistas no Partido Republicano
Liberal™, sob a lideranga de Anténio Granjo. Posteriormente, deu-se a dissidéncia
democrética do Grupo Republicano de Reconstituicdo Nacional (marco de 1920),
liderado por Alvaro de Castro”, e a agregacdo deste grupo com o Partido Republicano
Liberal, saindo dessa operagdo o Partido Republicano Nacionalista” (fevereiro de
1923). No lado das esquerdas republicanas deve referir-se a constituicdo do Grupo

Parlamentar Popular® (outubro de 1919), formado a partir de um conjunto de

% Em outubro de 1919, o Partido Centrista Republicano, chefiado por Egas Moniz, integrou o Partido
Republicano Liberal. Acerca do processo de formagao, elites, programa e outras informacdes titeis,
consultar LEAL, 2008, pp. 80-85.

% Segundo Castro Leal, foi com a discussdo da reforma constitucional que a faccdo de Alvaro de
Castro ganhou homogeneidade. Durante o debate na comissdo parlamentar, Castro defendeu o direito
de dissolu¢do parlamentar com pequenas restricdes, Barbosa de Magalhdes, também democrdtico,
representou a intransigéncia quanto a atribuicdo daquele poder presidencial, e Vasco Borges optou pela
aprovacdo do principio, sujeitando a dissolu¢do a consulta prévia de um organismo especial. Na
comissdo, a primeira proposta foi vitoriosa, no entanto, o parlamento veio a aprovar a tltima. Além de
democréticos, o novo grupo incluiu alguns liberais como Anténio Bastos Pereira, Inocéncio Camacho,
José Barbosa, Jilio Dantas e o tenente-coronel Henrique Pires Monteiro. Transformou-se em Partido
Republicano de Reconstitui¢do Nacional em agosto de 1920. LEAL, 2008, pp. 97-102.

% LEAL, 2008, pp. 102-105.

7 Partido Republicano Popular a partir de fevereiro de 1921, apés a transformagdo do grupo que
constitufa a dire¢do do grupo parlamentar em diretdrio do partido. LEAL, 2008, pp. 85-88.
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evolucionistas, liderados por Jilio Martins, ndo aderentes ao Partido Republicano
Liberal. Depois da revolucdo de 19 de outubro de 1921, os elementos da Junta
Revoluciondria, e outros individuos envolvidos na insurrei¢@o radical — os outubristas
-, juntaram-se a alguns populares, criando o Partido Republicano Radical (junho de
1923)*. A dltima formagdo da esquerda republicana ocorreu em meados de 1925,
com a cisdo democrética do Grupo Parlamentar da Esquerda Democrética, porventura
a mais coerente, programaticamente, mas demasiado tardia, vindo a formalizar-se

como Partido Republicano da Esquerda Democrética® em abril de 1926.

Podemos sintetizar a reorganizacdo partiddria da Republica em trés tragos, do
lado conservador a unido de forcas, do lado radical a criagdo de novos agrupamentos -
o que indicia o facto dos partidos da “Republica Velha” ndo estarem aptos a fazer a
apropriacdo do programa radical do pds-guerra -, ao centro o esvaziamento, indicado
pelas cisdes a esquerda e a direita no seio do PRP. Sdo trés sintomas da polarizacado

politica que caracterizou os anos de 1919 a 1926'”.

Este ndo € o lugar para abordar os contetudos programaticos correspondentes a
cada um dos partidos e grupos referidos, a exce¢do das novidades no partido
dominante, o PRP, sob a lideranca de Antonio Maria da Silva. Dada a posicdo
hegemonica dos democraticos no sistema politico republicano, justifica-se determo-
nos no que julgamos ter sido a sua nova estratégia politica. Incorporando
aprendizagens da experiéncia dos primeiros anos da Republica e do sidonismo, o PRP
promoveu a conciliagdo com os principais opositores ao regime, diluindo algumas das

clivagens caracteristicas da “Republica Velha”'"'.

% Esta data corresponde a do I Congresso do partido, onde o nome Partido Republicano Radical ficou
consagrado. O agrupamento teve acdo desde inicios de 1922, adoptando o nome provisério de Partido
Republicano de Fomento Nacional. LEAL, 2008, pp. 90-96.

* Vide LEAL, 2008, pp. 110-113, e QUEIROS, 2008.

1% Salvaguarde-se, no entanto, que a lideranga da alianga conservadora foi hegemonizada pela direita
antiliberal, contribuindo para a sua sedimenta¢do doutrindria organiza¢des como o Centro Catdlico, o
Integralismo Lusitano, a Cruzada Nacional D. Nuno Alvares Pereira. Vd. LEAL, 1999, CRUZ, 1980 e
1982.

"l Argumento desenvolvido por Anténio José Telo: “Mas, se o partido é o mesmo, a politica é
diferente, pois sente-se a necessidade de rever as antigas posi¢cdes a luz dos ensinamentos da guerra.
(...) A direcdo do Partido Democrdtico inclina-se para uma politica moderadora, liberal e
desenvolvimentista.”, in TELO, 1980, p. 186.
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Assim, aos republicanos conservadores, entusiastas da ideia presidencialista,
concedeu-se o reforco dos poderes do presidente da Republica'”, incluindo o de
dissolucdo das camaras legislativas, embora limitado a consulta prévia de um
Conselho Parlamentar, eleito pelo Congresso'””. A introducdo do principio do poder
moderador presidencial deu azo a experimentar a alternancia no poder. As elei¢cdes de
10 de julho de 1921, decorrentes da dissolu¢cdo exigida pelo liberal Tomé Barros
Queirés, deram uma vitéria breve ao Partido Republicano Liberal'”. O Governo de
Anténio Granjo, formado em agosto, foi deposto pela revolucdo de 19 de outubro de
1921, na sequéncia da qual o proprio chefe de governo foi assassinado, episédio que
demonstrou a irrealidade do projeto rotativista conservador no contexto da crise do
pos-guerra e da irredutibilidade dos antagonismos que a caracterizaram. A segunda
dissolu¢do parlamentar de toda a histéria da Primeira Republica voltou a dar a maioria

ao PRP, consagrada nas elei¢des de 29 de janeiro de 1922'%.

A entrada dos catdlicos no jogo parlamentar foi facilitada pela aproximagao
feita a Igreja desde 1914, com a amnistia aos sacerdotes que haviam sido afastados
das suas dioceses por desrespeito a Lei de Separacdo. O processo prosseguiu-se
durante o sidonismo, tendo o ministro Moura Pinto revogado vdrias disposi¢des da
lei, o que permitiu o restabelecimento das relacdes com o Vaticano. Depois de 1919, o
PRP manteve a atitude moderada e nido recuou nas concessdes dadas, o que alids,

beneficiava a divisdo entre cat6licos e mondrquicos integralistas'®. Em consequéncia

"2 Lei n° 891, substituindo os artigos 47° e 48° da Constitui¢do. Além da dissolugio das cimaras, o
Presidente da Reptblica passava a poder: convocar extraordinariamente cada uma das cimaras
legislativas, e ndo apenas o Congresso; prover cargos civis e militares (nomear, reintegrar, transferir,
aposentar, reformar, demitir ou exonerar) sem estar dependente da proposta dos ministros; declarar o
estado de sitio, também sem acordo prévio dos ministros. in Didrio do Governo, Série 1, n° 192, 22 de
setembro de 1919, pp. 2011-2012.

'3 A lei obrigava ainda a fixacdo do dia das elei¢des no decreto de dissolugdo, devendo estas ser
agendadas para um dos quarenta dias imediatos a publicacdo do decreto, sob pena de anulagdo da
dissolucio.

19479 deputados e 32 senadores liberais, contra 54 deputados e 22 senadores democrdticos. A
antecipagdo das elei¢cdes possibilitou aos mondrquicos conquistarem lugares pela primeira vez, desde
1918. Elegeram 4 deputados. Os restantes lugares foram distribuidos por reconstituinte (12 deputados e
7 senadores), independentes (5 deputados e 6 senadores), catdlicos (6 deputados e 6 senadores),
dissidentes (3 deputados e 1 senador), regionalistas (2 deputados) e populares (1 deputado).
MARQUES, 1980, p. 127.

15 Os democriticos elegeram 71 deputados e 37 senadores, os liberais 33 deputados e 11 senadores, os
reconstituintes 17 deputados e 10 senadores, os governamentais 13 deputados e 1 senador, os
mondrquicos 13 deputados e 4 senadores, os independentes 5 deputados e 6 senadores, os catdlicos 5
deputados e um senador, e os regionalistas 2 deputados. Idem, p. 128.

1% Divisdo provocada pela controvérsia em torno da politica do ralliement.

53



da maior liberdade permitida, o Centro Catdlico Portugués foi reestruturado em 1919,

adaptando-se as circunstancias e alargando o seu espaco de influéncia pela via legal.

Também os mondarquicos foram objecto de benesses, destacando-se a amnistia
a crimes politicos praticados até a data de publicacdo da lei (9 de abril de 1921), o que
incluia o perdao aos exilados envolvidos nas intentonas de 1919, e anteriores, apesar
de se salvaguardar a interdi¢do de residéncia no territdrio continental a individuos que
se “(...) considere que sdo atualmente prejudiciais a seguranca do Estado.”'”’. Esta
amnistia, promovida pelo liberal Jacinto Nunes, e aprovada durante o ministério de
Bernardino Machado, integrava-se na mesma ldgica aplicada aos catdlicos: constituia
um meio de favorecimento da linha legalista - incentivada por D. Manuel II no exilio
-, engrossando a divisdo do campo mondrquico € promovendo o desarmamento da
oposi¢do antirrepublicana. Concretamente, a lei facilitou a organizagdo politica dos
monarquicos constitucionalistas, vindo estes a marcar presenca em todos os atos

eleitorais, a partir de 1921.

Além das concessoes feitas aos opositores conservadores, o PRP ensaiou uma
aproximacdo ao movimento operdrio, traduzindo-se esse esforco, em termos
institucionais, no favorecimento eleitoral do Partido Socialista, nas elei¢cdes de maio
de 1919, e na entrega da pasta do Trabalho aos socialistas Augusto Dias da Silva

(1919) e Ramada Curto (1920).

Recapitulando, apds 1919 o PRP adoptou politicas moderadas e conciliadoras
para com as suas principias for¢cas oponentes, republicanas e antirrepublicanas,
assimilando as experiéncias herdadas dos anos de 1910 a 1918, do periodo da
lideranca democrética de Afonso Costa - “Republica Velha”-, e do consulado de
Sidénio Pais -“Reptblica Nova”. Os avancos neste sentido aliaram-se a uma
estratégia de reposicionamento no centro politico, através da tentativa de formacdo e
consolidacdo de um bloco de apoio. Foram trés os pontos onde o PRP procurou
ancorar este projeto: o movimento operdrio, a burguesia industrial e comercial

associada a industria, e a Guarda Nacional Republicana (GNR).

A tentativa de aliciamento do esteio social consistiu na ja aludida inclusdo do

Partido Socialista no governo e no parlamento, estendendo-se, além disso, a

"7 Lei n° 1144, in Didrio do Governo, Série 1, n° 73,9 de abril de 1921, p. 579.
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aprovacdo de importantes leis laborais, como a das oito horas de trabalho diério,
publicada a 7 de maio de 1919. No afa legislativo que antecedeu as elei¢des e que
ficou registado nos 30 suplementos ao Didrio do Governo de 10 de maio de 1919,
decretaram-se outras medidas complementares, como a organizacdo dos seguros
sociais obrigatdrios para a doenca, desastres de trabalho, invalidez, velhice e
sobrevivéncia, a criagdo do Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios e Previdéncia

Geral e a organizacgdo de Bolsas Sociais de Trabalho.

O esteio econdmico procurou fixar-se nos sectores enriquecidos pelos
negdcios da guerra, ou seja, a industria, 0 comércio e a banca. Objectivamente, 0s
capitais acumulados durante a Grande Guerra, através das praticas de especulacio
com bens e divisas, encontraram no pds-guerra uma oportunidade de aplicacdo na
industria, complementada com a afluéncia de mao-de-obra apds a desmobilizacio
militar. Dada a debilidade do tecido industrial do pais, praticamente inexistente em
sectores modernos e, largamente, dependente de modos oficinais de produgio,
impunham-se para tanto outras condi¢Oes: garantir a prote¢cdo dos mercados interno e

colonial e calar as reivindicacdes operdrias.

A desvalorizacio monetaria dava cumprimento a primeira condi¢do. As
industrias vocacionadas para o mercado interno, como a metalirgica, eram
incentivadas pelo preco proibitivo da importacdo de produtos congéneres. Para
algumas unidades dedicadas ao mercado externo, como a téxtil e a industria
conserveira, a baixa do escudo tornava os seus produtos baratos e, por isso,
apeteciveis no exterior, facilitando a sua colocacdo. De facto, alguns indices
demonstram que entre 1919 e 1921 a inddstria cresceu. No sector téxtil, a importacao
de algodao em rama passou, sucessivamente, de 7446 t, para 11809 t, para 14382 t,
naqueles trés anos. A importacdo de 1a em rama passou de 176 t, para 292 t, para 323
t. Entre 1919 e 1920, as exportagdes neste sector subiram, nos tecidos de algodao, de
914 t, para 2050 t, e nos tecidos de 1a, de 7706 kg, para 18585 kg. A industria de
conservas de atum exportou 762 t, em 1919, 1218 t, em 1920, e 1485 t, em 1921. As
importacOes para a metalurgica registaram igual crescimento, o fio metédlico passou de

251 t para 617 t, o aco fundido de 9047 t, para 12922 t, o ferro batido de 39510 t, para
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52306 t'®*. Estes nimeros sdo expressivos do curto e conjuntural surto industrial dos
anos imediatos ao findar da guerra, a que a crise internacional de 1921 veio por termo,
revelando, simultaneamente, a debilidade estrutural do tecido industrial portugués e a
auséncia de desenvolvimento sustentado. Em todo o caso, a industria do pds-guerra

foi beneficiaria direta da politica inflacionista do PRP.

A baixa cambial era um dos efeitos induzidos pelos sucessivos aumentos da
circulagdo fiducidria. Em 1919, o PRP tinha outras opgdes que vieram a ser
implementadas quando aquela politica atingiu o pico das suas possibilidades, a partir
de 1921. Os democraticos optaram por manter este expediente financeiro pela
utilidade imediata nas contas do Estado, mas também na perspectiva de incentivar o
crescimento de uma burguesia urbana comercial e industrial que rivalizasse com o
peso da provincia conservadora, onde dominavam os interesses das elites agricolas
tradicionais. Julgamos, por isso, que a manutencdo do recurso a emissao de papel-
moeda fez parte de uma estratégia de estimulo ao crescimento industrial e aos ramos

do comércio associados.

A segunda condi¢do base para o crescimento industrial, a conteng¢do das
reivindicagOes operarias, chegou em junho de 1919, data a partir da qual o PRP optou
pela repressao sistemdtica do movimento operdrio. Logicamente, cedendo as pressoes
patronais, o PRP minou o caminho que estava a construir com as politicas sociais,
alids, também elas sofredoras de avangos e recuos constantes, como veremos no

capitulo seguinte.

Por fim, a tentativa de constituicio de um brago armado, inequivocamente,
pré-republicano, é indicada pela reestruturacdo da Guarda Nacional Republicana'®.
Um primeiro sinal foi dado pela entrega do comando da Guarda a Liberato Pinto,
oficial da confianca do PRP, em 1919. Entre a abundante legislacdo publicada no

Didrio do Governo de 10 de maio desse ano, contava-se o decreto que autorizava a

"% Niimeros citados por Anténio José Telo. O autor completa o quadro de crescimento das principais
inddstrias, entre 1919 e 1921, fazendo referéncia ao aumento das exportagdes da cortica em obra (de
196 t, para 310 t), cortica em rolhas (de 4122 t, para 4579 t), madeira em obra (de 13744 t, para 29158
t), peles em obra (de 225 t, para 5749 t), louga de porcelana (de 256 t, para 416 t), tijolos (de 545 t, para
1966 t), azulejos (de 21 t, para 54 t), louca de barro (de 184 t, para 284 t). TELO, 1980, pp. 30-31.

19 Para o desenvolvimento da reforma ver Marco POVOA, 2013, pp. 68-79.
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nova composicdo da GNR'"”e onde se 1& a seguinte justificagio que explicita o
objectivo politico da lei: “Atendendo a que em casos graves de alteracdo da ordem
publica, como sejam as revolugdes, € no intuito de impedir e julgar prontamente
qualquer tentativa de insurrei¢do contrdria ao regime republicano vigente, a mesma
guarda deve dispor de todos os elementos para operar com absoluta seguranga e
rapidez (...)”""". Prosseguia o texto com as disposi¢des tendentes a satisfazer aquele
proposito, das quais se destacam: a atribuicdo de competéncia exclusiva ao
comandante geral da forca para requisitar e despedir oficiais; a inquiri¢do prévia da
“fé republicana” dos oficiais a contratar, bem como da consulta das informacdes
anuais (dltimos trés anos) respeitantes ao candidato; o alargamento do nimero de
efetivos; a atribuicdo de armas pesadas; e a adjudicagdo de aquartelamentos
estratégicos em Lisboa, como os do Castelo de Sdo Jorge, Gragca, Campolide e
Calgada da Ajuda. Por este meio criava-se uma forca armada capaz de rivalizar com o
Exército conservador, consolidando-a no sitio determinante para os destinos politicos

do pafs, a capital.

A nova GNR investiu sobre o operariado, como vimos, as ordens dos
democréticos. Mas a partir de 1920, fruto do contexto e da orientacdo politica que lhe
deram, a Guarda Nacional comecou a intervir j& ndo apenas num sentido pro-
republicano, mas anti-conservador. Varios governos liberais cairam pela acdo direta
ou indireta da nova GNR, Liberato Pinto chegou a chefiar um governo (30 de
novembro de 1920 a 2 de marco de 1921), e em outubro de 1921 esta for¢a liderou
uma revolucdo radical. A GNR, refor¢ada e politizada para defender o bloco central,

acabou por se constituir no bragco armado do bloco radical.

A politica centrista do PRP teve efeitos na agudizacdo da crise do pos-guerra,
foi parte do fendmeno de polarizacdo politica da sociedade portuguesa, e, por isso,
elemento a considerar na explicacdo do processo de autonomizacdo da esquerda

republicana.

O nosso segundo pressuposto de andlise, o acentuado desequilibrio

socioecondmico como base da questdo politica no pds-guerra, relaciona-se com a

"% Decreto n® 5568, in Didrio do Governo, Série 1, Suplemento ao n° 98, 10 de maio de 1919, pp. 815-
819.
"' Idem, p. 815.
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crise empolada pelo ciclo inflacionista e os seus efeitos contraditorios, a erosdo das
condicdes de vida das camadas sociais assalariadas, por um lado, e o fulgurante
enriquecimento da burguesia urbana proveniente dos sectores industrial, comercial e
financeiro, por outro. A radicalizagdo social provocada pela gravidade do hiato entre
aqueles dois tipos de classes, as trabalhadoras e as possidentes, a par das necessidades

financeiras do Estado, ditou a necessidade e a urgéncia de aplicar medidas corretoras.

O que o estudo do periodo demonstra € a centralidade da questdo politica
associada as tentativas de solucionar o problema, pois quaisquer que tivessem sido os
campos de reforma experimentados (social, econémico, financeiro, agricola), as
repercussdes implicavam alteragdes nas condi¢cdes de producdo e acumulacdo de
capitais até entdo estabelecidas. Como veremos, a remodela¢do dos impostos diretos
trazia em si a semente da redistribui¢do da riqueza, o controlo da banca o propésito de
evitar a concentracdo capitalista e a especulagdo, a lei das oito horas e os seguros de
trabalho maiores encargos patronais e estatais, a expropriacdo de incultos a
compulsdo ao aproveitamento das terras, e todas as medidas enveredavam por uma
intervencdo estatal delimitadora das liberdades econdmicas, impondo a fiscalizacio
da iniciativa particular ¢ a punicdo daquilo que era considerado abusivo, eram,

portanto, medidas radicais.

As politicas do pos-guerra aludidas suscitaram uma intransigente reacdo da
parte das elites econdmicas, portadoras de um programa diverso, conservador, capaz
de restaurar rapida e ordeiramente as condi¢cdes de acumulacdo da riqueza, afectadas
pela crise e pela agitacdo social, concentrando-se o seu intuito no lema do
restabelecimento da ordem publica, isto €, no reforco autoritidrio do Estado sobre as

areas econdmica e social.

Os anos de 1919 a 1926 caracterizam-se por um tenso e ativo impasse politico,
derivado dos antagonismos entre o capital e o trabalho, e cujo nédulo foi a grave crise
socioecondmica do pds-guerra. Dos confrontos entre os dois lados do problema surgiu
a clarificagdo politica, a mobilizagdo e organizacao das forcas sociais, € a sua divisao
entre direita e esquerda, inaugurando-se entdo estes dois conceitos politicos tal como
foram reconhecidos durante o século XX europeu. Este foi o periodo de transicdo do
sistema politico clientelar para a era dos partidos modernos de ideologia e de massas.
Julgamos ser este o principio norteador da explicacdo histdrica dos conflitos a que

chamamos da modernidade.
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I1. 3. Hipdteses de investigacao.

Movendo-nos nos limites criados pelos pressupostos acima explicados, a
primeira hipétese de investigacdo, relativa a interpretacdo sistémica, consiste na
propria nocdo de modernizacdo politica, isto €, na verificacdo e comprovacdo da sua
validade. Para tanto, usamos os conceitos operativos de campo e bloco para facilitar a
apreensao de uma tendéncia geral, a da polarizacao politica da sociedade portuguesa

no pds-guerra.

A direita, a novidade destes anos ocorreu, sobretudo, ao nivel dos modos de
confluéncia, organizacao e estabilizacdo da acdo comum em torno da ideia antiliberal,
ditatorial. Nas esquerdas, houve modificacdes de conteido, que podemos aqui
exemplificar com a criacdo do Partido Comunista Portugués, em 1921, mas nao so6.
Durante o periodo final da Primeira Republica um ramo do republicanismo passou
por uma metamorfose essencial, ultrapassou a concep¢do positivista do primado da
politica, assumindo a importancia do social, ou seja, que a Republica democrética ndo
se faria sem que o Estado garantisse condi¢des materiais de vida aos cidaddos. Essa
ideia, préxima da social-democracia, e as politicas defendidas para a alcancgar, sdo o
elemento comum ao campo a que chamamos da esquerda republicana. A inovacdo do
periodo ndo se encontra na descoberta das medidas reformistas, a maioria delas ja
defendidas anteriormente''?, mas sim no resultado politico que a sua aplicagdo ou
tentativa de aplicacdo provocou dentro do republicanismo: a autonomizaciao da

esquerda republicana. Essa € a nossa segunda hipétese de investigacao.

Por fim, porque o fenémeno de radicalizacdo politica ndo se esgotou na esfera
institucional (partidaria e parlamentar), agrupamos sob o termo “bloco” as diversas

manifestagdes comprovativas da vitalidade histérica da nossa primeira hipétese de

"2 Na disting@o que Anténio Pedro Mesquita faz entre um republicanismo jacobino, um radical e outro
“independente”, o pensamento filos6fico positivista, no sentido da primazia dada a mudanga da forma
do regime sobre qualquer outro modo de transformag¢do social, ¢ um fundo comum. Desta feita, o
republicanismo radical, representado por Teixeira Bastos (1856-1901), embora absorvendo
preocupagdes sociais e medidas como a nacionalizagdo de bancos, caminhos-de-ferro, minas e seguros,
o imposto tnico e progressivo sobre o capital, o imposto sobre sucessdes e abolicdo da heranga em
linha colateral, a fixa¢do das horas de trabalho e a proibi¢do do trabalho operdrio infantil (menores de
14 anos), mantinha a crenca no progresso gradual da civiliza¢do: “Também aqui, portanto, a realizagio
do idedrio republicano, temperado por uma atencdo especial as questdes sociais, é confiada a «mio
invisivel» da evolucdo histdrica, que deverd inevitavelmente acabar, se ajudada por algum esforco
suplementar de sauddvel doutrinacdo positiva, com a «sociocracia» comtiana.”, in MESQUITA, 2004,
p. 362.
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investigagdo. Assim, a par do estudo do campo da esquerda republicana, estudaremos
o bloco radical, o conjunto de agdes participantes do processo de polarizacdo da
sociedade portuguesa, envolvendo o operariado e os seus organismos (CGT, PCP, PS,
etc.), as iniciativas culturais e politicas da intelectualidade (Grupo Seara Nova), as
insurreicdes armadas (19 de outubro de 1921, etc.), as aliancas e movimentos
unitarios (Coligacdo Republicana-Social, Unido dos Interesses Socais, aliangas nas
eleicoes de 1925, etc.). Pela reunido destes elementos pretendemos comprovar a
terceira hipdtese de investigacdo, a da existéncia de um bloco radical enquanto
entidade histérica nao organica, mas com um papel efetivo nos acontecimentos do
pos-guerra, revelado pelo seu valor explicativo. Por outras palavras, o bloco radical
nunca existiu na forma organizacional — as coligagdes das esquerdas foram precarias e
voluveis -, ele existe, analiticamente, para o historiador, porque através dele e da sua
antitese, o bloco conservador, compreendemos melhor as atribulagcdes do periodo

final da Primeira Republica, a queda do regime, e a ascensao da ditadura.
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CAP. III OS PROCESSOS DE POLARIZACAO POLITICA E DE
AUTONOMIZACAO DA ESQUERDA REPUBLICANA.

Havendo estabelecido os nossos pressupostos de andlise — 1) um tempo
qualitativamente novo; 2) o acentuado desequilibrio socioeconémico como base da
questdo politica -, avangamos para a exposicao de alguns picos conflituais, ocorridos
entre os anos de 1919 e 1926, tendo como objectivo evidenciar 0s processos
concomitantes de polarizacdo politica e de autonomizacao da esquerda republicana, o
seu sentido historico e a logica processual. A eficdcia desta demonstracdo depende de
uma visdo diacrénica, implicada na no¢@o de processo e transformacdo, mas ndo
exige exaustdo da andlise do percurso temporal para se cumprir. Bastar-nos-a fazer
incisOes bastantes para recolher dados suficientes a constru¢do das nossas hipoteses
de trabalho. Esses cortes temporais foram feitos de acordo com dois critérios
cruzados, a conflituosidade social e politica, por um lado, e a apresentacdo
tendencialmente polar dos contendores, por outro. Embora a nossa tese dependa da
nocdo de conflito para se desenvolver, este ndo basta sem a no¢do de classe para
ganhar solidez'"®. Nao trataremos de violéncia interpessoal ou colectiva, nem de
desassossego social, como varidveis auténomas, passiveis de terem cardcter
explicativo para as questdes que nos interessam. A conflituosidade em causa requer
um confronto cuja expressdo superficial é dual, isto é, na qual a maioria dos
contendores significativos (grupos organizados, com existéncia formal) se tivessem
manifestado, por um acordo minimo, tendencialmente em bloco e por oposi¢do a um
bloco antagénico percepcionado. A no¢do de bloco ndo é estranha a relacdo
concorrencial entre aliados noutros niveis da contenda politica, algo que a cautela na
formulagdo anterior pretende salvaguardar e que sera tratado nos capitulos dedicados

ao bloco radical. O principal objetivo, nesta fase da exposi¢do, consiste na

'3 Nancy Bermeo, pelo contrério, considera o medo derivado da violéncia interpessoal, sentido pelas
populacdes europeias de entre guerras mundiais, uma causa de maior impacto no engrossamento dos
movimentos antidemocraticos. A semelhanca da tese do regime revoluciondrio, subscrita por Vasco
Pulido Valente e Rui Ramos, a chave para a compreensdo da derrocada das democracias liberais do
periodo residiria na inseguranca derivada da ilegalidade dos Estados. Para a autora: “E indubitdvel que
as populacdes da Europa de entre Guerras tinham razdes para ter medo. Mas ao contrdrio do que
tradicionalmente se afirma, essas razdes ndo eram na sua maioria econdmicas. Para o cidaddo comum,
o medo da desordem e conflito sociais podem ter sido mais importantes que o receio despoletado pela
crise econdmica. Na Europa de entre as Guerras, havia indimeros estados que ndo eram regidos por
normas legais, e este facto merece ser melhor estudado. Grande parte desta auséncia de lei tomou a
forma de violéncia interpessoal.”, in BERMEO, 1998, p. 37.
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explicitagdo de que os conflitos entre o capital e o trabalho foram o motor da vida
politica do pais nos anos vinte do século XX e de que dai resultou a redefinicdo do
espaco politico e a sua distribuicio mediante o eixo esquerda/ direita. O
republicanismo, com lugar nas institui¢des oficiais legais, ndo foi impermedvel a esta
preméncia, sobrevivendo-lhe, e a queda do regime, por uma sofrida e irregular
atualizagdo politica, da qual resultou a autonomizacdo do campo da esquerda

republicana.

Anténio José Telo propds a leitura do processo de polarizagdo politica da
sociedade portuguesa do pds-guerra em dois tempos. O primeiro, compreendido entre
os anos de 1919 e 1921, seria o tempo das medidas conjunturais, radicais na
interpelacdo do debate acerca do papel do Estado na redistribui¢do da riqueza e, por
1sso, na transformacao da sua estrutura social. Este primeiro compasso teria arrancado
em maio de 1919, com a reposi¢cdo do PRP no poder, e terminado com a insurreicao
de 19 de outubro de 1921. O espectro partidario republicano teria tido expressdes da
tendéncia polarizada na formacdo do Partido Republicano Popular (1919/ 1921), a
esquerda, e do Partido Republicano Liberal (1919), a direita. Mas este seria ainda o
tempo de protagonismo do centro, vindo sobretudo dos governos do PRP alguns dos
projetos que agudizariam as contradi¢des latentes e empurrariam os agentes para uma
clarificagcdo politica. O primeiro momento escolhido para fazer uma incisdo temporal
e observar a logica dialética dos processos em causa foi a publicacdo do pacote de
medidas de protecdo laboral e assisténcia social nesta fase. Em particular, este corte
permite-nos entrever como a publicacio da lei das oito horas de trabalho, em 1919,
por alterar os pressupostos de acumulagdo de uma industria débil, dependente de mao-
de-obra barata e politicas protecionistas, levou a organizagdo do patronato da
industria e do comércio na Confederacdo Patronal, em 1920. Apesar da intervencao
estatal inicial ter sido favordvel ao trabalho, em breve o centro cedeu as exigéncias de
suspensdo da sangdo pelo desrespeito da lei e de repressdo do movimento operario
organizado, comprometendo a aplicacdo do novo horario de trabalho como norma e
deixando, em grande medida, o sucesso ou insucesso da aplicacdo da lei dependente
das relacdes de forca entre patrdes e trabalhadores em cada caso concreto. O resultado
seria favordvel aos segundos onde a organizacdo operdria sindical era maior, e foi
para responder a esse desafio que se criou a Confederagdo Patronal. A segunda

incisdo operada pretende mostrar a viragem no alvo da organiza¢do dos principais
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interesses econdmicos do pafs. Para o efeito, veremos como as propostas de tributacao
excecional, de 1920 e 1921, incidindo sobre o capital para efeitos de aumento de
receita e equilibrio das contas publicas, gerou um repudio de principio das bancadas
conservadoras, no parlamento, € o protesto unanime das organizacdes patronais. O
momento agudo da contenda, nesta primeira fase, deu-se com a primeira e unica
vitoria eleitoral conservadora da historia da Primeira Reptiblica portuguesa. Reagindo
ao estabelecimento de um governo liberal, apoiado por uma maioria parlamentar, deu-
se um bem sucedido golpe armado liderado pela GNR, incluindo ainda guardas-
civicos, pracas da marinha, civis armados, membros do Partido Republicano Popular.
Foi a primeira manifestacdo armada do bloco radical e saldou-se numa vitdria

assombrada pelo sangue derramado com os assassinatos da madrugada.

Durante o segundo compasso, de 1922 a 1925, a esquerda republicana
amadureceu politicamente, ganhou um substrato intelectual promotor da visdo
esquerdista republicana no espaco publico, através de alguns homens da Seara Nova,
teve oportunidades de aplicacdo da sua ideia de intervencdo publica, durante os
governos de Alvaro de Castro, Rodrigues Gaspar e José Domingues dos Santos e o
apoio de um bloco social, voluvel, mas efetivo, para a sua concretizagdo. Nesta
segunda etapa, o confronto agudizou-se e tomou o palco da sociedade, precisamente,
durante os anos de exercicio dos gabinetes chamados “canhotos”, até a queda, a 10 de
fevereiro de 1925, daquele que viria a ser o lider do Partido Republicano da Esquerda
Democritica, José Domingues dos Santos. Esta seria a fase de apuramento estratégico
e tatico dos dois blocos antagonicos. Encetaria ainda com a acdo do centro e dois atos,
simbolicamente, finais da sua relevancia politica: o desarmamento da GNR para
apaziguar os animos conservadores e a aprovacdo da reforma do regime tributério,
aquém da radicalidade anunciada, ambos em 1922. Aqui fazemos a terceira incisao
para estabelecer os argumentos apresentados a propdsito do imposto sobre o
rendimento com taxas progressivas, demonstrando os critérios radical e conservador,
e as suas implicacOes programaticas. A problemdtica suscitada neste caso € partilhada
com as propostas de tributacdo excepcional do capital da fase anterior. Na segunda
fase dos processos em causa, colocamos a formagao do Partido Republicano Radical
(1922/ 1923), herdeiro dos populares, desfeitos no rescaldo da chamada ‘“Noite
Sangrenta” e dos ‘“outubristas”, a esquerda, e a formagdao do Partido Republicano

Nacionalista (1923), a direita. Ao nivel da governacdo, esgotado o modelo
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inflacionista, apos a crise de 1921'", surgiram as medidas de valorizagdo monetdria ja
nao exigindo apenas maior responsabilizagdo do capital sobre o trabalho, mas mais
ampla capacidade de interferéncia e cerceamento direto das atividades privadas pelo
Estado. As trés ultimas incisdes sdo complementares € permitem observar uma
espécie de aceleracdo do processo de polarizagdo politica com a posta em pratica da
reforma do mercado de cambiais, no inicio de 1924, a atualizacdo do imposto de selo,
no final desse ano, e a reforma bancaria, em 1925. Podemos entender este arco
governativo, do gabinete Alvaro de Castro ao gabinete de José Domingues dos
Santos, conforme sugere Anténio José Telo, como o da obra radical de saneamento
das financas do Estado e valoriza¢do da moeda, embora os seus efeitos favoraveis ndo
tenham sido imediatos'’>. Ndo obstante, entre o primeiro e o ultimo, notam-se
diferencas importantes para a problematica que nos ocupa, na coeréncia programatica
adoptada. No final do periodo, a confirmar a autonomizacdo do campo da esquerda
republicana, formar-se-ia o Partido Republicano da Esquerda Democratica (1925/
1926), coerentemente, prossecutor de um programa reformista de tendéncia social-
democrata. A par desta operagdo a esquerda, verificamos a confluéncia dos principais
interesses econdmicos do pais na Unido dos Interesses Econdmicos (1924), criada
para reagir diretamente aos desafios reformistas da esquerda republicana e, depois da
derrota eleitoral de 1925, alinhando com as hostes antiliberais para travar a
possibilidade da intervencao estatal socializante. O bloco radical contou com varios
movimentos de protesto organizados por grupos e partidos da esquerda republicana e
social, incluindo aquele que viria a dar lugar a efémera antitese da UIE, a Unido dos
Interesses Sociais. Teve vérias tentativas insurrecionais, espelhadas a direita, até ao

golpe de 28 de maio de 1926.

O principal foco da exposi¢do seguinte sdo politicas concretas, apenas propostas
ou efetivamente aprovadas, e as dindmicas consequentes ao nivel parlamentar como
extraparlamentar. Esta atencdo, embora demonstrativa das ondas de choque da
politica econémica na organizacdo e mobilizagdo social, ndo implica uma convic¢ao

na subalternizac@o de outras esferas a do sistema politico institucional. Pelo contrério,

"“Em Portugal, a crise de 1921 foi reflexa, saldando-se numa dificuldade de exportagdo para a
Inglaterra, decaindo o valor de 50000 contos para 49000 contos entre 1920 e 1921, queda acentuada
pela valorizacdo da libra (de 35$56 para 57$10). TELO, 1990, p. 154.

" TELO, 1990, pp. 156-164.
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como esperamos demonstrar na abordagem ao bloco radical, as institui¢des
republicanas do pds-guerra ndo detinham o controlo sobre os enunciados politicos
significativos. As lutas foram todas sociais, politicas, econdmicas e culturais (e foram
cada uma destas categorias significando todas as outras), configurando uma quase
guerra civil. Deveram-se a disputa pela conquista do monopolio sobre os enunciados
politicos, e a disputa foi violenta. Implicou maior distribuicdo das possibilidades de
determinagdo da vida em comum e, para a recuperacao da concentragao desse poder, a
luta pelo estabelecimento do monopdlio da violéncia legitima e a estabilidade
associada. Neste ponto esperamos ilustrar a dindmica dialéctica, de 16gica relacional
antagonica, do processo de polarizacio politica, como os blocos conservador e radical
ndo tinham significantes a priori, e como a sua distribui¢c@o se foi fazendo por reacao
um ao outro. As reformas passiveis de serem inclusas, por um esfor¢o analitico, num
programa de esquerda republicana, verificaram-se radicais pelas resisténcias

provocadas nos contendores, e vice-versa''’.

IIL.1. A legislacao laboral e de assisténcia social as classes trabalhadoras (1919-

1920).

Em toda a histéria da I Republica portuguesa, os anos de 1919 e 1920 foram
os mais proficuos em legislacdo de protegdo laboral e social'”’. O vigor da pasta do
Trabalho ''* exprime, plenamente, a forca da ofensiva do operariado urbano e
industrial no imediato pds-guerra, assim como o refrear ou a cessagdo das politicas
sociais refletem o refluxo da sua organizacdo. Como esperamos demonstrar, verifica-
se ainda a confirmag¢do ou revogacdo das medidas decretadas de acordo com a
tendéncia politica dos ministros € governos responsaveis, criando-se uma abundante

teia legislativa nem sempre facil de acompanhar.

"6 Bste pardgrafo é devedor da leitura cruzada de Pierre BOURDIEU, 1994, e Enzo TRAVERSO,
2007.

"7 Para a origem, evolugdo e destino das principais medidas sociais referidas no nosso texto, e outras,
ver David PEREIRA, 2012.

"¥ Criada pela lei n° 494, de 16 de marco de 1916. Vd. David PEREIRA, 2012, pp. 278 e seguintes.
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Além das emblematicas leis de prote¢do ao trabalho de 1919, fizeram-se
avangos na legislacdo de contratacdo no estrangeiro''’ e na politica de habitagio,
publicando-se, a este respeito, novas disposicdes quanto ao inquilinato'® e 2

construgdo de bairros sociais'*'.

O problema da habitagdo, associado a procura de criagdo de trabalho nas obras
do Estado, impulsionou vdrias providéncias para erigir casas econdmicas Sob
patrocinio publico, nomeadamente, em termos de financiamento, expropriacdo e
compra de terrenos, e regulamentacdo da constru¢do. A 14 de abril de 1919 abriu-se
um crédito especial no valor de 250 contos para a compra de terrenos € materiais
destinados a implantagdo do primeiro bairro operario, com 1000 habitacGes

122

independentes (decreto n° 5397) °°, no dia 26 do mesmo més, foi o governo

" Decreto n° 5624, inserindo varias disposi¢des acerca da emigragdo, estabelecendo medidas de
cardcter tutelar, reprimindo a emigracdo clandestina e ilegal, e regulamentando as agéncias de
emigracdo de passagens de passaportes, in Didrio do Governo, Série 1, 6° Suplemento ao n° 98, 10 de
maio de 1919 (distribuido a 16 de maio de 1919), pp. 981-987; portaria n® 2049, determinava que os
individuos que ndo fossem naturais dos distritos onde desejavam impetrar passaportes ficassem
obrigados a provar que tinham neles a sua residéncia, in Didrio do Governo, Série 1, n° 226, 11 de
novembro de 1919, p. 2225; e portaria n° 2169, regulamentando a emigrag¢do operdria para Franca,
nomeadamente, obrigando a que os contratos entre operdrios portugueses e representantes das
empresas estrangeiras fossem escritos perante a Comissdo de Colocacdo e Transferéncia de Operdrios
ou perante a Comissdo Geral da Emigracdo, respeitando determinadas condi¢des, como o pagamento
de saldrio e tratamento iguais aos dos trabalhadores franceses, pagamento das despesas de ida e volta e
a garantia dos beneficios que as leis de seguro na doenca e desastres de trabalho concediam aos
operdrios, in Didrio do Governo, Série I, n° 37, 20 de fevereiro de 1920, p. 287.

20 decreto n° 5411 remodelou o regime do inquilinato, introduzindo, entre outras disposi¢des
especiais de defesa do inquilino, o congelamento das rendas econémicas (inferiores a 50$ em Lisboa, a
40$ no Porto, 20$ nas outras cidades, e 10$ nos restantes sitios) para contratos anteriores ao decreto,
proibindo, simultaneamente, o despejo derivado desse facto. Nos contratos posteriores a data da lei, o
senhorio ficava impedido de aumentar a renda relativamente ao valor constante em contratos
anteriores. Os proprietdrios de prédios urbanos devolutos com destino ao aluguer e cujas rendas
previstas fossem abaixo dos valores j4 citados, ndo podiam recusar-se a alugar os iméveis. Nos casos
de sublocacdo, as disposi¢cdes eram idénticas, proibiam-se rendas acima daquelas pagas ao senhorio e a
recusa de fazer contrato de subloca¢do baseada no baixo valor de arrendamento, in Didrio do Governo,
Série I, suplemento ao n° 80, 17 de abril de 1919, pp. 653-662.

"I Maria da Conceigdo Tiago traca a trajetéria das iniciativas estatais de constru¢io de habitagio
econdmica para operdrios desde o diploma original, datado de abril de 1918, até a sua extin¢do durante
a I Repiblica, e posterior finaliza¢do durante o Estado Novo (dos bairros do Arco do Cego e Boa Hora,
em Lisboa). Acerca dos propdsitos politicos das trés situacdes refere: “Os vdrios enquadramentos
politicos por que passou a sua edificacdo, tracaram-lhes diferentes objetivos e destinatdrios e o préprio
discurso politico mudou quanto aos fundamentos de uma iniciativa de contornos sociais
inquestiondveis. Desde a Republica Nova ao Estado Novo, a argumentagao politica e as praticas sociais
passaram pela «miragem populista» do regime de Sid6nio Pais, pelo «messianismo social» da I
Reptblica de base ideoldgica emprestada dos socialistas, terminando na apropriacdo dessa iniciativa
para afirmar o Regime Corporativo em que a componente paternalista e de controlo politico eram
evidentes.” (TIAGO, 2010, p. 269). A autora termina acrescentando uma diferenca importante nos
destinatdrios das casas, que aquando da inauguragdo na década de trinta foram compradas pela classe
média urbana. Vd. TIAGO, 2010. Para o bairro do Arco do Cego ver Maria Jilia FERREIRA, 1994.

2 Didrio do Governo, Série I,n° 77, 14 de abril de 1919, pp. 641-642.
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autorizado a negociar com a Caixa Geral de Depdsitos um empréstimo no valor de
10000 contos para a concretizacdo dos bairros do Arco do Cego, Alcantara e Ajuda,

123

em Lisboa, dois bairros no Porto, e um na Covilha (decreto n° 5443) “, no dia 30, saiu

124

o regulamento para a construcdo dos bairros sociais (decreto n® 5481) . Estes quatro

diplomas, e outros complementares, foram assinados pelo ministro socialista Augusto
Dias da Silva (gabinete Domingos Pereira). O regulamento postulado no decreto n°
5481 criava um Conselho de Administragdo da Construcdo dos Bairros Sociais,
organismo nomeado pelo ministro do Trabalho com lata autonomia, cumprindo-lhe a
funcdo de coordenacdo das obras, a articulacdo com o Conselho Técnico, responsavel

pelos projetos, orcamentos e fiscalizagdo, e com as comanditas, a cargo das quais

ficava a construcao.

Estas medidas foram decretadas antes das eleicbes de maio de 1919. Em
agosto desse ano foram legitimadas, confirmando-se o decreto n° 5481, e os atos de
aquisi¢do de propriedades associados a viabilizagdo dos bairros sociais (lei n® 858)'>,
sendo nessa altura José Domingues dos Santos o responsavel pelo ministério do
Trabalho (gabinete S4 Cardoso). O mesmo ministro fez novo regulamento a 17 de
setembro, pormenorizando algumas das disposi¢des anteriores e criando novos

organismos (decreto n° 6112)'*°

. Notoriamente, a nova lei procurava resolver
irregularidades verificadas, reforcando-se, sobretudo, as componentes de fiscalizagao
e de controlo sobre o processo construtivo'?’.

O modelo de gestdo da construgcdo dos bairros sociais foi alterado por Amilcar

o

Ramada Curto, em marco de 1920. O seu decreto de regulamentacdo (decreto n

'3 Didrio do Governo, Série 1, n° 87,26 de abril de 1919, pp. 687-688.

" Didrio do Governo, Série 1, n° 90, 30 de abril de 1919, pp. 721-723.

125 Didrio do Governo, Série I, n° 168, 22 de agosto de 1919, pp. 1904.

126 Didrio do Governo, Série I, n° 188, 17 de setembro de 1919, pp. 1987-1991.

1?7 Nesse sentido, passava a ser possivel ao ministro presidir as sessdes do Conselho de Administragio
quando o entendesse e todas as deliberacdes do Conselho passavam a estar dependentes de aprovacio
por despacho ministerial. Proibia-se a acumulacio de outros cargos nos bairros sociais com o de vogal
do Conselho. Obrigava-se o responsdvel pela fiscalizacdo das receitas e despesas a informar o ministro
de irregularidades na escrita do Conselho de Administra¢do. Criavam-se comissdes técnicas para cada
bairro, nomeadas pelo ministro, ficando estas incumbidas de informar, quinzenalmente, o Conselho
Técnico sobre a execug@o dos trabalhos, e de prevenir o Conselho de Administragdo quando as
comanditas ndo cumprissem os contratos estipulados, suspendendo-se os pagamentos aos construtores,
e podendo-se aplicar sangdes, sob deliberacdo de uma comissdo especial, incluindo a rescisdo dos
contratos. Criavam-se, em cada bairro, armazéns para depdsito de ferramentas e materiais, com fiéis e
apontadores nomeados pelo ministro, estatuindo-se a obrigacdo didria de enviar uma nota de entrada e
saida de materiais ao Conselho de Administragdo, bem como de fazer balangos trimestrais.
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6441)"** propunha a descentralizagio administrativa dos processos de construgio,
criando para o efeito um Conselho de Operarios em cada bairro, composto por trés
representantes das comissOes comanditdrias, trés delegados operdrios de
especialidades diferentes, eleitos por assembleias de trabalhadores da mesma
profissdo, e um delegado do Conselho de Administracdo a quem ficava atribuida a
presidéncia. Ao Conselho de Operarios eram dadas prerrogativas para a gestdo da
mao-de-obra e das condicOes de trabalho, incluindo o estudo de melhoramentos a
favor dos trabalhadores e do aproveitamento do trabalho. De modo geral, a
fiscalizac@o local das operagdes, dos armazéns e das comanditas, era-lhe entregue.
Entre outras novidades de pertinente mengdo consta um artigo que obrigava as
comanditas ao rigoroso cumprimento da lei das oito horas de trabalho, o que nos leva
a supor que nem nas obras do Estado o decreto n° 5516 era aplicado. Ainda se previa
a organizagdo de um posto de socorros por bairro, para atender aos desastres de

trabalho.

A 12 abril de 1920, Bartolomeu de Sousa Severino (gabinete Anténio Maria

Baptista) fez nova remodela¢io do regulamento (decreto n° 6530)'”

, propondo-se
esclarecer algumas disposi¢cdes do decreto de 3 de margo e reduzir as despesas
administrativas e de constru¢do. Os Conselhos Operarios foram eliminados do texto,
reduziu-se o numero de funciondrios previsto e concentraram-se competéncias nas
maos do presidente do Conselho de Administracdo, que em nenhum dos regulamentos
anteriores tinha atribuicdes discriminadas. A dire¢do das obras ficou a cargo de um
engenheiro por bairro, passando a gestdo da mao-de-obra, dos armazéns e das
comanditas para a sua alcada.

No dia 7 de julho, José Anténio da Costa Junior (gabinete Anténio Maria da

Silva) anulou este decreto (decreto n° 6729)"%°

, alegando a sua irrelevancia para o
melhoramento das constru¢des dos bairros sociais e a inclusdo de todas as medidas

administrativas na legislacdo precedente.

Em setembro, chegou novo decreto, desta feita pela mado de Lima Duque

(gabinete Anténio Granjo), anulando todos os decretos regulamentares por

'8 Didrio do Governo, Série I, n° 46, 3 de margo de 1920, pp. 326-328.
' Didrio do Governo, Série 1,1n° 76, 12 de abril de 1920, pp. 577-581.
B0 Didrio do Governo, Série I, n° 140, 7 de julho de 1920, p. 902.
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ilegalidade, excepto o original de Augusto Dias da Silva, confirmado pela lei n® 858

(decreto n°® 6953)"",

As desventuras do projeto dos bairros sociais findaram em maio de 1922,
quando foram suspensos os trabalhos em curso nos trés bairros de Lisboa, nos dois do
Porto e no da Covilhd, demitidos os assalariados para o efeito contratados (lei n°
1258)'*, e abrindo-se, posteriormente, um inquérito para a liquidagdo dos bairros.
Nessa altura, Antonio Maria da Silva dirigia o seu primeiro gabinete depois da

revolucdo de 19 de outubro de 1921.

Se tragdssemos uma linha que acompanhasse a evolucao do projeto dos bairros
sociais, ela comegaria num pico, instavel, mas persistentemente mantido por varios
ministros até Ramada Curto, decaindo a partir de 1920, até a completa cessacdo em

1922.

A classe patronal, assim identificada nas respectivas associagcdes, ndo foi
favoravel as obras de habitacdo econémica do Estado. No texto de uma representacao
levada ao governo no inicio de setembro, a qual nos referiremos abaixo com maior
pormenor, € aludido o facto das obras do Estado retirarem mao-de-obra a industria,
comércio e agricultura, prendendo “por saldrios altos” uma massa improdutiva'>. Ora,
um dos fins do projeto de construc¢do dos bairros sociais foi a criacdo de emprego, a
ocupacdo de desempregados, o que significa que as obras do Estado absorviam
excedentes. O verdadeiro problema patronal consistia na destabilizagdo do mercado
de trabalho, provocada pela reducdo da oferta de mao-de-obra e o aumento dos
escaldes de remuneracdo em varias profissdes, em especial na area de Lisboa. Este
tipo de intervencdo publica perturbava os pressupostos de produgdo da industria -
sendo a mais elementar das suas condi¢Oes os baixos salarios -, factor agravado pelo
facto das obras sociais ndo servirem o patronato €, portanto, ndo constarem entre as
suas prioridades quanto a construcdo de infraestruturas. Independentemente das
irregularidades ocorridas durante os trabalhos de constru¢do, indiciadas pela

introdu¢@o de clausulas regulamentares relativas ao incumprimento dos prazos, o

B! Didrio do Governo, Série I, n° 187, 21 de setembro de 1920, p. 1192.
2 Didrio do Governo, Série I, n° 86, 5 de maio de 1922, p. 441.
133 Relatorio da Direcg¢do da Associagdo Industrial Portuguesa, 1918-1920, pp. 63-64.
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poder econdmico ndo tinha predisposi¢cdo favoravel a este tipo de investimento social

do Estado.

O pacote de medidas promulgado em maio de 1919, promovido por Augusto
Dias da Silva e assinado pelo seu sucessor, Jorge de Vasconcelos Nunes, merece
especial atencdo por dar corpo a reivindicacdes centrais do operariado e atender, pela

primeira vez em Portugal, a um plano estruturado de assisténcia social'**.

Pelo decreto n° 5636' foi criado o seguro social obrigatério na doenga, tendo
por base as mutualidades e organizando-se regionalmente. A lei obrigava a inscricao
dos cidadaos ativos, dos 15 aos 75 anos, como sdcios efetivos se auferissem menos de
700$ anuais, como sécios natos se os seus rendimentos ultrapassassem aquele valor'*.
Apos a inscrig¢do, aos sdcios efetivos era atribuida uma de trés classes de descontos.
Os pagamentos podiam ser feitos pelo proprio, ou por desconto direto no salério,
ficando o patrdo, nesse caso, encarregue dos respectivos comprovativos. Ao fim de
trés meses, os segurados tinham direito aos servicos médicos da mutualidade e a
medicamentos (extensivel as mulheres e filhos menores de 14 anos ndo abrangidos
pelos seguros), ao reembolso no caso de recurso a servicos exteriores a mutualidade e
ao atendimento no domicilio, apds comprovacdo de urgéncia. Ao fim de seis meses
podiam receber subsidios pecunidrios na doenca e para “banhos e uso de ares”,
variando o seu valor de acordo com a classe de desconto e progredindo negativamente

137

por periodos de 30 dias”’. As parturientes tinham direito a hospitaliza¢do, socorros
médicos e farmacéuticos, e ao subsidio pecunidrio por doenga durante, pelo menos,
dois meses. Apds dois anos, todos os socios ganhavam direito a uma verba para

despesas do seu funeral.

1 Para uma andlise dos seguros sociais obrigatérios, em particular dos fatores que ditaram a sua
ineficacia, ver CARDOSO e ROCHA, 2009.

135 Didrio do Governo, Série 1, 8° Suplemento ao n° 98, 10 de maio de 1919 (distribuido a 17 de maio
de 1919), pp. 1025-1034; com rectificacdes insertas no Didrio do Governo, Série 1, 14° Suplemento ao
n° 98, 10 de maio de 1919 (distribuido a 21 de maio de 1919), pp. 1230-1249; no Didrio do Governo,
Série I, n° 106, 2 de junho de 1919, pp. 1430-1431; no Didrio do Governo, Série I, n° 112, 13 de junho
de 1919, p. 1554; no Didrio do Governo, Série 1, n° 115, 17 de junho de 1919, p. 1583; e no Didrio do
Governo, Série I, n° 118, 20 de junho de 1919, p. 1641.

13 Os sécios natos ndo auferiam dos beneficios estabelecidos na lei.

137 Os sécios de 1° classe recebiam $30 pelos primeiros 30 dias de doenga, $22 pelo segundo periodo de
30 dias, $14 pelo terceiro periodo de 30 dias e $10 pelo quarto periodo de 275 dias. Os sécios de 2°
classe recebiam pelos mesmos periodos, respectivamente, $24, $18, $12, $08. Os s6cios de 3* classe
recebiam $16, $12, $08, $06.
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O seguro social obrigatério nos desastres de trabalho foi instituido pelo
decreto n° 5637'*, recaindo a obrigatoriedade do seguro sobre os patrdes. Todos os
desastres ocorridos durante o tempo de trabalho eram considerados derivados da
funcao profissional até prova em contrario. Consideravam-se desastres de trabalho as
lesGes internas ou externas e as perturbacdes psiquicas ou nervosas resultantes de uma
violéncia subita, as intoxicacdes agudas, inflamacdes das bolsas serosas, e todas as
doencgas profissionais comprovadas. As pensdes em caso de morte eram devidas a
viuvas, a ex-mulheres com filhos menores de 14 anos, aos préprios filhos até aos 14
anos e a filhas até aos 16, e outros ascendentes e menores cuja sobrevivéncia fosse
dependente do segurado. No caso de incapacidade para trabalhar a indemnizacdo
podia ser de dois ter¢os do saldrio anual (incapacidade permanente), variando até
metade da redugdo sofrida no horério de trabalho (incapacidade temporéaria parcial).
Os patrdes ficavam ainda obrigados a pagar as despesas hospitalares, de medicacdo e
funerdrias, em caso de morte. Quaisquer acordos ou contratos tendentes a renuncia,
reducdo ou liquidacdo das indemnizac¢des eram nulos, nem podiam os patrdes reduzir

salarios sob pretexto de cobertura dos riscos que passavam a assumir.

O decreto n° 5638'* instituiu o seguro social obrigatério da invalidez, velhice
e sobrevivéncia, ficando a gestdo dos trés tipos de pensdes a cargo do Estado. O
recenseamento de todos os individuos, dos 15 aos 65 anos, dependentes de
rendimentos anuais inferiores a 700$ era obrigatdrio e organizava-se por freguesias.
Para o efeito de invalidez (doenga natural incapacitante) e velhice os patrdes
contribufam com 6% dos saldrios pagos'* e os assalariados com 1,5% do seu

rendimento'*!

. As rendas vitalicias decorrentes de invalidez progrediam de acordo
com o tempo de descontos, desde 1/6 do ordenado base para 5 anos de seguro, até a
totalidade do salario para 30 anos de seguro. As pensdes por velhice correspondiam

ao saldrio por inteiro, sendo pagas quando o individuo atingisse os 70 anos de idade e

8 Didrio do Governo, Série I, 8° Suplemento ao n° 98, 10 de maio de 1919 (distribuido a 17 de maio
de 1919), pp. 1034-1039; com rectificacdes insertas no Didrio do Governo, Série 1, 14° Suplemento ao
n° 98, 10 de maio de 1919 (distribuido a 21 de maio de 1919), pp. 1230-1249; no Didrio do Governo,
Série I, n° 106, 2 de junho de 1919, pp. 1430-1431; e no Didrio do Governo, Série I, n° 112, 13 de
junho de 1919, p. 1554.

1% Didrio do Governo, Série 1, 8° Suplemento ao n° 98, 10 de maio de 1919 (distribuido a 17 de maio
de 1919), pp. 1039-1044; com rectificagdes insertas no Didrio do Governo, Série I, n° 197, 5 de junho
de 1919, p. 14609.

0 Depois distribuidos pelo para o prémio de invalidez (4%) e pelo de velhice (2%).

141 1% para o prémio de invalidez e 0,5% para o de velhice.
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30 anos de descontos'*’. Para efeitos de reforma contemplavam-se os periodos de
doencga tempordria, o tempo de servigo militar, o prazo de 4 meses de desemprego em
cada 5 anos e, para as mulheres, 2 meses de maternidade por ano. Para efeitos de
pensao de sobrevivéncia, ficavam os segurados obrigados ao pagamento de 1% do seu
rendimento. Os valores das pensdes de sobrevivéncia progrediam de 10% para 1 ano

de descontos, até a totalidade do vencimento para 10 anos de descontos.

Além dos seguros obrigatdrios, foram organizadas Bolsas Sociais de Trabalho
(decreto n° 5639)'**, concebidas como intermedidrias entre patrdes e trabalhadores,
cabendo-lhes facilitar as colocacdes profissionais, em especial, dos desempregados.
As Bolsas tinham ainda por fim organizar conferéncias sobre economia e “(...)
deveres civicos da classe trabalhadora (...)”, promover cursos noturnos para oOS
analfabetos, auxiliar na criagdo de iniciativas de educagdo profissional, coligir e
publicar informacdes oficiais sobre o estado do mercado de trabalho e estudar as
causas da crise de trabalho a nivel local. Organizavam-se regionalmente, prevendo-se
a formacdo de 100 Bolsas distribuidas pelas sedes de distrito e pelos concelhos com

mais de 10000 habitantes.

O pacote de medidas ficou completo com a criacdo do Instituto de Seguros
Sociais Obrigatdrios e de Previdéncia Geral (decreto n° 5640)'*, ficando na sua direta
dependéncia os servigos de assisténcia social'”. Entre os seus organismos vigoraria o
Conselho Superior de Previdéncia Social, presidido pelo ministro do Trabalho,

incluindo entre os seus membros dois representantes das associagdes operarias e dois

"2 Previa-se um periodo transitério de 25 anos para os individuos que a data de inscrigfio no seguro ndo
tivessem idade que permitisse cumprir os 30 anos de descontos. Assim, os segurados maiores de 60
anos recebiam 25% da pensdo, os maiores de 50 anos, 50%, e os maiores de 45 anos, 75%.

3 Didrio do Governo, Série 1, 8° Suplemento ao n° 98, 10 de maio de 1919 (distribuido a 17 de maio
de 1919), pp. 1044-1047; rectificado no Didrio do Governo, Série 1, n° 125, 3 de julho de 1919, p.
1684.

1% Didrio do Governo, Série 1, 8° Suplemento ao n° 98, 10 de maio de 1919 (distribuido a 17 de maio
de 1919), pp. 1047-1060; rectificado no Didrio do Governo, Série 1, n° 106, 2 de junho de 1919, pp.
1430-1431; no Didrio do Governo, Série 1, n° 112, 13 de junho de 1919, p. 1554; Didrio do Governo,
Série I, n° 115, 17 de junho de 1919, p. 1583; Didrio do Governo, Série 1, n° 118, 20 de junho de 1919,
p- 1641; Didrio do Governo, Série 1, n° 121, 24 de junho de 1919, pp. 1663-1664;

> Seguros sociais obrigatérios, Bolsas de Trabalho, Servigos Estatisticos dos seguros, institui¢des de
mutualidade livre excluidas do direito dos seguros sociais, exercicio industrial de seguros pelas
sociedades an6nimas e mutuas, Tribunais de desastres de trabalho, exercicio das associagdes
profissionais, inspecdo e fiscalizacdo de todos os organismos de previdéncia social obrigatdria e livre,
servicos de tutela da Assisténcia Piblica e Privada e servigos de inspecdo, estatistica e cadastro da
Assisténcia.
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das associagdes patronais. O Conselho tinha como finalidade dar pareceres sobre

propostas e estudar a legislacdo, podendo propor remodelacdes.

No preambulo do decreto fundador ficava fixada a visao que havia dado forma
a tdo vasto plano de reforma social, onde a influéncia do pensamento socialista de
Augusto Dias da Silva € notdria, afirmando-se af o espirito emancipador que inspirara
as novas politicas sociais, o ideal de justica que lhe era inerente, e a convic¢ao de se
estar a entrar numa nova era de direito internacional — patrocinada pela Sociedade das
Nacdes -, baseada na valorizacdo e dignificagdo do trabalho, tendo em vista o
equilibrio da sociedade. Tratava-se, do ponto de vista do legislador, de um plano justo

- devido a colectividade - e ndo de uma generosa oferta do poder:

“O momento atual ndo permite delongas para a solug¢do dos principais problemas que
afectam nao s6 as classes trabalhadoras: a sua resultante prende com a estabilidade do
equilibrio social, como for¢a reguladora dum novo direito internacional que faca a
alianga em bases justas, sinceras, de mitua cooperagdo, a fim de tornar menos
dolorosa a vida dos que atravessam a existéncia deplorando os seus infortinios e

. . . . 146
misérias — apesar de serem os mais poderosos agentes produtores da riqueza.”

De novo a Associacdo Industrial Portuguesa fez saber ao governo estar em

desacordo com essa “exuberante e novissima legislacao”:

“(...) ndo devemos deixar desde ja de informar V. Ex.* que a impressdo geral sobre
tais diplomas se manifesta duma forma desfavordvel aos mesmos, que vao na pratica
constituir enormes encargos tributdrios resultantes em parte da dispendiosissima
organizacio, encargos estes nada em relacdo com os beneficios sociais obtiveis pelos

mesmos diplomas.”"*’

146 O itdlico é nosso. Didrio do Governo, 8° Suplemento ao n° 98, 10 de maio de 1919 (distribuido a 17
de maio de 1919), p. 1048.
T Relatorio da Direcg¢do da Associagdo Industrial Portuguesa, 1918-1920, pp. 59.
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O protesto das associagdes da industria e do comércio estendia-se ao boicote
ao funcionamento da instituicdo pensada para harmonizar os interesses das classes
patronal e trabalhadora, o Conselho Superior de Previdéncia Social, pela recusa de
enviar delegados'*, escusando-se ainda a colaborar com o governo na regula¢do das

politicas sociais'*.

Finalmente, a lei das oito horas de trabalho foi publicada a 7 de maio de 1919,
pelo decreto n® 5516, republicada num suplemento do Didrio do Governo de dia 10
do mesmo més e, posteriormente, suspensa, pelo prazo de trinta dias, a partir de 17 de

maio'*

. Esta lei foi fortemente obstruida pelo patronato do comércio e da industria,
com protestos e acdoes comuns liderados pela Associagdo Comercial de Lisboa e pela
Associagao Industrial Portuguesa. No bloqueio a lei das oito horas encontramos a
génese da confluéncia dos interesses econdmicos, vindo as suas movimentacdes a
desembocar, nesta primeira fase ofensiva, na formacdo da Confederacdo Patronal
Portuguesa. No percurso da lei das oito horas surpreendemos as dificuldades que se
colocavam ao poder quando qualquer medida de politica social, provocadora de uma
mudanga das praticas laborais e obrigacOes patronais, era tentada. Seguindo as
noticias do Boletim da Associa¢do Comercial de Lojistas de Lisboa, que regularmente

informavam os respectivos socios sobre a batalha contra o decreto n® 5516, esta

observacdo ganha vida. Assim, em julho de 1919, comunicou-se que:

“(...) sobre o regime das 8 horas de trabalho para o comércio e sua regulamentagdo
ndo hd nenhum acordo a celebrar, j4 porque a assembleia geral protestou contra esse
regime, fundamentalmente inaceitdvel, j4 porque a Associagdo de Lojistas,
perfeitamente identificada com as opinides das suas congéneres do pais, tem de
manter com a intransigéncia propria da sua dignidade a solidariedade devida na
oposi¢do que todas elas fizeram e continuam fazendo a esse principio, atitude, afinal,

bem conhecida do sr. ministro do Trabalho, pois consta do grande nimero de

148 Boletim da Associagdo Comercial de Lojistas de Lisboa, 4* Série, n° 3, setembro de 1919, p. 27.
90 programa de seguros enfermava de dificuldades de aplicagdo derivadas da inflagdo, reflectida na
erosdo dos valores salariais de referéncia e de descontos fixos. Por exemplo, a lei original colocava o
tecto mdximo de rendimentos, para auferir de beneficios sociais, nos 700$ mensais, no més seguinte
essa referéncia foi corrigida, passando para 9008$.

130 Respectivamente Didrio do Governo, Série I, n° 95, 7 de maio de 1919, pp. 750-751; Didrio do
Governo, Série 1, 5° Suplemento ao n° 98, 10 de maio de 1919 (distribuido a 15 de maio de 1919), pp.
976-977; Didrio do Governo, Série 1, 7° Suplemento ao n° 98, 10 de maio de 1919 (distribuido a 17 de
maio de 1919), pp. 1023-1024.
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telegramas, oficios e representagdes que todas essas colectividades lhe dirigiram

(...)"Rn

Em setembro, publicou-se um manifesto ao publico e uma moc¢do da
Associagao onde se firmou a intencdo de ndo cumprimento da nova lei e o
compromisso de federar as colectividades comerciais do pais para a acao de boicote,
havendo o governo, em resposta, suspendido, uma vez mais, a aplicagdo do decreto'”.
Em outubro, ja se referia a iniciativa similar da AIP e anunciava-se a entrada em vigor
das oito horas de trabalho, a partir do més seguinte, esperando-se a sua revisao e
aconselhando-se o acatamento do pagamento do trabalho extraordindrio acima das 9
horas, até ao atendimento das exigéncias patronais'”. Em novembro, a insatisfagio

com a lei em vigor levou ao refor¢o unitario dos patrdes do comércio e da industria,

explicando-se que:

“(...) tudo quanto se fez estaria irremediavelmente perdido se uma forte corrente de
energia ndo agitasse toda a classe e se ndo produzisse um movimento grande de
protesto que levasse o Governo e o proprio Parlamento a ouvirem com a ateng¢do que
merece € com o respeito devido as corporacdes representantes das forcas vivas, o
desejo da numerosissima classe patronal que, tendo de se defender das imensurdveis
exigéncias do operariado, ainda tem de lutar com o desprezo com que as entidades

oficiais por vezes votam as suas reclamagdes legitimas e justas.”'>*.

Por consequéncia, decidiu-se fazer um congresso das associagdes patronais, a
par do lockout do comércio em Lisboa. Nos dias 23 e 24 de novembro, o congresso
reuniu delegados de 43 associagdes comerciais e industriais do pais. Nele se aprovou
uma representacao a levar ao governo, onde se propunha a manutengao da lei de 1915
para o comércio, e para a industria o dia de trabalho das oito horas, admissao de horas

suplementares até 24 por semana, pagas as duas primeiras ao preco normal e as

! Boletim da Associagdo Comercial de Lojistas de Lisboa, 4* Série, n° 1, julho de 1919, pp. 4-5.

152 Boletim da Associagdo Comercial de Lojistas de Lisboa, 4" Série, n° 3, setembro de 1919, pp. 27-29.
133 Boletim da Associagdo Comercial de Lojistas de Lisboa, 4* Série, n° 4, outubro de 1919, pp. 39-40.
%% Boletim da Associagdo Comercial de Lojistas de Lisboa, 4* Série, n° 5, novembro de 1919, pp. 58-
59.
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seguintes como prémio'”’, a remog¢do da matéria penal da lei'™, a criagdo de excecdes
para as industrias onde a lei fosse inexequivel ou onde a sua aplicacdo significasse
perigar a competitividade internacional dos produtos. Em suma, a industria propunha
alteracOes suficientes para que a aplicagdo da lei ficasse ao critério dos patrdes, com
margem suficiente para o ndo acatamento e a impunidade, enquanto o comércio
optava por reforma nenhuma. No mesmo documento, introduziram-se disposi¢cdes em
areas sensiveis a producdo e comercializagdo, como os transportes, as alfandegas e o
inquilinato comercial, mas ndo s6. Do Congresso das Associagdes Patronais
Portuguesas também sairam orientacdes para “(...) meios de acdo para promover o
progresso da classe patronal integrada na economia publica (...)”, entre estes
defendeu-se o fomento de novas associacdes patronais, o lancamento de um jornal
para formar opinido, a pugna pela alteracdo constitucional, introduzindo-se a
representacdo direta das classes patronais no parlamento, a formacdo da Federacdo
Patronal, encarregue de fazer o tabelamento salarial, a arbitragem dos conflitos entre

o capital e o trabalho por Juntas de Conciliacdo e, por fim, a propaganda.

As véarias mogdes e representacdes produzidas pela industria permitem-nos
sumariar alguns aspectos essenciais das suas exigéncias e da sua tese concernente ao

problema da crise do pds-guerra.

A AIP comecou a reagir a lei em junho de 1919. Numa mocg¢ao aprovada em
assembleia geral, repudiavam-se as expressoes do texto que tinham cardcter
limitativo. Alegava-se a aceitagdo do principio normal das oito horas, mas ndo como
periodo maximo de trabalho. Esta alteracdo possibilitava inserir a no¢do de trabalho
suplementar, pago ao preco normal, e que devia ser de duas horas didrias. O trabalho
extraordindrio seria pago a mais 50% nas duas primeiras horas, e a mais 100% nas
restantes. Ou seja, o trabalho “normal” era de oito horas, com o “suplementar”
perfazia as dez horas e o tempo extraordindrio nao tinha limite. Exigia-se, também, o

atendimento as especificidades de cada industria e a eliminagdo da matéria penal, em

13 A lei obrigava ao pagamento a dobrar de todas as horas extraordindrias, excepto para trabalhadores
do Estado, remunerados segundo tabela prépria.

136 O desrespeito pela lei era punido com o pagamento de uma multa equivalente a0 més de saldrio dos
trabalhadores obrigados a laborar além do permitido, ou de um ano de saldrio no caso de despedimento
dos trabalhadores que se recusassem a laborar além do limite fixado. As restantes transgressdes eram
punidas com multas de 1 a 100 escudos, e com o dobro para as reincidéncias. Além disso, institufa-se a
figura do inspetor de trabalho.
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especial da denuncia dos operdrios sobre o incumprimento patronal, considerada
“vexatoria”, violadora da liberdade patronal de dispor dos empregados, e uma

abertura a fraude'”’.

No inicio de setembro, enquanto se preparava o regulamento do decreto n°
5516 e reagindo ao seu projeto, a AIP levou ao presidente do ministério uma
representacao subscrita pelas associacdes Comercial de Lisboa, Comercial de Lojistas
de Lisboa, Unido da Agricultura, Comércio e Industria, Proprietdrios de Fragatas, e
Fabricantes de Cortica. Af se defendia a tese da crise de produ¢do mundial, decorrente
da mobilizagdo militar entre 1914 e 1918, como base dos problemas do pds-guerra,
ideia basilar para sustentar dois argumentos: o da transitoriedade da crise e o do erro
de se colocarem entraves a “liberdade de trabalho”. Assim que o mundo recuperasse o
ritmo de producao tudo entraria nos eixos. Até 14, reduzir o horario de trabalho era um
ato quase antinacional, potencial provocador da ruina econémica do pais e, além do
mais, prejudicial para as classes trabalhadoras, indiretamente, pelos efeitos que teria
no aumento do custo de vida, diretamente, porque os impedia de trabalhar para
aumentar os rendimentos. A questdo da baixa produtividade era, superficialmente,
referida, atribuindo-se as suas causas a auséncia intrinseca de qualidade dos operarios

portugueses'*®. Para o patronato, restava uma solugdo, “Duma situagfio destas s6 se

99159

z

pode sair produzindo mais, isto €, trabalhando mais””". No final do documento
constavam as remodelacdes propostas pelas associacdes signatdrias, incluindo a
admissdo de trabalho suplementar até vinte e quatro horas por semana, ou seja, doze

horas de trabalho didrio, pagas com prémio a partir da décima hora.

Alguns dias depois, o ministro do Trabalho, José Domingues dos Santos,
publicou o regulamento provisorio da lei, a vigorar por seis meses a partir de outubro

de 1919. Nele se estipulava, para o comércio, a abertura ndo antes das 9h e o fecho

137 «“Pode exigir-se de um patrdo que pague um ano de saldrio de operédrio como multa porque despediu

esse operdrio? E um absurdo que se ndo justifica mesmo acobertado com o pretexto que é sempre de
improvisar, que o operdrio reclamou o cumprimento da Lei de 8 horas. J4 ndo passa a haver
despedimentos por outro motivo (...)”, in Relatorio da Direc¢do da Associagdo Industrial Portuguesa,
1918-1920, pp. 57-58.

1% «“Ngo pode, na maioria dos casos, o operario portugués por condigdes de raca, de meio, de clima e de
educagdo, comparar-se ao operdrio estrangeiro como elemento de produgdo.”, in idem p. 63.

159 Idem, p- 62.
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nio depois das 19h'®, com duas horas de descanso para todos os empregados. Aos
sdbados, o hordrio de funcionamento dos estabelecimentos comerciais podia ser
prolongado até as 23h, desde que se organizassem turnos de ndo mais de oito horas de
trabalho normal e mais de trés de trabalho extraordinario. Apesar da disposicao geral,
era permitido o trabalho extraordindrio até doze horas semanais e, para esse efeito, os
estabelecimentos podiam fechar as 21h. Na industria, proibia-se o trabalho noturno,
ficando os estabelecimentos impedidos de laborar entre as 20h e as 7h do dia

seguinte'®’

, abrindo-se excecOes para as fdbricas de laboracdo continua e para os
trabalhos urgentes. Estipulava-se o trabalho ordinario de oito horas didrias e quarenta
e oito semanais'®, o trabalho por turnos nas inddstrias de laboragdo continua, e o
limite de doze horas de trabalho extraordindrio por semana'®. O descanso devia ser
de, pelo menos, uma hora, ndo podendo os trabalhadores laborar mais de cinco horas
consecutivas. A industria ferrovidria tinha disposi¢des especiais, ndao se lhe
estipulando horario de funcionamento, podendo as empresas dividir o tempo normal
de trabalho (oito horas) em dois periodos, com intervalo de uma a quatro horas
consecutivas'®. Em nenhum sector de atividade podiam os menores de 18 anos
exercer trabalho extraordindrio. O regulamento era omisso quanto ao pagamento das
horas extraordindrias, remetendo, necessariamente, para o decreto n° 5516, o que

significa que todo o trabalho exercido além das 8 horas didrias ou 48 horas semanais

era pago a dobrar.

' Em dias de feira e festas locais os estabelecimentos podiam abrir duas horas antes e fechar duas
horas depois. Os estabelecimentos bancérios, de cdmbios e escritérios laboravam das 10h as 18h,
descansando os trabalhadores entre as 13h e as 14h. Nos talhos, e estabelecimentos afins, o horario era
das 7h as 16h, com uma hora de descanso. As padarias abriam das 6h as 16h, tendo os seus empregados
duas horas de descanso. Os mercados abriam das 6h as 15h, e tinham uma hora de descanso para o
pessoal. As cooperativas de consumo que ndo tivessem assalariados ficavam excluidas do hordrio de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais, mas tinham que cumprir as disposi¢des gerais do
decreto n° 5516.

11 As indistrias de panificacdo podiam laborar a noite, desde que ndo ultrapassassem as oito horas de
trabalho normal em cada 24 horas. As indistrias de navega¢do ndo eram obrigadas a cumprir o hordrio
geral.

162 Os operadores de caldeiras, ou outros trabalhos considerados perigosos e insalubres, podiam ter o
horério reduzido mediante proposta do inspetor do trabalho.

'3 Nas inddstrias de navegagdo maritima e fluvial o trabalho extraordinério podia ser elevado a 18
horas semanais.

164 Os operdrios de oficinas da exploragdo, oficinas de material e tragdo, e operdrios e agentes de
servico de via e obras tinham uma hora de descanso.
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Depois desta data, a lei voltou a ter novos regulamentos, mas escassas
alteragdes gerais, em 1922', durante o governo de Anténio Maria da Silva, e em
1925', durante o governo de Vitorino Guimardes. Na pratica, o cumprimento da lei
nunca foi uniforme, dependendo, em larga medida, da for¢a do operariado organizado

em cada sector de atividade e regido do pais.

O pacote legislativo de 1919 foi extraordindrio sob vérios pontos de vista.
Implicava a interven¢do do Estado perturbando a logica e a pratica da relacdo entre o
capital e o trabalho, limitando a possibilidade de acumulacido pela redugdo dos
horarios de trabalho e aumentando a responsabilidade patronal sobre as condicdes de
sobrevivéncias dos empregados. Para Miriam Halpern Pereira, a implementagdo dos
seguros sociais obrigatdrios aponta para o inicio do Estado-providéncia em Portugal,
por introduzir um novo modelo de relacdes sociais no qual a solidariedade nao so se
justifica por consideracdes de justica, como implica a redistribuicdo da riqueza e, por

isso, uma reforma da sociedade'®’

. Ainda segundo a mesma autora, o principio do
dever estatal de intervencdo no desemprego, doenga e velhice advinham da faléncia
observada do pressuposto liberal de que a capacidade de trabalho garantia a
sobrevivéncia ao individuo, principio negado pela recessdo, os niveis elevados de

desemprego e a depressdo salarial'®.

A lei das oito horas e os seguros sociais obrigatdrios, ao contrdrio da
legislacdo reformista subsequente, visavam satisfazer algumas caréncias do
operariado para conter as dificuldades herdadas da guerra e para cooptar o apoio das
classes trabalhadoras que se manifestavam vigorosas no imediato pds-guerra. Nao
obrigavam ainda a novos deveres do capital perante o Estado, apenas perante os
assalariados. O combate patronal fez-se, precisamente, nessa base, como vimos com a

lei das oito horas. Primeiro, as associagOes pressionaram o poder legislativo e o

185 Decreto n° 8244, in Didrio do Governo, Série I, n° 137, 8 de julho de 1922, pp. 688-693; rectificado
em Didrio do Governo, Série 1, n° 161, 10 de agosto de 1922, p. 808; e no Didrio do Governo, Série 1,
n°® 167, 17 de agosto de 1922, p. 848.

1 Decreto n° 10782, in Didrio do Governo, Série I, n° 101, 20 de maio de 1925, pp. 559-561;
prorrogando o prazo de aplicacdo no Didrio do Governo, Série 1, n° 140, 26 de junho de 1925, p. 715;
inserindo altera¢des no Didrio do Governo, Série I, n° 142,29 de junho de 1925, p. 726.

17 Miriam Halpern PEREIRA, 2000.

168 «A concepgdo ideoldgica liberal da sociedade ndo previa as situagdes geradas ao longo do século
XIX pela pobreza da classe trabalhadora e pelas consequéncias das crises ciclicas. A capacidade de
trabalho de um individuo ndo constitufa garantia de que conseguiria ganhar um saldrio, nem o saldrio
era condi¢do suficiente de um nivel de vida digno.”, in Miriam Halpern PEREIRA, 2000, p. 51.
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executivo para suspenderem a lei. Depois, independentemente do sucesso da sua
exigéncia, decidiram boicotar a aplicacdo do decreto. Finalmente, criaram um
organismo nacional, a Confederacdo Patronal, para resolver caso a caso a questao, isto
€, para fortalecer os patrdes na resisténcia a luta contra os sindicatos. A Confederacao
teve maior atividade em 1920, cumpriu funcdes policiais, coligindo informacgdes
sobre os operdrios mais ativos politicamente que eram oferecidas ao patronato na

altura das contratacdes, por exemplo'®.

A greve dos ferrovidrios de 1920 durou 70 dias, foi agressiva, mas foi também

a ultima grande ofensiva operdria deste ciclo'™

. Com a retracdo do movimento
operario organizado a Confederacdo Patronal perdeu razdo de ser e desfez-se. Antes
da dissolu¢do da pasta do Trabalho, em 1925, as politicas radicais entrariam no
programa de uma esquerda republicana em processo de autonomizacdo pela via das

financas e interpelando diretamente o capital.

II1.2. O principio de redistribuicao da riqueza e o primeiro confronto de blocos
antagoénicos (1920-1921).

Entretanto, o problema da crise social, econdmica e estatal era abordado com
outra pergunta perturbadora para a ordem social vigente, a de saber como se pagaria a
crise. Sob o consenso ortodoxo da necessidade de retornar ao equilibrio das contas
publicas, subjaziam duas alternativas distintas nas implicacdes socioecondmicas.
Enquanto os conservadores exigiam a diminui¢do dos gastos publicos € o aumento
dos impostos indiretos, os radicais defendiam o aumento dos impostos diretos ao
rendimento. Como noutros paises europeus, a tributagcdo demonstrou ser mais do que
um instrumento administrativo de aplicacdo pragmatica para resolver os embaragos
financeiros do Estado. Pensar a contribui¢do fiscal, num contexto de profundo
desequilibrio socioecondmico, envolvia questionar a intervengdo publica na estrutura
social da riqueza, levando a optar, necessariamente, pela sua perpetuacdo ou

alteracdo'’'. Os impostos constituiram o primeiro elemento de um programa radical

' TELO, 1980, p. 100-101.
170 vide MEDEIROS, 1978 e Joana Dias PEREIRA, 2009.
"' DAUNTON, 1996.

80



defensor da redistribui¢do da riqueza para o saneamento dos problemas financeiros do

Estado e da crise socioecondémica do pds-guerra.

Torna-se importante incluir neste texto a apresentacdo de duas propostas de
reforma tributdria levadas a discussdo na Camara dos Deputados, durante este
periodo, e nunca aprovadas. A sua relevancia, para o nosso objectivo expositivo,
reside na verificacdo da conflituosidade que tais projetos despertaram no parlamento e
na sociedade, e na explicitacdo do sentido do confronto entre conservadores e radicais

suscitado pela questdo tributaria.

No dia 24 de maio de 1920, o Ministro das Finangas Pina Lopes'* apresentou
no parlamento a sua proposta de tributacdo dos lucros de guerra. No predmbulo, o
autor inscreveu os aumentos da circulagdo fiduciaria, para fazer face as despesas
criadas pela guerra, como a causa de um duplo constrangimento: o aumento do custo
de vida e as dificuldades nas relacOes externas. Apesar do objectivo financeiro patente
— a valorizag@o da moeda — o critério social da medida foi sublinhado com o intuito de
a legitimar. A interpretacdo dada as contradi¢cOes socioecondmicas alimentadas pela

emissao continuada de papel-moeda assim o indicava:

“Elas sdo, essas notas, para uns, uma aparéncia de riqueza que estd muito aquém da
realidade; para outros, uma aparéncia de bem-estar que, na verdade, ¢ uma verdadeira
ficcdo e a qual corresponde ja um regime de privagdes; e ainda, para outros, a propria
expressdo da fome e da miséria com todos os seus horrores e com todas as suas

funestas consequéncias.”'”.

Ademais, o proponente reconhecia que o expediente constituia um imposto
indiferenciado, lesivo para as classes economicamente menos favorecidas e, por isso,
um “(...) facto injusto e revoltante (...): é que quem principalmente tem suportado o

peso da guerra ndo s3o os icos, sdo os pobres.”'’*. A sua proposta visava “(...) dentro

"> Democrdtico, ministro do gabinete liderado por Anténio Maria Baptista (8 de mar¢o a 26 de junho
de 1920).

' Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 89,27 de maio de 1920, p. 13.

" Idem, p. 14.
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do possivel, a reparar essa grave série de injusticas.” . Era a ideia de justica

tributdria que sustentava o projeto.

Perscrutando o pensamento social inerente ao discurso de Pina Lopes, dois
indicios sobressaem. Primeiro, a ideia do dever estatal de correcdo do desequilibrio
socioecondmico causado pela politica econdmico-financeira de guerra. Segundo, a

»176 acarretava

percepcao de que o rompimento do “(...) antigo equilibrio social (...)
um perigo iminente para o edificio social vigente, ou seja, para a sociedade burguesa.
Fazer justica tributdria era um imperativo moral, ndo excedendo, contudo, a intencao
de reposicdo da ordem social anterior a guerra e a procura de meios para dar
continuidade estrutural as condi¢des que suportavam a existéncia das classes

possidentes'”’.

Das objeccdes levantadas durante o debate parlamentar da proposta de
tributacio de lucros de guerra (27 de maio a 7 de junho de 1920), interessa enunciar
os elementos que nos permitem aferir diferentes sensibilidades politicas sobre
questdes de principio. Nesse sentido, destacamos a grande ressalva conservadora feita

ao projeto de Pina Lopes: o repudio por formas de taxa¢do do capital.

O figurino proposto concebia trés categorias de incidéncia. Os lucros das
atividades comerciais e industriais superiores a média dos ultimos trés anos de
exercicio anteriores a 1 de julho de 1914. As aplicacdes de capital, isto €, aumentos de
capital das atividades comerciais e industriais, compras de obrigacdes e titulos
equivalentes, suprimentos € empréstimos, capitais aplicados no pafs e no estrangeiro,
e aquisicoes de bens mobilidrios e imobilidrios. Finalmente, as maiores valias,
incluindo a valorizag¢do de acdes, obrigacdes e cotas de sociedade, e a valorizagdo de
bens mobilidrios e imobilidrios. A primeira categoria de incidéncia foi interpretada
como um imposto sobre o rendimento e, embora rejeitada na pratica por alguns, foi
aceite no plano dos principios pela maioria dos intervenientes. A verdadeira cisdo de
posicdes doutrindrias encontrava-se na abordagem feita a tributacido sobre aplicacdes

de capital e maiores valias, ou seja, ao imposto sobre o capital. Jodo Gongalves,

' Idem, ibidem

"% Idem, ibidem.

7Um dos argumentos langados para angariar o apoio das classes possidentes, demonstrando as
vantagens da distribui¢do do peso da crise, foi precisamente esse: “(...) encontram elas uma garantia de
continuidade das condigdes sociais de hoje, que sem isso ninguém pode assegurar.”, in idem, ibidem.
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independente, marcou o tom da discordia, “Se até este ponto eu posso aceitar a
proposta ministerial, daqui para baixo s me resta dar um traco; daqui para baixo é

178 Considerava Malheiro Reimdo, democritico, que “O

bolchevismo puro (...)
imposto sobre capital € uma violéncia sem necessidade. A tributagdo da maior valia
dos bens méveis e dos iméveis, que cada um tem em sua casa, ndo é justa.”'”. Lelo
Portela, liberal, alertava, “Enquanto subsistir o regime social em que vivemos,
essencialmente individualista, o imposto sobre o capital jamais poderd ser
aplicado.”lgo. Contrariamente, Augusto Dias da Silva, socialista, respondia, “Com
respeito as violéncias (...), eu direi que elas ndo existem, pois que medidas de tal
natureza, t€ém de ser violentas, e como tal sdo sempre consideradas pelos
capitalistas.”lgl. Jaime de Sousa, democratico, concluia, “Vamos fazer uma tributacao
do chamado capital acumulado em Portugal. E legitimo que vamos fazer incidi-la nio
sO sobre os lucros de guerra, mas sobre os lucros do capital acumulado — esses
pavorosos lucros de guerra.”lgz. Velhinho Correia, democratico, acrescentava, “O
imposto sobre o capital é até definido sob o ponto de vista doutrindrio, como sendo
uma forma de acudir dalguma forma a situacdo social. Assim, ndo € o imposto sobre
capital uma coisa pavorosa com que se quer assustar a Cimara e o pafs.”'®. Por fim,

José Domingues dos Santos, democratico, concretizava:

“Disse-se que este principio devia ser banido embora se soubesse que ele era
defendido pelos Partidos Socialistas, e até se procurou demonstrar que, por isso
mesmo, nés, que representdvamos um estado burgués, tinhamos necessidade de nos
defendermos. (...) E-me absolutamente indiferente que qualquer ideia seja defendida
pelos Partidos Socialistas; aceito-a desde que seja uma ideia justa. Entendo que o que
se torna absolutamente indispensavel € precisamente ir ao encontro das reclamacdes

justas para que elas nio venham até nés esmagando-nos.”"*".

'8 Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 90, 28 de maio de 1920, p. 17.
' Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 89, 27 de maio de 1920, p. 39.
"% Didrio da Camara dos Deputados, sessio n° 92, 2 de junho de 1920, p. 29.
8! Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 89, 27 de maio de 1920, p. 37.
2 Didrio da Camara dos Deputados, sessio n° 91, 1 de junho de 1920, p. 27.
"3 Didrio da Camara dos Deputados, sessio n° 92, 2 de junho de 1920, p. 36.
% Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 93, 3 de julho de 1920, p. 21.
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Nestas citagOes, ilustrativas das duas tendéncias opostas de avaliagdo da
justica do lancamento de impostos sobre o capital, independentemente dos
pormenores de cada intervengdo e das vdrias nuances que se verificam da leitura dos
debates parlamentares, torna-se evidente o ponto de clivagem entre conservadores e
radicais. Para os primeiros, a tributacdo sobre a riqueza acumulada revestia-se do
aspecto de um ataque a mais elementar e sagrada premissa do liberalismo econdmico,
o direito de propriedade, subvertendo o papel do Estado na manutencdo da ordem
social coeva, enveredando por um intervencionismo de tipo novo, tendente a coarctar
as liberdades do poder econdmico, penalizando-o. Para a tendéncia radical essa
redefinicdo era urgente e devia ser direcionada para a valorizacdo das necessidades do
colectivo social em detrimento dos interesses individuais, justificando-se, por isso, a
conten¢do dos excessos do poder econdmico. Se a industria € o comércio haviam
enriquecido devido as condi¢gdes excepcionais da conjuntura de guerra, era a esses
sectores que o poder politico devia exigir “sacrificios” para saldar as dificuldades
financeiras. A resposta radical para a questdo de saber quem pagaria a crise estava

formulada: era a riqueza.

Os objectores ao projeto também justificaram a rejeicao do figurino com base
num outro argumento que consideramos programatico, a prioridade dada a reducdo
das despesas publicas, em vez do agravo dos impostos diretos. Argumento partilhado
por Jodo Gongalves'®, Malheiro Reimdo'® e Lelo Portela'’, mas também pelo

188

socialista Ladislau Batalha'®. E a propdsito deste ponto que entendemos a real

dimensao da arena de disputa em causa, pois esta ndo se confinava ao parlamento, ao

%5 “Depois duma administragdo tdo imprevidente como esta, e quando, ao contrdrio do nosso, todos os

paises estdo procurando reduzir as suas despesas, dispensando todo o pessoal supérfluo e iniitil, com
que autoridade podemos exigir ao pafs tremendos sacrificios (...)?”, in Didrio da Cdmara dos
Deputados, sessao n° 90, 28 de maio de 1920, p. 15.

86 “Como repetidas vezes ja aqui tenho dito, é indispensdvel que se reduzam as despesas, mas
ferozmente, sem pensar se porventura haverd quem tenha que ficar sem pdo. N6s encontramo-nos na
situagdo dum general que quando dd as suas ordens para o inicio duma batalha, ndo tem que se
preocupar, nem se pode preocupar com os soldados que vdo morrer, nem com os Orfaos e vidvas que
vao deixar. ”, in Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 89, 27 de maio de 1920, p. 39.

87 “E necessdrio reduzir as despesas minimas, j4 como preceito administrativo e j4 para que os
governos conquistem aquela autoridade moral que € necessdria para falarem em sacrificio a Na¢do.”, in
Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo n° 92,2 de junho de 1920, p. 23.

188 <O pafs ndo pode aceitar propostas que lhe venham arrancar mais dinheiro enquanto o Estado ndo
provar, até a evidéncia, que estd resolvido a enveredar pelo caminho da mais rigorosa economia.”
(Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo n° 91, 1 junho de 1920, p. 20). Este deputado defendia,
concretamente, a reducdo das despesas relativas as forcas de segurancga, forcas armadas e corpos
administrativos das colénias. Apesar disso, como seria de esperar, ndo discordava com o principio da
taxagdo sobre o capital, ao contrdrio dos outros oradores referidos.
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invés, era alargada aos circulos econdmicos afectados, onde se debateu ativamente o
problema levantado. Virios foram os deputados que referiram a pressdo das
associacoes comerciais e industriais sobre a Camara, ganhando as criticas
extraparlamentares tamanho vulto que Alvaro de Castro e Ferreira da Rocha
propuseram a inclusdo de elementos “(...) com mais especializada competéncia
(...)""* que deputados e senadores, na comissio de estudo da reforma do regime
tributario. José Domingues dos Santos contra-argumentou, deixando claro o efeito
dissolvente para a legitimidade do sistema de representatividade democratica que a

concordancia com aquela iniciativa acarretava:

“(...) admitir uma proposta tal como foi apresentada pelo Sr. Ferreira da Rocha, (...)
seria alguma coisa desprestigiante para o Parlamento. Desde que vérias associacdes se
retinam e digam ao Governo do seu pais que ndo tomam conta das suas propostas,
acrescentando, porém, que se vao reunir e dentro de 60 dias apresentardo um plano

salvador, aceito esse critério, aceito esse repto, tinhamos uma tnica coisa a fazer: era

depor os nossos mandatos.”"”.

No final do debate, de entre as varias mog¢des langadas, a de José Domingues
dos Santos foi votada, significando isso a aprovacdo do imposto na generalidade,
baixando a proposta a uma comissdo parlamentar, composta por deputados e
senadores, presidida pelo Ministro das Finangas, incumbida de a estudar e dar parecer
no prazo de oito dias. No dia 11 de junho, chegou a Camara dos Deputados a
reprovacdo do Senado sobre a formacdo da comissio de estudo, considerada
inconstitucional. Em consequéncia, votou-se nova mog¢do, acordando-se que a
comissdo especial devia ser composta exclusivamente por deputados. A proposta de
tributacdo de lucros de guerra acabou por nunca regressar ao debate parlamentar,
perecendo com a morte de Anténio Maria Baptista, a 6 de junho de 1920, e a queda
do seu ministério, a 26 do mesmo més. Apds o curto ministério de Anténio Maria da
Silva (26 de junho a 19 de julho de 1920), tomou posse o liberal Anténio Granjo. Para

aplacar o panico provocado pela proposta de Pina Lopes na praga financeira, o novo

"% Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 89,27 de maio de 1920, p. 35.
" Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 93, 3 de junho de 1920, p. 22.
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chefe de governo chamou a pasta das Financas Inocéncio Camacho, reconstituinte,

diretor do Banco de Portugal.

A segunda investida dos radicais na arena das finangas ocorreu em dezembro
de 1920, durante a vigéncia do gabinete liderado por Liberato Pinto (30 de novembro
de 1920 a 2 de margo de 1921), chefe do Estado-maior da GNR. Nesta ocasido foi
Cunha Leal (popular), pela pasta das Finangas, quem avangou com uma proposta de
profunda remodelagdo do sistema tributdrio, pretendendo equilibrar as despesas
ordindrias com receitas ordindrias, indicando que o saldo deficitdrio orgamental
rondava uns “assustadores” 300000 contos. Propunha a unificacio dos impostos
diretos, aproximando-se da ideia do imposto pessoal sobre o rendimento, com taxas
progressivas. Defendia que “(...) sem este imposto nunca poderemos taxar com

justica e diretamente o capital.”"”!

. Complementarmente, concebia uma proposta de
remodelacdo da contribui¢do de registo. Foi esta que entrou em discussdao na Camara

dos Deputados, a 8 de dezembro de 1920.

Do debate que se prolongou até dia 14 de dezembro de 1920, sem conclusdo, o
ponto de mais alto manifesto da ala conservadora consistiu na modalidade de
contribui¢do por titulo gratuito (herancas e doacdes), em especial no artigo 3° da
proposta, mediante o qual o Estado era constituido herdeiro no caso de transmissoes
por sucessao causa mortis. Considerada a proposta, no geral, atentatéria do direito de
sucessdo e do direito de propriedade'®’, no que a esta modalidade dizia respeito era
com o elemento base da organica social que se bulia: a familia. Cunha Leal respondeu
as investidas, explicando que o tal artigo remetia apenas para a capacidade de
licitagdo publica, modo de prevenir os interesses do Estado quando o valor das
transmissdes se considerasse subavaliado. No entanto, declarou que o direito de
propriedade cessava com a morte, ficando o seu prolongamento dependente do
reconhecimento positivo do Estado, e este conferia-o dada a importancia da
instituicdo familiar. Enquanto afirmava a defesa da familia, enquadrava o direito de

propriedade por sucessdo na mediacao estatal, minando o seu cardcter absoluto.

¥! Didrio da Camara dos Deputados, sessio n° 3, 6 de dezembro de 1920, p. 7.

920 liberal Fernandes Costa colocava o problema nos seguintes moldes: “A questdo é de doutrinas e
de escolas. Ou o governo aceita a escola que defende a conveniéncia nacional da propriedade se
desenvolver, aumentando o capital, ou aquela que entende que o capital e a propriedade sdo pertenca
do Estado.”, in Didrio da Camara dos Deputados, sessdao n° 5, 8 de dezembro de 1920, p. 18.
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Esta era, precisamente, a ideia rejeitada pelos conservadores, agarrados as
tradi¢Oes legislativas do liberalismo oitocentista, que consideravam violadas pela
proposta de Cunha Leal, especificamente, no caso de algumas disposi¢des do Cddigo
Civil. Mesquita Carvalho, liberal, opds-se a mudanca daquela base juridica,
aconselhando o Ministro das Finangas a deixar o Cédigo “(...) em paz (...) porque
isso contende com os principios essenciais e inviolaveis que representam a razio de
ser, a razdo da existéncia da ordem e do equilibrio do préprio Estado, e constitui o
alicerce fundamental, a base indestrutivel da vida orginica de todos os povos

99193

cultos.”””. Coube a Barbosa de Magalhdes combater a nog¢do de imobilidade dos

principios juridicos, explicando que aqueles evoluiam a par com o desenvolvimento
da sociedade, e que a tendéncia moderna apontava para a prevaléncia do social sobre

o individual:

“E com opinides de jurisconsultos que eu vou também aqui demonstrar como, de
facto, o conceito de direito de propriedade e do direito de sucessdo se tem vindo
transformando através dos tempos e estd hoje, por assim dizer, no p6lo oposto aquele
em que se achava hd cinquenta e dois anos, quando, de harmonia com a filosofia
individualista dessa época, o nosso Cddigo Civil foi feito. Quase todos sabem (...)
como efetivamente a transformacgdo juridica se tem feito e como dessa feigcdo
individualista do direito privado, e principalmente do direito ptblico, passamos para a
feicdo oposta, qual € a feicdo socialista, ou, para ndo assustar certas pessoas

timoratas, a fei¢do social do direito.”"*.

Neste orador encontramos a convicgdo de que a crise vivida na sociedade
portuguesa era uma crise de mudanca, percep¢do determinante para a atitude
reformista, reclamante da urgéncia - e justi¢a - de se questionarem as premissas do

liberalismo econémico e do papel do Estado. Assim, Barbosa de Magalhaes dizia:

“(...) cumpre observar que ndo compreendo que possa haver uma proposta de

financas, digna desse nome, que ndo envolva a discussdo da questdo social e ndo

%3 Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 8, 13 de dezembro de 1920, p. 16.
9% Idem, p. 19.
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compreendo que essa discussdo ndo possa ser feita dentro do Estado. (...) O nosso
dever ndo € fugir aos problemas sociais, mas concorrer para a resolucdo desse
gravissimo caso, cooperando numa obra de evoluc¢do para que nio nos apareca, dum
momento para o outro, a repentina mudanga que a todos sobressalta. (...) Tem V. Ex.?
assistido a discussdo do que deve ser o direito de propriedade, e vai assistir a
discussdo do que seja o direito de sucessdo. Isto ndo é mais do que discutir a questdo

social, discutir a sociedade nas suas bases e alicerces, para a procurar transformar de

harmonia com esses novos principios e novas ideias.”'*’.

Embora haja um resquicio de crenca positivista subjacente ao discurso
reformista - no sentido de se considerar a mudanca em curso uma evolugdo inevitavel,
porque justa -, percebemos que também o pensamento sofria os abalos da guerra e dos
seus efeitos desestabilizadores. De facto, acima dessa certeza intelectual estava a
percepcao da fragilidade do momento corrente, associada ao receio de perda de
posicdo social, caso a transformacdo ndo fosse programada e controlada pelas

estruturas do poder.

No dia 15 de dezembro de 1920, na impossibilidade de aprovacdo da reforma
fiscal antes do final do ano, entrou em discussdo no Parlamento uma proposta de
agravamento da contribui¢do predial, meio de obter receitas imediatas. Veio a ser

aprovada e publicada'®

. Em fevereiro de 1921, Cunha Leal pediu demissdo do
governo. O Executivo caiu em mar¢co, dando lugar ao gabinete chefiado por

Bernardino Machado (2 de marco de 1921 a 22 de maio de 1921).

Do balangco dos dois momentos analisados retiramos algumas verificacdes
adicionais de pertinente referéncia. A de que a oposi¢cdo as medidas propostas nio
constituiu sempre uma reprovacao global, mesmo por parte da bancada liberal, aquela
que mais consistentemente contra-argumentou sobre a oportunidade da introduc¢do de
novas contribui¢des. Na maioria dos interventores havia acordo quanto a necessidade
de reformar o sistema tributdrio, apelando-se a implementacdo do imposto global
sobre o rendimento. No entanto, o consenso desfazia-se perante as modalidades

tributarias que colocavam o 6nus da colecta sobre o capital. Além disso, arrastar a

95 Idem, p. 18.
1% Lei n° 1096, in Didrio do Governo, Série 1, n° 264, 28 de dezembro de 1920, pp. 1757-1763.
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discussdo ou votar o reencaminhamento das propostas para comissdes especiais eram
modos legais de obstrucio a execucdo das reformas. O outro modo era
extraparlamentar e hd mencgdes, ao longo dos debates, da pressdo que ia sendo
exercida por diversas associagdes econdmicas sobre o parlamento. Além das ja
referidas propostas de Ferreira da Rocha e Alvaro de Castro para incluir figuras da
praca financeira no grupo de estudo da reforma tributdria, podemos dar outro
exemplo. No dia 9 de dezembro de 1920, o presidente da Camara dos Deputados fez
saber que tinha sido procurado por uma comissdo de representantes das associagdes
dos proprietarios e dos agricultores de Lisboa e Porto que pedira “(...) que dissesse a
Céamara que o seu siléncio ndo significava de modo nenhum concordancia com as

» 197 As constantes referéncias a

propostas do Sr. Ministro das Financas (...)
movimentacdes patronais tendentes a ndo aprovacdo das reformas tributarias sdo um

indicativo da crescente mobilizagdo dos agentes econdmicos.

Entre 1919 e 1921, o apoio a implementagdo do programa de saneamento da
inflacdo a custa das novas fortunas veio da GNR, o brago armado dos radicais. Em
1919, Liberato Pinto, homem da confianca do partido democratico, foi colocado a
frente da Guarda. Em maio desse ano o corpo foi alargado, os efetivos aumentados e
atribuidas armas pesadas, no ambito da reestruturagao referida no ponto 2 do capitulo
anterior. Em janeiro de 1920, a GNR deu um importante sinal do seu novo poder e
orientacdo, durante a manifestacdo de oposi¢do a formacdo de um governo liberal
liderado por Fernandes Costa. Perante a ostensiva passividade da Guarda, ou seja,
perante o apoio tacito que ela dava aos manifestantes, Fernandes Costa renunciou a
formar ministério. Em junho do mesmo ano, quando Anténio Granjo demonstrou
intengdes de recuar relativamente as propostas de financas de Pina Lopes, a Guarda
pressionou o PRP a retirar confianca ao governo. Granjo caiu em novembro. Seguiu-
se 0 ministério de muito curta duragio de Alvaro de Castro (20 de novembro a 30 de
novembro de 1920) e, depois dele, a missdo governativa foi entregue a Liberato Pinto,

chefe do ministério que tutelou a proposta de reforma tributaria de Cunha Leal.

Valerd a pena introduzir aqui algumas das inten¢des manifestadas na
declaracdo ministerial do gabinete Liberato Pinto, apresentada na Camara dos

Deputados a 2 de dezembro de 1920, em particular no que respeitava a pasta do

¥ Didrio da Camara dos Deputados, sessio n° 6,9 de dezembro de 1920, p. 19.
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Trabalho, atribuida a Jos€ Domingues dos Santos. Pretendia o governo resolver os
problemas de ordem social “(...) indo ao encontro das reivindicagles justas das
classes proletdrias”'®®, de modo a conseguir tanto um aumento de produgio como uma
melhoria da situagdo econdmica dos trabalhadores. Propunha-se estabelecer a
arbitragem para solucionar os conflitos entre o patronato e o operariado, auxiliar o
desenvolvimento do cooperativismo, estabelecer o principio de comparticipagdo dos
operarios nos lucros das empresas a que pertencessem e fazer a reforma dos servigos

de assisténcia. Introduzia-se, assim, uma certa ideia de justiga social.

A vida deste ministério, na parte que interessa aos fins aqui perseguidos, ja
ficou escrita. Resta acrescentar que Liberato Pinto foi exonerado das funcdes que
tinha na GNR, em abril de 1921, uma manobra de contencdo dos animos
conservadores. A 21 de maio de 1921, algumas das for¢as da Guarda, leais ao chefe
deposto, fizeram um pronunciamento, ocuparam posi¢des no Parque Eduardo VII,

exigiram a exoneracao do governo de Bernardino Machado e conseguiram-na.

A sucessdo cronoldgica apresentada pretende ilustrar a crescente intervengao
da Guarda Nacional Republicana na esfera politica e o papel pratico que teve, tanto na
defesa das tentativas reformistas radicais, como, principalmente, na obstru¢do a
aplicagdao do programa conservador. O processo culminou no dia 19 de outubro de
1921, com a revolta, em Lisboa, de forcas radicais, agrupando unidades da GNR,
Marinha, Policia, elementos do Grupo Parlamentar Popular, independentes e
populacdo civil armada. Foi a primeira grande confluéncia de forgas radicais no p0s-
guerra. A Junta Revoluciondria formada visava destituir o governo liberal de Anténio
Granjo, sedimentado pela maioria parlamentar obtida nas elei¢cdes de 1921. Fez
diligéncias junto de Antonio José de Almeida, presidente da Republica, no sentido de
obter do chefe de Estado a legalizacdo da situag@o revoluciondria, pela destitui¢do do
gabinete conservador e a subsequente nomeacdo de um executivo escolhido pela
Junta. O presidente hesitou ao longo do dia, acabando por aceder durante a
madrugada apds a noticia dos assassinatos de Antonio Granjo e Carlos da Maia. A
estes dois, juntar-se-iam Machado Santos e outros. Aqueles trés foram as vitimas
cimeiras da “noite sangrenta”, um episddio controverso, mas acerca do qual os

historiadores parecem concordar quanto a ndo autoria do movimento revoluciondrio

%8 Didrio da Camara dos Deputados, sessio n° 1,2 de dezembro de 1920, p. 9.
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organizado. O facto € que os governos outubristas perderam o apoio populacional,
incluindo o das camadas da média e baixa burguesia urbana, temerosas da violéncia
dos acontecimentos. O primeiro gabinete, chefiado por Manuel Maria Coelho,
constituido no dia da revolta, foi substituido a 5 de novembro por um governo da
responsabilidade de Maia Pinto, caindo este a 16 de dezembro. O bloco radical saiu

derrotado do primeiro confronto.

O negativo das movimentagdes da GNR radicalizada operou-se, em
simultaneo, no Exército conservador. J4 em novembro de 1921, A Batalha, 6rgao da
CGT, alertava para o perigo de uma ditadura militar. No tenso clima criado pelo
receio de um confronto armado entre as forgcas antagénicas, o centro, representado
pelo PRP, procedeu ao reequilibrio, saneando a GNR, destituindo-a de unidades de
artilharia e reduzindo o seu nimero de efetivos, em 1922'”°. Do outubrismo ficaria a
criacdo do Partido Republicano Radical, no qual ingressaram elementos do Partido
Republicano Popular, e que ndo chegou a ter expressao eleitoral. Sobretudo, subsistiu

o problema que originara a eclosdo radical.

Durante os anos de 1919 a 1921 definiu-se o primeiro esboco do programa
radical de resolu¢do para o problema socioeconémico do pds-guerra. Das duas
manifestagdes ministeriais analisadas retiramos a linha de forca que o orientava: o
saneamento das financas devia fazer-se a custa das fortunas nascidas das condi¢des
excepcionais criadas pelo contexto da guerra e pelos seus efeitos prolongados no
tempo de paz. O equilibrio das contas publicas era o horizonte apontado, mas
escolhendo a reforma dos impostos diretos, incidentes sobre o capital, procurava-se,
igualmente, obter a paz social, entendendo-se com isso o restabelecimento de um
equilibrio corrompido. Embora limitada na avaliacdo das rupturas provocadas pelo
conflito mundial, a inten¢do radical demarcava-se das exigéncias conservadoras,
porque reconhecia a legitimidade das reclamacgdes das camadas vitimadas pela
carestia de vida, tendendo, por isso, para uma ideia de justica social. Do ponto de
vista das forcas econdmicas a prioridade estava na contencdo repressiva das
reivindicagOes, organizadas e espontineas, das classes trabalhadoras. A reclamada

“ordem publica” pendia para um principio autoritario.

9 POVOA, 2013, pp. 79-88.
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No tenso concurso de forcas presentes, a estratégia moderada do PRP, de
titubeantes e incoerentes concessoes aos conservadores e aos radicais, mostrou-se
nefasta. A possibilidade de canalizagdo do movimento operdrio para as vias
institucionais parlamentares falhou, porque o Partido Socialista ndo detinha o controlo
sobre o grosso das organizagdes sindicais, porque a orientacdo anarco-sindicalista da
UON e da sua sucessora, a CGT, era apologista do apoliticismo e, finalmente, porque
a tactica eleitoralista estava fadada a falhar enquanto o voto capacitério, restabelecido
em 1919, vigorasse, dados os elevados niveis de analfabetismo entre as classes
trabalhadoras. Além disso, como vimos, o reformismo debatia-se com a intransigéncia
patronal. A greve do Barreiro, em junho de 1919, ilustra, igualmente, esta situagao.
Reagindo a criacdo de uma associagc@o de classe nas fabricas da CUF, o seu chefe,
Alfredo da Silva, recusou-se a lidar com os sindicalistas, fez despedimentos em
massa, fechou as oficinas. Nesse més de junho, o poder tomou o lado patronal. Foi o
inicio da repressdo brutal que caracterizou, dai em diante, a atitude dos executivos
face a0 movimento operdrio organizado, até ao governo de José Domingues dos

Santos, em 1925.

Manter a politica inflacionista, extremamente lesiva para o operariado e outras
classes urbanas, implicava um contraponto amenizador, como descongelar os saldrios,
ceder as principais reivindicagdes operarias quanto as condi¢des de trabalho, conter a
fome através do regime do pdo subsidiado, o “pdo politico™*”. O poder politico
carecia da benevoléncia do poder econdmico para instituir aquelas medidas paliativas,
sem ela, o projeto de constituicdo de um bloco central de apoio ao PRP foi frustrado.
O fim do sonho tornou-se evidente com a crise de 1921 e o esgotamento do modelo
inflacionista de crescimento econémico®'. As dificuldades experimentadas pela
banca, comércio e industria, a partir desse ano, revelaram as fragilidades estruturais
da politica seguida. Nem houve desenvolvimento econdmico racional, nem os
sectores favorecidos pela possibilidade de enriquecimento fulgurante passaram a

cooperar mais com o PRP.

Interessa, no entanto, sublinhar que a politica centrista seguida, especialmente,

as opcoes tomadas em 1919, ndo s6 falharam pela desadequacdo da resposta as

20 vide MEDEIROS, 1978.
2! vide TELO, 1990.
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contradi¢des socioecondmicas em ebuligdo, como as agravaram. A politica
inflacionista, a cedéncia aos interesses patronais, a repressao sobre os sindicalistas,
foram escolhas do PRP que empurraram os varios sectores da sociedade para uma
busca de solucdes capazes de aplacar os conflitos cada vez mais extremados entre as
classes possidentes e as outras. Rapidamente, a relevancia programatica do centro
esvaziou-se, dando lugar a progressiva modernizagdo dos campos politicos, isto €, ao
alinhamento das forgas sociais, econdmicas, politicas e culturais mediante a posi¢ao
tomada na determinante questdo que se insinuava: qual o futuro papel do Estado nos

conflitos entre o capital e o trabalho?*"*

I11.3. O imposto progressivo (1922).

A anélise dos debates parlamentares relativos as propostas de Pina Lopes e
Cunha Leal permitiram-nos ilustrar a funcdo das medidas fiscais no processo de
polariza¢do politica, quanto a matéria que dividia conservadores e radicais dentro do
parlamento e assim iluminava axiomas programaticos distintos, € quanto ao impulso
dado para a forja de um interesse comum aos principais implicados numa altera¢do ao

modelo de propriedade privada.

Em 1922, foi por fim aprovada a reforma global do sistema tributdrio. O
proponente foi Portugal Durdo, Ministro das Financas do Governo chefiado por
Anténio Maria da Silva (6 de fevereiro a 30 de novembro de 1922) que, no entanto,
nao acompanhou o projeto até ao seu termo, demitindo-se ante as dificuldades geradas
a0 seu ministério®”. Foi substituido por Vitorino Magalhdes. A lei n° 1368, de 21 de
setembro de 1922, além de outras modalidades, introduziu o imposto progressivo
sobre o rendimento. A sua aprovacdo representou a consagracdo de uma das mais
aclamadas medidas radicais para o saneamento das financas publicas, porque

respondia a légica tributdria defendida: onerava diretamente a riqueza e de acordo

202 Resistindo a esta problemética, na ordem dos principios, pensando os conflitos entre capital e
trabalho sem equacionar o Estado, mantinha-se a corrente sindicalista revoluciondria no movimento
operdrio organizado, embora, como veremos no capitulo dedicado aos movimentos unitdrios,
existissem a época tensdes entre os sindicatos e a CGT, e na prética fossem feitas interpelagdes aos
poderes instituidos para intervirem na resolucdo da crise. Vd. Joana Dias PEREIRA, 2013.

230 processo de aprovagdo parlamentar da proposta foi tratado por Ana Bela Nunes, incluindo as
alteracdes introduzidas no projeto original pela comissdo de financas, que resultaram num figurino
mais conservador do que o inicialmente apresentado. NUNES, 2005, pp. 99-123.
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com um critério redistributivo (quem tem mais, paga mais). No entanto, a fixacdo da
formula em lei ndo garantiu a sua aplicagdo. A maquina fiscal, desadequada as
exigéncias da nova estrutura contributiva, facilitava as fugas, toleradas pelos

sucessivos governos centristas de Antonio Maria da Silva.

Antes de avangarmos para o figurino aprovado em 1922 merecem referéncia
as vdrias tentativas de remodelacdo do sistema tributdrio desde 1919, aceitando que o
mobil de todas foi o aumento das receitas para compensar o desequilibrio or¢camental,
variando no critério socioeconémico em que se baseavam**. Houve quatro
importantes propostas fiscais prévias a de Portugal Durdo, nao chegando nenhuma a
ter aprovacio™”. Foram elas apresentadas por Rego Chaves, em dezembro de 1919
(governo S Cardoso)™, Inocéncio Camacho Rodrigues, em agosto de 1920 (governo

Anténio Granjo)>”’

, Cunha Leal, em dezembro de 1920 (governo Liberato Pinto) e
Barros Queirds, em agosto de 1921 (governo Barros Queir6s)*”®. A modalidade do
imposto progressivo sobre o rendimento constava no projeto de Cunha Leal,
propondo-se ai a refundi¢do dos impostos diretos, com discrimina¢do das fontes de

rendimentos e taxas progressivas sobre cada categoria®”.

2% Sendo vasto o nimero de leis fiscais publicadas nestes anos, escusamo-nos a analisd-las
individualmente, fazendo apenas a sua listagem, com base no trabalho de Ana Bela Nunes: decreto n°
5395, de 10 de abril de 1919, sobre contribuicdo sumptudria; decreto n° 5580, de 10 de maio de 1919,
criando um adicional ao imposto de selo sobre especialidades farmacéuticas; decreto n® 5612, de 10 de
maio de 1919, revendo as sobretaxas sobre a importacdo de vdrias mercadorias; lei n® 1193, de 31 de
agosto de 1921, duplicando as taxas do imposto de selo, com excecdes; decreto n® 6263, de 2 de
dezembro de 1919, duplicando os direitos e sobretaxas de importagdo, com pagamento de metade dos
quantitativos em ouro; decreto n° 5891, de 20 de junho de 1920, alterando o decreto n°® 5580; lei n° 999,
de 15 de julho de 1920, criando o imposto municipal ad valorem; lei n° 1193, de 31 de agosto de 1920,
exigindo o pagamento em ouro do quantitativo integral dos direitos e sobretaxas de importagdo; decreto
n° 7014, de 12 de novembro de 1920, e decreto n°® 7801, de 5 de novembro de 1921, revendo as
sobretaxas sobre a importagdo de diversas mercadorias; lei n° 1096, de 28 de dezembro de 1920,
criando adicionais a contribui¢do industrial e a contribui¢do predial; lei n® 1125, de 24 de setembro de
1921, revendo os adicionais a contribui¢@o industrial e predial; decreto n® 7772, de 3 de novembro de
1921 publicando nova tabela sobre o imposto de selo; decreto n°® 7826, de 24 de novembro de 1921,
regulamentando a lei n® 1193. NUNES, 2005, pp. 100-101.

5 Vd. idem,p. 102.

6 Entre outras modalidades, propunha uma forma de determinagdo do rendimento colectdvel da
propriedade ristica e urbana, e um imposto de rendimento sobre aplica¢do de capitais. Idem, p. 102.

7 Incidia sobre a contribuigio predial rdstica e urbana. Idem, ibidem.

% Langava o imposto sobre o rendimento. Idem, ibidem.

29 Cédulas A e B (rendimentos da posse, usufruto ou ocupagdo por arrendamento da propriedade
rustica), Cédula C (rendimentos da posse ou usufruto da propriedade urbana), Cédula D (lucros de
profissdes comerciais e industriais), Cédula E (rendimentos do exercicio de funcdes publicas e
particulares, de profissdes ndo comerciais, emolumentos, saldrios, pensdes e rendas vitalicias), Cédula
F (rendimentos da posse de valores mobilidrios). “Pelo ressurgimento do Pais” e “Propostas de lei”, in
O Mundo, 7 de dezembro de 1920, p. 3-5.
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Para sondar a vis@o conservadora sobre a remodelacao fiscal podemos recorrer
a obra tedrica de Barros Queirds. O contraste com a proposta radical fazia-se numa
declaracdo de principios, a de ndo ser fungdo da tributagdo repor injusticas na
distribuicao da riqueza, recusando o uso de um critério social no desenho do sistema
tributdrio®®. Afastadas as consideracdes de ordem social, Barros Queirés julgava
poder construir um figurino assente em critérios técnicos e econdmicos, visando a
rentabilidade do sistema e a reprodugdo do capital. Na conclusdo, apresentava ao
leitor um sistema baseado numa sucessdo de isencdes para conseguir um imposto
“financeiramente e economicamente perfeito”: isentar os rendimentos do trabalho tao
pequenos que nao compensassem a cobranga; isentar uma parte dos rendimentos
correspondentes ao custo médio de vida, “(...) porque essa parte corresponde a
transformagdo de produtos e ndo a nova produ¢@o’; isentar uma parte correspondente
a amortizagao dos custos de producdo “(...) porque essa verba constitui restitui¢do a
sociedade dos adiantamentos que esta lhe fez enquanto se preparou para a luta da
vida”; isentar parte dos rendimentos dos capitais e lucros de exploracdo, “(...) a
importancia correspondente a preparacao e criacdo de novos produtores, com aptiddes
iguais as dos progenitores, que constitui a amortizacdo do custo de producdo das
faculdades dos mesmos progenitores”; finalmente, se houvesse saldo, langar um
imposto com taxa uniforme. Desta arquitetura julgava o autor retirar a progressao, nao
através das taxas — a taxa progressiva seria perigosa, insinuando a espoliacdo -, mas

do sistema de isencoes.

O estudo de Barros Queirds a que nos referimos, publicado em 1917, era um
claro esforco de bloqueio a introducdo das teses de influéncia social-democrata na
opinido publica portuguesa, reagindo contra uma tendéncia que se vulgarizava
nalguns paises europeus. Admitindo a reformula¢do do sistema tributdrio, procurava,
por um lado, fazer a defesa do capital — base da reproducdo da riqueza, logo, da
sociedade -, por outro, blindar o pensamento liberal a possibilidade de

instrumentalizacdo socializante dos mecanismos estatais de regulacdo dos mercados,

210¢(_..) a fungdo do imposto, - ndo obstante poderem os sistemas tributdrios ter objectivos politicos,

morais, econdmicos e sociais — ndo é, nem pode ser, a de intervir como elemento de corre¢do ou de
atenuacgdo das desigualdades sociais”, Thomé José de Barros Queiroz, Impostos. Apontamentos para o
Estudo dos Impostos Proporcional e Progressivo, Lisboa, Guimardes & C.?, 1917, p. 376.
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expurgando qualquer indicio de justificacdo social durante a concepgao fiscal. Do

ponto de vista doutrindrio, o seu programa conformava-se as exigéncias patronais.

A reforma de 1922, pelo contrdrio, consagrou um principio minimo de justica
social redistributiva. A lei n° 1368'" introduziu, pela primeira vez em Portugal, o
imposto pessoal de rendimento com taxas progressivas, incidindo sobre a totalidade

dos ganhos anuais de cada contribuinte"

. A base colectavel era aferida apds um
abatimento de 30% quando os rendimentos proviessem, exclusivamente, do trabalho,
ficando isentos os primeiros 3600$ de todos os contribuintes, mais 1200$ se fossem
casados, mais 600$ por cada filho, até quatro, mais 1000$ por cada filho, além dos
quatro, e ainda 500$ por cada familiar dependente*”. Sobre o restante aplicavam-se
taxas progressivas por intervalos de 5 contos (primeiros 5 contos: 0,5%; entre 5 e 10

contos: 1%; entre 10 e 15 contos: 1,5%; etc.), até a taxa maxima de 30%. Em suma, a

lei protegia o pequeno rendimento e agravava o grande.

A indicagdo dada pela quantidade de propostas de reforma tributéria € a de um
consenso, entre as elites governantes, quanto a necessidade de remodelar o sistema,
para o tornar eficaz, nomeadamente, através da unificagdo dos impostos diretos.
Como vimos, as diferengas ideoldgicas ndo eram pequenas, surgindo quanto aos
principios norteadores dos diversos projetos, dividindo-se as dguas no 6nus que se
colocava sobre o capital. A cisdo era expressa por duas premissas distintas: a
conservadora postulava a protecdo da riqueza com vista a sua reproducdo, a radical
defendia a participacdo direta do capital no saneamento da crise do pds-guerra, o que
visava o equilibrio das contas do Estado, mas também a prevaléncia de uma ideia de

justica social.

Esse debate fez-se nas camaras legislativas e ndo sé. Fez-se, sobretudo, fora da

arena parlamentar, entre as associacdes economicas do pais, sendo notdrio o empenho

z.

destas em desenvolver o seu proprio programa de resolu¢do econémica e financeira. E

2 Didrio do Governo, Série I, n° 197, 21 de setembro de 1922, pp. 1019-1026.

712 A base de afericdo dos rendimentos era familiar, incluindo os ganhos do chefe de familia, do
conjuge e outros membros que co-habitassem com ele. Se a mulher tivesse rendimentos préprios, e
estivesse separada do marido, podia requerer tributacdo independente, assim como os filhos, ou outros
membros da familia, com rendimentos préprios.

13 Isentavam-se ainda os juros e encargos de divida, as rendas, foros e pensdes, os prejuizos resultantes
da exploragdo de empresas agricolas, comerciais e industriais, despesas profissionais, prémios de
seguro de imdveis, cotas pagas aos montepios ou institui¢des de previdéncia e os prémios de seguro de
vida, e as importancias pagas na contribui¢do industrial, predial e aplicacdo de capitais.
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no conjunto de politicas sustentadas pela industria e pelo comércio que encontramos a
medida do seu distanciamento relativamente aos partidos republicanos conservadores

e percebemos o problema de auséncia de representatividade dai derivado.

Os votos finais do Congresso das Associacdes Comerciais e Industriais de
Portugal (1 a 4 de dezembro de 1923) estipulavam o saneamento da moeda como
prioridade financeira. Para tal apontavam: a adop¢ao de um programa fiscal “sério e
equilibrado”, com respeito pela “progressividade das fontes de riqueza”, no sentido de
que estas precisavam de folga para se desenvolver; o equilibrio orcamental pela
reducdo das despesas, cortando nas de consumo em proveito das de producgdo; evitar
medidas que enfraquecessem a iniciativa particular, criando antes incentivos ao
fomento agricola, industrial e comercial; renunciar a intervencao estatal no mercado
cambial; estimular a repatriacio de capitais, protegendo a sua imigracdo; e dignificar

a especulacdo’'*

, renunciando “(...) a todas as medidas de restricdo contra uma forca
que, em todos os tempos e em todos os lugares, sempre teve uma fun¢do reguladora,
base da concorréncia, da selecdo e do aperfeicoamento comercial (...)”*". Acerca da
compressdo das despesas publicas aconselhava-se a supressdo de servigos
improdutivos, a privatizacdo de alguns servigos — pugnava-se na altura pela passagem
dos Transportes Maritimos do Estado para os particulares -, e a reducdo do
funcionalismo e do corpo militar — “(...) sem diminuir a eficiéncia dos servigos de

defesa interna ou externa (...)"*'®-

, canalizando os empregados dispensados para a
industria e para o comércio. Para a estrita observancia de uma politica de economias,
propunha-se a reforma dos servicos de fiscalizacdo das despesas e a criacdo de
responsaveis financeiros. A politica de receitas devia basear-se no aperfeicoamento da
maquina fiscal, no recurso aos impostos indiretos € no aumento das receitas em ouro.
Quanto as politicas econdmicas, o plano avancava com quatro temas correlativos, o
controlo metropolitano do mercado colonial — sobretudo, pela aboli¢do do regime de
altos-comissariados -, o livre comércio interno — abolindo todas as formas de

intervengdo estatal, tais como o tabelamento de precos e os impostos municipais -, a

defesa da industria nacional - através da revisdo da pauta aduaneira -, € o

214 “Libertar o espirito piblico do deprimente significado que se tem atribuido ao termo «especulagdo»,
considerando-o, pelo contrdrio com a inteireza de acepcdo cientifica que ele encerra”, in Relatdrio da
Direcgdo da Associagdo Industrial Portuguesa, 1918-1920, p. 21.

25 Idem, ibidem.

28 Idem, p-22.
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envolvimento do Estado no estabelecimento de acordos comerciais com o estrangeiro.
Acrescentava-se a privatizacdo da administragdo do porto de Lisboa, obras de
apetrechamento, adopc¢ao das teorias administrativas e de organizagdo do trabalho de

Henry Fayol e regulamentagao especial do trabalho maritimo e terrestre.

A prossecucdo do programa patronal colidia abertamente com as politicas
reformistas tentadas, tanto no campo laboral, como no da tributacdo. O
restabelecimento das condi¢des de acumulacdo de riqueza passava pela intervencao
estatal, exclusivamente, em prol dos interesses econdmicos, pretendendo estes
viabilizar a industria, reavivando o protecionismo mercantilista: pela centralizacdo da
administracdo colonial, erguendo barreiras alfandegarias a importagdo de produtos
estrangeiros e liberalizando o mercado interno. A reducdo das horas de trabalho, o
aumento dos encargos patronais com o seguro obrigatdrio de acidentes de trabalho, o
aumento das despesas publicas para encargos sociais (construcdo de habitacdo
econdmica e servicos de assisténcia), assim como a tributagdo do capital, eram
politicas inaceitaveis, porque alteravam os pressupostos de produgcdo e porque

subvertiam as logicas tradicionais de utilidade estatal.

Perante este projeto, os conservadores republicanos ndo estavam
suficientemente, isto €, autoritariamente, a direita. O patronato nao reconhecia neles a
representacdo dos seus interesses, pelo que se organizaria autonomamente, a partir de
1924, convergindo mais tarde em torno da ideia que mais convinha aos seus planos, a
ideia antiliberal. O sucesso desse processo de convergéncia conservadora

extraparlamentar € fundamental para explicar a queda da Republica.

I11. 4. Um governo conservador com medidas radicais (1924).

A partir de 1922, os contornos do programa radical clarificaram-se. Tal como
entre 0s anos anteriores, foram iniciativas tomadas no campo das financas que
determinaram o extremar das atitudes politicas, a esquerda e a direita. A novidade foi
0 apuramento programdtico e tactico dos blocos antagdnicos. Enquanto o campo
conservador convergiu para a ideia ditatorial, antiliberal e antiparlamentar, do lado
radical o pensamento reformista deixou de se cingir a medidas conjunturais, assumiu
um ideal de justica social e encontrou coeréncia suficiente para delinear um projeto de

remodelacdo democrética da Republica. Foi neste momento do processo que se
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afirmou e explicitou uma esquerda republicana reformista, de tendéncia social-

democrata.

Depois de aprovada a reforma do sistema tributdrio os mais significativos
desafios lancados pelos republicanos radicais ao poder econdmico transformaram-se
em interferéncia direta do Estado sobre atividades especulativas, entretanto afectadas
pelo descalabro derivado da exaustdo do modelo inflacionista. Em 1923-1924,

217 sete bancos

enquanto o indice do custo de vida ascendia a 2062,5 (1914 = 100)
fecharam as portas®®. No ano seguinte, o mesmo indice ultrapassou 2300 e as
faléncias bancarias sucederam-se. As contradi¢des criadas pelas politicas econémico-
financeiras baseadas no modelo inflacionista haviam atingido o limite do possivel, o
modelo esgotara-se.

Em dezembro de 1923 formou-se o governo de Alvaro de Castro, na sequéncia

da queda do gabinete Ginestal Machado®"

. Depois de um percurso por agrupamentos
de tendéncia conservadora (Partido Reconstituinte, 1920 e Partido Nacionalista,
1923), Alvaro de Castro viria a acrescentar um item ao programa radical, a reforma
do mercado de cambiais, provocando um impulso decisivo no processo de polarizacao
politica. De inicio o seu gabinete apresentou uma novidade, a chamada dos seareiros
ao governo e da ala esquerda do PRP, o que poderia aparentar uma colaboracdo das
esquerdas republicanas. Duas pastas foram entregues a seareiros - Antonio Sérgio
(Instrugdo), Azevedo Gomes (Agricultura) —, uma a um nome indicado pelo Grupo
Seara Nova — Anténio Germano Ribeiro de Carvalho (Guerra) -, trés a democréticos -
José Domingues dos Santos (Justica), Domingos Pereira (Estrangeiros) e Mariano
Martins (Coldnias) -, uma a um independente - Fernando Pereira da Silva (Marinha) -,
ficando as sobejantes para elementos do Grupo de Accdo Republicana, recém-
formado e liderado por Alvaro de Castro - Sd Cardoso (Interior), Lima Duque

(Trabalho) e Anténio Ferreira da Fonseca (Comércio e Comunicacdes). Para as

Finangas, Alvaro de Castro procurou chamar Afonso Costa, mas, perante a recusa

27V ALERIO, 2005, p. 242.

2® Banco Auxiliar do Comércio (1920-1923), Banco de Chaves (1875-1923), Banco de Fomento
Nacional (1919-1923), Banco Internacional de Comércio (1920-1924), Banco Mercantil de Viana
(1875-1923), Banco Nacional Agricola (1922-1923), e Banco Peninsular (1923-1924). MARQUES,
1980, pp. 119-120.

! Para os detalhes da formagio do governo e da sua atuagio ver PINTO, 2013.
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deste, acabou por ser ele proprio a sobragar aquela pasta que foi, alids, a chave da

atuacdo deste ministério™.

Apesar da afinidade de alguns do nomes com a esquerda, o chefe do governo
quis isolar o cardcter suprapartidario dos seus convites como principal caracteristica
do executivo. Na véspera de apresentar o elenco na Assembleia da Repiiblica, Alvaro
de Castro deu uma entrevista ao Século na qual sublinhava este aspeto. Os ministros,
no seu entender, eram todos independentes, a excecdo dos democraticos. A
independéncia do executivo oferecia duas possibilidades: ultrapassar o descrédito
percepcionado das lutas partiddrias e avangar com reformas acobertadas pela chancela
da competéncia dos ministros. O argumento da competéncia governativa era subscrito
na Seara Nova, ndo obstante a afirmacdo do posicionamento na extrema-esquerda da
Republica®'. A escolha de Afonso Costa, o homem do equilibrio orcamental (1913)
corroborava a mesma intencdo. Nas palavras de Alvaro de Castro, a clivagem
significativa na definicdo das politicas estabelecia-se entre “fazer politiquices” ou
“politica nacional”**?. Quando, na mesma entrevista, foi solicitado a Alvaro de Castro
o esclarecimento da politica geral do governo este reafirmou “O governo quer realizar
uma politica nacional (...)”, acrescentando “(...) para isso, considerard todos os
portugueses como seus correligiondrios.”*”. Esta férmula de abrangéncia mdxima —
todos os portugueses — encobria, como € proprio dos nacionalismos, as clivagens
sociais verticais, aplanava-as na ideia implicita do bem comum (a politica nacional).

Como se verd, o bem comum ndo equivale ao bem de todos e foi perante essa

00 ministério empossado a 18 de dezembro ndo inclufa ainda Mério de Azevedo Gomes nem
Mariano Martins. A pasta da Agricultura ficou, interinamente, a cargo de Anténio Ferreira da Fonseca
até dia 24 de dezembro. A pasta das Colénias foi sobracada por Alvaro de Castro até 28 de dezembro,
data em que passou de interino das Financas a ministro de pleno direito. Vide Didrio do Governo, Série
II, suplemento ao n°® 293, 18 de dezembro de 1923; Didrio do Governo, Série 11, n° 298, 24 de
dezembro de 1923; Didrio do Governo, Série 11, suplemento ao n° 301, 28 de dezembro de 1923.

21 Sob 0 mesmo argumento, os ministros afetos a Seara Nova abandonaram o governo em finais de
fevereiro de 1924. A remodelacdo ministerial foi feita a propdsito da demissdo de Ribeiro de Carvalho,
ministro da Guerra, apds a aprovacdo pelo parlamento da legislacdo sobre promocdo de sargentos, com
a qual o ministro discordava. Acompanharam-no Anténio Sérgio e Mdrio de Azevedo Gomes. Foram
substituidos por Américo Olavo (Guerra), Hélder Ribeiro (Instru¢do) e Joaquim Ribeiro (Agricultura).
Anténio Fonseca abandonou na mesma altura a pasta do Comércio, por ter sido nomeado para um
cargo internacional, sendo substituido por Nuno Simdes. Vd. “O grupo «Seara Nova» ao pais: por que
razdo abandonaram o governo os ministros indicados pelo grupo ao Sr. Presidente do Ministério”
(Seara Nova, n° 34 — 9/IV/24), in CARDIA, 1970, pp. 128-136.

222 «A politica nacional do governo”, in O Século, 20 de dezembro de 1923, p. 1.

3 Idem, ibidem.
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constatacdo pratica que os campos politicos se dividiram, se esclareceram, se

apuraram.

No dia 15 de janeiro de 1924, Alvaro de Castro levou ao parlamento a
proposta orcamental para o ano econdmico de 1924-1925, anunciando um défice
calculado em cerca de 330 mil contos, que se pretendia reduzir a 95 mil contos por
duas vias, a da estabilizacdo da despesa publica e a da atualizacdo dos impostos sobre
o capital. Nesse sentido, foram dadas indicacOes da prossecucdo das medidas de
reducdo de despesa que o governo pudesse fazer autonomamente, verba estimada em
60 mil contos, mas também de propostas que careciam do aval do parlamento por
irem além das condigdes inclusas na lei n° 1344. A este propésito, Alvaro de Castro
preparava as camaras e pedia a sua colaboragdo para a aprovacdo dos orcamentos
ministeriais, em particular para os dos ministérios da Guerra e dos Negocios
Estrangeiros, cuja estrutura se julgava poder mitigar. Tornara-se ja habito comecar
por oferecer esta seguranga as sensibilidades mais conservadoras, a da contengdo dos
gastos, mas Alvaro de Castro acrescentava que o designio do equilibrio or¢amental
nao se cumpriria sem aumento imediato e progressivo da receita, € aqui optava-se
pelo agravamento de taxas sobre patriménio mdvel e imével, através da atualizacdo
do imposto sobre transacOes e das contribui¢gdes de registo, predial e industrial. Esta
inten¢do vinha consubstanciada na afirmacdo de que parte significativa do défice seria
colmatada onerando o capital: “O Governo, nas medidas que tenciona apresentar ao
Parlamento, para obter que o deficit fique reduzido a 95000 contos, atingird
principalmente a riqueza, ndo recorrendo ao imposto, pois que redundaria em pedir

novos sacrificios aqueles que na verdade néo sdo detentores do capital.”*.

Conquanto os planos do governo visassem a valorizacdo monetaria, apenas
dois dias volvidos sobre a apresentacdo da proposta orcamental na camara dos
deputados, as movimentagdes no mercado financeiro alarmaram o pais. Ao contrario
do expectavel, dadas as repetidas garantias de se manter a reducdo da despesa publica
como meio para cumprir o objetivo governativo, o escudo sofreu forte depreciacdo

face a libra®*. O assunto foi levado ao parlamento por Nuno Simdes, em negécio

* Didrio da Camara dos Deputados, sessao n° 20, 15 de janeiro de 1924, p. 6

225 Em meados de 1924, aquando da queda do gabinete Alvaro de Castro, a libra atingiria a cotacdo
maxima de 154$54. Em outubro do mesmo ano, as medidas de controlo do mercado cambial
comegaram a surtir efeito, decaindo o cAmbio para 114$67. Vd. TELO, 1990, p. 162.
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urgente. Na sua intervencdo, grave, defendeu que todos os planos de equilibrio
orcamental seriam gorados enquanto a especulacdo cambial nio fosse eficientemente

contida®**

, sobretudo quando a recente desvalorizacao se fazia a par das promessas de
contencdo do governo, isto €, quando as medidas politicas anunciadas pareciam nao
cumprir a influéncia esperada enquanto fator estabilizador do mercado, enquanto sinal
de reducdo do risco financeiro. Sublinhava-se, entdo, a estranha e pouco ortodoxa

desarticulacdo entre as duas esferas, financeira e estatal:

“Sei que na questdo cambial influi, aqui como em toda a parte, o fator moral de
confianca na obra governativa. Sei que € fundamental, para que a questdo cambial se
resolva, que efetivamente as contas se regularizem, mas também sei que neste

momento o pais ndo tem conhecimento de qualquer fator extraordindrio que

contribufsse para que o cAmbio se agravasse.”*”’.

Por fim, instava o poder executivo e o legislativo a tomarem precaucdes
rigorosas contra a especulacdo, dispondo-se a aprovar qualquer autorizacdo nesse

sentido.

A mesma estranheza foi declarada por Alvaro de Castro, dividindo-se o
ministro das Financgas entre dois argumentos que nos interessa explorar. O primeiro,
residual, seguia ainda os preceitos da escola de economia classica. O comportamento
da praga financeira devia-se ao temor pelo futuro dos investimentos. Ainda que
injustificado, correspondia a um impulso de sobrevivéncia, a uma “(...) 4nsia com
que certos elementos procuram agarrar os valores que imaginam que sao 0s Uunicos
que poderdo resistir a débacle final.”**®, Tal argumento refor¢ava a necessidade de o
parlamento aprovar as medidas pensadas, justificava mesmo a urgéncia sobre a
discussdo de algumas delas. Mas este argumento, sendo util e instrumentalizdvel para

pressionar a camara a colaboracio com o governo, era menor. O argumento

26 “Bntendo que em face da gravidade de um problema destes é absolutamente indtil — sinto ter de o
dizer — que vamos comprimir despesas, que vamos reduzir o funcionalismo, ou fazer outras e mdximas
economias. Tudo quanto se estd a fazer neste capitulo de economias desaparece na voragem das
despesas provenientes de diferencas cambiais.”, in Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo n°® 22, 17
de janeiro de 1924, p. 5.

27 Idem, ibidem.

28 Idem, p-7.
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arrebatador era de natureza distinta e retinia como uma arma antiga, vinda dos
combates da viragem do século. A responsabilidade aguda que pendia sobre as
cabecas dos deputados era a de salvarem a Republica dos inimigos do regime: “(...)
desde que nao se adotem as medidas absolutamente precisas para jugular aqueles que
pretendem ndo atacar o Governo, mas atacar profundamente a Republica, servindo-se,
nao de incursdes vindas da Galiza, mas de incursdes perturbadoras nas financas do

Estado.”*.

Generalizado o debate, por requerimento de Carvalho da Silva, as oposi¢oes
nacionalista € mondrquica ndo hesitaram em escarnecer da verve antimondrquica de
Alvaro de Castro. Cunha Leal considerava-a um fator de justa desconfianga dos

mercados, de tal forma o argumento do inimigo de regime era a-econémico:

“Que admira, de resto, que o pafs esteja desconfiado com os Ministros que ali se
encontram, quando os ouve falar — e eu ndo quero com isto ofender o Sr. Ministro das
Finangas — quando os ouve falar, acerca da descida do cambio, nas incursdes na

Galiza e na especulagdo dos mondrquicos?! Creia o Sr. Alvaro de Castro que ndo é

essa a melhor forma de conquistar a confianga da Nagdo.”*.

Carvalho da Silva fez questdo de sublinhar o quio inverosimil a estratégia do
inimigo de regime era: “Ouvi o Sr. presidente do Ministério falar, como hd 13 anos
ouvimos falar certos republicanos, mas jia o pais ndo acredita em que t€ém culpa de
tudo os jesuitas e os reaciondrios.””'. Mas foi Torres Garcia, ex-reconstituinte, quem
justamente descolou a questdo financeira da questdo de regime, recusando a

chantagem inerente a armadilha do patriotismo:

“Se o Sr. presidente do Ministério procurar impressionar a minha sensibilidade
patridtica, dizendo que se trata de mais uma incursdo mondrquica feita através do

capitulo financas, eu dir-lhe-ei que a financa nunca teve partido nem pétria. A financa

2 Idem, ibidem.
2 Idem, p. 13.
! Idem, p. 21.
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¢ o poder errante de sempre, que arranca a pele a quem passe por ele, e que a

arrancaria também a monarquia se ela existisse em Portugal.”***,

Embora haja um aparente acordo nestas trés recusas do argumento da cabala
mondarquica, existiam cambiantes importantes, uma vez que nem todos oS
intervenientes escusavam a questdo do regime. Desde logo, como seria expectavel,
Carvalho da Silva usava a mesma ldgica, invertendo o sentido do argumento. Se os
republicanos ndo resolviam o problema financeiro era porque a Republica era, ela

sim, antipatridtica, politicamente egoista e alienada das necessidades do pais:

“O que € indispensdvel é reduzir, mas reduzir inexoravelmente, todas as despesas
publicas. E quem foi que criou essas despesas? Foi a Reptiblica, foram os homens da
Repiiblica. E porque é que os homens da Repiiblica, sob a ameaca de afundarem o

pais, ainda mais do que ja afundou ndo reduzem as despesas? Por motivos politicos.

Porque pdem a Reptiblica acima do pafs...”*”.

Nao sera excessivo ressalvar o quanto esta construcdo ideolégica — o de um
regime inerentemente despesista contra outro inerentemente responsavel — era o
perfeito negativo da construgdo feita por Alvaro de Castro. Estes dois contendores
debatiam-se no mesmo terreno, com as mesmas armas. Com Cunha Leal ou Torres
Garcia o assunto era outro, havia um desvio dos termos do debate para um lugar
determinado pela naturalizagdo dos comportamentos econdmicos. Os mercados
reagiam negativamente ao governo € as suas politicas, com desconfianga, ja porque o
gabinete alvarista se formara a margem dos agrupamentos politicos instituidos (para o

234

nacionalista Cunha Leal)™, ja porque o anuncio da lei orcamental continha em si

22 Idem, p- 25.

3 Idem, p- 23.

4 «“Corresponde a presenca deste governo nas cadeiras do Poder a uma necessidade nacional, a uma
nova forma de equilibrio politico? Ndo. (...) Ninguém ignora que a presenca deste governo no Poder
significa um novo arranjo das forgas politicas. Ninguém acredita na estabilidade do governo, nem na
grande for¢ca moral que lhe proviria do equilibrio politico adquirido; ninguém acredita que este governo
se apoie numa sélida for¢a.”, in idem, p. 12.
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25 Ainda assim, havia um

propostas inexequiveis nos seus fins (para Torres Garcia)
ponto programético comum a estes deputados que era afinal o que os definia como
conservadores. Nenhuma confianca adviria das pragas financeiras enquanto o governo
nao fizesse uma severa compressdo de despesas, abdicando de aumentar impostos
sobre o capital. E para todos os conservadores a reducdo da despesa passava pelo
despedimento de funciondrios publicos. Assim, Cunha Leal dizia: “Se ndo houvesse
nem mais um funciondrio do que antes da guerra, s haveria uma forma indireta para
conseguir o equilibrio em ouro do orcamento, forma que seria termos menos
funciondrios do que antes.””®. Carvalho da Silva: “(...) esta situagdo é mais uma
consequéncia da incursdo de trinta suplementos do Didrio do Governo do que das
incursdes da Galiza. (...) A Republica ndo pode viver sendo agarrada a essa obra dos
trinta suplementos, e, se o Sr. Presidente quer trilhar por caminho diverso do dos seus

antecessores, tem de comegar por rasgi-los.”*’

. Torres Garcia: “A solugdo, Sr.
Presidente e meus senhores, € uma sé: compressdo das despesas publicas, mas
compressdo efetiva, ampla, cruenta até, como as dificuldades da situacdo o
impdem.””*. E Barros Queirés: “Esse Or¢camento tem de iniciar o seu equilibrio pela
reducdo efetiva das despesas (...). Com efeito, suprimir servi¢os, mas deixar os
funciondrios a mesa do Orcamento, a receberem o mesmo que recebiam sem
prestarem ao pafs aqueles servicos de que ele tanto carece, ndo se justifica.””’. Em
complemento, cada um deles repudiava sobrecarregar a riqueza, ora identificando-a
como o elemento produtivo da economia, por oposi¢do ao sector improdutivo que era
o funcionalismo publico (Barros Queir6s)**, ora porque o agravamento da

241
, O

depreciagdo cambial engoliria os aumentos dos impostos (Torres Garcia) ra

3 “Bu sou até daqueles que acreditam em que os nimeros trazidos juntamente com a dltima proposta

apresentada a esta Camara influiram decisivamente no agravamento cambial.”, idem, p. 24.

6 Idem, p- 13.

7 Idem, pp. 21 e 23.

8 Idem, p- 24.

2 Idem, p- 18.

#0«A nenhum governo € legitimo, porque nenhum tem autoridade para o fazer, equilibrar esse
Orcamento a custa de receitas, com sacrificio do povo que trabalha em beneficio de quem ndo faz
nada.”, in idem, ibidem.

1 “Mais uma vez se reincidiu no erro de apontar solugdes impraticdveis para extingdo do deficit, pois
outra coisa ndo ¢é a solu¢do do aumento de impostos que no momento da sua cobranca ndo podem ja
fazer face ao descalabro financeiro do Estado.”, in idem, p. 24.
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porque as tentativas anteriores haviam falhado e isso provava a partida a sua

242

desadequacdo (Carvalho da Silva)™".

Foi ainda pela voz de Carvalho da Silva que se fez o mais assumido resumo da
questdo que se tornava incontornavel, a questdao nodal contemporanea, ou os regimes
eram a favor da propriedade ou eram contra, e nesse sentido, a Republica, assim se

dizia, tinha como pressuposto inimizar-se do capital:

“A Reptblica assenta numa propaganda latamente demolidora; a Reptblica assenta
numa propaganda feita contra a religido, e por isso tem a desordem. Assenta numa
propaganda feita contra a propriedade, contra o capital, e por isso ai tem a desconfianga
publica. (...) Que fazer entdo para se salvar o pais? Devemos unir-nos todos e reagir
contra essa forga que atenta contra a ordem e contra o respeito pelo capital e pelo

produto do trabalho de cada um.”**,

Note-se como a questdo religiosa, embora presente, ndo era a essencial, como
havia sido nos primeiros tempos da Republica. A esta modernizagdao de argumentos,

acrescia a esclarecedora meng¢ao ao exemplo italiano:

“Eu pergunto aos que me escutam se Mussolini seguiu o caminho que o Sr. Presidente
do Ministério nos preconizou, de langar impostos, de atacar a propriedade, de ferir até o
préprio sentimento de familia, agravando extraordinariamente a contribuigdo de
registo. Ndo. Pelo contrdrio, Mussolini procurou por todas as maneiras merecer a
confianca da Nacdo e fazer respeitar a propriedade, modificando uma legislacdo
atrabilidria e acabando com a contribuicdo de registo por titulo gratuito, na linha

direta.”**,

Como esperamos demonstrar, as medidas cumpridas pelo governo de Alvaro de

Castro tornaram clara a clivagem entre o capital e o trabalho e essa clivagem ndo

#2«A experiéncia que se tem adotado na Reptiblica de julgar que pode resolver-se a situagio financeira
do pais exclusivamente recorrendo aos impostos, tem sido demasiadamente eloquente para que todos
conhecamos as suas consequéncias.”, in idem, p. 21.

*3 Idem, p. 23.

24 Idem, ibidem.
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respeitava as fronteiras da antiga polarizacdo monarquia/ republica. Ou seja, apesar da
intencdo de Carvalho da Silva ter sido a de fazer coincidir a oposi¢do de regimes a
oposi¢cdo material, esta revelou-se decisiva na defini¢do dos campos politicos, unindo

conservadores republicanos ou de outro tipo na plataforma antiliberal.

Durante a discussdo, Almeida Ribeiro langcou para a mesa uma proposta de
autorizacdo especial ao governo, permitindo-lhe tomar todas as medidas consideradas
uteis para a regulamentacdo do mercado de cambiais e obstar a desvalorizacdo
monetaria. Na generalidade, a autorizagdo foi aprovada por 46 votos a favor e 20
contra. Na especialidade, verificaram-se dois tipos de critica. A oposicdo mondrquica
escusou-se a votar a autorizacdo por a considerar inconstitucional, violando os casos
previstos pelo artigo 26° da Constituigdo e o artigo 27°**. Da parte dos nacionalistas
veio a inten¢do de restringir o valor da autorizacdo, limitando-a a regulamentagdo do
exercicio do comércio cambial, o que exclufa outras medidas de influéncia sobre a
cotacdo da moeda. Com essa finalidade, Jorge Nunes fez uma proposta de
substitui¢do, permitindo ao governo alterar a legislagdo em vigor concernente,
exclusivamente, a limitacdo, condi¢des e fiscalizacdo da industria bancaria e do
comércio cambial. Como contraproposta, Almeida Ribeiro sugeriu introduzir a
palavra “diretamente” entre “julgue” e “uteis” (ler-se-ia “providéncias que julgue
diretamente tteis para melhorar a situagdo cambial do pais”). A ndo aceitagdo da
restricdo submetida por Jorge Nunes gerou grande desconfianca por parte dos
deputados da oposicdo, alarmados pela insisténcia da maioria e do governo, numa
autorizacdo tdo lata que incluiria, nomeadamente, matéria tributaria. Na auséncia de
Alvaro de Castro, que na hora estava no Senado a responder pela declaracdo
ministerial, Antonio Fonseca foi porta-voz do governo. Fez os possiveis por assegurar
aos deputados que o executivo ndo deixaria de levar ao parlamento qualquer matéria
sobre impostos, que a inten¢do ndo era usar-se da autorizagdo para esse fim. No
entanto, e perante a desconfianca da oposicdo, fez questdo de declarar que havia, de
facto, planos que ndo eram partilhdveis com a assembleia, que o secretismo era

garantia de eficdcia das medidas previstas:

50 art. 26° da Constituigdo era relativo as competéncias exclusivas do Congresso da Republica e o
art. 27° limitava o uso de autorizacdes a uma Unica vez.
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“No dia em que dissesse que se iriam tomar tais e tais disposicdes, encontrar-se-ia
logo quem procurasse meios de tornar intteis essas resolucdes. Porque é que os
Governos tém trazido ao Parlamento sé pedidos de autoriza¢des sobre o assunto?
Porque se ndo tem apresentado propostas concretas e tudo se tem feito a sombra de

autorizagdes? Porque se tudo ndo fosse feito com todo o segredo e cautela, a maior

parte do efeito que se queria conseguir acabava.”>*,

Moura Pinto acabou por langar um segundo artigo a proposta de Almeida
Ribeiro, excluindo da autorizacdo matéria de contribui¢do e impostos. A autorizacao

foi aprovada.

A autorizacdo especial para a regulamentacdo do comércio de cambiais foi
publicada a 7 de fevereiro de 1924 em Didrio do Governo (Lei n° 1545). Foram vérias
e céleres as medidas decretadas sob a sua legalidade, as primeiras das quais saindo no
dia 11 de fevereiro. Pelo decreto n° 9415, um dos mais polémicos, o governo podia
rever as bases de alguns contratos e convencdes celebrados com o Banco de Portugal,
tendendo a mobilizacdo do depdsito de valores-ouro feito pelo Tesouro e a livre
utilizacdo de cambiais de exportacdo, duas situagdes condicionadas pela convencao
de 29 de dezembro de 1923. O mesmo decreto previa a alteragdo dos contratos de 7 de
julho e de 22 de dezembro de 1923, tendo em vista agilizar a venda da prata cativa no
Banco de Portugal, alterando ainda as condi¢des dos suprimentos e amortiza¢des do
Estado junto daquela instituicdo, bem como tornar vidveis as bases da faculdade
concedida pela lei de 15 de maio de 1923 na parte relativa a utilizagdo das notas do
Banco. Por fim, e aqui residia o principio mais controverso deste articulado, o
governo decidia legalizar os novos acordos dispensando a aprovacdo prévia da
assembleia geral dos acionistas, bastando o consentimento do Conselho Geral, o que
implicava uma alteracdo pontual aos estatutos do Banco de Portugal. Pelo decreto n°
9416 alteravam-se os pressupostos do pagamento dos juros do fundo consolidado de
6,5%, criado em 15 de marco de 1923, suspendendo-se o seu pagamento em ouro na
praca de Londres e fixando-se o valor do seu pagamento em escudos na praca
lisboeta. O decreto n° 9417 dobrava as taxas dos emolumentos consulares,

constituindo a parte do aumento estipulado uma receita integral do Estado.

8 Didrio da Camara dos Deputados, sessao n° 23, 18 de janeiro de 1924, p. 23.

108



Finalmente, o decreto n° 9418, outra fonte de polémica nos meios financeiros,
autorizava o governo a promulgar extensos condicionamentos ao comércio de
cambiais e movimentos de importagdo/exportacdo, proibindo a abertura de novas
casas bancdrias, obrigando as casas em exercicio a concretizar um capital realizado
para manterem a atividade, proibindo o negdcio de cupdes, moedas e notas de banco
estrangeiras amortizdveis em ouro, proibindo operagdes entre casas bancdrias sem
autorizacdo da Inspe¢dao do Comércio Bancario, prevendo a concentragcdo do exercicio
do comércio de cambiais numa unica entidade e a nomeacdo de delegados para a
direcdo dos estabelecimentos autorizados, introduzindo no conselho fiscal do banco

emissor como vogal o diretor geral da Fazenda Publica, entre outras medidas.

As primeiras manifestagdes reativas a este pacote de medidas nao se fizeram
esperar. Logo no dia seguinte a sua publicagdo encontramos em O Século uma nota de
protesto da Associagdo Comercial de Lisboa, marcando posi¢@o contra o principio da
quebra contratual, considerado estrutural da sociedade de direito. O decreto n® 9415
era apelidado de subversivo e imoral. A ACL ndo perdia a oportunidade para reiterar
a doutrina de equilibrio or¢camental defendida: reduzir os servicos do Estado ao nivel
das suas receitas correntes por oposi¢do a um aumento de contribuigdes capaz de
pagar as despesas existentes. No dia 14, o mesmo jornal referia uma representagdo da
comissdo dos cambistas de Lisboa e do Porto entregue a Alvaro de Castro, solicitando
a permissdo para continuarem a exercer o seu negocio, admitindo, no entanto, uma
fiscalizacdo pela Caixa Geral de Depositos. No dia 16, surgiu a noticia de os
presidentes da ACL, da Associacdo Industrial Portuguesa e do Sindicato da Camara
dos Corretores e Oficiais terem procurado o chefe do ministério para lhe apresentarem
a sua solidariedade para com a representacdo dos cambistas, opondo-se ao decreto n°
9418. No mesmo dia foi publicada uma extensa representacdo do Banco de Portugal
contra ambos os decretos, redigida pelo Conselho Geral do Banco e dirigida aos
deputados e ao presidente da Republica. Numa primeira parte, questionava-se a
legalidade dos decretos, a sua conformidade em espirito e letra com a autorizacdo
dada pela lei n° 1545, denunciando com surpresa a hostilidade do governo para com a
instituicdo e o alarmante precedente aberto pela quebra contratual para o estavel
funcionamento das sociedades andnimas. Esta ultima reclamacgdo € porventura aquela
que melhor nos permite surpreender o conteudo ideolégico ou programatico do

conflito aberto pelos decretos de Alvaro de Castro, aquela onde se expdem os receios
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de alteracdo dos pressupostos da articulacdo entre o interesse publico e o interesse
privado, de um esboco de Estado mediador menos favorecedor da acumulacdo
capitalista, em particular a financeira especulativa. O alarme disparado derivava do
sobressalto provocado pela hipotese de o Estado ganhar terreno de atuacdo e
legitimagdo para intervir na economia € nos negdcios privados a descontento das
chamadas “forgas vivas”, os grandes interesses economicos do pais. Af estava a
matéria problematica, ndo s6 para o Banco de Portugal, neste caso concreto, como
para todos os agentes econdmicos capitalistas, e o alargamento dessa perspetiva foi

tentado pelos autores da representacdo:

“Uma tal subversdo dos principios fundamentais da constituicdo das sociedades
anénimas, hoje aplicada ao Banco e, porventura, amanhd ampliada a quaisquer
sociedades andnimas, mesmo sem contrato com o Estado, seria uma alavanca
poderosa de anarquia, a ruina do crédito comercial, a verdadeira impossibilidade de

vida para as sociedades mercantis.”*’.

Esta foi a base de entendimento e concertagdo de diversos grupos econdmicos
concordantes na preferéncia por um poder publico econdmica e socialmente atuante
em prol da manutencdo da estrutura social da riqueza existente. Faltava encontrar
legitimidade junto da opinido publica, passo tentado no pardgrafo final da
representacdo do Banco de Portugal aos deputados e presidente da Republica. Na
economia dos argumentos levantados, os interesses particulares dos acionistas do

Banco eram interesses gerais:

“Conscios de que ndo defendemos interesses mesquinhos, mas antes somos neste
momento intérpretes do verdadeiro interesse nacional, pois mais do que em nome dos
nossos acionistas, falamos em nome do povo, portador das notas que o Banco emitiu,
moeda desvalorizada embora, mas Unica moeda nacional, a vds nos dirigimos e na

vossa sdbia decisdo em absoluto confiamos.”**,

7 “Representagio do Banco de Portugal 2 Camara dos Senhores Deputados”, in O Século, 16 de

fevereiro de 1924, p. 3.
8 Idem, ibidem.
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Vemos assim como a principal instituicdo bancéria do pafs podia recorrer a
ideia de servigo a sociedade a coberto da ideia de “povo servido”, o povo portador das
notas do Banco. Este povo era garante da existéncia de uma atuacdo moralmente
justificada por ndo ser “mesquinha”, mas sim amplamente correspondente ao interesse

geral.

As tensdes tornam-se notdrias quando temos oportunidade de analisar o
confronto de posi¢des face aos decretos em causa, e a presenca de Alvaro de Castro
na assembleia geral da ACL, no dia 16 de fevereiro, dd-nos essa oportunidade. Pedro
Alvares foi o primeiro dos oradores da ACL a tomar a palavra, alinhando varios
argumentos ja aqui expostos no que tocava a visdo geral das forcas econdmicas do
pais para o problema das contas publicas: havia que reduzir drasticamente as despesas
e entregar os servicos do Estado a exploracdo pelos privados. Quanto aos decretos
financeiros, a censura global recaia sobre a interferéncia do Estado nos negocios
particulares, incluindo a nomeagdo do administrador do Banco de Portugal,

considerada a causa da decadéncia da instituicdo**

, a inten¢do de gestdo publica das
reservas ouro decretada por Alvaro de Castro™, as restricdes cambiais, a obrigacdo de
os bancos aumentarem o seu capital. Terminava enviando uma mogado resolvendo
pedir ao governo a supressao das medidas publicadas, solicitar ao parlamento que
nada resolvesse em matéria de aumento de receitas sem uma prévia compressao de
despesas e, mais importante, que isso dependesse de um entendimento com as vérias
associacoes econdmicas do pais. Pereira da Rosa, pela diregao da ACL, classificou o
decreto n° 9418 de bolchevista, enquanto Alfredo Ferreira tomava um tom ameacador,
dizendo que as forgas econdmicas ndo estavam dispostas “(...) a alimentar por mais

tempo as prodigalidades do governo (...)”*"

e assumia a posicdo mais radical,
denunciando a mog¢do de Pedro Alvares em nome da intransigéncia total. Para este

ultimo orador a solucdo passava pela “organizacdo de uma grande forca conservadora,

#9«A decadéncia do Banco de Portugal comegou com a nomeagio de um governador. Esse Banco nio
pode ser um estabelecimento modelar sem que o governador de 14 saia.”, “As medidas financeiras do
governo”, in O Século, 17 de fevereiro de 1924, p. 2.

»0“Diz concordar com a inten¢do do Sr. ministro das Finangas em tornar ativa a reserva de ouro do
Banco de Portugal, concordando mesmo em que nem sé o ouro do Estado deve ser mobilizado, mas
discorda, porém, da forma por que se procura pdr em prética essa intencdo. As reservas ouro devem ser
administradas pelos Bancos e ndo pelo Estado.”, in idem, ibidem.

! Idem, ibidem.
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»252  Alvaro de Castro ndo foi menos

pela confederacdo das classes econdmicas
contundente que os seus adversdrios, respondendo as reclamacdes de espoliagdo dos
particulares pela sobrecarga de impostos com numeros de fuga fiscal, comparando os
valores cobrados com os rendimentos calculados pelo Estado, para concluir: “E o
Estado que rouba o comerciante ou é o comerciante que rouba o Estado? (...) E o

Estado que rouba a propriedade riistica ou é esta que rouba o Estado?”***.

Uma vez aberto, o confronto entre o governo e a alta financa ndo teria solugao
imediata, apesar de Alvaro de Castro ter recuado em alguns dos pontos mais
agressivos no que ao Banco de Portugal dizia respeito. Assim, no dia 22 de fevereiro,
saiu em Didrio do Governo uma nova publicacdo retificada do decreto n° 9418. A
alteracdo ao texto inicial, passados onze dias da saida do decreto original, embora
menor, indicava cautela. Significativamente, o diretor geral da Fazenda Publica
deixava de ser indigitado vogal do conselho fiscal do banco emissor, referindo-se
apenas que seria representante do Estado naquele 6rgdo e, além disso, omitia-se
qualquer imposi¢ao de alteracdo automatica e unilateral dos estatutos da institui¢ao e
do seu regulamento administrativo para acomodar as novidades desejadas pelo
governo. Estava desbravado o caminho para uma via conciliadora, comprovada pela
publicacdo, a 17 de marco, das bases do novo acordo a celebrar. Mantendo-se toda a
matéria relativa a mobilizacdo e venda da prata, isto €, a revisdo da convengao de 29
de dezembro de 1922 que era o objeto da legislacdo em causa, o articulado surgia
expurgado de toda a matéria polémica. Em vez de ser o préprio ministro das Financas
autorizado a negociar o novo acordo, passava a ser o governo, ou seja, em vez de uma
capacidade uninominal e autocrética outra colegial e democratica. Em vez da violacdo
dos estatutos do Banco, as novidades seriam contratualizadas respeitando as
atribuicdes e competéncia do seu conselho geral, ou seja, eliminava-se a quebra
contratual, mantendo-se o respeito pelos principios dos cddigos comerciais. Acrescia,
até deliberacdo do tribunal arbitral, solicitada pelo Banco de Portugal, a suspensao do
art. 3° do decreto n° 9415, aquele que ditava a dispensa da aprovacdo prévia da
assembleia de acionistas para firmar o novo acordo, bem como do art. 7° do decreto n°

9418, aquele que obrigava a integracdo do diretor geral da Fazenda Publica no

232 Idem, ibidem.
23 Idem, ibidem.
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conselho fiscal do Banco, e a aplicacdo ao Banco de Portugal da parte final do art. 3°
do mesmo decreto, onde se adiantava o futuro estabelecimento de um capital
realizado minimo obrigatério para todas as casas bancdrias em atividade poderem

manter portas abertas.

Foi sob o efeito apaziguador deste decreto (n° 9505) que no dia 20 de marco,
trés dias volvidos, a assembleia geral de acionistas do Banco de Portugal reuniu
extraordinariamente para apreciar as bases do novo contrato para a alienacao da prata
em depdsito na instituicdo. O documento em discussao seria uma versao da proposta
apresentada pelo governador do Banco na reunido do conselho geral de 27 de
fevereiro, entretanto alterada pelos membros do 6rgado deliberativo de acordo com as
criticas feitas durante aquela sess@o. Segundo o testemunho publicado em O Século, o
governador ndo compareceu ao plendrio dos acionistas — lembremos que ele era
nomeado pelo governo — estando o conselho geral representado por Rui Ulrich que
manteve uma atitude apaziguadora, asseverando a inocuidade das alineas propostas
para o poder de acdo do Banco®*. Segundo a mesma noticia, o balanco da reunido foi
favoravel, votando-se uma mocao onde se dava confianca ao juizo do conselho geral e
aprovacdo a sua proposta, ndo sem se mencionar a excecionalidade da ocasido que
justificava a modificagio da conveng¢do em vigéncia®’. Numa outra proposta, da
autoria de Alves Dinis e de cuja votagdo ndo se faz referéncia, ficava explicita a
no¢ao de um sacrificio dos interesses dos acionistas em prol do governo, mas nao o

sacrificio do interesse nacional, sempre assegurado pelo Banco de Portugal®®.

4 «Acentua que as bases do contrato se encontram expurgadas de quanto na assembleia anterior se
julgou lesivo das prerrogativas do Banco. Sobre a base respeitante a alienag@o da prata é que o governo
se mantém irredutivel.”, vd. “A assembleia geral do Banco de Portugal aprovou ontem as bases do
contrato a fazer com o governo, para alienac¢do da prata em depdsito no mesmo estabelecimento”, in O
Século, 21 de marco de 1924, p. 4.

> A mogio foi proposta por Orlando de Melo Rego: “A assembleia geral do Banco de Portugal,
ouvidas as explicacdes do Conselho Geral e atentas as excecionais circunstancias do momento
presente, manifesta a opinido de que entre o Banco e o governo seja celebrado um contrato na
conformidade das bases por este propostas e cuja aprecia¢do constitui o objeto da ordem do dia.”, in
idem, ibidem.

»6«A assembleia geral confirma, porém, a sua plena confianga no critério do conselho geral, que, em
todas as circunstincias criticas da vida das relagdes do Banco de Portugal com o Estado, tem
demonstrado sempre estar perfeitamente a altura dessas graves circunstincias. E, nessa confirmacao,
autoriza em absoluto o referido conselho a assinar, inalteravelmente, o novo contrato com o Estado,
segundo as bases propostas — se 0 mesmo conselho entender que as circunstincias se opdem de forma
tal que impossivel se torna introduzir, nas projetadas bases, as modifica¢des que ao ilustre conselho se
afigurem traduzir os altos e futuros interesses nacionais, e que tais circunstancias exigem, portanto,
mais esse sacrificio do Banco de Portugal, em favor dos governos.”, in idem, ibidem.
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Quando a questdo chegou a camara dos deputados, a 9 de abril, suscitada por
uma interpelacdo de Vitorino Guimardes, alguns oradores ndo se pouparam a
desnudar o rapido retrocesso do governo apds a audécia inicial. O préprio proponente
da interpelacdo, feita para discutir o decreto n° 9416, notou a evolucao legislativa que
acabdmos de sumarizar®™’ e para além dele, Barros Queirds, ridicularizou o impeto do
chefe de governo, comparando-o ao “bravo matador de touros”: “E como o Sr. Alvaro
de Castro tem procedido para com as entidades que tem pretendido esmagar,
avancando para elas como um bravo toureiro e saindo, afinal, como um simulador na

99258

arte de matar.”~". Morais Carvalho usou a mesma analogia de Barros Queirds,

modificando-lhe os elementos representados para, uma vez mais, reforgar a ideia de
uma investida selvagem e cega, propria do regime, contra os interesses do pais

(porque contra a propriedade®”):

“Se o simile tauromédquico me é permitido, ha que retificar a versdo do Sr. Barros
Queirds. O touro ndo € a alta finanga; é o regime que investe as marradas contra o
pais, que, por isso, estd em perigo de vida. A Espada, porém, ndo pode ser o Sr.
Alvaro de Castro, nem nenhum dos estadistas do regime, porque estes sdo incapazes

de matar o touro — a Republica.”*®.

Dentro do tema da interpelacdo, além de questdes de impacto financeiro, foi
tratado o problema do descrédito do Estado pela quebra contratual, desde logo por

Vitorino Guimardes um dos mentores do projeto que deu origem ao empréstimo cujas

»7«J4 a 22 de fevereiro findo, apenas onze dias depois da primeira publica¢do, aproveitando-se mais

uma vez a conhecida férmula «por ter saido com inexatiddes» novamente se publicou no Didrio do
Governo o decreto n° 9418; mas jd o diretor geral da Fazenda Publica ndo fica fazendo parte do
Conselho Fiscal do Banco de Portugal, nem sdo modificados os estatutos e regulamentos
administrativos do mesmo Banco. Apareceram as bases do novo contrato, e verifica-se por elas que a
submissdo € completa: nem representante no Conselho Fiscal, nem alteragdo dos estatutos, nem
modificacdo anti-contratual do capital realizado nem igualdade de procedimento para com o Banco de
Portugal relativamente a quaisquer imposi¢des que venham a fazer-se as entidades que negoceiam em
cambiais.”, in Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo n° 69,9 de abril de 1924, p. 20.

28 Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 72,29 de abril de 1924, p. 18.

9 Nas palavras de Carvalho da Silva: “De facto a confianga é indispensével, mas a desconfianga que
existe ndo é consequéncia do decreto, mas a confirma¢do do modo de ser da Republica. Olhando,
porém, as causas dessa desconfianga o que vemos? Vemos que ela é baseada numa legislagdo da
Reptiblica que constitui um completo ataque a propriedade, sem respeito pelos direitos de ninguém.
Pergunto se pode haver confianca, por parte dos possuidores de fortuna, num regime que os trata desta
forma.”, in Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo n° 80, 9 de maio de 1924, p. 17.

¥ Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 77, 6 de maio de 1924, p. 18.
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condicdes eram agora modificadas pelo decreto n® 9416. A essa critica, Alvaro de
Castro respondeu linearmente referindo a auséncia de manifestacdes de desacordo por
parte dos credores do empréstimo. Mais significativa foi a insisténcia das oposicoes
sobre o tema da tributacdo que se deveu, em parte, a correspondente insisténcia de
Alvaro de Castro no aumento das receitas como parte essencial do seu projeto global
de equilibrio orcamental. De entre esta componente do debate, destaca-se a
intervengdo de Carvalho da Silva que chamou a discussdo as alteracdes ao imposto de
transacOes, datadas de janeiro de 1924, e as quais regressaremos com maior
pormenor, que implicavam a transformacdo desta tributagdo, em principio indireta,

261

num imposto sobre o rendimento™ e cujo repudio era manifesto entre comerciantes e

industriais, os visados®**. A réplica veio de Jaime de Sousa, para quem era evidente a
defesa constante do grande contribuinte por parte dos conservadores®”. Foi este

orador quem fez a alegacdo de principio mais consistente do imposto de rendimento:

“Em todos os paises em que um sistema financeiro bem organizado permite uma
distribui¢do justa do imposto € justamente o imposto de rendimento que se adota
como férmula tunica de equidade, de bem distribuir esses impostos, € assim
estabelece-se, como, alids, a lei portuguesa ji estabelece, uma tabela de proporgdes
em que s6 contribuam para o Estado aqueles que ganhem dinheiro e numa propor¢do
tanto maior quanto maiores sejam os seus lucros, os seus ganhos. Sr. Presidente: € tal

a reagao do grande proprietdrio, do abastado lavrador e do comerciante que ainda nao

6! “Mas o Sr. Presidente do Ministério, para mostrar a exceléncia da sua obra a valer, pega no imposto
que mais produtividade pode dar ao Estado — o imposto de transacdes — e a titulo de regular este
imposto, manifestamente um imposto ad valorem, com todas as caracteristicas portanto de um imposto
indireto — como o Sr. Portugal Durdo o reconheceu — e transforma-o num imposto direto. S. Ex.* tem
feito uma ditadura sem precedentes. Assim o demonstra a publicacdo do decreto n® 9348 porque
transformou um imposto sobre o valor das transacdes num imposto de declaracdo.”, in Didrio da
Cdmara dos Deputados, sessdo n° 76,5 de maio de 1924, p. 15.

2 «“Vejam os resultados que hé de dar e estd ja dando, como se constata pelas reunides de muitos
comerciantes e industriais, que tém vindo anunciadas na imprensa, contra as contribui¢des
verdadeiramente exorbitantes que lhes sdo lancadas e, além disso, contra as multas mais iniquas e
vexatdrias a que estdo sujeitos.”, in idem, p. 16.

630 que eu tenho visto é que a maior energia, a maior firia, tanto de V. Ex.* como de outros seus
colegas, quando aqui defendem o contribuinte, ndo sdao em favor do pequeno contribuinte, mas sim do
grande; € a contribuicdo predial, € a contribuic@o industrial, € o imposto pessoal de rendimento que lhes
toca de perto, que os atingem nos seus capitais e grandes lucros. (...) Para mim, o maior mérito, tanto
deste governo como do governo anterior, ¢ o ataque a grande propriedade que ndo paga nada que se
pareca com aquilo que deve pagar.”, in Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 77, 6 de maio de
1924,p.21.
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se conseguiu que um sistema sério e honesto de declaracdes permita servir de base as

reparti¢des fiscais para langar esse imposto (...)"**.

Na parte final desta citagdo encontramos aquele que foi o grande 6bice a
realizacdo efetiva da legislacdo sobre o imposto de rendimento, fixada em letra de lei
em setembro de 1922 e sempre esquivada pelos detentores da riqueza com a
conivéncia dos subsequentes governos democrdticos e nacionalista. Também a isso se
referiu Alvaro de Castro, focando a injustica inerente a haver enriquecimento em

contexto de caréncia generalizada:

“As leis sdo sofismadas ou ndo se cumprem, e daf resulta muitos dos impostos nao
serem cobrados. Infelizmente em Portugal a sua liberdade € tdo estupenda que
permite que nas industrias de géneros de primeira necessidade haja empresas que
tirem lucros de 120 por cento. O que é necessdrio é criar uma legislacdo que nao
consinta o aumento do custo de vida. Seria interessante que a camara fizesse uma
legislacdo que, dando para o Estado uma tributacdo justa, corrigisse esta coisa
tremenda e pavorosa da situagdo do pais, quando temos que atender aqueles que ndo

tém meios de acudir 2 sua subsisténcia.”*®,

A este propdsito podemos ainda citar uma passagem da intervencdo do chefe
do governo onde se surpreende o principio politico inerente as medidas radicais por si

promovidas:

“Ataca-se a nossa legislacdo sobre o inquilinato que estd estipulado em contratos e
regulada por todos os cédigos civis desde Napoledo, como se acima dessa moral ndo
houvesse a moral social, comum a todas as coletividades, para impor os seus direitos
acima dos direitos do individuo. N@o hd que falar nessa moral para definir o critério
do Estado, a sua orientacdo e necessidades politicas, quer em matéria financeira, quer

em matéria econémica.”*,

%% Idem, ibidem
5 Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 70, 10 de abril de 1924, p. 13
% Idem, p. 11.
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Para Alvaro de Castro, a moral contratual, beneficiaria de um direito de
antiguidade, fixado no Cédigo Civil, e que era garante da seguranca da propriedade,
nao se podia sobrepor a moral social e cabia ao Estado determinar esta ultima. Esse

principio seria axial para a definicdo e autonomizacao da esquerda republicana.

Ao longo dos vdrios dias de discussdo da interpelagdo de Vitorino Guimaraes

foram enviadas para a mesa nove mocoes. A primeira delas, da autoria de Carvalho da

267

Silva foi imediatamente rejeitada™’. Uma segunda proposta monarquica, avangada por

Morais Carvalho, chumbou na votagio final**®

,como a dos nacionalistas, assinada por
Jorge Nunes*”. Duas mogdes foram consideradas prejudicadas, uma de Lino Neto,
pelos catélicos?”, outra de Carlos Pereira, pela maioria*”'. Finalmente, as mogdes de
. 20272 : 273 : . . 274 275
Velhinho Correia™~, Jaime de Sousa™~, Almeida Ribeiro™"" e Vasco Borges™ "~ foram

aprovadas, oferecendo ao governo alguns meses mais de vigéncia.

7 “Mogdo - A Camara, reconhecendo que o governo exorbitou dos poderes que lhe foram conferidos

pela lei n° 1545, continua na ordem do dia.”, in Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo n° 76, 5 de
maio de 1924, p. 16.

68 “Mogdo - A Camara, tendo em vista que ao governo impende zelar o crédito do Estado e portanto
respeitar os compromissos por ele solenemente assumidos para com os seus credores, e reconhecendo
ainda, consequentemente, que foi prejudicial a alteracdo ordenada pelo decreto n® 9416, de 11 de
fevereiro dltimo, dos juros do empréstimo de 6,5 por cento de 1923, continua na ordem do dia.”, in
Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo n° 77,6 de maio de 1924, p. 11.

%9 “Mogdo — Considerando que a falta de cumprimento dos contratos por parte do Estado compromete
o prestigio da Republica e consequentemente o crédito da Nag@o: A Cimara dos Deputados afirma o
seu propdsito de manter integralmente todos os encargos resultantes das leis que fixaram ou fixarem as
conversdes e as emissdes de quaisquer titulos da divida ptiblica e passa a ordem do dia.”, in Didrio da
Cdmara dos Deputados, sessdo n° 80,9 de maio de 1924, p. 13.

70 “Mogdo - A Camara, reconhecendo que o empréstimo interno de 6,5 por cento de 1923 redundou
num completo desastre, e que o decreto n® 9416, de 11 de fevereiro de 1924, ndo alcancou modificar,
por falta de outras condigdes adequadas, as suas ruinosas consequéncias, passa a ordem do dia.”, in
Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo n° 81, 12 de maio de 1924, p. 16.

77! De todas as mogdes apresentadas pela maioria, Alvaro de Castro anunciou ndo aceitar esta: “Mogao
— A Camara dos Deputados reconhece que a natureza de crédito publico € idéntica a do crédito privado
e que o exato cumprimento das obrigacdes assumidas é a melhor afirmacdo de solvabilidade do
devedor e do seu crédito, e continua na ordem do dia.”, in Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo n°
80,9 de maio de 1924, p.15.

72 “Mogdo — A Camara, reconhecendo a necessidade de se atingir rapidamente o equilibrio do
Orcamento pela supressdo de todas as despesas e encargos que ndo sejam essenciais a vida do Estado, e
pela realizacdo de uma politica fiscal que faca entrar nos cofres publicos tudo quanto ao Estado
pertenca, numa conveniente efetivacdo, para esse fim, das leis fiscais em vigor e das autorizagdes
concedidas ao Poder Executivo, sem prejuizo das medidas complementares pendentes da aprovagdo
parlamentar, continua na ordem do dia.”, in Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 77, 6 de maio
de 1924, p. 10.
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Outro dos aspetos fundamentais do projeto de equilibrio das contas publicas de
Alvaro de Castro foi a prossecucio da tentativa de efetivacio da cobranca de impostos
sobre os rendimentos provenientes de atividades lucrativas, nomeadamente, a
indastria e o comércio. Para efeitos de afericdo da conflituosidade gerada por tal
intengdo, porque € a conflituosidade que nos da a medida da radicalidade da
legislacdo que nos ocupa, hd duas tributacbes que merecem referéncia, o imposto
sobre o valor das transacOes e a contribui¢do industrial, complementadas com um

projeto de decreto sobre lucros ilicitos.

E oportuno retomarmos as criticas de Carvalho da Silva as alteragdes do
imposto sobre o valor das transacdes que, segundo o deputado monarquico, agitavam
comerciantes e industriais. O repudio manifestado consistia na altera¢do a natureza do
imposto, um imposto indireto em principio, transformado em imposto de rendimento.
De facto, as modificagdes mais relevantes introduzidas pelo decreto n° 9348,
publicado a 7 de janeiro de 1924 a titulo da regulamentacdo prevista pelo art. 84° da
lei n° 1368, de 21 de setembro de 1922, apontavam nesse sentido. Os pressupostos
anunciados no articulado da nova lei confirmam-no. Pretendia-se coligir elementos

para a avaliagdo das propostas de pagamento por avenca, entendendo-se que o0s

13 “Mogdo — Considerando que o empréstimo interno 6 % por cento ouro foi autorizado e langado em
condigdes técnicas perfeitamente aceitdveis em principio; Considerando que o facto de nio ter tido a
acompanhd-lo a prética duma politica de equilibrio efetivo do Or¢amento da geréncia prejudica em
grande parte os efeitos salutares que eram de esperar, originando uma atrocissima especulacido de
cambios; Considerando que o equilibrio urgente das contas piblicas, com um superavit que permita
iniciar a amortizacdo da divida flutuante, deve ser obrigativo do parlamento, dos governos e do pafs;
Considerando que ndo é menos imperiosa a necessidade de compensar a nossa balanca de pagamentos
no estrangeiro; Considerando que para esse efeito € indispensdvel realizar, sem perda de tempo, a
unidade econémica e financeira da metrépole com as suas colénias; Considerando que € de esperar do
patriotismo dos portugueses que tém vindo depositando os seus tesouros em paises estranhos que
passem a emprega-los no aproveitamento das formiddveis riquezas que os variados territrios nacionais
encerram; A Camara dos Deputados da Republica Portuguesa, reconhecendo a relativa facilidade com
que melhores dias podem vir em breve a nacdo portuguesa, passa a ordem do dia.”, in idem, p. 19.

274 Cumprindo o papel mediador que lhe cabia desde o inicio da vigéncia do gabinete de Alvaro de
Castro, Almeida Ribeiro conciliava a posi¢do democritica com a do executivo: “Mocdo — A Camara
reconhece os patridticos intuitos que determinaram a proposta e votacdo da lei n® 1424, de 15 de maio
de 1923; mas verificando, pelas declara¢des do governo, que este considera o decreto n® 9416, de 11 de
fevereiro de 1924, elemento essencial do seu plano de melhoramentos econémicos e financeiros do
pais, confia em que o mesmo governo continuard a dedicar a prossecucgdo e efetivacdo desse plano o
mais cuidadoso estudo e vigilante atividade, e passa a ordem do dia.”, in Didrio da Cdmara dos
Deputados, sessdo n° 79, 8 de maio de 1924, p. 8.

5 Esta mogdo foi votada em duas partes. A primeira foi aprovada por 46 votos a favor e 35 contra. A
segunda foi igualmente aprovada, mas com interpretacdes diferentes por parte das oposi¢cdes: “Moc¢do —
A Cémara, reconhecendo os patriéticos intuitos que determinaram a publicagdo do decreto n® 9416, de
11 de fevereiro, e continuando a confiar na acdo patridtica do governo, resolve aguardar a discussdo do
projeto de lei do Sr. Vitorino Guimaries, e passa a ordem do dia.”, in idem, p. 12.
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encargos das exploracdes eram um indicador de presumiveis lucros auferidos. No
articulado original o imposto incidia sobre valores de vendas (um imposto ad
valorem) e agora comerciantes e industriais ficavam obrigados a fazer uma declaracao
pormenorizada dos seus encargos que passavam a entrar no cdlculo do valor
presumivel das transagdes *. Os elementos fornecidos inclufam, por cada
estabelecimento, a despesa com a renda do espaco ou rendimento no caso de
propriedade do proponente, o nimero de empregados excluindo familiares ndo pagos,
a soma anual de ordenados pagos, a importancia do prémio de seguro das instalagdes
e designacdo das seguradoras contratadas, o total das despesas com dgua, iluminacao,
telefones e outras, e a indicacdo de dependéncia exclusiva ou ndo do produto da
industria, comércio e profissdo declarados. Apesar do fornecimento destas
informagdes aparecer justificado por causa do pagamento por avenga, o decreto

alargava a obrigagdo da declaracdo aos contribuintes sem avencga.

No dia 6 de abril, a primeira pagina de O Século anunciava o lancamento
proximo de um decreto sobre lucros ilicitos, apresentando os seus principais pontos.
A lei abrangia os comerciantes por grosso e a retalho de géneros de primeira
necessidade (alimentagdo, vestudrio e calgado, e matérias-primas destinadas a sua
confeccdo), fixando uma percentagem madxima de lucros auferiveis e prevendo
punicdes para os transgressores. O delito de lucro excessivo incluia aqueles que
fizessem comércio ou industria com géneros de primeira necessidade sem os ter
inscritos na matriz da contribui¢do industrial, aqueles que ocultassem ou inutilizassem
géneros, produtos ou matérias-primas para iludir o cumprimento da lei e aqueles que
encerrassem estabelecimentos para deixar de vender ao publico estes mesmos
géneros. Os infratores eram detidos, levantando-se o processo mediante duas
testemunhas de acusacdo e trés de defesa. O julgamento seria sumario e decorreria nas

24 horas posteriores a detencao dos infratores.

No conjunto, estas trés iniciativas procuravam fins complementares, a taxagao

direta dos rendimentos dos capitais do comércio e da industria, feita por via da

7% Dizia o art. 5° “O montante presumivel do valor das transacdes, base para o cdlculo e ajuste do
preco da avenga, nunca pode computar-se em cifra inferior a importancia total dos encargos,
multiplicada pelo coeficiente ou fator 5, nem inferior a importincia que serviu de base a determinagdo
do lucro tributdvel para a fixagdo da taxa complementar da contribuicdo industrial, excluida a
importancia das vendas ou apuros de produtos isentos do imposto sobre o valor das transagdes.”, in
Didrio do Governo, Série I, n° 4, 7 de janeiro de 1924, pp. 12-14.
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contribui¢do industrial e do imposto sobre o valor das transagdes, bem como o
controlo da especulagcdo e da consequente carestia, limitando os lucros auferiveis. E
implicavam dois pressupostos de justica social — quem mais beneficiava do contexto
de escassez e das manobras especulativas cambiais pagava mais contribuicdes, €
ainda assim havia um limite moral implicito no limite pratico de lucros auferiveis
formalizado na criacdo da figura do delito de lucro excessivo. Procurando, entdo, a
reacdo dos agentes econdmicos com o intuito de esclarecer quais eram as suas
exigéncias reflexas, recorremos a uma reunido da assembleia geral da ACLL, ocorrida
a 23 de abril de 1924 porque a sua agenda de trabalhos era dedicada, precisamente, ao

regime tributério, incluindo a contribuic¢ao industrial e o decreto sobre lucros ilicitos.

Comum a todos os oradores foi a defesa da proposta de regresso ao sistema
dos grémios, anulando-se toda a legislacdo nova sobre tributacdes, ou seja, a defesa
da unificacdo dos impostos pagos pela industria e comércio e, mais importante, o fim
do regime de impostos sobre os rendimentos. Além disso, surgiram ideias
comummente presentes nas reunides e congressos das forcas econdmicas nacionais do
periodo, como a reivindicag¢do da diminui¢do das despesas do Estado por oposi¢do ao
aumento dos encargos contributivos e a organizacdo dos interesses economicos a
nivel nacional para pressionar o poder a cumprir as suas exigéncias, duas ideias
consubstanciadas na valorizagdo do governo de competéncias. Percorrendo o relato
das oragdes, tal como noticiadas em O Século, encontramos estes pontos € outros de
interesse. David da Silva protestou contra o decreto sobre lucros ilicitos e de modo
mais geral, contra as leis de exce¢do que limitavam a liberdade de comércio®”’.
Marcos Campos da Costa propds a ACLL dirigir uma representacdo ao parlamento
pedindo a aplicag@o do antigo sistema tributario, a organiza¢do dos grémios, da junta
central dos repartidores, a nomeacdo de uma comissdo de estudo composta pelos
interessados (trés membros por cada bairro) e a substitui¢do de todos os impostos por
um sO, a contribui¢do industrial, que poderia ser aumentada anualmente pelo

parlamento, sendo a cobranca feita segundo o antigo sistema tributério. Ferreira da

7 Na mog@o por si apresentada lemos: “Protestar contra todas as leis de excegio que tendam a coartar
a liberdade de comércio; lembrar aos governos do seu pais que, para debelar o grande mal da carestia
de vida, s6 hd um meio: a valorizacdo do escudo, e isso sé € possivel com uma boa e sa administracdo
dos dinheiros publicos.”, vd. “A Associacdo Comercial de Lojistas aprova uma moc¢do tendente a
promover um movimento nacional que ponha termo a mé politica administrativa “, in O Século, 24 de
abril de 1924, p. 2.
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Silva defendeu igualmente a reforma da contribuicdo industrial, pelo regresso ao
sistema de cobranca anterior e pela unificagio das contribui¢cdes*”®. Finalmente, na
mog¢ao de Alfredo Ferreira, aprovada a titulo de mocgdo geral da assembleia,
encontramos os elementos de reivindicacdo global dos comerciantes e lojistas da

capital, acima referidos:

“A assembleia geral resolve lavrar o seu mais veemente protesto contra a continuagao
da m4 politica administrativa, seguida até hoje, tendente simplesmente a provocar a
derrocada da nacionalidade. E afirmando a direcdo o seu mais completo apoio,
convida-a a promover urgentemente, por si s6 ou em conjunto com as suas
congéneres, um movimento nacional, chamando o pais a realidade da situacdo, de

forma a conseguir-se que as competéncias sucedam as nulidades que nos vém

governando.”*”.

O pacote de medidas de controlo do mercado de cambiais e da atividade
bancadria suscitou tensdes que ndo foram menores entre a alta finanga e o governo e,
embora o conflito tivesse sido suavizado ainda durante a vigéncia do executivo de
Alvaro de Castro, as politicas por si encetadas tiveram consequéncias na organizacio
das forcas econdmicas nacionais e na sua oposi¢do a medidas que tendessem a coartar
a liberdade do capital. Tais consequéncias tornam-se evidentes quando avangamos no
tempo até aos gabinetes de Rodrigues Gaspar e, sobretudo, de José Domingues dos

Santos.

II1.4. A lei do selo e a criacdo da Unido dos Interesses Economicos (1924).

Em setembro, chegou a oportunidade de ensaiar um renovado desafio

organizado aos poderes publicos, pondo em marcha um processo semelhante ao que

foi motivado pelo combate 2 lei das oito horas. O objecto eleito foi a lei do selo™,

8 “Reclamar, junto das entidades competentes, para que a proposta de remodelagdo da contribuigdo

industrial seja discutida e convertida em lei, de forma que a contribui¢do de 1923 seja lancada pelo
anterior processo; que o imposto sobre o valor das transacdes, taxa anual e taxa complementar, sejam
englobadas numa s6 verba devidamente atualizada.”, in idem, ibidem.

2 Idem, ibidem.

20 [ ei n° 1633, in Didrio do Governo, Série 1, n° 159, 17 de julho de 1924, pp. 987-991.

121



aprovada durante a vigéncia do gabinete liderado por Rodrigues Gaspar, mediante a
qual se agravaram taxas e se alargou o imposto a bebidas e artigos de perfumaria.
Dada a sua incidéncia, a lei do selo possibilitava a unido de numerosos pequenos
comerciantes e era, além do mais, de facil desrespeito. Tal como em 1919, surgiram
apelos ao boicote, desta vez na ACL. A ofensiva, no entanto, descobriu um alvo de

desenho mais bem definido, o republicanismo de tendéncia social-democrata.

A convocacdo para o debate extraparlamentar da lei do selo partiu da sec¢ao
de vinhos da ACL. No dia 10 de setembro de 1924, os vendedores de produtos
engarrafados reuniram e decidiram eleger uma comissao com representantes de todas
as seccoes diretamente implicadas pelo imposto de selo para estruturar o protesto,

21 No dia 16, deu-se uma reunido

considerando um dia de encerramento do comércio
extraordindria da assembleia geral da ACL, votando-se uma mog¢ao na qual as “forcas
econdmicas” eram apresentadas como os agentes da salvagcdo do pais, do “bom nome
da Nagao”, e ndo apenas de interesses proprios. Contra governos e governados, contra
os “desmandos do poder e a desordem da rua”, declaravam-se ineficazes as formas de
protesto tradicionais, votava-se assinar um cheque em branco a direcdo da ACL,
considerando-se inconveniente discutir com detalhe a acdo a tomar e prometendo
“obediéncia absoluta” as decisdes da direcdo. No dia 18, foi a vez da ACLL. Na
assembleia de retalhistas, aprovou-se uma deliberacdo semelhante, com a nomeacao
de uma comissdo composta por cinco membros para trabalhar com a direcdo da
associacdo no sentido de articular um protesto com as restantes organizagdes
econdmicas, confiando totalmente nas decisdes destes dois organismos, a comissao e
a direcdo da ACLL. No dia seguinte, foi a vez da AIP efetuar o mesmo tipo de
reunido, com a mesma decisdo. No dia 22, na Associagdo Comercial de Classe dos
Retalhistas de Viveres de Lisboa, foi aprovada uma mocao contestando as politicas do

governo, o aumento das contribui¢cdes ao comércio particular a par do favorecimento

das cooperativas e dos armazéns reguladores. O mesmo texto considerava igualmente

21 A comissdo eleita inclufa representantes pela seccio de licores (fibricas Ancora e Licorista), sec¢do
de vinhos (Abel Pereira da Fonseca e Sociedade de Vinhos Vasconcelos) sec¢@o de cervejaria (fdbricas
Portugdlia e Estrela), sec¢do de dguas (Vidago, Pedras Salgadas e S. Margal), sec¢do de fabricantes de
perfumarias (Companhia Industrial do Norte e A. Robert), sec¢cdo de vendedores de perfumarias
(Companhia Portuguesa de Higiene e Casa Mimosa), sec¢@o de leitaria (Domingos de Almeida e Pedro
Pereira), seccdo de hotéis (Luiz Fernandes Pinho e José Proenca Jorge), seccdo de retalhistas de viveres
(Francisco Pinto e David da Silva). “Na Associacdo Comercial”, in O Século, 11 de setembro de 1924,

p-3.
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nefasta a lei do selo e a lei n° 1368, a da reforma fiscal. Por fim, saudava-se o
movimento nacional encetado pela ACL e nomeava-se uma comissao para se juntar as
congéneres. A 23 de setembro, a lavoura que se vinha organizando, também se juntou
a frente das forcas econdmicas, reforcando-se o principio votado no congresso de
Braga da Associacdo Central de Agricultura de levar representantes diretos da lavoura
aos assentos parlamentares B2 A 26, os Proprietdrios de Vacarias e Leitarias,
secundaram a ac¢dao da ACLL, ACL, e AIP. A 27 de setembro, foi publicada a portaria
de regularizacdo da lei do selo, obrigando a selagem imediata dos produtos e, no
mesmo dia, a ACL efetuou a segunda reunido magna decidindo ndo acatar a lei. No
dia 28 de setembro de 1924, os cerca de duzentos delegados das varias associacdes do
pafs fizeram um concilio reservado™. Por proposta de Jodo Pereira da Rosa, da ACL,
foi constituida a Unido dos Interesses Econdmicos. A 10 de outubro, na ACL, devido
ao insucesso da entrevista com Rodrigues Gaspar, decidiu-se fechar as portas do
comércio e cortar relagdes com o governo. A saida da reunido, Pereira da Rosa foi
detido por sedi¢dao. No dia seguinte, optou-se pela elaboracdo de um manifesto
explicando ao pais a acdo do movimento das “forcas vivas”, o que se devia a uma
justificacdo perante a detencdo de alguns animadores do desrespeito pela selagem e a
necessidade de reagir a uma campanha animada pela Federagdo Nacional das
Cooperativas, a partir de outubro, opondo-se as movimentacdes das “forgas vivas™***.
Num manifesto desse tipo®*’, dizia-se que “a sombra da selagem” era o principio de
interferéncia do Estado nos negdcios particulares que era consagrado pelo governo e
repudiado pela UIE. Tratava-se de um precedente que ameagava o direito de
propriedade. A propoésito da fiscalizagdo prevista na lei e das sangdes impostas aos

infratores, a comissao instaladora da UIE escrevia:

2 Foi o tltimo sector a organizar-se devido, segundo Anténio José Telo, a cedéncias feitas por
governos anteriores e aos bons anos agricolas precedentes. A viragem da lavoura deveu-se a um
conjunto de factores: 1924 foi um mau ano agricola; a crise bancdria dificultava a obtengdo de crédito;
os precos agricolas subiram pouco devido a politica governamental de congelamento de precos e
saldrios; as propostas de Mdrio de Azevedo Gomes de reestruturagdo da propriedade fundidria, embora
ligeiras, causaram pénico entre os proprietdrios. Vd. TELO, 1990, p. 163.

3 Segundo O Século estavam representadas as associagdes Comercial, de Retalhistas, de Lojistas,
Industrial e de Agricultura de Lisboa, bem como as congéneres do Porto, Coimbra, Covilha, Braga,
Santarém, Faro, Abrantes, Castelo Branco, e outras. “Contribuicdes e impostos”, in O Século, 29 de
setembro de 1924, p. 2.

%4 Tratada no capitulo IV 3.

285 Além do manifesto elaborado neste dia, foram distribuidos trés no dia 14 de outubro, aquando do
lockout do comércio.
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“Nao sdo propriamente as disposi¢des do recente decreto que ferem o nosso dnimo e
revoltam nossa consciéncia. O que, sobretudo, nos contraria e revolta é a sem
cerimdnia, para nao lhe chamarmos ousadia, ou inconsciéncia com que no decreto-
represdlia se esquecem preceitos e garantias constitucionais, se desprezam direitos
legitimos, s6 para exercer uma vinganca mesquinha e igndbil. Se se deixar passar em
julgado, sem protesto, este atentado formidavel contra a propriedade e os haveres do
cidaddo, atrds dele virdo outros e outros e a vida juridico-social, em Portugal,
transformar-se-4 numa série de violéncias, bem piores do que os excessos sobre os
quais os soviets estdo pretendendo firmar o seu dementado poderio. Mil vezes pior!
Os precedentes, em Portugal, sio uma arma terrivel contra os mais sagrados direitos e

para justificacdo dos mais horrendos abusos!"** .

A 13 de outubro, a comissao instaladora da UIE, além de ordenar o fecho das
casas comerciais por 24 horas, também ditou a recolha dos produtos sujeitos ao selo
até resolucdo do conflito, o que justificou a prisdo de alguns comerciantes que
incitavam outros ao cumprimento desta deliberacdo. A Associacdo de Classe dos
Caixeiros de Lisboa foi consultada no sentido de se saber se os trabalhadores do
comércio se solidarizariam com o protesto patronal. A resposta foi negativa. Alids, os
protestos patronais vindos de todo o pafs tinham contraparte popular. Conforme
publicava O Século, o governo de Rodrigues Gaspar recebia telegramas de grémios
republicanos, associacdes, cooperativas, comissdes politicas do PRP, juntas de
freguesia, funciondrios de servicos publicos, apoiando a politica de melhoria

cambial®’.

Em Lisboa, as portas comerciais fecharam no dia 14 de outubro, embora o

lockout tivesse ficado longe de ser geral, conforme se 1€ na coluna publicada por O

6 Arquivo PIDE/ DGS/ Propaganda apreendida pela PSE (1919-1926), documento n° 159.

7 Como se 1é na seguinte passagem, uma de vdrias publicadas na série de noticias dedicadas ao tema:
“A par desses protestos as felicitacdes ao governo afluem vindas de todas as classes, funcionarios
telegrafo-postais de Santarém, comissdes politicas de Ponte de Lima, juntas de freguesia de Beja,
Centro Republicano 5 de outubro, de Lisboa, republicanos de Parede, Associagdo de Registo Civil do
Cartaxo, Comissdo Municipal de Penela, grupo de funciondrios do Hospital de Santa Marta, Cimara
Municipal de Ponte de Lima, etc.”, Contribui¢des e impostos”, in O Século, 14 de outubro de 1924, p.
2.
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1°®®, No mesmo dia, a

Século com o nome de todas as lojas abertas por zona comercia
USO de Lisboa organizou um comicio de protesto contra o movimento das “forcas
vivas”. No dia seguinte, 15 de outubro, foi a vez da industria fechar, sendo ainda

menor a adesdo ao protesto, a crer no mesmo didrio™’.

A propésito do contrato dos tabacos, a fac¢do esquerdista do PRP, defensora
do fim dos monopdlios, votaria a queda deste executivo, tomando o seu lugar. A lei
do selo retornaria ao parlamento por interpelacdo de Ferreira da Rocha, a 9 de
dezembro, durante o governo de José Domingues dos Santos. Em fevereiro, quando o
gabinete “canhoto” abandonou o poder o projeto de lei substituto ainda ndo tinha sido

aprovado. A UIE continuaria a crescer politicamente, como veremos.

Antes de avangarmos, interessa introduzir mais uma nota. Nao foi inusual nas
reunides das forcas econdmicas despertarem atritos devido a questdo de regime. Na
ACL, a 16 de setembro, Antonio Bastos prop6s um voto de saudag@o a imprensa e aos
parlamentares monérquicos pelo modo como abordavam o protesto das “forcas vivas”
e terminou abandonando a sala acossado pelos vivas a republica. Na ACLL, Alfredo
Ferreira lembrava a assisténcia das tradigdes republicanas dos comerciantes da
capital. Norberto Pedroso, na Associacdo Central da Agricultura, perguntava como
deveria ser organizada a politica agrdria, julgando que deveria ser perseguida com
respeito pelo regime republicano. Neste ultimo caso, a assembleia protestou, exigindo
um debate apenas sobre politica econdmica. O impulso dado a organizacdo patronal
pela lei do selo permite-nos entrever como a questdo de regime, ndo se
desatualizando, perdeu precisdo para traduzir os projetos politicos em concurso no
pos-guerra. No final de 1924 havia proprietarios a relembrar o republicanismo no seio
da organizagdo patronal como que a lembrar limites. No inicio do ano seguinte,
reagindo a reforma bancaria, veremos comerciantes a agitar o seu republicanismo
para defender o protesto e o boicote protagonizados pelo Banco de Portugal. A
subalternizagdo da questdo de regime na arquitetura das representacdes politicas tem-
lhe inerente o processo de polarizacdo politica. Porventura, a expressdo massiva deste

processo surpreende-se quando se atende a pequena burguesia, com a separacdo

88 “Contribui¢des e impostos”, in O Século, 15 de outubro de 1924, p. 4.

%9 “Contribui¢des e impostos”, in O Século, 16 de outubro de 1924, p.2.
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tendencial dos interesses dos comerciantes daqueles dos funciondrios publicos®. No
contexto de crise socioecondmica e quando o poder politico punha em pratica um dos
programas, conservador ou radical, a posi¢cdo estrutural indicava a posi¢ao politica.
Proprietarios e assalariados (porque consumidores) dividir-se-iam e confrontar-se-iam
na defesa de interesses antagénicos. Em simultineo, a disjuntiva monarquia/ republica
deixaria de ser a mais precisa para condensar os edificios institucionais alternativos,

capazes de garantir modos diferentes de acumulacao e distribuicdo da riqueza.

III.5. O governo da esquerda republicana e o segundo confronto de blocos

antagonicos (1925).

A linha reformista de Alvaro de Castro foi mantida pelo governo de José
Domingues dos Santos (22 de novembro de 1924 a 15 de fevereiro de 1925)*'. Desde
o0 momento da apresentacdo no parlamento, o executivo do lider da faccdo esquerdista
do PRP assumiu o dever de cumprir um programa de reformas radicais®’. A
declaracdo ministerial levada a Camara dos Deputados, a 27 de novembro de 1924,
expunha todas as medidas que foram efetivamente tentadas nos meses de vigéncia do
gabinete, assumindo-se o axioma politico que fez deste o primeiro governo formado
sob o principio de autodeterminacdo da esquerda republicana: “Nao se esquece o
governo de que, saido do bloco das esquerdas parlamentares, é chamado a realizar o
ideal democritico. E nio h4 ideal republicano onde nio ha justica social. E em nome

»2%  Este enunciado resume o

dessa justica social que nos propomos governar.
desiderato da esquerda republicana, aquilo que definiria esse campo politico
relativamente aos concorrentes mais proximos. A republica cumprir-se-ia, nas

aspiragdes progressistas, quando se democratizasse e isso significava atender as

% Para a importancia dos lojistas de Lisboa no movimento republicano até 1910 ver Daniel ALVES,
2010.

! As pastas ministeriais distribufam-se do seguinte modo: José Domingues dos Santos (Presidéncia,
Interior e interino da Marinha, Pedro Augusto Pereira de Castro (Justi¢a), Manuel Gregério Pestana
Junior (Financas), Helder Armando dos Santos Ribeiro (Guerra), Jodo de Barros (Negocios
Estrangeiros), Plinio Octdvio Sant’Ana e Silva (Comércio e Comunicagdes), Carlos Eugénio de
Vasconcelos (Coldnias), Anténio Joaquim de Sousa Juinior (Instru¢do), Jodo de Deus Ramos
(Trabalho), Ezequiel de Campos (Agricultura). Vd. QUEIR()S, 2008, p. 47.

2 A linha de governagdo anunciava-se desde o congresso do PRP de abril de 1923. Idem, pp. 43-45.

3 Didrio da Camara dos Deputados, 27 de novembro de 1924, p. 16.
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necessidades materiais de vida dos cidaddos para garantir condi¢cdes de participacao

politica as classes mais desprotegidas, as assalariadas.

Na declaracdo ministerial anunciavam-se os objetivos de restabelecimento do
equilibrio entre classes, melhorando as condi¢cdes de vida das pobres e medianas,
entre atividades econdmicas, estimulando as produtivas em detrimento das
especulativas, da dimensdo da propriedade fundidria, nem muito grande nem muito
pequena, e das ideias, valorizando a coesdo social pela solidariedade tendo em vista
os interesses da colectividade. O plano era vasto para perfazer estas finalidades.
Incluia, entre as medidas mais significativas para o nosso argumento, o fim dos
monopolios, a reforma bancdria com a complementar criacdo de uma Caixa de
Conversao e uma Caixa de Fomento, a reforma agraria, o estimulo ao cooperativismo,
a abertura das fronteiras alfandegarias para a nivelacdo dos pregos de bens de primeira
necessidade, a legalizac@o dos sindicatos profissionais e das federagdes, a gratuitidade
do ensino em todos os graus, a lei de habeas corpus e a regulamentacdo da lei de

responsabilidade ministerial®*.

A “Proposta de Lei de Organizacdo Rural”, da autoria de Ezequiel de Campos,
entrou na Camara dos Deputados a 12 de janeiro de 1925, sem nunca ter chegado a
ser debatida. O projeto tinha antecedentes ideoldgicos, inserindo-se na linha que,
desde Oliveira Martins, defendia a reestruturacdo da propriedade fundidria, pela
concentracdo no Norte e a divisdo no Sul, enquanto elemento base de um plano de

regeneracio econdémica do pais™”

. Tinha também alguns antecedentes legislativos,
medidas tendentes a impulsionar o aproveitamento das terras - particularmente, pelo
aumento da cultura cerealifera -, das quais se devem apontar os decretos n° 7127, de
novembro de 1920 (governo Anténio Granjo), n°® 7933, de dezembro de 1921
(governo Carlos Maia Pinto), e n° 9843 e n° 9844, de junho de 1924 (governo Alvaro

de Castro). A primeira destas leis incidia, exclusivamente, sobre os terrenos baldios

¥4 O programa ministerial inclufa a reorganizagio dos servigos do Estado, a reparag@o e construgio de
vias de comunicacdo, a reforma da administragdo colonial, criando uma unido aduaneira, a promocao
de aproveitamentos hidroelétricos, o estabelecimento de acordos comerciais com Inglaterra, Brasil,
Espanha, Franca e Alemanha, a reformas das forcas militares, a reforma da assisténcia publica a
menores.

5 Corrente neofisiocrdtica, de acordo com a definicdo de Fernando Rosas: “(...) defensora de um
modelo de regeneracdo econdmica do pais, de explicita inspiracdo martiniana, assente num regresso
modernizante a terra: a reforma «agraria» e «agricola» constituiria a base de todo o restante edificio de
restauracio econdmica, designadamente no tocante a uma industrializa¢do prudente e faseada, em todo
o processo desempenhando papel central os aproveitamentos hidroeléctricos.”, in ROSAS, 1998, p. IX.
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pertencentes ao Estado, cAmaras municipais e juntas de pardquia, e tinha como
objectivo a sua divisdo em glebas para exploragdo por casais de familia, mediante
aforamento ou venda em hasta publica, a chefes de familia da regido. A segunda, além
da divisdo e cultura dos baldios, incluia os terrenos incultos, publicos, comuns ou
particulares, sem cultura hd mais de sete anos. Estes seriam alvo de levantamento
cadastral e podiam ser reclamados para cultura mediante venda, arrendamento,
aforamento, cessdo ou comparticipacdo, ficando os particulares obrigados ao
aproveitamento das terras no prazo de um ano para evitar a expropriacdo. Os dois
ultimos seguiam a linha do decreto de dezembro de 1921, regulamentando,
respectivamente, as condicoes de divisdo dos baldios, e de aproveitamento dos
incultos. No geral, estas leis implicavam mais com a economia comunitaria do que
com a capitalista, subtraindo as comunidades os seus terrenos comuns, os baldios,

complementares a subsisténcia local.

A proposta de Ezequiel de Campos incluia obras de rega e a modernizagao das
praticas agricolas por iniciativa estatal (reforma agricola), e tinha um alvo preciso: os
latifiindios alentejanos. Além da partilha dos baldios, pretendia-se decretar a
expropriacdo de pousios (incultos) nos concelhos com densidade populacional média

» na ordem de: metade das

inferior a quarenta habitantes por quildometro quadrado
terras incultas de portugueses com mais de 1500 hectares e que residissem ha mais de
um ano no estrangeiro; um terco das terras incultas de proprietdrios com mais de 1500
hectares que estivessem registadas por titulo gratuito anterior a 1914; um terco das
terras incultas dos restantes proprietarios com mais de 800 hectares, que tivessem sido
obtidas por titulo oneroso antes de 1914; um quarto das terras incultas dos
proprietarios com mais de 2000 hectares. Para evitar a expropriacdo os proprietarios
eram obrigados a fazer o parcelamento da terra, mediante um plano previamente
aprovado pelas instituicdes competentes e iniciando esse processo seis meses apos a

aprovacao da lei. O conjunto de terras expropriadas seria sujeito a parcelamento em

lotes para cultivo familiar, podendo estes ser vendidos pelo preco de aquisi¢do ou

¥ Segundo o autor, citando o censo de 1920, as regides alentejanas abrangidas eram: todos os
concelhos do distrito de Beja, Evora (excepto Borba) e Portalegre (excepto a sede de concelho); os
concelhos de Alcédcer do Sal, Aldeia Galega do Ribatejo, Grindola, Santiago do Cacém e Sines no
distrito de Lisboa (o atual distrito de Setiibal ndo estava autonomizado). Estes ndo eram os unicos
concelhos do pafs com densidade populacional abaixo de 40 hab./Km?, mas eram aqueles onde havia
maior concentra¢do fundidria.
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arrendados. A aquisicao de lotes era vedada a proprietdrios locais com mais de 100
hectares, tendo prioridade na aquisi¢do os militares que prestaram servi¢co na Grande
Guerra, os diplomados em escolas de agricultura e medicina, os agricultores e
trabalhadores rurais pais de familia sem terra suficiente para o seu sustento, as vitvas
de militares, agricultores e trabalhadores com, pelo menos, um filho, os funcionarios
dispensados do servigo publico, os emigrantes de retorno ao pais, assim como as
cooperativas € empresas sob condi¢des especiais. Obrigava-se, em cada regido, a
instalacdo de uma cooperativa de produg¢do e venda, consumo, seguro, crédito

agricola e socorro mituo rural®’.

Era uma reforma de cariz capitalista que tinha como objectivo o povoamento
das terras alentejanas e a intensificacdo da producdo agricola pela divisao da
propriedade, e ndo pela sua supressdao ou colectivizagdo. Para Ezequiel de Campos o
latifiindio era um entrave a modernizacdo agricola, uma condi¢do para perpetuar os
modos tradicionais de cultura em extensdo e o recurso a pratica prolongada do pousio
(podia durar dez anos). Na medida em que um grande proprietario podia deixar terra
morta por longos periodos sem sofrer dificuldades de sustento, o redimensionamento
fundidrio era, por si, um potencial mobilizador de investimento agricola e da alteracao
dos modos de producgdo: “Na propriedade média e pequena o pousio tradicional

desaparece logo de comego; e a rega inicia-se.”***.

A resposta a proposta de lei de Ezequiel de Campos veio por um dos porta-
vozes dos interesses latifundidrios, dinamizador da Unido Agricola, o integralista José
Pequito Rebelo. Na primeira pigina de O Século, de dia 15 de janeiro, lemos a
avaliagdo que fez ao projeto de organizacdo rural. Economicamente, entre outros
aspectos, justificava a necessidade do latifindio em regides de “mau clima, terra
pobre, capital e gente rara” — caracteristicas que Ezequiel de Campos ndo considerava
fatais -, e justificava o pousio como forma de concentrar as escassas forcas de
produgdo numa zona limitada, entretanto enriquecida pelo descanso. Politicamente,
julgava o ministro da Agricultura pela “(...) influéncia perturbante de uma certa dose
de ideologia radicalista no modo de ser das suas projetadas realizacdes.”, acusando-o

de ter abdicado do tino nacionalista (de fazer “obra nacional”), para se embrenhar no

7 Foi contestado nas paginas de A Batalha. Ver capitulo IV 3.3
2% “Proposta de lei de Organizagdo Rural”, in Ezequiel de Campos. Textos de Economia e Politica
Agrdria e Industrial (1918-1944), Lisboa, Banco de Portugal, 1998, p. 219.
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jogo politico (nas “solidariedades politicas”). Ironizando, sugeria a analogia com o
“pao politico”, criticado por Ezequiel de Campos. Para Pequito Rebelo, a “terra
politica” era inconcebivel e, garantia, “ (...) [a lavoura] ndo transigiria nunca com uma
lei como esta, ineficaz na sua técnica, injusta na sua contextura juridica,
contraproducente nos seus critérios agronomicos e economicos € encerrando a
demais um principio de guerra civil e de dissolvente ataque d propriedade.”™”. A
proposta de lei de Ezequiel de Campos ndo causou mais efeitos além de deixar a

lavoura de sobreaviso, uma vez que o ministério caiu antes da sua discussao.

Baseado na mesma lei que havia autorizado o governo de Alvaro de Castro a
tomar providéncias para o controlo do mercado cambial, o gabinete “canhoto” de José
Domingues dos Santos, pela mdo de Pestana Junior, decretou a reforma do sistema
bancério (decreto n° 10474, 17 de janeiro de 1925°°). A lei compreendia: o
estabelecimento de capital realizado; a submissdo da fundagdo de casas bancérias a
autorizacdo prévia do ministro das Finangas dependente da declaragdo da utilidade
econdmica da casa a criar, e da obrigatoriedade de depdsito de 50% do capital inicial
na Caixa Geral de Depositos; a limitacdo das operacdes de crédito, proibindo-se,
nomeadamente, o fornecimento de mais de um décimo do capital social a um s6
individuo ou sociedade; o alargamento das atribui¢des da Inspecdo do Comércio
Bancario; a obrigacdo de declaracdo de bens imobilidrios dos banqueiros em nome
individual ou sécios de casas em nome colectivo; a criagdo de uma seccdo especial na
Caixa Geral de Depdsitos para o crédito cooperativista, sob protecdo do Estado; e a
criacdo, no Ministério das Financas, de um Conselho Bancério ao qual era conferida a

capacidade de propor os vice-governadores dos bancos emissores.

A reforma bancdria vinha justificada, entre outras consideracdes, pela auséncia
de condi¢des de capital nos bancos que proliferaram sob a influéncia da guerra, da
inflacdo fiducidria e da desorganizagdo econdmica. Julgava-se indispensavel sujeita-
los a um regime de previdéncia, fiscalizacdo e defesa comum, tendo em vista o
restabelecimento da confianca, desviar as disponibilidades das praticas especulativas,
fixar o ouro no pafs, repatriar as fortunas evadidas, canalizar os recursos para

atividades uteis e produtivas, distribui-los com justica por todo o tecido econémico e

29 «A lei da «povoacdo e valorizagdo agrdria»”, in O Século, 15 de janeiro de 1925, p. 1.
3% Decreto n° 10474, in Didrio do Governo, Série I, n° 13, 17 de janeiro de 1925, pp. 65-72.
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centralizar informagdes no Ministério das Financas. A lei estipulava um minimo de
capital realizado para o estabelecimento de casas bancarias e a autoriza¢do prévia do
Ministério das Finangas para obter licenca de atividade™'. Tendo essas obrigagdes
cardcter retroativo, as casas em atividade eram obrigadas a enviar a Inspecdo do
Comércio Bancario um exemplar dos seus estatutos e a lista de sucursais que tinham,
bem como a adaptar-se aos valores estipulados de capital minimo. Impunha-se a
obrigacdo de aplicacdo de fundos em harmonia com os interesses da economia
nacional, devendo as operagdes bancarias concorrer para a valorizagcdo monetaria, a
aplicagdo em atividades de produgdo e comércio regular, a fixacdo de capitais no paifs,
e para o equilibrio social “pela justa e prudente distribuicdo do crédito”. Entre as
varias limitacOes a sua atividade, incluia-se a proibicdo de efetuar operacdes
especulativas, cambiais ou sobre titulos de crédito, em margem superior a 10% do
capital social do banco, fazer empréstimos sobre penhor das suas prdprias agodes e
fornecer mais de um décimo do capital social a um s6 individuo ou sociedade. As
contas dos bancos deviam ser enviadas mensalmente a Inspecdo do Comércio
Bancario, os respectivos balancetes seriam publicados trimestralmente no Didrio do
Governo. Os banqueiros em nome individual e os sdcios das casas em nome colectivo
ainda eram obrigados a enviar a Inspecdo uma relacdo autenticada dos seus bens
imoveis. Criava-se o Conselho Bancdrio, composto por nove vogais (governadores
dos bancos de Portugal e Ultramarino, administrador da Caixa Geral de Depdsitos,
diretor geral do Comércio e Industria, inspetor do Comércio Bancario, dois vogais
eleitos pelas casas bancdrias portuguesas de Lisboa e Porto e dois eleitos pelo
governo), cabendo-lhe propor os vice-diretores dos bancos emissores. Quanto a
Inspecdo, além de atribuicdes gerais, consignava-se o poder de examinar os livros e
documentos das casas bancdrias a fim de verificar que os preceitos da lei eram
cumpridos, ndo podendo os bancos sonegar informacdo solicitada. Abria-se um
capitulo sobre crédito cooperativista, contemplando a criacdo, na Caixa Geral de
Depoésitos, de uma Secgdo de Crédito Cooperativista com o fim de proteger e auxiliar

as cooperativas. A Seccdo podia realizar todas as operagdes de crédito necessdrias,

%1 O requerimento de licenga compreendia: a exposi¢do das necessidades econémicas que justificavam
o surgimento do banco; indicacdo dos lugares da sede e das sucursais; uma cépia dos estatutos; e a
declaracdo de que no ato de fundacdo 50% do capital inicial seria depositado na Caixa Geral de
Depésitos. A Inspe¢do do Comércio Bancdrio era incumbida de avaliar e validar os requerimentos,
podendo introduzir cldusulas de interesse para o Tesouro. O Conselho Bancdrio dava parecer sobre o
processo e o ministro concedia, ou ndo, a autorizacao.
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incorporava um representante das cooperativas reconhecidas pelo Estado adjunto a
dire¢do, escolhido pela Federagdao Nacional das Cooperativas, e recebia o depdsito das
quantias que o Estado punha a disposi¢do para acorrer a crise econdémica, por

intermédio da Manutencao Militar.

Além da consolida¢@o do sistema bancario, a reforma visava orientar o crédito
para o fomento de atividades produtivas, de acordo com o juizo do governo,
impedindo o uso especulativo de disponibilidades em capital. Tendencialmente, as
operacdes de crédito mudavam de eixo, passando do Banco de Portugal para a Caixa
Geral de Depdsitos, sob controlo estatal. Isto, a par do impulso dado as iniciativas
cooperativistas, ndo s6 afectava o poderio das elites do comércio e da alta finanga,
como alterava, potencialmente, a natureza das pequenas iniciativas econdmicas,
lesando aquelas que existiam. Em paralelo, a proposta de criacdo de uma Caixa de
Conversdo, prevendo a existéncia de um novo valor fiducidrio, retirava aos bancos
emissores 0 monopdlio sobre a emissdao da moeda, e embora ndo tenha sido debatida,

esta possibilidade oferecia mais um dado acerca das intengdes do governo.

A reacdo do Banco de Portugal foi célere. O Conselho Geral comecgou por
decidir o ndo acatamento do decreto até reunido da assembleia geral, a ter lugar no dia
29 de janeiro, e publicitar um comunicado afirmando que o banco ndo tinha em conta
as ideias politicas dos clientes na altura de os servir. Esta declaracdo prendia-se com a
proibicdo de levantamento de notas de crédito diretamente no Banco de Portugal,
operacdo comummente efectuada pelo comércio nas pracas de Lisboa e Porto. Foi
precisamente esta alinea, a que prejudicava as praticas dos comerciantes, aquela que
favoreceu a simpatia da ACL pelo protesto do banco. Sob este pretexto, varios
comerciantes republicanos escreveram ao jornal O Século secundando o comunicado
do banco, e o jornal da UIE, por seu turno’”*, publicou estas cartas e representagdes
individuais e colectivas que provavam, de facto, a inexatiddo do combate ao perigo
monarquico, enquanto voltavam a demonstrar, apds o boicote a lei do selo, que para o
pequeno e médio comércio ndo se tratava de lealdade ao regime. A 21 do mesmo més,
a direcdo e os presidentes de sec¢do da AIP votaram contestar a lei, e a seccdo de
economia da UIE aprovou o estudo detalhado da legislacio para um protesto

articulado junto das autoridades. Mas o movimento de contestagdo explodiu no dia

%920 Século foi adquirido pela UIE em novembro de 1924.
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22, com a sessdo extraordinaria da assembleia geral da ACL, precisamente porque o
pequeno e médio comércio emprestavam ao protesto uma aparéncia popular — as
pequenas iniciativas aproximavam a fronteira do capital e do trabalho, especialmente
quando este ultimo significava labor. Assim, numa mocao apresentada na assembleia
extraordinaria da ACL o primeiro ponto era dedicado ao espanto levantado pelo
decreto da reforma bancaria a “(...) todas as classes que do trabalho fazem o principal

objectivo da sua vida (...)”"

. No balango da primeira sessdo extraordindria foi
decidido levar ao parlamento as mocdes de protesto aprovadas, uma vez que a

Céamara dos Deputados estava a discutir a questdo durante a madrugada.

O debate iniciou-se feroz com a intervencdo de Cunha Leal a 19 de janeiro de
1925. O deputado nacionalista pretendia, na mog¢do apresentada, levar a discussao um
projeto de lei onde a reforma pudesse ser mitigada dos principios de fiscalizacdo

estatal e de quebra contratual®™*

. Como em ocasides anteriores, a minoria monarquica
ndo perdeu a oportunidade de denunciar o ataque a propriedade privada®”. No dia
seguinte, Rego Chaves apresentou uma mocdo pedindo a suspensdo da matéria
relativa a0 BNU e Vasco Borges, democritico, secundou a exigéncia dos

nacionalistas®”. A 21 de janeiro, Morais Carvalho, monérquico, reforgou a nogio de

303 A reforma bancéria e o Banco de Portugal”, in O Século, 23 de janeiro de 1925, p. 2.

% A mogio apresentada por Cunha Leal: “A Camara dos Deputados, verificando que o governo nio
tem competéncia legal para modificar o Cédigo Comercial e a legislacdo bancdria nos termos
constantes do diploma que sobre essa matéria pretende inconstitucionalmente publicar; Reconhecendo
que nesse diploma se incluem disposi¢des que envolvem, sem acordo da outra parte contratante, a
modificacdo de contratos celebrados com o Estado, violando-se, sem lei e contra lei, direitos que a
Constituicdo da Reptiblica afirma que sdo garantidos nos termos das leis; e Considerando que se
pretende impor sem lei e contra lei, a certos bancos a obrigacdo de aceitar e remunerar diretamente
nomeados pelo governo, e que o préprio prestigio da Republica deve impedir que — ilegalmente — se
efetive essa pretensdo: Afirma o seu propdsito de ndo permitir esse procedimento do governo,
exigindo-lhe que submeta o seu plano, em proposta de lei, a aprovagdo do Congresso da Republica e
passa a ordem do dia.”, in Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo n° 18, 19 de janeiro de 1925, pp.
11-12.

%5 A mogdo apresentada por Carvalho da Silva: “Considerando que o decreto anunciado sobre a
reforma da organizagdo bancdria, ndo s6 alterando vdrias leis do pais e designadamente do Cédigo
Comercial, como ainda criando novos impostos e novos lugares, ¢ manifestamente atentatério da
Constituicdo, incompativel com o prestigio do parlamento, violador de contratos perfeitos, e
desrespeitador do direito de propriedade; Considerando mais que a autorizacdo da lei n® 1545, a cuja
sombra se pretende publicar o mesmo decreto, hd muito caducou; A Camara passa a ordem do dia.”, in
Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 18, 19 de janeiro de 1925, p. 12.

% Didrio da Camara dos Deputados, sessao n° 19, 20 de janeiro de 1925, p. 23.

%7 A mogio apresentada por Vasco Borges: “A Camara dos Deputados, reconhecendo que a lei n° 1545
ndo confere ao Poder Executivo competéncia para publicar em decreto a reforma da lei bancdria, mas
tendo em ateng@o a conveniéncia de se legislar sobre tal matéria, convida o governo a transformar o
referido decreto em proposta de lei, e passa a ordem do dia.”, in Didrio da Cdmara dos Deputados,
sessdo n° 19, 20 de janeiro de 1925, p. 21.
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ilegalidade do decreto™

, € Velhinho Correia apresentou uma extensa mog¢do onde a
confianga no governo era refor¢ada, assim como alguns dos principios consagrados
no decreto da reforma bancéria®. No dltimo dia, surgiram mais sete mogdes na
discussdo. Nuno Simdes recusava os argumentos econémicos de Pestana Jdnior'".
Alvaro de Castro oferecia ao governo uma saida inc6lume®''. Pedro Pita, nacionalista,

retomava a inconstitucionalidade do decreto’'?>. Anténio Maria da Silva voltava ao

% A mogdo apresentada por Morais Carvalho: “Considerando que em regime parlamentar é ao Poder
Legislativo que compete primitivamente fazer e revogar leis, regendo por meio delas os assuntos que
mais interessam a vida da Nag@o e que nem o parlamento pode consentir, sem uma abdicacdo
humilhante dos seus direitos, que seja invadida a sua esfera de a¢do; A Camara declara irrito e nulo o
decreto inconstitucional n® 10474 sobre a organizacio bancdria e continua na ordem do dia.”, in Didrio
da Camara dos Deputados, sessdo n° 20, 21 de janeiro de 1925, p. 8.

%% A mogdo apresentada por Velhinho Correia: “A Cémara, reconhecendo que da discussdo do decreto
n® 10474 sobressai a afirmacdo quase undnime da necessidade de convenientemente se regular o
exercicio do comércio bancdrio, sendo essa uma das medidas essenciais para a consolidagdo da
melhoria do escudo e consequente regularizacdo da toda a vida nacional; Considerando os intuitos
altamente moralizadores que inspiraram a publicagdo deste decreto tendente a evitar abusos e
especulacdes lesivas dos mais altos interesses dos particulares, em beneficio de uma oligarquia
financeira que pretende estrangular a Reptblica; E que o mesmo decreto foi publicado ao abrigo das
autorizacdes concedidas ao Poder Executivo pela lei n° 1545, as quais pela sua prépria natureza e
objectivo em vista ndo podiam ser usadas, como realmente ndo foram por uma s6 vez, tendo sido o seu
uso repetido e quando necessario sempre sancionado pelo Poder Legislativo; Mas, considerando ainda
que se assim ndo fosse a sua necessidade e urgéncia ¢ tdo evidente que o Poder Executivo devia ser
relevado de quaisquer excessos em que tivesse incorrido com a sua publica¢do, sendo certo que foi ao
abrigo das autorizacdes da lei n® 1545 que se puderam tomar uma grande parte das medidas que
determinaram a melhoria conhecida do nosso cimbio artificialmente agravado por uma coorte de
especuladores e aventureiros; e Considerando também que da larga discussdo desse diploma resulta o
convencimento geral de que a sua técnica, sem prejuizo das suas linhas gerais, pode e deve ser
melhorada nalguns dos seus detalhes, adentro do critério de saneamento e elevacdo moral que o
inspirou: Reitera a sua confianca ao governo, lembrando que no diploma em discussdo se devem
consignar as seguintes normas: a) Igualdade de tratamento, obrigatoriamente estabelecido, para os
bancos nacionais ou estrangeiros exercendo a sua atividade no territério nacional; b) Regime
excepcional para os bancos regionais, no tocante ao capital minimo para a sua organizacdo e
funcionamento, e para esses como para todos os demais bancos e casas bancdrias um minimo de capital
fixo para a sua constitui¢do, sem qualquer dependéncia futura da oscilacdo da moeda; a proibi¢do dos
bancos e casas bancdrias sujeitos por esta lei a fiscalizacdo do Estado de serem dirigidos por
funciondrios ptiblicos em exercicio ou membros efetivos dos corpos administrativos ou do parlamento,
salvo os casos previstos pelo artigo 21° da Constitui¢do da Republica; E passa a ordem do dia.”, in
idem,p. 13.

1 A mogdo apresentada por Nuno Simdes: “A Céamara dos Deputados, reconhecendo que os
fundamentos econémicos invocados pelo ministro das Financas para decretar a reforma bancéria nio
bastam para essa justificacdo, passa a ordem do dia.”, in Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo n°
21,22 de janeiro de 1925, p. 8.

3" A mogdo apresentada por Alvaro de Castro: “A Cémara, considerando que as autorizacdes
conferidas ao Poder Executivo pelo Legislativo, contidas na lei n°® 1545, de 7 de fevereiro de 1924,
estdo em vigor; E considerando que a reforma do regime bancdrio, visando a defesa dos altos interesses
morais e materiais da Republica e a seguran¢a dos interesses do ptblico em geral, se impunha como
urgente e inadidvel, continua na ordem do dia.”, in idem, p. 20.

12 A mogio apresentada por Pedro Pita: “A Camara dos Deputados reconhece que a disposi¢do contida
no artigo 27° da Constituicdo ndo permite que as autorizagdes concedidas ao Poder Executivo pelo
Poder Legislativo possam ser usadas mais do que uma vez; Reconhece igualmente que a autorizagio
constante da lei n® 1545 ndo € suficiente para a publicacdo do decreto em exame, e j4 foi utilizada para
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moto dos republicanos conservadores, sugerindo a discussdo da reforma em comissao

prépria’”. Lino Neto, pelos catélicos, pedia a revisdo de toda a legislagdo saida sob a
autorizacio dada a Alvaro de Castro, mas aceitava a necessidade da reforma do
sistema bancdrio®'*. Por fim, Jilio de Abreu e Amadeu de Vasconcelos apoiavam a
medida do governo’”. José Domingues dos Santos defendeu a proposta e o ministro,
declarando que a reforma bancdria era assinada pelo executivo inteiro e parte do
programa apresentado as camaras, € nesse sentido a sua reprovacdo nao daria lugar a
remodelagdes ministeriais, mas a demissdo do governo todo. Disse aceitar as mog¢des
de Velhinho Correia, Alvaro de Castro, Amadeu de Vasconcelos e Julio de Abreu. Na
altura da votacdo, todos estes proponentes retiraram o seu texto, a exce¢do de amadeu

de Vasconcelos. A mocdo de confianca foi aprovada por 57 votos a favor e 8

contra®'é.

a publicacdo, entre outros, dos decretos n° 9461 e n° 9505, este Ultimo sobre as relagdes entre o Banco
de Portugal e o Estado; E passa a ordem do dia.”, in idem, p. 20.

3 A mogdo apresentada por Anténio Maria da Silva: “A Camara dos Deputados, reconhecendo a
indispensabilidade de se modificar a legislacdo bancdria, mas reconhecendo também a necessidade e a
urgéncia de se modificarem algumas das disposi¢des do decreto n° 10474, resolve submeter este
diploma imediatamente ao estudo das respectivas comissdes, € passa a ordem do dia.”, in idem, p. 27.
* A mogdo apresentada por Lino Neto: “Considerando que a autorizagdo concedida ao governo pela
lei n° 1545, de 7 de fevereiro de 1924, tem sido por mais de uma vez usada e para fins diversos
daqueles para que fora votada, com manifesto desprestigio para o Poder Legislativo; Considerando
que, com o decreto n° 10474 novamente essa autorizag@o foi excedida; Considerando, porém, que é de
manifesta oportunidade legislar sobre a matéria que neste dltimo decreto se contém e que algumas das
suas disposi¢des mostram doutrina aceitdvel e util para a defesa dos interesses do Estado, que a este
pertence tutelar; A Camara resolve: 1° Que, sem demora, sejam sujeitos a apreciagdo e revisdo da
Cémara todos os decretos publicados a sombra da autorizacio concedida pela lei n° 1545, baixando os
mesmos as respectivas comissdes parlamentares; 2° E, especialmente, que o decreto n® 10474 seja j4
suspenso e feita a sua revisdo, devendo o respectivo parecer ser dado no prazo médximo de oito dias,
para entrar logo em discussdo.”, in idem, p. 29.

5 As mogdes apresentadas, respectivamente, por Jdlio de Abreu e Amadeu de Vasconcelos: “A
Cémara, considerando que o governo com a publica¢do do decreto n° 10474, ndo excedeu, nem abusou
da autorizagdo parlamentar que lhe foi concedida pela lei n® 1545, de 7 de fevereiro de 1924, pois que é
inegdvel ser fungdo das institui¢des bancdrias o entregarem-se ao comércio de cambiais; Considerando
que as disposi¢des do decreto n° 10474 tendem sobretudo a fiscalizar as operacdes bancdrias e
moralizéd-las de forma a com eficdcia assegurar tanto os interesses dos particulares, como os do Estado,
reconhecendo a Cadmara urgéncia na sua publicacio que ndo permitiria as delongas do processo
parlamentar em virtude dos factos graves trazidos a discussdo e referentes a muitos estabelecimentos
bancdrios; Considerando que a Cimara confia em que o governo, na aplicacdo do decreto, usard de
toda a circunspeccdo e seriedade: Considera o decreto n° 10474 dentro das normas constitucionais e
passa a ordem do dia.”, “A Cémara dos Deputados reconhecendo que o decreto n° 10474 ndo excede a
autorizagdo conferida ao governo pela lei n° 1545, de 7 de fevereiro de 1924, e que as circunstancias
econdmicas e financeiras do pafs de hd muito impdem a modifica¢do da lei bancdria de 1896: Confia
em que o governo manterd intacto o prestigio do poder e passa a ordem do dia.”, in idem, p. 35.

15 A margem do governo era mais pequena, no entanto. A mogdo de Anténio Maria da Silva foi
rejeitada por 56 votos contra 51.
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O combate retornava as maos da UIE, cuja organizacdo nacional alastrava a par
e passo da contestacdo as reformas do governo. Numa sessdao em Estremoz, apelava-
se a unidao dos produtores para cumprir um programa proprio, adverso aquele proposto
pelos republicanos radicais. Dizia-se haver uma guerra aberta entre “(...) os que t€ém e
0s que ndo tém (...)”, e pretendia-se o estabelecimento de uma ordem mediante a qual
0s operdrios se juntassem aos patrOes para um grande desiderato nacional: a

producdo’’.

Os bancos ndo deixaram de ensaiar um protesto comum. O Banco Lisboa &
Acores recebeu os representantes das instituicdes bancdrias da capital e do Porto,
nomeando uma comissao, composta pelo Banco Alianca, o Banco Lisboa e Agores, o
Banco Comercial de Lisboa, o Banco Portugués do Continente e Ilhas e as firmas José
Henriques Totta Limitada, Borges e Irmao, e Pinto & Sotto Mayor, para elaborar um

parecer conjunto acerca da reforma bancdria®®.

A reunido da assembleia geral de acionistas do Banco de Portugal, marcada para
29 de janeiro de 1925, demorou dois dias. Entre os oradores falaram Pereira da Rosa,
da ACL, Levy Marques da Costa, da AIP, e Daniel Rodrigues, da Caixa Geral de
Depositos, este tltimo o tnico em desacordo com os protestos da assembleia. Ao final

do segundo dia foi decidido ndo dar execucdo a lei e impugné-la judicialmente.

Foi neste contexto que José Domingues dos Santos decretou o fecho da
Associa¢do Comercial de Lisboa, sede da UIE, a 6 de fevereiro de 1925°"°. Nas
consideracOes que justificavam a dissolucio da associacdo - o desvio a0 cumprimento
dos fins para que fora instituida -, referia-se a acdo cumulativa e o “(...) caracter de
rebelido contra os poderes constituidos (...)”, estreados na promog¢do de ndo
acatamento da lei do selo e prosseguidos na campanha de insubmissdo ao decreto de
reforma bancaria. Em anexo ao decreto ministerial, publicaram-se varias mocdes
aprovadas em assembleia na ACL, e que aqui nos servem de guia para a leitura da
posicdo tomada pela alta financa, liderada pelo Banco de Portugal, face ao novo
regime de controlo bancdrio. Os pontos mais combatidos foram: a ingeréncia do

Estado na administracio do Banco de Portugal, “(...) um comeco de perigosa

317 “Uma sessdo em Estremoz”, in O Século, 26 de janeiro de 1925, p. 1.

“A questdo bancdria”, in O Século, 27 de janeiro de 1925, p. 2.
319 Decreto n° 10515, in Didrio do Governo, Série I, n° 28, 6 de fevereiro de 1925, pp. 139-152.

318
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infiltragdo politica na vida administrativa (...)” daquele estabelecimento; a “sujeicao
vexatéria” do sector ao Conselho Bancario, composto por elementos afectos ao
governo; a “asfixia do natural e livre movimento das operacdes bancdrias”,
restringidas pela obrigacdo de relagdo minima entre o capital social e a cedéncia de
créditos, e o capital social e as operacdes sobre cambios e titulos, sem contabilizar o
capital depositado; o favorecimento da Caixa Geral de Depdsitos, em detrimento do
Banco de Portugal; o “(...) ultraje ao prestigio e a dignidade da nobre fun¢do bancdria
(...)” pela aplicacdo de multas, suspensdes e proibi¢cdes, consideradas arbitrarias; e a
“(...) subordinacdo do exercicio da fung¢do bancdria a uma absoluta, constante e
ofensiva intervengdo (...)” desempenhada pela Inspecdo do Comércio Bancério. No
dia 24 de janeiro, votou-se, na ACL, uma proposta onde era defendida a
inconstitucionalidade do decreto, resolvendo-se nao lhe reconhecer validade. Numa
mog¢ao do mesmo dia, foi decidida a desobediéncia, recomendando-se a UIE que

justificasse “(...) em todo o pais a necessidade de tal procedimento (...)”.

Essencial para a nossa tese € a observacdo da abrangéncia do conflito aberto
pelo governo de José Domingues dos Santos, perceptivel na configuragdo simétrica
dos blocos oponentes para o segundo grande confronto do pds guerra. Enquanto o
comércio, industria e agricultura se articulavam numa frente de proprietdrios para
combater as medidas reformistas, os movimentos contra a ditadura e a carestia
transformaram-se em protestos contra as “forgas vivas”. Ao longo dos anos de 1923 a
1925 verificou-se um recrudescimento das movimentacdes sociais. Como novidade
traziam a confluéncia de agrupamentos de esquerda, sob plataformas de luta comum.
A sua relevancia histérica € simbdlica e operacional, representam - de facto - a
polarizacdo politica da sociedade portuguesa, € contribuiram - na pratica - para a

concretizacio da obra reformista radical’®. Em fevereiro de 1924, enquanto Alvaro de

200 jornal O Mundo, conquistado para a ala esquerda do PRP no pés-guerra, oferece um exemplo da
fervente temperatura social que acompanhava as manifestacdes unitdrias do bloco radical: “Se os
homens que defendem a ideia de uma ditadura a querem justificar apenas com a circunstincia da
necessidade de fazer uma obra de administracdo tendo por objectivo o equilibrio orcamental, t€ém de
convencer-se que € este 0 momento menos azado para o afirmarem, pois a obra do governo estd sendo
a demonstracdo mais completa de que ndo hd necessidade de se sair da Constitui¢do para se realizar
uma obra de moralizagdo administrativa e de alcance econémico como aquela de que o pais necessita.
(...) O tnico interesse de uma ditadura, neste momento, é¢ apenas a de uma minoria parasitdria que vive
de especulacdes e em manifesto prejuizo da populag@o e do préprio Estado. E € isso o que o povo estd
compreendendo admiravelmente, levando-o a unir-se contra o perigo geral.” (“Contra a Ditadura”, in O
Mundo, 16 de fevereiro de 1924, p. 1). Nas suas pdginas encontramos também o testemunho da
importancia da frente comum para a aprovacio das reformas de Alvaro de Castro e Domingues dos
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Castro emitia os decretos de controlo do mercado cambial, formava-se a Coligacao
Republicana-Social, englobando elementos dos partidos Comunista, Socialista,
Republicano Radical, Democrético, da CGT, da macgonaria e de vdrias associacdes
republicanas®'. Esta frente tinica, agregada sob o lema “contra a ditadura”, promoveu
um comicio a 17 de fevereiro, que se transformou numa manifestacdo de mais de

322

20000 pessoas, segundo o jornal O Mundo®>. Em paralelo, ocorreu o protesto contra a
carestia de vida, impulsionando uma enorme concentracdo populacional no Terreiro
do Paco, a 22 de fevereiro. Durante o Governo de Rodrigues Gaspar surgiram novas

iniciativas unitarias, mas as mais expressivas ocorreram em fevereiro de 1925.

No dia 6 de fevereiro, quando se decretava o fecho da ACL, deu-se uma
manifestacdo de apoio ao governo, em Lisboa, promovida por agremiacdes

republicanas, A qual se juntaram os operrios’>

. O comércio e a industria, por seu
turno, enviavam cartas, telegramas e representacdes para o presidente da Republica, o
parlamento, o governo, os jornais. Na capital, acordaram uma forma de protesto
praticada em grande nimero no dia 9 de fevereiro de 1925, as montras fechadas e as
portas encostadas. Em capitulo préprio analisaremos com maior detalhe a articulacdo
dos enunciados politicos convocados pelos movimentos unitdrios, mas podemos
destacar uma semelhanca aparente de sujeitos politicos convocados pelos blocos
antagonicos. Para o didrio operario, A Batalha, a manifestacdo de 6 de fevereiro era
uma grandiosa manifesta¢io “dos que trabalham™**. Os comerciantes animados pelo

”325  Como vimos na assembleia da

protesto da UIE eram “os homens do trabalho
ACL, o comércio podia reivindicar-se de uma ética do trabalho para defender a
propriedade, conquistada e mantida por esforco préprio. O concurso por fixar o

significado ao termo “trabalho” expressa a sua importancia enquanto elemento de

Santos: “Que ndo tenha, pois, o governo da Republica nenhuma hesitacdo para pdr em prética as
medidas que as circunstancias aconselham para a defesa das liberdades ameacgadas, porque tem, para
isso, 0 apoio da grande massa popular.” (“A manifestacdo de ontem”, in O Mundo, 18 de fevereiro de
1924, p. 1).

210 andncio apelando ao comicio de dia 17 de fevereiro referia os seguintes nomes e filiacdes:
Magalhdes Lima, presidéncia, e Jodo Camoesas (PRP), Ramada Curto (PS), Sebastido Eugénio (Nticleo
Sindicalista Revoluciondrio), Abel Pereira (PC), Anténio Peixe (Comunistas independentes), Miguel
Correia (ferroviarios do Sul e Sueste), individualidades da CGT e PRR, como oradores. “Ao Povo de
Lisboa”, in O Mundo, 16 de fevereiro de 1924, p. 1.

322 «“Contra a Ditadura. O imponente comicio de ontem”, in O Mundo, 18 de fevereiro de 1924, p. 2.

333 Desenvolvido no ponto 1V.3.2.

324 «A manifestacdo de hoje ao governo”, in A Batalha, 6 de fevereiro de 1925, p. 3.

33«0 encerramento da Associa¢io Comercial”, in O Século, 10 de fevereiro de 1925, p. 1.
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polarizacdo, de termo a partir do qual se operava a legitimacdo politica e, portanto, a
partir do qual se operava a divisdo do espaco politico. Havia, no entanto, outros
qualificativos distintivos, complementares da semantica atribuida ao termo. Para o
jornal O Século, os comerciantes em protesto ndo eram apenas “homens do trabalho”,
eram também “homens da ordem”, e era ai que, pretensamente, se distinguiam dos

seus opositores (se a operacdo de equivaléncia no labor fosse aceite).

Ora, se o termo “trabalho” era patrimonio da esquerda, disputado pela direita,
como no exemplo acima referido, com o termo “ordem” acontecia o inverso. A ordem
publica, a ordem social, eram exigidas pelos conservadores que procuravam ser €sse o
eixo definidor da politica, € o seu uso como arma obrigava os radicais a uma posicao
defensiva. Foi a propdsito disso que caiu o gabinete “canhoto”. No dia seguinte a
manifestagdo de apoio ao governo, os jornais noticiaram flamejantes declaracdes
proferidas pelo chefe de gabinete perante os manifestantes: que o governo da
Republica se havia colocado “(...) abertamente do lado dos explorados contra os
exploradores (...)”, e prometendo um inquérito sobre a atuacdo da GNR durante o
cortejo, enquanto afirmava “(...) ndo consinto que a forca publica sirva para fuzilar o
povo (...)"*°. No dia 9 de fevereiro, o deputado David Rodrigues levou o caso a
assembleia em negdcio urgente. Desejava saber se o presidente do ministério teria

proferido palavras instigadoras da luta de classes:

“Das proprias janelas do Ministério do Interior (li eu nos jornais) deram-se «vivas» a
vdrias corporagdes, fizeram-se referéncias a vdrias classes, umas agraddveis para
certas classes, outras desagraddveis para outras classes. Essas referéncias feitas na
presenca do sr. ministro do Interior e das janelas do seu ministério, vém mostrar-nos
que dentro do préprio ministério do Interior se fomentou a luta de classes. Essa luta é
sempre perigosa, tem causado em todos os paises, ou pelo menos em muitos, sérias

perturbagdes que sempre se lastimam e tém consequéncias sempre funestas.””.

Cunha Leal considerou, igualmente, os acontecimentos provocadores da guerra

civil e da luta de classes, assim como Agatdo Lanca, para quem a possibilidade de

326 « A maior luta da Repiiblica”, in O Mundo, 7 de fevereiro de 1925, p. 1.
3 Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 28, 9 de fevereiro de 1925, p. 15.
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“vivas” dados a CGT, a partir das janelas do ministério do Interior, era um indicador
subversivo. As mocdes de desconfianga langadas no decurso da discussdo focavam a
questdo do desprestigio da forca publica, indiciando que haveria um problema de
ordem no sentido de perigo para a seguranca pessoal e colectiva dos cidaddos™®. No
entanto, quando perscrutamos as intervencoes, entendemos que a ordem exigida se
relacionava estreitamente com a contencdo da possibilidade de subversao, isto €, e
atendendo ao significado literal do termo, de inversdo dos pressupostos de
organizagdo da vida social, econdmica e politica. Os deputados do “bloco das
esquerdas” fizeram questdo de recolocar o problema nesses termos, ajudando a tracar
com maior rigor a fronteira delimitadora do campo da esquerda republicana. Sa
Pereira referiu, entdo, os projetos pendentes do governo - o fim dos monopdlios, a lei
de Habeas Corpus, a proposta de criacdo da Caixa de Conversdo, a reforma agraria -,
acusando a camara de estar a derrubar o governo por falsos motivos. Pina de Morais,
julgando, igualmente, tratar-se de obstru¢do ao plano reformista ‘“canhoto”,
considerava que o capital (o “dinheiro”) servia somente os seus proprios interesses,
comportamento contido apenas pelo controlo das democracias™. A esta limitacio da
liberdade do capital chamava o deputado a democracia econdémica: “Porém, a razdo
principal, a razdo da luta politica que se trava apaixonadamente, € s uma: o impedir
que se implante definitivamente entre nés uma democracia econémica.”*. S Pereira

colocava a questdo entre a vitoria alternativa das forcas econdmicas ou da

8 A mogdo apresentada por David Rodrigues: “A Camara, reconhecendo que a politica do ministério
conduz ao desprestigio da for¢a publica, e consequentemente do regime, passa a ordem do dia.” (Didrio
da Camara dos Deputados, sessdo n° 28, 9 de fevereiro de 1925, p. 17). A mog¢do apresentada por
Cunha Leal: “A Camara dos Deputados, reconhecendo que o procedimento do sr. Presidente do
Ministério, pelas palavras que proferiu e pelos atos que praticou, afecta profundamente o prestigio da
forca publica, a disciplina militar e a ordem social, passa a ordem do dia.” (Didrio da Cdmara dos
Deputados, sessdo n° 29, 10 de fevereiro de 1925, p. 12). A mocdo apresentada por Agatdo Lanca: “A
Céimara dos Deputados, lamentando palavras proferidas e atos praticados durante a manifestacdo da
noite de sexta-feira passada, e reconhecendo que, pela auséncia de uma acdo sensata e ordeira do Poder
Executivo foi profundamente afetado o prestigio da forga publica, a disciplina militar e a ordem social,
satida a forca ptiblica e passa a ordem do dia.” (Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdo n° 29, 10 de
fevereiro de 1925, p. 35).

329 “N4o, sr. Presidente, a democracia econémica toca nessa massa vil de que ¢ feito o homem, toca na
lama baixa do ouro. O dinheiro sem controlo, o dinheiro, quando as democracias o ndo seguram e o
ndo obrigam, o dinheiro, Sr. Presidente — e deixo estas palavras a consideracdo descuidada da Camara
— € sempre pelo dinheiro e por mais nada. (...) E € por isso mesmo que a democracia econdémica é
muito mais dificil de estabelecer e de fazer viver dentro do regime.”, in Didrio da Cdmara dos
Deputados, sess@o n° 29, 10 de fevereiro de 1925, p. 18.

30 Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 29, 10 de fevereiro de 1925, p. 18.
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democracia: “No dia em que essas forcas econdmicas tivessem saido triunfantes da

luta, seria impossivel a Repuiblica em Portugal™**'.

O governo demitiu-se perante a hostilidade da cimara®”. Passados trés dias,
milhares de pessoas’ concentraram-se em frente do Paldcio de Belém para entregar a
Teixeira Gomes, presidente da Republica, uma mog¢do de apoio ao governo deposto,
em nome da Unido dos Interesses Sociais, a antagonista da Unido dos Interesses
Econémicos. Foi o unico governo republicano do pds-guerra a cair tendo um lato
apoio popular, do mesmo bloco social que erigira a Republica no 5 de outubro e a
defendera em Monsanto. Simbolicamente, a mog¢ao de 13 de fevereiro da UIS
celebrava um novo pacto verde-rubro com a republica, pedindo ao presidente da
Republica, Teixeira Gomes, para zelar por que a partir daquele momento a
governacdo se fizesse a favor dos explorados e que a for¢a publica ndo servisse para

espingardear o povo.

Para a demonstragdo do progressivo apuramento de uma coeréncia do
pensamento e da agdo democrdtica da esquerda republicana, devemos fazer notar que
entre os governos de Alvaro de Castro e José Domingues dos Santos houve uma
diferenca fundamental. O primeiro mostrou-se conservador na forma de gerir os
conflitos sociais, o que lhe valeu a perda da expectativa que lhe votaram alguns
sectores da esquerda operaria e republicana. A titulo de exemplo, refira-se a resolugao
ministerial de despedimento, com anulacdo de contrato, dos funciondrios publicos
grevistas (18 de marco de 1924) e a ordem de deportacdo para Africa de dezenas de

ativistas operarios e sindicalistas, acusados, sem julgamento, de pertencerem a Legido

3! Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 29, 10 de fevereiro de 1925, p. 28.

32 José Domingues dos Santos aceitou uma primeira mogéo langada por Joaquim Ribeiro, por conter
matéria que néo era rejeitada pelo executivo (“A Camara, entendendo que se deve prestigiar a forca
publica e manter a ordem e o respeito de todos os cidaddos, passa a ordem do dia.”, in Didrio da
Cdmara dos Deputados, sessdo n° 29, 10 de fevereiro de 1925, p. 14). Perante a possibilidade de
transformacg@o da mog¢do num ato de confianca, Joaquim Ribeiro pediu a substitui¢do do seu texto por
outro inequivocamente desfavordvel ao governo (“A Camara dos Deputados, considerando que ao
progresso da Republica € necessdrio o prestigio da forca publica; Considerando que € ao governo que
principalmente incumbe promover por todos os meios aquele prestigio; Considerando que foram
insignificantes as explica¢des do sr. Presidente do Ministério acerca dos acontecimentos de sexta-feira
e domingo ultimos, passa a ordem do dia.”, in Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 29, 10 de
fevereiro de 1925, p. 43). A mogdo votada e aprovada foi a de Agatdo Lancga, por 65 votos contra 45.
33 Mais de 80000 segundo A Batalha (“Uma jornada gloriosa do povo de Lisboa”, in A Batalha, 14 de
fevereiro de 1925, p. 1.), 60000 segundo O Mundo (“Uma grande dia para a Republica”, in O Mundo,
14 de fevereiro de 1925, p. 1), 40000 segundo o Didrio de Lisboa (“A Situagdo politica”, in Didrio de
Lisboa, 13 de fevereiro de 1925, p. 8).
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Vermelha (5 de julho de 1924). Mais coerente, o Governo de Jos¢ Domingues dos
Santos mandou libertar todos os detidos hd mais de oito dias sem culpa formada por
questdes sociais e politicas (25 de novembro de 1925), apresentou na Camara dos
Deputados uma proposta de lei de Habeas Corpus (dezembro de 1925), mandou
prender o gerente da Unido Fabril e mais 16 comerciantes, acusados de
acambarcamento (18 de dezembro de 1925), nomeou Jodo Pedro dos Santos, um
homem da esquerda, para chefe da PSE**, e autorizou a constitui¢do de federacdes ou
unides de associagdes de classe ou sindicatos profissionais, ou seja, legalizou a CGT
(decreto-lei n® 10415, 21 de dezembro de 1924), satisfazendo uma pretensao operdria

aguardada desde a legalizacdo das associacdes de classe nos anos 90 do século XIX**.

I11. 6. O campo da esquerda republicana.

A nossa exposi¢ao suspende-se aqui, quando se torna possivel identificar o
campo da esquerda republicana com grupos formais atuando, reivindicando-se e
sendo reconhecidos enquanto tal, o ultimo dos quais consistindo no Partido
Republicano da Esquerda Democrdtica, apds a irradiacdo da ala esquerda do PRP*.
Esperamos ter demonstrado, no essencial, quanto este processo foi devedor do
processo concomitante de polarizacdo politica da sociedade portuguesa do pos-guerra,
como a clivagem significativa do periodo era aquela separando o capital e o trabalho,

e como daqui se formaram os campos de mobilizac¢do para as lutas politicas do século

XX.

As incisdes operadas neste capitulo corresponde um conjunto de politicas que
aqui agrupamos por partirem de um principio comum e tenderem para um mesmo
fim. Pretendiam dar solugdo a grave crise socioecondmica do pds-guerra,
reequilibrando a balanga social, entre aqueles que mais sofriam com os efeitos
nefastos da inflacdo e da degradacdo das condi¢des de vida — as classes trabalhadoras
-, € aqueles que prosperavam a sombra das condi¢des excepcionais criadas durante a

guerra — as classes possidentes. Essa ambigcdo desembocava na necessidade de

¥ Foi Jodo Pedro dos Santos quem negociou as comissdes de propaganda dos ferrovidrios do Sul e
Sueste e dos funciondrios dos Correios e Telégrafos para as elei¢des de novembro de 1925. Ver ponto
Iv.33.

335 Para estas e outras medidas ver QUEIROS, 2008, pp. 54-58.

36 Para o processo de formalizagdo do PRED ver QUEIROS, 2008.
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redistribuir a riqueza, pela assuncdo de responsabilidades sociais a nivel da
previdéncia, pela tributacdo direta do capital, pelo controlo dos negdcios cambiais e
bancérios, pelo acesso ao crédito e a reparticdo da terra. Qualquer ato reformista
nestas dareas — laboral, social, fiscal, cambial, bancéria e agréria — prossecutor daquela
finalidade, colidia diretamente com os interesses das elites econdmicas. Esse facto,
por si, ditou o seu carédcter radical, revelando, simultaneamente, os antagonismos
instalados e colocando os reformistas no lado esquerdo da politica, em termos praticos
e, progressivamente, ideolégicos. Com essa clarificacdo veio o desenho nitido de um
desiderato politico concreto: fazer uma Repiiblica social ou democrética. Sob a égide
de uma ideia de justica, o Estado foi chamado a intervir com novos intuitos,
coarctando as liberdades econdmicas, limitando o direito de propriedade - a esquerda

republicana tendia para a social-democracia.

Importa lembrar que os projetos e as mundivisdes da esquerda ndo se esgotam
no nosso objeto de estudo. O olhar cingido a esquerda republicana permite-nos
compreender que a organizacdo da frente conservadora, evidente a partir de 1924, se
fez ndo para responder a ofensiva do movimento operario organizado e, logo, aos
projetos do sindicalismo revoluciondrio ou comunista dos anos vinte, mas para obstar
ao reformismo da esquerda republicana. De igual modo, a identificacdo e descri¢ao
das novidades a direita ndo cabem na nossa proposta de investigagcdo. Interessa, no
entanto, deixar claro como os principais interesses econdmicos do pais fizeram das
experiéncias de tendéncia social-democrata do periodo uma li¢cdo, encontrando uma
plataforma de entendimento para interesses de outro modo diversos entre si. Os
estatutos da UIE incluiam uma programa minimo de realizagdes, cujos itens apontam
para a ameaca representada pela experi€ncia dos anos de 1924-1925, contra medidas
concretas do programa radical e contra o principio da intervenc¢ao estatal socializante.
Da lista constava a defesa da propriedade privada e da iniciativa particular e a
“proscricdo do estatismo”. A defesa da ndo retroatividade da lei e do cumprimento
dos contratos e obrigacdes contraidos pelo Estado. A unificacdo e proporcionalidade
dos impostos, o equilibrio orcamental, a fiscalizagdo rigorosa das despesas. A
consulta dos organismos econdmicos interessados antes da elaboragdao de leis
econdmicas e sociais. Alguns dos itens indicavam a posicao arbitral desejada para os
conflitos entre o capital e o trabalho, quando se referia o interesse solidario da

economia nacional, a par da defesa das atividades econdmicas, € a organizacdo das
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relacdes entre o capital e o trabalho pela coordenagdo dos elementos da producdo. O
plano continuava e, em 1932, em vésperas da Constitui¢do estado-novista, era o

mesmo’’.

Esta coincidéncia de motivagdes entre agentes econdmicos completar-se-ia com
as correntes de pensamento politico da direita, ganhando corpos e coeréncias
ideolégicas®™®. Ndo supomos, no entanto, uma linearidade neste encontro e uma
relacdo causal entre a criacdo da UIE, a queda da Republica e a instituicdo do Estado
Novo*”’. Ndo podemos obliterar a conflituosidade interna do bloco conservador e a
concorréncia de interesses especificos. A arquitetura de poderes, formais e informais,
fixada em 1933 também foi consequéncia de confrontos enddgenos em curso a partir
de 1926, culminando numa articulacdo estdvel de interesses (conservadores)’*. A
exposicdo feita a partir do vector interpretativo da polariza¢do politica permite-nos
entender como as afinidades socioecondmicas determinariam a atualizacdo da
disjuntiva republica/ monarquia, acrescentando-lhes qualificativos mais significativos
na expressao de projetos contendentes. Se a esquerda republicana desejou a republica
democrética para especificar o seu projeto, o nome “Estado Novo” € resultado dessa
atualizagdo a direita, onde um simulacro de republica podia existir para garantir a

harmonia e o funcionamento de institui¢des antiliberais.

7 A UIE pretendia-se isenta em matéria politica e religiosa e defendia ainda: a adogdo de métodos
administrativos e técnicos modernos para a gestdo dos transportes; a protecdo de iniciativas cientificas
para o estudo do aproveitamento das riquezas nacionais; o fortalecimento do bloco econémico
imperial; o fomento do crédito comercial, industrial, agricola e maritimo; protecdo a infincia e a
velhice e organizacdo moderna dos servigos de assisténcia; reforma penal tendente a intimidacdo e
regeneracio do delinquente pelo trabalho, e indemnizagdo a vitima; organizacdo do ensino técnico e da
aprendizagem com a colaboracdo dos organismos econdémicos; protecdo ao ensino instituido pela
iniciativa particular nos graus primadrio, secundario e técnico. Vd. Unido dos Interesses Econdmicos,
1932.

¥ CRUZ, 1982; LEAL, 1999 e 2009; MARTINS, 2004.

9 A ter em conta o relatério da dire¢io da UIE, a organizagdo teria sofrido uma quebra de associados
até 1929, recuperando em 1932. Os principios basilares, no entanto, seriam os mesmos. Vd. Unido dos
Interesses Econdémicos, 1932.

Y ROSAS, 1998.
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CAP.1V. 0O BLOCO RADICAL.
IV.1. Os partidos da esquerda republicana.

Neste capitulo iremos tratar de trés formagdes politicas surgidas no pds-guerra
e que se reivindicaram da esquerda republicana: o Partido Republicano Popular, o
Partido Republicano Radical e o Partido Republicano da Esquerda Democrética. Sem
preocupacdo pelas estruturas e estatutos de cada um destes partidos, desde logo

3 .
4 iremos

devido a falta de estudos monograficos que apoiassem tal desenvolvimento
procurar delinear idedrios a partir de dois pontos, a base de apoio que se desejava
mobilizar e os elementos programaticos adoptados. As informagdes colhidas foram-
no quando auxiliavam o esclarecimento do posicionamento dos partidos no eixo
esquerda/ direita e no eixo capital/ trabalho, validando a hipétese de serem esses 0s
vectores significativos na distribuicdo do espago politico-partiddrio do pds-guerra,
nao deixando de tentar uma aproximacgdo aos sentidos concretos destes termos, tanto
quanto as fontes consultadas nos permitem. No conjunto, os temas encontrados e a
seguir articulados permitem-nos evidenciar a relacdo entre os partidos emergentes no

poOs-guerra e o contexto coevo, enquanto passo de aproximacdo a ideologizacdo

partiddria®*.

A andlise que se segue utiliza textos oficiais e oficiosos recolhidos na
imprensa, mantendo-nos no nivel do discurso, da cultura politica, que nos interessa
explorar enquanto representacdo de um contexto e, em simultaneo, instrumento de
acdo sobre o mesmo. Para exemplificar, quando um partido refere a proletarizacdo de
todos os assalariados, do ponto de vista do nosso argumento, fa-lo por existir
verosimilhan¢ca no enunciado e por essa existéncia potenciar a criacdo de uma
identidade ou de um sujeito politico mobilizavel. Serd neste pressuposto que nos
vamos movimentar, o de os temas encontrados serem sombras de processos de
defini¢do sociopoliticos em curso na sociedade portuguesa do pds-guerra e de serem,

em simultaneo, um esforco por lhes fixar contornos, isto €, significados.

Um terceiro ponto pode complementar o estudo, o das estratégias partidarias,

optando nds por ndo o tratar aqui, mas dilui-lo em outros capitulos adequados. Assim,

34! Excegio feita para o PRED, estudado por Anténio José QUEIROS, 2008.
2 Acerca do surgimento do conceito de programa politico em Portugal e a sua evolugdo no século XIX
ver Jorge Borges de MACEDO, 1981.
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as lutas armadas, as praticas eleitorais e as aliancas tdticas serdo referidas nos

capitulos relativos as armas do bloco radical e aos movimentos unitérios™*.

Se uma parte do nosso argumento envolve a hipdtese de modernizacdo do
campo politico portugués durante o periodo em causa, sera esclarecedor fixarmos o
nosso termo de comparacdo. Antes de percorrermos a malha discursiva dos trés
partidos indicados acima devemos considerar a sua fonte genealdgica, o movimento
republicano do dltimo ter¢o do século XIX e inicios do século XX, quanto a sua base

socioldgica e discursos sobre representacao.

Havendo o risco de assumir uma homogeneidade e uma linearidade que nunca
existiram, a primeira nota deve ser dedicada, precisamente, a sublinhar a coexisténcia
de correntes no seio do republicanismo, quer enquanto movimento, quer enquanto sua
expressao partidaria, desde a gestacdo na década de 70 do século XIX. O trabalho de
Fernando Catroga oferece essa leitura complexa, a do ecletismo que percorreu a
histéria do republicanismo desde o seu surgimento até a implantagdo do regime,
explicitando as conjunturas que explicam a hegemonia de determinada estratégia ou o
predominio de determinada ideologia. Esquematicamente, interessa-nos reter que o
crescimento do movimento republicano em Portugal se deu pelo casamento de duas
frentes, a primeira, moderada, alimentada pelas posi¢Oes oficiais do partido e pela
pugna eleitoral, a segunda, radical, alimentada pelos propagandistas e a criacdo de

uma disposicdo que seria ativada pela via revoluciondria quando o contexto o

propiciou®.

A base social organizativa do republicanismo era mais reduzida que o seu

potencial mobilizador, conforme demonstra Fernando Catroga:

3 Capitulo IV.3 e IV 4.

#*“No terreno oficial, a orientagdo do Partido Republicano manter-se-4 moderada, dando grande
énfase a dentincia da corrup¢do do regime (...) e a critica aos maleficios do livre-cambismo e da
tributacdo indireta (...). Mas, a par de tudo isto, € indiscutivel que os propagandistas mais ativos na
primeira década do século XX foram semeando um imagindrio social em que, como jd muitos radicais
das décadas anteriores (federalistas, sobretudo) haviam sustentado, o ideal republicano aparece
indissocidvel do sonho de emancipacdo social, expectativa que, correlacionada com o alargamento da
sua base social, incitava a romper com as regras do jogo eleitoral. Dai que, por aquela época, a
Reptblica se tornasse cada vez mais equivalente a Revolu¢do, e o republicanismo fosse,
ideologicamente, uma espécie de sintese entre a social-democracia a alemid e o respeito pela
pluralidade dos interesses a inglesa.”, in CATROGA, 2010, p. 62.
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“Nos inicios da década de 80, sem ser ainda um movimento de forte implantacio
popular, jd potenciava, assim, as caracteristicas que acabardo por defini-lo: a defesa
de um projeto socialmente heterogéneo. Isto €, se os intelectuais e os funciondrios
publicos exerciam a hegemonia ao nivel da direcio do movimento, a sua radica¢do
alargar-se-4 igualmente a estratos sociais (comerciantes, artesdos, trabalhadores) que,
se ndo lhe davam uma grande expressdo eleitoral, ja lhe forneciam, porém, o

entusiasmo militante suficiente para animar os centros e algumas lutas (comicios,

representagdes) contra o governo mondrquico e contra o clericalismo.”**.

Embora o programa de 1891 defendesse os interesses da pequena burguesia,
dos pequenos comerciantes e produtores®*®, ideologicamente o republicanismo
representava uma esperanca de emancipacdo social mais vasta. Uma esperanga de
inclusdo e participagdo politica, inerente a defesa do sufragio universal por oposicao
ao sufrdgio censitdrio, o que seria por si um importante alargamento democratico, e
uma esperanga de mudancga socializante, sobretudo enformada pelas ideias do
reformismo de préticas soliddrias. A polissemia do republicanismo e o interclassismo
do seu apelo seriam caracteristicas explicativas da abrangéncia socioldgica do apoio

colhido na primeira década do século XX**.

Desde a génese, o republicanismo foi frentista, articulando visdes e interesses
diversos no seu bojo. No contexto de combate ao regime mondrquico € ao

M a3 inclusao da diversidade e a

clericalismo (base comum do movimento)
coexisténcia de linhas ideoldgicas parece ter sido uma vantagem, algo que se
modificaria logo apds a abertura das novas cadmaras parlamentares e, mais
acentuadamente, no pos-guerra quando, como defendemos, a forja de aliancas
politicas implicava outra coeréncia, um realinhamento a partir dos conflitos entre

capital e trabalho. Nao dizemos que antes de 1919 ndo existia conflituosidade desta

* Idem, p. 70.

#6«A partir do modelo econémico subjacente ao programa de 1891, verifica-se que continuava a
defender os interesses dos pequenos produtores e comerciantes, ou, melhor, a <capitalizacdo dos
pequenos possuidores>, tendo em vista criar os meios conducentes a extin¢cdo do salariado, ou, pelo
menos, geradores de uma maior solidariedade entre o trabalho e o capital.”, in idem, p. 59.

#7“Tudo isto mostra que o movimento, com a polissemia do seu discurso e o interclassismo do seu
projeto, foi capaz de conquistar o apoio das camadas sociais que a Monarquia, apesar dos esforcos dos
ultimos governos - que tentaram cacgar no «terreno dos republicanos» -, ndo soube integrar.”, in idem,
p-73.

¥ O anticlericalismo oferecia um chdo comum a republicanos, socialistas e anarquistas. Acerca deste
tema ver VENTURA, 2000.
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natureza e que ela ndo era tida em conta politicamente, mas sim que a partir daquele

ano esse € o centro determinante da vida politica.

N

Por outro lado, a esperanga emancipatoria do republicanismo anterior a
Repiblica representou um patriménio forte que sobreviveu ao proprio regime, muito a
custa, como veremos, do esforco ativo das fac¢des republicanas que se

autonomizaram enquanto esquerda partiddria.

Quanto aos discursos sobre representacao, o trabalho de Maria Alice Samara
€-nos util para estabelecer um ponto comparativo. A autora analisa o uso e conteudo
da palavra “povo” pelo movimento republicano, apresentando alguns dos sentidos que
teve no jogo discursivo. Desde logo, interessa notar que em finais do século XIX
quando se falava ao povo e/ ou pelo povo chamava-se um sujeito politico a acdo
direta (quando se apelava as armas ou ao voto) e indireta (quando se reclamava a sua
representacdo). Se € certo que o povo incitado precisava dos lideres politicos, da
oratdria e da discursiva intelectual republicanas para ganhar contornos, ndo é menos
verdade que na ldégica republicana se reconhecia previamente um sinal de
emancipacdo do povo enquanto povo politico, a sua manifestacdo como sujeito no
palco da politica, implicando, segundo a autora, “um conjunto de condi¢des, uma
determinada postura, uma vontade*’: “(...) o povo existe ou passa a existir quando
tem as ferramentas criticas para se entender (e aqui a ajuda do jornal popular é
fundamental) e quando comega a agir em conformidade.””*’. Além deste aspecto, mais
relacionado com o apelo a mobilizagdo e melhor entendido no contexto de rdpida
modificacdo do tecido socioeconémico portugués, com a chegada a politica de novas
classes sociais, isto €, de um povo que quer dizer massas populares, ainda o povo era

usado para ganhar a legitimidade que a urna ndo podia dar ao PRP, significando entdo

maioria e, mais finamente, maioria patriética®™".

Y SAMARA, 2010a, p. 97.

3 Idem, ibidem.

31«0 certo é que, para os republicanos, a situagdo foi construida de modo a parecer mais simples.
Ainda que parecessem ser minoritdrios, entendiam ser os representantes do povo, a consciéncia e a
aspiracdo do pafs. Alids, de acordo com uma leitura de inspiracdo positivista, a elite cultural, de entre
as diferentes partes da sociedade, caberia a func@o de dire¢cdo e dominio do social. Os republicanos
reivindicam a capacidade de falar pelo povo. Fazem a ponte e a mediacdo entre essa entidade e
utilizam-na como forma de legitimacdo do seu préprio discurso e combate. O povo aparece como a
razdo e o destinatdrio das preocupagdes republicanas. Esta figura tem um papel central na militdncia
politica republicana a nivel dos dirigentes e dos intelectuais, apesar de ser de dificil defini¢do, aberta a
vdrias configuragcdes e reconfiguragdes. Os republicanos modificaram, assim, os termos da equacdo
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Mantendo presente este sumdrio de ideias - a da heterogeneidade do projeto
republicano, da sua alargada base de apoio na viragem do século, com um programa
mais vocacionado para as camadas médias da sociedade e um patriménio ideolégico
progressista movendo uma esperanca emancipatdria que tocava também o operariado,
a ambicdo de representacdo interclassista, de um povo que era tanto massa popular
como maioria patridtica -, estaremos em condi¢des de melhor apresentar diferencas e
semelhancas expressivas nos partidos da esquerda republicana face a0 movimento
republicano anterior a implantagdo da Republica, cujo balango sera feito no final deste

capitulo.

IV.1.1. O Partido Republicano Popular.

O primeiro dos trés agrupamentos a tratar, o Partido Republicano Popular, ndo
. ~ . 352 . .
teve grande implantacdo nacional™. Formado no interior do parlamento, como era
comum, comegou por agrupar sete deputados em 1919. Apesar da sua fraca expressao
L . . . . 353 .

numérica, teve impactos importantes, desde logo pelo uso da imprensa™” e das figuras
de interpelacdo permitidas pelo regimento da Assembleia da Republica, que podiam
dar aos pequenos grupos uma grande proje¢do, como refere Luis Farinha®*. A
importancia dos populares, do ponto de vista dos arranjos institucionais, ndo se
restringiu a polémica agitada no parlamento e na imprensa, alargando-se a algumas
participagdes ministeriais®. Seria no papel de ministro das Finangas que Cunha Leal
levaria a assembleia as propostas de reforma tributdria que incluimos no reformismo

radical e que provocaram reagdes dos conservadores, dentro e fora do parlamento.

politica, invertendo o sentido da minoria e da maioria: na qualidade de representantes dos pafs, os
republicanos ndo eram a minoria.”, in idem, p. 99.

2 Ernesto Castro Leal refere as dificuldades de institucionalizagio partiddria indicadas pela nomeagdo
da Comissdo Central Organizadora (cujos membros eram os dirigentes do grupo parlamentar, Jilio
Martins, Vasco de Vasconcelos, Fernando Brederode, Vitor Macedo Pinto e Francisco Cunha Leal) em
Diretdrio, em fevereiro 1921, um ano depois de ter sido anunciada a formaliza¢do do partido. LEAL,
2008, p. 87.

3 Os seguintes titulos eram afectos aos populares: O Popular (Lisboa, 1920), A Revolta (Porto, 1919-
1920), A Acgdo (Viseu, 1919-1922) e O Corgo (Vila Real, 1919-1924). LEAL, 2008, p. 87.

¥ FARINHA, 2009c, pp. 76-77.

35 Fernando Brederode (Marinha) e Vasco de Vasconcelos (Colénias) participaram do elenco
ministerial encabe¢ado por Anténio Maria da Silva (26 de junho a 19 de julho de 1920). Cunha Leal
(Financas) e Jilio Martins (Marinha) integraram os executivos de Alvaro de Castro (20 a 30 de
novembro de 1920) e de Liberato Pinto (30 de novembro de 1920 a 2 de marco de 1921). Fernando
Brederode (Marinha) e Jilio Martins (Instru¢do Publica) fizeram parte do governo de Bernardino
Machado. LEAL, 2008, pp. 86-87.
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Neste capitulo, interessa-nos o posicionamento do grupo, na “extrema-esquerda” da

republica, e os sentidos deste enunciado.

O grupo anunciou a sua formalizacdo em partido em maio de 1920. Estava
praticamente inativo em julho do ano seguinte e dissolveu-se apds a revolucdo de
outubro de 1921. Segundo Castro Leal, as localidades onde teve maior influéncia

foram Lisboa, Porto, Viseu e Vila Real.

Base de apoio

A apresentagdo dos populares foi feita em sessdo do Congresso, apds a
apresentacdo de Anténio Granjo do novo Partido Republicano Liberal. Julio Martins,
antigo evolucionista, dizia representar um grupo de amigos, generosamente aplicados
a causa republicana, independentes de correntes politicas’®. A definicdo dos
objectivos do grupo era vaga. Ndo ambicionavam governar, dariam apoio aos
governos, mantendo a integridade nas discussdes e nas praticas, resumindo-se a sua
existéncia a uma ética da dignidade republicana na qual eram experientes o0s

deputados populares.

A dignidade e a integridade podiam ser uma bandeira politica por reacdo a
percep¢ao do que havia sido a histéria da Reptiblica até a data: uma luta desleal entre
marechais dos partidos em busca de protagonismo. Nao fazer politica era uma
promessa comum e significava sacrificar os interesses pessoais ou partidarios estritos
a uma causa comum. Podia, portanto, ser suficiente para um grupo de deputados
apresentarem-se sob este pretexto minimo, o de ndo fazerem politica, e de isso ser
uma postura de caracter valorizada. Para o Grupo Parlamentar Popular, a tomada de
Monsanto significava a oportunidade de depuragdo dos processos de concorréncia
politica que a reafirmacdo da alianga popular com o regime permitia. Era a esse

momento histdrico que o grupo recuava para ancorar o valor da sua origem. Nao por

396 «Sr. Presidente: eu ndo me encontro no Partido Republicano Liberal. Represento nesta cAmara um
grupo de amigos, vindos do velho e glorioso Partido Evolucionista; bravos e jovens lutadores que nas
pugnas travadas pela Reptiblica t€ém sempre posto os generosos impulsos da sua mocidade ardente,
cheia de fé e cheia de esperancas, ao servigo da Reptiblica e da Patria.”, in Didrio do Congresso, sessdo
n°9, 8,9 e 10 de outubro de 1919, p. 12.
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acaso, foi Nobrega Quintal quem propds a consagracdo do dia 24 de janeiro como

feriado nacional®’.

O contacto extraparlamentar do grupo s6 se deu em maio de 1920, motivado
pelas acusacdes a Cunha Leal de estar implicado no inquérito ao Ministério dos
Abastecimentos e Transportes. A suspeita levou os deputados populares a
abandonarem, dramaticamente, o parlamento. Durante a sua auséncia promoveram,
pela primeira vez, comicios pelo pais onde procuravam formar uma opinido publica
favoravel. Para o nosso exercicio, o de busca de elementos nos discursos partidarios
que sejam indicativos do apoio desejado, das bases que se pretendia mobilizar, as

intervengdes feitas nos comicios de maio de 1920 sdo particularmente uteis.

Primeiramente, hd a sublinhar o significado simbdlico da iniciativa. Os
populares nio esperaram pelo resultado do inquérito, encenaram julgamentos onde a
populacdo — fonte da legitimidade republicana — os absolvia. Toda a credibilidade
politica dos populares dependia da sua incorruptibilidade, unica qualidade politica
distintiva do grupo, por isso, nestes comicios dirigidos ao “povo” ndo era apenas o
prestigio das instituicdes republicanas que estava em jogo, apesar de se exigir um
pleno esclarecimento processual, era sobretudo a prova publica da sinceridade dos

populares, expostos ao juizo popular.

O primeiro comicio teve lugar em Lisboa, no teatro Apolo, no dia 9 de maio
de 1920. Neste momento inaugural do contacto direto com a populagdo, Julio Martins,
lider parlamentar do grupo, explicou os motivos que levaram a sua formacdo, a
Reptblica precisava de meia dizia de paladinos que moralizassem as praticas

politicas:

“Tornava-se necessario, era mesmo imprescindivel, que adentro do parlamento meia
dizia de homens sinceros, intransigentes e decididos, saindo das normas gastas e
contraproducentes dos velhos partidos se abalancassem a levar a cabo a custa dos

mais duros sacrificios, uma larga obra de saneamento e de moralidade.”*>®.

¥ Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 17, 5 de janeiro de 1920, pp. 8-9.
38 “Uma grande manifestagdo de fé e de prestigio republicano”, in O Popular, 10 de maio de 1920, p.
1.
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A noc¢do de ideologia resumia-se a ideia de se ser intransigentemente
republicano. Os combates fervorosos de Cunha Leal a alguns dos grandes interesses
econdmicos do pais ndo caiam numa matriz programdtica, eram prova de coragem
inabalavel: “A atitude de Cunha Leal, combatendo com desassombro e rasgando de
alto a baixo o ventre da Moagem, vergonhosamente obeso a custa da saude e do
dinheiro do povo, desagradava a certas criaturas acomodaticias.””’. Apesar de estar
subjacente um principio de distribuicdo da riqueza, que justificaria a reforma
tributdria tentada mais tarde por Cunha Leal enquanto ministro das Financgas, era a
intrepidez a caracteristica politica mais valorizada aqui. Condenar os excessos das
reivindicagdes dos trabalhadores era apenas coerente’®. No jornal O Popular,
publicaram-se varios artigos acerca da revolucdo russa e da hipdtese de um
desenvolvimento semelhante em Portugal. Defendia-se a ideia de cooperagdo entre o
capital e o trabalho, uma interdependéncia benéfica se regulada pelo Estado. Num
excerto desses textos, numa época em que a contestacdo social era forte, chegava-se a

responsabilizar os operarios pelas dificuldades do capital:

“Entre nés, porém, o operariado persistiu na tictica de arruinar o burgués, lentamente,
por concessdes didrias, brutalmente arrancadas a sua cobardia. O resultado desta
tactica social ai estd patente aos olhos de todos: quase ndo temos industrias; a
agricultura definha a olhos vistos; e os meios de transporte ndao ddo vasdo, ainda
assim, aos produtos e matérias primas. (...) E contra isto que nos revoltamos. Que nos
importam a ndés os interesses materiais de uma burguesia egoista e sérdida? Nada,

absolutamente nada. Mas importam-nos, sobremaneira, os destinos desta terra, e nao

podemos por isso consentir que um proletariado inconsciente nos queira arrastar para

39 “Uma grande manifestagdo de fé e de prestigio republicano”, in O Popular, 10 de maio de 1920, p.
2.

%0 A greve dos ferrovidrios de inicios de 1920 é particularmente exemplificativa da animosidade dos
populares relativamente as reivindicag¢des operdrias e ao didlogo com os sindicatos. Duas passagens de
O Popular, citadas por Luis Farinha, ilustram a defesa do uso da for¢a para responder aos grevistas:
“Com medo dos agoites, os ministros foram ao beija-mao do Comité ferrovidrio. Com medo de maiores
cataclismos, o parlamento ajoelhou diante do sindicato. E eis como os poderes da Nagdo se
transferiram de Lisboa para o Barreiro”, “Querem os nossos operdrios proceder a laia de macacos
encerrados dentro dum armdrio com louca? Nesse caso, hd que meté-los na ordem, para beneficio
nosso, e para beneficio deles préprios”. in FARINHA, 2009¢, pp. 80-81.
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o abismo, ao som de uma Internacional que, por ora, estd proibida pela Sociedade das

Nagdes.” ™",

O burgués tanto era egoista e sérdido, merecendo ser repreendido, como
cobarde, ndo resistindo as lutas operarias. O proletariado, por sua vez, era
inconsciente. Os tracos morais que faltavam por toda a parte na sociedade portuguesa
tinham-nos os deputados do Grupo Parlamentar Popular. Embora assim isolados,
bebendo forca na retdrica cruzadista que os tornava excepcionais, os populares ndo
eram homens sds, partilhavam do mesmo vestigio de modernidade do republicanismo
de finais do século XIX e inicio do século XX, representavam uma massa. Para a
economia do nosso argumento, interessa notar como dessa massa ndo se destaca
nenhum grupo ou classe social. O cardcter interclassista do grupo era um bem
apreciavel. Quando se descreve a assisténcia do comicio do teatro Apolo essa valéncia
€ referida: “Todas as camadas sociais estdao fartamente representadas na assembleia.
Operérios, empregados publicos, comerciantes, oficiais da Guarda Republicana e do
exército, sargentos e antigos ministros.”***. Para a retérica do grupo era especialmente
importante a dilui¢do classista num povo cuja tnica caracteristica politica era ser

emotiva e sinceramente republicano.

Na primeira pagina de O Popular onde se relatava o comicio, Cunha Leal
dirigiu um artigo “Ao povo”, do qual destacamos algumas passagens € a sua
articulacdo. Primeiro o estabelecimento da tomada de Monsanto como momento
inaugural do grupo, desperdicado pelos restantes concorrentes’®. Segundo, a
vivacidade da esperanga republicana do povo de Lisboa®*. Terceiro, a distingdo do
orador que ndo fazia parte do povo. Como um messias, tinha contacto com ele’®.
Quarto, o papel destinado ao povo, ser “sagrado instrumento de salvacdo da Patria e

da Reptblica”. Por fim, o elitismo declarado do orador, sugerindo uma substituicdo de

elites para resolucdo cabal dos problemas do pais: “Ora, se se ndo trata da faléncia de

%10 Popular, 11 de marco de 1920, p. 1.

62 “Uma grande manifestagdo de fé e de prestigio republicano”, in O Popular, 10 de maio de 1920, p.
1.

63 “Com Monsanto que, para os republicanos, devia marcar o inicio de uma nova vida, recomega,
porém, uma orgia desvairada.”, “Ao Povo”, in O Popular, 10 de maio de 1920, p. 1.

%4 “E contudo, a esperanga tem ainda raizes bem tenazes no coragio deste magnifico povo de Lisboa
(...).”, in idem, ibidem.

395 «Sentj-o ontem, ao contacto com ele (...).”, in idem, ibidem.
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um regime, mas sim da faléncia de uma elite, substitua-se a elite incapaz para que o

regime se salve.”.

A massa indivisivel que era o “povo de Lisboa”, existia para legitimar a
excepcionalidade dos populares. Assim, a “alma incorruptivel do nosso povo”
emprestava a sua qualidade pura aos deputados em causa, ajudando a que se
invertessem os termos judiciais, na medida em que os populares se entregavam ao
juizo do povo por ndo serem corruptos, algo que caia numa logica mistica, numa
filosofia de fé bastante glosada nos seus discursos. Vasco de Vasconcelos, que
terminava a sua intervencao gritando “Meus senhores! Estd aberto o tribunal!”, antes
dizia: “Ao povo nobre entregamos a nossa causa que € justa e € santa.”. Cunha Leal
recordava o transe das multidoes a voz dos dirigentes republicanos do tempo da
propaganda, ele recordava “(...) a alma do povo de Lisboa abrasada em fé (...)” que

“(...) parecia um sfrio a arder no altar sagrado da Pétria™*®.

No dia 16 de maio de 1920, organizou-se o comicio popular em Alcobaca,
notando-se algumas diferencas no discurso. O “povo de Alcobaga” tinha uma
conotacdo proxima de trabalhadores e de pobres. A audiéncia era “(...) composta na

99367

sua maioria de povo trabalhador e rude (...)””"", embora também esperassem as

palavras dos deputados populares senhoras e militares. Mais significativo, Afonso de
Macedo avisava que lhe haviam dito que “(...) ao comicio s6 iria 0 povo (...)”**, o que
ele aprovava por serem esses os interlocutores que os populares desejavam ter. De
novo, o conceito sobrepde as condi¢des de trabalho e de pobreza, introduzindo uma
oposi¢do correlativa, de abuso econdémico, com os “espoliadores do povo”: “Pois é
justamente com os humildes, com os que mourejam de sol a sol, que os parlamentares
populares desejam estar em contacto, para lhes contarem as manobras espoliadoras
dos que pretendem governar-se a custa do seu suor (...)”**. Jilio Martins pautou a sua
intervengdo pela mesma légica, os populares eram os “deputados do povo”, e vinham
esclarecé-lo acerca das causas da sua miséria, de onde se destacava a defesa do Estado

como entidade intermedidria das relagdes entre ricos e pobres: “Os ricos tripudiam

sobre a miséria nacional, ndo pagando o que devem ao tesouro, a0 passo que 0 povo

3 Idem, ibidem.
%7 “Uma jornada animadora”, in O popular, 17 de maio de 1920, p. 1.
8 Idem, ibidem.
% Idem, ibidem.
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trabalhador verga, como dantes, ao peso de contribuicdes exageradas.”’™. O
antagonismo enunciado ndo era classista. Os ricos e os pobres contemplados neste
discurso ndo se opunham, necessariamente, como capital e trabalho, mas como
preguica e labuta. O abuso era de natureza moral e interessava aos populares por lesar
o Estado republicano, através dos impostos. A preocupacdo dos populares nio se
prendia com a condicdo dos trabalhadores, nem com a sua relagdo com o patronato,
mas sim com o papel de uns e outros nas finangas publicas. Ricos e pobres

equivaliam-se na condi¢d@o de contribuintes.

Em comum com o primeiro comicio de Lisboa havia a instrumentalizacdo do
povo enquanto suporte da Republica, nunca autonomizando as suas exigéncias ou
necessidades. O povo, os pequenos que trabalhavam de sol a sol, eram sacrificados,
mas ndo deixavam de ser generosos, “(...) de bom grado ddo a vida para salvar a

99371

Republica””"’. Mantinha-se também a retdrica cruzadista. O publico esperava os
oradores com “entusidstica febre”, a voz de Cunha Leal tinha “(...) o fogo honesto e
sacratissimo da Republica (...)”, finalmente, os populares assumiram uma missao,
“(...) pregando por toda a parte o evangelho da verdadeira Republica (...)*’*. A nogdo

de representacdo usada era quase espiritual.

O terceiro comicio marcava a assun¢do decisiva de que os populares deixavam
de ser um punhado de cruzados para se transformarem num partido politico. Nesta
ocasido, a 23 de maio, no teatro Aguia d’Ouro no Porto, Julio Martins anunciou a
constituigdo do partido e apresentou o respectivo programa. Ao contrario dos
anteriores comicios, a descricdo do publico neste caso resume-se a uma sala cheia de
republicanos e “formosas senhoras do Porto”, nem “povo”, nem classes profissionais
ou sociais especificas. Nos discursos identificamos algumas diferencas a que o
posicionamento partidario obrigava. A primeira € a de identificacdo de um adversario
extrapartidario, um inimigo do regime. Orlando Marg¢al, refere-o quando recorda as
suspeitas levantadas contra Cunha Leal, considerando que os populares ndo eram os
unicos alvos visados pelos “caluniadores”, também o maior partido da Republica (o

PRP) o era, assim como a propria Republica. Neste caso, o inimigo comum era o

30 Idem, ibidem.
3 Idem, ibidem.
32 Idem, ibidem.
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monarquico’”. Cunha Leal foi mais preciso, referindo-se a crise econémica e
financeira. Considerava as “for¢as vivas” o principal adversario a combater: “Critica a
acao das chamadas forcas vivas, afirmando que tudo indica que ndo estdo dispostas a
cooperar no ressurgimento econémico da nagdo, nem a contribuir para o possivel

equilibrio da nossa situacdo financeira.”’.

Além destas pistas, o programa apresentado tornava mais explicito o
posicionamento do Partido Republicano Popular. Julio Martins voltava as razdes da
formacdo do grupo, referindo-se agora a objec¢do ao projeto de rotativismo, no
ambito do qual se dera a fusdo conservadora dos unionistas com os evolucionistas. O
novo partido pretendia situar-se na extrema-esquerda da Republica, sendo radical nos
“(...) processos de administracdo e nos fins a atingir pela forma republicana”. No
ponto seguinte, veremos como o radicalismo do partido se traduzia em medidas

programaticas.

Antes de avangarmos, podemos acrescentar alguns tracos ao desenho da ideia
de representacdo e de bases de apoio desejadas pelo Partido Republicano Popular
fazendo uma breve referéncia aos debates parlamentares relativos a projetos de
aumento de vencimento do funcionalismo. Como veremos adiante, a pequena
burguesia, sobretudo a dos funciondrios do Estado, constituia parte das classes
trabalhadoras que a esquerda republicana tentava cooptar. No caso dos populares ndo
existe nenhuma evidéncia dessa ambicdo. Por norma, quando aumentos de
vencimento de classes profissionais empregadas pelo Estado eram debatidos os
deputados do grupo parlamentar recusavam-nos. A propdsito dos ferroviarios, Julio
Martins e Cunha Leal reconheciam a justica relativa da melhoria dos salarios, mas
negavam-na acobertados com o argumento de ndo se conhecerem as contas da finanga
publica e, por isso, a verdadeira dimensdao do problema que poderia desembocar na
incapacidade de o Estado pagar a todos os seus funciondrios a curto prazo.
Procuravam, portanto, descredibilizar os governos proponentes de tais projetos. A
intransigéncia de principio era amaciada com a ideia de avaliacdo prévia da situagdo e

de uma resposta global, a todo o funcionalismo ptblico, como defendia Jilio

3 “0Os caluniadores ndo sdo apenas adversdrios dos populares. Sdo-no dos democraticos. Sdo-no de
todos os portugueses, porque sdo traidores, porque sdo mondrquicos.”, “O comicio no Teatro Aguia
d’Ouro”, in O Popular, 24 de maio de 1920, p. 1.

3 Idem, ibidem.
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*7>_Mas Cunha Leal ia mais longe, ao ponto de acusar os operérios de viverem

Martins
melhor que as outras classes’”®. Mais importante para o nosso argumento, para manter
a bandeira das boas praticas administrativas, o deputado negava a ideia de exploracdo
econdmica explicativa da degeneracdo das condi¢des de vida da maioria da

populacgdo:

“Se eu visse que na sociedade portuguesa os de cima exploravam ignobilmente os que
estdo em baixo, eu revoltava-me. O que eu vejo, porém, € que da parte dos homens do
governo nao hd capacidade administrativa e, por isso, revolto-me contra eles para

que, convencendo-se de que lhes falta tal capacidade, abandonem as cadeiras do

99377

poder.

Como tinhamos visto, ndo havia incompatibilidade entre a condenacdo da
especulagdo (mesmo associada a no¢do de enriquecimento ilicito), a dentincia dos
interesses da moagem, da alta financa, do alto comércio, e dos excessos das

reivindicacOes das classes organizadas sindicalmente.

Elementos programaticos

O programa do Partido Republicano Popular foi apresentado ao publico pela
primeira vez no comicio do Porto, a 23 de maio de 1920. Na paragem seguinte, em

Vila Real, a 30 de maio, Julio Martins desenvolveu alguns dos itens em questao.

A primeira medida do Partido Republicano Popular era o saneamento do
exército, expurgando-o de elementos desafectos ao regime para eliminar o aparente

principal factor de intervengdo politica militar, altamente desestabilizadora®”®. Sendo

75 “Repito: vamos estudar e compulsar as nossas disponibilidades, vamos ver o que podemos dar ao

funcionalismo ptblico, e entdo atenderemos a situa¢do de todos, mas em conjunto e nunca
isoladamente.”, in Didrio da Cdmara dos Deputados, sessao n° 42, 13 de fevereiro de 1920, p. 9.

76 “H4 uma injustica relativa na sociedade portuguesa. As classes operdrias vao viver a vontade, mas
h4 classes que levam uma vida de expedientes (...) Dizia eu que estamos todos mal, hd uns que estdo
piores do que outros e os que estdo piores sdo aqueles contra os quais as classes operdrias muitas vezes
se revoltam”, in idem, p. 18.

7 Idem, ibidem.

8 «Q Partido Popular faz do saneamento do exército a sua primeira reivindicagio, porque a considera
a primeira condicdo para que neste pais se trabalhe sem preocupacdes constantes de alteracdo da
ordem.”, “Vila Real de Trds-os-Montes”, in O Popular, 1 de junho de 1920, p. 1.
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republicanos, defendia-se a neutralidade partidaria dos militares’”. Depois das forgas
armadas, contemplava-se a reforma judicidria, deixando a magistratura incélume, mas
modernizando os processos™®. Controlando os dois principais bragos da estrutura
estatal, o plano passava a reforma tributdria, introduzindo-se o imposto sobre o
rendimento com taxas maiores para o capital fundidrio, financeiro e comercial®™'.
Acrescentava-se a reforma agraria, distribuindo a terra para o seu efetivo cultivo,
assim como a promog¢do do cultivo coercivo e a tributacdo do absentismo. A
radicalidade assumida dos populares era determinada por este niicleo de medidas que
abriam o programa e marcavam a posicao esquerdista do grupo. Dois importantes
principios eram consagrados. Primeiro, quem mais tinha, mais pagava, o que estd na
origem da ideia da justica tributdria de finalidade distributiva. Segundo, o Estado
assumia a fun¢do de limitador da propriedade, for¢cando-a a cumprir uma finalidade
colectiva. Deixava de ser licito acumular capital e/ ou deixa-lo inativo se em causa

estivesse o equilibrio social, neste caso indicado pelo desequilibrio financeiro do

Estado.

O limite da radicalidade dos populares era de seguida demonstrado. Sob a
alinea da “questdo social” propunha-se, além da industrializacdo de matérias-primas
nacionais com comparticipacao operaria nos lucros, a revisao da lei das oito horas que
os deputados do grupo e os articulistas a ele afectos combatiam, aceitando o
argumento de irrealidade da lei quando aplicada a uma industria deficiente. Alids, um

dos pontos relativos ao fomento econémico preconizava a concentragio industrial®*’.

Nao era um programa extenso, nem o partido teve outras ocasides para o rever
ou aprofundar, dada a sua curta existéncia. No essencial, para o exercicio proposto,
basta reter esta simula. O Partido Republicano Popular pretendia fortalecer o Estado,

controlando a forca armada e a magistratura, equilibrando as finangas publicas e,

9 “Quer a for¢a pudblica amando muito a Reptblica, conseguindo o que levard o préprio Partido

Popular a preconizar o principio de os militares ndo deverem pertencer a qualquer credo partiddrio.”, in
idem, ibidem.

380 e p magistratura, acredita-o, € honesta, mas tem de agir a dentro de um corpo de leis reaciondrias,
vazadas em moldes antiquados que fizeram o seu tempo e que precisam de ser remodelados de fond-en-
comble.”, in idem, ibidem.

31 “Tributagdo mais alta das grandes propriedades e das grandes companhias, comerciais e bancérias.”,
“Q comicio no Teatro Aguia d’Ouro”, in O Popular, 24 de maio de 1920, p. 1.

2 Qutros pontos eram agdes de crédito para as estradas com junta auténoma, a nacionalizagdo de
minas e caminhos-de-ferro, valorizacdo das quedas de dgua, inquérito econdémico, revisdo da lei sobre
transportes maritimos. Idem, ibidem.
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sobretudo, intervindo na relacdo do capital com o Estado, limitando-lhe a liberdade.
Embora ndo fosse ainda a ideia de mediacdo de dois termos dialécticos, capital e
trabalho, era um inicio. O caricter reformista do partido ndo morreu com a sua
dissolucgdo. Pelo contrério, analisando o PRR e o PRED entendemos como a esquerda

republicana tendeu de modo irregular, mas progressivo, para a social-democracia.

IV.1.2. O Partido Republicano Radical.

Dos novos partidos ou grupos partidarios da esquerda republicana nascidos do
contexto de polarizacdo do pds-Grande Guerra, o Partido Republicano Radical foi
aquele que teve vida mais longa e, talvez por isso, intensa atividade politica. Um
indicativo da vivacidade do PRR foi a proficua imprensa promovida, oficial ou
oficiosamente afeta ao partido™, que nos oferece um vasto conjunto de documentos a

tratar.

A primeira comissdo organizadora que veio a dar origem ao PRR formou-se
em fevereiro de 1922, no Centro Republicano de Fomento Nacional. De raiz
outubrista, os seus membros iniciais inclufam ainda antigos reformistas, antigos
democraticos e antigos populares®™*. Na origem, o nome adoptado para o novo
agrupamento foi Partido Republicano de Fomento Nacional e, segundo Ernesto Castro
Leal, o nome evidenciava “(...) uma vontade de aprofundar democraticamente a I
Reptblica por meio de uma politica combinada de desenvolvimento econdmico

(..)**. O mesmo historiador refere que a assunc@o do radicalismo do partido e a sua

3 Segundo o nosso levantamento: A Voz do Povo (Aveiro, 1917-1931/ 1923-1926), O Minho
(Barcelos, 1924), A Repiiblica Radical (Barreiro, 1924-1925), Unido Radical (Braga, 1924-1925),
Meteoro (Coimbra, 1923-1928), Renovacdo (Coimbra, 1924-1926), Didrio do Povo (Lisboa, 1925), O
Ideal (Lisboa, 1924), A Imprensa Nova (Lisboa, 1924), O Libertador (Lisboa, 1924-1932), Os Radicais
(Lisboa, 1925-1926), A Revolta de Almada (Lisboa, 1926), A Canalha (Porto, 1923-1924), A Republica
Portuguesa (Porto, 1923-1925), Trinta e Um de janeiro (Porto, 1925), Democracia Nova (Settbal,
1923), Jornal de Debates (Setibal, 1924), Defesa do Povo (Viana do Castelo, 1924-1925), O Minhoto
(Vila Nova de Famalicdo, 1925), A Justica (Viseu, 1922-1926), Pdtria Livre (Lisboa, 1924-1926;
divulgava igualmente informacdes sobre o PRED).

384 Ernesto Castro Leal identifica José Pinto de Macedo, José Lopes de Oliveira e Camilo de Oliveira,
antigos membros do PRP que entretanto se tornaram independentes, Albino Vieira da Rocha, Anténio
de Almeida Arez, Jodo da Cimara Pestana, José Tomds da Fonseca, Raul Tamagnini de Miranda
Barbosa, ex-democréticos, Orlando Alberto Margal, Vitor Macedo Pinto, Alberto da Veiga Simdes,
César Procopio de Freitas, Francisco Xavier Pereira, Anténio Celorico Gil, Generoso Rocha, ex-
populares, e Jodo Manuel de Carvalho, Joaquim Meira e Sousa e Manuel Gomes da Costa, ex-
reformistas. Vd. Leal, 2008, p. 92.

35 Idem, p-91.
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fixagdo no nome esteve relacionada com a chegada do Partido Radical Francés ao
governo, consagrando-se a mudanca durante o I Congresso partiddrio, em junho de
1923%°, Além deste primeiro congresso, que teve lugar em Lisboa, realizaram-se
outros trés, o segundo no final de janeiro e inicio de fevereiro de 1924 no Porto, o
terceiro no final de janeiro e inicio de fevereiro de 1925 em Coimbra, e o dltimo em
mar¢o de 1926 em Lisboa. Geograficamente, o PRR teve maior expressdo nas dreas

de Lisboa e Setiibal, Evora e no litoral e norte do Mondego®*’.

Base de apoio

A propaganda radical foi consentanea com o processo de polarizacdo e de
clarificacdo dos campos politicos que vimos tratando. Nos sujeitos politicos
enunciados pelo PRR, identificados nos apelos a mobiliza¢do, encontramos uma
importante sobreposicao ilustrativa da transformacio em curso. De inicio, o partido
convocou o sujeito “povo” dos tempos aureos da propaganda republicana para
chamar a si a legitimidade da continuagdo da obra prometida e corrompida apds 5 de
Outubro de 1910. Este povo era, necessariamente, estivel, o0 mesmo de finais do
século XIX, e, para tanto, tinha uma qualidade caracteristica atemporal - o sofrimento.
Existir, nos anos vinte, um povo sofredor era prova de haver um projeto de reptblica
por cumprir. Em 1923, os radicais resgatavam a promessa de alivio popular e diziam:
“Queremos que seja posto em execugdo aquele sublime programa que era exposto ao
Povo nos muitissimos comicios e excursdes de propaganda onde eram distribuidos
aos milhares os belissimos exemplares de A Cartilha do Povo de José Falcdo.”*. Ao
desejo de ativagdo das ondas de entusiasmo e fervor populares correspondia uma ideia
messinica de republica e populista de representagio politica®. José Falcdo gozou de
um capital politico especifico por nao ter sido sempre militante, podendo ficar
intocado pela concorréncia entre fac¢des e personalidades partidarias. O seu

desinteresse, a renuncia por capitalizar em proveito préprio o poder de mobilizagdo da

3 Idem, p. 92.

*¥7 Inferido a partir da concentragio de comissdes municipais. As comissdes distritais inclufam Lisboa,
o correspondente ao atual distrito de Setubal, Faro, Evora, Leiria, Coimbra, Aveiro, Viseu, Porto,
Braga, Vila Real e Viana do Castelo. Vd. Idem, ibidem.

388 «“Quem Somos”, in A Canalha, 15 de setembro de 1923, p. 1.

9 A caracterizagdo é de Fernando Catroga: “O messianismo populista foi, de facto, uma das notas
caracteristicas da ideologia republicana”, in CATROGA, 1976, p. 295.
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palavra, eram qualidades invocadas na imagem animada, de grande valor para os
partidos formados na ansiedade de representagdo das massas e descredibilizados pela
percepcao generalizada — alimentada pelos agentes do sistema politico-partidario - da
corrupgio institucional advir da degradagio do idealismo™’. Em particular, A Cartilha
do Povo, de 1884, recuava, relativamente a trabalhos anteriores do autor, nas
consideracOes sobre a restruturagdo da propriedade, limitando os dilemas econémicos
aos problemas orgamentais”l. Na ordem do discurso radical, o povo, como se a sua

fome fosse jejum ritual, era o reduto espiritual da esperanca republicana:

“Hoje sdo democraticos os ricos, os remediados, os que t€ém que perder. Corrompeu-
se o ideal na estrumeira do mercantilismo. Essa for¢a, porém, s, incorrupta, aquela

que deriva da ideia e ndo desce ao estomago, ficou no dominio do povo — esse puro

democratismo chama-se hoje radicalismo, ou Partido Radical.”*”,

Nao obstante esta passagem falar da banalizagdo politica do ideal republicano
apods a sua transformagdo em poder, associado a posse, tentando recuperar a pureza
democrética dos desapossados, atualizando-a, dizendo-a radical, ndo deixa de o fazer
usando o povo como adereco mégico. O povo sofredor, assim referido, ndo era
concreto, nao era nem alguma situacdo conjuntural ou estrutural especifica, nem era o
conjunto de situacdes diversas. Aquilo que se dizia era que o sofrimento, no passado,
tinha sido democréitico e que depois de o democratismo se institucionalizar o
sofrimento passava a ser radical. E de notar, no entanto, que desde a génese a
finalidade do PRR se prendia com a concretizacdo de um ideal democratico ao qual

retornaremos. Havia neste povo inicial uma pretensdo interclassista de reunido de

3% “Mas, definir a sua agdo como a de um apéstolo do republicanismo, ndo significa dizer que Falcio
foi sempre um militante no sentido estrito da palavra. (...) Este facto, segundo pensamos, colocou o
lente numa posi¢do privilegiada no contexto do republicanismo portugués. Mantendo-se afastado
durante anos das querelas partidarias, das lutas entre personalidades e fac¢des, e reduzindo a sua agdo a
um apostolado partidariamente desinteressado, José Falcdo chegou aos inicios da década de noventa na
posicdo invejidvel de uma personalidade indiscutivel e, portanto, com a possibilidade de ser um
aglutinador de tendéncias e um dos chefes de que a Reptblica necessitava caso viesse a ser
implantada.”, in idem, p. 299.

1A questdo econémica é reduzida aos problemas orcamentais, e o ideal regenerador ja ndo passa
pela prévia restruturacdo da propriedade, mas € consubstanciado num messianismo simbolizado na
bandeira republicana.”, in idem, p. 295.

392 A solugdo de uma crise ministerial”, in A Repiiblica Portuguesa, 22 de dezembro de 1923, p. 1.
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“puros republicanos” aos quais se opunham os republicanos no poder,

abundantemente acusados de dar as maos aos adversarios monarquicos.

Algumas semelhangcas com o Partido Republicano Popular sdao evidentes,
como a ritualizacdo religiosa dos sentimentos e atos politicos. As diferencas, no
entanto, sao de monta. O messianismo dos radicais abdicava de messias, nao revertia
a favor do carécter excepcional e raro dos porta-vozes (os cruzados populares), mas
da simbiose com as massas. A credibilidade do PRR reforcava-se evitando a
pessoalizacdo dos representantes, deslocando a garantia politica da figura do notavel,

ainda que multipla como no caso do PRP*”, para a das massas em si:

“O Partido Republicano Radical pode ndo ter a sua frente as chamadas cabegas, mas
tem em seu redor a massa popular, a canalha, os andnimos, aqueles que
desinteressadamente defendem a Republica, que se batem por ela, nos seus transes

mais dificeis, sem exigirem mais nada que ndo seja uma Repitiblica bem republicana e

honesta.”***,

Encontramos outra derivacdo no discurso de apelo a mobilizagdo do PRR
quando o povo além de ser massa (nimero) ocupava uma posi¢do relativa na
estrutura social da riqueza. Isso implicava uma precisdao que nos interessa sublinhar, a
de que este povo ja era “trabalho”: “E este partido, tendo como filiado o povo tem

implicitamente a seu lado a maior forca — o trabalho.”*”

. Este grau de precisdao
introduzido complexificava o enunciado politico, pois o povo que era trabalho ndo
lutava desinteressadamente, nem nos lugares retéricos, lutava por interesses
especificos. Eram soldados, produtores e contribuintes, a quem se opunha ainda nesta

fase o poder corrupto:

%3 Maria Alice Samara, na andlise as operagdes de credibilizagdo de figuras publicas republicanas,
considera-as modos de aproximacdo dos republicanos a populacdo, tornando-os conhecidos e
familiares. A galeria de notdveis, garantia uma pluralidade de figuras-tipo, ndo negando um fundo
cultural comum que era a devogdo a causa republicana. Vd. SAMARA, 2010b, pp. 67 e seguintes.

3% Sem titulo, in A Repuiblica Portuguesa, 11 de novembro de 1923, p. 2.

%50 que o povo quer”, in A Repiiblica Portuguesa, 22 de dezembro de 1923, p. 3.
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“Como pode o povo, a grande massa humana do trabalho e que é chamado a pegar em
armas quando a pétria periga, como pode o povo, que € quem paga as contribuicdes e
revolve o seio da terra para lhe arrancar o sustento e as pedras preciosas, como pode
esse povo ter confianga nos seus destinos, se ele deu o seu sangue para implantar uma
Reptiblica e vive na mais ignominiosa serviddo a politicos que do poder fazem a sua

arma de ataque a todos os que nio emparceiram ao lado desta bambochata?**° .

Nestes dois elementos temos ja um indicativo da relagdo entre o tipo de
partido que foi criado no pds-Grande Guerra em Portugal com o contexto de crise. A
transformagdo que se operava nos novos agrupamentos, que tentavam agarrar o
problema do desequilibrio socioecondémico, dava-se primeiro ao nivel da
representacdo. Se o PRP era ja um partido para as massas, ao PRR nao lhe bastava
isso para se autodefinir. O apelo interclassista e lato do republicanismo do século
XIX emprestava ao movimento um cardcter frentista, era uma vantagem pratica na
mobilizacdo antimondrquica e anticlerical. Apds a Grande Guerra, o corte era outro,
porque a clivagem de classe se insinuava como parte integrante do problema. Por isso

¢ tdo importante a precisdo mostrada: o povo, uma massa € certo, era num dado

momento aquele que englobava as classes trabalhadoras.

Esta nocdo foi-se acentuando e afinando durante 1924 e 1925. O apelo a
mobilizacdo passou a ser feito de modo direto as classes trabalhadoras dependentes de
rendimentos fixos, aquelas que mais sofriam com a inflagdo. Porque o problema
estava no consumo, na perca de capacidade de compra a que os protestos contra a
carestia davam expressdo, vdrias vezes este povo trabalhador também era um povo
consumidor. Igualmente importante é a nocdo correlativa de antagonista que se vai
desenvolvendo. A corrupg¢ao politica por si perde alguma forca como fator explicativo
da crise para se transformar em conivéncia e favoritismo para com o capital. A grande
oposi¢cdo passava a ser feita aos sectores que enriqueciam com as condi¢des criadas
pela crise. Vejamos uma passagem de A Repiuiblica Portuguesa onde este enunciado

surge formulado:

3% «Q povo ainda ndo falou”, in A Repiiblica Portuguesa, 17 de novembro de 1923, p. 1.
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“(...) Nao ha hoje uma sO pessoa neste pais que possa viver tdo somente com O
]

produto do seu trabalho intensivo (...). Exclua-se o rico agricultor, o rico industrial e

N

o rico comerciante que, a custa da negra pentiria do povo consumidor e do suor

humilde dos seus martirizados operarios, tém obtido tdo grandes como criminosas

fortunas™®”’,

Lé-se, portanto, a correlacdo entre o empobrecimento da maioria e o
enriquecimento de uma minoria de “(...) usurpadores do esfor¢o ingente e leonino do
trabalhador’**®. Ao povo consumidor opunha-se a alta finanga, o alto comércio a

grande lavoura.

Estas duas novidades, a passagem do “povo republicano” ao “povo
trabalhador” ou “povo consumidor” e a identificacdo de um inimigo de classe, eram
uma alteracdo nos conteudos do campo da esquerda republicana, algo que o Partido
Republicano Popular ainda ndo tinha integrado, ndo chegando a ultrapassar a
concepgdo indivisivel do “povo republicano”, nem interpretando as desigualdades
socioecondmicas como realidades articuladas. Apesar de o PRR integrar esta
alteracdo de sentidos, a oposi¢ao identificada ainda ndo era tida como expressdo de
um antagonismo insandvel porque estrutural e inerente as relacdes de producdo

capitalista. As desigualdades eram fruto da ambicao das oligarquias econdmicas.

O povo trabalhador, aquele dependente de rendimentos fixos, englobava a
pequena burguesia do funcionalismo publico (excluia a pequena burguesia
proprietdria), militar e civil, o operariado e os assalariados rurais. O PRR tentou
cooptar para as suas bases o funcionalismo, parte da classe média da sociedade,
empobrecida pela escalada dos pregos e desatualizacdo dos vencimentos, enquanto era
ainda atacada pelos conservadores defensores de despedimentos no Estado. Os
funcionarios civis e militares eram parte dos descontentes com a situacdo e este novo

tipo de partido visava dar-lhes saidas.

O enunciado “povo trabalhador” era agregador, mas para o PRR encerrava
uma dificuldade. Havia uma fronteira no jogo da representacdo que os radicais ndo

ultrapassavam, a de se dizer voz dos operarios. A formagdo das associagdes de classe

397 «A fome!”, in A Repiiblica Portuguesa, 19 de abril de 1924, p. 2.
38 Idem, ibidem.
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e outros organismos de solidariedade operdria, em curso desde meados século XIX
davam ao operariado o pleno e sélido reconhecimento da sua existéncia enquanto
classe politica por parte dos restantes agentes’”. Os partidos republicanos eram
percebidos como burgueses, isto €, com quadros cooptados na burguesia e agindo em
defesa dos interesses da classe, desde logo, pela participacdo nas institui¢des
parlamentares. Este era um limite auto e hetero-imposto, na medida em que a tradicao
da acdo coletiva do operariado ditava a autonomia da classe, perpetuada pela
hegemonia do sindicalismo-revoluciondrio, e os partidos burgueses nao a
contestavam. O médximo que um partido como o radical tentava era afirmar a sua
simpatia pelos operdrios e sublinhar a cada oportunidade a simpatia que os operarios
tinham pelo partido. Num comicio, por exemplo, a participagdo de operarios era
notada, mas isso significa, precisamente, que estes eram estranhos ao PRR. Assim, em
julho de 1924, relatava-se a presenca de um operdrio que falara aos radicais, apesar de
ndo estar inscrito, manifestando a opinido de o PRR ser diferente dos outros partidos
burgueses e, no desfecho da sessdo, o presidente ndo deixou passar tal participacdo
em branco: “regozija-se com o resultado do comicio, salientando o facto de nele falar
um operdrio que professa ideias avancadas, prova evidente que os radicais sdo

tolerantes e respeitam todas as tendéncias politico-sociais”*”

. Era frequente as
comissodes politicas emitirem resolugdes onde saudavam os operarios pela passagem
do 1° de maio, declarando repudio por persegui¢des politicas a sindicalistas, ou pelas

deportacoes de 1925.

O operariado ficava fora da drbita de um partido burgués como era o PRR,
mas tal ndo significa que ndo existisse uma tentativa de convergéncia moral,
afirmando-se estar em curso uma proletarizagdo do funcionalismo que assemelharia
condicdes laborais distintas como a da reparticdo e a da oficina ou da fdbrica numa
bandeira de cores semelhantes. Existia, em poténcia, uma identidade politica, a do
trabalho (assalariado), capaz de tecer alguns fios de solidariedade entre os antigos e 0s
novos proletarios. Mério Domingues®', por exemplo, esclarecia os leitores de O

Ideal, afiangando-lhes que os verdadeiros responsdveis pelas dificuldades sentidas

' LAZARO, 2013.

40 «“Em Gaia”, in A Republica Portuguesa, 12 de julho de 1924, p. 2.

401 Sindicalista, pertenceu ao Nucleo das Juventudes Sindicalistas de Lisboa, foi redator de A Batalha e
colaborou em alguma imprensa do PRR. Vamos encontri-lo nos comicios dos movimentos de protesto
de 1924 e 1925.
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pelos “proletarios das ciéncias e das artes” ndo eram os trabalhadores que
reivindicavam aumentos salariais. Pelo contrdrio, este colaborador da imprensa
radical procurava demonstrar-lhes o sentido da luta de classes, a necessidade de unido
dos profissionais liberais (professor, médico, literato, economista, engenheiro),
também eles vitimas da exploracdo capitalista, com os restantes trabalhadores™. O
Didrio do Povo seguiu a mesma dire¢do quando langou um inquérito que pretendia
“(...) ouvir todas as classes trabalhadoras (...)” acerca da carestia de vida, tendo como
objetivo “(...) fazer acordar o governo e todos os explorados (...)”. No primeiro artigo
desta série sublinhava-se a condicdo comum das classes trabalhadoras a que a
degradacio das circunstincias dava lugar*”’. Santos Ferro, na série “Tribuna Livre/ Na
esquerda”, amplificava a mesma ideia, a da unido dos “operdrios do braco e do
cérebro”, opondo-se-lhes uma barricada de monopolistas do poder e da riqueza, a
quem interessava a manutencdo das desigualdades*™. Estes trés exemplos sdo
cristalinos num ponto, a necessidade de reunir esforcos advinha da percepcao da
atividade de um inimigo comum, pretendia-se demonstrar ao publico leitor a dindmica

da luta de classes para uma consequente mobilizagdo e acdo.

402 «“Refiro-me ao intelectual probo, ao que leva a sua vida modesta de estudioso, comprimida entre as
paredes estreitas dum vencimento miserdvel; refiro-me ao professor, ao médico, ao literato, ao
economista, ao engenheiro — a todos esses proletdrios das ciéncias e das artes. Esses gemem sob a
exploracdo capitalista, sofrem as consequéncias funestas da politica reles que se move ao sabor dos
interesses da alta financa, e, apesar da sua sapiéncia, da sua 16gica bebida nas fontes das Universidades,
j& os temos ouvido afirmar que os causadores da crise econdmica sdo os trabalhadores que reclamam
constantemente aumentos de saldrio. (...) O problema social s6 pode ser resolvido pelos que trabalham,
quer manual quer intelectualmente. Esforcem-se todos os trabalhadores por emancipar o trabalho dos
parasitas, canalizando o seu produto duma forma igualitdria para os produtores — e verdo que os
homens de exce¢do, os ditadores, por muito milagrosos que eles sejam ndo s@o precisos para nada.”, “A
ditadura milagrosa”, in O Ideal, 31 de janeiro de 1924, p. 2.

43 “Uma eterna questdo/ Vida cara/ O Didrio do Povo vai ouvir todas as classes trabalhadoras sobre
este assunto importantissimo, fazendo um verdadeiro inquérito que deve ter a virtude de fazer acordar o
governo e todos os explorados. (...) Mostraremos, com a possivel cépia de pormenores, a situagdo
verdadeiramente aflitiva em que se debatem quase todas as classes trabalhadoras, desde as mais
humildes as que outrora viviam uma vida desafogada e isenta de miséria. (...) Poucas sdo as classes
trabalhadoras que tém a felicidade de ganhar o suficiente para se sustentarem e sustentarem as suas
familias. Um deficit colossal, e relativamente semelhante ao deficit do Estado, reina soberano em todos
os lares. Ninguém se pode gabar de ganhar mais que o suficiente para as despesas quotidianas e
indispensaveis. E felizes daqueles que conseguem ganhar o bastante para irem custeando as despesas
de alimentacdo.”, “Uma eterna questdo”, in Didrio do Povo, 17 de abril de 1925, p. 1.

4% “De um lado estdo os privilégios, os inconscientes que os seguem, os pobres de espirito que os
adulam, formando todos uma for¢a compacta e aguerrida que detém o poder, que monopoliza a riqueza
e o bem-estar, que odeia as inovacdes e os inovadores, numa palavra gente que deseja, a todo o transe,
a conservacdo das suas comodidades e dos seus bens. Do outro lado estdo os de baixo, os eternos
espoliados, as vitimas do capitalismo, do patriotismo burgués, do egoismo, que sdo todos os que vivem
apenas do seu trabalho (quando lho consentem) — professores, engenheiros, médicos, sdbios, pintores,
mineiros e toda a legido de operarios do braco e do cérebro.”, “Tribuna Livre/ Na esquerda”, in Didrio
do Povo, 17 de abril de 1925, p. 4.
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Por outro lado, a ideia da proletarizacdo do funcionalismo também foi usada
para ameacar os poderes instituidos, como aviso da hipdtese de alienacdo da pequena

burguesia, o que poderia fazer perigar a ordem burguesa:

“Sr. Presidente da Reptblica!

Ja ndo é a populacdo da fabrica, da oficina e dos campos que morre & mingua de pao!
Morre de fome, Sr. Presidente! o oficial do exército e da armada!

Morre de fome, Sr. Presidente! o soldado e o marinheiro!

Morre de fome, Sr. Presidente! o funciondrio publico e a policia!

Morre de fome, enfim, Sr. Presidente! todo aquele que ndo estd metido nas

traficancias da bancocracia, nos negdécios escuros do comércio e da industria, ou da

lavoura egoista!”*”,

A convergéncia dos trabalhadores assalariados ndo se constituiu em projeto

para os radicais**

. No discurso, o PRR aceitava a divisao da representacao politica tal
como ela existia, isto é, aos operdrios cabiam as organizacdes de classe, as
associacoes e sindicatos, a burguesia os seus partidos politicos. Interessa-nos destacar
duas ideias a partir daqui. A primeira, a de que os termos de divisdo e organizacao do
espaco politico eram classistas, os grupos dividiam-se e coordenavam acdes mediante

interesses de classe. Segundo, o PRR ndo tinha capacidade para alterar os termos

politicos coevos.

405 «“Para a frente! Sr. Presidente da Republica”, in O ideal, 6 de maio de 1924, p. 1.

406 Aligs, o debate sobre a unido dos assalariados ndo era inaudito, existia no seio das organizagdes
operdrias e ndo estava resolvido. A divisdo entre trabalhadores manuais e trabalhadores intelectuais
refletia a centralidade do operdrio na defini¢cdo daquilo que era o proletariado. O debate ganharia alento
com o aumento das classes médias, a pequena burguesia com formagdo superior, mas assalariada.
Acerca do tema, Emilio Costa escrevia em 1935: “As classes médias novas, formadas pelos proletdrios
de profissdes liberais, longe de constituirem um elemento de auxilio para as reivindica¢des sociais do
operariado, e, portanto, um perigo para a sociedade burguesa, sdo uma forca de resisténcia aquelas
reivindicacdes, pela sua psicologia, que deriva das funcdes liberais que exercem. A primeira conclusdo
que devemos tirar, é que o proletariado intelectual, considerado no seu conjunto, como classe média,
nunca terd uma atitude revoluciondria de cardcter igualitdrio, tendo apenas de comum com o
proletariado, a atitude de combate ao capitalismo financeiro, e mais nada.”, in COSTA, 1935, pp. 32-
33. Bruno Groppo aborda o tratamento das classes médias assalariadas enquanto problema colocado
aos socialistas franceses a partir dos anos 20, vd. GROPPO, 1989.
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Se antes a classe ja determinava o lugar do operariado na politica, agora outros
grupos chegavam a organizacdo mediante a percepc¢ao de partilharem uma condigao e,
logo, interesses econdmicos. Podia haver nisto uma oportunidade, mas havia também
uma limitagdo, o PRR nunca podia afirmar existir por e para todas as classes
trabalhadoras, unificando a categoria politica, e isso revelava existirem projetos
verosimeis tdo distintos quanto incompativeis entre 0 movimento operario organizado
e os novos partidos da esquerda republicana. Aceitava-se como um dado fixo que os
operarios tivessem interesses que ultrapassavam, em radicalidade, os da burguesia,
mesmo os da pequena burguesia, ndo obstante existir uma aceitagdo da justica que

assistia aos idearios socialistas.

A esquerda republicana defendia a ordem burguesa, desejava a possibilidade
de mobilidade social através da educacdo e do trabalho, ndo era contrdria a
desigualdade na reparti¢do da riqueza social. Era, isso sim, favoravel a distribui¢do da
riqueza para um maior equilibrio social. O seu combate ndo se fazia contra a
propriedade, fazia-se por uma regulacdo do direito de propriedade, limitando-o. Do
ponto de vista da pequena burguesia do funcionalismo ainda ndo equiparada ao
operariado, apesar do empobrecimento, esta diferenca era importante. Nenhum
privilégio, relativamente as classes que lhe estavam abaixo, seria retirado. A
despromocao social e depressdo econdmica seriam travadas por cima, coartando as

liberdades do capital.

Do ponto de vista da classificacdo politica, se se resgatava o campo da
esquerda e o seu patrimonio progressista, havia necessidade de salvaguardar a
distancia face ao perigo revoluciondrio. A radicalidade do PRR era autolimitada pela
fronteira do republicanismo a esquerda, e por todos os outros grupos politicos a
direita. Admitia-se haver um lugar extremo, o da revolugdo operaria que era devido ao

movimento operario organizado.

O argumentario radical ndo se cingia ao contexto doméstico. A polaridade dos
interesses de classe observava-se, igualmente, nas dindmicas europeias, como uma
tendéncia historica confirmando a divisdo de campos politico. Os radicais pretendiam
moderar os extremos, apoiando-se na classe média, na significativa camada dos
funcionarios publicos, para equilibrar a balanca politica, para atalhar pela esquerda as
(injustas) ambigdes conservadoras e atalhar pela direita as (justas, mas pueris e

precipitadas) ambigdes revoluciondrias. Vejamos um excerto do jornal Didrio do
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Povo onde o diagnostico da situacdo € feito e onde se avanca com a solucdo média

pretendida:

“(...) que o funcionalismo ¢é o fiel da balanga em que ora se dirime, em peso de
raciocinio, a questdo social. Duma parte, acham-se a postos as direitas, pretendendo
conduzir as nacdes dentro de normas antiquadas de conservantismo, agitando a
bandeira das religides e do preconceito, em nome duma se soi dizant disciplina social.
(...) De outra parte ruge, avanca e recua, em ondas de 6dio e de sangue, ainda
contidas, a desordem das classes trabalhadoras, que pretendem (e cremos que tém
razdo) a imposi¢do de outras normas sociais que t€m mais equidade, mais justica e
mais bondade ao Mundo. Entre estas duas correntes acha-se o funcionalismo, quer
militar quer civil. Mais um passo em frente dado pela numerosa classe dos
funciondrios quer civis quer militares, e as esquerdas predominardo sobre as direitas e
a agdo social desenvolver-se-4 na razdo e direcdo do triunfo das massas operdrias

(...).%

Contribuindo para a ideia de esquerda moderna, pela aproximacdo a
construcdo da identidade do sujeito politico “povo trabalhador” e pela identificacdo
do inimigo de classe como base agregadora de interesses, o PRR ndo chegou a
assumir plenamente esse papel. No que diz respeito a classificagdo politica, ao lugar
onde o partido se colocava, a partir da légica vigente da distribuicdo do espaco
politico, havia uma hesitagdo notéria. O PRR era radical quando o referente era
republicano - participacdo relevante para o processo de autonomizacdo da esquerda
republicana -, mas declaradamente moderado se se contemplava o projeto operdrio.
De novo, se este posicionamento tinha como potencial mobilizar a pequena burguesia
do funcionalismo, radicalizada pela erosdao do poder de compra, deixava de fora o
operariado e ndo apenas do ambito da representacdo partiddria, como do proprio
regime. Aceitar a completude da representacdo operdria pelas associacdes de classe e
sindicatos e negar uma articulacdo de organismos representativos implicava aceitar a

exclusdo do operariado como interlocutor plausivel.

407

2.

“Posicdo atual do funcionalismo publico na sociedade”, in Didrio do Povo, 11 de junho de 1925, p.
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Elementos programaticos

Vista a base de apoio desejada pelo PRR € tempo de olhar para o programa do
partido, o que faremos através dos varios documentos e notas programaticas oficiais
emitidos ao longo dos anos de 1923 a 1926, estabelecendo a relacdo com os grupos

cujos interesses se procuravam representar € o posicionamento politico dai resultante.

Do primeiro programa extenso do partido, aprovado no congresso de 1923,
valerd a pena comecar pelo desfecho, pelo resumo do texto onde se pode ler num
pardgrafo qual era o projeto que animava o PRR, dando-lhe razdo de existir no
concerto partiddrio republicano: cumprir a republica democratica e social*”®. Pela
extensdo do articulado ndo daremos a mesma importancia a todos os seus pontos,
privilegiando aqueles que nos indicam onde se arrumava o partido no espaco politico
emergente, isto €, através de que elementos conseguimos definir o radicalismo

programatico do PRR.

A segunda medida de reforma politica elencada era, precisamente, a da
inclusdo das reformas sociais na Constituicdo, tornando-as uma obriga¢do legal do
Estado e ndo apenas moral ou sujeita a vontade do governo. No desenvolvimento ndo
encontramos nenhum subcapitulo dedicado a tais reformas, mas sim um que tinha por
titulo “A questdo social” e onde se misturavam medidas laborais com outras de
natureza diversa. Eram feitos importantes avangos visando a prote¢do laboral e social,
incluindo a aprovagdo de um cddigo do trabalho, a institui¢do do contrato coletivo de
trabalho, o estabelecimento do salario minimo, a regulamentacdo definitiva das oito
horas de trabalho didrio médio para a industria e o comércio, trabalho méximo de seis
horas para menores de dezasseis anos, protecdo na gravidez e construgdo de
maternidades em todos os concelhos, a participagdo nos lucros das grandes
exploragdes industriais, agricolas maritimas e comerciais por parte dos trabalhadores,
efetivagdo das bolsas de trabalho e dos tribunais do trabalho (de arbitragem para
conflitos entre patrOes e operdrios) nos principais centros industriais do pais, e
fiscalizagc@o semanal de condi¢Ges de higiene nas fébricas e oficinas por delegados de

saude. Outras medidas complementares de solug@o para a carestia de vida incluiam a

48«0 Partido Republicano Radical propde-se, quando for governo, dar a Repiblica a orientacdo

democritica e social que lhe tem faltado, transformando as institui¢des republicanas num instrumento
de solidariedade nacional.”, Cit. LEAL, 2008, p. 318.
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fiscalizacdo dos géneros de primeira necessidade, estimular as cooperativas de
consumo, dando-lhes empréstimos a longo prazo e atribuindo-lhes subsidios de
invalidez e velhice, acordados com as associagdes de socorros mutuos, atender a
escassez de habitacdo urbana e a especulacdo associada, retirando os prédios urbanos
ao comércio, dando direito de propriedade ao inquilino ao fim de certo tempo de
prestacdes pagas, € expropriando prédios rusticos ou urbanos por utilidade publica
para a construcdo de habitacdo subsidiada pelo Estado. Sugeria-se a transformacao
dos tribunais de Defesa Social em instituicdes de defesa dos trabalhadores, o que
implicava uma mudanca de monta na percep¢ao daquilo que era considerado crime
social. Ainda neste subcapitulo contemplavam-se medidas de reforma agriria com a
limitacdo dos latifundios e organizacdo do crédito agricola para efeitos de colonizacdo
interna, entrevendo-se a criagdo de pequenos proprietarios com o duplo ensejo de
fomentar o cultivo e produtividade da terra a sul do pais e de defender a ordem
burguesa. Por fim, duas propostas de flagrante paternalismo e que denotam alguma
confusdo entre figuras tuteladas, a do trabalhador e a do presidiario: a regulamentacao
do trabalho nas prisdes e de criacdo de escolas, gindsios, balnearios e animatdgrafos
para regeneracdo dos delinquentes; e a concessdo de licencgas de saida a presididrios

exemplares.

De volta as reformas politicas, desejava-se o fim dos privilégios e dos
monopolios. No subcapitulo “Financas” pretendia-se rescindir os contratos com o
Banco de Portugal e o Banco Ultramarino e a transformacdo da Caixa Geral de
Depésitos em banco emissor. Eram feitas consideragdes quanto aos impostos,
sugerindo-se a reorganizacao do sistema tributdrio tomando por base o imposto sobre
o rendimento, acrescido do imposto por sucessdo erigindo o Estado a herdeiro mais
proximo, e a eliminagdo gradual do imposto sobre transacdes. Tendencialmente,
pretendia-se restaurar o sistema de contribuicdo alicer¢ando-o na riqueza e nao no
consumo, para o que ainda se propunha um inquérito as fortunas formadas depois da
guerra, modo de fiscalizar e penalizar o enriquecimento ilicito, € a expropriagdo das
fortunas depositadas no estrangeiro, castigando a fuga de capitais. Defendia-se a
organizagao dos servicos autonomos do Estado onde entrassem em sociedade também

(capitais) particulares e operarios.

A visdo sobre o orcamento de Estado era técnica, devia a sua elaboragdo ficar

a cargo de comissdes empossadas da missdo de revisdo das despesas nos ministérios.
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Seguiam-se varios artigos estipulando normas para a aprovacdo atempada do

orcamento*”’.

Para a economia propunham-se algumas medidas de fomento industrial,
incluindo a criagdo de um banco industrial do Estado, um regime pautal protecionista,
o aproveitamento de quedas de dgua para fornecimento de energia elétrica a industria,
prevendo-se vender a eletricidade a precos baixos para os sectores produtivos e dos
transportes como modo de baratear os géneros. Acrescente-se que as obras de
aproveitamento hidrdulico seriam feitas por mao-de-obra gratuita e obediente,

utilizando-se o exército e reclusos*'’.

Para a administracdo publica previam-se profundas alteragdes, no geral
concordantes com as exigéncias do funcionalismo organizado, mas apenas apds
salvaguarda da fidelidade dos funciondrios ao regime. A equiparacao de vencimentos
por habilitagdes e hierarquia, e a aprovacao do estatuto do funcionalismo eram duas
das principais propostas comuns a associacdo de classe, bem como a revogacdo do
regulamento disciplinar. Outras medidas incluiam a reforma dos servigos para a sua
desburocratizacdo e a reducdo dos quadros. Os inimigos do regime podiam ser
exonerados, bem como as mulheres, a quem ficavam vedados cargos de autoridade,
exceto no ensino e assisténcia. A ser necessdrio preencher vagas, chamar-se-iam
oficiais inferiores do exército e da armada ou seus equiparados, com preferéncia para
os mutilados de guerra, resultando daqui um duplo beneficio, o da ocupacdo do vasto
quadro de oficiais das forcas armadas e de inclusdo de elementos hierarquicamente
obedientes em servicos onde o movimento sindical e grevista colhia frutos.
Confirmando esta interpretacdo, dizia-se que, excecionalmente, esta classe de
funcionarios podia ser mantida em servicos como a Junta de Crédito Publico, a
Assisténcia Publica, os Correios e Telégrafos, etc. Estas medidas, enquanto permitiam

ter algum controlo sobre o funcionalismo, expurgando-o e infiltrando-o, ndo

499 A Constitui¢do devia fixar os meses em que a proposta orgamental era discutida, entrando na ordem
do dia, o ano fiscal devia coincidir com o ano civil, as contas deviam ser apresentadas em marco, a
provadas em junho e a lei orcamental dependeria desta aprovagdo. A lei de receitas e despesas devia ser
aprovada em dezembro. Vd. LEAL, 2008, p. 311.

9 Além da inddstria, propunha-se a organizacdo do turismo, o favorecimento da agricultura pelo
aproveitamento hidrdulico para a rega, e o fomento do comércio internacional melhorando os portos e
criando um porto franco em Lisboa. Vd. idem, p. 312.
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retiravam importancia a proposta de reconhecimento legal da ja ativa e auténoma

ACEE.

Outros temas merecedores da atencdo dos radicais foram as reformas
institucionais, campo onde o conservadorismo e a cautela do PRR eram notdrios.
Desejava-se a transformacgdo do senado em camara corporativa com poder consultivo
e a transformacdo do regime em presidencial. Nao s se dizia que o presidente da
Reptblica devia ser chefe do executivo, como as ofensas ao presidente eram
equivalentes as ofensas ao regime quando se pretendia condicionar a liberdade de
reunido, de outro modo “ampla”. A liberdade de imprensa parecia ndo ter sendo,
exigindo-se o fim a todas as leis de exce¢do a este respeito. Porventura um dos pontos
onde a defesa do individuo perante o poder arbitral do Estado era mais evidente era na
pedida regulamentacdo do habeas corpus. Em simultineo, havia uma batalha pela
protecdo das funcdes publicas de uma ingeréncia direta dos interesses privados e,
nesse sentido, avangava-se com a proibicdo de desempenho de cargos publicos por

aqueles que fizessem parte de empresas, companhias ou casas comerciais.

Dava-se ainda espaco a planos para a administracdo local, para as relacOes
com a igreja, para a reforma do exército, a politica externa e o fomento colonial. A
educacdo também era extensamente tratada, fixando a importancia do professor
enquanto “grande agente da renovacdo democratica”, € a instrucdo como instrumento
da reforma moral e intelectual da populacdo, isto €, de formacdo de cidadaos

republicanos dos quais o professor-sacerdote seria 0 mais exemplar.

A preocupagdo pela defesa do regime perpassa em varios dos subcapitulos do
programa de 1923, sendo a alinea mais explicita aquela que pretendia militarizar a
policia de seguranga do regime. Além disso, sdo comuns as referéncias a fidelidade
republicana dos bragos do poder, nomeadamente, do poder armado, do poder judicial
e da burocracia, além do professorado. A tradugado politica desta preocupagdo com a
integridade da Republica é melhor compreendida quando lemos em complemento que
as pastas de fomento deviam ser neutras, sublinhando-se o seu cardter técnico, o que
negava a existéncia de uma economia politica. E aqui que encontramos um impasse
16gico quando procuramos a modernidade do PRR: um partido motor do processo de
autonomizacdo do campo da esquerda republicana mantinha como eixo definidor da

politica a antinomia republica/ monarquia, eliminando-se a si mesmo no limite.
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Para efeitos de propaganda, o programa de 1923 foi simplificado em quatro
bases, uma sobre administragdo publica, outra sobre a questdo religiosa, a terceira
sobre finangas e economia e a tltima sobre a questdo social*''. Os temas destacados
sdo indicio daquilo que era considerado urgente atender: o problema do
funcionalismo, sempre enleado na perspetiva de melhoramento dos servicos do
Estado, perspetiva que ndo era estranha ao proprio movimento organizado dos
funciondrios publicos que defendia uma reforma dos servigos que dignificasse a sua
funcdo, a tornasse indispensavel e acobertada dos ataques morais e de facto de
parasitismo e caciquismo; o recuo da influéncia do catolicismo, tal como foi
recuperada durante o sidonismo e, portanto, o regresso ao projeto de construcdo do
Estado laico; a recuperacdo ou conquista de uma intervengdo estatal que lesasse
menos o consumidor, que retirasse poder a parte da alta financa imiscuida no negécio
dos bancos emissores, que punisse parte da acumulacdo ndo produtiva de capitais,
aquela que se furtava a crise saindo do pais, e que promovesse a industrializagdo; o
problema da pobreza improdutiva, criando melhores condi¢des de vida ao operariado

e entrosando-o nos negécios do Estado e particulares.

No final do ano, num comicio feito em Lisboa (30 de dezembro de 1923),

Lopes de Oliveira abordou a questdo da carestia de vida, sendo possivel colher alguns

' Na primeira base propunha-se a melhor distribui¢do de funciondrios pelos servigos e a equiparagdo
de vencimentos de acordo com a hierarquia e as habilitagdes, bem como a revogacdo do regulamento
disciplinar. Quanto a questdo religiosa a orientag@o era explicita, pretendia-se fidelidade ao espirito e a
letra da Lei de Separag@o enquanto fortaleza defensiva do Estado laico, e assim se propunha o respeito
pela liberdade religiosa com garantia de liberdade de culto para todas as religides, sem nenhuma
relacdo especial com nenhuma delas, a extingdo da legacdo junto do Vaticano, a proibicdo de
funciondrios ou autoridades tomarem parte em ceriménias religiosas, e a presunc¢do de que todos os
funerais seriam civis exceto havendo declaracdo em contrdrio, documentada ou testemunhada. No
capitulo das financas e economia refere-se uma genérica reforma da contabilidade do Estado,
alteragdes na tributacdo, como a elimina¢do gradual dos impostos indiretos e do imposto sobre
transacdes, a cessacdo dos contratos com o Banco de Portugal e o Branco Ultramarino e a
transformacgdo da Caixa Geral de Depdsitos em banco emissor, um empréstimo for¢ado a dez anos, um
inquérito as fortunas no estrangeiro, seguido de expropriacdo dos titulares, a organizacdo de servicos
auténomos associando o Estado, particulares e operdrios, e, finalmente, a criacdo de um Banco
Industrial do Estado. Por fim, na questdo social, propunha-se o estabelecimento do saldrio minimo, a
participagdo nos lucros por parte dos trabalhadores de grande exploracdes comerciais, industriais,
agricolas e maritimas, a regulamentacdo definitiva da lei das oito horas de trabalho didrio médio para a
inddstria, de seis horas para menores de dezasseis anos, o apoio a maternidade pela constru¢do de
maternidades em todos os concelhos e protecdo a gravida, e para o problema da habitagdo, a espoliacdo
dos prédios urbanos ao comércio, dando ainda ao inquilino o direito de propriedade sobre o imével
habitado ao fim de certo tempo. “Do programa do P. R. Radical”, in Democracia Nova, 24 de junho de
1923, p. 1.
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elementos de interesse do seu discurso para o alinhamento programatico do PRR*'*. O
lider partidario denunciou a promiscuidade entre particulares e servidores do Estado,
nomeadamente, quanto a moagem que era continuamente favorecida pela legislacao,
sobretudo, pelas subvencdes atribuidas para a importagdo de trigo. No final do seu
discurso apresentou uma mog¢ao com algumas medidas que, ndo sendo um programa
de governo, eram demonstrativas do pendor esquerdista da solucdo defendida pelo
PRR para a crise de subsisténcias, ndo abdicando da ideia de uma certa moralizacdo
da politica. Lembremos que no final deste ano a atmosfera politica se adensava, a
capital vivia ainda o rescaldo da tentativa revoluciondria de 10 de dezembro, o
governo de Alvaro de Castro era recém-empossado e fragil por causa da sua
constituicdo mista e da dependéncia na camara dos deputados face a bancada
democrdética. Alguns dos pontos da mog¢do aprovada eram reflexo de tal atmosfera.
Comecava-se por repudiar qualquer tentativa de ditadura militar, por exigir um
governo nacional acima dos partidos e a dissolu¢do do parlamento com subsequente
sufragio. Também se pedia a amnistia por crimes politicos e sociais, referindo-se a
reintegracao nas forcas armadas de elementos abatidos ao efetivo por esses motivos,
na pratica era o perdao aos implicados no 10 de dezembro. Uma das medidas
propostas para responder ao problema da ingeréncia dos interesses particulares das
maiores forcas econdmicas nos interesses do Estado era a aprovacdo do regime de
incompatibilidades proibindo o cumprimento de mandatos politicos no legislativo e
no executivo por elementos com cargos diretivos ou outro tipo de representacdo nos
bancos e nas companhias comerciais. Seguia-se a rescisao de contratos com os bancos
de Portugal, Ultramarino, com a Companhia dos Tabacos e outros monopdlios.
Preconizava-se a reforma tributdria, mas, até ser feita, exigia-se a imediata anulacio
de todas as contribui¢Oes criadas apds 1914, atualizando-se as taxas existentes antes
da guerra, com excecdo para a contribui¢do predial urbana. Para a carestia de
habitagdo e o seu custo elevado, propunha-se a reforma da lei do inquilinato de modo
a nao lesar os inquilinos, na maioria pertencentes as classes médias e baixas, ja
fragilizadas pela crise. Apostava-se na aprovacdo do empréstimo a Mocambique, na
altura em discussdo nas camaras e, finalmente, acrescentava-se uma medida de

excecdo, um imposto de salvacdo nacional langado sobre as classes ricas se no prazo

#12«Um conjunto de medidas de realizagiio imediata”, in A Repuiblica Portuguesa, 5 de janeiro de 1924,
p-2.
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de trés meses a carestia ndao diminuisse apds a aplicagdo do plano proposto, assim
como medidas de reforma social levadas a cabo “desassombradamente”. E de notar
como a parte mais radical da proposta era condicional, dependente de haver uma
melhoria nas condi¢des socioecondmicas que s6 podia ser relativa, dada a moderacao
do projeto apresentado. Uma mog¢do moderada do ponto de vista absoluto, mas nem
por isso pouco radical dado o contexto em que era apresentada. Desde logo, a rescisdo
de contratos com os bancos emissores € o fim dos monopdlios significavam uma
ruptura nas relacdes do Estado com os interesses econémicos que ndo seria feita sem
forte resisténcia, como se veio a verificar poucos meses depois, quando Alvaro de

Castro decretou a alteragao unilateral do contrato com o Banco de Portugal.

No congresso do Porto, realizado no inicio do ano de 1924, aprovou-se por
aclamagdo um programa minimo de realiza¢Ges com vinte itens, revisitando-se temas

tratados anteriormente*". J4 a tese “Doutrina sd para patrdes e operdrios”, apresentada

13 T Imediata reforma do regime parlamentar com uma s6 cimara e esta funcionando quatro meses por
ano, com remuneracao.

IT Regime de incompatibilidades: nenhum ministro, parlamentar, magistrado, funciondrio militar,
diretor geral, podera fazer parte, direta ou indiretamente, de empresas, companhias ou casas comerciais
que tenham contratos com o Estado.

IIT Determinacgdo dos lugares de confianca do regime.

IV Proibicdo de percepcdo, pelos funciondrios de quaisquer emolumentos ou gratificacdes, bem como
abolicdo de horas de servico extraordindrias (serdes, etc.) como remuneracio.

V Autonomia administrativa: os distritos remodelados em fundamentos regionalistas, constituindo
estes a provincia, baseada nos mesmos fundamentos.

VI Atualizagdo e progresso do imposto, que se estendera as herangas por sucessdo e testamentdrios.
VII Inquérito sobre as fortunas existentes no estrangeiro, expropriando os que fazem esses depdsitos ou
considerando-os inimigos do Estado e da coletividade. Inquérito sobre as fortunas apds a guerra,
aplicando sanc¢des.

VIII Transformagdo da Caixa Geral do Estado em Banco Emissor do Estado.

IX Aproveitamento das quedas de dgua para irrigacdo, iluminagdo e forca motriz, sendo isento de
imposto alfandegério o material para esse fim importado.

X Criagao de um porto franco.

XI Construcdo de um novo porto, franco ou néo, que sirva as regides do centro de Portugal.

XII Comparticipacdo de lucros, por parte de operdrios e empresas, nas exploracdes industriais e
comerciais.

XIII Limita¢ado de latifiindios para efeitos de colonizacdo territorial.

XIV Encerramento das tabernas a hora dos demais estabelecimentos comerciais.

XV Expropria¢do, por utilidade ptblica, de prédios rusticos ou urbanos, para construcio de habitacdes
operdrias.

XVI Cessa¢do do atual regime penitencidrio: os condenados de qualquer categoria serdo empregados
em obras de utilidade nacional.

XVII Transformacao e limitagdo do funcionalismo diplomdtico e consular.

XVII Canalizagdo dos nossos emigrantes para as colénias do ultramar, especialmente Angola e
Mogambique.

XIX Organizacdo imediata da defesa nacional pelo sistema de nacdo armada, em harmonia com o
programa votado pelo congresso do Porto.
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por Alexandre Mourdo e aprovada por aclamagdo, merece atengdo por nos dar
indicios das concepgdes sociais do partido. O preambulo da tese estabelecia o fim da
exploragdo do homem pelo homem, da iniquidade da auséncia de distribuicdo dos
frutos do bem-estar das exploragdes econdmicas, considerando-se que a forga laboral
devia ser recompensada para além do saldrio, mero “combustivel” de manutencao.
Preconizava-se uma mais equilibrada distribuicdo de proveitos, concretamente dos
lucros do capital, e que cabia ao Estado garantir maior equidade nas relagdes entre
patrdes e trabalhadores. Os principios eram progressistas, mas vinham contaminados
com a perspetiva de embaragcar o avanco do socialismo econdmico e politico. A
proposta era a da distribui¢do de 5 a 10% dos lucros pelos operdrios das exploracdes
industriais a titulo de bonus de cooperacdo. Este bonus traduzir-se-ia em agdes da
empresa, ficando o empregado inibido de as converter em capital enquanto fosse
trabalhador da empresa. A participacdo dos operdrios nos lucros das industrias ndo era
mais do que um seguro de velhice por conta do seu trabalho e dos lucros do
empregador, € certo, mas forcado para o trabalhador, impedido que estava de usufruir
do seu valor pecunidrio antes de sair do ativo. Desejavel era ainda o laco estabelecido
entre o operdrio € a empresa, antecipando-se o envolvimento do primeiro, traduzido
num aumento de produg¢do e numa maior estabilidade social, tanto por se evitar a
miséria na velhice aos operarios, como por se alimentar o seu “amor pelo trabalho no

interesse dos lucros™*'".

No final de maio de 1924, a um més da queda do ministério dirigido por
Alvaro de Castro, o diretério e a junta consultiva do PRR fizeram imprimir um
manifesto que antecipava a vacatura do poder e ia preparando o publico para a ideia
de que o PRR era um partido da governacao, tanto disponivel para ser chamado pelo
presidente da Reptblica para completar um quadro governativo, como capaz de

disputar elei¢cdes.

O documento esclarecia o posicionamento do partido face a varios problemas

na ordem do dia. Comegava por avaliar a agdo do executivo dirigido por Alvaro de

XX Ensino obrigatério para menores, com assisténcia escolar. Criacdo em todos os centros da
populacdo operdria da Casa do Povo, com gindsio, cursos noturnos, sala de conferéncias, biblioteca,
etc. “PRR/ Programa minimo votado no Congresso do Porto”, in A Repiiblica Portuguesa, 19 de abril
de 1924, p. 1.

14 “Doutrina si para patrdes e operarios”, in O ideal, 31 de janeiro de 1924, p. 2.
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Castro, com a qual poderia haver afinidade, dadas as proximidades de alguns pontos
do programa dos radicais com os decretos reformistas promulgados no inicio do ano
de 1924. No entanto, o parecer ndo era positivo, acusando-se o governo de
precipitacdo incongruente e ruidosa: “(...) conduz um espetaculoso reformismo
financeiro, em histerismos fiscais, rigores que logo abrandam, alarmantes antincios de
violéncias tributérias sem finalidade, num tonto empirismo (...)”*". Contextualizava-
se a falta de nitidez nas intengdes politicas do executivo com a auséncia de um partido
consentaneo que o apoiasse na Assembleia da Republica, o que levantava a critica a
fluidez inoperante do PRP e retirava interesse a avaliagdo pessoalizada da liderancga
partidaria para reforcar a nocdo de que apenas a politica das ideias, dos principios,

poderia substituir o modo oportunista de usufruto do poder.

De seguida, colocava-se o partido relativamente a duas problemadticas até
entdo definidoras das lutas politicas, a do catolicismo contra o laicismo e a da
monarquia contra a republica, para explicar que esses temas estavam moribundos. A
afirmacao era perentoria: “Nao héd questdo religiosa — O Partido Radical nao vive de
equivocos”. Mantinha-se a mesma convicgao na supremacia do poder civil € a mesma
intransigéncia na necessidade de separar o Estado das igrejas, apenas essa ndo era ji a

linha a partir da qual se pensava a politica:

“Mas nunca o Partido Radical tomou como timbre ou se distinguiu pelo ataque a
religido cat6lica. Qualquer dos seus filiados pode ser ou ndo catdlico, como pode ser
ou ndo deista. O Partido Radical ndo é uma liga de proselitismo religioso ou
antirreligioso — € um partido politico. E a questdo religiosa, separadas as Igrejas do
estado, mantidas as leis vigentes, pode ser uma questdo filoséfica, mas ndo é mais

uma questdo politica.”.

A morte da monarquia era vaticinada por obsoletismo histérico, considerando-
se que a sua existéncia cumprira fungdes num tempo e num espaco determinados.
Alterada a estrutura social, os monarcas passavam a ser manequins do passado.

Julgava-se que o regime republicano e a democracia estavam instalados como

415 «“Manifesto do directério do P. R. Radical”, in O Ideal, 29 de maio de 1924, pp. 1-3.
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resultado de uma progressao histdrica: “Mas que rei, ainda hoje, se julgara monarca?

O regime monarquico morreu, s6 a democracia vive.”.

Nao se recusava a luta travada para a construcdo da Republica e do Estado
laico, aceitavam-se ambos como conquistas sélidas, inevitaveis, do republicanismo
passado*'®. Era uma heranga a carecer de atualizacdo para que a sua promessa de
progresso se mantivesse verosimil. A completar esta concep¢do de inevitabilidade
histdrica positiva vinha a certeza de que a Europa caminhava para a esquerda, mas
caminhava equilibradamente, o que significava tender para um centro virtuoso.
Quando se visitava o passado recente encontrava-se a Grande Guerra como
acontecimento messianico que havia libertado no palco da histéria uma nova e
poderosa forga, a dos subjugados, que embora fosse justiceira, era demasiado sedenta
e desordenada. A harmonia europeia estabelecia-se aceitando-se reformas
socializantes que evitavam o comunismo. Os governos de Herriot na Franca e de
Ramsay MacDonald na Inglaterra confirmavam o otimismo histérico dos radicais,
para quem Mussolini e Primo de Rivera eram manifestacOes aberrantes, desvios

histéricos, experiéncias destinadas a uma vida curta.

O PRR queria-se participante de uma nocao de justi¢a social distributiva, sem
se confundir com o projeto da sociedade sem classes, nem num futuro préximo, nem
noutro longinquo. Para tranquilizar a burguesia, tornava-se explicito este intento,
explicando que a subversdo da ordem social ndo constava no guido ideoldgico do
partido, nem poderia constar porque os radicais criam tanto na fun¢do propulsora do
capital como numa desigualdade social natural. Nem ousadias socialistas, nem

igualdade utdpica:

“(...) procuram confundir-nos com os partidos mais avangados, e denunciam-nos
como inimigos, ndo sé da ordem ptblica, mas da ordem social. (...) Acusam-nos de
ousadias socialistas? Mas € necessario, na verdade, que o capitalista ndo fique inativo
e produza, propulsionando progressivas realizacdes econdémicas, e € necessdrio
também que ao trabalhador, que com ele coopera, se faga tal situacdo que possa

capitalizar. (...) E necessdrio ndo sacrificar a liberdade a uma igualdade utépica, fora

416 “Entre os problemas mdximos que sobre nés impendem, nenhum juizo imparcial contard o problema
politico. A Republica é a Nag@o.”, in idem, ibidem.
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das leis da natureza. Queremos a instrucao para todos, o que ndo quer dizer igual para

todos; queremos a propriedade para todos, o que ndo implica igual riqueza.”*"".

Nao se procurava a emancipacdo do trabalho face ao capital, mas a
possibilidade de acumulagdo por via do trabalho para uma sociedade de pequenos
proprietarios que, comungando com a grande riqueza do interesse pela manutencio da

propriedade, defendesse a ordem burguesa.

Uma significativa distingdo perante os partidos conservadores fazia-se quanto
ao modo de manuten¢do da ordem publica. Para aqueles, a forca era a solucdo, o que
incluia a repressdo violenta do movimento operario organizado, ignorando a justica
das suas reclamacdes e das suas motivagdes. Para os radicais, como vimos, era
precisamente o atenuar das desigualdades que podia conter a revolta e a revolucdo. A
nivel programdtico, a divergéncia traduzia-se nas op¢des a tomar para conseguir o
equilibrio financeiro do Estado — premissa nao discutida por nenhum dos quadrantes
politicos. A primeira encruzilhada separava os caminhos entre um tendente a cortar as
despesas, incluindo o despedimento de funciondrios publicos, e outro tendente a
aumentar as receitas. O PRR enveredava pelo segundo e, por isso implicar onerar a
riqueza, encontrava oposicao a direita. Era para responder a essa oposi¢cao que neste

documento o partido afirmava a sua posicao de principio:

2

“Desassombradamente frisamos que n@o € curial pedir sacrificios sem haver
moralizado as contas do Estado, mas desassombradamente frisamos também que nao
¢ digno escusar-se a eles, sob cavilosos pretextos (como na campanha a outrance
contra o funcionalismo) pretendendo iludir a verdade incontroversa: o problema

financeiro ¢ sobretudo um problema de receitas e ndo um problema de despesas.”*'®.

Julgava-se suficiente a atualizacdo de impostos para evitar o aumento da
circulagdo fiduciaria, o que por sua vez levaria ao repatriamento espontaneo dos

capitais exilados. Esta era a primeira condicdo para haver liquidez para obras de

7 Idem ibidem.
48 Idem ibidem.
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fomento, imaginando-se a harmonia entre capital e trabalho*”’. Para o partido parecia
ser fundamental assegurar ao publico este desejo de cooperagdo. O efeito pretendido
de algumas das medidas preconizadas era travar, pela intervencdo estatal, a
possibilidade de especulacdo, como se com isso o sistema econdmico e financeiro
ficasse livre ndo s6 de mas praticas capitalistas como de maus capitalistas. No limite,
a raiz do problema era moral. Compreende-se que para assumir uma possibilidade de
cooperacdo entre capital e trabalho, no contexto de crise instalada, a moralizacao dos
comportamentos fosse util pois permitia manter a ideia da necessidade do capital e de
bons, justos, capitalistas. A ideia de parasita surgia entdo anatematizada na figura do

“cambao”, o especulador.

Seria questdo de expulsar do sistema a sua anomalia moral para que tudo
funcionasse sem sobressaltos para patrdoes e trabalhadores. Acontece que nem na
narrativa do PRR a soluc@o era tao lisa, cruzando-se nesta teia outros fios que vinham
de uma origem conflitual mais profunda. Sinal disso era a men¢do a violéncia da
politica econdémica preconizada: “O Partido Radical ndo € inclinado a violéncia, em
geral a violéncia ndo criando nada de bom e duradoiro. Mas ninguém pode capitular
de violéncia os atos de decisdo que reprimam um capitalismo desenfreado.”*. E certo
que ndo deixava de haver uma justificacdo moral para que o capital aceitasse limites
impostos pelo Estado, aqui notdria na nocdo de excesso, mas as medidas concretas
apresentadas lesavam direta e realmente os interesses da agricultura, da financa, do
comércio e da industria. Medidas como as rescisdes dos contratos com 0s bancos
emissores € a atribuicdo do exclusivo do comércio cambial a uma Caixa Geral de
Depésitos reformada, a limitacdo de lucros auferiveis e pagamento de taxas
penalizadoras por companhias que os ultrapassassem, a limitacdo dos latifiindios e o
cultivo compulsivo das terras desaproveitadas, alteravam as condicdoes de

acumulacgdo.

Neste documento admite-se a polarizagdo da sociedade, recusando-se no
entanto aceitar que o antagonismo fosse entre capital e trabalho. Nas linhas finais faz-
se referéncia a duas barricadas, opondo irredutivelmente explorados e exploradores,

mas os explorados incluiam os bons capitalistas:

19 «Agricultura, comércio e inddstria prosperardo, o capital e trabalho em equilibrio.”, in idem, ibidem.
420 Idem, ibidem.
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“No pais hd hoje dois campos, bem separados, entre os quais ndo ha conciliagdo
possivel: o dos explorados e o dos exploradores. E os explorados sdo hoje bem mais
do que se pensa... Porque muitos dos que se julgam exploradores sdo afinal também
explorados. Basta reparar que todos os dias se desvaloriza o capital. Quais as
empresas ou companhias em que, mesmo distribuindo grandes dividendos, os

acionistas nio perdem todos os anos dinheiro?”**'.

Ao contrario do movimento de conciliagdo dos assalariados contra todos os
tipos de exploracdo capitalista, aqui procurava-se uma semelhanca de condig@o entre
bons produtores (capitalistas e trabalhadores), unindo-os na mesma instancia afetiva,

a nacao:

“Rarissimo serd o que possua propriedade ou dinheiro que ndo esteja ja sofrendo. E
todos os assalariados vivem na aflicdo, precdria sempre a remuneracdo do seu labor.
A angtstia a todos avassala. Assim, do outro lado da barricada sé estd, contra a

nagdo, o cambdo com os seus cimplices™**.

O desfecho do documento que acompanhamos refor¢cava a visdo da
inevitabilidade de uma mudanga, pacifica ou violenta, trazida pela movimentacdo
quase telurica de forcas justiceiras e vingativas. Seria o eco de um fervilhar politico,
interpretado como progressdao histérica univoca — o finamento dos regimes

oligarquicos:

“Existe uma corrente de opinido tdo vasta, tdo profunda, tdo impetuosa como jamais
em nossos dias se sentiu em Portugal; ela vai tendo um sentido definido, uma
matemadtica precisdo de objectivo: derrubar a oligarquia financeira, derrubando a

oligarquia politica™**.

2! Idem, ibidem.
422 Idem, ibidem.
423 Idem, ibidem.
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Voltamos a encontrar o ataque a corrupta alianca politico-financeira, aqui

tomados como consenso suficiente para orientar um projeto de futuro coletivo.

Ainda que existisse uma difundida condenacdo do especulador, o “cambao”,
pela imprensa da época, quando se olha de perto os contornos da figura podem ser
distintos. O especulador podia personificar o capital na sua dinamica propria de
acumulagdo ou, como tentava num passe moderado o PRR, significar a parte doentia e
andmala do capital. Os radicais ndo queriam alienar a burguesia, nem deixar de ser
populares, advindo do nuimero, da ideia de massa, parte da sua legitimidade.
Precisavam de forcar uma unido, uma equivaléncia interclassista, e faziam-no, como
vimos, tracando a linha divisdria na no¢do de excesso pernicioso. De um lado ficava o
especulador imoral, do outro todos os bons produtores que, por serem bons para a
coletividade, se justapunham a nacdo. Mas a nacdo aceite como colectivo difuso
comungando do mesmo interesse pede ndo exatamente representantes politico-

partidarios, mas interpretes sensiveis:

“O partido Radical procura unir e disciplinar, definindo a Vontade Nacional, e
apoiando-se em toda a grei. Orienta-se e encontra a diretriz da sua marcha nos
impulsos profundos da alma coletiva. Levanta-se o clamor de todos os que sdo livres,

desde as vozes dos sdbios e dos artistas até aquelas que a humildade traz sumidas no

apagamento da pobreza e do abandono!”**.

O PRR conseguia assim um posicionamento ambivalente, assegurando a um
publico burgués e pequeno-burgués a sua moderagdo e radicalidade simultaneas.
Moderados, ndo pretendiam modificar a ordem social, mas distribuir melhor a riqueza
facilitando a mobilidade social ascendente. Radicais, admitiam que as reformas
preconizadas, por mais moderadas que fossem, encontravam a resisténcia de uma
frente de interesses econdmicos, subvertendo de facto os pressuposto de acumulacao
existentes. E porventura na passagem em que o PRR se diz avesso 2 violéncia que a

violéncia inerente ao seu programa reformista se mostra real.

424 Idem, ibidem.
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Em 1925, quando o partido se apresentou para as elei¢des, parecia preciso
convencer a opinido publica de duas premissas. Primeira, a de que o sistema politico
existente, ainda que reformado, era necessdrio. Segunda, a de que o PRR era

imprescindivel. No preAmbulo do programa publicado*”

, 0 partido fazia a declaracdo
da sua pertinéncia, colocando na origem da sua existéncia a corrup¢do do sistema
politico. Aquilo que se afirmava era que a populacdo, o “povo”, se havia
desinteressado da politica institucional porque esta se desviara dos seus interesses.
Era preciso voltar a propaganda junto do “povo” para que este participasse do jogo
institucional, e que os politicos “de profissdo” saissem de cena para que o sistema
fosse purgado de elementos descredibilizados. Em sintonia com o manifesto de maio
de 1924, a questdo rondava a interpretacdo dos interesses da nacdo, servindo a
propaganda para consciencializar a populacdo de que a governacdo era a pratica de tal
interesse e, por isso, necessdria. Apenas o PRR podia fazer a propaganda que urgia
fazer por estar impoluto, por nunca ter sido poder, nem ter apoiado qualquer governo.
Nenhum outro partido tinha legitimidade para se reclamar representante do bem
nacional por cumplicidade e dependéncia das 1dgicas clientelares. O PRR reunia duas

qualidades, a de representante dos interesses nacionais (tinha uma “diretriz nacional”)

e de inocéncia (“sem responsabilidades em erros, sem haver partilhado benesses”).

Explicava-se porque € que cada partido com assento no parlamento carecia de
relacdo com o pais, com destaque para as formagdes que se faziam no seio das
camaras, desvirtuando o voto dos eleitores. Da critica, nem a esquerda democréatica
fugia, acusada de ndo ter linha programatica, mas ser mero agregado em torno de uma
personalidade, participando da luta por hegemonias pessoais que sangrava o PRP. Os
radicais, pelo contrario, eram portadores de ideologia, ndo de ideias que lisonjeassem
o idedlogo, mas de uma doutrina sem autor, uma doutrina que respirava 0s Seus

principios e fins da atmosfera dos interesses nacionais.

Aqui a entidade nacional ndo deixava de ser afectiva sem ser difusa. Era um
agrupamento de agentes especificos, perfeitamente identificados e enumerados.
Agentes que correspondiam a identidades sociais e politicas problematicas, por serem
os protagonistas da crise. Eram o capital, o trabalho, a pequena e a grande

propriedade, os emigrantes, o pequeno e o grande comércio, a pequena e a grande

3 0 Directério do Partido Radical ao pais, Sociedade Nacional Os tipégrafos, Lisboa, 1925.
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agricultura, a pesca**®

. Eram interesses antagdnicos conciliados numa ideia de nagao
que correspondia a um pais produtor. Nao se anulavam nem se dilujam estas

identidades, conciliavam-se.

Admitia-se 0 abismo que separava o proprietdrio do trabalhador, admitia-se a
raiz material da acdo politica dos cidaddos, as suas escolhas refletindo os seus
interesses econdmicos mais préximos. No entanto, quando se passava a organizacao
dos colectivos, o tnico que era tido por legitimo era o colectivo nacional, e entdo, a
acdo politica madura e informada (“elevada”) implicava ultrapassar o individualismo
material para escolher o bem comum. Quando se falava da representatividade dos
partidos politicos falava-se da aspiracdo a representacdo do bem comum, caindo a

escolha dos cidaddos pelo partido que melhor se aproximasse dessa ambigao*”’.

Para os radicais, a ideia de bem comum era concreta, significava moderagao
de comportamentos e, por ser moralizada, ndo admitia concorrentes. Ora, no limite, a
concorréncia pluripartidaria seria redundante, bastando a democracia, ao governo do
povo para o povo, haver um partido capaz de interpretar o interesse nacional e um
conjunto de cidaddos esclarecidos para o acolher, elegendo-o. E certo que a liberdade
partidaria ndo era questionada, mas o PRR aparecia como aspirante a totalizar a
representacdo politica e assim era quando se pretendia novo Partido Republicano
Portugués, unico herdeiro do partido que deitara abaixo a monarquia constitucional,

admitindo que “a Republica € a Nagao”.

No seu programa eleitoral, os radicais preconizavam duas importantes
reformas muito préximas das dos conservadores, o refor¢o presidencial do regime,

dando ao Presidente da Republica mais do que a prerrogativa da dissolucdo

#26“Certo é que os interesses legitimos do pafs, do seu capital, do seu trabalho, da sua grande ou
pequena propriedade, dos emigrantes que a terra expulsa, do seu comércio de revenda, do seu
exportador, do brago agricola, da sua pesca, dos seus funciondrios, dos obscuros trabalhadores das suas
riquezas, a si mesmo abandonadas, ndo podem ver-se representados nos agrupamentos politicos que se
propdem disfrutar o poder (...)”, in idem, p. 6.

#7«Um proprietdrio agricola e um operério industrial tém, como pessoas, a liberdade plena do seu
pensamento, da sua expressdo, das suas convicg¢des politicas, do seu conceito sobre a marcha das coisas
do seu pafs; mas os interesses dum proprietdrio agricola ou de um operdrio industrial ndo s6 podem nio
ser idénticos, como ser contraditérios. Ora o interesse econdmico, colectivo, sujeita e domina o
interesse individual. Como poderdo essas camaras legislativas, a quem incumbe a defesa dos interesses
nacionais, ser a expressdo desses interesses, eleitas diretamente pelos cidaddos, pelas pessoas isoladas,
sem ter em conta os seus interesses comuns ou contraditérios com os de outros cidaddos? A formacio
de partidos politicos, reclama do eleitor um senso politico altissimo, e s6 imperfeitamente, e numa vaga
generalidade, poderia corresponder aos seus interesses e as suas aspiracdes.”, in idem, pp. 11-12.
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parlamentar, dando-lhe a chefia do executivo, e além disso, a transformacdo do
Senado em camara corporativa. O corporativismo era aqui entendido como um
hibrido, um corretivo a insuficiéncia da representacao partidaria, longe do ideal acima
exposto. Se os cidaddos ndo eram capazes de eleger um 6rgdo legislativo mediante o
interesse econdmico colectivo, os interesses econdmicos teriam assento direto no

parlamento.

No plano econémico, o projeto de fundo consistia na formacdo de um bloco
econdmico articulando a metrépole e as coldnias, comecando com um regime de
pautas aduaneiras e pela moeda comum, além da criacdo de empresas de exploracdo
colonial apoiadas pelo Estado para a produgdo de géneros que substituissem as
importacdes. As finangas do Estado deveriam depender da cobranca do imposto sobre
o rendimento com taxas progressivas, com uma igual distribuicdo da contribuicdo

pelo tipo de atividade**®

. O lancamento do crédito agricola que apoiasse uma reforma
agraria tendente a distribuir a terra, instituindo-se também o cultivo compulsivo de
algumas culturas e o aproveitamento de baldios. Para ndo ferir a sensibilidade dos
proprietdrios, assegurava-se que o projeto teria de ter a concordancia, o consenso, de

todos os interessados**’. Para a inddstria, a prote¢io pautal.

O problema social tinha capitulo proprio onde se voltava a apresentar a
proposta de uma lei de agdes de trabalho cujos contornos eram aqueles que ja vimos
e, em complemento, a regulamentagdo do trabalho feminino doméstico para
incentivar a producdo domicilidria de ceramicas, rendas, tapetes, estampagem de
tecidos, a protecdo do trabalho de menores, a lei da reforma operdria, a criagdo de
sanatdrios para trabalhadores, a reforma dos servigos de assisténcia publica para a
protecdo de menores, indigentes, vitvas, vadios, invélidos, e por fim, a criacdo de

lactarios.

428 «“De facto, entre os factores fundamentais da nossa atividade econdémica — comércio, inddstria e

agricultura — justo é considerar o primeiro como o mais sobrecarregado e como mais liberto o tltimo.
(...) 2 unificacdo do imposto terd, portanto, de corresponder uma equitativa distribui¢cio na aplicacio do
imposto sobre o rendimento.”, in O Directorio do Partido Radical ao pais, Sociedade Nacional Os
tipégrafos, Lisboa, 1925, p. 15.

#2940 estudo do problema da emigragdo e do aproveitamento das vias fluviais tem naturalmente de
preceder o duma reforma agrdria que seja, ndo a espoliacio e a destruicdo do equilibrio social, mas a
melhor distribui¢do pela terra das energias da grei, com o consenso e o aplauso de todos os
interessados.”, in idem, p. 16.
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Para as coldnias pretendia-se a supressdo do imposto de captagdo visando
fomentar a producdo agricola por indigenas e a sua fixag@o a terra, permitindo ainda a

propriedade do solo.

O elenco programdtico alinhado, enquanto demonstra a traducido da posicdo
radical do PRR, as opcdes de politica econdmica e social desafiadoras dos
pressupostos de acumulagdo capitalista, permite-nos destacar outro motivo de
interesse. Se no ponto anterior tinhamos identificado um movimento de transi¢ao para
um sujeito politico (“povo trabalhador” ou consumidor) e um antagonista de classe,
nos documentos programaticos € comum entrever-se um esfor¢co de diluicdo desse

enunciado que a concep¢ao moral dos comportamentos econdmicos possibilitava.

IV.1.3. O Partido Republicano da Esquerda Democratica

No final do periodo ganhou forma um novo agrupamento partidirio
reivindicando o campo da esquerda republicana. A Esquerda Democrética formou-se
a partir de uma cisdo do PRP, de diferendos que se anunciavam nos congressos
partidarios. A sua primeira prestacdo publica foi no poder, com o governo de José
Domingues dos Santos em 1924/25, e o primeiro congresso partidario, no qual se
formalizou o PRED, ocorreu em abril de 1926, a um més do golpe militar que poria
termo a I Republica. Estas duas circunstincia, o facto de ter uma experiéncia
governamental e o facto de ser uma formagao tardia, do ponto de vista da cronologia
adoptada para esta investigacdo, tiveram reflexos na forma como a Esquerda
Democratica se apresentou ao pais e agiu. Ao contrario do PRR, o PRED tinha uma
credencial que atestava a tentativa de imposicao de reformas socializantes. Por outro
lado, ndo teve a mesma profusdo na imprensa, definindo-se a maior parte dos titulos a
si afectos depois do I congresso partidario, nos meses que antecederam a censura

430

imposta pela ditadura militar™". Daqui deriva uma dificuldade metodoldgica, a de

9 De acordo com Anténio Queirds faziam propaganda pela Esquerda Democritica os seguintes titulos:
O Mundo (Lisboa, 1900-1927), A Capital (Lisboa, 1910-1926), A Tribuna (Porto, 1920-1926), Ala
Esquerda (Beja, 1925-1938), Vida Nova (Coimbra, 1926), O Democrdtico (Bvora, 1920-1926), A
Esquerda (Evora, 1926-1927), Pdtria Livre (Lisboa, 1924,1926), A Democracia (Ponta Delgada, 1926-
1927), O Despertar (Sintra, 1923-1927), O Lidador (Vila do Conde, 1926), Alvorada (Arcos de
Valdevez, 1925), O Malho (Dafundo, 1925), A Choldra (Lisboa, 1926), A Voz Piiblica (Lisboa, 1924-
1926), O Democrata (Ponta Delgada, 1926), A Norma (P6évoa de Varzim, 1922-1926), O Democrdtico
(Vila do Conde, 1913-1926).
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termos um menor nimero de textos oficiais e oficiosos que nos permitam seguir o
exercicio que fizemos para o PRR. Além disso, a acdo e a propaganda partidarias apds
o golpe de 28 de maio sdo condicionadas por esse acontecimento, devotando-se o

PRED, num primeiro momento, a avaliar a situacdo, e depois a combaté-la.

A escassez relativa de textos permite-nos, por outro lado, identificar de modo
mais preciso tempos relevantes para a andlise desta formacao. Sdo eles o rescaldo da
acdo governativa do gabinete de José Domingues dos Santos, quando se da a purga
dos “canhotos” do PRP, a campanha eleitoral de 1925, primeiro ato de apresentacao
do grupo aos eleitores, o I congresso partidario no ano seguinte, e as notas emitidas a

proposito da ditadura militar®'.

Base de apoio

No caso do PRED podemos selecionar um momento inaugural regulador do
discurso do agrupamento a populacdo. Referimo-nos as polémicas declaragdes de José
Domingues dos Santos aos manifestantes de dia 6 de fevereiro de 1925, em Lisboa.
Quando o chefe de governo se dirigiu aos presentes afirmando que o governo da
Republica se havia colocado “(...) abertamente do lado dos explorados contra os
exploradores (...)”, acrescentando que ndo consentia que a forga publica servisse para
fuzilar o povo, assumiu publicamente a clivagem politica que ja havia determinado a
acdo governamental. Os decretos da reforma bancaria e os sequentes, ordenando o
fecho da ACL, eram expressdao de um combate contra a alta financa e o comércio,
justificados por uma ideia de justica social que ndo se limitava a identificar a
existéncia de ricos e pobres, mas que opunha uns a outros como resultados do mesmo

fendmeno de concentracio de riqueza e meios de producdo nas maos de poucos.

O manifesto eleitoral da Esquerda Democratica seguia a mesma linha,
estruturando a argumentacdo a partir da ideia da dindmica antagénica suscitada pela
politica econdmica reformista. Identificava a guerra e os anos seguintes como
principio do desequilibrio socioecondémico sofrido pela maioria da populacdo e

apresentava a Esquerda Democratica como paladina da democratizacdo da

! Tratadas no capitulo IV. 4.
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reptblica®?. A semelhanca do PRR, a esquerda democritica reivindicava a linhagem

do republicanismo dos tempos da propaganda para si, gozando porventura de uma
vantagem, a de sair do seio do PRP combatendo a corrente conservadora, isto €,
deixando para trés de si a pele corrupta do partido que havia desvirtuado a esperanca e

0 projeto originais.

A experiéncia governamental mostrava-se como prova de seriedade e
convic¢do num programa de reformas julgadas necessdrias para cumprir a promessa
progressista do republicanismo, uma promessa ndo apenas atraicoada depois da
guerra, mas mal perseguida antes de 1914. No documento faz-se a distingdo entre as
instituicdes publicas e as politicas seguidas, ndo confundindo, ou melhor, separando,
como parte do problema que se colocava ao pais, a questdo do regime do tipo de
politica econdmica e social. O desfecho do manifesto indicava-o com precisdo: “O
dilema ndo se pde hoje entre dois formalismos politicos — Reptblica ou Monarquia.”.
Este € porventura o ponto onde a Esquerda Democratica mais se distinguia do PRR,
aproximando-se da ideia moderna de esquerda. Perante a flagrante evidéncia das
injusticas sociais contemporaneas, a republica tinha que ser adjetivada para completar
uma ideia em falta: democratica ou social, era o horizonte prometido pelo projeto da
Esquerda Democratica. A este desiderato, o de uma republica com lugar para a justica
social, opunha-se a republica existente, oligdrquica, ou uma que servisse até os

intentos mondarquicos, uma republica “bem conservadora”.

A passagem da Esquerda Democridtica pelo poder tinha ainda outra fungdo na
economia do documento, a de demonstrar a logica antagénica que o contexto de crise
implicava. As reformas tentadas suscitaram ndo s6 a oposi¢cdo pontual, circunstancial,
dos visados, elas estimularam a organizacdo politica das classes possidentes,
alimentaram o processo de polarizagdo em curso e esse estado de coisas era
apresentado como parte da equacdo a avaliar pelo eleitorado. O texto contrapunha, a

par e a passo, dois blocos, dois “campos contendores”, o das esquerdas e o das

#2«As desorganizagdes, as ruinas, os desequilibrios causados pela guerra e pelos desregramentos dos
primeiros anos de paz, juntando-se aos males antigos da nacdo, exigiam que finalmente se comecasse
uma grande obra de saneamento, reconstituicdo e fomento, ndo sé como principio decisivo da
consolidacdo dos destinos patrios ameagados por tantos perigos, mas até como avango ineludivel da
verdadeira democratizagdo social que a reptiblica mal tinha esbo¢cado com basta perda de tempo. O
ministério formado em novembro de 1924, considerando o que era mais urgente nesse novo ciclo da
governacgdo publica, veio tomar corajosamente uma atitude determinada por esses ideais e aspiracdes
superiores.”, in A Nagdo, Comissio Eleitoral da Esquerda Democritica, 1925.
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direitas, e os respectivos programas. E fazia isso identificando sempre a oposicao de
interesses. Nomeava 0s grupos socioecondmicos que mais beneficiavam com as
condicdes de excecgdo criadas pela crise e que estavam contra cada ponto do programa
reformista: as companhias monopolistas*”, a moagem™*, a alta finanga*’, a grande
lavoura*®. No remate, apontava a alianga destes grupos, identificava a base de apoio
do programa conservador € o seu contrdrio, a base de apoio que se queria mobilizar
para as urnas. Para efeitos do nosso argumento, interessa-nos sublinhar que nos dois
casos estava em causa a ideia de luta entre classes, entre posi¢des perante os meios de

produgao:

“Os que estdo contra nds, mondrquicos ou republicanos, para continuarem onde se
acham e para impedirem a grande reforma necessdria buscam logicamente os
amparos dos que possuem os maiores instrumentos de riqueza e dos que esta pde ao
seu servico. Nds procuramos com decidido empenho o apoio do povo constituido
pelas classes medianas e pobres, interessadas na supressao dos privilégios e abusos e
nas mudancas reclamadas pela justica, pela solidariedade, pelo bem comum e pela

civilizagdo.”.

Vemos como aos detentores dos “instrumentos de riqueza” se opunham as

classes medianas e pobres.

Aquilo que o documento ndo faz € explorar além disto a representacdo de um
povo, sobretudo uma representacdo espontanea e imediata. A Esquerda Democrética
procurava o apoio das classes médias e baixas, ndo se dizia ser a natural voz daquelas.
Apesar do titulo “A Nagio”, o interlocutor chamado pelo texto é o “pais”,

correspondendo ao apelo patridtico do republicanismo, € certo, mas mais neutro

3 “Os nossos antagonistas, estupendo bloco de interesses, pretendem mais do que nunca a prorrogagio
dos monopdlios que renderam muitos milhdes de libras a duas nefastas companhias, com danos e
espoliacdes enormes da nacdo e eterno adiamento de problemas fundamentais.”, in idem.

3% “Eles querem deixar de pé toda a atual situagcdo da moagem, uma organizagdo antipopular e maldita,
que obsta a melhoria das condi¢des de vida e possui a grande imprensa, comprada e estipendiada para
defender todas as engrenagens viciosas da economia portuguesa.”, in idem.

#3+0 bloco contrdrio pretende prolongar a protecio daquela finanga que tem vivido da especulagio
odiosa e destruidora, a mesma que fomentou e explorou a expatriacdo de capitais e contribuiu para toda
a nossa vastissima ruina econémica.”, in idem.

#%+<0s nossos antagonistas estdo presos a todo o sistema agricola tradicional, tio favordvel a nossa
calamitosa emigra¢do, como contrdrio ao movimento povoador (...)”, in idem.
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quando comparado com a fleuma nacionalista, incluindo a do PRR. Mas, tal como no
idedrio dos radicais, também aqui a luta entre classes fica aquém da aceitacdo da luta
de classes como dinamica irredutivel e o limite é marcado pela mesma nogdo de
parasitismo. A esquerda democrética debatia-se contra os “exploradores parasitarios”,
e partilhava com o PRR a ambicdo de moderagdo politica, de conciliacdo de classes

para um pais produtor:

“(...) os homens que levantaram aquela bandeira e a desfraldaram do alto do poder s6
queriam concorrer para a estabilidade republicana pela renovacdo financeira,
econdémica e moral, pelo fomento da povoacdo e da prosperidade nacional, e pelo
equilibrio estdvel das classes sociais, com justo desafogo dos medianos e pobres, tdo

grave e injustamente sacrificados.”.

Tratava-se, no contexto de grave desequilibrio social, de criar um Estado que
interviesse a favor dos mais desfavorecidos, os “medianos e pobres” e isso nao era

pouco na escala de radicalidade ditada pelos maiores interesses econémicos do pais.

Nao obstante todas as linhas explicitando a oposi¢do entre esquerdas e direitas,
parte do documento em questdo € dedicado a defender o novo agrupamento da
acusacdo de bolchevismo. Por um lado, este agrupamento, tal como o PRR, ndo
desejava explodir os alicerces da sociedade burguesa, ndo era contra a propriedade.
Por outro lado, ndo € de descurar a dificuldade apresentada a estes partidos de tipo
novo, sobretudo aos da esquerda, cujo apelo era classista. Como vimos antes, o
operariado, parte dos beneficidrios do programa reformista, estavam representados
pelo movimento operario organizado, pelas associacdes e sindicatos. O funcionalismo
e outros grupos profissionais que se integravam numa classe média, pequeno-
burguesa, ndo s6 ndo eram abertamente favordveis ao ataque a propriedade, como
estavam ainda em processo concomitante de organizacdo politica. Talvez isto

explique a necessidade de a esquerda democratica se mostrar amplamente apelativa:

“Nem por isso, porém, deixa de ser certo que as ideias e desejos reformistas, ao
mesmo tempo que sdo simpdticos aos operdrios em geral, igualmente o sdo na sua

esséncia, a multiddes dispersas pelas camadas de maior instru¢do e discernimento e
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até por alguns sectores do campo tradicionalista — os que ali se conservam por mal
entendidos principios ou por sinceras dedicacdes. Correspondem a uma formidavel

corrente de opinido.”.

Lembremos ainda que o ministério dirigido por José Domingues dos Santos
recebeu manifestacdes de numero consideravel, promovidas por uma alianca de
grupos de esquerda. Lembremos as campanhas que desde 1924 corriam em paralelo
com as efemérides governamentais, contra a carestia de vida e contra a ditadura.
Chamar ao campo da esquerda uma “formidavel corrente de opinido” era reclamar

uma vitdria na contenda pela hegemonia na arena das ideias.

No caso da Esquerda Democriética, encontramos menos referéncias diretas ao
funcionalismo, ndo obstante uma fatia significativa de aderentes ao partido cujos
nomes e profissdes foram anunciados nos jornais, serem funcionarios ptblicos*’. Em
contrapartida, existe uma tentativa ativa de conciliagdo com o operariado e as
esquerdas sociais ausentes no PRR, correspondendo a uma estratégia frentista ja
patente na legalizacdo da CGT pelo governo de José Domingues dos Santos. Nas
eleicoes legislativas de 1925 esta alianca deu lugar as chamadas “listas populares”, as
quais retornaremos no proximo capitulo. Nao obstante, durante a campanha eleitoral,
a alianca a esquerda do republicanismo, ndo era um tépico abertamente tratado,
dependendo a sua referéncia do circulo eleitoral em causa. Em Beja, onde a ED era
aliada do PCP, o candidato Sa Pereira falava da oposicdo entre a classe capitalista e as
forcas produtoras como critério da politica: “Ultimamente, alguns governos da
Repiblica, por errénea compreensao das leis do equilibrio social e falsa interpretacao
dos interesses colectivos, t€ém-se posto ostensivamente do lado da classe capitalista
contra as forcas produtoras do pais.”. O jornal Ala Esquerda, de Beja, transcrevia
parte de uma entrevista de José Domingues dos Santos, originalmente publicada no
Didrio de Lisboa, sob o titulo “O operariado perante as elei¢cdes”, porque, dizia-se, a

noticia podia contribuir para “desfazer determinados receios de conluios fantdsticos”.

7 Segundo os dados recolhidos e tratados por Anténio Queirds, 15,1% dos membros do PRED eram
funciondrios publicos. Seguiam-se, nas ocupag¢des profissionais, artes e oficios (14,8%), comerciantes
(134%), ferrovidrios (11,8%), profissdes liberais (9%), empregados do comércio e do escritdrio
(6,4%), industriais (6,3%), proprietdrios (4,4%), militares (3,9%), professores e estudantes (3,6%),
funciondrios de servicos (3,5%), operdrios (2,2%), lavradores e trabalhadores agricolas (2,2),
jornalistas (1,6), reformados (0,9%) e magistrados (0,2%). Vd. QUEIROS, 2008, p. 310.
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Tratava-se de desmentir a existéncia de acordos com sindicatos, embora o lider da ED
nao deixasse de referir a apresentacdo de operdrios nas listas eleitorais, isto €, o
entendimento com elementos do operariado era tido como uma forca a apresentar ao
eleitorado de Lisboa e de Beja, mas nunca implicando uma aproximagdo as suas
organizacdes tidas por mais radicais do que o pretendido. Em Evora e em Sintra a
negacdo de acordos com forgas revoluciondrias parecia ser a principal preocupagdo. O
orgao de Sintra, O Despertar, publicou o seu proprio manifesto eleitoral, dirigido “Ao

Povo de Sintra”**

,em defesa dos candidatos locais. Num pardgrafo sumariavam-se as
intengdes do partido: acabar com os monopolios, “meter na ordem” a moagem, a
grande industria e a finanga improdutiva. Diziam que a ED defendia o povo e que as
acusacgOes de bolchevismo serviam para assustar o “pacato burgués”. Para garantir ao
seu eleitorado o direito de propriedade, o manifesto esclarecia: “A Esquerda
Democratica ndo se mete em aventuras perigosas. Todos continuardo a possuir os seus
bens e propriedades (...)”. “Meter na ordem” significava “fazer pagar o devido”, isto
€, coartar as liberdades econdmicas dos principais grupos concentraciondrios para
distribuir a riqueza através do Estado, para que a Republica pudesse cumprir o seu
papel junto dos menos favorecidos, ou “conceder ao povo os beneficios que lhe foram
prometidos, mas que até hoje lhe tém sido negados”. O jornal eborense O
Democrdtico fez circular o mesmo tipo de manifesto local, dirigido “Ao Povo de
Evora”*, desde logo com brado interclassista no subtitulo onde se lia “Proprietérios!

Lavradores! Industriais! Operarios!”. Assegurava-se que o pretendido era a harmonia

entre as classes e “Portugal para todos os portugueses”, combatendo os “vendilhdes”.

O discurso era adequado ao publico, ao potencial eleitorado por circulo. Nos
locais onde as esquerdas partiddrias estavam melhor organizadas, onde tinham
implantacdo mais forte, era possivel ir além do discurso pardo do explorador como
abusador, especulador, e referir a oposi¢cdo de classe. No resto do pais, a ED parecia

limitada a defender-se para acalmar o “pacato burgués”.

8 <A 0 povo de Sintra”, in O Despertar,7 de novembro de 1925, p. 1.

#9«A0 povo de Evora”, in O Democrdtico, 27 de setembro de 1925, p. 4.
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Elementos programaticos

Os mesmos documentos analisados acima servem-nos para detalhar o
programa politico da ED, em particular a conferencia de Sa Pereira de outubro de
1925, em Beja, o manifesto eleitoral do grupo, e a tese apresentada ao I congresso
partidario, relatada por Jos€ Domingues dos Santos, em abril de 1926. Os trés textos
usam a experiéncia governativa do executivo “canhoto” como stimula de medidas

defendidas e, de facto, tentadas, como garantia de fidelidade dos atos as palavras.

Do discurso de S4 Pereira destacamos dois aspectos*’. Primeiro a referéncia a
delicada questdo latifundidria, de redobrada importancia por ter sido feita em Beja,
onde haveria visados por uma proposta de reforma agraria, tanto positiva como
negativamente. Apesar do candidato a deputado (alids, ndo eleito) ter defendido a
reparticdo da terra, fé-lo assegurando que o direito de propriedade ndo estava
ameacado, pelo contrdrio, tratava-se de dividir os incultos por mais proprietarios, de
forma gradual, compulsando o cultivo. Segundo, fez uma significativa alusdo a
instrugdo como encargo publico vocacionado para a assisténcia as classes menos
favorecidas, chamando a atencdo para a falta de escolas e material escolar, mas
também de condi¢cdes materiais elementares aos alunos mais pobres, incluindo o
vestudrio e a alimentagdo. A pobreza reproduzida pelo analfabetismo era sublinhada
com o exemplo do emigrante que era rejeitado pelo pais, e igualmente miseravel no
acolhimento no estrangeiro, limitado pela falta de instru¢do: “O numero de
analfabetos é pavoroso e o emigrante que expulso da patria pela fome vai procurar
trabalho nas terras do Brasil ndo encontra em regra, pela sua incapacidade, mais do
que o desprezivel emprego dos animais de carga”. A gratuitidade do ensino em todos
os niveis era defendida para combater o privilégio educativo. No conjunto, a ideia
perpassada era a de um Estado que ndo podia ser neutro perante as desigualdades na

distribuicdo da riqueza, pelo contrdrio, defendia-se um Estado ao servico do bem

#0984 Pereira defendia ainda a unificagdo dos impostos, a descentraliza¢do dos servigos de assisténcia e
a republicaniza¢@o dos bracos do Estado (exército, magistratura e professorado): “Necessitamos ainda,
h4 quinze anos de Reptublica, de organizar um Estado estruturalmente republicano e se ndo queremos
meter a politica no exército, na magistratura, no professorado, devemos por todas as formas impedir
que esses funciondrios do Estado na politica se venham imiscuir”, “A primeira jornada”, in Ala
Esquerda, 29 de outubro de 1925, p. 2.
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*“! Um Estado devedor de cuidados e

comum, atendendo antes aos menos favorecidos
responsavel por quebrar ciclos de pobreza, nocdo sobretudo envolvida no ponto

relativo a instrugao.

O manifesto eleitoral A Nagdo resumia os projetos avancados pelo governo de
José Domingues dos Santos: a extingdo dos monopdlios, para recuperar uma fonte de
rendimento para o Estado, subtraindo-a aos privados; a estabilizacdo da moeda, base
de um projeto econdémico que unisse 0 mercado metropolitano e o colonial; o controlo
sobre a economia financeira privada, legitimado pela ideia de que a riqueza,
beneficidria de condi¢des de acumulagdo que incluiam a exploragdo direta ou indireta
de recursos comuns, deveria concorrer para a prosperidade da comunidade; a reforma

*2 As receitas

agraria, dividindo os latifindios tendo em vista o aumento da producao
calculadas do tabaco e dos fésforos, mais de dois milhdes de libras por ano,
permitiriam consolidar a moeda e criar investimento para a construcdo de
infraestruturas como estradas, caminhos de ferro, aproveitamento hidroeléctrico e de
hidrdulica agricola, para investir nas coldnias e ainda, o sobejante, para equilibrar as
contas do Estado. A reforma bancdria visava ordenar a orientacdo do crédito para a
produgdo agricola, industrial e para o comércio, distribuindo-o por pequenas e médias
iniciativas. A divisdo das terras contemplava apenas as parcelas incultas ou de pousio
e apontava para a modernizacdo das praticas de cultivo. Havia alguma preocupacao

com a emigracdo, defendendo-se a canalizacdo de fluxos para as colonias, bem como

a fixacdo de alguns bragos nos campos do sul, ap6s a reforma agraria.

Nem s6 de politica econdmica tratava o documento, guardando-se espaco para

defender um Estado chamado social cuja missdo seria providenciar recursos minimos

! “Esqueceram bem depressa aquela maxima sociolégica de Afonso Costa quando, no governo
provisério, proclamou que os estadistas deveriam procurar sempre proteger os humildes e os pobres
porque os ricos, os poderosos, por si proprios de defenderiam.”, in A Nacdo, Comissio Eleitoral da
Esquerda Democritica, 1925.

#2 “Ele mostrou ao pafs que marcharia resoluta e rapidamente para a extingdo dos condendveis
monopdlios dos Tabacos e dos Fésforos e supressdao dos abusos moageiros, reivindicando rendimentos
necessdrios ao nivelamento orgamental, a inadidveis melhoramentos ptblicos e ao barateamento da
vida; para o estabelecimento de modalidades fiducidrias que, tendo em vista a indispensdvel
restauracdo monetdria, servisse de base a toda a reorganizacdo financeira e econémica da metrépole e
das colénias; para a dignificagdo da inddstria bancdria, arrancando-a as especulacdes devastadoras e
obrigando-a a cooperar no esforco reparador e progressivo; e finalmente para uma nova era de
progresso rural e demogrifico, promovendo o parcelamento das terras latifundidrias e uma larga
expansdo da hidrdulica regadia, os revestimentos florestais, os aperfeicoamentos agricolas e a povoacio
interior.”, in idem.
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aos cidaddos mais carecidos, para a sua sobrevivéncia e, mais do que isso, para o
“cumprimento do seu destino progressivo”. Tal como na exposi¢do de S& Pereira em
Beja, no manifesto eleitoral da ED esta presente a nocdo de que meios materiais €
culturais ndo eram subsumidos uns sobre os outros quando se pensava no
melhoramento das condicdes de vida da maioria da populacdo. A literacia poderia
quebrar a grilheta da pobreza, mas s6 a comida e a roupa em suficiéncia podiam
quebrar a grilheta do analfabetismo. Nao existia, para a ED, primado material ou
primado cultural, mas uma equivaléncia de urgéncias e cabia ao novo Estado social
garantir ambas. Isso ndo significava um Estado reunindo as func¢des de assisténcia,
mas um que as apoiasse e fomentasse*”’. Tdo pouco deixava de se subentender a
instru¢do como meio de disciplina das populacdes, opondo-lhe a nocdo de “anarquia

mental e moral”**,

Ao longo do documento a democracia era a bandeira do bloco do qual a ED
fazia parte, defendia-se a democratizacio do regime sem qualquer menc¢do ao
sufragio. Democracia por oposi¢do a oligarquia, enquanto regime de poder de poucos,
sobretudo, de um poder que ndo era apenas institucional e isso interessa-nos
sublinhar. De acordo com o que temos vindo a analisar, na apresentacao programatica
da ED, o poder econdmico € o poder politico-social ndo tinham precedéncia na
influéncia dos destinos da comunidade, o que se podia verificar tanto por se
considerar falha a promessa do republicanismo, incumprida depois do 5 de outubro de
1910 (depois de se tornar poder institucional), como pela a¢do negativa das chamadas
“forcas vivas” (o poder econdmico) em plena republica. A nog¢do de “bloco de
interesses” exprimia essa equivaléncia hierdrquica de poderes, depois traduzida numa

alianga pratica entre grupos conservadores*®. Se se achava que apenas uma republica

3 “Eles ndo se preocupam com o facto de termos desde longe, um Estado social em que sdo
abandonadas a todas as contingéncias as necessidades de multiddes desprovidas de recursos para a sua
conservacdo e cumprimento de seu destino progressivo. Nds desejamos de forma muito especial que o
Estado concorra em elevado grau para a multiplicacio e desenvolvimento das instituicdes de
cooperagdo, solidariedade e assisténcia.”, in idem.

44 “Eles querem que prossiga de qualquer forma um regime de instru¢io que realmente apenas tem
determinado, em geral, a formacdo de geracdes lavadas para a anarquia mental e moral, para a
exploracdo duns pelos outros e para a desorganiza¢do gradual da pétria. Nos pretendemos, ao abrigo do
equilibrio or¢camental e das novas disponibilidades, uma reforma da educa¢do nacional que dé unidade,
harmonia e fecundidade aos espiritos pela compreensio dos nossos destinos histéricos e pela
valorizacdo efetiva e préspera dos nossos patriménios.”, in idem.

5 “A sustentar o primeiro podem encontrar-se de algum modo, na politica prdtica, ndo s6 os
mondrquicos, 0s nacionalistas, os catdlicos, e o seu abrilismo pretoriano, mas também os direitos do
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podia assegurar as condic¢des institucionais para cumprir um projeto democratico, na
medida em que seria a legislacdo a concretizar o projeto imaginado, também se
considerava que ao nivel da cidadania entre as primeiras condi¢cdes a assegurar
estavam as materiais. A ED era elitista na ideacdo do exercicio do poder politico, e
proto-materialista na ideagao do progresso. Por isso, ndo se referia aqui (mais a frente
sim, como veremos) a atribui¢do do sufragio como uma condi¢do democrética, mas
sim o combate a concentragdo da riqueza, a distribuicdo de meios por um maior

numero para capacitar cidadaos.

A tese “O problema politico”, apresentada por Jos€ Domingues dos Santos ao
congresso partidario de abril de 1926, permite-nos colher elementos complementares

aos ja expostos**®

. Neste discurso valorizava-se uma narrativa genealdgica que falava
das origens populares da ED, colocando-as na formacao do PRP, e isso era resultado
da necessidade de resgatar massas para a politica institucional tanto como de garantir
legitimidade a ED. O partido que se formalizava ndo era exatamente novo, era atual.
Por um lado, deixava-se para trds a parte genericamente descredibilizada do PRP
pelos anos de poder, e particularmente corrompida pela cumplicidade com os
interesses econdmicos: “O Partido Democrético € hoje uma agéncia de negdcios em
véspera de faléncia fraudulenta.”. Por outro lado, tentava-se reanimar o lastro

histérico do partido abandonado, adoptando-se como ponto de partida o programa de

1891:

Partido Republicano Portugués, irmanados fartamente com todos os grandes exploradores da economia
publica e particular — uns por sistema, outros por simpleza e quase todos mais ou menos ocultamente
sindicalizados.”, in idem.

#% Mais uma vez, o rol de medidas avangadas pelo executivo liderado pelo orador foi apresentado
como prova de fidelidade aos principios originais do PRP e reiterados nos congressos do colectivo,
alegado 6rgdo da vontade popular. Assim, falava José Domingues dos Santos sobre a ordem de soltura
dos presos sem culpa formada e da proposta de habeas corpus levada ao parlamento, iniciativa de
grande importdncia para a organizacdo politica da sociedade por significar uma trégua com o
movimento operdrio, um sinal de cessacdo de arbitrios e perseguicdes politicas. Além do habeas
corpus, também eram referidas as seguintes medidas: a questio dos monopdlios, relembrando-se a
audiéncia da proposta de liberalizacdo do fabrico e venda de tabaco e fosforos; a reforma bancdria
tendente a regular a financa; um plano colonial, incluindo financiamento a Angola, maior controlo
sobre a moeda e o desejo de levantar barreiras alfandegarias com a metrépole para criar um mercado
Unico, com o objectivo de fomentar a fixacdo de colonos e desenvolver a industrializacdo
metropolitana, salvaguardando o mercado colonial para a colocacdo de produtos de outra forma
incapazes de concorrer com os similares estrangeiros; a reparacdo ou construcdo de estradas, portos,
caminhos de ferro, correios e telégrafos; o combate ao analfabetismo, pela descentraliza¢do do ensino,
valorizacdo do professorado e gratuitidade do ensino; o aproveitamento de incultos para o aumento da
producdo agricola e como componente de um plano de colonizagdo dos campos do sul. Vd. LEAL,
2008, 337-355.
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“Desvirtuado e desfigurado o velho programa republicano, a nés cumpre restabelecé-
lo na sua primitiva pureza. (...) Proponho que o Partido Republicano da Esquerda

Democrdtica tome para base de doutrinarismo politico o velho programa do Partido

] 29447

Republicano, publicado em 11 de janeiro de 189

Esta adopc¢do fazia-se admitindo uma atualizacdo guiada pelo importante
principio de que a politica progressista devia responder as aspiragdes populares**, isto
€, que o PRED devia ser um partido para as massas. O nome escolhido refletia este
balango entre antigo e novo, pois “esquerda” condensava em si uma afectividade

449

popular™, a tal que se colocava no ber¢o do republicanismo e que era, portanto,
antiga, e um programa dito moderno por ser orientado por uma ideia de justica social
visando a melhoria de condigdes materiais de vida das massas*’. Ter esquerda no
nome era ainda explicitar o momento histérico vivido, explicitar o contexto de
conflituosidade social e politica no qual se forjava a ED, tal como ilustrado pela
seguinte passagem onde a dialéctica de l6gica antagdnica € notdria: “(...) foi contra o
nosso esquerdismo que se organizou a coligacdo de todas as forgas conservadoras,
numa ansia infernal de exterminio.”. Em simultaneo, e porque o contexto exigia essa
clarificagdo, ter esquerda no nome definia o novo partido e obrigava a definir
modernamente o espectro politico: “(...) nem ele € tdo anddino que ndo marque

inconfundivelmente a nossa posicdo dentro da Republica. O nosso partido marca a

sua posi¢do na extrema-esquerda da Democracia.”.

A ideia democratica também era explicada. Fixando a sua base moral no
reconhecimento da dignidade humana, avangava-se para quatro consequéncias.

Primeira, a defesa das liberdades individuais (de consciéncia, de palavra, de imprensa,

7 Idem, p- 346.

8 «“Mas ao contrério do que se tem feito, é indispensdvel renovar este programa, tornando-o ainda mais
progressivo e procurando ajustd-lo as aspiracdes da alma popular. Nao o desviaremos da sua origem —
o Povo.”, in idem, ibidem.

#9 «Senhores: o segredo do rapido triunfo do nosso doutrinarismo desvenda-o quem conhecer a origem
da sentimentalidade da esquerda.”, in idem, p. 343.

#0 «Simplesmente essa sentimentalidade, para ser fecunda e invencivel, precisa de um programa de
acdo. (...) s6 um caminho nos resta: constituirmo-nos em partido e formularmos um programa de acdo
que corresponda as modernas correntes ideologicas e traduza fielmente a grande e profunda
sentimentalidade da esquerda republicana.”, in idem, pp. 343-344.

198



de reunido, de associac¢do). Segunda, a necessidade do sufrdgio universal. Terceira, a
reforma do ensino para estabelecer a igualdade social das criangas. Quarta, a garantia

de condi¢des materiais de vida.

O sufrdgio universal ndo deixava de ser associado a instrucdo, apesar de
aparentemente nio condicionado a ela como havia sido no saldo das constituintes.
Dizia-se que o proprio ato de participagdo eleitoral elevava os cidaddos e que a

dignidade humana era em grande parte fruto da educac¢do™".

O desejo de eliminar a proveniéncia de classe pela educacdo admitia o ensino
técnico, a par do ensino geral, diferenciado por aptidoes (julgadas naturais) e
adaptagdo ao meio*?: “Escolas para agricultores nas regides agricolas, para operarios
nas regides industriais, etc, todas elas dotadas de um ensino geral e outro particular.”.

Idealmente, a educagdo ndo seria socialmente distintiva*”’.

Mas para o nosso argumento € a quarta consequéncia que € julgada mais
relevante, pois ela implica ir além da nocdo de cidadania esgotada no reconhecimento
da igualdade perante a lei e no sufragio como participacdo politica. Afirmava-se que a
pobreza ndo era democratica, era uma ofensa a dignidade humana e um obstaculo a
plena cidadania e, a propdsito, era ilustrativa a imagem do “soberano em andrajos de
pedinte”. Isto acarretava pensar o Estado como tendo a obrigacdo de garantir meios de
subsisténcia suficientes para que a participacdo politica dos cidaddos ndo se cingisse
ao ato eleitoral, mas pudesse ser expressa na dignidade do modo de vida. A pobreza
descrita no texto é aquela derivada da insuficiente remuneracdo pela venda da forga
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de trabalho, manual ou intelectual, € classista™. Como classista é a no¢do de usufruto

indevido por uma pequena parte da populacdo dos frutos acumulados do trabalho,

1 «Por sua vez o sufrdgio universal exigindo a participacdo de todos os cidaddos, ricos ou pobres, na
vida politica nacional, tende a elevar o nivel intelectual e moral do individuo. Em boa verdade a
dignidade da pessoa humana é sobretudo o produto da educa¢do.”, in idem, p. 348.

#2 «“Reformar a escola seria assim restabelecer a igualdade social entre as criangas, garantir a cada uma
o direito de receber o ensino que melhor se adapte aos seus dons préprios, as suas tendéncias
particulares, ao espirito e as necessidade do seu meio.”, in idem, pp. 348-349.

43 «A jgualdade perante a instrucio, juntemos a igualdade perante a educagio por forma que o filho de
rico ou de pobre se julgue ao nivel da dignidade de todos os outros.”, in idem, p. 349.

454 «Mineiro, pintor, pedreiro, lavrador, jornaleiro, trabalhador manual ou trabalhador intelectual, o
soberano passa a vida sob a premente necessidade de ganhar o bastante para se alimentar a «si e aos
seus», vestir-se, tratar-se em caso de doenca, vendo com amargura que todas as tardes lhe desaparece
pelo alcapdo mdgico das suas despesas o que na véspera ganhara a custa dos maiores sacrificios.”, in
idem, pp. 349-350.
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uma riqueza considerada colectiva®

. O Estado pensado tinha por dever intervir neste
contexto de desigualdade entre classes, a favor daquela mais desfavorecida: “E ao
Estado democratico, regulador dos direitos de todos os cidaddos, cumpre velar por
que ndo haja um s6 portugués que morra de fome e ainda por que esse patrimonio
sagrado dos nossos maiores seja repartido por todos.”. De concreto, no entanto, o

texto so referia a instituicdo de um regime nacional e geral de seguros sociais, sem

detalhar o seu figurino.

Conseguir um Estado democratico exigia ainda algumas reformas
institucionais que criassem eficacia legislativa e fossem melhor reflexo de uma
vontade popular. A primeira referéncia a este respeito recaia sobre a necessidade de
republicanizar a maquina burocrética, té-la fiel aos principios do regime, citando para

o efeito Robespierre e Marx:

“Robespierre afirmava num dos seus escritos que a ideia de Estado republicano exige
um exército republicano, magistratura republicana, imprensa republicana e financas
republicanas. Marx, por sua vez, aconselhava o proletariado a quebrar essa mdquina
estdtica e substitui-la por uma nova, organizando a policia, o exército e a burocracia

com a totalidade do povo armado.”.

Mas o lider da ED ia mais além, admitindo que a Republica nio tinha
processos democraticos*™. Para tal seria preciso, primeiro, tratar da representatividade
dos recrutados para o 6rgdo legislativo e da transparéncia dos processos eleitorais.
Defendia-se o sufragio universal sem exclusdo da mulher, embora o feminismo da ED
nao fosse tdo rigoroso que admitisse com veeméncia o sufrdgio feminino sem
restricoes. Aplicava-se-lhe o requisito da instru¢ido agora abolido para a populacdo
masculina, alids de modo mais severo ja que ndo bastaria a alfabetizacdo, exigia-se
diploma. Ainda assim, é de notar o reconhecimento de uma igualdade relativa

(subordinada ao arquétipo dominante) entre géneros:

#3«A heranga que geragdes de séculos transmitiram sob a forma de riqueza adquirida, de meios de

trabalho, de comodidades de vida, ndo pode ser privilégio exclusivo de uma classe.”, in idem, p. 350.
43 «“De todos os males de que enferma o Estado, nio é o menor a impoténcia em que ele se encontra
para resolver os vdrios problemas nacionais pelos métodos e segundo as férmulas democréticas.”, in
idem, p.352.
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“Tirou-se o voto as mulheres, reincidindo na arcaica e falsa doutrina da inferioridade
do sexo feminino, sem se ter reparado que ela desempenha hoje todos os cargos que é
licito a0 homem desempenhar. H4 mulheres médicas, advogadas, professoras,

funciondrias do Estado. Porque ndo poderao ser eleitoras?”.

Medidas complementares incluiam o sistema proporcional com representagao
de minorias, o voto secreto e a punicao de autoridades que viciassem o ato eleitoral.
Defendia-se depois o fim do sistema bi-camarario, por ser uma duplicacdo pesada do
legislativo. Admitia-se, no limite, que a segunda camara fosse consultiva e reunisse

“sindicatos profissionais”.

No cOomputo geral, perpassa uma outra convic¢do, a de uma encruzilhada
histdrica a partir da qual a republica s seria caminho se se democratizasse: “Cumpre-
nos velar por que a democracia saia triunfante da crise que neste momento atravessa o

parlamentarismo.”.

Temos vindo a sublinhar as novidades no tipo de partido que a ED
representava decantando a sua formacao discursiva, mas as permanéncias interessam-
nos em igual medida para compreender alguns impasses. A nossa atencao recai sobre
dois aspetos. O elitismo na concep¢do daquilo que eram agentes historicos
significativos, alids, anunciado: “Democratas como somos, desejamos a conquista da
alma popular. Mas ndo cumpriremos a nossa missao se nao alcancarmos as simpatias
das nossas elites. A Esquerda Democratica longe de desprezar as elites, cultiva-as;
longe de as combater, acarinha-as.”. A nocdo de elite implicada era cultural, tratava-
se da aceitagdao da desigualdade natural das inteligéncias. Era um elitismo humanista
que pretendia garantir condicdes para que os talentos inatos se revelassem e
desenvolvessem, sem (em principio) filiacdo de classe®’. Mas ndo deixava de

implicar a raridade, o menor nimero daqueles que se “elevavam acima da

#7«A jgualdade que ambicionamos ndo tem por finalidade nivelar as elites, rebaixando-as; mas antes
deseja que elas se formem livremente, subindo em perfei¢cdo e valor. A Democracia ndo € invejosa de
tudo que se eleva acima da mediocridade. Deseja ao contrdrio, que se elevem e subam todos os que
tiverem mérito para se elevarem. Ndo aceita as elites impostas e recrutadas, exclusivamente ou de
preferéncia, entre os filhos de uma determinada classe social e proclama a necessidade de se
aproveitarem todos os valores onde quer que eles se encontrem.”, in idem, pp. 345-346.
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mediocridade”, o que em ultima analise nos indica que o partido era para as massas
mas ndo de massas. Depois, a dicotomia idealismo/ materialismo. Para os partidos
formados no pos-guerra era especialmente precioso afirmar a sua componente
ideoldgica por oposicdo a uma pratica politica estritamente centrada nas figuras dos
lideres e vulnerdvel a ambigdes pessoais. Dizer-se idealista significava ter principios
convertiveis num programa politico e uma prdtica, garantidamente, dedicada a sua
prossecucdo. Por oposicdo, ser materialista significava sacrificar principios a
interesses pessoais ou colectivos sem retorno para a comunidade. Por isso, apesar da
dinamica da luta entre classes ser observada e identificada como condicionante das
lutas politicas, o materialismo era uma acusagio classificadora dos opositores*”,
justapondo-se a ideia de confronto entre interesses econdmicos antagénicos a ideia de
um confronto metafisico entre virtude e vileza. Além de recusar a motivacio
materialista de um programa politico a esquerda, este idealismo também era elitista,
enraizando-se numa crenca de superioridade moral e espiritual de algumas pessoas
como de alguns projetos. Para o combate das ideias quase bastaria revelar o extremo
“idealismo” da ED para cooptar a elite cultural: “Mas esse programa devera também
traduzir um tdo alto idealismo e adaptar-se tdo intimamente aos ensinamentos da
moderna ciéncia social, que os espiritos cultos o sigam como uma necessidade

imperiosa da sua inteligéncia.”.

IV.1.4. A esquerda republicana.

A andlise das bases de apoio procuradas pelos trés partidos da esquerda
republicana, e dos elementos programaticos desenhados para lhes dar respostas,
permite-nos assinalar alguma progressdo tendente a aproximacdo a uma ideia de
esquerda moderna, sublinhada pela identidade dos sujeitos colectivos representados, a

dos antagonistas, o tipo de enunciado formulado e o decorrente programa.

Os populares comecaram por ser um pequeno grupo parlamentar, sem rede

propria nem bases. Quando se apresentaram em comicio foi para inocentar a acdo dos

48 <A nossa moral, 0s N0ssos processos, o nosso idealismo ndo podem confundir-se com a moral nem

com os processos dos democraticos. Ndo falamos jd de idealismos. Foi flor que secou naquele canteiro.
Hoje s6 o materialismo torpe domina aquele agregado de homens que a ansia de conservarem o poder
ainda mantém unidos.”, in idem, p. 342.
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deputados sob escrutinio de um inquérito publico. Optaram por interpelar um vago
“povo republicano”, reunido para, em modo de plebiscito, confirmar a virtude e
integridade dos populares. Para o efeito pretendido, nunca deixaram de ser - nem
foram mais do que - “meia duzia de homens sinceros”, mergulhados na retdrica
cruzadista e assumindo uma missao justiceira de dentincia dos abusos dos cidaddos ou
grupos de cidaddos perante o Estado. A moagem ou o0s operdrios em greve
equivaliam-se na prontncia de abusadores porque partiam da condi¢do comum de
contribuintes. A nocdo de abuso derivava de um juizo moral, que condenava a
preguica e louvava o trabalho (o esfor¢co), mas ignorava a correlacio entre ricos e
pobres. A sua radicalidade parecia mais dependente do nacionalismo autoritdrio*”’,
isto é, da intransigéncia dos poderes publicos perante reivindicagdes e exigéncias
formais e informais dos grupos sociais, do que de um programa de reformas

admitindo a relacdo dialéctica entre capital e trabalho.

Os radicais, pelo contrdrio, nasceram e cresceram como o PRP, a partir das
bases, da proliferacdo de centros, colectividades e jornais. Na imprensa partidaria
encontramos ecos da possibilidade de constru¢do de uma identidade colectiva
mobilizavel cruzada com a ideia do “povo republicano”, a do “povo trabalhador”.
Este sujeito colectivo implicava uma condi¢do material comum e uma posi¢ao perante
os modos de produgdo, dizia respeito aos assalariados. Na pratica, incluia as classes
operarias € a pequena burguesia empregada, sobretudo a do funcionalismo civil e
militar. Em simultineo, a no¢do de antagonista também se transformou. Ao inimigo
de regime, o mondrquico, veio juntar-se um inimigo de classe. A corrup¢do dos
politicos — inicialmente de cardcter — passou a significar conivéncia ou favoritismo
com 0s maiores interesses econdomicos do pais, a alta finanga, o grande comércio e a
lavoura, favorecidos pelas condigdes criadas pela crise. Neste caso, a nog¢do de
enriquecimento ilicito era mais estdvel e justificava o programa de reformas tendente

a coartar as liberdades do capital.

O PRED, formado no cadinho da polarizacdo politica provocada pelo
executivo de José Domingues dos Santos, manteve as inovacdes do PRR e deu outro
passo na formalizagdo de um enunciado de esquerda moderna: se a republica era uma

condi¢do para a democracia, ndo a garantia sem as politicas econdmicas € sociais

9 CEREZALES, 2010, pp. 233-234.
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apropriadas. A questdo de regime ficava agora ligada a de um programa de reformas
de tendéncia social-democrata, no qual a premissa base ditava a responsabilidade
estatal de prover condi¢des materiais de vida condigna aos cidaddos para que estes

pudessem cumprir o seu destino.

Com a adop¢do do programa de 1891, durante o I congresso da Esquerda
Democratica, aspirava-se a resgatar o projeto republicano histérico. Todos os grupos
da esquerda republicana firmaram a sua imediata fonte de legitimacdo ai, tentando
fazer reverter a seu favor o patriménio de luta do republicanismo de finais do século
XIX, conformando-se a atualidade da sua promessa progressista. A ED estava melhor
colocada para fazer a sua apropriagdo direta por ter saido do seio do PRP,
alegadamente, por tentar manter a fidelidade as resolucdes dos 6rgaos de auscultacdo

das bases. Acerca do programa republicano de 1891, Fernando Catroga escreveu:

“E, sem grande margem de erro, pode sustentar-se que o seu articulado pretendeu
conciliar, no essencial, os programas republicanos anteriores (unitarista e federalista),
limitando-se a sublinhar melhor a opcdo nacional e interclassista do credo
republicano e a acentuar a finalidade que, em ultima instincia, sobredeterminava a
sua estratégia: a consumagdo da revolucdo cultural que seria necessdria para

completar o processo histdrico iniciado com o liberalismo, mas que somente a

Repiblica poderia elevar a um estddio de maior perfei¢do.”*.

A partir desta citacdo podemos apresentar dois comentdrios acerca dos
elementos conservados do republicanismo e dos elementos inovados pela esquerda
republicana. Como vimos, os termos determinantes da divisdo do espago politico
coevo eram classistas, explicando o potencial de mobilizacdo do apelo a um sujeito
colectivo cuja identidade era fundada na dependéncia do saldrio, assim como de
perfilhar o enunciado da oposi¢do de interesses econdmicos, expresso na sintese
“explorados contra exploradores”. Tanto no caso do PRR como no do PRED,
encontramos estes elementos presentes nos textos oficiais. No entanto, a sua deducao

programatica ndo era sempre rigorosa. Era possivel diluir o radicalismo do

40 CATROGA, 2010, p. 57.
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posicionamento da esquerda republicana, a coberto da matriz moralizadora dos
comportamentos econdémicos, quando se tratava de deslocar apoio do centro. Nesse
sentido, a esquerda republicana acabou por ceder a tdtica interclassista. A novidade
considerdvel estava em submeter o desiderato democritico a garantia de bens
essenciais a todos os cidaddos*'. A igualdade material — minima — equiparava-se a
igualdade perante a lei como condi¢do para edificar uma nova cidadania, o novo (e
antigo) homem do republicanismo, e isso, implicava ndo s6 um tipo de regime, como

de Estado — uma republica social.

*1 A relagdo entre democracia econémica e democracia politica foi comum a outras esquerdas
europeias, como em Espanha: “Todas as reformas republicanas, assim como a legislacdo para um
sistema de seguranca social dos seus colegas socialistas, tinham por objectivo aumentar a democracia
econdémica enquanto pré-requisito essencial para o estabelecimento de uma democracia politica.”, in
GRAHAM, 2007, p. 24.
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IV. 2. A intelectualidade.

Em 1921 surgiu aquele que viria a ser o orgdo de confluéncia da
intelectualidade da esquerda republicana, a revista Seara Nova. O projeto do Grupo
Seara Nova constituiu por si o apurar de uma ideia intervencionista, fundeada nos
instrumentos da critica racionalista e na tecnologia da persuasdao, com uma orientacao
politica definida. Nas primeiras reunides, prévias a intenc@o de formagio da revista*®,
Camara Reis, Raul Branddo, Raul Proenca, Aquilino Ribeiro, Ferreira de Macedo e
Jaime Cortesdo, concordaram no alargamento ideoldgico do seu projeto de
formulagdao de um programa minimo de reformas estruturais para o pais. A breve
trecho, o problema que se colocou foi o do alcance dos seus objectivos, quando estes
se clarificaram, caso o grupo mantivesse uma constituicio heterogénea*®. A
necessidade de maior “afinidade espiritual” entre membros do que viria a ser o nucleo
da Seara Nova, levou ao afastamento dos elementos mais discordantes. Significa isto
que o projeto seareiro ndo era politicamente in6cuo, nem pretendia ser indiferente a
sua orientagdo mediante o meridiano esquerda/ direita. Ou ainda, que este passo na
formacdo da Seara Nova revela a incompatibilidade ideoldgica e pratica entre os dois
hemisférios. Afirmava-se no primeiro nimero da revista: “Sob o ponto de vista

politico, A SEARA NOVA enfileira na extrema esquerda da Reptiblica™***.

O significado deste posicionamento relaciona-se com os trés grandes alvos dos
seareiros: as oligarquias plutocratas, o facciosismo partiddrio e as tentagdes
antidemocraticas. O combate ativo nestas trés frentes inflectia-se, no campo dos
principios, num desejado cardcter suprapartiddario e supraclassista do grupo.
Ambicionar ser superior € além de qualquer partido ou classe merece duas
observacdes. Por um lado, é um eco da conjuntura. Havia a percepcdo de que a
instabilidade politica e social inviabilizava qualquer plano de reformas para o pais.
Mas, se atendermos a que partido e classe sdo formas de representacdo, precisamente

aquelas que estavam em ebuli¢do, aquecidas pelo fogo de contradi¢des estruturais,

2 Seguimos aqui Anténio REIS, 2003, pp. 300-301.

9 Citando Anténio Reis, “Logo na sua génese, o grupo debate-se jd, pois, com este dilema estratégico:
constituir uma frente alargada de tendéncias articuladas em torno de um programa minimo ou
organizar-se como um nicleo homogéneo dinamizador de um movimento mais vasto de formacgao de
uma elite criadora de um plano de reformas e de uma opinifo publica nacional suficientemente forte
para exigir a respectiva realizacdo.”, in idem, p. 301.

6% «Apresentagdo” (Seara Nova,n.’ 1 — 15/X/21), in CARDIA, 1970, pp. 94-95.
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estar acima delas revela uma estratégia de dominagdo/concertacdo alternativa. Esfera
econémica e poder institucional ndo eram disputados. A cultura politica sim*”. Na
luta pelo dominio das ideias, concorriam com as visdes antiliberais. Contra os
determinismos de classe ou raca, os seareiros erguiam o universalismo da filosofia
humanista, de cariz iluminista, herdeira dos valores de liberdade e democracia da

Revolugdo Francesa.

Perante a ameaca as conquistas da modernidade - conceito absoluto, palco do
progresso -, 0 grupo encetou o seu combate, imbuido de um proselitismo crente tanto
na perfectibilidade humana como no desinteresse das elites bem formadas**. Em
ultima analise, subsistia a visdo escatoldgica anteriana de desenvolvimento histdrico
tendente para a realizacdo da ideia de justica, entendida como virtude do espirito. A
vitéria dos Aliados na Grande Guerra inscrevia-se na mesma linha ideoldgica,

confirmando uma “revolugdo lenta”*"’

europeia. A crise social ocidental advinha
dessa mudanca inevitdvel, porque justa, feita em prol do trabalho, figura social da
colectividade. A calha que encarrilava este idedrio da modernidade era formada por
uma filosofia da Histéria assente no conflito entre matéria e espirito*®. Concepcio
dualista que se declinava no par decadéncia/ regeneragcdo. A Seara Nova era herdeira

da Geracao de 70.

Segundo Antdonio Amaro af reside a chave da compreensdo de “(...) algumas
cumplicidades dificeis de explicar até pelos préprios (...)"**. Os seareiros levantaram
forte oposicao as tendéncias saudosistas, nacionalistas e tradicionalistas, discorrendo
com o guia das correntes racionalista, cosmopolita e progressista, mas “(...) no fundo,
todas as correntes culturais que viveram a inquietacdo do atraso de Portugal em
relacdo aos restantes paises da Europa, apesar das grandes diferencas na inventariacao

concreta das causas e nas solucdes a dar, estavam marcadas pela mesma patologia: o

95 Anténio Amaro refere a luta pela hegemonia das ideias que opds o racionalismo critico seareiro ao
cientismo positivista republicano, AMARO, 1995, pp. 29-56.

46 «(...) continuamos a desejar a organizacdo e predominio de uma elite generosa, inteligente e
sabedora.”, “Seara Nova” (Seara Nova,n.° 22 —1V/23), in CARDIA, 1970, p. 123.

47 «A crise nacional” por Jaime Cortesdo (Seara Nova, n.° 2 — 05/X1/21), in idem, p.103.

% Para Anténio Amaro, “(...) toda a luta encetada pela Seara Nova, em prol do socialismo e da
democracia, s6 poderd ser entendida se ligada a essa importante batalha pela defesa do Reino do
Espirito.”, AMARO, 1995, p. 87.

49 Idem, p-37.
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trauma da nossa decadéncia.”’®. O decadentismo tendia a localizar no passado a
“Idade de Ouro”, era idealizada onde se concentrava a referéncia essencial para a

regeneragdo do presente’’’

. A mistificacdo da memoria € inerente a este processo
psiquico-cultural, quer esta se traduza na iniciativa cientifica e universalista dos
descobrimentos (Seara Nova), quer nas virtudes da sociedade organica do feudalismo
pré-absolutista (Integralismo Lusitano). A diferenca — fundamental - entre ambas as
visdes é que para os seareiros o regresso implicava o avango*’>. O passado portugués
idealizado era referente de uma tendéncia modernizadora a retomar. Fora um caminho
interrompido, o do progresso humano e este implicava movimento. Era o contrério da

involugdo integralista*”.

Em coeréncia com a filosofia da Histdria subscrita, as responsabilidades da
crise recaiam no mais profundo do ser-se humano e portugués, nas mentalidades*’*.
Nas palavras de Sottomayor Cardia, “(...) os vicios de mentalidade ndo eram
concebidos como simples erros do entendimento ou ocasional persisténcia de
espectros, mas como momento subjetivo de um processo de que o povo portugués era
verdadeiramente o sujeito histérico, ainda que passivo.”*”. Regenerar era retomar o
curso suspendido e operar a recuperacao do espirito sobre a matéria - “(...) esforcar-
nos-emos acima de tudo pela elevacdo do Espirito, condicdo essencial de toda a
nobreza da vida humana e das préprias reformas materiais.”*’®. Face a verdadeira

causa da crise, a verdadeira revolucdo, a das consciéncias.

Ao dizer que a patologia estava nos homens e ndo nas formas, a Seara Nova
defendia o primado do moral sobre o politico. O seu espirito reformista era,

marcadamente, moralizante. Ainda seguindo a pista dos bindmios (ideia/ coisa),

40 Idem, pp. 37-38.

“'E um dispositivo persistente. George Steiner aborda-o no inicio dos anos 70 do século XX, apés o
terror das guerras mundiais e no termo dos Trinta Gloriosos, os anos de fulgurante crescimento
econdémico europeu, quando urgia redefinir a cultura ocidental: “Quase toda a histéria parece carregar
consigo os vestigios de um paraiso. (...) O mito da Queda é mais forte do que qualquer religido
particular.”, STEINER, George (1992), No Castelo do Barba Azul, Lisboa, Relégio d’Agua, p. 14.

420 elogio a4 gesta cientifica dos descobrimentos surge no nimero dedicado a travessia aérea do
Atlantico de Sacadura Cabral e Gago Coutinho (n° 13, 12/V/1922).

** Vide CRUZ, 1982.

474 «“Nao comunga ela no véo e pernicioso sofisma de que sdo os politicos os tinicos culpados da nossa
situagdo. (...) A vida politica de uma nac¢do é, em grande parte, o reflexo da sua vida intelectual, dos
seus movimentos de ideias, das aspiragdes mais profundas do seu escol.”. “Apresentacdo”, (Seara
Nova,n’ 1-15/X/21), in CARDIA, 1970, p. 19.

3 CARDIA, 1990, p. 19.

476« Apresentagdo” (Seara Nova,n.’ 1 — 15/X/21), in CARDIA, 1970, p. 93.
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encontramos o trago mais caracteristico e condicionante da agdo politica seareira, o

477

seu idealismo intrinseco, alegadamente realista™’. As ideias (necessariamente as boas

ideias) eram o motor da modernidade.

Subalternizando o Estado as consciéncias, a conquista do poder institucional
ndo era prioritdria*’”®, ponto de importante demarcacdo com o revolucionarismo
putchista e com o republicanismo positivista: “Livres da obsessdo da conquista do
Estado, como fonte de poder e de realizacdo da justica — concep¢do que afasta os
seareiros do paradigma jusracionalista (...) — toda a estratégia revoluciondria se
orientou no sentido de criar na sociedade civil uma opinido publica racionalizada que,
por imperativo da propria consciéncia, levasse como que naturalmente a fermentacao
de novas relagdes sociais.”*’’. Divergéncia também face ao materialismo histérico, ja
que a mudanga estavel e desejada ndo decorria das relagdes de produgdo, mas das
relacdes da inteligéncia, do prolongamento material da justi¢a interior dos membros

da sociedade, em especial das suas elites.

Este momento do nosso estudo é oportuno para colocar a questdo de Antonio
Reis, “Ingenuidade idealista ou pretensiosismo elitista?”” ***. Em nossa opinido, ambas.
A nossa andlise pretende demonstrar que o problema central da ineficacia da
abordagem da Seara Nova ndo estava no seu método, nem na sua atitude, mas num
erro de avaliagdo do momento histérico que, de certa forma, enraiza nas premissas
filosoficas do grupo. O elitismo de face humanista dos seareiros ndo deixava de ser
uma modalidade da percepcdo conservadora dos agentes histéricos e sociais
significativos. Em extremo foi essa caracteristica que levou a aceitagdo, condicional,
do autoritarismo. Quando Proenga investiu a sua pena contra a ‘“ultra-panaceia
universal”**' da ditadura, foi bastante claro. A questdo que se devia colocar era qual

ditadura?, “(...) ndo se diz: tal ditadura, a ditadura de tais homens, a ditadura com tal

#7 “Chamais espirito prético ao que vé apenas as determinantes inferiores dos processos sociais; mas

nés chamamos verdadeiramente espirito pritico ao que vé também as determinantes superiores.”, in
idem, p. 94.

78 Ndo obstante, o grupo aceitou cargos politicos a partir de 1924: as pastas da Instrugdo (Anténio
Sérgio) e da Agricultura (Mério de Azevedo Gomes) do governo de Alvaro de Castro, consideradas
estratégicas para as intencdes reformistas dos seareiros, a da Agricultura (Ezequiel de Campos) do
gabinete de José Domingues dos Santos, e a vereacdo da Cadmara Municipal de Lisboa (Jaime
Cortesdo), resultante da coligagdo das esquerdas nas eleicdes municipais de 1925.

49 AMARO, 1995, p. 94.

0 REIS, 2004, p. 330.

481« A Ditadura”, (Seara Nova, n.° 32 — 01/111/24), in CARDIA, 1970, vol. II, p. 65.
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finalidade e com tais processos, a ditadura apoiada em tal ou tal for¢a nacional
superior as classes, as casernas e aos partidos.”***. Nem se aceitava a ditadura em
absoluto, nem se rejeitava. Como escreveu Luis Trindade, o elitismo do grupo, como
a hegemonia do nacionalismo, explicam ainda a experiéncia da revista Homens
Livres, na qual Anténio Sérgio se aliaria a integralistas no mesmo projeto de

regeneracao nacional:

“A ideia que intelectuais de esquerda e de direita podiam juntar-se, pairando sobre os
interesses menores da vida material, € ainda mais um sinal da formag@o do consenso
nacionalista. Porque o que estava em causa aqui era um entendimento idealista de

nagdo intelectual que fazia prevalecer a nocdo de elite sobre as divisdes ideoldgicas e

politicas propriamente ditas.”**’.

A forca revoluciondria das mentalidades ligava-se a nocdo de que o regime
republicano, porque livre e com representatividade eleitoral, era um regime de
opinido. Como tal, o controlo dos 6rgaos de formacao cultural potenciava o dominio
sobre o poder politico. Num contexto de corrup¢do eleitoral e de interferéncia do
poder econdmico nos veiculos de opinido, os seareiros debatiam-se por um lugar
isento, “Para nds, a Seara Nova é como que o embrido dum grande 6rgao jornalistico
que (...) conseguisse levar a todos os espiritos um pouco de luz, de conforto e de
verdade.”***. Pretendiam os intelectuais seareiros ser os depositdrios dessa verdade

desinteressada, pedagogos e missiondrios do credo racionalista critico e humanista.

Este mergulho no idedrio filoséfico seareiro foi necessario para enquadrar a
concep¢do de revolucdo advogada, bem como as estratégias de concretizagdo da
justica. Porque o idealismo nao era sinénimo de ina¢do. Como os préprios explicavam
tinham “O amor da ag@o — e das ideias, unicamente como instrumentos e finalidades
da acdo.”*®. Neste ponto é o conteddo da ideia que interessa expor. Salientando ji que
os valores da razdo, verdade e justica humanistas pertencem ao universo das

harmonias sociais, sdo a nega¢ao da conflituosidade.

82 Idem, ibidem.

* TRINDADE, 2014, p. 229.

484 «“Discurso de José Rodrigues Miguéis”, (Seara Nova, n.° 57 — 24/X/25), in idem, p. 139.
85«0 que nos é necessario”, (Seara Nova,n.° 1 — 15/X/21), in idem, p. 99.
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Talvez assim se compreenda o ponto essencial do impreciso socialismo
seareiro. Ora socialismo liberal, ora democracia social, ele era sempre defensor de um
equilibrio estrutural. Nesse sentido, a proposta democratica da Seara Nova, da
esquerda republicana, que se definia por oposi¢ao ao antiliberalismo conservador (ou
bolchevista), também era inimiga da situacdo. Pretendia ultrapassar a luta de classes
que “(...) assume com frequéncia um cardcter de irredutibilidade e 6dio”**, mas
reconhecendo “(...) o agravamento do pauperismo até a miséria extrema dum lado, e

do outro o estadear de um luxo delirante”*’

. Olhando o extremar da desigual
distribuicdo da riqueza, a Seara Nova via a balanga social desequilibrada e oferecia-se
de fiel. Na balanca imaginada, os pratos cediam peso um ao outro porque o
nivelamento era racional. Mas o contexto coevo ndo compreendia consensos €, por
iS50, a Seara emprestou 0 seu peso ao prato mais leve, o que estava desprotegido pelo
poder. A realidade dos antagonismos socioeconémicos impossibilitava a assun¢do do
fiel. A reprovacdo maxima caia sobre as oligarquias econdmicas, impondo-se a
contencdo dos seus desmandos. Quando a dinamica obrigava a tomar lugar nas
barricadas do conflito, os republicanos radicais optavam pelo lado mais fraco.
Escolhiam o hemisfério da esquerda.

Estar na “extrema esquerda da Republica” era estar com a Reptblica. O

regime s6 era criticado por ficar aquém das realizacdes que prometera*®

. O problema
essencial estava na contradi¢do do liberalismo econdmico com o liberalismo politico.
O igualitarismo ndo figurava no discurso seareiro, € as liberdades politicas
individuais, conquista e garantes da burguesia republicana, eram inquestionaveis.
Mas, segundo os seareiros, era dever do Estado prover aos mais fracos, permitindo o
desenvolvimento das capacidades dos individuos e o real acesso aos cargos do poder.
Porque a democracia juridica, a que legalmente contemplava a elegibilidade, ndo era

suficiente sem essa garantia — “Quando esta possibilidade se converte na efetiva

participacdo nas fungdes de governo, entramos em pleno dominio do que se chama: a

486 « A crise Nacional”, por Jaime Cortesdo, (Seara Nova,n.° 2 — 05/X1/21), in idem, p. 101.

7 Idem, p- 100.

488 «(_..) ndo pode proceder ainda como se a sociedade atual fosse a realizagio suprema da justica;
como se uma maior justica social ndo fosse possivel nem desejdvel; como se o socialismo ndo
representasse uma promessa de realizagdo dessa justi¢a.”, “Apresentacdo” (Seara Nova, n° 1 —
15/X/21), in idem, p. 95.
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democracia politica.”*¥. Coarctar as liberdades econémicas do capitalismo era uma
necessidade para o desenvolvimento pleno da cidadania. A este nivel, os paralelos
com a doutrina da Esquerda Democriética sdao evidentes. Alids, a medida socializante
de ambas era limitada por um factor comum, a concep¢do moralizante da ideia de
justica: “A uma concep¢do moralizante da questdo social correspondia, pois, uma
concep¢do moderada de socialismo.””. A esquerda republicana defendia - usando

uma expressao de Antoénio Amaro - um “socialismo corretivo”.

O diagnéstico de crise e as solucoes seareiras: a disputa da ideia

nacionalista.

Como vimos, um dos alvos da critica seareira foram as correntes ideoldgicas
autoritarias antiliberais, representadas em Portugal pelo Integralismo Lusitano e pela
Cruzada Nacional Nun’Alvares. Ambos podem ser interpretados como equivalentes, 2
direita, dos seareiros e valera a pena desenvolver alguns pontos de intercep¢ao entre

uns e outros, desde logo, no diagndstico de crise.

Apesar do universalismo sempre afirmado pelos seareiros, a crise de
mentalidades tinha uma particularidade importante, era portuguesa. Conforme
apontou Villaverde Cabral, essa nocdo inverificivel®', obcecou a maioria dos
membros da Seara Nova. Nos textos de Jaime Cortesdo encontramos uma tentativa de
fixagdo da especificidade lusa da patologia, recorrendo-se ao historicismo para a
explicar — o parasitismo, o egoismo, remontavam ao abandono “(...) do esforco

produtivo pelos ganhos féceis da conquista™®*, desde a época de D. Manuel I*”*. Com

89 «Principios fundamentais de uma democracia organizada”, por Mdrio de Castro, (Seara Nova, n.° 45
e 46 — V/25), in idem, 246.

0 CARDIA, 1990, p. 48.

! “The obsession of most of the group with the highly unverifiable notion of “Portuguese mentality”
also accounts for the lack of empirical studies in Seara Nova.”, CABRAL, 1988, p. 187.

#92«A crise nacional”, por Jaime Cortesdo (Seara Nova, n° 2 — 5/X1/21), in CARDIA, 1970, vol. 1, p.
102.

3 Outros seareiros (Ezequiel de Campos e Anténio Sérgio, em especial) alinharam no diagndstico
decadentista de Antero de Quental e Oliveira Martins, segundo o qual comércio colonial, porque
propiciador da perpetuacdo do mercantilismo, permitiu atalhar as dificuldades de exploragdo da
metrépole, contribuindo para o subdesenvolvimento do pensamento industrioso, da prética do risco, da
iniciativa privada modernizadora: “As sucessivas vitdrias da «politica de transporte» sobre a «politica
de fixacdo», que, na interpretacdo de Anténio Sérgio, se sucedem ao longo da histéria portuguesa,
retomam a ideia central do ensaio de Antero, ou seja a explicacdo da decadéncia da estrutura produtiva
pela desmesurada expansdo do comércio colonial.”, in PEREIRA, 1979, p. 54.

212



frequéncia, a expressdo “crise de mentalidade” surge equivalente ou proximamente
associada a de “crise de nacionalidade”. No mesmo texto citado, Cortesdo faz essa

sobreposi¢ao:

“O antigo Portugal, sadio e forte, volveu-se num corpo de pigmeu, com uma cabeca
imensa e desvairada. Ao fim caiu em puro autofagismo; devora-se a si préprio. (...)

Esta a velha crise da nacionalidade, que os tultimos anos de constitucionalismo e de

Repiblica levaram quase ao desespero.”**.

A nocdo de “mentalidade portuguesa” pressupunha unidade moral,
constituindo por si um discurso nacionalista, € um salto além do patriotismo civico
republicano. Mesmo em Proencga, nas investidas contra os nacionalismos, verificamos
0 mesmo tipo de ambiguidade: “De maneira que o manifesto da Cruzada ndo vem no
fundo responder a esta pergunta; O que devemos fazer para salvar a nacionalidade?
Mas a esta precisamente: Perante as dificuldades tremendas da situacao, qual deve ser
o espirito e a atitude da elite portuguesa para a nacdo ir irremediavelmente ao

fundo?”*”. E ainda nesta passagem:

“Nao lhe basta em geral [ao nacionalismo] a simples existéncia histdrica da nagdo, a
continuidade duma vida social sobre 0 mesmo territério, sob o dominio do mesmo
poder central, com um povo falando a mesma lingua, e por meio desse instrumento
tendo criado uma literatura nacional. Ndo lhe basta ainda o elo tradicional duma
grande miss@o histdrica da nacionalidade representada ou pelos seus politicos, ou

pelos seus escritores, ou pelos seus heréis (...)"*".

Detenhamo-nos neste pardgrafo de Proenca. Nao nos parece despiciendo de
significado o facto de o autor apresentar uma definicdo da identidade nacional

baseado nos elementos da existéncia histérica, da delimitacao territorial, da submissao

494 «A crise nacional”, por Jaime Cortesdo (Seara Nova, n° 2 — 5/X1/21), in CARDIA, 1970, vol. I, p.
102.

495 «O manifesto da Cruzada Nun’Alvares”, por Raul Proenca, in Seara Nova, n°® 4, 5/XI1/21, p. 108.

46 «Acerca do Integralismo Lusitano. (II) As condigdes intimas do nacionalismo integralista”, por Raul
Proenca, in Seara Nova, n® 6, 14/1/22, p. 149.
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ao poder central, da lingua comum, e da cultura literdria, como se estes fossem para si
os critérios objectivos daquele conceito. No entanto, ele acrescenta os critérios
subjetivos da tradi¢do e missdo histdrica, como que em suplemento, escolhendo assim
o campo de batalha para os seus combates. Por isso, verificamos haver um esforco
para apontar o caracter subjetivo — ideal, nas palavras do proprio - da interpretacao
integralista da tradi¢c@o, consubstanciado no debate entre a politica da ideia (seareira)
e a politica do facto (integralista)*’. Se se torna evidente que toda a doutrina

tradicionalista faz uma escolha —

“Formulado por homens e para homens, também os factos pretendem por ele ser
justificados como legitimos e razodveis. (...) Contradizendo-se os factos tradicionais
uns aos outros, como acontece evidentemente na realidade histdrica, o integralismo
era obrigado a escolher entre as diferentes tradi¢des, e a intervir portanto na critica

delas como um elemento de apreciagdo estranho as consideragdes tradicionais.”**

— menos claro fica porque é que a escolha da Seara é mais legitima que a dos
seus opositores — “Entre duas tradi¢des qual escolher? A mais antiga? Mas porque nao
a mais moderna se ela durou, e corresponde melhor as realidades atuais? Forcoso €,
pois, orientar a nossa escolha por juizos de apreciagdo.””. Ora, a justificagdo é da
mesma natureza. Para Proenca, ser internacionalista, o contrdrio de nacionalista, era

respeitar a tradi¢do lusa:

“Mais ainda: se hd pais em que o internacionalismo constitua o préprio veio das mais
altas tradi¢cdes nacionais, esse pafs € precisamente o nosso. (...) O nacionalismo
portugués desconhece, pois, com os verdadeiros interesses da nacionalidade, que
apenas se coadunam com um estado de paz internacional, as mais belas e gloriosas

tradicdes nacionais, que foram sempre cosmopolitas. Sermos internacionalistas

7 Para a polémica travada entre Anténio Sérgio e os integralistas sobre esta questio, ver FERREIRA,
1983.

498 «Acerca do Integralismo Lusitano. (IIT) Politica das ideias e politica do facto”, por Raul Proenca, in
Seara Nova,n® 7, 1/11/22, pp. 178-179.

499 «Acerca do Integralismo Lusitano. (IIT) Politica das ideias e politica do facto”, por Raul Proenca, in
Seara Nova,n®7, 1/11/22,p. 179.
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constitui, pois, para nds, e por tudo, a Unica maneira de guardarmos para com o

espirito da nossa pétria uma inteira fidelidade.”®.

Inversamente, o seareiro procurou evidenciar o cardcter internacional do
nacionalismo, sobretudo através das equivaléncias entre a doutrina integralista
francesa de Maurras e a portuguesa, mas ao fazer a denuncia do internacional-
nacionalismo™', deixou por resolver o seu nacional-internacionalismo, ou antes,
procurou fazé-lo acrescentando ao nacionalismo dos seus opositores um adjetivo
talvez esperancosamente desmistificador, “agressivo”. Agressivo significava
. . . . ~ 502 -~ . . . e
instigador de animosidade entre nagdes™ ", por oposi¢do a pacifista, que significava

promotor do enriquecimento do patriménio humano universal™”.

Proenca acabava por minar o caminho por si aberto, ou seja, chamando a
atengdo para a subjetividade do tratamento da histdria enquanto factor legitimador da
ideologia, anulava de seguida a possibilidade desse tipo de saber constituir um campo
esclarecedor de alternativas de acdo, na medida em que congelava de imediato o
sentido da histéria portuguesa, reduzindo-o a univocidade. Existia, afinal, uma
tradi¢do verdadeira, a do cosmopolitismo. Mas verdadeira porqué? Somos levados a
percorrer a demonstragdo do seareiro, anteriormente citada, chegando ao ponto onde
concluia que a constru¢do da tradi¢cdo depende de juizos de apreciagdo. Em ultima
andlise, a vitdria do juizo progressista sobre o juizo conservador era devida a sua
qualidade moral. A ideia seareira era mais justa porque mais generosa e

desinteressada.

00 «Acerca do Integralismo Lusitano. (VI) Nacionalismo e internacionalismo”, por Raul Proenga, in
Seara Nova,n® 15, 1/VII/22, pp. 41-42.

301 “Como mostraremos em um dos artigos consagrados a esta doutrina, nio ha uma s6 ideia integralista
que ndo tenha pago na Alfindega direitos de importagdo. Trata-se, pois, dum movimento mais largo
que um simples movimento nacional: é contra as hostes todas da Reacg@o, contra a politique du fait, que
nés temos de nos bater.”, “Acerca do Integralismo Lusitano. (I) O que € o Integralismo Lusitano”, por
Raul Proenca, in Seara Nova,n® 5, 24/X11/21, p. 133.

02¢0 seu esfor¢o ird, pois, neste ponto, para combater todas as formas de nacionalismo, essas
doutrinas anti-humanas que pretendem erguer em volta de cada pafs um circulo espesso de muralhas da
China. Ela cré necessdrio que se forme, acima das Pétrias eternas, uma consciéncia internacional capaz
de resistir energicamente a novas tentativas militaristas.”, “Apresenta¢do” (Seara Nova, n° 1 —
15/X/21), in CARDIA, 1970, vol. I, p. 96.

%03 «Assim, quando pensamos na gléria de uma nagdo, ndo invocamos as suas batalhas e os seus
guerreiros, mas invariavelmente pensamos nos nomes dos grandes poetas, dos grandes sdbios, dos
grandes inventores, de aqueles que contribuiram para aumentar o patriménio do mundo em ciéncia e
beleza.”, “Acerca do Integralismo Lusitano. (VI) Nacionalismo e internacionalismo”, por Raul
Proenca, in Seara Nova,n® 15, 1/VII/22,p. 41.
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Em um ponto deparamo-nos com o conservadorismo seareiro, o seu elitismo.
O projeto de ressurgimento da mentalidade portuguesa, envolvendo a ambigdo de
fomento de uma ampla opinido publica de apoio a um programa reformista de

tendéncia socializante, seria liderado por uma elite “esclarecida’:

“ — finalmente, continuamos a desejar a organizacdo e predominio duma elite
generosa, inteligente e sabedora; (...) e a ndo crer na eficicia de uma obra de governo
que ndo seja a execu¢do de um plano sistemdtico, com ideias concretas de

administragdo, e previamente propagado num contacto imediato com a opinido

99504

publica.

Podemos ler aqui uma relagdo mal resolvida entre a critica implicita do
distanciamento do poder face a populagdo e a incapacidade de conceber um publico
reivindicativo sem a intermediacdo das elites. Distanciamento tanto mais premente
que se considerava o poder cativo dos “(...) interesses inconfessdveis das clientelas e

»305 Mas na realidade, esta critica ndo era claramente

das oligarquias plutocraticas
formulada, ou antes, ndo chegava a constituir um enunciado que chamasse a si a
problemdtica da participagdo politica dos cidadados, talvez por isso os seareiros se
tenham abstido de considerar a questio do alargamento do sufrigio. E claro, o
idealismo do grupo e a sua aposta na educacdo explicam este impasse, se 0 motor da
mudanga era a mentalidade, repensar as instituicdes era secundario. Parece-nos, no

entanto, ser util apontar que o conceito de colectividade era diluido, uma vez mais,

por termos proximos do nacionalismo, encobrindo-se a sua explicitacdo:

“Nao pretende, como grupo, a governanga da Nagdo, mas sim transformar de tal

maneira a mentalidade da elite portuguesa e do préprio povo que obrigue os politicos

a seguir uma verdadeira politica nacional ..

304 “Seara Nova” (Seara Nova, n° 22 — IV/23), in CARDIA, 1970, vol. I, p. 123.

%05« Apresentagdo” (Seara Nova,n® 1 — 15/X/21), in CARDIA, 1970, vol. I, p. 90.

06 «A todos os portugueses desinteressados e de puras intengdes” (Seara Nova, n° 1 — 15/X/21), in
CARDIA, 1970, vol. 1, p. 98.
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“(...) quer chamar a atencdo de todo o pais para as reformas necessdrias e contribuir

para que se crie, em volta dessas reformas, uma opinido nacional que as exija e

apoie.”".

N3ao s6 o termo “povo” e a expressao “opinido nacional” se sobrepdem, como
as proprias especificidades do programa defendido, isto é, a sua tendéncia
socializante, traziam a chancela do nacionalismo, pois correspondiam a “verdadeira

politica nacional”.

Parte da coeréncia seareira pode ser encontrada no “idealismo revolucionario”
do grupo. Como vimos, a alteracdo drastica das relacdes de produgdo era tida como
mera poeira sem densidade histdrica para subsistir, sem a revolucdo disciplinada e,
porventura lenta, das consciéncias™”. O “triunfo do socialismo” adviria das relagdes
da inteligéncia, do prolongamento material dos sentimentos de justica dos membros
da sociedade. Podemos daqui inferir a desconfianca dos movimentos colectivos,
sendo certa a discordancia dos seareiros relativamente as correntes operarias
agregadas sob o sindicalismo-revolucionario e aos métodos da ditadura do

proletariado.

Procuramos evidenciar os tracos nacionalistas no pensamento da Seara Nova,
sublinhando a relacdo entre a vacuidade de alguns dos seus conceitos, precisamente,
derivada dessa cumplicidade. Esta constatacdo ndo significa o entrosamento com as
correntes reaciondrias, reivindicadoras da cultura contrarrevolucionaria do séc. XIX,
embora tenha gerado parcerias pontuais com elementos conservadores (Homens
Livres, por exemplo). Compreendemos a leitura inerente ao termo “cumplicidades”
utilizado para caracterizar as imprecisdes seareiras, a de uma convergéncia com o
nacionalismo da direita. De facto, conforme refere Villaverde Cabral, existia uma
partilha filos6fica: “In conclusion, it seems fair to argue that the views reached by the
group in the early twenties concerning Portugal’s decadéncia and the means of

overcoming it were deeply rooted in sentiments which were also shared by the

%07« Apresentagdo” (Seara Nova,n® 1 — 15/X/21), in CARDIA, 1970, vol. I, p. 93.

%% “Sem a colaborag@o do tempo ndo hé obras perfeitas. Uma concentragdo de tropas na Rotunda pode
dar quando muito uma mudanca de cendrio politico. Mas a resolu¢do profunda das ideias e processos, a
que nds aspiramos, demanda a lenta fecundacdo das almas.”, “A crise nacional”, por Jaime Cortesdo
(Seara Nova,n° 2 — 5/X1/21), in CARDIA, 1970, vol. I, p. 106.
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Integralistas and most of the far Right.””. Ndo obstante, defenderemos no ponto
seguinte as diferencas de contetido, mantendo em perspectiva o papel daquelas
cumplicidades, ndo em termos de pontos de contacto com a direita, mas sim na forma
como condicionaram as estratégias de acio seareira. A esquerda e a direita, a ideia
nacionalista era util pelo seu potencial afectivo e agregador, era um dispositivo
legitimador que podia ser ativado pelos dois campos na disputa pela hegemonia das

ideias.

Combates doutrinarios pela democracia.

Os seareiros colocavam como meta dos seus propdsitos “Fazer evoluir os fins
da Democracia, tornando-a mais justa, e organizar os seus métodos tornando-a mais

eficiente (...)"".

Como tivemos oportunidade de referir, anteriormente, a ideia de democracia
defendida, ndo s6 nas pdaginas da Seara Nova, mas pela esquerda republicana,
relacionava-se com um projeto de sociedade futura, tendo por bussola a justica social.
N3ao era um mero sistema neutral, atemporal, de relacionamento entre os elementos da
sociedade, era, ao invés, o meio através do qual o devir socialista melhor se
concretizaria. Desta forma, a democracia defendida, enquanto conceito politico,
condensava fins e meios, um credo escatolégico e uma pratica secular. Um credo
escatologico inscrito no sentido da histdria, que a vitdria dos aliados e os efeitos
sociais da guerra pareciam confirmar: “A totalidade da histéria intensificou e
esclareceu nos campos de batalha o sentido profundo. Ha trés ou quatro anos que a
Europa esta em revolucdo lenta. Na Inglaterra, na Alemanha, na Italia, na Franca, na
Roménia o regime de propriedade sofre dia a dia alteragdes profundas.””'".
Refor¢ando esta convicgdo, encontramos uma crenga constante a acompanhar os
combates seareiros pela democracia, a da irreversibilidade das conquistas politicas da
modernidade, dada a dependéncia intima estabelecida com a ideia evolucionista de

progresso: “A Liberdade é uma conquista definitiva do Homem. Pode-se conceber tao

%9 CABRAL, 1988, p. 193.

3100 Fascismo e as suas repercussdes em Portugal”, por Raul Proenga (Seara Nova, n° 77, 6/111/26), in
CARDIA, 1970, vol. 11, p. 147.

SIL«A crise nacional”, por Jaime Cortesdo (Seara Nova, n° 2 — 5/X1/21), in CARDIA, 1970, vol. 1, p.
103.
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pouco uma sociedade moderna sem liberdade de espirito como sem eletricidade — que
¢ apenas um pouco mais recente.””'”. A democracia inscrevia-se na narrativa da
evolucdo do Espirito, acompanhava a urbanizagcdo, a industrializacdo moderna, o
telégrafo, os aeroplanos, os barcos a vapor, os caminhos-de-ferro, os centros de
invengio e as vias do universalismo que superavam fronteiras territoriais’"’. Ao nivel
da pratica secular confundia-se com a propria republica, regime da vontade popular
baseado na escolha dos representantes pelo sufragio’*e na fiscalizagdo do poder

através da opinido publica’”

. Desta forma, quando em 1921 a Seara Nova comecou a
sua luta havia algo por concretizar, a republica democratica: “Nao se lembraram,
porém, senhores, que a democracia nao foi desmentida porque ndo foi realizada mas
ao contrario miseravelmente falsificada, e que € realiza-la, hoje, como ontem, o que

nés outros pretendemos™'.

As investidas seareiras seguiram dois rumos paralelos, um defensivo - guardar
as liberdades conquistadas contra a reacdo -, outro prospectivo — construir,
plenamente, o edificio democrético. Podemos recorrer aos textos de Proenca
dedicados ao Integralismo Lusitano para apreender a intercep¢do daqueles dois

designios.

Com frequéncia, a polémica entre seareiros e integralistas ou cruzadistas
rondava o confronto entre a politica do facto e a politica da ideia. Contrariamente a
politica do facto - elemento “natural” ou “tradicional” - legitimadora da conservacao
da ordem social conhecida, porque inelutdvel, os seareiros defendiam ser a atividade

humana em sociedade constituida por atos de resisténcia ao facto, e ser tanto guiada

312 Q0 Fascismo e as suas repercussdes em Portugal”, por Raul Proenca (Seara Nova, n° 77, 6/111/26), in
CARDIA, 1970, vol. I, p. 146.

313 «Acerca do Integralismo Lusitano. (I1I) Politica das ideias e politica do facto”, por Raul Proenga, in
Seara Nova,n®7, 1/11/22, p. 180.

34«0 ato pelo qual se subestabelece a autoridade no representante é o que se chama — o voto. E como o
representante € indispensavel a constitui¢do e funcionamento do governo, indispensavel € igualmente o
ato pelo qual ele se estabelece, ou seja o voto.”, “Principios fundamentais duma democracia
organizada”, por Mdrio de Castro (Seara Nova,n°® 45 e 46 — V/25), in CARDIA, 1970, vol. II, p. 203.
1“0 regime republicano é essencialmente um regime de opinido (...). Ora essa opinido, que nio
existe em Portugal, ou se existe dorme o sono hipnético de que s6 aparentemente conseguiu arranci-la
a vinda da Reptiblica — essa opinido republicana, fiscalizadora e orientadora do governo, tem de ser
criada!”, “Discurso de José Rodrigues Miguéis” (Seara Nova, n° 57 — 24/X/25), in CARDIA, 1970,
vol. I, p. 139.

516 “Em frente das doutrinas reaciondrias”, por Mirio de Castro (Seara Nova, n° 86 — 6/V/26, n° 88 —
20/V/26 e n° 89 — 27/V/26), in CARDIA, 1970, vol. I, p. 209.
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>17 Em vez de uma vida condicionada

pela esperanga do progresso como geradora dele
pelo “ser”, julgava-se existir uma vida constantemente impulsionada pelo “dever ser”.

A questdo das desigualdades sociais vinha enleada neste debate.

Respondendo a naturalizacdo das desigualdades entre os homens (“Ao
lavrador basta-lhe olhar em volta para ver a mentira do principio da igualdade; na
multiforme natureza ele estd habituado a ver variedade e diferenca; nunca viu duas

folhas, duas plantas, dois animais que fossem iguais.”"®

) Proenca precisava ndo ser a
igualdade psicologica um pressuposto democritico, mas sim a igualdade de
condi¢des, no sentido da eliminagdo das “(...) desigualdades exteriores e ficticias,
baseadas nos acasos da heranga e da fortuna (...)”". Por consequéncia, ndo bastava a
democracia a declaracdo da igualdade ao nivel juridico, isto €, a igualdade de direitos
civicos, sem uma efetiva intervencdo do Estado na garantia das possibilidades de
acesso ao poder, e isso, implicava prover material e culturalmente aos deserdados do

privilégio pré-democratico. Analogamente, Mario de Castro distinguia a democracia

juridica®, da democracia politica,

“(...) pois essa possibilidade que a democracia juridica garante a todos de aspirar ao
exercicio das fun¢des de governo nao seria, evidentemente, real e efetiva, antes mero
platonismo de doutrinas se o Estado ndo facultasse aos que nada possuem os meios

indispensdveis para que possam desenvolver a sua vocagdo individual.”**".

37 “Uma coisa s@o os factos, outra a maneira como nos devemos comportar em relagdo a eles: a grande

parte da nossa atividade consciente e voluntdria se emprega em reagir contra os factos, tanto ou mais
que em obedecer-lhes. Pela nossa parte, cremos que todo o homem tem o dever de lutar contra as
sobrevivéncias estéreis e o fardo indtil do passado (...) e é-se homem na medida em que se arvora a
«declaracdo dos direitos» dos vivos contra os mortos — isto €, o direito que tem a vida de hoje de ser
alguma coisa de mais belo, de mais humano e de mais nobre que a vida dos antepassados. E crer nisto,
querer isto, é querer e crer no progresso.”’, “Acerca do Integralismo Lusitano. (V) O progresso e as
doutrinas cientificas”, por Raul Proenca, in Seara Nova,n° 11, 1/IV/22,p. 281.

8 REBELO, Pequito, Cartilha do Lavrador, Ferrin, Lisboa, 1921, p. 9.

319 «Acerca do Integralismo Lusitano. (IV) Liberdade e igualdade”, por Raul Proenca (Seara Nova, n® 9
— 1/111/22), in CARDIA, 1970, vol. II, pp. 127-128.

320 «A democracia juridica consiste na possibilidade geral, na possibilidade que t¢ém todos os membros
de uma Nac¢do de, independentemente de quaisquer principios, exercer as fun¢des do governo; e
quando digo «independentemente de quaisquer principios», refiro-me inclusivamente aos proprios
principios da riqueza (...)”, “Principios fundamentais duma democracia organizada”, por Mdrio de
Castro (Seara Nova,n° 45 e 46 — V/25), in CARDIA, 1970, vol. II, pp. 198-199.

32! “Principios fundamentais duma democracia organizada”, por Mério de Castro (Seara Nova, n° 45 e
46 — V/25), in CARDIA, 1970, vol. II, p.199.
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Da mesma forma, a liberdade individual ficava comprometida sem o empenho
publico para a supressdo das injusticas. As liberdades de trabalho, de voto, de

instrugdo eram vilipendiadas pelas desigualdades de condi¢do social e de nascimento:

“E uma irrisdo dizer-se aos deserdados da fortuna que sio livres quando se lhes da
apenas a liberdade de morrer de fome; que t€ém absoluta liberdade de voto, quando de

facto estdo subordinados aos beati possidentes; que t€m o direito da instru¢do, quando

as vantagens do ensino s6 podem ser desfrutadas pelos ricos.””*.

Igualdade e liberdade eram um par inextrincdvel para a ética democratica
seareira, constitufam uma condi¢do reciproca. No entanto, o idedrio destes criticos da
situacdo e da reacdo nao contemplava o igualitarismo. Desde logo, em coeréncia com
o seu elitismo, consideravam ser o sistema democratico por si defendido o meio mais
adequado a selecdo de valores, reivindicando-se essencialmente aristocratas. Em
Mario de Castro, a aristocracia democrdtica, aquela que revelava competéncia, surgia
por critério racional. Em Proencga surpreendemos nova ambiguidade, pois na procura
de desconstru¢cdo dos argumentos integralistas, apontava como destino da igualdade
democritica “(...) uma verdadeira aristocracia natural.”>. A sua maneira, Proenca

naturalizava o elitismo, admitindo que a exceléncia era inata.

Antes de avancarmos para a definicdo da articulag@o politica das elites com a
populacdo, sendo desde j4 clara a delimitacdo dos dois grupos como entidades sociais
distintas — distinguidas pela competéncia ou auséncia de competéncia, e por funcdes
proprias -, propomo-nos evidenciar o que havia de radical no pensamento seareiro,
advindo da sua ideia de democracia, ou, mais concretamente, do seu programa de
democratizagio da reptiblica. E alids a este respeito que a Seara Nova deve ser lida
além das suas especificidades filosoficas. A andlise deve alargar-se ao contexto
coevo, evidenciando, por um lado, uma mundivisdo partilhada pela esquerda
republicana, e por outro, as pressdes sociais estimulantes do processo de reformulacao

da politica em sentido lato. Analisemos, portanto, as implica¢des praticas da nogdo de

22 «Acerca do Integralismo Lusitano. (IV) Liberdade e igualdade”, por Raul Proenca (Seara Nova, n® 9
— 1/111/22), in CARDIA, 1970, vol. II, 01-03-1922, p. 129.
333 «Acerca do Integralismo Lusitano. (IV) Liberdade e igualdade”, por Raul Proenca (Seara Nova, n® 9
— 1/111/22), in CARDIA, 1970, vol. II, 01-03-1922, p. 128.
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democratizagdo da republica, porque € ai que encontramos o caracter radical deste

campo.

A percep¢ao de haver uma diferenca entre liberdades politicas e liberdade de
facto levava a explicitacio das contradicdes entre o liberalismo politico e o
liberalismo econdmico. Proenca interrogava os seus interlocutores sobre se a
liberdade econdémica constituia um estimulo a iniciativa benéfica, ou se, pelo

contrario, nao estaria na origem dos maleficios colectivos:

“Basta proclamar a liberdade em todos os ramos da producdo para estimular as
iniciativas de interesse nacional? Nao serd, pelo contrdrio, um excesso de liberdade
econdmica (como nos latifindios alentejanos) que serd uma causa da nossa
paralisagdo econdmica e da falta de iniciativas de manifesto interesse nacional? E

todas as iniciativas deste género serdo simples atividades de produgio?**.

Para a esquerda republicana a resposta era afirmativa (o excesso de liberdade
econdmica estava na origem dos maleficios colectivos), levando-a a adoptar o
principio da intervengdo positiva do Estado na regulacdo das atividades econdmicas,
coarctando as liberdades do capital. Esse era o principio elementar constitutivo do

socialismo seareiro:

“Continuaremos a ser republicanos de tendéncia socialista — quer dizer, a aceitar o
principio da intervencdo do Estado na regulamentacdo das atividades, para pdr termo
na medida do possivel & anarquia econdmica, e estabelecer progressivamente a maior
justica distributiva compativel com as condi¢des necessdrias de todo o trabalho

colectivo e os interesses da produgdo (...)"">.

Em boa medida, a intervengdo preconizada era moderada, algo que fica

evidente na auséncia de um debate proficuo sobre o direito de propriedade, apenas

524 <0 manifesto da Cruzada Nun’Alvares”, por Raul Proenca, in Seara Nova, n° 4, 5/X11/921, pp. 108-
109.
3 “Seara Nova” (Seara Nova, n° 22 — 1V/23), in CARDIA, 1970, vol. 1, p. 121.
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superficial e implicitamente questionado nas paginas da Seara Nova’. Isso ndo
significa, no entanto, que a ideia e a pratica defendidas fossem destituidas de
conflituosidade. Pelo contrdrio, tanto o principio como o precedente socializante
foram fortemente combatidos pelas hostes conservadoras, no parlamento e fora dele.
Nas obstru¢des a medidas reformistas nas dreas da tributacdo, do comércio bancario e
cambial, e da terra, areas onde a interven¢@o implicava a limitacdo pratica do direito
de propriedade fundiaria e de capital financeiro, reside a demonstragdao dos
antagonismos socioecondmicos estabelecidos. Ceder as iniciativas de tendéncia
social-democrata da esquerda republicana era ceder a alteragdo dos pressupostos de
acumulacgdo, era, de facto, aceitar a reformulacdo do papel do Estado em prol de
interesses adversos aos das classes possidentes. A condenagdo ndo recaia na
intervengdo estatal por si. Conforme os seareiros denunciaram, o Estado intervinha

economicamente como garante do capital:

“(...) verificou também que a vida econémica é em grande parte artificial, vivendo
por isso as ‘forcas vivas’ muito menos das forcas préprias que das forgas que lhe
empresta o Estado, a custa, afinal, de todos nds, porque todos nds somos o Estado;

(...) que o Estado aqui € o 6rgdo bdsico de um parasitismo estrutural, dos interesses

mais contrrios aos interesses da comunidade.”? .

A censura aos conservadores tinha por objecto a intervencdo a favor de um
guido social e econdmico subversivo daquele que existia — fazer do Estado um
instrumento de redistribuicdo da riqueza, impondo responsabilidades sociais a
atividade econdémica privada, e limitando, necessariamente, o direito de propriedade

em func¢do do interesse colectivo.

% Para Villaverde Cabral, a inexisténcia deste debate revela serem as afirmacgdes socialistas dos
seareiros mais uma componente da ambiguidade politica do grupo: “However, these socialistic claims
only add to the ambiguities of Seara Nova’s political stance. Although many of the social and
economic reforms advocated by the group had a progressive content, there is no commitment on the
part of the group towards a radical change in the country’s social structure and property distribution”,
in CABRAL, 1988, p. 188.

327 “Carta aberta dirigida a Sua Exa. o Presidente da Reptblica pelo Grupo Seara Nova” (Seara Nova,
n.°27 - X e XI/23), in CARDIA, 1970, vol. I, p. 279.
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Proenga denunciou ainda outra forma de instrumentalizacdo do Estado pelos
conservadores, a da coercdo fisica da sociedade civil. No ambito das lutas entre a
esquerda e a direita, e das suas clarificacdes ideoldgicas e programaticas, o seareiro
combateu a alardeada reclamacgdo de ordem publica, pondo a nu o que ela significava

em termos de manutencdo da situagio™ e de terror social’”.

A ordem, para os seareiros, residia na livre aceitacdo do poder (comunidade de
obediéncia) dos governantes sobre os governados™. Esta concepgio é oportuna para
retomarmos a definicdo da articulag@o politica das elites com a populacdo. Como
vimos, Mario de Castro defendia a plena democratizacio (juridica e politica) como
meio de selecdo de talentos governativos, de uma aristocracia do poder racionalmente
revelada. Deixava claro que a garantia da possibilidade de participacdo no governo
nao coincidia com a efetiva participagao, porque a separar ambas havia o critério da
competéncia®™'. Procurava, assim, justificar que o governo de todos para todos, nio
fosse exercido por todos, € nesta argumentacdo delimitava duas entidades sociais
distintas, as elites e o povo. Consubstanciando esta distin¢do, vinha uma outra, a da
divisao de funcdes em democracia, entre politicas e técnicas. As funcdes politicas, do

dominio da opinido, cabiam ao povo:

528 Acerca dos propésitos politicos da Cruzada Nun’Alvares, Proenca escrevia: “Entre a ordem e a
anarquia ndo ha para ela estados intermédios. E a ordem é, evidentemente, a ordem atual, a ordem
realizada, o statu quo, o sistema de interesses econdmicos e principios juridicos que constituem o
fundamento e a trama da sociedade de hoje. Querer atentar contra essa ordem, mesmo em nome duma
concepcdo mais perfeita da ordem social, porque baseada numa maior justica, é atentarmos
criminosamente contra os fundamentos de toda a sociedade realizdvel, pronuncidmo-nos abertamente
pela anarquia.”, “O manifesto da Cruzada Nun’Alvares”, por Raul Proenga, in Seara Nova, n° 4,
5/X1I/21, p. 110.

52 Sobre a ordem no fascismo italiano: “A Ordem (...) é essa mentira impudente, esse terrorismo anti-
humano, que arregimenta os operdrios contra vontade nas paradas do Fascio, se apodera dos bens dos
emigrados, expulsa os padres das suas pardquias, entra violentamente em casa dos liberais para os
maltratar, e escolhe justamente, ndo os meios mais violentos, mas os mais prdprios (o agoite nas
nddegas e o purgante, por exemplo) para vexar e rebaixar nos outros, com sadismo moral inexcedivel,
a dignidade humana.”, “O Fascismo e as suas repercussdes em Portugal”, por Raul Proenca, (Seara
Nova,n® 77 — 6/111/26), in CARDIA, 1970, vol. II, p. 139.

% Mério de Castro cita Bergson: “Ora o principio da verdadeira democracia, como muito bem diz
Bergson «€ a comunidade de obediéncia, livremente consentida, a uma superioridade de inteligéncia e
de virtude».”, “Principios fundamentais duma democracia organizada”, por Mdrio de Castro (Seara
Nova,n® 45 e 46 — V/25), in CARDIA, 1970, vol. II, p. 196.

31 “Uma vez que o governo de todos se faz para todos, sem uma fonte de autoridade sobrenatural, ndo
¢ uma razdo de direito que impede o exercicio das funcdes governativas por todos, mas uma razdo de
competéncia (...)”, “Principios fundamentais duma democracia organizada”, por Mdrio de Castro
(Seara Nova,n® 45 e 46 — V/25), in CARDIA, 1970, vol. II, p. 200.
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“E incompetente o povo para decidir em questdes que exigem uma especializagdo
técnica, mas ndo para aquelas em que se exige apenas bom senso, que, no dizer de
Descartes «€ a coisa do mundo melhor repartida» (...). Ao povo os atos que t€m

cardcter predominantemente politico, e ndo administrativo, de governo e ndo de

gestdo de servigos.”*.

As funcdes técnicas eram pelouro da competéncia: “(...) mas ji ndo sao
competentes para corporizar, para exercer a sua vontade: esse campo, o de como fazer
as leis que devam ser a expressdo da sua vontade, esse campo € para os técnicos.”>>.
A vontade popular, além de expressa pelo voto, era efectivada pela fiscalizagdo dos
atos governativos através da opinido publica, mas aqui residia outro problema, o do
“esclarecimento” do povo. Embora se concebesse um movimento elementar das bases
para o topo do poder, uma vez que a opinido devia exercer pressao sobre a decisdo

politica, este movimento era mitigado pela nocdo de que os impulsos populares

deviam ser moldados pela educacdo:

“E por isso a solug¢do [para a m4a paixdo e cegueira do povo] ndo estd em suprimir os
impulsos do povo, obra inteiramente va alids: mas em esclarecer, em orientar, em

canalizar para o bem e para a verdade a opinido do povo. Chegamos assim a uma

funcdo essencial de democracia: a fun¢do educativa das elites.””**.

Portanto, antes de a vontade popular orientar a decisdo politica, as elites
orientavam a vontade popular. Somos confrontados, de novo, com ambiguidades
evidentes, cujo esclarecimento € remetido a todo 0 momento para o reino vago da
“verdade” e do “bem”, vago e contraditério por ser em si apolitico. Todo o edificio
filosofico seareiro assentava sobre o pressuposto da racionalidade (o “bom senso”)
dos agentes sociais, ignorando o que havia de antagénico nas dindmicas
socioecondmicas: “Nao se vislumbra a dindmica social que conduz a concentragdo, as

faléncias, a pauperizacdo; (...) ndo se vai ao ponto de aceitar, muito menos de fazer

332 “Principios fundamentais duma democracia organizada”, por Mério de Castro (Seara Nova, n° 45 e
46 — V/25), in CARDIA, 1970, vol. 11, p. 201.

53 Idem, ibidem.

534 Idem, ibidem.
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germinar, a ideia de que a racionalizacdo global passe pelo embate dos grupos

antagdnicos, pela luta de classes.”””.

Procurando aliar os combates doutrindrios pela democracia ao contexto social
coevo, julgamos ser altura de relembrar os nossos pressupostos de anélise. Primeiro, o
desequilibrio socioecondémico constituia a base da questao politica no pds-guerra, isto
€, a gravidade do hiato entre as classes enriquecidas pelo ciclo inflacionista e as
praticas de especulacdo, e as camadas assalariadas ou dependentes de rendimentos
fixos, sofredoras de uma erosdo acelerada das condi¢des de vida, ditou a urgéncia de
aplicar medidas corretivas. Por isso, o socialismo seareiro tinha uma motivacao
concreta, enquadrada no seu modo filoséfico préprio, procurava constituir uma
opinido publica de apoio ao programa reformista da esquerda. Segundo, as pressoes
sociais e o elevado nivel de contestacdo operdria (1919 a 1921) e popular (1924-
1926), geraram a necessidade de uma maior adequagdo da politica a sociedade de
massas, em termos de resposta as suas exigéncias e de enquadramento institucional.
Este ultimo aspecto parece-nos estar presente na teorizacdo de Mario de Castro
relativa ao papel politico do “povo”, mas podemos encontra-lo noutros lugares, como
o da reconfiguragdo partidaria. Como vimos, é possivel entender a formacdo dos
agrupamentos politicos no pds-guerra mediante essa necessidade, traduzida na
ideologizagdo programdtica, ou seja, num esforco de representacdo de correntes

sociais.

Percorrendo o arco temporal de 1921 a 1926, detectamos um refinamento dos
combates seareiros, consentaneo com o processo de polarizagdo politica caracteristico
do periodo. A questdo partidaria é esclarecedora. Em 1921, o grupo firmava a sua
posigdo suprapartiddria no artigo “Porque ndo somos um partido politico”™. A ténica
geral do texto incidia sobre a inevitabilidade de uma psicologia, moral e deveres
préprios do grupo partidério, excludentes e atentatorias da independéncia critica, mas
0 aspecto que pretendemos aqui explicitar é que nesse texto o partido ndo nos surge
nunca como uma institui¢do ideoldgica. Ainda que se possa aceitar a psicologia, a
moral e os deveres em funcdo de ideias politicas, nada nos indica ser esse o

fundamento da concepg¢do partiddria dos seareiros. Ademais, o espirito cientifico e o

3 CARDIA, 1990, p. 47.
336 “Porque ndo somos um partido politico”, por Raul Proenga (Seara Nova, n° 2 — 5/XI/21), in
CARDIA, 1970, vol. I, pp. 108-113.
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pensamento critico eram incompativeis com a partidarizagdo. Avangando para 1925,
por ocasido da irradiagdo dos “canhotos” do PRP, Proenca criticava as propostas de
rotativismo como solucdo para a estabilidade governativa, alertando para o perigo de
eliminag¢do dos pequenos partidos e para a escassa polarizacdo estabelecida entre o
Partido Republicano Nacionalista e o Partido Republicano Portugués: “Ambos os
partidos que neste momento, depois da irradiacao dos canhotos, pretendem alternar-se
no poder, tém uma fei¢do caracteristicamente conservadora.”>’. Carecia-lhes “(...)

uma fei¢do doutrindria divergente e oposta (...)">**.

Além da questdo partiddria, podemos apontar outros elementos que
demonstram o compromisso da Seara Nova com o campo da esquerda republicana a
medida que nos aproximamos do final do periodo em estudo. No rescaldo das elei¢des
de novembro, David Ferreira louvava o apelo da Esquerda Democratica para a
formagdo do cartel das esquerdas, lamentando o recuo dos socialistas e dos radicais®*’.
Recordemos as sessdes de propaganda antifascista que uniram vdrios sectores da
esquerda — seareiros, esquerdistas, socialistas, radicais, anarco-sindicalistas e
comunistas’ -, bem como os textos de Proenca dedicados ao tema. J4 o seu elitismo
era um obsticulo a articulagdo continuada. Dando noticia do Congresso da Esquerda
Democrdtica (abril de 1926), Proenca escrevia: “Os aderentes do novo partido —
mostra-se também — sdo ja numerosos e aguerridos. Pena € que seja ainda tdo

diminuto o nimero dos seus homens de elite.”*'.

Julgamos poder concluir esta parte do nosso estudo com duas consideracoes
que concorrem para a compreensdo de algumas perplexidades perante as teorias e as
estratégias de acdo seareiras. Primeiro, subjacente ao seu elitismo de face humanista

residia uma percep¢io conservadora dos agentes histéricos e sociais significativos™?.
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“O problema capital desta reptiblica”, por Raul Proenga, in Seara Nova,n® 51, 15/VIII/25, p. 45.

538 Idem, ibidem.

39 «A ligdo das dltimas eleigdes”, por David Ferreira (Seara Nova, n° 61 — 21/X/25), in CARDIA,
1970, vol. I, pp. 193-195.

54 yer QUEIROS, 2008, p. 135.

541 “Congresso Esquerdista”, por Raul Proenca (Seara Nova, n° 86 — 6/V/26), in CARDIA, 1970, vol. I,
p-218.

2 Na seguinte passagem, a elite é considerada um organismo do corpo colectivo, ao qual se atribuia a
acdo diretiva: “H4, pois, que agir sobre todos os tecidos do corpo colectivo, que modificar todas as
funcdes desse corpo. E sobretudo que modificar aquele organismo que estd destinado a exercer sobre
todos os outros uma agdo diretiva: numa palavra, que reformar a estrutura espiritual, a forma da
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Segundo, a pretensdo supraclassista do grupo empurrava-o para o reino das

justificacdes inverificaveis do nacionalismo.

z

Nos combates seareiros pela democracia € permanente o esforco de
demonstragdo das inverdades das correntes ideoldgicas reaciondrias, de expor o que
havia de racional na critica ao racionalismo, o que havia de ideal na politica do
facto ™ . Verificando que os seareiros conclufam tanto pelo historicismo da
democracia, como pela naturalizacdo do elitismo, e ainda que o programa socializante
por si advogado trazia a chancela do “interesse nacional”, podemos dizer que é
constante o esfor¢o por retirar aos nacionalismos da direita a propriedade sobre a
legitimacdo nacionalista, havendo uma troca de posicdes, colocando-se, afinal, os
seareiros no lugar dos verdadeiros nacionalistas. Para melhor frisar esta disputa,
atente-se nas seguintes citagdes, a primeira relativa a Filomeno da Camara e a Ac¢do
Nacional, a segunda sobre a Unido dos Interesses Econémicos, a terceira versando o

Partido Republicano Nacionalista:

“(...) [capacidades de comando e organizacio de Filomeno da Céamara] que

desejarfamos ver postas ao servico duma verdadeira politica nacional sem

nacionalismos.”>*,

“E todavia, ao fundardes a vossa Unido [dos Interesses Econdmicos], ndo fizestes o
mea-culpa, ndo procurastes definir o que € legitimo e o que € ilegitimo nas esferas das

atividades econdémicas (...). S6 falastes nos vossos direitos € nos vossos interesses,

como se eles se identificassem com os interesses da nacdo (...)"*.

mentalidade da elite portuguesa, tdo certo é que tém sido os vicios mentais dos portugueses os seus
piores inimigos.”, “Porque ndo somos um partido politico”, por Raul Proenca (Seara Nova, n° 2 —
5/X1/21), in CARDIA, 1970, vol. I, p. 109.

3 “Mas isto, que parece o mais extraordindrio, é precisamente o mais natural — é o vicio comum a
todos os nacionalismos que se querem pensar e justificar, e que pretendem afirmar-se com uma
consciéncia toda penetrada do racionalismo moderno, e que ndo aceitam os factos sendo na medida em
que se legitimam por ideias, sendo na medida em que passam da categoria dos factos brutos, a factos
justificados e racionalizados. (...) Também esse pretensos anti-racionalistas pretendem fundar as suas
doutrinas nos principios 16gicos da razdo (...)”, “Acerca do Integralismo Lusitano. (II) As condicdes
intimas do nacionalismo integralista”, por Raul Proenga, in Seara Nova, n® 6, 14/1/22,p. 153.

34 «A Seara Nova e a Ac¢do Nacional”, in Seara Nova,n® 32, 1/111/24, p. 166.

35 “Combates” por Raul Proenga, in Seara Nova, n® 44,1V/25, p. 149.
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“A politica nacional a fazer, a politica de que o povo sente a necessidade, ndo a

pregaram nunca os nacionalistas [do Partido Republicano Nacionalista] 346

Nas trés citacOes aquele esforco de deslegitimacdo dos nacionalismos
adversdrios, negando-lhes razdes nacionalistas, € evidente. Gostariamos de chamar a
atengdo para a segunda, uma vez que nela encontramos uma formulagdo préxima do
problema implicado na apropriacdo do dispositivo nacionalista no contexto coevo, a
sua alianca a interesses de classe. Denunciando o fundo classista da Unido dos
Interesses Econdmicos, a Seara ndao chegou ao ponto de rever o seu socialismo de
matriz moral, ante-classista: “(...) from the point of view of the group’s overall
political stance, ‘Socialism’ was another name for ‘national interest’ and, indeed, for

‘Nationalism’ or, as they would have it, ‘patriotism’ " .

Aquilo que a Seara Nova partilhava com a direita era - além do elitismo e do
diagnoéstico decadentista — a posicdo supraclassista, quando a luta de classes
determinava a distribuicdo do espago politico. As forcas conservadoras resolveram-na
através do organicismo. A Seara Nova procurou fazé-lo pelo humanismo
universalista. Ambas precisavam, no entanto, da ideia nacionalista, diluente dos
conflitos sociais, para se justificarem. Em ambos os campos a populagdo ficava a
margem do processo. O “povo” era um instrumento politico optimizado pela sua

despolitiza¢do (de-classifica¢do) nacionalista.

Embora seja de considerar as ambiguidades seareiras, na linha de Villaverde
Cabral, no que elas representaram de possibilidade de sincretismo com a frente
conservadora, cujos efeitos evidentes se encontram no envolvimento de Anténio
Sérgio em os Homens Livres (1923), ou na cedéncia, condicional, de Proenga a

548

ditadura, ou ainda a participagdo de seareiros na Lusitania (1924-1927)", julgamos

36«0 (iltimo movimento revoluciondrio”, por Raul Proenca (Seara Nova, n° 44 e 45 — V/25), in
CARDIA, 1970, vol. 1, p. 173.

T CABRAL, 1989, p. 188.

348 Nesta colaboragdo, como na anterior experiéncia juntando seareiros e nacionalistas antiliberais, Luis
Trindade identifica a mesma vitéria da ideia nacionalista inerente a pretensdo apolitica do projeto
intelectual: “Aquela iniciativa terd dado depois lugar a participacdo de Sérgio na Lusitdnia. A
organicidade desta elite era, alids, demonstrada também pelo facto de a edicdo e gestdo da revista
estarem entregues a Camara Reys. O que mudou para que se desse a ruptura com Sérgio? Muito
simplesmente, ser-se seareiro ou nacionalista (integralista, neogarrettista, ambos ou outra coisa
qualquer) ganhou, entretanto, definicdo politica. Até ai as duas ndo eram mais do que posicdes
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ser possivel sustentar também que o dispositivo nacionalista foi outra expressdo da
luta entre a esquerda e a direita pela legitimacdo de mundivisdes e programas
politicos distintos. Acontece que nos anos 20, quando o campo politico se fratura
entre esquerda e direita, o nacionalismo era hegemonico e patriménio da direita,

ganho através do campo literdrio, como explica Luis Trindade.

Por fim, talvez a raiz da ideologia seareira - constituindo ela o substrato mais
coerente do idedrio da esquerda republicana - crescesse de semente infértil. O erro
estava na imperfeita percepcdo do momento histérico vivido: “Nao se vislumbra a
dinamica social que conduz a concentragdo, as faléncias, a pauperizacio; (...) nao se
vai ao ponto de aceitar, muito menos de fazer germinar, a ideia de que a
racionalizacdo global passe pelo embate dos grupos antagénicos, pela luta de

99550

classes.”””. Como ainda explica Sottomayor Cardia a critica ao crescimento do

capitalismo especulativo assentava “(...) em concep¢do exclusivamente moral,

anterior ao conceito de luta de classes (...)"”"

. O problema foi exposto pela nova
geracdo de intelectuais que nos anos 30 questionou a eficdcia politica e cultural da
Seara Nova, identificando a origem dos seus conceitos tedricos como o elemento de
desadequacgdo. O socialismo da geracdo de 70 ndo podia ter respostas para 0s novos
problemas da modernidade. A este respeito Rodrigues Miguéis foi acutilante, “(...)
onde fica a obra social dos homens da grande geragao? Onde estdo os sinais da sua
passagem, se fecharmos a chave as nossas bibliotecas?” ™. A cultura da

intelectualidade de esquerda acabaria hegemonizada pelo neorrealismo, novo

humanismo de matriz marxista de maior atra¢do afectiva®’.

literdrias, ou culturais, que, enquanto tal, estavam acima de posi¢des politico-partiddrias propriamente
ditas, sendo essa, alids, a sua legitimidade, como vimos. As coisas mudaram, no entanto, rapidamente.
(...) Ficou, entretanto, claro que o senso comum fora ji ganho. A Lusitdnia, enquanto iniciativa
apolitica, demonstrava esse &xito politico. A literatura nacionalista inscrevera-se definitivamente como
hegemonia ideoldgica.”, in TRINDADE, 2008, pp. 214-215.

9 “Naquele momento, os escritores podiam sentir que estavam do lado certo da histéria porque do
lado certo da literatura. Direita, como ideologia e sistema de valores anteriores a prética politica, surgia
assim, ndo a partir de uma cultura politica, mas com base numa cultura literdria. Na sua génese estava
marcado o apoliticismo e a essencializacdo que estardo na base das indiscutibilidades salazaristas.
Complementarmente, a esquerda nascia de fora do pafs real e essencial e era, a partida, um exterior,
uma marginalidade. Ou seja, afastada da expressdo da naturalidade nacionalista, ficava relegada para a
politica, o que, naquele momento, era uma desqualificacdo fundamental.”, in idem, p. 128.

30 CARDIA, 1990, p. 47.

5! Idem, ibidem.

332 «Sobre os fins e a coragem nos meios de atuar (I)”, in Seara Nova, n° 222, 2-X-1930, p. 90.

3 AMARO, 1995, p. 23.
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IV. 3. Os movimentos unitarios.

Outra expressao da vitalidade histdrica do bloco radical foram os movimentos
unitirios animados por organizagOes das esquerdas politicas e sociais a seguir
tratados. Nao se procurard nem a génese da ideia da “frente tinica” das esquerdas,
nem se lhe marcard uma trajetdria, o que significa que houve propostas, debates e
iniciativas relativas a este tema antes e depois dos momentos aqui tratados. A analise
que se segue isola picos de atividade, momentos agudos durante os quais se pds em
marcha uma tentativa de coligacdo de forcas progressistas, para sondar algumas
especificidades destas aliancas a esquerda. Tal como no capitulo sobre as formacgdes
partidarias, também aqui se identifica o problema dos sujeitos politicos mobilizaveis,
cuja definicdo se faz por antagonismo com um inimigo comum. Se se verifica esta
l6gica antagénica que possibilita, de facto, a miragem de uma identidade politica
agregadora de forcas a esquerda, ela ndo anula a competicao entre organizacoes pelo
controlo dos enunciados. Isto é, quando a esquerda republicana e o movimento
operario organizado concordavam nos nomes das categorias agregadoras, como
“explorados” e “exploradores”, ndo deixavam de lutar pela subordinagdo dos efeitos
conseguidos ao seu projeto de sentidos e praticas particular. Note-se que ndo estamos
a fazer um julgamento de valor, ndo queremos dizer egoismo ou oportunismo.
Conforme esperamos demonstrar, a principal dificuldade de articulacdo programatica
— que nunca ganhou consisténcia — residia nos termos da divisdo do espago politico
coevo. A classe social era uma identidade solida, reconhecida pelos agentes como
determinante de interesses socioecondmicos e politicos. Apesar de haver motivacdes
suficientes para aliar o operariado a estratos da pequena burguesia, como o
empobrecimento generalizado que a inflagdo provocava ou a ameaca da perda das
liberdades politicas e de associacdo, nenhum dos grupos existentes conseguiu
ultrapassar a limitagdo imposta pela estranheza da convivéncia de corpos distintos, de

classes distintas. Dito de outro modo, o bloco radical nunca gozou de organicidade.

O capitulo divide-se em quatro partes, respectivamente dedicadas aos
movimentos de protesto de inicio de 1924, durante o governo de Alvaro de Castro, o0s
movimentos de protesto de inicio de 1925, durante o governo de José Domingues dos
Santos, as aliancas eleitorais de final desse ano, e as campanhas contra o fascismo e as

deportacdes politicas de 1925 e 1926.
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IV.3.1 Os movimentos de protesto de 1924.

Nos primeiros meses de 1924, dois movimentos de protesto decorreram em
simultaneo, promovidos com mdbeis e por entidades diferentes, mas que o contexto
de agravamento das condi¢cdes de vida e a conflituosidade social nos permitem
articular como derivacdes da mesma realidade. Referimo-nos as manifestacdes contra
a carestia de vida, lideradas pelas juntas de freguesia, € as manifestacdes contra a
ditadura, promovidas por uma coligacdo de forcas ditas avangadas, isto €, de grupos e

organizagdes da esquerda politica e social.

No dia 25 de janeiro de 1924, os representantes das juntas de freguesia do pais
(Federacao, Conselho Central e Juntas de Freguesia do Norte, e Juntas de Freguesia
de Lisboa) entregaram a Alvaro de Castro, no ministério das Financas, copias de
mog¢des aprovadas nas suas assembleias onde o problema da carestia de vida era
abordado, assim como os problemas correlativos da inflacdo, do jogo e da lei do
inquilinato. Esta entrega simboliza o arranque oficial do movimento de protesto
contra a carestia de vida, um drama comum a grande parte da populagdo, atingindo
todos os que dependiam do saldrio para subsistir € que eram assolados tanto pela
desvalorizacdo dos seus rendimentos € aumento dos precos dos bens de primeira
necessidade, derivados da inflacdo, como pelas paralelas praticas de acambarcamento
e especulacdo. Que o movimento de protesto tenha sido gerado pelas juntas de
freguesia € significativo. As juntas de freguesia podiam receber as queixas populares
locais, indistintamente relacionadas com condic¢des laborais especificas, e podiam, por
consequéncia, difundi-las a partir de categorias agregadoras de condigdes laborais
distintas. Dito de outro modo, as juntas de freguesia ndo estavam comprometidas com
a representacdo de classe e isso permitia-lhes lancar um apelo unificador a

mobiliza¢do popular’.

No dia 1 de fevereiro, na assembleia das juntas de Lisboa, foram apresentadas
duas propostas, uma de Nunes Sequeira, outra de Ddério Novoa. Pela primeira
proposta, o Conselho Geral das Juntas de Freguesia de Lisboa ficava encarregue de

afixar na cidade cartazes dirigidos a populacdo informando das resolu¢des tomadas,

" Em fevereiro de 1924, o presidente do Conselho Central das Juntas de Freguesia de Lisboa era
Emilio Augusto da Silva Braga, proprietdrio de uma papelaria. Vd. “A atitude das juntas de freguesia”,
in Didcio de Lisboa, 18 de fevereiro de 1924, p. 5.
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assim como de lancar um convite ao povo de Lisboa através da imprensa para a
incorpora¢do num cortejo que exigisse providéncias ao governo. A segunda proposta
visava a organizacdo de um movimento nacional de protesto contra a carestia de vida,
mas também contra a ditadura, convidando “o povo em geral” a aderir a iniciativa,
convidando as associagdes operdrias, comerciais € industriais a apresentarem
representacdes no parlamento, convidando os estabelecimentos a fecharem as portas
durante as horas da manifestacio e, se possivel, a paralisacdo do trabalho, e
encarregando Bartolomeu Severino de redigir o documento representativo das
exigéncias das juntas, devendo o texto ser apreciado em reunido magna na véspera da
manifestagdo prevista. Pelas noticias que se seguem na imprensa da capital e pelo teor
do convite feito a populacdo, € de crer que a proposta de Dario Novoa foi preterida.
No dia 15 de fevereiro os jornais de Lisboa publicaram a nota do Conselho Geral das
Juntas, dirigida aos lisboetas e da qual destacamos alguns elementos. O apelo era
lancado ao “povo sofredor” e “esmagado”, sendo explicita a ideia de exploracdo
econdmica subjacente ao sofrimento do povo e 0s seus inimigos, aqueles que o
esmagavam, identificados: eram a alta financa e os “agambarcadores de profissao”.
Apesar de estar clara a nog¢do de haver enriquecimento ilicito feito a custa da miséria
da maioria da populagdo, interessa-nos sublinhar uma inten¢do de demarcagdo da
ideia de luta de classes. O povo a quem se apelava era também “laborioso”. Embora a
diferenca pareca menor, esta entidade — o “povo laborioso” - nio coincidia com as
“classes trabalhadoras” que eram o sujeito da luta do movimento operario organizado.
Diferenca que se torna verosimilmente intencional quando na ultima linha da nota
lemos a declaragdo de auséncia de finalidade politica da manifestac@o prevista. No dia
19, foram afixados na cidade os cartazes anunciando a manifestacdo, marcada para
dia 22 de fevereiro, e também ai se incitava o “povo de Lisboa” a defender-se dos
“inimigos do povo” que eram a ‘“reacdo econdmica’, a “reacdo financeira” e o
acambarcador. O apelo era geral, superior a credos politicos e a classes, unificando-se

a causa num sujeito que inclufa mas ultrapassava o operario: o consumidor™.

%5 As primeiras a¢des organizadas em Portugal orientadas para o consumo ocorreram no ano de 1918,
culminando com a fracassada greve geral “de todos os consumidores” de novembro desse ano. Joana
Dias Pereira sublinha o significado desta iniciativa para as légicas de mobilizacdo operdria “ao
distanciar-se do estreito corporativismo que sempre a dominou [a UON]”, (in PEREIRA, 2011, p. 114).
A mesma autora analisa o desenvolvimento dos repertérios de acdo colectiva em perspectiva
comparada, abordando esta tipologia de luta. Vd. PEREIRA, 2013, pp. 287-298.
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Entretanto, a iniciativa era louvada pelo diario operario A Batalha como uma

“atitude simpética”>*

, reconhecendo-se, com expectativa, a energia combativa das
juntas e o seu “aturado trabalho de estudo e propaganda™’. Alguma aproximagio foi
feita, alids, entre as organizacOes operdrias e as juntas. Na véspera da manifestacdo
contra a carestia de vida, efetuou-se uma sessdo de propaganda na sede da CGT,
tomando a palavra Dério Novoa e Bartolomeu Severino pela junta das Mercés,
aqueles que na reunido das juntas protagonizaram a proposta mais radical de um
movimento de protesto nacional, com paralisacdo do trabalho se possivel, mas
também homens do republicanismo como Jodo Camoesas, Torres Garcia e Jilio
Gongalves, incluindo ainda sindicalistas militantes, como José Jesus Gabriel, Jilio
Luis, Mério Domingues e Santos Arranha. A jun¢do de elementos de correntes

politicas diferentes testemunha tanto a tentativa de articulacdo entre elas como as

tensOes subjacentes.

Seguindo o relato publicado n’A Batalha confirma-se o esforco de Dério
Novoa de articulagdo do movimento das juntas com a CGT, ja que na abertura da
sessao este orador justificou o local escolhido devido ao “interesse maximo” que a
questdo da carestia tinha para o operariado, dizendo ter sido a junta das Mercés a
sugerir o uso da sede da Confederag@o operdria para a magna reunido que antecedia e
preparava o dia da manifestacdo. Artur Inacio ndo deixou passar a oportunidade para
relembrar que os oradores republicanos presentes, embora fossem escutados com
delicadeza, tinham responsabilidades em atos de repressio sobre o operariado,
evidenciando haver diferencas agudas que a cordialidade ndo podia fazer esquecer.
Um desses implicados era Jodo Camoesas, cujo discurso focou aspetos da
organizagdo dos consumidores em cooperativas que teriam o duplo beneficio de
cumprir uma funcdo defensiva e preparar o operariado para a gestdo dos seus
interesses e, por tanto, para a sociedade futura, confessando-se descrente da revolucao
social. Julio Luis, falando pelo Nicleo Sindicalista Revoluciondrio, propds que se
fizesse um movimento exigindo o saldrio minimo para todos os trabalhadores e
declarou a sua discordancia das teorias reformistas, criticando Joao Camoesas. Na

mesma linha, Mario Domingues negou a utilidade das cooperativas para a

3% “Contra a carestia da vida”, in A Batalha, 20 de fevereiro de 1924, p. 1.
37«A carestia da vida combatida pelas Juntas de Freguesia”, in A Batalha, 21 de fevereiro de 1924, p.
1.
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aprendizagem da gestdo dos interesses do operariado, que esse conhecimento s seria
pratico quando toda a propriedade e os meios de produgdo estivessem nas maos dos
trabalhadores, terminando por aconselhar o povo a incorporar-se na manifestacao
mais pelos efeitos morais da a¢do do que pelos efeitos econdmicos. Santos Arranha
secundou Mdrio Domingues no apelo a participacdo na iniciativa das juntas e Alberto
Monteiro limitou-se a confrontar Jodo Camoesas com as suas incoeréncias,
convidando-o a desvincular-se do PRP. Por fim, Campos Lima rebateu a ideia da
utilidade das cooperativas, vendo-as como uma “arma tdo fraca” por serem
dependentes dos favores do governo para subsistirem. Mais importante, Mario
Domingues e Campos Lima estabeleceram pontes entre os dois grandes protestos em
marcha, este contra a carestia e o outro contra a ditadura. Enquanto Mario Domingues
se afirmava tdo veementemente contra a ditadura militar como contra a ditadura
econdmica, Campos Lima dirigia-se aos oficiais do exército, também eles atingidos
pela crise socioecondmica, e alertava-os para a instrumentalizagdo de que eram alvo
por parte das forcas da direita que os iludiam com a ideia de que as suas espadas

poderiam pdr na ordem os exploradores.

No mesmo dia, na mesma hora, outra sessdo andloga tomou lugar na sede da
Junta de Freguesia do Castelo e nela falaram S4 Pereira, Tavares de Carvalho, Emidio
Braga, Jodo Pedro dos Santos e Carlos Agostinho Maia. Nao temos noticias sobre o
curso desta reunido, mas julgamos que a convocatdria € suficiente para suspeitarmos
da falta de unidade no seio do movimento das juntas. Um dos dados da divergéncia
parece ter sido, precisamente, a insisténcia por parte dos individuos mais ligados ao
movimento operdrio no diagndstico socialista, na existéncia de um problema
estrutural na crise coeva, sendo insuficientes as condenacdes dos excessos dos
acambarcadores. De facto, é entre os individuos mais afetos a esta ideia que
encontramos o maior esforco de confluéncia das manifestacdes contra a carestia da
vida e contra a ditadura, como duas frentes da mesma luta. Exemplo disso € o
comunicado do Comité dos Revoluciondrios Sociais, formado a 13 de fevereiro

especialmente para a tarefa do combate a ditadura:

“Convida-se o povo trabalhador, sem distingdo de tendéncias sociais e
revoluciondrias a tomar parte na manifestagdo de protesto que se realizard amanha,

pelas 16 horas na Praga do Comércio, contra a carestia da vida, de que sdo principais
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responsdveis os defensores duma ditadura militar. E necessdrio que o povo se
manifeste contra todas as agressdes, ndo sO contra a agressdo politica como contra a
agressdo econdmica. Precisamente para manter o dominio econémico da burguesia é

que se trabalha na sombra para instituir uma ditadura politica. Que o povo trabalhador

manifeste pois bem claramente a sua repulsa contra os manejos dos seus inimigos.”>*.

Se a impetuosidade dos comunicados oficiais do Concelho Central das Juntas
de Freguesia era semelhante, a mira era distinta. Num manifesto distribuido
clarificava-se ndo quererem as juntas apoiar qualquer governo ou partido, mas apenas
a aplicacdo das suas propostas, declarando-se haver retaguarda para quem levasse as
medidas preconizadas a efeito. Esta declaracdo era um sinal inequivoco para Alvaro
de Castro que dias antes tinha promulgado os decretos financeiros que atingiam o
Banco de Portugal e os cambistas. Concretamente, pedia-se o tipo Unico de pdo, a
aprovacao da lei do inquilinato de Catanho de Menezes, medidas severas de puni¢ao
dos acambarcadores e “falsos negociantes de cambiais”, e de forma vaga medidas
eficazes de administragdo do pais. No dia da manifestacdo, recomendava-se cordura e
respeito pela lei durante o cortejo, culpando-se os “maus portugueses” pelo

agravamento da situagdo econdmica e financeira.

Proporciona-se fazer um balanco comparativo de dois enunciados politicos
latamente promovidos neste periodo e que apesar de concorrentes ndo obstavam a
uma sobreposicdo. As forcas conservadoras, dentro e fora do parlamento, batalhavam
pela normalizagdo e dignificacio da fungc@o econdémica da especulagdo, como
mecanismo salutar, propulsor da economia. Sustentavam o argumento da falta de
confianga como elemento perturbador do bom funcionamento da sociedade,
responsabilizando os homens de Estado que, como Alvaro de Castro, investiam sobre
o capital. O argumento da confian¢a procurava a seguinte equivaléncia: o inimigo do
capital era inimigo da sociedade. Apesar deste esforco, havia outra figura que
granjeava maior consenso popular, precisamente, a do “acambarcador de profissao”.
A maioria dos veiculos de opinido parecia mais lesta a condenar moralmente o
especulador. No entanto, como € confirmado pelos apelos das juntas de freguesia, este

inimigo era destituido de lugar de classe e isso permitia um ponto de contacto com a

%% «A0 povo trabalhador”, in A Batalha, 21 de fevereiro de 1924, p. 1.
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argumentacido conservadora — era possivel condenar um comportamento excessivo
individual, uma falta moral, sem pOr em causa as estruturas € 0s mecanismos que o

proporcionavam.

O nimero de manifestantes que responderam ao apelo das juntas ndo foi
consensual. O jornal O Século referiu dezenas de milhares, cerca de 20000 no
momento da entrega da representacio das juntas a Alvaro de Castro, enquanto A
Batalha apontou para 150000. Independentemente da disparidade dos ntmeros
indicados, os 6rgdos da imprensa de grande tiragem foram uninimes na avaliacdo da
dimensao extraordindria do cortejo. O documento entregue no ministério das Financas
integrava, a par das juntas de Lisboa, as do Porto, Coimbra, Settbal e Covilha™,
havendo ainda representantes de congéneres de outros pontos do pais. Nos primeiros
pardgrafos da exposi¢do, escusando-se os autores a explicar as dificuldades derivadas
da crise por serem conhecidas, dizia-se que bastava afirmar “que o limite da
capacidade de resisténcia a brutal e impiedosa opressdo econdmica” tinha sido
atingido, que a vastiddao daqueles que eram sujeitos a penuria acarretava um perigo de
desagregacdo social. Exigia-se, entdo, “um menos duro pao” e essa exigéncia fazia-se
assente na convic¢do de haver beneficidrios da caréncia geral, acentuando-se que “a
todos cabendo o cooperar no ressurgimento comum, a todos também cabe fazé-lo
relativamente aos bens adquiridos e, sobretudo, essa obrigacdo impende a quantos
tornaram a universal caréncia em campo para acumular descompassadas riquezas’™>®.
Concretizando aquilo que ja tinha sido avancado em comunicagdes anteriores, pedia-
se a “moralizacdo da administragdo publica”, mas agora dando um indicativo politico
mais especifico, “sem esquecer o ingresso nos cofres do Estado das quantiosas somas
devidas pelos potentados da finanga e os detentores de monopdlios”. Pedia-se a
aprovacdo das alteracdoes a lei do inquilinato, para assegurar a estabilidade da
habitagdo, e o tipo unico de pao, por ser, alegadamente, de mais facil fiscaliza¢ao.
Sugeria-se ainda que o regime do comissariado dos abastecimentos fosse melhorado,
dando-lhe maiores e mais eficazes atribuicdes para a regulacdo dos precos,

submetendo os estabelecimentos comerciais ao comissariado e introduzindo neste

representantes dos consumidores como legitimos fiscalizadores dos seus proprios

%9 “Uma grande manifestacdo”, in Didrio de Lisboa, 22 de fevereiro de 1924, p. 8.
30 «“Contra a carestia da vida”, in O Século, 23 de fevereiro de 1924, p. 1.
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interesses. Na presenca de Alvaro de Castro, voltou-se a declarar auséncia de
finalidade politica, oferecendo, no entanto, apoio ao governo se estas medidas fossem
concretizadas. Ao chefe do executivo tal demonstracdo era favoravel, podia surgir
como uma ratificagdo popular do seu programa governativo, € assim, prometeu
continuar o caminho da regeneragdo econdmica, terminando a dar vivas ao povo de

Lisboa das janelas do ministério.

Ap6s a entrega das mogdes e propostas das juntas no ministério das Finangas,
0 cortejo seguiu para o parlamento, onde os delegados depositaram 0s mesmos
documentos a guarda dos presidentes das duas camaras. De imediato houve reacdes
na sala dos deputados que nos permitem, de novo, entrever a polariza¢cdo politica em
curso, no sentido de uma clarificacio programatica separando conservadores e
radicais. Carvalho da Silva aproveitou a oportunidade para reiterar a visdo
conservadora de que o problema das contas publicas e do barateamento do custo de
vida se deviam, em primeiro lugar, ao esbanjamento do Estado e, portanto, a primeira
solug@o passava pela reducdo da despesa. Para o orador mondrquico, qualquer outra
saida era ilusoria e enganadora, havendo um perigo social inerente a radicalizacio das

massas:

“A primeira e mais importante medida que urge tomar € a reducdo das despesas
publicas, porque é da m4 administracdo da Republica que advém a causa principal da
carestia da vida. Convencer o povo de que porventura o custo da vida pode dum
momento para o outro baixar extraordinariamente, por ser ele devido a exploragdo
feita pelas classes conservadoras, € prestar um péssimo servigo ao pais e a causa da

ordem.”*"!,

A ordem publica foi um poderoso elemento aliado da argumentagdo ideoldgica
das direitas. Subjazendo-lhe estava o temor da subversdo da estrutura social da
riqueza implicado na noc¢do de exploracdo que anulava a funcdo benemérita das

classes conservadoras. A manuten¢do da ordem tinha ainda um alcance pratico: para

%! Didrio da Camara dos Deputados, sessdo n° 42,22 de fevereiro de 1924, p. 24.
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prosseguir o programa conservador era, de facto, necessdrio controlar

autoritariamente a populagdo reivindicativa.

Para Alvaro de Castro a saida era ficil. As juntas eram institui¢des
republicanas e, por isso, mereciam o apoio do parlamento®”. Podia o chefe do

executivo antagonizar a bancada mondrquica com o povo:

“O Sr. Carvalho da Silva alterou-se muito com a manifestacdo. Vé-se que é dum
partido de oposicdo que ndo tem por si o povo. Mas o governo nada teve com a

manifestacdo — deu-lhe apenas liberdade de se pronunciar, porque nio tinha motivos

para a proibir.”*.

A iltima frase citada é clara quanto a sensibilidade de Alvaro de Castro
relativamente a questdo da ordem publica. Nao haveria hesitacdes na proibicdo da

manifestagdo se esta fosse desfavordvel ao governo.

De outra natureza foi a campanha contra a ditadura, especialmente motivada
pelo discurso de Cunha Leal, aquando da queda do gabinete de Ginestal Machado,
defendendo a intervencdo do exército na politica, mas também pelas ciclicas
conspiracdes que se conheciam e foram tentadas até ao sucesso do golpe de 28 de
maio de 1926. O movimento organizado desde inicios de 1924 foi excecional,
enformando uma frente Unica extensiva e inclusiva de vdrias organizacdes que
embora concorrentes noutros palcos da politica tinham em comum o posicionamento
a esquerda e conseguiram orquestrar-se durante um curto espaco de tempo, apenas

repetido no ano seguinte.

A partir de dia 13 de fevereiro, sdo profusas as noticias sobre reunides e
sessOes dedicadas ao tema. O Comité Confederal da CGT langou uma primeira nota
em A Batalha, nesse dia, chamando a classe trabalhadora para o protesto e a acdo
contra a ditadura, apelando a mobilizagdo no quadro dos respetivos organismos

operarios. Uma assembleia de “revoluciondrios sociais”, uniu elementos de tendéncias

362 “S30 instituigdes republicanas, compostas de republicanos, e que por isso bem merecem o apoio do
parlamento.”, in idem, ibidem.
%3 Idem, p. 25.
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heterogéneas, pretendendo ultrapassar divergéncias de tatica e doutrina para formar
uma “frente unica para a defesa da Liberdade” e decidindo formar um comité com
dois representantes de cada corrente para a articulagdo com os organismos de
“tendéncias revoluciongrias”*. Os ferrovidrios do Sul e Sueste comunicaram o seu
apoio a acdo que obstasse ao triunfo do autoritarismo e a disponibilidade para se
fazerem representar nas iniciativas tomadas quer por organizagdes operarias, quer por
outras que tivessem como objetivo a “defesa da liberdade coletiva ameacada”,

565

admitindo mesmo a resisténcia armada O PCP distribuiu um manifesto

condenatdrio da ditadura, acirrando os comunistas para o combate™®

e preconizando a
ideia de uma alianga entre “avancados” e esquerdas republicanas™’. Vdrios jornais
anunciaram a promoc¢ao de uma manifestacdo de simpatia pelo chefe de Estado e de
repudio da ditadura para o dia seguinte, preparada por um grupo de republicanos

identificados com a esquerda.

O dia escolhido coincidia com a chegada de Teixeira Gomes a Lisboa, vindo
do norte do pais e, segundo A Batalha, a recep¢do espontianea ao chefe de Estado na
estacdo de comboios do Rossio foi imponente. Saudado Teixeira Gomes pelas 18
horas, o cortejo liderado pelos republicanos de esquerda ganhou forma na praga dos
Restauradores duas horas depois, iniciando a marcha em dire¢do a pragca do Municipio
pelas 21 horas. A entrada dos Pagos do Concelho, onde Teixeira Gomes devia
inaugurar o Congresso da Imprensa Latina, o Presidente da Republica foi novamente
aclamado, recebendo depois uma comissdo de manifestantes que lhe pediu que ndo
consentisse no estabelecimento da ditadura preparada por militares e civis. De acordo
com a noticia em O Século, Teixeira Gomes disse ndo acreditar na possibilidade de
uma ditadura, ji porque as manifestacoes de Lisboa e do Porto atestavam a
indisposi¢@o popular para com as formas autoritdrias de poder, ja porque as correntes
de opinido preponderantes na Europa tendiam para a esquerda. Admitindo, ainda
assim, o advento da ditadura, declarou-se “ao lado do povo para a manuten¢do das

99 568

liberdades publicas” ™, indo depois as janelas do edificio saudar o caudal de

%64 “Uma reunido de revoluciondrios sociais”, in A Batalha, 14 de fevereiro de 1924, p. 1.
55 “Ferrovidrios do Sul e Sueste”, in idem, ibidem.

5% “Um manifesto”, in idem, ibidem.

37 “Tarde politica”, in A Capital, 13 de fevereiro de 1924, p. 2

368 «Contra as ditaduras”, in O Século, 15 de fevereiro de 1924, p. 2.
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protestantes. Perante estes, lamentou ndo ter tempo para mais do que uma sintese do

seu pensamento, gritando “Viva o povo de Lisboa!”.

Esta manifestacdo serviu de impulso a concertagdo entre as esquerdas sociais €
republicanas, ndo obstante tensdes entre umas e outras. Enquanto o 6rgao didrio da
imprensa operdaria continuava a sua campanha contra a ditadura e dava lata cobertura
as iniciativas tomadas, operdrias e outras, ndo deixava de demonstrar reservas na
alianga com republicanos. Ainda no dia 14, o Conselho Confederal reuniu, sendo vaga
a noticia acerca das disposi¢des assumidas. Sob a afirmacdo de “A CGT estd
preparada” referia-se a aprovacdo de trabalhos apresentados por uma comissdo
especial nomeada para tratar a questdo e deliberacOes para a tomada de uma “acdo
enérgica e decisiva em todo o pafs contra esse regime de tirania™*”. A reserva e o
secretismo da CGT eram alvo de criticas nas paginas de A Capital, jornal alinhado
com a esquerda republicana. Neste didrio anunciava-se a realizacdo de um comicio
contra a ditadura com a adesdo dos socialistas € dos comunistas, sob a parangona “As
esquerdas sociais constituem a frente tUnica contra o projetado movimento”.
Questionava-se, entdo, a posicdo da CGT deixando pairar a acusac¢ao de voluntarismo
(dizia o jornal que a CGT deliberara, em reunido secreta, a resisténcia armada contra
o golpe)’”. Finalmente, no dia 16 de fevereiro surgem as noticias concretas sobre o
comicio a ocorrer no dia seguinte. A organizagdo tinha nome, era o comité da
Coligacao Republicana-Social, e a partir dos oradores previstos entendemos as forcas
representadas. O comicio seria presidido por Magalhdes Lima, falando Jodo
Camoesas pelo PRP, Ramada Curto pelo Partido Socialista, Sebastido Eugénio pelo
Nucleo Sindicalista Revoluciondrio, Abel Pereira pelo PCP, Anténio Peixe pelos
comunistas independentes, Miguel Correia pelos ferroviarios do Sul e Sueste, Carlos
Coelho pela CGT e Lopes de Oliveira pelo PRR. Como se vé, a CGT acabou por
aderir ao evento, ndo deixando de explicitar a sua antipatia pelo regime e a distancia
face aos republicanos: “A comparéncia do povo neste comicio, embora nio seja um
apoio a republica capitalista, é entretanto, uma atitude de protesto contra a Ditadura.

Ao comicio, pois!™"".

39 «A CGT estd preparada”, in A Batalha, 15 de fevereiro de 1924, p. 1.

370 A manifestacdo contra a ditadura”, in A Capital, 15 de fevereiro de 1924, p. 2.

57l “Redobram de intensidade as manifestagdes contra a ditadura”, in A Batalha, 17 de fevereiro de
1924, p. 1.
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No dia do comicio, estando o operariado bem representado, as friccoes
revelaram-se. Durante o discurso de Jodao Camoesas houve borburinho e apartes,
justificados no dia seguinte nas paginas de A Batalha, ndo como um ataque pessoal ao
orador, mas como uma manifestacdo de desprezo pelo partido que ele integrava e
representava no local, e cujas acOes repressivas ndo eram deixadas em branco. Alids,
a mogao apresentada pela CGT versava a libertacio de presos politicos,
especificamente dos dois delegados da Central detidos em Espanha e de outros

enclausurados nas prisdes portuguesas’’>.

Regressando ao comicio, de novo o numero de manifestantes nao foi
consensual, cerca de vinte mil para A Batalha, centenas de milhares para A Capital,
“imponente” para O Século. Na abertura dos trabalhos, Magalhdes Lima leu a mocao
que congregava a visao das esquerdas republicanas sobre o momento vivido. Nos
pressupostos dava-se €nfase a participagdo popular na politica, sendo essa uma das
exigéncias mais expressivas da demanda por uma republica democratica. Assim,
considerava-se a intervengao do povo na administracdo publica como “Unica forma de
garantir a efetividade de uma democracia pura”, que o regime das ditaduras se opunha
ao desenvolvimento politico, econdmico e financeiro do pais, e que cabia ao povo
opor-se as transgressoes das leis e dos principios republicanos. Consequentemente,
dava-se uma importante indicacdo ao governo: a conveniéncia de se apoiar nas
indicagdes e necessidades da opinido popular. Afirmava-se ainda a urgéncia de
enfrentar a crise financeira e econdmica, aplicando-se sancdes aos infratores,
aconselhava-se maior elasticidade nos processos administrativos de modo a tornar
efetivas as resolugdes que inviabilizassem a ditadura, e convidava-se o executivo a
proclamar solenemente “a sombra da estitua da Liberdade” que estava disposto a
defender as liberdades politicas existentes e a consolidacdo dos principios

republicanos, tomados como a melhor forma para assegurar o progresso social’”.

IV.3.2 Os movimentos de protesto de 1925.

O ano de 1925 comegou com outro movimento de protesto delineando-se no

horizonte, desta vez, promovido pelos sindicatos. O jornal operdrio A Batalha vinha

37240 comicio de ontem contra as ditaduras”, in O Século, 18 de fevereiro de 1924, p. 1.
573 Idem, ibidem.
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fazendo um inquérito as associagdes de trabalhadores sondando quais os problemas
locais identificados e solugdes propostas. O mobil deste levantamento era a crise de
trabalho, o desemprego que flagelava as classes trabalhadoras, pretendendo-se
demonstrar a copiosa quantidade de recursos desaproveitados no pais, que por sua vez
provavam que a origem do desemprego de bragos era o sistema de producdo existente,
pois caso a gestdo dos meios de produgdo fosse colectiva, ndo faltavam necessidades
a suprir e condi¢cOes para o fazer. Esta era a filosofia inerente ao inquérito, a
possibilidade de um sistema cooperativamente gerido pelos produtores e
consumidores, mas ndo deixa de ser relevante reparar que entre as solucdes propostas
abundam as obras do Estado e dos municipios. Nao obstante a radicalidade do
sindicalismo revoluciondrio, as associagdes da classe ndo excluiam o Estado como
parceiro responsavel pela sua situacdo e isso inclufa ainda apelar aos governos por
resolugdes concretas’’®. Os governos da Republica ndo eram sempre colocados do
lado das forcas a combater, também eram considerados interlocutores. A mediacao do
Estado nas relacdes econdmicas, tendente a limitar a agdo dos particulares quando

esta colidia com os interesses dos trabalhadores, era uma fungdo exigida.

O tema “Crise de trabalho e baixa de saldrios” encontrava-se quotidianamente
impresso no didrio operdrio, informando acerca de reunides, comicios € manifestacdes
ocorridas por todo o pafs, atividades que acompanhavam e eram acompanhadas pelo
levantamento permitido pelo inquérito. Em Lisboa, podemos apanhar a onda de
protestos no dia 4 de janeiro, data do comicio em Marvila convocado pelos sindicatos
do Beato e dos Olivais. Segundo A Batalha este era “mais um prenuncio da revolta

»55 Todos os oradores referidos na noticia recusaram a

popular contra a fome
narrativa da crise, secundando a perspectiva da CGT sobre o assunto, a de que o
desemprego ndo correspondia a uma real auséncia de recursos, mas a um estratégico
desaproveitamento para aumentar os ganhos do capital, desde logo, pela baixa dos
salarios No final, foi votada uma mog¢ao na qual era explicita a intenc¢do de recurso ao

Estado para corrigir a situacdo dos desempregados. Exigia-se ao governo que

reabrisse as fdbricas e oficinas fechadas “por capricho patronal”, enquanto se

3™ Como explica Joana Dias Pereira, as reivindicagdes politicas nunca foram estranhas a0 movimento
operdrio portugués, e a sua importincia cresce com a correlativa assuncdo de um maior
intervencionismo estatal . Vd. PEREIRA, 2013, 283.

373 “Crise de trabalho e baixa de saldrios”, in A Batalha, 6 de janeiro de 1925, p. 4.
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reclamava da CGT a exposicao publica do drama do operariado, em manifestacdes de
protesto. A par destas duas resolucdes, a mog¢do ainda pretendia isentar os organismos
operérios dos atos de desespero que os seus associados pudessem ter movidos pela
fome, e apelava-se aos “filhos do povo fardados” para nio dispararem sobre o povo
faminto se este se apossasse de géneros. Por fim, lancava-se um apelo contra a

reducdo de saldrios e subida do preco dos géneros e da habitacdo.

Este conjunto de reclamacdes € eco explicito de uma legitimidade de
intervengdo estatal em construcdo. O problema do desemprego industrial era tdo novo
que nado existia ainda uma palavra para ele, usando-se o termo francéfono chomage.
Os desempregados eram os “desocupados”, “sem trabalho” ou chomeurs. A nivel
organizativo o desemprego massivo fragilizava as estruturas sindicais e a nivel tatico
também colocava dilemas aos principios do sindicalismo revoluciondrio, ja que a
greve ndo era um instrumento de luta adequado. Aquilo que substitufa a paragem
econdmica e a inerente prova da importancia dos operarios na maquina capitalista,
quando a maquina parava por interesse proprio, era o0 medo, a ameaca de uma turba
movida pela fome sem ser sequer enquadrada pelas organizacdes da classe. Por isso
era tdo importante passar a fronteira da cidade operaria e invadir as ruas onde o poder
pudesse ver que os ‘“sem trabalho” eram uma massa a viver um drama, e tinham uma

face (angustiada) e um corpo (violento).

No dia 6 de janeiro o caudal de desempregados desceu ao Terreiro do Paco:
“Ontem ja a miséria, cuja existéncia todos os dias aqui temos afirmado, saiu a rua, a
luz do dia a afirmar a sua presenca, esmolando humildemente e rosnando entre dentes

vagas ameagas de vinganga.””’

. O titulo da noticia — “Um aviso eloquente” -
pretendia fazer levedar as consequéncias da “parada de miséria”. Nesta ocasido, de
acordo com a mesma fonte, eram cerca de 1500 os operarios que saiam a rua. A
respectiva noticia é atravessada pelas imagens de hordas que se engrossavam pelo

pais’”’ e cujo motor, a fome, as suprimia de qualquer julgamento’’. O povo faminto

376 “Um aviso eloquente”, in A Batalha, 7 de janeiro de 1925, p. 1.

77«0 quadro de negra miséria que o lisboeta ontem contemplou de surpresa, esfregando os olhos
espantado, ndo querendo acreditar no que via, repete-se pelo pais for a. Nao Porto também ji os
famintos formam legido e quando as multiddes t€ém fome, cuidado, senhores da financa e da rapina —
chegam a devorar os proprios inocentes. Ndo se pode esperar mais. A miséria tem pressa.”, in idem,
ibidem.
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podia “devorar inocentes”, incendiar fébricas paradas para “nas suas chamas aquecer
um caldo aguado™”. O governo, dizia-se, mostrava boa vontade e, apesar de alguma

benevoléncia para com o executivo “canhoto”, isso ndo era suficiente’®’.

Enquanto os comicios e as manifestacoes se formavam em vdrias localidades,
a USO de Lisboa reuniu com José Domingues dos Santos no dia 8 de janeiro para
denunciar o abuso de forca sobre manifestantes e para reclamar medidas relativas ao
desemprego. A este dltimo propdsito, o chefe do governo comprometeu-se a colocar

todos os operdrios sem trabalho listados pelos sindicatos.

No dia 11 de janeiro deu-se novo comicio em Lisboa, desta vez organizado
pela USO, com uma crescente assisténcia: mobilizaram-se, segundo A Batalha, cerca
de 12000 operdrios. Havia uma greve programada para o dia seguinte que foi
desconvocada, alegadamente, por se estar ainda a espera da resposta do governo.
Apelava-se entdo aos “desocupados” para acompanharem a comissdo da USO na
entrega da lista de desempregados ao chefe do executivo. Apesar das reclamacgdes
implicando o Estado no problema, Manuel Joaquim de Sousa, delegado da CGT,
deixou clara a condenacdo da possibilidade de um subsidio, esmola equiparada aquela

pedida durante as manifestacdes por alguns operarios:

“Declara que a CGT, ao contrdrio do que fizeram alguns organismos estrangeiros, nao
aceita para atenuar a crise, o principio do Estado conceder subsidios. E portanto,
também ndo sancionou os peditdrios deprimentes que alguns operdrios fizeram pelas

ruas 99581

No parecer da USO aprovado no comicio para ser entregue ao governo,

voltava a ser referida a abertura compulsiva das fébricas fechadas, pedindo a entrega

B se 0 povo faminto cometer estes excessos e violéncias a quem atribuir as culpas?”, in idem,
ibidem.

5 Idem, ibidem.

380 «A boa vontade nio é moeda circulante. Mas se o governo acha que ela basta para tudo solucionar,
decrete-a moeda nacional que com ela comprard o necessdrio a vida.”, in idem, ibidem.

381« operariado de Lisboa contra a crise de trabalho”, in A Batalha, 13 de janeiro de 1925, p. 1
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da gestao fabril aos técnicos e operdrios dos estabelecimentos onde o patronato

oferecesse resisténcia, bem como crédito necessario 2 sua laboracdo™’.

No dia seguinte, a manifestacdo dos “sem trabalho” formou-se no largo
Trindade Coelho, descendo depois ao edificio da CGT. A comissdao da USO, dizia A
Batalha foi acompanhada de uma multiddo de milhares até ao parlamento. José
Domingues dos Santos teria recebido amavelmente os delegados operarios,
declarando-lhes que a principal origem da crise era a deficiente distribuicao das terras,
problema que a proposta de Ezequiel de Campos visava resolver, € que o governo
tinha outras medidas imediatas para compensar as dificuldades na aquisi¢do de bens
de primeira necessidade, incluindo a aquisi¢do de lugares nos mercados para a venda
de hortaligas e legumes a baixo preco. Em frente da comissdo, Jos€¢ Domingues dos
Santos comprometia-se ainda a usar a lei para baixar o preco de outros géneros como
o actcar, o bacalhau, o arroz, e ultrapassar a lei se fosse necessério™®. Além disso,
reiterava-se o compromisso de empregar nas suas profissdes 0s operarios

desocupados.

A reforma agraria foi entdo criticada nas paginas d’A Batalha, umas vezes
com benevoléncia, outras sem ela. Num artigo, era qualificada de simpdtica a atitude
do ministro da agricultura, por tentar fazer uma reforma agrdria, ainda que

584 . . . ~ .
conservadora™’. Aquilo que se criticava era a transformacdo dos agricultores em
proprietarios, ou mesmo o emparcelamento das terras. Considerava-se que ndo era a

dimensdo dos terrenos que impedia o seu cultivo, estes podiam ser vastos se em

%82 Eram oito os pontos do parecer: “1° Reclamar do Estado e das Associagdes patronais a reabertura
imediata de todas as fdbricas e oficinas que se encontram fechadas, assim como a normalizacdo de
trabalho nas que o t€m reduzido; 2° Que no caso de resisténcia patronal o governo force a abertura das
fabricas e oficinas encerradas entregando a gestdo da inddstria aos técnicos e operdrios, fornecendo-
lhes o crédito necessdrio para a sua regular laboracio; De harmonia com a moc¢do aprovada no comicio
de 14 de dezembro 3° Exigir a venda dos produtos de todas as industrias que t€m reduzida a laboragao,
em condicdes de preco a todos acessiveis; 4° Reclamar a importagdo de todas as matérias primas e
géneros de alimentacdo isentos do imposto das pautas aduaneiras; 5° A descida da venda de todos os
produtos, principalmente dos géneros de primeira necessidade; 6° Solu¢do imediata da transferéncia de
fundos do Ultramar para a Metrépole; 7° Além destas reclamagdes de ordem geral, a completa
satisfacdo de reclamacdes especiais que tém sido formuladas pelos sindicatos das diversas industrias,
mormente da Constru¢do Civil, da Tanoeira, Corticeira, Maritima e Téxtil; 8° Que a Unido dos
Sindicatos Operdrios de Lisboa se habilite a dar a todo o operariado local, no prazo de oito dias, a
resposta as suas reclamagdes.”, “O operariado de Lisboa contra a crise de trabalho”, in idem, ibidem.

%3 “Com referéncia aos outros géneros — agicar, arroz, bacalhau, etc. — vai o governo promover a sua
baixa, o que tentaria fazer dentro das normas legais, se lho permitissem, e indo além destas, se ndo
permitissem.”, in idem, ibidem.

¥4 «0 problema agrdrio e a conferéncia do sr. Ezequiel de Campos”, in A Batalha, 18 de janeiro de
1925, p. 1.
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alternativa a sua gestdo fosse cooperativa. Noutro artigo era Ezequiel de Campos
severamente julgado, acusado de querer mais do que aumentar a producao nas terras
do sul, de querer parar a onda revoluciondria forjando novos proprietdrios. Nao se
aceitava ignorarem-se as aspiragdes comunitdrias das associacdes de trabalhadores

rurais na economia de uma proposta que incluia a expropriagdo®®’.

No dia 21 de janeiro, a USO entregava ao chefe do governo a lista dos “sem
trabalho”. Dois dias depois, o Conselho Confederal reuniu, imitindo um comunicado
esclarecendo a posicio da CGT perante a crise de trabalho. A introdugdo era
especialmente dedicada a questdo do apelo ao governo, reconhecendo-se a justi¢a de
se considerar ser esse um recurso a ter em conta, porque ao Estado cabia um papel
regulador das relagdes sociais’*®, apenas para reposicionar o alvo do movimento de
contestagdo. O documento relembrava aos operarios que o Estado era um instrumento
de salvaguarda dos interesses do capital, ndo podendo agir contra a sua prépria
l6gica™. Caso o argumento estrutural nio fosse suficiente, tornava-se a questio
pessoal, dizendo que havia ministros do gabinete “canhoto” que defendiam a baixa de
saldrios e aumento das horas de trabalho, e que o fariam contra todas as evidéncias,
por deverem o poder as classes capitalistas™®. Mantendo a pressdo junto do governo, a

oposicdo do movimento sindical “caracterizada por um franco espirito de luta de

%5 “Nio tém estes trabalhadores o sentimento da propriedade individual. O ministro da agricultura quer

incutir esse sentimento a toda a gente, deter a onda revoluciondria, fazer conservadores. (...) Que
precaugdes tomou o sr. Ezequiel para que os sindicatos de trabalhadores rurais pudessem, ao menos,
como num grande laboratério, fazer experiéncias do seu comunismo econémico? Nenhumas. Fala a
proposta, € bem verdade, de trabalho por conta de colectividades. Mas quais sdo essas colectividades?
Os sindicatos agricolas, certamente, com assalariados e as colectividades que para esse fim se venham
a constituir, e tudo isto para dentro do prazo de cinquenta anos retalharem a terra e passarem-na a
particulares! E dos sindicatos dos trabalhadores rurais nem uma palavra. Estes terrenos sdo arrendados,
e ndo o podem ser por mais de cinquenta anos. E porque ndo hio de ser terrenos que se possam atribuir
a Unido dos Sindicatos local para os fiscalizar, devendo o sindicato trabalhd-los?”, “O diploma
agrario”, in A Batalha, 22 de janeiro de 1925, p. 1.

38 “E justo reconhecer que alguma razdo existe para tal procedimento, se se atender a que ao Estado é
atribuido o papel de direc¢do superior das relacdes sociais, e que, em tais condi¢des, deve proceder por
forma que os interesses e a vida da populacdo dum pais sejam salvaguardados como um direito
incontestdvel.”, “Uma campanha nacional”, in A Batalha, 24 de janeiro de 1925, p. 1.

%7 «Sabido, porém, que o Estado subsiste como 6rgdo regulador dos interesses e privilégios do
capitalismo privado, os governos que o servem sdo em todas as circunstancias os mandatdrios diretos e
responsdveis das entidades, individuais ou colectivas, que possuem e dispdem da riqueza com um
privilégio.”, in idem, ibidem.

*88 “E uma degradagio que ndio tem o mérito de contribuir para a solugio da crise, antes contribui para
o seu agravamento. Aqueles ministros deverdo ter compreendido nitidamente esse facto. Mas a
necessidade de fazer concessdes aos desejos conservadores, reaciondrios e desumanos do capitalismo
privado, em matéria econdmico-social, leva-os a esbogar, pelo menos, desejos (...) dos ambiciosos
possuidores da riqueza(...)”, in idem, ibidem.
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classes” deveria ser feita diretamente ao patronato, defendendo os saldrios, o horario
de trabalho ou a sua redugiio para maior empregabilidade de bracos™’. Finalmente, o
Conselho Confederal aconselhava a propaganda junto do operariado para que este
soubesse que medidas governamentais seriam paliativas. A condi¢do dos operdrios

melhoraria quando a autogestdao, sem mediagdes, fosse uma realidade:

“Por uma acdo de propaganda tendente a demonstrar, por uma forma clara e
convincente, como todas as demais, fracamente serdo atenuadas por quaisquer
medidas governamentais ou parlamentares, mas que s6 poderd ser debelada em
beneficio da colectividade pela expropriacdo pura e simples de todos os meios de

producdo realizada pelo proletariado, por intermédio dos seus organismos sindicais

revoluciondrios, com inteira liberdade de gestdo.””.

No reunido do Conselho™' para apreciacdo deste parecer vérios delegados
exprimiram o seu descontentamento com a morosidade com que a CGT e A Batalha
lidavam com o desemprego, defendendo-se a¢des mais enérgicas, um movimento
nacional de pressdo junto dos poderes instituidos, incluindo a paragem do trabalho.
Na descricdo da reunido depreende-se que a prdopria CGT tinha uma posicdo
defensiva, alertando-se algumas vezes para o limite que a falta de adesdo dos
operarios impunha. Por isso, as acdes de propaganda, a agitacdo, eram a principal

acao preconizada.

José de Almeida, um dos oradores, referiu-se a ameaca colocada pela UIE,
defendendo a unido dos revoluciondrios civis, independentemente das tendéncias.
Manuel da Silva Campos secundou esta preocupacdo com a possibilidade de uma
ditadura das forcas econdmicas, algo que merecia tanta atengdo no combate do
operariado como o drama do desemprego: “O triunfo dessas forgas provocard a
ditadura mais odiosa que temos vivido. (...) Nao s6 a crise de trabalho nos deve

preocupar, € forcoso reconhecer que a ditadura em perspectiva nos colocard numa

8 Idem, ibidem.

50 Idem, ibidem.

1 Estavam representadas as USO de Faro, Evora, Seixal, Almada, Porto e Lisboa, as federacdes Rural,
da Construc¢do Civil, dos Couros e Peles, de Tanoaria, Corticeira, do Livro e Jornal, Maritima, os
sindicatos nacionais do Arsenal do Exército, do Arsenal da Marinha e os sindicatos Téxtil da Covilha e
dos Mineiros de Aljustrel.
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emergéncia bastante perigosa.””?. Em seguida foi aprovada uma mocdo na qual se
decidia marcar nova reunido para tratar esta questdo, admitindo-se que a vitdria das
“forcas vivas” na tomada do poder podia equivaler as ditaduras italiana e espanhola,

um obstdculo a organizagdo operdria e ao espirito revolucionario da CGT.

A partir desta data passa a ser abundante a campanha contra 0 movimento das
“forcas vivas” nas paginas d’A Batalha, sempre acompanhada de invectivas ao
envolvimento do operariado no protesto e na acdo direta. E a fragilidade do
movimento sindical aquilo que mais perpassa nestes artigos de que o seguinte trecho é

um exemplo:

“A CGT ¢ aquilo que o operariado quer que ela seja. A sua energia e a sua forca sao
as resultantes diretas da forca e da energia proletdrias. Se o proletariado permanecer

indiferente e débil, perante a angustiosa situacdo que atravessa, a CGT fica reduzida a

impoténcia, pois foi destituida dos elementos que a tornavam forte e proficua.””.

Para a central sindical a fraqueza do movimento operario era proporcional a
esperanca de que o governo resolvesse o flagelo do desemprego, optando-se entao por
nao por em causa a agdo junto dos poderes instituidos, em particular do gabinete
“canhoto” que suscitava algumas espectativas, sublinhando sempre que essas
iniciativas deviam ser acessorias e so teriam efeito se um movimento massivo as

forgasse’™.

Outro dilema se apresentava a CGT, o das urnas. Sabendo-se que a UIE se
movimentava para concorrer diretamente as eleicdes, € entendendo-se haver nisso o
perigo de uma escalada ao poder que dava aos interesses econdmicos acesso direto a
repressao estatal, era necessario tomar posi¢do quanto a um combate eleitoral. Nas
paginas d’A Batalha, essa ndo era uma arena que valesse a pena disputar: “As forgas

vivas ndo se esmagam com bocados de papel, e falta de lucidez e estupenda candura

392 «A reunido de ontem do Conselho Confederal”, in A Batalha, 24 de janeiro de 1925, p. 4.

393 “Contra a ofensiva do patronato”, in A Batalha, 25 de janeiro de 1925, p. 1.

%<0 atual governo tem feito promessas que ainda aguardam o seu cumprimento. (...) S6 a pressdo
consciente e enérgica do operariado organizado pode levar o governo a romper um pouco com as
forcas vivas; s6 uma manifestacdo grandiosa do povo trabalhador pode for¢ar o governo a por
rapidamente em prética tudo quanto prometeu.”’, “Contra a crise de trabalho”, in A Batalha, 27 de
janeiro de 1925, p. 1.
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haveria no operariado se pensasse em combaté-la, feito mansamente eleitor,
apetrechado apenas com a débil e a initil arma do voto.”””. Mais tarde nesse ano,
durante a campanha eleitoral da “lista popular” de Lisboa, aliando o PCP e a ED, a

CGT reiteraria a posi¢ao abstencionista.

Nao obstante a debilidade do movimento operdrio, organizaram-se comicios
em varias localidades do pafs. Em Lisboa, o Sindicato da Constru¢io Civil chamou os
operarios do ramo a uma paragem de trabalho soliddria no dia 29 de janeiro,
abandonando os postos ao meio dia para assistir ao comicio no Campo das Cebolas.
Alguns milhares de operarios, segundo A Batalha assistiram nesse dia aos discursos
dos delegados sindicais, parte significativa dos quais foi dedicada a censurar a inacdo
do governo e do municipio. Entre as resolu¢des constava uma forte condenacdo dos
operérios que desrespeitavam o hordrio de trabalho e o dia de descanso, conquistas
duras e recentes do movimento operario, além de se decidir por uma nova embaixada
junto do governo e do municipio e pelo levantamento de um movimento nacional

capaz de pressionar o poder a agir contra o patronato.

Nos tltimos dias de janeiro, enquanto o Banco de Portugal promovia as
reunides de ataque ao decreto da reforma bancaria, comecaram a ganhar forma as
manifestacdes republicanas de apoio ao governo de José Domingues dos Santos.
Criou-se assim uma sobreposi¢cdo de motivagdes, ainda que nao de fins politicos,
entre a Confederacdo e a esquerda republicana, ambas protestando contra os grandes
interesses econdmicos do pais, embora a favor de coisas diferentes. No dia 31 de
janeiro, o didrio operdrio referia a possibilidade de uma frente tnica contra as

oligarquias, em pequena nota na segunda pagina, algo que ndo aconteceu de imediato.

Na auséncia de uma concertacdo de iniciativas, havia um respeito por umas e
outras, como nos indica o facto de a USO de Lisboa e vdrias agremiacdes
republicanas terem marcado ac¢des para o mesmo dia, cedendo as segundas a alterar a
data da sua manifestagdo para nao prejudicar a USO. A sessdo de propaganda dos
sindicatos de Lisboa aconteceu no dia 5 de fevereiro e teve por mote destruir a “obra
reaciondria” da UIE, esclarecendo-se que ndo era uma manifestacdo de apoio ao

governo. Apesar de se demarcar a linha separando os republicanos da esquerda,

3% 0 complot das forgas vivas”, in A Batalha, 28 de janeiro de 1925, p. 1.
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apoiantes do executivo “canhoto” e o movimento operdrio organizado, houve um
sinal de boa vontade também da parte da USO, abrir a tribuna. Desta feita, elementos
das agremiacdes republicanas que convocaram a manifestacdo reagendada puderam
falar aos operdrios. A mocdo aprovada comprometia o povo operario de Lisboa a
opor-se pela palavra, pela imprensa ou pelas armas a um governo das forcas

economicas.

O didrio operdrio relatava estes acontecimentos e convidava os operarios a
juntarem-se a manifestacdo do dia seguinte, promovida pelo Grémio Luz e Progresso,
Centro 5 de outubro, grupo revolucionario 14 de maio, grupo revolucionario Ala
Avancada da Republica, e grupo revoluciondrio Companheiros do Bem. O jornal O
Mundo, noticiava a sessdo da USO, ndo deixando de a associar a manifestacdo
republicana, e de sintetizar a decisdo tomada: “As classes trabalhadoras estdo
dispostas a lutar por todas as formas contra a ditadura das associacOes comerciais €

industriais”>.

A manifestacio do dia seguinte, 6 de fevereiro, foi coberta com o mesmo grau
de entusiasmo pelos dois diarios, divergindo no significado. Para O Mundo, tinha sido
um aplauso a “obra patridtica do governo” e um pacto selado entre o povo € o
executivo, a viragem decisiva, a esquerda, da politica republicana. Vdrias vezes ao
longo do texto € dito que apenas se vitoriou a republica. Quando se refere o discurso
de Rozendo José Viana, da USO, atribui-se-lhe uma espécie de apoio implicito ao

governo, eliminando-se a declara¢do inequivocamente contraria.

A manifestagdo teria sido grandiosa, segundo A Batalha, uma manifestagdo do
povo de Lisboa, dos consumidores e produtores, do proletariado ou ainda “dos que
trabalham”. Reivindicada assim a origem popular e operdria dos manifestantes, nao se
deixou de referir a convivéncia de correntes, republicana e sindicalista, nem de
reconhecer os emissores da convocatdria, aceitando-se a ideia da unido dos

explorados contra os exploradores:

“Enquanto uma parte dos manifestantes cantava A Portuguesa, a outra parte, a maior,

mais numerosa, composta na sua maioria de operdrios, entoava a plenos pulmdes A

3% «A manifestacdo de hoje ao governo”, in A Batalha, 6 de fevereiro de 1925, p. 3.
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Internacional. Isso prova também que toda a populagdo estd unida, sem distin¢do de

opinides, contra os comerciantes. Todos os roubados se unem para se defender de

todos os exploradores.”’.

Apesar desta nota forcando a maioria operdria, aquela que segundo A Batalha
tinha legitimidade para protestar, a noticia aludia aos “marinheiros, soldados, oficiais
de patentes inferiores e muita gente da classe média” também presentes, isto €, aos
elementos que a esquerda republicana tentava mobilizar. Com igual agrado descreve o
jornal uma marcha a dois céanticos™®. Rosendo José Viana ndo permitiu ao lider
“canhoto” beneficiar do protesto do operariado lisboeta sem uma condi¢do, a de
impor medidas que debelassem a crise e garantissem as liberdades individuais e de
associacdo. Tomando a palavra em nome da USO esclareceu ter-se langado o apelo
aos trabalhadores para se juntarem a manifestagdo por protesto contra as forcas vivas

e ndo a favor do governo™”.

Se na rua a convivéncia de correntes tinha sido possivel, na imprensa, como
vemos, era espinhosa. Ora o didrio republicano diluindo a demarcacdo do corpo
operério, ora o didrio operério reivindicando ndo s6 os limites do seu corpo, como a
sua maior presenca. O primeiro forcando a aprovagdo popular ao programa da
esquerda republicana, o segundo esfor¢cando-se por que a batalha econémica ndo
ficasse subalternizada a batalha politica que beneficiaria, sobretudo, as classes

médias.

Junto do Ministério do Interior, no Terreiro do Paco, em frente de alguns
milhares de pessoas (cinco mil, segundo A Batalha, oito mil, segundo O Mundo), José

Domingues dos Santos discursou, proferindo duas importantes afirmacdes®”. A

7 “Contra o movimento das forcas vivas”, in A Batalha, 7 de fevereiro de 1925, p. 1.

“Constituia um espetdculo grandioso aquela enorme mole de gente marchando ao som de cénticos
entusidsticos.”, “Contra o movimento das forgas vivas”, in idem, ibidem.

%% “Em seguida, Rosendo José Viana, em nome da Unido dos Sindicatos Operdrios, afirmou que o
organismo que representa convidou o povo trabalhador a incorporar-se naquela manifestagdo ndo para
apoiar o governo, mas para exteriorizar o seu descontentamento contra as forcas vivas. Referindo-se a
acdo do governo diz que o povo ndo pode contentar-se com palavras. Se o governo quiser contar com a
simpatia do povo, é preciso que o pdo ndo aumente de preco e que todas as liberdades conquistadas
com tanto sacrificio sejam integralmente mantidas.”, in idem, ibidem.

500 Também a este propésito os dois didrios que temos vindo a seguir divergem, embora nio no sentido
das palavras do chefe de governo: “dum lado os explorados, do outro, os exploradores. O governo,

598
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primeira, extremando os campos, enunciando a légica de distribuicdo do espaco
politico: “O povo tem sido explorado pelo alto comércio e pela alta finanga. O
governo da Republica colocou-se abertamente do lado dos explorados contra os
exploradores™™'. A segunda, lamentando os disparos da GNR sobre os manifestantes,
um aprecidvel sinal de tréguas para o movimento operario organizado: “Nao consinto

que a forga publica sirva para fuzilar o povo™*.

Entretanto, a possibilidade de uma frente unica, congregada em torno do
protesto contra os grandes interesses econdmicos, era avancada pela FNC. Este
organismo fazia um apelo lato, integrando no mesmo sujeito politico - o consumidor -
todas as classes trabalhadoras. Por extenso, “operérios, funciondrios, jornalistas,
caixeiros, professores, militares de terra e de mar”, compunham as classes exploradas,
exortadas a unido contra as oligarquias, a “frente tunica dos explorados”, ou ainda a

Unido dos Interesses Sociais®®.

Os oradores convidados para o comicio de 8 de fevereiro testemunhavam a
tentativa de colaboracdo entre organizacdes da esquerda: Reis Santos (FNC), Amadeu
de Moura (USO), Martins Santarino (Federacdo Municipal Socialista), Andrade
Saraiva (FNC), Manuel Joaquim de Sousa (CGT), Amancio de Alpoim (PSP),
Rosendo José Viana (USO), Sobral de Campos (PCP), Anténio Monteiro (PCP), Jilio
de Matos (ISV), Artur Cardoso (Federacdo Metalirgica), Rodrigues Graga (FNC),
Jodo Miranda (Juventudes Sindicalistas), Celestino de Vasconcelos (Centro 5 de
outubro), Virgilio de Sousa (Federacdo Anarquista), Virginia da Silva e Maria

Viegas™”.

declara-o solenemente, estd ao lado dos explorados contra os exploradores. (...)*“a guarda ndo se fez
para bater no povo”, “Contra o movimento das forcas vivas”, in idem, ibidem.

U Idem, ibidem.

2 Idem, ibidem.

603 «A todas as classes exploradas. Cerrai fileiras contra os vampiros das oligarquias! (...) Chegou o
momento da luta decisiva: E indispensdvel que todos os explorados — operdrios, funciondrios,
jornalistas, caixeiros, professores, militares de terra e de mar — se unam para meter na ordem a finanga
e demais oligarquias, que premeditam um regime de terror! E indispensével que 2 Unido dos Interesses
Econémicos, das chamadas “forcas vivas”, se contraponha a Unido dos Interesses Sociais.
Consumidores explorados! Uni-vos e defendei o vosso direito a vida e a liberdade! Manifestai-vos
serena, mas firmemente. Formai a Frente Unica dos Explorados contra as oligarquias dominantes!
Tratai como agentes provocadores das oligarquias todos aqueles que tentarem perturbar ou desvirtuar a
nossa manifestagdo. Ao comicio em Massa!”, in O Mundo, 8 de fevereiro de 1925, p. 1.

604 Virginia da Silva era operdria manipuladora do tabaco. As duas mulheres teriam aconselhado os
ouvintes a levar as companheiras as sessdes de propaganda por serem quem diretamente lidava com as
consequéncias da crise. Se os “sem trabalho” colocavam problemas a légica de organizacdo e
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A mocgdo aprovada no comicio, em nome do povo de Lisboa, deixava o
compromisso de criacdo da Unido dos Interesses Sociais, depondo diferengas politicas
entre correntes. A avaliacdo do problema, como as resolucdes, aliavam a luta de
classes no plano econdmico ao plano politico, reconhecendo haver um mesmo

inimigo a agir em varios palcos, as oligarquias economicas:

“Contra os principais culpados da grande crise econémica, financeira e moral em que
se debate Portugal, ou seja, contra as oligarquias dirigentes das chamadas “forcas
vivas” que t€m enriquecido a custa da miséria do povo e promovido por todas as
formas a especulacdo, o agravamento cambial, a alta dos pregos, a perturbacio, a
crise de trabalho e a corrup¢do; lembrando que chegou o momento de o povo travar
luta decisiva contra o plano dessas oligarquias, tendente a preparar um regime de

maior opressiao econdmica e de terror politico (...)”.

Nem a opressdao econdmica, nem a opressao politica eram aqui desprezadas,
entendendo-se ser a segunda uma extensdo da primeira. Por consequéncia, as
resolucdes incluiam, ndo o apoio explicito ao governo de Jos€¢ Domingues dos Santos,
mas a exigéncia de repulsa, por parte de qualquer governo, das imposicoes das
oligarquias econdmicas, obrigando-as a pautar a sua acdo pelos interesses gerais da
colectividade. Inclufam ainda algumas das reclamacdes que vinham a ser feitas nos
comicios sindicais, como a execug¢do de obras publicas para emprego de mao de obra,
a abertura de fébricas fechadas, entregando-as a gestdo dos técnicos e operarios, a
incompatibilidade de cargos publicos com cargos de geréncia nas companhias e
bancos, € uma reforma agraria preconizando a expropriagdo dos latifundios em

proveito das cooperativas e sindicatos de trabalhadores rurais®”.

Para O Mundo, o comicio de 8 de fevereiro “contra os exploradores do povo”,
representava uma resolucdo de abatimento de bandeiras politicas, de apoio ao

governo, e de organizagdo da frente unica dos consumidores.

mobilizagdo sindical, o alargamento da nocdo de trabalho ao espaco doméstico feminino era um
desafio suplementar. Acerca da integracdo das questdes de género nas lutas operdrias do periodo da
Grande Guerra e pés-guerra ver Joana Dias PEREIRA, 2013.

805 “Contra 0 movimento das forgas vivas”, in A Batalha, 10 de fevereiro de 1925, p. 2; “O comicio
promovido pela FNC”, in A Acg¢do Cooperativa, 18 de junho de 1925, pp. 1-2.
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Os titulos favoraveis as esquerdas sublinhavam a dimensdo massiva do
comicio, com mais de vinte e cinco mil pessoal para A Ac¢do Cooperativa, mais de

vinte mil segundo O Mundo e A Batalha. Nao mais de cindo mil, segundo O Século.

A Unido dos Interesses Sociais formou-se e agendou uma manifestacio ao
Presidente da Republica para dia 13 de fevereiro. Na véspera, segundo O Mundo,
distribuiu-se um manifesto em Lisboa interpelando nio s6 as classes trabalhadoras,
como as vdrias tendéncias politicas a esquerda, os “explorados, operarios,
consumidores, intelectuais, socialistas, comunistas, sindicalistas, anarquistas”.
Tratava-se, portanto de uma alianga politica. Tal como no discurso de José
Domingues dos Santos, também este documento seguia a logica de oposi¢do de
campos, procurando tomar nas maos o enunciado proferido pelo chefe de governo
deposto: “A questdo estd posta com clareza e simplicidade: de um lado os explorados.
Do outro os exploradores. De um lado a Unido dos Interesses Sociais. Do outro a
Unido dos Interesses Econdmicos”. A esta oposi¢do correspondia um antagonismo de
classe suficiente para aliar as condi¢cdes obreiras manual e intelectual: “De um lado, a
imensa maioria da populacdo produtora, dos trabalhadores do braco e do cérebro, de
manuais e intelectuais. Do outro a insignificante minoria que forma a quadrilha
espoliadora e parasitaria (...)”. Finalmente, incluia-se a novidade da oposi¢do entre
politicos, préoxima de uma juizo moral sobre os comportamentos - politicos honestos
contra politicos corruptos -, mas também afim a uma oposi¢ao de ideais — politicos
progressistas contra politicos conservadores: “De um lado os politicos bem
intencionados com espirito progressivo € moderno. Do outro os politicos lacaios e

serventudrios da mesma quadrilha parasitria que os tem a soldo.”*.

Proliferaram os convites de associacdes, sindicatos e agremiacdes para 0s seus
filiados engrossarem a Unido dos Interesses Sociais, de entre os quais: o Centro
Republicano 5 de outubro, os grupos revoluciondrios Defesa da Republica,
Companheiros do Bem, 14 de maio, Ala Avancada da Republica, Grémio Luz e
Progresso, Coluna Verde Rubra, comité revolucionario de Defesa dos Interesses do
Povo, os Libertadores, Grupo da Acc¢ao Radical, funcionarios da Administracido Geral
do Porto de Lisboa, Centro Defensores da Republica, Grémio Mocidade Republicana,

Os Invenciveis, a USO, a Federacdo Maritima, os Chauffeurs do Sul, a Associacio

606 «A manifestacdo de hoje a Belém”, in O Mundo, 13 de fevereiro de 1925, p. 3.
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dos Descarregadores de Mar e Terra, Sindicato de Trabalhadores de Limpezas e

Pinturas de Navios no porto de Lisboa, o Nucleo Maritimo dos Partidarios da ISV.

A manifestacdo teria sido uma das maiores da curta histéria do regime
republicano, com cerca de oitenta mil pessoas, segundo A Batalha, mais de sessenta

mil para O Mundo. Cerca de dez mil para O Século.

Na noticia do didrio operdrio referia-se a hesitacdo da populagdo lisboeta em
ingressar na manifestagdo por causa da chuva, impasse ultrapassado pela vontade de
reagir a situacdo politica. A dramatiza¢do dos acontecimentos comegava assim com a
duvida acerca da vontade popular para a mostrar depois resoluta, crescendo em
seguran¢a a medida que a multiddao enchia as ruas. O clima era um falso arranque da
histéria, que na verdade era dado pelas fabricas, com a paragem do trabalho ao meio-
dia. A imagem cinzenta do abandono da maquina produtiva é contrastada com a
imagem dos operarios a assumirem outra funcio, colorida, a de encherem as ruas da
cidade operdria ndo como espectro faminto e ameacador, mas como agentes

entusiastas da situagdo politica:

“As classes maritimas, logo de manhd, haviam paralisado. Os cais e entrepostos do
porto de Lisboa ofereciam um aspeto de grande desolacdo e abandono. Oficinas e
fabricas, arsenais do Exército e da Marinha e outras industrias cessaram o labor ao
meio dia. Os meios fabris de Alcantara e Pogo do Bispo ofereciam um espeticulo
novo, pois os operdrios invadindo as ruas, comentavam a atual situacdo com
entusiasmo, onde ndo faltava a ironia irreverente e gaiata, com que os exploradores e

0s serventudrios eram mimoseados.”*"’.

O operariado lisboeta era completado pelo do Barreiro, € no conjunto eram
estes os atores que se punham a caminho do Terreiro do Paco® e a comissdo da
Unido dos Interesses Sociais acompanhava-os. A marcha fez-se pela Rua do Arsenal a

caminho de Belém, apanhando operarios em Alcantara e no Calvario. Ao encontro

807 «“Como decorreu a manifestacdo”, in A Batalha, 14 de fevereiro de 1925, p. 1.

“As oficinas ferrovidrias do Barreiro paralisaram por completo, tendo os vapores que atravessaram o
Tejo navegado sob um carrego humano desusado e, por vezes, perigoso, devido a agitacdo. Tudo
convergia para a Praca do Comércio, local de onde devia partir a manifestacdo.”, “Como decorreu a
manifesta¢do”, in idem, ibidem.

608
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daqueles que tinham vindo de Pedroucgos, Algés, Cruz Quebrada, Dafundo, Caxias e
Oeiras, a Rua da Junqueira encheu-se. A metdfora da massa de dgua passava a
dominar a descri¢do. Entdo, o povo que era operariado conseguia ver-se a si proprio e
via-se como uma forca da natureza. Sob um ponto de vista supra-individual tomava

consciéncia do seu poder:

“E comentava-se: - Nunca se realizou uma manifestacdo como esta! E exclamava-se:
- E formiddvel! E imponente! Parece que todo aquele povo teve naquele momento a

consciéncia da sua forga.”

O sentido da narrativa n’A Batalha era precisamente este, o da tomada de

consciéncia da classe, subsumindo-se-lhe a fungdao da Unido dos Interesses Sociais.

Para o didrio republicano, O Mundo, os operarios que deixavam o trabalho e
enchiam as ruas eram figurantes. A histéria comecava com o protagonismo de Sobral
de Campos, um dos organizadores da manifestacdo que se elevou acima da massa,
subindo ao gradeamento da estitua de D. José I, para ordenar a narrativa do
acontecimento: “Nada de vivas nem de morras, aconselhou. Silenciosos,
ordeiramente, os operdrios deveriam dirigir-se a Belém, acompanhando a sua

99 609

comissao. A massa operdria anénima era conduzida por uma cabeca que

determinava o sentido da sua agdo.

A comissdo mista, composta por Rosendo José Viana, Amadeu de Moura,
Campos de Lima, Sobral de Campos, Ramada Curto, Amancio de Alpoim, Miguel
Correia, Reis Santos, Rodrigues Graga, Virginia da Silva, entre outros, atravessou a
entrada de honra do paldcio presidencial. Varios jornais descrevem o aperto de mao
de Teixeira Gomes aos comissdrios da UIS, parando junto de Virginia da Silva que
lhe teria dito que estava 14 para pedir que os defendesse dos exploradores.

Outro ponto comum as noticias de varios jornais era a auséncia da forca

0

ptblica ®° nas ruas, tdo importante para os animadores da manifestacdo por

609 «A grande manifestagio de ontem”, in O Mundo, 14 de fevereiro de 1925, p. 1.

1 A ordem do chefe de governo teria deixado a corporagdo consternada, segundo O Século: “O
presidente do ministério recomendara a policia que ndo aparecesse nas ruas do percurso, tendo sido
encerradas pelas 13 horas as esquadras da Boa Vista, rua do Comércio, Pampulha e Calvério, o que
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demonstrar a capacidade de autorregulacdo do povo (A Batalha), a boa vontade do
mesmo (O Mundo), como importante para os poderes instituidos por sinalizar uma
correspondente boa vontade, mas também a hipétese de revisdao das fungdes da forga
publica, dos pressupostos da aplicacdo da violéncia pelo Estado. De facto, um dos
pontos da representacdo lida e entregue ao presidente da Republica prendia-se com a
exigéncia de que a forca publica ndo servisse para espingardear o povo. O outro ponto

dizia que a governacao devia ser feita a favor dos explorados.

A mensagem da UIS apropriava as afirmacdes de José Domingues dos Santos,
proferidas perante os manifestantes de 8 de fevereiro, para as transformar em
programa politico e em revisdo do pacto verde rubro. O Estado deveria garantir tanto
a capacidade econémica dos trabalhadores como a sua capacidade de participacio
politica. As esquerdas unidas assumiam-se como povo de Lisboa, proponentes e
defensoras de uma ideia de republica democritica: “O povo de Lisboa, e
nomeadamente as agremiagdes republicanas, o partido socialista, o partido comunista,
a organizagdo operaria pelo seu organismo local USO, o comité dos partidarios da

ISV, que constituem a Unido dos Interesses Sociais (...)”"*'".

Esta nova cidadania foi celebrada por Teixeira Gomes, cuja emog¢ao, enquanto
ouvia a exposi¢cao da UIS, era relatada nos jornais. No final, esclareceu: emocionava-
o ver o povo na politica porque esperava por ele®'?. Para celebrar o novo contrato, foi-
lhe pedido que assomasse ao povo e ele, por sua vez, convidou 0s comissarios a
juntarem-se-lhe num viva a Republica. A partir daqui, O Mundo e A Batalha voltam a
divergir nos sentidos dos gestos.

Segundo o didrio republicano, Martins Santareno teria aceite, naturalizando o

613

republicanismo como matricial € comum a todos os presentes’ . No jardim, Teixeira

Gomes agradecia a manifestacdo aos manifestantes, dando viva a Republica, no que

causou desgosto na corporacdo.”, “A manifestacdo de ontem ao chefe de Estado”, in O Século, 14 de
fevereiro de 1925, p. 1.

61 “Como decorreu a manifestagdo”, in A Batalha, 14 de fevereiro de 1925, p. 1.

612«. Todas as vezes que me tenho dirigido ao povo, peco-lhe exatamente que intervenha na vida
publica, que siga todas as suas manifestacdes, acompanhando-as com interesse e com carinho”, “Como
decorreu a manifestacdo”, in idem, ibidem.

53 “Com todo o gosto. Porque ndo, se todos somos estruturalmente republicanos!”, “A grande
manifestagdo de ontem”, in O Mundo, 14 de fevereiro de 1925, p. 2.
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teria sido secundado ndo s6 pela comissdo da UIS como por milhares de vozes®“.
Depois, Sobral de Campos voltou a ordenar a multiddo, aconselhando a dispersao
tranquila. Teixeira Gomes, antes de recolher ao paldcio deixou um simbolo da alianga
republicana ao povo, abracou e beijou na testa Virginia da Silva, “gesto que calou

profundamente no espirito do povo”.

Segundo a noticia no didrio operdrio, Teixeira Gomes foi saudado com
entusiasmo, mas a bandeira que se via na multidao era a propria Batalha, milhares de
exemplares erguidos nas pontas de bengalas e chapéus de chuva, ndo deixando
esquecer quem fazia a luta do povo. Aqui ndo se ouvia o viva a Reptblica. Ouvia-se
um grito unissono e prolongado, “um grito que era mais do que um viva a republica,
um viva ao povo explorado, a humanidade sofredora”. Recuperando o protagonismo
da multiddo operdria, o beijo de Teixeira Gomes a Virginia da Silva ndo era piedoso,
era respeitoso, € o seu sentido ndo tanto o de um pacto selado, como o de comunhio

com 0 corpo operario, o protagonista da narrativa.

IV.3.3 A alianca eleitoral de novembro de 1925.

As eleicoes legislativas de novembro de 1925 foram especialmente
concorridas em termos partiddrios, correndo pela primeira vez (e unica) a Unido dos
Interesses Econdmicos, a Esquerda Democratica, o Partido Republicano Radical e o
Partido Republicano Nacionalista, além do PRP, do Partido Socialista Portugués, da

Causa Mondrquica e do Centro Cat6lico Portugués®".

A esquerda a ocasido oferecia condi¢des para uma coligacdo de forgas, fosse
pela escassez de recursos mobilizdveis para o ato eleitoral perante o PRP, fosse pelo
ambiente de contestacdo social em curso desde inicios de 1924 provocado pelos
protestos populares numerosos € massivos que pareciam favoraveis as esquerdas e ao
desafio do status quo politico. A imprensa da época nao deixou de especular sobre a
possibilidade de uma grande coligacdo, o “cartel das esquerdas”, um projeto cujos

ecos de negociagao chegaram ao publico.

614 “Todos secundaram esse viva; aquelas dezenas de milhar de bocas repetiram-no com delirante
entusiasmo (...)"”, in idem, ibidem.
615 Acerca das eleigdes legislativas de 1925 ver QUEIROS, 2010.
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As negociacoes interpartidérias teriam sido encetadas em julho por iniciativa
do PCP, primeiro proponente de uma alianca eleitoral com os socialistas e tendo
como objectivo derrotar nas urnas as vdrias forcas da direita, incluindo monarquicos,
catdlicos, nacionalistas, democraticos e a UIE. O primeiro elo do cartel (PCP-PSP)
ficaria encarregue de reunir os quatro agrupamentos da esquerda para acertar uma
base de entendimento, sendo a coligacdo com a esquerda democratica e os radicais

uma condi¢ao imposta pelo PCP. A reunido, no entanto, nunca se concretizou.

O jornal A Tarde®"’ refere trocas de opinidio entre “membros influentes” dos
quatro agrupamentos que teriam permitido apurar a indisponibilidade dos socialistas
para alinharem com os radicais, considerados redundantes existindo uma esquerda
burguesa representada pela ED, a incompatibilidade dos radicais com os comunistas,
e a aceitacdo dos comunistas pela ED desde que apresentados como representantes de
classes profissionais. A mesma noticia continuava dizendo que o PSP e o PCP teriam
acordado apresentar listas por um Bloco Operario e Camponés em Lisboa, Porto,
Setubal, Beja, Faro e Vila Nova de Gaia, até se saber que os socialistas estavam em
negociacdes com os democraticos para incluir deputados seus nas listas do PRP no
circulo do Porto. A perplexidade pela viragem dos socialistas era tanto maior quanto
se julgava implicar uma dupla trai¢do, dos principios politicos da esquerda, porque a
afinidade programatica seria maior com os comunistas, € do partido proponente do
cartel, explicando-se que o PCP tinha aceite votar uma lista de maioria com quatro
elementos da ED e dois socialista ou uma lista de minoria apenas do PSP. Era um
compromisso demonstrativo do empenho dos comunistas em combater as forcas

conservadoras, abdicando de protagonismo.

Enquanto os vdrios concorrentes se organizavam estrategicamente, ia-se
conhecendo a coligacdo de centro-direita e os avangos dos conservadores, reagindo
alguns esquerdistas favordveis a ideia do “cartel”. Assim, Fazenda Junior®'’ defendia a
coligacdo das esquerdas para constituicdo de uma “confederagdo dos interesses
politicos e econdmicos do Povo”, sublinhando a necessidade de acentuar o caricter
socialista da ED e do cartel. O artigo concretizava alguns pontos programaéticos,

elegendo como primeira fungdo da coligacdo a preparacdo das multidoes para

616 “Rar-se-4 o cartel das esquerdas?”, in A Tarde, 24 de agosto de 1925, p. 1.
817 «Q cartel”, in A Tribuna, 4 de setembro de 1925, p. 1.
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exigirem dos governos reformas socialistas como a posse das fébricas e dos
“utensilios de trabalho” pelos operarios, a federagdao dos municipios auténomos, a
reducdo das herancas superiores a 500000 escudos a 1/3 do seu valor, revertendo a
diferenca para a comunidade, e a fundagcdo de cooperativas de consumo. Fazenda
Junior distinguia o radicalismo do socialismo, viragem que um segundo governo
liderado por José Domingues dos Santos deveria protagonizar®® e que parecia

significar o refor¢o da autonomia politica e econdmica popular.

A mais comum referéncia ao cartel, para aqueles que defendiam a unido das
esquerdas, consistia na necessidade de reagdo a unido do seu negativo, ou seja, na
urgéncia de combater as coligacdes e os avangos de centro-direita e direita. O jornal
Pdtria Livre, apoiante do PRR e da ED, referia os trabalhos em curso para a formacao
do cartel e a correspondente propaganda contra um grande campo opositor, o do
conservadorismo, incluindo os inimigos da Republica (0s monarquicos), mas também
os interesses econémicos e os partidos republicanos da direita®®. Nas paginas de A
Revolta de Lisboa apelava-se ao voto unissono dos “soldados das esquerdas” ou a sua
abstengdo total, para combater a “ditadura burguesa” a favor da “soberania do

99620
povo”*®.

No dia 15 de setembro, a Comissao Central de Resisténcia aos Actos do
Directério do PRP decidiu nomear uma comissdo para tratar das negociacdes do
cartel, ndo deixando de laborar por conta propria uma ligagdo a classes assalariadas
com peso nas lutas sociais. No dia 8 de setembro, Jodo Pedro dos Santos, candidato a

deputado pelo circulo de Evora, presidiu a uma reunido com ferrovidrios do Sul e

618 «Se o primeiro governo do eminente estadista foi radical, o segundo tem de ser socialista.”, in idem,

ibidem.

89 “E certo que se trabalha com todo o afi para o «Cartel» das esquerdas, tanto da parte dos
democriticos esquerdistas, como os radicais, independentes e socialistas. A propaganda ji comegou
baseada nesse sentido. E preciso que ela se faca de Norte a Sul e de Leste a Oeste. S6 assim
libertaremos a Reptiblica das garras aduncas dos conservadores que é como quem diz das forgas vivas,
dessa canalha que nos tem roubado e escarnecido desde a implantacdo do atual regime. Temos de
mudar de rumo, dando lugar aos novos para a realizacdo dum programa verdadeiramente radical.
Portanto todo o bom republicano deve fazer campanha, por todos os modos e feitios contra os
mondrquicos e chamados republicanos conservadores.”, “Elei¢bes”, in Pdtria Livre, 12 de setembro de
1925, p. 3.

620 “E urgente, é inadidvel a conjungio de forcas, para o combate donde estd pendente ou a salvacio da
Reptblica, ou o seu aniquilamento final! Independentemente de fac¢des, todos os soldados das
esquerdas se devem concentrar numa parada demonstrativa de forcas, para fazer recuar a ditadura
odiosa das direitas! E se assim ndo procederem, entdo fica-lhes mais airoso promover uma absten¢do
geral.”, “Elei¢des! Elei¢des!”, in A Revolta, 25 de outubro de 1925, p. 1.
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Sueste, na qual se criou uma comissdo de propaganda prépria®'. Dois dias depois,
Jodo Pedro dos Santos reunia com funciondrios telégrafo-postais acordando a

22 (s ferroviarios do Minho e Douro também

formacdo de outra comissao congénere
formaram uma comissdo de propaganda e chegaram a publicar um manifesto eleitoral
no final de outubro, ancorando o apelo ao voto nos candidatos da ED na experiéncia
governamental do gabinete liderado por José Domingues dos Santos, por ter
combatido os interesses da moagem e da alta financa, por ter proposto o fim dos
monopdlios do tabaco e dos fésforos, por ter apresentado uma proposta de Habeas
Corpus e ter legalizado as confederagdes de trabalhadores. O manifesto era classista,
opondo as “classes parasitdrias”, os exploradores, a um povo que incluia soldados e
marinheiros, um povo da blusa e da farda, a quem a Republica devia a sua

existéncia®” e de quem a economia dependia®**

. A promessa era a de cumprimento de
uma democracia com instituicdes “progressivas’, isto €, “em que possam ter
realizacdo as aspiracdes legitimas das classes a quem tudo falta®®. O Mundo
anunciou ainda a aproximagao aos arsenalistas do Exército e da Marinha, com quem a

ED se devia reunir em meados de setembro.

Das negociacdes do cartel sobreviveu a alianca da ED com os comunistas, nos
termos exigidos pela ED, isto é, com os comunistas apresentados como representantes
de classes profissionais, garantindo assim um cunho operdrio a sua candidatura
enquanto era evitada, com prudéncia, a colagem ao bolchevismo. A 10 de outubro

efetuou-se, finalmente, a reunido com os arsenalistas do exército € da marinha, € no

021 A comissdo eleita compreendia Amadeu Primo da Rocha, Firmino do Carmo, Jodo dos Santos
Pimenta, José Francisco de Alegria Mourato e Carlos da Assunc¢do Fonseca. Vd. “Partido Republicano
Portugués”, in O Mundo, 9 de setembro de 1925, p. 1.

622 Na reunido falaram Manuel Alegria Vidal, Vicente Elvas dos Santos, Carlos Nasi e Manuel Joaquim
da Silva Peralta. A lista com o nome dos sete vogais da Comissdo de Propaganda dos Funciondrios
Telégrafo-Postais ndo chegou a ser publicada. Vd. “Comissdo Central de Resisténcia aos actos do
Directério”, in O Mundo, 11 de setembro de 1925, p. 1.

623 «A Republica s6 foi possivel pelo sacrificio heréico do povo, do Exército e da Marinha; pois é
precisamente esse povo — quer vista uma blusa ou envergue uma farda — que ainda ndo sentiu a
influéncia benéfica das instituicdes que com o seu sangue criou.”, “Propaganda eleitoral”, in O Mundo,
31 outubro de 1925, p. 1.

624 “Bsse governo, fazendo o reconhecimento legal das associagdes de classe — de que s6 gozavam os
exploradores — facilitou o desenvolvimento moral e econdmico das classes que produzem a riqueza e
vivem e morrem na miséria.”, “Outros manifestos”, in O mundo, 6 de novembro de 1925, p. 1.

2 Idem, ibidem.
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dia 14 era anunciada a “Lista Popular” de Lisboa, congregando a ED, o PCP, os

arsenalistas, os empregados do comércio e funciondrios telégrafo-postais®®.

A reunido para escolha dos candidatos a deputados e senadores foi feita no dia
22 de outubro, sendo de destacar os discursos de Pestana Junior e de Vicente Elvas
dos Santos por representarem as duas componentes que se casavam, mas nao
deixavam de ser distintas. O primeiro referiu a correspondéncia do programa da ED
com uma “formidavel corrente de opinido popular republicana”, reiterando a rejeicao
de colaboracdo com as direitas. A cargo do segundo ficou a vertente operdria da
coligagcdo. Dito de outro modo, Pestana Junior falou como porta-voz da esquerda
burguesa e pequeno-burguesa, Vicente Elvas dos Santos como porta-voz do
operariado que emprestava a sua forca a esquerda burguesa, sem se confundir com

ela:

“Considerando que as classes trabalhadoras estdo dando todo o seu apoio moral e
material a Esquerda Democrdtica, para a defesa e o prestigio da Republica;
considerando que os republicanos que a constituem visam a realizacdo dos ideais
democratico-sociais: as comissdes reunidas para a escolha dos candidatos da

Esquerda Democritica por Lisboa afirmam o seu mais caloroso protesto de saudagdo

e confraternizagdo ao operariado portugués.”®”’.

Conforme tinhamos visto anteriormente, o discurso eleitoral da ED variava de
acordo com a composi¢ao do eleitorado por circulo. Se em Lisboa e em Beja, locais
onde concorriam em alianga com o PCP, a oposicdo de classes era sublinhada como
aquilo que estava em causa na ida as urnas, no resto do pais era a harmonia
interclassista que era desejada. A “lista popular” de Lisboa teve, de facto, grande
alarido e cobertura na capital, desde logo porque o jornal que a tratava, O Mundo,
tinha capacidade para o fazer, mas também porque na capital se concentrava parte
importante do operariado, da pequena burguesia do funcionalismo, da pequena
burguesia proprietdria, enfim, do potencial eleitorado da esquerda social-democrata.

Aqui o esfor¢o era por demonstrar que a ED tinha uma feicdo operdria ndo sendo,

520Vd. QUEIROS, 2008, pp. 106-123.
627 «“Esquerda Democritica”, in O Mundo, 22 de outubro de 1925, p. 1.
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nem desejando ser um partido operdrio. A entrevista ja citada dada por José
Domingues dos Santos ao Didrio de Lisboa foi reproduzida nas paginas do Ala
Esquerda com o titulo “O operariado perante as eleicdes”, e o lider da ED referia os
candidatos a assembleia que provinham do meio operario como se o representassem,
deixando bem claro que os acordos eleitorais ndo se haviam firmado com os
sindicatos, mas com elementos pertencentes as classes profissionais. Enquanto se
acalmava o pavor burgués da subversdo social, do “perigo vermelho”, também se
justificava a atitude oficial dos sindicatos, que negavam dar qualquer apoio aos
partidos politicos. Os candidatos “operdrios” citados por Jos¢ Domingues dos Santos
eram José Tavares dos Santos, serralheiro, arsenalista € comunista, que tinha o apoio
do pessoal dos arsenais e da Cordoaria Nacional, Jodo Ferreira Cabecinha, empregado
do comércio e comunista, que tinha o apoio dos caixeiros e empregados do comércio,
Adalberto Veiga, engenheiro, funcionario superior dos Correios e Telégrafos, e

Augusto de Miranda, médico e comunista.

As sessOes de propaganda da “lista popular” de Lisboa confirmam o esforgo
delicado de convivialidade entre representacdes de classes sociais, os candidatos da
ED falando pelas falanges burguesas e pequeno-burguesas, e os candidatos do PCP
pelas falanges pequeno-burguesas e operarias. A interseccdo ndo era suficiente para
haver um discurso comum. Os republicanos da esquerda tentavam chegar as classes
trabalhadoras jurando a sua fidelidade aos ideais democraticos e genuina crenga na
necessidade de por em pratica uma vontade popular. Mayer Garc¢do, presidindo a
sessdo de propaganda da Calcada da Ajuda, dizia que os republicanos se tinham
afastado do povo, invectivando os democratas a regressar para junto dele,
“adivinhando e satisfazendo as suas legitimas e humanas aspiracdes.”®**. Nobrega
Quintal, candidato pelo circulo ocidental de Lisboa, fazia opor a esquerda republicana
os maus republicanos e monarquicos, ambos partilhando da voracidade com que
devoravam o povo®. No Centro Democritico Castelo Branco Saraiva, onde a
assisténcia era - dizia O Mundo -, “composta a maior parte de operérios”, o coronel

Augusto Taveira, herdi do 31 de janeiro, ao abrir a sessdo confessava-se imensamente

628 “Propaganda eleitoral da esquerda do PRP”, in O Mundo, 2 de novembro de 1925, p. 1.

629 “Nés, os republicanos da esquerda, somos contra maus republicanos e monérquicos, uns e outros
exploradores do povo, que querem amesendar-se nas grandes companhias, que t€ém uma sé vontade —
comer!”, “Propaganda eleitoral da esquerda do PRP”, in idem, ibidem.
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agradado por se ver entre o povo, de quem a esquerda republicana recebia “o influxo
da sua admirdvel energia na luta esforcada pela Reptblica”, ao contrario dos
adversarios politicos da ED que do povo se escondiam. Neste discurso, os
republicanos da ED eram considerados dignos do voto popular por serem “amigos do
povo”®°. Num dos intertitulos da noticia que relatava esta sessio lia-se “Um industrial
e um operario defendendo o mesmo ideal de Democracia”, introduzindo o discurso de
Eduardo Pinto de Sousa, industrial, candidato ao senado, que no final teria sido
secundado por um operdrio, sem referéncia ao seu nome ou as suas palavras, isto €&,
sem protagonismo além do do seu anénimo aval a candidatura de um aparente
inimigo de classe®'. Por seu turno, os candidatos do PCP apareciam a representar os
trabalhadores e/ ou os operdrios, sendo tdo estranha a sua alianca a um partido
burgués e a entrada no jogo eleitoral que as suas intervengdes comecavam com uma
justificacdo. Jodo Cabecinha dizia que o seu ideal era “mais extremista do que a
democracia, o ideal dos republicanos da esquerda”, embora julgasse que o
abstencionismo do operariado e da pequena burguesia favorecia os interesses das
chamadas “forcas vivas”*”. Afirmava dar a sua forga aos elementos progressistas da

%3 mas ndo deixava de referir uma

republica para garantir um “principio de liberdade
distin¢do de corpos politicos: “Ainda que se sinta melhor entre as classes operdrias,
queimard os seus cartuchos na defesa da Republica, por ser esta a mais avancada
garantia das aspira¢des populares.”*. O meio de um operédrio ou de um pretenso
representante do operariado era entre os operdrios. Na sessdo do Centro Democratico

Castelo Branco Saraiva, Jodo Cabecinha era apresentado como o candidato dos

630 “Depois, referindo-se de uma maneira geral 2 Esquerda Democritica, diz que o povo deve votar nos
seus homens porque sdo amigos.”, “Propaganda da lista popular”, in O Mundo, 3 de novembro de
1925, p. 1.

831 “Findo o discurso, um operdrio vem irmanar o industrial na ideia democrética.”, in idem, ibidem.

632 “As forcas vivas encontram alento na indiferenca do operariado e da pequena burguesia.”
(“Propaganda eleitoral da esquerda do PRP”, in O Mundo, 2 de novembro de 1925, p. 1). A CGT
respondia denunciando a venalidade eleitoral da alianca dos comunistas com a ED: “O Partido
Comunista (...) lanca-se na luta eleitoral com um programa reformista, nitidamente anti-moscovita e
liga-se aos esquerdistas. (...) E assim constata-se o aparecimento duma ideia politica nova composta de
duas ideias antagénicas: a comunista que pretende deitar abaixo a sociedade e a esquerdista que quer
conservd-la, dotando-a de bases mais sélidas.” (“A venalidade eleitoral. O comunismo-esquerdista e o
socialismo-silvista!”, in A Batalha, 5 de novembro de 1925, p. 1).

633 «A atitude do sr. José Domingues dos Santos marca um principio de liberdade, hd tanto tempo
ausente da Repiiblica. E por isso que votando na lista da Esquerda Democritica se garante o triunfo
desse principio.”, “Propaganda eleitoral da esquerda do PRP”, in O Mundo,2 de novembro de 1925, p.
1.

4 Idem, ibidem.
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trabalhadores, e de novo explicava porque dava o seu apoio a ED, por considerar o
parlamento “um excelente campo para fazer vingar os interesses das classes

operarias.”.

Nas pédginas de O Mundo a campanha pela “lista popular’” manteve-se intensa
e vibrante nos ultimos dias antes da ida as urnas. Enquanto as combinagdes do PRP
com as direitas (e os socialistas) se iam conhecendo, fazia-se crescer o chao da ED,
sublinhando a motivag¢do da alianca tacita entre o PRP, a UIE e os monarquicos —
combater a esquerda®’. Em simultineo, refor¢ava-se a oposi¢do de campos politicos
entre a esquerda e a direita, representando exploradores e explorados de cada lado da
barricada. Na mesma pagina do jornal onde Mayer Garcdo atacava os acordos das
direitas, “a conjura” eleitoral, outra coluna apresentava “Os candidatos do povo”, os
da ED, que pareciam reanimar o espirito da propaganda republicana de finais do
século XIX e o desejado apoio das massas populares, isto é, de uma maioria

legitimadora da ideia de esquerda republicana enquanto representante do povo:

“E admirdvel o que se estd passando. Enquanto por toda a parte mondrquicos e
nacionalistas votam com os bonzos, os esquerdistas recebem o caloroso apoio da
massa popular. (...) Vém agora as elei¢des, e enquanto mondrquicos e reaciondrios,
onde ndo tém forga bastante para vencer isolados, votam na lista da Direita
Democrética, marcando-lhe bem o cardcter conservador, o povo acode em massa a

apoiar os esquerdistas.”®°.

A ED teria o mérito de insuflar nova vida a causa republicana e as massas
populares a0 mesmo tempo, como se estas tivessem sido desde 1910 um povo

republicano a espera de elites igualmente republicanas para acordar: “O

635 «“Aqui, em Lisboa, junta-se a uma facgdo retintamente burguesa-conservadora, como ¢ a das direitas

democriéticas, um certo nimero de elementos socialistas. Compreende-se uma tal anomalia? (...) No
Porto, sdo, como aqui, as direitas democrdticas e outros elementos de sua natureza avangados que se
conluiam na mais assombrosa das ligacdes, e ainda os mondrquicos, e ainda os homens das forcas
vivas, que desistem das suas listas préprias para aumentarem a votacio da lista da direita democratica.
(...) Que significam estes vergonhosos contibios? Significam que, na realidade, ndo hd sendo uma luta:
a luta dos exploradores contra os explorados e com os exploradores estdo as mais variadas espécies de
elementos politicos, e com os explorados ndo estd, de alma e coracdo, senio uma: a Esquerda
Democritica!”, “A conjura”, in O Mundo, 7 de novembro de 1925, p. 1.

636 «QOs candidatos do povo”, in O Mundo, 7 de novembro de 1925, p. 1.
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abstencionismo eleitoral vai deixar de ser um facto e todos esses votos sao trazidos
pelo entusiasmo que nas populacdes estd despertando o propdsito da Esquerda
Democratica realizar, ou no parlamento ou no governo, uma obra verdadeiramente
republicana.”®’. Nunca querendo largar o patriménio histérico ganho pelo PRP, a
cisdo partiddria voltava a ser referida, agora teleologicamente justificada: “A crise que
o PRP atravessou vai resolver-se no sentido da confirmagdo e revigoramento do seu

antigo programa.”®®.

O mesmo programa por cumprir, com uma diferenca fundamental. O combate
agora era economico. Numa das imagens simbolicas que a época foram usadas, desde
logo por José Domingues dos Santos, a reagdo conservadora era um dragdo de trés
cabecas, a religiosa, a politica e a econdmica. A 5 de outubro de 1910 a terceira
cabeca ficara por cortar e, por isso, as outras duas puderam voltar a crescer. Cumprir
o programa de 1891 e as aspiragdes progressistas do republicanismo implicava cortar

as trés cabecas da reagdo®’

. A ED era essa espécie de braco empunhando a espada
que recebia no presente a missao histdrica do republicanismo, e nesta narrativa o PCP
nao entrava. Dois dias antes das eleigdes O Mundo relatava nas ultimas noticias o
comicio do liceu Camdes, em Lisboa, imprimindo como subtitulo “O Partido
Comunista coloca-se ao lado da Esquerda Democratica”. Ladear era aqui reconhecer
o poder da ED, a justica da sua missdo. Quando a noticia acenava triunfante a enorme
assisténcia que a sessdo tinha tido era para exibir a prova daquilo que a ED tinha de
popular e aquilo que de esquerda republicana tinha o povo de Lisboa: “O ginasio do
liceu Camoes, um dos mais vastos edificios de Lisboa, encheu-se ontem a noite de
povo, do verdadeiro povo republicano, daquele que quer uma Republica sa e

progressiva, sem ligagdes hibridas com inimigos que ndo perdoam.”*®,

A dindmica da campanha eleitoral da “lista popular” em Lisboa revela a

delicadeza da gestdo da ED, precisada do apoio dos representantes das classes

7 Idem, ibidem.

38 Idem, ibidem.

639«(...) do dragdo de trés cabegas que surgia sempre que lhe cortavam uma cabega, e que s6 morreu
quando lhas cortaram todas. No tempo da monarquia havia também um dragio de trés cabegas que
eram — a financeira, a politica, a religiosa. Em 5 de outubro, cortaram-lhe duas, a politica correndo com
o rei, a religiosa, separando a Igreja do Estado, mas ficou a financeira que € preciso cortar também.”,
“No liceu Camdes, uma imponentissima sessdo de propaganda”, in O Mundo, 6 de novembro de 1925,
p-2.

40 Idem, ibidem.
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trabalhadoras, mas ndo se querendo contaminar com um ideal e um programa
“bolchevista” que, atacando a propriedade, repelisse a burguesia. Para o PCP o
equilibrio era igualmente instdvel pelos motivos simetricamente inversos. Partido do
operariado e da pequena burguesia precisava de aproveitar a forca que a ED
canalizava dos protestos populares em curso desde 1924, sem comprometer os ideais

revoluciondrios e alienar o movimento operario organizado.

Se nos comicios ED e PCP apareciam lado a lado, a nivel programatico a
situacdo era outra. Publicados como manifestos surgiam os compromissos eleitorais
dos candidatos comunistas, dirigidos as corpora¢des que 0s apoiavam ou cujo 0 apoio
pretendiam mobilizar. Adalberto da Costa Veiga assinava o manifesto “A corporagio
Telégrafo-Postal” onde interpelava os seus camaradas, primeiro justificando ter aceite
a candidatura a deputado para defender, note-se, “os interesses da corporagdo”, depois
expondo concretamente a lista de reclamagdes a levar ao parlamento®'. Os
empregados no comércio seguiam a mesma légica propondo Jodo Ferreira Cabecinha
para “representante da classe no futuro parlamento.”*. No jornal O Trabalhador
Rural, 6rgao do PCP em Beja, era publicado o programa eleitoral do partido, sem
qualquer referéncia a alianga eleitoral com a ED. A todo o comprimento da primeira
pagina invectivavam-se os proletarios a votar, exclamando “Basta de puritanismo!”, e

defendendo a necessidade de combater as forgas econdmicas também no campo

641(...) hd a atacar o Contrato Marconi que d4 a uma companhia de argentdrios o monopélio real de

todas as comunicagdes telegrdficas durante 50 anos e lhe entrega discricionariamente a seguranga, 0s
segredos e as financas do Estado. As estacdes telégrafo-postais, vergonhosamente instaladas em velhos
pardieiros, exigem edificios apropriados. Impde-se a realizagdo de um empréstimo pela Caixa Geral de
Depésitos que permita a construcdo de estacdes modelares. A administracdo geral dos Correio e
Telégrafos, espécie de sobado dentro da Reptblica, exige pronta recomposi¢io que permita que o
pessoal dela faga parte. A criacdo de uma caixa de aposentacdes impde-se nos correios e telégrafos
como medida de protecdo e economia. O hordrio de trabalho, o descanso semanal e os servigos
extraordindrios, que sdo regulados arbitrariamente, carecem de um estatuto. Atender o pessoal dentro
da justica, promover que se aperfeicoem e moralizem os servigos, dotando-os de elementos necessarios
para se tornarem prestimosos, como jid em tempos foram, eis a tarefa a que se dedicard o vosso
camarada.”, “Lista Popular”, in O Mundo, 6 de novembro de 1925, p. 1.

642 «(...) reconhece ainda um grupo de empregados do comércio que a lei do descanso semanal ndo esta
regulamentada na maior parte das terras do pafs e que € preciso transformé-la em descanso dominical,
conforme resolucdes dos congressos corporativos, pois apesar de uma lei das 8 horas de trabalho, 0s
empregados no comércio continuam a trabalhar 12, 14 e mais horas mercé da cumplicidade das
autoridades que consentem no desrespeito a lei para ndo ferirem os interesses do patronato (...). Muitos
empregados no comércio ndo podem nem devem limitar a sua acdo a defesa daquelas regalias. Os
empregados do comércio t€m necessidade de reclamar um saldrio em conformidade com a divisa
cambial sobre Londres e o contrato colectivo do trabalho. Os empregados no comércio para a conquista
das duas primeiras regalias, serviram-se de vdrias armas, desde a luta de classes a reclamagdo aos
poderes constituidos. Para a conquista das segundas, e sem desprezar a luta de classes, de outra arma
tém de langar mio: a luta parlamentar.”, in idem, ibidem.
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eleitoral. Os pontos programéticos eram depois introduzidos pela declaragao de que o
PCP continuava a ndo crer na possibilidade de mudanga enquanto as estruturas do
poder fossem burguesas e servissem os interesses das forgas econémicas®*, propondo-
se levar ao parlamento as reformas que modificariam essa situacdo. Os alicerces da
soberania popular seriam organismos que agrupassem os produtores®* e, nesse
sentido, o PCP propunha defender: 1) a incompatibilidade do exercicio de fun¢des
publicas com cargos de geréncia nos bancos € companhias “concessiondrias
privilegiadas™; 2) a representacdo proporcional das classes no corpo legislativo e nas
administrac¢des locais; 3) a nacionaliza¢do dos bancos, seguradoras, moagem, tabacos,
fosforos, caminhos de ferro, e transportes maritimos de longo curso; 4) a organizacao
dos sectores enunciados antes em trusts do Estado, com participacdo dos operdrios e
empregados da administracdo; 5) a nacionalizacdo dos latiftindios e outras
propriedades fundidrias ndo cultivadas; 6) a distribuicdo da terra por familias de
camponeses, cooperativas e sindicatos para transformar a cultura extensiva em cultura
intensiva, aumentar a produtividade e baixar os precos; 7) o monopdlio estatal do
comércio externo de alimentos e matérias-primas industriais, controlado pelos
sindicatos operarios e pelas cooperativas; 8) reducdo dos impostos aduaneiros sobre
bens de primeira necessidade; 9) o estabelecimento de um saldrio minimo para todos
os operarios ¢ empregados, fixado em fungcdo do preco das mercadorias; 10) a
organizagao do crédito aos pequenos agricultores e industriais, as cooperativas de
produgdo e de consumo, através da Caixa Geral de Depdsitos; 11) o subsidio de
desemprego, fixado em 30% do saldrio regular; 12) a abertura de obras publicas
extraordindrias para combater o desemprego; 13) taxar em 50% as fortunas acima de
500000 escudos e com taxas progressivas as fortunas entre 200000 e os 500000; 14) o
aumento da contribuicdo de registo por titulo gratuito; 15) a alfabetizacdo de adultos
entre os 18 e os 30 anos, através de organismos populares com financiamento do

Estado; 16) a criagdo de condigdes para o ensino obrigatrio, como garantir

43«0 PCP ndo cré nas virtudes pregadas da democracia formalista, exercida por organismos que de
populares nada tém e que serviram até agora para acentuar cada vez mais o predominio da burguesia
exploradora.”, “Programa eleitoral do Partido Comunista Portugués”, in O Trabalhador Rural, 24 de
outubro de 1925, p.1.

644 «A verdadeira soberania popular, o insofismével governo do povo e pelo povo, s6 pode encontrar a
sua expressdo em organismos que agrupam os diretos produtores. Enquanto as grandes empresas
econdémicas nio forem nacionalizadas, o poder ptblico hd de exprimir sempre a vontade e os interesses
dos grandes exploradores.”, in idem, ibidem.
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assisténcia médica e farmacéutica, vestudrio e alimentacdo; 17) a reforma do ensino,
dando maior lugar a vertente profissional; 18) a organizacdo dos seguros sociais para

a maternidade, a infancia, a velhice e a invalidez.

A leitura destes documentos, os manifestos das corporacdes encabecadas por
candidatos comunistas e o programa eleitoral do PCP, evidencia a falta de articulacdo
programatica da alianca ED-PCP. Havia um ponto de interseccdo entre os dois
partidos, o desejo de cooptar a pequena burguesia, proprietiria ou empregada nos
servigos, para as suas hostes”, mas isso ndo era suficiente para criar uma ideia
politica comum. Pelo contrario, ndo é impossivel encontrar nesse desejo um campo de
disputa entre os dois partidos, a ED procurando envolver a pequena burguesia numa
ideia social-democrata, o PCP num projeto mais vasto de nacionalizagdes para uma
futura gestdo da producdo repartida entre o Estado, os trabalhadores e pequenos
produtores. Quando havia organizacdo em classe profissional, qualquer um dos
partidos da esquerda disputava a representacdo politica da heterogénea classe

intermédia com 0 movimento operario organizado. Vejamos o caso do funcionalismo.

A organizagao sindical dos funcionérios publicos ocorreu no pds-guerra, sendo
um dos fendmenos atribuiveis ao contexto de crise socioecondmica e derivada
polarizagio politica®. A formagdo da classe para a luta foi acompanhada de tensdes e
debates acerca de afinidades sociais, econdmicas e politicas, sobre se o funcionalismo

deveria ser integrado no movimento operario e participar dos ideais do sindicalismo

%5 No seu programa eleitoral, o PCP refere a promogio de crédito a pequena produgéo: “O PCP, ciente
de que a economia nacional repousa essencialmente no esforco dos pequenos produtores que
constituem a grande maioria da populag@o (...)”, in idem, ibidem. Conforme refere Jodo Madeira,
haveria divisdo no seio do partido acerca das opcdes de coletivizagdo ou distribuicdo de parcelas,
defendendo a segunda hipétese Carlos Rates e Manuel Ferreira Quartel. Vd. MADEIRA, 2013, p. 27.
646 A0 contrdrio da classe operdria que muito cedo cortou com a burguesia republicana no poder, o
funcionalismo publico e em geral a pequena-burguesia, sé para os finais da década deixaram de estar
sob a sua influéncia. Factores de ordem econdémica, na sua crueza, para tal contribuiram: as sequelas da
guerra, a crise capitalista mundial, do pds-guerra, as vicissitudes do processo de concentracdo
capitalista em Portugal, refletiram-se na subida vertiginosa do custo de vida no periodo 1917-1924. (...)
Estas modifica¢des de status social foram particularmente sensiveis nas camadas médias e médias-altas
do funcionalismo, facto que terd sido decisivo para o aparecimento da ACEE. Esta organizacdo veio
colmatar a auséncia de uma organizacdo sindical dos escaldes intermédios dos funciondrios das
Secretarias de Estado dos diferentes Ministérios, suas dependéncias e organismos auténomos, pois que
ja existia a data da sua criagdo uma Associacdo da Classe do Pessoal Menor das Secretarias de Estado.
O abaixamento drastico do nivel de vida teria ajudado os escaldes médios do funcionalismo a adquirir
consciéncia de classe e a libertarem-se da dependéncia psicolégica face ao Estado.”, in LEITAO e
RUIVO, 1977, pp. 27-28.
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revoluciondrio ou niao*"’

. Por ocasido das elei¢cdes de 1925, o jornal da ACEE, Unido,
propds-se publicar um inquérito informal da iniciativa do redator principal, Santos
Ferreira, no qual os associados poderiam expressar a sua opinido acerca da
participac@o ou ndo no ato eleitoral. O inquérito foi impresso durante trés nimeros,
suspendendo-se em mar¢o quando o sindicato passou a assegurar a redacdo do jornal.
A decisdo de suspensdo justificava-se, precisamente, porque o inquérito ndo
correspondia a nenhum compromisso do colectivo com os associados. Mais tarde, em
novembro, ja sob a pressdo exercida pela campanha das “listas populares”, a CGT

tomou posicdo quanto a participagdo do operariado nas eleigdes, reiterando o

principio abstencionista do sindicalismo revolucionério:

“A atitude, pois, da Confederacdo Geral do Trabalho em face do ato eleitoral s6 pode
ser esta: abstengcdo. Manifestacdo burguesa meramente politica, a esse ato é a CGT
estranha. E uma luta de disputa pela posse das rédeas do Estado capitalista. Como tal
s poderd interessar aos individuos ou organismos que estdo integrados no proprio
regime burgués ou que do mesmo fazem derivar possibilidades politicas para a

instituicdo de novas férmulas de opressdo.”**.

O sindicato dos funciondrios acabaria por alinhar com a posi¢dao da CGT, o
que motivou um grupo de empregados das secretarias e servigos externos a emitir

uma nota propondo-se fazer propaganda junto da classe para o voto nos candidatos

%7Em 1922, a ACEE fez-se representar no 3° Congresso Nacional Operdrio levando a assembleia uma
tese intitulada “Simplificacdo dos servigos publicos”, cujo relator foi Nogueira de Brito. A tese,
enquanto propunha a reducdo do corpo de funciondrios publicos, tinha como principal mébil a
dignificacdo do servico publico pelo reconhecimento da sua utilidade na sociedade presente e na de um
futuro onde os proletdrios tomassem em maos a organizacio da produgdo. Concretamente, propunha-se
a eliminacdo de categorias hierdrquicas, liquidando-se grande parte das especializacdes, reduzindo a
organizacdo dos funciondrios a dois quadros, um provisério de entrada (estdgio) e outro geral onde os
estagidrios entrariam por concurso. Para uma maior profissionalizacido das fun¢des, propunha-se ainda
a criagdo de cursos preparatdrios, e, para evitar a nomeacdo meramente politica, os cargos diretivos
seriam atribuidos a individuos do quadro geral escalados temporariamente. Dizia-se entdo que a
finalidade da simplificacdo dos servicos piiblicos era dar-lhes uma fei¢do socialista e profissional,
notando-se a grande ambicdo de equiparar os funciondrios aos proletdrios: “Assim constituido, o
funcionalismo seria um elemento preciso em qualquer estrutura social e a designacdo que hoje tem de
burocrata seria agraddvel e criteriosamente substituida pela de proletdrio porque a utilidade da sua
profissdo seria indubitavelmente reconhecida.”, “Congresso Nacional Operdrio. Tese «Simplificagdo
dos servicos publicos»”, in Unido, 15 de setembro de 1922, p. 2.

648 «A Confederagio Geral do Trabalho e o préximo ato eleitoral”, in A Batalha, 4 de novembro de
1925,p. 1
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comunistas. A nota ndo refere a ED, mas os nomes dos quatros candidatos do PCP, e
uma particularidade, um documento arquivado no sindicato onde os candidatos se
comprometiam a levar as reclamacOes da classe — através do sindicato - ao

parlamento®”’

. Tal como nos manifestos dos Correios e Telégrafos e dos empregados
no comércio, também aqui se respeitava a corporacao como unidade politica, surgindo
os candidatos comunistas como veiculos do decalque da légica da acdo direta no
parlamento. O mesmo respeito tinha a ED que ndo aceitava a colaboragdao do PCP a

ndo ser como representante de classes profissionais especificas.

O balanco das elei¢des de 1925 foi margo para todos os concorrentes do PRP,
apesar de algumas vitdrias, confirmando a hegemonia do principal partido
republicano sobre o sistema politico-partidario. A ED elegeu seis deputados, dois pelo
Porto, um por Santo Tirso, dois por Lisboa Oriental e um por Cabo Verde, ficando

muito aquém da expressio esperada. Nenhum candidato comunista foi eleito®”.

IV.3.4. As campanhas de 1925 e 1926 contra as deportacoes e o fascismo.

Aquando do golpe conservador de 18 de abril de 1925 as organizagdes
operarias de Lisboa apelaram a distribui¢do de armas pela populagdo para auxilio das

tropas fiéis ao governo chefiado por Vitorino Guimaraes. O Conselho Confederal da

9 «“Um numeroso grupo de servidores do Estado, constituido por funciondrios das secretarias e
servicos externos, discordando da atitude pouco clara da comissdo administrativa do Sindicato
Nacional dos Empregados do Estado perante o préximo ato eleitoral, atitude definida numa nota
oficiosa (...) resolveu, ndo envolvendo neste seu ato, o sindicato como organismo de classe, promover
no meio do funcionalismo a necessdria propaganda, aconselhando os seus colegas que votem a que o
facam nos candidatos por Lisboa: Augusto Rodrigues de Miranda e José Tavares Dos Santos (circulo
oriental); Jodo Ferreira Cabecinha e Adalberto da Costa Veiga (circulo ocidental). Estes candidatos
tomaram 0 compromisso escrito, que serd arquivado no sindicato, de defenderem no parlamento as
reclamacdes do funcionalismo, quando apresentadas por intermédio do organismo da classe.”,
“Propaganda eleitoral”, in O Mundo,7 de novembro de 1925, p. 1.

50 0 projeto do “cartel das esquerdas” voltou a ser tentado nas eleicdes para as cAmaras municipais e
juntas gerais de distrito (22 de novembro de 1925) e nas eleicdes para as juntas de freguesia (6 de
dezembro de 1925). Em Lisboa, houve negocia¢des para a elabora¢do de uma lista incluindo radicais,
comunistas e representantes das classes profissionais (arsenalistas, funciondrios ptiblicos, empregados
no comércio, professores primdarios). Estas tltimas, identificadas como “Comité da Esquerda Social”,
anunciariam o abandono da alianca por discordarem da distribui¢do de lugares propostos. Haveria uma
coligacdo, no entanto, firmada com o PRR, a Conjun¢do Esquerdista-Radical. Venceram no 3° bairro
de Lisboa, para a Junta Distrital. Perderam a maioria para a cdmara da cidade, mas elegeram sete
candidatos, incluindo Jaime Cortesdo, que inicialmente recusou ter aceite integrar as listas, mas acabou
por ser empossado. Quanto as juntas de freguesia, em coligacdo com o PRR venceram as maiorias em
oito freguesias da capital. Para maiores detalhes sobre estas eleicoes, Vd. QUEIROS, 2008, pp. 125-
132.
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CGT via na intentona a ameaca as liberdades de associagdo e expressdo, para
amordacar as classes que se opunham aos grandes interesses economicos do pais. A
USO de Lisboa declarava a greve geral e as Juventudes Sindicalistas exortavam os
jovens a defesa da liberdade com a vida. Para efeitos de defesa das liberdades e
combate ao perigo fascista assinavam outro manifesto, em coligacao, os socialistas, os
comunistas, os partidarios da Internacional Sindical Vermelha, o centro republicano 5
de outubro e a CGT, por decisao do Comité Confederal®'. Neste documento,
aconselhava-se a populagdo lisboeta a ndo deixar inteiramente nas maos do governo o

combate ao golpe da direita:

“E indispensdvel que o povo de Lisboa ndo entregue exclusivamente a sua defesa as
forcas militares que estdo do lado do governo. Se o governo, por atos de decisiva
energia, ndo resolver hoje mesmo a situagdo, atacando as forcas reaciondrias, o povo,

o proletariado, deve, pelos meios ao seu alcance, armar-se e decisivamente enfrentar e

jugular o movimento das direitas.”

O concurso do bragco popular armado ndo foi necessdrio para conter a
insurreicdo °*, mas a prontidio das organizagdes operdrias deixou clara a
disponibilidade para armar o bloco radical num préximo confronto. Nos dias
imediatos, a coberto da declaracdo de estado de sitio aprovada no parlamento, a
policia comecou a fazer rusgas e prisdes nos meios operarios, comecando no 1° de
maio desse ano a deportacdo sem julgamento de presos por questdes sociais®’. Para o

movimento operario organizado havia uma relagdo entre os dois acontecimentos,

51 Depois criticada pelo Conselho Confederal. Vd. “Uma interpretagio errada?”, in A Batalha, 7 de
maio de 1925, p. 1.

852« A0 povo de Lisboa”, in A Batalha, 19 de abril de 1925, p. 1.

63 Emidio Santana recorda de modo diferente, atribuindo as bombas “a singela e quase anacrénica
arma do povo” o recuo e rendi¢do dos revoltosos. SANTANA, 1987, pp. 86-87.

6% A 1 de maio de 1925 foram deportados Arsénio José Filipe, Domingos Paiva, Julido de Almeida,
Manuel Tavares, Luis Ferreira da Silva, José Alves dos Santos, Elpidio Duarte, Anténio Dias, Daniel
Severino, Amadeu Carlos das Neves, José Lopes, Alfredo dos Santos, Alvaro Damas, Mario dos
Santos Fontainhas, José de Almeida Figueiredo e Manuel Francisco. Vd. “A ac¢do da USO perante as
deportacdes”, in A Batalha, 1 de maio de 1925,p. 7.
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percep¢ao reforcada apds a sentenca do julgamento da sala do Risco, na qual os

implicados no 18 de abril foram absolvidos®>.

Para as varias esquerdas, o golpe de 18 de abril de 1925 foi prova da
consisténcia progressiva do campo conservador, do adensar da conspiragdo militar
para instituir uma ditadura com o apoio das direitas politicas e econdmicas, dando
origem a algumas iniciativas unitdrias, mas também ao cisma no movimento operario.
Segundo Emidio Santana, entdo militante das Juventudes Sindicalistas, a cisdo dos
apoiantes da Internacional Sindical Vermelha (militantes comunistas) com a CGT
iniciou-se na reunido do Conselho Confederal, a 19 de abril de 1925, a propdsito da
estratégia a seguir pelo movimento operdrio organizado perante as ofensivas
conservadoras. Enquanto a maioria no Conselho Confederal defendeu uma politica de
aliangas circunstanciais com as outras organizacOes de esquerda, os comunistas
pretenderam forcar, sem sucesso, a frente tinica com a ED, o PRR, o PSP, e a Seara
Nova ®*, correspondendo este projeto a formalizagio do Comité de Defesa
Proletdria®’ que ja existiria antes do golpe. A polémica ndo se quedou nesta
ocasido®®. No dia 25 de abril A Batalha publicava uma coluna apoiando o projeto de
unido das esquerdas, onde se considerava a auséncia de uma esquerda republicana,
um partido com objectivos radicais capaz de canalizar as exigéncias operarias para 0s

canais institucionais, a principal causa da debilidade do regime e da sua

65 A Comissdo Pré-Regresso dos Deputados, formada na Camara Sindical do Trabalho de Lisboa,
elaborou um manifesto a propdsito da absolvi¢do dos implicados no 18 de abril e a deportacdo dos
sindicalistas: “Veio depois a campanha do sentimentalismo em volta de tdo grandes herdis votados ao
ostracismo, que o governo — ele ld sabe porqué — deportou para a Guiné e para Cabo Verde,
precisamente aqueles que tinham combatido o 18 de abril e que até a data, ainda a justica se ndo
pronunciou de molde a juridicamente demonstrar os motivos porque para 14 foram!.”, “Um eloquente
manifesto”, in A Batalha, 2 de outubro de 1925, p. 1.

86 MATOS, 1981, p. 946.

%70 mesmo tipo de pequena formacdo, assinando Comité de Defesa das Liberdades Publicas, faria
circular um panfleto apelando aos soldados, os “filhos do povo, fardados e armados”, para ndo
seguirem ordens de oficiais se fossem tendentes a instalacdo da ditadura das direitas, contrdria as
necessidades populares: “Pois, soldados, aqueles simbolos Pétria e Repiblica, que querem dizer
independéncia e liberdade, e ela defesa das quais abandonastes a vossa leira de terra, as vossas
ferramentas de trabalho e os vossos entes queridos, perigam neste momento! Mas sabeis com quem
contam eles para esmagar 0 povo e as suas liberdades? E convosco soldados! Sim, eles contam que os
filhos do povo, fardados e armados, amanha voltardo as espingardas contra 0 mesmo povo, esmagando-
0 nas ruas para que essa tirania triunfe. Quando os vossos oficiais vos mandarem formar para irem para
uma revolucdo - basta até que vos mandem sair a rua com as armas carregadas - € preciso saber o que
ides fazer, que posicdo ides tomar. A disciplina manda obedecer - poderdo dizer-vos. Mas vés tendes o
direito de saber onde vos levam, visto que juraste defender a Repiiblica e com ela as liberdades do
povo.", Arquito PIDE/ DGS/ Propaganda apreendida pela PSE (1919-1926).

6% As vdrias propostas de mogdo dos apoiantes de uma e outra titica constam do livro de memdrias de
Emidio Santana. Vd. SANTANA, 1987, pp. 359-365.
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vulnerabilidade as ofensivas das direitas®’, perspectiva adversa aos considerandos do
sindicalismo revoluciondrio. No dia 28, Alexandre Vieira escrevia no didrio operario
um artigo intitulado “Uma interpretagdo errada”, criticando a decisdo do Conselho
Confederal, seguindo-se um debate em diferido com Santos Arranha, defensor da
autonomia da CGT*®. A oposi¢do entre os apoiantes de um bloco das esquerdas
sociais funcionando com delegados de cada organismo, € 0s seus criticos, acabou por
levar a cisdo formal dos apoiantes da ISV com a CGT, concretamente, dos sindicatos

dos arsenais da marinha e do exército e da Federacdo Maritima.

Depois dos implicados no golpe de 18 de abril de 1925 terem sido absolvidos
em tribunal militar, formou-se outro colectivo chamado Comité de Defesa da
Reptblica para organizar uma manifestacdo e um comicio de protesto no Parque
Eduardo VII, em Lisboa, em outubro de 1925. A iniciativa era assinada por
Magalhdes Lima, Alfredo Ernesto de Sa Cardoso, Alfredo Santos, Alvaro Pope,
Amancio de Alpoim, Gongalo Casimiro, o capitdo de mar e guerra Jodo Manuel de
Carvalho, José Domingues dos Santos, Ledo Azedo, Malva do Vale, Miguel de
Abreu, Pestana Juanior, Pires de Carvalho e Plinio Silva. Nomes de personalidades
conhecidas das esquerdas republicanas (PRED e PRR), dos socialistas, de histdricos
liberais do PRP e até alguns “jovens turcos” para quem a republicanizag¢do do exército
deveria continuar na ordem do dia. A manifestacdo foi proibida pelo governo e a

661

redagdo de A Batalha assaltada™ . Na CGT os dilemas de associacdo mantinham-se:

“Desejarfamos que o comicio e a manifestacio de hoje fossem imponentes?

Desejamos, desejamos porque essa imponéncia ferird o inimigo reaciondrio que nds

659 “Desde que se tivesse constituido uma esquerda republicana, e esta procurasse como ponto de apoio
as correntes de cardcter social, satisfazendo-lhe parte das suas aspiragdes e colocando-as na situacdo de
poderem realizar a sua acdo no operariado, nunca seria possivel a série de perturbacdes que tém agitado
a vida do pais.”, “A unido das esquerdas”, in A Batalha, 25 de abril de 1925, p. 1.

690 O debate incluiu outros intervenientes. Santos Arranha respondeu a Alexandre Vieira no dia 30 de
abril, este voltou a escrever no dia 3 de maio, e a 5 de maio voltou a ter resposta de Santos Arranha. No
dia 6 de maio, J. Campelo apoiava Alexandre Vieira. No dia 7 Gongalves Vidal também, e Francisco
Quintal criticava-o. No dia 8, Santos Arranha voltou ao debate. No dia 9, Amancio de Alpoim pediu
uma sessdo publica para esclarecer o operariado quanto a sua posi¢do, e Aleixo de Oliveira apoiava
Santos Arranha. Dia 10 de maio, Alexandre Vieira escreveu pela tltima vez sobre o assunto. No dia 12,
Gongcalves Vidal reforcou a sua perspectiva e no dia 13 A Batalha encerrou o debate com o artigo de A.
Lima, a favor da ideia do bloco das esquerdas sociais.

%! No jornal Pdtria Livre apelava-se i revolta armada. Vd. “As armas povo republicano”, in Pdtria
Livre, 2 de outubro de 1925, p. 8.
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combatemos. N@o aconselhamos, por isso, o operariado a faltar as manifestacdes de
hoje, porque estorvariamos uma ac¢do que nos aproveita. Mas também ndo
aconselhamos o operariado a colaborar oficialmente, ostensivamente com aqueles que

amanhd podem mandé-lo fuzilar ou deporti-lo para a Guiné, como aconteceu apds o

movimento abrilista.”®®,

O projeto de unido das esquerdas teria no final desse ano outra configuracdo
para a preparagdo das elei¢des, conforme tratado no ponto acima. A deportacdo dos
radicais da “Revolta de Almada”, e a crescente apologia do fascismo italiano e do
riverismo espanhol nos 6rgdos da imprensa conservadora, voltariam a colocar na
agenda das esquerdas a questdo da defesa das liberdades politicas como mébil comum
animador da unido. Dias apds a noticia da deportacdo de Martins Junior, Lacerda e
Almeida e dos restantes insurrectos do 2 de fevereiro, uma delega¢do de republicanos
liberais e das esquerdas pediu entrevista a Bernardino Machado para solicitar a
interven¢do do presidente da republica para o regresso dos presos politicos. A
concordancia do chefe de Estado, no entanto, nada pode contra as ordens do governo
de Anténio Maria da Silva. Integravam esta comitiva Magalhdes Lima, Lopes de
Oliveira, Gongalo Casimiro, tenente Picarra, José de Freitas, Sousa Carvalho, César

da Silva e o coronel Xavier Pereira®®’.

Em margo de 1926, houve um ciclo de propaganda antifascista em Lisboa®**
iniciado por uma comissdo das esquerdas, envolvendo alguns elementos da Seara
Nova. O jornal A Batalha acompanhou a intensa semana de conferéncias, noticiando
o contetddo dos discursos e anunciando o calendario futuro da iniciativa. No dia 15,
Pina de Morais discursou no sindicato dos arsenalistas do exército. No dia 16, Jaime
Cortesao esteve na sede da Camara Sindical do Trabalho, e Camara Reis no centro
José Domingues dos Santos. No dia 17, Emilio Costa foi ao Sindicato Metalurgico.
No dia 18, na sala de festas da Construcdo Civil falaram Alexandre Vieira, Mario
Domingues, Anténio Peixe e Jodo Camoesas. No mesmo dia, no Grémio Escolar

Republicano, estiveram David Ferreira, Camara Reis, Manuel da Silva Campos e

662 «A  atitude da organizagdo operdria perante as manifestagdes republicanas contra a reagdo
conservadora”, in A Batalha,?2 de outubro de 1925, p. 1.

663 QUEIROS, 2008, p. 136.

54 Houve sessdes de propaganda em Evora, no dia 22 de margo, em Cascais, no dia 29 e em Setibal,
no dia 30. Vd. idem, p. 269.
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Rodrigues Miguéis. No dia 19, Ladislau Batalha foi a sede das seccdes sindicais do
Alto do Pina, e numa sessdo improvisada na Associacdo dos Alfaiates discursaram
Anténio Peixe, Martins Santareno, Abel Pereira, Alberto Baptista e A. Martins®®.
Finalmente, no dia 24, no Liceu Camdes, reuniram-se todos os oradores numa grande

sessao’,

Apesar do concurso do didrio operdrio e de os conferencistas incluirem
elementos do movimento operdrio, a CGT manteve-se na margem. A testar a
dificuldade de aceitagdao de diluicdo do esfor¢o da central na luta contra o fascismo
estd a criagdo da Comissdo de Agitacdo Anti-Fascista da Céamara Sindical do
Trabalho de Lisboa®’. Se a CGT conservou a posi¢do autébnoma, o PCP foi
amargamente excluido da comissdo das esquerdas, lamentando-o na sessdo por si
organizada na Caixa Econdmica Operaria, onde falaram Ferreira Quartel, Teixeira
Danton, Sobral de Campos, Joaquim Francisco, Alberto Baptista, Valadas Ramos,

Virginia da Conceigiio e Ant6nio Peixe®®.

Pela mesma altura, organizou-se no Porto o Bloco de Defesa Social, tratado
por Anténio Queirés®”. Seguindo o trabalho deste historiador, a reunido preparatéria
deu-se a 10 de marco, a convite de uma “comissdo de republicanos liberais”.
Estiveram representados o PRR, o PSP, o Centro Comunista Libertdrio e o PCP. A
ED apoiou as decisdes tomadas e a Casa Sindical do Trabalho do Porto foi fiel a
CGT, apresentando-se oficiosamente. Decidiu-se promover um comicio de protesto
contra as deportacdes e o fascismo. A sede do PCP teria acolhido a primeira sessdo e
os conferencistas Tamagnini Barbosa, Belmiro Cruz (PRR), Serafim Cardoso Lucena
(Centro Comunista Libertério), Joaquim Silva (PSP), Jos¢ Moutinho, José Silva e
Anastécio Ramos (PCP). O Centro Comunista Libertdrio dedicou duas reunides ao
tema® e a ED uma. O adiamento da data de 28 de marco para 4 de abril obrigou a
novas sessoes no Centro Republicano Radical, no Centro 15 de novembro e no Centro

Socialista de Paranhos.

665 Ramada Curto era o conferencista esperado, mas faltou.

%6 A Batalha, 16,17, 19,20 e 25 de marco de 1926.

867 «“Contra o fascismo”, in A Batalha, 14 de marco de 1926, p. 1.

“Contra a ameaca fascista”, in A Batalha, 25 de marco de 1926, p. 1.

5 QUEIROS, 2008, pp. 135-141.

67 Na primeira, no dia 21 de margo, falaram Serafim Cardoso Lucena, Anténio Teixeira, Joaquim da
Silva, Anténio Libério, José Alves, José Silva e Marcelino Pedro. Vd. idem, p. 137.

668
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Das determinagdes das reunides, além da propaganda de esclarecimento contra
o fascismo e a sensibilizagdo para as deportacdes, saia 0 compromisso de formacao de
um duradouro bloco social das esquerdas, um pacto prolongado para o combate que
se cria estar proximo, sem comprometer os principios € programas de cada grupo

envolvido®”!

. Com tal projeto nem as forgas envolvidas concordavam. O PCP, através
do seu 6rgdo no Porto, o Bandeira Vermelha, denunciava o acordo politico estavel
com os partidos republicanos, demonstrando a mesma necessidade de justificar a

colabora¢@o com os grupos burgueses que tinhamos visto anteriormente:

“Politica social, s6 temos como boa a nossa, porque reconhecendo a faléncia das
democracias, entendemos que o proletariado s6 pode emancipar-se integralmente e
sem sofismas, depois de termos destruido o sistema econdémico-politico da burguesia.
Os republicanos que connosco foram o Bloco de Defesa Social, s6 acidentalmente sdo
nossos aliados. Realizado o fim que nos é comum, continuaremos o nosso caminho,

combatendo todos os homens e todos os organismos que preconizem férmulas de

governos capitalistas.”®”?,

A declaragdo de ocasionalidade da alianga com a esquerda republicana parecia
responder a estranheza da colaboragdo de classes (explicitamente negada), criticada
pelos grupos anarquistas®”. O PCP, como grupo ndo hegemdnico no seio do
movimento operdrio organizado, continuava a ter dificuldade em alterar os termos

classistas dos enunciados politicos.

No dia 4 de abril, a alameda das Fontainhas recebeu o comicio do Bloco de
Defesa Social. Discursaram Luis Soares (PSP), Marcelino Pedro (Camara Sindical do
Trabalho do Porto e redator de A Comuna), Cerdeira Paiva (republicano liberal), José
Domingues dos Santos (ED), Américo Cardoso (PRR), Anasticio Ramos (PCP),
Jerénimo de Sousa (CGT), e Raul Tamagnini Barbosa (PRR). Interessa notar como
foram as deportacdes dos radicais a motivar o protesto, incluindo depois aquelas que

tinham sido feitas a operarios apds o 18 de abril. No seu discurso, José Domingues

' Vd. idem, ibidem.
572 Bandeira Vermelha, 28 de margo de 1926, p. 1. Cit. QUEIROS, 2008, p. 138.
7 Vd. idem, ibidem.
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dos Santos referiu esta ordem de acontecimentos pretendendo fazer da sua

acumulac¢@o um apelo a solidariedade de quem n#o alinhava com a situagdo®’*,

IV.3.5. A frente unica das esquerdas.

As iniciativas de unido das esquerdas em movimentos defensivos permitem-
nos apontar alguns tragos explicativos das dinamicas encontradas. Interessa dizer que
houve continuidades entre os movimentos de protesto, desde logo, através da FNC,
organismo promotor do comicio de fevereiro de 1925 que daria origem a UIS e que
um ano antes, na manifestacdo de 22 de fevereiro de 1924 promovida pelas juntas de
freguesia, havia entregue no parlamento uma representacdo exigindo medidas
econémicas e politicas para debelar a crise®”, e antes disso em maio de 1923. A FNC
foi formada com apoio do Estado e vista por alguns governos do pds-guerra como
uma estrutura util no atendimento as dificuldades provocadas pela carestia de vida.
Conforme aponta Joana Dias Pereira, este patrocinio teve influéncia na expansdo do

cooperativismo, explosiva entre 1919 e 1924, declinante a partir de entdo®’.

No movimento operdrio organizado existia quem defendesse a adop¢do do
protesto de consumo, desde 1918. De acordo com Alexandre Vieira, a UON imprimiu
um manifesto em maio desse ano aconselhando a mudanca de tdtica do protesto
operario. Primeiro para o nivel nacional e ndo apenas de oficio, exigindo aumentos
salariais para todos os trabalhadores, solidarizando-se assim todos os oficios com
aqueles sem expressdao sindical ou for¢ca econdmica suficiente para lutar
autonomamente. Segundo, para o consumo, resistindo ao aumento dos precos dos

géneros de primeira necessidade que diluiam as conquistas salariais:

“Nao tem sido este, todavia, o critério seguido até agora, pois que o proletariado tem

olhado exclusivamente a primeira face do problema (luta pela alta incessante dos

674 “Lembrem-se! Depois dos operdrios, foram os radicais de Almada. Amanha irdo todos os que lutam
pela liberdade!”, cit. idem, p. 140.

675 “Representagdo entregue ao parlamento em 22 de fevereiro de 1924”, in A Ac¢do Cooperativa, 29
de fevereiro de 1924, p. 1.

576 Entre 1919 e 1920 o nimero de sociedades e cooperadores mais do que duplicou (de 136 para 421, e
43031 para 104204, respectivamente), regressando sensivelmente aos mesmos nimeros em 1930 (137
sociedades e 56784 cooperantes). Vd. PEREIRA, 2013, p. 285.
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saldrios), a que mais salta a vista, relegando a segunda (obviar a ascensdo constante

do custo de vida), alids ndo menos importante, a um plano inferior, ¢ assim resulta

2

que o momentaneo beneficio colhido pelo aumento de saldrio € anulado
imediatamente. Deve a classe operdria seguir tal caminho? A Unido Operaria

Nacional entende que ndo, porque ele s6 aparentemente atenua a situacdo do

operario-consumidor.”®”’.

Oito anos depois, ainda esta mudanca ndo estava solidamente adquirida, por
isso, encontramos Manuel Joaquim de Sousa a expor o mesmo objectivo na
Conferéncia Internacional da AIT (8 a 12 de maio de 1926, Paris)*”®. Foi a FNC quem
manteve a dianteira consistente deste tipo de protesto. As primeiras paginas do jornal
A Acgdo Cooperativa exortavam frequentemente os consumidores a acao contra os
exploradores. Em novembro de 1924, era dirigida uma exposicao “Aos consumidores
explorados!”, incluindo operdrios, funciondrios civis e militares e classes médias,
todos vitimas dos grandes interesses econdmicos. Defendia-se a cobranca de impostos
ao capital (potentados da financa, comércio, industria e lavoura) de modo a evitar a
fuga de capitais, evitar lucros aplicaveis a especulacdo, impedir o consumo de luxo e,
finalmente, para capacitar o Estado com meios de combate ao desemprego operdrio.
Os comicios contra as “forcas vivas”, onde se tratava do desemprego operdrio a par da
especulagdo, eram organizados pela FNC no tltimo trimestre de 1924, comparecendo
representantes da USO, do PRR®”, dos socialistas. Comuns eram as sessdes conjuntas
com a USO de Lisboa. Num dos comicios da FNC, de setembro de 1924, aprovou-se
uma mog¢do onde se condenava o protesto das “for¢as vivas”, por um lado, e se
defendia a legitimidade de protesto exclusiva das classes médias e operdrias, por
outro, por constituirem a maioria da populacdo e por serem vitimas dos abusos do

capital. Acrescentava-se: “tendo também a obrigacdo de sair do seu indiferentismo

77 VIEIRA, 1977, p. 63.

678 Segundo o préprio, citando Orobén: “Luchamos e combatimos por la preparacién, reorganization y
capacitacién de las masas productoras y procuramos contrarrestar la accién de los caciques sobre los
obreros agricolas. Pretendemos llevar la organization de los trabajadores sobre el terreno del consumo;
ignoro los resultados que esto nos dard, pero ocurra lo que ocurra os aseguro que el proletariado
portugués no quedard a la rectaguarda en la obra del progreso.”, in SOUSA, 1989, p. 30.

7 Em correspondéncia trocada entre a FNC e o PRR, onde a primeira se queixava do desrespeito pela
federagdo mostrado pelos radicais convidados para falar nos seus comicios, Pitta Simdes, secretdrio
interino do partido, desmentia terem sido nomeado representantes radicais para essas iniciativas. Vd.
“A Federagdo Nacional das Cooperativas e o Partido Radical”, in A Acgdo Cooperativa, 12 de
novembro de 1924, p. 4.
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para arrancar a Republica das garras das oligarquias plutocraticas, restituindo-a a
soberania do povo.”*™. Esta citagdo denota duas coisas, primeiro, as dificuldades de
mobilizacdo popular, segundo, que a FNC, apesar de insistir nas sessdoes da USO no

facto de nao ter fins politicos, seguia uma logica politica estrita.

Esta observagdo leva-nos a outras contradicdes verificadas no seio do
movimento operario organizado. A partir do inquérito de A Batalha aos sindicatos, a
proposito da crise de trabalho, torna-se evidente a autonomia que estes tinham perante
as federacdes e, sobretudo, perante a confederacio. E especialmente evidente como as
organizacdes operdrias, incluindo a USO de Lisboa, ndo hesitam em exigir a
intervengdo governamental para aliviar a crise — maioritariamente criando emprego -,
e como o Conselho Confederal se esfor¢a por manter os sindicatos na calha da acdo
direta, visando o patronato. Em simultineo, o testemunho de Manuel Joaquim de
Sousa, nas suas memdrias, deixa-nos saber que o didrio operdrio funcionava a
margem das indicac¢des explicitas do Conselho e do Comité confederais, minando, na

opinido deste, as deliberagdes da CGT e a prépria mobiliza¢do operéria®™'.

Outra tensdo, apontada por varios autores, opunha uma corrente defensora do
protesto politico e os anarco-sindicalistas, fortemente contrarios a esta op¢ao, tensao
que viria a desembocar na cisdo de 1925. O PCP teve na sua génese a ambicdo de
organizar esta falange. Jodo Madeira remete a fundacdo da Federacdo Maximalista
Portuguesa, em setembro de 1919, para o desiderato de ultrapassar a base
exclusivamente operdria dos protestos, e a constituicdo do PCP para a vontade de
superacdo da acdo sindical estrita para o campo politico®™. No entanto, ainda em
finais de 1923, por ocasido do I Congresso partidario, a participacdo eleitoral era
polémica. A indicacdo de colaboragdo com a esquerda republicana vinha da

Internacional Comunista, dividindo os militantes e dirigentes locais quanto a uma

680 «As forgas vivas”, in A Acgdo Cooperativa, 12 de novembro de 1924, p. 2.

681 Para Manuel Joaquim de Sousa, o corpo redatorial de A Batalha desviara-se da sua fungdo por se ter
profissionalizado, adoptado as prdticas do jornalismo noticioso, publicando noticias contraditdrias:
“Cada redator era considerado um “camarada”. Mas, antes de “camarada”, considerava-se “jornalista”.
A qualidade de “militante” responsavel desaparecia pela sua desintegracdo dos postulados confederais;
dilufa-se juntos dos profissionais da imprensa burguesa e até mesmo reaciondria, cujas afinidades eram
particularmente cultivadas. Assim, A Batalha, longe de ser escola de jornalismo operdrio,
revoluciondrio e ideolégico, foi escola de jornalismo para a imprensa burguesa.”, in SOUSA, 1989, p.
28.

%2 MADEIRA, 2013, p. 19.
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alian¢a armada ou eleitoral ou ambas®®’. Pacheco Pereira estabelece uma relagio entre
as aliangas interpartiddrias e afinidades pessoais ®**, remetendo-as para o

revolucionarismo civil®®

. O mesmo autor, reconhece haver nessas aproximacgdes
igualmente algo de concorrencial, culminando com saidas de militantes do PCP para
outros partidos da esquerda republicana®’. Em suma, se o PCP se opunha a2 CGT, e a
hegemonica corrente do sindicalismo revoluciondrio, ndo deixava de ter no seu seio o

mesmo tipo de contradi¢des.

Relembremos que durante a campanha eleitoral para as legislativas de 1925 o
PCP nunca surgiu a apoiar oficialmente a ED, publicitando o seu programa como se
concorresse por conta prépria ao parlamento. E certo que esta era também uma
exigéncia da ED, mas o surgimento de manifestos corporativos de apoio aos
candidatos comunistas falam-nos, como vimos, da for¢a reconhecida das corporacdes
como unidade politica de base, redundando no tipo de reivindicacdo que tanto os
maximalistas como os comunistas pretendiam ultrapassar na sua fundagdo. Isto
evidencia tanto a preponderancia do sindicalismo no seio do PCP — origem de alguma
incoeréncia ideoldgica para os autores citados -, como da densidade histdrica da
classe. Um pormenor apontado por Jodo Madeira: Caetano Sousa, delegado do PCP a
Moscovo em 1922, quando sugeriu alteracdes tendentes a aplicar as 21 condigdes da

IC em Portugal foi recusado devido a sua origem de classe, que niio era operdria®’.

O grande dilema colocado aos grupos e organizagdes que ambicionavam

conjugar a luta operdria com a luta da pequena burguesia e da burguesia empobrecida

3 Idem, pp. 27-29.

684 Jodo Madeira ndo exclui esta vertente, referindo o caso de Nascimento Cunha, defensor da coligagio
eleitoral com os radicais em 1921, que acabaria por ser expulso e aderir ao PRR. Vd. idem, p. 21.

85«0 seu peso (da FMP) ainda seria mais relativizado se se tivesse em conta outra componente
biografica quase sempre obscurecida na vida dos militantes da época: a que os fazia ingressar nas
fileiras politicas republicanas pela via do “revolucionarismo civil”, da magonaria e da carbondria, ou de
um persistente posicionamento radicalizante, préximo dos anarquistas intervencionistas. Como se sabe,
parte dos “namoros” do PCP ao Partido Radical e a Esquerda Democrética foram feitos por militantes
com relacdes pessoais forjadas no “revolucionarismo civil”, na antiga carbondria dos anarquistas, nas
lutas contra os mondrquicos, ou nas conspiracdes de Machado Santos.”, in PEREIRA, 1981, p. 706.

686 “Mas, a partir de 1923, o PCP j4 se pretende mais um partido, no sentido tradicional da palavra, e
menos um grupo ideolégico e de propaganda. As suas relacdes tendem a ser interpartidarias,
realizando-se acordos com o Partido Socialista, o Partido Radical e a Esquerda Democratica. Sessdes
comuns, participa¢do eleitoral conjunta e, mais decisivamente, conspira¢des comuns selam relacdes nas
quais estd presente também a competicdo organizativa e a infiltracdo. Com o passar dos anos, esta
competicdo roubava ao PCP militantes e dirigentes, em particular para o Partido Radical e para a
Esquerda Democrética.”, in idem, p. 707.

%7 MADEIRA, 2013, p. 23.
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residia no estabelecimento de um sujeito politico colectivo mobilizavel. E certo, essa
dificuldade era ideoldgica e organizativa, as tensdes e contradi¢cdes internas a cada
grupo e entre grupos impediam aliancas programdticas estaveis, mas nao sé. Aquilo

que havia de concorrencial entre for¢as da esquerda era classista.

Tomemos em consideracdo a maior aproximacdo feita a um enunciado
agregador, aquando da formagdo da UIS. Esta “frente” delineava-se por oposi¢do a
um simétrico antagonista de classe, a UIE, tinha na sua origem um apelo unificador
dos consumidores, integrando operarios, funciondrios civil e militares, e outras classes
médias, e tinha um lema sintetizando e orientando a sua acdo, “explorados contra
exploradores”. Estes ingredientes encontram-se nos vdrios orgdos de imprensa dos
varios grupos em questdo, no entanto, um olhar mais préximo demonstra como cada
um deles lutava por lhes fixar o sentido concreto. Nota-se, sobretudo, a convivéncia
incomoda de corpos distintos: a origem de classe era frequentemente indicada numa
variedade de contextos onde a varidvel deveria ser a sua diluicdo numa categoria

agregadora.
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IV 4. As insurreicoes armadas.

A ultima manifestacdo da vitalidade histérica de um bloco radical a tratar € a
das tentativas insurrecionais coordenando forcas da esquerda republicana e social.
Trataremos a revolugdo radical de 19 de outubro de 1921, feita contra o gabinete
liberal de Antonio Granjo, uma sucessdo de tentativas insurrecionais aliando
militantes do PRR e do PCP, a de 10 de dezembro de 1923 pela deposicdo dos
nacionalistas do poder, as de 12 de agosto, 28 de agosto e 12 de setembro de 1924,
contra o executivo democritico de Rodrigues Gaspar, a revolta radical de 2 de
fevereiro de 1926 contra o governo democratico de Anténio Maria da Silva e,
finalmente, o golpe de 28 de maio de 1926 associando as direitas liberais e antiliberais

a parte da esquerda republicana.

Para verificar a nossa hipétese de trabalho, as tentativa de golpe constitucional
a seguir abordadas teriam de ter em comum uma motivacao politica programadtica, de
esquerda, um fundo minimo comum que servisse de prova para a plausibilidade da
sua agregacao analitica num fenémeno histérico semelhante, o de uma bloco radical
inorgéanico, mas real, agindo pontualmente ao longo dos anos do pds-Grande Guerra.
Para avaliar este sentido ou significado das a¢des armadas elencadas, mostra-se tao
relevante avaliar os projetos anunciados pelas organizacdes implicadas — o positivo
dos movimentos - como as situagdes as quais se reagia — o seu negativo. Esperamos
demonstrar a relagdo destas insurreicOes — das bases mobilizadas, dos motivos da
mobilizacdo e dos programas - com o contexto material, com a crise socioecondmica
profunda, motivadora do surgimento de uma alternativa politica, de contornos
nebulosos, a esquerda do republicanismo. Outras tentativas, como o 19 de julho de
1925, liderado por Mendes Cabecgadas, e o 18 de abril do mesmo ano, envolvendo
Sinel de Cordes, Raul Esteves e Filomeno da Camara, figuram como expressdo do
mesmo fendmeno a direita. Na proposta apresentada por Fernando Rosas em Lisboa
Revoluciondria (1908-1975), estas revoltas, compreendidas no tempo do pds-guerra
até ao golpe de 28 de maio de 1926, sdo parte de um arco temporal mais largo,
correspondente a crise do sistema liberal. As convulsdes armadas contemporaneas, do
regicidio, a 1 de fevereiro de 1908, até ao 25 de novembro de 1975, data a partir da

qual estabilizaria o sistema democratico em Portugal, sdo consideradas, pelo autor,
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como manifestacoes do confronto aberto entre modelos inconcilidveis de solug¢do da

crise do sistema liberal, e por isso, episédios de uma guerra civil intermitente®®®.

Todos os golpes do bloco radical foram constitucionais, isto €, procuraram
derrubar o governo em fungdes e fazer nomear pelo presidente da Republica um
executivo da sua escolha. A reincidéncia de revoltas armadas deste tipo durante a
histéria da I Republica portuguesa deve-se a varias caracteristicas do desenho
institucional, que contribuiam tanto para a ineficicia governativa, como para
empurrar as oposi¢des para o papel de meras forgas de bloqueio no parlamento. A

forma mais eficaz de contestar o poder institucional era pelas armas.

Outros tragos comuns nas intentonas radicais foram a origem social das bases
mobilizadas e uma cultura intervencionista cuja linha pode ser tragada até ao tempo
da formagdo do movimento revoluciondrio republicano®’. Civis armados, oriundos da
pequena burguesia e da classe operdria, aliaram-se a elementos da forca publica de
média e baixa patente para dar corpo as conspiracOes contra as situagdes politicas
responsaveis pela erosdo dos seus rendimentos e pela alta do custo de vida. Eram eles
a face popular, embora eclética, do bloco radical. Ora, até ao pds-guerra, o
radicalismo, na semantica republicana, significava, grosso modo, intervencionismo,
apontava mais uma tatica do que uma tendéncia ideoldgica e programadtica. Radicais
seriam os defensores da revolucdo armada para o derrube da monarquia
constitucional ®’, como os revoluciondrios saidos da carbondria dirigidos por
Machado Santos®'. Apés a revolugdo, a conotagio politica do termo conviveu com a
conotacdo tatica. Desde o governo provisorio, a corrente politica radical foi
identificada com Afonso Costa, significando o projeto democrético de uma republica

apoiada nas massas populares®?. No pds-guerra, como procurdmos explicitar, o

688 O processo de crise e dissolugdo do liberalismo oligdrquico portugués foi particularmente arrastado

e violento, sobretudo na tensa e agitada capital do pais macrocéfalo. E esse processo de deliquescéncia
do sistema politico, da economia e das financas, da situacdo social, e até dos sistemas de valores
dominantes, ndo se limitou ao periodo final da monarquia constitucional pés-Ultimatum, mas arrastou-
se, em convulsdes sucessivas, pelos 16 anos da Primeira Reptblica.”, in ROSAS, 2010, p. 47.

%9 VALENTE, 1999, pp. 63-92.

% Idem, pp. 63-67.

%1 Acerca do processo de dissolugdo da Carbondria e da formagdo dos sucedineos batalhdes de
voluntdrios, Vd. idem, p. 161.

692 “Para que a Reptiblica sobrevivesse ou fosse mais do que um ersatz de Monarquia, dominado pela
velha «camarilha», precisava do apoio das camadas mais baixas da pequena burguesia urbana e das
classes trabalhadoras. (...) Para isso ndo bastaria que as massas republicanas elegessem de quatro em
quatro anos respeitdveis senhores deputados da «classe média» ou mesmo que uns tantos militantes
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radicalismo republicano teve novo desenvolvimento, apurando-se durante o processo
de polarizagdo politica um sentido programatico afim a uma ideia de esquerda
moderna. A intentonas do bloco radical sdo diferentes da linha de Machado Santos
nisso. Embora populistas e, redutoramente, moralizadoras, as revoltas a seguir
detalhadas fizeram-se contra a vantagem politica do bloco conservador,

progressivamente de tendéncia antiliberal.

IV.4.1. 0 19 de outubro de 1921.

A primeira insurrei¢do que podemos contabilizar como manifestacdo de um
bloco radical ocorreu no dia 19 de outubro de 1921. Bem sucedida, na medida em que
a principal exigéncia do movimento seria atendida - a demissd@o do ministério vigente
e a dissolucdo do parlamento -, esta insurreicdo seria uma data de referéncia para
parte da esquerda republicana, em particular para um ramo do Partido Republicano
Radical que se organizaria alguns meses depois®”. Por outro lado, como veremos, a
ocasido ficou manchada pelo episédio sangrento da “camioneta fantasma”, cujo tipo
de violéncia — fuzilamentos de personalidades politicas — lancaria o terror sobre a

burguesia e pequena burguesia de modo prejudicial aos interesses do movimento.

De manha, por volta das 7 horas, foram disparados os tiros de peca sinalizando
o arranque da insurreicdo em Lisboa. No Rossio surgiu o capitdo Camilo de Oliveira
comandando uma forca da GNR, colocando-se no local também um grupo de
metralhadoras. A estes elementos que asseguraram a praga juntaram-se grupos de
civis, guardas civicos e pracas da marinha. As préprias forcas revoltosas fizeram
patrulha aos ministérios, bancos e casas bancdrias, usando para esse efeito a GNR,

marinha e civis.

Duas horas depois, uma for¢a da marinha tomou o governo civil, libertando-se

dos calaboucos Armando de Azevedo que assumiu a liderangca de um grupo de civis

simbdlicos tomassem posi¢des secunddrias na administracdo central ou local. Era, pelo contrério,
indispensdvel que a base jacobina retivesse (ou reivindicasse) a livre iniciativa politica e conseguisse
com eficdcia controlar todos os niveis do governo. Ou, por outras palavras, os militantes do PRP, isto &,
as comissdes paroquiais e as organizacdes populares, dos batalhdes de voluntdrios as dezenas de
carbondrias «pdstumas» e as centenas de pequenos grupos informais de «vigilancia» e «defesa»,
tinham de conservar ou adquirir um poder, se ndo equivalente, pelo menos independente da autoridade
do Estado.”, in idem, p. 168.

%3 Vd. LEAL, 2008, p. 92.
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colocado perto do edificio. Ainda no governo civil, o comissdrio geral e os oficiais da
policia foram detidos, libertando-se depois, por ordem do comité revoluciondrio, o
capitdo Ferreira Edgar Cardoso, o capitdo Albuquerque e o tenente Graga®*. Da PSE
foi preso Costa Ferreira, diretor da forca, assumindo o comando Zeferino Silva,

secretdrio, e Virgilio Pinhdo, ex-adjunto.

No Terreiro do Paco estavam do lado dos revoltosos uma companhia de
metralhadoras, infantaria, cavalaria, e as companhias do Beato e de Cabeco da
Bolsa®™. O capitdo-tenente Proc6pio de Freitas e o capitdo-tenente Serrdo Machado

dirigiram os marinheiros no Arsenal. O quartel de Alcantara, também foi dominado.

Segundo a descricdo de A Batalha, as 9h30, centenas de pessoas, civis,
militares e marinheiros, subiram a avenida da Liberdade, dando vivas a Reptblica e
morras aos traidores. Esta falange iria oferecer apoio ao quartel general da
insurrei¢do, instalado no parque Eduardo VII, onde se encontravam o coronel Manuel
Maria Coelho e o coronel Nobre da Veiga. Sob o seu comando estavam unidades
militares, cavalaria da GNR, metralhadoras e infantaria. As principais artérias da
cidade eram patrulhadas por grupos de civis armados, circulando ainda automoéveis

com civis, marinheiros e policias armados.

Pela mesma hora, o coronel Nobre da Veiga, o capitdo-tenente Serrdo
Machado, Jacinto Simdes e Afonso de Macedo, dirigiram-se a casa de Antonio José
de Almeida, o presidente da Republica, para lhe pedir a dissolugdo parlamentar e
demissdo do gabinete liberal dirigido por Anténio Granjo. As negociacdes
continuaram ao longo da manha, com conferéncias do chefe de Estado com o chefe do
governo e do primeiro com a junta revoluciondria, que incluia ainda Procépio de
Freitas, o capitdo Montez e o coronel Rego Chaves. Do quartel do Carmo, Anténio
Granjo escreveria ao presidente da Republica dando-lhe a saber que da GNR apenas
duas ou trés companhias de infantaria eram fi€is ao governo, julgando-se que a
marinha de guerra também estava na quase totalidade do lado dos revoltosos e que,
portanto, o governo ndo tinha meios para defender a capital. Anténio José de Almeida

aceitou a demissao do executivo liberal, agradecendo evitar-se o confronto armado.

6% Continuaram detidos um major e dois capitdes. “O que se passou”, in A Batalha, 20 de outubro de
1921, p. 1.

%% Dirigidos, respectivamente, por tenente Mergulhdo, capitdo Sarmento, tenente Albuquerque, capitdo
Pinto e alferes Caldeira.
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O elenco ministerial proposto pela Junta Revoluciondria era constituido pelo
coronel Manuel Maria Coelho (presidéncia e Interior), pelo tenente-coronel Oliveira
Simdes (Guerra), por Macedo Pinto (Marinha), Vasco de Vasconcelos (Justica),
Francisco Anténio Correia (Finangas), Ferreira da Silva (Agricultura), Pires de
Carvalho (Trabalho), Veiga Simdes (Estrangeiros) e Jodo de Deus Ramos (Instru¢do).
Uma proclamagao as forcas de terra e mar foi emitida, apelando a intervencdo para a
imposi¢ao de um governo de salvacdo nacional, com um programa de ressurgimento
nacional. Propunha-se “facilitar” a decisdo da presidéncia perante as necessidades do
pais. As primeiras linhas apresentadas pelas for¢as revoltosas ndo davam qualquer
indicagdo programadtica. Seguiu-se um decreto revoluciondrio e, a partir dele,
podemos considerar quais as prioridades deste movimento que de forma tdo eficaz

conseguiu a sublevagdo das principais forcas de seguranca e militares de Lisboa.

A primeira medida consistia na anulagao das ultimas elei¢cdes, considerando-se
em vigor o decreto da dissoluc¢do parlamentar de junho de 1921. Pretendia-se, assim,
um recuo no tempo aproveitando a pretérita remoc¢do dos democraticos do poder,
reeditada debilitando agora os conservadores. Previam-se elei¢des para a formagao de
uma assembleia com poderes constituintes para a revisao completa da Constitui¢do, o

que implicava um debate mais lato do que aquele aceite em 1919.

Outra medida prevista era a revisao dos quadros do funcionalismo, fosse por
motivos politicos (“legitima defesa das institui¢des”), fosse para a sua reorganizagao e
reducdo. Estas alteracdes, dizia-se, far-se-iam até a abertura das camaras e seriam
irrevogaveis por estas. Os saneamentos — demissdo ou aposentagdo de funcionarios
desafetos ao regime - basear-se-iam em relatdrios elaborados por comissdes
nomeadas para o efeito em cada ministério e nos estabelecimentos dependentes. A
reorganizacdo dos servicos visava, sobretudo, a redugdo dos quadros e da decorrente
despesa, assegurando-se meios de subsisténcias aos supranumerdrios e adidos criados.
Depois da organizagdo dos servicos, decretar-se-ia o estatuto do funcionalismo

publico.

Atendido o acutilante problema do funcionalismo, dava-se um importante
sinal de apaziguamento social, a esquerda e a direita, com uma lata amnistia para civis
e militares por delitos politicos e religiosos, derivados do exercicio da liberdade de

pensamento.
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Algumas leis da Republica eram indicadas devido ao seu valor matricial e
assim, a lei da Separacdo das Igrejas do Estado seria reposta na sua pureza anti-
congregacional, a lei de responsabilidade ministerial seria decretada, o direito de

associacdo e de greve também.

Até aqui, as intencdes do movimento aparentam ser radicais no sentido dado
ao adjetivo antes da Grande Guerra. Previa-se um periodo de excegdo, legalmente
acobertado pela existéncia do regime que ndo se punha em causa, durante o qual se
asseguraria a realiza¢io de algumas exigéncias liberais® e a decisiva concretizagdo
de um “Estado republicano servido por republicanos”. A novidade no tipo de
radicalismo advinha das consideracdes econdmicas. Para decretar medidas atinentes a
crise econdmica e financeira e a crise das subsisténcia, prolongava-se a validade das
autorizacOes especiais atribuidas antes da dissolu¢do parlamentar, e indicava-se o
caminho pretendido: a punicdo de acambarcadores de bens de primeira necessidade,
no limite, com expulsdo do territorio nacional ou deportagdo; um inquérito as fortunas
feitas apds a declaragdo de guerra, isto €, questionando a legitimidade dos negécios
beneficiados pela caréncia geral da populagdo; e a criacdo do imposto sobre lucros de

guerra, especulacdo comercial, industrial, econdmica ou financeira.

Os “outubristas”, como viriam a ser alcunhados, reeditavam motivos da
mobilizacdo antimonarquica, seguiam a mesma génese pequeno-burguesa (com
ligeiras concessdes a classe operdria, mas sem a colocar no centro das exigéncias)
agora canalizando o descontentamento derivado das dificuldades de vida da maioria
da populacdo em torno da ideia de criminalizacdo do acambarcador e do especulador.
A ideia ndo era menor nas implicagdes politicas, mas era populista. Note-se que a
pratica de acambarcamento mencionada no texto era com bens de primeira
necessidade, apenas. Estava longe das exigéncias de reforma do comércio de cambiais

e da atividade bancaria, decretadas em 1924-1925.

Os planos “outubristas”, e a longevidade dos gabinetes saidos da revolugao,
ficaram comprometidos pelo terror langado sob o espectro do episddio da “camioneta

fantasma”. Ja depois de demitido o governo, durante a noite € a madrugada, uma

6% Relativamente ao direito a greve o texto é ambiguo, por referir o equilibrio entre o capital e o
trabalho e as exigéncias de intensificacdo da produgdo nacional, ndo se percebendo se tal implicava
uma revisio de principios ou ndo.
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camioneta saiu do arsenal da marinha com alguns marinheiros a bordo para ir buscar
importantes personalidades politicas da Reptblica e as assassinar. Nessa noite foram
fuzilados Anténio Granjo, Carlos da Maia, o capitdo de fragata Freitas da Silva e o
coronel Botelho de Vasconcelos. O episddio nunca foi esclarecido, correndo vérias
hipéteses de explicacdo, uma das quais atribufa aos monarquicos a premeditacdo dos
assassinatos e a compra dos mercendrios para os perpetrar®, de tal modo o
acontecimento era estranho ao movimento insurrecional. maior efeito parece ter tido
outra versao interpretativa segundo a qual a morte dos herdis da Republica se deveria
a libertacdo de uma violéncia inerente a multiddao sem comando, uma espécie de forga

8 Esta narrativa era

negra espontanea, a turba vingativa, posta a solta pela revolugao
tanto mais eficaz quanto evitava atribuir a origem das mortes a um comando. Os
“outubristas” ficariam como responsdveis morais da ‘“noite sangrenta” e essa
“mancha”, tantas vezes apontada na imprensa, seria mais dificil de limpar, ndo
obstante a Junta Revoluciondria ter considerado os assassinos “inimigos do grande e
generoso movimento nacional” e de ter declarado a sua vontade para reprimir

atentados contra a seguranga individual e a propriedade privada®”’.

Nas memorias de S4 Cardoso também encontramos uma referéncia a violéncia
da multiddo, mais concretamente ao ressentimento de subordinados com superiores’™.
Daquilo que o entdo jovem cadete lembra constam ainda alguns episddios sempre

equivocos, caricatos — o do vulto que vigiava a casa do pai e era afinal um namorado

7 Tese defendida por S4 Cardoso (filho), em parte apoiado pela investigagdo de Berta Maia, a vitiva
de Carlos da Maia. Vd. CARDOSO, 1973, pp. 36-58.

% O jornal A Imprensa da Manhd foi um dos titulos que promoveu a ideia do terror da multiddo
descontrolada e vingativa. No Almanaque Ilustrado de 1921 os acontecimentos sdo narrados sem
referéncia a camioneta com marinheiros. A casa de Cunha Leal, onde Anténio Granjo se refugiou, teria
sido invadida por “uma multiddo de civis, marinheiros, guardas republicanos e policia” em busca do
chefe de governo. Esta multiddo “queria sangue” e era “ignara”, por isso, atropelava os sentidos
politicos propostos pelos “outubristas” para se saciar — Cunha Leal opunha-se ao governo e, dizia-se,
tinha sido convidado para lider do movimento. Vd. Almanaque Ilustrado de A Imprensa da Manhd,
1921, pp. 99-102.

899 «Um protesto da Junta Revoluciondria contra os atentados”, in A Batalha, 20 de outubro de 1921, p.
2.

7% “PFora do Arsenal, na Praca do Municipio, encontravam-se cerca de cinquenta guardas republicanos
e alguns marinheiros que, numa exaltacdo desenfreada, davam palmas e vivas quando ouviam a
fuzilaria que ia fazendo baquear os vultos da Republica. (...) Com ldgrimas de vergonha e de raiva a
saltarem-me dos olhos, invectivei dois sargentos revoluciondrios da Marinha, que se encontravam junto
de mim, pelos indignos e vandalescos que se estavam praticando. Os pobres dos sargentos da marinha,
velhos republicanos, estavam chocados como eu, mas também sem possibilidade de atuarem perante a
exaltacdo da soldadesca infrene. Qualquer acdo reprovativa mais violenta que tentdssemos
correspondia ao imediato fuzilamento.”, in CARDOSO, 1973, p. 44.
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furtivo -, onde € comum o medo de uma nova ‘“camioneta fantasma”, o receio da
insubordina¢do e da atmosfera de conjura obscura’'. Mas é necessdrio perceber que
esta atmosfera ndo cobria a cidade toda, nem todas as classes sociais. A vida e a
propriedade eram a este propdsito indissocidveis. Temia pela vida quem temia pelas
posses, isto €, quem possuia: a pequena burguesia e a burguesia. Nao por acaso, o
comunicado de repudio pelos atentados emitido pela Junta Revoluciondria terminava

referindo a missao de defesa da propriedade privada.

Este medo o operariado ndo o tinha. Ja depois do sangue dos herdis da
Republica ter sido derramado, A Batalha anunciava a sua espectativa perante o
programa de medidas “outubrista”, louvando a liberdade de associacdo, pensamento e
consciéncia, a amnistia aos crimes politicos e sociais € a perseguicdo aos
especuladores e acambarcadores’”. Alids, o didrio operdrio refere uma animagio

expectante das ruas durante o dia da insurreigdo’”.

O 19 de outubro seria uma data fundadora para o PRR, partido que integrou
alguns dos militantes do Partido Republicano Popular e a maioria dos “outubristas”.
Com algum desenvolvimento programatico, os radicais manteriam de comum com
esta linha a concep¢ao moralizadora da politica, da qual decorria a missdo genérica de
depuracdo do regime de elementos nocivos. A constru¢do dos antagonistas variou,
acompanhando as dinamicas da crise socioecondémica, do mondrquico para o

“acambarcador de profissdo”, ou para uma variacao cruzando as duas figuras.

"' Todos os episédios eram relativos a boatos de que o seu pai, o coronel Sd Cardoso, seria em breve
vitima de alguma violéncia semelhante a da “noite sangrenta”. Vd. idem, pp. 52-58.

702 «A organizagdo operdria, que tem objectivos econémicos e por eles baseia a sua agiio, nada tem com
o movimento revolucionario, afirmando a sua neutralidade, mantendo-se coerente com o0s seus
estatutos que a impedem de intervir nas lutas politicas. O programa dos revoluciondrios promete
liberdade de associacdo, liberdade de pensamento e de consciéncia, amnistia e perseguicdes enérgicas a
todos os especuladores e acambarcadores. Se o programa sair do papel e passar a ser executado, com
sinceridade, sem sofismas, principalmente nesses pontos que tanto interessam a populagdo... a
revolucgdo nio terd sido initil.”, “Um novo golpe de Estado triunfante”, in A Batalha, 20 de outubro de
1921, p. 1.

3 “Durante o dia a cidade manteve uma estranha animacéo, vendo-se em toda a parte, exceto nos
pontos que militarmente se encontravam ocupados, numerosos grupos, discutindo e apreciando os
acontecimentos, na avidez de saberem noticias.”, in idem, ibidem.
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IV.4.2. As tentativas insurrecionais de radicais e comunistas.

A 10 de dezembro de 1923 deu-se a primeira de uma série de tentativas
insurrecionais em Lisboa aliando elementos do PCP a outros do PRR. O executivo a
data, liderado por Ginestal Machado, era ocupado, exclusivamente, pelo Partido
Republicano Nacionalista. Como era habitual, na auséncia de maioria nas camaras,
este gabinete dependia da bancada democritica, o que representava uma
vulnerabilidade perante a heterdclita agenda do maior partido do regime. Apesar da
tentativa insurrecional se ter feito para derrubar o executivo conservador, correu o
boato da implicagdo do governo na conspiragdo. A suspeita era verosimil, pois uma
revolta daria aos nacionalistas o contexto de excepcionalidade para pedir a suspensao
das garantias constitucionais e uma possivel dissolu¢do do parlamento ao presidente
da republica. Assim foi considerada pela maioria dos deputados da época que

acabaram por retirar a sua confianga ao governo.

O sinal para o arranque do movimento foi dado de terra, pelas 20h,
correspondendo-lhe os revoltosos a bordo do contratorpedeiro Douro com trés tiros. A
cavalaria da GNR patrulhou as ruas da cidade, com virios pequenos confrontos’*. No
Arsenal da Marinha, surgiu o 1° tenente Travassos Valdez, a quem se juntaram civis
pedindo armas aos marinheiros, apds o sinal de mar. Estes populares acabaram
dispersados pela GNR. Mais tarde, havendo boatos de que toda a marinha de guerra
estacionada no Tejo e o quartel dos marinheiros estavam com a insurreicdo, o
presidente da Republica, Manuel Teixeira Gomes, ter-se-ia deslocado a Alcéntara,
juntamente com o secretario geral da presidéncia e do oficial as ordens. Segundo os

relatos nos jornais, o quartel estava em ordem.

O palécio de Belém, onde se situa a residéncia oficial do chefe de Estado, foi
alvo de uma tentativa de assalto por um grupo de civis. Teria sido pelas 21h que este
grupo lancara duas bombas e alguns tiros sobre o sentinela do lado do museu dos
Coches. As bombas cairam sobre os carris do eléctrico e os tiros atingiram a cantaria

do museu. Em resposta, os soldados abriram fogo sobre a praca Afonso de

"% Um primeiro esquadrdo teria dispersado um grupo de civis no Rossio e teria perseguido outro do
café A Brasileira até ao largo de Sdo Domingos, onde dois cavalos teriam morrido, atingidos por
bombas dos populares. O jornal O Século refere o esforco do comandante da forca por que nenhum tiro
fosse disparado, conseguindo pdr em fuga o grupo perseguido e reorganizado o esquadrdo. O segundo
esquadrio teria saido do quartel do Carmo para reforcar o patrulhamento apds este confronto. “Contra a
ordem publica”, in O Século, 11 de dezembro de 1923, p.1.
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Albuquerque. Deste fogo resultou a morte de um soldado, o 2° sargento José Antonio
Marmelada, encontrado sem vida perto do portdo do palacio da presidéncia, trazendo
consigo um revolver, muni¢des e um cartdo de identidade do Partido Republicano
Radical”. Um segundo grupo de civis tentaria escalar o muro do jardim Colonial
para entrar na residéncia oficial do chefe de Estado, ferindo-se dois soldados nos

confrontos.

Finalmente, em Vila Franca de Xira, onde ficava a estacdo telegrafica que
ligava a capital aos principais centros urbanos do pais, as linhas de comunicacdo
foram cortadas apds os primeiros tiros do vaso Douro. As 21h a estacdo foi assaltada
por Manuel Ribeiro, comunista, € Domingos Alberto Agostinho da Silva, ambos

706

funcionarios dos Correios e Telégrafos de Lisboa™. Durante a madrugada foram

presos pela GNR, a estacdo foi desocupada e a linha recuperada.

Segundo O Século, a insurrei¢do tinha sido boicotada por uma acdo

contrarrevoluciondria de trés “machadistas”’"’

que estavam a par da conspiracdo e
deram um falso sinal de arranque. Os tiros de terra deveriam ter sido disparados uma
hora depois. Como a bordo do Douro houve alguma incerteza relativamente ao sinal,
foram dadas mais cargas do que as combinadas, o que por sua vez desorientou oS
restantes grupos preparados para os assaltos aos aquartelamentos em terra’®. A
mesma noticia explica os acontecimentos a bordo do contratorpedeiro. O aliciamento
de pracas e sargentos teria sido feito pelo 1° sargento de manobras Anténio Maria
Queimado, recentemente integrado na guarnicao do Douro. Este sargento, juntamente
com o capitdo de fragata Jodo Manuel de Carvalho e vérios pracas embarcaram a
paisana num barco particular no cais da Areia, subindo a bordo do vaso de guerra
devido a cumplicidade do cabo de servico. Jodo Manuel de Carvalho fardou-se antes

de subir ao Douro, assumindo ai a dire¢do da revolta. Um dos dois oficiais a bordo, o

capitdo—tenente Alberto de Carvalho, apelou a resisténcia da guarnicdo, sem sucesso.

705 Seria irmdo do 1° sargento Marmelada, um dos revoltosos de 19 de outubro de 1921, quando
integrava a GNR. O sargento Marmelada era presidente da comissdo municipal do PRR do Barreiro e
s6cio do Centro Republicano Radical 19 de outubro. O seu cortejo finebre partiu do Centro
Republicano Radical, a rua da Voz do Operdrio, em Lisboa. “Os acontecimentos dos tltimos dias”, in
A Capital, 15 de dezembro de 1923, p. 2.

7 Acompanhava-os um ourives local, Anténio Pereira Guimardes, alegadamente desconhecedor das
intengdes dos outros dois. “Os acontecimentos de anteontem”, in O Século, 12 de dezembro de 1923, p.
2.

"7 Homens envolvidos nas intentonas lideradas por Machado Santos.

708 «Q fracasso do movimento revoluciondrio”, in O Século, 12 de dezembro de 1923, p. 1.
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Os dois oficiais foram presos num camarote. Apesar do relativo sucesso a bordo do
Douro, as restante embarcacdes ndo aderiram, como suposto, ao movimento,
deixando estes marinheiros isolados. Muitos fugiram nos escaleres pela margem sul
do Tejo. Durante a madrugada o Douro rendeu-se. Quarenta € um sargentos € pracgas
foram detidos e transportados para o forte de Sao Julido da Barra. Na prisao, Jodo
Manuel de Carvalho diria ao jornal O Século que assumira a dire¢do da revolta a
bordo para evitar a violéncia da marinhagem contra os oficiais de servigo, temendo a

repeti¢do do que havia acontecido a 19 de outubro de 19217%,

Este movimento teve consequéncias, além da prisio de vérios civis’"’. A
primeira foi o abatimento ao servico de dezenas de marinheiros, represalia bastante
combatida pelo PRR cuja capacidade de acdo revoltosa ficava reduzida. A ocasido foi
aproveitada para purgar a marinha de elementos rebeldes. Os jornais anunciavam a
revisdo dos cadastros dos marinheiros para expulsdo dos indisciplinados’'. Que a
confianga do governo na Armada ndo era completa mostra-o o envio imediato das

embarcacgdes de guerra em missdes distantes da capital’'?.

A segunda consequéncia foi a queda do governo. No dia 11 de dezembro
apresentaram-se no governo civil de Lisboa o tenente-coronel Justiniano Esteves,
Santos Monteiro e José Antonio David, agente de financas. Declararam a sua
solidariedade com o movimento, dizendo-se implicados e afirmando que a
conspiracdo pretendia favorecer o governo, conseguindo-lhe a dissolucdo
parlamentar. Assumindo-se como comité revoluciondrio, lancavam a confusdo sobre
os objectivos da revolta. Justiniano Esteves, filiado no PRR, reforcaria em entrevista
ao vespertino A Capital o interesse do executivo nacionalista no arranque da
insurrei¢cdo, implicando nos planos o governador civil de Lisboa que teria chegado a

pedir mais tempo aos revoltosos, mudando-lhes a data prevista para a eclosdo do

9 A preocupagio do comandante era corporativa, segundo o proprio. Vd. idem, ibidem.

" Anténio Santana Marques e Manuel Rocha dos Santos foram detidos pela GNR do Beato e
entregues a PSE. Plinio Albano Cardoso foi detido pela GNR junto ao quartel do Carmo. José Gomes
Pereira, “o Avante”, também foi detido.

"1 «Q governo e os partidos perante os acontecimentos”, in O Século, 13 de dezembro de 1923, p. 1.

"2 A canhoeira Bengo para o norte do pais, o cruzador Carvalho Aradjo partiria no dia 12 para a
Madeira, o destroyer Vouga foi enviado um dia depois de ter atracado no rio Tejo para o servico de
fiscalizag@o da pesca. Vd. “O fracasso do movimento revoluciondrio”, in O Século, 12 de dezembro de
1923, p. 1.
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movimento’ "

. Outra afirmacdo era a de ndo ter havido qualquer tentativa de assalto a
residéncia oficial do presidente da Republica, antes pelo contrario, desejando-se a sua
salvaguarda. O irmao do sargento Marmelada diria também que este ndo tinha sido
atingido por estar com os assaltantes, mas sim por ir a caminho da farmdcia, sendo
atingido por uma bala perdida’'*. Esta versio dos acontecimentos antagonizava o
gabinete nacionalista com o parlamento e com o presidente Teixeira Gomes. De
acordo com os jornais de Lisboa, o passeio do chefe de Estado pelos aquartelamentos
da cidade implicava uma suspeita sobre as informacdes que Ginestal Machado lhe
dava da dimensdo da revolta, que a ser verdade justificaria o pedido de dissolu¢do das
camaras e a suspensdo das garantias constitucionais. Esta tese teve adeptos na
assembleia da Republica, onde no dia 12 de dezembro o chefe do governo, Ginestal
Machado, era confrontado com as contradi¢des das suas declaracdes e a versao que os
jornais davam dos acontecimentos. Vasco Borges foi o primeiro deputado a fomentar
a polémica na assembleia, insistindo na noticia dada aos deputados de ndo ter havido
perturbacdes de monta da ordem publica e, no entanto, Cunha Leal, ministro das
Finangas com propostas em aberto no parlamento, ter defendido a ideia da dissolucao
parlamentar nos jornais’”. Ainda a propésito da escusa de Ginestal Machado de
prestar mais declaragdes ao parlamento, o debate prolongar-se-ia pelo dia seguinte,

terminando com as mogdes apoiando o governo a serem reprovadas pela maioria’"’.

Apesar da confusdo, radicais e comunistas ndo deixaram de reivindicar
oficiosamente a direcdo da insurreicdo. Justiniano Esteves dizia que a tentativa
revoluciondria tinha sido feita para a “grande massa humilde e sofredora que se
chama povo”, subscrevendo o programa que lhe havia sido mostrado. Pouco
detalhado, inclufa a conten¢@o da especulagdo com géneros de primeira necessidade e
divisa, a moralizagdao da administragdo publica, o saneamento do funcionalismo e o
julgamento de ministros e parlamentares que houvessem favorecido negocios

privados. A ideia do julgamento da corrupc¢do politica era forte entre os radicais,

B3 «Afirmacdes”, in A Capital, 17 de dezembro de 1923, p. 1.

14«0 governo e os partidos perante os acontecimentos”, in O Século, 13 de dezembro de 1923, p. 1.

15 «Assim, o problema da dissolugdo pde-se neste momento com evidente clareza, como condigio
essencial para que a ordem se possa manter, ndo s6 momentaneamente, mas por um larguissimo
periodo. Exige-o o pafs, exigem-no todas as classes sociais, porque a nenhuma delas convém a
prolongacio indefinida deste regime de convulsdes revoluciondrias periddicas.”, “A dissolu¢do impde-
se”, in Didrio de Lisboa, 11 de dezembro de 1923, p. 5.

"8 Didrio da Camara dos Deputados, Sessdo n° 8, 12 de dezembro de 1923 e Didrio da Camara dos
Deputados, Sessao n° 9, 13 de dezembro de 1923.
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associada a apresentacdo dos membros do PRR como incorruptiveis e sem
responsabilidade na situacdo, por ndo terem posi¢cdes em empresas privadas € por ndo

terem desempenhado cargos de decisdo politica.

Oficialmente, o partido ndo rejeitava a insurrei¢do, embora também nao a
reivindicasse. Lopes de Oliveira, entdo membro do diretdrio partidario, asseguraria na
imprensa a vocagao do partido para o desempenho do poder pela via institucional. A
credibilidade do PRR como partido da ordem era particularmente importante naquele
momento, dada a vacatura do executivo e os desejos de que Teixeira Gomes visse no
partido um reduto moral plausivel para resolver o impasse de constitui¢do do novo
gabinete. Por outro lado, esta vocacdo ndo era intransigente. Havendo um fundo
espectral de descontentamento e revolta social que podia ser canalizado
favoravelmente para legitimar um grupo eleitoralmente fraco e residual como era o
PRR, fazia-se certa homenagem 2 generosidade dos insurrectos’"’. Em nota oficiosa, o

diretério do PRR seguiria a mesma estratégia’*®.

O PCP, nesta fase alheio a intensdes institucionais, contava do seu
envolvimento no movimento. Na primeira pagina de O Comunista, érgao do partido
que tinha Carlos Rates como redator principal, aludia-se a um programa forjado pelos
varios elementos componentes da revolucdo republicana radical, nem todos filiados
no PRR. Dizia-se, porém, que o PCP estava ao corrente da conspiracdo sem fazer
parte dela, aproveitando-se a oportunidade para apresentar um programa independente
para o pds-insurreicdo. Antes de o vermos, interessa notar a benevoléncia tida pelas
intengdes de Justiniano Esteves e Santos Monteiro, pelo radicalismo republicano,
justificativa da alianca momentanea. Assim, contemporizava-se com a convic¢ao
daqueles elementos de que a republica burguesa, dos direitos do Homem e do cidadao
fosse resgatavel, apenas para colocar o partido contra a possibilidade reformista

pacifica. A estratégia dos comunistas era distinta. Embarcavam com os radicais

717

“Uma opinido”, in Didrio de Lisboa, 12 de dezembro de 1923, p. 2.

“O Diretério do Partido Republicano Radical que nido podia esquecer, nem esqueceu nunca, 0s
principios do seu programa e as resolucdes do seu Congresso, entende ser seu dever, a bem do prestigio
das instituicdes e da manutencdo da ordem, aguardar melhor oportunidade para fazer as declaracdes
necessdrias sobre os acontecimentos de 10 do corrente. Mas, tendo a certeza do generoso designio com
que elementos radicais entraram nesse movimento, presta justica as suas intencdes, solidarizando-se
com aqueles que estdo ja sendo implacavelmente perseguidos, esquecendo os seus perseguidores que a
hora gravissima que decorre ndo comporta tal procedimento.”, “O PRRadical e os dltimos
acontecimentos (nota oficiosa)”, in A Repiiblica Portuguesa, 22 de dezembro de 1923, p. 1.

718
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porque ‘“querendo colher as trutas o ndo podemos fazer com as bragas enxutas”, isto
€, porque criam na tomada do poder pela violéncia como primeira condi¢do para
aplicar um plano de medidas revolucionario, que permitisse declarar uma nova
republica, operdria e camponesa, cuja soberania residiria nas for¢as de produgdo. A
alianga com os republicanos radicais era instrumental. A expectativa sobre o
momento pds-insurrecional era explicada. Os comunistas for¢ariam o seu programa,
puxando os radicais para o seu campo, ou entrariam em guerra com eles se houvesse

resisténcia’’.

Criada distancia dos republicanos radicais, mostrava-se um manifesto pronto a
sair da gréfica, caso o 10 de dezembro tivesse sido bem sucedido. O documento
antecipava resisténcias e solugdes inspiradas na revolucdo russa’. Ndo cabendo aqui
detalhar tais medidas, interessa-nos referir que a exortacdo era decomposta em dois
cabecgalhos. O primeiro dirigido ao “povo explorado” ao “proletariado das fabricas,
das oficinas, dos transportes e dos campos”, isto €, as classes operdrias da pequena e
grande industria e do oficio, os ferrovidrios, os assalariados rurais, aquelas que
estavam sindicalizadas e eram tradicionalmente reconhecidas como proletarias. O
segundo cabecalho, em corpo menor, invectivava algumas classes da pequena
burguesia, os “trabalhadores intelectuais”, pequenos proprietdrios e caseiros,
soldados, sargentos e oficiais subalternos, procurando tecer a ja referida unido de
despossados. De notar, sobretudo, a efemeridade assumida da alianca com os

republicanos radicais.

Seguiram-se trés tentativas insurrecionais menores, a 12 de agosto de 1924, 28
de agosto de 1924 e 12 de setembro de 1924, todas atribuidas a esta alianca reativa e

instavel.

A 12 de agosto de 1924, um grupo composto por radicais de Os Libertadores e
comunistas tentou assaltar o forte da Ameixoeira, em Lisboa, fracassando por falta de
apoio. O jornal A Capital refere a infiltracio do movimento por parte do governo,

assim como boatos de ter sido um ex-militante radical, irradiado do partido, a

"9 «A verdade é que nés ndo desejdvamos sendo marcar a nossa posi¢io e preparar o salto para tomar o
poder politico. Ou levariamos os radicais a medidas excessivas até lhes ndo deixar outra alternativa que
ndo fosse deixarem-se absorver pelos nossos objetivos ou, no caso de uma recusa, teriam de cair nos
processos correntes de administragdo e entdo a luta entre comunistas e radicais estalaria.”, “Para a
Histéria”, in O Comunista, 20 de dezembro de 1923, p. 2.

™ Idem, pp. 1-2.
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2! O Didrio de Lisboa também

denunciar a policia os planos do comité revoluciondrio
noticiou a tentativa insurrecional, anunciada com dias de antecedéncia. A contencao
do golpe dever-se-ia a antecipacdo do ministro da Guerra, general Vieira da Rocha,
que havia destacado contingentes do exército para patrulhar pontos estratégicos de
Lisboa, ordenando ainda a prevengdo de todas as forcas de terra e de mar até as 4
horas da madrugada e a vigilancia nos quartéis dos arredores da capital, onde se

julgava haver oficiais aliciados. Referem-se neste jornal rusgas e prisdes da policia,

armada de carabina.

O governador civil de Lisboa confirmou ser o movimento uma alianga entre
radicais e comunistas, prevendo a concentragdo de civis em varios pontos da cidade, o
principal sendo uma taberna na Elias Garcia, onde ficava a sede de Os Libertadores.
Este local foi alvo de cerco por um esquadrao de cavalaria, por suspeita de reunido de

oficiais rebeldes da armada e do exército, sem se ter comprovado nada de suspeito.

Um segundo grupo de civis, liderados pelo revolucionério civil Jodo Camilo,
tentaria tomar as esquadrilhas de aviagdo, na Amadora. Para af foi a policia armada,

escoltada pela cavalaria da GNR.

De acordo com as informacdes do governador civil de Lisboa, as forcas
revoltosas inclufam a guarda-fiscal, oficiais e sargentos do exército e a policia. A
guarni¢do do forte da Ameixoeira estaria alinhada com a sublevagdo, contando ainda
com outros elementos dos quartéis militares de Lisboa. Nos arredores da capital —
Queluz, Alverca, Amadora e Vila Franca — haveria grupos de civis preparados para o
golpe’. Junto ao forte da Ameixoeira foram detidos Raul Saramago, José Marcolino,
Manuel Mendes Esteves’, entre outros’*. Acreditava-se na evasdo do comité
revoluciondrio da cidade no rdpido da tarde. Foram acusados o coronel Xavier
Pereira, o0 major Rosa Ventura, Santos Monteiro, Bossa da Veiga, Martins Junior, ex-

alferes Pimenta entre outros.

721 «A revolugdo que ndo chegou a haver”, in A Capital, 12 de agosto de 1924, p. 1.

22 “Qs acontecimentos”, in Didrio de Lisboa, 12 de agosto de 1924,p 5.

30 Didrio de Lisboa entrevistou os presos, Manuel Mendes Esteves, Jos¢ Marcolino e Amadeu
Ribeiro, um civil, todos detidos junto ao forte da Ameixoeira. Manuel Mendes Esteves manifestou-se
descontente por estar numa prisdo de presos comuns (calabouco n° 7, no governo civil). Declarou-se
inocente, mas nio deixou de afirmar que estaria ao lado de uma “revolugdo moralizadora”, e que a sua
prisdo contrastava com a dos “verdadeiros criminosos, os defraudadores do dinheiro da Nacdo”, in
idem, ibidem.

724 <A revolugdo... que ndo houve”, in A Capital, 12 de agosto de 1924, p. 2.
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Ainda de acordo com o governador civil de Lisboa, 0 movimento teria como
finalidade a dissolu¢do do parlamento, a demissdo do governo e a formacdo de um
ministério radical, com um ministro do PCP. Reagindo a estas noticias, José de
Macedo, membro do diretério do PRR, negaria tanto o seu envolvimento pessoal,
como o do partido, dizendo ainda que no comité revoluciondrio ndo estava nenhum
comunista, nem os nomes que eram apresentados como radicais o eram. O suposto
ministério saido da revolu¢do também era considerado uma fantasia, julgando-se
impossivel o nome de Carlos Rates para ministro do Trabalho (“Mas o ctimulo da
fantasia é aparecer indigitado para a pasta do Trabalho o sr. Carlos Rates, que é
comunista e que ndo pode fazer parte de ministérios burgueses, segundo resolucdo da

Internacional de Moscovo”’®

). O elenco incluiria ainda Paiva Lereno’*®, Albino
Vieira da Rocha, Vitor Macedo Pinto, e os revoltosos do 10 de dezembro, Justiniano
Esteves e Santos Monteiro. Este tltimo, ministro indigitado das Colénias do elenco
anunciado na imprensa, apesar dos seus antecedentes, recusou a sua cumplicidade na
conspiracdo, assim como a do PRR que defendia o crescimento partiddrio pela

mobilizagdo das bases’’.

Além do desmentido de personalidades do PRR, uma nota oficiosa de uma
comissdo distrital desmentia o envolvimento do partido na tentativa insurrecional e
voltava a afirmar o repudio por atos afins, desejando-se fortalecer um partido
constitucional com acesso ao poder quando o presidente da republica o chamasse’. O
jornal Renovagdo secundava esta opinido, acusando o governo de ter forjado o

espectro de uma revolugdo para levar o parlamento a colaborar consigo’.

A insurrei¢do tinha sido, de facto, anunciada nos jornais. Desde logo, por
Bossa da Veiga durante uma entrevista dada ao Didrio de Lisboa, publicada no dia 7

de agosto de 1924. Defendia a dissolu¢do parlamentar ou uma revolu¢do, avancando

7 “Qs acontecimentos de anteontem”, in A Capital, 13 de agosto de 1924, p. 1

726 Antigo adjunto da policia de investigagio criminal, foi libertado de madrugada. Vd. “Os
acontecimentos”, in Didrio de Lisboa, 12 de agosto de 1924,p 5.

27 “Mas entendo que o partido radical deve ir, pela amplitude do seu programa, num crescendo regrado
de novas adesdes para que, propriamente, seja criada a atmosfera radical necessdria para serem
realizadas as conquistas indispensdveis a qualquer partido politico para ser governo.”, “Politica
radical”, in Didrio de Lisboa, 13 de agosto de 1924, p. 5.

728 “Partido Republicano Radical (nota oficiosa)”, in O Minho, 25 de agosto de 1924, p. 1.

7 “Como as oposi¢des ndo estavam dispostas a aprovar os duodécimos nem outras autorizagdes
parlamentares, prometendo o mais desenfreado obstrucionismo, va de forjar uma pavorosa, que viesse
dar alento a desconjuntada barcaca ministerial (...)”, “Uma farsa”, in Renovagdo, 23 de agosto de 1924,

p- 1.
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que o PRR estava preparado para as duas hipéteses. Pessoalmente, Bossa da Veiga
preferia a insurreicdo, por considerar que a normalidade constitucional constrangia a
acdo governamental reformista em falta. Desdenhava da esquerda do PRP, uma
corrente oportunista simuladora de radicalidade para atrair as simpatias populares.
Avisava estar em curso um movimento de insurreicdo sem qualquer alianga a outros
grupos politicos”™ e que o partido tinha elenco governamental e decretos feitos. José
de Macedo, no dia 12 de agosto, diria a0 mesmo jornal que achava as palavras de
Bossa da Veiga inconvenientes. O diretério do partido, no entanto, ndo emitiu

nenhuma nota acerca do assunto’".

Por parte dos comunistas nao dispomos de dados, mas um artigo publicado na
segunda pagina de A Batalha, no dia 13 de agosto de 1924, lancava o alarme para a
continuagdo da possibilidade de uma revolugdo armada, justificada pela deterioracao
das condi¢des de vida das classes trabalhadoras, legitimando, em simultineo, o

envolvimento dos comunistas na intentona dos republicanos radicais:

“A atmosfera nio pode ser mais favordvel a trabalhos conspiratérios. E grande o
nimero dos descontentes e todos eles se compenetram de que todos os processos até
agora adoptados tém de ser postos de parte e que s6 dando a reputblica uma feigdo
radical, fazendo-a interessar pelas classes trabalhadoras, experimentando novas
férmulas de organizacdo industrial, pondo de parte tanto quanto possivel as classes
parasitdrias, se conseguiria modificar um pouco a vida econdémica, tornando-a
suportdvel. Tratar-se-ia assim duma fase intermédia, transitdria, da sociedade atual
para aquela que ndés preconizamos. E assim, todos quantos combatem a injusti¢a da

atual situacdo se deixam naturalmente sugestionar pela possibilidade de se criarem

730 «As esquerdas do regime”, in Didrio de Lisboa, 7 de agosto de 1924, p. 4.

1 «Qrdem piblica”, in Didrio de Lisboa, 12 de agosto de 1924, p. 8.

Pela resposta de Bossa da Veiga a José de Macedo percebe-se que as suas afirmacdes eram de facto
pessoais: “1° Que mantenho na integra tudo o que disse nessa entrevista; 2° Que perante o Diretério,
perante as comissdes politicas do partido e quem quiser dar-me a honra de me ouvir, estou pronto a dar
conta das minhas afirmacgdes; 3° Que estou a disposicdo do sr. José de Macedo para, em qualquer
centro partidario, discutirmos amigavelmente os nossos pontos de vista, na certeza de que, se for eu o
que segue por mau caminho, nenhuma divida tenho em, lealmente, confessar que errei, pois apenas
desejo o engrandecimento do nosso partido e o bem da Repiiblica.” (“O Partido Radical”, in Didrio de
Lisboa, 13 de agosto de 1924, p. 4). Santos Monteiro dird ainda que o Diretério discordava desta
posi¢do, faltando-lhe niimero para se manifestar (“Politica Radical”, in Didrio de Lisboa, 13 de agosto
de 1924,p.5).
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melhores condi¢des para a evolugdo social e atingir-se a transformacdo radical de

toda a economia.””?.

A 28 de agosto de 1924 tentou-se o assalto ao castelo de Sdo Jorge, em
Lisboa, onde ficava o quartel do 2° batalhdo de Infantaria 16. Um grupo numeroso de
civis (entre trinta” e oitenta) entrou no castelo, liderados por dois oficiais, os tenentes
de infantaria Carlos Vilhena e José Filipe Pereira Picarra, com a cumplicidade dos
sargentos do batalhdo. A partir desta sintese as versoes dadas pelos jornais variam. O
jornal O Século refere a prisdo dos trés oficiais de servico seguida da resisténcia dos
soldados da guarni¢do que, por brio militar, teriam saido das casernas aos tiros em
defesa dos seus superiores. O tiroteio, quase sem vitimas’**, teria sido intenso até a
derrota dos insurrectos. No Didrio de Lisboa o relato refere a prisdo de dois oficiais,
mas ndo do terceiro que, por ter escapado a atencdo dos assaltantes, foi capaz de dar
ordens aos soldados do quartel para resistirem a insurreicdo. O tenente Picarra,
entrevistado na prisdo, diria que o assalto tinha falhado porque era esperada a
colaboracdo da guarnicdo do quartel e como isso ndo aconteceu, os assaltantes
depuseram as armas, rendendo-se de imediato. E evidente a intencdo do entrevistado
de deixar claro que a ndo violéncia sobre os soldados era um pressuposto da tentativa.
Em ambos os jornais se refere o apoio dos sargentos. Em O Século vem como
justificacdo o desconforto pela deslocagdo de companheiros, do quartel do castelo
para fora de Lisboa, devido a suspeitas de aliciamento para o golpe radical de ha
muito anunciado. O tenente Picarra, que era republicano, mas ndo radical, como o
proprio esclareceu, atribuiu o apoio dos sargentos a sua condicdo material, em
particular ao descontentamento criado pela questdo dos coeficientes, havendo
implicados em quase todos os regimentos de Lisboa e muitos da provincia. Ele
proprio, tinha sido aliciado por simpatia pelo programa do PRR. Confirmava que o
golpe era radical, com colaboracdo de alguns comunistas, € que tinha por grande

objectivo uma ditadura moralizadora da administracao publica.

32 «A dissolugdo politica”, in A Batalha, 13 de agosto de 1924, p. 2.

733 Versio dada por dois sargentos no jornal O Século. “Ultimas noticias”, in O Século, 29 de agosto de
1924, p. 2.

734 Apenas um idoso, morador na zona, teria sofrido ferimentos. Vd. “Ultimas noticias”, in idem,
ibidem.
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A moralizagdo das praticas politicas era uma das promessas do manifesto
encontrado no castelo. Era dirigido aos operarios, soldados e marinheiros, ao “povo
portugués, heroico e sofredor”. Anunciava a chegada da revolucdo oferecendo um
lugar a todos os republicanos patriotas. Vitoriava a Republica sob a égide radical,
significando uma catarse justiceira que castigasse e corrigisse a acumulacdo de
riqueza dependente do empobrecimento da maioria: “A ocasido de por cobro a
insoléncia de uma riqueza indecorosamente adquirida, tripudiando sobre a miséria da
grande maioria dos portugueses, veio finalmente. Para isso se fez a revolucdo — para

acabarem de vez esses escandalos de toda a sorte (...).””*.

Foram presos os civis Jodo do Nascimento Cunha (fundador do PCP), José
Soares, o “malatesta” (PCP), Joaquim José Godinho (PCP), Artur Anjos Pinto (PCP),
Jodo Pacheco (revolucionario civil do 5 de outubro e antigo secretario de Anténio
Maria da Silva no ministério do Interior), Plinio Armando Cardoso (presidencialista),
Antoénio Rosério Silva, Evaristo da Cruz, Anténio Espirito Santo, Gregério Roque da
Silva, Carlos da Concei¢ao Lopes, Jos¢ Maria Paulino, Jodo Duarte Meireles, Serafim
Borges, Eugénio Rocha, Alfredo Martins, Serilio Fernandes, Anténio Melo Duarte,
Vicentes Lopes, Miguel da Silva, Anténio Seixas, Francisco Santos, Anténio dos

Reis”®.

De novo, José de Macedo, na Brasileira do Rossio, negaria o envolvimento do
PRR. Uma visita aos presos no governo civil ironizaria: “E ji habito do partido
radical ignorar os movimentos em que a maioria dos seus correligiondrios estd
comprometida. Se o movimento saisse triunfante, todos eram radicais e
revoluciondrios.”””’. Um radical ndo identificado, cuja entrevista deu a estampa nas
paginas de A Batalha, secundaria a inocéncia do partido. A ocasido era aproveitada
para explicar aos leitores operarios que a republica radical ndo seria aquela desejada
pelos sindicalistas revoluciondrios ou pelos comunistas, mas também para eles

representaria um progresso’ .

733 «“Movimento revoluciondrio”, in Voz do Povo, 25 de setembro de 1924, p. 2.

736 “Uma revolugdo”, in Didrio de Lisboa, 29 de agosto de 1924, p. 8.

37 “Uma revolugio gorada”, in idem, p. 5.

“Os problemas sociais ndo serdo tratados de molde a agradar as correntes mais avangadas do
proletariado. A reptiblica radical serd, talvez, aquilo que os senhores chamam de republica burguesa.
Mas — e Herriot prova-o por palavras e obras — serd uma reptblica mais tolerante e menos egoista do
que a sua antecessora. O operariado serd beneficiado com uma maior liberdade de agdo e com

738
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A tentativa de 12 de setembro de 1924 arrancou pelas 2 horas da madrugada
com vérias explosdes na cidade de Lisboa, a primeira detonada do jardim do Campo
Martires da Patria, por civis. O plano consistiria em controlar a estacdo de
comunicagdes telégrafo-postais no Terreiro do Paco para dai dar ordem de tomada
dos quartéis as unidades apoiantes e desorientar aquelas que fossem fiéis ao
governo’”’. Dado o sinal, O major Pires Falcdo, revoltoso do 19 de outubro de 1921,
liderou um grupo para o assalto a Alfandega, tendo como objectivo encontrar
armas’. Deste primeiro grupo separou-se outro, pequeno, sob o comando de Bossa
da Veiga™' para entrar no ministério da Guerra. Daf, ligaram para o quartel do castelo
de Sao Jorge, com o intuito de dar ordens em nome do ministro da Guerra, mas como
o comandante de servico desconfiou, Bossa da Veiga anunciou ter sido bem sucedida
a insurreicdo radical. Esta noticia permitiu avisar o ministro da Guerra, general Vieira
da Rocha, que ordenou o corte da linha civil do ministério e a Central Militar que nao
atendesse os telefones militares. A cavalaria e infantaria da GNR avangaram entdo
para o Terreiro do Pago, cercando a praga. Houve alguma resisténcia por parte dos
insurretos que ainda conseguiram prender 15 pracas da GNR, mas acabaram por ser
dispersos ou presos. De acordo com a noticia de O Século, correram boatos de que os
insurretos eram conduzidos por Justiniano Esteves’**. O major Pires Falcdo foi detido
pelo tenente-coronel Rodrigues de Sa, da GNR, e levado para o quartel do Carmo.
Bossa da Veiga foi detido no interior do ministério da Guerra pelo comissario da PSE,
Barbosa Viana, e igualmente levado para o quartel do Carmo. Ainda a praga do
Comércio era patrulhada pela GNR quando entraram dois marinheiros numa mota
com sidecar, vitoriando a revolta, e distribuindo o mesmo manifesto da tentativa de

assalto ao castelo de Sao Jorge. Foram presos. A central telégrafo-postal e o arsenal

da marinha ndo chegaram a ser assaltados.

concessdes de importincia econdémica. Reconhecer-se-4 a sua forca em vez de estupidamente a
contrariarem como até aqui se tem feito. E um absurdo, hoje, ir atacar o proletariado a fortaleza quase
inexpugndvel que ele construiu com a sua energia e com os seus sindicatos.”, “A revolucdo radical”, in
A Batalha, 30 de agosto de 1924, p. 1.

39 “0Os acontecimentos da madrugada de ontem”, in O Século, 12 de setembro, p. 4.

40 Sob o seu comando estariam cerca de 200 civis, com sargentos do Exército e da Marinha. Idem,
ibidem.

! Ex-oficial do Exército, vestiu uma farda de capitdo que lhe foi entregue na hora. “Os acontecimentos
da madrugada de ontem”, in idem, ibidem.

2 «Qs acontecimentos de ontem 2 noite”, in O Século, 12 de setembro de 1924, p. 2.
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Os insurretos incluiam, além dos oficiais que os lideravam, marinheiros,
sargentos e pracas do exército e da guarda-fiscal, e civis. No Carmo estiveram presos,
como referido, o major Pires Falcdo, Bossa da Veiga, e ainda o capitdo Armando
Soares Andréa, o capitio Ferreira, o tenente Oliveira, o sargento do quadro de saude
da Armada Francisco José€ Pereira, 1° marinheiro José dos Santos Batista, 1° grumete
Arnaldo Santos Pestana, os soldados da guarda-fiscal Jodo Batista Duarte ¢ Manuel
Antonio, os soldados de infantaria 16 Francisco Anténio Correia, Américo Batista
Beirdo, Anténio Nunes e Adelino Salgueiro, o civil Tomds Silva Branco’®, o tenente

744

Vilhena e o tenente Monteiro'™. O Didrio de Lisboa refere também o tenente Jorge de

Carvalho, da guarda-fiscal, detido no ministério das Colénias’.

Uma fonte da PSE diria a O Século que tinha sido dada ordem de prisao a 48
pessoas, e ainda aos membros do diretério do PRR. Suspeitos de terem tentado
assaltar o quartel-general, foram detidos o tenente Virgilio Lusitano, Firmino Luis

Alves, empregado municipal, Nuno Augusto dos Santos e Concei¢do Rodrigues.

O governo, nas declaracdes prestadas a imprensa, minimizou o episodio.
Rodrigues Gaspar, chefe do executivo, ridiculizaria a tentativa, dizendo-a uma mera

“sinalefa”’*®.

Como era habito, apesar dos jornais assumirem o cardcter comunista-radical
do movimento, o PRR recusou envolvimento. O jornal O Minho, no entanto, nio
deixou de publicar uma nota das comissodes politicas de Braga, manifestando comocao
pela prisdo dos oficiais radicais que “para bem de toda a populacdo portuguesa
tomaram parte dos ultimos acontecimentos revolucionarios”. O mesmo documento

acabava dando vivas a futura revolu¢do’’.

A insurreicdo teria como finalidade depor o governo, dissolver o parlamento,
reorganizar o exército e o funcionalismo publico, e criar um tribunal especial para
julgar os “implicados ou acusados nos esbanjamentos dos dinheiros do Estado”. O

Didrio de Lisboa chegou a publicar os nomes do governo a ser indigitado pelo comité

43 «0s acontecimentos de ontem 2 noite”, in idem, ibidem.

4 «Qs acontecimentos da madrugada de ontem”, in O Século, 12 de setembro, p. 4.

™3 “V3o0 ser presos os membros do Diretério do Partido Radical”, in Didrio de Lisboa, 12 de setembro
de 1924, p. 8.

74686 houve sinais. Isto foi uma sinalefa. — O assalto ao ministério da Guerra... — S6 se fosse para
atacar os papéis. Ndo havia 14 sendo papéis.”, in idem, ibidem.

™7 “Fcos da tltima tentativa revoluciondria”, in O Minho, 5 de outubro de 1924, p. 1.
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revoluciondrio: Mesquita de Carvalho (Presidéncia e Interior), Almeida Arez
(Justica), capitdo de fragata Jodo Manuel de Carvalho (Financas), Bossa da Veiga
(Guerra), Procépio de Freitas (Marinha), José de Macedo (Coldnias), Veiga Simdes
(Estrangeiros), Tenente-coronel Justiniano Esteves (Trabalho), Peres Trancoso
(Agricultura), Pires Falcao (Comércio), Lopes de Oliveira (Instru¢cdo). O major Pires

Falcdo e Bossa da Veiga negariam estes dados’*.

Relativamente a participagdo dos comunistas, a cargo de quem ficaria,
segundo alguma imprensa, a funcdo de atemorizar a cidade, lancando bombas, o
diario operario A Batalha denunciaria as persegui¢des aos sindicalistas militantes
acobertadas por estas suspeitas, repressao que visava fragilizar o movimento operario

organizado’®.

IV.4.3. O “Movimento de Almada”

Fracassadas as vdrias tentativas de assalto a quartéis militares da capital,
aliando militares e civis do PCP e do PRR, outra intentona tomaria lugar no dia 2 de
fevereiro de 1926, com contornos diferentes. Em Lisboa houve uma primeira
movimentacdo nas imediacdes do quartel de Campolide, onde o tenente-coronel
Justiniano Esteves foi detido, juntamente com um capitdo, um tenente do forte da
Ameixoeira e um civil. Viajavam num carro fretado. O condutor, interrogado pela
PSE, diria ter sido contratado para levar os oficiais ao forte da Ameixoeira, ao quartel
da Estrela e ao de Campolide, onde foram detidos. Segundo uma nota de imprensa
emitida pelo governo civil de Lisboa, pelas 4 horas da madrugada, estes oficiais
pretendiam assaltar o aquartelamento quando foram presos’”. Justiniano Esteves
voltaria a assumir as inten¢des insurrecionais pela regeneragao do regime republicano.
Na reportagem de O Século é ponderada a hipétese deste oficial se ter precipitado,

avancando para um golpe previsto para alguns dias mais tarde, a eclodir em Santarém,

™8 «“Fcos da tltima tentativa revoluciondria”, in O Século, 16 de setembro de 1924, p. 2.

9 “Com 0 mesmo espirito, a mesma ignorancia ou a mesma mé fé, é que a organizagio operaria sdo
atribuidos os atentados terroristas e se propala que a CGT se dedica ao fabrico de bombas explosivas.
Com o pretexto dos atentados, tém-se feito perseguicdes policiais aos militantes do operariado, que
nenhuma responsabilidade tém nesses atos. O que se pretende ndo € reprimir os atentados, mas
inutilizar a resisténcia organizada dos operdrios.”, “Os boatos e a CGT”, in A Batalha, 14 de setembro
de 1924, p. 1.

%0 «QOrdem puiblica”, in O Século, 2 de fevereiro de 1926, p. 2.
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Vendas Novas e Mafra em simultineo, devido a viagem de Anténio Maria da Silva,
chefe do governo, do ministro da Guerra e de Bernardino Machado, presidente da
Repiblica, ao Porto. Pretenderia, portanto, aproveitar a auséncia destes responsaveis
prevendo um atraso na resposta dos poderes instituidos ao assalto e sublevacdo dos

quartéis.

Quem levaria a efeito a nova insurrei¢do seria Martins Junior. Segundo o
proprio, o golpe ndo teria sido antecipado, mas adiado. Perante as hesitagdes dos
responsaveis, Martins Junior teria avancado por conta prdpria, com “um grupo de
amigos”. No dia da insurreicdo, porque esta era esperada e conhecido o seu chefe, a
policia fez uma busca a sua casa, na avenida Elias Garcia, e deteve Franklin dos
Santos, José Vital Junior, José Rosa, Anténio Faria da Costa, Francisco Fazenda
Loureiro, Gregério da Silva, Manuel Gongalves Graga, e Artur Viera Gomes”™'.
Martins Junior, no entanto, jd havia saido da capital. Acompanhado de Lacerda de
Almeida, ministro “outubrista”, e de doze civis, apanhara o comboio para Vendas
Novas, chegando por volta das 20h30. Trés horas depois entraram na Escola Pratica
de Artilharia de Campanha, auxiliados pelo praca de servigo. Os oficiais da escola
foram presos, dispararam-se tiros € houve feridos. Da Escola Pratica, os insurrectos
dirigiram-se a estacdo de comboios, onde, de madrugada, constituiram um comboio
especial para transportar gado, artilharia e tropas para o Seixal. Embarcaram cerca de
duzentos militares e civis, seis pragas de artilharia, oito metralhadoras e munigdes’”.
No Seixal, pelas 11 horas da manha, os revoltosos tomaram a estacdo telegréfica e
telefénica e ainda libertaram os presos na cadeia da comarca, armando-os. As 14
horas, dirigiram-se para Almada, em camides e automoéveis apreendidos, cerca de
quatrocentos militares e vinte civis. Um hora depois acamparam no campo de Sdo
Paulo. O quartel-general das operacdes foi instalado na igreja de Almada. Durante a
tarde foram detonadas algumas cargas sobre Lisboa, respondendo do castelo de Sao
Jorge. As tropas fiéis ao governo cercaram o campo e fecharam o cerco de hora a hora
até encurralar os revoltosos na igreja, a porta da qual, de manha, Lacerda de Almeida

escreveu um cartdo ao comandante do posto da GNR de Almada, pedindo uma

51«0 movimento revoluciondrio de ontem”, in O Século, 3 de fevereiro de 1926, p- 1.
32 Idem, ibidem.
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reunido para declarar a rendi¢do dos insurrectos’”. O episédio armado terminaria

aqui.

Do ponto de vista tatico, a insurrei¢do voltaria a dividir as opinides das
personalidades da esquerda entrevistadas. Pestana Junior, aos jornais e no parlamento,
condenaria a oportunidade do movimento por estar em debate o caso do banco Angola

e Metrépole, de contrério a ED apoiaria o golpe”™*

. As declaragdes de Ramada Curto
deixariam entrever a incapacidade de intervencdo autonoma do Partido Socialista,
julgando, por um lado, o golpe armado inevitdvel para resolucdo dos impasses
politicos institucionais, e considerando, por outro lado, que a iniciativa radical ndo
beneficiaria as classes trabalhadoras. O Partido Socialista desejava manter distancia
para poder zelar pelos interesses dos trabalhadores na nova situacdo resultante da

insurrei¢ao’™

. A expressdo da divisdo de opinides entre os radicais é-nos dada pelas
declaracdes de Lopes de Oliveira, uma reacdo as declaracdes de Gongalo Casimiro:
“O Partido Radical solidariza-se com todos os que procuram salvar o pais, dando fim

ao baixo império que nos domina, afrontosamente.””*°.

A “revolta de Almada” teve consequéncias maiores no processo de
polarizacdo politica em curso, impulsionadas pela desigual puni¢cdo dos insurrectos
relativamente aos militares envolvidos no golpe conservador de 18 de abril de 1925.
A absolvicdo destes ultimos em tribunal militar geraria a repulsa das forcas da
esquerda que interpretavam a sentenca como encorajamento a um novo golpe
conservador antiliberal, associado a propaganda favoravel ao exemplo da Italia
fascista ou do regime de Primo de Rivera, em Espanha. Como vimos no capitulo
anterior, partiria daqui a ultima campanha unitdria das esquerdas, contra o perigo do
fascismo. Os revoltosos de Almada foram deportados para Angra do Heroismo e para
o Funchal. Quando ainda ndo havia certeza acerca do seu destino, o jornal A Capital

citaria o ministro da Guerra, Conceicdo Mascarenhas, defendendo o castigo desigual

733 «O movimento revoluciondrio”, in O Século, 4 de fevereiro de 1926, p. 1.

54«86 por isso, note bem, porque, se houvesse oportunidade, se ndo houvesse o papio do Angola e
Metrépole que dd margem a toda a casta de especulacdes, 14 estariamos também e as coisas, acredite,
ndo correriam como correram. O governo ndo cantaria vitria com tanta facilidade.”, “O movimento
revoltoso”, in A Capital, 3 de fevereiro de 1926, p. 1.

30 meu partido estd convencido de que se ndo mudar de rumo, a saida do gachis constitucional far-
se-4 por um movimento de forca, que reputo inevitdvel. Nao colaboraremos nele, isolando-nos, como
elementos de fiscalizacdo da situacdo que dele advier.”, “A margem dos acontecimentos”, in A Capital,
8 de fevereiro de 1926, p. 1.

7360 que nos diz o dr. Lopes de Oliveira”, in Didrio de Lisboa, 3 de fevereiro, pp. 4-5.
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para uns e outros devido a quebra de disciplina dos soldados envolvidos na “revolta
de Almada”, que seguiram um civil, enquanto que aqueles envolvidos no 18 de abril

tinham seguido ordens de superiores”™’.

As campanhas unitérias desenvolvidas pelas esquerdas contra as deportacdes e
contra o perigo do fascismo em 1926 foram pacificas e defensivas, consistiram em
comicios de propaganda que tinham como finalidade alertar as populacdes do pais
para a face populista dos movimentos conservadores que pululavam e para a
experiéncia autoritdria de outros paises. Mas essas iniciativas concorreram para
engrossar o numero daqueles que dentro dos grupos organizados defendiam a
intervengdo armada para derrubar o partido da situacdo. O tema da capa de A Choldra
de 8 de maio de 1926 era, precisamente, esse. Ai vemos um popular com o barrete
frigio e uma espingarda acabada de disparar, um dos vigilantes da Republica a quem o
regime deveu repetidas vezes a sua existéncia. Pela primeira vez, a esquerda
republicana apelava aos revoluciondrios civis para que estes derrubassem os
democriticos: “Perante a ditadura do governo todas as revoltas se justificardo.””*.
Pais Gaudéncio, no jornal A Justica, defenderia um ponto de vista semelhante,

pretendendo que a revolugio que se avizinhava ndo era de tipo fascista’’.

IV.4.4. O 28 de maio de 1926.

O envolvimento das esquerdas no golpe de 28 de maio de 1926, por um apoio
ativo ou passivo, compreende-se no quadro de esgotamento das possibilidades de
quebra da hegemonia dos democraticos sobre o sistema politico-partiddrio e,
sobretudo, da sua facdo conservadora, organizada em torno de Anténio Maria da

Silva, pela via institucional. Perdidas as elei¢des, em novembro de 1925, as esquerdas

7+Q sr. ministro da Guerra resolveu que os militares que se revoltaram sigam para Luanda a fim de

preencherem as vagas ali existentes nas vdrias unidades. Para eles ndo pode existir, no entender do
governo, a mesma contemplacio havida para com os revoltosos de 18 de abril e 19 de junho, porque os
revoluciondrios de entdo sairam para a rua sob as ordens dos seus oficiais, enquanto os de Vendas
Novas se sublevaram dentro do seu quartel e alvejaram a tiro os seus superiores.”, “A revolta de
Vendas Novas”, in A Capital, 4 de fevereiro de 1926, p. 2.

8 A Choldra, 8 de maio de 1926, capa.

59 0 artigo estava escrito quando o golpe de 28 de maio de 1926 se deu: “Que quer esse governo com a
sua ditadura mascarada? Que quer o sr. Anténio Maria da Silva com a sua teimosia em afrontar os
republicanos? Uma revolugio. De que cardcter? Mondrquico? A Mussolini ou Rivera? Nio, que nés, os
radicais, os verdadeiros portugueses, ndo a aceitariamos.”, “O movimento revoluciondrio”, in A
Justica,?2 de junho de 1926, p. 1.
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ficaram sem possibilidade legal de oposi¢do as politicas da situacdo. O caso da
revisdo do contrato dos Tabacos com o Estado foi o dpice do estrangulamento do

sistema politico-partiddrio’®.

Para o historiador Anténio José Telo, o insucesso das tentativas insurrecionais
de 18 de abril de 1925, 19 de julho do mesmo ano, e 2 de fevereiro de 1926,
contribuiria para a unido tempordaria de trés correntes conspirativas para cumprir um
objectivo comum, a remocdo dos democriticos do poder. Assim, confluiria a
conspiracdo sidonista-mondrquica, encabecada por Sinel de Cordes, a republicana
conservadora, liderada por Mendes Cabegadas, e a radical que acabaria por ter Gomes

761

da Costa como chefe™™. Seria este ultimo a arrancar com o movimento a partir de

Braga, na madrugada de 28 de maio de 1926, instigado por conselheiros do PRR e por

integralistas’®

. Mendes Cabecadas foi preso neste dia e libertado no dia seguinte, na
esperanca, ja ndo de resistir ao golpe armado, mas de resistir a corrente de direita
antiliberal no interior do golpe. No dia 29, o governo pediu demissdo. No dia 30 de
maio, Mendes Cabecadas foi nomeado chefe do executivo por Bernardino Machado.
Aparentemente, reeditava-se um golpe constitucional, com o novo chefe do governo
empossado pelo presidente da Republica e jurando fidelidade a Constituicdo, apds a

normaliza¢do da situa¢io’®.

No sul, os radicais também tiveram um papel significativo, embora fossem
rapidamente afastados. No dia 29, Alfredo de Azevedo, diretor do jornal Os Radicais
liderou os marinheiros de Vale do Zebro, que se juntariam aos ferroviarios do Sul e
Sueste do Barreiro, em greve, para formar um ntcleo radical da margem sul. Apés a
demissdo do governo, Procépio de Freitas assumiu o ministério da Marinha e distribui
as armas do arsenal pelos civis, mas Mendes Cabecadas cedeu as contestacdes da

direita, afastou-o e ordenou o desarmamento das milicias. Nao sé isso, como Lopes de

%0 Segundo Anténio José Telo, a questdo dos tabacos significava para a Esquerda Democrética o
fortalecimento da maquina eleitoral do PRP, tornando impossivel uma vitdria nas urnas. A recente
derrota eleitoral do PRED agudizaria a percep¢do da urgéncia do derrube pela forca dos democraticos
do poder. Vd. TELO, 1984, p. 184.

71 O autor explica a trama complexa de acontecimentos até julho de 1926 em termos de uma estratégia
bem sucedida de Sinel de Cordes, que teria eliminado os obstdculos até ao poder, os seus inimigos, por
fases e usando as rivalidades entre as correntes radical e republicana conservadora a seu favor. Vd.
idem, pp. 187-225.

20 autor atribui importancia 2 composi¢io do conselho préximo de Gomes da Costa para o
desenrolar dos acontecimentos, incluindo as contradi¢cdes da politica seguida pelo general uma vez a
frente do governo. Vd. idem, pp. 212-225.

753 Idem, pp. 194-195.
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Oliveira foi preso no Entroncamento, juntamente com Alvaro de Castro, sob ordens
de Sinel de Cordes, enquanto o nucleo radical da margem sul foi contido por unidades

de Lisboa a mando de Mendes Cabecadas.

Depostos os democraticos, Gomes da Costa e Mendes Cabecadas iniciaram a
competicdo entre si. De uma primeira ronda negocial saiu a proposta de atribuir ao
general radical a pasta da guerra, mantendo-o subordinado a corrente republicana
conservadora. Gomes da Costa renunciou o acordo e anunciou, no Porto, a marcha
sobre Lisboa. O parlamento foi encerrado e Bernardino Machado demitiu-se,
deixando todos os poderes a Mendes Cabecadas. No dia 31, Gomes da Costa desceu
até Coimbra onde se encontrou com Cabecadas para outra ronda de negociacdes de
onde saiu um triunvirato, integrando estas duas figuras e ainda Gama Ochoa, do grupo
de Cabecadas. O chefe do governo regressou a Lisboa e conseguiu a libertacdo de
Lopes de Oliveira e de Alvaro de Castro. Mas, Gomes da Costa denunciou o acordo
no Entroncamento. No dia 3 de junho, deu-se em Sacavém a terceira ronda de
negociacdes, chegando-se a novo acordo, um elenco ministerial composto pelo
comandante Mendes Cabecadas (Presidéncia e Interior), general Gomes da Costa
(Guerra e Coldnias), general Carmona (Estrangeiros), Almeida Ribeiro (Justica),
comandante Jaime Afreixo (Marinha), Mendes dos Remédios (Instru¢do), Oliveira
Salazar (Financas) e Ezequiel de Campos (Agricultura e interino do Comércio). Os
ministros catdlicos, Almeida Ribeiro, Mendes dos Remédios e Oliveira Salazar
acabariam por se retirar da coligacdo quando surgiram problemas a propodsito da
nomeacao de Ezequiel de Campos, o ministro do governo “canhoto” e proponente da
reforma agrdria. No dia 5 de junho, o ministro da Agricultura e do Comércio foi

substituido por Alves Pedrosa.

Mendes Cabegadas tornou-se o alvo dos ataques da direita antiliberal com a
publicacio de uma lei reconhecendo novos direitos aos revoluciondrios civis, anulada
apos as criticas. No dia 6 de junho, deu-se a parada militar em Lisboa, com Gomes da
Costa. O general propds um programa de governo’® ao comandante Cabecadas e,
com a recusa deste, o primeiro colocou-se a frente do golpe contra o segundo. No dia
15 de junho, a guarni¢cdo de Sacavém preparou-se para atacar a capital. No dia 17,

Mendes Cabecadas rendeu-se. Gomes da Costa assumiu o governo. Anténio José Telo

764 Um programa proposto pelos integralistas. Vd. idem, pp. 209-210.
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considera ser esta a data que marca a existéncia da ditadura militar de facto. Com o
afastamento de Mendes Cabecadas, a direita antiliberal focou-se na eliminacdo do
general radical. No dia 9 de julho, Gomes da Costa foi convidado a abandonar o poder
pelo grupo de Sinel de Cordes e Carmona, sendo deportado para os Agores no dia 11
de julho. Carmona passou a liderar o governo. Para Anténio José Telo, uma vez que
os poderes foram usurpados e ndo atribuidos por Gomes da Costa, a ordem

constitucional foi quebrada neste momento. Iniciava-se a ditadura militar.

O 28 de maio foi um golpe polissémico. Os dois chefes iniciais, Gomes da
Costa e Mendes Cabecadas, radical o primeiro, € militar do 5 de outubro de 1910 o
segundo, permitiam alguma espectativa benévola por parte das esquerdas
republicanas. Tanto o PRED como o PRR saudaram o fim da “ditadura democrética”
de Anténio Maria da Silva e ambos os partidos puderam receber com entusiasmo o
golpe dada a declaracio de que o movimento era “absolutamente republicano”,
conforme se lia no manifesto da Junta de Salvacdo Nacional, distribuido em Lisboa e
publicado na imprensa’®. Se pensarmos que este documento foi elaborado para tentar
responder a ansiedades da opinido publica, para obviar a algumas resisténcias
indesejadas de grupos organizados, € de notar, antes de mais, a inten¢do de manter o
regime republicano - o que significa, no minimo, uma cren¢a num consenso em torno
da forma republicana de organizagdo da vida politica -, depois, na importante garantia
de respeito pelas conquistas operarias. Para aqueles que elaboraram o documento
preparatorio do golpe e da nova situacdo politica haveria a necessidade de apaziguar a
heterdclita familia republicana e a classe operaria, ou evitar a formac¢ao do bloco do 5
de outubro e da “tomada de Monsanto”. Os objectivos do movimento eram demasiado
genéricos para merecer oposi¢ao imediata daqueles: dignificar a republica, moralizar
a administragio do pafs, punir os responséveis pelos abusos de poder’®. Todos os
golpes radicais do passado perfilhavam estes fins. A Junta de Salvacdo Nacional
invocava da Constitui¢do o dever de defesa da pétria dos inimigos internos, como dos

externos, definindo como inimigo interno o cidaddo defensor dos seus interesses

765 Este manifesto corresponderia a facgdo Mendes Cabegadas. Vd. idem.

766 “Oficiais, sargentos, soldados, marinheiros e povo de Lisboa! (...) O movimento é absolutamente
republicano, fora dos partidos; ndo tem fins militaristas, apesar de ser feito pelo exército. Garante todas
as liberdades conquistadas pelo operariado e respeita todas as opinides. E para dignificar a Repiblica,
moralizar a administragdo do pafs e meter na cadeia todos os comprovados criminosos. (..)”, “Pela
Patria e pela Republica”, in O Despertar, 29 de maio de 1926, p. 1.
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pessoais em detrimentos dos interesses da patria. Propunham-se algumas reformas
igualmente vagas: uma reforma institucional para melhorar os processos politicos; a
reorganizacdo dos servicos publicos; publicacdo da lei de responsabilidade criminal
para todos os servidores do Estado; reducdo da despesa publica; regularizacdo das
contas publicas; simplificacdo do regime tributario; desenvolvimento da riqueza
nacional; reforma dos métodos de ensino e educagdo; reforma da justica para
celeridade dos processos; reorganizacdo de servicos e coordenacdo dos planos de
fomento colonial; reorganiza¢io militar e naval e modernizac¢dao de equipamentos. Por
fim, as liberdades individuais e de associacido ndo eram referidas, mas sim a “Garantia
insofismdvel dos direitos de vida, propriedade e bom nome dos cidaddos.”””. A
retdrica vulgarizada do interesse nacional, aceite enquanto contrario dos interesses
partidarios, tornava plausivel a intervencdo do exército agindo como garante e arbitro
da selecdo futura das competéncias que deveriam governar o pais, desde que este
conseguisse mostrar a suavidade de funcionamento da hierarquia. O facto de o
movimento ser encabecado por generais e comandantes oferecia alguma
verosimilhanga a este imagindrio ordeiro.

Este tema foi glosado na proclamagio de Gomes da Costa’®

, onde o general
louvava a solucdo da ditadura militar provisdria para resolver um problema de
representacdo. Na origem das crises vividas pela populacdo colocava a corrup¢do dos
politicos, um grupo que servia interesses proprios € nao os “interesses reais, vivos €
permanentes de Portugal”. Caberia ao Exército, enquanto corpo capaz de manter a

unidade nacional — pela for¢a —, o papel de garantir a devolugdo da politica a

populagio’®.

A proclamacdo do movimento apresentava outras linhas sumariando os
principais conflitos coevos percebidos e a partir dos quais se ajustava o programa do

28 de maio’”

. O principal era a luta de classes. Dizia-se que o poder ndo faria a
politica de uma classe, nem dos patrdes, nem do operariado. Note-se como no 0sso,

na férmula sintética, a politica se resumia a oposi¢do de interesses de duas classes, € a

767 “Pela Pétria e pela Republica”, in O Despertar, 29 de maio de 1926, p. 1.

7% As proclamagdes de Gomes da Costa teriam sido redigidas pelo integralista Manuel Mirias. Vd.
TELO, 1984, p. 188.

79 “Viva a Repiblica honesta e progressiva”, in A Voz do Povo, 11 de junho de 1926, p. 1.

0 Proclamag@o espalhada sobre Lisboa por um aeroplano no dia 3 de junho de 1926.
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violéncia referida era a das politicas impostas: “Nao mais a guerra de classe,
legislando como patrdes ou transigindo ante as exigéncias violentas (do operariado)”.
A ordem social defendida como finalidade ndo se apresentava contra a desordem
provocada pela quebra do monopdlio da violéncia legitima do Estado, mas contra a
desarmonia provocada pela corrupcdo da funcdo politica. A ordem desejada
significava a restauragdo da legitimidade das institui¢des republicanas, da “confianca
no poder”. No mesmo sentido, outras diretrizes eram a gestao “cientifica” do dinheiro
publico, a substituicio da politica partidaria pela politica das competéncias, a
tolerancia religiosa, a puni¢ao dos abusos de poder. Embora reiterando a reptblica, a
proclamacdo ndo excluia a seducao pelo antiliberalismo, no texto identificado com a
modernidade, do ndo despesismo, da politica sem partidos (embora ainda com
politica), da cooperag@o entre classes através de sindicatos organicos’”', do “espirito

de ordem e reconstrucdo™’’?.

O o6rgao do PRR de Aveiro saudava o fim da “ditadura democratica”,
depositando todas as esperancas de regeneracdo do regime no general Gomes da
Costa’”. Enquanto os jornais polemizavam acerca da incerteza da orientacdo politica
do golpe, no jornal Pdtria Livre atribuia-se aos revoltosos de Almada a génese moral

do movimento’”*

. De facto, uma das medidas que levou a celebragdo imediata dos
radicais foi a amnistia aos revoltosos de 2 de fevereiro e o anunciado regresso destes
“her6is” do partido ao continente. Confirmando, simbolicamente, a vontade de
inscricdo do movimento nas praticas € no desiderato radicais, encontramos a noticia
de reunido do grupo Os Libertadores — do qual fazia parte Martins Junior -, com a
assisténcia, alegadamente, de mais de 2500 associados, entre os quais sao referidos

oficiais e sargentos do exército, da marinha e da GNR, os elementos habitualmente

cooptados para as insurrei¢Oes radicais. Nesta reunido foi decidido apoiar o general

"' Propostos pelos integralistas. Vd. BARREIRA, 1981.

2 “Proclamagdes”, in A Voz do Povo, 11 de junho de 1926, p. 1.

7 “Viva a Republica honesta e progressiva”, in idem, ibidem.

7 «A revolugdo que na noite de 28 de maio rebentou em quase todos os pontos do pais, foi a
continuacdo da obra iniciada em 2 de fevereiro pelos ilustres republicanos e portugueses Martins Jinior
e Lacerda de Almeida. Foram estes herdis os primeiros a levantar o estandarte de revolta contra a
governanga democrdtica, acompanhados de meia diizia de sargentos e outra meia diizia de civis.”, “A
revolugdo de Almada”, in Pdtria Livre, 13 de junho de 1926, p. 1.
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Gomes da Costa, se ele se mantivesse fiel a proclamagio feita’”

, € aguardar a
libertagdo de Martins Junior e Lacerda de Almeida para os receber em Lisboa. Uma
vez desembarcados, Gomes da Costa premiou Martins Junior com a presidéncia da

camara municipal de Lisboa.

Lopes de Oliveira, presidente do diretério partiddrio nesta data, assumiria a
participacdo dos radicais no golpe, tentando manter influéncia no seio do movimento.
Na genealogia por si desenhada, sdo referidas as correntes confluentes, organizadas
apos as insurreicoes de 18 de abril e de 19 junho, mas ndo de 2 de fevereiro. Ao jornal
A Capital, Lopes de Oliveira admitiria haver uma origem conservadora antiliberal
(mondérquica) na conspiracao tendo anos de vida. Em maio de 1924, o movimento ter-
se-ia revestido de uma retdrica patridtica, aceitdvel para o PRR, e teria havido
conversagOes para uma alianca com o partido. O 18 de abril, no ano seguinte, era
julgado monérquico € o 19 de julho um hibrido. A partir destas duas tentativas de
golpe armado ter-se-iam organizado duas correntes, uma mais conservadora em torno
de Sinel de Cordes, Carmona e Raul Esteves, outra menos € com um brago civil em
torno de Mendes Cabecadas e José Eugénio Dias Ferreira. Uma terceira conspiracao,
a radical, manter-se-ia independente em torno de Gomes da Costa. Para Lopes de
Oliveira, teria sido Mendes Cabecadas a figura a reunir as trés correntes, mas as
atitudes decisivas dever-se-iam aos radicais, Gomes da Costa no norte e Procopio de

Freitas no centro do pais’”®.

De resto, a participacdo do PRR foi curta. A 1 de junho, A Batalha publicava
uma nota oficiosa do partido onde este dava apoio ao governo e ao programa da Junta
de Salvacdo Nacional e dizia ndo querer tirar proveito do sucesso do movimento,

apesar de nele ter participado’”’

. Ap6s o golpe a Mendes Cabecgadas, quando Gomes
da Costa assumia o governo, um comunicado oficial do partido desobrigava os
militantes dos compromissos partidarios, “para que ndo se imiscuam influencias
partiddrias na revolugdo que s6 deve inspirar-se nos supremos interesses da patria” ",

Se a nota permitia a figuras do partido participarem no arranjo governamental, na

775 “Resolveu dar todo o apoio ao general Gomes da Costa, uma vez que este cumpra a sua palavra de

que o movimento ndo estabelecerd uma ditadura militar mas sim um governo nacional de
competéncias.”, “Grupos dos Libertadores”, in A Revolta, 1 de junho de 1926, p. 2.

776 “Qs acontecimentos”, in A Capital, 14 de junho de 1926, p. 1.

77 “Nota oficiosa do Partido Radical”, in A Batalha, 1 de junho de 1926, p. 2.

8 «Partido R. Radical”, in A Voz do Povo, 21 de junho de 1926, p. 3.
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prética, era uma auto-dissolucdo. A nota procurava resgatar coeréncia, invocando o
manifesto de maio de 1924, onde o diretério do PRR defendia um movimento

suprapartiddrio’”

. Este manifesto corresponderia a0 momento conspiratdrio referido
por Lopes de Oliveira, tentando-se, portanto, deixar para a posteridade a ideia de

missdo cumprida e de concurso na nova situacgao.

De acordo com declaracdes de José Domingues dos Santos, o PRED ter-se-ia
mantido neutro a pedido dos conspiradores. A sua anuéncia era dada primeiro pelo
objectivo de derrube de Anténio Maria da Silva, depois pelas garantias de Mendes
Cabecadas de realizacio de elei¢des leais™. A 29 de maio, o jornal A Capital
publicou a primeira nota oficiosa do partido acerca da situacdo e nela se considerava o
governo da direita democrética fora da lei, recomendando aos militantes que ndo o

auxiliassem’!

. Na linha narrativa adoptada, a Esquerda Democratica tinha contribuido
para a queda do executivo pela campanha de oposicdo feita, cujos efeitos
participavam da formacdo da opinido publica adversa a Anténio Maria da Silva. O
golpe militar viria, assim, de encontro a uma corrente de opinido publica, residindo ai
a sua verdadeira for¢ca. Também a Esquerda Democratica julgava poder reivindicar

um futuro na nova situacdo, um futuro constitucional.

Derrubado o governo, o PRED pronunciou-se com cautela. A 1 de junho, a
nota oficiosa do partido era fechada com a certeza de combate a uma tentativa de
ditadura fascista, caso ela existisse’. O diretério partiddrio proibia ainda os
militantes de aceitar participar no governo saido do golpe. Reafirmava-se o propésito
de engrossar a malha organizativa e a propaganda partiddria para preparar a

1783

possibilidade de uma participacdo governativa constitucional *”. A 10 de junho, apds o

7 Conforme se lia na nota: ““(...) um movimento sem caracteristicas partiddrias, que libertasse o pafs da
oligarquia politico-financeira dominante, empenhando todos os verdadeiros republicanos numa obra de
emancipacio nacional, intentando a conciliagdo da familia portuguesa, servindo a grei pela inabaldvel
fé na grandeza dos nossos destinos”, “Partido R. Radical”, in A Voz do Povo, 21 de junho de 1926, p. 3.
80 “Declaragdes do lider da Esquerda Democritica”, in A Batalha, 1 de junho de 1926, p. 1.

81 “Uma nota oficiosa”, in A Capital, 29 de maio de 1926, p. 1.

782 “Neste momento, o PRED combaterd com redobrada energia qualquer tentativa de ditadura fascista
que se queira enxertar no atual movimento.”, “O recente movimento”, in O Despertar, 5 de junho de
1926, p. 1.

83 “Tendo deliberado, desde o primeiro dia da sua constituicio, ndo entrar em governos de
concentra¢do, o PRED ndo aceita nem autorizard qualquer dos seus filiados a entrar em qualquer
governo que venha a formar-se, sendo sua resoluc@o firme continuar a sua obra de propaganda até que
as circunstincias politicas lhe permitam governar segundo os seus principios e processos.”, “O recente
movimento”, in idem, ibidem.
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afastamento de Ezequiel de Campos do elenco governamental, o 6rgao do PRED de

Coimbra, Vida Nova, publicava nova nota’*

. O partido mantinha a observacdo, mas ja
criticava a auséncia de medidas no campo da economia e finangas, enquanto se
promovia o reconhecimento da personalidade juridica da igreja’. No dia 17 de junho,
a lista de reformas merecedoras da oposicdo e protesto do PRED aumentava. Ao
reconhecimento da personalidade juridica da igreja juntava-se o presidencialismo, a
autorizacdo do ensino religioso, a extin¢ao de escolas, medidas julgadas contrdrias aos
“principios organicos de uma republica”. Denunciava-se agora o logro do
posicionamento suprapartiddrio e acusava-se o governo de estar a ceder campo aos

786

reaciondrios’”". Um més depois, acresciam a lista as persegui¢des politicas e o decreto

787

da censura prévia a imprensa™’. No inicio de agosto, prometia-se combate a revisao

constitucional em ditadura’®.

8 Para Anténio José Telo a Esquerda Democritica torna-se abertamente critica da situagdo apés o
afastamento de Ezequiel de Campos do elenco governamental, a 5 de junho de 1926, devido a pressdo
das direitas. Vd. TELO, 1984, pp. 205-207.

785 “Entretanto, o diretério protesta desde jd contra as palavras proferidas por alguns ministros,
reveladoras da orientacdo conservadora que se pretende imprimir a situagdo. Lamenta este organismo
que se pretenda azedar a situacdo politica anterior, ateando lutas religiosas que a ninguém aproveitam,
em vez de se encarar de frente os problemas econémico e financeiro que foram a finalidade maxima do
ultimo movimento revoluciondrio. O reconhecimento da personalidade juridica a igreja s6 pode ser
reclamada pelos ultramontanos e provocard uma viva resisténcia por parte das consciéncias liberais
deste pais. A Esquerda Democratica combaterd, por todas as formas ao seu alcance, essa medida tdo
perigosa como irritante.”, “Vida Partidaria”, in Vida Nova, 10 de junho de 1926, p. 2.

786 “Lamenta mais uma vez que o governo ndo tenha até este momento tomado quaisquer medidas ou,
ao menos, anunciado qualquer ideia tendente a resolver o grave problema financeiro e econémico,
inclusive a instante questdo dos Tabacos, colocando-se na situacdo anunciada pelos seus dirigentes,
antes e durante o0 movimento, de nem adoptar o critério conservador, nem o critério radical, vivendo ao
lado e acima de todos os partidos. Ao contrdrio, o governo vem anunciando uma série de medidas de
natureza politica ou religiosa de cardcter acentuadamente reaciondrio, que colidem com os principios
organicos de uma Republica. O PRED ¢ claramente contrdrio a essas medidas, ndo aceitando o
anunciado presidencialismo, combatendo a personalidade juridica da igreja, o ensino religioso, a
extin¢do de escolas cujo niimero, ao contrério, € indispensdvel aumentar, reorganizando-as embora por
forma a que elas melhor sirvam para a difusdo, aproveitamento e selecdo de todos os valores
intelectuais onde quer que eles se encontrem.”, “Vida Partidaria”, in Vida Nova, 17 de junho de 1926,
p-2.
87«0 diretério do PRED verifica que os dirigentes da atual situagdo, influenciados por suspeitos
agentes mondrquicos, vdo tomando um rumo perigoso para a Republica, quer sob o aspecto
doutrindrio, quer sob o aspecto dos processos usados. E assim o PRED protesta veemente contra os
anunciados decretos que concedem a personalidade juridica da igreja e permitem o ensino religioso nas
escolas particulares, como atentatdrios da liberdade de consciéncia e da neutralidade que o Estado deve
manter em face de todos os credos religiosos. O diretério do PRED tendo ja lavrado o seu protesto
contra as perseguicdes feitas a varios republicanos — entre eles alguns pertencentes a este partido — que
a Reptublica tém prestado assinalados servicos, verificando que novas prisdes ja se efetuaram e ainda
outras se anunciam, mais um vez lavra o seu indignado protesto contra tdo grave atentado a liberdade
dos cidaddos por cuja defesa este partido sempre se tem batido. A Esquerda Democrética protesta ainda
contra todos os atos atentatérios da liberdade de pensamento, salientando entre eles o decreto sobre a
liberdade de imprensa e a censura prévia. O diretério do PRED reconhece a faléncia absoluta dos
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O PCP, manteve a linha unitdria. Logo apds o golpe contactou a CGT e o
PRED no sentido de organizar a resisténcia ao fascismo, sem sucesso. A Esquerda
Democrética apoiava, passivamente, o 28 de maio, e a CGT mantinha o principio

789

apartidario’™. A quebra no nimero de militantes (cerca de 2000 em 1921 e menos de

200 em 1925), por outro lado, expressa a incapacidade de atuagdo isolada do

partido™.

Relativamente as organizacdes operarias, a CGT publicaria um comunicado
em A Batalha no dia 31 de maio, procurando definir a sua posi¢do. No essencial, o
comunicado reiterava o principio de ndo participacdo nas dindmicas da politica
institucional, mas admitia ser necessario prestar cuidado a0 movimento em curso.
Desde logo, o proletariado, avisado da possibilidade de um golpe fascista, deveria
desconfiar da origem militar do 28 de maio, e a vigilancia justificava-se ainda pela
anunciada revisdo constitucional, sem explicitar o modelo pretendido. A CGT temia
pelos direitos e liberdades adquiridas pela luta operdria, assumindo que a luta de

classes ndo poderia ser exclusivamente econdmica sem liberdade:

“A CGT, organismo essencialmente de luta econdmica, ndo pode, entretanto, ser
estranha a esta questdo. Considera que a questdo social ndo se baseia apenas na luta
pela conquista de mais pao, no lato sentido da palavra, mas muito particularmente na
luta pela conquista da liberdade. Pao e Liberdade — eis o lema da Confederacdo Geral

do Trabalho.”™!.

governos que desde 28 de maio se t€ém sucedido nas cadeiras do poder, o que demonstra que o exército,
tendo conseguido triunfar pela forca, ndo conseguiu até este momento encontrar quem, tendo um plano
de acdo, o pusesse em execucdo com o auxilio da forga que o exército lhe poderia oferecer. Estranha as
intrigas que dividem os governantes, de cujas ideias e processos profundamente diverge, a Esquerda
Democrética que se julga portadora de um plano de salvag@o nacional e conta nas suas fileiras homens
de elite capazes de executar tal plano, recomenda mais uma vez aos seus correligiondrios a necessidade
de nos termos da lei organica se organizarem devidamente, na certeza de que s6 essa organizacdo lhe
poderd dar a forca de que o partido carece para governar eficazmente.”, “A Esquerda Democritica”, in
O Despertar, 17 de julho de 1926, p. 1.

788 “Biel aos seus principios a Esquerda Democrdtica protesta mais uma vez contra as tendéncias
reaciondrias que a a¢do ministerial revela, e desde ja afirma o seu propdsito de impedir, por todas as
formas ao seu alcance, a modificacio, em ditadura, da Constituicdo, do sentido do regime
presidencialista, inconcebivel numa republica unitdria.”, in idem, p. 2.

" TELO, 1984, p. 130.

™ Idem, p. 128.

71 «A Confederagio Geral do Trabalho”, in A Batalha, 31 de maio de 1926, p. 1.
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Apesar da anunciada oposi¢do a ditadura militar, a CGT nao fazia mais do que
recomendar atencdo ao proletariado e a eventualidade de uma defesa mais ativa das
liberdades. Ainda foi anunciada uma greve geral, sem sucesso. O movimento operario
organizado estava demasiado fragilizado, desmobilizado pelas deportacdes e pelo
desemprego, para conseguir uma reacdo de oposicdo efetiva a0 movimento militar.
Além disso, Manuel Joaquim de Sousa refere dois outros factores que dificultaram
essa tarefa. O primeiro, o apoio, surpreendente, da Esquerda Democratica ao golpe™”.

O segundo, o conflito entre 0 Comité Central da CGT e A Batalha’ .

Os ferrovidrios do Sul e Sueste, conforme j4 foi referido, entraram em greve, o
que dificultou o transporte das tropas do sul para Lisboa. Anténio José Telo refere
motivacdes corporativas para o envolvimento dos ferrovidrios no movimento, longos
conflitos e atritos com os administradores, quadros do PRP™*. Se existia uma
motivacdo para facilitar a queda dos democraticos, ndo deixou de se verificar a
intencdo de formar uma guarda radical dentro do 28 de maio, algo afim aos golpes
radicais-comunistas, agregadores de varias forcas e, sobretudo, incluindo civis
armados. Como também vimos, os ferrovidrios do Barreiro viriam a integrar o niicleo
radical da margem sul, dirigido por Procdpio de Freitas, aliando-se aos marinheiros e
aos civis armados no arsenal. No dia 31 de maio, A Batalha noticiava a greve nas
linhas do Sul e Sueste como reagdo a mobilizacdo das tropas comandadas por
Carmona e louvava a iniciativa do comité revoluciondrio dos ferroviarios por evitar a
deslocagdo das falanges fascistas. Deste modo, ndo era tanto a cumplicidade do Sul e
Sueste no golpe que era notada, como a sua agdo para evitar a vantagem antiliberal no

seio do movimento militar.

No jogo de forgas langado pelo 28 de maio de 1926, as esquerdas, incluindo o

PRR, participante ativo do golpe, foram eliminadas. Em agosto, ndo s6 ja ndo faziam

2 Manuel Joaquim de SOUSA, 1989, p. 34

73 “Quando do golpe militar de 28 de maio, A Batalha, logo no dia 29, publicava, um fundo, a
indicacdo ao proletariado organizado de que devia manter-se na expectativa perante 0 movimento
militarista. Era uma orienta¢@o contraria as proprias resolu¢cdes da CGT e da restante organizacdo, que
em sessdes, comicios, etc, desde hd muito vinha preparando-se contra tal movimento.”, in idem,
ibidem.

74«0 Sul e Sueste serd o primeiro a gabar-se, depois do golpe vitorioso, que os ferrovidrios «como Ihes
foi solicitado», ajudaram a vitéria do movimento, pelo que «adquiriram autoridade moral de pedir neste
momento a satisfacdo das reclamacdes». Gomes da Costa louva publicamente a sua atitude e o0 novo
governo apressa-se a demitir os antigos administradores.”, in TELO, 1984, p. 113.
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parte das lutas pelo controlo da nova situagdo - eram oposi¢ao -, como sofriam com a

repressdo das liberdades politicas, com as prisdes e a censura a imprensa’™”.

IV .4.5. As armas do bloco radical

O que tiveram em comum as varias tentativas insurrecionais analisadas até ao
28 de maio de 19267 A condi¢do material das bases, constituidas por elementos da
for¢a puiblica — GNR, exército, marinha, guarda civil, guarda fiscal -, de média e baixa
patente, radicalizados pela desvalorizac@o salarial, articulados com civis armados,
também eles cooptados entre a pequena burguesia e as classes operarias. Depois, 0s
objectivos imediatos de destitui¢do de governos da direita republicana ou do centro-
direita. Finalmente, a missao de depuracao da republica, pela moralizacio das praticas

politicas e da administracdo da coisa publica.

A tatica intervencionista, vocacionada para o golpe constitucional, forcando o
presidente da Republica ao reconhecimento de um governo revoluciondrio, conviveu
com a tatica eleitoralista nos partidos envolvidos nas intentonas analisadas. Os
diretérios partiddrios do PRR defenderam, oficialmente, a paulatina cooptacdo de
apoios nas bases, para erigir a imagem credivel de um partido representativo de uma
significativa corrente de opinido popular, um partido “de governacdo”, que pudesse,
potencial e legitimamente, ser chamado ao governo durante um dos varios impasses
de vacatura do executivo. Mas o partido desenvolveu a sua rede durante os anos de
intervalo eleitoral, de 1922 a 1925, e, portanto, ndo teve assento parlamentar. Foi
neste intervalo que se deram as vdrias tentativas insurrecionais aliando alguns radicais
aos comunistas. Quando concorreu a elei¢des, o partido foi derrotado, empurrando
mesmo os legalistas para a defesa do golpe constitucional, como foi o caso de Lopes
de Oliveira. Quanto ao PCP, frequente aliado dos radicais nas intentonas armadas, a
sua orientagdo golpista dever-se-ia a influéncia de elementos como Nascimento

Cunha, um dos fundadores do partido, que acabaria por ser expulso e ingressar no

%5 A reorganizagio deste frente deve ser vista em FARINHA, 1998.
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PRR. A partir de 1925, com o dominio de Carlos Rates sobre o PCP, esta linha seria

abandonada, em favor das aliancas frentistas’®.

Para alguns autores, a cultura putschista comum a radicais € comunistas
advinha da mesma fonte, da tradicdo carbondria, da cultura da conspiracdo e
intervenc¢do armada dos vigilantes da reptblica™’. Nascimento Cunha é um exemplo
do sincretismo deste radicalismo: foi revolucionario civil do 5 de outubro de 1910,

fundou o PCP em 1921, para depois da expulsao se filiar no PRR.

Existem elementos que nos permitem confirmar a atividade de milicias
secretas, cujos membros passavam por rituais de juramento de lealdade a republica e
dedicacdo a sua defesa. Estas células mantinham a légica carbonaria. Os membros da
organizagao deviam obediéncia a um responsdvel, a mando do qual podiam receber
ordens para pegar em armas para defender a republica. Quando se deu a insurreicao
de 2 de fevereiro de 1926, a sede de Os Libertadores, na avenida Elias Garcia, em
Lisboa, foi revistada. Martins Junior pertencia ao grupo. No local, a policia teria
encontrado uma caveira com luz eléctrica, dois balandraus negros e fichas de
ingresso, firmando o compromisso de honra dos membros™®. Um documento
semelhante, pertencente aos Companheiros da Republica, compreendia, entre os
deveres dos companheiros, pegar em armas para defender a republica e a pétria, a
vigilancia e denuncia de atos contra a republica, a obediéncia ao companheiro

responsavel, e ndo aceitar cargos publicos sem acordo de, pelo menos, outros

7% De acordo com um relatério do préprio, de maio de 1925, citado por Anténio José Telo: “O PC viu
nos trés primeiros movimentos (do PRR) envolvidos alguns dos seus membros, criaturas que, a falta de
outros merecimentos, se notabilizaram pela exibicdo de duas dizias de metralhadoras e trés mil
espingardas... no bolso das calcas. O CC livrou o PC destes aventureiros e é sem divida esse o seu
melhor servico a IC. O PC definiu com clareza a sua posi¢do nestes conflitos. Nada de conluios com
qualquer partido de esquerda para aventuras revoluciondrias. Também os ndo combatemos.”. Cit.
TELO, 1984, p. 127.

"7 Nomeadamente para Pacheco Pereira: “O seu peso (dos membros da Federagdo Maximalista
Portuguesa) ainda seria mais relativizado se se tivesse em conta outra componente biogrdfica quase
sempre obscurecida na vida dos militantes da época: a que os fazia ingressar nas fileiras politicas
republicanas pela via do «revolucionarismo civil», da Magonaria e da Carbondria, ou de um persistente
posicionamento radicalizante, préximo dos anarquistas intervencionistas. Como se sabe, parte dos
«namoros» do PCP ao Partido Radical e a Esquerda Democritica foram feitos por militantes com
relacdes pessoais forjadas no «revolucionarismo civil», na antiga Carbondria dos anarquistas, nas lutas
contra os mondrquicos, ou nas conspira¢des de Machado Santos.” (PEREIRA, 1981, p. 706); e Jodo
Madeira: “Nesta fase de crescimento orginico do partido, observa-se a presenca de sectores que
deslocaram do republicanismo radical, que haviam vivido a experiéncia e a tradi¢do carbondrias, ou
que delas haviam bebido, e nas quais se inclufam franjas anarco-sindicalistas de feigdo
intervencionista.”. (MADEIRA, 2013, p. 21).

7% «A revolta de Vendas Novas”, in A Capital, 4 de fevereiro de 1926, p. 2.
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cinquenta companheiros’”. Possivelmente, seriam estas as milicias postas em agdo
nas diversas tentativas de assalto aos quartéis de Lisboa, aliadas aos sargentos e

soldados radicais.

Como vimos no capitulo 1.1, para os autores da tese do regime revoluciondrio,
Vasco Pulido Valente e Rui Ramos, a dependéncia que o poder republicano tinha da
“rua revoluciondria”, tanto como fonte de legitimacao, como instrumento de agressao
sobre concorrentes politicos, determinava o cardcter revoluciondrio da republica, que,
por ser cativa de um poder que ndo controlava, ndo teria chegado a ser um regime®”.
Diego Palacios Cerezales problematiza o tema sob a perspectiva da aquisicdo de

80! Para este autor, a recorrente

instrumentos de violéncia legitima do Estado moderno
alusio a uma ordem estatal forte, ao longo dos anos vinte, remete para a
transversalidade do nacionalismo autoritdrio, um projeto que aspirava a organizar um

poder capaz de controlar o revolucionarismo civil e, portanto, de abdicar dele*”.

A atualidade da figura do revoluciondrio civil até aos primeiros meses da
ditadura militar, € prova de que as institui¢des republicanas eram condicionadas pela
acao popular. Se isso implicava a convivéncia com uma violéncia nao controlada pelo

Estado, também significava uma real abertura da politica as massas, ndo obstante o

7 ANTT/ Arquito PIDE/ DGS/ Propaganda apreendida pela PSE (1919-1926), documento n°® 249.

800 Pref4cio a 3* edigdo. VALENTE, 1999.

801 «A suspensdo das garantias ndo se limitava a romper a seguranga juridica. A a¢do dos voluntdrios ou
“defensores da reptiblica”, que tanto podia ser dirigida como inconformada, também escapava a
qualquer tutela judicial, e a sua participacdo na competi¢do politica urbana dificultava a consolidagdo
institucional do regime. A luta entre as diferentes fac¢des do velho PRP inclufa a exploracdo do apoio
da “rua republicana”, que vociferava a favor ou contra, ou acossava os adversdrios. Ainda que
houvesse disputas relativamente ao valor politico destas multiddes - que alguns consideravam ser uma
representacdo do “povo” e outros a “canalha” inconsciente ou manipulada -, usar as forgcas da ordem
publica contra a referéncia colectiva que havia, até entdo, corporizado a reivindica¢do de popularidade
do republicanismo tinha custos politicos, sobretudo nas grandes cidades.”, in CEREZALES, 2011, p.
229.

802 «Jodo Chagas era um convicto republicano, mas ndo um liberal. Era, na esteira de Basilio Teles, um
dos precursores do nacionalismo autoritdrio em Portugal. Ndo queria governos de conciliagdo, nem
desejava transigir com os mondrquicos ou os catdlicos, mas sim disciplinar os seus correligionarios
republicanos. Tratava-se de organizar uma “ordem tdo forte e irresistivel quanto fosse necessdrio para
evitar violéncias ou confrontos”. Uma ordem estatal forte permitiria também renunciar aos servi¢os dos
voluntdrios e das “formigas” que, apesar de terem servido a Reptblica, tinham-na também
desprestigiado devido ao seu descontrolo. S6 com “ordem” e a partir do Estado se poderia cumprir a
promessa de republicanizar Portugal. A busca de uma ordem forte desse tipo, escolhendo quem deveria
ser incluido ou excluido dela, determinou as apostas politicas dos anos seguintes e seduziu quase todo
o espectro politico. Os ensaios de governos fortes ndo foram duradouros durante a Repiiblica, mas a
busca dessa ordem prolongou-se de diversas formas, segundo as mudangas de governo e de regime,
bem como as conjunturas da guerra e do pés-guerra. A ditadura militar de 1926-1933 receberia de bom
grado o legado desse nacionalismo autoritdrio.”, in idem, pp. 233-234.
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fechamento das ctipulas. O coronel Manuel Maria Coelho, vitorioso do 19 de outubro
de 1921, comentaria aos jornais a sem cerimdnia com que os revoluciondrios civis o
abordavam, propondo reformas e ministros*”. Se os revoluciondrios civis podiam ser
um embaraco pontual para os poderes instituidos eram-no por fazerem uso do seu

papel no curso da politica®. Interessa, entdo, distinguir ameagas.

A ansiedade relativamente a “rua revolucionaria” foi especialmente evidente
no rescaldo da “noite sangrenta”, em 1921. O jornal A Capital, mais tarde afeto a
Esquerda Democratica, defenderia no final desse ano a plausibilidade de uma frente
unica da disciplina social contra a frente da desordem e da indisciplina e, embora esta
plataforma devesse ser composta por republicanos, correspondendo ao banal apelo de
unido para defesa do regime, ela aceitava uma clivagem civilizacional®”’, entre
ordeiros e desordeiros, para pedir controlo sobre a “rua” *®. O contraste
correspondente era classista. Conforme referimos antes, a ordem necessdria era a da
defesa do par vida e propriedade, isto é, de quem possuia. A imprevisibilidade da

violéncia da “rua” afectava a pequena burguesia e a burguesia, forjando-lhes um

interesse comum.

Os atentados pessoais, esses sim difundindo terror, mas sobre elementos das
classes possidentes, tiveram na Legido Vermelha a cimalha da sua expressdo
organizada e, a pretexto da sua atividade, em 1925, foram perseguidos e deportados
ativistas aguerridos do movimento operario organizado. De tal modo a repressao foi

807

dirigida que essa ameaca deixou de existir” . Para os democréticos, o custo do

803 “Bu admiro-me da desfagatez com que certos individuos vém até mim com a maior venalidade, com
0 mais espantoso descaramento, pedir-me colocagdes; impor-me e indicar-me o caminho a seguir, com
a autoridade que o governo ndo reconhece de terem sido revoluciondrios civis”, in “Depois do
movimento”, A Capital,22 de outubro de 1921, p. 1.

804 Para Vasco Pulido Valente era essa a intengdo do projeto democrdtico de Afonso Costa. Vd.
VALENTE, 1999, p. 168. Maria Alice Samara explica o processo de reconhecimento dos
revoluciondrios civis e o papel dos vigilantes na defesa do regime. Vd. SAMARA, 2010b, pp. 308-332 .
805 «A medida que o mundo foi saindo das trevas pré-histéricas foi-se afirmando o principio da ordem.
A ordem € a segurancga da vida e da propriedade e até hoje as sociedades ainda ndo abdicaram destes
dois direitos.”, in “Pela ordem!”, A Capital, 4 de novembro de 1921, p. 1.

806 «A Repiblica, e muito menos a pdtria portuguesa, ndo podem continuar & mercé de uma tirania da
rua, que sé lhes tem infringido vergonhas.”, in idem, ibidem.

807 “Com a ofensiva repressiva, depois do 18 de abril, a Repiblica conseguird acabar praticamente com
o terrorismo operdrio e desfazer a Legido Vermelha, ao mesmo tempo que deportava os mais radicais
ativistas operdrios envolvidos em atos violentos.”, in TELO, 1984, p. 108.
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apaziguamento da pequena burguesia e da burguesia atemorizadas foi a alienacdo

definitiva do operariado organizado®”.

A “rua revolucionaria”, o conjunto de grupos mais ou menos armados e ativos
ao longo da Primeira Republica, eram menos um factor de inseguranca difusa do que
de inseguranca pessoal e de fiscalizacdo popular dos poderes oficiais. E certo, as
recorrentes tentativas de golpe constitucional geravam instabilidade. Na imprensa da
época, € habitual encontrar referéncias ao “clima” insurrecional e conspirativo, € a
recorréncia das sublevagdes concorre para a imagem de uma capital politica inquieta.
Inquieta, mas ndo atemorizada. Subentende-se, nos relatos da imprensa, uma
banalizagdo das rebelides armadas, expressa na espectativa participante das
populacdes, que enchiam as pracas e os cafés de Lisboa para comentar os
acontecimentos e procurar-lhes o sentido, ou na normalidade ndo interrompida do
quotidiano, mesmo quando as tropas estavam preparadas para abrir fogo sobre pontos

estratégicos e os governos se encontravam refugiados no quartel do Carmo.

O 28 de maio ndo se fez por causa de um problema de insegurangca da
populacdo. A instabilidade derivada da a¢do dos revoluciondrios civis € indicativa da
participacdo informal das massas na politica. A nova ordem, que estabilizaria no
Estado Novo, precisou de fechar as massas do lado de fora da politica, de lhes retirar
poder, formal ou informal, de determina¢cdo do curso da vida institucional. Um dos
instrumentos para o fazer foi a figura do delito politico. No predmbulo ao estudo do
decreto que formalizava a repressao politica do Estado justificava-se a severidade do

castigo devido a qualidade dos revoltosos que atuaram no inicio do século XX:

“O delito politico, considerado como ataque a seguranca do Estado, pode causar os
mais graves danos para as pessoas e para os bens, mas no século passado [XIX]
gerou-se uma doutrina segundo a qual os criminosos politicos deviam ter tratamento

especialmente benévolo.

808 <O Partido Democrdtico ao tentar inutilmente reconquistar a pequena burguesia atemorizada pelo

terrorismo operdrio, tinha consumado conscientemente o divércio com o proletariado organizado.”, in
idem, ibidem
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Duas consideragdes a fizeram surgir: a pequena gravidade dos movimentos
revoluciondrios e o caricter dos que nelas intervinham, em geral pessoas impolutas,

de vida impecdvel, austera.

Os delitos politicos tém porém atingido desde o principio do século uma violéncia,

por vezes extraordindria, e, nem sempre os seus agentes tém as qualidades que

justifiquem um tratamento especial.”*”,

O contraste das qualidades dos revoltosos do século XX com os do século
XIX, aludindo a tracos pessoais de caracter, parece filtrado por um etos de classe. Os
rebeldes do século XIX eram burgueses e aristocratas, elites. Os do século XX eram
pequeno-burgueses e proletarios, massas. Eram aqueles que forcavam a porta da

participacdo informal na cidade politica republicana.

809 ANTT/ Arquivo Oliveira Salazar/ CO/ PC-3B.
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CONCLUSAO

Comecamos por expor os méritos da perspectiva da polarizacdo para
compreensdo das dindmicas de conflito sociopolitico da sociedade portuguesa dos
anos 20 do século XX. A partir do isolamento e exposi¢ao de alguns momentos desse
processo, quisemos colocar a observacdo os principios separadores dos programas
conservador e radical e os efeitos, para a delimitacdo e organizacdo dos antagonistas,
de cada medida tentada. Fizemo-lo a partir do lado radical, ndo deixando de
considerar o que de dialéctico ha neste processo, € como as iniciativas conservadoras
também levaram a clarificagdo do campo oposto, ao ponto de se dar a autonomizacao
da esquerda no seio do republicanismo. Do ponto de vista histérico, bloco

conservador e bloco radical sdo indissociaveis.

Vimos, entdo, como o conjunto de politicas estudadas partia de um principio
comum e tendia para um mesmo fim. Pretendia dar solucdo a grave crise
socioecondmica do pds-guerra, reequilibrando a balanca social, entre aqueles que
mais sofriam com os efeitos nefastos da inflacdo e da degradacdo das condi¢des de
vida — as classes trabalhadoras -, e aqueles que prosperavam a sombra das condi¢des
excepcionais criadas durante a guerra — as classes possidentes. Essa ambicdo
desembocava na necessidade de distribuir a riqueza, pela assuncdo de
responsabilidades sociais a nivel da previdéncia, pela tributagdo direta do capital e
progressiva dos rendimentos, pelo controlo dos negdcios cambial e bancério, pelo
acesso ao crédito e a reparticao da terra. Qualquer ato reformista nestas areas — social,
fiscal, cambial, bancaria e agraria — prossecutor daquela finalidade, colidia
diretamente com os interesses das elites econdmicas. Esse facto, por si, ditou o seu
cardcter radical, revelando, simultaneamente, os antagonismos instalados e colocando
os reformistas no lado esquerdo da politica, em termos praticos e, progressivamente,
ideoldgicos. Com essa clarificagdo veio o desenho nitido de um desiderato politico
especifico: fazer uma Republica social. Sob a égide de uma ideia de justica social, o
Estado foi chamado a intervir coarctando as liberdades econdmicas, limitando o

direito de propriedade - a esquerda republicana tendia para a social-democracia.

Para beneficio da ilustragdao do processo de polariza¢do politica, tomamos como
manifestagdo do mesmo fendmeno elementos que foram concorrenciais. Justificamos
esta op¢do analitica pelo facto de existir um denominador comum a tais elementos,

quer fossem politicas isoladas ou grupos partidarios em formacao, o da defesa pratica
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da transferéncia de rendimentos, do capital para o trabalho. Depois de estabelecida a
dindmica de luta de classes inerente aos conflitos dos anos 20 do século XX,
interessava ver, isoladamente, o que cada partido da esquerda republicana pretendeu
ser, as contradicdes no bojo da intelectualidade do campo, o que cada manifestagao
unitdria defendeu e representou, cada insurreicdo radical. Esta andlise permitiu-nos
reforcar a ideia de que ao processo de polarizagdo correspondeu um agudizar dos
conflitos € uma aproximacdo ao conceito de esquerda moderna. Como ndo foi s6
dentro de cada partido, mas ao longo do tempo que se verificou a passagem do sujeito
“povo republicano” para o “povo trabalhador”, do inimigo mondrquico para um
antagonista de classe, e, finalmente, para a assuncdo da partilha de interesses entre as
classes trabalhadoras (assalariadas) perante as ofensivas das oligarquias econdmicas.
E na Esquerda Democritica, em 1925, que encontramos estas presengas mais nitidas,
formuladas num mesmo enunciado para a mobilizacdo politica de parte da burguesia
liberal, da pequena burguesia do funcionalismo e, mais problematicamente, do
operariado. Como € nas manifestagdes convocadas pela FNC que se encontra o
protesto econdmico € o protesto politico unificado, para contestar os planos da

crescente organizagao da UIE.

Mas entre a esquerda republicana e a esquerda social havia um embaraco, o da
classe, especialmente visivel na dificuldade de enquadramento dos trabalhadores nao
manuais nas ldgicas operarias, como de convivéncia dos republicanos com operarios.
A disputa pelo enquadramento do funcionalismo e do professorado mostram qual
poderia ser a plataforma de entendimento — a proletarizagdo dos assalariados gerava a
possibilidade de um sujeito politico agregador, a classe trabalhadora. Apesar desta
possibilidade real, nenhum dos grupos organizados conseguiu ultrapassar ou utilizar
plenamente a seu favor a densidade histérica da classe. O operariado, organizado
autonomamente desde meados do século XIX, teve a desconfianca sobre a origem de
classe do regime republicano confirmada desde cedo e sucessivamente. A esquerda
republicana, surgindo apds o regime soviético, em plena polarizacdo europeia, receou,
até tarde, a proximidade com as instituicOes operdrias, repelindo o epiteto de
“bolchevique” para ndo atemorizar o “pacato burgués”. Além disso, havia uma certa
coeréncia neste recusar do radicalismo operario, porque a esquerda republicana ndo

era igualitaria.
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Os textos de Proenga permitiram-nos identificar dois vectores de tensdo
problematica no ideario deste campo: o do nacionalismo e classe, € o de democracia e
autoritarismo. A pretensdo supraclassista que encontrdmos nos seareiros, CoOmo nos
partidos da esquerda republicana empurravam os seus idedrios para as justificacoes
inverificadveis do nacionalismo. Os comportamentos econdmicos nocivos eram
remetidos a anomalias imorais merecedoras de correcdo, porque na visdo do
socialismo humanista seareiro, a sociedade tendia, escatologicamente, para um
equilibrio harmoénico. A unicidade do corpo social carecia de instancias indivisiveis,
como aquela oferecida pela ideia nacionalista. Por outro lado, o elitismo enraizado
alinhava com a percepcdo conservadora dos agentes histdricos significativos,
entrando as massas na narrativa ordenada do progresso sob o sujeito “povo”. O
“povo” era um figurante colectivo a espera da lideranca republicana para existir
politicamente e essa concep¢do ndao foi profundamente alterada, embora com a
Esquerda Democritica existissem alguns indicios disso. A vertigem autoritdria

acompanhou de perto os discursos sobre a democratiza¢ao do regime politico.

Se estes elementos de tensdo e embarago sao um lastro que nos remete para um
tempo anterior ao do periodo em estudo, interessa sublinhar a ruptura introduzida pela
autonomizacdo do campo da esquerda republicana. Conforme vimos, as politicas
reformistas ndo eram em si uma novidade, nem seria novo considerar uma esquerda
no seio do republicanismo, projeto frentista cuja pluralidade representou uma
vantagem estratégica nos combates anti-autocrdticos. Nova era a assungdo de que
deixava de ser suficiente dizer republica para significar solu¢des para as crises do pos-
guerra, em especial para identificar uma esperanga progressista. Os adjetivos
necessarios — republica democrdtica ou republica social — eram invocados para
precisar o tipo de relacdes sociais defendidas entre o trabalho e o capital através do
Estado. A esquerda republicana era nova na medida da imprescindibilidade do
combate econdmico para a sua defini¢cdo identitaria. Lembremos a imagem do dragdo
de trés cabecas, referida por José Domingues dos Santos, no liceu Camdes (Lisboa),
durante a campanha eleitoral de novembro de 1925. A evocacao foi repetida em 1926.
A capa do nimero 4 de A Choldra mostrava o “povo”, cuja representagdo era ja
proxima da de um operdrio, um homem dependendo da forca das suas maos,
dignamente musculado, a dominar a hidra da reagdo, estrangulando as suas trés

cabecas vivas: politica, religiosa e financeira.
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Neste combate figurado, o heré6i, o “povo”, era um trabalhador manual, e ndo
existia campedo. Nao havia mediador entre a hidra e a forca do “povo”, nem
Republica, nem espada, o que simbolizaria, finalmente, a identificacdo do desiderato

da esquerda republicana com as classes desapossadas.

De facto, a relacdo com as massas e com as instituicdes operdrias foi sendo
tensa ao longo do tempo estudado para os partidos da esquerda republicana. Também
a este respeito, € com a Esquerda Democrética que se vislumbra, por um lado, a
procura ativa de aliangas com a esquerda social e, por outro lado, a defesa coerente de
uma concepg¢do da politica admitindo a base material da democracia, para um efetivo
alargamento da cidade politica a maioria da populacdo. A legalizacdo da CGT, era um
sinal de duplo efeito, ndo s6 implicava o reconhecimento da autonomia das
instituicdes operdrias existentes, como indicava o fim das arbitrariedades do governo

e da policia sobre a central sindical. A proposta de Habeas Corpus, logo apds as
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deportacdes de sindicalistas ndo julgados, em 1924, suspeitos de envolvimento na
Legido Vermelha, era outro indicador do fim dos abusos da autoridade estatal e de
efetivagdao do Estado de direito. A colocacdo de Jodao Pedro dos Santos na chefia da
PSE, o mesmo homem que negociaria as comissdes de propaganda dos ferroviarios do
Sul e Sueste e dos funciondrios dos Correios e Telégrafos para as eleicOes de
novembro de 1925, celebrava se ndo o ocaso das fungdes da policia politica, pelo
menos uma forma de equilibrar a relacdo de forcas em Lisboa, onde Ferreira do
Amaral dirigia implacavelmente a policia contra os sindicalistas. A par destas
resolugdes vinha a convic¢do de que era dever da democracia prover condi¢oes dignas
de vida aos cidaddos, por imperativo moral, € como condicio a uma efetiva
participacdo politica nas institui¢cdes oficiais. A este propdsito, a concepgao educativa
anunciada por S4 Pereira, como a imagem do “soberano em andrajos de pedinte”
referida por José Domingues dos Santos, e o artigo de Mdrio de Castro na Seara Nova
sobre a democracia juridica e a democracia politica, sio complementares. Nao bastava
legislar a igualdade perante a lei para que a decisdo politica fosse acessivel a todos e,
embora isto significasse capacidade de voto, também significava elegibilidade. Nao
bastava legislar a escolaridade obrigatdria, os alunos tinham de estar alimentados e

vestidos para poderem rasgar as grilhetas da sua situacdo de classe.

Porventura o momento onde este projeto de timida abertura democritica se
torna mais evidente € o da queda do gabinete de José Domingues dos Santos. Foi
perante as declaracdes aos manifestantes que o governo da esquerda caiu, o que revela
uma linha fundamental de divisdo entre conservadores e radicais: o principio da

ordem. Expliquemos.

As flamejantes declaragdes atribuidas ao chefe do executivo “canhoto” eram
mais do que frases galvanizantes, mostravam uma possibilidade de reformulacdo do
pacto verde-rubro e foi esse o sentido que a Unido dos Interesses Sociais lhes quis
fixar na manifestacao de 13 de fevereiro de 1925. Um entendimento entre a esquerda
republicana e a esquerda social, isto €, entre parte da burguesia liberal, da pequena
burguesia do funcionalismo, dos pequenos proprietarios, € o operariado, estipulando
que a governacdo se fizesse pela defesa dos interesses dos espoliados, negando ao
Estado a funcdo repressiva. A esquerda, a manutencdo da ordem significava atender a
contestacio popular. A direita, nio. A montante do fantasma do “perigo vermelho”,

bastas vezes sacudido contra os adversdrios acusados de serem bolcheviques, estava
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um receio real, o de subversdo das relacbes de producdo capitalista e as suas
especificidades locais, ameacadas, ndo pela violéncia nas ruas ou pela forca
impetuosa do movimento operdrio organizado, mas pelas medidas reformistas,

timidamente socializantes e distributivas, da esquerda republicana.

Parte da retdrica estado-novista foi construida e mantida capitalizando o
fantasma da Legido Vermelha, concentrando em si toda a ideia de desordem politica e
social da I Republica, como se vé no cartaz, presumivelmente, saido do Secretariado

de Propaganda Nacional nos anos 40:

Fonte: Biblioteca Nacional Digital, purl 22601.

A referéncia que nos merece maior atenc¢ao € o sublinhado “A politica soltava-
0s”. Durante os anos 20 do século XX, “fazer politica” era uma acusacdo frequente
lancada aos adversarios para significar egoismo, salvaguarda desleal de interesses

particulares, individuais ou colectivos. O contrario desta pratica, no uso corrente dos
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debates parlamentares ou da imprensa, encontrava conforto na ideia nacionalista,
servindo a nacdo como anulador das clivagens sociais existentes € como
transformador automdtico de consenso, quase bastando, para este efeito magico, ser-
se enunciador. Aquele que se dizia intérprete ou defensor do interesse nacional, era-
0. Para a verosimilhanga deste mecanismo foi preciso ganhar a hegemonia no campo
cultural, intelectual®’. A opera¢io nacionalista anula sempre o conflito como
expressdo politica de projetos divergentes, elimina a possibilidade de interesses
colectivos distintos e concorrentes. O nacionalismo apaga o seu rasto e, por isso, pode
dizer que elimina a politica, quando desclassifica ou elimina fisicamente os
adversarios do enunciador. Mas ha algo de literal neste fim da politica, pois se aquilo
que venceu em 1933, com o Estado Novo, foi politico, fé-lo amordacando, torturando,
encarcerando, deportando a alternativa, e a perspectiva de dissenso € condi¢do da
abertura de espaco politico. A politica, como a histéria, acaba enquanto problema
quando ndo existe qualquer agente capaz de dizer encruzilhada, mudanca, diferenca, e
portanto, de criar categorias para outro movimento, e lugar para outra organizagao e
mobilizacdo. Neste sentido, a politica que soltava criminosos era um avatar, era a
madscara discursiva que ocultava o projeto democratizante da esquerda republicana.
Torna-se evidente, a “ordem” que se queria impor era uma fortaleza de defesa de uma
politica de classe e tinha na sua origem um medo de classe, claramente, presente na

queda do executivo “canhoto”.

A defesa da propriedade depende da manutencdo da hierarquia, antes de mais,
dentro das forcas do Estado. A quebra da hierarquia configurava o impensavel,
porque com ela vinha o temor da turba (justiceira ou vingativa). Desse medo falava Sa
Cardoso filho nas suas memorias, recordando os guardas e marinheiros as portas do
Arsenal da Marinha, aplaudindo a fuzilaria dentro dos portdes, na noite de 19 de
outubro de 1921. O medo advinha da vulnerabilidade dos oficiais, mesmo os
sargentos (fielmente republicanos), perante a ‘“soldadesca”. A morte dos herdis

republicanos era demente por representar a sua dispensa violenta, ao arrepio do papel

8100 ponto decisivo — ndo quantificdvel, dificil de narrar, exatamente por parecer tio 6bvio — era o
modo como estas posi¢des conseguiam fazer-se passar pela nacdo. A benevoléncia crescente de que a
nocdo de ditadura (nacionalista) gozou ao longo da primeira metade dos anos 20 mostra como — as suas
ideias, autores, politicos e movimentos — tinha ji conseguido fazer-se passar pela natureza das coisas,
constituir-se em senso comum, automatismo intelectual, e como o seu advento jd era consensualmente
entendido como um fenémeno acima da politica (...)”, in TRINDADE, 2008, pp. 69-70.
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que estes votavam as massas ou a sua representagdao ordenada, o “povo republicano”.
Este temor era agregador para a burguesia e parte da pequena burguesia, a ponto de a

pulsdo autoritdria também o ser.

A proposito da ordem encontramos o acordo entre conservadores, incluindo
republicanos, 0o que demonstra como fraturante era a linha que se insinuava,
separando esquerda e direita. O governo de Alvaro de Castro, como vimos, lancou um
desafio a banca motivador da organizagdo politica da alta financa, semente da UIE.
Mas, aquando do caso dos Olivais, a emboscada aos legiondrios®'', o chefe do
executivo deixou que o ministro do Interior, S& Cardoso, pedisse ao parlamento uma
lei de excecdo para a deportagdo, sem julgamento, de suspeitos, contornando “peias
burocraticas”. O didrio A Batalha levantou a suspeita de fuzilamento de dois dos
legionarios. Para o 6rgdo da CGT o crime tinha sido praticado pela policia. A falta de
inquérito e de autdpsia as vitimas alimentavam a duavida. A Seara Nova, em artigo
assinado por Jaime Cortesdo, declarou o seu apoio a um inquérito para apurar o
caso®?. Os socialistas, Amancio de Alpoim e Ramada Curto, segundo o diario
operario, secundavam as suas exigéncias. Quando se iniciaram as prisdes de
numerosos operarios e os boatos de deportagdo engrossaram, A Batalha noticiou que
o ministro da Justiga, José Domingues dos Santos, seria contrdrio a tal pratica®"”.
Lembremos que o ultimo movimento unitdrio, envolvendo a esquerda republicana e a

esquerda social, ocorreu a propdsito das deportacdes dos anos seguintes.

A vitéria do bloco conservador deveu-se a combinac¢ido do estrangulamento de
duas possibilidades: a da rebelido contra a ordem social e a hierarquia ou a sua
subversdo, representadas pela esquerda social, e o desafio aos pressupostos de
acumulagdo, colocado pela esquerda republicana. Ainda durante o derradeiro debate
do executivo de José Domingues dos Santos, os deputados da esquerda diziam que as
instituicdes liberais seriam obliteradas sem politicas democraticas. A este proposito, a

extingdo da pasta do Trabalho, em novembro de 1925 ndo chega a ser simbdlica. Com

811 Segundo as declaragdes do ministro do Interior, a policia conhecia os planos para o atentado a
Castanheira de Moura, um industrial. Emboscou dos legiondrios e da troca de tiros resultou a morte de
um cabo da policia e de trés legiondrios. Vd. Didrio da Cdmara dos Deputados, 28 de maio de 1924.

812 «violéncias e Arbitrariedades”, in A Batalha, 4 de julho de 1924, p. 1.

813 A deportagdo de operdrios”, in A Batalha, 5 de junho de 1924, p.1.
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o afastamento da esquerda republicana e das reformas por si protagonizadas, s6 a

repressao poderia garantir o fim da politica como problema.

Para terminar, um breve apontamento acerca da centralidade do Estado para
pensar a luta de classes nos anos 20 dos século XX em Portugal. Se, por um lado, a
cultura anarco-sindicalista e o sindicalismo revoluciondrio, predicavam, idealmente, a
luta econémica a margem do Estado, por outro lado, nenhum governo republicano
promoveu medidas coerentes de defesa dos interesses dos trabalhadores, até 1925.
Mesmo a chamada dos socialistas Augusto Dias da Silva ou Ramada Curto a pasta do
Trabalho, em 1919 e 1920, e a publicacdo do pacote de legislacdo laboral de maio de
1919, ficam diluidos no quadro de rdpida cedéncia as exigéncias repressivas
patronais. De facto, a expectativa de mudanca no modo relacional da forca publica e
dos governos republicanos com 0 movimento operdrio organizado € com movimentos
de protesto, s6 ocorreu no final do periodo, para ser rapidamente decepada pelos
executivos do PRP apds a queda dos “canhotos” em fevereiro de 1925. O movimento
operario organizado foi deixado sozinho numa relacdo de forgas desigual perante o
patronato, quando ndo foi ativamente combatido pelos governos republicanos. O
recuo na lei das 8 horas demonstra-o, tal como os apelos dos sindicatos a intervencao
do Estado para conter o desemprego em 1925, ao arrepio da doutrina da CGT. Mas as
elites econdmicas também ndo passavam sem o Estado e precisaram de o assaltar, ja

dotadas das armas antiliberais, para cumprir o seu projeto de ordem.

A resolugdo do dilema da crise do sistema liberal, ultrapassar os impasses
criados pelos conflitos da modernidade, passava pelo modo de enquadramento das
massas na politica. Cabia ao Estado moderno consegui-lo, segundo os modelos
prevalecentes, autoritariamente ou democraticamente. Em Portugal, como na maioria
dos paises europeus, o modelo autoritario, contrarrevolucionario, ganhou esta guerra
civil. A instabilidade permanente dos anos de 1919 e 1926 foi um sinal dessa
contenda, o que quer dizer que foi expressdo de lutas por outras possibilidades de

futuro comum.
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