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PALAVRAS-CHAVE:  Actuacio do MP, tramitacio processual, processos sumarios,

RESUMO

inquérito, acusagdo, instrucdo, julgamento, arquivamento,
reforma judiciaria, OPC e MP, crimes rodoviarios.

O presente relatorio traduz quatro meses de estudo sobre as
actividades no Ministério Publico junto da Instancia Local da
Comarca de Setdbal, iniciado no més de Setembro de 2014 e
concluido em Dezembro do mesmo ano.

Este relatorio foi redigido considerando todas os ensinamentos
dos cursos de direito penal e direito processual penal, doutrina,
jurisprudéncia e toda a vivéncia pratica experienciada com os
magistrados do MP.

Neste ambito, o respectivo estagio curricular proporcionou o
contacto com distintos momentos processuais: a fase de
inquérito que permitiu conhecer melhor o desenrolar da
tramitacao dos processos sumarios; a distribuicao do expediente
dos processos urgentes; a fase de instrugdao, no que respeita ao
impulso processual do assistente e do arguido; e a fase de
julgamento. Esta dltima fase permitiu contactar com diferentes
tipos de crimes mormente os crimes rodoviarios e o crime de
violéncia doméstica. A analise levada a cabo aos processos
sumarios no servico do MP permitiu adquirir informagao
relevante para explicar a incidéncia dos crimes rodoviarios.

Serao abordados temas que foram encontrados no decorrer do
estagio nas varias fases processuais, como a implementacao do
novo mapa judiciario.

A relacio entre o Ministério Publico e os Orgios de Policia
Criminal foi também um tema a abordar.

O trabalho também sensibiliza para a questao dos arquivamentos
no sentido de perceber qual a posi¢ao do assistente face aos

mesmos.
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KEYWORDS:

ABSTRACT

Performance of the public ministry, procedure, summary
proceedings, investigation, prosecution, investigation, filing,
prosecution, judicial reform, police agencies and criminal

prosecutors, road crimes.

This report represents four months of study on activities in the
public prosecution service at the Local Instance of Setubal
judiciary district, started in September 2014 and completed of the
same year.
This report was prepared considering all the teachings of criminal
law courses and criminal procedural law, doctrine, jurisprudence
and all the practical experience experienced with prosecutors.
In this context, their traineeship provided contact with different
procedural stages: the investigation stage that allowed to
understand better the progress of the processing of summary
proceedings; the expedient distribution of urgent cases; the
investigation stage, as regards the procedural impulse assistant
and the accused; and the trial stage. This last phase allowed
contact with different types of crimes especially road crimes and
the crime of domestic violence. The analysis carried out the
summary proceedings in the Public Ministry service would
acquire relevant information to explain the incidence of road
crimes.

Topics will be addressed that were found on stage during the
various procedural stages, as the implementation of new judicial
map. The relationship between the prosecution and the Criminal
Police Bodies was also an issue to be addressed.
The work also raises awareness of the issue of archives in order

to find out the position of assistant.

Vil
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INTRODUCAO E MOTIVACOES PESSOAIS

O presente relatorio surge no ambito do Estagio Curricular requisito da Faculdade
de Direito da Universidade Nova de Lisboa para a obten¢ao do grau de mestre em
Direito na especialidade das ciéncias juridicas forenses. A elaboragiao de um relatério
¢ uma das trés vias possiveis para a conclusio do mestrado, sendo que no trabalho
de estagio tende-se a privilegiar o contacto directo com a realidade utilizando a
observa¢do como uma forma de pesquisa. Este foi sem davida o principal factor
pela escolha desta via, porque as outras duas nio me seriam completamente

satisfatorias.

Para mim, o desafiante na realiza¢do de um estagio curricular é acompanhar o dia-a-
dia dos operadores judiciarios no sentido de por em pratica aquilo que o direito
processual e penal pretende concretizar.

Para além disso, parece-me ser uma mais valia estar em contacto tanto com oOs
funcionarios como com os magistrados e ver como actuam no ambito das suas
funcoes.

Também percebi que ao escolher o estagio poderia encontrar questoes de interesse
juridico-penal. Foi este alias, o principal motivo para querer fazer o estagio no MP.
Em primeira mao, quis perceber as dificuldades que este 6rgao enfrenta tanto no
ambito da investigagao como na articulagao de for¢as com os OPC. Também foi
minha inten¢do explorar a questao dos arquivamentos, como forma de tentar
perceber o porqué do processo acabar ali na fase de inquérito, assim como, a
importancia da intervengao do assistente.

Por outro lado, também seria muito enriquecedor por a prova os conhecimentos
anteriormente adquiridos, tanto na licenciatura como na recente fase lectiva do
mestrado, particularmente nas disciplinas de direito penal e direito processual penal

especial.

Por fim, a opg¢ao pelo estagio profissional permitiria o contacto real e directo com a
magistratura do MP e as varias realidades processuais, 0 que motivou a minha

escolha.
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Pelo exposto e atendendo ao interesse pela magistratura do MP surgiu a
oportunidade de realizar um FEstagio de natureza curricular nos Servicos do
Ministério Publico na Instancia Local da Comarca de Setibal (Secc¢ao de

Competéncia Criminal).
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I.MP: ESTRUTURA E CARACTERIZACAO

1.Principios Orientadores

O Ministério Pablico como qualquer outra magistratura é conduzido por principios
orientadores da sua ac¢do. Dos varios existentes, ha principios que devem ser

destacados.

Ha que destacar, em primeiro lugar, o principio da legalidade, que se traduz desde
logo na obrigatoriedade que tem em promover a ac¢io penal assim que tenha
conhecimento da noticia do crime para que, em seguida, deduza acusagiao e
sustente-al. Este principio surge nos termos do seu proprio Estatuto?, (n.° 2 do
artigo 2.°), por se entender que o Ministério Pablico é um 6rgao que controla a sua
actividade. Este principio advém de outros com igual pendor constitucional, como
refere Antonio Cluny, “o principio da legalidade . ..resulta de principios ignalmente
constitucionais, que estipulam a universalidade dos direitos, a igualdade de todos os cidadaos

perante a lei, e dos que asseguram a todos o acesso aos tribunais. ...

O principio do acusatério ¢ um dos principios basilares que esta na base da
actuag¢ao do Ministério Publico. Ao se adoptar este principio esta se a assegurar o
caracter isento, objectivo e independente da decisdao judicial. A finalidade que se
pretende alcancar no ambito da sua investiga¢do sera conseguida com isengao,
objectividade e imparcialidade mediante um 6rgao independente. Para que tal se
concretize é importante que a entidade julgadora nao possa ter também funcdes de
investigacao e de acusagdo- proprias daquele 6rgao. Assim, o MP investiga e acusa e

o juiz julga e aprecia a conduta do arguido.

Existem, porém, principios mais especificos no ambito das fases processuais, que
interessam aqui referir. Interessa em particular o principio da aplicagio minima e
extraordinaria, segundo o qual a liberdade ¢ em si um bem juridico

constitucionalmente protegido, e por isso o mesmo s6 pode ser restringido

1 Veja-se o artigo 53.° do CPP.
2 Diploma aprovado pela Lei n® 47/86, de 15 de Outubro, alterado pela Lei n.%s 52/2008, de 28 de Agosto.
3 Cluny,1997, p.30.
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resultado de uma aplicacdo extraordinaria4, tal como se pode inferir do n.°2, do
artigo 191.° do CPP.

E uma situacio que ocorre sempre que for desencadeado o processo- mullum crimen
nulla pena sine processum. O que significa que exista o principio da necessidade da

existéncia de um processo’ para definicao e aplicacao das medidas de coacgao.

Sendo a fase de investigacdo uma fase em que estdo em causa os direitos e interesses
dos sujeitos processuais, mormente os do arguido, ha que ter em conta também o
principio do segredo de justigaS. Este ¢ um principio fundamental para que a
investigacao prossiga sem obstrugdes e com objectividade.

Nas palavras do Professor Frederico Costa Pinto, “ A vigéncia do segredo de justica nas
fases preliminares do processo penal é plurissignificativa no plano axiolgico: trata-se, por um lado,
de um mecanismo destinado a garantir a efectividade social do principio da presungao de inocéncia
do arguido, durante fases  processuais que ainda estao  cronologicamente  distantes do

Julgamento. ...

O segredo de justica na sua vertente externa procura garantir a presun¢ao de
inocéncia do arguido visado no processo de forma a dar-lhe a prorrogativa de um

processo justo, conforme o n.° 2, do artigo 32.° da CRP.

2. Caracterizagao do MP

E proprio de um Estado de Direito a consagra¢ao de um sistema orientado na
defesa dos direitos dos cidadaos, tal como vem expresso na nossa lei fundamental®.
O Ministério Pablico (MP) ¢ o 6rgao responsavel na defesa desses direitos.

As atribui¢Oes deste 6rgiao repartem-se por diversos campos, em que se inclui a

representacao do Estado, dos incapazes e incertos, no exercicio da ac¢ao penal,

* Beleza, 1993, p. 89.

5 Idem, p.90.

¢ Veja-se o n.° 2, do artigo 86.° do CPP.
7 Pinto, 2004, p.71.

8Alinea b,) do artigo 9.°, da CRP.
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abrangendo a direccao da investigacdo, a promogao da legalidade e o exercicio de

funcoes consultivas.

Ao promover o processo vai actuar em colabora¢io com o tribunal tendo como
finalidade ultima a descoberta da verdade material em estreita obediéncia a lei.
A intervencido primordial deste 6rgao vai corresponder a representacio do Estado e

defesa da legalidade, a luz do artigo 280.° da CRP?.

O MP exerce a acg¢do penal em representacao de uma comunidade e nao enquanto
representante de um executivo; sendo titular do exercicio da ac¢ao penal, em varias
fases processuais, a sua actividade vai ser de grande relevancia ja que a mesma nao
se limita a deducdo da acusagdo, passando também, pela utilizacio do recurso

quando assim se justifique, bem como na promocao da execugio da pena.

Os magistrados sao sempre responsaveis do ponto de vista disciplinar e criminal,

tendo por base os termos do artigo 414.°do Estatuto do Ministério Pablico (EMP).

3.Funcionamento do MP na Instincia Local da Comarca de Setubal
(Secgao de Competéncia Criminal)

O servico do MP tem as suas instalacoes na Instancia Local da comarca de Setdabal,
instalado no Palacio de Justi¢a. Este foi inaugurado em 20 de Setembro de 1993 na

rua Claudio Lagrange, e situa-se na zona central da cidade.

A secretaria do Ministério Publico é composta por uma sec¢ao central e duas

secgdes de inquéritos.

Na seccdao central dd se a entrada e registo de todos os papéis, a distribui¢ao
processual, o controlo dos arquivos, o apoio contabilistico ao secretario técnico, o
tratamento de inquéritos contra desconhecidos, que tem uma subdivisao propria e a
informacdo dos objectos apreendidos. Aqui esta destacada uma magistrada que

remete os inquéritos para a sec¢ao central dos juizos criminais das instancias locais

9 . e D SR .
Segundo Alberto dos Reis, “o Ministério Publico é um representante do estado e é 6rgao da lei”, o que
significa que na promogio da acg¢do penal o mesmo vai estar subordinado ao principio da legalidade. (Retis,

1905, p.276)
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onde posteriormente serao distribuidos segundo uma ordem preestabelecida aos

magistrados.

Ja nas outras duas sec¢bes que dizem respeito a tramitacao dos inquéritos, também
se trata das cartas precatorias e da-se apoio logistico aos magistrados junto dos
juizos especializados criminais. Cada secgdo ¢ composta por trés letras de inquéritos:

A,B,C. No entanto existem mais duas especializadas- a letra Z e V.

A letra Z corresponde aos inquéritos de ambas as secgOes relativos a investigagao de
crimes de violéncia doméstica, maus-tratos e contra a liberdade e autodeterminacao

sexual.

A letra V corresponde a todos os inquéritos de ambas as sec¢Oes, relativos a
investigacao de crimes violentos contra a vida intra-uterina, assim como os relativos
aos crimes de homicidio, sequestro, rapto, tomada de reféns, roubo, violéncia depois

de subtrac¢io e averiguacdo da causa de morte.

Para além destes servicos prestados neste tribunal ainda existe o atendimento ao

publico por um PA todas as quartas-feiras.

Composi¢ao da Comarca de Setubal:

a) Das Pessoas

-Magistrados

Ao Departamento de Investigacio e Acgao Penal de Setubal estio afectos 1
Procuradora da Republica (a Coordenadora e signataria) e 16 PA (Procuradores
Adjuntos) (9 na Sede em Setubal, 3 em Sesimbra, 2 em Santiago do Cacém e 2 em
Grandola).

A Instrucio Criminal de Setdbal est4 afecta 1 Procuradora da Republica (PR).

A Instancia Local Criminal de Setibal estio afectos 5 PA (nas Instincias Locais de
Sesimbra, Santiago do Cacém e Grandola, os PA que fazem os julgamentos

singulares sao os mesmos que integram o DIAP).

6
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A Instancia Central de Setibal (que tem competéncia para os Colectivos de toda a
comarca) estao afectos 2 PR.
-Funcionarios do MP

O quadro dos funcionarios do departamento do MP ¢ composto por um técnico de
justica principal, nove técnicos de justica adjuntos, 12 técnicos de justica auxiliares,

um assistente administrativo principal e dois estagiarios.

b) Dos equipamentos

Todos os magistrados e funcionarios dispdem de um computador sendo que a
maioria profere despachos em ambiente” citius” e todo o trabalho das secretarias é

realizado em ambiente” habilus”.

As seguintes entidades nao integram o Tribunal, no entanto sio intervenientes

importantes.

-Forcas Policiais

A cidade de Setubal pertence a area territorial da competéncia da PSP, e a restante
area territorial pertencente ao concelho de Palmela da competéncia da GNR.

Para além destas forcas policiais existe, ainda, instalado em Setdbal:

- Um departamento de Investigacao Criminal da PJ;

- Um nucleo de investigacdo criminal da autoridade tributaria e aduaneiral®;
- Um comando da Policia Maritima;

- Uma delegacio regional do SEF;

- Um destacamento da unidade nacional de transito da GNR e um destacamento

fiscal;

No ambito dos contactos formais entre o MP e os OPC existe um manual de boas

praticas.

10 Segundo o relatério anual do MP de 2013, este centro de investigacdo criminal da S.S é assegurado pelo
nucleo de Lisboa.
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-Gabinete médico-legal forense da Peninsula de Setubal

Competéncias:

As principais competéncias deste gabinete sio a realizacdo de exames e pericias em
pessoas, para descri¢ao e avaliacio de danos provocados na integridade psicofisica
nomeadamente no ambito do direito penal, civil ¢ do trabalho, bem como, a
realizagao de pericias de psiquiatria e psicologia forenses.

Também se realizam autdpsias médico-legais respeitantes a o6bitos ocorridos nas
comarcas integradas na sua area de actuagdo. Assim como procede a colheita de

amostras para exames complementares laboratoriais.

Sua importancia:

Este ¢ um gabinete de extrema importincia na medida em que as pericias sdo
efectuadas mediante determinacao do MP ou por marcacao directa pelos OPC.
Estes tém indica¢Oes expressas nesse sentido para todos os casos de dentncia ou de
apresentacao de queixa por ofensas a integridade fisica grave, qualificada ou simples,
dolosa ou negligente, bem como nos crimes de violéncia doméstica e sempre que
haja noticia de agressao.

Assim, cabe ao MP determinar se o arguido deve ser sujeito a eventual exame
laboratorial a fim de se conseguir uma prova bastante que servira como meio de
prova, se 0 caso assim o requeret.

Tal como refere Paulo Pinto de Albuquerque, a pericia “ é um meio de prova que
visa a avaliagdo de vestigios da pratica do crime com base em especiais
conhecimentos técnicos, cientificos ou artisticos”!!. Portanto, nao se esta perante
um qualquer conhecimento, mas antes perante um conhecimento sobre o estado de
arte em determinada 4area, requerendo-se especialistas como psicologos forenses,
médicos, etc.

Quando o magistrado do MP indica qualquer técnico especializado a realizar

determinada pericia, deve ponderar se esta perante casos que invoquem os limites

11Albuquerque, 2010, p. 457.
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resultantes dos direitos a integridade fisica bem como a privacidade!?. O que se
pretende proteger e preservar é a integridade fisica no sentido e nos termos dos
normativos ja invocados, ou seja, pretende-se que com a realizagdo da pericia nao se
comprometa nem agrida a integridade fisica do arguido- o que significa que com o
simples acto da recolha de ADN nao implique posteriormente, a essa realizagao,
uma diminuicao do seu estado fisico e mental.!3

Portanto, face a todo o exposto, devem ser tidos em conta todos estes aspectos na
ponderacdao do recurso a uma eventual pericia a um arguido, de forma a minimizar

os riscos de se incorrer em irregularidades processuais.

II. ACTIVIDADES PRATICAS DESENVOLVIDAS NO ESTAGIO

1- APROXIMAGAO GERAL AO ESTAGIO

No dia em que se assinou o protocolo a St.* Procuradora Adjunta, Dr.* Dulce Costa
fez cumprir as apresentagoes as instalagoes do tribunal como forma de integragao ao
local de estagio. Comecou por me apresentar os juizes e depois alguns dos
magistrados do MP e de seguida os funcionarios deste departamento.

A fase preliminar do estagio teve inicio no dia em que se celebrava o recome¢o dos
trabalhos por parte dos magistrados depois das férias judiciais. Este recomeg¢o das
actividades ficou marcado pela introdu¢ao do novo mapa judiciario.

Tal como fez salientar o Presidente desta Instancia Local, esta renovagao, que é
antes de mais, uma opc¢ao politica, veio alterar significativamente do ponto de vista
material e formal o funcionamento daquele tribunal.

Desta feita tornou-se essencial perceber quais as modificagdes que a Reforma
Judiciaria veio introduzir, em particular no dia -a- dia de trabalho dos magistrados
do MP.

Darei cumprimento a essa explicagio em momento posterior quando abordar em
especifico a reforma judiciaria na segunda parte do presente trabalho. Muito
sinteticamente, esta reforma visa a concentracio de um maior numero de

12 Veja-se o n.°1, dos artigos 25.° e 26.° da CRP e artigos 3.° e 8.° da CEDH.

“Nas palavras de Paulo Pinto de Albuquerque, “ a avaliagdo de vestigios humanos para identificacao do
ADN ¢ um exame, mas a sua compara¢ao com o ADN de outras pessoas é uma pericia”. Assim, esta-se a
falar de uma prova pericial na medida em que ha deteccao de vestigios que necessariamente vao exigir
especiais conhecimentos cientificos. (Albuquerque, 2010 p. 457)
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competéncias especializadas num s6 tribunal de forma a reduzir custos, dando

cumprimento a um plano internacional de ajuda externa.

Inicio dos Trabalhos

Tomado o plano delineado e tendo em considerag¢ao a opiniao da supervisora de

estagio iniciaram-se os trabalhos, tendo estes uma série de etapas.

O plano de estagio comecou por se realizar através da consulta dos relatérios anuais
referentes ao periodo entre 2009 e 2013, no sentido de reunir dados que pudessem
ser uteis para a compreensao da movimentagao dos processos, desighadamente o
niamero de inquéritos que entraram nestes servicos (incluindo as letras
especializadas) assim como a sua posterior tramitacao até a fase de julgamento.

A consulta desses relatorios permitiu ter elementos suficientes para a formulagao de
graficos no ambito dessas fases processuais e consequentemente perceber o que era
apontado de relevante nas investigacdes e o que poderia ser melhorado. O estudo
foi particularmente importante na medida em que me deu uma concreta nogdao do
vasto leque dos crimes praticados na comarca.

Propus-me a analisar dados estatisticos referentes ao numero de inquéritos entrados,

os inquéritos concluidos, a pendéncia e a suspensao provisoria.

Na fase de instrugao, a que foi requerida pelo arguido e pelo assistente no que
respeita a processos findos do ano anterior, e os entrados nesse ano, os findos no

despacho de pronuincia e no despacho de nio pronuncia.

A seguinte analise tem como objectivo conhecer a movimentagao processual no
ambito das trés fases processuais, procurando dar respostas a eventuais problemas
que decorram nessas fases. Na analise da movimentac¢ao processual ao longo de um
petiodo concreto (2009-2013) vai-se conhecer em termos estatisticos, por exemplo,
no ambito da instrugdo, quem a requer, ¢ qual o desfecho processual desses
requerimentos, isto ¢é, se o arguido foi ou nao pronunciado.

Noutra optica, vai-se conhecer a resposta do requerimento apresentado pelo
assistente, que de acordo com o estudo feito, é na sua esmagadora maioria das vezes

recusado por ser legalmente inadmissivel em plena violacao dos n.°s 2 e 3 do artigo
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287.°, e alineas b) e ¢) do n.” 3, do artigo 283.°, ambos do CPP, assim como do n.°5,
do artigo 32.° da CRP.

Nao tecendo mais consideragdes a este respeito, até porque este serd um tema
objecto de uma analise mais especifica, a seguinte analise diz respeito, apenas, aos

relatorios anuais entre 2009 e 2013.

1. Analise dos Relatorios Anuais: 2009 - 2013

a) O que sao?

Os relatérios anuais contém os elementos mais relevantes quanto a descricao das
instalagdes, da competéncia e organizagio desta magistratura, bem como das
actividades que foram sido desenvolvidas. A par destas actividades é também feita
menc¢ao por parte de outros magistrados de dados quanto ao tipo de crimes
praticados nesse ano, os protocolos realizados entre esta entidade e outras
parcialmente conexas, 0s constrangimentos sentidos nessas parcerias e em geral no

funcionamento da estrutura do tribunal.
b) Para que servem?

Os relatorios sao a “alma’” do tribunal no que toca a sua estrutura organizativa até as
problematicas existenciais bem como as necessidades sentidas por todos os
operadores judiciarios. Servem para dar a conhecer, a qualquer pessoa que o
consulte, seguindo esta uma visio abrangente, todo o trabalho realizado naquele
tribunal no ambito dos inquéritos, da instrugao e dos julgamentos, como também na
transcricao de todas as actividades relevantes ali prosseguidas, como é exemplo no
ano de 2013 a elaboragao do manual de boas praticas referente as relacdes entre MP

e OPC s.
¢) Andlise critica e estudo estatistico das 3 fases processuais

A fim de perceber o movimento processual anual dos servicos do MP, referente ao
periodo compreendido entre 2009 e 2013, elaborei uma tabela (anexo 4) relativa aos

processos em fase de instrugao.
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Fase de Inquérito

A pesquisa dos Relatorios Anuais foi essencialmente pratica tanto qualitativa (na
leitura dos relatérios de actividades) como quantitativa (na analise de dados

estatisticos).

Desde o perfodo de 2009 at¢ 2013 o movimento processual sofreu algumas
alteracoes. No ano de 2009 o movimento foi muito reduzido devido a mudanca
operada no 3° juizo criminal, que por iniciativa do Conselho Superior da
Magistratura (CSM) a actividade e o modo operacional dos juizos criminais foi
organizado em moldes semelhantes a uma pequena instancia criminal. Observou-se
10.313 novos inquéritos, face a 11.579 do ano anterior. O que em termos
percentuais significa uma diminuic¢ao de cerca de 10%.

Ja 2010 foi o ano em que se observou uma descida significativa face ao ano anterior
pelo que se verificou 7474 novos inquéritos.

O periodo de 2011 foi o que registou um maior nimero de movimentos de novos
inquéritos entrados na sec¢ao central em comparagao com os restantes anos. Assim
e fazendo uma analise rigorosa, registaram-se 11.096 novos inquéritos.

Em 2013 o movimento nao teve alteracdes anormais pelo que se verificou 10.461
novos inquéritos.

A comarca de Setubal ¢ uma das maiores comarcas do pafs, a seguir a Lisboa, Porto,
Sintra e Vila Nova de Gaia'*. O nimero de inquéritos entrados, por exemplo, em
2009 correspondeu a cerca de 5% do total nacional. Neste ano os magistrados
findaram 1108 inquéritos, deduziram 980 acusagdes em processo sumario, 89 em
processo abreviado, foi requerida 232 vezes a aplicagdo de pena em processo
sumarissimo, e decidiram 68 suspensoes provisorias do processo (SPP).

Ja em 2010 verificou-se 1001 processos que seguiram para sumario, 296 para
abreviado e 389 processos sumarissimos.

O aumento significativo de utilizagdo do processo sumarissimo a partir de 2010 e a

subsequente diminuicdo de processos na fase de julgamento aliviou os juizos

Y“Relatério Anual do MP de 2009 citado.
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criminais. O volume de trabalho continuou a ser excessivo face aos meios humanos
existentes, especialmente, de funcionarios. Aqui ¢ manifesta a insuficiéncia do
nimero de magistrados para dar resposta, quer ao volume de trabalho, quer a
normal complexidade dos processos.

Em 2011, 2012 e 2013 os dados relativos a dedugao de acusagao e a aplicagao da
SPP mostram-se muito semelhantes, nio sendo necessario referi-los.

No que diz respeito a pendéncia, esta, é quase sempre elevada ao longo de todo o
petiodo analisado, sendo de comentar a verificada em 2010 em que se observou
5273 inquéritos pendentes.

Observando os relatérios no perfodo compreendido entre 2009 e 2013 pode-se
concluir que pese embora o numero de processos movimentados ser diferente de
ano para ano, o critério da pendéncia apresenta-se quase sempre igual, sendo de
assinalar o ano de 2011 onde se obteve 3437 face a 2625 de processos pendentes em
2012. Para além disso, e contribuindo para a morosidade processual nesta instancia
esta a saida de trés técnicos de justi¢a adjuntos.

A morosidade processual esta associada a varios factores entre eles, reportando-me
unicamente a comarca de Setibal pode-se evidenciar as deficiéncias encontradas ao
nivel das chefias, a caréncia de funcionarios e por fim o elevado absentismo.

Apesar destas limitagOes é de assinalar o esforco dos magistrados na conclusao dos
inquéritos. As pendéncias dos inquéritos e o seu tempo de duracio média
mantiveram tendéncia acentuada para diminuir, assim em 2009 registaram-se 11.153
e em 2012 um total de 10.065 processos findos. Por outro lado, os inquéritos findos
em 2012 superaram os entrados (cerca de 9358), ou seja, uma diminui¢ao da
pendéncia em quase 17%.

Por dltimo, é de assinalar que em 2011 comegou a funcionar em pleno a letra
especializada, criada em 2010 nesta comarca. Foram distribuidas a letra, para o crime
contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, 42 inquéritos e os restantes 147 para o

crime de violéncia doméstica e maus-tratos.

Em conclusiao, o volume do numero de inquéritos movimentados apresenta-se

quase sempre elevado. E o crescente nimero populacional, a extensao das areas
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rurais circundantes das zonas urbanas e o aumento da criminalidade que

inevitavelmente conduzem a um maior volume de processos registados.
Fase de Instrugao

A fim de perceber o movimento processual da fase de instrugdao tive em atengao a

tabela 3 que consta no anexo IV.

ali S uantitativ vé u
Apesar da presente anilise se basear em métodos quantitativos, através dos nimeros
que constam na tabela, outros dados sio necessarios sobretudo para a delimitagao

do seu universo.

O movimento processual nesta fase, a semelhanc¢a da anterior, aparece em alguns
casos com grandes assimetrias. Assim, por comparagao entre o ano de 2009 e 2013,
tem-se um aumento de instrugdes requeridas pelo arguido de 39 para 83, o que se
demonstra normal tendo em consideragdo o crescente nimero de inquéritos
entrados nesse periodo. Tendo por referéncia o ano de 2009, pode-se verificar que
de um total de 39 instru¢des, 18 foram pronunciadas e as restantes ficaram
pendentes. Conforme tabela 3 anexada, na maioria dos casos o encerramento da
instru¢dao da lugar a uma decisdo de pronuncia do arguido pelos factos descritos na
acusacao.

Estes permitem deduzir que a quase totalidade dos processos em fase de instrucao,
requerida pelo arguido concluem pela admissibilidade legal de abertura de
julgamento, estando por isso verificados os pressupostos da acusagiao. Por outro
lado, também permite concluir que o arguido é o sujeito processual que mais
interveio nesta fase. Em observancia a tabela, e por referéncia ao ano de 2012 pode-
se verificar que o arguido fez 73 requerimentos e o assistente apenas 31.

O valor enunciado tem uma explicagdo que a seu tempo evidenciarei com mais
detalhe.

Para além disso, os dados também permitem esclarecer que a maioria dos
requerimentos apresentados pelo assistente sio peremptoriamente rejeitados pelo
Juiz de Instrucdo Criminal (JIC), por se tratar de “erros” formais e materiais. O JIC
nestas situacoes faz uma detalhada e fundamentada justificacio da rejeicao. Esta

rejeicao foi enquadrada na categoria de “outros motivos”.
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Um dos exemplos, e com o qual tive contacto, nomeadamente no ambito da

consulta das decisGes instrutérias, consiste no nao pagamento da taxa de justica.

Fase de Julgamento

No ambito desta fase processual importa conhecer o movimento dos processos em
sede de tribunal colectivo, singular e de jari, depois deve-se atender aos processos

especiais e os numeros relativos a pendéncia.

Ora, em 2009 observou-se no que respeita aos tribunais singulares 2735 processos

movimentados, e ficaram pendentes para o ano seguinte cerca de 3623.

Nesse ano, os magistrados deduziram 620 acusagbes para julgamento perante
tribunal singular, 77 perante tribunal colectivo, 89 em processo abreviado, 230 em
processo sumarissimo e decidiram 56 SPP.

Seguindo o periodo entre 2009 e 2013 ¢é de assinalar o ano de 2011 quanto aos
processos movimentados, em primeiro lugar devido ao elevado numero de
processos julgados perante tribunal colectivo, cerca de 193, e segundo pelo

inesperado aumento de julgamentos em tribunal singular, cerca de 3861 processos.

No que respeita a pendéncia dos julgamentos, as estatisticas mostram que em quase
todos os anos ha um volume bastante consideravel de processos por resolver.

Por referéncia ao ano 2010, pode-se verificar 5273 processos pendentes face a 3082
registados em 2012. Os restantes anos tiveram uma variacao dita normal, nao

tecendo quaisquer anotagoes a esse respeito.

No que tange aos julgamentos o éxito dos valores de processos findos julgados nos
anos em analise resulta das alteracoes introduzidas neste tribunal no ambito dos
equipamentos. Observou-se um aumento significativo em 2009 na utilizagio do

equipamento de gravagao de som, trazendo celeridade as sessoes de julgamento.

Para além disso, as diligéncias realizaram -se com recurso aos novos meios de
teleconferéncia mas a sua utilizacdo foi, ainda assim, pouco frequente. E num
segundo prisma, da boa e eficiente gestao da distribuicdo das poucas salas existentes

neste tribunal.
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Por outro lado pode-se concluir, através dos dados disponiveis, que existe um maior
namero de julgamentos perante tribunal singular do que perante tribunal colectivo.
Neste contexto surgiu o interesse de saber porque tal ocorreria.

A competéncia dos tribunais colectivos e singulares vem regulamentada nos artigos

14.° ¢ 16.° do CPP.

Ao olhar para estes dois normativos consegue-se perceber os critérios para a
competéncia entre um e outro.

Segundo o disposto no artigo 14.° do CPP- a competéncia é do tribunal colectivo se
se estiver perante processos cuja matéria penal respeitem a crimes presentes no
titulo III e no Capitulo I do titulo V do livro II do CP; sempre que os processos
respeitem a crimes que impliquem um resultado doloso ou agravado e em que se
esta a julgar a morte de uma pessoa; ou entao por que se trata de crimes cuja pena
aplicavel é superior a 5 anos e a mesma niao possa ser julgada em processo
sumario!>. Por sua vez, compete ao tribunal singular julgar os processos que nao
caibam em outras espécies de tribunais. Quando assim nao for a competéncia é do

tribunal singular.

Quanto a estrutura do tribunal é de referir que ao longo de todo o periodo
analisado, no ambito da fase de julgamento, raros foram os casos em que se
observou estar perante o tribunal de juri.

S6 ¢é chamado a intervir por solicitagao dos sujeitos processuais, e paralelamente,
da lei quando se esteja perante crimes onde seja aplicada abstractamente uma pena
superior a 8 anos de prisdo, ou por se tratar de crimes contra a humanidade ou
seguranca do Estado.

O tribunal de Jari ha muito que esta presente entre nds, mas foi reintroduzido!¢ em
1975 com muita cautela precisamente pelo facto de o mesmo ter estado tanto tempo
ausente no nosso ordenamento juridicol’”. Também por esse factor, o
funcionamento deste tribunal ficou dependente de requerimento da acusagdao pelo

MP, assistente ou defesa.

PDesde Agosto de 2014 com a decisio proferida pelo TC que se torna inconstitucional o julgamento sob a
forma sumaria, processos cujo crime tenha uma pena igual ou superior a 5 anos.

16O tribunal de jari foi abolido em 1927 por vatias décadas.

17 Beleza, 1993, p.63.
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O jari aprecia a culpa e a fixagdo da pena, ou seja, tem uma interven¢ao muito
directa na apreciacio e no julgamento dos crimes. Os tipos de crime que af se
discutem sao aqueles que veém previstos no titulo III e no capitulo I do titulo V do
livto IT do CP e na lLei Penal Relativa as Violacdes do Direito Internacional
Humanitario. Portanto, quando se fala numa composicao de um tribunal de jari
deve-se ter em consideragdo os tipos de crime levados a julgamento.

E comum associar este tipo de tribunal 4 resolugio de crimes de estupro, trafico de
droga, fogo posto ou homicidio.

E de se notar de um estudo feito pelos auditores de justica que o arguido é mais
frequentemente condenado nos casos em que ele préprio requer o juri do que nos
casos em que o jari é requerido pelo MP18.

A conclusiao que se pode retirar deste dado é a de que as expectativas iniciais do
arguido quando o mesmo solicita o tribunal de juri saem por vezes completamente
frustradas, pois o tribunal de juri faz uma aprecia¢ao da culpa e da fixagdo da pena, e
o resultado pode efectivamente nio ser o esperado.

Em suma, o numero relativo aos processos julgados em tribunal de juri é sempre
menor face aos demais. E a vontade dos sujeitos processuais, aliada ao desvalor da

conduta do agente acrescida do tipo de crime que impedem a interven¢ao do juiri.

Ultimas Consideragies

Em 2009, ponderou-se a instalacio de uma comarca judicial no Concelho de
Palmela.

A criagao de uma comarca judicial em Palmela prende-se com o facto de o volume
de trabalho deste Concelho! ter sido avaliado em cerca de 50% do total previsto no
Circulo. Como se percebe as freguesias mencionadas contém indices populacionais
elevados.

De acordo com os dados do INE, a populacio no Concelho de Palmela era em

2011 (ultimos censos) de 62.831 habitantes.

18 Idem, p.68.
19 Este Concelho abrange Palmela, Pinhal Novo, a Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca e Quinta do
Anjo.
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As areas sio de facto muito extensas, e tém também necessidades de intervencio
muito diferentes com grandes assimetrias populacionais, e normalmente com zonas

ainda de caracteristicas rurais.

d) Criminalidade predominante

De uma forma global podem agrupar-se trés tipos de criminalidade conforme as
alineas j), ) e m) do artigo 1.°, do CPP.

Assim, prevé a alinea j), uma criminalidade violenta, que abarca as condutas
atentatorias a vida, integridade fisica, liberdade pessoal, etc., e que supde uma pena
igual ou superior a 5 anos; alinea 1) especialmente violenta, quando as condutas sao
puniveis com pena de prisao igual ou superior a 8 anos; alinea m) altamente
organizada, quando as condutas assentam em crimes de associa¢do criminosa,
trafico de armas, estupefacientes, branqueamento, etc.

Apesar desta trilogia acerca da criminalidade, pode-se desenvolver dois outros
grupos: a criminalidade nio organizada e a criminalidade organizada e de especial
complexidade.

A primeira esta associada a uma criminalidade cometida por individuos envolvendo
pequenos furtos ou roubos nao abrangendo grupos de grande dimensao ou com
operagoes em grande escala. Esta-se, portanto, a referir a uma criminalidade que esta
em oposi¢ao a criminalidade altamente organizada.

Para perceber qual a criminalidade que mais se investiga no DIAP da comarca de
Setubal, procedi ao levantamento dos crimes que sio cometidos em maior numero.
Como pude observar através dos dados dos Relatérios Anuais, os crimes
rodoviarios, de trafico de estupefacientes, roubo, furto, ofensas a integridade fisica,
e de violéncia doméstica dao lugar a um numero de inquéritos muito superior em
compara¢ao com crimes como a corrupgao, a fraude fiscal ou o branqueamento de
capitais.

Com base nos Relatoérios, constatei que predominam os ilicitos relativos a referida
criminalidade de rua- tais como roubos a estabelecimentos comerciais, furtos a
automoveis, a materiais com alto valor econémico como o cobre.

Para além destes, também se fez constar do relatério de 2010 que no Concelho de

Palmela predomina outro tipo de criminalidade associada ao consumo de alcool,
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sendo frequente a participagao dos crimes rodoviarios- uma das preocupacoes nesta
comarca. Mas também é conhecido um indice elevado de crimes de maus-tratos,
violéncia doméstica- na camada mais velha da populacio, incéndio e ilicitos
criminais associados a conflitos de vizinhanca.

A toxicodependéncia que alastra pelo Concelho de Palmela e Settbal esta na origem
de muitos dos crimes praticados nesta comarca designadamente no que toca aos

crimes contra o patrimonio e contra as pessoas, como roubos e furtos?’.

Estes dois crimes niao se confundem, na medida em que a forma como sio
praticados ¢ distinta, pois no furto, a utilizacao da forca fisica sobre o lesado nao se
verifica, ja no roubo a utilizacao dessa forca faz parte do acto de execug¢iao do crime.

<

Por outro lado, tal como refere José de Faria Costa “ o furto vé-se como uma alteracao
tlegitima e insustentivel daquela ordenagio pré- estabelecida, e por isso, susceptivel de censura
Juridico-penal’?'.

Este critério aponta assim para uma valoracao de bem juridico que se consubstancia
num pedago de realidade que merece proteccao juridico-penal.

Portanto, o que interessa nao ¢ o titulo de propriedade como ¢é configurado noutros
tipo de crime??, mas antes a especial relacio que se deve manter entre o detentor da
coisa e a propria coisa.

Ja o roubo, sendo um crime ligado ao uso de violéncia fisica, ocorre normalmente
em circunstancias inesperadas. O bem juridico tutelado é a propriedade.

O tipo objectivo no ambito do crime de roubo exige para a sua conformacio, a
coac¢ao como meio de lesao dos bens patrimoniais. A subtrac¢ao revela-se quando
a coisa sai do dominio de facto do possuidor através de um acto de violéncia.
Assim, o possuidor deixa de deter a coisa para o ladrio através de um acto de
violéncia sobre aquele. A violéncia, por sua vez, dirige-se contra uma pessoa em
especifico, utilizando for¢a suficiente de forma a deixar o ofendido num estado de

nao resisténcia.

E ainda de salientar que em 2012, foi criada a letra V através do provimento

n°17/2012 de 10 de Dezembro.

20 Consultados os artigos 210.° ¢ 203.°, ambos do CP.
21 Costa, 1999.

22 Veja-se o disposto no artigo 217.° relativamente ao crime de burla.
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Foi atribuida a um PA, em regime de exclusividade, toda a tramitagao de inquéritos
relativos a crimes contra a vida e contra a vida intra-uterina, bem como os crimes de
sequestro, rapto, tomada de reféns, roubo. A criagdao desta letra teve como principal
necessidade o tratamento célere, uniforme e adequado das investigacGes dos crimes
de roubo e de homicidio doloso, bem como de outros integradores do fenémeno
social de violéncia. Os objectivos a atingir foram:
e Assegurar a cfectiva direc¢io dos inquéritos mediante uma articulacdo
préxima com os diversos OPC;
* Identificar diferentes procedimentos entre OPC e contribuir para a sua
uniformizacao;
*  Maximizar as potencialidades de investigacao, e assim, poder partir para uma
maior discussao do crime violento e a minimizacio dos sentimentos de

impunidade e inseguranca.

No Concelho de Palmela, ha um vasto nimero de crimes relacionados com a
honra, a liberdade, a integridade fisica e os crimes rodoviarios (mormente a
condugao sem habilitagao legal e em estado de embriaguez).

O relatério refere as possiveis causas sociologicas associadas a estes crimes.

Sao apontadas, a baixa escolaridade da populagao? residente nestes dois concelhos
(sendo mais predominante no de Palmela), os fracos recursos econémicos que
impossibilitam o acesso as escolas de condugio, e o facto de existir uma grande

concentra¢ao de grupos emigrantes em situacao ilegal.

Em suma, no que toca ao tipo de criminalidade sentida neste perfodo, consegue-se
perceber que a mesma manteve-se variada e que continuou a reflectir as realidades
sociologicas proprias de uma cidade urbana onde nao sao despiciendos os factores
demograficos.

Atendendo a esses dados ¢ de referir que no ano de 2013 houve um aumento dos

crimes de burla, falsificacio e abuso de confianca. O aumento tem uma

23 Os ultimos registos dos Censos (2011) apresentam para este Concelho uma taxa de alfabetismo de cerca de
5,8%.
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configuraciao de 298 crimes na medida em que em 2012 registou-se 468 ¢ em 2013,

766 crimes.

Conclusdes

As estatisticas tém varias limitagdes que sio conhecidas. A correspondéncia com a
realidade deve ser vista como meramente aproximada.

Os relatorios sio muito claros quanto ao numero de processos que tramitam neste
tribunal particularmente aqueles que ficam pendentes e os que transitam de um ano
para o outro. Os processos muitas vezes ficam pendentes porque o numero de
magistrados ¢ insuficiente para cobrir todos os processos e inquéritos que lhes siao
distribuidos. Paralelamente, acresce-se a inutilidade dos meios que estdo ao dispor
dos operadores judiciarios, (os meios tecnoldgicos). Estes costumam apresentar
deficiéncias o que invariavelmente condiciona o modo de actuagao quer dos juizes
quer dos magistrados do MP no exercicio das suas fungdes.

A titulo de exemplo, se o juiz precisa de gravar a declaracio do arguido mas o
sistema apresenta uma anomalia, essa audi¢ao nao ¢ de todo possivel, ficando assim
remarcada para outra sessao.

De forma sucinta o que acontece no ambito dos equipamentos, sendo esta uma das
principais falhas neste vector, ¢ o bloqueio do funcionamento das tarefas diarias

deste tribunal, tanto para os magistrados como para os funcionarios.

3.Aproximagao a realidade dos Magistrados do MP

A fim de compreender a realidade dos magistrados do MP optou-se, em primeira
linha, analisar, em confronto com a realidade, as suas competéncias, e depois a
acompanhar algumas das actividades desenvolvidas pelos magistrados, ou seja, os

julgamentos.

Esta analise teve como intuito compreender as duas vertentes de actuagao deste
Orgao, com énfase no contacto com todos os operadores judiciarios presentes em

audiéncia de julgamento.
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A presente opgao prende-se com o caracter pratico que a experiéncia de estagio visa
proporcionar. O acompanhamento realizado a esta magistratura permite, por um
lado, perceber em que moldes se desenvolve o processo penal e, por outro lado, as

fungoes que cada magistrado visa desempenhar.

A medida que fui acompanhando os magistrados fui percepcionando diversificada
ambivaléncia de actuagdo. Assim, cada magistrado pode seguir determinados
servicos consoante esteja afecto aos inquéritos, julgamentos, ou simplesmente a

triagem.

De entre a panodplia de actividades com que os magistrados destes servicos se
deparam quotidianamente, as suas competéncias fundamentais de actuagao siao a
direc¢do da investigacdo, através da direccado do inquérito; a realizagdo de

julgamentos, e a defesa dos interesses do assistente em debate instrutorio?.

Ao MP cabe-lhe realizar determinadas acg¢oes no desempenho das funcgoes de
acusador, atento principios que resultam tanto da CRP?>, do CPP? e do seu

Estatuto.

A titulo de exemplo, cabe-lhe recolher toda a prova necessiria a decisao de

acusacao.

A luz do n.°1 do artigo 219.° da CRP, o MP representa “ o Estado ¢ defende os interesses

qgue a lei determinar”, nao esclarecendo afinal que interesses sao.

E no Estatuto deste 6rgao que reside a resposta a essa duvida, tal como consta na

alinea a) do artigo 3.° e nas alineas c) e d) do artigo 5.°.

Cabe-lhe, portanto, zelar pelos interesses e direitos dos mais vulneraveis. Concerne
ao MP “ a representacao de interesses de menores, ausentes on incapazes, do trabalhador na drea

laboral’?’. Ha um poder-dever de actuar em representacao desse grupo, no entanto

24 No ambito da fase de instrucdo, é apenas no debate instrutério que se permite a intervencio do MP,
segundo o principio do contraditério.

% Conforme, 2* parte, do n.° 5, do artigo 32.° e do n.° 1, do artigo 219.° do CPP.

26 Conforme o n.° 2, do artigo 53.°.

27 Moura, 2012.
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actua, também, em representa¢ao de interesses colectivos e difusos (em que estejam

em discussao matérias de direito do ambiente).

Pelo exposto percebe-se que, “sdo diferenciadas as posicoes em que o M.P intervém quando
exerce a accdo penal, guando assume a representagao do Estado e das pessoas a quem o Estado

deve proteceao”?s.

A representacio que o MP exerce sobre o primeiro grupo assenta na
obrigatoriedade de o Estado promover os direitos dos cidadaos. A existéncia de um
sistema judiciario norteado pelo principio da representatividade exige a verificagao
de uma absoluta salvaguarda dos interesses e direitos das pessoas com especiais

limitagdes, como ¢ o caso das limitagoes em razao da idade e da capacidade psiquica.

O contacto com a resolucao do expediente, fez-me perceber as principais diferengas
no tratamento a dar a cada caso, bem como as dificuldades associadas a cada

processo.

Pude experienciar, na realizacio do estagio, que uma das competéncias de
representacdo exercida pela minha supervisora, a Sr.* Procuradora Adjunta, Dr.*

Dulce Costa, ¢ o despacho dos processos relativos aos internamentos compulsivos.

O internamento compulsivo vem regulado por lei complementar avulsa, isto ¢, pela

Lei n° 101/99, de 26 de Julho?.

Conforme o artigo 12.° desse diploma, para que se recorra a tal procedimento ¢é
necessario o preenchimento de determinados requisitos. Primeiro, a pessoa tem de
sofrer de uma anomalia psiquica ou surto psiquico permanente; e segundo tem de se
encontrar em situagao de perigo (quer para si mesma quer para terceiros) sendo que

ela é a criadora do risco.

O internamento compulsivo implica um internamento que ¢ feito a revelia da pessoa
com esse surto ou anomalia psiquica, o que significa que a entidade competente para

admitir ou nao a interven¢ao ¢ o MP e nao qualquer outra.

28 Rodrigues, 1999, p.268.
% Versio actualizada- Lei n° 36/98, de 24 de Julho.
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O magistrado tem conhecimento desse facto por quem tem legitimidade para
requerer o internamento. Nos termos do n.°1, do artigo 13.°,  Tewm legitimidade para
requerer o internamento compulsivo o representante legal do portador de anomalia psiquica
qualguer pessoa com legitimidade para requerer a sua interdi¢do, as antoridades de saiide priblica e

0 Ministério Piblico”.

A par destes intervenientes, existe ainda outro que pode requerer o internamento
sempre que exista perigo eminente para os bens juridicos referidos no artigo 12.°
desse diploma. Significa que a luz do n.°1, do artigo 23.°,  verificados os pressupostos do
artigo anterior, as autoridades de policia on de saside priblica podem determinar, oficiosamente on a
requerimento, através de mandado, que o portador de anomalia psiquica seja conduzido ao
estabelecimento (...) 7. Porém, tal como prevé o n.” 5 do artigo citado, a autoridade
policial deve, de imediato, comunicar ao MP o referido internamento. Tal como
pude percepcionar em internamentos de urgéncia, nem sempre as autoridades
policiais fazem chegar ao MP o auto do internamento em tempo devido. Este é um

constrangimento com que os magistrados se deparam no dia-a-dia.

A aproximacdo a realidade dos magistrados do MP fez-se também no
acompanhamento as audiéncias de julgamento. Estive presente no julgamento de
processos urgentes no ambito do crime de violéncia doméstica, e de processos
sumarios no ambito dos crimes rodoviarios. O contacto directo com os magistrados
através do acompanhamento na fase de julgamento foi importante para perceber o
papel que visam desempenhar. Alertou-me para a importancia da mobilidade dos
magistrados em conexao com a mobilidade dos processos, e que ao contrario da
magistratura judicial onde a figura do juiz natural é aplicavel, na magistratura do MP,

a substituicao dos magistrados entre si é perfeitamente legitima.

Neste contexto surgiu o interesse de saber em que consistia essa substitui¢ao, a sua

relevancia e eventuais constrangimentos.

Um dos principios especiais e estruturantes deste 6rgao é o que reside no n.°1, do
artigo 65.° do EMP. O MP enquanto 6rgao imprescindivel na promocio do

processo faz-se estar presente sustentando a acusagao em sede de julgamento.
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O n.°1, do artigo 65.° prevé a substituicdo dos magistrados do MP, verificados
determinados requisitos. Deve-se verificar, em primeiro lugar, em qualquer comarca
de dois ou mais Procuradores, o que significa que este instituto s6 se pode aplicar
no caso em que se esteja perante uma pluralidade de magistrados do MP.

E, em segundo lugar, que a substituicio dos magistrados se faca segundo os
comandos do PR. Assim, o magistrado nio se pode fazer substituir por um colega

sem que para isso dé conhecimento ao PR.

Nao obstante, pude perceber que este segundo requisito ¢é varias vezes
desrespeitado, ou seja, ¢ usual que numa diligencia como a presenga em julgamento
em que um colega falte ou nao possa estar presente que a mesma seja assegurada
com a maior brevidade quanto o caso exija, ainda que no seguimento dessa
substituicdo nao se dé conhecimento ao PR, coordenador desses servigos. O que
pode posteriormente acontecer é o magistrado substituto vir a comunicar ao PR,
quem substituiu e por que motivo, ao abrigo do artigo 65.°, n.°1 do EMP. E, ai, o
PR tera de analisar as razoes pelas quais a substitui¢do aconteceu, com o intuito de

perceber se houve motivo ou nao.

A verdade é que quando se tenta assegurar o bom e regular funcionamento do
processo o facto de ser o magistrado “y”’ e nao o magistrado “x”” pouco ou nada tem
de relevante do ponto de vista processual- o que se pretende é que o julgamento se
realize dentro da normalidade e na presenca de todos os sujeitos processuais
essenciais a causa. Como pude presenciar, quando o magistrado afecto a essa
diligéncia nao esta presente, a necessidade de ser outro colega pode ser
efectivamente concretizavel assim que um outro se disponibiliza espontaneamente,

sem intervencao hierarquica superior. Tal, ndo ¢é so, legitimo como eficiente na

medida em que se consegue assegurar o bom e célere funcionamento da justiga.

Alias, nos termos do n.° 1, do artigo 330.°, sempre que o MP nao esta presente em
audiéncia de julgamento, o juiz procede a sua substituicao, sob pena de se estar

perante uma nulidade insanavel.

Pude compreender que o magistrado do MP, diferente do juiz, pode se fazer

substituir, verificados determinados requisitos. A figura do juiz natural (o juiz que s6
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responde por si) s6 se aplica a magistratura judicial, sendo esta uma das diferencgas

existentes entre elas.

As razdes que estio por detras do acto de substituic¢do podem ter que ver com
varias causas, isto ¢, os magistrados do MP destinados a comparecer em juizo
podem faltar ou porque motivos pessoais (doenga, etc.,) ou por motivos
profissionais (quando forem chamados a dirigir determinadas diligéncias de

investigacao).

Por outro lado, este acompanhamento permitiu-me igualmente ter uma nog¢ao mais
realista das dificuldades que o magistrado substituto se debate perante a audiéncia de
julgamento- tais como a surpresa quanto a0 primeiro contacto com O Processo, Os
seus elementos e os seus intervenientes, a preparagao quanto ao acto de inquiri¢ao,

quer do arguido, do ofendido ou das testemunhas.

A verdade é que apesar destas vicissitudes inerentes ao acto de substitui¢ao, e
daquilo que pude acompanhar em dois julgamentos, nio se comprometeu nem a
inquiricao dos sujeitos e intervenientes processuais nem a boa decisao da causa. Pese
embora soubesse que os crimes (conducao em estado de embriaguez) ali discutidos
nao levantam grandes questdes juridicas e processuals, ja que se estava perante o
julgamento de processos sumarios no ambito dos crimes rodoviarios- nestes, a
prova produzida assume uma consisténcia quase irrepreensivel dado ao método de
analise do crime (valor quantitativo da detecgdo do alcool no sangue), e as

declaragoes confessorias do arguido corroboram essa prova produzida.

Em jeito de conclusdo, a substituicao dos magistrados do MP é uma verdadeira
mais-valia uma vez que a partilha de informagao entre os Procuradores (Adjuntos e
da Republica) permite evitar situagoes de adiamentos das audiéncias, e que
consequentemente, vai possibilitar o bom e regular funcionamento das audiéncias de
julgamento. E, neste caso em particular, tratando-se de processos especiais com

natureza urgente, a simplificagdo e a celeridade sdo objectivos a atingir.

Pode-se também colocar a questio de saber porque niao é o magistrado afecto ao

inquérito a fazer o julgamento desse processo. Relativamente a este assunto achei
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importante ter a opinido da Sr.* PR, a Dr.* Ana Margarida, que ¢ a Coordenadora do

DIAP.

Na sua opinido é absolutamente fundamental que se consiga coincidir o mesmo
magistrado nas duas fases processuais nio compreendendo sequer que isso nio

aconteca ja.

A Sr.* Procuradora nio compreende que o Procurador da fase de julgamento va
estudar de novo um processo que o Colega da fase de inquérito conhece de cor —
sobretudo em processos com dezenas de volumes e centenas de apensos de
documentacao. No seu entender, a organizacio do MP nio esta preparada para isso,
a cultura do MP também nao. Poderia comegar-se pela criacio de um Tribunal
Central de Investigagdo Criminal, que continuasse as competéncias do
Departamento Central de Investigacdo e Acgdo Penal e as do Tribunal Central de

Instrugao Criminal, ja em vigor ha mais de uma década.

Por fim, no seguimento das actividades dos magistrados do MP em sede de
audiéncia de julgamento tornou-se essencialmente mencionar ainda um outro
aspecto- o modo como o magistrado se apresenta e intervém nessa fase processual.
Foi essencialmente no crime publico de violéncia doméstica que deparei-me com a

essencialidade da intervencao do MP.

Nessas audiéncias esta a Procuradora Adjunta a defender os interesses das vitimas
desse mesmo crime, o que inclui necessariamente as criangas menores. A pertinéncia
da sua intervencdo ¢ mais intensa quando toma a palavra para inquirit quer o
arguido, quer as testemunhas. Conforme o artigo 360.°, n.° 1 do CPP, é concedida,
inclusive ao MP, a palavra para alegacdes orais de forma a expor as conclusdes, de
facto e de direito, que foram possiveis extrair da prova produzida. Logo, o MP,
orientado pelo principio da descoberta da verdade material, tenta ao abrigo da
faculdade prevista no disposto do artigo 360.° do CPP, expor as suas conclusoes

sobre a conduta do arguido em relagido ao crime que ali é levado.

Todavia, a sua intervenc¢ao, penso que vai mais longe- Imbuido pelo espirito da

descoberta da verdade material e através da inquiricdo aos intervenientes
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processuais, tenta mostrar ao juiz um determinado sentido na resolu¢io desse

julgamento, ou seja, na absolvigao ou na condena¢iao do arguido.

O que leva a que os juizes tenham em ponderacdo todos estes factores no acto de

acusar ou absolver.

4.Acompanhamento de Diligéncias

Destaco ser esta a fase do estagio que mais contribuiu para o enriquecimento da
minha formacao e o que me trouxe a realidade quer dos Magistrados quer de outros

operadores judiciarios envolvidos nas suas tarefas diarias.

O acompanhamento de diligéncias teve enfoque em varias tematicas e nesse ambito
o estagio foi enriquecedor.

A concretizagao das actividades fez-se através de um breve acompanhamento,
discriminado, da seccao central, nomeadamente, atendimento ao publico, triagem
dos autos de noticia, aplicagdo do instituto da SPP (Suspensio Provisoria do

Processo), e julgamento, percepcionando o modo de funcionamento desta secgao.

Para além dessas, esteve também o acompanhamento da fase de julgamento no
ambito dos processos comuns urgentes (nestes ultimos cingiu-se a resolugdo do

crime de violéncia doméstica).

Foi ainda feito um acompanhamento das equipas da PSP no ambito de dois tipos de
operagoes, uma primeira, de prevencdo de uso de armas e apreensio de material
contrafeito, e uma segunda, de prevencdo e fiscalizacio de crimes rodoviarios,
nomeadamente, o crime em estado de embriaguez, e o de condugao sem habilitacao

legal.
a) Tramitagao Processual
Fase inicial

A primeira diligéncia a ser destacada ¢ a que diz respeito a triagem do expediente

dos inquéritos recebidos na secgiao central. A fim de perceber como é que o
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expediente dos processos sumarios chegavam aos gabinetes dos Magistrados do MP,

tornou-se essencial acompanhar a magistrada afecta a esta tarefa- a Sr.* Procuradora

Adjunta Dr.* Raquel Mota.

A tramitagdo processual é bastante simples. Numa perspectiva geral pode-se
distinguir a tramitacio em quatro momentos distintos, o da aplicacao da SPP, o do
envio do auto para processo sumario, o do envio do auto novamente para inquérito

e o da solucao intermédia’’.

A tramitacdo processual comeca quando um processo ¢ aberto e se recebe um
namero, através da entrega do auto de noticia do crime na secretaria, e que pode ser

apresentado por escrito via fax ou pessoalmente pelos proprios OPC.

Recebido o expediente cabera a um dos dois técnicos de atendimento existentes
confirmar se, de facto, estio todos os dados do arguido referenciados no auto
apresentado. Quando os autos niao se encontram devidamente preenchidos, o
técnico tem de recorrer a sistemas de informacio como o IMTT no sentido de
procurar novos elementos para que a identificacdo fique completa. A par dessa
identificacdo esta a visualizagdo do seu registo criminal- por vezes, o sistema
informatico nao deixa ver essa informagcao, trazendo impedimentos do ponto de
vista processual para o Magistrado que tera de se decidir, que fim dar a esse

processo (se aplica a SPP ou se o envia para julgamento sumario).

A aplicagao desta medida, como explicarei em momento oportuno, rege-se por
critérios especificos, o que significa que tem que se olhar para as circunstancias
proprias de cada caso e de cada individuo- dai a necessidade de se socorrer do CRC
para se perceber se o arguido, por exemplo, ja tinha cometido o mesmo crime e se

no momento estaria, ou nao, a cumprir alguma conduta objecto da aplicagao da

SPP.

Os elementos que constam do auto de noticia sdo registados por dois técnicos no
sistema informatico, onde o processo ¢ distribuido pelo Magistrado do MP. Esta

distribuigao ¢ feita na sala onde se encontram os técnicos. Aqui a magistrada, a St.”

30 S g A
O processo fica pendente para a realizagdo de diligéncias.
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Procuradora Adjunta, Dr.* Raquel Mota, organiza os processos segundo uma ordem
especifica- poe, de um lado, os processos em que ¢ legalmente admissivel a aplicagao

da SPP, ¢ de outro lado, os que seguem para julgamento sumario.

Quanto aos primeiros, estando o arguido presente, cabe-lhe a si, caso pretenda,
escolher se aceita as obriga¢oes propostas pela magistrada a fim de lhe ser aplicada a

suspensao do processo provisoriamente.

Quanto aos segundos, estando o mandatario ou representante legal, cabe-lhe
escolher se dispensa, ou nao, a data de preparagao da defesa. Caso prescinda da data,
¢ realizado o julgamento no préprio dia assim que o técnico enviar o expediente
para o Procurador Adjunto afecto a realizagao dos julgamentos em processo
sumario, para esse dia. A magistrada afecta a triagem, antes de mandar encaminhar o
expediente ao colega afecto aos julgamentos sumarios, vai realizar ainda uma outra

tarefa- o despacho de acusagao.

E foi aqui que a Str.* Procuradora Adjunta me ensinou a fazer e a estruturar um

despacho de acusagao no ambito dos crimes rodoviarios.

Muito sinteticamente, do despacho de acusagdao constam a identificagao do arguido,
o tipo de crime praticado, a narracao dos factos a ele imputados, a disposi¢ao legal
aplicavel, as razdes segundo as quais se envia o processo para julgamento sumario e
a identificagao do agente autuante, que sera chamado ao processo na qualidade de

testemunha.

Sendo a aplicagao da SPP uma das vias possiveis no ambito dos crimes rodoviarios,

interessa saber quais OS scus pressupostos.

Para além dos pressupostos reconhecidos no artigo 281.° do CPP, existe ainda o
critério subjectivo acolhido por cada Procurador Adjunto no exercicio das fung¢des

de triagem.

A SPP pode ser admissivel quando a taxa reconhecida pelo taldo impresso do teste

de dlcool nao ultrapasse um determinado valor- referéncia. A Sr.* Procuradora
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Adjunta explicou-me que cada Magistrado em diferentes comarcas pode adoptar um

critério distinto e proprio, que nao coincida com o adoptado por si.

Assim, pode-se ver na comarca de Setubal a aplicagio da SPP quando a taxa de
alcool ¢ de 1,50, ¢ na comarca de Faro o envio do processo para julgamento

sumario.

O critério adoptado pela Sr.* Procuradora Adjunta da comarca de Setubal
concretiza-se na aplicagio de margens de valores de alcool segundo as quais
comportam diferencia¢des. Se a taxa determinada quantitativamente estiver entre
1,20 g/1e 1,50 g/ 1, o critério a adoptar é menos restritivo, aplicando a SPP.

Se estiver entre 1,50 g/1 ¢ 1,70 g/l o critério é mais rigoroso e exigente pelo que

envia o processo para julgamento sumario.

Conforme o n.° 1, do artigo 281.°, do CPP, o MP pode determinar a aplicagdo da
suspensao provisoria do processo, caso se preveja para O crime em causa, uma pena

nao superior a 5 anos, e desde que observados os pressupostos elencados nas alineas

a), b), ¢), d), e), ).

A SPP implica a observancia positiva de regras de conduta ou injungdes, sendo que
o arguido deve consentir o que lhe é imposto pelos Srs. Procuradores. Todavia, nao
basta que o arguido as aceite, tratando-se de uma regra de conduta que exija um
“facere ’, impOe-se obrigatoriamente que a realize. As regras mais comuns a serem
aplicadas sao a indeminizagao ao lesado, dando-lhe a satisfagdo moral adequada, ou
a entrega de certa quantia ao Estado ou a institui¢Ges privadas de solidariedade

social.

Para além disso, para que o processo seja suspenso, o arguido deve igualmente
realizar as injungdes ou regras até ao fim do prazo estipulado pelos Srs.
Procuradores.

A titulo de exemplo, se ao arguido lhe ¢ fixado trabalho a favor da comunidade por
um periodo de 120 dias- para que a suspensao do processo se mantenha- deve

realizar as 120 horas certas. Na hipotese de desobedecer a essa regra, por um lado, a
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SPP deixa de produzir efeitos, e por outro lado, o expediente do processo ¢ enviado

para julgamento sumario.

A auséncia de condenagdo anterior e aplicagdo da SPP, por crime da mesma
natureza, sao requisitos essenciais no acto de decidir pela admissibilidade legal da
suspensao do processo. Pude compreender em ambiente de estagio, que uma das
principais tarefas na triagem dos processos é precisamente a verificacdo destes
pressupostos através da consulta dos (Certificados de Registo Criminal) CRC dos
arguidos. Um constrangimento visivel foi o facto de ndo se ter acesso a esses
Registos devido a anomalias do sistema informatico, ¢ que impossibilitou a St.*
Procuradora de se decidir pela suspensio do processo, que por precau¢ao o enviou

para julgamento.

Para além dos referidos torna-se necessaria a verificacio de outros trés
pressupostos. Nao pode haver lugar a medida de seguranca ou internamento,
porque caso houvesse o arguido nao poderia cumprir as injun¢ées a que era
proposto; tem de ser notodrio, através da apreciagdo da conduta do arguido, que
actuou com um grau de culpa baixo; e por dltimo, o cumprimento das regras ou
injungoes satisfacam suficientemente as “exigéncias de prevencao que no caso se

facam sentir”.

A ideia da introducao do sistema da suspensao provisoria do processo assenta no
facto de ter-se comecado a verificar uma criminalidade massificada. Esta ideia até

hoje perdura entre nos.

De facto, os crimes rodoviarios sao um tipo de crime (mormente o de condugdao em
estado de embriaguez) sistematicamente cometido levando os magistrados a se
socorrer deste instituto de forma a evitar a “criminalizacao” do individuo infractor e
no caracter ressocializador que esta medida visa alcangar. Portanto, tal como salienta
o St. Procurador da Republica, o Dr. Francisco Narciso ““ A resolugao dos problemas de
pequena criminalidade passaria, assim, nao pelo endurecimento das sangoes punitivas, mas sim pelo

Sfomento de medidas alternativas” ao sistema penal normal; a infraceao existe e tem dignidade penal
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mas € solucionada diversamente, divertidamente, do processo  formal-regular; isto ¢, sem

Judiciarizacao”.

A SPP traz, inevitavelmente, a pacifica¢ao social assim como previne o cometimento
de novos crimes. Porém nao deixa de acarretar algumas controvérsias
nomeadamente quando se entende que a mesma ¢, em si, uma excep¢ao ao principio
da legalidade, na medida em que existe uma restricdo na promog¢ao e no
desencadeamento da ac¢do penal. Como se sabe no processo penal, de acordo com
o principio da legalidade, assim que o MP tenha conhecimento da noticia do crime o
mesmo vé se obrigado a desencadear o processo, e ao decidir-se pela suspensiao
levando depois ao arquivamento, esse desencadeamento nem sequer chega a existir.
Mas ela aqui niao é necessaria, respeitados os seus requisitos tudo se passa como se
nao houvesse processo-crime, e o individuo s6 ¢ julgado quando nao se confirmem

0s requisitos.

Tal como refere o Sr. Procurador da Republica, Francisco Narciso a respeito da
aplicagao da SPP na comarca de Setubal, a realidade das estatisticas revelam uma
reduzida aplicagao desta medida. A pertinéncia do estudo levado a cabo por este
autor nesta comarca ¢ de facto importante, j4 que o mesmo conseguiu detectar
alguns bloqueios na aplicagao deste instituto pelos Srs. Procuradores. Um dos
bloqueios possiveis consiste na presenca de antecedentes criminais, ou, a exigéncia

de intervencao do juiz.

No que tange a experiéncia que o acompanhamento de estagio proporcionou creio
que este ultimo bloqueio ¢é praticamente inexistente. Nao consegui presenciar a

necessidade de intervencao do juiz.

Ja o primeiro foi, de facto, um impeditivo varias vezes detectado. A Sr.*
Procuradora, nesses casos, enviaria os autos para julgamento sumario ao invés de

aplicar a SPP.

O autor alerta também para a questio da subutilizacio da SPP. Tendo em conta

aquilo que era a intencao do legislador em alcancar determinados objectivos

31 Narciso, 2010.

33



Relatério de Estagio Curricular no Ministério Publico na Comarca de Settbal

genéricos, os resultados obtidos nesta comarca ficam aquém dessas expectativas

primarias (que como ja referiu tém a ver com possiveis bloqueios).

A aplicagiao desta solucao, que no meu entender, ndo ¢ mais do que uma alternativa
positiva para o arguido ja que a Justica actua aqui em prol dos seus interesses na
medida em que, reunidos os pressupostos do artigo 281.° do CPP, goza
efectivamente de um perfodo de rendig¢ao. Assim, em vez de ser submetido a um
julgamento em que se apresenta como um verdadeiro réu- que nos limites pode ser
submetido a aplicacio de uma pena efectiva, é- lhe imposto objectivos penais

diferentes dos que se acabou de referir.

Naio se pode comparar do ponto de vista penal uma pena efectiva de prisio com
uma regra de conduta em que lhe ¢ aplicada apenas uma multa de 350 euros
revertidos a favor de uma Instituicao de Solidariedade Social, ou a patica de trabalho

a favor da comunidade.

Porém e daquilo que presenciei na fase de triagem dos processos justamente quando
a Magistrada consultava o CRC do arguido, o resultado da aplicagao da SPP traduz-

se insatisfatorio, e é aqui onde se verificam os tais bloqueios que ha pouco se exp6s.

O que acontecia era que os arguidos que ja beneficiaram da aplicagao da suspensao
voltavam ao tribunal nio uma, mas varias vezes no ambito do mesmo crime. A
titulo de exemplo, no ambito dos crimes de condugao em estado de embriaguez era
comum ver o menosprezo que determinados arguidos tém face a perigosidade e
relevancia que este tipo de crime acarreta. Como se sabe por ser de conhecimento
geral, os crimes rodoviarios mormente os relacionados com o excesso de alcool tém
consequéncias irreparaveis. Portanto é de grande importancia por exemplo, as

campanhas e os cursos dirigidos a estes arguidos reincidentes.

Tal como confirmei, num caso concreto, o arguido reincidente s6 da importancia a
sua conduta quando a magistrada nas alega¢des finais roga pela prisiao efectiva, ainda

que por dias livres32.

32 NUIPC- 1365/14.2PBSTB
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Nio ¢ uma pena excessiva face as exigéncias de prevencao que se pretende alcangar.
Esgotadas as solug¢oes do ponto de vista de aplicagio da pena principal, porque
dados ao arguido todos os mecanismos legais de interven¢dao processual, torna-se

legalmente exigivel a aplicacao de uma pena efectiva.

Para além da aplicagio da SPP ou do envio do processo para julgamento, a
Magistrada pode optar, ainda, por outras duas vias®. Uma delas diz respeito a
remissao dos autos novamente para inquérito onde se pretende fazer uma recolha
exaustiva da prova, inclusive exames periciais, ou seja, no fundo o que se pretende é
mais investigagao; ¢ a outra, diz respeito a adopg¢ao de uma solucio intermédia, no
sentido em que ha diligéncias a fazer mas nao se consegue iniciar o julgamento no
prazo devido (artigo 382.° n.” 4). Aqui o processo fica pendente porque pretende-se
garantir a realizacao de determinadas diligéncias?. Tenta-se assegurar a descoberta

da verdade material.

Em jeito de conclusdo, reunidos os dados necessarios a Sr.* Procuradora faz a
triagem, verificando, por um lado, o tipo de crime, caso se tratar de crimes
rodoviarios, designadamente o crime em estado de embriaguez, e se a taxa de alcool
quantitativamente apurada for até 1,50 g/1, a decisao pode passat pela aplicacio da
SPP, e por outro lado, o CRC do arguido. Nessa primeira fase a Magistrada tem o
cuidado de aferir se esses critérios estao reunidos antes de encaminhar o processo,
isto ¢, antes de dar resolu¢ao ao mesmo. Chegados a este ponto existem varias
hipéteses as quais se pode dar seguimento. Pode determinar oficiosamente ou a
requerimento do arguido ou assistente a aplicagao da SPP, ou nao estando presentes
0s requisitos necessarios a sua aplicagdo, enviar 0s autos para que 0s mesmos sejam
submetidos a julgamento sob a forma de processo sumario. Ao enviar o inquérito
para julgamento, esta-se a acautelar o interesse da causa em curto prazo, isto ¢, num

prazo de 48 horas, conforme o n.° 1 do artigo 382.°.

Tendo sido o meu primeiro contacto com processos sumarios pude ver todos os

documentos que lhes sao juntos, desde os autos de deten¢do a meras notificagdes. O

3 Segundo as quais ndo consegui participar e registar devido aos atrasos decorrentes da implementagio do
novo mapa judiciario.
3 Por exemplo, num prazo de 20 dias, pedir exame pericial de uma arma.
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que me fez ver na pratica quais sio os elementos que os compdem, e a sua
organizacao. Permitiu-me igualmente ter uma percepgao do papel do Magistrado
afecto a este servico, que tem a funcao de apreciar, todos os inquéritos enviados, de

uma forma quase mecanica e com grande perspicacia.

Julgamento

A implementagdo da “novissima” Reforma Judiciaria nesta comarca teve reflexos
indesejados, nomeadamente, na impossibilidade de serem realizados os julgamentos
que ja estavam marcados. Por essa razio acompanhei, por um lado, os processos
urgentes, dando-se prevaléncia a realizacido dos julgamentos em processo comum no
ambito do crime de violéncia doméstica, e por outro lado, o julgamento dos

processos sumarios no ambito dos crimes rodoviarios.

No que respeita a0 acompanhamento as audiéncias de julgamento nos dois tipos de
processo (processo comum e processo especial) pude verificar que cada parte ali
representada tem a sua forma caracteristica de actuar. Pude percepcionar a
importancia que o MP revela em sede de julgamento. Conforme a opinido da St.*
Procuradora Adjunta, Dr.* Dulce Costa, ““ o papel do MP em julgamento deve-se sustentar

na acusagao que formula tal como fazg prever a alinea c) do art.” 53° CPP”.

A posicao do MP deve ser sempre orientada pelos principios da legalidade e da
descoberta da verdade. Devem ser, por isso, respeitados cinco pontos fulcrais na
fase em estudo. Primeiro, e em considera¢ao pelo que me foi transmitido pela minha
supervisora, os magistrados do MP devem preparar os processos antes da audiéncia

de julgamento, até para se aperceberem de todas as dificuldades do processo.

Este acto de preparacdo inclui a leitura do processo, a analise juridico processual
penal do processo e consequentemente a formulacao da acusagao. Ainda antes da

formula¢ao da acusacao importa verificar se existem nulidades processuais- que
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podem ser conhecidas liminarmente como siao exemplo as valida¢es dos autos de

busca e as apreensoes.

Por outro lado, deve-se também olhar os factos tal qual eles sdo trazidos ao
processo, assim o depoimento de uma testemunha ainda em inquérito ¢ importante
para se conhecer do que aquela pessoa sabe em concreto sobre os factos que
constituem crime. Nao ¢é viavel que se va para julgamento sem se conhecer o que a
testemunha disse em fase de inquérito, no entanto, a minha supervisora alertou-me
para o facto de muitas das vezes os colegas irem para a audiéncia de julgamento sem
saber o que a testemunha conhece sobre o crime, o que podera causar declara¢oes
surpresa que Os MEsmos Nao contavam, € que eram importantes para a preparacio

da inquiri¢ao.

Nas palavras do Professor Germano Marques da Silva, o procedimento de
interrogatorio  exige uma preparacdo aturada do Ministério Priblico (...) e ndo sé no dominio
do direito, mas também do conbecimento do processo, das testemunbas arroladas, de estratégia, de
psicologia judicidria e também no modo tradicional de preparagao da defesa (...) 73> . Como se
percebe a preparagao para a fase de julgamento faz-se para além daquilo que é o
6bvio- o conhecimento dos factos que integram o processo, as testemunhas, antes

exige-se uma prepara¢ao com técnica.

A preparagao do processo também reveste uma importancia numa dimensiao
interna- no que refere ao conhecimento das dificuldades que ele pode suscitar. O
processo pode, em algumas situagoes, tornar-se de dificil desenvolvimento ou
porque a testemunha “x” nao estd presente e esta era a que se mostrava
. o o . .

imprescindivel, e tendo por base o seu 1° depoimento, como a mais importante de
ser ouvida, ou porque o advogado do arguido arrolou uma testemunha a ultima da

hora- o que faz com que o magistrado do MP tenha que se confrontar com estas

vicissitudes.

Por isso a St.* Procuradora, Dr.* Dulce Costa frisou a importancia da preparacao

dos julgamentos.

3 Silva, 2009, p. 248.
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Mas, ainda em relagdo a este ultimo aspecto (das dificuldades que o processo pode
levantar) importa esclarecer uma outra questao que pode eventualmente estar ligada

a esta.

Muitas vezes ¢ normal que o magistrado que acompanha a fase de inquérito nao seja
o mesmo que va acompanhar a fase de julgamento no ambito desse mesmo
processo, pelo que se levanta, desde logo, dificuldades quanto ao prévio
conhecimento das informagdes, designadamente nas diligéncias que foram realizadas
em colaboragao com as policias. Pois os processos nao sao todos iguais, uns revelam
uma complexidade mais elevada relativamente a outros, na medida em que o
magistrado afecto ao julgamento que vai ter contacto com ele pela primeira vez, vai

ter que se adequar a todos estes aspectos proprios do processo.

Por outro lado, os inquéritos adquirem uma avultada dimensdo resultado da
investigacao e quando os processos chegam a julgamento, existem paginas e paginas
de informagdes que levam inevitavelmente o seu tempo a digerir, tendo em conta a
autoria do crime e a criminalidade participada, o tipo de crime, a especificidade da
prova, a especificidade dos proprios processos e a eventual cooperacio com outras

entidades.

A preparagao do magistrado nao pode ser uma preparacao superficial consoante o
tempo disponivel, deve-se analisar cada informacao com a devida aten¢ao e com o

tempo que ela necessita.

O MP no julgamento deve ter o cuidado de nao suscitar mecanismos processuais
violadores da lei no sentido de respeitar sempre a verdade processual e assegurar o
principio da lealdade processual. Assim niao pode imputar ao arguido factos
substancialmente diferentes dos que constam da sua acusac¢ao assim como daqueles
que resultarem de prova ilegalmente obtida. Estando os magistrados subordinados
ao principio da legalidade tém que actuar ndo s6 na fase de julgamento mas também

nas demais, segundo os principios e objectivos da lei.

Como se sabe o nosso sistema penal tem uma estrutura acusatoria que permite uma

fase de investigacdo, pode acontecer ¢ que se faca uma descricao sintetizada dos
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factos que constam da acusa¢io, podendo eventualmente surgir outros novos que
alterem ndo substancialmente os primeiros. Assim tal como prevé o disposto do

358° 0 juiz concede ao arguido o tempo necessario (10 dias) para preparar a defesa.

A altera¢do nao substancial dos factos que possa ser cometida pelo MP pode ser
consequéncia da imprevisibilidade da prova produzida em audiéncia de julgamento.
No entanto, o juiz pode integrar no processo esses novos factos mesmo que nao
constem da acusacdo, mas que ainda assim possam ter relevancia na decisao da

causa.

Por fim, é de salientar que os magistrados em audiéncia de julgamento devem fazer
as alegacoes com a maior objectividade, clareza, sentido de justi¢a pratico e lealdade

processual.

Também percebi que o magistrado consegue manter algum distanciamento em

audiéncia, mas, que ainda assim, é bem menor relativamente ao dos juizes.

Esta impressio deve-se primeiro a posicdo que o magistrado se alicer¢a quando
trilha um determinado caminho- na absolvicio, quando o mesmo entenda que ao
arguido nao possa ser aplicada (em razdo da prova produzida) qualquer pena ou
medida de seguranca, e na condenagao quando entenda com toda a seguran¢a que o
arguido cometeu o crime. E segundo porque tendo o MP o espirito de combater a
criminalidade e promover a ac¢ao penal dai decorre a obrigatoriedade de seguir

determinados principios- particularmente o do acusatorio.

O crime objecto de discussio em audiéncia de julgamento em processo comum

(com caracter urgente) foi o crime de violéncia doméstica.

Este crime foi enquadrado numa letra especializada criada em 2010 no sentido de
centralizar num unico Procurador toda a investigagio no ambito destes tipos de

crimes.

Remetendo-me apenas aos descritos na alineas a) e b) do n.° 1, do artigo 152.° por
serem os mais frequentes nesta comarca, comegarei por explicar em que consistem e
depois abordarei especificos pontos relacionados com esta tematica e encontrados
em sede de audiéncia de julgamento.
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Conforme o artigo 152.° “ Quem, de modo reiterado on nao, infligir mauns tratos fisicos ou
psiquicos, incluindo castigos corporais, privagies da liberdade e ofensas sexuais ao conjuge on ex-
conjuge (...) € punido com pena de prisao de um a cinco anos, se pena mais grave nao couber por

forca de outra disposico legal”.

O crime de VD envolve mulheres ou homens que no ambito de uma relagio
afectiva (de namoro ou analoga a dos conjuges), sofreram agressoes fisicas ou

psicoldgicas de forma a por em causa a sua dignidade humana.

Esta-se, portanto, a referir que nao bastam as agressoes fisicas ou psicoldgicas tem
de haver, como refere Ricardo Matos, “wma degradacao ou afectacao na relagao conjugal
tgualitaria’®. Ou seja, o homem ou a mulher partilham uma relacio que deve ser
igual no respeito e na comunhdo, caso sejam extravasados e tenham como
consequéncia maus-tratos seja de que ordem for, estar-se-a perante um crime de

VD.

Naio ¢ facil encontrar uma nogao perfeita de vitima mas daquilo que foi estudado e
pesquisado podera definir-se, em termos gerais, como uma pessoa especialmente
vulneravel em razdo de uma dada relagio (abusiva) que se manifesta como um
exercicio ilicito de poder sobre, em primeiro plano, a vida, a integridade fisica, a

liberdade e a honra®”. Este tipo de conduta ocorre em trés planos:
- No plano da violéncia fisica através das agressoes fisicas (simples ou qualificadas);
- No plano da violéncia sexual;

- No plano da violéncia psicolégica através de injurias, difamagao e humilhacao,
intimidagao, coacgao, no exercicio de controlo e vigilancia sobre os movimentos da
vitima; destruicio dos seus objectos pessoais, através de comportamentos
persecutorios como a figura do stalking, assim como de a minimizar, negar e

condenar, instrumentalizar os filhos, utilizar privilégios machistas e também usar a

** Matos, 2006, p.102.
37 . L. . . -
O conceito de vitima adoptado pelos autores pode ter critérios muito distintos, por exemplo, enquanto
Costa Andrade (Andrade, 1980 p.36) defende um conceito restrito de vitima, no qual cabe somente a pessoa
directamente atingida pelo crime, ja Molina (Molina, 2003), d4 um conceito de vitima mais amplo na medida

em que abrange, também, pessoas colectivas, a sociedade no geral e a comunidade internacional.
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violéncia econdmica. Estes sio alguns dos muitos meios utilizados pelo(a)

agressor(a) quando exerce a violéncia psicologica.

De acordo com o artigo 2.° do decreto-lei n°112/2009 de 16 de Setembro, vitima ¢é
“uma pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou
mental, um dano moral, ou uma perda material, directamente causada por acedo ou omissdo, no

ambito do crime de violéncia doméstica previsto no artigo 152° do Codigo Penal”.

A vitima € a figura essencial enquanto sujeito processual impulsionador do processo
penal. No entanto cabe-me referir que a vitima, querendo fazer queixa, reveste um

uplo papel, o de vitima e o de denunciante. E vitima e denunciante, quando seja ela
dupl 1, o de viti ded tante. B viti d iante, d 1

a dar conhecimento as autoridades judiciarias da pratica do crime.

Porém ao arrepio da revisaio do Coédigo Penal, alterando o crime de violéncia
doméstica de crime semipublico para publico, e conhecendo o impasse e a relutancia
da vitima em relagao ao acto de apresentacao de queixa, a lei conferiu legitimidade a

qualquer pessoa para denunciar o crime3®,

Ja nao estd nas maos da vitima a participagao as autoridades no sentido de se
promover o processo penal e dar infcio a um julgamento onde se pretende apurar a
responsabilidade criminal do agressor. Tal como consta no artigo 48.°, do CPP
sempre que o MP tenha conhecimento da pratica de um crime de VD promove a
abertura de inquérito, onde se vao providenciar todas as diligéncias de prova que
visam investigar a eventual pratica do crime. A fase de investigacao no ambito deste
tipo de crimes encontra-se, quase sempre, na esfera das Policias, por um lado,
porque estas entidades sdao as primeiras a serem confrontadas com os factos quando
a queixa ¢é apresentada directamente no posto ou na esquadra, e por outro lado,

porque actuam por delegacao de competéncias do MP.

No ambito do crime de violéncia discutido em sede julgamento surgiu o interesse
dadas as especificidades encontradas nos depoimentos quer da vitima, quer do

arguido quer das testemunhas, de estudar melhor as declara¢cbes em audiéncia.

3% Em sentido contrario est a gestora interina do Gabinete de Apoio a Vitima (GAV) de Setdbal da APAV.
Segundo Balbina Silva em entrevista ao jornal “ O Setubalense”, “ (...) as pessoas nao devem denunciar
directamente as autoridades, uma situacdo de VD sem conhecimento da vitima porque o agressor, ao ser
confrontado com esta situagdo, pode agravar o seu grau de agressividade”. (Silva, 2014)
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A audiéncia de julgamento junta varias figuras processuais, entre elas o arguido. O

arguido é chamado a intervir a requerimento do assistente, do MP e da defesa.

Nesse momento podem surgir dois cenarios possiveis- o arguido pode remeter-se ao
silencio. E no caso de nao querer prestar quaisquer declara¢Ges, conforme previsto
na ultima parte do n.° 1, do artigo 343.°, do CPP, o seu siléncio nio o ira
desfavorecer. Significa que apesar de poder falar o direito processual penal nio o
obriga, antes refere (implicitamente) que o seu siléncio ndo pode ser valorado como

meio de prova.

O arguido também pode querer prestar declaragées, optando por negar
simplesmente todos os factos ou confessa-los parcial ou integralmente.

Na situacdo de confessar inteiramente os factos, o juiz dispensa a prova a ser
produzida, passando de imediato as alegagdes orais, como prevéem as alineas a) e b)

do n.° 2, do artigo 344.°, do CPP.

Pude perceber que é muito dificil um arguido que esta a ser julgado por crime de
VD confessar integral ou parcialmente os factos, ja que de todos os que assisti, 0

arguido propondo-se a prestar declaragoes, negava-os.

Pois que ¢é importante para a reconstrucdo da realidade factica o recurso a

mecanismos que permitam alcangar a certeza juridica.

E certo que o juiz faz uma analise racional e objectiva da prova tendo em conta as
regras da experiéncia comum, da logica e da razao, porém seguindo os principios da
descoberta da verdade e da boa decisio da causa, e com base na livre apreciagao da

prova, vai também considerar outros aspectos.

Para além do testemunho, o juiz pode, também, dar importancia a outros aspectos,
designadamente: “a espontaneidade dos depoimentos, a verosimilhanca, a seriedade, o raciocinio,
as lacunas, as hesitagoes, a lingnagem, o tom de vog, o comportamento, os tempos de resposta, as
corncidéncias, as contradiges, o acessorio, as circunstancias, o tempo decorrido, o contexto socio-
cultural, a lingnagem gestual, inclusive a dos olbares, e até saber interpretar as pausas e os siléncios

dos depoentes”, com a finalidade de reconhecer ““ declaracoes confusas, prestadas em atitude
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defensiva, de modo incoerente e contraditdrio, com um discurso tenso, esquivo, evasivo e mecanizado,

evidenciando assim falta de isengao e de credibilidade’™.

S6 através destes elementos o juiz consegue chegar a uma convic¢ado quanto a
solucio a dar ao caso e a reconstruir a realidade histérica dos factos. E com base
nesses elementos que se consegue perceber a credibilidade das afirmagdes do

arguido (e das testemunhas).

Dai que no processo acompanhado, pese embora estivesse perante provas
suficientemente fortes do arguido ter cometido o crime, o juiz considerou também a
espontaneidade do seu depoimento e o comportamento. O arguido até pode negar
os factos, mas tal s6 pode ser valorado quando da prova produzida, da aprecia¢ao
critica do seu depoimento, nao resulte a convic¢ao de que tenha cometido o crime.
Dai que analisados todos estes aspectos o arguido tenha sido condenado a uma pena

de prisao, ainda que suspensa quanto ao modo de execugao.

O acompanhamento as audiéncias permitiu-me também perceber a importancia da
intervencdo das testemunhas. Nas palavras do Professor Germano Marques da

<

Silva, testemunha ¢é a pessoa que “ ¢ chamada a depor sobre as suas percepeies de factos e

circunstancias passadas, nao revelando as suas opinides sobre o alcance dos factos on juizos de valor

sobre ele, (...) 7%,

Pelo exposto percebe-se, por um lado, que a testemunha da ao tribunal informagoes
sobre os factos de forma a possibilitar reconstruir a realidade historica e, por outro

lado, fa-lo mantendo-se afastada de convicgoes ou interpretagoes pessoais.

A prova testemunhal é, de facto, muito importante em processo penal, e é por isso
que o valor da prova baseada em declaragées ou testemunhos mede-se em
credibilidade, factor que sera composto por subfactores - como a seriedade (boa
motiva¢ao da testemunha para depor); a isencao (falta de interesse na causa); a razao

de ciéncia (fonte de conhecimento dos factos); e a coeréncia logica interna

3 Ribas, 2011.
40 Silva, 2008, p.161.
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(depoimento confrontado consigo mesmo), e externa (depoimento confrontado

com os demais)*!.

E no ambito da coeréncia légica que podem e devem ser ponderados aspectos como
o rigor (total coeréncia interna da testemunha) e a forma objectiva (auséncia de
divagacoes ou depoimentos sobre factos irrelevantes). Se a légica pura e simples nao
der resposta, ai entra em consideracio a livre apreciagio do juiz, a sua livre

convic¢ao, segundo regras da experiéncia, conforme o artigo 127.°, do CPP.

No ambito do crime de violéncia doméstica o depoimento das testemunhas ¢
especialmente tido em conta a dois niveis- primeiro, tratando-se de um crime,

(13

muitas vezes, cometido na “ intimidade” do lar torna-se dificil trazer ao tribunal
para depor, pessoas que tivessem, efectivamente, presenciado os factos; e segundo,
porque sdo as criangas (filhos da vitima) as Gnicas testemunhas a presenciar o crime,

aproveitam um sistema de inquiri¢ao especial.

Vejamos as duas situagoes em separado. O crime de VD (pressupondo uma
agressao entre casal que vive em comunhao) é cometido, sempre que o agressor se
sinta com liberdade para agredir a vitima, ou seja, sempre que a possa agredir sem
que haja alguém para o evitar. O local onde habitualmente as agressoes siao
concretizadas ¢ em casa do casal. Este factor pode trazer problemas ao nivel da
prova na medida em que nao existindo testemunha do crime, é mais dificil provar

que os factos ocorreram.

Dai que a intervencdo das testemunhas neste tipo de crime em concreto, é em
alguns casos, residual. A titulo de exemplo, foi chamada a prestar declaragoes em
julgamento a amiga da “vitima”, e das questoes que lhe foram colocadas tanto pelo
MP, como pela advogada de defesa e pelo juiz, nao surgiu uma resposta no sentido
de confirmar que esta tivesse assistido as agressoes sofridas pela vitima, o que
afirmou em tribunal foi que esta lhe tinha dito que o arguido lhe tinha “batido”,
mostrando-lhe posteriormente as marcas no corpo. Como se sabe o testemunho, em

processo penal, pode ser directo ou indirecto.

4 Informacio retirada das decisGes instrutdtias consultadas, do Juiz de Instrugdo Criminal, o Dr. Vitor
Nunes.
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Diz-se directo quando a testemunha narra os factos concretos que viu ou ouviu,
inversamente ¢ indirecto o depoimento do “ ouviu dizer” por outrem. Este ultimo
s6 servira como elemento de prova se o tribunal chamar a “fonte”, ou seja, se o
tribunal chamar a pessoa que a testemunha diz ter-lhe contado quem praticou o

crime#?,

O testemunho aqui trazido é um testemunho indirecto na medida em que a
testemunha nio viu o arguido a praticar o crime sobre a vitima, apenas soube
através desta. No entanto porque a testemunha ¢é investida de uma certa qualidade
cla foi apresentada a depor nesses termos, justamente porque era amiga da “vitima”,

tem qualidades que permitem aferir as condi¢des do relacionamento.

Para este caso foram preponderantes as provas documentais, designadamente os
extractos das mensagens que o arguido enviava a vitima, sugerindo ameagas verbais
e fisicas, bem como o relatério da medicina legal e as fotografias das lesoes
corporais. Estes elementos sao importantes para a que se faga a reconstrucao do que

aconteceu com parametros de racionalidade.

Mas também pode acontecer o caso inverso, ou seja, pode nao existit provas
documentais designadamente relatérios médicos, mas existir prova testemunhal cujo
depoimento ¢é directo. Em outro julgamento assistido, também sobre o crime de
VD, as quatro testemunhas trazidas pela acusagao, revelaram conhecimento directo
sobre os factos. As testemunhas, para além de se encontrarem no local junto da
vitima, viram o agressor dirigir-se a ela, desferindo-lhe umas “ bofetadas na cara”.
Pude perceber que, quando das declaragoes das testemunhas se consegue encontrar
uma harmonia na correlagdo dos factos histéricos entdo estia-se mais perto da
veracidade das mesmas. Das declaragbes tem de resultar uma prova forte e

consistente com prejuizo de gerarem problemas de fiabilidade e imediagao.

Mas no caso de existir essas incertezas o testemunho de outras testemunhas pode

ser decisivo nos contornos a dar a boa decisao da causa.

* Conforme o n.°1, do artigo 129.° do CPP.
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As declaracbes dos OPC enquanto testemunhas correspondem a um testemunho
imparcial. Os policias sao chamados a prestar declaragdes quando, recebam a
denuncia do crime, e quando tenham estado no local onde tudo se passou- estes sao
0s primeiros a ter contacto com as vitimas e com os agressores. Dos seus
testemunhos consegue-se reter informagoes relevantes, como o estado em que se
encontrava a casa, se havia sinais de perturbacao ou violéncia, se existiam eventuais
vestigios biologicos da vitima nesse local, como foi a reac¢do dos envolvidos, e

confirmam a presenga de terceiros nesse local.

Consegue-se obter, através das suas declaragoes, dados que podem esclarecer

“pontas soltas” do inquérito e outras que surgem ja em audiéncia de julgamento.

No que concerne as declaragdes da vitima, deve-se primeiro explicar que a vitima

pode vir ao processo na qualidade de assistente, parte civil ou testemunha.

Na qualidade de assistente o seu papel é o de colaborar activamente com o MP,
nomeadamente na produgao de prova, a questionar o arguido, as testemunhas e os
peritos. Enquanto parte civil intervém no processo com a finalidade de obter uma
vantagem patrimonial apresentando para o efeito, o pedido de indemnizacao civil

pelos danos causados.

Na qualidade de testemunha, e em sede de audiéncia, vai dar conhecimento directo
dos factos. Foi aqui, que dei conta de que a vitima pode dar ao tribunal um
testemunho com imprecisGes, por diversas razdes. As principais razoes apontadas
s20 O nervosismo, a “fraca” memoria e o medo. Muitas vezes, o julgamento comega
meses depois do acontecimento dos factos, e a falta de memoria sobre esses factos
gera uma incoeréncia logica, que dificulta o trabalho de reconstrucao da realidade
historica pelos magistrados. Percebi que pode ser util o contra-interrogatorio
conduzido pelo Procurador no sentido de ver esclarecidas algumas questdes ainda

nao suscitadas e que sao importantes no montar do “ puzzle”.

Para além das referenciadas, importa ter em atengao um tipo de testemunhas que
requer um certo cuidado no acto de inquiricao. A lei consagra um sistema especial

de inquiricio de testemunhas para criangas menores de 16 anos. A luz do artigo
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349.°, a inquiricao feita a estes menores ¢ kevada a cabo apenas pelo presidente. Finda ela,
0s outros juies, os jurados, o Ministério Piiblico, o defensor e os advogados (...) podem pedir ao
presidente que formule a testemunha perguntas adicionais . O que significa que s6 depois do
Presidente ter concluido o seu interrogatério a testemunha menor é que 0s outros
sujeitos processuais podem remeter ao presidente as perguntas adicionais, que
achem pertinentes. Estd-se primeiramente, a acautelar o depoimento esclarecido e
sem reservas dessas criangas- que como pude testemunhar, mostram-se quase
sempre intimidados perante o tribunal, que tem um cenario formal. Acrescentando
que envolvidos num processo de violéncia doméstica, em que a vitima na maioria
dos casos ¢é a propria progenitora, as perguntas que lhes sdo colocadas envolvem a
confirmagao das agressoes- inevitavelmente sio assuntos melindrosos, e que por

isso merecem a intervengao apenas do juiz presidente®3.

E porque a crianga apesar de testemunha pode ser, simultaneamente, vitima, a Lei n°
112/2009 de 16 de Setembro prevé no n.° 3, do artigo 20.° que “ ds vitimas
especialmente vulnerdveis deve ser assegurado o direito a beneficiarem, por decisao judicial, de
condigdes de depoimento, por qualquer meio compativel, que as protejam dos efeitos do depoimento
prestado em andiéncia priblica”.

Nem sempre se consegue assegurar a protec¢ao adequada que estas criangas
necessitam. Quando elas sio, simultaneamente, testemunhas das agressoes e vitimas
das mesmas, torna-se indispensavel que o seu depoimento se faca em outras
condi¢des que nio a audiéncia publica, por exemplo em videoconferéncia ou

teleconferéncia.

Em suma, se da prova testemunhal nao resultar uma convicgao sobre a pratica do
crime torna-se necessario a preponderancia de outros meios de prova, como a
documental ou pericial. Tém de existir em julgamento, a preservacao dos factos
histéricos e os juizos légicos da produgao de prova, pois em principio o arguido
nunca confessa o crime. Para além disso ¢ importante fazer distingdes quanto a
pessoa que vai testemunhar, ela tem diferentes percepcdes sobre os factos, como

referi, o policia pode dar informagoes tteis quanto a forma como o crime ocorreu,

43 . . . . e

Por tal motivo se prevé no n.° 1 do artigo 22.° da Lei n® 112/2009 de 16 de Setembro, que a “a vitima tem
direito a ser onvida em ambiente informal e reservado, devendo ser criadas as adequadas condigies para prevenir a vitimizagio
secunddria e para evitar que sofra pressoes desnecessarias”.

47



Relatério de Estagio Curricular no Ministério Publico na Comarca de Settbal

mas se se tratar de uma crianca hd que ter também em atencdo a sua especial

condicao.
b) Operagoes da PSP

No seguimento da realizacdo do estagio surgiu a oportunidade de acompanhar duas
operagoes dirigidas pela PSP no ambito da prevencao de uso de armas e apreensio

de material contrafeito, e na prevencao e fiscalizacio do crime rodoviario.

Na primeira, quis acompanhar a minha supervisora de estagio e a auditora de justica
na operagao de preven¢ao geral no combate ao uso de armas e apreensio de
material contrafeito, e na segunda, para dar cumprimento a eventuais duvidas

relativas as operagoes de fiscalizagao rodoviaria.

Os principais objectivos da denominada “operagao Alcofa” foram, por um lado, a
preven¢ao do crime de uso de armas proibidas, e por outro lado, a prevengao do

crime de contrafaccao, através da recolha de todo o material contrafeito.

O local em questao foi propositadamente escolhido, por se tratar de uma area
urbana problematica. A operagdao teve origem numa comunica¢ao de suspeitas no

ambito de uma ac¢ao de prevengao de uso de arma proibida.

Por se tratar de uma opera¢ao a uma escala de dimensao razoavel, envolveu varias
equipas da PSP, o NIC (Nucleo de Investigacio Criminal), o CI (Corpo de
Intervenc¢ao), o GOC (Grupo Operacional Cirotécnico), as EIR (Equipas de
Interven¢ao Rapida) e a ASAE. Este operativo contou também com operacionais

vindos de outras cidades do distrito, como do Seixal, Barreiro e Almada.

A dar inicio a operacao, depois de realizado o briefing, tomos acompanhadas por um
agente operacional para fazer o reconhecimento do perimetro. Em seguida dirigimo-
nos para o local onde se centrava toda a opera¢ao e onde ja se encontravam todos

os intervenientes policiais- ASAE e PSP.

Num primeiro momento e acompanhando as equipas da ASAE, observou-se a

apreensao dos objectos contrafeitos. Esta primeira parte da operacao cuja
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intervencio esteve a cargo dos inspectores da ASAE, teve como principal objectivo

detectar e apreender material contrafeito*4.

Apreendido o material contrafeito, os inspectores da ASAE fizeram-no encaminhar
para uma avaliacao geral no comando da 1* Esquadra de Setibal. No ambito dessa

avaliacdo conseguiu-se contabilizar um total de 17.000 pegas apreendidas.

A contrafac¢do ¢ um crime que envolve um circuito econémico complexo e bem

organizado.

E possivel observar através da pagina omline da ASAE, que do ponto de vista
financeiro, este crime produz um prejuizo anual de cerca de 450 mil milhdes de
euros, e coloca em perigo, em todo o mundo, mais de 200.000 postos de trabalho.
Para além do prejuizo econémico que pode resultar da contrafaccao, surge também
um prejuizo na saude e seguranca dos consumidores quando, por exemplo, se
vende, falsificamente, perfumes, brinquedos ou produtos medicinais.

Alias, os ultimos dados estatisticos de Novembro de 2014 apontam para um volume
de 917 processos crimes instaurados, 6.264 processos contra-ordenacionais, 355
detengoes e no global uma taxa de 20% de incumprimento. Conta-se em 2014, um

total de 15.362.013 apreensoes.

Ora, ¢ importante estar ciente de que a opg¢ao de investigar este tipo de crime
levanta dificuldades de investigagdao. A investigacdo, em particular, no crime de
contrafacgao é complexa, exige muitos meios, quer humanos quer técnicos, inclusive
logisticos, no desmantelamento de grupos organizados que se dedicam
exclusivamente ao fabrico de marcas falsas com o objectivo de venda e revenda para
todo o mundo. Percebi que, quando estes objectos chegam a locais como o mercado
(alvo da operagao), ja atingiram fases avancadas do circuito econémico na medida
em que ja passaram por varios intervenientes, e que segundo o inspector que
acompanhamos este é um factor que dificulta a identificacio dos individuos,

inclusive os fabricantes.

2 . , o L. . L. .
Quando se fala em material esta-se a referir ndo sé a vestuario, como também a outras matérias-primas,
(perfumes, DVD, CD, etc.).
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A contrafac¢do é um problema que traz consequéncias graves para os autores das
marcas. Quando se faz contrafac¢ao de produtos esta-se a tentar utilizar a dinamica
da publicidade dessa marca. E um crime que produz uma danosidade a dois niveis
diferentes, isto ¢, na utilizacio abusiva de uma marca com um historial de renome, e

na pratica de uma concorréncia em condi¢oes desiguais.

Em suma, pude percepcionar que uma operagio a este nivel envolve uma
organizacao delimitada quanto aos meios técnicos e humanos. Primeiro, porque o
numero de efectivos da ASAE era manifestamente inferior face aos da PSP, e
depois, tratando-se de varias equipas com diferentes intervencdes, ¢ importante que
exista eficiéncia na sua articulagao, designadamente nas equipas do NIC e nas EIR.
O sucesso desta primeira intervencdo passa, essencialmente, pelos resultados
obtidos no ambito da apreensio do material contrafeito. Porém nao é despiciendo a
mensagem por detras da operagdo- é importante que chegue a populagio a
importancia da acgao da ASAE. A sua intervencao, neste perimetro, foi também no
sentido de educar estes comerciantes, para que eles percebam que trata-se,

efectivamente, de um negdécio ilegal com consequéncias criminais.

Num segundo momento da operagao da-se destaque a identificacdo de eventuais

suspeitos e as buscas a veiculos automoveis.

No sentido de detectar-se armas ou outros objectos ilicitos, tornou-se necessario
cercar e¢ fechar todo o perimetro, incluindo as entradas que davam acesso ao
mesmo. Neste primeiro acto policial foi importante a identificacao de pessoas que

pudessem ser detentoras de objectos ilicitos, incluindo armas.

Quanto as diligéncias de prova, fiquei com uma nogao das que sao utilizadas numa

operagao preventiva deste tipo, embora exista uma que se destaca.

Numa operacao de apreensao de armas proibidas é de primordial importancia a

apreensao da arma*. Para tal é necessaria a realizacio de buscas (ainda que em

* Observando-se as normas da Lei n°5/2006, de 23 de Fevereiro (Regime Juridico das Armas e Muni¢es).
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veiculos automéveis)#. As buscas foram realizadas com o auxilio de dois caes

orientados pela equipa do Grupo Operacional Cirotécnico?’.

Quando o MP com o auxilio dos OPC, no decorrer da investigacao, fizerem a
recolha de provas, estas tém que ser validas, ou seja, susceptiveis de serem idéneas
para depois serem apreciadas em sede de julgamento. O que significa que quando
estao no terreno com o objectivo de recolherem provas, devem-no fazer sempre em

observancia das regras constitucionais, conforme os artigos 125.° ¢ 126.° do CPP.

Sempre que se utilize métodos proibidos de prova ha lugar a nulidades processuais,
na medida em que quando estejam em causa provas proibidas a consequéncia para
as mesmas ¢ sempre a nulidade, tal como prevé o n.°3, do artigo 126.°. Por essa
razao, nos casos em que as operagoes sio de prevencdo, e onde nao existem
individuos concretos alvo de investigacao, deve-se primeiro obter os mandados de
validagdao dos autos de revista e de busca (n° 2, do artigo 251.°, e n.° 3 e n.° 6, do
artigo 174.°, do CPP). A realizagao de buscas em veiculos automéveis é vista como
uma operagdo que falha na prossecucio de uma formalidade processual

determinante para o sucesso do acusatério, que consiste na validagao judicial.

Pois ¢ frequente a realizacio de buscas em veiculos automoveis onde sio
interceptados individuos suspeitos, sem que seja lavrado auto e sem que o mesmo
seja imediatamente submetido a validag¢ao judicial. Portanto, deve — se ter em
atencdo sempre o respeito pela formalidade inerente aos meios de obtencdo de
prova. A eficacia da justica s6 é conseguida quando se esteja perante um processo
justo onde haja lealdade de armas e onde os fins nunca justifiquem os meios, logo a
prova deve ser conseguida honrando os direitos das pessoas, designadamente
através do respeito pela sua integridade moral e fisica, pelo seu domicilio e pela sua

vida privada.

E nessa perspectiva que se quis dar ao conceito de domicilio um significado mais

alargado, tal como refere Anténio Francisco de Sousa ““ Na falta de definicao expressa

46 O conceito de busca domiciliaria pode abranger os veiculos automéveis que sirvam para pernoitar, fazer
refeicdes, etc.)

¥ Pude compreender que a intervengao dos animais s6 se torna justificada a partir do momento em que os
agentes policiais ndo consigam, numa primeira fase da busca, detectar os objectos, pelo que através do faro
dos animais, e se a arma tiver indices de polvora, se consegue chegar até ela.
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na lei policial, o contedido do termo domicilio deve ser extraido da pripria Constituigao, a qual
Sformmula um conceito amplo de domicilio, que se aplica também ao direito policial. Assim, em direito
policial o domicilio, compreende nao apenas os espagos que servem as pessoas como niicleo central da

sua vida privada, mas também os anexos e os espagos comerciais e industriais.”’

Dai que os 6rgaos de policia criminal no decorrer das diligéncias investigatérias nao
se devam esquecer desta regra processual. Para além de que, o conceito de domicilio
nao se esgota na definicao de casa de habitagdo, ele ¢ também estendido a salas de

trabalho, escritérios mas também quartos de héspedes, caravanas e até tendas.

Da operagao acompanhada, apesar de todas as diligéncias efectuadas pela PSP, nio

se obteve quaisquer armas proibidas.

Em suma, a respectiva operagao teve um contributo positivo na prevencao da
criminalidade designadamente no combate a crimes especificos como o trafico de
armas. Foi, também, importante na medida em que fez chegar a populacao a ideia de

que existe um controle policial no ambito deste tipo de crimes.

A segunda operacdo acompanhada versa sobre os crimes rodoviarios, previstos no

Cédigo Penal (CP) e no D.L. 3 de Janeiro de 2/98.

A operagao realizada na noite de sabado do dia 20 de Dezembro de 2014 teve como
principal objectivo a prevencao dos crimes rodoviarios, nomeadamente, 0s crimes
de condugio de veiculo em estado de embriaguez e condugao sem habilitagao legal.
No ambito da operagao realizada pode-se fazer uma divisao quanto a intervengao e
acompanhamento dos agentes da PSP, isto é, uma primeira parte, em que se
pretendeu fazer o despiste do alcool aos condutores, e uma segunda parte, em que
se fez o auto de detencio.

Pude compreender, na primeira parte da operacio, que os condutores eram

tiscalizados “através da expirometria ... aplicando uma formula de conversio”*S.

Caso o valor correspondesse a uma taxa que igualasse ou ultrapassasse o valor de
1,20 g/1, esses condutores eram encaminhados até a viatura policial para realizarem

um outro teste, através de outro aparelho, cuja fiabilidade € significativamente maior

4 Citado do comentatio ao artigo 292.° do CP (Cédigo Penal- Parte Geral e Especial).
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face ao primeiro. O aparelho movel consegue determinar o alcool no sangue de
forma qualitativa, e na maquina, de forma quantitativa, sendo este mais rigoroso- e é
precisamente esse ultimo teste que serve de prova, anexo ao auto, para apreciagao da
sua responsabilidade criminal em tribunal.

Ainda na primeira parte da operagao acompanhei a agente da PSP responsavel pelo
levantamento de um inquérito. O questionario teve como objectivo o apuramento
do numero de condutores que conduzem sem exceder a taxa legal proibitiva (0,5
g/1). Estas fichas de controlador de dlcool tém importancia, pois os valores obtidos
desta e de outras fiscalizacbes sio também o reflexo da sociedade e dos seus
comportamentos em estrada. Parece ser ainda preponderante se se estendesse esse
estudo estatistico aos condutores em que se detectasse um valor de alcool para além
do legalmente permitido- as consequéncias praticas desse estudo, sé iriam ajudar a

compreender o fenémeno e a configurar solucoes de combate e prevencao.

Na segunda parte da operagao foram registados e elaborados os autos da detencao a
serem entregues ao tribunal. Os arguidos sdo depois notificados para se
apresentarem a julgamento sumario (caso nao se aplique a SPP) num prazo maximo

de 48 horas, conforme a alinea a), do n.° 1, do artigo 254.° do CPP.

Para se ter uma ideia dos numeros quanto ao movimento processual dos crimes
rodoviarios neste tribunal a Sr.* Procuradora Adjunta, Dra. Eunice Marcelino,

disponibilizou-me a seguinte ilustragao.
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Ilustragédo 2

A ilustragao serve para demonstrar os nimeros relativos aos processos que seguem
para sumario. Verifica-se para o ano de 2013 um numero total de 691 processos
sumarios julgados no ambito deste tipo de criminalidade, o que s6 vem corroborar a
ideia de que existe cada vez mais autos de comunica¢Oes, sendo que a sua maioria
segue para julgamento sumario porque a aplicagdio da suspensio provisoria do
processo deixa de ser possivel, precisamente por existit condenagao anterior sobre

este mesmo crime.

5. Acgao de Formagio

Ac¢ao de formacido no ambito da Campanha de divulgacio do papel do MP
realizada pelo SMMP no CEJ.

A experiencia do estagio no MP proporcionou-me nao s6 o contacto com a
realidade processual no tribunal mas também contactar com organiza¢des como o
SMMP e o CEJ. Assim foi me proposto pela minha supervisora acompanhar a
sessao de esclarecimento da campanha realizada no dia 25 de Setembro no CEJ pelo
Sindicato do MP na promog¢iao do que é o MP, a populagio em geral, e em
particular, as instituicoes de solidariedade social e tribunais. Foram chamadas a estar
presentes a Procuradora Geral da Republica- Dra. Joana Marques Vidal bem como

os altos cargos das policias e o corpo representativo do CEJ.

Esta campanha teve como objectivos tornar o mais visivel possivel a vasta
representatividade que o MP exerce nomeadamente junto da sociedade. E uma
campanha que tem como mote-“ o MP por si e por todos”, o que traduz a
ambivaléncia da sua actuacdo. Pude perceber da divulgacio que este MP é um MP
aberto, proximo das pessoas no sentido de assegurar cada vez mais os direitos dos
cidadios no geral e no particular, dinamico e activo. As ideias chave que

caracterizam sinteticamente o MP sdo agora a proximidade e a representatividade.
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6.Consulta e Analise de Processos-Crime

No seguimento do plano do estagio, procedi a consulta e analise de processos-crime
cuja competéncia de investigagio é do MP. Todos estes processos foram
acompanhados, desde a sua entrada (nos servicos de triagem do MP), até ao
julgamento, o que permitiu melhor compreender e identificar as etapas de um

processo criminal.
a) Fases Processuais

O processo penal portugués encontra-se tripartido quanto a sua estrutura, ¢ cada

fase remete para um objectivo completamente diferente das demais.

A fase de inquérito é a primeira fase do processo penal, onde se faz a investigacdo e

a recolha de provas sobre a existéncia de um crime e as pessoas que o praticaram.

O inquérito comporta um duplo sentido - a fase processual e a fase de investigagao.

Nesta primeira perspectiva o inquérito vai servir para dar inicio ao processo penal
comum e depois vai servir para que se esclareca a noticia do crime objecto da
acusacao. Na segunda perspectiva, o inquérito vai ser preciso para se obter o
maximo de informag¢des possiveis no sentido de se determinar, o crime, os seus
agentes e a sua responsabilidade. A investigacao criminal enquadra dois objectivos

fundamentais:

- Criar uma convicgdo sobre a existéncia do crime e dos seus agentes (convicgao

sobre o ilicito);
- Criar uma convic¢ao sobre a responsabilidade criminal (convicgao sobre a sangao).

Para além disso, ¢ importante a juncao de dois elementos, um de natureza objectiva
e outro de natureza subjectiva. No ambito do elemento de natureza subjectiva o MP
tem de compreender o crime, isto é, se estd perante uma criminalidade “violenta”,

ou em vez, se ¢ uma criminalidade altamente organizada e de poder.
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E também para acusar tem de ter na sua convic¢do que foi determinado agente
quem praticou o crime, para poder deduzir acusa¢do tal como dispoe a alinea c) do

n.°2 do artigo 53.°.

A prova vai servir, primeiro, para formar a convic¢io do magistrado do MP que

esta afecto a investigacao, e segundo, como fonte de informacao.

A fase de inquérito vai ser importante na recolha da prova e na valoracio da
mesma, com o objectivo de formar a convic¢do que servira para a decisio da
acusacao ou do arquivamento. Apesar do MP ser o 6rgao por exceléncia que dirige a
fase de inquérito ndo se pode descurar, também, a intervencao eventual do JIC.
Quando se fala em diligéncias de investigacao, e dentro destas a recolha de provas
deve-se ter em atenc¢dao quais as que necessitam de intervengao do juiz, por serem da

sua exclusiva competéncia, como consta no n.°2, do artigo 268.°, do CPP.

Assim compete-lhe proceder ao primeiro interrogatério judicial de arguido detido,
proceder a aplicagao de uma medida de coac¢ao ou de garantia patrimonial, a
excepcao do artigo 196.° que pode ser da competéncia do MP, ou quando, a titulo
de exemplo, se devam proceder buscas e apreensoes a escritorios de advogados,
consultorios médicos ou mesmo a estabelecimentos bancarios e que deve sempre

presidir a essas diligéncias.

Por fim, deve-se referir que ¢ no inquérito que se define o objecto do processo
penal, ou seja, o objecto factico do processo, decorrendo do principio da lealdade e
do nosso Estado de Direito Democratico consagrado no n.°5 do artigo 32.°da CRP.
O processo tem uma estrutura acusatoria, que decorre também do principio do
acusatério em que se deve dar a outra parte oportunidade de intervir e fazer a sua
defesa. Assim um individuo sé pode ser julgado depois de ter sido acusado, e s6 é

julgado pelos factos que foi formalmente acusado.

O arguido nunca pode ser julgado por factos substancialmente diferentes daqueles
pelos quais ele foi acusado, caso assim nao acontecesse punha-se em causa o
principio do acusatério e toda a lealdade processual porque se irilam permitir

imputagoes surpresas.
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i < a0 qu ¢ u ujei
Nesta fase importa, também, a relacio que o MP mantém com outros sujeitos
processuais mormente o assistente (que pode ter voz auténoma ao nivel do
processo). Para falar dessa relacdo tem de se mencionar, necessariamente, O

principio da vinculagao tematica.

Quando se acusa o assistente pode requerer a abertura de instrucdo, e aqui esta-se a
definir o objecto do processo e as decisoes posteriores tomadas na Instrucio que
irdo estar subordinadas a essa vincula¢dao- o juiz do julgamento nio pode condenar
por crime diverso de outros factos que ndo aqueles que constam na acusagao feita
pelo MP ou pelo assistente. E no inquérito, e é nos actos de encerramento do
inquérito, na acusagdo ou (na reac¢ao de contra-acusa¢ao) no requerimento de
abertura de instrugdo do assistente, que se define o objecto do processo e sobre o
qual decorre o principio da vinculagdo tematica. As duas pecas fundamentais para
decidir o objecto do processo é a acusagio do MP nos crimes publicos e
semipublicos, e o requerimento de abertura de Instrugao do assistente®.

Ja nos crimes particulares define-se o objecto do processo através da acusagao
particular deduzida pelo assistente.

Sabe-se que para além da fase de inquérito, existem ainda duas fases processuais,
uma facultativa que ¢é a Instrucdo, (onde se pode recorrer ou nio), e outra

obrigatéria que ¢ o julgamento.

Em sede de Instrugao, é com a acusagao ou o requerimento de abertura de instru¢ao
que se define o objecto do processo e diz a lei que a alteracdo substancial dos factos
nao pode ser tida em conta na fase de instrucao, porque se se tratar de factos novos
ja se extravasa o objecto do processo, também violador do principio ja referido em
fase de inquérito, que é o principio da vinculagdo tematica. A fase de instrucdo
apesar de ser uma fase facultativa é particularmente importante quer para o arguido
“insatisfeito” com a acusacdo proferida pelo MP, como para o assistente
inconformado com o despacho de acusagdao e de arquivamento também proferido
pelo MP. Aqui importa desde logo analisar o mecanismo de impugnacao por parte
do assistente. Se o MP acusa esta implicitamente a dizer que ha indicios sobre factos

que implicam a condenacao do arguido em julgamento, isto é, que hia uma

® Vejam-se os artigos 283.° e 287.°, ambos do CPP.
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probabilidade razoavel de ele vir a ser condenado em sede de julgamento, portanto,
parece que a acusa¢ao do MP ¢ coincidente com o interesse do assistente no

processo. Mas importa analisar a figura do assistente em si mesmo.

O assistente pode divergir da acusacio proferida por aquele Orgio, por achar que se
trata de uma acusacdo parcial ou insuficiente. Pode achar ser uma acusagao parcial
quando o MP nao acusou por todos os factos que, do ponto de vista do assistente,
deveria ter acusado. E pode achar ser uma acusacao insuficiente porque o MP
acusou o arguido por um crime, e ele considera que o MP deveria ter acusado por
outro, com outra configuragdo. Logo, pode haver situagdes que o assistente nao
concorda com a acusacao do MP e dentro deste contexto, a lei confere ao assistente
também a possibilidade de reagir contra o despacho de acusagio. A propria
Constitui¢ao prevé a sua interven¢ao processual no sentido de dar ao ofendido o
direito de intervir de forma a apresentar a sua versio dos factos enquanto acusador
principal ou auxiliador do MP, consoante se esteja perante um crime particular,

<

semipublico ou publico®. Tal como refere Germano Marques da Silva “ o gue a lei
ndo pode ¢ retirar ao ofendido, directa ou indirectamente, o direito de participar no processo que

tenha por objecto a ofensa de que foi vitima’.

Mas também pode acontecer que o assistente nao concorde com o despacho de
arquivamento proveniente da decisaio do MP. Este, contudo, é mais dificil ser
sindicavel e ter sucesso na decisao de abertura de instrucao- pelo resultado geral que
obtive através de um estudo, que serd oportunamente objecto de analise, a ideia ¢ a
de que o assistente, quase na maioria dos casos, nao obtém resultados positivos na

resposta a abertura de instru¢ao remetida ao JIC.

Ja na fase de julgamento consegui compreender que a audiéncia encontra-se dividida
por partes, a parte onde o juiz intervém, a parte da producao de prova, a parte onde
o Procurador inquire as testemunhas, arguido e assistente, a parte onde os
advogados (da defesa e da acusacdo) colocam também as suas questoes, ¢ por fim a

parte das alega¢oes finais.

% Veja-se o n.° 7 do artigo 32.° da CRP.
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O processo chega a julgamento por duas vias:

1°- Pode chegar directamente “via inquérito” se houver acusagao e ninguém requer

a abertura de instrugdo, porque esta é uma fase facultativa.

2°- Pode chegar por via de instru¢iao, em que o MP profere despacho de acusagao
ou de arquivamento, o arguido ou o assistente nos termos dos artigos 286.° e 287.°
requerem a abertura de instru¢do, num prazo de 20 dias, e o JIC emite despacho de

pronuncia.

Muito sinteticamente, a fase de julgamento ¢ a verdadeira fase para se conseguir
objectivamente apurar a responsabilidade criminal do (s) agente (s) prevaricador (es)
- ¢ a fase por exceléncia da produgao da prova, quer pericial, quer testemunhal, quer

documental e da audi¢ao das partes.

b) Processos-crime consultados- Case studies

A analise de casos ¢ sempre util para perceber o mecanismo do processo penal e
conhecer em pormenor determinados tipos de crimes e a sua realidade.

O presente levantamento de informacdes diz respeito aos crimes rodoviarios.

A expressao “crimes rodoviarios” é comummente utilizada para se falar dos ilicitos
cometidos pelos condutores na estrada, ou seja, nao referindo um crime em
especifico. Porém, todos os crimes rodoviarios agregam elementos comuns, como o
condutor, a viatura e a estrada. Por ora, irei tratar apenas dois, o crime de
condugido em estado de embriaguez ¢ o crime de condugdo sem habilitagdo

legal.

Sendo estes os crimes com mais predominancia no ambito dos processos sumarios
julgados nesta comarca tornou-se imperioso investigar o porqué desta incidéncia.

O contacto com esta criminalidade mormente o facto de ter consultado dois
diferentes tipos de crime fez com que percebesse que as san¢Oes a dar, em fase de
julgamento, sao distintas, podendo em ultima analise, resultar em pena de prisao
efectiva. Por outro lado, permitiu uma analise mais alargada no ambito da tramitagao

processual, desde a triagem até ao envio do expediente para sumario.
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Desse acompanhamento, vou explicar, brevemente, o tipo de crime em causa ¢ o
comportamento tipico ilicito que o preenche.

E depois, se nos dois tipos de crimes escolhidos, a acusagao e o pedido do MP
coincidiam com a decisio proferida pelo juiz. Em seguida falarei sobre a
importancia da presenca do agente autuante nesta fase processual para aplicagao da
medida da pena.

Da tabela 1 que esta no anexo II, apenas transparecem o numero do processo-

crime e alguns dados de cariz informativo.

Processo “ Condugido em estado de embriaguez 17

Este processo’! versa sobre o crime de condugao em estado de embriaguez, previsto
no artigo 292.° do CP. Assim, pratica o crime de condu¢ao em estado de
embriaguez “quem, pelo menos por negligéncia, conduzir veiculo, com ou sem
motor, em via publica ou equiparada, com uma taxa de alcool no sangue igual ou
supetiora 1,2 g/1(...) .

Ora, os factos tipicos ilicitos descritos no auto de noticia correspondem a condugao
em estado de embriaguez, a uma taxa que excede 1,20 g/l, ou seja, uma taxa
quantitativamente determinada em 1,47 g/1 no sangue.

Estes factos integram o crime supra mencionado na medida em que o individuo se
fez conduzir na estrada, embriagado, e excedendo a taxa crime de 1,20 g/1.

Para que se preencha o tipo de crime em causa ¢ necessario o preenchimento dos
tipos objectivo e subjectivo. Tratando-se o crime de condu¢io em estado de
embriaguez num tipo de crime abstracto, o ilicito integra uma perturbac¢do que poe
em risco bens juridicos individuais, como a integridade fisica ou a vida.

O tipo fica objectivamente preenchido ainda que o individuo se faga conduzir por
veiculo que nao tenham motor, como ¢ o caso de uma bicicleta- como também nao
¢ necessario para a sua verificagdo a lesio dos bens juridicos supra mencionados,

basta a provocac¢ao do perigo. Para além disso, do teste tem de resultar uma taxa de

51 NUIPC 343/14.6PFSTB ANEXO IL
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alcool no sangue igual ou superior a 1,20 g/1. A taxa aplicada estd prevista tanto no
CP como em legislacio complementar>2,

A quantificagdo da taxa de alcool no sangue ¢é realizada através de maquinas
regulamentadas para o efeito, que asseguram o maximo de fiabilidade quanto aos
resultados apurados. Apesar de se ter admitido, neste tribunal, o uso de margens de
erro (Erro Maximo Admissivel) que diminuem a diferenga entre o resultado e aquele
que ¢ na realidade, o valor a reduzir ndo ¢ tio significativo.3 E de salientar que neste
processo o arguido beneficiou de um decréscimo da taxa que constava no taldo
junto ao auto, pois ao se aplicar a margem de erro admissivel, o valor a considerar
foi de 1,36 g/1, em vez de 1,47 g/1.

Continuando o raciocinio acima exposto, para além da verificagio da imputagao
objectiva importa também a imputacdo subjectiva. E necessario que o individuo
tenha praticado o crime com dolo ou negligéncia. Quando o legislador refere o dolo
do artigo 292.°, esta a abranger todos os tipos de dolo, incluindo o dolo eventual,
que por vezes, tende-se a confundir com a negligéncia. Age com dolo eventual o
individuo que se conforma com a possibilidade da produgao do resultado, e com

negligéncia sempre que se omite a diligéncia que lhe era exigivel.

No caso em apreco determinou-se que o individuo tinha actuado com negligéncia
consciente, ou seja, o agente apesar de prever a verificagdo do ilicito, por
precipitagao acreditou que o facto nao se iria verificar. Percebi que esta distingao
entre dolo e negligéncia é importante na determinagdo da culpa, e posteriormente na
determinagdao da pena. O principio da culpa é um principio que estrutura a medida
concreta da pena, ou seja, pode limita-la sem exceder as necessidades da prevencao
geral ou especial, conforme prevé o n.° 1, do artigo 40.°, do CP.

A culpa tendo em conta a objectividade da conduta, as circunstancias e as razoes
que a fundamentam pode ser graduada. Assim, o juiz através das perguntas que

formula ao arguido, percepciona em que circunstancia ¢ que este conduziu

52 Lei 65/98, de 2-09; Lei 72/2013 de 3-09; Directiva Europeia 2011/82/EU, de 25-10-11, e o Regulamento
dos Alcoolimetros anexo a Portaria 1556/2007 de 10-12.

> Nio obstante, o arguido requer o teste de contraprova através de uma analise ao sangue. O resultado desse
exame prevalece sobre o realizado em maquina através de ar expirado.
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embriagado e com que razao- s6 assim consegue determinar se esta perante dolo ou
negligéncia, e perceber a intensidade entre um e outro.

Porém, o acto de embriaguez nao ¢ um acto que o isenta da responsabilidade penal.
A responsabilidade penal, para o crime previsto no artigo 292.°, ¢ imputada tanto
dolosa como negligentemente.

Outro aspecto importante, e que foi objecto de analise, foi perceber se as alegagoes
do MP coincidiriam com a pena efectivamente aplicada pelo juiz.

No processo em apreco o MP alegava que ao arguido deveria ser-lhe aplicada uma
pena nio privativa da liberdade e acessoriamente uma pena nos limites minimos
legais. Pude percepcionar que a pena efectivamente aplicada correspondeu ao
padrao pedido pelo MP. Assim, foi aplicada ao arguido como pena principal uma
multa de 300€ a pagar a uma institui¢do e acessoriamente a inibicao de conduzir por
um periodo de 3 meses.

Pude também perceber a importancia que alguns detalhes podem vir a ter quando o
agente autuante é chamado a testemunhar no ambito deste tipo de crime.

Conforme o n.° 1, do artigo 128.°, do CPP a “festemunba é inquirida sobre factos de que
possua conhecimento directo e que constituam objecto de prova”. O agente ou guarda possui
conhecimento directo sobre o crime, é ele que autua o arguido e faz a detencao,
portanto é a pessoa indicada para depor, de forma esclarecida, sobre a pratica do
crime. A forma como o arguido se fazia circular na estrada, a reac¢do quando
confrontado com a policia, se mostrou resisténcia, sio pormenores que esclarecem
o tribunal quanto a pessoa do arguido.

Em suma, na andlise a um caso de condug¢io em estado de embriaguez ¢
imprescindivel nao s6 a determinagdo da taxa crime como a conduta do arguido no
acto da detencdo. Estes pontos podem ser comuns a outros processos-ctime como

se pode constatar no proximo caso.
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Processo “ Condugido em estado de embriaguez 2 ”

Este processo®, tal como o anterior, trata do crime de condugdo de veiculo em

estado de embriaguez previsto no artigo 292.° do CP.

No presente caso os factos tipicos ilicitos descritos na acusagdo correspondem a
conducao de veiculo sob efeito de alcool com uma taxa de 2,46, o que se traduz
num crime punivel (ndo com uma suspensio provisoria do processo por se
extravasar a margem permitida a sua aplica¢ao) com pena de multa ou de prisao

efectiva até um ano.

Reunidos os elementos que preenchem o tipo objectivo (condugdo em estado de
embriaguez, com uma taxa quantitativamente determinada de 2,46, superior a 1,20
g/1, e colocando em risco bens juridicos individuais como a vida e a integridade

fisica) analisa-se o tipo subjectivo.

Nas palavras do Professor Germano Marques da Silva’>, “o crime é doloso sempre que o
agente, tendo consciéncia do seu estado, pratica a condugdo de veiculo rodovidrio. Se o agente nao
tinha consciéncia do sen estado, por erro indesculpdvel, o crime é-lhe imputado a titulo de
negligéncia. O dolo e a negligéncia tém como elementos de referéncia no art.” 292° a consciéncia do

estado de embriagnez e nao a ingestao das bebidas alcodlicas”.

O critério utilizado pelo Professor foi o mesmo que foi adoptado pelo juiz na
determinacgao do tipo subjectivo. Ha, portanto, no entender deste autor o factor de
consciéncia sobre o estado de embriaguez na delimitagao da aplicagao do dolo ou da

negligéncia.

Neste processo o arguido nao s6 confessou que tinha consciéncia de que estava a
conduzir embriagado, como confessou ao tribunal o risco que estava a provocar ao
fazé-lo. Para além de que a razdo que invocou nio pode ser tomada em conta como
forma de diminuicao da culpa (o arguido alega que se fez conduzir embriagado para
ir buscar o telemovel que tinha deixado numa discoteca). Todos estes dados sao

relevantes para que o juiz se decida pelo dolo e nao pela negligéncia.

> Veja-se o NUIPC 1365/14.2PBSTB da tabela I que consta no Anexo IL
5 Silva, 1996, p.61.
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Este processo vem contrastar com O prirneiro em todos os aspectos a serem

considerados, designadamente na escolha da pena pelo juiz e no pedido alegado

pelo MP.

O crime de condugao em estado de embriaguez pode ter no limite a aplicagdo de
uma pena privativa da liberdade- sendo esta a excep¢ao devido aos critérios de

prevencao geral e especial. Este caso mostrou ser um caso paradigmatico.

A prevaléncia pela aplicacao de uma pena nao privativa da liberdade em detrimento
da pena de prisao é concretizada sempre que a pena de substituicao deixe de
acautelar os interesses da prevencdo geral e especial. Ora esgotados todos os
mecanismos de aplicacao de pena nao privativa da liberdade porque desrespeitados
pelo arguido, mostra-se necessaria, para que nao seja novamente posta em causa a
tutela dos bens juridicos protegidos, a utilizagdo da pena de prisio. Tomando o caso
em apre¢o, o arguido tinha esgotado as medidas niao privativas da liberdade na
medida em que ja tinha beneficiado de uma SPP, e ja tinha beneficiado de duas

penas suspensas.

Chegado a este ponto, é de analisar o pedido do MP e a pena efectivamente aplicada
pelo juiz. Das alegacoes apresentadas pela Sr.* Procuradora resulta para pena
principal um pedido de pena de prisao em regime de dias livres, num limite minimo,
nos termos da lei, e para pena acessoria, a inibicao de conduzir por um periodo de
12 meses. E de salientar que a magistrada teve em considera¢iao o facto de o arguido
ter familia a seu cargo e ter de trabalhar durante a semana, pelo que considerou estes

elementos e pediu que cumprisse a prisao aos fins-de-semana.

As circunstancias que levaram o individuo a conduzir embriagado bem sabendo do
seu estado e do facto de por em risco bens juridicos individuais foram fundamento

justificativo para o pedido supra referido.

Ja a pena (principal e acessoria) aplicada pelo juiz ndo segue 0os mesmos contornos
que a pedida pelo MP. O juiz neste caso teve em conta o facto de o arguido ser
reincidente, ter esgotado as medidas nao privativas da liberdade e de desrespeitar

uma dessas medidas- que foi a pena suspensa. Porém, parece-lhe excessiva a pena de
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prisdo por dias livres (a ser cumprida aos fins- de- semana), e converte-lhe a pena
em trabalho a favor da comunidade. Quanto a pena acessoria o tempo de inibi¢ao
da condugio foi para além do alegado pelo MP, pelo que teve de cumprir um ano e
dois meses. O juiz alicercou a sua escolha nas finalidades que a prevencao especial
pretende conseguir- o facto de o arguido ter uma familia a cargo, é um elemento
preponderante para que o mesmo em vez de cumprir pena de prisao cumpra pena

de substitui¢ao, e satisfaca as exigéncias de socializacao.

Deste modo, quis o juiz que fosse dada ao arguido a oportunidade de poder, por um
lado, ver cumprida e realizada a prevenc¢ao da norma juridica- pela via da inibicdao da
condugao, de forma a acautelar os bens juridicos protegidos, e por outro lado, a
reinseri-lo socialmente através do trabalho em comunidade- de forma a incutir-lhe

valores socials, que muitas vezes, os condutores reincidentes nao possuem.

(13

A prevencao geral visa que seja aplicada ao arguido uma pena de acordo com “ 4
necessidade de tutela de bens juridicos que se exprime no caso concreto (...) alcancando-se mediante

a estabilizacao das expectativas comunitdrias na validade da norma juridica violada (...) ”>°.

Ja a prevencao especial pretende preparar o arguido para que este nao cometa no
futuro outros crimes, ou seja, pretende-se que o arguido se insira em sociedade de

forma a ter consciéncia do crime cometido, e ndo praticar quaisquer outros.

Em suma, tal como refere a Professora Anabela Rodrigues, “ Sendo a pena efectivamente
medida pela prevengao geral, ela deve respeitar o limite da culpa e, assim, preservar a dignidade

humana do condenado”>.

Através desta sessao, foi possivel perceber que no ambito do crime do artigo 292.°

do CP, a confissio do arguido ndo tem os efeitos que o artigo 344.° do CPP preve3s,

A confissio do arguido de que cometeu efectivamente o crime previsto no artigo
292.° nao ¢ considerada, processualmente, naqueles termos porque implicaria a
renincia da producdo de prova. E aqui a prova ¢ tudo na determinacao da

responsabilidade criminal do arguido, sendo que a taxa que ¢ quantitativamente

56 Rodrigues, 1995, p.570.
57 Idem, p.558.
8 Conforme a alinea a), do n.” 2, do artigo 344.°, do CPP.
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determinada através da maquina ¢é essencial e inegavel. Tal como consta do Acérdao

da Relacio de Lisboa, “ a taxa de alcoolemia nao é um facto susceptivel de confissao™°.

O que significa que a taxa de alcoolemia que serve de prova a responsabilidade
criminal do arguido nao ¢ um dado que o arguido possa confessar, e ainda que o

faga, tal s6 ¢ relevante na determinagao subjectiva do comportamento tipico ilicito.

O testemunho do agente autuante pode ser relevante na concretizagao de
determinados pormenores do acto de detencao. Neste sentido a Procuradora
suscitou algumas questdes, como por exemplo, qual o comportamento do arguido

perante a deten¢ao, em que circunstancias é que o arguido foi detido.

Processo “ Condugao sem habilitagao legal ”

O presente caso versa sobre o crime de conducdo sem habilitagao legal previsto no

artigo 3.° do D.L 3 de Janeiro de 2/98.

A luz deste normativo pratica o crime de condugao sem habilitaciao legal, “qguem
conduzir veiculo a motor na via priblica on equiparada sem para tal estar habilitado nos termos do
Cddigo da Estrada” ou * se o agente conduzir, nos termos do niimero anterior, motociclo on

automovel’.

No caso® em estudo o arguido nio possui carta de condugao de veiculo ciclomotor,

pelo que incorre no crime do n.° 2 do artigo 3.° do supra referido diploma.

No plano da imputagdo subjectiva tornou-se essencial perceber em que
circunstancia é que o arguido foi detido. Aqui tornou-se imprescindivel ouvir o
arguido, e perceber efectivamente se foi uma situagao atipica, esporadica ou, pelo
contrario, comum. Concluiu-se que o arguido s6 o fez porque necessitava de ir a
farmacia comprar um medicamento imprescindivel a sua saude- percebi que neste
tipo de crime a circunstancia pela qual o arguido comete o crime é relevante na

determinagao da responsabilidade criminal- o facto de saber, por exemplo, se o

% Juizes do TRL, 2013.
*® Veja-se o NUIPC 334/14.7GGSTB da Tabela 1 Anexo I1.
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mesmo tinha pessoas que pudessem trazer o medicamento, o facto de a distancia ser

curta ou n2o no trajecto que faz, e com que finalidade.

Neste caso o tribunal teve em consideragiao o contexto segundo o qual o arguido se
fazia conduzir sem a respectiva carta de condugido- apesar de ser recorrente a
conducao do veiculo sem a carta (por confissio do arguido) naquele particular dia.

Note-se que o arguido por se tratar de pessoa com mais de 65 anos levanta um
problema na obtencdo dessa habilitacio legal que tem a ver com as fracas

habilita¢oes literarias, na medida em que o arguido nao sabe ler e escrever.

Este é o principal motivo apontado para a existéncia de uma parte significativa da
p P g

populagao sem habilitacao legal. E um problema enraizado neste Concelho, em

particular, onde existe um numero significativo de pessoas nio alfabetizadas

examinando os dados do INE do ano de 201161,

Importa também verificar se a pena pedida pelo MP corresponde integral ou
parcialmente a que o juiz aplicou. O MP pediu uma pena nao privativa da liberdade,
correspondendo a uma pena de multa a fixar nos termos minimos legais. O juiz, por
sua vez, e indo de encontro a alegagio do M.P determinou como pena principal,
uma pena de multa de 250€. Este valor ¢é aferido tendo em ponderacao os valores
remuneratorios auferidos pelo arguido, como pensoes sociais ou outras prestacoes,
as despesas a seu cargo e a composi¢ao do seu agregado familiar. Nao se pode
impor ao arguido o cumprimento da pena para além daquele que ele pode
verdadeiramente suportar, pelo que se justifica a consideragdo de todos estes

aspectos.

c) Entrevista

Por fim, de forma a concretizar melhor a problematica subjacente a incidéncia dos
crimes rodoviarios quis introduzir a entrevista realizada a subcomissaria da Esquadra

de transito de Setubal.

Para tal tive em considera¢ao os seguintes pontos, a saber:

U Web- Site www.ine.pt
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1- Desde quando é que sio os crimes rodoviarios uma preocupagao nesta
comarca?

2-  Em termos estatisticos quantos autos siao elaborados por ano?

3- Em termos estatisticos quais sdo os crimes rodoviarios com mais incidéncia?

4-  Sentiu algum aumento significativo nesta comarca em algum ano
especifico?

5- Quais as causas que estdo por detras destes crimes?- falo em particular da
conducao sob efeito de alcool. Quais os riscos que lhe estao associados?

6- Tem conhecimento de alguma campanha de preven¢ao no ambito destes
crimes?

7- O que podera no seu ponto de vista ser feito para minimizar a sua
incidéncia?

8- Quando e porqué a participagio do M.P ¢é importante no ambito das

operagoes de fiscalizagao?

9- Se ¢ realizada algum tipo de articulagao entre OPC e M.P na investigagdao deste

tipo de criminalidade?

1) Se por exe: é comunicado o resultado final do julgamento, ou seja, se sao
comunicadas a Policia as decisoes relativas a esses crimes.

1i) Se ndo, se acha que deveria ser alterada essa situagao e porque?

A Subcomissaria da Esquadra comecou por dizer, em resposta a primeira questao,
que os crimes rodoviarios sao desde ha muito tempo uma preocupacio de toda a
estrutura da PSP, ndo apenas nesta Comarca, mas em todo o dispositivo nacional.
Por haver necessidade de se controlar os ilicitos criminais e contra-ordenacionais
neste ambito, ha ja umas décadas que se especializou a policia na vertente
rodoviaria, com a criacio das Esquadras de Transito. Desde entio que se tem
analisado estatisticamente o tipo/numero de crimes e contra-ordenagdes cometidos,
por forma a melhor orientar a sua actuagdao, tanto a nivel de sensibilizacio e

prevencao, como de repressao.
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Relativamente aos dados estatisticos a Subcomissaria exemplificou-nos através de
uma Tabela que consta no sistema da PSP e que irei fazer constar no presente

relatério.

1- Em relagdo a Autos de Detengdo por condugdo sob efeito do dlcool, por condugdo sem
habilitacdo legal e desobediéncia, os dados dos ultimos anos sdo os seguintes:

ESQUADRA 2010 2011 2012 2013 2014 (até 30

TRANSITO de
Novembro)

C/alcool 71 94 124 159 93

S/ carta 93 94 121 92 24

Desobediéncia® | 24 16 36 43 11

TOTAL 2010 2011 2012 2013 2014 (até 30

DIVISAO de
Novembro)

C/alcool 166 200 343 328 359

S/ carta 247 243 270 168 125

Desobediéncia | 56 42 80 63 44

llustragao 1

Conforme se pode visualizar pelos dados da Tabela os crimes da condugio de
veiculo em estado de embriaguez e a condugao sem habilitagao legal sio claramente
os que predominam nos ultimos anos no concelho de Setibal. Também revelou a
Subcomissaria que recentemente tém constatado uma ligeira descida do nimero de
situacbes de condutores sem carta. Nas palavras da entrevistada “Mais uma wvez,
analisando os dados que temos dos iiltimos anos na comarca de Setitbal, podemos afirmar que em
2012 verificou-se uma inversao da tendéncia que se registava até entao. Se até 2011 o crime de
condugao sem habilitacdo legal era o que mais registos possuia, a partir de 2012 vemos que este
tipo de crime passa para segundo lugar, passando a conducio sob efeito do dleool a ser o crime

rodovidrio mais predominante.”

O que significa que o crime de condugao com alcool é um dos que vem a ser mais
preocupante na comarca de Setdbal por implicar uma conduta perigosa em

desvaloriza¢ao de bens juridicos como a vida e a integridade fisica.

92 (no crime de desobediéncia entram a recusa de efectuar teste de alcool, a condu¢io dentro das 12horas de
proibicao de conduzir e a condugio de veiculos apreendidos).
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No que concerne a questao das causas associadas ao crime de condugio sob efeito
do alcool, nio se consegue dar uma explicacdo objectiva a esse fenémeno, apenas as
considera¢des que se consegue retirar do dia-a-dia das fiscalizagdes. Assim avanga a
Subcomissaria dizendo que podem estar presentes questdes culturais e sociais. Em
muito também se deve ao sentimento de impunidade e que os conduz a arriscar “na

pratica de condutas perigosas na estrada”.

Cada vez mais verificamos que apesar da informacgdo veiculada pelos diversos
programas de sensibilizagao, os condutores nao tém consciéncia plena dos riscos
associados a condug¢ao sob efeito do alcool, e encaram esse comportamento de
forma despreocupada, confiantes de que os azares s6 acontecem aos oOutros.
Durante as fiscalizagoes que realizamos, por varias vezes, somos confrontados com
expressoes do género “s6 bebi um copo”; “bebi um pouco mas sinto-me
perfeitamente bem”; “moro aqui perto e o carro ja sabe o caminho”, entre outras,
isso mostra o tal sentimento de despreocupagiao que os condutores mostram em

relagao a questoes de alcool.

A par destes comportamentos estio inevitavelmente os riscos a eles associados. Tal
como se referiu na entrevista podem estar em causa riscos materiais mas também
humanos e siao estes que mais preocupagoes levantam. Tal como diz a entrevistada
“conduzir alcoolizado ¢ sem diivida alguma wum comportamento bastante perigoso, que urge ser
encarado de forma séria e consciente. Ndo nos podemos esquecer que um carro ¢, nao apenas nm
meio de transporte, mas também uma anténtica arma, e que a pessoa que o conduz de forma
irresponsdvel ndo estd a colocar em risco apenas a sua saide ou a sua vida, mas também a de
terceiros.” Nesse sentido nao se deve encarar este assunto como algo a ser relegado
para segundo plano — ¢é tempo de dar a importancia que ele merece ji que na
maioria dos casos tal como salienta a Sr.* Subcomissaria estaio em causa vidas e o
meio de transporte ¢ por vezes uma verdadeira “arma’” nas maos daqueles que nio a
sabem usar conforme as regras gerais do Codigo da Estrada.

A fim de perceber o que efectivamente estava a falhar ou invés o que poderia ser
feito para minimizar tal incidéncia de resultados, perguntei a Subcomissaria se tinha
conhecimento da existéncia de campanhas de preven¢ao no ambito destes crimes, a

qual ela respondeu existir frequentemente campanhas de sensibiliza¢do por parte da
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Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR). Estas campanhas tal como a
Subcomissaria referiu “sdo divulgadas tanto pelos meios de comunicagao social como por nds,
Sorcas de seguranga que andamos no terreno. Eston a lembrar-me, por exemplo, dos ansincios
televisivos que a ANSR exibe para apelar ao ndo consumo de dlcool antes da condugio, onde tém
optado pela exibigao de imagens chocantes por forma a desencorajar os condutores a terem esse tipo
de comportamento.”

Para além da ANSR existem campanhas que sao realizadas pelos préprios efectivos
da PSP e que sao implementados ao longo do ano através de programas de
prevencao e sensibilizaco, a titulo de exemplo, o que tém feito ¢ por um dispositivo
movel, ou seja, um Posto de Atendimento Mével junto a algumas festas de grande
dimensao em que varios agentes realizam testes de despiste de alcool as pessoas que
se propoem iniciar a condugao. Porém esta ¢ uma medida que esta dependente da
boa vontade e do bom senso da populagao. Portanto o que poderia ser feito além
do que ja se referenciou? — Foi a questio que se colocou. Ora, a esse respeito a
Subcomissaria acha que a solu¢do nio passa pelo aumento da moldura penal deste
tipo de crime, mas sim por transmitir a sociedade que a puni¢ao actualmente
prevista pela lei existe e é de facto aplicada. No seu entender as penas apesar de
pesadas nao servem de nada se no contexto pratico nao sao aplicadas. Por isso ¢ tao
importante focar na prevengao geral, “ pois as pessoas nunca ouvem falar que
alguém foi punido mais severamente por conduzir alcoolizado. Ou nos casos em
que ouvem, até comentam que a pessoa levou apenas uma multa que é mais baixa
do que o valor de uma contra-ordenagao grave (500€), e isso ¢ bastante preocupante
pois alimenta o sentimento de impunidade.”

Perguntei-lhe também se a presenca do MP a seu seria importante no
acompanhamento destas operagoes- No seu ver seria de facto importante a figura
do MP estar presente tendo em consideracao duas razdes: primeiro, porque a figura
do magistrado podera incutir no condutor a importancia que este crime deve ter.

Tal como refere “/Ao aperceber-se que um Magistrado do MP estd no terreno o condutor tenderd
a ver que estd a ser dada uma grande importincia a este tipo de crime, e poderd comegar a ver a
questao do dleool de uma forma mais séria”. E segundo pela visdo que se tem perante
situagdes in loco. Ou seja, “F “uteressante” ver a forma descuidada e irresponsdvel como uma

pessoa alcoolizada conduz, a maneira como desvalorizam os danos que cometem e o discurso que
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utilizam para se justificarem, etc, tudo isso sao coisas que o NP ndo tem presente no momento da
andlise do caso.”. De facto do acompanhamento no ambito da operagio de
fiscalizacdo rodoviaria, é de notar o desprezo e o desprendimento que algumas
pessoas tém relativamente aos danos que da sua conduta pode resultar. Porém nio
me parece tendo em conta a minha experiéncia de estigio junto dos magistrados do
MP que estes ndo tenham conhecimento dessas razoes quando analisam os autos e
preparam os processos. Até porque quando os arguidos sdo sujeitos a julgamento é
recorrente o recurso do testemunho do agente autuante no sentido de apurar as
razoes pelas quais ele cometeu o crime e o seu estado de animo na altura em que foi
confrontado e fiscalizado.

Outro objectivo que pretendi ver atingido prende-se com o facto de saber se existe
ou nao alguma articulagao entre a policia e o MP na investigagio deste tipo de
criminalidade. Sendo que a Subcomissaria muito prontamente acabou por
responder, em sentido negativo, quanto a essa articulagdo, fazendo, no entanto, o
reparo de que tal articulacdo sé iria beneficiar tanto a policia como o tribunal. O
exemplo que dei prende-se com a divulgacio do resultado final do julgamento
destes crimes a propria policia. A este respeito disse a entrevistada que “serza bastante
sitil termos um feedback do trabalbo que desenvolvemos, pois para além de podermos melhorar a
nossa actuagao, poderiamos ainda, em iiltima andlise, servir de meio de difusao desse tipo de
informagdo junto dos condutores que diariamente nds fiscalizamos, colaborando na tal prevencio
geral de que falei anteriormente. Considero que se conbecéssemos esses resultados e ‘passdssemos a
palavra” seria uma excelente forma de desencorajar os condutores que adoptam esse tipo de conduta
de risco (conduzir alcoolizado).”

E de facto uma situacio que carece de alteragdo, por exemplo, na criagio de
estruturas de prevencao para os condutores, de forma a evitar ou minimizar 0s casos
que culminam em julgamento, ja que como se viu nos case studies podem resultar em
pena de prisao efectiva; além de que seria gratificante para os policias ver que a sua
ac¢ao foi frutifera (nos casos em que os processos culminam em condenagdes) e
para a populagio em geral (relativamente a qual as condenagdes teriam um efeito

dissuasor de mas praticas na estrada).
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III. ANALISE E PROBLEMATIZACAO DE QUESTOES PRATICAS
SURGIDAS DURANTE O ESTAGIO

Para além das questées abordadas ao longo do relatério surgiram outras que
considero importantes no seu desenvolvimento e problematizagdo. Irei assim
abordar trés temas diferentes, isto é, a Reforma Judiciaria implementada em
Setembro de 2014 que coincidiu com o inicio do meu estagio; a relaciao entre OPC e
MP; e os arquivamentos (razoes, consequéncias, e a possibilidade de abertura de

instrucao na 6ptica do assistente).

1.A Reforma Judiciaria

a) Consequéncias Priticas

Ao iniciar o trabalho de analise e comentario de um tema, tal como acontece em
relagdo a preparacdo e a redaccdo da generalidade dos textos cientificos, importa
distinguir o que ¢ a fase de investigacdao e da consequente preparagao e estruturagao
da mensagem a transmitir e o que ¢ a fase, logicamente posterior (ainda que muitas

vezes cronologicamente sobreposta) de redac¢ao do texto em causa.

A referida primeira fase (de investigacdo e de consequente preparagao e estrutura¢ao
do contetdo a transmitir) deve ser dividida em duas partes. Uma primeira onde se
vai recolher toda a informagao disponivel sobre o tema, e uma segunda, onde se vai
tratar a informacao reunida.

Na verdade, se pretendemos comentar um determinado tema (isto ¢, se
pretendemos emitir uma opinido critica sobre o mesmo) é necessario que, antes, o
conhecamos adequadamente. Por isso, num primeiro momento, devemos “olhar”
para o tema como algo que nos ¢é externo, com o objectivo de o conhecer e

compreender tal como ele é.
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Desta feita tornou-se essencial perceber quais as modificagdes que a Reforma
Judiciaria veio introduzir neste tribunal, em particular no dia -a- dia de trabalho dos

magistrados do Ministério Publico.

Importa primeiramente tragcar os objectivos primarios desta reforma, que ¢ a 2°
reforma mais importante da historia dos tribunais. A primeira reforma impulsionada
por Mouzinho da Silveira teve lugar em 22 de Junho de 1927 com a Publicacdo do
Estatuto Judiciario. Os juizos do reino eram extintos aparecendo em seu lugar,

juizos de 1% e de 2* instancias e o Supremo Tribunal de Justica.

Os objectivos estratégicos da segunda grande Reforma Judiciaria assentam em trés
vectores principais. O alargamento geografico das circunscri¢oes judiciais, a
implementagdao de jurisdi¢Oes especializadas em todo o territério nacional, e por

ultimo a introdu¢ao de um novo modelo de gestao de comarcas.

O primeiro grande objectivo visa centrar em uma uUnica comarca um NUMeEro
significativo de concelhos de forma a concentrar os servicos judiciais com o0s
servicos administrativos. No ambito deste objectivo estd o encerramento, no total,
de 20 tribunais que tinham um volume processual de 250 processos por ano%.

A nova Reforma divide o pafs em 23 comarcas o que equivale a 23 grandes
Instancias Centrais e Locais. Sdo presentes tribunais com sec¢des de instancia
central em que se julga processos mais complexos e graves, e tribunais com secgdes
de instancia local em que compreendem secg¢oes de competéncia genérica e
desdobram-se em competéncia civel (quando o valor da ac¢ao ¢é de valor inferior a

50.000€) e criminal (quando a pena a ser aplicada é inferior a cinco anos).

A especializagio é outro objectivo pensado para esta reforma. Pretende-se a
especializacdo em quase todo o territério nacional, pelo que das 23 comarcas
existentes catorze com competéncia especializada ao nivel da instru¢do criminal,
familia e menores, trabalho, comércio, execucio, etc.

As instancias especializadas encontram-se localizadas nos 23 distritos junto dos

antigos Tribunais Judiciais. Um exemplo relevante é o que acontece na comarca de

®Os tribunais extintos foram em Sever do Vouga, Penela, Portel, Monchique, Fornos de Algodres, Meda,
Bombarral, Cadaval, Castelo de Vide, Ferreira do Zézere, Magao, Sines (Juizo Misto do Trabalho e de Familia
¢ Menores), Paredes de Coura, Boticas, Murga, Sabrosa, Mesao Frio, Armamar, Resende e Tabuaco.
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Setubal onde o Tribunal de Comércio se centra agora em Alcacer do Sal que fica

geograficamente distante da Instancia Local da Comarca de Setubal.

Os servigos especializados do MP também foram ampliados através do incremento
de mais DIAPS designadamente em Faro, Leiria, Viseu, Santarém, Braga, Madeira,
Acgores e Lisboa Norte (com sede em Loures). Para as sete comarcas que ainda nao
tém especializacdo o critério para a sua admissao ¢ condicionado pelo facto de terem

que receber mais de 5000 inquéritos por ano.
b)Virtualidades e Obstaculos da Reforma

Existem algumas medidas no ambito desta reforma de maior destaque, sao eles a
mobilidade dos funcionarios e dos magistrados e as consequéncias da extingao dos

tribunais.

Quanto a mobilidade dos funcionarios pode-se referir a distribuicao e redugiao dos
magistrados do MP tendo por base as consideracbes do SMMP, salientado em

especial os chamados "juizes sobrantes".

Quanto aos tribunais a extinguir pensa-se nos mecanismos criados em alternativa

para fazer face aos transtornos causados as populagoes.

1) Os funcionarios de justi¢a ficaram integrados numa tnica secretaria distrital, que
pode funcionar em diversos pontos da comarca. Esta solugao vai fazer sentido no
ambito do distrito judicial, ou seja, criou-se uma secretaria unica para os circulos
redimensionados. F também criada a figura do representante do Presidente do
tribunal, como se houvesse uma hierarquia entre o Presidente e os funcionarios
desse tribunal, e um(a) secretario(a) do Presidente que funciona como chefe dos
restantes funcionarios. A reforma prevé uma gestao tripartida, composta pelo juiz
presidente do tribunal, pelo magistrado do Ministério Publico coordenador e pelo

administrador judiciario.

i) No ambito dos tribunais a extinguir é da opiniao do CSM (Conselho Superior da
Magistratura) uma ponderagao relativamente aos tribunais a serem extinguidos no

interior do pais, no sentido de criar outros servicos sem encargos adicionais para o
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Estado, para que os cidaddaos desses locais possam, por exemplo, entregar pecas
processuais ou simplesmente pedirem informagoes. Este mecanismo ¢é interessante
no apoio directo a estes cidadios e funciona como um servico "front- office que
liga/conecta todas as seccdes do tribunal judicial distrital afecto as cidades desse

distrito.

A reorganiza¢ao do quadro de juizes no que respeita ao seu reajustamento criou um
quadro de juizes excedentarios, o que chama a aten¢ao pra uma questao elementar

que consiste- No que fazer a estes juizes sobrantes?

Esta-se a falar de um total de 300 juizes. Ora quando se fala em morosidade e
atrasos judiciais no ambito dos julgamentos, o reaproveitamento destes juizes vai
coincidir exactamente nesse sentido. A finalidade a dar a este quadro de juizes
sobrantes passa pela sua coloca¢io em estruturas de apoio e de recuperacio de
"processos pendentes em atraso".

E de salientar que esta reforma deixou de fora a criagdo do gabinete do juiz
integrado, designadamente, por um assessor. Os juizes excedentarios vao, a
semelhanga do que acontecia antes da reforma, exercer fungoes de juizes auxiliares,
colocados pelo CSM em fungdao das necessidades efectivamente existentes nos

tribunais.

Também se previu uma maior mobilidade de magistrados, de facto e em confronto
com o que ¢ a minha realidade no estagio, consegui constatar tal situagao.

Porém, é de assinalar que tal mobilidade apenas ¢ evidente, nos quadros judiciais e
numa matriz pratica, em duas situagoes. Uma primeira que tendo fungdes de
auxiliadora de um juiz de direito, ¢ vista como temporaria, na medida em que a
mesma s6 estd presente para auxiliar outro juiz num espago de tempo que pode ser
determinavel/ determinado- estd depende de um certo resultado- que é a diminuicao
da carga de trabalho desse juiz em particular.

A outra situacdo diz respeito a outro magistrado que esta também a exercer fungdes
de auxiliar mas nao ja para um concreto juiz, antes para uma certa categoria de
processos, ou seja, para auxiliar os magistrados do MP no ambito dos processos

sumarios. Neste caso, como pude constatar no decorrer do estagio aquando do
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acompanhamentos dos julgamentos sumarios, o juiz auxiliar prestava-se a
acompanhar um eventual PA para a realizagdo dessa diligéncia processual. Nao
mantinha assim outras funcdes adicionais como o de auxiliar para a diminui¢ao da

litispendéncia dos processos.
E de explicar dois aspectos a respeito da mobilidade dos magistrados:

Primeiro, existem efectivamente poucos juizes quer para auxiliar quer para
substituir outros em processo de faltas, licencas de maternidades, etc. Existindo dois
juizes para apenas um magistrado do MP ha de facto algo a fazer, ¢ em minha

considera¢ao passava por aproveitar o quadro dos magistrados excedentarios.

Segundo, existe de facto, imenso trabalho sendo esta uma comarca que tem
estatisticamente um nuimero de processos movimentados igual ou superior a
comarcas como a de Lisboa%. Para além disso, é notério ainda que com
excepcionais resultados em periodos concretos, nota-se também um significativo
numero de processos que ficam pendentes para o ano seguinte. Tal ndo pode ser
ignorado na medida em que esses nimeros sio o espelho da realidade de um
tribunal e de uma comarca em concreto e dizem respeito nao sé aos operadores

judiciarios como a toda a sociedade.

No entanto, o resultado desses numeros nao pode deixar de ser também subsumido
ao excesso de trabalho e aos poucos recursos humanos existentes, mormente juizes
e magistrados do MP. Apesar de nao ser esta a consideracio do Ministério da
Justica, o SMMP num parecer que elaborou sobre a nova Reforma Judiciaria veio
dizer exactamente o oposto, ou seja, quis transparecer a urgencia da implementagao

de novos magistrados do MP em comarcas com défices de quadros.

Olhando, mais uma vez, para a realidade do que é o trabalho na Instancia Local da
Comarca de Setubal (seccao de competéncia criminal), ha uma efectiva discrepancia
entre estes dois vectores- processos em modo de resolucio (inquéritos pendentes) e

quantidade de magistrados.

64 Segundo os dados dos Relatérios Anuais.
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Tomando como exemplo o relatério anual de 2013 consegue-se perceber tal
afirmacdo. Do mesmo consta uma pendéncia de 2854 inquéritos, que curiosamente

¢ um numero muito préximo dos que vinham do ano anterior.

A pendéncia referida podia ser reduzida se existisse uma afectacio de magistrados
excedentes neste departamento. O que se pretenderia era atingir uma potencial
eficiéncia na gestao dos recursos humanos, ndo é o que efectivamente se consegue
obter, pelo menos na comarca de Setibal. Este era, alids, um dos objectivos
principais do plano da reforma, embora se saiba que esta teve inicio em Setembro,
portanto, embora muito precocemente nao se pode deixar de tecer certas

consideragdes a respeito, designadamente o que trouxe de novo.

Tal como pude observar (em sede de estagio) este cenario remete para situagoes
algo inesperadas do ponto de vista do que é o papel dos magistrados do MP.
Verificando-se a falta de magistrados que representassem esta magistratura nos
julgamentos sumarios tornou-se imprescindivel a intervenc¢ao da Sr.* Procuradora da
Republica, Dr.* Ana Margarida Santos que é a Coordenadora do DIAP. O estatuto

do MP nao acompanhou a reforma judiciaria senao vejamos:

A reforma veio permitir a criagdo de Coordenadores Sectoriais, para as varias areas
de actuagdo do MP, sob a Coordenacao geral do Procurador Coordenador de

Comarca, que é também uma figura criada pela reforma.

A Sr.* Procuradora, Dr.* Ana Margarida Santos exerce func¢oes de Coordenagao
Sectorial da area criminal, havendo também nesta Comarca de Setubal uma
Coordenadora da area Civel.

O Procurador Coordenador da Comarca, juntamente com o Juiz Presidente e a
Administradora Judiciaria, compoéem o o6rgao de gestaio da Comarca, antes
inexistente.

Este 6rgao de gestio tem-se revelado a melhor das inovagdes da reforma, porque
permite a administracao conjunta por parte dos Juizes, do MP e dos Funcionarios, a
nivel superior, abandonando-se uma casuistica ineficaz e, em alguns casos, a total

auséncia de canais de comunicacao.
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A Procuradora da Republica que ¢ Coordenadora do DIAP coordena a area
Criminal, o que significa que tem poder hierarquico sobre os Procuradores-Adjuntos
da Comarca e fungdes de coordenagao dos restantes Procuradores da Republica

(que € a sua categoria profissional), na area criminal.

Os poderes hierarquicos e a coordenacio de pares ja existiam antes. Mas os
Coordenadores respondiam perante uma instancia longinqua, as Procuradorias-
Gerais Distritais, sendo que agora respondem ao Procurador Coordenador da
Comarca, que esta mais perto e pode desde logo fazer a ponte com os Juizes e com
a hierarquia dos funcionarios, no o6rgao de gestdo, com imensos ganhos de
eficiencia. Tornando-se assim uma mais-valia, facilitando as comunica¢oes entre

Magistrados.

Ao deixar de existir as PGD criou-se uma nova figura que respondesse melhor a
alteracdo introduzida pelo novo mapa judiciario na medida em que muitos tribunais

deixaram de existir o que gerou uma supressao da area territorialmente competente.

A figura da Coordenadora tem um papel preciso quanto ao exercicio das suas
funcbes e ainda com esta inovagao o facto de representar o MP em sede de
julgamento no ambito dos processos sumarios parece ser desproporcional porque
aquilo que esta previsto fazer é coordenar os Procuradores-Adjuntos da Comarca e

os restantes Procuradores da Republica na area criminal.

Setubal é uma das maiores comarcas do pafs, este factor deve-se pelo facto da
populacio, nas areas circundantes da cidade, estar constantemente a aumentar, pelo
que este dado nao poder ser ignorado, alids o mesmo s6 vem confirmar também o

namero de inquéritos entrados no ano de 2013.

Ha portanto, um acréscimo de volume de trabalho nesta comarca e em particular na
seccao do MP, que corrobora a tese de que deviam existir mais magistrados para
fazer face ao trabalho existente.

O estagio veio a consolidar a ideia que tinha através da comunicac¢ao social de que

os tribunais estao cheios de processos e de que o nimero de efectivos ¢ claramente
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insuficiente. Com isso ndo se quer dizer que a justi¢a funcione mal, alids a frequéncia
do estagio também me permitiu perceber que nao ¢é a justica, em sentido lato, que
funciona mal, ¢ mas antes outros motivos secundarios que condicionam a actuagao
dos operadores judiciarios.

Nessa logica, esta reforma vem, ingenuamente, querer reformular certos aspectos
praticos da vida dos tribunais, sem antes fazer uma recolha de informacao
verdadeira e independente, no sentido de perceber as dificuldades formais e simples
que estao na base dos muitos problemas af suscitados. Acontece que nio se olha a
reparos simples mas significativos como por exemplo a distribuicdo equitativa e
equilibrada dos magistrados- parece ser esta uma boa oportunidade para que em
particular no MP- que foi onde tive um contacto mais directo, sejam feitas
mudancas substanciais.

Desde logo, uma das mudangas que poderia eventualmente ser feita e
consequentemente implementada, seria ao nivel do reforco dos magistrados, para
fazer face ao intenso volume de trabalho, ja que estes sio confrontados com uma
representa¢ao de em vez de um, dois juizes. Para além disso, e como ja se referiu
esta-se perante uma comarca claramente em ascensio, com um numero de
habitantes cada vez maior que proporciona cada vez mais um aumento significativo
da criminalidade altamente organizada e que leva também a essa necessidade. Por
um lado vé-se o refor¢o dos efectivos policiais e contrariamente nos tribunais o n°
de magistrados do MP ¢é evidentemente diminuto face aos do judicial. Esta-se

perante uma situagdo em que nao existe paridade.

Outra questio no ambito da reforma judiciaria sio o nimero de salas para o nimero

de juizes em exercicio de fungoes.

Tanto os juizes como os magistrados queixam-se de que as salas sdao insuficientes
para o agendamento necessario dos julgamentos. Parece ser uma falsa questio na
medida em que se dd a ideia de que nao existe salas suficientes para a realiza¢ao dos
julgamentos no entanto tenta-se esconder uma outra questao, que ¢ a morosidade
resultante da inércia dos juizes. Este assunto surgiu numa conversa informal que tive
com a Procuradora Adjunta quando falavamos da realidade dos magistrados neste

tribunal, e um exemplo dado por ela, foi de que ela teria a sala disponivel até as 17
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horas assim como o funcionario judicial, mas a juiz que ela representa nio marcou
mais diligéncias para o resto da tarde acabando o julgamento que tinha nessa sala
por volta das 16:00 da tarde. Ora, o restante periodo de tempo poderia ter sido
aproveitado para a marcagdo de outras diligéncias ainda que restasse pouco tempo
era um tempo aproveitado efectivamente - enquanto a sala estava disponivel.
Portante a ideia de que nio existem salas tem de ser um tema ponderado mas que é
discutido tendo em conta a opinido subjectiva de cada operador judiciario. Percebe-
se que em certas situagoes existem salas disponiveis mas que nao sio aproveitadas
efectivamente e noutras circunstancias os juizes querem marcar diligéncias para a

mesma hora em que outro colega ja tinha reservado para si.

Em conclusao, existe a meu ver alguma falta de coordenagao e de gestdo no ambito
da distribuicao de salas, sendo que este ¢ um assunto que releva no aproveitamento
do tempo e por conseguinte na diminuicao da morosidade processual de que tanto
se fala. Por outro lado, e como ja se referiu e é do conhecimento do préprio
Sindicato, existem poucos magistrados para o volume de trabalho existente nestes
servicos. A isto acresce o facto de a reforma ter levantado prolemas ao nivel da
propria estrutura informatica o que condicionou, numa primeira fase da sua
implementagdo, atrasos no agendamento de julgamentos de processos sob a forma
comum. HEsta foi a principal e a mais visivel consequéncia que a reforma trouxe a
este tribunal de Setubal. Foi um obstaculo trazido pela implementacao do novo
mapa judiciario e que vinculou, desde logo, as actividades que viesse a acompanhar
no decorrer no estagio. Foi a partir dai que equacionei os objectivos a desenvolver e

a estratégia a tragar para o acompanhamento a esta magistratura.

Assim, nos meses de Setembro de Outubro e parte de Novembro a prioridade eram
os processos de natureza urgente na medida em que os demais estavam a ser
reencaminhados para outras salas. O acesso a estes processos também nido foi

possivel visto a plataforma do CITIUS se encontrar em remodelacio.
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2.A relacgao entre OPC e MP

No decorrer do Estagio surgiu a ideia de aprofundar a questao da relacao existente
entre OPC e MP uma vez que a mesma esteve presente tanto nas operagdes de
prevencao acompanhadas como na consulta aos relatérios anuais e em processos de
caracter urgente que seguiram para julgamento. Como tal, vou fazer uma sintese das
questoes mais relevantes encontradas e seguidamente mencionarei as perguntas

levantadas pelos OPC no ambito de uma ac¢io de proximidade entre estes e o MP.

Dando cumprimento ao plano sobre a exposi¢ao do tema irei falar da intervencao
dos OPC na fase de inquérito, aliada a questao da sua autonomia em contraposi¢ao
com a dependéncia funcional.

A direc¢ao do inquérito esta a cargo do MP assistido por outro 6rgao, que sao os
OPC. Em conformidade com a alinea c), do artigo 1. do CPP, OPC sao “ todas as
entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma
antoridade judicidria (...)”.

A autoridade judiciaria tanto pode ser o MP porque na fase de inquérito ¢é este quem
dirige o processo, como pode ser o juiz na fase de instrugao e nas demais situagdes
previstas no CPP®,

Ora, como ja foi referido, na fase de inquérito é ao MP que cabe a sua direcgao com
a assisténcia dos OPC, conforme o artigo 263.° do CPP. Esta também previsto
nesse artigo que a Policia actua sob a orientagao daquele 6rgao estando por isso na
sua dependéncia funcional.

A questao levantada prende-se com o facto de saber em que circunstancia a
autonomia da Policia pode ser restringida, ou antes, balizada.

O MP sempre que a situagao exija delega na Policia determinadas diligéncias através
de um despacho de natureza genérica®. A intervencao dos OPC vai ser, assim,

legitimada através dessa delegacao genérica de competéncias.

% Vejam-se os artigos 268.°¢ 269.°do CPP.
% Veja-se o artigo 270.° do CPP.
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Por se tratar de um instrumento que legitima a policia a intervir processualmente
(apesar de este ndo ser um sujeito processual) sob o comando e as orientagoes da
autoridade judiciaria, ela actua segundo critérios que estdao balizados.

A autonomia de actuag¢do nao ¢ sindicavel nestes parametros, porque seguindo
critérios especificos que a prépria autoridade judiciaria define, estes ndo podem ser
discutiveis.

A delegacao de competéncias aqui em causa nao ¢ a delegagao tal como a vimos no
direito administrativo, (em que existe a figura do superior hierirquico e do
subordinado) antes ela é entendida como uma relagdo de coadjuvagio, no sentido
em que um O6rgao auxilia outro 6rgao na investigacao da criminalidade, seguindo
determinadas instrucdes mas sem estar na sua dependéncia organica.

A LOIC ¢ o instrumento que ainda hoje vigora e que foi pensado pelo antigo St.
Procurador-Geral da Republica, o Dr. Souto de Moura®’. Esta lei veio legitimar a
Policia, no ambito da delegacao genérica de competéncias, a intervir detendo o
arguido, nos casos em que lhe corresponderia uma pena superior a cinco anos.

A partir do ano 2000 quem impulsiona a fase investigatoria ¢ o MP, mas este pode
delegar nos OPC a competéncia investigatoria.

Como pude observar nos relatérios anuais e nos processos analisados no decurso do
estagio, existe um factor que diferencia a Policia do MP. O MP dirige formalmente
o inquérito, e a Policia materialmente. Sempre que um cidadao toma a iniciativa de
denunciar um crime ¢é a entidade policial que levanta o auto de noticia. Ainda que se
exija a Policia que remeta o auto ao MP no prazo de 10 dias, se este dltimo
entender, pode remeter novamente o auto para que se proceda a mais investigagoes-
e, portanto, é nesta perspectiva que se esta perante uma competeéncia material por
parte dos OPC. Sio estes que detém o inquérito, e que na sua esmagadora maioria
dos casos, tém contacto directo com a noticia do crime.

A verdade é que se tem assistido a uma actuagao mais secundaria por parte do MP
face a todos os desenvolvimentos que a fase de investigacdo levanta. Neste sentido
considerou o Professor Rui Pereira que a direccao do inquérito por parte do MP é

“por vezes ficticia” 8.

67 LOIC (Lei de Otganizagio da Investigagio Criminal), Lei 45/08, de 27/08.
8 Pereira, 2004, p.124.
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Apesar de existirem situagdes em que nao existe, no inicio da fase investigatoria,
uma actuagao efectiva por parte do MP, é certo que este 6rgao tem legitimidade para
agir sempre que considere oportuno. A titulo de exemplo, pode a autoridade
judiciaria avocar o processo para si quando entender que tal se mostre necessario a
descoberta da verdade material.

Pude percepcionar, através da consulta de um processo, no ambito de um crime de
violéncia doméstica, que quando a autoridade policial entenda que foram feitas
todas as diligéncias na recolha de prova, o MP pode vir a discordar. E seguidamente,
por sua iniciativa, remeter novamente os autos a Policia no sentido de pedir mais
prova, como por exemplo, o depoimento de mais testemunhas.

A intervencao do MP na fase de inquérito é, por outro lado, justificada na
prevencdo de certas irregularidades cometidas pela Policia, e que podem
comprometer o rumo da investiga¢ao.

E de salientar que a intervencio da autoridade judicidria nio condiciona a
autonomia dos OPC, por isso é que ela é balizada,- vai ser delimitada para atingir
determinado fim, seguindo objectivos claros e especificos, - conferindo-lhe
autonomia técnica e tactica de actuacao, designadamente quanto aos meios a utilizar
na investigacao.

Desconsiderando essa situagdo, a Policia tem competéncia propria com plena
autonomia de actuagao, designadamente quando a mesma intervenha na prevenc¢ao
de crimes que ofendam bens juridicos fundamentais. Essa situacio pode acontecer
ainda antes de se desencadear o processo através da instauracao de processo-crime.
Como refere o Professor Germano Marques da Silva “ (...) hd realidades anteriores que
sdo estreitamente conexas com a processual que ¢ necessdrio alargar-lhes a sua disciplina para que
possam servi-1o” .

Esta-se a falar das medidas cautelares e de policia, em que os OPC praticam actos
necessarios a salvaguardar os meios de prova. Ainda antes de receber qualquer tipo
de ordem do MP a Policia actua seguindo o principio da oportunidade e da
necessidade no sentido de realizarem exames a pessoas, lugares e a coisas, ou aferir
se determinada pessoa cometeu o crime. Sdo situagdes em que se exige uma

actuacao rapida, urgente e liminar na descoberta da verdade e da prossecucao dos

% Silva, 2009, p. 67.
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fins do processo, ainda antes de este ser instaurado. Porém, e por se tratar de
situagoes com justificada urgéncia é também notério que algumas dessas medidas
levadas a cabo pelos OPC, porque tomadas por sua exclusiva iniciativa, sio obtidas
ilegalmente.

Como ja se referiu, a intervenc¢ao da autoridade judiciaria, (incluindo a do MP), pode
tornar-se necessaria.

A titulo de exemplo, quando na detencdo se exige o flagrante delito, deve-se
respeitar esse pressuposto, mas nio existindo flagrante ela é concretizada com
ilegalidade formal; ou tratando-se de busca domicilidria sem que esteja reunido o
pressuposto, como a fundada suspeita de que ali se ocultem objectos relacionados
com o crime, mas nao existindo essa suspeita, entao a busca torna-se também ilegal,
porque precisava de valida¢ao da autoridade judiciaria.

Tal como refere o autor Anténio Cluny, quando o MP toma conhecimento de um
crime nao lhe compete apenas averiguar os factos, quem foi o autor do crime e as
circunstancias, para depois subsumir a lei, ele vai ainda * apreciar a validade das provas
recolhidas antes da sua intervengio”, e “‘corrigir se possivel as suas irregularidades e,
Sfundamentalmente, ajuizar, selectiva mas rigorosamente, sobre os elementos probatorios que devem
dar corpo ao inquérito...”".

Nas palavras deste mesmo autor- e porque este 6rgao deve-se pautar pela ética no
juizo que faz pela procedéncia de uma acusagio,- “nao ¢ licito ao Ministério Piblico (por
1550 ¢ apesar disso), constitucional e legalmente prosseguir on deixar prosseguir uma investigagdo se,
dela pripria, tiverem, em qualquer momento, surgido elementos capazes de fazer concluir pela ndo
procedéncia de uma acusagdo, pelos factos que determinaram a investigagao” .

E ainda de salientar que deve ser assegurada uma condugdo estratégica da
investigacao para o bom desenvolvimento do inquérito. Nao se pode deixar de fazer
tal consideragao, precisamente nas situacdes a que se aludiu anteriormente, na
medida em que é nesta fase que se define o objecto do processo e em que os
elementos probatérios servirdo para construir a acusa¢ao. Deve-se, por isso, ter a
efectiva direccio do inquérito e niao os seus resquicios- com as irregularidades

cometidas pelos que lhe deram inicio. Para isso, é importante que estes dois 6rgaos

0 Cluny, 1997, p.48.
" Idem, p.62.

85



Relatério de Estagio Curricular no Ministério Publico na Comarca de Settbal

se relacionem segundo os principios da colaboracio, e em observancia a
independéncia e autonomia da autoridade judiciaria.
Porém, nem sempre o relacionamento destes dois 6rgaos se mostrou harmonizavel.

<

Nesta linha de pensamento o autor Damidao da Cunha afirma que o relacionamento
(-..) nao ¢ ficil de integrar do ponto de vista dogmatico e juridico”’?. Entende este autor que
tanto um como outro tem posicOes juridico-institucionais muitissimo diversas.
Partilhando da sua ideia, considero que essa diferenga parte também das fungoes
que a cada um lhe cabe realizar. Segundo aquilo que pude percepcionar através das
operagoes acompanhadas da PSP as fungdes que sio incumbidas as policias tém
subjacente a ideia da oportunidade e da utilidade, ja a0 MP cabe-lhe (para além de
outras) desencadear o processo e administrar a justica segundo os principios da
legalidade, da essencialidade, do acusatério e da investigagao, independentemente de
quem represente. Por outras palavras, cumpre ao MP zelar pela defesa da legalidade
no sentido de aferir e fiscalizar a actuagao deste 6rgao.

Em suma, o MP faz o acompanhamento e a fiscalizagdo da actividade processual
das policias, articulando forgas com estas na promogao de uma boa investigacao.
Estando a policia na sua dependéncia funcional o MP exerce dois tipos de
faculdades, isto ¢é, pode devolver-lhe o inquérito para que se obtenha mais prova, ou
pode, também, avocar o processo no sentido de verificar se foi cometida alguma
ilegalidade, por exemplo quanto aos meios de obten¢do da prova, ou quando
perceber que a investigacao devia seguir outro rumo.

Do estagio pude compreender que os OPC tém a direcgdo efectiva do inquérito,
desde o inicio, quando sdo eles a ter conhecimento do crime e sao eles que
preenchem o auto de denuncia ou tomam a ocorréncia da queixa. A sua intervenc¢ao
vai ser efectivada sob duas vertentes- uma fase de iniciativa e cumprimento do inicio
do inquérito, vestindo o papel de agentes autuantes; e uma fase de interven¢ao
judicial enquanto participantes processuais na qualidade de testemunhas, auxiliando
o tribunal na descoberta da verdade dos factos. Estas foram as duas vertentes que
pude efectivamente acompanhar, apesar de saber e conhecer que a sua actuagao nio
se esgota nestes dois aspectos, podendo também praticar actos cautelares de caracter

urgente para assegurar a prova, que estdo abrangidos nas chamadas medidas

72 Cunha, 1993, p. 179.
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cautelares e de policia’. No ambito destas medidas as policias podem praticar actos
a revelia da autoridade judiciaria, desde que verificados os casos de extrema urgéncia

previstos no n.° 5, do artigo 174.° do CPP.

Por fim, importa conhecer as davidas que a Policia no ambito da sua actuag¢ao pode
encontrar. Assim, merecem aten¢do as reunides realizadas em 2012 no que diz
respeito a ligagao entre OPC e M.P. Reuniram o Procurador Coordenador do MP,
os chefes de nucleos de investigacao e os restantes militares, comandantes do posto

e as PA no sentido de chamar a atengao para trés questoes:

-A necessidade de maior divulgagio do manual de boas praticas que deve ser
conhecido de todos os militares, nomeadamente aqueles que iniciam func¢des nos
postos territoriais;

-A necessidade de gestdo de espectativas relativamente a actuagio do MP como da
magistratura judicial;

-A necessidade de manter contacto directo com o magistrado titular do inquérito no

decurso da investigagao criminal.

Coube as policias colocarem questdes aos Srs. magistrados do MP no sentido de

verem resolvidas davidas que se colocam no seu dia-a-dia de trabalho.

Logo, algumas das questdes suscitadas pelos militares foram respondidas pelos
magistrados e tiveram como assunto, essencialmente, a inquiricao de testemunhas
no ambito do crime de VD, a sua intervencao em audiéncia de julgamento nos
processos sumarios e a apresenta¢ao do arguido no cumprimento de medidas

cautelares.

Escolhendo algumas das questoes suscitadas pelos militares decidi revelar apenas as
que me pareciam mais pertinentes e que revelassem a insipiéncia por parte destes

Orgaos de questdes que na pratica sao de extrema relevancia. Sdo elas:

1- Existe algum impedimento sobre a inquiricao na qualidade de testemunhas

menores de 16 anos? Tem acontecido que no ambito do crime de VD, em

73 Sio medidas extra processuais que devem ser realizadas ainda antes do inicio do processo, como ¢ exemplo
a identificacdo de suspeito, as revistas e buscas, tal como se prevé no artigo 249.° e seguintes do CPP.
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particular as vitimas manifestam no imediato o seu interesse em prestar
declaragoes ao M.P, em detrimento do posto. Tal prende-se com o facto de
depreenderem que o processo assim se torna mais célere.

2- Se ¢ de bom-tom insistir que as mesmas prestem declaracdes perante esta
equipa?

3- Decorrendo inquérito pela pratica do crime de VD, declarando o ofendido
nao desejar procedimento criminal deve a Esquadra cessar diligencias e
enviar para apreciacio do Exmo. Sr. Procurador Adjunto, ou manter as
mesmas, procedendo até, se necessario, a constituicao de arguido?

4- Naio poderiam ser dispensados de ir a tribunal os militares que participam
um crime que a partida ¢ julgado em processo sumario (conducao em estado
de embriaguez), ja que em grande numero de vezes o processo ¢ adiado ou
julgado sem necessidade de presenga do agente autuante?

5- No caso de constitui¢ao de arguido existe a necessidade de se proceder a sua
valida¢do. No entanto acontece que existem comarcas que posteriormente
informam que, quando o interrogatério é solicitado pelo tribunal, nao é
necessario proceder a sua validagao, dado que ja foi um magistrado que o

ordenou. Como se deve actuar nesse sentido, na comarca de Setubal?

Destarte apesar de sessao de esclarecimento, (aquando da implementagao do manual
de boas praticas) ter sido um sucesso, continuam a surgir algumas davidas sobre
determinadas matérias de processo penal.

O manual de boas praticas foi feito precisamente para abarcar o maior nimero de
questOes processuais penais que a policia devesse conhecer. Sao explicagoes praticas
que dizem respeito a forma como devem proceder confrontados com as mais
variadas situagoes. Este manual esta partido por diversos temas que dizem respeito a
actuagao dos OPC, como a identificacao dos suspeitos; auto de noticia; detencao;
constituicao de arguido; apreensido de objectos, exames médicos, 6bitos, diligéncias
investigatorias em inquérito, o crime de VD e crimes contra a liberdade e
autodeterminac¢ao sexual, e a actuagdo dos OPC na fase de julgamento. Estes sao os
temas-chave que sao objecto de explicacbes praticas do ponto de vista processual

que os operacionais deverao tomar em consideragao em todas as situacoes. Para
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além das explicagoes quanto ao modo de procedimento, o manual tem ainda
defini¢cGes quanto a institutos importantes como a detencao e dentro desta o que é
que se deve considerar por flagrante delito.

As davidas suscitadas naquela sessdo revelam desconhecimento face a temas que
sao objecto de intervengao quotidiana destes 6rgaos- como ¢ exemplo a 3" questdao
levantada, em que se perguntava perante um crime de VD se o ofendido querendo
desistir de apresentar queixa, se os eclementos da guarda poderiam enviar o
expediente para o magistrado do MP ou em alternativa constituir o agressor arguido.
Nio querendo responder a questdo formulada porque a mesma ja foi objecto de
explicacdo é apenas de se comentar que ¢ de conhecimento legal que se deve, no
ambito destes tipos de crimes, de natureza publica, encetar diligéncias para lavrar
auto com os dados tanto do ofendido como do agressor para seguidamente o
constituir como arguido, nao se revela, num primeiro momento, necessidade de
enviar o expediente ao magistrado do MP.

Tal iniciativa decorre da delegacdo genérica de competéncias, assim que a policia
tenha conhecimento do crime e sendo este de natureza publica ha a obrigatoriedade
legal de proceder a averiguacOes e de constituir o(a) agressor(a) como arguido.

Da analise feita a reunidao entre magistrados e o Procurador da Republica,
coordenador desta comarca, consegue-se reter informagdes essenciais,
nomeadamente aquela que diz respeito ao crime de violéncia doméstica. Ha uma
efectiva preocupacao nesta comarca relativamente a impreparagao demonstrada por
parte dos OPC no que concerne a esta matéria.

O principal motivo, apontado pelo Procurador da Republica coordenador, que pode
esclarecer essa impreparacao, é o da fraca formag¢iao no ambito desta tematica, assim
como dos fracos recursos ao seu combate e o desinvestimento por parte de alguns

OPC no aprofundamento da investigagao deste crime.

89



Relatério de Estagio Curricular no Ministério Publico na Comarca de Settbal

3.0 arquivamento dos processos e a subsequente abertura de

instrugiao

A natureza exploratoria deste trabalho leva a que se preveja que os seus objectivos
sejam adequadamente prosseguidos através da analise de 40 processos. A escolha
desses processos foi feita aleatoriamente.

O arquivamento é um acto que esta exclusivamente nas maos do MP e com o qual
poderao surgir mecanismos de reacgdo por parte dos que dele saem afectados, este é
o assunto que me proponho a tratar daqui em diante, fazendo particular mengao
para o papel do assistente nesta fase.

O principal objectivo quando comecei a analisar os processos arquivados foi no
sentido de perceber porque é que o MP arquivava os processos e se deles existia
alguma reacgdao, principalmente por parte do assistente, foi entio que decidi

consultar as decisdes instrutorias que me eram disponiveis.

Destarte comegarei por fazer uma breve explicagdo dos motivos que estio por tras
do acto de arquivamento, se existe ou nao reac¢ao a0s mesmos e, por fim, perceber
porque é que o arguido é o sujeito processual que mais se faz valer da abertura da
fase de instrucdo. Para tal recorro a tabela II em anexo 111 e dos graficos 1 e 2 que

constam no anexo V.

O MP profere despacho de arquivamento quando, no ambito de um crime publico
ou semi-publico, o mesmo entenda que nio existem elementos suficientes para
imputar determinado sujeito a certo crime. Quando se trate de crimes particulares

este 6rgao s6 arquiva caso o assistente nao tenha deduzido acusagao particular.

A luz dos n.%s 34 ¢ 5 do artigo 97.°, do CPP e do n.° 1, do artigo 205.°, da CRP,
sempre que se remeta para este acto decisério, deve respeitar a formalidade
processual justificativa desse acto e fundamentar, expondo as razoes de facto e de

direito.

Os motivos que deram lugar ao despacho de arquivamento proferido pelo MP sao
de varia ordem. Dos processos que consegui acompanhar pude compreender

aqueles que resultam do disposto dos n% 1 e 2, do artigo 277.°, do CPP. Pude
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perceber que embora se tenha noticia do crime depois de investigado nio se pode
concluir pela pratica do mesmo- estio em causa os principios da legalidade e do
acusatorio, que devem ser, desde o inicio da fase de inquérito, respeitados e
observados. Por outro lado, pode acontecer que depois de feita a investigagdo se
conclua que nao foi aquele que figurava como autor do crime, ndo o cometeu
efectivamente- e aqui encontrando-se o responsavel,- este inquérito é encerrando
dando lugar a um outro novo que vai apurar a responsabilidade do verdadeiro autor

do crime.

Dos dados que consegui retirar da andlise destes processos conseguimos perceber

varias coisas:

Primeiro, que existem muitos processos contra desconhecidos, o que torna o
impulso processual ineficaz na medida em que todas as diligéncias levadas a cabo
pelos OPC saem quase na maioria dos casos infrutiferas no que respeita a
identificagao dos autores dos crimes. As diligéncias nao sio de todo possivel de se
realizarem, ou porque nao ha dados suficientes, ou porque o autor nao é conhecido,
ou porque as vitimas tendo ainda alguma lembranga desse mesmo autor depois de
confrontadas com ele (aquando do reconhecimento presencial) deixam cair por terra
a acusagao porque simplesmente desistem da queixa.

Segundo, existem inquéritos cujo tipo de crime é o furto e neste torna-se
particularmente dificil a identificacio dos seus agentes. E comum os autores desse
tipo de crime nio deixarem sinais que conduzam a sua identificacdo- e ainda que se
facam exames protofolicos, destes nao resultam quaisquer registos’. E depois
porque em situagao de flagrante delito a fuga dos agentes é um factor que nao
permite a respectiva identificagao.

Outros parecem reunir os pressupostos de acusacao mas por se tratar de um crime
semi-publico, como ¢ o caso do crime de coacgdo sexual nao se consegue avangar a

acusag¢ao porque a vitima desiste do inquérito.

Por fim, depreendi da andlise de casos especificos que determinadas investigagoes

sao feitas sem dar qualquer resultado conclusivo, isto porque apesar de serem

74 L. C .. . N D .
Sio exames a vestigios biolégicos do agente criminoso, como impressoes digitais, cabelos, saliva, etc.
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encontrados vestigios da pratica de crime, a policia ndo consegue obter respostas
para a morte daquela pessoa- “caso da praia dos coelhos”. Este processo foi
particularmente dificil perceber o que tinha efectivamente acontecido com a pessoa,
que foi encontrada morta numa praia, de dificil acesso, e aparentemente sem
explicacio. Dos dados da investigacao feita pela PJ, o individuo teria caido da
falésia, no entanto, os resultados da autépsia indicavam uma causa natural de morte,
sem o individuo apresentar quaisquer fracturas no corpo. Apesar das consideracoes
investigatorias da PJ, o MP arquivou o inquérito, com fundamento nas conclusoes
da autdpsia, sem nunca se saber, desde o inicio da investigacdo, a identificagdo do

falecido.
Dos processos arquivados analisados pode-se retirar a seguinte conclusao:

A averiguagdo da causa de morte e o internamento compulsivo sio motivos que
devem ser considerados a parte, ainda que ponderados no ambito dos processos
arquivados. Com efeito, os crimes objecto de arquivamento foram o crime contra a
propriedade (roubo), incéndio, trafico de estupefacientes, passagem de moeda falsa,
VD, abuso sexual, e abuso sexual de menores, ofensa a integridade fisica simples,
furto simples e qualificado, homicidio negligente, deten¢ao de arma proibida, jogo

ilicito e infanticidio.

Com base nos dados inseridos na tabela 2 em anexo III, referente aos processos
arquivados, pode evidenciar-se um crescimento de crimes contra a propriedade e
contra a Integridade fisica. O que permite concluir pelo crescimento da

criminalidade predominante dita “de rua”.

Por outro lado, no que respeita a reacgao processual ao acto de arquivamento, é
possivel encontrar varias razdes que explicam a fraca adesio a constituicio de

assistente e ao requerimento de abertura de instrucao.

Uma das razbes prende-se com o facto de existirem pessoas a requererem a
constituicao de assistentes sem possuirem legitimidade. A luz do n.° 1 do artigo
287.° nao tem legitimidade processual para executar esse mecanismo. E outros

possuindo legitimidade nio se constituem- isto no ambito dos crimes publicos e
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semipublicos. As que se constituiram como assistentes, apos o acto de arquivamento
por parte do MP decidem desistir e ndo contestar essa decisao. O facto de nio
possuirem mais prova, ou seja, mais elementos como a identificacio do agente,
provas documental e testemunhal, que sirva de base para a responsabilizaciao

criminal do arguido, ¢ o principal motivo para nao virem contestar.

E de salientar que dos quarenta processos analisados, trés pessoas se constituiram

como assistentes, e impugnaram a decisio de arquivamento.

a) Fase de instrucio

O acompanhamento da fase de instrugdao neste tribunal nido ocorreu nos mesmos
moldes que o meu acompanhamento quer na fase de inquérito, quer na fase de
julgamento, nomeadamente no servico de expediente dos processos. Esta situacao

deveu-se por uma razao essencial:

A fase de instrugdo é uma fase voluntaria e facultativa, logo, na dependéncia da
vontade das partes, que nao pretendendo seguir com a abertura de instrugao, tém
sempre a possibilidade de se afastar dessa fase na qualidade de assistente, ainda que
porventura a contraparte- arguido- a suscite. Desta forma, apesar de ser aceite na
generalidade dos processos, alguns sujeitos processuais nao a vém requerer, € muitos
deles, ainda que a requeiram desistem na pendéncia do requerimento (inclusive o

arguido). Logo, a intervengao do MP deixa de ter qualquer importancia pratica.

Sustentarei apenas, no ambito das decisoes instrutérias, a razao segundo a qual o
assistente nao se conforma com o arquivamento ou quando, pelo contririo, niao

revela qualquer interesse no prosseguimento da causa.

Desta forma a intervencao do magistrado do MP nesta fase vai estar formalmente
ligada as expectativas do assistente e do arguido, e noutro plano vinculado a estas
formalidades processuais. Nessa medida o seu papel tera um molde distinto dos

relatos em outras fases desenvolvidas.
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Deve-se comegar por identificar a figura da fase instrutéria para posteriormente
desenvolver os temas aqui trazidos.

A fase de instrucao é, como refere o Professor Germano Marques da Silva, uma fase
facultativa’>. Diz-se facultativa, precisamente por nao ser uma fase obrigatéria do
processo. Assim, ela s6 é requerida se as partes acharem que tal se mostre favoravel

a pretensao das suas causas: o assistente e o arguido, estando vedada ao MP.

Contudo, a finalidade que se consubstancia a sua motiva¢ido processual vai ser
diferente.

O arguido requer a abertura de instru¢ao sempre que se mostre inconformado com
o teor da acusacao formulada pelo acusador publico. Pode querer invocar novos
factos que o levem a nao ser pronunciado.

O assistente requer a instru¢ao em desacordo com o despacho de arquivamento
emitido pelo MP, no sentido de trazer novos factos que levem o JIC a devolver os

autos aquele 6rgao para promover a acusac¢ao do arguido.

A fase de instrucao, enquanto fase processual e ao dispor dos cidadaos em todos os
tribunais, corresponde a uma faceta de justica equitativa.

Desencadeada pelos principios da oralidade e de participagdo- estimulando uma
atitude activa das partes para ver alterada a sua situagao processual, por vezes o
estimulo de acordo, tal como pude constatar na leitura que fiz as decisGes
instrutérias, ¢ uma proposta com solugoes felizes para ambas as partes.

Tendo referido supra a nogao breve e concisa de fase instrutdria, cabe referir o
desenvolvimento desta fase inserida na tramitagao dos tribunais judiciais comuns,
tendo em consideracdo os comandos normativos e o acompanhamento através da
leitura das decisGes instrutérias.

A primeira questdo verificada diz respeito aos sujeitos processuais, arguido e
assistente. O arguido é o interveniente processual que mais recorre a abertura de
instrucao, tal como se consegue observar através do grafico 1 em anexo. Como se
sabe a fase de instru¢ao é dada em igualdade de circunstancias, entao, pergunta-se

porque € que ela ¢ tao ou mais importante para o arguido?

75 Silva, 2009, p.135.
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Para responder a esta questio importa peremptoriamente explicar quais as
motivagdes que estdo por detras deste acto processual na 6ptica do arguido.
Sinteticamente o arguido tem um interesse que nao é o interesse daquele que se
constitui assistente, o arguido traz consigo a expectativa de conseguir trazer factos a
instru¢ao no sentido de o ilibar da acusacao contra ele proferida. Com efeito, a
comprovacio judicial da decisao de acusar causa-lhe um irreversivel mal processual-
que ¢ o de ser submetido a julgamento. Portanto para si esta é uma fase que
corresponde a uma ultima oportunidade processual de nio ser levado a julgamento.
Para o assistente- querendo reforcar a sua defesa- requer despacho de abertura de
instru¢ao quando entenda que do despacho de arquivamento do MP existam razoes
de facto e de direito para levar o agente a julgamento. Para que o assistente abra
instrugao tera de o fazer lembrando-se de um aspecto — ndo pode o assistente
discordar de factos apresentados pelo MP que implique uma alteragao substancial
desses factos.

Mas o assistente pode fazer outra coisa, pode requerer a abertura de instru¢ao para
imputar ao arguido crime diverso daquele que consta da acusagao ou para agravar
nos limites maximos a san¢ao e também, sendo este o motivo pelo qual esteve a
maioria dos processos arquivados consultados, manifestar-se do despacho de
arquivamento do MP pela nao acusacao do arguido pelo artigo 283.°do CPP, através
de uma acusacao.

A luz do grafico considerado para o efeito’, tendo por base os resultados das
decisdes instrutérias consultadas, percebe-se que de entre 150 decisdes consultadas
apenas sao requeridas, 57 pelo assistente, 90 pelo arguido, e 3 por outros
intervenientes que quiseram intervir, mas que nao tinham legitimidade processual
para o fazer. Com efeito, o arguido ¢ de facto o sujeito processual que mais se sente
prejudicado com a acusagao quer proferida pelo MP quer proferida por este e
acompanhada pelo assistente. O assistente, por um lado, nio mostra interesse
porque respeita a decisao do MP e desiste pura e simplesmente da causa, como pude
verificar nos processos consultados, e por outro lado, conforma-se com a decisao de
arquivamento, porque entende que o requerimento é mais um mecanismo de

reacgﬁo S€Mm SucCesso.

76 Veja-se o grafico 1 quanto aos sujeitos processuais que requerem a abertura de instru¢ao.
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Porém, como ja referi, existem pessoas que se acham interessadas na causa mas que
nao tém legitimidade processual para intervir. A instru¢do no que toca a factos
objecto de arquivamento apenas pode ser requerida por quem assume Nnos autos a
qualidade de assistente, de acordo com o n.° 1, do artigo 287.° do CPP. O
requerente muitas das vezes, nao reveste nos autos consultados essa qualidade, pelo
que o requerimento de abertura de instrugdo apresentado sem mais consideragoes
adicionais, tem de ser rejeitado pelo JIC ao abrigo do n.° 3, do artigo 287.° do CPP,
ja que a fase de instrucao, tal como vem requerida, ¢ inadmissivel.

O grafico 2 é importante para perceber quais os motivos que levam a rejeicao do
requerimento de abertura de instrucdo. Sdo, na minha 6ptica, trés:

A concordancia do arquivamento apresentado pelo MP ou a concordancia com a
defesa apresentada pelo arguido e assim a ndo pronuncia deste a julgamento;

A concordancia da acusagao formulada quer pelo MP quer pelo assistente e assim a
pronuncia do arguido na sujei¢ao a julgamento;

E terceiro, a decisio de recusa do requerimento de abertura de instrucdo
apresentado pelo assistente pela sua inadmissibilidade legal. De todos os
requerimentos apresentados pelo assistente a maioria foram rejeitados tendo por
base a inadmissibilidade legal desse requerimento, prevista no n.” 3, do artigo 287.°
do CPP.

O processo com o NUIPC 785/13.4TASTB ¢ o exemplo paradigmitico do que se
acabou de explicar. O JIC entendeu que perante uma descri¢io generalizada, era
impossivel a ofendida defender-se. Nao se conseguiria provar se esteve num
determinado local se nao sabe que local seria esse, e depois, porque nao sabe o que
lhe é imputado. A assistente nao cumpriu o 6nus que para si derivava da alinea b),
do n.° 3, do artigo 283.°, aplicavel a parte final do n.°2, do artigo 287.°, ambos do
CPP.

Nao se conseguiu vislumbrar neste requerimento qualquer referéncia factual relativa
ao elemento cognitivo nem ao elemento volitivo dos crimes imputados a arguida.
Os factos relatados como vém, nao constituem qualquer crime, porque nao
permitiram, a provar-se tal como vém relatados, a aplicar a quem quer que seja uma
pena ou uma medida de seguranc¢a. Torna-se dificil para o JIC analisar e tomar uma

posicao que agrade ao assistente nestes termos, pelo que sé lhe resta a solugao de
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decidir pela inadmissibilidade legal do requerimento de abertura de instrugdo. Para
além disso o tribunal ndo pode acrescentar factualidades ao requerimento de
abertura de instrugao, e este ¢ outro dos motivos subjacentes a recusa do
requerimento. Por respeito ao principio da imparcialidade do julgador, do
contraditério e da estrutura acusatoria do processo penal tal como refere o n.°5, do
artigo 32.° da CRP.

Portanto, o tribunal ndo pode convidar a assistente a aperfeicoar o seu requerimento
nem se fazer substituir a ele porque estar-se-ia perante uma alteracao substancial dos
factos inadmissivel porque se o fizesse violaria gravemente o principio do

contraditério, o que lhe nao ¢ licito.

Outro motivo é aquele que diz respeito a defesa do assistente quando o mesmo
invoca a insuficiéncia da investigagdo realizada pelo MP no inquérito, ora estes
factos invocados pelo assistente s6 podem ser sindicados por outra via que nao a da
fase de instrucao, pois o meio adequado de sindicar é feito hierarquicamente através
da reclamagdo, ou seja, o assistente mostra uma clara insipiéncia face a um
mecanismo que nao ¢ sindicavel pelo JIC antes pela reclamagao. No entanto, sem
prejuizo, pode ainda se socorrer do mecanismo previsto do artigo 278.° do CPP
(intervengdo hierarquica) quando a abertura de instru¢do ja niao puder ser mais
requerida e o assistente pretenda reagir ao despacho de arquivamento proferido pelo
MP. O que tem vindo a acontecer ¢ que, muitas das vezes, tal como os factos siao
(insuficientemente) apresentados em que nao constam sequer elementos suficientes
para a aplicagilo de uma pena ou medida de seguranca o JIC opta pela
inadmissibilidade da Instrug¢do porque a mesma nao obedece a estrutura acusatoria
do processo, nem assegura as garantias de defesa do arguido. A titulo de exemplo, o
arguido furtou na casa da Sr.* “ Maria” um relégio, sem explicar onde roubou,
quando roubou, porqué ¢ que roubou. No fundo, fundamentar de facto a

responsabilidade criminal do arguido.

Nos casos de decisio de arquivamento pelo MP, o JIC quando aceita as razoes
deduzidas pelo assistente, e discordando da decisao de nao acusagao do MP, nio

ordena a este 6rgao que proceda em conformidade com a sua decisao, ao invés
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recebe a acusacdo implicita no requerimento do assistente, pronunciando o arguido

pelos factos constantes dessa acusacao.

b) Entrevista- O Acto de Arquivamento

Dr.” Ana Margarida Santos, Sr.* Procuradora da Republica, Coordenadora do
DIAP

A entrevista feita a St.* Proc. Adjunta foi bastante elucidativa para perceber, por um
lado, as razoes que explicam o acto de arquivamento e, por outro, o impulso

processual por parte do assistente.

A Dr.* Ana Margarida comegou por afirmar que o assistente ¢, processualmente,
coadjuvante do MP. Mas nem sempre se consegue ligar a figura do assistente ao
ofendido. Muitos ofendidos nao sentem necessidade de se constituir assistentes,
porquanto o MP prossegue e realiza a investigagdo de forma satisfatoria aos

interesses deles.

A constituicdo como assistente dos ofendidos ocorre, na maior parte dos casos,
quando o MP arquiva os inquéritos e sentem a necessidade de reagir, requerendo a
fase de instru¢do a um juiz, tendo necessariamente de ter aquela qualidade para
exercerem essa faculdade. A Sr.* Magistrada referiu que a grande excepg¢ao siao os
ofendidos com maior poder econémico, que podem contratar advogados
especializados em direito criminal, muitas vezes docentes de direito de renome, para

intervirem desde logo na fase das investigagoes.

O acto de decidir pelo requerimento de abertura de instrugdo centra-se na
expectativa de poder ver o seu direito concretizado e submeter a causa a julgamento.
Como expende a Sr.* Magistrada este fendmeno explica-se porque as mais das vezes,
o facto de nao se terem realizado todas as diligéncias de investigagdo que, no seu
entendimento, poderiam ter conduzido a uma acusa¢ao e nao a um arquivamento.
O que ¢ facto ¢ que sdo mais as vezes em que ha indeferimento do pedido de

requerimento de abertura de instru¢ao do que deferimento, apesar destes existirem.
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Por outro lado lembrou a magistrada que o despacho de arquivamento reflecte, na
maior parte dos casos, o facto de nio se terem reunido indicios suficientes da pratica
do crime denunciado. E, na maior parte dos casos, porque a prova testemunhal é
contraditéria, quando ¢ a tnica disponivel.

Ja no crime econémico-financeiro, a dificuldade reside em identificar o rasto dos
fluxos financeiros, quando se interpGem pessoas ficticias, paises estrangeiros ou
paises nao aderentes a convengoes de cooperagao judiciaria internacional.

Nos crimes cometidos no seio de empresas, pequenas ou grandes, ou por titulares
de cargos politicos, o problema sio os pactos de siléncio existentes, muitas vezes
culturais.

Ja nos crimes de estrutura negligente, a dificuldade esta em encontrar quem violou o
dever de cuidado que, se observado, teria evitado o evento tipico, ja que muitas
vezes ha concorréncia de violagoes, por pessoas distintos.

Também nos crimes cometidos por pessoas colectivas existe dificuldade em

encontrar os actos de comissao do crime.

O assunto dos arquivamentos na vertente que liga o MP e os OPC também se
mostra pertinente quanto as diligéncias realizadas. Nesse sentido quis perceber o
que poderia condicionar o MP na fase investigatoria. A este respeito a Magistrada
mencionou que o maior problema e aquele que cabe ao MP, em primeira linha,

combater, ¢ a auséncia de canais de comunicacao.

A especializagdo do MP em tipos de crime, se acompanhada de especializacio dos
OPC nos mesmos moldes, e o estabelecimento, neste quadro, de canais de
comunicag¢ao informais e céleres, através dos quais o MP possa exercer uma efectiva
direccao funcional do inquérito (v.g. briefings e reunides para delinear estratégias de

investigacdo, em abstracto ou em concreto), sio absolutamente fundamentais.

Em conclusiao, nio havendo factos objecto de acusagao para levar a julgamento
determinado arguido sé resta, do ponto de vista processual, uma solucao- a da
rejeicao, porque o JIC nao se pode fazer substituir ao assistente e trazer a0 processo
mais provas- nao ¢ essa, alias a funcao do tribunal, antes a aprecia¢do dos factos tal

qual como sao apresentados e representados. Pois estaria a violar os principios da
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imparcialidade do julgador, do contraditério e da estrutura acusatoria do direito

penal, tal como figura no n.” 5, do artigo 32.° da CRP.

Desde logo, porque o inquérito sendo uma fase por exceléncia dedicada a
investigacao encontra-se dependente de determinadas diligéncias que sio delegadas
nos OPC. Por sua vez estes conduzem os inquéritos e tomam as providéncias
necessarias ao seu desenvolvimento (ja que os mesmos tém autonomia técnica e
tactica), mas nem sempre a investigacao corre bem e hd sempre vicissitudes que
surgem e que fazem quinar toda uma investigacio. Como se sabe nem sempre as
policias conseguem a identificacio dos sujeitos e depois das pericias realizadas nao
se obtém quaisquer provas susceptiveis de imputar os mesmos ao crime. Esta é uma
das razoes que explicam o acto de arquivamento pelo MP no ambito do disposto do

n° 1, do artigo 277.° do CPP.

CONCLUSAO

Com a integracdo da estagiaria no Servico do MP na Instancia Local da comarca de
Setubal nomeadamente na Secgdo de Competéncia Criminal, foi possivel realizar
uma analise que procurou interpretar a realidade do MP e identificar as suas
necessidades. Para tal desenvolveu-se trés temas essenciais, a nova Reforma
Judiciaria, a relagao entre os OPC e o MP e o arquivamento dos processos (e a
possibilidade de abertura de instru¢dao). A nova reforma teve consequéncias ao nivel
da tramitagao dos processos e na ac¢ao dos magistrados.

Pode-se concluir que a nova reforma trouxe atrasos na marcagao de julgamentos,
dando-se prioridade aos processos de caracter urgente e a0s processos sumarios

(entre eles os crimes rodoviarios).

Conclui, também, que a relagdo entre esta magistratura e os OPC deve ser
trabalhada no sentido de se criar um contacto mais proximo e participante, visto que
em muitas das situagOes analisadas, (tanto nos processos consultados como nos

R.A) a intervencao do MP ¢ pouco visivel, nao existindo canais de comunica¢ao
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entre uns e outros. A relagdo entre estes dois O6rgaos mostra-se especialmente
importante quando a Policia actua no ambito da delegacio genérica de
competéncias. Por isso, a intervencao do MP na fase de inquérito ¢ justificada na
prevencao de certas irregularidades cometidas pela Policia, que podem comprometer
o rumo da investiga¢ao.

Ao debrugar sobre o fenémeno do arquivamento dos processos, ¢ verificavel que
nem sempre as expectativas do assistente sao concretizadas, isto é, nem sempre o
JIC pode aceitar o requerimento de abertura de instrucio tal qual ele ¢ apresentado.
Pois de todos os requerimentos apresentados pelo assistente (analisados), a sua
maioria foram rejeitados pelo JIC por serem legalmente inadmissivel. Por outro lado
pude compreender que o acto de arquivamento reflecte, na maior parte dos casos, o
facto de nao se terem reunido indicios suficientes da pratica do crime denunciado.
E, na maior parte dos casos, porque a prova testemunhal é contraditoria, quando é a
unica disponivel.

O contacto com esta magistratura fez-me conhecer um pouco mais do processo
penal através do acompanhamento feito a triagem na seccao central, e que me
permitiu perceber os pressupostos da aplicagio da SPP no ambito dos crimes
rodoviarios. Nestes ultimos apreendi, por um lado, que a reincidéncia neste tipo de
crimes ¢ muito elevada designadamente no crime de condu¢ao com alcool, e por
outro lado, que seria relevante criar uma linha de comunicagao entre MP e OPC no

sentido de fazer-lhes chegar as sentencas decididas neste tipo de crimes.

Nio obstante, posso afirmar que o acompanhamento dos processos foi
enriquecedor, pois permitiu analisar o valor dos depoimentos, quer do arguido quer
das testemunhas no ambito do crime de violéncia doméstica, bem como a
particularidade inerente a proteccao da vitima quando é inquirida em julgamento,

designadamente no afastamento do agressor enquanto ela depoe.

De mencionar que as entrevistas realizadas, tanto a St.* Procuradora da Republica, a
Dr.* Ana Margarida Santos, como a Subcomissaria da PSP, Andreia Gongalves,
foram importantes porque enriqueceram o desenvolvimento dos temas a elas
associados através das questdes colocadas. Da entrevista a Sr.* Procuradora

conseguiu-se perceber melhor o mecanismo do acto de arquivamento
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designadamente o facto de nem sempre se conseguir, através da investigacao, prova
suficiente para acusar, (ainda que existam indicios fortes da pratica do crime). Da
entrevista a Subcomissaria compreendeu-se que niao obstante o trabalho realizado
pelas Policias na prevencdo dos crimes rodovidrios a sua incidéncia é cada vez
maior, considerando também o ndmero de processos que siao julgados

sumariamente nesta comarca.

O estagio também se mostrou relevante porque proporcionou a frequéncia de uma
ac¢ao de formagao realizada no CEJ a convite do Sindicato dos Magistrados do MP
onde foi possivel identificar a necessidade de intervenciao desta magistratura junto

da sociedade.

Ao longo do estagio foi-se adensando o cansago e alguns contratempos, e percebi
que errar faz parte de ser Pessoa e é sempre um modo de aprender e de crescer, tal
como referiu Franck Wilczek- “ Se ndo comete erros, nao esta a trabalhar com problemas

suficientemente dificeis e isso € um grande erro”"’.

Tendo presente que ficou ainda por explorar algumas questdes como a diferenga
entre a pratica do juiz e a pratica do Procurador, é de salientar que o estagio
correspondeu a uma experiéncia rica de conhecimentos do ponto de vista pessoal e

profissional.

Por fim, no presente relatério pretendeu-se demonstrar a actividade pratica dos
servicos do MP, a tramitagio processual, a relacio entre estes e os OPC, o

conhecimento de determinados crimes em especifico.

Concluo pela considera¢ao de que a presente Magistratura vai continuar a servir os
interesses dos direitos dos cidadios acompanhando a evolucao das proprias
reformas judiciarias vislumbrando a longo prazo os beneficios por elas

implementadas.

77 (Franck wilczek)
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Anexo I- Esquema da tramitagao processual dos inquéritos recebidos na secgao central.

Os autos chegam pelos OPC

através de fax ou entregue

Seccgido Central <

em maos por estes.

Os funcionarios
reunem a
informagao

necessaria sobre os

arguidos

A PA recebe o Aplica a SPP Envia o inquérito | Remissdo dos autos Solugao

expediente e faz a para processo novamente para intermédia’®
i Art.° 281° CPP

triagem sumario inquérito

_|% Art.382° CPP

\%

O arguido:

- Aceita

- Nio aceita- envia os autos para processo

sumario.

78 L o
O processo fica pendente para a realizacdo de diligéncias.
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Anexo II- Case Studies

A presente tabela respeita a casos concretos reais que acompanhei ao longo do

decorrer do estagio e tem como objectivo principal enriquecer a informagao

prestada quanto ao tema da tramitacdo processual dos inquéritos mormente os

crimes rodoviarios.

Tabela I- Processos sumarios referentes a crimes rodoviarios

DATA NUIPC Forma do Tipo de Alegacdes do MP | Pena aplicada pelo Observagcdes
Processo Crime Juiz
14/10/14 334/14.7GGSTB | Sumério Art.3° Pena ndo | Pena principal- pena de
D.L3Janeiro privativa da | multa de 250€.
de 2/98 liberdade- pena de
multa a fixar nos
termos legais.
14/10/14 1365/14.2PBSTB | Sumario Art.292°, 69°1 | Pena privativa da | Pena principal- Pena de
a) CP | liberdade™ a | prisdo efectiva para ser
Art.170°C.E cumprir em | cumprida aos f-d-s com 246 gl de
regime por dias | substituicdo de alcoolemia
livres num limite | trabalho  comunitério.
minimo nos | Pena acessoria-
termos da lei. | Proibicdo de conduzir
Pena  acessdria- | por um periodo de 1
inibicdo de | ano e 2 meses.
conduzir no
periodo de pelo
menos 12 meses.
14/10/14 349/14.5PFSTB | Sumaério Art.292°, 69°1 | Pena ndo | Pena principal- Pena de
a) CP privativa da | multa de 350€. Pena
liberdade- pena de | acesséria- Proibicéo de 1679/ de
alcoolemia

multa pelos
limites minimos.
Pena  acessoria-
nos limites

minimos legais.

conduzir num periodo

de 4 meses.

7 O arguido ndo logrou uma pena nio privativa da liberdade porque o mesmo ja tinha sido condenado por
pena suspensa por duas vezes pela pratica do mesmo crime, assim como, ja tinha esgotado todas as medidas
de prevencio geral e especial na medida em que ja beneficiara de uma SPP foi lhe aplicada uma pena de

prisdo efectiva.
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14/10/14 343/14.6PFSTB® | Sumério Art.292°, 69%1 | Pena ndo [ Pena Principal- Pena
a) CP privativa da | de multa de 100dias a
liberdade- Pena | 6€ perfaz 600€. Pena 147 g de
Art.170°C.E . .. . |alcoolemia
de  multa  a|acessoria- Proibi¢do
ultrapassar O51de  conduzir num
limites  médios. periodo de 7 meses.
Pena acessoria -
nos limites
médios legais.
07/10/14 88/14.7PFSTB Sumario Art.292° 69°1 | Pena ndo | Pena Principal- Pena
a) CP privativa da | de multa de 110dias a
liberdade- pena de | 5.50€ perfaz  605€. 1400/ de
AILLTOC.E multa pelos | Pena acessoria- alcoolemia
limites minimos. | Proibicdo de conduzir
Pena  acessdria- |[num periodo de 3
nos limites | meses e 15 dias.
minimos legais
21/10/13 28/13.0GGSTB | Sumério Art.3° Pena ndo | Pena Principal- Pena
D.L3Janeiro privativa da|de multa concreta de
de 2/98 liberdade- pena de | 129 dias a taxa diaria
multa pelos [de 6€ o que perfaz
limites  médios. | 774€.
Pedido de
indemnizagéao
civil de 180€.%
21/10/13 86/13.8PESTB | Sumario Art.292°,69°1 | Pena concreta de | Pena principal- Pena de
a) CP pena de prisdo prisio  efectiva em
Art.170°C.E :2::;:3;?:56 o regime de dias livres. 246 ol de
Pena acessoria- alcoolemia
Proibicdo de conduzir
por um periodo de 9
meses.
30/10/14 326/09.8GFSTB | Suméario Art.3° Pena ndo | Pena Principal- Pena
D.L3Janeiro privativa da | de multa de 90 dias a
de 2/98 liberdade- pena de | 6€ o que perfaz 540€. 1,399/ de
alcoolemia

multa pelos

limites minimos.

80 O julgamento realizou-se sem a presenca do arguido e foi regularmente representado pela defensora.
81 Pena de pedido de indemnizagio civil a pagar ao comando da Guarda de Setibal.
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Anexo II1

Tabela II- Levantamento de dados sobre o estudo dos arquivamentos

No presente estudo quis, primeiro, perceber quais as principais razdes que levavam os

magistrados a arquivar os autos de noticia susceptiveis de investigagao, e segundo, se da

parte do assistente houve alguma iniciativa processual. Na consulta dos processos foi tida

em conta os seguintes pontos de analise: o tipo de crime objecto de arquivamento, a

participagdao do ofendido e do assistente no processo e a razao do arquivamento.

Tipo de crime Quantidade Razao de arquivamento Participacéo do Ofendido/Assistente
Outros®? 7 Art.277 ° n°1 N&o houve participagio.
Crime contra a 13 Art.277° n° 2 Cumpriu-se 0 n°3 do 277° do CPP. Né&o houve
propriedade® participagdo. Apenas em 13 processos, dois
ofendidos se constituiram como assistentes.
Crimes de perigo 1 Art.277°n° 2 Né&o houve participagéo.
comum
Incéndio
Tréfico de 3 Art.277° n° 2 N&o houve participacao
estupefacientes®
Contrafaccéo de 1 Art.277° n° 2 N&o houve participacao.
moeda
Violéncia doméstica 3 Art.277° n° 2 N&o houve participacao.
Crimes contra a 4 Art.277°n° 2 Houve desisténcia da queixa
autodeterminacéo
sexual
Homicidio por 2 Art.277 °n°1 Apenas houve a constitui¢do de assistente de
negligéncia uma pessoa (esposa do falecido).
Crime de detencéo 2 Art.277 °n°1 Né&o houve participacéo
de arma proibida
Jogo fraudulento 1 Art.277 °n°1 N&o houve participacéo
Infanticidio 1 Art.277° n° 2 N&o houve participacao

Estes dados foram retirados de uma amostra de 40 processos

82 Refere-se a averiguacoes de causa de morte.

83 Engloba-se neste grupo apenas o crime de furto previsto no artigo 203.° ¢ o ctime de roubo previsto no
artigo 210.°, ambos do CP.

8% Todos os crimes referenciados constam no CP, assim como a legislagdo avulsa relativa ao consumo e
trafico de estupefacientes do DL n° 15/ 93 de 22 de Janeiro.
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Anexo IV- Tabela com os registos dos requerimentos de abertura de instrugao
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Anexo V — Graficos referentes aos requerimentos de abertura de instrugao

A fim de compreender quem requeria a abertura de instru¢ao e quais os fundamentos assim
como a decisao proferida pelo JIC- elaborei dois graficos evidenciando o volume de
requerimentos pedidos através destes dados e com os respectivos intervenientes®. Sendo
que no primeiro constam os valores relativos a abertura de instrucdo, e no segundo,
constam os dados discriminados no ambito da decisio do JIC face aos respectivos

requerimentos. A amostra possivel foi de 150 processos.86

Grafico I- Requerimento de abertura de instrugao segundo valores por

sujeitos
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86 A amostra possivel foi de 150 processos na medida em que do ponto de vista de logistica nao me foi
possivel aceder a sala dos arquivos exclusivamente por ordem do Conselho de Administracio do Tribunal e

relacionada com questoes de seguranga.
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Grafico II- Requerimento de abertura de instrugdo segundo valores no

ambito da Pronuncia, Nao Prontincia e Outros motivos.
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Anexo VI- Mapa da Reforma Judiciaria

MAPA EM

CONJUNTO

Fonte- Jornal de Negocios online
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Anexo VII- Guiao da entrevista

Entrevista a Sra. Procuradora da Republica (Coordenadora do DIAP) Dr.”.
Ana Margarida Santos

Que funcio a Coordenadora (figura criada pela nova Reforma) vem a exercer nesta

comarca?

Dos dados que retirei, objecto da analise aos processos arquivados, constatei que
poucos foram os ofendidos que se vieram a constituir como assistentes. Como

explica este fendémeno?

Quais sao os argumentos invocados pelo assistente no recurso a interven¢ao

hierarquica prevista no art.” 278° CPP?

No ambito desse recursos se as decisoes proferidas sao favoraveis ao assistente?

Que situagoes e problemas ¢ que podem estar por detras do acto de arquivamento?

Quais os principais factores de impedimento de deducio de um despacho de

acusacao?

Na relagao com os OPC que problemas é que podem suscitar na investigagao dos

crimes?
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