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Resumo

Na presente dissertacéo, abordamos os paradigmas e incongruéncias gue envolvem as
crises de raptos, sequestros e tomadas de reféns. Incidimos particularmente nos reféns
estrangeiros capturados por movimentos terroristas e guerrilhas. S8 realcados os
principais eventos globais que contribuiram para a consciencializagdo colectiva sobre 0
fendmeno, assim como as evolugdes dos acordos e protocolos internacionais.
Focalizamo-nos nos episodios que envolveram Portugal ou portugueses no estrangeiro,
com especia incidéncia nos raptos de portugueses no enclave de Cabinda. Séo
iguamente abordadas as probleméticas associadas a0 pagamento de resgates, a
crescente implicacdo de agentes privados na resolugdo destas crises e as incongruéncias

nas motivagoes dos raptores.

Palavras-chave: Reféns, Raptos, Sequestros, Tomada de Reféns, Terrorismo.
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Abstract

In this thesis we address the paradigms and inconsistencies involving crisis kidnappings
and hostage-taking. This work particularly focuses on foreign hostages seized by
terrorists and guerrilla movements. It highlights major global events that have
contributed to the collective awareness of the phenomenon and the evolution of
international agreements and protocols. We focus on the episodes involving Portugal or
Portuguese abroad, particularly on the kidnapping of Portuguese in the Cabinda enclave.
It also deals with the problems associated with the payment of ransoms, the increasing
involvement of private agents in addressing these crises, and incongruities in the
motivations of the kidnappers.

Key Words: Hostages, Kidnapping, Hostages-taking, Terrorism.
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CAPITULO I: Introducéo

Os raptos, sequestros e tomadas de reféns surgem como instrumentos de grupos
terroristas, bem como no crime organizado e semi-organizado. No terrorismo,
considerando aqui de uma forma simplificada como uma tactica de combate (néo
mergulhamos no debate da definicdo do termo terrorismo que ndo beneficia de
unanimidade internacional), os raptos, sequestros e tomadas de reféns surgem como

“armas” dessa tactica e instrumentos estratégicos operacionais.

Nos raptos, sequestros e tomadas de reféns o denominador comum € o refém.
Aquele gque é privado violentamente, e contra seu grado, da sua liberdade. E que, de ser
humano, passa a ser considerado como um objecto ou mera mercadoria, a qual é

atribuido um valor, sgja este financeiro, promocional ou politico.

Globalmente o fendmeno dos raptos, sequestros e tomadas de reféns retomou em

altaapartir de 2003, apds ter sido registada uma quebra com o final da Guerra Fria.

De facto, enquanto 0 nimero de raptos, sequestros e tomada de reféns, com
supostas motivacbes politicas envolvendo organizacOes terroristas, registaram na
Europa, América Central e Sul uma brutal quebra com o fim da Guerra Fria, o
fendmeno, apods a segunda Guerra do Golfo em 2003, estd em permanente crescimento
no Médio Oriente, Norte de Africa, Africa Subsaariana e sobretudo na Asia. Nota-se
assim uma migracao do eixo deste fendmeno para as regides onde prolifera o terrorismo

de inspiracéo ideol 6gico-religioso.

A quantificacdo do nimero dos episodios de raptos, sequestros e tomadas de
reféns no mundo, assim como o nimero de reféns resultantes destas acgdes é muito
dificil de quantificar. Segundo uma estimativa do National Ingtitute of Statistics and
Geography (NEGI), citada pelo Departamento de Estado norte-americano, em 2012
ocorreram apenas no México 105.682 raptos. No entanto, somente 1.317 foram

assindlados a policia, uma omissdo que atinge também outros paises fortemente



Raptos, Sequestros e Tomada de Reféns: Paradigmas e Incongruéncias

atingidos pelo fendmeno e que inviabiliza uma visdo empirica fidedigna do fendmeno
global.

As motivacOes politicas aegadas pelos raptores sdo frequentemente
ultrapassadas pelo interesse financeiro resultante do pagamento de resgates. Surge um
dilema concernente as politicas no pagamento de resgates, apontado como uma das
fontes de financiamento do terrorismo. Cada Governo adopta estratégias unilaterais
discrepantes que frequentemente colidem com os Acordos e Convencgdes reconhecidas

pel os mesmos e que condenam pagamentos em troca de libertagOes de cativos.

O volume de negébcios gerado pelos resgates tem originado 0 aparecimento de
uma “industria do rapto”. Uma industria em pleno crescimento, que envolve terroristas,
criminosos, intermediérios, negociadores privados, empresas e actores estatais. Nesta
indastria, o refém é reduzido ao estado de “mercadoria”, uma “mercadoria” que é por
vezes friamente privilegiada em detrimento de outra com menos valor. Um calculismo

puro e duro muitas vezes impera.

1. Relevancia do tema

Face a dimensdo do fendmeno, o objecto deste trabalho é explorar
particularmente os episodios revestidos de reais e supostas motivagdes politicas e

especialmente quando o alvo dos raptores sdo 0s estrangeiros.

Segundo os dados seleccionados a partir da Global Terrorism Database
organizada pelo National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to
Terrorism (START) da Universidade de Maryland nos Estados Unidos da América
(EUA), entre 1970 e 2013 ocorreram no mundo 7.679 raptos, sequestros e tomadas de

reféns com motivagdes politicas que resultaram na captura e retencéo de 72.204 reféns.

Sé0 crimes que atingem particularmente as populagdes domésticas. Na
quantificaco mundial do fendmeno, o rapto de estrangeiros € marginal em termos
numericos: segundo a GTD, entre 2003 e 2013 num total de 26.425 reféns, 378 eram
estrangeiros. Porém, a0 mesmo tempo, 0s estrangeiros, e especialmente os Ocidentais,
tornaram-se alvos preferenciais devido a forte rentabilidade que geram e contra seu
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grado contribuem activamente como um dos mecanismos de financiamento do
terrorismo e sua promogdo. Um refém estrangeiro € uma “mercadoria” que tem um
valor exponencialmente superior a um refém domeéstico. Também o refém estrangeiro
provoca um maior impacto medidtico e consequentemente um superior empenhamento
politico no pais de origem. Tal leva por vezes a que um governo adapte as suas politicas
face a este fenGmeno, como recentemente aconteceu nos EUA.

Por sua, vez o efeito de “cdpia” (copycatting, na terminologia norte-americana
para 0S crimes seriais que ocorrem com base na cOpia de outros) tem gerado a
proliferacdo destes actos por vérias organizagOes terroristas no globo, atraidas pelo
efeito mediatico e pelaforte rentabilidade gerada com os reféns.

Esta ameaca global também atingiu Portugal, sendo que as crises foram quase
sempre geridas de formaimprovisada, mas eficaz. As negociacfes para as libertacdes de
reféns portugueses estiveram, todavia, sempre envoltas por uma omerta apenas
decriptada em parte quando ouvidos 0s responsavels dos raptos, ta como

demonstraram, por exemplo, os episodios ocorridos no enclave de Cabinda.

Em suma, temos assim uma ameaca que necessita impreterivelmente de ser

investigada a nivel global e especifico.

Uma grande parte dos estudos sobre esta matéria baseia-se apenas na
contabilizac&o e interpretacéo estatistica do fendmeno, alheando-se por conseguinte das
particularidades conexas, mas fundamentais, para uma melhor compreensdo do

fendmeno. Ta compreensdo permitiria desenvolver mecanismos para precaver a

ameaca.

Além disso, em termos globais os paradigmas na qualificacdo e condenacdo dos
crimes de raptos, sequestros e tomada de reféns expostos nos acordos, protocolos,
resolugdes e memorandos colidem com as incongruéncias fomentadas por politicas

pontuais unilaterais que, por suavez, esbarram com frequénciacom alei.

Por outro lado, a aplicabilidade da legislacdo existente, frequentemente integrada
nas leis de combate ao terrorismo, tal como véarios acordos, convencdes especificas

internacionais, esbarra por vezes na problematica plurifacetada deste fenomeno.
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Com base nos paradigmas em que se enquadram 0s raptos, sequestro e tomada
de reféns e com base na identificacgo das incongruéncias, podera ser possivel fornecer

um contributo para a uniformizacao das posturas internacionais face a ameaca crescente.

A relevancia do tema deste trabalho esbarra contudo na falta de bibliografia em
Portugal sobre esta matéria especifica. E com ela sofre. O que também é grave porque
um refém é alguém que foi/é, muitas vezes violentamente, privado da sua liberdade e
transformado em “objecto” e “mercadoria”, contrariando assim o principio que ““todos
tém direito a liberdade e a seguranca’, patente no art. 27° da Constituicéo da Republica
Portuguesa (CRP). E também contraria o art. 3° da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem que estabeleceu que “todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal”, tal como o art. 9° que refere que ““ninguém pode ser
arbitrariamente preso, detido ou exilado”. Merecendo assim o fendbmeno uma atencéo

particular.

2. Nota metodologica

A presente dissertacdo segue a metodologia habitualmente empregue na

investigagdo em Ciéncias Sociais.

Recorreu-se ao jornalismo de investigacdo, com a necessaria adaptacdo ao rigor

académico exigido, nomeadamente uma atencao acrescida as fontes.

Socorremo-nos igualmente do Direito e olhamos a sua al¢cada e as lacunas
existentes nos vérios dominios da regulacéo juridica que mesmo assim téo precisa é.
N&o o fazemos sendo em termos indicativos, sugerindo direcgdes ao indicar falhas. Na
verdade, esperamos fornecer um modesto contributo que possa ser Util aos legisladores,
embora ndo sgja esta a nossa finalidade, visto tratar-se de um trabalho académico aquilo

gue levamos a cabo.

Consideramos também a base de dados Global Terrorism Database (GTD)
organizada pela START na Universidade de Maryland nos Estados Unidos da América
gue efectuou uma recolha quantitativa dos episodios qualificados como terroristas entre
1970 e 2013. Nesta base, seleccionamos apenas 0s episodios especificamente aqui
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retratados, confrontando estes dados com informagdes e pareceres que complementam
asinformagdes daGTD.

Face as multiplas realidades que porventura podemos apelidar de ontoldgicas
que revestem os conceitos Raptos, Sequestros e Tomada de Reféns, confrontamos as

referéncias bibliogréficas com entrevistas de agentes directos nesta problemética.

Foi efectuada uma abordagem qualitativa, em que confrontamos a dimenséo
subjectiva das informacdes recol hidas com o comportamento dos actores e organizacoes

envolvidas nos episodios referidos.

Tendo em conta que o autor deste trabalho é jornaista deste 1985 e licenciado
em Ciéncia Politica e Relagbes Internacionais, este trabalho centrou-se
fundamentalmente na mutacdo dos episodios globais e suas consequéncias politicas
transnacionais. Tratando-se de uma dissertacdo do Mestrado em Direito e Seguranca, foi
impreterivelmente necesséria uma abordagem aos aspectos legais que envolvem este
tema.

Face a dimensdo e multiplicidade dos fendmenos abordados, seleccionamos os
episddios mais pertinentes, simbdlicos e marcantes que, a nosso ver, contribuiram paraa
consciencializagdo colectiva das ameagas inerentes aos raptos, sequestros e tomadas de
reféns. Fazemo-lo sempre, a partida logo em modo analitico, por assim dizer,
periodizando e contextualizando, em termos conjunturais, aquilo que vamos trazendo a
baila. Tivemos também em consideracdo a contextualizagdo dos episodios e ateracdes
sofridas resultantes das mudancas politicas globais que marcaram a segunda metade do
século XX e inicio do século XXI. Apesar de ser abordada uma problematica de
dimensdo planetaria, demos também uma particular atencéo ao fenébmeno em Portugal

ou implicando cidad&os nacionais.

3. Problemas encontrados durante a investigagao

O primeiro problema encontrado foi a escassa bibliografia sobre o tema em
Portugal, ta como ja referimos. Os poucos trabalhos existentes centram-se
fundamentalmente no rapto de menores, que ndo é matéria deste estudo que aqui
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levamos a cabo. Existe também alguma bibliografia com testemunhos de ex-reféns,
assim como artigos de imprensa que abordaram as crises de reféns portugueses
expatriados e os casos mais mediaticos de reféns estrangeiros. A falta de bibliografia
sobre esta matéria apenas se pode justificar pelo nimero reduzido de incidentes de
portugueses expatriados vitimas de raptos. E, porventura, pela complexidade de um
tema que se presta as mais dispares interpretacdes.

De facto, a investigacdo sobre a temética de raptos de expatriados obriga a
investigar e abordar teméticas conexas como a definicéo de terrorismo e negociacoes
com terroristas, temas considerados como matérias sensiveis e frequentemente
protegidas pelo Segredo de Estado e Segredo de Defesa Noutros casos, a
confidencialidade dos mecanismos e métodos de negociacéo é vedada voluntariamente
pelos intervenientes. Mas ha mais. O contacto com os raptores demonstrou-se também
complexo pela gravidade da accdo, mas também porque alguns raptores foram
entretanto amnistiados num quadro nacional e silenciado os crimes praticados, o que
levava a que preferissem permanecer em siléncio sobre a matéria. Mesmo assim, foi

possivel obter testemunhos completos quanto aos exemplos que abordamos.

Também a obtencdo do testemunho de ex-reféns e familias foi por vezes
complexo. Existe um marcante pudor em falar sobre o assunto. Por outro lado, o
siléncio é frequentemente solicitado ou imposto pelos agentes estatais. Neste caso, 0
siléncio solicitado estd frequentemente relacionado com a estratégia adoptada na
negociacdo para a libertacdo dos reféns mediante o eventual pagamento de resgates, em
gue os agentes estatais possam ter agido como intermediarios.

4. Sintese dos capitulos
Organizamos a presente dissertagdo em sei's capitul os.

O presente capitulo, Capitulo I, corresponde a Introducdo. Aqui, para dém da
introducdo a0 tema, exploramos a sua relevancia. Referimos algumas questbes
metodol 6gicas e indicamos alguns problemas com que nos deparamos. E fazemos uma
sintese dos capitul os.



CAPITULO I: IntroducZo

As definicbes das probleméticas abordadas na presente dissertacdo sdo
consideradas fundamentais. Assim, o Capitulo Il concentra-se nas defini¢des, aborda
também as varias caracterizagbes de raptos, assim como as incongruéncias

relativamente a dicotomia militares reféns versus prisioneiros de guerra.

Um panorama histérico internacional, abordado no Capitulo |1, foi indispensavel
desenvolver permitindo uma compreensdo e percepcdo da dimensdo do fendbmeno, mas
também das motivaces na pratica dos crimes de rapto, sequestro e tomada de reféns.
Neste capitulo, abordamos igualmente a evolugdo dos Acordos e Convencdes
internacionais, assim como apresentamos quantitativamente as mutacGes do fendmeno
em trés periodos politicos que consideramos marcantes em termo mundiais. No mesmo

capitulo, é analisada ainda a problemética referente ao pagamento de resgates.

Devido a dimensdo da problemética, optamos por a circunscrever no tempo,
episodios apos o fim Segunda Grande Guerra, efectuando contudo um sobrevoo dos
problemas precedentes a este marco e que contribuiram na consciencializagdo geral face

aproblemética. A partir davisdo global dirigimo-nos para uma observacéo nacional.

Assim, de um ambito global passamos para a particularidade portuguesa no
Capitulo Ill. Para além de um panorama histérico globa nacional, desenvolvemos o
exemplo dos raptos de cidaddos nacionais no enclave de Cabinda. Terminamos este
capitulo com um sucinto paralelo da legislacdo portuguesa e outras legislacbes

referentes a tematica desta dissertacéo.

Fendmenos, alternativas e actores conexos ao tema sdo expostos no Capitulo V
em que abordamos o Sindroma de Estocolmo, a privatizacéo da resolugcdo das crises
aqui abordadas, a alternativa militar, a complexa questéo do envolvimento das familias
de reféns e da catalogacéo das vitimas. Terminamos o capitulo abordando a questéo da

nefasta ou positiva mediatizacao dos raptos, sequestros e tomada de reféns.

Por fim, o Capitulo VI apresenta as nossas conclusdes. Seguem-se depois a
Bibliografia e os Anexos.
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CAPITULO II: Definicdes e Abordagens

1. Reféem

Na linguagem do quotidiano, a palavra “refém”, infelizmente, vulgarizou-se. O
termo é utilizado em muitos contextos em que quase tudo pode ser refém: um governo
refém de um parlamento; uma populagdo refém de um sindicato durante as greves, um
cliente refém de uma empresa. A paavra popularizou-se e tornou-se muitissimo
abrangente, mas sem contudo perder em termos da abrangéncia especifica do seu

significado etimol6gico original.

A etimologia pode ter aqui utilidade, ao delinear com clareza a abrangéncia
semantica pretendida nos quadros da primeira utilizagdo do termo. A palavra “refém”
tem origem na palavra do arabe andaluz: “rahn”, que significa precisamente “refem”,
mas também “prenda” ou “penhor” e o primeiro registo conhecido data de 1297
(Dicionario do Portugués Atual Houaiss, 2011, p. 1988). A convergéncia destes termos
aparentemente dispares torna-se clara uma vez estes repostos no seu contexto. Tal como
estd intrinsecamente presente na etimologia da palavra, um “refém” era a garantia ou
caucdo para a execucdo de uma promessa ou de um tratado. A utilizagdo da mesma
palavra esté ainda hoje associada a “garantia” ou “caucdo”, que podem ter o formato de

resgates, execucao de chantagens, pressoes ou de outro tipo de actos ilicitos.

Segundo a definicéo patente no Dicionario do Portugués Atual Houaiss (2011,
p. 1988) “refém” é

“pessoa importante, cidade, praca de guerra etc. tomada ou entregue ao
inimigo como garantia de execucdo de certas injuncdes, convencgoes, tratados
etc. Em situagdes extremas, aquele que fica, contra sua vontade, em poder de

outrem, como garantia de que alguma coisa sera feita.”

Consultando também o Dicionario da Lingua Portuguesa da Porto Editora

(2009, p. 1358), refém é a ““pessoa ou povoacdo que fica em poder do inimigo como
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garantia da execugdo ou cumprimento de um acordo ou tratado™, mas também ““pessoa
gue é aprisionada e mantida como garantia até as exigéncias do raptor serem
satisfeitas”. Tal como quaisquer outras, estas definicbes podem ser tidas como
meramente parciais. S80 no entanto indicativas, no que a0 dominio que aqui tratamos

dizem respeito.

Apesar do fendbmeno de raptos ser antigo, a sua tipificagdo juridica é recente e, a
semelhanca do terrorismo, ndo consegue obter unanimidade internacional na sua
definicdo. N&o o logra decerto devido a processos historicos que caracterizaram as
construgdes dos Estados e lutas ideol 6gicas, particularmente apos 1945, em que reféns,
prisioneiros e retidos eram sinGnimos, segundo as doutrinas de movimentos

independentistas e guerrilhas.

O que ndo pode nem deve ser factor impeditivo, pois ha no entanto,
enquadramentos juridicamente convergentes que importa sublinhar. Talvez valha a pena
progredir aqui do mais geral para o particular. Um refém é alguém que foi privado da
liberdade, contrariando o art. 3 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
referente aos Direitos a vida, a liberdade e a seguranca pessoal, que estabelece que
“Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”. Negéalas
contraria também o art. 9° referente a Proibicéo da prisdo, detencdo ou exilio arbitrario:
“Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado”. E ainda o art. 5%
“Ninguém pode ser submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos

ou degradantes™.

O mesmo direito a liberdade e seguranca esta igual mente patente nos nimeros 1
e 2 do art. 27° da CRP, um ponto ao qual convém dar o devido destaque:

*“1. Todos tém direito a liberdade e a seguranca.

2. Ninguém pode ser privado da liberdade a ndo ser em consequéncia de
sentenca judicial condenatéria pela pratica de acto punido por lei com pena de
priséo ou de aplicacéo judicial de medida de seguranca.”

E de relevar, ainda, a existéncia de algumas declaragdes com valor
jurisprudencia. Uns poucos exemplos valerdo por todos. Segundo o que ficou patente
no art. 1° da Convencdo Internacional contra a Tomada de Reféns, adoptada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) a 17 de Dezembro 1979,
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“refém” é toda a pessoa que for presa, detida, ameacada de morrer, ferida, com a
finalidade de obrigar terceiros a uma ac¢cdo como condicdo explicita ou implicita paraa

sualibertacéo.

Também os jurisconsultos se pronunciaram em sentido assaz semelhante. Por

exemplo, para Armando José Dias Correia (2011, pp. 396-397),

““uma pessoa ou uma entidade ficam reféns de uma situagdo quando ndo podem
agir segundo a sua vontade, mas sim segundo a vontade de outrem. (...)
Normalmente esta associado um elevado risco vital para a pessoa, entidade ou

Estado, assim como a possibilidade de uso da forca.”

Tal como, de resto, tém escrito muitos opinion makers. De forma pragmética, a
jornalista Dorothée Moisan (2013, p. 11) define que ““‘um refém é uma mercadoria. Nem
mais nem menos. Ele ndo tem valor, mas tem um preco”. Por outro lado, o jurista e
presidente da Associagdo Francesa das Vitimas do Terrorismo (AfVT), Guillaume de
Saint Marc (2015)%., explica que no caso francés “um refém politico é considerado,
legalmente, como uma “vitima civil de guerra fora da guerra’, do mesmo modo que as
vitimas do terrorismo, tal esta patente nos decretos do Servico dos Antigos
Combatentes, estando assim ao abrigo do Cddigo das Vitimas de Guerra. Uma
designacgdo que foi criada ap06s a primeira guerra mundial” Guillaume de Saint Marc
defende também que ““é necessario que os textos sejam claros porque um refém politico
€ sempre uma vitima do terrorismo dado que o rapto politico trata-se de um acto
terrorista. Apesar de existir uma grande dificuldade para definir terrorismo o acto

terrorista ndo gera qualquer polémica™.

Tendo este enquadramento em vista, em que ficamos? Em suma, a paavra
“refém” esta directamente associada ao acto que leva um individuo a ser privado de

liberdade pela accdo de uma “tomada de reféns”, “rapto” ou “sequestro” — termos esses

gue, por conseguinte, também é necessario definir.

! Entrevista realizada em Paris a 22 de Abril de 2015. Neste como nos outros casos que Se seguem,
consultar abibliografiaincluidano final.
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2. Rapto eraptores

A fim de evitar colisdes com as definicbes patentes em varias legislagdes

internacionais, convengdes e protocol os, privilegiamos a defini¢do portuguesa do crime

de rapto.

Deste modo, o crime de rapto esta previsto no art. 161° do Cdodigo Penal

portugués (CP):

“quem, por meio de violéncia, ameaca ou astlcia, raptar outra pessoa com a
intencdo de: a) Submeter a vitima a extorsdo; b) Cometer crime contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual da vitima; c) Obter resgate ou
recompensa; ou d) Constranger a autoridade publica ou um terceiro a uma
accao ou omissao, ou a suportar uma actividade; € punido com pena de prisao

de dois a oito anos.”

A tipificagdo dos raptores pode encontrar varias molduras. Uma € a que esta

patente na Lel dos actos de Terrorismo, art. 2° (Lei n° 52/2003 de 22 de Agosto,

actualizada pela Lei n°17/2011 de 3 de Maio) referente a OrganizacOes terroristas:

“l - Considera-se grupo, organizacdo ou associacao terrorista todo o
agrupamento de duas ou mais pessoas que, actuando concertadamente, visem
prgudicar a integridade e a independéncia nacionais, impedir, alterar ou
subverter o funcionamento das institui¢des do Estado previstas na Constituicéo,
forcar a autoridade publica a praticar um acto, a abster-se de o praticar ou a
tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou
a populacéo em geral, mediante: a) Crime contra a vida, a integridade fisica ou

a liberdade das pessoas (...).”

No rapto, o ““bem juridico tutelado é, tal como no tipo legal de sequestro, a

liberdade de locomog&o™, refere Américo Taipa de Carvalho (2012, p. 694) % No

seguimento dessa anotacéo, o autor distingue rapto de sequestro:

2 As citagBes de Américo Taipa de Carvalho dizem respeito ndo a um texto em particular, mas sim a
vérias anotagdes que surgem ao longo do Comentério Conimbricense do Cédigo Penal. Por essa razao,
ndo foi possivel assinaar na Bibliografia qualquer titulo de um texto da sua autoria, 0 que nos levou a
colocar apenas aindicagdo do autor seguida do nome do director do referido Comentério.
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““0 que caracteriza e distingue o rapto do sequestro € a conduta e os meios de a
praticar. A conduta de rapto pressupde e exige (diferentemente do sequestro) a
transferéncia da vitima de um lugar para outro diferente. Na generalidade dos
casos, a conduta assume a forma de acgdo. A segunda diferenca esta nos meios:
violéncia, ameaca ou astdcia (...), diferentemente do crime de sequestro que ndo
tipifica os meios, utilizando a clausula geral ““de qualquer forma de privar da
liberdade.”

3. Sequestro

Sequestro € um crime previsto no artigo 158° n° 1 do CP como ““‘quem detiver,
prender, mantiver presa ou detida outra pessoa, ou de qualquer forma a privar da
liberdade, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa”.
Estabelece ainda no n° 2 do mesmo artigo o agravamento do crime se ““b) For precedida
ou acompanhada de ofensa a integridade fisica grave, tortura ou outro tratamento
cruel, degradante ou desumano’™. No n° 3 do mesmo artigo refere que ““se da privacao
da liberdade resultar a morte da vitima o agente € punido com uma pena de prisao de 3
a 15 anos”.

Segundo Maia Gongalves (2005, p. 565), ““o crime de sequestro consuma-se no
momento em que O sujeito passivo fica ilegalmente privado da sua liberdade
ambulatoria”. Maia Gongalves precisa que 0 sequestro ““é um crime permanente, pelo
gue a execucao perdura enquanto persiste a resolugdo criminosa do agente e ao
ofendido ndo € restituida a plena liberdade ambulatoria””. Do mesmo modo, Maia
Goncalves (p. 566) esclarece que “o crime de sequestro visa proteger,
fundamentalmente, a liberdade individual, sendo essa liberdade a liberdade fisica, o
direito de ndo ser aprisionado, encarcerado ou de qualquer modo fisicamente

confinado a determinado espago™.

Maia Gongalves explica também que “o0 crime de sequestro € de execucdo nao
vinculada, no sentido de que o agente ndo precisa de praticar actos de uma espécie
determinada, bastando que leve a cabo uma actividade que possa considerar-se meio

adequado para privar outrem do seu jus ambulandii” (p. 566).
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Com a condenacdo de sequestro, 0 bem juridico que se pretender proteger é o
direito de locomocao, isto €, “a liberdade fisica ou corpérea de mudar de lugar, se

deslocar de um sitio para o outro” (Gongalves, 2005, p. 567).

Baseados nas defini¢cbes dos crimes, a tipificagdo do crime de “sequestro” e

“rapto” difere no Cédigo Penal portugués e brasileiro.

O Cddigo Penal portugués diferencia “rapto” de “sequestro”, respectivamente no
art. 161° e no art. 158° CP. De forma diferente, procederam os legisladores brasileiros.
No Codigo Penal brasileiro, na sua revisdo em 2005, o crime de “Rapto violento ou
mediante fraude” previsto no artigo 219° foi revogado e passou a integrar o artigo 148°
“Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere privado”. Os motivos
desta supressao sdo referentes a atribuic¢éo a rapto de um crime com fins libidinosos, tal

como estava patente antes da revisao.

Assim, no quadro juridico brasileiro raptar significava sequestrar, privando a
vitima de liberdade com um fim libidinoso. Neste contexto, foi optado incluir o crime
de rapto natipificacéo de sequestro como uma privacdo da liberdade, pretendendo deste
modo proteger globalmente a liberdade individual. Consequentemente, o crime de
“sequestro ou carcere privado” abrange todos os crimes anteriormente previstos em

“rapto”.

4. Tomada dereféns

Na tomada de reféns, a legislagdo portuguesa harmoniza-se com a Convencao
Internacional sobre a Tomada de Reféns. Para essa legislacéo remetem varias anotacoes,

umadas quais de Américo Taipa de Carvalho( 2012, p. 694):

“O que singulariza a tomada de reféns é o facto de, neste crime, a vitima
(principal, isto €, o refém, pois que ha outra vitima que é a pessoa vitima de
coacao) ser reduzida ao papel de puro objecto ou instrumento. (...) nos casos de
rapto com a intencdo ou finalidade de constranger um terceiro a um

determinado comportamento (...), o que vai decidir pela qualificacdo como

14



CAPITULO II: Definigdes e Abordagens

tomada de reféns ou rapto é a existéncia ou inexisténcia de uma motivacéo
politica, ideol 6gica, filosofica ou confessional.”

Também o n° 1 do artigo 162° do CP portugués tipifica nos seguintes moldes o

crime da Tomada de Reféns:

“Quem, com intencdo de realizar finalidades politicas, ideoldgicas, filoséficas
ou confeccionais, sequestrar ou raptar outra pessoa, ameacando mata-la,
infligir-lhe ofensas a integridade fisica graves ou manté-la detida, visando uma
forma de constranger um Estado, uma organizacao internacional, uma pessoa
colectiva, um agrupamento de pessoas ou uma pessoa singular a uma acgao ou
Oomissao, ou suportar uma actividade, € punido com pena de prisao de dois a dez

anos.

No ambito internacional, a Convencdo Internaciona contra a Tomada de Reféns,
adoptada pela Assembleia Geral da ONU a 17 de Dezembro 1979, definiu no art. 1°

“Pratica uma infraccdo de tomada de reféns, nos termos da presente
Convencao, todo aquele que se apodere de uma pessoa (adiante designada por
“refém’), ou a detenha e ameace mata-la, feri-la ou manté-la detida com o fim
de coagir um terceiro, sgja um Estado, uma organizagcdo internacional
intergovernamental, uma pessoa fisica ou juridica ou um grupo de pessoas, a
cometer uma accao ou dela se abster, como condigdo explicita ou implicita para

a libertacdo do refém.”

5. Resgates

Tendo em conta que aos olhos dos raptores, independentemente de pertencerem
a uma organizagdo terrorista ou criminosa, um refém é uma “mercadoria” que
consequentemente estd associada a um valor, 0 resgate € uma das contrapartidas

exigidas pelos raptores, por via de regra aquela que permitira a libertacéo de reféns.

O resgate pode entdo assumir vérias formas. As mais comuns traduzem-se pelo
pagamento de uma soma estabelecida ou através de concessdes politicas. Pode ser
também fornecimento de armamento. Existem, contudo, casos de os resgates exigidos
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terem sido gjudas humanitarias, estando todavia enquadradas em exigéncias formuladas
por organizagOes terroristas e guerrilhas.

N&o existindo uma molduralegal que tipifique precisamente o0 pagamento de um
resgate como crime, 0 resgate exigido pelos raptores podera ser encarado como um

crime de “extorsdo” patente no n° 1 do art. 223 do CP:

“Quem, com intencdo de conseguir para S Ou para terceiro enriquecimento
ilegitimo, constranger outra pessoa, por meio de violéncia ou de ameaca com
mal importante, a uma disposicdo patrimonial que acarrete, para €la ou para

outrem, prejuizo é punido com pena de prisdo até cinco anos.”
Segundo Maia Gongalves (2002, p. 740):

*““sd0 elementos constitutivos do crime de extorsdo: a) emprego de violéncias ou
ameacas, ou a colocacdo da vitima na impossibilidade de resistir; b)
constrangimento, dai resultante, a uma disposicdo patrimonial que acarrete
prejuizo para a vitima ou para terceiros, e c) intencdo de conseguir para si 0

para terceiro um enriquecimento ilicito.”

As especificidades avancadas por Maia Gongalves caracterizam, a nosso ver, as
condigdes em que um raptor exige 0 pagamento de um resgate quando este tem uma

formafinancera

No entanto, como defendem algumas correntes, e particularmente a ONU que
alinha nas posi¢des norte-americanas, inglesas e argelinas, 0 pagamento de um resgate
pode ser encarado como um meio de financiamento do terrorismo. Também aqui ha
alguma jurisprudéncia produzida por jurisconsultos influentes. Por exemplo, David
Scharia (2015)°, jurista israglita e director executivo do Comité Contraterrorista do
Conselho de Seguranca da ONU*, defende que o pagamento de resgates pode contribuir
para 0 prosseguimento de acgdes de raptos e tomadas de reféns, assim como contribuir

para o financiamento do terrorismo, consequentemente punido por lei.

® Entrevista telefnica realizada a 20 de Abril de 2015.
* David Scharia é também autor do livro Judicial Review of National Security (2015). Entrevista
telefonicarealizada a 20 de Abril de 2015.
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E entre n6s? No quadro juridico portugués, aLei de Combate ap Terrorismo (Lei
n°® 52/2003, de 22 de Agosto) no ponto 1 do art. 5°-A qualifica como crime o

financiamento do terrorismo:

“Quem, por quaisquer meios, directa ou indirectamente, fornecer, recolher ou
detiver fundos ou bens de qualquer tipo, bem como produtos ou direitos
susceptiveis de ser transformados em fundos, com a intencéo de serem utilizados
ou sabendo que podem ser utilizados, total ou parcialmente, no planeamento, na
preparacdo ou para a pratica dos factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, ou
praticar estes factos com a intencéo referidano n.° 1 do artigo 3.°°ou no n.° 1 do
artigo 4.°, é punido com pena de prisédo de 8 a 15 anos.”

Na mesma lei, 0 art. 6 alarga a responsabilidade penal das pessoas colectivas e
equiparadas, abrangendo assim empresa privadas que podem operar COmMO
intermedi&rios na operacdo de pagamentos de resgates: ““As pessoas colectivas e
entidades equiparadas sdo responsaveis, nos termos gerais, pelos crimes previstos na

presente lei”.

Com o envolvimento frequente de empresas privadas nas negociagdes para o
pagamento de resgates, sgjam estas as empresas cuj os funcionarios foram ou sdo vitimas
de rapto para resgate, ou empresas privadas de seguranca ou Seguros, muitas vezes
envolvidas na negociagéo do valor dos resgates para a libertacdo de um ou mais reféns,
a Lel do combate ao branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo (Lei
n.° 25/2008, de 05 de Junho) refere a sua aplicacéo a entidades financeiras e néo
financeiras no ponto 1 do art. 17° referente a Dever de Abstencdo: “As entidades
sujeitas devem abster-se de executar qualquer operacdo sempre que saibam ou
suspeitem estar relacionada com a pratica dos crimes de branqueamento ou de

financiamento do terrorismo”.

Tal como sera verificado no que iremos abordar posteriormente, ndo existe um
consenso real gquanto ao pagamento de um resgate. O resgate tanto pode ser interpretado
pragmaticamente como um meio de financiamento de organizagbes criminosas e

terroristas, como também a Ultima alternativa para a preservacao de uma vida humana.
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6. Tipos derapto

Segundo a maioria dos autores, a tipificacdo de raptos varia segundo as
motivagdes dos criminosos. Por outro lado, a pandplia de caracterizacdo dos raptos
também muda segundo o0 método e éptica de cada autor.

Nas qualificagdes deste crime, é frequente agrupar rapto, sequestro e tomada de
reféns, tendo em conta que a vitima, nestes trés casos, € um sempre um refém ou mais

reféns, ou sgja, um individuo ou individuos que foram privados da sualiberdade.

Ernest Kahlar Alix, autor de um dos primeiros estudos sobre o fenémeno,
intitulado Ransom Kidnapping in América / 1874-1974 — The Creation of a Capital
Crime e publicado em 1978, identificou 15 categorias de crimes de raptos segundo as

motivagdes, que seguramente vale a pena aqui arrolar:
1) Escravatura branca: tipificado como trafico de seres humanos;

2) Situacdes de reféns:. quando os reféns servem de escudo durante uma acgéo

criminal tal como um assalto;
3) Roubo de criangas;

4) Raptos em relagdes domésticas. quando uma crianga € subtraida a um dos
progenitores por outro progenitor, habitual mente durante uma accéo de divorcio;

5) Rapto para violacéo ou abuso sexual;

6) Rapto para assassinato: em casos de serial killers, assassinos a soldo,

terroristas ou inimigos da vitima;

7) Rapto para roubo: quando a vitima € raptado para ser despojada dos seus

bens;

8) Rapto Romantico: quando um/a menor acompanha o “raptor/a” apds recusa

parental da relagéo;

9) Pirataria aérea;
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10) Falso rapto para resgate deliberadamente encenado para esconder outro
propésito: em casos de homicidio, extorsdo financeira a propria familia ou socios, fuga

de menores ou provocado por celebridades em busca de publicidade gratuita;

11) Rapto infrutifero para resgate: quando depois de planificado, o rapto ndo é
executado ou a operagdo de rapto é abortada na sequéncia do pagamento antecipado do
resgate;

12) Ameaca para extorsao: quando € efectuada ameaca de rapto para percepcao
de resgates,

13) Desenvolvimento de rapto pararesgate: conjunto dos dois casos precedentes,
guando um rapto acontece durante uma outra operagcao sendo seguida de um pedido de

resgate ou quando reféns servem de escudos humanos durante uma fuga;

14) Rapto para resgate classico: quando um rapto € efectuado com o propdésito

da obtengdo de resgate;

15) Miscelanea de raptos. quando, nos exemplos precedentes, excepto no ponto

14, é omitido ou existem dividas sobre o0s propositos da accéo e escolha da vitima.

Apesar do valor do trabalho precursor de Ernest Kahlar Alix, o seu estudo
baseou-se apenas numa contabilizagdo dos raptos domésticos nos Estados Unidos
reportados pela imprensa. No mesmo levantamento, Ernest Alix também néo diferencia

rapto de sequestro ou tomada de reféns.

Michael Newton (2002, p. 156) considera também que o que Ernest Alix
qualificou como “Rapto Romaéntico” ndo deve ser considerado como rapto, dado que ha
consentimento da “vitima” e a mesma ndo ¢ forcada (desde que néo se trata de alguém
menor ou de alguém que, por uma qualquer outra via, seja juridicamente considerada
como incapaz de tomar decisdes). Também o “Rapto infrutifero” ndo podera ser

considerado como “rapto” porque o crime néo foi efectivado de facto.

As variagbes sdo muitas, hum dominio pouco harmonizado, havendo quem
prefira debrucar-se sobre motivagdes ao invés de olhar a finalidades. E a opgio de
Gérard Desmaretz (2007) que identificou quatro categorias motivacionais quanto a

natureza de umatomada de reféns e rapto:
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1) Direito Comum (quando o motivo do crime assenta num qualquer interesse
econdmico ou pessoa);

2) Palitico;
3) Psiquiatrico;

4) Diversos (Desmaretz cita como exemplo passageiros insatisfeitos que
recusam sair de um avido para forcar a companhia aérea a reembolsar uma parte dos
bilhetes).

Mas, mesmo quando as questdes sdo olhadas deste angulo, os consensos
escasselam. Para a companhia de seguros inglesa Catlin Group sedeada nas Bermudas,
especializada em Kidnap for Ransom (KFR), existem seis tipos de raptos:

1) Rapto para resgate tradicional: quando o objectivo do rapto € exclusivamente

0 resgate;
2) Rapto Expresso;

3) Rapto Tigre: nome atribuido pela atitude “predadora” e calculista dos
criminosos, tendo como vitimas dirigentes ou funcion&rios de bancos, mas tambéem

familias;
4) Rapto Politico/Terrorista;
5) Extorsao ou rapto virtua;

6) Detencdo ilega: quando ndo envolve pedido de resgate, frequente nas
disputas pela custodia de filhos em casos de divorcio, mas também nos crimes de

casamentos for¢ados, prostituicdo, trabalho escravo e predacdo sexual.

Alguma cristalizagéo juridico-normativa parece em todo 0 caso estar em curso.
Segundo o United Nations Counter-Kidnapping Manual, elaborado em 2005 pela
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), as motivagdes para a efectivacéo
de raptos, assim como os resultados pretendidos pelos criminosos e terroristas
envolvidos varia significativamente. No entanto, estas variantes nem sempre estdo
previstasnalLe.
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O referido Manual da UNODC discrimina como 0s raptos mais comuns:

1) Rapto para extorsdo (exigéncia de resgate, influenciar decisdes em negdcios

Ou obter vantagens comerciais);
2) Raptos com propositos politicos ou ideol 6gicos;
3) Raptos entre ou no interior de grupos criminosos;
4) Raptos associados a disputas domeésticas ou familiares;
5) Raptos com vista a exploracao sexual;

6) Raptos efectuados durante ou para executar outra accéo criminal (frequente
durante um assalto);

7) Rapto falso ou fraudulento: quando a vitima é autor ou co-autor da ac¢éo com

0 objectivo de obter proveitos ou beneficios da accéo.

No mesmo Manual, a UNODC faz alusdo também a raptos de caracter nacional
ou regional associados a préticas rituais socioculturais, cultos ou ritos de passagem.
Refere ainda 0s novos métodos e tipos de raptos utilizados por grupos criminosos, tais

como.

1) Rapto Expresso: muito comum na Venezuela, México e Brasil em que a
vitima é raptada por periodos de tempo curtos, mas suficientes para 0s criminosos
exigirem e eventual mente obterem algumas concessdes ou pequenos resgates,

2) Rapto Virtual: quando n&o existe de facto um rapto, mas 0s criminosos
sugerem gue este ocorreu e exigem o pagamento de resgates; com alguma frequéncia, o

portador do pagamento de resgate é raptado e nova exigéncia de resgate € lancada;

3) Venda da vitima de rapto: o grupo que efectua o rapto vende o refém a um

grupo que tem maior capacidade ou experiéncia em negociacoes.

Por razdes evidentes, preferimos enquadrar 0s casos que abordamos neste estudo
introdutério num quadro comparativamente mais juridificado. O presente trabaho

estuda particularmente dois tipos de raptos citados no Manual da UNODC: Rapto para
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extorsdo e Raptos com propoésitos politicos ou ideoldgicos, especialmente quando o
avolvitima sdo expatriados.

7. Dicotomia militaresreféns/prisioneiros de guerra

Em 2006 o soldado israelita Gilad Shalit foi capturado em Kerem Shalom junto
afronteira com a Faixa de Gaza por um comando do Hamas que o transfere para Gaza.
Apbs complexas negociacdes, Gilad Shalit foi libertado em 2011 apos Israel ter aceite
reciprocar, libertando 1027 prisioneiros palestinianos. Durante o periodo de cativeiro,
Gilad Shalit foi apresentado por Israel como um “refém” do Hamas.

Em Junho de 2009, o soldado norte-americano Bowe Robert Bergdahl foi dado
como desaparecido no Afeganistdo. A informagéo transmitida sublinha que Bergdahl
tinha sido “raptado” pelo grupo Haqgqgani, presente no Afeganistdo e Paquistdo. Cinco
anos depois, Barack Obama da o ava para sgam estabelecidas negociacbes que
visassem a libertacdo de Bergdahl. O soldado americano foi libertado apés a libertacéo

de cinco chefes talibas exigida pel os raptores.

Este episddio gerou uma viva polémica nos EUA e o Partido Republicano
acusou o presidente americano de ter negociado com terroristas a libertagéo de um falso
refém, tendo em conta que, como confirmaram investigacOes, Bergdahl tinha sido

capturado pelo Haggani apos ter desertado.

Em resposta, a Administragdo Obama nunca referiu o grupo Haggani mas
apenas “talibds” como os autores do “rapto” e com quem foi negociada a libertagéo de
Bergdahl. No entanto, em 2012, a Secretéria de Estado Hillary Clinton incluira o
Haggani nalista norte-americana das organizagdes terroristas. Em causa estava negociar
a libertagdo de um suposto “refém” com uma organizacdo terrorista ou negociar a

libertac&o de um soldado prisioneiro de umaforgainimiga.

Os casos Shalit e Bergdahl levantam a questéo de lograr um apuramento de um
problema que ndo é facil de resolver, dada esta marcada auséncia de regulacéo

consensual e de defini¢des: a de saber se um militar pode ser considerado um “refém”
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das forgas inimigas ou se € um “prisioneiro de guerra”. Uma questdo que podemos, e

devemos, comecar a equacionar com algum pormenor.

A Convencédo de Genebra de 12 de Agosto de 1949 relativa a Proteccdo das
Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais estabeleceu o seguinte no Protocolo |,
art. 1°

“4 — (...) estdo incluidos os conflitos armados em que os povos lutam contra a
dominacao colonial e a ocupacdo estrangeira e contra 0s regimes racistas no
exercicio do direito dos povos a autodeterminacdo, consagrado na Carta das
Nacbes Unidas e na Declaracdo Relativa aos Principios do Direito
Internacional Respeitante as Relacbes Amigaveis e a Cooperacdo entre 0s

Estados nos termos da Carta das Nacbes Unidas.”

O art. 43° (Forcas Armadas) da mesma Convencéo referente ao Estatuto do

combatente e do prisioneiro de guerra estabel ece que:

“1 - As forgas armadas de uma Parte num conflito compdem-se de todas as
forcas, grupos e unidades armadas e organizadas, colocadas sob um comando
responsavel pela conduta dos seus subordinados perante aquela Parte, mesmo
gue aquela sgja representada por um governo ou uma autoridade néo
reconhecidos pela Parte adversa. Essas forcas armadas devem ser submetidas a
um regime de disciplina interna que assegure nomeadamente o respeito pelas
regras do direito internacional aplicavel nos conflitos armados.

2 - Os membros das forgcas armadas de uma Parte num conflito (que ndo o
pessoal sanitério e religioso citado no artigo 33.° da Convencédo Il1l) sdo
combatentes, isto €, tém o direito de participar directamente nas hostilidades.

3 - A parte num conflito que incorpore, nas suas forcas armadas, uma
organizacao paramilitar ou um servico armado encarregado de fazer respeitar

a ordem, deve notificar esse facto as outras Partes no conflito.”
No art. 44° referente aos combatentes e prisioneiros de guerra, precisa que:

“1 - Qualquer combatente, nos termos do artigo 43.°, que cair em poder de uma

Parte adversa, é prisioneiro de guerra.
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2 - Se bem que todos os combatentes devam respeitar as regras do direito
internacional aplicavel nos conflitos armados, as violagdes dessas regras ndo
privam um combatente do direito de ser considerado como combatente ou, se
cair em poder de uma Parte adversa, do direito de ser considerado como
prisioneiro de guerra, salvo nos casos previstos nos n.os 3 e 4.

5 - O combatente que cair em poder de uma Parte adversa quando ndo estiver a
participar num ataque ou numa operacao militar preparatoria de um ataque,
ndo perde, pelas suas actividades anteriores, o direito a ser considerado como

combatente e prisioneiro de guerra.”

O art. 4° da Convencéo |11 estabelece seis categorias de quem pode beneficiar do

estatuto de prisioneiro de guerra:

“A. Sao prisioneiros de guerra, no sentido da presente Convencdo, as pessoas
gue, pertencendo a uma das categorias seguintes, tenham caido em poder do
inimigo:

1) Os membros das forgas armadas de uma Parte no conflito, assim como os
membros das milicias e dos corpos de voluntarios que facam parte destas forcas
armadas;

2) Os membros das outras milicias e dos outros corpos de voluntarios, incluindo
os dos outros corpos de voluntarios, incluindo os dos movimentos de resisténcia
organizados, pertencentes a uma Parte no conflito operando fora ou no interior
do seu proprio territério, mesmo se este territério estiver ocupado, desde que
estas milicias ou corpos voluntérios, incluindo os dos movimentos de resisténcia
organizados, satisfacam as seguintes condi¢des. a) Ter a sua frente uma pessoa
responsavel pelos seus subordinados, b) Ter um sinal distinto fixo que se
reconheca a distancia; ¢) Usarem as armas a vista; d) Respeitarem, nas suas
operagoes, as lels e usos de guerra.

3) Os membros das for¢as armadas regulares que obedegcam a um Governo ou a
uma autoridade ndo reconhecida pela Poténcia detentora;

4) As pessoas que acompanham as for¢as armadas sem fazerem parte delas, tais
como 0s membros civis das tripulagdes dos avides militares, correspondentes de
guerra, fornecedores, membros das unidades de trabalho ou dos servigos

encarregados do bem-estar das forcas armadas, desde que tenham recebido
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autorizacdo das forgcas armadas que acompanham, as quais |hes deverdo
fornecer um bilhete de identidade semel hante ao modelo anexo;

5) Membros das tripulacfes, incluindo os comandantes, pilotos e praticantes da
marinha mercante e as tripulaces da aviacdo civil das Partes no conflito que
ndo beneficiem de um tratamento mais favoravel em virtude de outras
disposigoes do direito internacional;

6) A populacdo de um territorio ndo ocupado que, a aproximacao do inimigo,
pegue espontaneamente em armas, para combater as tropas de invasao, sem ter
tido tempo de se organizar em forgca armada regular, desde que transporte as

armas a vista e respeite as leis e costumes da guerra.”

Quais tém sido as interpretacdes a que estes eventos tém dado azo? Segundo
José Luis Domeénech Omedas (2003), as Convencdes de Genebra de 12 de Agosto de
1949, e particularmente o Protocolo | relativo a Protecgdo das Vitimas dos Conflitos
Armados Internacionals, apenas refere como combatente as pessoas que tém direito a
combater, sem determinar quem tem direito legitimo de combater. Para Omedas (2003,
p. 139),

“nos obliga, en aras de la claridad expositiva, a adjetivar las distintas
categorias de combatientes, en funcion de sus caracteristicas distintivas como
combatientes regulares, combatientes irregulares, combatientes
circunstanciales, combatientes ilegitimos, combatientes en las guerras civiles y

nifios combatientes.”®

Para Clint van Zandt (2015)°, ex-agente do FBI e negociador em crises de
reféns, sempre que ha um conflito, um militar capturado por uma for¢ca ou uma das
forcas inimigas, independentemente da qualificacdo que € atribuida a forca inimiga
(forca convencional, resisténcia, guerrilha ou grupo terrorista), serda sempre um
prisioneiro e a negociagao para a sua libertagcéo resulta classicamente numa troca de
prisioneiros, tal como aconteceu com Gilad Shalit e Bowe Robert Bergdahl. Deste

modo, e de acordo com Clint van Zandt, sempre que a captura de um militar ocorre

*Traduc&o do autor: “obriga-nos, por motivos de clareza expositiva, a adjectivar as distintas categorias
de combatentes, em funcéo das suas caracteristicas distintivas como combatentes regulares, combatentes
irregulares, combatentes circunstanciais, combatentes ilegitimos, combatentes em guerras civis e
criangas combatentes™.

® Entrevista realizada em Fredericksburg, Virginia, EUA, a5 de Fevereiro de 2015.
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durante um conflito, este serd um prisioneiro de guerra e 0 protocolo para a sua
libertagc@o € diametralmente diferente do protocolo para a libertagdo de um refém. Para
Clint van Zandt, a designacdo de um prisioneiro de guerra como um refém pretende

apenas provocar um impacto emocional na opinido publica e diabolizar o inimigo.

Uma posi¢ao contrariada por David Scharia (2015), que defende que um soldado
pode ser considerado como um refém quando o0 grupo que o captura € reconhecido
internacional mente como um movimento terrorista. Por outro lado, para David Scharia,
as convencdes de Genebra relativas aos prisioneiros de guerra impdem regras e
condigdes que tém de ser respeitadas por ambas as partes. Quando essas regras ndo sao
respeitadas por uma das partes, o capturado, civil ou militar, € um refém. Em alusdo ao
caso de Gilat Shalit, David Scharia defende que Isragl aceitou negociar com 0 Hamas
porque 0 seu governo “privilegia sempre” a negociacdo para a libertagdo de refens

israelitas independentemente de estes serem militares ou civis.
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CAPITULO II1: Panorama Global

Tal como foi jareferido, o presente trabaho incide, em particular, no fenémeno
de raptos de expatriados e na tomada de reféns com fins politicos. Atemo-nos ao
periodo do pés-guerra, ou seja, depois do interregno 1939-1945', e especialmente aos
anos posteriores a década de 60. Os motivos para tanto sdo de natureza empirica. O
fendmeno dos raptos e tomadas de reféns tornou-se numa preocupacao dos legisladores
apartir de 1945, quando essas accdes passaram a ser utilizadas como armas e tacticas de
movimentos revoluciondrios ou terroristas que pretendiam, deste modo, obter a

mediatizacdo das suas causas, exercer pressdes politicas ou tirar proveitos financeiros.

E certo que raptos importantes aconteceram em alturas anteriores. Até ao ano de
1945, teve lugar o notdrio rapto domeéstico do filho do famoso aviador Charles
Lindbergh em 1932, o que levou a construcdo de uma legislacdo especifica nos EUA
devido & enorme mediatizaco que o crime teve dada a popularidade do pai da vitima
(depois malogradamente encontrada morta, apesar das negociacbes terem

aparentemente dado fruto).

O rapto do filho de Lindbergh ndo foi um rapto politico, embora Charles
Lindbergh beneficiasse de popularidade por em 1927 ter efectuado solitario o primeiro
VOO transatlantico sem escalas com 0 avido The Spirit of Saint Louis e posteriormente
com a enorme vaga de emocdo provocada pelo rapto do seu filho — que credibilizou
efemeramente a sua militancia politica contra a participacéo dos EUA na Segunda

Grande Guerra e no seu manifesto apoio a Adolfo Hitler.

O forte impacto mediéatico que teve o “caso Lindbergh” levou também a adopcéo
generalizada, em Inglés, do termo kidnapping, fuséo da palavra kid (crianga) e nap (ou
dormitar/dormir), ou sgja, a situacdo em que estava o filho de Lindbergh no momento
do rapto; outros autores defendem gue nap também pode ser uma variante de nab, que

significa apanhar/agarrar/sacar.

" Ressalve-se que durante a Segunda Grande Guerra os crimes perpetrados pela Alemanha e Jap&o foram
apontados por alguns autores como tomadas massivas de reféns.

27



Raptos, Sequestros e Tomada de Reféns: Paradigmas e Incongruéncias

Na sintese histérica que se segue foram seleccionados casos de raptos e tomadas
de reféns que, pelas suas caracteristicas, motivagdes politicas e consequéncias
contribuem, como exemplos, para o estudo do fenédmeno. Em alguns casos, 0 episodio
relatado é desenvolvido — devido as particularidades do incidente e repercussdes na

gest&o e resolucao da crise.

1. Retrato estatistico global do fenomeno

Trés periodos, apds a Segunda Guerra Mundia, distinguem-se no fendmeno
global de raptos, sequestros e tomada de reféns. O primeiro € marcado pelo periodo da
Guerra Fria, quando estavam em rubro as motivagOes ideol 6gicas das lutas armadas e
guando os diferentes blocos politicos apoiavam e financiavam alguns movimentos, entre
0s quais terroristas. O segundo periodo, que inicia com o fim da Uni&o das Republicas
Socidistas Soviéticas (URSS) e que é afectado pelo 11 de Setembro de 2001, marca
uma fase de indefinicdo e deserto ideoldgico. Este segundo periodo termina com a

segunda guerrano Golfo em 2003, que dainicio ao terceiro.

Apoiados nos dados da Global Terrorism Database (GTD), que repertoriou, com
base em fontes abertas, cerca de 120 mil episddios terroristas desde 1970 a 2013,
seleccionamos 0s episodios de raptos, sequestros e tomada de reféns. Esta seleccdo
demonstrou que os principais acontecimentos politicos planetarios na segunda metade
do século XX dteraram os exos de dominancia, segundo as zonas geogréficas, das

accoes referidas.

Distribuimos os dados recolhidos em cinco regides. America Central & Sul,
Médio Oriente & Africa do Norte, Africa Subsaariana, Asia e Europa Ocidental (as
regifes da América do Norte, Europa de Leste e ex-URSS, Austrdlia & Oceania ndo sdo

apresentadas isoladamente porque o nimero de episodios é reduzido)®. Separdmos

8 Na Europa de Leste e ex-URSS, durante o periodo da Guerra Fria, os episodios de raptos e tomada de
reféns politicos estavam sujeitos a severa censura. Por esse motivo, € impossivel quantificar o nimero de
ocorréncias nesse espaco geografico. Apds o fim da Guerra Fria, dois episddios revestem-se de grande
importancia. A 23 de Outubro de 2002, terroristas chechenos tomam como reféns 850 espectadores
presentes no teatro Dubrovka em Moscovo. Durante a operacéo para a libertacdo os terroristas s8o mortos
e morrem 129 reféns, dos quais nove estrangeiros. E também a tomada de reféns numa escola em Beslan
ocorridaa 1 de Setembro de 2004 quando terroristas chechenos tomam como reféns mais de mil criangas,
professores e pais de alunos. Uma ac¢do militar para terminar crise resultou na morte de 334 civis. dos
quais 186 criangas.
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também o nimero de estrangeiros entre as vitimas, assm como 0s casos em que foi

exigido um resgate para aresolugdo dacrise.

Comecamos por apresentar a evolugdo dos episodios no mundo. Apesar do
primeiro periodo abranger 20 anos (1970-1990) e os dois seguintes periodos (1991-2002
e 2003-2013) abrangerem espacos de 9 e 10 anos respectivamente, ficou demonstrado
gue globalmente o0 numero de episddios baixou no periodo 1991-2003. Em
contrapartida o nimero de reféns manteve-se crescente em cada periodo. Também o
nimero de pedidos de resgates diminuiu em cada periodo. O nimero de reféns
estrangeiros baixou significativamente do primeiro periodo para 0 segundo para registar
uma ligeira subida no terceiro periodo.

Evolucéo do n° de episodios no mundo
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Figura 1: Evolucéo do n° de episddios no mundo

No entanto, esta visdo global esconde uma segunda realidade, apenas
identificavel quando analisado 0 mesmo fendmeno por cada uma das regides
geogréficas referidas.
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Assim, na América Central & Sul (Figura 2), o nUmero de episodios tem vindo a
baixar significativamente, passando de 1.486 casos no primeiro periodo (1970-1991)
para 114 no ultimo (2003-2013). No mesmo espaco geografico, o nimero de pedidos de
resgates também baixou significativamente, assim como as vitimas estrangeiras que

passaram de 195 no primeiro periodo para 14 no ultimo periodo.

América Central & Sul
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Figura 2: América Central & Sul

Todavia a GTD repertoriou apenas 0s episodios patentes em fontes abertas, ndo
tendo em conta os casos que ndo foram assinadlados as autoridades. Ora, segundo a
National Institute of Statistics and Geography (NEGI), citada pelo Departamento de
Estado norte-americano’, em 2012, ocorreram apenas no México 105.682 raptos e

somente 1.317 foram assinalados a policia

No Médio Oriente & Norte de Africa (Figura 3), é marcante a quebra de
episddios no segundo periodo (1991-2003). No entanto, 0 nimero de episodios e reféens

parte em alta a partir de 2003.

® US Passports & International Travel (2015).
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Medio Oriente & Norte de Africa
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Figura 3: Médio Oriente & Norte de Africa

E igualmente marcante o aumento progressivo do nimero de episodios e reféns
na Africa Subsaariana (Figura 4), que aumentou significativamente a partir do segundo

periodo.
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Figura 4: Africa Subsaariana
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Destaca-se também a Asia (Figura 5), onde o niimero de episodios do periodo de
1992-2003 para 2004-2013 passou de 516 para 1793 e o nimero de reféns nos mesmos
espacos de tempo aumentou de 5.134 para 16.516.
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Figura5: Asia

Na Europa Ocidental (Figura 6), o diferencial entre cada um dos trés periodos é
0 mais marcante de todas as zonas geogréaficas. As fortes quebras decrescentes em cada
periodo reflectem o impacto claro de cada um dos periodos assinalados. Estas quebras
podem ser igualmente justificadas pela regressdo do fendmeno terrorista no espaco da
Europa Ocidental que sofreu uma significativa quebra com o fim da Guerra Fria.
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Europa Ocidental
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Figura 6: Europa Ocidental

Com base na GTD, que apenas registou os casos qualificados como terroristas e
excluiu os episddios associados ao crime organizado, ficou demonstrado que o
fendmeno de raptos, sequestros e tomada de reféns destacou-se na América Central &
Sul durante o periodo das lutas armadas ideoldgicas e consequentemente sofreu uma
guebra com o fim da Guerra Fria prosseguindo a mesma tendéncia decrescente até 2013.
Este fenémeno transitou para o Médio Oriente & Norte de Africa (Figura 3), onde
depois de um abrandamento no periodo de 1991-2002 voltou a disparar a partir de 2003
com o inicio da segunda guerra no Golfo. Na Asia (Figura 5), o fendmeno esteve
sempre em crescimento mas a partir de 2003 também registou uma subida anormal no

numero dos episodios que tiveram lugar.

Nestes contextos, 0 rapto de estrangeiros permaneceu quase margina, por
exemplo representou apenas 2,7% dos raptos no periodo de 2003-2013 na Africa
Subsaariana e 0,8% na Asia. Todavia os raptos de estrangeiros s&o mais “rentaveis” em
termos dos resgates exigidos, beneficiam de maior mediatizacdo e impacto politico

transnacional, tal como veremos no presente capitulo e no Capitulo V deste trabal ho.
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E importante referir também que a partir do segundo periodo (1991-2002), os
raptos tornaram-se numa téctica e arma particularmente presente em “Estados
Falhados™’®, ou paises confrontados com conflitos internos que de agum modo

entorpeceram (ou enviesaram) a sua capacidade de resposta.

2. Umatécticarefém dasideologias

As acgdes de inspiracdo politica na tomada de reféns e raptos apos 1945
disparam particularmente a partir da década de 60, sendo a partir deste momento que
comecard0 a beneficiar de uma atencdo particular devido a relagdo
criminalidade/movimentos de libertacéo/resisténcias/terrorismo. Todavia, 0 fendGmeno
destaca-se especiamente pelas tomadas de reféns através das campanhas de pirataria

aférea.

Apesar de ndo terem uma motivagdo politica, durante a década de 60, alguns
casos mediati cos despertam a opini&o publicainternacional para o fendmeno dos raptos,
tais como o rapto do “bardo da cerveja” norte-americano Adolph Coors Ill, morto
durante o cativeiro; o de Eric Peugeot, crianca de 4 anos, filho do bardo francés da
industria automével, libertado depois do pagamento de um importante resgate*; o rapto
de Adolf Eichmann, o lider nazi refugiado em segredo na Argentina, levado a cabo por

um comando israelita, a fim de o ide6logo da “Solucéo Final” ser julgado em Israel.

E em 1960 e 1970 que a accdo de raptos passa a ter uma moldura semelhante a
de hoje, em que a combinacdo do terrorismo e da accéo criminal se fundem. Wright
(2009, p. 19) considera que ““terrorists and revolutionaries use tactic to make political

statements or raise funds, while criminal commit kidnappings for profit, straining the

19 Segundo Felipe Pathé Duarte existem vérias caracteristicas de um Estado Falhado: “fragilidade e/ou
colapso das ingtituicfes estatais, instrumentos que garantem o bem-estar social; a perda da legitimidade
do exercicio do poder, associada a uma instabilidade politico-social, por vezes de caracter subversivo; a
perda do monopdlio legitimo do uso da forca e a impossibilidade de um controlo efectivo sobre o
territdrio nacional; o aumento da violéncia e do caos, levando por vezes a um conflito interno e dando
margem a presenca de organizac@es criminosas e/ou terroristas™ (Duarte, 2015, p. 192).

1 Um episddio que teve repercussdes em Portugal, designadamente nos grupos sociais na Foz do Douro
no Porto, Granja, Estoril e Cascais. Medidas preventivas foram tomadas para prevencdo de eventuais
copy-catting.
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ability of law enforcement and terrorizing entire populations”*?. Repare-se que se as
motivagdes politicas estdo apenas presentes nos grupos terroristas, a barreira entre esses
grupos e grupos criminosos € muito ténue uma vez que ambos, na maior parte dos

casos, pretendem obter beneficios financeiros com os reféns.

Por outro lado, as motivagdes para raptos sdo também fundamentadas como uma
arma dos grupos que enveredaram pela luta armada. Este método foi e é defendido por
alguns manuais de guerrilha, que foram popularizados junto dos grupos armados nas
décadas de 60 e 70.

E 0 exemplo do Manual do Guerrilheiro Urbano saido do punho do t&o perigoso
qudo sofisticado revoluciondrio brasileiro da extrema-esguerda Carlos Marighella®®
(1969), frequentemente referido como o Mini Manual do Guerrilheiro Urbano, em que

0 “sequestro” se viu apresentado como uma arma de guerrilha'* (Marighella, p. 43):

“Sequestrar é capturar e assegurar em um lugar secreto um agente policial, um
espido norte-americano, uma personalidade politica ou um notério e perigoso
inimigo do movimento revolucionario.

O sequestro é usado para trocar ou libertar camaradas revolucionarios
aprisionados, ou para forcar a suspensdo da tortura nas cadeias de uma
ditadura militar.

O sequestro de personalidades que sao artistas conhecidos, figuras do esporte
ou que sdo grandiosos em algum campo, mas que ndo tem evidéncia de um
interesse politico, podem ser uma forma de propaganda para o0s principios
patriéticos e revolucionarios da guerrilha urbana sendo que ocorra baixo

2 Tradugdo do autor: “terroristas e revoluciondrios usam tacticas para fazer declaragdes politicas ou
arrecadar fundos, enquanto criminosos cometem sequestros com fins lucrativos, distorcendo a
capacidade de aplicacdo da lei e aterrorizando populacfes inteiras”.

3 Carlos Marighella nasceu em Salvador da Baia no Brasil em 1911. Aos 18 anos iniciou o curso de
Engenharia na Escola Politécnica da Baia e pouco depois tornou-se militante do Partido Comunista
Brasileiro (PCB). Apos vérias detencles, Marighella foi amnistiado e em 1945 é eleito deputado federal.
Regressa a clandestinidade em 1948. Em 1966 afasta-se do PCB e cria a Ac¢do Libertadora Nacional
(ALN), optando pela luta armada contra a ditadura acabando por ser considerado o Inimigo Pudblico
nimero um do Brasil. Em Setembro de 1969, o embaixador dos Estados Unidos é raptado numa operacao
mistada ALN e MR-8 (Movimento Revolucionario 8 de Outubro); como resgate, foi exigida a libertacéo
de 15 prisioneiros politicos. Em Novembro do mesmo ano, Carlos Marighella é morto em S&o Paulo por
agentes do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS).

4 Como antes indicado, no Brasil “sequestro” e “rapto” diferem da interpretagdo em Portugal. No
exemplo citado “sequestro” é sinénimo de “rapto”.
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circunstancias especiais, e 0 sequestro sgja manipulado de uma maneira que o
publico simpatize com ele e 0 aceite.

O sequiestro de residentes norte-americanos ou visitantes no Brasil constituem
uma forma de protesto contra a penetracéo e a dominacéo do imperialismo dos

Estados Unidos em nosso pais.”

No mesmo Manua (p. 49), Carlos Marighella defende também que o
“sequestro” pode ser igualmente utilizado como tactica na “Guerra de nervos” e

explica

“usando o telefone e o correio para anunciar falsas pistas a policia e ao
governo, incluindo informagéo de bombas e qualquer outro ato de terrorismo
em escritorios publicos e outros lugares, planos de seqliestro e assassinato, €tc,
para obrigar as autoridades a cansar-se, dando seguimento a falsa informacao

gue foi alimentada.”

O Manual do Guerrilheiro Urbano de Carlos Marighella poderia ser
interpretado como uma actualizacdo e adaptacdo ao meio urbano do La Guerra de
Guerrillas de Che Guevara que ndo refere explicitamente os raptos como uma téctica de
guerrilha. Uma “adaptacdo” que foi contestada pelo jornalista brasileiro Mario
Magal hées, autor do livro Marighella: O guerrilheiro que incendiou o mundo.

Segundo Carlos Marighella (2012, p. 43), 0 sequestro pode ser “uma forma de
propaganda para os principios patrioticos e revolucionarios da guerrilha urbana™.
Esse foi 0 método adoptado por Fidel Castro que, para mediatizar a sua causa, decidiu
em 1958 raptar o piloto automovel mais célebre do momento: o argentino Juan Manuel
Fangio. Fangio foi libertado 26 horas mais tarde, o que foi amplamente interpretado

como um acto puro e simples de provocacao e desafio.

De algum modo, os raptos “democratizaram-se”, tornando-se em accOes de
desafio publico ao sistema. Nas duas geragbes anteriores, Imperadores, Rels,
Presidentes da Republica, Primeiros-ministros, e grandes lideres industriais foram
vitimas de atagues por anarquistas e anarco-sindicalistas™. No periodo inter-guerras dos

années foles, as mudancgas sociais resultantes da dissolucdo dos Impérios Centrais

5 Ver o artigo de Armando Marques Guedes (2009): O Tempo e as Ressonancias: os Estados Modernos,
0 Anargquismo, o AnarcoSindicalismo e Jihadismo.
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levaram a uma mudanga nas motivacbes e pontos de aplicagcdo: contrapartidas
pecuniarias e classes atas vieram a substituir 0s representantes politicos.

Durante este peiodo, em plena Guerra Fria,  movimentos
revolucionarios/terroristas como o M19 na Colémbia, Euzkadi ta Askatasuna (mais
conhecida pelo seu acronimo ETA) em Espanha, Baader-Meinhof na Alemanha ou
Brigadas Vermelhas em [tdia comecam a utilizar os raptos como meio de
financiamento das suas operacfes. Outros grupos, tais como os irméaos Rodriguez
Orgjuela em Cali, na Coldmbia, utilizaram os raptos como meio para financiar o

narcotréfico.

A economia tinha assumido o palco; mas ndo vinha so. O que ha a sublinhar € 0
caracter cada vez mais claramente politico, politico-ideol0gico ou até econdmico desta
nova vaga de resgates e raptos. Em todos estes casos, 0s raptos e resgates serviam para
promover as causas e ter fundos para compra de armamento em particular e sustentar as

organizagOes. A politizagdo comegou aimperar.

Como porventura ndo podia deixar de ser, o devir historico acompanhou estas
mudancas. Frequentemente os perpetradores eram apoiados por um dos campos da
Guerra Fria que reciprocamente tinham como mote: 0 inimigo do meu inimigo € meu
amigo. Deste modo, a accdo de raptos foi encarada como uma téctica de grupos
revolucionarios ideol 6gicos, tornando dificil atipificagdo dos crimes de raptos que eram
reinterpretados segundo o0 eixo (na Guerra Fria) a que estavam conotados ou no qual

militavam.

A partir de 1970, vérios incidentes de raptos provocam uma nova percepcao e
abordagem sobre o fendmeno. O chefe da antena da CIA no Uruguai, Dan Mitrione, foi

raptado e executado pelos Tupamaros em 1970.

No mesmo ano, o embaixador da Republica Federa da Alemanha, Karl Maria
Von Spreti, na Guatemala é raptado pelas Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) que
exigiram a libertacdo de prisioneiros politicos, face a recusa da Guatemala o

embaixador foi executado.

Os representantes de Estado comecam a regressar como alvo. No inicio da

década de 70, o periodo aureo dos baby-boomers, os agentes diplométicos tornaram-se

37



Raptos, Sequestros e Tomada de Reféns: Paradigmas e Incongruéncias

os alvos privilegiados. Para dém de Karl Maria Von Spreti, também o consul aleméo
em Espanha, Eugenio Biehl, foi raptado pela ETA em 1970. Assim como o embaixador
britanico na Guatemala, Geoffrey Jackson, foi raptado pelos Tupamaros no Uruguai em
1971, sendo libertado apds pagamento de um resgate. Nos rescaldos das
descolonizagBes na Asia e na Africa, na América Latina o “imperialismo” era posto em
cheque.

O enredo ir-se-iag, no entanto, adensar. Em 1972, durante os Jogos Olimpicos em
Munique, um comando da Frente Popular para a Libertacdo da Palestina (FPLP),
denominado Setembro Negro, tomou como reféns a comitiva israglita e exigiu a
libertacdo de varios terroristas. Apds uma deficiente gestéo da crise pelas autoridades

alemas, nove reféns sdo executados pelo comando pal estiniano™®.

Em 1976 dois operacionais do mesmo movimento palestiniano, FPLP, e dois
alemaes do grupo Revolutionére Zellen (Células Revolucionarias) tomaram como reféns
244 passageiros e 12 membros da equipagem do voo da Air France que efectuava a
ligacdo Tel Avivel Paris. O aparelho acabou por ser desviado para Entebe, capital do
Uganda. Para a libertacdo dos reféns, os terroristas exigiram a libertacdo de 40

militantes pal estinianos detidos em Israel, Suica, Franca, Quénia e Alemanha

Durante o0 processo de negociagdo, Israel arrancou com a Operagéo Thunderbolt
(Tornado) para a libertagcdo dos reféns que tinham sido concentrados no aeroporto de
Entebe. O raide militar israelita, de uma precisdo técnica notavel, que contou com a

colaborag&o de varios paises, acabou por ser bem-sucedido.

Apesar de ser um caso isolado no contexto abordado, o rapto em Itdia do
americano John Paul Getty, filho de um reputado magnata do petrdleo, provocou uma

grande vaga de emoca&o na opinido publica.

1 A tomada de reféns em Munique revestiu-se de vérias probleméticas morais e politicas com que a
Republica Federal da Alemanha teve de se confrontar, acabando por gerir ineficazmente a situacao.
Apenas 27 anos depois do fim da segunda Grande Guerra, a Alemanha estava perante uma crise que
envolveu o salvamento de atletas israglitas e consequentemente judeus. Incautamente, a Alemanha evitou
ter uma forte presenca das forcas da policia durante o evento para ndo reavivar a meméria dos Jogos
Olimpicos de Berlim de 1936. Na crise estavam envolvidos terroristas palestinianos apoiados pela
Republica Democrética Alema. A Alemanha ndo estava preparada para fazer face a crise. Depois destes
acontecimentos, reorganizou 0s Seus servigos de seguranca e criou a unidade antiterrorista de intervencéo
Grenzschutzgruppe 9 (CSG9), ou seja grupo de proteccéo das fronteiras 9.
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Os raptores, para forcarem a familia a pagar o resgate exigido e para
demonstrarem a sua determinacdo, enviarem uma orelha da vitima... Trés milhdes de
ddlares de resgates foram pagos e o refém libertado (Moisan, 2013, p. 68). Este caso
abriu um precedente no modus operandi dos raptores. a mutilagdo dos reféns como

meio de pressao.

Durante a década de 70, a Itdlia destacou-se na Europa como 0 pais mais
afectado pelo fendmeno de raptos, tendo sido o caso de Aldo Moro o mais mediatizado
internacionamente. Aldo Moro, ex-primeiro-ministro italiano, foi raptado em 1978
pelas Brigadas Vermelhas, que exigiam como resgate a libertacéo de membros de outros
grupos terroristas detidos. Apos dois meses de negociagOes infrutiferas, Aldo Moro

acabou por ser executado pel 0s seus raptores.

Forcado pela opinido publica, o Governo Italiano adoptou em 1980 um conjunto
de medidas para 0 combate a0 fendmeno dos raptos, entre as quais a ilegalizacéo dos
seguros “rapto-resgate”, alegando que ninguém poderia ser considerado um potencial
contribuinte do pagamento de resgates (Wrigth, 2009, p. 23). Consequentemente foi
registada uma diminuicdo significativa do fendmeno de raptos em Itdlia a partir de
1990.

Na sequéncia da revolugdo iraniana de Janeiro de 1979 e na ascensdo do
Ayatollah Ruhollah Khomeini, dispara o sentimento antiamericano no Irdo. A tensdo
aumenta quando Washington acordou em conceder exilio médico ao deposto lider
iraniano, 0 Xa Reza Palevi. A crise atingiu 0 seu apogeu a Novembro de 1979 quando
estudantes iranianos assaltam a Embaixada dos EUA em Teer&o, tomando como reféns
66 diplomatas e funcion&rios. Todas as tentativas do Presidente americano Jimmy
Carter esbarraram no siléncio de Khomeini. No entanto, foi aceite a libertacdo de 13
reféns, maioritariamente mulheres e afro-americanos, considerados pelos activistas
iranianos como aqueles que eram vitimas de descriminagdo nos EUA. Pouco depois,
outro refém foi libertado por razdes de salide.

Com base nas opinides do Conselheiro da Seguranca Nacional, Zbigniew
Brzezinski, o presidente americano aceitou avancar com um raide com 0 nome de
cédigo Eagle Claw para a libertagdo dos reféns. A operacdo resultou num fiasco. Para
aém de problemas técnicos, uma logistica deficiente e més condigdes climatéricas, 0s
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helicopteros Sea Stallion ndo conseguiram atingir a capital iraniana, tendo alguns se
despenhado no deserto provocando oito vitimas americanas. Carter decidiu abortar a

operacdo Eagle Claw.

Através de intermediarios argelinos, foi alcancado um acordo em Janeiro de
1981, o que levou os EUA a aceitarem desbloquear fundos iranianos, néo agir
judicialmente contra os raptores e ndo interferir nos assuntos internos iranianos. A
tomada de reféns durou 444 dias e a problemética gestdo da crise tera custado a Jimmy
Carter a derrota eleitoral a favor do Republicano Ronald Reagan, que anunciou a
libertacdo dos reféns poucas horas depois da sua investidura, encetando assim este
altimo a nova Administracdo Republicana com o pé direito. Um presente inesperado,

gue depois Reagan soube potenciar noutros campos.

A grande mediatizacdo destes episddios arrastou consigo o efeito copycatting,
provocando um aumento significativo dos raptos perpetrados por grupos terroristas mas
também por grupos criminosos. Consequentemente, estimulou a evolucdo legislativae a
cooperacdo internaciona orquestrada, tant bien que mal, contra o fendmeno de raptos e

tomadas de reféns.

Face a dimensdo do fenébmeno, a ONU adoptou em 1973 a Convencdo sobre a
Prevencdo e Repressdo de Infracgdes contra Pessoas gozando de Proteccéo
Internacional, incluindo os Agentes Diplométicos. E em Dezembro de 1979 foi
adoptada a Convencdo Internacional contra a Tomada de Reféns (Hostages

Convention). O passo dado néo foi de somenos.

3. El Dorado latino-americano

A onda de raptos e tomada de reféns anteriormente referida, seguiu-se outra,
desta feita mais hibrida e compdsita. Paises como a Colémbia, México, Brasil ou
Filipinas, contrariamente a Europa que a partir dos anos 80 e 90 conseguiu desenvolver
0s instrumentos legais para travar 0 fendmeno dos raptos, permaneceram com uma
actividade ascendente do nimero de raptos. As motivagdes politicas, crime organizado e
narcotréfico fundiam-se na mesma estratégia operacional .
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A Coldmbia poderd ser considerada como o exemplo excepciona na
investigagdo sobre os raptos e tomada de reféns. A partir da década de 70, movimentos
com caracteristicas politicas, M19 e Forcas Armadas Revoluciondrias da Coldmbia
(FARC), efectuaram milhares de raptos para resgates (Wright, 2009, p. 23). Com o
objectivo de viabilizarem o0s seus projectos também se envolveram em outras

actividades ilicitas, como o narcotréfico.

As receitas provenientes dos regastes de reféns incitaram colateralmente grupos
Criminosos organizados a desenvolverem 0 mesmo negocio, tornando-se assim num dos
mais complexos problemas da seguranca interna colombiana e que se estendeu aos
paises vizinhos, como a Venezuela ou Bolivia Ressave-se que esta actividade,
fundamentalmente interna, atingiu, e ainda atinge, particularmente os nacionais destes

paises e margina mente os expatriados.

O episddio mais espectacular de tomada de reféns na América do Sul aconteceu
no Peru, quando em Dezembro de 1996 o Movimento Revolucionario TUpac Amaru
(MRPA) invadiu a residéncia do embaixador do Japdo em Lima quando estava a ser
celebrado o sexagésimo aniversario do imperador Akihito. Na operacéo, o0 MRPA fez
cerca de 600 reféns, entre os quais diplomatas, membros do governo, atas patentes
militares, empresarios e também a mde e a irma do presidente peruano Alberto
Fujimori. O MRPA exigia a libertacdo de quatro centenas de guerrilheiros do
movimento que estavam nas prisdes peruanas. Uma exigéncia que foi imediatamente

declinada pelo ent&o presidente Fujimori’.

Entre os reféns, estavam diplomatas americanos, canadianos e ingleses e 0s seus
paises decidiram enviar para Lima equipas especializadas em crises de tomada de

reféns.

Apbs a progressiva libertacdo de reféns e depois de 126 dias de crise, 0
presidente Fujimori autorizou comandos militares peruanos, que tinham construido
tuneis até ao interior da residéncia do embaixador japonés, a efectuarem o assalto final

Y Alberto Fujimori foi acusado de homicidio em Setembro de 2001, mas como beneficiava da
nacionalidade japonesa partiu para o exilio no Japdo. O governo peruano emitiu em 2003 um mandado de
captura internacional contra Fujimori acusado de assassinato, raptos e crimes contra a humanidade. Em
Abril de 2009, o tribunal de Lima condenou Fujimori a 25 anos de prisdo.
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pondo um termo a tomada de reféns, eliminando os terroristas e libertando os restantes
refens.

O sucesso da tripla cooperacdo das equipas de negociadores americanos,
canadianos e ingleses, motivou o chefe da equipa do FBI, Gary Noesner (2010), a criar
um core group paraintercambio internacional de experiéncias de negociadores de crises
de reféns que se transformou no International Negociation Working Group (INWG) que

em 2010 jareunia 15 paises.

Apesar de inimeros casos de nacionais raptados, episodios envolvendo
estrangeiros gozam de maior mediatizacdo internacional e consequentemente o
empenhamento para a libertagdo destes reféns tornou-se maior. Tal foi o caso dafranco-
colombiana Ingrid Betancourt’® e dos trés americanos Keith Donald Stansell,
funcionério na Northrop Grumman, Marc Gonsalves e Thomas Howes, todos raptados
na Coldmbia pelas FARC e libertados em 2008 no quadro da Operacdo Jaque. Esta
operacdo foi marcada por inimeras negociacfes que terdo envolvido o pagamento de
resgates, o qual, apesar de oficialmente desmentido, foi confirmado pelo agente do FBI

envolvido nas negociagdes, Clint van Zandt (2015).

Embora particularmente afectados pelos fendmenos de raptos (e de contribuirem
de forma significativa para as estatisticas dos raptos no mundo), os exemplos latino-
americanos, assim como o filipino, ndo carecem de importancia particular no ambito da
temética deste trabalho porque, para aém de incidirem particularmente no rapto de
nacionais e ndo de expatriados, sd0 actos com caracteristicas criminais mesmo quando
praticados por organizacfes que reclamam supostas motivagdes politicas. Mas também
porque estes movimentos, para aém do financiamento que obtém através dos regastes,
exigirem das populacdes locais 0 pagamento de um “imposto de guerra” também
designado como “vacinacdo”. Aqueles que recusam 0s pagamentos destes “impostos”

sdo frequentemente os principais alvos de raptos.

8 A importante accso diplomética promovida pela Franca para a libertacdo de Ingrid Betancourt fez
ressurgir o sentimento da existéncia de reféns de primeira e segunda classe (ver capitulo V). A Francafoi
acusada de privilegiar apenas um refém das Farc, minimizado os outros milhares de reféns. Depois da sua
libertagdo, Ingrid Betancourt ndo regressou a Coldmbia devido a sua impopularidade, resultado do
empenhamento exclusivo francés para a sua libertagdo, como nos confirmou Guillaume de Saint Marc
(2015).
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No final da década de 80, mais de quatro mil casos de raptos para resgates foram
assinalados na Colémbia, um tipo de ac¢bes que prosseguiu durante a década de 90.
Este nimero inverteu-se significativamente apds repetidos reveses militares que
facilitaram a abertura de negociacdes, mediadas por Cuba, do Governo de Bogota com
as FARC e outros movimentos de guerrilha. Mas também devido a ac¢Bes e programas
especificos colombianos contra o fendmeno dos raptos, tal como com a criagdo do
Grupo Antisecuestro y Antiextorsion (GAULA), integrado na Policia Nacional que
reduziu significativamente o nUmero de raptos no pais. Enquanto em 2000 tinham sido

registadas 3.533 vitimas de rapto, em 2012 foram registados 305™.

Em Fevereiro de 2012, as FARC anunciam que terminaram com a prética das
“retences” (termo utilizado pelas FARC para designarem “raptos”)?°. Em 2013, dos

293 raptos registados na Col6mbia, 32 foram atribuidos as FARC.

Copiando o pais vizinho, grupos criminosos na Venezuela comecaram a
“importar” as técnicas de raptos durante a década de 90. Operando inicialmente nos
meios rurais e junto a fronteira com a Colémbia, o fendmeno de raptos na Venezuela
rapidamente se estendeu aos principais centros urbanos e particularmente a Caracas. O
fendmeno descontrolado dos raptos na Venezuela posicionou este pais como um dos
paises com maior risco de raptos no mundo, permanecendo todavia accles de

caracteristicas domésticas praticadas por grupos criminosos sem motivagdes politicas.

A “democratizacdo” das ac¢des de kidnapping acelerava o passo. No México, a
partir da década de 80, os raptos atingiram propor¢cdes aarmantes, posicionando
também o pais como um dos mais perigosos do mundo em termos de risco de raptos,
depois de vagas de raptos de industriais devido a importante rentabilidade ilicita
proveniente dos resgates. A importante evolucdo dos raptos para resgate de cariz
criminal apbs a década de 90 disparou de tal modo que o México foi qualificado em
2004 como a “capital mundial do rapto” (Wright, 2009, p. 24)*,

9 Chair’s Summary (2013). International Workshop against Kidnapping — Global Counterterrorism
Forum.

% Camuflagens linguisticas deste tipo tém vindo a tornar-se correntes, os norte-americanos desde a
Administracdo de George Bush aplicam o termo renditions.

2! Segundo os autores consultados, a designacéo de “capital dos raptos”, qualificagdo que assenta no
ndmero de raptos e sua frequéncia, é frequentemente atribuida a Col6mbia, México e Filipinas.
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Em 1986, a revelagdo de um caso inédito levantou o véu sobre as multiplas
facetas que podem envolver as negociagdes para a libertacdo de reféns. Durante a
presidéncia de Ronald Reagan, a sua administracdo confrontou-se com a complexa
gestdo para alibertagdo de seis reféns americanos no Libano capturados pelo Hezbollah
em 1983. E também com o caso de William Buckley, antena da CIA em Beirute,
raptado pelo mesmo movimento em Marcgo de 1984. Simultaneamente a Administragéo
Reagan pretendia financiar os Contras na Nicaragua gque combatiam o0 governo

sandinista de Daniel Ortega.

Com o objectivo que o Ir&o intercedesse junto do Hezbollah para a libertacéo
dos reféns americanos, foi confidencialmente decidido que os EUA venderiam armas ao
Irdo, em guerra com o lraque, através de intermediarios israglitas. Assim, a venda de
armas a0 Irdo incitaria este pais a desbloguear a crise dos reféns no Libano e os
beneficios da operacéo, resultado de uma sobrevalorizagdo do valor das armas, seriam
canalizados para o financiamento secreto dos Contras na Nicardgua. A transaccdo de
armas/reféns/Contras foi um fiasco, apenas trés reféns foram libertados e a operacéo
acabou por ser revelada pela revista libanesa Ash-Shiraa em 1986, provocando um

escandal o politico que ficaria conhecido como ““Irangate™.

Na América Latina a moldura das motivagdes criminosas dos raptos permaneceu
inalteravel. No entanto, o fim da Guerra Fria provocou uma viragem na interpretacéo e
analise do fendbmeno dos raptos. Durante a Guerra Fria, os raptos eram frequentemente
qualificados como um instrumento das tacticas de guerrilhas e resisténcias que eram
designadas como terroristas ou “Combatentes da Liberdade” consoante a interpretacdo
de cada eixo, envolvendo assim o crime de rapto com um carécter (ou pelo menos uma
aura) de legitimidade em combate. Com o fim da Guerra Fria, varios grupos de esquerda
perderam o apoio e financiamento tradicional da Unid&o Soviética. Como consequéncia
desta perda, os terroristas foram forcados a encontrar fontes de financiamento
dternativas. O narcotréfico foi uma opgcdo e a tomada de reféns e raptos foi outra,
considera Minwood Y un (2008). Depois de redescobrirem esta nova fonte de receitas,
alguns grupos terroristas adoptaram o rapto e a tomada de reféns como uma actividade

que iria suportar a continuidade das accOes terroristas (Y un, 2008, p. 7).
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4. O cataclismo 9/11

Com as guerras Afega-Soviética (1979-1989) e do Golfo (1990-1991), o eixo da
violéncia armada comegou a transitar de uma esfera politico-ideol gico, especialmente
de inspiracdo marxista, para um ambiente politico-religioso de inspiracdo islamica.

Por outro lado, com base numa suposta cobertura religiosa, 0S movimentos
isamistas argumentam uma legitimidade nas suas accOes. Progressivamente
organizacOes criminosas que iriam comegar a operar nas mesmas regides comegaram a
relvindicar a mesma legitimidade, fundindo assim as narrativas jihadistas nas suas

accoes.

Se se quiser encontrar um momento para esta viragem, que de maneira nenhuma
foi “enxuta”, a data do “11 de Setembro” (9/11) é dificil de tornear. Deu-se como que
uma mudanca de fase. Com os ataques do 11 de Setembro 2001, e consequente
intervencdo americana no Afeganistdo e Iraque, a mediatizacdo dos actos de raptos,
resultado da violéncia na execucdo dos reféns e exposicdo via internet do crime,
produziu um importante impacto emocional na opinido publica que teve reflexos na
conducdo politica face a este tipo de duplo crime (rapto e execucéo) com conseguentes
repercussdes nas metodol ogias de gestdo das crises de reféns pelas autoridades.

Em 2002 o jornaista do Wall Street Journal, Daniel Pearl, foi raptado no
Paquistéo por um grupo filiado a Al-Qaeda. Os raptores exigiam melhor tratamento para
0s prisioneiros no Afeganistdo e o regresso dos paguistaneses detidos em Guantdnamo,
posteriormente exigiram um resgate de dois milhdes de délares. O secretério de Estado
norte-americano, Colin Powell, respondeu declarando que os EUA néo aceitavam

negociar com terroristas.

Antecipando o que uma década mais tarde se iria tornar trivial, e ecoando
préticas isldmicas que datam das Cruzadas, Daniel Pearl foi decapitado e o filme da sua
execucdo difundido. Independentemente das multiplas incognitas que ainda envolvem
este caso, a decapitacdo de Daniel Pearl marcou uma nova etapa na questdo dos reféns.
A sua decapitacdo foi filmada e difundida. Uma técnica que néo foi inédita neste tipo de
accoes, tendo em conta que em 1996 terroristas chechenos filmaram a decapitagéo do
soldado russo Yevgeny Rodionov apds este ter recusado a conversdo ao Isldo. No

entanto, Daniel Pearl, ndo eraum militar nem um combatente.
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Desde a decapitacdo de Daniel Pearl, esta tactica disparou, tornando-se numa
prética corrente dos grupos terroristas no Iraque desde a intervencdo americana. Passou
a ser popularmente associada ao destino que fatalmente poderia ser reservado pelos
terroristas aos reféns Ocidentais caso ndo fossem abertas negociagbes para a sua

libertag@o ou se as negociagoes fossem imediatamente declinadas.

Assim, apds 0 11 de Setembro, e a execucdo macabra de Daniel Pearl, o rapto de
Ocidentais por movimentos radicais islamistas disparou em flecha. Consequentemente o
aumento da mediatizagdo em torno do nimero de Ocidentais raptados reduziu o impacto
internacional do nimero de reféns nacionais nos paises vitimas de instabilidade politica
e militar, que permaneceu todavia muito superior ao nimero de estrangeiros raptados.

As mudancas ndo passaram despercebidas, mas foram equacionadas sem
grandes preocupacdes de natureza tedrica ou analitica. Segundo Minwood Y un (2008, p.
10), em 2003, apds as accOes militares no Golfo, surgiram dois tipos de tomada de
reféns e raptos. Grupos terroristas e insurgentes adoptaram as técticas de tomada de
reféns e raptos para combater uma forca superior encarnada pela Coligacdo com o
objectivo de, através das tacticas de raptos e decapitacdes, aterrorizar os trabalhadores e
militares estrangeiros. O segundo tipo, também de natureza conjuntural, surgiu com o
prosseguimento da guerra e a devastagcdo da sociedade iraquiana: as acgOes de raptos
para resgates dispararam por oportunismo e negocio lucrativo promovido por grupos
Criminosos e terroristas numa simbiose assente em interesses financeiros, de compra e
venda de reféns, que tornou a acgdo de raptos numa lucrativa industria que sustenta as
actividades terroristas.

No entanto, tal como foi referido, tendo como base o exemplo do Iraque pos-
2003, Minwoo Yun (2008) concluiu que maioritariamente os alvos privilegiados nos
raptos eram 0s proprios iraquianos e ndo os estrangeiros. De notar também que os reféns
com nacionalidades estrangeiras tinham maiores hipéteses de serem libertados enquanto
cerca de 40% dos reféns iraquianos eram executados. Paradoxalmente, os 6rgaos de
comunicacdo socia focalizavam-se apenas nas decapitacdes de estrangeiros, quando as
hipéteses de execucdo de um estrangeiro eram significativamente inferiores a de um

iraguiano.
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Como macabro estratega dos raptos de Ocidentals, destacou-se Abu Musab al-
Zargawi, lider do movimento radical islamista a-Tawhid wal-Jihad em 1990 e
posteriormente do Tanzim Qaidat al-Jihad fi Bilad a-Rafidayn, movimento conhecido
como a Al-Qaeda no Iraque (AQI). Foi a ele a quem se deve a partir de 2003 um
aumento das acgdes de extrema violéncia no Irague, particularmente como idedlogo da
vulgarizagdo das macabras execucles de reféns que posteriormente eram amplamente
difundidas nainternet, contribuindo assim na reformulacéo das técticas da Al-Qaeda no

terreno. A sua capacidade de organizacdo e a suafriezairiam soletrar o pior.

Os terroristas islamistas e os insurgentes no Irague passaram assim a adoptar as
decapitacOes de reféns como uma tactica terrorista de ataque, intimidacéo e chantagem
contra as forgas da coligacdo lideradas pelos EUA, organizagdes privadas, jornalistas e
representantes do governo iraquiano. Estes novos métodos dos terroristas iraguianos
inspiraram movimentos noutras partes do mundo, particularmente no Norte de Africa e
Sahel para onde comegou a transitar 0 eixo do terrorismo e consequentemente das
tomadas de reféns. De algum modo, da “democratizacdo” local e regional assiste-se

agora a “globalizacdo” do fenébmeno dos raptos e tomada de reféns.

Em Fevereiro de 2003, um grupo de turistas europeus da Holanda, Austria, Suica
e Alemanha foram raptados no Sul da Argélia pelo Grupo Sdafista de Predicagdo e
Combate (GSPC), que iria associar-se a Al-Qaeda tornando-se na Al-Qaeda do Magrebe
Islamico (AQMI). Apés as forcas armadas conseguirem libertar a maioria dos reféns,
um nacional alemao, ainda detido pelo GSPC, iria ser libertado ap6s pagamento de um

resgate. Comegava assim uma longa vaga de raptos de estrangeiros no Magrebe e Sahel.

Seis dias apOs o inicio da intervencdo militar francesa no Mali contra os
islamistas instalados na metade norte do pais, designada Operacdo Sangaris, um grupo
de islamistas bem armado atacou, na manhéa da quarta-feira de 16 de Janeiro de 2013,
um autocarro de expatriados nas instalagdes na companhia petrolifera estatal argelina
Sonatrach que opera conjuntamente com a briténica BP e a norueguesa Statoil, em
Tigantourine, a cercade 40 Km de In Aménas junto afronteiralibia no sudeste argelino.
No inicio da operacdo um cidad&o britanico e um argelino sdo mortos, decerto em guisa

de aviso.
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O grupo islamista toma cerca de 700 reféns argelinos e estrangeiros, incluindo
americanos, ingleses, japoneses, noruegueses, filipinos, romenos e um portugués com
dupla nacionalidade (portuguesa e francesa). Através de um comunicado, os terroristas
afirmaram terem vindo do Mali e serem a brigada al-Moulathamin (Signatarios do
Sangue) do grupo Khlaed Aboul Abbas, liderado pelo argelino Mkhatar Belmokhtar,
gue tinha sido afastado da AQMI. Receando que os terroristas pretendessem sair da
Argélia com os reféns estrangeiros, as forcas armadas argelinas cercam o imenso local,
0 que levou os terroristas a exigirem aretirada das tropas argelinas como condicdo para

0 inicio de negociagoes.

A 17 de Janeiro, sem informar 0os Governos dos paises de origem dos reféns
estrangeiros, 0 exercito argelino e o Grupo de Intervencdo Especia (GIS) lancaram um
assalto, apoiados por meios aéreos militares, contra a central de gas. O assalto tera
permitido a libertacdo da maioria dos reféns argelinos e alguns estrangeiros. Segundo a
agéncia de noticias mauritana, Agence Nouakchott d’Information (ANI), esta operacéo

tera causado a morte de vérios reféns e 15 terroristas.

Face a violéncia do raide argelino, 0o governo niponico e a administracédo
americana pediram o fim da operagdo militar enquanto o presidente francés afirmou que

atomada de reféns estava a desenrolar-se em ““conditions dramatiques’”%

(Fin sanglante
de la prise d’otages en Algérie, 2013). No primeiro balanco provisorio de 18 de Janeiro,
foi anunciado que as forcas armadas argelinas tinham libertado 639 reféns, dos quais

573 argelinos e mais de metade dos expatriados reféns.

Perante a situagdo, o lider do grupo islamista anunciou que estava disposto a
negociar com a Franca o fim da guerra no Mali e prop6s aos EUA a libertacdo dos
reféns americanos contra a libertacdo de islamistas detidos nos EUA. Washington
respondeu gque “ndo negocia com terroristas”. Segundo o testemunho de um engenheiro
argelino, os terroristas procuravam expatriados entre os reféns: ““on ne cherche que les
expatriés, les Algériens vous pouvez partir!”’?® (Fin sanglante de la prise d’otages en
Algérie, 2013). No assalto final, a forca de €elite argelina abateu 11 terroristas que ja
tinham eliminado sete reféns estrangeiros. Como balanco final, entre 25 a 27 reféns,

argelinos e estrangeiros terdo morrido na operagédo.

%2 Traducéo do autor: “condigdes dramaticas”.
2 Traducgo do autor: “nés procuramos apenas os expatriados, os argelinos, vocés podem partir”.
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O ex-responsavel do GIGN, Frédéric Gadlois, resumiu da seguinte forma a
estratégia argelina em In Amenas. 0 ““objectif politique” das forgas argelinas “rest
avant tout de neutraliser les terroristes quand chez nous, la mission prioritaire, c'est de

3324

sauver la vie des otages”“" (Fin sanglante de la prise d’otages en Algerie, 2013).

5. Motivacdes pouco Halal®

Em seguimento aos ataques de 11 de Setembro, multiplos esforgos
internacionais pretenderam neutralizar a capacidade operativa da Al-Qaeda e suas
afiliadas. Entre as vérias estratégias utilizadas, o estrangulamento financeiro da
organizacdo de Ossama Bin Laden foi inevitavelmente aplicado. Paradoxamente esta
estratégia obrigou a Al-Qaeda a adaptar-se e uma das novas fontes de rendimento da

organizacdo terroristae dos grupos a s filiados surgiram com os raptos de estrangeiros.

Na resolugdo n°® 1904 de 17 Dezembro 2009, o Conselho de Seguranga da ONU

assumia que:

“Se déclarant préoccupé par la multiplication des enlévements et des prises
d’otages auxquels se livrent les personnes, groupes, entreprises et entités
associés a Al-Qaida, a Oussama ben Laden ou aux Taliban dans le but de lever

des fonds ou d’obtenir des concessions politiques.””?

Segundo estimativas avancadas por Nunlist (2013) do Center for Security
Studies (CSS) de Zurique, em 2011, apenas a AQMI 0s governos europeus teriam pago
150 milhdes de Euros de resgates para a libertagdo de reféns). A AQMI ter-se-4
inspirado no sucesso mediético planetério e financeiro que resultou do pagamento de
importantes resgates a Al-Qaeda e as suas filiais no Irague, Paquistdo, Afeganistéo e
Somadlia

# Traducdo do autor: o “objectivo politico” das forcas argelinas “é antes de mais neutralizar os
terroristas enquanto, para nos [franceses], a misséo prioritaria, é salvar a vida dos reféns”.

% Halal (&rabe) significa “autorizado” ou “licito” segundo a lei islamica. E um termo frequentemente
utilizado no abate de animais para consumo segundo o 1980 e na qualificacdo da alimentacdo autorizada.
% Traducdo do autor: “Declarando-se preocupado com a multiplicacdo dos raptos e tomadas de reféns
aos quais se dedicam pessoas, grupos, empresas e entidades associadas a Al-Qaeda, a Ossama Bin
Laden ou aos talibas com o objectivo de angariar fundo ou obter concessdes politicas™.
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Em Abril de 2014, o sucessor de Osama Bin Laden, Ayman a-Zawahiri,
instigou “os muculmanos” a raptar Ocidentais, particularmente americanos, para que
estes fossem usados como moeda de troca de jihadistas prisioneiros. A partir do
segundo semestre do mesmo ano, o auto-proclamado Estado Isldamico (El) passou

igualmente a aplicar amesma estratégia

Todavia ap6s os impactos negativos causados pelas operagfes suicidas que
vitimavam mais civis muculmanos que “infiéis”, as organizacOes terroristas islamistas
confrontaram-se com dificuldades ideoldgicas para dar um sentido religioso a tais
operagdes, considera Mohamed Mokeddem (2010). Para justificar tais acgdes do
“jihadismo salafista” foram langadas fatwas que autorizavam a tomada de reféns, fatwas
apoiadas por leis que datavam da época da Cruzadas quando o mundo estava dividido
entre a “terra do Isldo” e a terra dos “Cristdos impios”. Assim, em qualquer pais
mergulhado num conflito considerado como “territério de guerra” e especialmente nas
“terras do Isl&o”, ou seja, em todos os paises muculmanos, qualquer estrangeiro ndo
muculmano, turista ou trabalhador, é considerado como um inimigo e classificado como

“gentes de guerra” que devem ser combatidos.

Quanto aos resgates exigidos para a libertacdo dos reféns, que seriam pagos por
paises “impios”, uma fatwa emitida por Abou Moundhir ElI Shingiti autorizou as
organizagOes terroristas de inspiracdo islamica a receberem esse dinheiro “legalmente
porque ele pertence a paises que combatem o Isldo e os mugulmanos™ (Mokeddem,

2010, p. 28).

Para aém das fatwas de predicadores que dao uma cobertura religiosa aos raptos
de estrangeiros, os grupos islamistas reputados pelas tomadas de reféns e macabras
execugbes de reféns alegam também uma legitimacdo divina nas suas acches

transmitida directamente pelo Alcor&o através da Surate 47:4-

“Entdo, quando deparardes, em combate, os que renegam a Fé golpeai-lhes os
pescogos, até quando os dizimardes, ou entdo, acorrentai-os firmemente.
Depois, ou fazer-lhes mercé, ou aceitar-lhes resgate, até que a guerra deponha
seus fardos. Essa € a determinacéo. E, se Allah quisesse, defender-Se-ia deles,
mas Ele vos ordenou a guerra, para por-vos a prova, uns com outros. E aos que

sdo mortos, no caminho de Allah, Ele Ihes fara sumir as boas obras.”
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No entanto, esta Surate pretende explicar os “raptos, mas em termos militares™,
diz-nos o Sheikh Zabir Edriss (2015)%", acrescentando que se enquadra no tempo do
nascimento do Isléo quando surgiram vérias guerras e “estabelecia assim algumas
regras de conduta que deveriam ser tomadas entre militares”. Segundo o Sheikh Zabir
Edriss, os terroristas raptam civis, “o0 que ndo tem nada a ver com militares”. E
esclarece que “Sobre 0s raptos de civis temos imensos versos e passagens do Profeta
tirados de livros auténticos, que referem que ndo se pode tocar em civis, ou apenas em
casos super excepcionais os civis poderiam ser utilizados como escudos”. Considera
que ao citar a Surate 47:4, pretende-se arrastar o0 Isl&o0 ““para tentarem justificar o

injustificavel™.

O Sheikh Zabir Edriss enfatiza que na terminologia patente na Surate ““o texto
original refere ‘quando te encontrares com o teu inimigo™, explicando que assim esta
“claramente a referir uma situacdo de batalha e de confronto. O Isldo estabelece
varias regras sobre as circunstancias que podem levar a uma guerra”. Além dessas
circunstancias, o Sheikh Zabir Edriss afirma que ““o Isldo proibe atacar sem ter sido

atacado”.

Segundo o Sheikh Zabir Edriss, ““0 problema também é que no Isldo existem
vérias faccOes de pensamento”™ e, por outro lado, “o0 Alcor@o tem alguns versos que sao
militares e tem outros que sdo estadistas, assm um individuo tem de ter cuidado na
interpretacdo desses versos (...) ha versos que sdo claramente para estadistas™; por

esse motivo, “é preciso ter muita atencao nas traducées do Alcorao”.

6. Ouro Branco e o “Walking gold”

Logo ap0s o periodo da Guerra Fria, a Nigéria destacou-se como um dos paises
com maior nimero de accOes de raptos para resgates, tendo como avo privilegiado os
trabalhadores ocidentais expatriados que trabalham nas plataformas petroliferas. Os

raptores designavam os resgates de expatriados Ocidentais de “Ouro Branco”, “Walking

" Entrevista telefénica realizada a 31 de Marco de 2015. O Sheikh Zabir Edriss é tedlogo na Mesquita
Central de Lisboa e ex-Sheikh da Mesquita de Odivelas. E professor no Colégio Isldmico de Pamela. E
formador e tradutor das linguas Urdu, Arabe e Inglés. E membro da Comissdo de Apoio a Convertidos ao
Isldo e a Comunidade ndo Mucgulmana. Possui uma licenciatura em Teologia e outra em Linguas pela
Universidade de Manchester, em Inglaterra. Colabora com o Instituto Luso-Arabe para a Cooperagéo -
ILAC.
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Gold” (Ouro Caminhante) e de “ATM” (Multibanco; esta designacdo é também usada
na América Latina), fazendo alusdo a alta rentabilidade proveniente do seu pagamento.

Segundo Jaeger (2009, p. 67),

““0 primeiro produtor de petréleo em Africa, a Nigéria, ndo explora as suas
riquezas apenas no seu subsolo. Os engenheiros estrangeiros que vém trabal har
no pais sdo considerados como uma parte ndo menos importante do produto
nacional, dado que os resgates exigidos para os libertar pelos raptores
ocasionais dispersos pelo pais fazem viver centenas de familias. Durante o

primeiro semestre de 2007, 150 ‘Brancos’ foram raptados na Nigéria.”

Conseguentemente, na Nigéria os estrangeiros tornaram-se no avo preferencial
dos raptores mas as hipoteses de estes serem executados tornaram-se muito mais
reduzidas do que antes tinham sido (Yun, 2008, p. 26). Esta curiosa inversao resulta do
valor que é atribuido a um estrangeiro refém. A titulo de exemplo, o resgate exigido por
um refém naciona na Nigéria rondava em 2010 os 30 mil USD enquanto, na mesma
ocasido, o0 resgate exigido por um estrangeiro refém poderia atingir 200 mil USD
(McAvoy, 2010).

Atingindo particularmente a populagéo local nigeriana, a seita terrorista Boko
Haram também adoptou na sua estratégia os raptos de massa, tal como as 274 jovens
estudantes raptadas col ectivamente pelo Boko Haram a 14 de Abril de 2014 em Chibok,

com o objectivo de efectuarem *“casamentos forcados”.

O Delta do Niger, que se destaca como o “porta-moedas” nigeriano, devido a
importancia das suas reservas petroliferas, tem sido o palco do maior nimero de raptos
de Ocidentais na Nigéria, 0s quais sd80 maioritariamente funcioné&rios de empresas
petroliferas. Inicialmente os raptos de Ocidentais foram justificados como tacticas dos
grupos separatistas a operarem na regido, onde se destacou o Movement for the
Emancipation of the Niger Delta®® (MEND). Um movimento hibrido que se assumira
como um movimento socia e aegava que suas acgoes eram sustentadas por motivacoes
politicas, mas a partir de 2005 o MEND passou a adoptar praticas classicas de

organizacOes criminosas e terroristas.

%8 Movimento paraa Emancipacéo do Delta do Niger.
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Com a multiplicacdo dos raptos no Delta do Niger em 2006, aquilo que foi
entendido como raptos por motivos econdmicos, raptos como instrumento politico e
raptos no quadro de uma luta de libertacdo acabou por tornar-se apenas em raptos de

cariz puramente criminal .

Também em Africa, na margem Oriental, desenvolveu-se a pirataria maritima
nas costas da Somalia no Golfo de Aden. E o resultado da situac&o politica cadtica na
Somalia que permitiu o0 desenvolvimento de umateia que envolve, nos actos de pirataria
maritima e tomada de reféns, grupos criminosos semiorganizados relacionados com

grupos terroristas islamistas, tais como os Shebab proximos da Al-Qaeda.

O Golfo de Aden é um check-point virtual da principal e mesmo incontornavel
auto-estrada maritima para 0 acesso a0 Cana de Suez. O fendmeno da pirataria
maritima nesta regido caracterizada pela tomada de reféns estrangeiros e exigéncia de
resgates chegou a pdr em causa 0S percursos e rotas habitualmente adoptados pela
marinha mercante. Um fendbmeno que ndo parou de crescer até 2010. Tendo em conta a
natureza global do problema, aresposta multilateral foi da mesma dimensdo. Entre 2011
e 2012, as acgdes conjuntas da Comunidade Internacional conseguiram reduzir em

75%° os actos de pirataria e tomada de reféns nesta regi&o.

As motivagdes dos raptores nestes espacos geograficos da Africa Ocidental e
Oriental nem sempre tém uma motivacdo politica, apesar dos grupos reputados pelos
raptos alegarem pertencerem a um grupo separatista, de resisténcia ou serem filiados a
redes de terrorismo internacional. As motivagdes ideol 6gicas ou politico-religiosas sdo,
frequentemente, um &ibi ou cobertura de um fenémeno socia ou de crime organizado.

“Falei com muitos raptores e perguntei-lhes porqué e o que os motivava a fazer
raptos. Respondiam-me quase sempre que eram raptores de profissdo. Pude verificar
que os raptos séo um meio de vida. Tal como na Somalia ou no Delta do Niger”’, contou
Clint van Zandt (2015). N&o foi, nem por sombras, 0 Unico a fazer esta leitura. Na
verdade, Gérard Jaeger (2009, p. 216) também considera que “de forma geral, toda a
tomada de reféns esta ligada a sua propria finalidade, que é o reembolso do acto do

sequestro, o regatear e a resolucdo do contrato de rapto”.

# Chair’s Summary (2013). International Workshop against Kidnapping — Global Counterterrorism
Forum.
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7. Raptar, encenar, decapitar

Uma subida sensivel de intensidade iria em breve emergir a par com a saida dos
norte-americanos e dos seus aliados do Grande Médio Oriente a da Asia Central em que
a Administracdo Obama se empenhou. A 19 de Agosto de 2014, o autoproclamado
Estado Isldmico, Daesh, anunciou com um estrondo téctico ter decapitado o jornaista
norte-americano James Foley. Desde o anuncio do rapto de James Foley que a
Administracdo Obama manteve a postura de ndo negociar com 0s raptores, assim como

recusar o pagamento de resgate para a sua libertacéo.

Foi apenas um inicio. Duas semanas depois, 0 Daesh reivindicou através de um
video a decapitacdo do jornalista israglo-americano Steven Stoloff, raptado em Agosto
de 2013 junto a fronteira turca. Em Setembro foi anunciada a decapitacéo, também
apresentada em video, do briténico David Haines, de quem a Inglaterra recusara, tal
como os Estados Unidos, negociar a libertagcdo através do pagamento de resgate.

No mesmo més, o0 montanhista francés Hervé Gourdel foi raptado na Argélia e
decapitado ap06s o recém-criado Jund Al-Khilafa, grupo argelino que anunciou
solidariedade com o Daesh, ter imposto um prazo de 24 horas ao Governo Francés para
parar 0s atagues aéreos contra 0 Daesh no Iraque. Hervé Gourde foi decapitado e o

video da sua execucdo difundido nainternet.

Em Outubro de 2013, é decapitado o briténico Allan Henning, voluntério na
guda humanitéria. A Inglaterratera mantido o mesmo principio de recusa de pagamento
de resgate ou de negociar com terroristas. No mesmo més, o jornalista iraquiano Raad

Al-Azzawi é decapitado em publico.

Peter Kassig, trabalhador humanitério americano, ex-soldado, convertido ao
Isl&o, raptado na Siria em 2013, foi por sua vez decapitado em Novembro de 2014. A
“cerimonia”, como se tornara habitual, foi de novo publica e bem difundida urbi et orbi.

Estas execugdes de reféns, interpretadas como um resultado da inflexibilidade
anglo-saxdnica em negociar com terroristas e pagar resgates, comecaram a levantar o
debate nos EUA relativamente a moralidade da postura norte-americana perante estas

crises. Ou sgja, um novo ponto de aplicacdo, desta feita nas frentes politicas internas
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Ocidentais, viu-se assim trazido a baila, numa tactica comum aos conflitos assimétricos

que regressaram em forga.

Em Dezembro de 2014, o editorialista do Washington Post, Dana Milbank,
publica um artigo de opinido intitulado ““Under the U.S. ransom policy, families pay a
price”” (Milbank, 2014). No artigo Milbank defende que:

“In theory, the no-ransom policy makes sense as part of an overall strategy that
says no negotiations with terrorists. But in practice, American purity in thisarea
is neither real (the United States often cuts deals with terrorists and their
sponsors) nor productive. (...) The administration has argued that paying
ransom and bargaining with terrorists would make Americans more vulnerable
to hostage-taking. But the hard-line stance clearly hasn’t stopped terrorists from

seizing Americans; it means only that these Americans are more likely to die.”*

Dana Milbank destaca também que, dos 23 reféns conhecidos do Estado
Isldmico, 15 tinham sido libertados. quatro franceses, trés espanhdis, dois
dinamarqueses, um italiano, um belga, um sueco, um suico e um peruano. Todos
oriundos de paises que, segundo Milbank, estavam dispostos a pagar resgates. Os seis
reféns assassinados (um russo, dois ingleses e trés americanos) eram originarios de

paises que recusavam pagar resgates.

Segundo Pascale Siegel (2015)%, presidente da Insight Through Analysis nos
EUA, o artigo de Milbank lancou pela primeira vez nos EUA, de forma séria, 0 debate
publico sobre 0 pagamento de resgates e a negociagdo com terroristas para a libertagdo
de reféns, um tema que até esse momento ndo gerava qualquer controvérsia nem era

tema que merecesse debate nos EUA.

Apesar da opinido publica norte-americana ser favoravel a politica de néo
negociar com terroristas e ndo pagar resgates, com a mediatizacdo dos debates e

envolvimento das familias dos reféns americanos executados, a Administragdo Obama

% Traducdo do autor: “Em teoria, a politica de ndo-resgate faz sentido como parte de uma estratégia
global que diz que ndo ha negociacBes com os terroristas. Mas, na pratica, a pureza americana nesta
area nao é nemreal (os Estados Unidos muitas vezes negoceia com os terroristas e seus patrocinadores),
nem produtivo. (...) O governo argumentou que o pagamento de resgates e negociar com terroristas faria
0s americanos mais vulneraveis a tomada de reféns. Mas a postura linha-dura claramente ndo parou 0s
terroristas de capturar americanos; isso significa apenas que esses americanos Sa0 mais propensos a
morrer”.

3! Entrevista realizada em McLean, Washington DC, a4 Fevereiro de 2015.
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decidiu rever a sua estratégia e criou uma “célula”, envolvendo o FBI, o Departamento
de Defesa, Departamento de Estado e a “comunidade das informagdes”, exclusivamente

vocacionada na coordenacao e gestéo das crises de reféns de americanos no estrangeiro.

8. Evolucao dos acor dos e legisacao inter nacional

Os crimes de rapto, sequestro, tomada de reféns assim como as especificidades
da vitima como refém e o seu estatuto evoluiram face ao Direito Internacional a par com

0S acontecimentos e suas repercussoes.

As primeiras mengdes sdo timidas mas, com o término da Segunda Grande
Guerra, o Estatuto do Tribunal Militar, que surgiu na sequéncia dos Acordos de Londres
de 8 de Agosto 1945, descriminou no art. 6° os crimes da competéncia jurisdiciona do
Tribunal:

a) Crimes contra a paz;
b) Crimes de Guerra;
¢) Crimes contra a Humanidade.

No gue qualificara como Crimes de Guerra cometidos pelos paises do Eixo
durante o conflito, define:

“Crimes de guerra: nomeadamente, viola¢es das leis ou costumes de guerra.
Tais violacdo incluem, exemplificadamente, homicidio, maus-tratos ou
deportacdo para trabalho forcado ou qualquer outro proposito do ou em
territério ocupado, assassinato ou maus-tratos de prisioneiros de guerra ou
pessoas em mares, assassinato de reféns, pilhagem de propriedades publicas ou
privadas, destruicdo deliberada de cidades ou vilargjos ou devastacdo ndo

justificada por necessidade militar.”

Deste modo, os Acordos de Londres de 8 de Agosto 1945 reconheciam o
“assassinato de reféns” como um Crime de Guerra. Um reconhecimento que todavia néo

imputou ao crime de tomada de reféns uma autonomia juridica no Direito Internacional.
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Porém, comegava a evoluir o peso do crime perante 0 quadro do Direito
Internacional referente a tomada de reféns, enquadrado na moldura de um Crime de
Guerra. Ta como ficou patente na IV Convencdo de Genebra de 12 Agosto de 1949
Relativa a Proteccdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, art. 28°% ‘“Nenhuma
pessoa protegida podera ser utilizada para colocar, pela sua presenca, certos pontos
ou certas regides ao abrigo das operagoes militares™.

Seguramente tendo em mente os factos empiricos, este artigo faz alusdo directaa
utilizacdo de reféns como “escudos humanos”. Na seccdo referente as Disposicoes
comuns aos territérios das Partes no conflito e aos territdrios ocupados da mesma
Convencdo, o art. 34° estabel eceu claramente que “é proibida a tomada de reféns”.

O art. 3° da Convencéo de Genebra de 12 Agosto 1949, comum nos quatro

protocol os que a compdem, estabel eceu que:

“no caso de conflito armado que ndo apresente um caracter internacional e que
ocorra no territério de uma das Altas Partes contratantes, cada uma das Partes
no conflito sera obrigada a aplicar, pelo menos, as seguintes disposi ¢oes:

1) As pessoas que ndo tomem parte directamente nas hostilidades, incluindo os
membros das forgas armadas que tenham deposto as armas e as pessoas que
tenham sido postas fora de combate por doenga, ferimentos, detencéo, ou por
gualquer outra causa, serdo, em todas as circunstancias, tratadas com
humanidade, sem nenhuma distincdo de caracter desfavoravel baseada na raca,
cor, religido ou crenca, sexo, hascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério
analogo.

Para este efeito, so e manter-se-do proibidas, em qualquer ocasido e lugar,
relativamente as pessoas acima mencionadas:

a) As ofensas contra a vida e a integridade fisica, especialmente o homicidio sob
todas as formas, mutilacles, tratamentos cruéis, torturas e suplicios,

b) A tomada de reféns;

% \arios exemplos de reféns utilizados como “escudos humanos” poderiam ser citados. Optamos por
destacar as centenas de reféns ocidentais utilizados como “escudos humanos”, designados como
“convidados”, no Iraque por Saddam Hussein em 1990 ap6s a invasdo do Kuwait, que na visdo do lider
iraguiano impediriam um bombardeamento de Bagdade pelas forcas internacionais na operacdo
Tempestade do Deserto.
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c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos
humilhantes e degradantes; (...).”

Cerca de duas décadas depois das Convencdes de Genebra, face a vaga de
episodios terroristas de pirataria aérea e conseguente tomada de reféns, é assinada a
Convencgdo de Haia de 16 Dezembro de 1970 para a Repressdo da Captura llicita de
Aeronaves.

Como é comum e desgavel, a regulacdo juridica seguia de perto os
acontecimentos no terreno. Apesar de ndo fazer alusdo directa a tomada de reféns e de
se concentrar na cooperagdo entre os Estados em caso de incidentes destas
caracteristicas, assim como na penalizagdo do crime de “qualquer pessoa que a bordo
de uma aeronave em voo: a) llicitamente, por meios violentos, ameaca do emprego de
tais meios, ou por qualquer outra forma de intimidacdo, se apodere dessa aeronave,
exerga o seu controle (...)” € uma evolugdo na qualificacdo como crime da tomada de
reféns. A Convencéo de Haia de 16 Dezembro de 1970 foi completada pela Convengéo
de Montreal de 23 Setembro de 1971.

Em termos regionais, € importante referir também a Convencéo da Organizacéo
dos Estado Americanos para a Prevencéo e a Punicdo de Actos de Terrorismo sob a
Forma de Crimes contra as Pessoas e Extorsdo que sgjam de Relevancia Internacional,
assinada em Washington a 2 de Fevereiro de 1971. Esta Convencéo incitava os Estados
membros a cooperarem e punirem os actos de terrorismo, raptos e extorsdo em conexao

com estes crimes, ou s a, resgates.

Um passo pequeno? Sem duvida, mas a conjuntura entdo vigente tornava claro
porqué. A década de 70, com os beneficios da retrospeccdo, tornou-se num periodo
charneira. Na sequéncia de varias accOes de raptos que visavam membros de corpos
diplométicos no Uruguai, Brasil, Guatemala e Espanha que se iniciam particularmente a
partir de 1970, é adoptada pela Assembleia Geral da ONU a 14 Dezembro de 1973 a
Convengdo sobre Prevencdo e Repressdo de Crimes contra Pessoas Gozando de
proteccdo internacional, incluindo os Agente Diplomaticos. No seu art. 2° a) refere o
facto intenciona ““de cometer um homicidio, um rapto ou outro atentado contra uma

pessoa gozando de proteccéo internacional, ou contra a sua liberdade™.
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Apesar da Convencéo de 14 Dezembro de 1973 referir explicitamente o rapto
como um crime, para aém dos cenarios previstos nas Convengdes de Genebra de 1949,
a conjuntura politica internacional na década de 70 ndo permitia a Comunidade
Internacional evoluir cabalmente numa Convencdo de prevencdo e repressao ao crime

de rapto.

Nada de muito surpreendente. Esta paralisia internacional era a heranca de
varios paises que ascenderam a independéncia através do recurso a luta armada em que,
consequentemente, o rapto fora uma das tacticas adoptadas. Por outro lado, tendo em
conta a bipolaridade da politica internacional em dois eixos, um pré-americano e outro
pré-soviético, movimentos armados eram apoiados e financiados por cada €ixo;
concludentemente, a elaboracéo de uma Convencéo de prevencao e repressao do crime

de rapto era de complexa elaboracdo dada a falta de unanimidade.

Por esse motivo, apds a tomada de reféns dos atletas isradlitas pelo grupo
terrorista palestiniano Setembro Negro durante os Jogos Olimpicos de Munique em
1972, apenas resultou aresolucdo ONU n° 3034 (XX VII) intitulada:

“Measures to prevent international terrorism which endangers or takes innocent
human lives or jeopardizes fundamental freedoms, and study of the underlying
causes of those forms of terrorism and acts of acts of violence which lie in
misery, frustration, grievance and despair and which cause some people to
sacrifice human lives, including their own, in attempt to effect radical

changes.”®

Como é comum em palcos internacionais, e sobretudo para questfes que contém
uma dimensdo politica, tudo progrediu como que em camara lenta, e sempre marcado
por hesitacBes e incompletudes. Esta resolucéo incitou a timida constituicdo de um
Comité ad hoc sobre Terrorismo Internacional para estudar o fenébmeno e elaborar
recomendacOes e formular ““propostas concretas” para uma ““rapida eliminacdo do

problema™.

* Traduczo do autor: “Medidas para prevenir o terrorismo internacional que pdem em perigo ou tomam
vidas humanas inocentes ou pdem em risco as liberdades fundamentais, e estudo das causas subjacentes
destas formas de terrorismo e actos de violéncia que estdo associados a miséria, frustracao,
ressentimentos e desespero que provocam gue algumas pessoas sacrifiquem vidas humanas, incluindo a
delas, na tentativa de obterem mudangas radicais”.
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Devido afalta de consenso internacional, em Janeiro de 1977 em Estrasburgo os
Estados Membros do Conselho da Europa optaram por elaborar a Convention
européenne pour la répression du terrorisme (Convencdo Europeia para a Represséo do
Terrorismo), “conscients de I'inquiétude croissante causee par la multiplication des
actes de terrorisme”*. Convencio assente na necessidade de cooperacdo entre os
Estados Membros em matéria de extradicdo nos crimes considerados como uma
infraccdo politica, como uma infraccdo conexa a uma infracgdo politica ou como uma

infraccdo inspirada por motivagdes politicas:

““a) les infractions comprises dans le champ d’application de la Convention pour
la répression de la capture illicite d'aéronefs, signée a La Haye le 16 décembre
1970;

b) les infractions comprises dans le champ d'application de la Convention pour
larépression d'actesillicites dirigés contre la securité de I'aviation civile, signée
a Montréal le 23 septembre 1971;

c) les infractions graves constituées par une attaque contre la vie, I'intégrité
corporelle ou la liberté des personnes ayant droit a une protection
internationale, y compris les agents diplomatiques;

d) les infractions comportant |'enlévement, la prise d'otage ou la séquestration

arbitraire (...).”®

A Convencdo Europeia para a Repressdo do Terrorismo (1977) provocou uma
evolucdo prética pena perante o crime de tomada de reféns com motivagdes politicas.
Uma convencdo que foi assinada na sequéncia da inércia internacional face ao
fendmeno, mas também devido a vaga de terrorismo, e consequentemente de raptos, que

atingiu varios paises europeus e sobretudo a Francga, Itdlia, Alemanhae Inglaterra.

Pouco apés a elaboracdo da referida Convencdo Europeia e corrigindo a lacuna
patente na resolucéo da Assembleia Gera da ONU n° 3034 (XXVII), sdo adicionados

* Tradugdo do autor: “conscientes da precaucdo crescente causada pela multiplicagdo dos actos de
terrorismo”.

* Tradugo do autor: “a) as infracces incluidas no ambito de aplicacdo da Convencao para a repressio
da captura ilicita de aeronaves, assinada em Haia a 16 de Dezembro de 1970; b) as infrac¢Bes incluidas
no ambito de aplicacdo da Convencéo para a repressdo dos actos ilicitos contra a seguranca da aviacdo
civil, assinada em Montreal a 23 de Setembro de 1971; c) as infrac¢cdes graves caracterizadas por um
ataque contra a vida, integridade fisica ou a liberdade das pessoas gozando de protec¢ao internacional,
incluindo os agentes diplométicos; d) as infracgbes comportando o rapto, a tomada de reféns ou o
sequestro arbitrario (...)”.
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dois Protocolos as Convengdes de Genebra, adoptados a 8 de Junho de 1977 pela
Conferéncia Diplomética sobre a Reafirmagdo e o Desenvolvimento do Direito
Internacional Humanitario. O Protocolo |, relativo a Proteccdo das Vitimas dos
Conflitos Armados Internacionais, art. 75° estabelece que a tomada de reféns
permanece proibida “em qualquer momento ou lugar, quer sgam cometidos por

agentes civis quer por militares™.

O Protocolo I, relativo a Proteccdo das Vitimas dos Conflitos Armados Néo
Internacionais, estabelece no art. 4° que ‘“‘todas as pessoas que ndo participem
directamente ou ja ndo participem nas hostilidades, quer estejam ou néo privadas da
liberdade, tém direito ao respeito da sua pessoa (...)” e ““em qualquer momento ou

lugar” sdo proibidos, nomeadamente, os atentados contra a vida e tomada de reféns.

Pequenos passos foram assim sendo dados.

9. A Pequena Grande Convencao

O reconhecimento da tomada de reféns como uma infraccdo auténoma
reconhecida pelo Direito Internacional surge com a Convencdo Internacional Contra a
Tomada de Reféns adoptada em Nova lorque a 17 de Dezembro de 1979.

Tendo em conta as particularidades da geografia politica internacional, assim
como os conflitos regionais em 1979, a Convencdo tentou salvaguardar-se no
preAmbulo sublinhando ““o principio da igualdade de direitos dos povos e do direito dos
mesmos a disporem de si proprios, consagrado na Carta das Nag¢fes Unidas e na
Declaracdo dos Principios do Direito Internacional”. Sublinhou também que a
“tomada de reféns € um delito que preocupa gravemente a comunidade internacional e
que, de acordo com as disposi¢oes da presente Convencao, toda a pessoa que cometa
um acto de tomada de reféns devera ser julgada ou extraditada™.

A fim de reforcar as particularidades politicas internacionais referidas, a
Convencéao limitou também a sua aplicabilidade no art. 12°, abrindo todavia uma brecha
a sua propria inaplicabilidade e dando azo a multiplas consideragdes e interpretacdes
sobre a qualificagéo dos movimentos armados e | egitimidade das causas defendidas:
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“Na medida em que as convencgdes de Genebra de 1949 para a protec¢do as
vitimas da guerra ou os protocolos adicionais a essas convengfes sgjam
aplicaveis a um determinado acto de tomada de reféns e os Estados partes na
presente Convencdo sgam obrigados, de acordo com aquelas convencdes, a
processar ou a entregar o autor da tomada de reféns, a presente Convengao nao
devera ser aplicada a actos de tomada de reféns cometidos no decurso de
conflitos armados, tal como definidos nas convencdes de Genebra de 1949 e
respectivos protocolos, incluindo os conflitos armados mencionados no n.° 4 do
artigo 1.° do Protocolo adicional | de 1977, em que os povos lutem contra o
dominio colonial e a ocupacdo estrangeira e contra regimes racistas, no
exercicio do seu direito a autodeterminacéo, consagrado na Carta das Nacbes
Unidas e na declaracdo dos principios do direito internacional referentes as
relacdes de amizade e cooperacao entre os Estados nos termos da Carta das
NagOes Unidas.”

No art. 13° exclui os casos de tomadas de reféns sem caracter internaciona e os

casos de raptos cometidos por grupos armados em conflitos com propositos separatistas:

“A presente Convencdo ndo deverd ser aplicada quando a infraccdo for
cometida no territorio de um Unico Estado, o refém e o presumivel autor da
infraccéo forem nacionais desse Estado e o presumivel autor da infracgdo for

descoberto no territorio desse Estado.”

Apesar das limitagOes patentes nesta Convengdo, ela marcou um avango no
reconhecimento juridico internacional do delito da tomada de reféns. No art. 2°
estabeleceu que os Estado devem reprimir esta infraccéo e, por outro lado, reconheceu

gue um Estado pode ser 0 autor da infracgao.

Também na presente Convencdo foi incriminada a ‘‘tentativa” e a
“cumplicidade” na tomada de reféns e instou os Estados a ““prestar uns aos outros o
maior auxilio judicidrio possivel em todos os processos penais relativos as infraccfes

previstas™ (art. 11°).

Conseguentemente e como ja foi referido, a Convencédo Internacional Contra a
Tomada de Reféns ndo esteve livre de polémicas. A sua elaboracdo foi marcada pelas
posicoes manifestadas nas Nagdes Unidas pelos paises Ndo-Alinhados que recusaram
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condenar os actos de terrorismo, tais como a tomada de reféns, porque interpretavam
estas ac¢Oes como meios das lutas de libertagdo contra o colonialismo ou a ocupagéo
estrangeira. Por esse motivo, voltamos a enfatizar, foi incluido o art. 12° que acabou por
considerar também a Tomada de Reféns como um meio de ac¢do legitimo quando ““os
povos lutem contra o dominio colonial e a ocupacdo estrangeira e contra regimes

racistas, no exercicio do seu direito & autodeterminacgéo”.

Um dos artigos mais pol émicos e que mereceu mais comentéarios e criticas pelos

Estados signatarios foi o art. 16°:

“1l - Qualguer diferendo entre dois ou mais Estados partes relativamente a
interpretacdo ou aplicacdo da presente Convencdo que ndo sga solucionado
através de negociacdes sera submetido a arbitragem, a pedido de um deles. Se
no prazo de 6 meses a partir da data do pedido de arbitragem as partes ndo
conseguirem chegar a acordo quanto a organizacdo da mesma, qualquer uma
delas podera submeter o diferendo ao Tribunal Internacional de Justica,
mediante requerimento feito de acordo com o estatuto do Tribunal.

2 - Qualquer Estado poderd, no momento da assinatura, da ratificacdo ou da
adesdo da presente Convencéo, declarar que se néo considera obrigado pelas
disposi¢cdes do n.° 1 do presente artigo. Os outros Estados partes nao ficaréo
obrigados pelas mesmas disposi¢oes relativamente a um Estado parte que tenha

formulado aquela reserva.”

Em debate estava a competéncia e reconhecimento do Tribunal Internacional de
Justica que levou véarios Estado signatarios a formularem reservas e a manifestarem que

ndo se consideravam obrigados as disposi¢es do n° 1 do mesmo artigo.

Por outro lado, foi também debatida a questéo da eficacia da Convencéo, tendo
em conta que as principais tomadas de reféns em 1970 e 1980 foram justificadas com
argumentos politicos e no quadro de conflitos de &mbito nacional tais como: guerracivil
libanesa, luta independentista palestiniana, lutas revoluciondrias com objectivo de

tomada do poder como decorria na Ameérica Latina e ocorreu no Iréo.

Apesar das suas limitagoes, justificavel pelas conjunturas politicas da época,
salientamos que a Convengdo Internacional Contra a Tomada de Reféns marcou uma
nova etapa no reconhecimento juridico do crime de Tomada de Reféns.
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A legislacdo contra os raptos e tomadas de reféns ficara todavia paralisada
devido a fata de consenso internaciona na definicdo de terrorismo e terroristas,
afectando consequentemente a interpretacéo dos raptos e tomadas de reféns de caracter
politico, tendo em conta que estes crimes sdo uma téctica adoptada também por grupos

com estas caracteristicas.

Mesmo assim foi adoptada na Assembleia Geral da ONU, a 9 de Dezembro de
1999 em Nova lorque, a Convencéo Internacional para a Eliminagéo do Financiamento
do Terrorismo, tendo ficado estabelecido que qualquer moldura de comportamentos que
visem a obtencdo de fundos, por meios licitos ou ilicitos, e financiamento de actos
terroristas € uma infraccdo. Apesar de ndo estar centrada ou mencionar a questdo dos
resgates, esta convencdo foi um passo para a condenagéo subliminal do pagamento de

resgates como um dos meios de financiamento do terrorismo.

E de novo a conjuntura e o seu peso. Apos 0s atagues terroristas aos EUA a 11
de Setembro de 2001 e as consequentes ac¢Oes militares nos paises do Golfo Pérsico, os
raptos ressurgiram como uma arma de grupos afiliados a Al-Qaeda e também de grupos
insurgentes contra a presenca de tropas estrangeiras nos seus paises, encaradas

localmente como ““forgas de ocupagéo’ tal como explicou Pascale Siegel (2015).

Segundo um estudo de Minwoo Yun (2008, p. 103), o fendmeno de raptos
agravou-se apos a intervencao militar no Iraque. Assim, entre 2003 e 2006, foi registado
um aumento de 68% dos episodios de raptos relativamente ao periodo entre 1970 e
2003.

E mais umavez a regulacdo a ver-se desencadeada pelos factos. No rescaldo dos
ataques de 11 de Setembro, o Conselho da Uni&o Europeia tomou medidas especificas

relativamente a luta contra o terrorismo através da deciséo-quadro 2002/475/JAl.

Com esta decisdo-quadro, o Conselho da Unido Europeia defendeu que a
definicdo das infraccOes terroristas e de grupos terroristas deve ser semelhante em todos
0s Estado membros.

No art. 1° define como infraccOes terroristas as accbes que tenham como
objectivo, entre outros, intimidar gravemente uma populacéo, forcar indevidamente os

poderes publicos ou uma organizagdo internaciona a efectuar ou abster-se de efectuar
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um acto qualquer, atentados contra a vida de uma pessoa podendo causar a morte,
atentados graves aintegridade fisica de uma pessoa e rapto ou tomada de reféns.

No art. 4° da decisdo-quadro 2002/475/JA1 defendeu também a penalizacéo da

cumplicidade nainfraccéo, como também aincitacdo e atentativa.

No quadro da cooperacéo entre os Estados membros da Uni&o Europela, a
Europol desenvolveu a Plataforma da Europol para Peritos (Europol Platform for
Experts, EPE) que se subdividiu em varios grupos especializados, entre os quais a Rede
Europeia de Equipas de Aconselhamento (European Network of Advisory Teams,
EUuNAT), naqual estaintegrada a Policia Judicidria portuguesa. Tal como ficou patente
no Relatério Geral sobre as Actividades da Europol de 2011, a EUNAT é constituida:

“por equipas de aconselhamento e unidades de gestdo de crises de agéncias
responsaveis pela aplicacéao da lei que prestam aconsel hamento estratégico e/ou
tactico, coordenacdo e apoio a investigacdes em matéria de rapto, tomada de
reféns e extorsdo.”

Deste modo, a EUNAT estabelece uma ligagdo permanente entre as equipas de
aconselhamento e a Europol, a fim de “facilitar a cooperacdo internacional imediata
em resposta a riscos que constituam uma ameaca a vida™, tal como refere 0 mesmo
Relatério. Particularmente vocacionada para as matérias de rapto, tomada de reféns e
extorsdo, a EUNAT promove regularmente encontros de trabalho em que s&o partilhadas

técni cas adoptadas na resolucdo destas crises aplicadas em casos reais.

10. Um Memor ando de boas intencdes

O aumento de raptos de estrangeiros por organizacOes terroristas e politicas
ampliou consequentemente a frequéncia de pagamento de resgates para libertagdo dos
reféns.

Incitados pela dindmica e mediatizacdo da Al-Qaeda nos paises do Golfo,
organizages terroristas de carécter islamico nos paises do Norte de Africa fundiram-se
numa organizagdo denominada Al-Qaeda do Magrebe Islamico (AQMI), em que
dominava o0 braco argelino do extinto Grupo Salafista de Predicagdo e Combate
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(GSPC). Respeitando 0s métodos e meios da “casa mae”, a AQMI passou a adoptar 0s
raptos para resgate como um dos seus principais meios de financiamento.

A Argélia, sendo um dos paises mais atingidos pelas acgdes da AQMI e pelo
fendmeno de raptos na regido Cabilia (operados por células terroristas, mas
particularmente por organizacfes criminosas), estava especialmente incomodada que os
paises europeus optassem facilmente pelo pagamento de resgates para a resolugdo das
crises de raptos de compatriotas na regido. Perante esta situacdo, a Argélia promoveu

uma campanhainternacional contra o pagamento de resgates.

E neste ambiente que a 19 de Abril de 2012 teve lugar em Argel o Global
Counterterrorism Forum (GCTF), em que os EUA e a Argélia eaboraram o
“Memorando de Argel sobre as boas praticas em matéria de raptos contra resgates por

3336

terroristas e eliminacao dos beneficios que dai resultam”°, que ficou conhecido como

0 Memorando de Argel.
O Memorando refere que:

“les mesures efficaces et efficientes prises a ce jour pour contrecarrer le
financement du terrorisme ont contraint les mouvements terroristes, en
particulier ceux qui sont affiliés a Al-Qaida, a s’adapter a la nouvelle donne,
autrement dit a élaborer et a utiliser de “nouveaux’ moyens pour financer leurs
activités. lls se sont notamment tournés vers la contrebande, le trafic de
stupéfiants et d’armes et les enlevements contre rangon, dont le paiement est

exigé pour la libération des otages.””®’

O Memorando de Argel faz ainda as seguintes recomendagfes. aumento da
informacdo aos vigjantes; reforco da cooperacdo de organismos, tais como a Interpol;
reforco da comunicacdo e cooperacdo entre Estados, criacdo de mecanismos de

coordenacéo nacional com a cooperacao internacional para localizagdo de terroristas

% No original: “Mémorandum d’Alger sur les bonnes pratiques en matiére de prévention des enlévements
contre rancon par des terroristes et d’élimination des avantages qui en découlent”.

3 Traducdo do autor: “As medidas eficazes e eficientes tomadas até hoje para neutralizar o
financiamento do terrorismo forcaram os movimentos terroristas, e particularmente aqueles que estdo
afiliados a Al-Qaeda, a adaptarem-se a nova situacao, por outros termos a elaborar e a utilizar ‘novos’
meios para financiarem as suas actividades. Viraram-se particularmente para o contrabando, trafico de
estupefacientes e armas e raptos contra resgates, cujo pagamento € exigido para a libertagcdo dos
reféns.”
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que efectuem raptos para resgates, denegacdo do pagamento de resgates para a
libertacdo de reféns, sendo este ponto parti cularmente assinal ado.

Em Janeiro de 2014, na sequéncia do Memorando de Argel, o Conselho de
Seguranca da ONU adoptou a resolucgo 2133 (2014) *®, em que apela aos paises a ndo
pagarem resgates em crises de raptos. Na mesma resolugdo destacou a importancia do
Memorando de Argel.

O efeito pratico do Memorando de Argel permaneceu apenas patente na postura
dos seus dois principais promotores, EUA e Argédlia, acrescentando-se ainda o Reino
Unido. E que desde 2012, a alternativa de pagamento de resgates para resolver crise de
reféns foi frequentemente empregue, ainda que por norma via intermediérios privados.

Em Marco de 2014, o Conselho Econdmico e Socia da ONU elaborou um
relatorio intitulado Cooperacdo Internacional na prevencdo, Combate e Eliminacdo dos
Raptos e Medidas de Assisténcia & Vitimas®. Neste documento, recordou a resolucéo
2002/16 de 24 de Julho de 2002, em que ja condenava a prética de raptos, em qualquer
circunstancia, assim como a exigéncia de pagamento de resgates. Propds também, entre
outros pontos, a criagdo e desenvolvimento de planos nacionais de accdo contra 0s
raptos, a criagdo de uma agéncia central especializada em raptos, uma base actualizada
sobre raptos e o reforgco dos mecanismos de cooperacdo nesta matéria. Todavia, as
recomendacfes ndo passaram de um conjunto de boas intencbes que cada Estado

poderiater em conta ou néo.

11. Resgates: Pagar ou ndo pagar, eisa questao

O Memorando de Argel afirma claramente que o0 pagamento de resgates para a
libertac@o de reféns € um dos meios de financiamento do terrorismo. Uma posi¢do que é
partilhada de forma consensual, mas a recusa do pagamento de resgates ndo beneficia na

prética da mesma unanimidade.

% Resolucgo da ONU 2133 (2014).
* Titulo original: International cooperation in the Prevention, combating and elimination of kidnapping
and providing assistance to victims.
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Como foi anteriormente referido, em Janeiro de 2014, o Conselho de Seguranca
da ONU adoptou também a resolucdo 2133 (2014), em que apelou aos Estados
membros para recusarem O pagamento de resgates ou concessdes politicas que
beneficiem os terroristas. Os Estados aplaudiram a resolugdo, mas a decisdo de
pagamentos de resgates permaneceu como uma decisdo unilateral secreta com

geometrias variavels.
De acordo com uma andlise de Nunlist (2013, p. 2) do CSS,

“no decorrer do primeiro semestre de 2013, metade dos casos de raptos
mundiais ocorreram em quatro paises. Nigéria (26%), México (10%), Paquistao
(9%) e o Iémen (7%). Segundo o governo australiano, um resgate foi pago em

64 por cento dos casos de raptos no mundo.”
Namesma andlisefoi referido que:

“os milhdes extorquidos pelos raptores tornaram-se num novo desafio
securitario para a Comunidade Internacional. Os grupos terroristas utilizam os
resgates para recrutar novos membros, manter os campos de treino, comprar
armas e meios de comunicacdo e para organizar e realizar atentados
terroristas. A zona sahéliana é o epicentro deste novo método de financiamento

do terrorismo.”

Também umainvestigacéo do jornal New York Times (Callimachi, 2014) revelou
que entre 2009 e 2014 o pagamento de resgates foi 0 meio mais adoptado para a
libertacdo de reféns ocidentais capturados pela Al-Qaeda e suas &filiadas,

Nesse periodo de tempo em 17 reféns franceses, 10 foram libertados apos
pagamento de resgates, um permanecia em cativeiro e seis morreram, eliminados pelos
captores ou por outros motivos. Dezanove reféns, nomeadamente de Espanha (5), Suica
(3), Austria (3), Canada (2), Alemanha (1), Itdlia (2), Finlandia (2) foram também
libertados mediante pagamento de resgates. Assim, em 43 reféns, referidos pelo New
York Times, 28 foram libertados ap6s pagamento de resgate, seis permaneciam cativos,

oito morreram e um fugiu.

Na mesma investigacdo, o New York Times revelou que cerca de 125 milhdes

USD foram pagos como resgates para a libertacdo de reféns ocidentais capturados pela
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Al-Qaeda e dfiliadas entre 2008 e 2014, desse montante 91,5 milhdes foi recebido pela
AQMI.

Contra a aternativa de pagamento de resgates para a libertacdo de reféns,
Londres, Argel e particularmente Washington tém permanecido a cabeca de uma

campanhainternaciona para o ndo-pagamento de resgates.

Todavia a “politica americana para libertacdo de reféns € algo com uma
geometria variavel”, explicou Pascale Siegel (2015), ““a linha oficial é que os EUA ndo
negociam com terroristas nem pagam resgates”. Segundo Siegel, a teoria norte-
americana baseia-se no “mito de que ndo negociando a libertagdo de reféns com
terroristas e recusando o0 pagamento de resgates, vai desmotivar os terroristas a
fazerem reféns americanos. Mas desde os anos 80 os Estados Unidos ndo tiveram

menos reféns que os outros paises™.

Também para Pascale Siegel ““depois do 11 Setembro os EUA impuseram a sua
politica de seguranca ao mundo e declaram guerra ao terrorismo, 0 que nao tem
qualquer sentido. O terrorismo € apenas uma técnica. Declarar guerra ao terrorismo €
fugir politicamente ao problema do terrorismo. Assim negociar com terroristas esta
poluido pelo contexto através da simplificacdo de que os terroristas sGo os maus, e
consequentemente ndo se negocia com eles. Esta concepgdo das coisas polui

imediatamente o debate sobre a negociacédo com terroristas™.

Para Clint van Zandt (2015), “oficialmente desde a década de 60, e mesmo
antes, a politica americana € de nunca negociar com terroristas. Mas essa politica é
muito maleavel. Nao se pode negociar com terroristas mas é possivel dialogar com
terroristas”. E acrescenta: ““Eu mesmo dialoguei e negociei com terroristas para a

libertacéo de reféns americanos no estrangeiro”.

Segundo Clint van Zandt, oficiamente os EUA ndo pagam resgates, mas “‘a
familia dos reféns ou empresa podem pagar resgates depois de o FBI negociar. Esta
tem sido a condicdo oficial. Neste processo o Departamento de Estado fica de fora™.
De acordo com Clint van Zandt, a politica americana de ndo-pagamento de resgates
“sa0 na realidade recomendacfes. Mas, caso as familias ou empresas queiram pagar

resgates, os EUA querem ter o controlo do processo de negociac¢des”. E acrescenta
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“no FBI acabamos por ser a ponte entre os terroristas e a familia ou empresa dos

reféns™.

Concordando com a politica de ndo-pagamento de resgates mas agindo
diferentemente, a Franca é acusada de recorrer com frequéncia ao pagamento de

resgates para a libertagdo dos seus compatriotas raptados.

Entre 2008 e 2014, a Franga terd pago cerca de 58,1 milhdes USD de regastes
(Cdlimachi, 2014), posicionando-se como 0 pais que mais resgates pagou por reféns
capturados pela Al-Qaeda e organizagdes afiliadas. Uma posicéo que oficialmente Paris

recusa admitir.

Para Guillaume de Saint Marc (2015), “a Franga aplica duas doutrinas.
Oficialmente ndo negocia nem paga resgates. Na realidade a Franca ndo paga mas ha

sempre alguém que paga no seu lugar™.

Guillaume de Saint Marc considera também que “N&o é a Francga, enquanto
pais, que paga resgates, mas sociedades ecrds que pagam, tal como empresas
resseguradoras ou entdo empresas de seguranca privada. A questdo sempre colocada é
se a Franca paga a resseguradoras ou se paga uma cadeia de intermediarios para
estabelecer negociagBes. E uma posicio cosmética onde a finalidade e conclusio

acabam por ser a mesma”.

Existem também outras variaveis que entram em linha de conta na postura
francesa face a decisdo para pagamento ou ndo de resgates. Para Pascale Siegel (2015)
“existem sempre dois aspectos em ter em consideracdo. A percepcdo dos poderes
publicos e os interesses politicos de @mbito nacional. Por exemplo, segundo os calculos
do Quai d’Orsay, ao negociar e pagar resgates ao revoltosos iraquianos sabem que
eles ndo vao utilizar esses meios para efectuarem atentados em Francga, ou entédo a
AQMI sabem que ndo vao cometer atentados na Europa porgue cada vez mais estao a

recuar para sul”.

Por outro lado, o “risco de o Governo abrir excep¢bes as suas politicas
relativamente a negociacdo com terroristas e pagamentos de resgates permitindo a
intervencdo de empresas privadas é também muito arriscado porque deixara uma porta

aberta a todo o tipo de derivas”, defendeu Pascale Siegel. De facto, 0 aumento do
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volume de negdcios gerado pelas empresas privadas especializadas em Raptos e
Resgates é proporciona ao aumento dos raptos com exigéncia de resgates, assim como

aaumento dos valores exigidos tal como sera explanado no Capitulo V.

De acordo com Minwood Yun (2008), mesmo quando o resgate exigido é
inexequivel, o refém tem mais possibilidades de sobreviver que quando ndo ha um
pedido de resgate. Por outro lado, um refém estrangeiro tem sempre mais possibilidade
de sobreviver que um refém domeéstico, tal como ja foi referido. Esta disparidade pode
ser justificada pelo valor acrescido que um refém estrangeiro beneficia e que
imediatamente eleva as probabilidades de sobreviver na crise, em contraste com o
madico valor de um refém doméstico que eleva dramaticamente a probabilidade deste

ser executado.

Esta variacdo é também justificada pela mediatizacdo que envolve um refém
estrangeiro, assim como o envolvimento Governamental no processo de resolucéo da
crise, considera Yun (2008). Em contrapartida, quanto mais elevada for a posi¢do do
refém estrangeiro, tal como um embaixador, adido militar, jornalista, mais hipoteses
tem de sobreviver comparativamente a um cidadéo anonimo que ndo beneficiara da
mesma cobertura mediética, uma problemética que também sera abordada no Capitulo
V deste trabal ho.

Num passo prévio, no entanto, e num capitulo intercalar, o 1V, vae decerto a
pena que nos debrucemos sobre accdes deste tipo que envolveram nacionais
portugueses, ou que no nosso territorio nacional tiveram lugar. Como pode com
facilidade ser constatado, as vérias fases destes casos que de seguida iremos abordar tém
fortes semelhancas estruturais com 0 que se passou fora. Uma moda instalara-se. Ou,
por outras palavras, acgdes que poderiam parecer avulsas e de mera oportunidade

revelam-se como resultantes de pressoes sistémicas que ndo podemos desprezar.
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CAPITULO IV: Portugueses e Portugal Refém

O objectivo deste capitulo é compilar alguns episodios passados e recentes com
similitudes relativamente as tipificagdes internacionais dos casos de raptos de
portugueses no estrangeiro ou que envolveram Portugal, assim como as problematicas
inerentes suscitadas por esses e outros episddios. Felizmente, Portugal ndo tem uma
tradicdo historica como vitima frequente de raptos de expatriados ou cidaddos vitimas

de tomada de reféns por motivagoes politicas.

A presente sintese ndo pretende ser exaustiva, 0 que seriaindtil e descabido. No
guadro em gque se insere este trabalho, registamos a guns episddios como importantes e

gue marcaram profundamente 0 momento em que ocorreram.

Comecamos por elencar acontecimentos deste tipo que ocorreram ha seculos
atraés. Apos o desastre militar em 1437 com atentativa da conquista da cidade de Tanger
em Marrocos, o irméo do rei D. Duarte, Infante D. Fernando, permaneceu como refém
para garantir a libertacdo dos prisioneiros portugueses e ser a “garantia’ que forgaria a
entrega de Ceuta que Portugal conquistaraem 1415.

Vitima da peste, o rei D. Duarte ndo conseguiu impor um consenso nas Cortes
que permitiriam a libertacdo do seu irmd. As Cortes reunidas em Leiria estavam
divididas entre a dternativa diploméatica e a militar para saida da crise.

Segundo a lenda, D. Fernando foi martirizado durante seis anos acabando por
morrer em Fez em 1443. Apo6s acordos estabel ecidos com o rei de Fez, os restos mortais
de D. Fernando foram depositados no Mosteiro da Batalha. Pelo martirio sofrido em
cativeiro, a tradicdo popular aplicou a D. Fernando o cognome de Infante Santo.
(Farinha, 1999, p. 19)

Este episddio remoto na historia portuguesa é mencionado pelo seu simbolismo

e posterior exploracdo na propaganda politica dos regimes nacionalistas. O Infante D.
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Fernando foi apresentado como o exemplo de heroismo, patriotismo e mértir elevando
popularmente o seu estado de refém a “Santo”.

Por outro lado, neste episodio lendario estéo inerentes problematicas que ainda
subsistem na questdo dos reféns, dada a indefinicdo juridico-normativa a que atrés
audimos: Refém ou prisioneiro de guerra? Pagamento ou ndo de resgate? Solucéo
diplomatica ou militar? Consenso politico interno possivel?

Numa outra dimensdo, e seguramente em termos analOgicos, € possivel
considerar que Portugal foi refém da Inglaterra face ao Ultimatum imposto em 1890,
como meio de pressionar a retirada da intencdo portuguesa dos territorios africanos
explanados no Mapa Cor-de-Rosa. Mapa que foi o resultado de uma ambicédo
portuguesa que pretendia unir “costa a costa” Angola a Mocambique, manifestada apos

a Conferénciade Berlim em 1885.

Portugal cedeu a Inglaterra. Esta posicdo, severamente criticada pelas alas
politicas republicanas do Reino, precipitou a queda da monarquia em Portugal. Este
exemplo sugere outra problemética. Um Estado pode ou ndo ser considerado como um
refém; por outras palavras, esta analogiatem ou ndo utilidade analitica? E, se ssm, onde

se posiciona o caso do suposto rapto de Luis XVI?

1. Protestar contra o Estado Novo com um método velho

A mais espectacular tomada de reféns que envolveu Portugal aconteceu a 22 de
Janeiro de 1961 quando Henrique Galvao tomou o controlo do paquete transatlantico
Santa Maria. Foram feitos reféns cerca de 600 passageiros e 300 tripulantes na

designada “Operacdo Dulcineia”.

Henriqgue Gavéo, autoproclamado presidente do Movimento Nacional
Independente, juntamente com um grupo de 12 portugueses, 11 espanhdis e dois
venezuel anos que pretendiam abalar os regimes de Oliveira Salazar e Franco, estava a
operar no quadro da hibrida organizacdo Directorio Revolucionario Ibérico de
Libertagcdo (DRIL) (Antunes, 1991, p. 128).
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Apesar do contexto especifico que rodeou a tomada de reféns no pagquete Santa
Maria, é relevante assinalar porque foi a maior tomada de reféns que Portugal teve de
gerir. Por outro lado, também demonstra aimportancia dos mecanismos internacionais e
acordos bilaterais que podem ser accionados ou afectados nestas crises segundo a

conjuntura politicainternacional favoravel ou desfavoravel do momento.

Durante o periodo da Guerra Ultramarina portuguesa, varios episodios de raptos
e tomada de reféns ocorreram. Apesar de estarem enquadrados nas lutas
independentistas, ndo podem ser minimizados. Foi 0 caso dos desvios de avibes

promovidos pelo MPLA.

2. A jovem democracia “amor dacada” pelo terrorismo

Em 1979, a organizagdo terrorista FP-25, através do seu Projecto Global,
estabeleceu a criacéo da subcomponente Comissado Nacional de Apoio e Solidariedade
com os Povos em Luta (CNASPEL). Uma Comissdo que tinha como missdo o
desenvolvimento das relacbes com 0 M-19 (Coldmbia), ETA (Espanha), Sinn Fein/IRA
(Irlanda), OLP (Palestind) e Frente Polisario no Sara Ocidental (Vilela, 2005, p. 24).

As FP-25 ndp efectuaram acgoes de raptos, mas arede das suas relagoes externas
ja tinha um completo historial de accOes destas caracteristicas. Mesmo assim, seria
especulativo e arrojado afirmar que as FP-25 poderiam evoluir operacionalmente para
este tipo de acgles. A eventualidade da passagem ao acto de operagdes de raptos pelas
FP-25 apenas pode ser ponderada como hipotética e como uma ameaga de provavel
alinhamento e copia dos modus operandi dos movimentos com quem fomentava

relacoes.

No entanto, em Junho do ano seguinte a criagdo da CNASPEL, a Frente
Polisario, um dos movimentos com os quais as FP-25 tinham estabelecida relagoes,
ataca o arrastdo portugués “Rio Vouga” quando estava na faina ao largo do Sara

Ocidental e toma como reféns 15 pescadores de Matosinhos.

Apesar de estar em curso a criagdo de embrionérios servigos de informagdes em
Portugal, o Primeiro-Ministro Francisco Sa Carneiro optou pela aternativa partidaria
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para resolver a mais espinhosa crise diplomatica desde o 25 de Abril provocada pelo

rapto dos 15 pescadores portugueses.

O Governo pretendia evitar qualquer atribulacéo nas boas relacfes diplomaticas
com Marrocos. Assim, foi delegado a Luis Fontoura a missdo de resolver a crise. Luis
Fontoura ndo era membro do Governo, mas dirigia as relagdes internacionais do PSD,
partido maioritério da alian¢a no poder, Alian¢ca Democréatica (AD).

Embora Luis Fontoura ndo representasse oficialmente o Governo portugués, era
um emissario reconhecido pelas autoridades portuguesas, pela Frente Polis&rio e
também pela Argélia, pais que contribuiu activamente nas negociacfes que resultaram
nalibertagio dos pescadores.

Este caso demonstra a transnacionalidade do fenOmeno, a necessidade de
negociar directamente com os raptores e a estratégia de nomear um negociador externo
ao Governo mas reconhecido como “valido” por todas as partes envolvidas na crise. A
accdo de Luis Fontoura ndo esteve todavia livre de polémicas. Além disso, a incdgnita
sobre as contrapartidas e eventuais concessoes politicas do Governo portugués a Frente

Polisario mereceram debates, sem que algo fosse revelado.

A 27 de Julho de 1983, cinco jovens do Exército de Libertacdo da Arménia
(ASALA), munidos de passaportes libaneses ja expirados, entraram em Portugal como
turistas. Em Lisboa aguardavam trés carros que tinham sido alugados previamente
através de um telex publico em Beirute. Estava em curso um ataque a embaixada da
Turquiaem Lisboa (Darnton, 1983).

O gue se supunha ser uma tomada de reféns colectiva, para exigir a Turquia que
reconhecesse oficiamente o Genocidio Arménio, acabou por transformar-se num
atentado suicida terrorista que se saldou em sete mortos: os cinco assaltantes, um policia

portugués e amulher de um diplomata turco.

O fenémeno das FP-25 e este episddio (muito mediatizado além-fronteiras)
tiverem repercussoes internas profundas. Por outro lado, testaram a capacidade de
reaccéo do Grupo de Operacdes Especiais (GOE), unidade antiterrorista da Policia de
Seguranca Publica (PSP), fundado em 1979. Além disso, segundo Rui Pereira (2013),
estes acontecimentos:
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ajudaram’ a vencer certos complexos que associavam 0s servigcos de
informacBes as policias politicas e a cultura de seguranca aos regimes ditatoriais,
gerando o ambiente propicio a criacdo do Sstema de InformacBes da Republica
Portuguesa (Lei-quadro n° 30/84, de 5 de Setembro) e a aprovacdo da Le de
Seguranga Interna (Lel n° 2/87, de 12 de Junho).”

Os cinco militantes arménios ficaram conhecidos nos meios naciondistas
armeénios como os Lisbon 5 (em referéncia aos cinco operacionais. Sarkis Abrahamian,
Setrak Ajemian, Vatche Daghlian, Ara Kuhrjulian e Simon Y ahniyan). Desconhecidos
pela maior parte dos portugueses, sdo considerados martires e exemplos da causa
arménia, particularmente da luta pelo reconhecimento do genocidio arménio de 1915
pela Turquia

A 27 de Julho de 2013, milhares de nacionalistas armeénios desfilaram em
Beirute e Nova lorque em memoria do 30° aniversario da accdo dos Lisbon 5.
Cerimonias religiosas foram celebradas em Encino (EUA) e na Austrdlia em memaria

dos atacantes da embaixada da Turquia em Lisboa.

Tal como outros exempl os apresentados neste trabalho, o ataque a embaixada da
Turquia em Lisboa, que iniciamente apontava para uma tomada de reféns, pretendia
dertar a comunicacdo social para determinada causa politica. Por outro lado, este
exemplo demonstra também que a legislacdo nos primeiros 10 anos pos 25 de Abiril

contra ameagas especificas foi apenas redigida apos o pais ser alvo desse tipo de crime.

Em 1999, dois jornalistas da SIC, Ricardo Andreia e Jorge Duarte, e um
executivo da Portugal Telecom, Jodo Mendes Pinto, foram raptados no Irédo por
presumiveis narcotraficantes quando participavam no raide Lisboa-Macau. Em
declaragbes a agéncia Lusa, Antonio Borga, subdirector de programas da SIC, afirmara
que este tipo de crime “é muito comum. Estes raptos sdo utilizados pelos
nar cotraficantes para negociar com as autoridades locais a libertagdo de membros do
grupo gue estdo detidos”. A saida da crise foi entdo gerida pela embaixada de Portugal
em Teerdo juntamente com Ministério dos Negocios Estrangeiros. Segundo o porta-voz
do Ministério do Interior iraniano, os sequestradores teriam decidido libertar os reféns

portugueses apds Teerdo recusar negociar a sua libertacéo.
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3. O enclave capital do rapto de portugueses

A partir de 1989 o enclave angolano de Cabinda foi o palco do maior nimero de

raptos de portugueses expatriados.

Em 1989 a Frente de Libertagdo do Enclave de Cabinda/Forcas Armadas de
Cabinda (FLEC/FAC), movimento de guerrilha independentista criado em 1963, rapta
em Inhuca dois portugueses, Silva e Nunes, funcionarios da empresa Mota &

Companhia®.

Apbs negociacdes directas com 0 governo portugués e a empresa Mota &
Companhia, os dois reféns foram libertados. Lisboa conseguira resolver a crise, mas a
FLEC/FAC ficara pouco satisfeita com os resultados. Os lideres da FLEC/FAC
consideraram que: ‘“‘as autoridades portuguesas sairam pouco cooperativas e,
rejeitando totalmente as condi¢Ges da guerrilha, declinaram envolver-se no problema
de Cabinda para reservar as suas relagdes diplométicas e interesses econdémicos com

Angola” (ver Anexo I)*.

Apesar da FLEC/FAC néo ter conseguido o que pretendia, o rapto dos dois
cidadaos portugueses beneficiou de grande mediatizacdo e a guerrilha cabindesa saiu do
anonimato. Uma mediatizacdo que foi acompanhada atentamente por um movimento de
guerrilha dissidente e rival da FLEC/FAC: a Frente de Libertacdo do Enclave de
Cabinda/Politica Militar (FLEC PM).

E assim que em 1990 a FLEC PM rapta o americano Brent Swan, funcionério de
uma empresa subsidiaria da petrolifera americana Chevron.

O rapto de Brent Swan levou os EUA a enviarem pela primeira vez uma equipa
de negociadores de reféns do FBI para o estrangeiro, especificamente para o Zaire,
actual Republica Democrética do Congo, onde a FLEC PM tinha uma base instalada
num campo de refugiados.

O responsavel da missdo do FBI era Gary Noesner (2010), que qualificou a
FLEC PM como ““grupo terrorista” (p. 206). Segundo Noesner, os responsaveis da

“° Este rapto ocorreu depois de terem libertarem quatro reféns franceses.
> O documento apresentado no Anexo | foi elaborado especificamente para este trabal ho.
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FLEC PM exigiram inicialmente o pagamento de um resgate financeiro, mas durante as
negociagdes o resgate foi transformado em material de escritdrio e produtos médicos.

Os raptos de 1989 e 1990 marcam o inicio de uma longa série de raptos em
Cabinda, que teve 0 seu apogeu entre 1997 e 2001, atingindo particularmente
expatriados portugueses no enclave.

Em Fevereiro de 1997, a FLEC/FAC, liderada por Nzita Tiago exilado em
Franca, raptou um trabalhador malaio e um filipino. Estes seriam libertados em Janeiro

de 1998 apés aintervencdo da Amnistia Internacional.

No mesmo ano, também o movimento de Nzita Tiago raptou um trabalhador
portugués da empresa Mota & Companhia. E a FLEC Renovada, nova designagéo da

FLEC PM, raptou em 1999 dois portugueses e dois franceses da empresa Bouygues.

O pagamento de resgates para a libertacéo de reféns em Cabinda foi sempre
negado pelas partes envolvidas. No entanto, o relatério da Human Rights Watch
(HRW), Angola explicada: Ascensdo e Queda do Processo de Paz de Lusaka (1999),

|evantou o véu sobre 0 assunto:

“Ha também uma tradicdo de rapto em troca de pagamentos de resgate. Em
Fevereiro de 1997 um cidadao da Malésia que trabalhava para a companhia
malasiana de madeiras Inwangsa SDN, morreu depois de ter sido raptado pela
FLEC-FAC. O seu companheiro foi eventualmente posto em liberdade, depois
de pago um resgate de U.S$400 mil. Uma nova série de raptos, em Abril de
1998, incluiu o rapto de dois portugueses e nove angolanos pela FLEC-FAC.
Também eles foram libertados no final do ano, em troca de um resgate cujo
valor se supfe ter sido de U.S.$500 mil. Em 1999 continuam a ocorrer raptos. A
10 de Marco de 1999 temia-se que cinco pessoas, entre as quais dois franceses,
dois portugueses e um angolano, tivessem sido raptadas por separatistas da
FLEC. Estes individuos trabalhavam para a Byansol, uma firma francesa de
engenharia ligada a industria de petréleo. A FLEC-R libertou o angolano e uma
unidade €elite do exército angolano libertou os quatro estrangeiros a 7 de Julho.
Dez dias antes, a 27 de Junho, Antonio Bembe, lider da FLEC-R, dirigiu-se a
uma area remota de Cabinda, depois de Ihe terem prometido U.S.$12,5 milhdes

em pagamento pelos dois portugueses e dois franceses reféns, mas foi-se embora
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sem que lhe tivessem pago. A FLEC-R tinha ameacado matar os reféns se o
governo angolano tentasse empreender actividades militares para obter a sua
libertacéo.”

Apos a elaboracéo do documento pela HRW, a FLEC Renovada, por intermédio
de Omar Bongo, presidente do Gab&o, negociou a libertagdo dos dois reféns franceses e
dois portugueses pelo valor de 1 milhdo de ddlares que foram entregues em Libreville,
capital gabonesa, ao presidente do movimento Antonio Bento Bembe, que estava
acompanhado pelo secretério-geral da FLEC Renovada, Mauricio Zulu. Facto raro e
anedotico neste tipo de transacgbes, Antonio Bento Bembe assinou recibos que
atestavam a recepcao do valor do resgate (ver Anexos Il e 111). No acordo estabelecido
para a libertacdo dos reféns, a FLEC Renovada comprometeu-se também a ndo fazer

mais ac¢Oes “contra a Bouygues nem contra a Franga” (ver Anexo 1V).

Em Maio de 2000, a FLEC/FAC manteve a mesma estratégia e raptou trés
trabalhadores portugueses (Sérgio Alves Fidalgo, Manuel Mota Nunes e Marco da

Costa Santos) e um angolano da sociedade de construcéo Mota & Companhia.

Embora a FLEC Renovada tivesse assinado um compromisso com Omar Bongo
em que renunciava as ac¢des de raptos, tinha especificado “contra a Franca”. E em 2001
David de Jesus Monteiro, Adriano Moreira Dias, Augusto da Nova, Gabriel Faria Pinto
e Augusto Pires, funcionarios da construtora Soares da Costa, foram raptados por

guerrilheiros da FLEC Renovada.

Entre Abril e Junho de 2001, os dois movimentos independentistas cabindeses
libertaram todos os reféns mediante contrapartidas, compromissos e resgates.

Os dirigentes politico-militares da FLEC/FAC, Alexandre Tati e Estanislau

Miguel Boma* (ver Anexo 1), explicaram que os;

*““sequestros ndo é programa da FLEC/FAC. Se assim fosse, a FLEC/FAC néo

se daria a pena de advertir em comunicados e declaracbes de imprensa

“2 Em 2012, as forcas do movimento em Africa, lideradas pelo Vice-presidente Alexandre Tati e pelo
Chefe de Estado-maior Estanislau Miguel Boma, separam-se da chefia de Nzita Henriques Tiago (88
anos), lider histérico que vive na regido parisiense. As novas forcas, compostas essencialmente por
combatentes, assumiram o controlo de uma parte do movimento em Africa. Neste momento, existem dois
movimentos. FLEC/FAC chefiada por Nzita Tiago, sem grande capacidade operativa; FLEC/FAC
chefiada por Alexandre Tati, composta pela maioria dos guerrilheiros do movimento e consequentemente
com maior capacidade operativa.
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prevenindo as empresas e sociedades estrangeiras evoluindo em Cabinda de

N&o cooperar com o governo angolano.”
Para 0s mesmos responsaveis da guerrilha:

“Em dltimo recurso, com 0 insucesso das negociacdes, intervém o uso da forca
como uma das formas de dissuasdo. Os sequestros, estes, sdo geralmente
fortuitos e imprevisiveis. (...) Aos olhos da resisténcia cabindesa o sequestro de
expatriados portugueses era visto como ponte ideal para o relacionamento
presente e futuro entre Cabinda e Lisboa, para acordar a opiniao publica
portuguesa e influenciar que o problema de Cabinda sga debatido no
parlamento até inverter a actual tendéncia oficial numa postura portuguesa
mais neutra, aberta, democratica, frontal e responsavel para o conflito em

Cabinda cuja solucéo passa inevitavelmente por Portugal .”

Como revelou Mauricio Zulu, ex-Chefe de Estado Maior da FLEC Renovada®,
os reféns ““eram escolhidos aleatoriamente e resultado das oportunidades”. E as
motivacdes que levaram as FLEC a efectuarem raptos alteravam durante as negociacdes
para a libertacdo dos reféns, comecavam em reivindicagdes politicas para no final

revelarem areal motivagdo: resgate, através de um montante financeiro.

Para a libertagdo de trés reféns portugueses (Sérgio Fidalgo, Marco Paulo Santos
e Manuel da Mota Nunes) detidos pela FLEC/FAC, a direccéo ““estava dividida, uns
pretendiam efectuar exigéncias politicas para que Portugal reconhecesse a causa
Cabindesa, outros defendiam a libertacao dos reféns ap6s pagamento de um resgate™,
testemunhou José Manuel Vaz (2015)*, quadro da FLEC/FAC.

Oficialmente o Governo portugués nunca pagou resgates para a libertacdo de

reféns portugueses em Cabinda.

No livro testemunho, Angola 11 meses de cativeiro, Sérgio Fidalgo (2011) conta
gue no momento da sua captura os guerrilheiros da FLEC/FAC pretendiam negociar
imediatamente a sua libertacdo através do pagamento de um resgate de 10 mil USD. A

transaccdo ndo foi possivel porque na Mota & Companhia 0 Unico responsavel que

3 Conversa em contexto profissional com Mauricio Zulu e Macério Lembe a 22 de Julho de 2006, em
Kinshasa, Republica Demacratica do Congo.
“ Entrevista realizada via Skype a 3 de Abril de 2015.
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poderia desbloquear essa verba estava ausente. Apos 11 meses detido, Sérgio Fidalgo
foi o primeiro dos reféns a ser libertado, com a condi¢do de ““fazer propaganda” (p.
132) pelo movimento o que, segundo os guerrilheiros, facilitaria a libertacdo dos dois

restantes reféns.

No momento da libertagdo dos ultimos dois reféns do grupo de trés, Marco
Paulo Santos e Manuel da Mota Nunes, o primeiro-ministro Antonio Guterres declarou
ao jornal Publico (26 de Julho de 2001) que ““terminou uma tragédia, terminou mais de
um ano de sofrimento para dois compatriotas nossos, ao fim de um conjunto de accdes
determinadamente levadas a cabo no sentido de conseguir a sua libertacdo” e
agradeceu aintervengdo do Congo Brazzaville e do Gabéo.

Na mesma ocasido, Carlos Puna, representante da FLEC/FAC em Portugal, ndo
referiu ““contrapartidas especificas, e nega enfaticamente a ideia de um resgate (““isso é

uminsulto!””)”” (jornal Publico na mesma edi¢do).

Uma versdo diferente foi apresentada através do testemunho de José Manuel Vaz
(2014) que revelou os bastidores das negociacdes e libertacdo, e consequentemente as

reais motivagoes da FLEC/FAC:

““As negociagoes para a libertacéo dos reféns portugueses comegcaram em Paris
com o Presidente Nzta Tiago, eurodeputados portugueses, responsaveis da
empresa Mota & Companhia, membros dos servicos de informacdes
portugueses e franceses que estavam em contacto telefénico permanente com
Estanislau Boma, Carlos Moisés da FLEC/FAC em Africa e a qual eu assisti.

Os portugueses explicaram que o Governo portugués nao podia declarar
abertamente apoio a causa cabindesa, como condicdo para a libertacdo dos
reféns, mas poderia receber e ocupar-se da formagdo, como estudantes, de 10
guerrilheiros que uma vez em Portugal abririam uma Associacao de estudantes
de Cabinda que seria suportada por Portugal mas também o meio que Portugal
iria usar para ajudar indirectamente a FLEC/FAC. No mesmo acordo ficou
estabelecido também o pagamento de 1 milh&o de dolares como complemento
do resgate.

A entrega dos reféns aconteceu a 25 de Julho de 2001. Caminhamos durante
cinco dias até chegar ao local combinado, numa clareira na provincia do Niari
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na Republica do Congo junto a cidade cabindesa de Miconje. A delegacéo da
FLEC/FAC gue acompanhava os reféns era composta por cinco e ementos entre
os quais o Chefe de Estado-maior. Por volta das 10:00 horas da manha surgiu
um helicoptero militar congolés. Do helicoptero saiu um elemento dos servigos
secretos franceses que estava em contacto com a FLEC/FAC, depois de ter
confirmado a presenca dos dois reféns portugueses e um angolano, assinalou
aos restantes elementos que estavam no helicoptero, um general e um coronel
congolés assim como um jornalista, e dois portugueses, um deles dos servicos de
informacbes que transportava consigo 1 milhdo de dolares mas também
material de propaganda da FLEC/FAC, que também tinha sido exigido por nés.

Atrocafoi feita e regressamos a nossa base no Necuto.”

Portuga ndo acolheu os 10 guerrilheiros da FLEC/FAC, como ficara
estabelecido, no entanto recebeu e formou academicamente 9 jovens, filhos de lideres
da FLEC Renovada, que se estabeleceram em Portuga apds negociagcbes para a

libertac&o de reféns portugueses capturados por aquele movimento.

Apenas o fendbmeno dos raptos em Cabinda, que durou pouco mais de uma
década, é revelador das multiplas estratégias que podem ser aplicadas na negociacdo
para alibertacdo de reféns, daimportancia que intermediérios privados tém na resolucéo

das crises e do papel activo das empresas das quai s os funcionarios foram raptados.

A crise dos reféns portugueses em Cabinda revelou também a toleréncia do
Governo portugués face aos actores e aos cimplices das ac¢Oes de raptos de nacionais,
assim como uma suposta imunidade oficiosa de que beneficiaram em Portugal os

representantes dos movimentos responsavel's pelas acgdes descritas.

Os raptos em Cabinda terminaram com a libertacdo de dois portugueses e um
angolano a 25 de Julho de 2001. Cerca de més e meio depois acontece 0 11 de Setembro
gue marcaria uma nova fase na globalizacdo do terrorismo e conseguentemente no

fendmeno de raptos e tomadas de reféns.

Com o0 11 de Setembro, os EUA adoptaram nova politicas e estratégias de
combate ao terrorismo. Neste espirito e um ano apds o fim do decénio dos raptos em
Cabinda, Artur Tchibassa, ex-membro da FLEC Renovada, directamente implicado nas
negociacOes para a libertacdo de Brent Swan raptado em 1990, foi capturado em
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Kinshasa (RDC) por agentes do FBI numa acg¢do conjunta com as autoridades locais.
Foi imediatamente extraditado para os EUA onde foi julgado em 2004 e condenado a 24

anos e cinco meses de prisao.

Este episodio abalou profundamente as estruturas da FLEC Renovada, pois o0s
seus quadros dirigentes estiveram directamente envolvidos no rapto de Brent Swan.
Levantou também a problemética sobre a legitimidade de um rapto para condenar um

cumplice de raptos.

4. O siléncio como resgate

Em 2012, Gilberto Rodrigues Leal, portugués residente em Franca, com tripla
nacionalidade (portuguesa, francesa e brasileira), foi raptado no sul Mali pelo grupo
terrorista Movimento para a Unicidade da Jihad na Africa Ocidenta (Mujao) que
anunciou via internet estar disponivel para negociar com a Franca a libertacdo de
Gilberto Rodrigues Leal.

O Ministro dos Negocios estrangeiros Francés, Laurent Fabius, e o Ministro da
Defesa, Jean-Yves Le Drian, responderam declarando que ndo negociavam com
terroristas nem cediam a chantagens. Apés um longo impasse, em 2014 o Presidente
Francés, Francois Hollande, reconheceu que era muito elevada a probabilidade de

Gilberto Rodrigues Leal ter morrido, apesar de nuncater sido encontrado o seu corpo.

O caso de Gilberto Rodrigues Leal mostra a complexidade da lideranga nas
negociacbes para a libertagdo de um refém quando este tem dupla ou tripla
nacionalidade. Revela também a diferenca da postura de um Governo que, segundo o
ruido mediético, empenha-se mais na libertacéo de reféns mediaticos que num refém

anonimo (problematica que ser& abordada no proximo capitul o).

Como foi referido no Capitulo |11, na conturbada regido do Sahel, a brigada
Khlaed Aboul Abbas, proxima da Al-Qaeda do Magrebe Ilamico (AQMI), efectuou
uma operacdo no complexo industrial de extraccdo de gas da Sonatrach-BP-Statoil de
Tinguentourine préximo da pequena cidade de In Amenas e tomou cerca de 700
trabal hadores do complexo como reféns.
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Entre os 37 trabahadores estrangeiros, estava um portugués com dupla
nacionalidade (portuguesa e francesa) que, por motivos contratuais, possuia um
passaporte francés. Face a esta crise, a embaixada portuguesa em Argel, através do
Embaixador e da Cénsul, optou, em concordancia com o MNE portugués, delegar a
missdo para a libertacdo do cidadd nacional aos organismos ja implicados,
especia mente franceses e uma empresa de seguranca privada contratada pela BP. Apés
a polémica investida militar argelina no complexo, os reféns estrangeiros foram

resgatados.

Neste exemplo, esta patente a complexa decisdo de uso da forca para alibertacéo
de reféns, como também a cooperacdo internacional legada a um estado lider europeu

encarregue da estratégia colectiva para a saida da crise.

Entre 2011 e 2013 desenvolveu-se também um fendmeno de rapto de cidaddos
nacionais em Mogambique. Contrariamente aos exemplos citados, ndo existia uma
motivacdo de caracter politico dos raptores, sendo os raptos atribuidos a organizagdes
criminosas. A Unidade Nacional Contra o Terrorismo (UNCT) da Policia Judiciaria
portuguesa, a pedido das autoridades mogambicanas, cooperou activamente com a sua
congénere local na resolugdo destas crises. Na maior parte dos casos, 0s episodios ndo

foram tornados publicos a pedido das familias dos reféns.

Também na Venezuela os portugueses sdo vitimas de raptos, tal como a maioria
da populacéo venezuelana. Devido as actividades comerciais de muitos portugueses e
luso-descendentes, que os obriga a manipularem importantes somas de dinheiro, a
comunidade portuguesa, apontada como “bem-sucedida”, tornou-se mais visivel.
Conseguentemente os portugueses tém sido os alvos “preferidos” dos raptores, como
confirmou um responsavel da policia venezuelana, de origem portuguesa, a agéncia
Lusa (Diario de Noticias, 11 de Abril de 2015).

Na maior parte dos casos, 0s episodios sdo “raptos expresso”, também
designados como “sequestro relampago”, de caracteristicas criminais e sem motivacdes

politicas, ndo causando vitimas mortais.

Excepto casos como de José Henrique Maia Sardinha que, apos ter sido raptado
em Caracas em Julho de 2014 e tendi sido exigido um elevado resgate, foi assassinado
pelos raptores. Um outro, dos mais emblematicos na Venezuela, ocorreu em 2012
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guando um portugués permaneceu refém durante 11 meses acabando por ser libertado

numa acgao da policia

O ndmero real de portugueses raptados na Venezuela é desconhecido porque na
maior parte dos casos as familias ndo os comunicam a policia nem as representacoes
diplomaticas portuguesas no pais. Este siléncio € justificado pela Lei venezuelana contra
0s raptos que permite que sgjam blogqueadas as contas bancérias da familia do refém a
fim que esta ndo tenha meios para pagar os resgates. As familias dos reféns preferem

assim utilizar meios informais para negociar com 0s raptores e pagar os resgates.

Segundo uma estimativa do responsavel pela direcgdo do Centro Portugués de
Caracas, Gil Andrade, citado pela agéncia Lusa (Diario de Noticias, 11 de Abril de

2015), em média um portugués é raptado por semana na capital venezuelana, Caracas.

Face ao problema, Anténio Alves Pereira (2015)*, Vice-Presidente do Centro
Portugués de Caracas, explicou que a comunidade portuguesa em Caracas passou a
utilizar um sistema, através da aplicagdo WhatsApp para smartphones, em que
partilham todas as informagdes de tentativas de raptos ou movimentacdes suspeitas de
presumiveis raptores. Chegam a serem difundidos, apenas no grupo da comunidade

portuguesa em Caracas, entre 10 a 15 aertas por dia.

Em Setembro de 2009, o Director-Geral do Corpo de Investigaces Cientificas,
Penais e Crimindisticas (CICPC) revelou que desde Janeiro do mesmo ano ““pelo

menos 120 portugueses” tinha sido raptados na Venezuela.

5. N6seosoutrosfacea Lei

Os crimes de rapto, sequestro e tomada de refém estdo tipificados na Lei
portuguesa, tal como foi referido no Capitulo 1.

Na legislacéo portuguesa, atipificagéo destes crimes foi surgindo de acordo com
os protocolos e convencdes internacionais que Portugal aprovou por Decreto-Lel e

ratificou.

“ Entrevista realizada via Skype a 26 de Abril de 2015.
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Ta é o exemplo relativamente a tomada de reféns, referido por Maia Gongalves
(2002, pp. 551-552):

“A criacdo de um tipo especial de crime relativamente ao crime geral de
sequestro, destinado a punir a tomada de reféns, tornou-se premente na
sequencia do desenvolvimento a que se vinha assistindo, um pouco por todo o
lado, de comportamentos gravemente atentatorios do direito e vida, a liberdade
e seguranca das pessoas para realizar finalidades politicas, ideoldgicas,
filosoficas ou confeccionais através do constrangimento de outrem, e cujos
efeitos tém até repercussdo internacional, postulando uma cooperacao estreita
entre os Estados. A esta preméncia acrescia uma outra: a de dar correcta
satisfacdo a obrigacdes decorrentes da Convencdo Internacional Contra a
Tomada de Reféns, adoptada pela Assembleia Geral da NacGes Unidas em 17 de
Dezembro de 1979 e aprovada para ratificacdo pela Assembleia da Republica
atraves da Resolugdo 3/ 4.”

Para Taipa de Carvalho (2012, p. 643), examinando os ““diversos codigos penais
europeus de paises que tiveram a preocupacdo como Portugal em criar legislacdo
penal adequada a enfrentar realidades criminol dgicas dos sequestros, raptos e tomadas
de reféns, em crescendo a partir dos anos de 60/70 do século XX**, como foi o caso por

exemplo da Alemanha e da Itdlia, verificam-se trés aspectos essenciais:

- “Constata-se que, diferentemente do nosso CP, arts. 158°-1 e 161°-1, as penas,
estabel ecidas para o0 sequestro e para o rapto, ou sdo iguais (caso por ex. do CP
suico, art. 183°), ou ndo sdo muito diferentes (caso, por ex. do CP alemao, 239 e

239 em que 0 sequestro é punido com pena de prisdo ndo inferior a 5 anos).”

- ““A agravacao da pena estatuida para o sequestro (figura que abrange o rapto
em geral) ndo deriva, em regra, das finalidades dos agentes, mas ssim de
circunstancias objectivas relacionadas com os actos de violéncia ou de ameaca
praticados sobre as vitimas da privacdo da liberdade.”

-““Observa-se que os codigos penais destes paises (austriaco, alemdo, suico)
atribuem as palavras sequestro e rapto significados diferentes. Quando se trata
de abranger o sequestro e o rapto em sentido proprio, empregam a expressao
comum (ao sequestro e ao rapto) ‘privacdo da liberdade’. Assim por ex., o CP
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alemdo emprega como vocdbulo comum o termo Freiheitsentziehung e como
vocabul os especificos o termo Freiheitsberaubung para designar o sequestro, e 0
termo Entfuhrung para designar o rapto em sentido proprio, com a
particularidade de, querendo equiparar juridicamente o ‘apoderar-se’ de outra
pessoa — ‘sich bemachtigen’ - ao rapto em sentido préprio (que implica, tal
como na linguagem comum, a transferéncia de um lugar para outro), utilizar o

termo Menschenraub.”

Compreende-se pois, refere igualmente Taipa de Carvalho, que os codigos
penais de outros paises adoptem diferentes formulacdes e sistematizacBes para estes
crimes. Por exemplo, o CP sui¢o reline no mesmo art. 183 os crimes de sequestro e de
rapto, dedica o art. 184° as circunstancias agravantes tanto do sequestro como do rapto e
autonomiza no art. 185° a tomada de reféns. Ja o CP austriaco autonomiza no art. 99° o
crime de rapto e face a0 de sequestro, distribuindo vérias espécies de rapto por
diferentes artigos (100°, 101°, 102°), ndo dedicacando qualquer artigo a tomada de

reféns.

A conclusio € a de que os codigos penais, apesar de serem iguais ou
aproximadas as penas estabelecidas para 0 sequestro e para o0 rapto, tiveram a
preocupacéo de distinguir objectivamente os significados de rapto e de sequestro.
Opostamente, 0 nosso CP, em que a diferenca punitiva entre sequestro e o rapto € muito

grande, parece distingui-los apenas pela finalidade.
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CAPITUL O V: Elementos Conexos

Em paralelo ao fendmeno dos raptos, sequestros e tomadas de reféns existem
factores conexos que podem influenciar e afectar as fases criticas destas crises. Factores
psicoldgicos incontrolaveis que podem envolver as vitimas, tal como o Sindroma de
Estocolmo; a problemética alternativa militar para libertagdo de reféns; a implicacéo
positiva ou prejudicia das familias das vitimas nos processos negociais e na pressao
sobre os Governos; a privatizacdo crescente da gestéo das crises de raptos, assentes em
legislaches dubias ou vazios legidativos; por fim, o papel positivo ou negativo da forte

mediatizagdo dos episddios de raptos, sequestros e tomadas de reféns

1. Sindroma de Estocolmo

A 23 de Agosto de 1973, o fugitivo Jan Erik Olsson entrou num banco no centro
de Estocolmo. Intimidando todos com uma arma, exige o dinheiro das caixas do banco e

a libertacdo de um “camarada de cela”, Clark Olofsson.

Quando as forgas da policia sueca cercam o banco, Olsson barricou-se nos cofres
do banco juntamente com os funcionarios do banco e alguns clientes que estavam na
agénciabancéria. Ali permaneceu cinco dias até entregar-se as autoridades.

Durante 0 processo que seguiu a detencéo de Jan Erik Olsson, e para surpresa
geral, quatro funcionarios da agéncia que tinham sido feitos reféns por Olsson durante a
tentativa de assalto ao banco apresentaram-se como testemunhas a favor do raptor. Esta
solidariedade e simpatia das vitimas (reféns) com o criminoso (raptor) passou, nesta

ocasido, a ser designada como o Sindroma de Estocol mo.

Gérard A. Jeager (2009) relata o testemunho de Zahida Kakachi, passageira do
voo que efectuava aligacdo Argel/Paris e que foi desviado por terroristasislamistas a 24
de Dezembro de 1994 para o0 aeroporto de Marselha, que reconheceu que sentira

“compaixdo” por um dos terroristas.
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No mesmo episodio, o comissario de bordo Christophe Morin relatou também o
caso de um passageiro que teve um comportamento ainda mais amistoso com 0s
terroristas e que tudo tentara para manifestar a sua simpatia. Por diversas vezes,
testemunhou Morin, esse passageiro tera intimidado de forma autoritaria as hospedeiras
e 0s passageiros. E sempre que passava por ele um terrorista armado perguntava-lhe o
gue podiafazer parao gudar.

Segundo Gérard A. Jeager (2009, p. 203) o Sindroma de Estocolmo € uma
estratégia de adaptacéo

““associada a severidade do traumatismo a que as vitimas sdo submetidas
durante o sequestro. Através desta demonstracdo de adesdo, cerca de metade reféns
diminuem a ansiedade associada a dependéncia, considerando que ndo tém motivos

para recear 0s seus captores e que lhes podem depositar confiancga.”

Foi precisamente com este estado de espirito que os reféns de Jan Erik Olsson
declaram que se sentiam em seguranca quando estavam retidos com o raptor no cofre-

forte do banco e recusaram sair sem o raptor, aegando que Olsson os protegia.

2. A alternativa privada como alibi estatal

Segundo a seguradora especiaizada em raptos, Hiscox, os franceses s8o uma
presa de primeira escol ha porgue séo a segunda nacionalidade mais raptada logo apés os
chineses e os deméaes (Moisan, 2013, p. 65). No entanto, a Fran¢a nunca reconhece

oficialmente que paga resgates para a libertagdo dos seus compatriotas reféns.

Uma posicao que ndo convence Washington, tal como manifestou o presidente
Barack Obama em Setembro de 2014 numa entrevista ao jornal New York Times: “O
presidente francés Francois Holland diz que o seu pais ndo paga resgates aos
terroristas, no entanto paga’” (Mareschal, 2014).

Quando em Abril de 2014 arevista dema revelou que a Franca pagara cerca de
13 milhdes de euros para libertar quatro jornalistas franceses raptados na Siria, 0

governo francés desmentiu ainformagéo insistindo que a Franga ndo paga resgates.
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Em Outubro de 2013, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros francés, Laurent
Fabius, entrevistado no canal de televisdo francés TF1, fazendo alusdo as condicbes de
libertac8o de quatro reféns franceses no Sahel, detidos desde 2010, declarou que “a
Franca ndo paga resgates” e que ““ndo houve dinheiro publico versado™ (Lahaye,
2013), deixando assim transparecer que dinheiro privado teria sido utilizado no

pagamento de resgates.

Face a vaga de raptos na década de 70, em 1975 surgiu na Gra-Bretanha a
Control Risks Group (CRG), a primeira empresa especializada em Kidnap & Ransom
(K&R, Rapto e Resgate) criada por um ex-director de seguros na Lloyd’s. O objectivo
da empresa era formar empres&rios na prevencao contra os raptos e agir em caso de
raptos. Com o0 sucesso da CRG, surgiu também o debate sobre se empresas destas
caracteristicas contribuiam, ou ndo, para o aumento dos raptos e consequentemente para

o financiamento de grupos terroristas.

Apesar de Londres manter a posicdo, a par com os EUA e Argélia, de ndo
negociar com terroristas e ndo pagar resgates para a libertacdo de reféns, foi na
Inglaterra que apareceram 0 maior nimero de seguradoras que se especializaram nas
apolices K&R, tais como a Hiscox, AlG, Chubb, Liberty, HCC ou Griffin Underwriting
(Moisan, 2013, p. 73).

O surgimento de empresas privadas de seguranca e de produtos especiais de
seguradoras vocacionadas para 0 mercado K&R foi na realidade uma resposta a um
mercado que disparou com a intervencdo no lrague em 2003 e quando o alvo dos
raptores se alargou aos jornalistas e trabalhadores humanitarios. Segundo um relatorio
da agéncia Humanitarian Outcomes, referido por Dorothée Moisan (2013, p. 79), 95
trabal hadores humanitérios foram alvo de raptos em 2011 contra 7 em 2003. Segundo a
empresa Hiscox, o nimero de raptos de estrangeiros foi multiplicado por 3,5 entre 1997
e 2007.

Por outro lado, o eixo do fenémeno de raptos no mundo estd em movimento.
Quando em 2004 na Ameérica Latina foram registados 55% dos raptos por resgate no
mundo, em 2012 apenas 25% do fendmeno ocorreu N0 Mesmo espaco geografico. No
mesmo ano, Africa regista 22%, sendo 19% no Médio Oriente e Norte de Africa
(Moisan, 2013, pp. 81-82).
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Com as “Primaveras Arabes”, a tendéncia aponta para que o nimero de
incidentes dispare no Médio Oriente e Norte de Africa. A acompanhar 0 mesmo
fendmeno, o valor dos resgates exigidos dilata, podendo ir de 50 mil a varios milhdes de
USD. Um mercado favoravel e promissor para as empresas privadas especializadas em
K&R.

Em resposta, e acompanhando o negécio dos seguros K&R, multiplicam-se
também as empresas de seguranca privada com vertentes especializadas na prevencéo e
negociacdo de raptos e resgates, tais como a Geos, Amarante, Gallice, Iremos, SSF,
Risk & Co, Ulysceo, Crisis 24 ou Corpguard, entre outras. Acompanham as empresas
durante as crises de raptos e também sdo solicitadas por governos na resolucdo das
mesmas crises atraves de parcerias publico-privadas. S&o solicitadas mesmo por agueles
gue sdo manifestamente opostos a negociacdo com terroristas e pagamento de resgates,

tal como aInglaterrae os EUA.

Segundo Clint van Zandt (2015), fazendo alusdo ao exemplo norte-americano,
“quando um pais ndo tem organismos sélidos que permitam resolver crises de reféns
nem equipas capazes, somos obrigados a recorrer a empresas privadas de seguranca”.
E acrescenta: “‘por incrivel que possa parecer, quando os EUA recusam negociar um
caso como o de Foley e aceitam negociar hum caso como o0 de Bergahl ndo é uma
questdo de politica mas sim uma questdo de burocracia”. Para Clint van Zandt, a

intervencdo das empresas privadas nas crises de reféns é positiva.

Cecilia M. Bailliet tem uma interpretacéo mais calculista sobre a implicagdo de
agentes privados na resolucdo das crises de reféns. Bailliet (2010) considera que a
implicacdo das empresas de seguranca privada e de companhias de seguros, na maior
parte dos casos, estimula o mercado dos raptos. Consequentemente, o mercado dos
raptos beneficia claramente os actores privados de ambos os lados. Cecilia M. Bailliet
considera, por exemplo, as companhias privadas como as responsaveis do aumento dos
valores dos resgates exigidos pelos piratas na Somdlia.

De facto, a Finantial Action Task Force (FATF) exp6s no relatério Organised
Maritime Piracy and Related Kidnapping for Ransom de Julho de 2011 que os

montantes de resgates pagos aos piratas somalis passaram de 5 milhdes USD em 2006
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para 180 milhdes USD em 2010, resultado daquilo que a FATF definiu como “industria

do secretismo”.

Apbs uma investigacdo sobre o fendmeno da implicacdo de empresas privadas
na resolucdo de crises de raptos, o jornal briténico The Independent revelou que a
“inddstria mundial dos reféns” movimenta anualmente cerca de 1,6 mil milhdes USD
(McAvoy, 2010). Como qualquer indlstria, desenvolve novos produtos paralelos para
prevencdo tal como um pequeno chip de 4 mil USD, com uma assinatura de 2 mil USD
anuais, que é introduzido no corpo de potenciais vitimas de raptos e que permitira a
geolocalizacdo da vitima. Um servico proposto pela empresa de seguranca privada
mexicana X ega que lhe permitiu em 2008 aumentar em 13% 0 seu volume de negoécios
(Rosenberg, 2008).

A 7 de Maio de 2015, o Grupo Contra o Financiamento do Estado Isldamico
(CIFG - Counter 19L Finance Group), reunido em Jeddad, Arabia Saudita, debateu as
fontes de financiamento do Estado Isldmico, tendo sido abordado o ““perigoso e
continuo problema” dos raptos e pagamento de resgates. Liderado pela Italia, Arabia
Saudita e EUA, o CIFG reline 25 Estados membros da Coligacdo contra o Estado
Islamico.

No comunicado final, publicado no portal do Departamento de Estado norte-
americano®, o CIFG apelou aos Estados para se comprometerem com as empresas
privadas e individuais dos seus paises a ndo pagarem resgates pela libertacéo de reféns.
Incitou igualmente os ““parceiros do sector privado” a seguirem as ““boas praticas”
recomendadas no Memorando de Argel e recusarem também o pagamento de resgates.

O CIFG incitou ainda os Estados a “encorajarem” as companhias de seguros a
incluirem nos seus seguros em Rapto e Resgates politicas adequadas que excluam,

directa e indirectamente, o pagamento de resgates.

Neste comunicado, destacou-se a insisténcia para 0 ndo pagamento de resgates e
muito especiamente a adverténcia langada contra as empresas privadas que optam com
facilidade pelo pagamento de resgates nas crises de reféns. Uma preocupacdo que
revela, mais umavez, aimplicagao crescente das empresas privadas nas negociacdes em

crises de reféns e particularmente no pagamento de resgates. Paradoxamente, a Itdlia

“6 US Department of State (2015).
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foi um dos paises europeus gque optara pelo pagamento de resgates para a libertacéo de

compatriotas reféns.

3. A complexa alternativa militar deresgate dosreféens

Uma das alternativas dos Governos para a libertacdo dos seus compatriotas
reféns no estrangeiro é a via militar. Todavia, segundo estudos concordantes, a
alternativamilitar libertou apenas 7% dos reféns e, segundo as estatisticas, provoca 75%
de vitimas (Y un, 2008).

A decisdo de uma operagdo militar em cendrio estrangeiro para a libertacdo é
sempre complexa. Além disso, viola frequentemente a soberania dos Estados onde
supostamente estdo os reféns, ainda que na maior parte dos casos onde séo necessarias

estas operagoes se trate de Estados Falhados.

Mesmo assim, Clint van Zandt (2015) considera que ““se tivermos uma hipotese
de resolver a crise de uma forma néo violenta, Oopcao sera sempre tentada.
Devemos sempre evitar sofrer do Sindroma John Wayne e ter uma accido
desproporcionada que reduza o inimigo a Idade da Pedra”. Para que uma operacéo
comando para a libertacdo de refém segja bem-sucedida é necessério, segundo Clint van
Zandt, que sgja organizada conjuntamente com 0s servigos de informacdes, e ““tem de
ser sempre orquestrada em trés tempos: Rapidez, surpresa e violéncia do ataque.
Temos de ser sempre mais violentos, na operacdo de salvamento, que os proéprios
terroristas. A rapidez da operacdo é porque em apenas cinco minutos os e ementos
fornecidos pel os servicgos de informacgdes podem alterar radicalmente. Informagdes com
25 horas sdo ja informacdes demasiadamente obsoletas para operaces destas

caracteristicas”.

Clint van Zandt considera que o “papel dos negociadores é essencial para
obter-se uma avaliacdo de qual forca operacional deve ser empregue numa situacéo
especifica de raptos no estrangeiro. Se devemos utilizar uma forca de accéo elevada ou
ligeira, por exemplo. Assim como descortinar todas as opgdes possivels perante a

mesma crise”’.
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Em Janeiro de 2013, a operagdo militar francesa para libertar o operaciona da
DGSE, Denis Allex, capturado juntamente com Marc Aubriére (que conseguiu evadir-se
dias depois da sua detencéo) pelos Shebabs na Somdia em Julho de 2009, resultou na

execucdo imediata de Denis Allex e namorte de dois comandos franceses.

Até ser decidida a operagdo comando para tentar libertar Denis Allex, a Franca
tentou, por intermédio da Eritrela e intermediarios na Europa, negociar com os Shebabs
que exigiam como resgate a libertacdo de cerca de 50 islamistas detidos no Egipto,
lémen, Suddo e Etidpia. Durante as negociacdes, as exigéncias dos Shebabs desceram
para 20 islamistas a libertar. Paris recusou, mas comegou a aceitar a hipotese de pagar
um resgate. Durante este processo, a DGSE tentou recolher o maior nimero de
precisdes que lhe permitiriam desenhar uma operacdo comando para libertar Allex.
Quando acreditou ter todos os dados reunidos, terminaram abruptamente as negociacoes

e aoperacdo foi langada, resultando num desastre.

Também a operagdo do Servico Acgdo (SA) da DGSE para libertar Michel
Germaneau, capturado pela AQMI no Niger em 2010, resultou no maior fiasco da

DGSE desde a dramatica operagéo contra “Rainbow Warrior” em 1982.

Recentemente, Barack Obama reconheceu que uma operagdo conjunta da CIA e
do Pentagono fracassara quando tentava libertar vérios reféns americanos na Siria, entre
os quais James Foley que seria decapitado pelo Daesh a 19 de Agosto 2014. Segundo o
Pentagono, os operacionais da Forca Delta dispunham de informagfes muito precisas,

mas a operacao falhou porque os reféns ndo estavam no local previsto.

4. Familias de vitimas ereféns de segunda classe

Os efeitos, positivos ou negativos, daimplicacéo das familias de reféns durante a
crise ndo beneficiam de unanimidade. Moralmente, as familias tém de ser apoiadas e
informadas regularmente sobre as etapas das negociacdes ou inquiricdes em curso sobre
0 crime de rapto, sendo que também exigem informagdes sobre o familiar refém. No
entanto, a participagdo activa das familias pode tornar-se prejudicial devido a forte

carga emocional que obviamente tem face acrise.
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Por outro lado, as familias de reféns referem com frequéncia ndo estarem
informadas do desenrolar das operacfes de salvamento dos reféns ou negociagdes com

oS raptores.

Segundo o testemunho de Irene Bravi Rodrigues®’, irma do luso-francés Gilberto
Rodrigues raptado no Mali pelo movimento Mujao a 20 de Novembro de 2012, ap6s o
“choque” ao terem conhecimento através datelevisdo do rapto de Gilberto Rodrigues, a

familia Rodrigues sentiu-se abandonada pel as autoridades francesas.

“Eles [responsaveis do Ministério dos Negdcios Estrangeiros francés designado
como Quai d’Orsay] pediram-nos para nao provocar ruido nem contactar os 6rgaos de
comunicagdo social, para ndo pregudicarmos as investigacdes” testemunhou Irene
Rodrigues (2014).

Logo apds o primeiro comunicado do Mujao a reivindicar a accéo do rapto de
Gilberto Rodrigues, os raptores entraram em contacto directo com a familia Rodrigues.
Mas “tivemos medo de romper o siléncio que o Quai d’Orsay nos tinha pedido para

respeitar e ndo reagimos!”” contou Irene Rodrigues.

Mesmo assim a familia Rodrigues, e particularmente Irene Rodrigues, decidiu
efectuar as suas “investigacfes”, num assunto que |lhe era absolutamente novo e
desconhecido. Contactou directamente os nacionalistas tuaregues do Movimento
Nacional de Libertacdo da Azawad (MNLA), os quais garantiram que a Franga ““nunca
Ihes dera ordem para localizar” Gilberto Rodrigues e que ndo podiam pér a familia

Rodrigues em contacto com o0 Mujao porque ““esse grupo era inimigo” do MNLA.

“A associacdo Otages du Monde [Reféns do Mundo] aproximou-se de nos, mas
rapidamente compreendemos que apenas serviamos 0S seus interesses, nos faziamos
parte das suas estatisticas, e quando os quatro foram libertados [os quatro jornalistas
franceses reféns na Siria, libertados em Abril de 2014] nds ndo tivemos mais qualquer

apoio. Na realidade ficamos sés!”” lamentou Irene Rodrigues.

Perante a reaccdo das autoridades francesas, apos a difusdo de um comunicado
em gque o Mujao anunciava que estava disposto a negociar com a Franca a libertacéo de

Gilberto Rodrigues, Irene Rodrigues contou: ““A minha raiva foi imensa quando o

47 \/ &rias entrevistas realizadas entre Outubro e Novembro de 2014; email de 15 de Fevereiro de 2015.
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Governo francés declarou pela voz de Le Drian [Ministro da Defesa francés|, Fabius
[Ministro dos Negocios Estrangeiros] e do Presidente que eles ndo negociavam... estou
convencida que foi nesse momento que eles condenaram o Gilberto” disse a irméa do
refém. E acrescentou: ““foi nesse momento que compreendi que o Gilberto ndo era uma
prioridade do governo. Eu confirmo gque existem dois tipos de reféns e que o

empenhamento Ndo é 0 mesmo para o governo francés™.

Apesar de qualquer Estado negar que existe uma diferenca no seu
empenhamento para a libertagdo de reféns segundo a importancia da vitima, a realidade
é diferente. Por exemplo, as probabilidades de libertagdo de jornalistas reféns sdo
superiores a de anénimos reféns. Por esse motivo, € apontada a existéncia de duas

classes de reféns que se distinguem no empenhamento de um Governo na sua libertacéo.

Para Guillaume de Saint Marc (2015)*, “existem reféns de primeira e segunda
classe”. Nesse sentido, refere que “todos os reféns franceses que morreram, ou foram
mortos pelos raptores, ndo tinham grande apoio mediatico ou de um grupo industrial, e
eram um tipo de aventureiros, como Gilberto Rodrigues, e ndo vimos um esfor¢o visivel
para 0 seu salvamento. Por exemplo, os dois jovens Vincent Delory e Antoine de
Léocour, raptados a Niamey por Belmokhtar, estavam sos. Depois houve uma acgao
militar que pretendia enviar a mensagem ‘parem de raptar franceses’ que vitimou 0s
dois jovens. Quando esta operacdo foi lancada sabiam que havia 10% de
probabilidades que os jovens sobrevivessem. Mesmo assim a Franca decidiu correr o
risco, mas esse risco a Franca recusou para outro tipo de reféns. Uma irma das vitimas
disse que se fosse um filho de Sarkozy que estivesse no todo-o-terreno em que estava o

seu irméao refém, Sarkozy ndo teria dado ordem para disparar contra o veiculo™.

Guillaume de Saint Marc afirmou também que “O sentimento das familias € que
existem ‘dois pesos e duas medidas’, segundo se os reféns sdo funcionarios de um
grande grupo, jornalistas, pessoas que beneficiam de proteccdo politica ou entédo
alguém que se pode sacrificar facilmente. Quando vemos os resultados e as vitimas

podemos compreender que ha de facto diferencas no empenhamento”.

Por esse motivo, para o presidente da AfVT, é importante a implicagdo das

familias dos reféns durante a crise: “Quando h& a implicacdo das familias de reféns

“ Relembramos que Guillaume de Saint Marc é presidente da Associagdo Francesa das Vitimas de
Terrorismo (AfVT).

97



Raptos, Sequestros e Tomada de Reféns: Paradigmas e Incongruéncias

directamente com os raptores, pode ser favoravel, porque passa a existir uma relacéo
humana. Uma negociacdo estabelecida por representantes da familia, desde que sgja
bem enquadrada, com o apoio do Estado e uma logistica pré-definida, pode ter efeitos
no resgate exigido e este, sgja que forma tiver, nunca serd 0 mesmo. Temos 0 exemplo
dos reféns austriacos raptados pela AQMI em que a negociagdes foram feitas por uma
associacdo intermediaria das familias dos reféns. A libertacéo foi rapida e o montante
dos resgates foi muito baixo. No entant, a associagdo era uma vitrina de uma empresa

de seguranca privada”.

Ao mesmo tempo, Guillaume de Saint Marc considera que ““uma familia agir
isoladamente pode ser perigoso porgue nunca sabemos quanto tempo poderd durar a
crise. E necessario conhecer a geopolitica e a complexidade do assunto. E sempre
necessario um acompanhamento tendo em conta que a resolucéo pode ser negativa ou

positiva™.

A implicagdo das familias durante o periodo de cativeiro dos reféns é
fundamental. Elas séo o principal motor dos comités de apoio e insistem para que 0s
reféns, seus familiares, ndo sejam esquecidos, ora pelas autoridades ora pelos érgaos de
comunicacdo social, tal como demonstrou, por exemplo, a acgdo das familias de Serge
Lazarevic, Ingrig Betancourt ou Sérgio Fidalgo. As familias de reféns podem também
forcar os Governos a adaptarem as suas politicas face a estas crises, como foi 0 caso de
Diane Foley, mée do refém americano James Foley decapitado pelo Estado Islamico,
que, com 0 apoio dos 6rgdos de comunicagdo social, conseguiu vergar a inflexivel
posi ¢&o norte-americana face aos raptos de carécter politico internacional.

5. Mediatizacao

Independentemente da qualificagdo dos grupos — resisténcia, guerrilha ou
terrorista —, as motivagdes que levam a accdo de raptos e tomadas de reféns contra
expatriados sdo analogas. beneficios com resgate, pressdes politicas e promocdo da

causa.

A promogdo da causa resulta da mediatizacdo dos episodios operacionais.

Podem ser atentados espectaculares e ssmbdlicos, tal como o atentado suicida contra o
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Alto Comissariado da ONU em Bagdade, que vitimou Sérgio Vieirade Mello em 2003.
Podem ser acgles de raptos e execugdes com uma macabra e elevada preparagéo
coreografica, como foi a execucao do piloto da forca aérea jordana, Moaz al-Kasasbeh,
queimado vivo pelos militantes do Daesh. Podem ser as decapitagdes simultaneas de 21

cristéos coptas egipcios na Libia raptados por militantes do Daesh.

De acordo com Clint van Zandt (2015), com ““a exigéncia de 200 milhdes de
ddlares para a libertacdo de um dos reféns japoneses, o Daesh sabia que tal resgate
nunca seria pago pelo Japdo. Por outro lado, as producdes hollywoodescas das suas
execucOes e a difusdo de imagens, de grande qualidade, das execucdes revelou que 0
gue os terroristas do Daesh apenas pretendiam era a promogao gratuita deles mesmos.
Todos o0s Orgdos de comunicacdo social difundiram as imagens dos reféns e das
execucdes. Em termos de publicidade € gigantesco e compensa largamente o valor de
um resgate. Asssim, o Daesh pretende provocar um efeito medidtico que vai atrair
milhares de voluntarios. Com estes raptos e crimes, 0 Daesh pretende apenas chamar a
atencéo e ter publicidade gratuita. A motivacdo do Daesh com 0s raptos ndo € o

dinheiro, mas o impacto mediatico™.

Como afirma Gérard Jaeger (2009, p. 239), “O refém é um vector de
comunicacdo: mediador involuntario do seu raptor, 0 passaporte das suas

reivindicacOes”.

Habitualmente, com a confirmacéo da noticia do incidente, os Governos tentam
evitar a sua publicitagcéo a fim que esta ndo interferira ou polua eventuais investigacoes
ou negociagdes. Segundo Guillaume de Saint Marc (2015), “inicialmente todos os
governos aconselham a néo falar de reféns para poderem trabalhar sem risco.
Defendemos, tal como a ONG Reféns do Mundo [Otages du Monde], dar um prazo e
eventualmente dar outro suplementar. Por exemplo, quando temos informagdes que
indicam que negociacdes estdo em curso ou recebemos um feedback das autoridades,
sem contudo ser necessario termos 0 pormenor das operacdes. Temos de sentir que o

refém ndo foi esquecido™.

Guillaume de Saint Marc considera também que ““a mediatizacdo dos casos de
reféns, durante a crise, pode aumentar o prego do resgate mas também pode preservar
a vida. Mas funciona também como meio de pressao politica que obriga um governo a
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agir. Quando ndo sdo visiveis acgbes pela libertacdo de um refém, o facto de
mediatizar obriga os politicos a prestarem contas e a agirem para libertar o refém”.

Ironicamente a accdo dos jornalistas na busca de informacdo exclusiva e a
necessidade dos grupos revolucionarios e terroristas em mediatizarem as suas causas
podem resultar em cendrios inesperados mas potencialmente expectaveis. Ta foi o que
aconteceu com, por exemplo, o grupo Abu Sayyaf na ilha de Jolo nas Filipinas: em
2000 aceitou receber jornalistas com o intuito dos rebeldes sairem do siléncio para o

qual governo filipino ostinha atirado.

Mas o grupo Abu Sayyaf decidiu mudar de estratégia e aproveitou a ocasido para
raptar os jornalistas e pedir um resgate para a sua libertag&o. Inicialmente as motivacgoes
eram claramente politicas, mas com o decorrer das negociacdes os rebeldes decidiram
concentrarem-se apenas nas exigéncias financeiras. Deste modo, o grupo Abu Sayyaf
conseguiu duplamente o pretendido: a mediatizacdo da sua causa e organizagdo, coOmo
também obter o resgate pela libertagdo dos jornalistas reféns.

Os multiplos raptos em 2000 promovidos pelo grupo Abu Sayaf em Jolo
permitiriam também que o “Guia” libio Muamar Kaddafi ressurgisse na cena
internacional como um chefe de Estado “frequentavel”. A 23 de Abril de 2000, um
comando do Abu Sayaf, liderado por Ghaib Andang, conhecido como “Comandante
Robot”, raptou 21 pessoas, dos quais 10 turistas: trés alemées, dois sul-africanos, dois

finlandeses, dois franceses e uma franco-libanesa.

Logo ap6s a reivindicacdo do rapto, o grupo Abu Sayaf exigiu como resgate a
criagdo de um Estado independente, mas rapidamente mudou de ideias e passou a exigir

um milh&o de dolares por cadarefém.

Apb6s multiplas dificuldades para o estabelecimento de contactos com o0s
terroristas, apareceu a Fundacdo Kaddafi, presidida pelo filho do “Guia libio” Seif al-
Islam, que propbs empenhar-se na mediacdo com os terroristas. No meio dos focos da
comunicagdo social, a Fundacéo Kaddafi sugeriu aos raptores disponibilizar cerca de 25
milhdes de ddlares para o desenvolvimento de Jolo em troca dos reféns. No entanto, a
Fundacdo acabou por aceitar pagar um milhdo de dolares de resgate exigido pelos
terroristas por cada refém. Resgates que terdo sido liquidados pelos Governos de cada

refém.
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O empenhamento libio assinalou o inicio do ressurgimento de Muamar Kaddafi
na cena politica internacional e marcou o lancamento de uma enorme campanha
mediética em torno do lider libio. Também deixou no ar a suspeicdo de que a Libia
poderia ter estado envolvida nos raptos para criar as condicdes que lhe permitiram
apresentar-se como mediador privilegiado e beneficiar da mediatizagdo consequente e
pretendida.

O impacto mediatico resultante da captura de um refém estrangeiro pode levar
um grupo terrorista a optar por esta tactica apenas para promover a causa ou 0 grupo,
emitindo todavia a mensagem que pode existir outra aternativa, mesmo que irrealista,

para alibertacéo dos reféns.

Tal foi o exemplo do refém francés na Argélia, Hervé Gourdel, raptado em
Setembro de 2014. Os raptores deram um ultimato de 24 horas para que a Franca
terminasse com 0s atagues aéreos contra o Estado Isldamico, uma exigéncia politica
irrealizével. O refém foi imediatamente decapitado. A exigéncia dos raptores era apenas
simbdlica e o acto foi justificado como um meio de promover o recém-criado grupo
Jund al-Khilafa (Soldados do Califado) e anunciar que o grupo se solidarizava com o
Estado Islamico.

Em busca de uma mediatizagdo controlada da sua causa e de suposta
credibilidade informativa, em Novembro de 2012, o Estado Isldmico capturou o
fotojornalista briténico John Candlie. Candlie tornou-se num pivot do Estado Isldmico e
efectuou vérias “reportagens”, apresentando a imagem que os jihadistas pretendiam
difundir do Estado islamico (Pinto, 2015). Um auténtico “refém repérter” que tera sido
raptado na fronteira Siria, juntamente com o holandés Jeoren Oerlemans, por um grupo
em que supostamente estava Nero Patricio Saraiva, jihadista portugués nascido em

Luanda.

Ao mesmo tempo, os 6rgdos de comunicagdo socid sd um veiculo
indispensavel para o envio de mensagens as vitimas. Ex-reféns, como Sérgio Fidalgo
em Cabinda ou Francis Collomp na Nigéria, realcaram a importancia das mensagens
enviadas pelos seus familiares via a Radio Difusdo Portuguesa (RDP), Voice of
America (VOA) ou a Radio France International (RFI). As familias de Gilberto
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Rodrigues e Serge Lazarevic, reféns no Mali, utilizaram com o mesmo objectivo a RFI

paraenviar as suas mensagens.

Além disso, os Orgdos de comunicagdo social sdo também instrumentos e
veiculos frequentemente utilizados pelos raptores para transmitir “provas de vida” dos

reféns, fundamentais para o prosseguimento de eventuais negociagoes.
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O crime de raptos, sequestros e tomada de refém perpetrado por movimentos
qualificados como terroristas estd plena em expansdo, ndo obstante 0S sucessos
remarcéaveis obtidos no Golfo de Aden e na Colémbia. No entanto, a multiplicaco de

Estados Falhados desenvolve terrenos propicios para o incremento destes crimes.

Esta também em curso a migragcdo dos eixos da predominancia deste tipo de
accOes para 0s novos espacos de instabilidade politica e com conflitos internos e

regionais. Astonicas, como vimos, tém vindo a mudar.

Com estas operacOes, as principais motivagdes dos movimentos terroristas e de
guerrilha sdo o financiamento das suas organizacOes através da recepcdo dos resgates
exigidos, a promocgao e propaganda das suas causas e 0 exercicio de coaccdes politicas

sobre governos.

Os vaores exigidos para a libertagdo de reféns domeésticos comparados com 0s
exigidos para a redencdo dos reféns estrangeiros e particularmente ocidentais incita a
multiplicacdo destes episddios visando forasteiros. E também incita a um aumento, tal

como tem sido verificado, das somas exigidas nos resgates.

As implicacdes destas mudangas séo curiosas. Estas transac¢Oes desenvolveram
o que foi designado como a “industria do rapto”, em gue empresas privadas conguistam
cada vez mais terreno em detrimento dos organismos e institui¢cdes estatais, que, por sua
vez, usam-nas como aibi na resolucdo destas crises. Os organismos e instituicoes
estatais sd0 seus cumplices e clientes oficiosos, tentando assim salvaguardar uma
imagem contraria as decisdes “politicamente correctas” que poderia pdr em causa as

suas posturas perante 0s Seus parceiros internacionais.

Conseguentemente, 0 pagamento de resgates como Ultima alternativa para a
libertac8o de reféns permanece um tabu oficia. Contudo, mesmo sem o admitirem,

Varios governos optam por esta aternativa. Vale seguramente a pena aqui elencar
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algumas das implicages pontuals, tanto positivas como negativas, mas muitas elas de
peso, deste quadro conjuntural.

A inflexibilidade dos EUA e Reino Unido no néo-pagamento de resgates ndo e
coerente. Em véarios casos, resgates foram pagos e a inflexibilidade ndo diminuiu o

numero de raptos de cidadéo destes paises no estrangeiro.

Salvo raras excepgdes, e apenas em cendrios especificos, a aternativa militar

ndo € asolucdo maisfiavel para aresolucdo da crise com alibertacdo dos reféns.

As incongruéncias das decisdes e recomendacdes multilaterais sobre as questdes
de raptos, reféns e pagamento de resgates face as opcles e posicdes reais unilaterais
beneficiam amplamente as organizagdes responsaveis pel os crimes referidos.

A falta de comunicagdo entre as familias dos reféns e os agentes estatais
implicados na resolucdo da crise pode ter resultados nefastos e incitar a intervencdo de
agentes privados que podem entrar em colisdo fatal com a accdo estatal. Em
contrapartida, a colaboragdo de agentes estatais e privados pode ser benéfica quando

monitorizada pel 0s governos.

Os 6rgdos de comunicagdo social tanto podem ter um papel importante na
preservacdo da vida do refém e na pressdo contra 0 seu esquecimento, como um papel
nefasto com a promocdo do refém e consequentemente valorizagdo do seu “preco”

traduzido no resgate.

A vulgarizacdo do termo “refem” pode tornar-se num instrumento de
propaganda de movimentos e Estados, enfraguecendo assim a credibilidade da condic¢éo
dos reféns.

A falta de uniformizacdo semantica do crime, tal como “rapto” tem em
portugués de Portugal e do Brasil, apenas esclarecido nos codigos legais, gera
“conflitualidades” nas definicbes. A mesma problematica estd também patente em
linguas ndo lusdfonas, em que aguns qudificativos ndo existem, o que
consequentemente se repercute nos cédigos legais de cada pais.

Portugal geriu com sucesso, adoptando métodos improvisados para cada uma

das ocorréncias, as crises mais complexas que envolveram reféns portugueses no
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estrangeiro. Nao € todavia a estratégia mais adeguada, mesmo tendo em conta a
presenca portuguesa, no quadro da cooperacdo, em instituicbes internacionais

especializadas na resolucéo deste tipo de crimes e que corrige aimprovisagao lusa.

Uma salvaguarda genérica. Apesar de este trabal ho incluir um panorama global
do fendmeno e incidir em casos especificos, é necessaria também uma analise global
mais detalhada que disseque as articulagbes dos organismos internacionais, efectue um
paraelo incisivo das multiplas legislagdes internacionais com vista a uma harmonizacéo
no respeito das soberanias juridicas de cada um e que identifique os factores de

blogueio.

Este trabalho careceu também de maior participacdo dos agentes e organismos
estatais, 0s quais possibilitariam obter uma andlise mais aprofundada das estratégias
adoptadas na gestéo destas crises, 0 que permitiria identificar os problemas reais de

articulacéo interna entre organismos e institui¢des, assim como a articulagdo externa.

Lacunas que foram colmatas pela qualidade e especialidade dos testemunhos,
pelas suas visdes criticas apoiadas na experiéncia na resolucdo de crises da natureza
aqui estudada, pelo colectivo das posicdes expostas pel os raptores em confronto com as
vitimas e familias — tudo factores que muito colaboraram para compreensdo deste
fendbmeno e ameaca.

Torna-se imperativo agora desenvolver mais estudos tendo em conta o0 conjunto
dos seus actores: vitimas, familias, organizacOes ndo-governamentais, agentes estatais,
agentes privados, intermedidrios, raptores. E também identificar os pontos de
concordancia e colisdo que fazem com que os Acordos Internacionais sejam
moralmente e eticamente exemplares, mas de aplicabilidade por vezes irredista no
terreno e nos contextos actuais. A nova morfologia e mobilidade transnaciona dos
movimentos terroristas forcam a negociacfes igualmente transnacionais e multilaterais
para a resolucdo das crises. Sendo assim, a uniformizacdo estratégica em cada caso é
fundamental e é, por sua vez, necessaria uma postura global face a estes crimes.

Para terminar, € imprescindivel reconhecer que o objectivo primo € salvar uma
vida humana que foi privada violentamente dos seus direitos e transformada numa
mercadoria, todos 0s mecanismos, arquitecturas estratégicas, possibilidades, alternativas
devem ser consideradas e avaliadas, em cada caso. Sejam estas de estabelecimento de
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negociacoes directas com os raptores ou terroristas, pagamento de resgate, accao militar
ou ceder a exigéncias politicas.

Por outro lado, face aos raptores, € fundamental uma aplicacéo estritada Lei, a
ndo prescricdo dos seus crimes, a penalizacdo dos agentes cumplices e de beneficiérios

colaterais e arecusa de amnistias técitas dos raptores.

Por fim, esperamos que este trabalho constitua um contributo para a reflexao,
gue consideramos imprescindivel e urgente, sobre as estratégias globais. Uma reflexdo
gue ganha em ser feita em consonancia com as multiplas analises unilaterais que temos
também de levar a cabo. Ha que fazé-la tendo em conta todos os actores, com
participacdo directa ou indirecta, nos crimes de raptos, sequestros e tomadas de reféns.
O objectivo primo é de facto a preservacdo da vida das vitimas, a0 qual esta
intimamente relacionada a missdo do Estado como protector dos seus cidaddos. A
preservacdo de uma seguranca sem a qual dificilmente podemos considerar que
vivemos, como é decerto desgjavel, em Estados de Direito.
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FRENTE DE LBERTACAD DO ENCLAVE DE CABNDA

FORCAS ARMADAS CABINDESAS

OPINIAOC
SOBRE O SEQUESTRO DE EXPATRIADOS
DURANTE O CONFLITO ARMADO
NO TERRITORIO DE CABINDA
INTRODUCAO it
Neste trabalho destinado a apoiar as investigagbes académicas dum amigo

. jornalista que vérias vezes visitou a Affica, sobretudo Cabinda e os dois

paises vizinhos, no quadro das suas actividades profissionais, vamos falar
da tomada de reféns, da motivagao, da negociagfo e mesmo da libertagdo.

Mas para falar da motiva¢@o, devemos primeiro identificar e ter uma
nogdo sobre os raptores constituindo uma diversidade, por exempio:
temos os piratas de ar ou de mar para roubos ou troca de interesses, temos
as associagdes 4 mio armada com projectos de enriquecimento ilicito,
existem os grupos terroristas como aqueles devastando no Norte de Africa
para satisfazer apetites egoistas ou criar dominios absolutos em
detrimento dos direitos humanos, temos os extremistas agindo em nome
da religidio, geralmente mugulmana, utilizando o terrorismo como meio
para atingir fins egoistas, como se pode notar com a tentativa de criagéo
dum Estado Isldmico no Iraque e na Siria, onde os direitos humanos sejam
suprimidos e as populagdes sujeitas a ‘Chariah’, uma espécie de
escravatura em nome de principios religiosos, mas também existe tomada
de reféns por guerrilhas, como a das FARC que na Colémbia reivindica
determinadas reformas no pais, a resisténcia palestiniana que conta com a
guerrilha isldmica do HAMAS cujas reivindicagdes sustentam a
constitui¢do dum Estado Palestiniano independente e soberano, a luta de
libertagdo nacional levada a cabo pelo povo de Cabinda que,
reivindicando-se ainda protectorado portugués, reclama a retirada das
forcas angolanas que ocupam o territério de Cabinda e a descolonizacéo

por parte de Portugal.
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Ora, para melhor sustentar a tese defendida pelo nosso amigo jornalista,
de todas as receitas do ‘menu’, vamos tomar por referéncia a nossa
realidade que melhor dominamos.

1.SEGURANGA E PROTECCAO DE PESSOAS NO
TERRITORIO DE CABINDA
1.1 LUTA DE LIBERTACAO NACIONAL DE CABINDA
E RESISTENCIA PATRIOTICA A OCUPACAO
ESTRANGEIRA SOB TODAS AS FORMAS

Devemos recuar ao contexto histérico, geografico, juridico que decorre do
problema de Cabinda. Por que taiaho expatriados ocidentais, entre outros
portugueses, séo vitimas de sequestros nestas zonas de conflito? Como
esquematizado acima, a situagdo remonta & génese do conflito que vamos
entender nesta breve apresentagio.

Cabinda, protectorado portugués

Por intermédio dos seus chefes tradicionais, o povo de Cabinda tivera
assinado trés tratados de protectorado, notamente o de Chicamba em
1883, o de Chinfuma em 1884 e o de Simulambucc em 1885, com os
representantes da Rainha de Portugal, tendo colocado assim o territorio de
Cabinda sob a protecgfo internacional de Portugal.

O Tratado de Simulambuco, o mais importante dos trés, estava no centro
das comemoragGes entre Portugal e Cabinda até ac abandono precipitado
do Enclave e de seu povo pela Administragdo portuguesa sem qualquer
processo respeitante ao espirito dos referidos tratados, nem garantias de
proteccdo contra possiveis cobigas e apetites externos.

Certos insinuam que, em matéria de protectorados, o de Simulambuco é
de caracter intrinseco e ndo dispde de for¢a internacional, mas o povo de
Cabinda sabe que este mesmo tratado foi ratificado pela Conferéncia
internacional de Berlim, porque permitiu que Portugal fosse aceite e
representado nessa conferéncia, em 1885.

FLEC n&e é¢ movimento terrosrista

A Historia regista que o movimento reivindicativo com relagdo a Portugal
tem as suas origens no fim da década *50. O Movimento de Libertagdo do
Enclave de Cabinda (MLEC) ¢ criado em 1960. A 20 de Novembro de
1962, o lider deste movimento, Luis Ranque Franque, ¢ recebido e ouvido
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pela IV Comissdo da Assembleia Geral das Nages Unidas, na 17a sesséo
desta organizagdo. O ano 1963 vé nascer o Comité de Acgdo da Unido
Nacional dos Cabindas (CAUNC) e a Alianga do Maiombe (ALIAMA),

De 2 a 4 de Agosto de 1963, o Congresso dos nacionalistas cabindas
reunido em Ponta-Negra, no Congo-Brazzaville, opera a fusdo destes trés
movimentos numa Unica frente representativa dos interesses
emancipalistas do Enclave, dando nascimento a Frente de Libertagdo do
Enclave de Cabinda (FLEC) que no inicio privilegia apenas a vertente
politico-diplomética.

Em 1964, com base nos dados histérico-juridicos disponiveis na altura, a
Organizagdo da Unidade Africana (OUA) elabora o seu mapa de
descolonizagdo onde Angola € registado com o codigo n® 35 e Cabinda,
com o cédigo n° 39. Alids, j2 num antigo mapa da Sociedade das Nagdes
de 1917 sobre a opresso colonial em Africa e na Asia, dos 77 paises ou
territérios sob dominagfio ai registados, Cabinda figura com o n°27 ¢
Angola, com o n°28.

Sempre neste contexto de evolugdo da consciéncia nacionalista cabinda, o
Professor Antdnio de Oliveira Salazar por duas vezes tenta conceder um
estatuto de autonomia a Cabinda, como se pode ver na Lei orgénica de
1963 sobre o Estatuto politico-administrativo de Angola e na Nova Lei
orginica n°05/72 de 23 de Junho. Com esta breve nogdo, podemos
concluir que ;

1°. O movimento das reivindicagdes do Povo de Cabinda € tdo veiho
quanto o movimento nacionalista em Angola.

2°. Ndo existiu oportunismo por parte da FLEC, em 1975, como certos
politicos angolanos em v&o argumentam.

3°. Néo existe a minima duvida que o conflito em Cabinda € heranga
duma descolonizagio irresponsavel que traiu, no espirito e na letra, as
disposi¢des da Lei Constitucionai n°07/74 de 27 de Julho, onde o
Conselho de Estado Portugués reconhecia o direito dos povos do Ultramar
a autodeterminagdo (Artigol®) com todas as suas consequéncias,
incluindo a « aceitagio da independéncia dos territdrios ultramarinos ».
Ora, por coeréncia aos principios constitucionais vigentes até entdo
(Constituigdo de 1933, n°2 do Artigo 1° da Primeira Parte), distinta e
separadamente de Angola, Cabinda era um desses ‘territdrios
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uitramarinos’, principios em virtude dos quais o direito do povo de
Cabinda a autodeterminagéo foi consagrado pelas Nagdes Unidas na sua
Resolugdo 1542 (XV) de 15 de dezembro de 1960.

Acordo de Alvor, novo pacto coioniai
luso-angolano contra o povo de Cabinda

O Acordo de Alvor, que € a fonte da discordia entre Cabinda e Angola, foi
concluido entre os movimentos angolanos de libertagdo, duma parte, e o
Governo portugués, doutra parte. Foi assinado em Alvor, em Portugal, a
15 de Janeiro de 1975.

Contém uma unica disposi¢do que interessa directa e principalmente
Cabinda, isto € o Artigo 3° redigido como segue : « Angola constitue
uma entidade una e indivisivel, nos seus limites geogrdficos e polfticos
actuais, e, neste contexto, Cabinda ¢ parte integrante e inaliendvel do
territorio angolano ».

Ora, este Acordo, ou pelo menos o seu Artigo 3°, ¢ ilicito. A sua ilicitude
decorre da natureza do acto de disposicdo engajado (como no tempo da
colonizagdo, pelo artigo 3° queriam possuir arbitrariamente o territorio de
Cabinda, como se iratasse dum ‘no man’s land’, e impor a sua populacéo
a sorte reservada ao seu territério no desrespeito do seu direito a
autodetermina¢do. Seja como for, trata-se dum acto de disposi¢do e, na
medida em que se trata da autodetermina¢do dum povo que emana do ‘jus
cogens’, o Acordo de Alvor é nulo e sem efeito a luz do Artigo 53° da
Convengdo de Viena sobre os tratados, pelo que ndo produz nenhum
efeito juridico.

O Acordo de Alvor, geralmente incidindo sobre a independéncia de
Angola, hd quem se interroga se a cldusula do Artigo 3° diz respeito a
autodeterminagdo de Cabinda ou antes procura apenas consumar a sua
anexagao.

O Acordo de Alvor constitue um pacto colonial, porque esta forma de se
apoderar dum territério e do povo que nele habita, contra o Direito
Internacional (direito a autodeterminagdo e as aspiragbes clara e
publicamente manifestas pelo seu povo) so pode vir do colonialismo mais
retrogrado e inumano. Seja qual fosse o envelope atribuido a contestada
disposigdo, pode-se observar com clareza que se trata dum Acordo que
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visa perpetuar a dominag@o e a expioragdo de Cabinda. Ora, os pactos
coloniais foram proibidos pelo Direito Internacional, pois constituem uma
violagdo flagrante e aberta do ‘jus cogens’ e, neste caso, sdo nulos e de
nenhum efeito.

Em suma, o Acordo de Alvor é nulo: primeiro, quanto & capacidade das
partes porque os movimentos angolanos ndo tinham o direito de
representar ou de engajar Cabinda. Portugal, este, ndo podia pretender
transferir mais direitos que ele proprio nfo possuia. Em seguida, quanto a
natureza, pois trata-se dum acto de disposi¢do e ndo de simples gestdo.
Ora, ndo s6 nenhuma das partes podia exercer poderes de disposigo, mas
o préprio direito a que incide o Acerdo de Alvor nfio pode ser transmitido
nem cedido. Enfim, quanto ao seu objecto, porque este incide sobre uma
autodeterminagdo, direito de cardcter imperativo fazendo parte do ‘jus
cogens’ cuja violag@o conduz consequentemente a nulidade do Acordo de
Alvor.

Assim, nem Portugal tinha capacidade nem tdo pouco os movimentos
angolanos tinham nem qualidade nem capacidade de agir no lugar e em
nome do Povo de Cabinda (considerando a distingdo entre Cabinda e
Angola estabelecida pela propria constitucionalidade portuguesa e o
direito do Povo de Cabinda & autodeterminagio reconhecido pela
resolugdo 1542 (XV) de 15 de Dezembro de 1960, das Nagdes Unidas).

Alias, ndo parece estranho que, logo depois de rubricado, o Acordo de
Alvor tivesse conhecido uma exisiéncia efémera, na sequéncia da
caducidade declarada, por um lado, pelos proprios signatarios angolanos
em discordia que se langaram numa das guerras mais longas e
catastroficas da Africa, e pelo outro, pelo Chefe de Estado Portugués no
seu Decreto-Lei N°458-A/75 de 22 de Agosto de 1975.

De constatar igualmente que a injustiga deste Acordo (auséncia da opinido
cabindesa e violagio dos textos juridicos legais a respeito de Cabinda) é
tdo grave e a sua ilicitude tdo flagrante que torna-se imperativo que a
Comunidade Internacional elabore um quadro politico-diplomatico
apropriado para viabilizar a independéncia do territorio de Cabinda,
conformamente ao Direito Internacional, podendo inspirar-se do processo
que conduziu Timor Leste & recuperagdo da sua soberania nacional e
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internacional, sendo este um caso com similitudes ao problema de
Cabinda.

Em conclusdo, definitivamente o povo de Cabinda ndo reconhece os
Acordos de Alvor aos quais ndo foi convidado, nfo participou e nem
sequer foi consultado em flagrante violagio do Tratado de Simulambuco,
dos principios da prépria constitucionalidade portuguesa e das normas do
Direito Internacional.

Luta armada, altimo recurso

A descolonizagdo irresponsavel precipitada na sequéncia da revolugéo dos
cravos, a 25 de Abril del974, em Lisboa, os conluios idiologicos e o
cruzamento de interesses economicos conduziram ao abandono do povo
de Cabinda e a violagdo dos seus direitos como povo. Diante de tamanha
injustiga, os Cabindas n#o tiveram outra escoilha sendo pegar em armas
para defender os seus direitos.

Em Angola onde o didlogo é sinénimo de violéncia, o povo de Cabinda
ndo espera a paz social do regime angolano cujo comportamento nestes
quatro décadas de ocupagdo € colonialista, sendio prosseguir a sua luta
pela realizagdo do seu direito & autodeterminagdo e independéncia, dado
que s6 um Estado de Direito de Cabinda, pelos Cabindas e para os
Cabindas, podera garantir as suas liberdades fundamentais.

Foi nestas circunstdncias que o povo de Cabinda resolveu recorrer ao
direito de legitima defesa para preservar a sua dignidade como Povo e
Nacgio. O Povo de Cabinda organizado na FLEC-FAC (Frente de
Libertagdo do Enclave de Cabinda/ Forgas Armadas Cabiﬁdesas) é o
sujeito do Direito Internacional que luta pela constitui¢io do Estado
independente e democratico no territério de Cabinda.

O direito da Nagio Cabindesa 3 autodeterminagfo, isto ¢ escolher e
decidir livremente pelo seu destino politico e forma de se autogovernar, é
um direito inaliendvel pelo qual o povo de Cabinda luta desde hé cinco
décadas.

Os Estados democraticos da Europa Ocidentai, inciusivé Portugal, sdo
essencialmente titulares de varios textos e instrumentos internacionais
mas, no que diz respeito a Cabinda, acomodam-se no chamado “principio
da ingeréncia nos assuntos internos ou externos do Estado de Angola”,
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segundo declaragbes das Nagdes Unidas, em 1970. Mas a experiéncia
pratica nestes quatro décadas de ocupagdo registou um procedimento
completamente contrario do regime no poder em Angola com relagdo a
Cabinda e seus vizinhos:

a. O Governo angolano utiliza a forga e a repressdo politica para privar o
povo de Cabinda do seu direito de identidade nacional.

b. O Governo de Angola faz uso de medidas economicas, politicas e de
destabilizag@o para subornar e submeter outros Estados exigindo deles
manter Cabinda no jugo angolano.

e. O regime de Angola organiza infiltragdes e actividades subversivas
para fomentar a mudanca deé*regimes noutros Estados através da
violéncia.

d. Entdo, para que serve o principio da igualdade soberana dos Estados
constituindo uma das pedras angulares do Sistema Internacional e em
prioridade nos principios da Carla das Nagdes Unidas, considerando
que a existéncia de Estados independentes continua a ser a Lei para o
verdadeiroc desenvolvimento social, e o principio da igualdade
soberana, uma das manifestagdes dessa Lei que garante o livre
desenvolvimento de cada Estado e se opde a todas as formas de diktat
e de submissdo, como se comporta o Governo de Angola na sua
colénia de Cabinda.

Petroleo, desgraga do povo de Cabinda

Cabinda faz parte dos paises africanos produtores de petréleo, Multiplas
companhias petroliferas exploram neste territério, desde 1956.
Infelizmente, a descoberta do ouro negro ndo trouxe a paz e o bem estar
ao povo de Cabinda, mas pelo contrdrio, a miséria, a opressdo e a
humithag3o.

Para muitos observadores estrangeiros, Cabinda é um eldorado, portanto
um « koweit africano », uma terra de sonhos, rica, prospera, onde ndo ha
pobres nem miseraveis. Efectivamente, se Cabinda fosse comparado ao
Koweit, apenas seria no angulo das suas enormes reservas petroliferas e
na sua pequena dimensdo geografica.

A excepgio disso, todos os outros aspectos os opdem: actuaimente o
Koweit ¢ um pais livre, estavel e prospero, enquanto que Cabinda é um
territério ocupado e explorado por poténcias estrangeiras. O Koweit
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desenvolve-se enquanto que Cabinda afunda-se e apodrece na miséria, na
incerteza, agonizando lentamente. 40 anos depois, Cabinda continua sem
infrastruturas e dependente dos dois paises vizinhos, por exemplo: falta
dum porto auténomo, dum aeroporto internacional, duma educagio digna
e de infrastruturas sanitdrias humanamente aceitdveis, falta de acesso a
electricidade e a agua potdvel, para além da discriminagdo e das
desigualdades sociais e economicas fazendo dos cabindas cidaddos de
segunda classe.

As desgracas do Koweit, aquando da invasdo do Irak, alarmam,
indignam e revoltam a comunidade internacional. Esta situagdo mobiliza
até os Estados Unidos da Améric#® uma forga multinacional legitimada
pela ONU para socorrer o povo do Koweit, a fim de libertar este territério
da ocupagdo irakiana. Contrariamente, a tragédia cabindesa deixa certos
governos e personalidades indiferentes, inclusivé Portugal, principal
responsdvel pelo drama cabindés, numa altura em que esta cruel realidade
necessita duma enérgica condenacao internacional.

Enfim, Cabinda nfo passa de caga guardada servindo excessos e abusos
de poder, actos de terrorismo de Estado e demais aventuras expansionistas
e hegeménicas em Africa. Em suma, Cabinda é refém das suas préprias
riquezas naturais, pois esta breve nogfo mostra claramente a origem do
siléncio e do isolamento que conhece o problema de Cabinda.
1.2 Dos RAPTOS OPERADOS EM CABINDA

E evidente que vérios raptos foram operados em Cabinda, tais como
expatriados norte-americanos, franceses, sulafricanos, malasianos,
filipinos, portugueses, até angolanos e cabindas trabalhando nas mesmas
empresas, alguns dos quais em circunstincia de anarquia cujos autores
foram dissidentes cabindas ao servigo da propria secreta angolana no
intuito de diabolizar e de destabilizar a propria resisténcia cabindesa.

Mas, a titulo de exemplo, o nosso trabaiho concentra-se unicamente nos
sequestros referentes aos expatriados portugueses.

1.2 SOBRE MOTIVAGAO, PREPARAGAO E OPERACAO

Sequestros nfio é programa da FLEC-FAC. Se assim fosse, a FLEC-FAC
ndo se daria a pena de advertir em comunicados e declaragdes de
imprensa prevenindo as empresas e sociedades estrangeiras evoluindo em

&,

120



Anexo |

Cabinda de ndo cooperar com o governo angolano, de se retirar do
territério enquanto persistir o conflito, ou de nfo frequentar as zonas de
risco também chamadas vermelhas. Por seu lado, a administragédo
angolana sempre reagiu com contra-propaganda afirmando o contririo e
tratando a guerrilha de “meia dizia de delinquentes” que de longe pode
representar uma verdadeira ameaga.

Mesmo assim, em vdo a FLEC-FAC tentou contactar e negociar um
estatuto de cooperagdo clandestina com as sociedades estrangeiras, por
forma a investirem-se para negociagbes crediveis com vista ao fim do
conflito, ou ainda sustentarem primeiro a luta de libertacdo do povo
oprimido de Cabinda elegendo®e assim como parceiros presentes e
futuros da causa.

Em dltimo recurso, com o insucesso das negociagdes, intervem o uso da
forga como uma das formas de dissuasdio. Os sequestros, estes, séo
geralmente fortuitos e imprevisiveis. Dir-se-ia que os comunicados de
adverténcia fazem a vez da preparagdo, pois preparam a opinido publica,
inclusivé a dos préprios guerrilheiros nas zonas de risco prontos a intervir
logo & primeira ocasido, salvo em caso de contra-indicagdo superior.

Primeiro precede a operagdo de reconhecimento € depois segue a do
sequestro propriamente dito que consiste em emboscar o alvo, esteja este
em circulagdo do ponto A a B ou a trabalhar em determinadas instalagGes.
Durante a operagdo, os riscos sdo menores se o alvo ndo € escoltado ou
protegido por tropa angolana, o que poupa os reféns de riscos de fogo
cruzado entre beligerantes.

Os comandantes guerrilheiros preparados politicamente e em direitos
humanos, os reféns ndo correm riscos até atingirem o EMG onde
encontram arrumadas as disposigbes de acolhimento geralmente
heterdtipas em cada tomada de reféns, por exemplo: um aposento
circunstancialmente arranjado em local estratégicamente seguro dentro do
perimetro da Unidade da Seguranga Presidencial; um servigo protocolar
misto dirigido por um oficial superior para supervisionar ¢ manter a
Direcgdo Central diariamente informada das condi¢bes psicologicas,
nutritivas, sanitdrias, comunicativas e¢ de seguranga com relagdo aos
reféns. Isto quer dizer que todas as condigdes, inclusivé financeiras, sdo
garantidas pelo movimento para a superagdo dos problemas de satide ou
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de nutri¢do, inclusivé condigdes de distrac¢do assim como a comunicagdo
com as familias prevenindo possiveis trausmas psicolégicas tanto do lado
dos reféns como do das familias.

1.4 SOBRE NEGOCIACOES, OBJECTIVO E LIBERTAGCAO

Cedo ou um pouco mais tarde as negociagbes acabam por chegar. Em
1989, poucas semanas depois da libertacio dos quatro expatriados
franceses por intermédio de Kinshasa, dois portugueses, nomeadamente
Silva e Nunes, foram apanhados numa emboscada da guerrilha na regido
de Inhuca.

Sob a pressdo a pressdo familiar junto da sociedade Mota & Companhia
de que eram empregados e esta ultima, por sua vez, ao governo portugués
de quem a FLEC-FAC exigia conversagdes e relacionamento directos,
veio em Cabinda, nas zonas de influéncia da guerrilha, na altura habitadas
pela populaggo civil, o Coronel Marques, delegado do Governo portugués,
acompanhado do Senhor Pinho, delegado da Mota & Companhia baseado
em Kinshasa, que servia de ponte para os contactos com a FLEC-FAC em
Cabinda. Esta delegagdo foi acolhida nas zonas libertadas em parada de
honra na presenga de centenas de guerrilheiros e duma importante
populagdo revoluciondria que manifestou-se em favor do protectorado
portugués, sob aplausos e ao som de dois hinos, primeiro, o “Herdis do
mar...” e, em seguida, o “Cabinda, patria imortal...”

Aqui em Cabinda ficou acordado que uma alta delegacdo da FLEC-FAC
se deslocasse em companhia dos reféns para negocia¢des directas com as
autoridades de Lisboa. Este proposito foi realizado gragas a estreita
colaboragdo do Embaixador de Portugal em Kinshasa que igualmente
desempenhou um papel importante na cobertura das deslocages
exteriores da resisténcia.

Ja em Lisboa e uma vez recuperados os reféns, as autoridades em Lisboa
sairam pouco cooperativas e, rejeitando totalmente as exigéncias da
guerrilha, declinaram envolver-se no problema de Cabinda para preservar
as suas relagdes diplomaticas e interesses econdmicos com Angola.
Terminado as partes desavindas, a viagem de Lisboa saiu simplesmente
turistica e frustrante tendo criado até hoje um sentimento anti-portugués
no seio da opinido publica cabindesa, particularmente no seio da
resisténcia nacionalista.
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No dia 24 de Maio de 2000, mais uma vez (rés portugueses,
nomeadamente Sérgio Alves Fidalgo, Manuel Mota Nunes e Marcos
Costa Santos, igualmente empregados da Mota & Companhia, cairam na
emboscada da guerrilha em Sassa-Zau, a poucos quilémetros da vila de
Léandana, na Regido de Cacongo. :

A primeira experiéncia ndo sucedida complicou a situago destes trés
portugueses que deviam pagar pela irresponsabilidade dos seus dirigentes,
Foram mantidos no cativeiro durante muito mais tempo do que os 13
meses feitos.

Um didlogo de surdos instalou-se entre Cabinda e Lisboa, apesar ter
existido uma certa comunicag;”a'.o?om certas entidades portuguesas do
dominio da seguranga e o proprio presidente da Comissdo Europeia,
Durdo Barroso, que por via telefénica interveio para uma maior
moderagéo e responsabilidade com rela¢@o ao problema dos reféns.

A situagdo tornou-se mais preocupante quando o exército angolano tentou
uma infiltragdo nas zonas defendidas pela guerrilha para a libertar os
reféns, desafio que a a FLEC-FAC denunciou como pondo em risco a vida
dos trés portugueses cuja responsabilidade seria atribuida ao governo
angolano. Este clima conflituoso no terreno, em dada altura incompativel
com a comunicagio interior-exterior e vice versa, instalou incertitudes
sobre a siluagdo dos reféns que ja ndo se sabia confirmar se continuavam
em vida ou ndo, mas uma vasta curiosidade publica que atraiu o
envolvimento dos 6rgéos de comunicagéo social. E para confirmar que os
reféns continuavam vivos os comandantes da guerrilha tiveram que
acordar entrevistas directas com os reféns.

O endurecimento progressivo por parte da guerrilha criou um maior
envolvimento diplomatico no problema. Néo tendo conseguido uma
ligagdo directa com a FLEC-FAC, a margem da cimeira de Bruxelas o
Presidente portugués, Cavace Silva, solicitou a intervengdo do Presidente
francés, Jacques Chirac, que por sua vez envolveu na questdo o Presidente
congolés, Denis Sassou-Nguesso.

Assim, considerando o estado critico de Sérgio Alves Fidalgo que caiu
doente, este foi libertado por razdes humanitarias, a 3 de Abril de 2001,
aos cuidados do General do exército congolés acompanhado de dois
Coroneis, na Regido de Miconje fronteirico com o Congo-Brazzaville.
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Com garantias de alguns corredores diplomaticos e de apoio humanitario
aos refugiados cabindas, no dia 25 de Junho de 2001, Manuel Mota Nunes
e Marcos Costa Santos foram entregues ao General do exército congolés
delegado para os efeitos, acompanhado de dois Coroneis, dum jornalista e
de duas entidades portuguesas, sempre na regido de Miconje.

2. CONCLUSAO

Nestes 40 anos de experiéncia de luta de libertagdo nacional vitima de
tamanho conluio internacional, o povo de Cabinda consolidou as suas
convicgdes patridticas be como a sua determina¢@o de resistir contra a
ocupacdo militarista do seu territério. E, como “o fim justifica os meios”,
é legitimo que um povo colonizado, oprimido e explorado possa recorrer
aos meios que tiver ao alcance para defender a sua dignidade e garantir os
seus direitos como povo.

Aos olhos da resisténcia cabindesa o sequestro de expatriados portugueses
era visto como ponte ideal para o relacionamento presente e futuro entre
Cabinda e Lisboa, para acordar a opinido publica portuguesa e influenciar
que o problema de Cabinda seja debatido no Parlamento até inverter a
actual tendéncia oficial numa postura portuguesa mais neutra, aberta,
democratica, frontal e responsavel para com o conflito em Cabinda cuja
solugdo passa inevitavelmente por Portugal.

Aliss, Portugal teria muito a ganhar assumindo as suas responsabilidades
histdricas diante das Nagbes Unidas no que respeita & descolonizagfo do
seu antigo protectorado, pois o direito de Nio Autonomia, isto € de
autodeterminagfo, atribuido pelas Nagdes Unidas as antigas possessdes
portuguesas do Ultramar na sua Resolucédo 1542 (XV) de 15 de Dezembro
de 1960, das quais apenas o povo de Cabinda continua injustamente
privado de exercer este mesmo direito que €, ndo so legitimo, mas
inaliendvel, inviolavel, intangivel e imprescriptivel, a luz do Direito
Piblico Internacional.o

Cabinda, aos 5 de Janeiro de 2015.
M : :
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Le, - ©Q “b-wLQ.Qd: 1899

Son Excellence El Hadj Omar BONGO
Président de la République Gabonaise

LIBREVILLE

Monsieur le Président de la République,

Au terme de la médiation que vous avez bien voulu conduire et qui,
grice A votre autorité et A votre sagesse, va nous amener A libérer les
quatre prisonniers que nous détenions, il nous est agréable de vous
renouveler ros sentiments de réelle estime et de grande admiration.

Nous avons exposé, A maintes reprises, les raisons pour lesquelles nous
avons procédé 2 l'arrestation des agents de BYANGOL, filiale de
I'Entreprise BOUYGUES au Cabinda.

Nous disons toutefois et fort naturellement que notre mouvement n'a
absolument rien ni contre la BOUYGUES ni contre la France et nous
comptons sur vous pour transmettre ces sentiments non seulement a la
France, mais aussi 2 votre ami Martin BOUYGUES.

De surcroit, au terme de ces négociations mendes sous votre haute
autorité et qui connaissent un aboutissement heureux; nous vous assurons
que notre mouvement le FLEC Renovada n'entreprendra plus une
opération de cette nature contre les intéréts de la Société BOUYGUES-
BYANGOL. C'est un engagement que nous prenons devant vous.

Veuillez agréer, Monsieur le Président de la République, I'expression de
notre trés haute considération.

Pour le Conseil Central

onio Bénito BEMBE
Présidedt du Comité Central
du FLEC Renovada
Chef supérieur des FAC
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Attestation tenant lieu de recu

’i Je soussigné Antonio Bento BEMBE, Président du Flec Renovada, assisté de
Macario Romao LEMBE, Secrétaire Général et de Mauricio Amado Zulu,
Secrétaire, chargé de I'information, atteste avoir regu de Monsieur Eric
GUILLEMIN, représentant la sociét¢é BOUIGUES, en présence de Monsieur
MANURET, la somte de un million de dollars américains (1.000.000 $) dans le
cadre de la transaction sur la libération des otages de la société SYANGOL au
Cabinda.

Cette somme nous a été remise par Monsieur ADZE Jean-Marie, Directeur
de Cabinet Adjoint du Président.

Fait 4 Libreville le, 08 juillet 1999

Pour le Gabon ’ Le Président du Flec Renové

Jean-NTaric ADZE i, @/’?
Directeur de Cabinet-Adjoint Al BEMBE

Du Président de la République.

A
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Attestation tenant lieu de recu

Je soussigné Monsieur Jean-Marie ADZE, Directeur de Cabinet Adjoint du
Président de la République, atteste avoir regu de Monsieur Eric GUILLEMIN, de
'a société BOUIGUES, en présence de Monsieur MANURET, la somme de un
million de dollars américains (1.000.000 $) dans le cadre de la transaction sur la
libération des -4 otages de la-société SYANGOL, succursale de la société
BOUIGUES FRANCE au Cabinda. -

Cette somme sera remise 2 Monsieur Antonio BENTO BEMBE, Président
du Flec Renovada , en présence de Monsieur Macario Romao LEMBE, Secrétaire
Général et de Mauricio Amado ZULU, Secrétaire chargé de I’information.

Fait a Libreville le, 08 juillet 1999

Pour le Gabon Pour la société BOUIGUES FRANCE

M. Eric GUILLEMIN
Directeur de Cabinet-Adjoint
Du Président de la République. P.O. M. MANURET.

AT
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