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Intermunicipalidade e Mediagao: o caso de estudo da Comunidade Intermunicipal do
Médio Tejo
Ana Sofia Simdes Mendes

RESUMO

Em Portugal, a intermunicipalidade adquire releviancia no seguimento das
diretrizes e orientagGes da politica de coesdao e desenvolvimento europeu, assumindo
um carater formal e regulamentado, impulsionado pelos Fundos Comunitarios. No
entanto, a par do reconhecimento da sua importancia e vantagens, sao ainda extensos
os desafios a cooperacdo intermunicipal. A articulacdo entre entidades intermunicipais
e municipios (ou simplesmente entre municipios), continua a ser, muitas vezes, dificil,
pela interferéncia de fatores politicos, culturais e identitdrios que fazem surgir

obstaculos que é necessario ultrapassar.

Apds uma identificacdo das fragilidades existentes, é necessdrio encontrar
solucdes e caminhos que atenuem os obstaculos e que fomentem a cooperacdo entre
municipios e entidades intermunicipais. Neste estudo, o foco é colocado nos
contributos da utilizacdo das ferramentas da mediacdo, por parte de uma entidade
externa, na promocgao da intermunicipalidade, tendo como caso de estudo o Projeto
ASSIM, na Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (CIMT). Durante mais de dois
anos, uma equipa da Universidade Auténoma (UN) e da Universidade Nova de Lisboa
(UNL) conduziu um processo de mediacdo, assente na utilizacdo de metodologias
colaborativas, caracteristicas da governanca, que foram capazes de colocar a entidade
intermunicipal e os treze municipios (representados pelos respetivos técnicos) a
colaborarem num projeto comum, intermunicipal. O processo culminou com o
desenvolvimento e implementacdo da iniciativa piloto “Caminhadas do Médio Tejo

2021”.

Os resultados alcancados demonstram que a existéncia de uma equipa externa a
entidade intermunicipal e aos municipios incentiva e estimula a participacdo e
envolvimento de todos os parceiros, promovendo a cooperacdo e colaboracdo em
projetos com um objetivo comum, assumindo-se como garante da promocao

intermunicipal.
PALAVRAS-CHAVE: Intermunicipalidade, Mediagao, CIM Médio Tejo, ASSIM Médio Tejo
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Intermunicipality and Mediation: the case of study of the Médio Tejo’s

Intermunicipal Comunity
Ana Sofia Sim6es Mendes
ABSTRACT

In Portugal, intermunicipality gained relevance in the context of the guidelines
of the european cohesion and development policy, assuming a formal and regulated
character, suported by community financial funds. However, although the recognition
of its importance and advantages, the challenges to intermunicipal cooperation are
still extensive. The articulation between intermunicipal entities and municipalities (or
simply between municipalities themselves), often remains difficult, due to the
interference of political, cultural and identity factors that contribute to the emergence

of obstacles that must be overcome.

After identifying the existing weaknesses, it is necessary to find solutions and
paths that can mitigate the obstacles and that encourage cooperation between
municipalities and inter-municipal entities. This dissertation focuses on the
contributions of the use of mediation tools, by an external entity, in the promotion of
intermunicipality, having as a case study the ASSIM Project, in the Intermunicipal
Community of Médio Tejo. For more than two years, a team from Autonoma
University and NOVA University (Lisbon) conducted a mediation process, based on the
use of collaborative methodologies, characteristics of governance, which were able to
place the intermunicipal entity and the thirteen municipalities (represented by the
respective technicians) to collaborate in a common, inter-municipal project. The
process culminated with the development and implementation of the pilot initiative

“Caminhadas do Médio Tejo 2021".

The results show that the existence of a team external to the inter-municipal
entity and the municipalities encourages and stimulates the participation and
involvement of all partners, promoting cooperation and collaboration in projects with

a common objective, assuming itself as a guarantor of inter-municipal promotion.

KEYWORDS: Intermunicipality, Mediation, Médio Tejo’s Intermunicipal Comunity,
ASSIM Médio Tejo



iNDICE

1. INTRODUGAD ......cuiieietctiiiiete ettt sttt s et s bt sn s s bens 11
1.1. Justificagdo e Pertinéncia do TeMa.......ccovvciiiiiiriiiee e 11
1.2. Questao de investigacao, Objetivos Gerais e Especificos........ccccoevveeeeiirveeennnnee. 13
1.3. Metodologia e Estrutura da DiSSertagao .......cccoecuuveeeeriueeeeeriiieeessiireeeenineeeesneens 13

2. INTERMUNICIPALIDADE.........tiiieiteetieeie ettt sttt sneesne e 15

2.1.A Intermunicipalidade no ambito das mudangas no ordenamento do territériol5

2.2. Os atores e os conflitos no processo de goVernanga........cccceeevveeeeecvveeeeecivneeeens 16
2.3. Alintermunicipalidade no contexto da Unido Europeia......cccccccueeeercvvereiscinnenenne 17
2.4. Cooperacgao Intermunicipal: vantagens, desafios e obstaculos............cccccuveeenee 22

2.5. A descentralizacdo, desconcentracao e transferéncia de competéncias — as

reformas administrativas, em Portugal ........cccoocveriiiiiiii e 26
2.6. A intermunicipalidade em Portugal..........ccooeeveiiiiiciiee e 30
2.7. Aintermunicipalidade nos Instrumentos de Gestao Territorial ..........ccccecuveeennne 35
3. IMEDIACAD ..ttt ettt es et e e et et ee e s e ee e s et eraeeesesseeeereerans 38
3.1. A multidisciplinariedade da Mediagao enquanto ferramenta .........ccccceeevvvveeeennnee. 38
3.2.0 mediador: caracteristicas iNndiSPENSAVEIS.....ccceeeieeciiiiiieiee e 41
3.3.0 papel da mediacdo no ordenamento do territorio ......cccccceeveeccvveeeeeeeeeeeecnnnee, 42
4. A COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO ..o.vvveeieeeeeteeeeeeveteeeeeeeene e 46
4.1. Aregido do Médio Tejo - enquadramento geografico e socioeconémico......... 46
4.2. Enquadramento politico-institucional da CIMT ........ccccvvvveeeeeiiecciiireeeee e, 57
4.3. Constituicao e Estrutura da CIMT .....oooiieiiieeeee e 60
4.4. Os desafios colocados pela identidade territorial ......ccvvveeeeeiieiiiiiieeeeeeeeeeennee, 62
5. CASO DE ESTUDO: O PROJETO ASSIM MEDIO TEJO ....ocveeerverereeceeeeeeeteeeeeeeveeeeenae, 67
5.1. Descricao do Projeto ASSIM .......eeeei it ee et e e et e e e e e e eeaaraereaeeees 67
5.2. O processo — do inicio até a implementacdo da iniciativa piloto.........cccceuuuue..e. 67

5.3. Anadlise das respostas das entrevistas: a intermunicipalidade “aos olhos” dos
LR=To o[ Tolo T 4 aTU T Y ol o ¥ 1S RURU 87

5.4. Andlise das respostas das entrevistas: a existéncia de uma equipa de mediacao

5.5. Andlise das respostas das entrevistas: a mediacdo na promocao da

intermunicipalidade — que contributos (ilagcdes a retirar)? ......ccccevvveeeeeeieiicrinreeeennen. 95



6. O Projeto ASSIM: andlise € refleXGes .......coouvvvivereiieeiiiiiiieeeee e 98

7. CONCIUSDES.c...eeiiiiiiieee et st 103
Referéncias Bibliograficas @ LegiSIagan ......ueveeviuvieiiiiiiiie e 107
ANEXOS ittt e a e e s a e e s ba e e e s eans 118

ANEXO | = FIGURAS E TABELAS .....ooettettettttttttteteteteteteteteeeeeeeeetaeesasesesssesssssesssssnsnnnnnnes 118

ANEXO Il — GUIAO E RESPOSTAS DAS ENTREVISTAS AOS TECNICOS MUNICIPAIS DO
DESPORTO ..ttt ettt st e e s s e e e e e s s eereeeeas 127
ANEXO Il — QUESTOES E RESPOSTAS DO TECNICO INTERMUNICIPAL
(PLANEAMENTO ESTRATEGICO) ...ocvovevieeeceevereteeeeie ettt 170
ANEXO IV — QUESTOES E RESPOSTAS GABINETE DO MINISTERIO DA COESAO
TERRITORIAL ..ttt ettt sras s s 177



indice de Figuras

Figura 1 - Cronologia descentralizagdo, desconcentragao e transferéncia de

competéncias — as reformas administrativas, em Portugal .........cccoeeeiviiiieiiniiieeeene, 27
Figura 3 - Mapa NUTS Il ..ottt abasssseesssssssssssnsnsnsnnnnes 34
Figura 4 - Mapa Médio Tejo (COm Areas KM2)......cccveeeviieeiieeeie e 46

Figura 5 - (Esquerda) Divisdao administrativa de 1836 (distritos) e (direita) divisao
administrativa de 1936 (ProVinCias) .....ccccueeeueeeriieeeciee e esiee e eeree e e e sraee s eaaeeenaeas 47

Figura 6 - (esquerda) Delimitagcdao NUTS IIl de 1986 e (direita) reorganiza¢ao das NUTS

1 Ie 1300 OSSPSR 48
Figura 7 - Rede Viaria Médio Tejo (Acessibilidades).......ccccueviiriiiveeiiriiieeeciiieeeeeiiee e 49
Figura 8 - Variagdo da Populagao Residente 2011-2021. Médio T€jO....cccevvuvererrcuverenns 51
Figura 9 - Organograma da CIMT........coiiiiiiieiiiiiieeecieee et e e e sae e e s s e e e e s earaeeeenes 60
Figura 10 - Diagrama processo € Projeto ASSIM ........uuuiviuieiviuiuiviuieiiieirieirieierere.. 69
Figura 11 - Mapa dos equipamentos desportivos do Médio Tejo......ccccevervrveeerrciieeenns 71
Figura 12 - Identificacdo dos percursos/trilhos existentes no Médio Tejo..................... 78

Figura 13 - Cartaz da iniciativa "Caminhadas do Médio Tejo 2021", elaborado pela

(6111 I I T U U T TR 82
Figura 14 - Caminhada FEerreira do Z8ZEIE .......cuuueccccrveeeieeeeeeecccieeeee e eeeecrreeeee e e e eeeans 83
Figura 15 - Caminhada CoONStANCIA .....cccvuviiiiieee et e e e e e e e 83
Figura 16 - Caminhada Sardoal..........coocciieeeeiii i ee st e e e e e 83
Figura 17 - Caminhada TOMAC ...eeeeiiiiiiiccirieeeec ettt et e e e e e e s caarreeeeeeeeeennnns 83
Figura 18 - Caminhada Vila de Rei.....ccccuuuiiiiieiei ettt e e e 83



indice de Tabelas

Tabela 1 - Populagdo residente no Médio Tejo (total e por municipio), em 2011 e 2021;
(VA= Tor- [o J () R 50
Tabela 2 - Densidade populacional no Médio Tejo (total e por municipio) ................... 52

Tabela 3 - indice de Envelhecimento no Médio Tejo (total e por municipio), 2011 e

Tabela 4 - indice de Dependéncia de Idosos no Médio Tejo (total e por municipio),

200101 @ 2021 ...t e e s 54

Tabela 6 - Taxa de Atividade (%) no Médio Tejo (total e por municipio), 2001 e 2011. 56
Tabela 7 - Casos de estudo recolhidos .........cooceiiiiiiiiiiiiiiii e 73
Tabela 8 - Quadro comparativo das potencialidades dos projetos para expansao
[0k =T 01U o 1ol o Y- | SRR 75
Tabela 9 — Calendarizagao e percursos escolhidos (por municipio)......ccceeevveeeiecveenens 80
Tabela 10 - Matriz SWOT do projeto e daconducdo pela equipa de

investigacdo/mediacdo (segundo 0s tEcniCos MUNICIPAIS) .veeeeveeeeieeeeieeeeiee e, 91

10



1. INTRODUGAO

1.1. Justificacdo e Pertinéncia do Tema

Nos ultimos anos, em Portugal (no seguimento das orienta¢cdes europeias), o
guadro administrativo e institucional do planeamento e ordenamento do territério
tem sido marcado pelos processos de desconcentracdo e descentralizacdo de

competéncias e atribuicdes do Estado Central para as escalas locais e regionais.

Enquadrada na prossecucdo do exercicio e aplicacdo dos principios de
descentralizagao administrativa e da subsidiariedade, a intermunicipalidade constitui-
-se como uma via privilegiada para o planeamento, coordenacdo e prestacdo de
servicos aos municipios. Desde a sua instituicdo, as comunidades intermunicipais tém
assumido um papel de protagonistas no processo de gestdo do territério, assente em
pressupostos de governanca multinivel. A intermunicipalidade (também designada por
cooperagao intermunicipal) pode definir-se, de acordo com a definicdo da Unido
Europeia, como “a colaboracdo entre varios municipios, como o objetivo de prestar um
servico publico conjunto”, acrescentando que esta possui varias vantagens,
nomeadamente ao nivel da reducdo de custos e partilha de riscos (Comissdo Europeia,

2022).

A importancia crescente da intermunicipalidade no contexto do planeamento e
gestdo do territorio é fomentada a escala europeia através da aplicacdo dos fundos
comunitarios. Os Ultimos quadros de financiamento europeu tém dado primazia a
instrumentos e projetos de cooperacdo intermunicipal, pela sua importancia no plano
da gestao territorial como geradores de dinamicas a escala regional. No entanto,
embora seja plena a consciéncia acerca das vantagens e beneficios que esta acarreta, a
sua aplicacdo continua a ser maioritariamente impulsionada pelas diretrizes e
orientacdes subjacentes a politica de coesdo e pelos fundos comunitdrios que a
sustentam, existindo ainda pouco espago para uma cooperacdo de cardter mais

voluntario, que amplie os beneficios ja existentes.

A cooperacdo intermunicipal parece ganhar especial relevancia em territérios
de baixa densidade, onde os recursos econdmicos e humanos sao mais escassos. O
Médio Tejo é um exemplo concreto, onde a “bomba-relégio” da demografia ja faz

sentir os seus efeitos. Os resultados preliminares do Recenseamento Geral da
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Populacdo (Censos) 2021 revelam que, relativamente aos dados de 2011, a regido
perdeu 7,5% da sua populacdo residente; todos os treze municipios que a constituem
seguiram, também, esta trajetéria negativa. A perda de populagdo — nomeadamente
de populacdo ativa — acarreta pesados custos socioecondmicos para a regido,

reduzindo a competitividade da mesma.

O crescimento da importancia da governancga multinivel (neste contexto, o caso
concreto da intermunicipalidade) na gestdo e desenvolvimento dos territérios, foi
acompanhado, em paralelo, pelo igual incremento de metodologias colaborativas,
inerentes aos pressupostos do planeamento estratégico. Neste contexto, a mediacao,
ferramenta multidisciplinar, assume-se como uma das mais importantes metodologias,
pelas potencialidades do duplo papel que pode desempenhar: por um lado, como
interveniente na resolucdo de conflitos; por outro, como elemento primordial na
criacdo de novas dinamicas, pela capacidade agregadora, coordenadora e indelével na
concertacdo de interesses dos atores envolvidos. Assim sendo, torna-se importante
perceber de que forma a mediacdo poderd contribuir para a promogdo da

intermunicipalidade.

A presente dissertacdo tem como objetivo principal estudar o papel da
mediacdo na intermunicipalidade. Neste ambito, escolheu-se a Comunidade
Intermunicipal do Médio Tejo (CIMT), essencialmente pelas seguintes razdes: a
integracdo no projeto de investigacdo ASSIM Médio Tejo (Universidade Auténoma de
Lisboa e Universidade Nova de Lisboa, em colaboracdo com a CIMT) — levou a criacdo
da iniciativa “Rotas e Percursos — Caminhadas do Médio Tejo 2021 e permitiu, ao
mesmo tempo, um contacto mais préximo e um conhecimento mais tangente da
aplicacdo da intermunicipalidade e mediacdo nesta comunidade intermunicipal; ao
mesmo tempo, a proximidade geografica da mestranda a CIMT- reside em Vila de Rei,
um dos treze municipios integrantes — espoletou um interesse crescente sobre a

mesma.
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1.2. Questao de investigacdo, Objetivos Gerais e Especificos

Perante o enquadramento supra, definiu-se a seguinte questdo de investigacao
sobre a qual se debruca este estudo: quais os possiveis contributos de uma equipa de

mediagao externa na promog¢ao da intermunicipalidade?
A esta questdo subordinam-se os seguintes Objetivos Gerais (OG):

- OG1. Enquadrar a Intermunicipalidade no quadro legal e institucional — europeu e

nacional;

- 0G2. Compreender as vantagens e desvantagens da Intermunicipalidade (cooperagao
intermunicipal) no reforco da cooperagdo territorial e na criagdo de dinamicas

regionais;

- OG3. Perceber a importancia da mediacdo enquanto metodologia colaborativa e
respetivos contributos na criacdo, desenvolvimento e implementacdo de dinamicas

regionais e fomento da cooperagao entre municipios, i.e., na intermunicipalidade.
E como Objetivos Especificos (OE):
- OE1. Analisar a estrutura, funcionamento e composi¢cao da CIMT;

- OE2. Avaliar o projeto ASSIM Médio Tejo — culminado na iniciativa “Rotas e Percursos

— Caminhadas do Médio Tejo 2021”;

- OE3. Analisar os eventuais contributos da media¢dao conduzida por uma equipa

externa, na promog¢ao da intermunicipalidade.

1.3. Metodologia e Estrutura da Dissertacdo

A presente dissertacdo divide-se em duas partes: uma primeira, dedicada ao
enquadramento tedrico-conceptual das questdes da intermunicipalidade e da
mediacdo, e uma segunda, que compreende a abordagem empirica — andlise do caso

de estudo da CIMT, em concreto do Projeto ASSIM Médio Tejo.?

1 O Projeto ASSIM — Activating Service-Sharing at Inter-municipal scale — é um projeto que estuda a
escala intermunicipal, desde 2015. A primeira experiéncia incidiu sobre a Area Metropolitana de Lisboa
(AML), centrada no potencial de gestdo intermunicipal dos equipamentos desportivos. Em 2019, o
projeto direcionou-se para a regido do Médio Tejo, com o propdsito concreto de trabalhar a promocgéo

de dindamicas intermunicipais em territérios de baixa densidade.
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Na primeira fase, procede-se ao estudo e anadlise das temadticas da
intermunicipalidade e da mediacdo, através de uma revisdo bibliografica. De seguida,

expdem-se algumas consideragdes sobre os capitulos enquadramento tedrico:

o O estudo da intermunicipalidade é enquadrado nos contextos de
descentralizagdo e desconcentragdao administrativa, bem como no ambito do

qguadro legal e institucional, europeu e nacional;

o Pelas caracteristicas intrinsecas que a compdem, a andlise desta tematica
implica a andlise e pesquisa de documentos legislativos nacionais e europeus;

bem como a consulta de artigos cientificos;

o A mediacdo é entendida como ferramenta multidisciplinar, pelo que as suas
vantagens sdo avaliadas no contexto do ordenamento do territdrio; sao
analisados os beneficios da sua utilizacdo na concertacdo de interesses e

resolucao de conflitos entre atores do territdrio.

Na segunda fase, recorre-se a andlise documental e a realizacdo de entrevistas,

cujos contributos sdo, posteriormente, alvo de uma reflexdo e avaliacdo critica.

No total, foram realizadas treze entrevistas: a doze técnicos municipais do
Desporto que acompanharam o Projeto ASSIM Médio Tejo (um por municipio?) (via
Zoom Meetings, presencial e por escrito) e ao técnico intermunicipal da CIMT (por
escrito). Realca-se ainda o contributo enviado por email do Gabinete do Ministério da
Coesdo Territorial. Todos estes contributos encontram-se integralmente nos Anexos.
Por ultimo, a analise e a reflexdo sobre o caso de estudo contaram com os contributos

recolhidos da Professora Margarida Pereira.

2 Tal como se encontra explicitado no capitulo de anélise das respostas as entrevistas, o municipio de
Alcanena, por impossibilidade, ndo conseguiu responder a todas as questdes, pelo que sao

contabilizadas apenas doze entrevistas a técnicos municipais.
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2. INTERMUNICIPALIDADE

2.1. A Intermunicipalidade no ambito das mudangas no ordenamento do territério

Nas ultimas décadas, fruto do processo de globalizacdo e dos acontecimentos
gue lhe sdo inerentes, o ordenamento do territério foi alvo de mudangas significativas.
Perante a fragilidade e obsolescéncia das politicas e dos sistemas de gestao territorial
em vigor, surgiu a necessidade de alterar estruturas e conce¢des que dessem resposta

as novas e complexas realidades (Pereira, 2009:2-3).

Neste sentido, ganhou especial destaque a emergéncia do planeamento
estratégico e do conceito de governanca territorial, associados a processos de
descentralizacdo e desconcentracdo de fun¢des do Estado Central para niveis
inferiores, e a maior articulacdo e coordenacdo entre niveis de administracdo, com
reforco do papel das estruturas regionais e locais. Defende-se que “o incremento da
democracia participativa aumenta o envolvimento da sociedade civil e a audi¢ao dos
interesses multiplos que convivem e conflituam nos processos de reconfiguracao

territorial” (Pereira, s.d:5).

A par da emergéncia destes novos conceitos, a intermunicipalidade adquiriu
relevancia como parte integrante do sistema de gestdo territorial. Puntillo (2017)
reconhece que durante os processos de descentralizagdo institucional que ocorreram a
partir da década de 90, do século XX, na Unido Europeia, foi concedida especial
atencdo as escalas regionais e locais, atribuindo-lhes competéncias até entao
reservadas a Administracdo Central. O autor refere que os governos centrais
adquiriram a percec¢ao de que o desenvolvimento dos territdrios deveria concentrar-se
na valorizacdo das escalas referidas, em oposicdo a valorizacdo da “tradicdo centrista”

(Puntillo, 2017:4).

Na literatura, sdo diversas as definicdes do conceito de intermunicipalidade
(também designada por cooperag¢do intermunicipal). Swianiewicz e Teles (2019)

I”

definem a “cooperacdo intermunicipal” como o trabalho conjunto de dois ou mais
municipios (podendo envolver outros parceiros, tanto publicos, como privados), que
tendo em conta a existéncia de um objetivo comum, colaboram no desempenho das
funcbes e tarefas que lhe sdo inerentes (Swianiewicz & Teles, 2019:16). A VNG

International (2010), apresenta-a como uma “solugao eficiente e sustentavel para

15



melhorar a eficdcia, qualidade e integralidade da sua prestacdo de servicos e
administragdo municipal” (VNG Internacional, 2010:3). Puntillo (2017) identifica-a
como um processo que “envolve contratos ou trabalho conjunto de governos locais
(i.e.municipios), com os objetivos de obter economias de escala, melhorar a qualidade
dos servicos prestados, e promover a coordenacdo de servicos em regides
fragmentadas”, reconhecendo as caracteristicas “herdadas” da governanga,
nomeadamente expressas na participacdo e envolvimento dos atores locais, sociais e

econdémicos (Puntillo, 2017:6-7).

Concluindo, pesem embora as diversas definicdes, é consensual que a
intermunicipalidade (i.e., cooperagao intermunicipal) se centra no trabalho conjunto
de dois ou mais municipios, que através de relagdes de cooperag¢do, conseguem obter
vantagens de escala e de competitividade, de modo a melhorar a prestacdo de servicos

qgue lhe sdo inerentes.

2.2. Os atores e os conflitos no processo de governanga

Tal como afirma Puntillo (2017), a “intermunicipalidade possui caracteristicas
herdadas da governanca territorial”, em grande parte pela ténica colocada na
articulagdo de escalas, na proximidade com os cidadaos, bem como no envolvimento
de atores sociais, econdmicos e politicos locais, cujos interesses e conflitos é

necessario acautelar (Puntillo, 2017:7).

Pereira (s.d.) afirma, relativamente ao conceito de governanca, que esta
envolve “administracdo, actores econdmicos e sdécio-culturais e cidaddaos para
responder as necessidades de um qualquer territério, através de uma cooperacao
estruturada e voluntdria”, pelo que é natural que durante os diversos processos, sujam

conflitos que resultem da colisdo de interesses. (Pereira, s.d:5).

As praticas de governacdo territorial que foram substituindo os antigos
pressupostos do designado planeamento convencional, consubstanciam-se na
substituicdo dos antigos modelos hierarquicos de decisdo top-down, por solugdes de
cooperacdo, onde todos os atores envolvidos participem (mais) ativamente nos
processos de tomada de decisdo (Strebel e Bundi, 2022:4). Sobre este assunto,

Marques (s.d.) realgca que, nos pressupostos que surgiram com o planeamento
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estratégico, a maior necessidade é estabelecer relagdes e interagdes entre “atores,
agentes, empresa, instituicbes locais, “concretas”, por oposicdo ao “abstrato”
(relagbes entre cidades e regides), caracteristico do planeamento convencional

(Marques, s.d:5).

Neste sentido, a governanga territorial — na qual se integra a
intermunicipalidade, — pode ser entendida, de acordo com a definicdo de Davoudi et al
(2008), como um processo capaz de organizar e coordenar todos os atores envolvidos,
de forma a “desenvolver o capital territorial de uma forma ndo destrutiva, a fim de

melhorar a coesdo territorial em diferentes niveis” (Davoudi et al, 2008:6)

A cooperacdo intermunicipal ndo se esgota na relacdo entre municipios nem
nas relagdes verticais top-down entre a escalas de administragdo. No campo da
sociologia, Baldo (2014), numa abordagem a relacdo entre atores na cooperacdo
intermunicipal, defende que, embora considere os municipios “fontes primarias de
cooperacdao intermunicipal”, uma vez que, pelo conhecimento mais tacito que
possuem do territério conseguem “promover um plano de acdo para a mudanca
necessaria”, acrescenta que “estas relacdes ndo eliminam outras que implicam o

conflito e a competicdo entre municipios” (Baldo, 2014).

Significa isto que existe uma multiplicidade de atores envolvidos publicos e
privados, através de relacbes de cooperacdo e articulagdo, que trabalham
conjuntamente num objetivo comum e que, pela natureza da associacdo e da

diversidade dos envolvidos, é permanente a laténcia de conflitos.

2.3. A intermunicipalidade no contexto da Unido Europeia

O panorama de mudancas no ordenamento do territorio tem adquirido
especial importancia no contexto europeu. Na sua forma mais institucional, a
intermunicipalidade constitui-se como um produto relativamente recente da politica
europeia (e, consequentemente, da politica nacional), embora tenha adquirido um
importante destague nas Ultimas décadas (Strebel & Bundi, 2022:4). O impulso foi
dado pela prossecucdo da politica de coesdao comunitaria, que veio priorizar novos

modelos de gestdo territorial, baseados em pressupostos de governanca, que
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acabaram por reforgcar as escalas intermédias como potenciadoras do
desenvolvimento e coesdo territorial (Dias & Seixas, 2019:4).

De acordo com o Conselho Europeu, a intermunicipalidade assume-se como a
cooperacdo entre as autoridades mais proximas das comunidades, que na maior parte
das vezes sdo 0s municipios, visando uma gestdo conjunta sobre determinados
aspetos, do interesse dos envolvidos (Conselho Europeu, 2007:12).

A crescente importancia destas escalas foi acompanhada da igualmente
crescente valorizacdo da afetacdo de fundos estruturais em projetos de cariz local e
regional, assentes nestes mesmos pressupostos de governanca multiivel, bem como
pela crescente conscializagdo dos beneficios do trabalho conjunto face aos desafios
gue se sucediam, pelo que a intermunicipalidade se assumiu, desde logo, como um

“fendmeno largamente politico”(Stanus, 2011:2).

No entanto, mesmo tendo em conta a importancia e valorizacdo da cooperacgao
intermunicipal a escala europeia, a par de outras mudancas de politica a nivel do
territério, a Unido Europeia ndo possuiu uma politica de ordenamento do territdrio
propriamente dita, na qual a intermunicipalidade esteja consubstanciada (Caeiro,
2013:2). A sua aplicacdo e valorizagdo encontra-se implicita no conjunto de
recomendac¢des, normas e diretivas com forte incidéncia territorial, as quais
influenciam e afetam as politicas nacionais dos seus estados-membros e que se
relacionam intimamente com a cooperacao intermunicipal. Sdo politicas dedicadas a

coesdo e desenvolvimento territorial.

O Ato Unico Europeu, assinado em 1986, constituiu-se como uma forma
privilegiada para aplicar diversas alteragdes necessarias as politicas de Ordenamento
do Territério, nomeadamente marcado pelo reforco e verdadeiro reconhecimento do
principio da subsidiariedade (anteriormente ja contemplado no Tratado de Roma),
bem como pela consciencializacdo da necessidade de criacdo de um “espaco social
europeu”. De acordo com o Art.2 59 alinea 3: “Em virtude do principio da
subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido
intervém apenas se e na medida em que os objetivos da acdo considerada ndo possam
ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como

ao nivel regional e local, podendo, contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da

18



acdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido” (Unido Europeia,

1987:6).

Este documento apresentou, no seguimento do estipulado no Tratado de
Roma, a necessidade de a comunidade “reduzir a diferengas entre as diversas regides e
o atraso das regides menos favorecidas” (Art.2 132A), definindo e encetando uma
politica econdmica conduzida pelos Estados Membros, para a concretizacdo destes
objetivos. De acordo com o Art.2 1302 B, a concretizacdo dos objetivos de coesao
social e econdmica passam pelo emprego de fundos estruturais, nomeadamente

(Parlamento Europeu, 1986:9):
- Fundo Europeu de Orienta¢do e Garantia Agricola (FEOGA) — atual FEADER;
- Seccdo “Orientacdo”;
- Fundo Social Europeu;
- Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER);
- Outros instrumentos financeiros existentes.

De entre os instrumentos mencionados, no campo da coesdo social e territorial,
destaca-se o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), direcionado para a
correcao dos desequilibrios regionais da Comunidade, tarefa que, de acordo com Art.2
1762 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) é alcancada através
de uma “participacdo no desenvolvimento e no ajustamento estrutural das regifes
menos desenvolvidas e na reconversdao das regides industriais em declinio.”
(Parlamento e Conselho Europeu, 2016:81). O FEDER assume como um dos principais
objetivos, reforcar a cooperagao no espaco da Comunidade, tanto transfronteirica,
como transnacional e inter-regional, bem como consolidar as economias regionais,
através de uma matriz de afetacdo de fundos que favorece as regides menos

favorecidas, pela seguinte ordem (Parlamento Europeu, 2022):

o As regides mais desenvolvidas com um PIB per capita superior a 90 % da média

da UE;

o As regides em transicdo com um PIB per capita situado entre os 75 % e os 90 %

da média da UE;
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o As regides menos desenvolvidas com um PIB per capita inferior a 75 % da

média da UE.

Em 1994, é delineado o Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitdrio
(EDEC), documento que reconhece os grandes desafios do planeamento e
ordenamento do territério em espaco europeu, cujo grande objetivo se prende com
“Definir a escala da Unido Europeia objetivos politicos e principios gerais de
desenvolvimento espacial tendo em vista assegurar um desenvolvimento sustentavel
equilibrado do territdrio europeu e respeitador da sua diversidade”. O cumprimento
deste assenta em trés objetivos politicos — “a) Desenvolvimento espacial policéntrico e
nova relacdo campo-cidade, b) acesso equivalente as infra-estruturas e ao saber, c)

III

Gestdo prudente da natureza e do patriménio cultural”, cuja aplicacdo deve ser feita
com base na cooperacdo — a escala comunitdria, transnacional, a nivel dos Estados

Membros, e a escala transfronteirica e inter-regional (Parlamento Europeu, 1999).

No reforco da importancia da aplicacdo deste conceito, surge, em 2008, em
plena crise financeira global, o Livro Verde para a Coesdo Territorial®, que lanca, uma
vez mais, para debate o tema, bem como os desafios que se encontram no seio da
comunidade, elencando trés aspetos que podem ser utilizados na abordagem aos
mesmos: considerar as diferentes geografias das regides, discutir a no¢ao de coesao
territorial na programacdo das politicas comunitdrias e colocar a debate o tema da
coesdo, num processo que envolveu entidades publicas e privadas (Unido Europeia,
2008:2). Pese embora o seu contributo para a reflexdao dos desafios a coesdo territorial
e a cultura do territério (Tsukamoto, 2017:29), bem como para o alavancar do debate
sobre a politica de coesdo territorial futura, o Parlamento Europeu (2009), admite que
“o Livro Verde nao é suficientemente ambicioso, na medida em que n3o propde uma
definicdo nem um objetivo claro para a coesdo territorial e ndo aumenta
significativamente a compreensdo deste novo conceito, de modo a contribuir de forma

eficaz para atenuar as desigualdades entre regides”, acrescentando que, em termos

3 0 “Livro Verde sobre a Coesdo Territorial Europeia: Tirar Partido da Diversidade Territorial” é um
documento publicado pela Comissdo Europeia, que reine um conjunto de reflexdes, que resultaram de
uma consulta publica a atores publicos e privados, coletivos e individuais, as quais desencadearam um
debate sobre multiplas questdes, tais como a politica de coesdo da EU, a cooperacdo territorial (regional
e transfronteirica), as implicacdes das politicas setoriais, entre outras.
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operacionais, o Livro Verde carece da explicagao de aplicagdao pratica no periodo de

programacao que se segue (Parlamento Europeu, 2009:3).

Na verdade, o amplo debate publico europeu suscitado pelo Livro Verde (da
Coesdao Territorial), concorreu para reforgar ideias, conceitos e principios ja
consagrados, mas permitiu sobretudo dois avancgos politicamente relevantes: por um
lado, recentrar o debate subsequente em questdes de natureza pré-ativa: como
transformar ideias em politicas, e objetivos em medidas; por outro, integrar o debate
da coesdo territorial num outro, mais amplo, sobre a nova politica de coesao para o
periodo p6s-2013. O Livro Verde identifica quatro elementos basicos para alcancar o
objetivo da Coesao Territorial: 1) concentragao (alcancar massa critica na resolucdo de
problemas relacionados com a externalidade), 2) conexdo (reforgar a importancia das
conexdes eficientes de areas menos desenvolvidas com os centros de crescimento,
através da criacdo de infraestruturas e do acesso a servigcos), 3) cooperacao (trabalhar
em conjunto para além das fronteiras administrativas, para obter sinergias) e 4)
regides com caracteristicas geograficas especificas (regides montanhosas, ilhas e

regioes fronteiricas de baixa densidade.

A coesdo enquanto dimensao territorial adquire apenas destaque aquando da
Estratégia de Lisboa (2005) e da Agenda Territorial (2007), encarada como a terceira
dimensao da politica de coesdo, e considerada essencial para fazer face aos multiplos
desafios na Comunidade, sendo um “pré-requisito para atingir o crescimento
econdmico sustentavel e implementar a coesdo social e econdmica — um modelo social
europeu” (Comissdao Europeia, 2007:3). O documento atesta que a coesdo territorial
pode apenas ser alcancada através da adocdo de mecanismos de governanca, isto é,
pela cooperacdo baseada no didlogo e entendimento continuo entre todos os atores
envolvidos no desenvolvimento territorial, tanto publicos como privados. Destaca que
“o setor privado (em especial empresas locais e regionais), a comunidade cientifica, o
setor publico (em especial, autoridades locais e regionais), organizacbes ndo
governamentais e diferentes setores, devem agir em conjunto (..)” (Comissdo

Europeia, 2007:2).

A dimensdo territorial da coesdo continua expressa nas politicas e estratégias
da Unido Europeia. A Estratégia 2030 (para a coesdo territorial), para Portugal, possui

como visdo: “Um desenvolvimento equilibrado dos territdrios, reduzindo as
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assimetrias regionais, promovendo a coesao e o reforco da competitividade dos
territdrios e conferindo mais coeréncia quer as politicas regionais, quer as politicas
sectoriais que tém impacto territorial”. Pretende assumir-se como resposta aos
desafios socais, aos desafios para a competitividade, para a sustentabilidade e aos
desafios geracionais, encontrando-se ancorada nas dimensdes estratégicas, de

articulagdo e de racionalidade (Republica Portuguesa, 2020:3).

Os desafios da politica de coesdo territorial e do desenvolvimento regional no
espaco europeu continuam a ser inumeros. Como afirma Tsukamoto (2017), a prdpria
Unido Europeia “reconhece que os objetivos de desenvolvimento regional e da Europa
das Regides carecem de um planeamento e ordenamento do territério”,
especialmente tendo em conta o contexto de globalizagdo onde se encontra inserida,
caracterizado pela incerteza, complexidade e rapidez na mudanca (Tsukamoto,
2017:27), pelo que é necessario ir adequando as suas opgdes politicas. A nao
existéncia de uma politica propriamente dita, bem como a ndo obrigatoriedade da
adocado de certas diretrizes — pese embora esta realidade seja atenuada pelos moldes
da valorizacdo da afetacdo de fundos — podem influenciar a persisténcia de certos
desafios, os quais obviamente sdo exacerbados pelos contextos e fatores enddgenos e

exogenos.

E, assim, neste contexto, que a cooperagdo intermunicipal se assume como um
importante fator no desenvolvimento regional europeu. A sua materializacao tem sido
via privilegiada para a afetagdo dos fundos comunitdrios e as vantagens na sua
aplicagcdo permitem compreender a importancia crescente da mesma no ordenamento

do territdrio europeu e na politica de coesdo territorial.

2.4. Cooperacao Intermunicipal: vantagens, desafios e obstaculos

Tendo em conta os pressupostos que lhe estdao implicitos, a
intermunicipalidade acarreta inimeras vantagens, enquanto se depara com alguns
obstaculos e desafios. De acordo com a definicdo da Comissao Europeia, esta define-se
como a colaboragdo entre varios municipios, com o objetivo de fornecer um servico
publico conjunto”, admitindo-a como um importante instrumento econémico na

reducdo de custos e partilha de riscos (Conselho Europeu, 2010:7):
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Num estudo elaborado sobre vinte e dois paises do continente, o Conselho
Europeu distingue trés tipos de cooperacdo intermunicipal (Conselho Europeu,

2007:11-12):

o Uma cooperagao caracterizada por um nivel elevado de integracao -
enquadrada na legislacdo - com a criagdao de entidades intermunicipais préprias
para o efeito, atribuicbes e competéncias pré-determinadas na prestacdo de
certos servicos e gestdo de recursos. Existe um enquadramento legal muito
detalhado, e destaca-se a importdncia da supervisdo do Estado, ao nivel

financeiro e legal;

o Um modelo mais flexivel, caracterizado pela cooperagao na prestagdo de varios
servicos, baseado em entidades ja existentes (associacdes, empresas, entre
outras) ou em acordos mais informais. A lei aplicada a sua existéncia e

execuc¢ao nao é especifica e a supervisao estatal é mais limitada;

o Um designado “modelo intermédio” entre os dois supracitados, adotado pela
maioria dos paises, onde a cooperacdo assenta numa amalgama entre publico e
privado - o que permite, ao mesmo tempo, legitimacdo democratica e

enquadramento legislativo, bem como mais flexibilidade.

Relativamente a cooperagao intermunicipal informal, em paises da Europa
como a Hungria ou a Bulgéria, esta foi desenvolvida por certos chefes de Estado, e ndo
imposta como politica do governo. Nestes casos, ndo é necessario um enquadramento
legal especifico, e a coordenacdo e cooperacdo entre municipios em determinados
dominios (como o desenvolvimento econémico, o ordenamento do territorio e a
protecdo ambiental) pode resultar de uma simples reunido de certos agentes
(Conselho Europeu, 2015:12-13). No seio das diferencas da cooperagdo intermunicipal,
é ainda possivel perceber que os fatores geograficos mais prementes podem
influenciar a mesma, na medida em que conseguem ditar a escala ou a abrangéncia da

sua aplicacdo (Conselho Europeu, 2007:11).

No caso da cooperacdo voluntaria, o surgimento de conflitos pode ser
constante. Pese embora a natureza da mesma, uma vez que estas organizacdes, de
uma forma geral, tém uma autoridade mais limitada, muitas vezes, as forcas da

cooperagao coexistem com a competicao (Feiock, 2013:8).
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Em Portugal, a cooperagao intermunicipal encontra-se, inclusive, enquadrada
na politica de ordenamento do territério, constituindo-se como uma orientacdo do
PNPOT ao nivel do modelo de organizagao territorial e da definicdo de objetivos de
promocdo da competitividade territorial, de racionalizacdo da utilizacdo de recursos e
de reforco das capacidades de gestdo do territério (Direcdo Geral do Territério [DGT],

2019:310).

Parece ser consensual que a otimizagdo de recursos econdémicos se prende
como uma das principais vantagens da cooperag¢do intermunicipal. Bel e Warner (2015)
numa analise as vantagens da cooperacdo intermunicipal na prestacdo de servicos,
estabelecem um conjunto de fatores que consideram essenciais para a
promocdo/concretizacdo da mesma: fatores fiscais, custos econdmicos, estrutura
institucional e governanca, custos da governanca de acordos de cooperacao.
Reconhecem ainda que esta otimizacdo advém da capacidade da internalizagdo de
custos e da potencialidade de criacdo de economias de escala (Bel & Warner, 2015: 7-
10). Warner (2006), acrescenta que a obtencdo destas economias de escala na
prestacdo de servicos, ndo resulta na perda das identidades locais; pelo contrario, ao
mesmo tempo, a cooperagao intermunicipal fomenta o “local” e pode “abrir caminhos
futuros para colaboracdo multi-funcional ou para a consolidacdo politica” (Warner,

2006:3).

A promoc¢ao da cooperagao intermunicipal parece acarretar beneficios mais
visiveis em municipios com menos recursos, econdmica e demograficamente
deprimidos (sendo que estes se predispdem, mais facilmente a cooperar) (Bel &
Warner, 2019:6). Segundo Feiock (2013) esta constatacdo pode ser, em grande parte,
explicada pelo facto de a dimensao destes municipios ndo lhes permitir per se prestar
servicos com a mesma qualidade e com custos igualmente comportdveis, quando
comparados com municipios de maior dimensdo, que conseguem, desde logo explorar

beneficios de economias de escala (Feiock, 2013:2).

Struk e Bako (2021), num estudo sobre os beneficios a longo prazo da
cooperacdao intermunicipal na gestdo de residuos, que incidiu em mais de 600
municipios de pequena dimensdo, da regido sul da Movaria, na Republica Checa,
demonstram que a existéncia de um acordo de cooperagao intermunicipal nesta area,

poderia resultar, num plano de dez anos, na redugdo aproximada de 13,5%, dos custos
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anuais do servigo. (Struk & Bako, 2021:13). De facto, a cooperagao intermunicipal
parece assumir-se como uma resposta eficaz em muitos problemas relacionados com a
fragmentacgdo territorial (Ramos, 2013:68). Muitas vezes, a reduzida dimensdao dos
municipios (drea e populacdo), espoleta um conjunto de problemas e entraves a
solucdo dos mesmos, pelo que, nestes casos, a implementacdo de formas de
cooperagao entre municipios surge como resposta ao problema, bem como se assume

como uma estratégia de desenvolvimento local (Conselho Europeu, 2007:11).

Por outro lado, tendo em conta as caracteristicas intrinsecas da cooperacao
intermunicipal, sdo vdrias as problemadticas e obstaculos que se colocam na sua
aplicacdo e execugdo. Durante o processo (e alids, durante os vdrios processos que
envolve) sdo iniUmeros os potenciais conflitos que podem ocorrer ao longo do tempo,
relacionados com as diferencas de interesses e a preocupacdo na busca das melhores
vantagens (Bel & Warner, 2015:6). Para além disto, é ainda essencial considerar a
frustracdo que pode surgir a qualguer momento do processo (Conselho Europeu,

2015:97).

Nesta mesma linha de pensamento, um dos maiores desafios a ultrapassar
prende-se com a persisténcia da escala municipal/local na resolucdo de problemas.
Num estudo sobre a descentralizacdo de competéncias na CIMT, Ramos (2013), ao
abordar a questdo do planeamento estratégico, atesta que uma das maiores
problematicas identificadas na prossecucao dos objetivos do desenvolvimento
enquanto regido, se prende com a falta de uma verdadeira “visdo estratégica da
regido”, acrescentando que esta é simplesmente o resultado da soma das partes, para
a obtencdo e acesso dos fundos comunitdrios, ao invés da concecdo de uma
verdadeira visdo intermunicipal (Ramos, 2013:157). As razdes que conduzem a esta
problematica encontram explicacdo na forma como o0s municipios se encontram
culturalmente estruturados, tal como muitos técnicos municipais do Desporto
referiram aquando das entrevistas para este estudo?. Silvano (2021) afirma que esta é,
de facto, uma problematica da estruturacdo do poder local em Portugal, uma vez que
este “assenta num modelo institucional que originou a criacdo de uma estrutura de
governacao excessivamente centrada nos presidentes das camaras municipais (...) e

com a subsequente desvalorizagdo dos restantes 6rgaos”, admitindo que nas préximas

4 Capitulo IV-
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décadas, os municipios continuardo com um papel privilegiado para a prestagao de

servicos as suas populagdes, pela proximidade que delas auferem (Teles, 2021:85).

Por outro lado, juntamente com a persisténcia da escala local, em paises com
complexos e varios niveis de administracdao, pode surgir alguma incerteza quanto a
distribuicdo de competéncias. Uma andlise do Conselho Europeu a cooperacao
intermunicipal em paises da Europa do Leste, demonstra que, por exemplo, na Ucrania
e na Moldavia este “puzzle” da administracao territorial, leva a que certos municipios
considerem que determinadas competéncias devam ser atribuidas a niveis
hierarquicos superiores, ao invés de destinadas a um nivel local ou intermédio

(Conselho Europeu, 2015:14).

No que a prestagdo de servigos concerne, de facto, se é amplamente
consensual que a cooperagdo intermunicipal acarreta inUmeras vantagens, no entanto,
parece também ser possivel que esta, ao focar-se apenas em servicos menos
complexos possa enfraquecer o interesse na colaboragdo conjunta na prestagdo de

servicos em problemas mais sensiveis, prementes e complexos (Warner, 2006:8).

Assim sendo, se por um lado, as vantagens e importancia da
intermunicipalidade sao amplamente reconhecidas, nomeadamente relativas ao ganho
de escala, otimizacdo de recursos e prestacdo conjunta de servicos, por outro, é
necessario que se tenham em conta fatores politicos e culturais que impedem a sua
expansdo. As estruturas de governacao e persisténcia de habitos nos diversos niveis de
poder (nomeadamente, no poder local) ndo se alteram rapidamente, pelo que estes

obstaculos e desafios continuam a persistir.

2.5. A descentralizacdo, desconcentracao e transferéncia de competéncias — as

reformas administrativas, em Portugal

A problematica da intermunicipalidade encontra-se intimamente relacionada
com as questbes da descentralizacdo, desconcentracdo e transferéncia de
competéncias do Estado Central para outros niveis do sistema de governacdo (Duarte,
2019, 42-43). A adicdo de um nivel hierarquico intermédio, com os pressupostos que

Ihe sdo inerentes, exige que sejam repensadas e reformuladas as competéncias dos
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demais. No entanto, a discussdo em torno do assunto da descentralizacdo

administrativa ndo é recente. Na Figura 1 encontra-se uma cronologia com as etapas

mais importantes.
P — ] ini
1976 - Constituicdo da 1998 — Referendo 3 2018 — Comisséo 2022 7 1 ) Mlglstr?
Republica Portuguesa regionalizacdo Independente para a e I R
Descentralizacio regionalizacdo em 2024
1991 - Lei-Quadro 2018 — Lei da 2021-2025 -

das Regides Descentralizacdo Grandes Opgoes do

Administrativas (Lei (Lei 50/2018) Plano — “Aprofundar

ne 56/91) a Descentralizacdo”

Figura 1 - Cronologia descentralizagdo, desconcentragao e transferéncia de competéncias — as

reformas administrativas, em Portugal

Num pais reconhecidamente marcado pela alcada do Estado Central, a
descentralizacdo de competéncias, como fendmeno multidimensional que &, adquire
uma maior complexidade na sua compreensdo e aplicacdo. Os principios adjacentes
encontram-se, inclusive, consagrados na Constituicao da Republica Portuguesa (CRP),
de 1976. De imediato, nos termos do artigo 62 (“Estado Unitdrio”), é atestada a
unidade do Estado, cuja organizacdo e funcionamento assentam nos “principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo
democratica da administracdo publica” (pressupostos reforcados pelo Artigo 2379
(“Descentralizacdo Administrativa”), “1. As atribuicdes e a organizacdo das autarquias
locais, bem como a competéncia dos seus 6rgaos, serdo reguladas por lei, de harmonia
com o principio da descentralizacdo administrativa” (Didrio da Republica [DRE],

1976:2).

~x

J& antes da vitéria do “N3o” no referendo a regionalizacdo, em 1998, as
competéncias, atribuicbes e composicdo das regides administrativas, havia ja sido
promulgada em Didrio da Republica, pela Lei n256/91, de 13 de agosto - Lei Quadro
das Regides Administrativas. De acordo com o Artigo 12 do documento, a regido

administrativa corresponde a “uma pessoa coletiva territorial, dotada de autonomia
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administrativa e financeira e de érgdos representativos, que visa a prossecucdo de

III

interesses proprios das populacdes respetivas, como fator da coesdo nacional”, a qual
possui tutela administrativa sobre as autarquias locais abrangidas — (Artigo 112) (DRE,

1991:1-2).

A discussdo do tema voltou a ganhar novo félego no periodo das Legislativas de
2022. Antoénio Costa, ainda em dezembro de 2021, no seu discurso no XXV Congresso
da Associagdao de Municipios Portugueses (ANMP), admitiu em 2024 “dar voz ao povo”
sobre a regionalizacdo, depois de uma avaliagcdo ao processo de descentralizacdo em

curso (Diario de Noticias [DN], 2021).

De facto, pese embora a sua concretizagao efetiva seja um processo que se
tenha vindo a demonstrar complexo e demorado, os ultimos anos tém sido
especialmente frutiferos no que diz respeito a descentralizacdo administrativa e
consequente transferéncia de competéncias. Em 2018, foi criada e aprovada pela
Assembleia da Republica a Lei 50/2018, de 16 de agosto, também conhecida por Lei da
Descentralizacdo, a qual contempla o quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, em areas como a educac¢do, acao
social, saude, protecdo civil, cultura, patrimoénio, habitacdo (DRE, 2018). Para efeitos
de prossecucdo dos objetivos preconizados nesta lei, foi criada, pela Assembleia da
Republica, a Comissdo Independente para a Descentralizacdo, pela Lei n.2 58/2018, de
21 de agosto, responsavel pela “avaliagcdao independente sobre a organiza¢ao e fungdes
do Estado” e pela proposta de um “programa de desconcentracdo da localizacdo de
entidades e servicos publicos, assegurando coeréncia na presenca do Estado no

territdrio” (DRE, 2018).

Em termos conceptuais, e de acordo com a definicdo de Charbit (2011), num
relatdério publicado para a OCDE, a descentralizacdo administrativa refere-se a
“transferéncia de competéncias do nivel central, para entidades/autoridades a um
nivel sub-nacional” (Charbit, 2011:6). Entende-se, assim, como um processo que

envolve varias entidades/pessoas coletivas ao mesmo tempo (Ramos, 2013:48).

O conceito de descentralizacdo é muitas vezes confundido com o conceito de
desconcentracdo. Manor (1999), define a “desconcentracdo” como a “transferéncia de

poderes de decisdo, até ai pertencentesa um 6rgao da administragao central do
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Estado, para outros orgdos dele hierarquicamente dependentes, quer de ambito
nacional quer de ambito local" (Manor, 1999:5). Significa isto que a desconcentragado
diz respeito a subordinacdo e dispersdo de competéncias para unidades regionais,
distritais e locais, sem, no entanto, estas possuirem quaisquer capacidades

independentes locais, estando sob al¢ada juridica do governo central.

Tanto na literatura, como na investigacdo técnico-pratica, é referido que a
existéncia de um Estado centralizado - para além de limitarem a utilizacdo de
mecanismos administrativos (Feiock, 2013:9) - acarreta pesados custos financeiros.
Este pressuposto encontra-se, inclusive, presente no ponto quarto, do Artigo 52 da Lei
da Descentralizacdo, no qual consta: “4 - A transferéncia de recursos financeiros para
as autarquias locais e entidades intermunicipais corresponde uma redu¢ao da despesa
orcamental de igual montante nos servicos da administracdo direta e indireta do

Estado cujas competéncias sdo objeto de descentralizacdo” (DRE, 2018).

As Grandes Opg¢des do Plano dos sucessivos governos tém atestado a
importancia da concretizacao da descentralizagdo administrativa. Ja no documento de
2000, aprovada pela Lei n.o 3-A/2000, de 4 de abril, se pugnava por uma “Nova Visdo
para a Organizacdo Territorial do Estado” assente na promocdo privilegiada de
“politicas centradas no territdrio, a racionalizacdao da administracdo desconcentrada e

a concretizacdo dos principios da subsidiariedade e da descentralizacdo” (DR, 2000:6).

Especial atencdo ao tema é concedida nas Grandes Opg¢des do Plano 2021-
2025. No seio da sua execucdo, o governo portugués aprovou a “Estratégia para a
Inovagcdao e Moderniza¢do do Estado e da Administracdao Publica 2020-2023”, cujo
objetivo matricial se prende com o reforco da aposta na modernizagcdo administrativa,
de modo a melhor servir empresas e cidadaos (Presidéncia do Conselho de Ministros,
2021:50). De entre os catorze objetivos enquadrados nos cinco eixos prioritarios,
destaca-se, assim, o objetivo “Aprofundar a Descentraliza¢do”, justificando-se que “O
processo de descentralizacdo de competéncias da administracao central constitui um
fator estruturante da organizacao e gestdo do Estado e da cumprimento a objetivos de
maior eficacia, eficiéncia e proximidade das politicas publicas, na medida em que
possibilita uma maior adequacdo dos servicos prestados a populacdo” (Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2021:54-58). Na explicitagdo, assume-se a conclusdo da

transferéncia de competéncias previstas até 2022 (previstas na Lei da
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Descentralizagdo), bem como a aprovag¢do de novas competéncias a descentralizar
para as entidades intermunicipais, municipios e freguesias no ciclo autarquico 2021-
2025 - continuar a aprofundar areas ‘ja descentralizadas e identificar novos dominios

(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2021:59).

A discussdao em torno das questdes da descentralizagdo administrativa e da
transferéncia de competéncias ndo se esgota. Muito ha ainda a decidir e a
problematica tem-se desenrolado sob um grande mediatismo politico. Neste sentido,
tal como afirma Teles (2021), é necessario identificar as estratégias adequadas e as
“unidades territoriais a privilegiar”, para que estas funcionem verdadeiramente. O
autor reconhece que se podem encontrar na cooperagdo intermunicipal, pela
eficiéncia da escala, “as respostas mais interessantes, ainda por explorar, aos desafios
de uma governacao descentralizada e flexiveis, que se ajuste as diversas realidades
territoriais existentes através de conjuntos diferenciados de competéncias” (Teles,

2021:85).

Nos ultimos anos, fruto da crescente importancia da intermunicipalidade em
Portugal, esta tem sido uma realidade que se tem vindo a concretizar aos poucos. O
técnico da CIMT reconhece que “a transferéncia de competéncias é um contributo
importante na evolugdo do caminho da intermunicipalidade, pois com a aquisi¢ao de
novas responsabilidades e areas de intervencdo, a intermunicipalidade é fundamental
para que os projetos corram da forma mais proficua possivel.” (Técnico da CIMT,
2022). De facto, de forma continua, tem-se assistindo a descentralizacdo e
transferéncia de competéncias para as entidades intermunicipais, que foram
adquirindo, ao longo dos ultimos anos, especial destaque no sistema de gestdo

territorial portugués.

2.6. A intermunicipalidade em Portugal

Tal como os principios da descentralizacdo e dos pressupostos da
subsidiariedade, em Portugal, o conceito e a base legal da intermunicipalidade
encontram-se, de igual forma, presentes na Constituicdo da Republica Portuguesa de

1976 (Figura 2).
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2008 — Regime

1985 — Criago da 2003 — Criagdo das Juridico do
o Associacdo Nacional de areas Associativismo
1976 - Constituicdo da Municipios metropolitanas (Lei Municipal (Lei
Republica Portuguesa Portugueses 10/2003) 45/2008)
| | | | | | | | s
| | | | | | | I
1981 — Lei-Quadro 1999 — Regime 2003 - Quadro de 2013 — Estatutos das
do Regime Juridico Juridico comum das atribuicdes e entidades
da Associacdo de Associagbes de competéncias das intermunicipais +
Municipios (Decreto- Municipios (Lei CIM (Lei 11/2003) Regime Juridico da
Lei 266/81) 172/99) transferéncia de
competéncias (Lei
75/2013)

Figura 2 - Cronologia da intermunicipalidade em Portugal

O Art. 2532 (“Associacdo e Federacdo”) estabelece as bases legais para a
constituicdo de associacOes e federacbes de municipios “para a administracdo de
interesses comuns, as quais a lei pode conferir atribuicdes e competéncias proprias “
(DRE, 1976:95); pressuposto renovado aquando da primeira, segunda, terceira e
quarta revisdo constitucional - Lei Constitucional n2. 1/82, de 30 de setembro (Art.
2549) (DR, 1982); Lei Constitucional n.2 1/89, de 8 de julho (DR, 1989); Lei
Constitucional n.2 1/97, de 20 de setembro (Art. 2532) (DR, 1997).

Mais tarde, apds a aprovacao da Constituicdo de 1976, em 1981, o Parlamento,
através do Decreto-Lei 266/81, de 15 de setembro, aprova a Lei-Quadro do Regime
Juridico das Associacdes de Municipios. De acordo com o Art.12 do documento,
entende-se como “associacdo de municipios”, “uma pessoa colectiva de direito
publico, criada por acordo de dois ou mais municipios vizinhos para a realizacao de
interesses especificos comuns” (DRE, 1981). As associacdes de municipios estavam
atribuidas quaisquer competéncias municipais necessarias a prossecucao dos objetivos

em causa, exceto aqueles que incorrem conflituosamente com os poderes municipais.

Mais tarde, em 1984, o Ministério da Administracdo Interna promulga o

I"

Decreto-Lei n.2 99/84, de 29 de marco, o qual” permite aos municipios que venham a
interessar-se pela criacdo de associacdes de municipios de ambito nacional a opcao
entre a constituicdo de uma pessoa colectiva de direito publico ou, ao contrario, a
constituicdo de uma associa¢do de direito privado”(DRE, 1984). Surge, neste ambito,

em 1985, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), uma entidade de
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direito privado, composta por todos os municipios portugueses, bem como algumas
associacdes de municipios, cujo principal objetivo se prende com a “promocao, defesa,
dignificacdo e representa¢do do Poder Local” (Art. 22 dos Estatutos da ANMP) (ANMP,
2015:3). Em 1999, estas associacdes de municipios resultaram noutras formas de
organiza¢do, em resultado da promulgacdo da Lei 172/99, de 21 de setembro, a qual
estabelece o regime juridico comum das associa¢des de municipios de direito publico
(DRE, 1999). Atualmente (2021), de acordo com o Portal Autarquico, existem em
Portugal, quarenta e oito associa¢cdes de municipios de direito publico, cujos trabalhos
de cooperacdo e coordenacdo de atividades, vao desde a promocdo turistica, a gestao
de recursos (Portal Autarquico, 2021). A adesdo/realizacdo de qualquer associacdo de
municipios, de acordo com o Decreto-Lei n.2 99/84, de 29 de margo, é voluntaria,
podendo ser constituidas por municipios geograficamente descontiguos. (Art.12, ponto

2) (DRE, 1984).

A criacdo das Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa, pela Lei 10/2003, de
13 de maio, a qual estabelece o seu regime de criagdo, bem como o quadro de
atribuicbes e competéncias mesmas e funcionamento dos seus 6rgaos, introduz novas
formas de intermunicipalidade (DRE, 2003). Ao mesmo tempo, seguiu-se a
promulgacdo da Lei 11/2003, de 13 de maio, cujo documento, estabelece o regime de
criacdo, o quadro de atribuicbes e competéncias das comunidades intermunicipais de
direito publico e o funcionamento dos seus 6rgaos (DRE, 2003). No entanto, ambas as
leis supracitadas, acabam por ser revogadas, em 2008, pela Lei n.2 45/2008, de 27 de
agosto, que vem estabelecer o Regime Juridico do Associativismo Municipal (DRE,

2008).

Em 2013, com a Lei 75/2013, de 12 de setembro, é estabelecido o regime
juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do

associativismo autarquico (DRE, 2013).

De acordo com o documento, as entidades intermunicipais constituem-se como
associacbes de municipios territorialmente contiguos, com personalidade juridica
prépria, cujo objetivo é a prestacdo de servicos aos seus membros, bem como a

coordenacgdo supramunicipal entre os municipios e a administracdo central em
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multiplas areas (por exemplo, tais como a saude, educacgdo, turismo, cultura, protecdo
civil, entre outras). As suas competéncias resultam da delegacdo tanto por parte dos

municipios que as constituem, como pela administragao central (DRE, 2013).

As entidades intermunicipais podem auferir da designacdao de comunidades
intermunicipais (CIM) ou dreas metropolitanas (AM). Possuem orcamento e gestdo
propria e a sua constituicdo resulta de um acordo entre municipios que deve ser
aprovado pelas Assembleias Municipais. No caso das comunidades intermunicipais,
de acordo com o ponto 5, do Art. 802 (Lei 75/2013), a sua existéncia ndo é possivel
com um “numero de municipios inferior a cinco ou que tenham uma popula¢do que

somada seja inferior a 85 000 habitantes” (DRE, 2013).

A integracdo numa entidade intermunicipal acarreta beneficios financeiros,
relacionados com a afetacdo de fundos comunitdrios. Como referido no subcapitulo
anterior, a distribuicdo dos fundos destinados a promogdo, valorizagdo e
desenvolvimento dos territdrios, é realizada de acordo com uma matriz de regides (das
menos favorecidas as mais favorecidas). A sua aplicacdo é enquadrada nos quadros de
referéncia de investimento nacional, através de programas operacionais que
distribuem os fundos consoante as regides (Agéncia para a Modernizagdo
Administrativa [AMA], 2022). Assim sendo, embora o financiamento destas entidades
seja também composto por transferéncias do Orcamento de Estado e dos municipios,
os fundos comunitarios constituem uma importante parte, pelo que o acesso dos
municipios aos mesmos, é facilitada pela integracdo nas entidades intermunicipais

(Direcao Geral das Autarquias Locais [DGAL], s.d:21).

O territério das entidades intermunicipais corresponde a delimitacao
geografica das NUTS Ill, como é possivel observar na figura seguinte (Figura 3).
Atualmente, o territério de Portugal continental subdivide-se em 23 entidades
intermunicipais (21 comunidades intermunicipais; 2 areas metropolitanas — Porto e

Lisboa). ©

5> Embora ambas as designag¢®es constituam entidades intermunicipais, comunidades intermunicipais e
areas metropolitanas possuem alguns estatutos e competéncias diferentes.
6 As Regides Auténomas da Madeira e dos Acores constituem-se como Associa¢des de Municipios.
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Figura 3 - Mapa NUTS Ill (Fonte: Pordata)

De acordo com o documento legislativo da Lei 75/2013, de 12 de setembro, no
que diz respeito as entidades intermunicipais (Capitulo Ill), entendem-se como
atribuicdes das mesmas (Art. 812): a) Promogdo do planeamento e da gestdo da
estratégia de desenvolvimento econémico, social e ambiental do territério abrangido;
b) Articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal; c)
Participacdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional,
designadamente no ambito do QREN; d) Planeamento das atuacbes de entidades

publicas, de carater supramunicipal (DRE, 2013).

Ainda ambito desta lei, o ponto 2 atesta a transferéncia de competéncias:
“Cabe as comunidades intermunicipais assegurar a articulacdo das atuacdes entre os
municipios e os servicos da administracdo central, nas seguintes areas: a) Redes de
abastecimento publico, infraestruturas de saneamento basico, tratamento de aguas
residuais e residuos urbanos; b) Rede de equipamentos de saude; c) Rede educativa e
de formacdo profissional; d) Ordenamento do territério, conservacdo da natureza e
recursos naturais; e) Seguranca e protecdo civil; f) Mobilidade e transportes; g) Redes
de equipamentos publicos; h) Promocdo do desenvolvimento econdémico, social e

cultural; i) Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer (DRE, 2013).

No entanto, a transferéncia de competéncias nos dominios da saude e da
educacdo, acabam por ser adiados para 2022, pela aprovacdo do Decreto-Lei n.2
56/2020 - Prorroga o prazo de transferéncia das competéncias para as autarquias

locais e entidades intermunicipais nos dominios da educacao e da saude (DRE, 2020).

34



Sobre este assunto, num contributo enviado por email (Anexo IV), o Ministério da
Coesao Territorial, representado pela Secretdria Pessoal, Lucia Rodrigues, refere que a
transferéncia de competéncias e a descentralizacdo administrativa sdo um processo
“evolutivo”, pelo que, no futuro, serdo “propostas novas competéncias, sem com isto

III

se pOr em causa a autonomia do poder local.”, acrescentando ainda que “ha que
consolidar e executar as competéncias transferidas e explorar novas areas que se
mostrem vantajosas serem geridas em conjunto” (Ministério da Coesdo Territorial,

2022).

2.7. A intermunicipalidade nos Instrumentos de Gestao Territorial

Nos Instrumentos de Gestao Territorial, a intermunicipalidade conhece apenas
destaque aquando da alteracdo da Lei de Bases da Politica Publica dos Solos, do
Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo, em 2014 (com a Lei n2 31/2014, de 30 de
maio, a qual alterou a Lei n248/98, de 11 de agosto), e do consequente Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (pelo artigo 81.2 da nova Lei). O novo
enquadramento legal levou a criagdo de um novo nivel no sistema de planeamento
territorial - o nivel intermunicipal — consagrado nos programas intermunicipais, nos
guais se incluem os planos intermunicipais. A alteracao legislativa surge no seguimento
da restruturacdo dos servicos publicos, levada a cabo pela Troika em conjunto com o
Governo portugués (DRE, 2014), encontrando-se, desde logo, presente nas Grandes
Opcoes do Plano 2012-2015, enquadradas pela Proposta de Lei 31/XI1/1, de 2011, sem,
no entanto, ser explicitada em detalhe. De acordo com o documento, é apenas
sugerido o procedimento a “revisdao da Lei de Bases do Ambiente e da Lei dos Solos”,
acrescentando que “deverd ser promovida a simplificacdo do modelo institucional de
ordenamento, diminuindo as entidades sectoriais intervenientes nos processos,
concentrando competéncias em matéria de ordenamento do territério e gestdo
urbanistica e optando por um modelo que permita a existéncia de um unico
interlocutor para os municipios e municipes” (Presidéncia do Conselho de Ministros,

2011).

De acordo com Cruz (2019), esta alteracdo legislativa serve de suporte a uma

“mudanga de paradigma” que integra as “politicas ambientais nas politicas de
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ordenamento do territério e de urbanismo”, e que imprime, pela integracdo do nivel
intermunicipal, um reforcado carater de “homogeneidade ao territério”. O autor
atesta que “(...) a falta de coesdo nas propostas municipais propicia a desconexado
natural do territdrio, mas também econdmica, urbanistica e social. Deste modo,
guando se presencia uma estrutura natural comum a varios municipios, é importante,
gue as medidas desses territdrios municipais, ndo se foquem unicamente em diretrizes

III

municipais, mas em toda a extensdo do territorio a escala intermunicipal” (Cruz,

2019:19).

As mudancas no sistema de planeamento territorial e consequente importancia
do nivel intermunicipal encontram-se expressas de imediato na comparag¢do entre o
Art. 22 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, de 1999 e de 2015.
De acordo com o primeiro documento, consagrado no Decreto-Lei n2 380/99, de 22 de
setembro, o Sistema de Gestdo Territorial encontra-se organizado num quadro de trés
ambitos — nacional, regional, municipal; o novo documento de 2015, consagrado no
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, insere, assim, um quarto — o ambito
intermunicipal. Pese embora a concretizacdo do ambito municipal, no RGIT de 1999,
incluisse, também, planos intermunicipais de ordenamento do territério (Art. 29,
ponto 4, alinea a)), é a alteracdo de 2015 que concede a verdadeira materializacdo ao

dominio intermunicipal (DRE, 1999; DRE, 2015).

De acordo com esta mesma alteracdo, (Art.22, ponto 4), o ambito
intermunicipal é concretizado através dos seguintes instrumentos: a) Os programas
intermunicipais; b) O plano diretor intermunicipal; c) Os planos de urbanizacdo
intermunicipais; d) Os planos de pormenor intermunicipais (DRE, 2015:3) — aos quais
se encontram, igualmente a todos os outros ambitos, vinculadas as entidades publicas

e as privadas, direta e imediatamente’ (DRE, 2015:3).

A definicdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, de 1999,

entende como “Planos Intermunicipais do Ordenamento do Territério”:

7 A vinculagdo a entidades publicas e privadas em todos os quatro dmbitos do sistema de gest3o
territorial, constitui uma das grandes mudancas face ao documento do RGIT de 1999, o qual estabelecia
gue a vinculagdo, direta e imediata, a entidades privadas se remetia apenas aos planos municipais de
ordenamento do territério e os planos especiais de ordenamento do territorio (Art. 32, DR, 1999:4).
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“Instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica, de
elaboracdo facultativa, que visam a articulacdo estratégica entre areas
territoriais que, pela sua interdependéncia, necessitam de cooperagao
integrada. Abrangem a totalidade ou parte das dreas territoriais pertencentes a
dois ou mais municipios vizinhos. Os planos intermunicipais de ordenamento
do territdrio visam articular as estratégias de desenvolvimento econémico e

social dos municipios envolvidos (...)” (DRE 1999).

Pese embora o enquadramento legislativo merecer especial atencdo, tanto a
definicdo anterior, como o préprio do documento oficial, realcam o cardter
“facultativo” dos planos intermunicipais, pelo que esta pode constituir-se como uma
das principais explicacOes para que a aplicagdo pratica seja ainda reduzida, face as suas
potencialidades. S3ao muitas as estratégias de desenvolvimento, os projetos
intermunicipais e as iniciativas em conjunto, nos varios dominios, desde a educacao,
aos transportes, inclusive, até a promocgao turistica do territdrio; todavia, a existéncia
de verdadeiros planos intermunicipais estratégicos, é ainda escassa — destacam-se,
aqui, os Planos Intermunicipais de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, transversais a
todas as entidades intermunicipais, por exemplo. Tomando como exemplo o dominio
do turismo — setor importante na promocao do territério — pese embora a existéncia
de estratégias comuns e projetos delineados pelas entidades intermunicipais (e de
muitos municipios possuirem planos municipais estratégicos), ndo existe ainda um

verdadeiro plano intermunicipal para este dominio.
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3. MEDIACAO
3.1. A multidisciplinariedade da Mediagdao enquanto ferramenta

Enquanto instrumento juridico, a mediacdo possui enquadramento e
consagracdo legal em Portugal, pela Lei n? 29/2013, de 19 de abril. A também
conhecida “Lei da Mediacao”, estabelece, para além dos principios gerais, os regimes
juridicos da mediagao civil e comercial, dos mediadores, e dos sistemas publicos de
mediacdo. De acordo com o documento, define-se “Mediacdo” como “a forma de
resolucdo alternativa de litigios, realizada por entidades publicas ou privadas, através
do qual duas ou mais partes em litigio procuram voluntariamente alcangar um acordo
com assisténcia de um mediador de conflitos”. (DRE, 2013). A nivel europeu, a Diretiva
2008/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu, relativa a certos aspetos
da mediacdo civil e comercial, no Art. 39, al. a), define a mediacdo é caracterizada
como “um processo estruturado, (...) através do qual duas ou mais partes em litigio
procuram voluntariamente alcancar um acordo sobre a resolucdo do seu litigio com a

assisténcia de um mediador” (Parlamento Europeu & Conselho Europeu, 2008:4).

De facto, no campo do Direito, as vantagens da Mediacdo sdo amplamente - e
ha muito - reconhecidas, como ferramentas na Resolucdo Alternativa de Litigios. A
justificacdo assenta em grande parte na ado¢do e aplicagcdo do principio de
voluntariedade, transversal a todas as possiveis definicdes de mediacdo. Para Novais
(2018), a ideia de “voluntariedade” reveste uma importancia fulcral no ambito do
processo de mediacdo, tendo vindo a contribuir para o alargamento da sua aplicacao,
impondo-se sobretudo (e cada vez mais) como um “processo complementar e
alternativo a via judicial na resolugao de conflitos” ou mesmo a outros meios da

designada Resolucdo Alternativa de Litigio (RAL) (Novais, 2018:9).

Por outro lado, Lopes e Patrdo (2016), ainda no campo judicial, introduzem o
conceito de “medicdo compulséria”, contrapondo-a a tradicional “medicdo
voluntaria”, atestando que este primeiro tipo tenderd a obter resultados muito
inferiores ao segundo tipo, uma vez que “se as partes forem obrigadas a utilizar este
meio, regra geral, ndo terdo motivacdo suficiente para chegar a uma solugdo
negociada do conflito, encarando a sessdo de mediacdo como “ mais uma etapa que
deve ser percorrida antes de poderem aceder aos tribunais, como mais um atraso na

resolucdo do conflito” (Lopes & Patrdo, 2016:24).
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A caracteristica da voluntariedade encontra-se, também, consubstanciada no
ordenamento juridico portugués, na Lei da Mediacdo. No seu Art.42 é atestado: a. 1)
“l - O procedimento de mediacdo é voluntario, sendo necessdrio obter o
consentimento esclarecido e informado das partes para a realizacdo da mediacao,
cabendo-lhes a responsabilidade pelas decisbes tomadas no decurso do
procedimento.” e “2 - Durante o procedimento de media¢do, as partes podem, em
qualqguer momento, conjunta ou unilateralmente, revogar o seu consentimento para a

participacao no referido procedimento” (DRE, 2013).

Novais (2018), subordinado ao principio de voluntariedade, identifica a existéncia de

uma cldusula - CCM (Clausula Compromisséria da Mediac¢do) - definindo-a como:

“A CCM (Cldusula Compromisséria da Mediacdo) é o acordo — contrato —
mediante o qual as partes determinam que, no caso de surgimento de
eventuais litigios, emergentes de uma relacdo contratual, estes devam ser
submetidos a participacdo num processo de Mediacdo, em detrimento ou, pelo
menos de forma prevalecente, sobre outros meios de resolugdo alternativa de

litigios ou do recurso aos tribunais judiciais” (Novais, 2018:13).

Para além da voluntariedade (Art24), a Lei da Mediacdo, consagra ainda como
essenciais e obrigatoriamente aplicaveis “a todas as media¢des realizadas em Portugal,
independentemente da natureza do litigio”: o Principio da Confidencialidade (Art.52), o
Principio da Igualdade e da Imparcialidade (Art.26), o Principio da Independéncia (Art.

79), e o Principio da Executoriedade (Art.82) (DRE, 2013).

Na aplicacdo da Mediacdo, estes principios adquirem uma enorme importancia
grande, tendo em conta que se assumem como garante da partilha aberta entre
partes, enquanto permite que os envolvidos encarem o mediador como uma
verdadeira terceira parte envolvida (Miranda, 2017:31). Lopes e Patrdo (2016),
afirmam que “a confidencialidade da mediacdo é necessaria a criacdo de condicGes
para que as partes possam, sem receios, num ambiente de boa-fé e de verdadeira
confiancga, discutir abertamente os factos subjacentes aos litigios” (Lopes & Patrdo,
2016:40). A confidencialidade assume-se assim, como forma de garantir que as partes

tém a confianca necessaria numa sessao de mediacdo (Ferreira & Carvalho, 2019:31).
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No entanto, pese embora a sua expressividade no campo juridico, os
pressupostos da mediacdo podem também ser transplantados para um campo mais
social. Caramelo (s.d.) afirma que os dispositivos e os atores de mediag¢ao generalizam-
se a um conjunto de dominios da vida social, que vao da escola ao bairro, passando
pela prépria familia” (Caramelo, s.d:6). De facto, a mediacdo parece ser, também, uma
importante ferramenta no campo da agao e servigo social. Por exemplo, no ambito da
gestdo de conflitos nos cuidados de saude, Magalhdes et al. (2003), entendem a
mediagdao como “um processo que transcende o conteudo”, no qual “os participantes,
com a ajuda de uma (ou mais) pessoas neutras, isolam sistematicamente os problemas
em disputa, com o objetivo de encontrar op¢des, considerar alternativas, de modo a
chegar a um acordo mutuo que se ajuste as suas necessidades” (Magalhdes et al,

2002:4).

No campo do servi¢o social, Almeida (2008), admite que a aplicagdo dos
principios da mediacdo no servico social se vulgarizou com a expansdo do Estado
Providéncia e com a multiplicacdo de conflitos sociais. A mediacdo, neste campo, é
entendida como gestdo de casos e processo colaborativo com “vista a responder com
qualidade as necessidades e potencialidades dos individuos, o que implica o
investimento na comunicacdo eficiente e eficaz dos recursos disponiveis (Almeida,
2008:32). Oliveira (2020) entende a mediacdo como um processo de reconstrucdo
simbdlica, proporcionando as partes envolvidas a resolu¢cdao do conflito, com o auxilio
do mediador, a quem outorgaram poder para obter solu¢des e entendimentos, tendo
o poder de criar e/ou reforgar lagos com base em rela¢des histérico-culturais (Oliveira,

2020:27).

A mediacdo, incorpora-se, assim, portanto, em diversos ambitos de
intervencdo. No campo social, as primeiras experiéncias e projetos surgiram na década
de 90 com a participacdo de Portugal em alguns projetos europeus no campo
educacional, relacionados com a prevencdao do abandono escolar e com a reinsercao
escolar de jovens e criancas em situacdes mais carecidas. O Estado Portugués enceta,
neste contexto, algumas medidas para combater a exclusdo social, de modo que os
indicadores aproximassem o pais da restante Unido Europeia. Surgiu assim, neste
ambito, a utilizagdo da mediagdao como ferramenta social e socioeducativa (Figueiredo,

2011:21-23).
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Assim sendo, embora a sua aplicagdo mais imediata e expansiva possa
encontrar-se no campo juridico, as caracteristicas da mediacdo permitem que esta se
constitua como uma ferramenta multidisciplinar, cujos pressupostos podem ser

utilizados em muitos outros dominios do ambito social.

3.2.0 mediador: caracteristicas indispensaveis

A Lei da Mediacgdo (Lei n2 29/2013, de 19 de abril) entende como “Mediador de
conflitos”, “um terceiro, imparcial e independente, desprovido de poderes de
imposi¢cdo aos mediados, que os auxilia na tentativa de construgdo de um acordo final
sobre o objeto do litigio” (DRE, 2013). Tratando-se de um processo que requer a
participacdo ativa das partes envolvidas, o mediador adquire, assim, um papel fulcral
na conduc¢do e boa execu¢cdo do mesmo. A interposicdao do mediador - isto é - de uma
terceira parte, constitui-se como primeira e condicdo sine qua non para a existéncia de
um processo de mediagao. Ocupa um lugar central na relagdo, o qual lhe permite
qguebrar a dualidade em que se encontram as partes e assumir uma posicdo de

referéncia central comum as mesmas (Oliveira, 2020:19).

Os deveres (e, portanto, caracteristicas) essenciais do mediador no campo
juridico encontram-se consubstanciados na Lei da Mediacdo, pela enumeracdo e
explicitagdo dos principios pela qual se deve reger: o Principio da Confidencialidade
(Art.52), o Principio da lgualdade e da Imparcialidade (Art.26), o Principio da
Independéncia (Art. 72), e o Principio da Executoriedade (Art.82) (DRE, 2013). No
entanto, os mesmos se podem extrapolar para outros dominios. Magalhdes et al
(2005), identifica como caracteristicas essenciais do mediador: comunicador,
legitimador, facilitador, instrutor, e responsavel, reconhecendo que, a imparcialidade
deve imperar no seio do processo de mediacdo, de modo a manter uma posicdo
distanciada e rigorosa em relacdo a situacdo em questdo (Magalhdes et al., 2005:5). De
facto, a imparcialidade na conducdo do processo acaba por permitir vincadamente a
sua viabilidade, na medida em que possibilita a criacdo de condi¢cdes para que as
partes se sintam igualmente representadas e que consigam, sem receios de
tratamento desigual, discutir abertamente factos, solucdes e alternativas (Lopes &

Patrdo, 2016:40).
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No campo do servico social, Almeida (2008), compara a funcdo do mediador a

de um catalisador, afirmando que:

“O mediador como catalisador é desprovido de poder coercivo, decisério e legislativo.
Ele ndo toma o lugar dos protagonistas, ndo absorve os seus diferendos, ndo promove
a sua fusdo através da acdo. Pelo contrdrio, o mediador redne as partes em conflito,
pede-lhes que tomem em maos o curso das suas vidas, dos seus projetos, e que
enveredem por um novo caminho, adotando uma nova dindmica entre si.” (Almeida,

2008:15).

Assim, pressupde-se que o mediador adquira um duplo papel: por um lado,
assume-se como um agente capaz de acautelar solugdes na emergéncia de eventuais
conflitos, por outro, possui a capacidade de incitar a transformacao, uma vez que a sua
capacidade na promoc¢ao da transformacdo resulta do facto de, numa situacao de
resolucdo de conflitos se pressupor que as partes envolvidas puderam reconstrui-lo

simbolicamente, conseguiram transforma-lo por té-lo interpretado na reconstrugao

(Silva et al, 2010:10).

Deste modo, de acordo com os principios que regem a mediacdo -
independentemente do dominio onde esteja inserida, é essencial que o mediador
conheca criteriosa e detalhadamente o processo em questdo, que assuma
responsabilidades e que tome uma posicdo imparcial e conciliadora, conseguindo gerir
todos os interesses e conflitos — tanto latentes, como aqueles que surjam ao longo do

processo —de modo que se encontrem as melhores solucdes.

3.3.0 papel da mediagdo no ordenamento do territorio

Para além da importdncia em dominios juridicos e sociais, a Mediacdo pode
também ser encarada como uma ferramenta no contexto do ordenamento do
territdrio. Tendo em conta as caracteristicas intrinsecas da governanca herdadas pela
cooperacao intermunicipal, a mediacdo acaba por assumir-se como componente
intrinseca dos processos de planeamento e ordenamento do territério. A justificacdo

para esta questdo pode ser enquadrada pela seguinte afirmacdo de Pereira (s.d.):

42



“O conceito de governancga pressupde, pois, uma gestao territorial participada,
envolvendo Administragdo, atores econdmicos e socio-culturais e cidadaos (...) Porém,
perante a diversidade de objetivos, interesses e recursos em presencga, a mobilizagao
dos actores e a perenidade do processo exige que este seja transparente (...)
equitativo (...) inclusivo (envolvimento de todos os atores, mesmo que 0s seus
recursos/meios sejam desequilibrados), eficaz e eficiente (...) gerador de consensos
(ter capacidade para mediar os interesses presentes e trabalhar na busca de solugdes
alternativas conciliatérias que ndao comprometam os objetivos gerais e permitam
avancos efetivos). Face as dindmicas contemporaneas de transformacdo dos
territérios, parece, pois, ser consensual que a melhor concretizagdo de projetos passa
por parcerias, contratualizacdes, ligacoes transversais, onde o envolvimento dos atores

é indispensavel e a Administracdo é um parceiro obrigatério (...)” (Pereira, s.d.:7-8).

Na cooperacdao intermunicipal, as entidades intermunicipais assumem-se,
assim, neste sentido, como verdadeiras mediadoras nos processos intermunicipais.
Perante o leque de envolvidos — tanto municipios, como eventuais parcerias com
privados, é condicdo sine qua non acautelar a gestdo de interesses e eventuais

conflitos.

Em concreto, no ordenamento do territdrio, tem ganho crescente destaque a
designada a Mediacdo Ambiental Sdcio-Territorial (MAST). Partindo das caracteristicas
cldssicas da Mediacdo juridica, de acordo com a definicdo de Caser et al (2017), a
Mediagao Ambiental Socio-Territorial “baseia-se na ideia de que todo o conhecimento
disponivel (técnico e ndo técnico), de todas as dimensdes da sociedade, deve ser
integrado nos processos de decisdo, de forma a garantir que os projetos e planos de
desenvolvimento refletem as melhores ideias e interesses para o futuro” (Caser et al,
2017:2). Significa isto que, face a crescente complexidade dos processos de decisdo
relacionados com o planeamento e ordenamento do territdrio, os quais envolvem
inUmeros atores com interesses distintos e, por vezes, conflituosos, a MAST “visa a
resolucdo cooperativa e consensual de divergéncias, envolvendo os atores-chave em
todas as fases de planeamento bem como na tomada de decisdo”, nomeadamente

através da utilizacdo de abordagens colaborativas (Caser, 2012:4).

No que a mediacdo de conflitos concerne, segundo Shmueli (1996), no ambito

da MAST, esta possuiu caracteristicas particulares, acrescentando que “caso a
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Mediagao ndo funcione, a memdria coletiva de uma experiéncia positiva ira ajudar em

encontros futuros” (Shmueli, 1996:14):
o E um processo que envolve vérias partes;

o E um processo flexivel que pode ser redesenhado ao longo do tempo,

conforme necessario;

o E conduzida de acordo com um principio de voluntariedade, aspeto que
aumenta o nivel de conforto e responsabilidade das partes, na

implementacdo de decisdes conjuntas;

o Na maioria das situagdes, contribui para a melhoria das relagdes entre
partes — as quais terdo, muito provavelmente, mais tarde, necessidade

de trabalhar em conjunto novamente;

O

A participagdo em processos de Mediagdo Ambiental contribui para
aumentar o conhecimento das partes envolvidas, sobre o processo e

sobre eventuais conflitos que possam surgir entre si.

Nos dominios do planeamento e ordenamento do territério, Caser et al (2017)
atesta que os conflitos podem ter origem em diversas fontes, desde a oposi¢ao: entre
o crescimento econémico e a conservagdo da natureza; entre a tradi¢cdo e inovagao,
entre os interesses individuais e institucionais — exacerbados pela complexidade e
incerteza caracteristicas dos conflitos de génese ambiental/territorial. (Caser et al,

2017:2)

Sobre esta questdo, acrescenta Higgs (s.d.), que os conflitos de base
ambiental/territorial sdo mais dificeis de resolver, tanto pela incerteza e complexidade
acrescida que os caracteriza (as quais impossibilitam que as partes possuam
conhecimento total sobre todos os impactos das suas decisdes), pelo nimero de
atores e respetivos interesses envolvidos variar bastante, bem como pelo desequilibrio

assimétrico entre partes, em termos de recursos e poder (Higgs, s.d.:6).

Assim sendo, a mediacdo no ordenamento do territério, nomeadamente
através da designada MAST pode assumir-se como uma ferramenta privilegiada nos
processos de tomada de decisdo de base territorial, nos quais sejam necessario juntar

partes com interesses distintos, na formulagdao de um projeto comum. Analisando a
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priori os problemas em questdo e utilizando abordagens de base colaborativa, que
fomentem a participacdo voluntdria de todos os atores envolvidos, é possivel criar

mais e melhores solugdes.

As suas bases s3ao assim, portanto, partilhadas com os modelos de gestao
territorial associados a governanga, nomeadamente com a cooperagao intermunicipal.
A juncdo de varios atores com interesses por vezes muito distintos, pode levar ao
surgimento de conflitos. Assim, perante a existéncia de uma entidade intermunicipal,
esta assume-se como elemento privilegiado para acautelar estes riscos; como
elemento capaz de utilizar a media¢do para que as diferentes partes colaborem. De

seguida, apresenta-se a analise de um destes exemplos, a CIMT.
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4. A COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO
4.1. Aregidao do Médio Tejo - enquadramento geografico e socioeconémico

A regido do Médio Tejo é constituida por treze municipios: Abrantes, Alcanena,
Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Magao, Ourém, Sardoal, Serta, Tomar,
Torres Novas, Vila de Rei e Vila Nova da Barquinha - os quais englobam uma area de
3.344km?2 (CIMT, 2022a) (Figura 1). E confrontada pelas regides (correspondentes as
NUTS lll) da Leziria do Tejo, da Regido de Coimbra, da Regido de Leiria, e da Beira Baixa
(Pordata, 2022). De igual forma, a sua area corresponde a area de jurisdicdo da CIMT e
a area da NUT IIl Médio Tejo, e a NUT Il do Centro. No entanto, para efeitos de
contratualizacdo e operacionalizacdo dos fundos dos quadros comunitarios (QREN),
bem como da integracao do Programa Regional de Ordenamento do Territério (PROT),
a CIMT encontra-se inserida no territério da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento (CCDR) de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT) (Médio Tejo e Pinhal
Interior Sul, 2008).
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A delimitagao e a designagao da regido foram-se alterando ao longo do tempo,
a par das diversas alteracdes na divisdo administrativa que sucederam. O Médio Tejo
integra hoje municipios que pertenciam a anterior (atualmente extinta) divisdao em
distritos (Figura 5): Castelo Branco (Sertd e Vila de Rei) e Santarém (Abrantes,
Alcanena, Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Macdo, Ourém, Tomar,
Torres Novas, Sardoal, Vila Nova da Barquinha) — uma divisdo administrativa que data
de 1836, no reinado de D. Maria Il (Tomds & Valério, s.d.:4). No século seguinte, em
pleno Estado Novo, no seguimento da politica de regionalizagdo consagrada na
Constituicdo de 1933, com a divisdo do pais em provincias, o atual territério do Médio
Tejo fica enquadrado nas provincias da Beira Baixa e do Ribatejo (Figura 5) (Amaro,
2015:13). Em 1986, surgem as NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins
Estatisticos — criada pelo EUROSTAT, os municipios do territério nacional ficam
integrados numa nova divisdo (NUTS Ill). A altura, o Médio Tejo integrava todos os
municipios da atual delimitacdo, a excecao da Sertd e Vila de Rei; integrava também o
municipio do Gavido. Estes passam a integrar a regido com a reorganizacao

administrativa das NUTS, em 2013 (Figura 6) (Instituto Nacional de Estatistica [INE],
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Os treze municipios possuem um patriménio cultural e natural extenso.
Percorrendo o mapa da regido, Serta e Vila de Rei sdo os municipios mais a norte,
marcados pela paisagem de pinhal, e, no ultimo caso (Vila de Rei), pelo ponto que
marca o Centro Geodésico de Portugal — a coordenada (0,0), no sistema portugués —
representado por um vértice geodésico de primeira ordem (conhecido como o Picoto
da Melrica). Este é muitas vezes confundido com o centro geografico de Portugal, o
qual se situa no territério do concelho de Macdo. Serta e Vila de Rei, juntamente com
Ferreira do Zézere, partilham o rio que deu nome a este municipio (Rio Zézere), um
territdrio com praias fluviais (exemplo de Dornes e do Lago Azul). A oeste de Ferreira

I"

do Zézere, encontra-se a “capital” do Médio Tejo, Tomar, um municipio reconhecido
pela histéria templaria e pela “marca” do Convento de Cristo. O concelho faz fronteira
com Ourém, marcado pelo patriménio histdrico-religioso do santudrio de Fatima e
pelas aguas terapéuticas do Agroal. No antigo limite entre o distrito de Castelo Branco
e de Santarém, encontra-se o Sardoal, territério onde se encontram algumas das
arvores mais antigas e emblemadticas do pais. Em direcdo a sul, prosseguindo na
Estrada Nacional 2, fica Abrantes; marcada pelo Tejo. Logo de seguida, encontramos
Constancia, um municipio dividido pelo rio Tejo no qual, até ha poucas décadas, era

necessaria uma embarcagdo para se ir de Constancia Norte a Constancia Sul. Logo de

seguida, Vila Nova da Barquinha, o municipio onde se encontra o Castelo de Almourol
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e onde se localiza a Base e Aer6ddromo de Tancos. Constituindo-se como o municipio
com a area mais reduzida dos treze que compdem o Médio Tejo, o Entroncamento,
possui uma marca relevante na ferrovia nacional, albergando o famoso Museu
Nacional Ferroviario. Proximos da Grande Lisboa, encontram-se Torres Novas e
Alcanena. O primeiro, atravessado pelo Rio Almonda e onde se localiza o0 Monumento
Natural das Pegadas de Dinossdurios; o segundo, onde se encontra a praia fluvial dos

Olhos do Alviela.

A posicdo geografica da regido, confere-se um papel de interface entre as
regioes NUT Il do Centro e a NUT Il de Lisboa e Vale do Tejo, sendo atravessada por
importantes vias, como as autoestradas A23 e Al3 e os itinerarios complementares
IC3, IC8 e IC9 (Figura 7). Em termos ferrovidrios, a rede da regido é atravessada por
qguatro linhas: Linha da Beira Baixa, Linha do Norte, Linha do Leste e Ramal de Tomar

(CIMT, 2022b).
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Figura 7 - Rede Viaria Médio Tejo (Acessibilidades) (Fonte: Site CIMT)
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A designacao que lhe foi conferida — Médio Tejo - remete para o elemento
agregador da regido: o rio Tejo e a sua bacia hidrografica - tem como afluentes o Rio
Zézere, bem como as nascentes do rio Alviela (Alcanena) e do rio Almonda (Torres
Novas) (Médio Tejo, 2022). Neste primeiro afluente, encontra-se construida uma das
mais importantes barragens hidroelétricas do pais, a Barragem de Castelo de Bode.
Constitui-se como um dos maiores reservatdrios nacionais e abastece cerca de dois

milhGes de habitantes, na Grande Lisboa (Gongalves, 2011:5).

A andlise da “paisagem” demografica do Médio Tejo, permite perceber a
partilha do quadro comum dos territérios de baixa densidade: a perda populacional,
em todos os treze municipios. Os resultados provisérios do Recenseamento Geral da
Populacdo, de 2021, do Instituto Nacional de Estatistica (INE), observaveis na tabela
abaixo (Tabela 1), atestam esta variacdo negativa na populacdo residente, na ordem
dos 7,5% (em termos absolutos, em 2011, a populagdo residente era de 247 339; em

2021, passou para 228 604) (INE, 2021).

Tabela 1 - Populagao residente no Médio Tejo (total e por municipio), em 2011 e 2021;

Variagao (%)
2011 2021 Variagao (%)

NUT Il (Centro) 2327755 2227567 -4,3%
Total Portugal 10562 178 10344 802 -2,1%
Médio Tejo 247 339 228 604 -7,5%
Abrantes 39325 34 336 -12,7%
Alcanena 13 868 12473 -10,1%
Constancia 4056 3799 -6,3%
Entroncamento 20 206 20141 -0,3%
Ferreira do Zézere 8619 7 801 -9,5%
Macgdo 7 338 6 402 -12,8%
Ourém 45940 44 538 -3,1%
Sardoal 3939 3518 -10,7%
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Serta 15 880 14770 -7,0%

Tomar 40 677 36414 -10,5%
Torres Novas 36717 34114 -7,1%
Vila de Rei 3452 3279 -5,0%

Vila N2 da Barquinha 7322 7 019 -4,1%

Fonte dos dados: INE, Resultados Provisdrios Censos 2021, 2021

Variacdo: - @ W +

Figura 8 - Varia¢do da Populagdo Residente 2011-2021. Médio Tejo (Fonte: INE, Resultados Provisérios

dos Censos 2021, 2021)

De entre os treze municipios, Abrantes, Sardoal, Tomar e Alcanena ocupam o

podio da perda de populagdo residente, em termos relativos - variagdes iguais ou

superiores a 10%, em relacdo a 2011. Por outro lado, os municipios do Entroncamento

e de Vila Nova da Barquinha, ocupam os patamares mais inferiores - variagdes

negativas de 0,3% e 4,1%, respetivamente. Por ordem decrescente, os municipios de
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Ourém, Tomar, Abrantes e Torres Novas, sdo aqueles que registam numeros mais
elevados de populacdo residente; ao mesmo tempo, Vila de Rei, Sardoal e Constancia,
constituem-se como aqueles com menores valores, sendo, portanto, onde, embora
com variagdes relativas mais baixas, se sentem os efeitos negativos com maior

intensidade (INE, 2021).

A aliar a este fator, as densidades populacionais® na regido (total e por
municipio), acentuam a realidade da perda de populagcdo (Tabela 2). Em relacdo a
2011, todos os municipios. Comparando os dados, os maiores decréscimos em termos
absolutos, registaram-se nos municipios de Tomar e Alcanena (Pordata, 2021a). Esta
reducdo torna-se ainda mais significativa pelo facto de a regido registar ja baixas

densidades populacionais.

Tabela 2 - Densidade populacional no Médio Tejo (total e por municipio)

2011 2021° Variagdo
NUT Il (Centro) 82,4 79,3 -3,1
Total Portugal 114,5 112,4 -2,1
Médio Tejo 73,8 68,6 -5,2
Abrantes 54,8 48,9 -5,9
Alcanena 108,5 98,3 -10,2
Constancia 50,4 47,5 -2,9
Entroncamento 1471,9 1466,9 -5
Ferreira do Zézere 45,2 41,1 -4,1
Macao 18,3 16,0 -2,3
Ourém 110,3 107,3 -3,00
Sardoal 42,8 38,3 -4,5
Serta 35,5 33,1 -2,4
Tomar 115,3 103,9 -11,4

8 Nimero de pessoas por km2.
° Dados provisérios dos Censos 2021.
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Torres Novas 135,9 126,8 -9,1

Vila de Rei 18,1 17,3 -0,8

Vila N2 da Barquinha 148,0 142,9 -5,1
Fonte dos dados: Pordata, Populagdo, 2021

A designada “bomba atémica” da demografia adquire, também no Médio Tejo,
tal como na transversalidade dos territérios de baixa densidade, um duplo papel
negativo: juntamente com a perda de populacdo residente, verifica-se um
envelhecimento galopante. A problematica encontra-se identificada, na estratégia da
CIMT 2014-2020, como o principal desafio e problema a ultrapassar, reconhecendo
gue é nos municipios do antigo Pinhal Interior Sul que este assume maiores

proporgdes (CIMT, 2014:27-29).

Em 2021, o indice de Envelhecimento®, no total da regido, situou-se nos 253,8
idosos, por cada 100 jovens - um aumento muito significativo, relativamente aos
registos dos anos 2001 e 2011, bem como aos totais nacionais (182,1 idosos por cada
100 jovens, em 2021) (Tabela 3). Os valores mais elevados registam-se nos municipios

de Macdo e Vila de Rei (Pordata, 2021b).

Tabela 3 - indice de Envelhecimento no Médio Tejo (total e por municipio), 2011 e 2021

2011 202111 Variagao

NUT Il (Centro) 163,4 228,6 +65,2
Total Portugal 127,8 182,1 54,3
Médio Tejo 184,3 253,8 +69,5
Abrantes 207,1 304,2 +97,1
Alcanena 176,8 237,4 +60,6
Constancia 140,4 210,2 +60,8
Entroncamento 112,3 142,7 +30,4

10 Numero de idosos por cada 100 jovens.

11 Dados provisérios dos Censos 2021.
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Ferreira do Zézere
Magao
Ourém
Sardoal

Serta
Tomar
Torres Novas
Vila de Rei

Vila N2 da Barquinha

228,3
432,6
152,3
223,1
222,3
195,6
173,0
377,2

181,8

298,4
548,7
222,1
371,0
290,0
293,9
233,6
452,7

214,1

+70,1
+116,1
+69,8
+147,9
+67,7
+98,3
+60,6
+75,5

+32,3

Fonte dos dados: Pordata, Populacao, 2021b

Neste sentido, ao mesmo tempo, o indice de Dependéncia de Idosos!? conhece

valores muito significativos, em especial comparados com os totais nacionais - Médio

Tejo: 48,9; Portugal: 36,8. (Tabela 4) (Pordata, 2021c).

Tabela 4 - indice de Dependéncia de Idosos no Médio Tejo (total e por municipio), 2011 e 2021

NUT Il (Centro)
Total Portugal
Médio Tejo
Abrantes
Alcanena
Constancia
Entroncamento

Ferreira do Zézere

2011
35,1
28,8
40,1
42,4
37,8
33,8
27,5

49,7

2021
44,2
36,8
48,9
53,1
47,7
42,2
32,5

57,8

Variagao
+9,1
+8
+8,8
+10,7
+9,9
+8,4
+5

+8,1

12 Relacdo entre a populacdo idosa e a populacdo em idade ativa (por cada 100 pessoas em idade ativa).
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Macao 76,0 83,7 +7,7

Ourém 34,9 43,9 +9
Sardoal 45,0 55,0 +10
Serta 46,3 53,5 +7,2
Tomar 41,0 51,9 +10,9
Torres Novas 38,3 47,5 +9,2
Vila de Rei 80,1 81,6 +1,5
Vila N2 da Barquinha 40,5 46,4 +5,9

Fonte dos dados: Pordata, Populagio, 2021

O envelhecimento populacional encontra-se, também, intimamente
relacionado com os niveis de literacia na regido. De acordo com os dados de 2001 e
2011, a taxa de analfabetismo?3, no total da regido, registou um decréscimo de 4,7%
(Tabela 5). Todos os municipios registaram reducdes muito significativas. Os valores
mais elevados registam-se (2011) nos municipios Vila de Rei, Macdo e Vila de Rei
(tendo, no entanto, registado um decréscimo de 4,6% e 6,9%, respetivamente, entre

2001 e 2011) (Pordata, 2021d).

Tabela 5 - Taxa de Analfabetismo (%) no Médio Tejo (total e por municipio), 2001 e 2011

2001 2011 Variagao (%)
NUT Il (Centro) 10,9% 6,4% -4,50%
Total Portugal 9,0% 5,2% -3,80%
Médio Tejo 11,0% 6,3% -4,70%
Abrantes 11,5% 6,2% -5,30%
Alcanena 8,5% 5,2% -3,30%

13 percentagem da populacdo que n3o sabe ler, escrever e compreender.
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Constancia 10,4% 6,4% -4,00%

Entroncamento 4,1% 2,6% -1,50%
Ferreira do Zézere 16,4% 9,3% -7,10%
Magao 17,9% 11,0% -6,90%
Ourém 11,7% 7,1% -4,60%
Sardoal 12,0% 6,5% -5,50%

Serta 19,4% 10,2% -9,20%

Tomar 9,7% 5,7% -4,00%
Torres Novas 8,3% 4,9% -3,40%
Vila de Rei 15,7% 11,1% -4,60%

Vila N2 da Barquinha 8,7% 5,1% -3,60%

Fonte dos dados: Pordata, Populagdo, 2021

A Taxa de Atividade!* na regido (Tabela 6), dados de 2001 e 2011, evidenciam
uma tendéncia de decréscimo, valores que contribuem para a justificacdo do
envelhecimento populacional. Os dados mais recentes, de 2011, demonstram que os
valores mais elevados se concentram nos municipios do Entroncamento (57,7%) e

Alcanena e Constancia (com 53,8%, ambos) (Pordata, 2021e).

Tabela 6 - Taxa de Atividade (%) no Médio Tejo (total e por municipio), 2001 e 2011

2001 2011 Variagao (%)
NUT Il (Centro) 53,5% 52,6% -0,9%
Total Portugal 57,4% 55,9% -1,5%
Médio Tejo 50,9% 50,0% -0,9%
Abrantes 50,3% 48,6% -1,7%

14 Relacdo entre a populac3o ativa e a populac¢io total.
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Alcanena 56,7% 53,8% -2,9%

Constancia 52,4% 53,8% -1,4%
Entroncamento 59,7% 57,7% -2,00%
Ferreira do Zézere 42,5% 44,1% +1,6%
Magao 40,4% 37,3% -3,1%
Ourém 53,1% 53,0% -0,1%
Sardoal 45,1% 46,6% +1,5%
Serta 46,2% 45,4% -0,8%
Tomar 49,4% 47,5% -1,9%
Torres Novas 52,8% 52,4% -0,4%
Vila de Rei 37,8% 38,1% +0,3%
Vila N2 da Barquinha 50,0% 47,9% -2,1%

Fonte dos dados: Pordata, Educagao, 2021

4.2. Enquadramento politico-institucional da CIMT

A CIMT é composta pelos mesmos treze municipios que integram a regido NUT
Il do Médio Tejo, conforme acima mencionado. A sede da CIMT situa-se no municipio
de Tomar. De acordo com os estatutos, aprovados pela Assembleia Intermunicipal, no
dia 17 de dezembro de 2013, e publicados no Didrio da Republica, 22 série, n.2 5, a 8
de janeiro de 2014, a CIMT constitui- se como uma “pessoa coletiva de direito publico,
tendo a natureza de associacdo de autarquias locais para a prossecucao conjunta das

respetivas atribuicdes” (DRE, 2014:1).

Foi criada ao abrigo da Lei n.2 45/2008, de 27 de agosto - a qual estabeleceu o
Regime Juridico do Associativismo Municipal (DRE, 2008), revogada pela Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro - a qual estabeleceu o regime juridico das autarquias
locais, aprovou o estatuto das entidades intermunicipais, estabeleceu o regime juridico

da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as

57



entidades intermunicipais e aprovou o regime juridico do associativismo autarquico

(DRE, 2013).

Aquando da sua criagdo, a CIMT (designada, a data, por CUMT - Comunidade
Urbana do Médio Tejo) era composta por onze municipios, integrantes do distrito de
Castelo Branco - aos treze atuais, excetuam-se Vila de Rei e Sert3d, integrados, a altura,
na Associa¢do de Municipios do Pinhal Interior Sul (mais tarde, CIM Pinhal Interior Sul)
(DRE, 2008). No entanto, ainda no ano de 2008, aquando da aprovacado do Programa
Territorial de Desenvolvimento - Estratégia de Desenvolvimento 2020 - Plano de Agao
2007-2013 - as duas regides decidem estabelecer, conjuntamente com a Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR da Regido Centro) uma
contratualizacdo conjunta de verbas do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN). A justificagdo sobre esta jungdo assenta na consciéncia das mais valias para as
regides, com a juncao de uma area marcadamente mais rural (Pinhal Interior Sul) com
uma d&rea mais urbana (Médio Tejo), no desenvolvimento territorial e no
enquadramento de um quadro financeiro estavel de investimentos municipais
/intermunicipais plurianuais para a especializacdo territorial que se deseja (DGT, 2014:

10-12).

Assim, tendo como suporte a experiéncia e bom posicionamento da CUMT na
contratualizacdo do Quadro Comunitario de Apoio Ill (QCA 1ll), na Regido de Lisboa e
Vale do Tejo, a contratualizacdo dos fundos comunitarios passou a ser feita de forma
conjunta, justificando o equilibrio favoravel ao aumento da competitividade e da
coesdo, através da otimizacdo de recursos e interesses (Ramos, 2013:127-128),
induzida pela contiguidade geografica e partilha de identidades, mais favordveis em

territorios de baixa densidade (Warner, 2006:8).

Ainda a propésito da boa execucdao do QCA Ill, a CUMT - Comunidade Urbana
do Médio Tejo, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério destaca
como “acdo mais emblemadtica durante o periodo 2007-2013”, o projeto “Transporte
do Médio Tejo”, financiada pelo POVT no ambito do instrumento da POLIX XXI AIDU
na area temadtica “acessibilidade e mobilidade urbana” (DGT, 2014:216), depois de ja
em 2007, o projeto ter sido identificado como um dos cinco EMT - Estudos de

Mobilidade e Transportes” (DGT, 2014:205).
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A juncdo das duas regides surge no seguimento da aprovacdo da Lei 75/2013,
de 12 de setembro - a qual estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprovou
o estatuto das entidades intermunicipais, estabeleceu o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprovou o regime juridico do associativismo autarquico (DRE, 2013).
No seguimento desta lei, o Estado Portugués solicitou a Comissdao Europeia um
processo de revisdo extraordinaria da NUTS, evocando uma reorganizacao substancial
da estrutura administrativa portuguesa. A nova organizacdao das regides portuguesas
para fins estatisticos foi instituida pelo Regulamento (UE) n? 868/2014 da Comissao, de
8 de agosto de 2014, e compreende alteragdes nas NUTS de nivel Ill que passam a ter
limites territoriais no Continente, coincidentes com os limites das Entidades
Intermunicipais (EIM) definidos na Lei n2 75/2013. Esta nova divisdo regional (NUTS
2013) comecgou a ser aplicada pelo Sistema Estatistico Nacional e Europeu a 1 de

janeiro de 2015.

Em 2010, numa andlise a delimitacdo das NUTS lll - e consequente composicdo
das Comunidades Intermunicipais - a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento,
da Regido Centro elabora um quadro de hipéteses de recomposicdao das mesmas,
justificando que o mesmo se baseia no conhecimento do territério e nas liga¢des que
se estabelecem no seu plano. De entre as hipdteses colocadas, propGe-se o regresso
do municipio de Mac¢do a CIMT (CCDRC, 2010:7), pelo que, aguando da aprovacao da
Lei n275/2013, de 12 de setembro, o municipio encontra-se ja inserido na mesma

(DRE, 2013:35).

Um dos desafios futuros da regiao esta focalizado, portanto, na necessidade de
reequilibrar a sua posicdo relativa no contexto nacional, apostando na obtencdo de
resultados mais significativos no plano da competitividade, através da manutencao e
Médio Tejo e Pinhal Interior Sul - Programa Territorial de Desenvolvimento Parte I- 9
consolidagdo da sua posi¢cdo no plano da coesdao, num quadro em que a oportunidade
resultante de uma aposta clara no fomento da competitividade podera beneficiar de
uma oportunidade complementar ligada a captacdo de investimentos que se teriam
localizado preferencialmente em Lisboa, mas que podem reorientar a decisdo de
localizagdo para o Médio Tejo em fungdao dos critérios de afetagdo de fundos

comunitarios ditados pelo QREN 2007-2013 (DGT, 2014:24-26).
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4.3. Constituicao e Estrutura da CIMT

Como pessoa coletiva de direito publico, de acordo com os estatutos aprovados
em Assembleia Intermunicipal, Lei n.2 45/2008, de 27 de agosto - a qual estabeleceu o
Regime Juridico do Associativismo Municipal (DRE, 2008), a CIM Meédio Tejo, é
composta por quatro érgaos representativos: a Assembleia Intermunicipal, o Conselho
Intermunicipal, o Secretariado Executivo Intermunicipal, e o Conselho Estratégico para
o Desenvolvimento Intermunicipal. De seguida, apresenta-se o organograma da CIM

Médio Tejo (Figura 9) (DRE, 2014).

ORGANOGRAMA DA COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO

Assembleia Intermunicipal

Conselho Intermunicipal Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento Intermunicipal

Secretario Executivo

Estrutura de Apoio Unidade de Apoio a0 Unidade de Planeamento Unidade de Ordenamento Unidade de Apoio
Técnico e Modernizagdo Secretariado Executivo Estratégico e Projetos e Gestdo do Territorio / Financeiro aos Projetos
Administrativa Intermunicipais Recursos Naturais Intermunicipais

Figura 9 - Organograma da CIMT (Fonte: Site oficial CIMT, 2022)

De acordo com a Subsecgdo |, da Lei n275/2013, de 12 de setembro:

- A Assembleia Intermunicipal (érgao deliberativo) é composta por membros
eleitos em cada uma das Assembleias Municipais, de forma proporcional a populagao
dos respetivos municipios. (Art. 832). De acordo com o ponto 4 do artigo mencionado,
este 6rgdo reune obrigatoriamente duas vezes por ano. Elege, por voto secreto, a
Mesa da Assembleia Intermunicipal, composta pelo Presidente, Vice-Presidente e
Secretdrio. De entre as suas competéncias, enumeradas no Art.842 do mesmo

documento legal, destaca-se a funcdao de “Aprovar, sob proposta do conselho
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intermunicipal, as opg¢des do plano, o orgamento e as suas revisdes, bem como
apreciar o inventario de todos os bens, direitos e obrigacdes patrimoniais e respetiva
avaliacdo e, ainda, apreciar e votar os documentos de prestacdao de conta” (DRE,

2013:22).

- O Conselho Intermunicipal (Direcdao da CIMT) é constituido pelos presidentes
das camaras municipais dos municipios que integram a comunidade intermunicipal, de
entre os quais sao eleitos um presidente e dois vice-presidentes. (Art. 882). Relne
obrigatoriamente uma vez por més, sendo as reuniées abertas ao publico. (Art. 899).
Competem-lhe iniumeras fung¢des, nomeadamente relacionadas com a definicdo e
aprovacdo de opgoes politicas e estratégias da comunidade intermunicipal, bem como
dos planos, projetos e programas de interesse intermunicipal. Importante destacar
ainda as fung¢des relacionadas com a fiscalizagdo da atividade do secretariado
intermunicipal, bem como comunicar com a Administracao Central, sobre os interesses
da comunidade intermunicipal. (Art. 902). (DRE, 2013:23). Atualmente, (2022), o
Conselho Intermunicipal é presidido pela autarca de Tomar (Anabela Gaspar de
Freitas), sendo os vice-presidentes, os autarcas de Abrantes (Manuel Jorge S. Luz

Valamatos dos Reis) e de Macdo (Vasco Anténio Mendoncga S. Estrela) (CIMT, 2022c).

- O Secretariado Executivo Intermunicipal é constituido por um ou dois
secretdrios intermunicipais (Art.932), designados pelo Conselho Intermunicipal. A este
6rgdo estdao inerentes competéncias relacionadas com a gestdo corrente das
atribuicées da comunidade intermunicipal e com a direcdo dos respetivos servicos.
(Art.949). (DRE, 2013:24). Por decisdo do Secretariado Intermunicipal, podem ser
criadas Estruturas Informais de apoio a gestdo e representacdo da comunidade
(Comissées, Grupos de Trabalho, Grupos de Missdo, Nucleos de Apoio Administrativo,
Servicos, Outros) (DRE, 2020:4). Atualmente, a CIMT tem eleito um secretario

intermunicipal, Vasco Pombeiro (CIMT, 2022c).

- O Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal, “é um érgao
de natureza consultiva destinado ao apoio ao processo de decisdo dos restantes
6rgdos da comunidade intermunicipal”’, composto por “representantes das
instituicoes, entidades e organizacGes com relevancia e intervencdo no dominio dos

interesses intermunicipais” (Art. 982) (DRE, 2013:27). Sdo entidades publicas ou
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privadas, cujas parcerias visam a promogao de “interven¢Oes estratégicas a escala

regional”, que potenciem a coesao territorial (CIMT, 2022c).

Neste sentido, nas palavras do Técnico da CIMT, da area de Planeamento
Estratégico e Projetos Intermunicipais, da CIMT, “o servigo publico prestado pela CIM
do Médio Tejo e os seus treze municipios, é enriquecido e complementado pelas
relagdes institucionais que estabelece com as entidades governamentais, a Comissao
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, o Turismo de Portugal e o
Turismo do Centro e a nivel local/regional, a relagdo préxima e cooperante com o
Instituto Politécnico de Tomar, com o Parque de Ciéncia e Tecnologia, com as
Associa¢cOes Empresariais, com os trés grupos de ac¢do local, ADIRN, TAGUS e Pinhal
Maior, entre outras entidades, que promovem e sdao um estimulo ao desenvolvimento

integrado do Médio Tejo.” (Técnico da CIMT, 2022).

Para além dos d6rgdos representativos, a CIMT é ainda composta por cinco
equipas multidisciplinares, cuja criacdo, extincdo ou alteracdo se encontra ao critério
do Secretariado Intermunicipal (DRE, 2020:3): a Estrutura de Apoio Técnico e
Modernizacdo Administrativa;, a Unidade de Apoio ao Secretariado Executivo; a
Unidade de Planeamento Estratégico e Projetos Intermunicipais; a Unidade de
Ordenamento e Gestdo do Territdrio/Recursos Naturais; e a Unidade de Apoio
Financeiro aos Projetos Intermunicipais. Estas equipas sdo responsaveis pelas

atribuicdes inerentes aos servicos intermunicipais. (Art. 72) (DRE, 2020:3).

4.4. Os desafios colocados pela identidade territorial

A compreensdo das identidades dos territérios, embora tarefa muitas vezes
complexa e ardua, constitui-se como uma das pedras angulares da cooperacdo (neste
caso, a escala intermunicipal) e competitividade dos territérios. Face aos desafios a
intermunicipalidade colocados pela persisténcia da escala municipal, ndo é de
estranhar que as identidades territoriais locais sejam um dos fatores que mais impacto

tém na cooperacgao.

A valorizacdo das identidades locais e regionais tem-se constituido como um
dos elementos mais valorizados a escala das politicas da Unido Europeia. Ja em 1995,

num “Parecer sobre o Livro Branco «Crescimento, Competitividade, Emprego — Os

62



Desafios e as Pistas para entrar no Século XXI»”, do Comité das Regides, é salientado
gue “o novo modelo de desenvolvimento comportavel solicita o protagonismo da
governagao local e regional, uma vez que sdo estes poderes os atores-chave dos
programas ambientais em curso que tém a comportabilidade como meta” (Comité das

Regibes, 1993:8).

No campo da sociologia, numa abordagem intitulada de “Identidade Cultural na
poés-modernidade”, Hall (1992) reconhece estas mesmas alteracbes, atestando que
gue os ditos “processos de mudang¢a” associados a globalizagdo tém afetado a relagao
entre os individuos e um determinado sentimento de pertenca e de identidade cultural
(Hall, 1992:15). Associacdao semelhante parece ser transponivel para o territério e para
o entendimento da valorizagdao das identidades territoriais enquanto potenciador do

desenvolvimento local e regional.

A definicdo do conceito envolve a consideracdio da complexidade e
multiplicidade que caracterizam os territérios. Roca e Mourdo (s.d.) identificam a
identidade territorial como “a ideia geral é a de que as caracteristicas especificas de
determinados lugares e regides sao elementos constitutivos da sua identidade”,
reconhecendo que é a forma como estes aspetos materiais e imateriais se vao
alterando que contribui para a construcdo desta mesma identidade (Roca & Mourao,
s.d:1). Esta mesma ideia de que uma identidade territorial surge da unificacdo de
determinadas caracteristicas é reforcada, no campo da antropologia (do espaco), por
Silvano (1997) que reconhece que, muitas vezes, a identidade de um territério surge
da necessidade de criacdo de algo mais homogéneo, do meio da diversidade, sendo
gue esta mesma identidade “(tanto individual) como coletiva ndo é um dado, mas

antes uma realidade contextual e em constante transformacado” (Silvano, 1997:1-2).

A abordagem a questdo da identidade territorial do Médio Tejo segue esta
légica de raciocinio e pode ser, em parte, enquadrada pelo segundo paragrafo da
descricdo do Ribatejo, na obra “Portugal”, de Miguel Torga: “Chamar Ribatejo as
excrescéncias da Beira, da Extremadura, e do Alentejo, ou polariza-lo nos olhos verdes
da Joaninha de Garret (..) pode fazé-lo o Estado para efeitos praticos de
administracdo, ou o turista por tendéncia literaria ou colecionadora. Mas o espectador
atento que do miradouro escalabitano (...) que contemple uma inundag¢do, ou numa

arena, que conviria ser a de Salvaterra, em homenagem a tradicdo, assista a uma pega,
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esse fica a saber ndo sé que apenas a leziria merece o apetecido e colorido nome,

como descobre ainda a alma da prdépria regiao” (Torga, 1950:75).

Em 2010, quando a CCDR da Regidao do Centro propunha a juncao das NUTS Il
Pinhal Interior Norte e Pinhal Interior Sul, justifica esta decisdo pela questdo
"identidade existente nesta zona em termos de recursos naturais e paisagisticos,
reforcada ainda pela influéncia do xisto.”, acrescentando que estes fatores comuns,
permitam conferir “maior escala e maior viabilidade a este territério para fins de
planeamento e de aplicagdo de politicas publicas” (CCDRC, 2010:9). A ideia base desta
justificacdo, pode bem enquadrar-se na constatacdo Silvano (1997) que atesta que
“Quando se fala em representac¢ées coletivas, pressupde-se que os membros de uma
determinada coletividade possuem repertérios semelhantes de significados (Silvano,
1997:3). De facto, basta olhar a paisagem entre os limites da tradicional divisdo
distrital Castelo Branco - Santarém, para perceber as diferencas existentes, bem
visiveis. Em recordacdo das palavras da professora Maria José Roxo, numa saida de
campo a Covilhd, na saida de Abrantes em direcdo a Norte, bastava olhar pela janela
para perceber como a paisagem mudava a cada quildmetro percorrido. Poderd a
tradicional divisdao administrativa dos distritos, bem como a prdpria da geografia fisica,

III

contribuir para uma espécie de dicotomia entre “sentir-se Pinhal” e “sentir-se Tejo”?

(numa alusdo ao “sentir-se interior”, de Jodo Ferrdo).

A verdade é que, de facto, as questdes em torno da identidade territorial do
Médio Tejo - mais concretamente, da agregacdao dos municipios de Vila de Rei e da
Sertd - podem ser alargadas a escala do Distrito de Castelo Branco e tém suscitado
inUmeras questdes. Em outubro de 2021, numa entrevista ao Diario Digital de Castelo
Branco (um dérgdo de comunicacdo local), o Presidente da Camara Municipal da
Covilhd, mencionando a maior homogeneidade e semelhanca da heranga histdrica e da
identidade territorial, defende que o seu municipio, bem como a restante Cova da
Beira (Funddo e Belmonte), deveria ser integrada na CIM da Beira Baixa;
reconhecendo, ainda, estar disposto a dialogar com os municipios de Vila de Rei e da

Sertd, neste mesmo sentido (Diario Digital de Castelo Branco, 2021).

Por outro lado, serdo estas motivacGes sensiveis aos ciclos politicos e aos
cargos que lhe correspondem? Numa entrevista ao anterior presidente da Camara

Municipal da Sertd, e antigo vice-presidente da CIMT (2017), José Farinha Nunes, no |
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Congresso da Beira Baixa, confrontado com esta questao, defende a necessidade de
dar continuidade a uma estratégia partilhada e concertada entre a CIM Beira Baixa e a

CIM Médio Tejo (Jornal de Negdcios, 2017).

Assim sendo, se por um lado, a partilha de identidades e sentidos de pertenca
sdo elementos-chave e facilitadores da cooperacdo, por outro, o papel das entidades
intermunicipais (neste caso, a CIMT) constitui-se como fulcral na identificacdo dos
elementos identificadores do territdrio, maximizando-os, em detrimento das

diferengas mais significativas.

No entanto, de facto, as fortes identidades territoriais municipais sdo ainda um
fator “peso pesado” quando se abordam as questdes da intermunicipalidade. Na
entrevista dada pelo Técnico Municipal de Vila de Rei, a questdo é muito bem
resumida, ao afirmar que, na sua perspetiva, esta questdo se constitui como um dos
maiores desafios a uma maior cooperac¢do intermunicipal, referindo que: “identidade
territorial ndo se cria de um dia para o outro. Isto faz parte da identidade das pessoas;
o ser vilarregense, o ser sertaginense, o ser ferreirense, etc. E ndés agora andarmos a
dizer-lhe que a partir deste momento somos todos uma comunidade, da qual fazem
parte treze municipios, e que vai de Vila de Rei até Alcanena, secalhar a maior parte
das pessoas até nunca foi a Alcanena, nem nunca ird. E eu penso que essa sera a maior
dificuldade de todo este processo.” (Técnico Municipal de Vila de Rei, 2022). Neste
mesmo sentido, é também necessario perceber que a maior parte dos cidadaos,
possivelmente é leiga relativamente a existéncia das entidades intermunicipais e as
suas funcbes, o que acaba por contribuir para o exacerbar desta situacdo. Num
contributo enviado por correio eletrénico pelo Gabinete do Ministério da Coesdo
Territorial, é atestada esta mesma realidade: “A maior parte das pessoas ndo sabe o
qgue é uma CIM ou mesmo uma AM. Isto so se altera por maior trabalho de divulgacao
e de exercicio de competéncias em proximidade com as pessoas e ndo por alteracdes

territoriais” (Gabinete do Ministério da Coesdo Territorial, 2022).

De facto, em suma, o entendimento e valorizacdo das identidades territoriais
constitui-se como um aspeto muito importante na cooperacgao territorial. Tal como
refere a Técnica Municipal de V. N2 da Barquinha, para a cooperacdo intermunicipal, é
essencial que todas as acdes assegurem “sentimento de pertenca de cada territorio”,

isto €, acrescenta “deve ter visto ndo como a apropriacdo de um
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territdrio sobre outro, mas como uma mostra global”, de modo que a valorizacdo das
identidades territoriais da regido ndo implique a perda de identidade individual dos

municipios, abrindo espaco para uma mais facil cooperagdo entre os mesmos.
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5. CASO DE ESTUDO: O PROJETO ASSIM MEDIO TEJO
5.1. Descricao do Projeto ASSIM

O Projeto ASSIM, desenvolvido em conjunto pelo Centro de Estudos de
Arquitetura, Cidade e Territério (CEACT/UAL), Universidade Auténoma de Lisboa, e o
Centro Interdisciplinar em Ciéncias Sociais (CICS.NOVA) da Universidade NOVA de
Lisboa, analisa, desde 2015, o potencial de gestdo intermunicipal na regido de Lisboa e
Vale do Tejo. No final do ano 2019, o Projeto ASSIM chegou a CIMT, com o propdsito
acrescido de estudar a promocdo de dinamicas intermunicipais em territérios de baixa
densidade, como é o caso desta regido. Ao longo de cerca de dois anos, com o
acompanhamento da CIMT, a equipa de investigacdo universitaria conduziu um
processo, fazendo uso de abordagens colaborativas, e assumindo-se como equipa de
mediacdo, que culminou na iniciativa piloto “Rotas e Percursos - Caminhadas do Médio

Tejo 2021”.

5.2. O processo — do inicio até a implementagao da iniciativa piloto

Como referido anteriormente, o Projeto ASSIM Médio Tejo, culminou na
iniciativa piloto “Caminhadas do Médio Tejo 2021 — Rotas e Percursos do Médio Tejo”.
Desde logo, a equipa de investigacdao explicou que o objeto central deste estudo era
trabalhar a intermunicipalidade, tendo-se sugerido a tematica do desporto pelo facto
de ja ter sido trabalhada no projeto na Area Metropolitana de Lisboa. A iniciativa final
resultou de um trabalho conjunto dos municipios e da CIMT, guiado pela equipa, ndo
tendo esta tido quaisquer implicacdes nas tomadas de decisdo e na proposta. Ao longo
de cerca de dois anos, o projeto foi sendo desenvolvido perante os desafios que foram
surgindo, nomeadamente o advento da COVID-19. Mesmo em contexto pandémico,
embora conscientes das limitacdes e incerteza existentes, todos os atores se
mantiveram no processo, esforcando-se para que algo de concreto se realizasse. A
iniciativa final resultou, também, assim, da consciéncia e das limita¢cdes as atividades

desportivas que podiam ser realizadas em grupo, durante aquele periodo.

Durante todo o processo, a equipa de investigacdo, que se assumiu também
como equipa de mediagdo promoveu a participagao e envolvimento de todos os

municipios, de modo a garantir que todos se sentiriam igualmente integrados e
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representados, capazes de assumir o compromisso de se criar e desenvolver, em
conjunto, através de uma cooperacdo de base voluntdria, um projeto comum, com
escala intermunicipal. De relevar que, ao longo de todas as reunides, na
impossibilidade da presenca de quaisquer técnicos municipais, a equipa de
investigacao fazia chegar a informagao e a discussao dos assuntos, a cada um dos
mesmos (através de contacto eletrénico e/ou telefénico), de modo a garantir que

todas as partes estivessem o maximo incluidas no processo.

E de destacar o envolvimento de todos os parceiros no processo, que
garantiram o sucesso do projeto. Em primeiro lugar, da CIMT que acolheu o Projeto
ASSIM e, com prontiddo, estimulou todos os treze municipios da CIMT a participar.
Teve um papel muito importante na convocag¢ao das reunides, na garantia de que
todos estavam envolvidos e que o projeto atingisse resultados, mostrando-se sempre
empenhada no mesmo, do inicio ao fim. Conseguiu chamar todos os municipios a
participar num projeto de base “voluntaria”, sem a existéncia de fundos financeiros.
Funcionou também como interlocutor entre a equipa de investigacdo e os municipios;
criou a imagem do projeto e divulgou-o nos seus meios de comunicacdo, insistindo
para que todas as camaras fizessem o mesmo. Os técnicos intermunicipais que foram
acompanhando o projeto, com destaque para o Hélder Marques e a Carla Gracio,
mostraram-se sempre disponiveis para ajudar, participando nos debates e na

discussdo de ideias, levantando dividas muito pertinentes e dando sugestdes.

Nesta mesma linha, é de destacar o envolvimento de todos os municipios,
representados pelos técnicos; em quase todas as reunides, esteve sempre presente
(pelo menos) um representante de cada municipio e, quando tal ndo era possivel,
faziam questdo de se inteirar dos desenvolvimentos e das etapas que se seguiam.
Mostraram-se sempre disponiveis para colaborar; a comunicacdo foi sempre
extremamente facil, fluida e rdpida; demonstraram sempre interesse nos possiveis

resultados do projeto.
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Partindo para uma andlise mais detalhada, é necessario distinguir o percurso do
processo do percurso da iniciativa piloto per se. O primeiro requer uma andlise mais
profunda e detalhada, para que se possam compreender a amplitude e importancia
das etapas seguidas. No diagrama seguinte (Figura 10) estdo ilustradas as varias etapas

do processo (adaptado de Ramalhete et al, 2022).

Inventdrio dos
equipamentos
desportivos de cada

Antecedentes do projeto Apresentacao a GMT

12Reunido - com CIMT e

Equipamentos AML ;
técnicos municipais

(2017) —_— (2019) MR municipio (2020)
Elaboragdo do relatério Pesquisa e recolha de 22 Reunido -
com casos de estudo casos de estudo (junto Apresentacdo dos
(2020) ¢ dos técnicos municipais) > resultados do inventario
(2020) e discussdo de
possibilidades (2020)
32 Reunido — discussao D 42 Reunido - discuss3o Elaboracao de propostas
do relatério sobre os de propostas, decisdo do (consoan.te’ guer edito
casos de estudo — projeto (2021) LS dos municipios) (2021
recolhidos (2020)
Implementacdo e \ ans '
mo:otorizag;o e 52 Reunido — acerto de Desenvolvimento do
iniciativa (2021) pormenores de projeto (escolha de
calendarizagao (2021) -« caminhadas,
calendarizagdo) (2021)
Acompanhamento Elaboragio de fichas de 62 Reunido - balanco da
individual de cada avaliagdo das iniciativa piloto e
caminhada (2021) caminhadas e do discussdo de propostas
— relatério (2021) — futuras (2022)

Figura 10 - Diagrama processo e projeto ASSIM
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O diagrama encontra-se representado a duas cores. As etiquetas brancas
correspondem as etapas que levaram a iniciativa piloto; as etiquetas vermelhas, as
etapas que colocam o maior enfoque no processo de mediagao, e cuja explicitacdo que

se segue evidencia a importancia da mesma.

De seguida, encontra-se uma descri¢cao mais detalhada das etapas seguidas:

- dezembro de 2019 - (12 reunido) presencial nas instalacdes da CIMT.
Estiveram presentes as investigadoras do projeto — Filipa Ramalhete (UAL), Margarida
Pereira e Teresa Santos (CICS.NOVA), Hélder Marques (CIMT), Miguel Serra (CIMT) e os
técnicos e ou vereadores da area do desporto dos municipios de Abrantes, Alcanena,
Constancia, Ferreira do Zézere, Macao, Ourém, Tomar, Torres Novas, Vila de Rei e Vila

Nova da Barquinha:

o Em primeiro lugar, depois de estabelecido o contacto com a CIMT, através da CCDR
Lisboa e Vale do Tejo, o Projeto ASSIM foi apresentado publicamente a CIMT e aos

técnicos municipais (dos treze municipios) da area do Desporto.

o Foi exposto o trabalho anteriormente realizado em quatro municipios da Grande
Lisboa e posta em discussao o uso dos equipamentos desportivos dos varios
municipios do Médio Tejo, bem como o seu potencial de gestdo intermunicipal. Para
tal, a equipa de investigacdo organizou o grupo de técnicos municipais em trés
subgrupos, que no final, apresentaram as principais ideias/aspetos debatidos entre si.

Desta reuniao, ficou compreendido que:

- a procura pela pratica desportiva tem crescido e que ha algumas atividades
gue se realizam entre varios municipios, mas que ao nivel da gestdo (do equipamento
ou desportiva) e mesmo de eventos conjuntos, ndo ha praticas intermunicipais

regulares;

- reconheceu-se existir potencial na aquisicdo conjunta de bens e servicos
desportivos (através da CIMT) e no facto de algumas especificidades no patrimdnio
natural e cultural da regido, poderem a vir constituir marcas na identidade da mesma.

(Ata ASSIM Médio Tejo, 2019).
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Apds esta primeira reuniao, face a discussao do uso e potencial de gestao
intermunicipal dos equipamentos desportivos dos vdarios municipios, a equipa de
investigacdo enviou um questiondrio a todos os municipios para aferir da existéncia
dos vdrios equipamentos. Todos os municipios enviaram o seu contributo, o que

permitiu construir uma Base de Dados dos Equipamentos Desportivos do Médio Tejo;

Foram apresentados os resultados dos dados recolhidos, relativamente aos
equipamentos desportivos, através de um mapa que identificava o tipo e a distribuicao

geografica dos mesmos (Figura 11).
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Figura 11 - Mapa dos equipamentos desportivos do Médio Tejo (Fonte: Ramalhete et al,
2022)
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Os dados recolhidos permitiram aferir da existéncia de:

- 135 equipamentos®;

- 147 fichas (13 municipios);

- 49 modalidades;

- 9 modalidades praticadas em mais do que 5 equipamentos e em todos os municipios;

- Boa acessibilidade a locais de transportes.

Ao mesmo tempo, foram apresentadas algumas informacodes inerentes a uma pesquisa

adicional sobre eventos intermunicipais ja existentes na regiao:

- Torneio de pesca de achigd - organizacdo ADXTur - Agéncia para o

Desenvolvimento Turistico das Aldeias de Xisto;

- Wakeboard - cinco pistas, na albufeira: Vila de Rei, Sertd, Ferreira do Zézere,
Tomar e Abrantes. Candidatura do municipio via CIMT a APWake - Associacdo
Portuguesa de Wakeboard para as estancias nas praias fluviais (gestdo municipio e

APWake);

- Projeto “Os Quintais nas Pracas do Pinhal”, organizado e gerido pela GAL do

Pinhal Maior (municipios do antigo Pinhal Interior Sul);

- Trilhos pedestres - planeamento e implementagdo ADXTur. Grande Rota do
Zézere engloba catorze municipios; Rota do Ouro e da Prata - Vila de Rei e Sardoal.

N3o estd ainda definido um modelo de operacionalizagcdo, manutencao e gestao;

- Vdrios encontros de natacdo, organizada por municipios dos distritos de
Castelo Branco e de Santarém (competicOes informais entre alunos de diferentes

escolas de natacao).

De seguida, iniciou-se a discussdo de possibilidades sobre a criacdo e desenvolvimento

de uma iniciativa intermunicipal, que incluisse a participacdo dos treze municipios da

15Ver Anexos |
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regido. Para tal, em primeiro lugar, a equipa de investiga¢do (que se assumiu, entao,
como equipa de mediacdo), procedeu a utilizacdo da metodologia de género Focus
Group - dividiu os técnicos municipais em trés grupos, agregando-os de acordo com
critérios de contiguidade territorial, para que pudessem discutir possibilidades. Juntou-
se, a cada um dos trés grupos, um membro da equipa de investigacdo, de modo a
incentivar a participacdao de todos. O intuito prendeu-se com a identificacdo de
exemplos de: projetos/eventos desportivos/turisticos de carater intermunicipal ja
promovidos pela CIMT; projetos/eventos desportivos/turisticos realizados ou apenas
por um municipio ou por um conjunto de municipios, mas com potencial de expansao
a escala intermunicipal dos treze municipios, ou projetos/eventos ainda ndo
existentes, mas com carater diferenciador e interessante, que pudessem envolver toda
a regido. Assim, depois de debatidas as ideias em grupo, o passo seguinte prendeu-se
com a recolha de casos de estudo, cujos exemplos pudessem ser utilizados neste

projetol’;

De seguida, encontra-se um quadro com todos os casos de estudo recolhidos (retirado

e adaptado de Ramalhete et al, 2022):

Tabela 7 - Casos de estudo recolhidos

Recolha de estudos de caso

Projetos promovidos pela CIMT

-Compreender como funciona a central de compras da CIMT para outros equipamentos (ex.
escolas), para analisar a possibilidade de criar algo semelhante para adquirir equipamentos e,
essencialmente, produtos necessarios ao bom funcionamento dos equipamentos desportivos,
incluindo operagdes de manutencdo e limpeza (ndo a quotidiana, mas em momentos
especificos, como por exemplo a limpeza dos pisos sintéticos dos pavilhGes). Este organismo
possibilitaria obter beneficios de “economia de escala” e aliviar os pesados encargos
financeiros dos municipios nesta matéria. A limpeza de piscinas, campos, relvados e pavilhdes,
principalmente, é muito dificil e requer a alocagdo de recursos significativos.

-Projeto Welcome Castelo do Castelo de Bode, um programa de eventos de animacgao de verao
(2018) nas praias fluviais da barragem organizado pela Comunidade Intermunicipal do Médio

16 0 Focus Group é uma metodologia de investigacdo qualitativa, que consiste na discuss3o/interacdo de
ideias em grupo, a partir de um determinado tépico/tema apresentado pelo investigador que a conduz.
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Tejo, em parceria com os municipios de Abrantes, Sertd, Ferreira do Zézere, Vila de Rei e
Tomar, a Associacdo de Empresarios de Turismo de Castelo do Bode, a Associagdao Portuguesa
de Wakeboard e a Tagus TAGUS — Associacdo para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo
Interior.

-Projetos jogos tradicionais, que foi alvo de financiamento, tendo os municipios recebido kits
de jogos.

Projetos promovidos pelos municipios

-Competi¢des intermunicipais, resultantes de iniciativas locais ja existentes, como é o caso de
Vila de Rei ou Vila Nova da Barquinha, que (através de clube local) envia convites a varios
clubes de outros municipios para competicdes de natacdo informais. A organizacdo destas
competicdes fica a cargo dos clubes.

-Torneios de escolinhas de futebol, organizado por Abrantes, com a participacdo de vdrios
municipios (Magdo, ...).

-Torneio de pesca desportiva (Sert3, Vila de Rei.

-Swim & Run (evento internacional para o qual ja existe uma proposta de candidatura para o
Turismo).

- Projeto Parque Almourol (A¢do integrada Valtejo CCDRLVT) — projeto de valorizagdo dos rios
Tejo e Zézere, resultante de uma candidatura aos fundos envolvendo os concelhos de
Constancia, Vila Nova da Barquinha e Chamusca.

Outras ideias:

PROJETO JOGOS DO MEDIO TEJO

- Numa primeira fase, com um investimento reduzido por parte das camaras, poderia
estender-se o projeto Escolinhas de futebol a todo o Médio Tejo.

- Outra possibilidade seria a organizacdo de varios eventos de cicloturismo, com a abrangéncia
territorial do Médio Tejo e incluindo os trogos da Estrada Nacional 2 que passam nesta regido.

-Foram também referidos os jogos tradicionais, que poderdo ser reativados.

Fonte: Ramalhete et al., 2022

Neste seguimento, de acordo com as informagdes recolhidas junto dos
técnicos, foi elaborado um quadro comparativo das potencialidades dos projetos para

expansdo intermunicipal (retirado de Ramalhete et al, 2022):
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Tabela 8 - Quadro comparativo das potencialidades dos projetos para expansao intermunicipal

; Potencial de
. Area de i .
Projeto influéncia crescimento Pontos fortes Constrangimentos
intermunicipal
Todas as camaras Requerem
Torneio tém clubes de futebol organizagio de
. , infantil.
Interconcelhio Intermunicioal Elevado, a nivel espacgos e
Escolinhas de P regional Eventos familiares. transportes.
Futebol L 4
Realizaveis durante Presentemente, € um
todo o ano. evento local.
A Dependente da
Todas as camaras disponibilidade da
tém piscinas com piscina.
condigGes para estes
- . Requer organizacao
; eventos.
ERCONtroslis Intermunicipal Médio B de espacos e
Natag3o Eventos familiares. transportes.
Realizaveis durante
todo o ano. Presentemente, é um
evento local.
Apenas nos
Welcome Castelo Intermunicioal Médio Grande potencial municipios em torno
de Bode P turistico da barragem.
Sazonal.
Apenas nos
Aldeias do Xisto Intermunicioal Reduzido Diferenciador, pela municipios.com praia
Achiga Challenge P sua especificidade. fluvial.
Sazonal.

Apelativos para a
populagao.

Potencial como
produto turistico.

Realizaveis durante

Exige concertagdo e
esforco de

Trilhos/Rotas Sub-regional Elevadc?, a nivel todo o ano. organizacso.
Pedestres regional Exige poucos S6 terd i
0 terd impacto se
recursos humanos. tiver continuidade.
N3o requerem
material ou
equipamentos
especificos.
Apelativos para a
populacio. Exige concertagdo e
Passeios esforco de

pedestres (nas
freguesias)

Inframunicipal

Elevado, a nivel
regional

Potencial como
produto turistico.

Realizaveis durante
todo o ano.

organizagao.

S6 terd impacto se
tiver continuidade.
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Exige poucos
recursos humanos.

N3o requerem
material ou
equipamentos
especificos.

Apelativos para a
populagéo.

Potencial como

produto turistico. Exige concertagdo e
Realizaveis durante esforco de
Jogos - Elevado, a nivel fars
g . Inframunicipal ,’ todo 0 ano organizagdo.
Tradicionais regional :

Sé tera impacto se

Requerem pouco
q P tiver continuidade.

material e ndo

necessitam de

equipamentos
especificos.

Fonte: Ramalhete et al., 2022

A recolha destes casos de estudo ficou a cargo da equipa de investigacdo, que
contactou individualmente com cada um dos técnicos municipais (o trabalho, a partir
daqui, passou a ser feito de forma virtual, via Zoom Meetings, por conta do advento da
pandemia da Covid-19). A informacdo recolhida foi, posteriormente, colocada num

relatdrio, enviado aos técnicos municipais e a CIMT.

- outubro de 2020 (32 reunido, reunidao com a CIMT), via Zoom Meetings - Estiveram
presentes as investigadoras do projeto — Filipa Ramalhete (UAL), Margarida Pereira,
Teresa Santos e Ana Sofia Mendes (CICS.NOVA) — e Hélder Marques e Miguel
Pombeiro (CIMT).

A informacdo recolhida sobre os casos de estudo foi, em primeiro, apresentada a
CIMT, tendo sido marcada uma reunidao com os técnicos dos municipios para discussao

de propostas.

- novembro 2020 (42 reunido), via Zoom Meetings - Estiveram presentes as
investigadoras do projeto — Filipa Ramalhete (UAL), Margarida Pereira, Teresa Santos e
Ana Sofia Mendes (CICS.NOVA), Hélder Marques (CIMT), e os técnicos e ou vereadores
da area do desporto dos municipios de Abrantes (Luis Valente), Alcanena (Marco

Santos), Ferreira do Zézere (Paulo Neves e Luis Graca), Macdo (Claudio Marques),
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Ourém (Jorge Santos), Sertd (Pedro Lopes), Vila de Rei (Carlos Luis) e Vila Nova da

Barquinha (Ana Paula Gongalves).

o A equipa de investigacdo colocou em debate com todos os técnicos municipais
presentes, os casos de estudo recolhidos, incitando a participacdo de todos na

proposta de uma iniciativa piloto futura;

o Do seio da discussdo, surgiu o interesse em dois casos de estudo que poderiam ser
extrapolados para a escala intermunicipal, com potencial de marketing territorial e que
pudessem ser alvo de uma iniciativa piloto no verdo de 2021: os Jogos Tradicionais do
Médio Tejo e um projeto de caminhadas nas diversas freguesias de Abrantes. Durante
este percurso, tendo sempre em conta que o objetivo principal se prendia com a
dinamiza¢do e estudo do tema da intermunicipalidade, procurou-se sempre que os
projetos propostos (e a iniciativa depois escolhida) fossem apelativos para toda a
populacdo, que necessitassem de poucos recursos humanos e que pudessem ser

realizados tendo em conta as limitagdes impostas pelo contexto pandémico.

o Neste sentido, as propostas recairam, assim, sobre um projeto de caminhadas ou
sobre uma iniciativa de jogos tradicionais. Depois da apreciacdo e opinido dos técnicos
dos municipios e da CIMT, a maioria demonstrou maior disponibilidade para a aposta

num projeto de caminhadas/trilhos.

Uma das ideias iniciais prendia-se com a analise da existéncia de percursos que
pudessem ser intermunicipais (isto é: de percursos de dois ou mais municipios que se
cruzassem e pudessem ser “unidos” ou de percursos ja existentes que abrangessem
mais do que um municipio). No entanto, depois de ter sido observada a
impossibilidade do mesmo (Figura 12), estipulou-se que seria escolhido um dos

percursos ja existentes em cada municipio, para integrar neste projeto.
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Rotas e Percursos no Médio Tejo

L .8
T )

Fonlu de dados. CIMT, Ogen Strest Nap, ASSIM

Rotas e Percursos Pontos de Apoio
e Grande Rota da Prata ¢ &0 Quro *  Cuhural, Natural, Administrativo
Grande Rota das Ribeiras de Arcés, Rio Frio e Rio Tep *  Egupameantos Desporsvos no Madio Tejp

Grande Rota do Carse

Grande Rota do Zézere

— Parcursos

Figura 12 - Identificacdo dos percursos/trilhos existentes no Médio Tejo (Fonte: Ramalhete et al.,
2022)

O técnico da CIMT Hélder Marques sugeriu, ainda que os percursos escolhidos
fossem agrupados em trés elementos ancora do territério do Médio Tejo: floresta,
agua e serra. O objetivo seria agrupar as rotas dos municipios que colocam a tdénica na
agua (rio, praias fluviais), as que colocam na floresta e, por ultimo, as que dao
destaque a serra, e ir desenvolvendo a iniciativa ao longo do ano, de acordo com o
periodo mais favoravel a cada elemento temdtico (e.g. dgua, no verdo; serra, na
primavera; floresta, no outono). No entanto, no resultado final, de modo a facilitar a
divisdo, foram apenas definidas duas categorias para os percursos: associa-los ao

patrimdnio natural ou ao patriménio cultural.

Assim sendo, recolhidas todas as decisGes dos técnicos, a equipa procedeu a
elaboracdo de uma proposta sobre um projeto de caminhadas que envolvesse os treze

municipios do Médio Tejo. De acordo com a informacdo sobre rotas e percursos em
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cada um dos municipios, procedeu-se a escolha de um percurso em cada um dos
mesmos, que pudesse ser incluido na iniciativa piloto. Os percursos foram
selecionados pela equipa de investigacdo com base em critérios de extensao (inferior a
10km e circular), duracdo (uma manha) e dificuldade (nivel baixo ou médio), para que

pudessem ser acessiveis ao maior grupo de populagao.

- maio 2021 (52 reunido), via Zoom Meetings - Estiveram presentes as investigadoras
do projeto — Filipa Ramalhete (UAL), Margarida Pereira, Teresa Santos e Ana Sofia
Mendes (CICS.NOVA), Hélder Marques (CIMT), e os técnicos e ou vereadores da area
do desporto dos municipios de Abrantes (Luis Valente), Alcanena (Rui Santos),
Constancia (Luis Correia), Ferreira do Zézere (Paulo Neves e Luis Graga), Macgao
(Cldudio Marques), Ourém (Jorge Santos), Serta (Ana Delgado e Antdnio Pedro), e Vila
Nova da Barquinha (Ana Paula Gongalves), Torres Novas (André Sousa e Elvira

Siqueira), Tomar (Hélder Pardal).

A equipa de investigacdo pOs a discussdao dos técnicos municipais e da CIMT a
calendarizacdo e os percursos escolhidos (tendo em conta os parametros acima
mencionados). Os técnicos que ndo estiveram presentes foram posteriormente
contactados, via email e telefone. A ultima decisdo sobre os percursos e

calendarizacao foi sempre dos técnicos municipais.

Alguns dos percursos escolhidos para integrar a iniciativa faziam ja parte dos

calendarios municipais de caminhadas (Ourém e Alcanena).

De seguida, encontra-se o quadro com a calendarizacdo e percursos escolhidos, depois

dos ajustes com os técnicos (retirado de Ramalhete et al., 2022):
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Municipio

Vila de Rei

Ourém

Ferreira do

Zézere

Serta

Macao

Alcanena

Constancia

Tomar

Torres Novas

Tabela 9 - Calendarizagdo e percursos escolhidos (por municipio)

Percurso

PR5 — Rota
do

Bostelim

Rota das
Fontes

PR2 -
Trilho do
Lagar Velho

PR2 -
Trilho do

Zézere

PR10 —
Rota de
Cardigos

Praia

PR8 —Entre o
Aqueduto e o

Alviela

Percurso
Margem

do Tejo

Percurso 3 —
Mata
Nacional dos

Sete Montes

Trilho
Moinhos

da Pena

Nivel de

Dificuldad
e

Baixo

Médio

Baixo

Baixo

Baixo

Médio

Baixo

Médio

Baixo

Extensao

9,5km/3h00

10km/3h

3,1km/1h0
0

7km/7h00

10km/3h00

11,1km/

4h00

6km/3h00

3km

8,5km/3h00

Calendario

4 de julho

25 julho

31 julho

4 de

setembro

11 de

setembro

12 de
setembro

25 de

setembro

2de

outubro

20

novembr
o)

Ponto de
interesse

Patrimoni
o Natural

Patrimodnio

Cultural

Patrimodnio
Natural

Patrimonio

Natural

Patrimoni
o Natural

Patrimonio

Natural

Patrimonio

Natural

Patrimoénio
Natural e

Cultural

Patrimoénio

Natural
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PR3 - Do

17 de Patrimodnio
Sardoal P3o ao Médio 9,5km/3h00
outubro Natural
Vinho
Percurso
i 6 de Patriménio
Entroncament Municipal do Baixo 10,6km/2h30
2 Entroncament novembro Cultural
o
12,60km/ 13 de Patrimdnio
Abrantes PR3 - Souto Médio
3h30 novembro Natural
. 27 de
Vila N2 da Trilho L
Panordmico do = Baixo 14km/2h30 novembro  Patrimonio
Barquinha Tejo Natural

Fonte: Ramalhete et al., 2022

Apds definidas as datas, a CIMT trabalhou sobre o design e divulgacdo?!®, da
iniciativa — treze caminhadas, uma em cada municipio da regido, a realizar entre julho

e novembro de 2021 (sabado ou domingo).

Todas as caminhadas (exceto Macdo e Ourém, por impossibilidade total) foram
acompanhadas presencialmente por pelo menos um membro da equipa de
investigacdo, que acompanhou também a preparacdo das mesmas (inscri¢des,

organizacdo), através do contacto com os técnicos responsaveis.

As inscrigdes para as caminhadas ficaram a cargo de cada um dos municipios —
através de formularios de inscricdo online e/ou pedindo aos interessados que se
dirigissem a determinados locais (e.g. balcGes da cdmara municipal, ginasios, piscinas).
Todos os municipios divulgaram as suas caminhadas e a iniciativa global das

“Caminhadas do Médio Tejo 2021” nas suas redes sociais.

18 Aquando da divulgacdo da sua caminhada, alguns municipios criaram um cartaz/imagem préprio para
apelar a inscricdo. Encontram-se nos Anexos |, as imagens.

81



CAMINHADAS

L
'
b/
( 4
v
{ 4

4699949y

7 |
PERCORR’KI ASUA REGIAO

DO MEDIO TEJO
2021
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PATRIMONIO NATURAL
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w R [09H001
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25 JULHO [09H00]
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25 SETEMBRO [09HO0]
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ERE

PATRIMONIO NATURAL

27 NOVEMBRO [09HO0]

PATRIMONIO NATURAL

ROTAS E
’ - PERCURSOS

MédioTejo

Figura 13 - Cartaz da iniciativa "Caminhadas do Médio Tejo 2021", elaborado pela CIMT (Fonte: Site

Oficial CIMT, 2021)
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Apresentam-se alguns registos fotograficos das caminhadas:

Figura 14 - Caminhada Ferreira do Zézere

Figura 15 - Caminhada Constancia

Caminhada Sardoal

Figura 16

Figura 17 - Caminhada Tomar

Figura 18 - Caminhada Vila de Rei
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No seguimento de cada uma das atividades, foi elaborada uma ficha de
avaliacdo da caminhada (com pontos fortes, pontos fracos, caracteristicas dos
participantes e do percurso),'® enviada a posteriori aos técnicos, para aprecia¢do. De

uma forma geral, destacam-se alguns pontos comuns a todas as caminhadas:

- O grau de dificuldade e a duragdo situaram-se sempre dentro dos parametros

estipulados;

- Contabilizados 423 participantes; maioritariamente mulheres, adultos; casais
e/ou pequenos grupos de amigos e familiares; maior parte entre os 20 e os 70 anos
(embora tenham participado também muitas criancas); com algum tipo de ligacdo ao

concelho;

- Os percursos eram acompanhados por guias/técnicos dos municipios (a maior
parte das vezes, mais do que um), que se mostraram sempre muito disponiveis e

atenciosos;

- Os percursos encontravam-se limpos e houve sempre bom ambiente entre os

participantes;
- Alguns municipios ofereceram reforco/lanche;

- Alguns pontos fortes a destacar: possibilidade de disfrutar de paisagens

naturais e de pontos de interesse cultural

- Alguns pontos fracos a destacar: piso algumas vezes escorregadio, devido as
condi¢des atmosféricas; alguns pontos de alguns percursos podiam ser de mais dificil

acesso a pessoas com mobilidade reduzida.
Durante o periodo das caminhadas, surgiram alguns imprevistos:

- Fruto da situacdo pandémica a altura, as caminhadas de Ourém e Ferreira do

Zézere foram adiadas para os dias 24 de outubro e 20 de novembro, respetivamente;

- Por falta de participantes, a caminhada da Sertd (Trilho do Zézere) foi
cancelada. O municipio organizava, no mesmo dia, durante a tarde, uma outra
caminhada no mesmo trilho, para um grupo (privado), pelo que foi dada a op¢do aos
participantes de se juntarem ao mesmo. Apenas esteve presente um dos participantes,

membro da equipa de investigacao;

19 Encontra-se nos Anexos | um exemplo do modelo da ficha de avaliagdo utilizada.
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- A construgao do Percurso Panoramico do Tejo, do municipio de Vila Nova da
Barquinha, ndo se encontrava concluida a data da caminhada (27 de novembro). Face

a imprevisibilidade da conclusdo das obras, a caminhada teve de ser cancelada.

Ao mesmo tempo, foram também realizados pequenos inquéritos?® aos
participantes (enviados por email) para averiguar a sua satisfacdo com a atividade. O
inquérito era enviado para os técnicos municipais pela equipa de investiga¢do que os
reencaminhavam para os participantes. Estes permitiram retirar algumas conclusdes
gue foram colocadas num relatério, posteriormente enviado para a CIMT e técnicos
municipais:

- 154 respostas (de 423 participantes) — 3 caminhadas em falta (Vila Nova da
Barquinha, Sertd; Sardoal — sem respostas)

- Participantes locais, com ligacdes ao local ou de municipios contiguos;

- Principal motivagao para a caminhada (destaques): Querer fazer uma atividade em
familia/com amigos; estar em contacto com a natureza; querer fazer uma atividade

gue promova a atividade fisica;
- Caminhadas foram ainda oportunas para visitar outros pontos de interesse na regiao.

- Sugestdes: mais iniciativas do género; maior incorporagao da vertente interpretativa

nas caminhadas.

Finalizadas todas as caminhadas, foi marcada uma reunido para avaliar/fazer um

balanco do projeto.

- janeiro de 2022 (62 reunido), via Zoom Meetings - Estiveram presentes as

investigadoras do projeto — Filipa Ramalhete (UAL), Margarida Pereira, Teresa Santos e
Ana Sofia Mendes (CICS.NOVA), Hélder Marques (CIMT), e os técnicos e ou vereadores
da area do desporto dos municipios de Abrantes (Luis Valente), Constancia (Pedro
Pereira), Entroncamento (Goncalo Leal), Ferreira do Zézere (Luis Graca), Macdo

(Cladudio Marques), Serta (Dora Vitéria, Vitor Farinha, Vitor Tomas), Torres Novas

20 Recorreu-se a ferramenta KoBo ToolBox para a realiza¢gdo dos inquéritos. O modelo de inquérito
encontra-se no Anexo |.
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(André Sousa, Goncgalo Silva), Vila de Rei (Carlos Luis), Vila Nova da Barquinha (Paula

Fontes).
Do balango da iniciativa, destacam-se alguns pontos:

- Os técnicos municipais presentes concordaram sobre os bons resultados da iniciativa,

realcando-os no contexto das dificuldades acrescidas pela pandemia da COVID-19;

- Realcaram a importancia de, numa iniciativa futura, reforcar a intermunicipalidade,
através de uma aposta mais forte na comunicagdo e divulgagao conjunta da atividade.
Destacaram o papel importante da CIMT como via de comunicac¢do conjunta para uma

estratégia de divulgacdo comum, que acentue a intermunicipalidade da iniciativa;

Surgiram algumas ideias para iniciativas futuras:

- O técnico Hélder Marques, da CIMT, sugeriu a criacdo de um passaporte género
“papa-léguas do Médio Tejo” — o passaporte conteria varios trilhos/percursos
pedestres de cada municipio. Uma vez terminada a caminhada, o passaporte poderia
ser carimbado em determinados locais (cafés, restaurantes, pontos turisticos, etc). A
existéncia de algumas entidades patrocinadoras poderia permitir oferecer alguns

descontos aos participantes (em servigos, etc).

- Regra geral, os técnicos municipais concordaram com a ideia referida, acrescentando
gque poderia ser feito algo semelhante as aplicacbes de desporto que contam
quildmetros percorridos e cujos resultados podem ser depois publicados nas redes

sociais.

No seguimento do fim da iniciativa piloto e de forma a recolher mais dados
gualitativos Uteis ao presente estudo (relativos a intermunicipalidade e mediacdo no
caso concreto do Projeto ASSIM), procedeu-se a realizacdo de entrevistas aos técnicos
gque acompanharam o mesmo. A andlise as respostas e contributos recolhidos

encontra-se de seguida.
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5.3. Andlise das respostas das entrevistas: a intermunicipalidade “aos olhos” dos

técnicos municipais?!

As informacgdes e dados qualitativos que a seguir se expdem sdo o resultado da
utilizagdo de entrevistas como metodologia de investigacdo. Foram entrevistados
doze?! técnicos dos municipios do Médio Tejo (um por cada municipio)??, bem como o
Técnico da CIMT, da area do Planeamento Estratégico. Foi ainda possivel reunir alguns
contributos junto do Ministério da Coesdo Territorial (enviados por email,
representados pela Secretdria Pessoal, Lucia Rodrigues). Os guides com as questdes,
bem como as respostas completas, podem ser encontrados na sec¢do dos Anexos (I,
lll, e IV). As entrevistas foram realizadas, na sua maioria, virtualmente, através da

plataforma Zoom Meetings (12); presencialmente (1), e enviadas por email (3).
De uma forma geral, constituem-se como objetivos das entrevistas:

1. Perceber quais as perspetivas dos técnicos sobre os principais obstaculos e desafios a

intermunicipalidade (no geral e no caso do desporto e do turismo, em concreto);

2. Compreender a opinido dos técnicos sobre o processo de conduc¢do do Projeto ASSIM,
pela equipa de investigacdo, que se assumiu como mediadora; entender quais os
pontos mais positivos e negativos desta mediacdo, retirando ilagdes sobre os

contributos da mesma enquanto promotora da intermunicipalidade.

3. Analisar a perspetiva dos técnicos sobre a inclusdo de agentes externos na promogao

da intermunicipalidade

Em primeiro lugar, é, de facto, consensual entre os entrevistados, o
reconhecimento da importancia e das vantagens que a intermunicipalidade acarreta,
destacando-se o trabalho desenvolvido pelas entidades intermunicipais (neste caso,
pela CIMT). O Técnico Municipal do Sardoal assume que tem sido “muito importante

este trabalho que a CIMT tem feito nomeadamente com criacdo destes grupos e

subgrupos

21 Apenas um dos municipios ndo respondeu as questdes por completo — Alcanena. A justificacdo foi
enviada pelo técnico municipal de Alcanena que referiu: “A participacdo da CMA (Camara Municipal de
Alcanena) no projeto ASSIM operacionalizou-se com a colaboragdo de varios técnicos, que se foram
sucedendo ao longo de todo o processo. Nenhum dos quais acompanhou o processo, desde o seu inicio
até ao seu fim, pelo que ndo é possivel dar uma resposta aprofundada”. No entanto, o mesmo técnico

! para cumprimento do RGPD, ndo é possivel identificar os nomes dos entrevistados, bem como a transcri¢do integral
das respostas as entrevistas.
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enviou alguns contributos relativos a primeira questao.
22 A escolha dos técnicos a entrevistar recaiu sobre os mesmos que acompanharam todo o processo do
Projeto ASSIM Médio Tejo.
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de trabalho”, empenhados no desenvolvimento e implementagao de projetos varios

(Técnico Municipal do Sardoal, 2022).

No entanto, paralelamente a este reconhecimento, sdo identificados vdrios
obstaculos e desafios que dificultam, muitas vezes, a materializagdo da
intermunicipalidade na prdatica. De um modo transversal, todos os entrevistados
identificaram a persisténcia da escala municipal como o principal desafio a ultrapassar.
O técnico de Abrantes comeca por referir que esta é uma “questdo cultural” (Técnico
Municipal de Abrantes), isto é, tal como de igual forma referiu o técnico municipal da
Sertd, encontra-se diretamente relacionada com a estruturacdo dos municipios que,
“sempre trabalharam muito para “dentro”, para o seu territorio” (Técnico Municipal
da Sertd). A organizacdo prépria dos municipios contribui, de forma natural para que
“cada um tente «puxar» o melhor para si” (Técnico Municipal de Magao), ndo sendo,
de todo, tal como afirma, uma vez mais o técnico municipal de Serta, “feito de forma
maliciosa. A ideia € mesmo simplesmente fazer o melhor para o nosso territério”

(Técnico Municipal da Serta).

Para a resolucdo deste problema estrutural, de acordo com os entrevistados, é
necessario um continuo e reforcado empenho das entidades intermunicipais e dos
municipios. O Técnico Municipal de Ourém realca a importancia de a informacao fluir
entre servigos, pessoas, entidades, para que a comunica¢dao seja eficaz. A Técnica
Municipal de V. N2 da Barquinha acredita que “em primeiro lugar, deve ser promovida
a sensibilizacdo junto dos autarcas, e sobretudo dos técnicos de cada municipio, da
mais-valia do trabalho em rede, ao invés do trabalho solitario de cada municipio”,
garantindo que “todas as acGes desenvolvidas em ambito intermunicipal, devam
assegurar o sentimento de pertenca de cada territério, a fim de descomplicar o
processo” (Técnica Municipal de V. N2 da Barquinha). De facto, a identidade territorial,
como descrito no capitulo supra, assume-se como um importante fator a considerar no
gue a intermunicipalidade concerne. O receio da perda de caracteristicas individuais
em detrimento de uma intervencado de escala intermunicipal pode contribuir para a
reticéncia na participacdo dos municipios. O Técnico Municipal de Constancia identifica
uma outra questdo cultural que pode enquadra-se, também, na justificacdo deste
receio involuntdrio. Afirma que existe sempre, por um lado, a perspetiva de “fazer a

mimética do que o “vizinho” do lado faz”; uma perspetiva de “continuidade”, a qual,
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embora importante para conferir dimensdo e escala, leva a “perda de identidade”
(Técnico Municipal de Constancia, 2022). No entanto, acrescenta a importancia da
diversificagdo, uma vez que “cada territério tem as suas caracteristicas e os seus
aspetos individuais que o valorizam e identificam por si proprio” (Técnico Municipal de
Constancia, 2022). A sua justificacdo é, de uma forma bastante interessante,
complementada com um exemplo do modelo de organiza¢do das grandes superficies
(do Continente e da criacdo dos Meu Super), afirmando que “no que concerne a parte
“mega”, a CIM dinamiza, cria, incentiva, estimula - cria um objetivo comum para um
territério - mas depois territorialmente, dentro de cada bocadinho do seu espaco, para
0 mesmo servico, as caracteristicas devem ser diferentes para criar identidade a esse

proéprio territério” (Técnico Municipal de Constancia, 2022).

Para além disto, é ainda destacada a necessidade de as entidades
intermunicipais garantirem visivelmente que as dinamicas de ambito intermunicipal
garantam a existéncia de vantagens equitativas para todos os envolvidos, para que, de
facto, a intermunicipalidade se assuma e estas ndo sejam, simplesmente, a “juncao das
partes”. O técnico municipal de Serta utiliza, de forma muito interessante, o exemplo
da iniciativa Baja TT Pinhal, para ilustrar a situacdo. Comeca por referir que “Na altura
desta atividade, assisti a algumas reunides (que foram poucas) com todos os
intervenientes. Estavam presentes os presidentes ou representantes politicos dos
municipios envolvidos, a entidade organizadora e as forgas militares.”, acrescentando
que, “no fundo, estas reuniGes serviram para discutir pormenores sobre os
pagamentos, sobre a seguranca da prova, entre outros. Contudo, depois disto, cada
municipio discutiu individualmente com a organizagdo, o que iria receber com este
evento; quais as vantagens que retiraria do mesmo. Isto é, cada municipio queria
retirar o maximo retorno da iniciativa”. Significa isto que, uma vez mais, o receio
inconsciente de ndo retirar o maximo partido para o seu municipio, levou a que um
projeto de carater intermunicipal, acabasse por ser a soma de varios eventos

municipais (Técnico Municipal de Sertd, 2022).

Por outro lado, ha ainda a considerar a acdo conjunta de dois fatores muito
importantes: o tempo e a mudanca de mentalidades. O técnico municipal de Macdo
afirma que, na sua perspetiva, “uma forma de tentar alterar esta percegao, era irmos

para as reunides com uma mente mais aberta, de facto, de modo a tentar
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5.4.

criar um algo conjunto. As melhorias passam muito por isto mesmo: tentar criar
dinamicas que “obriguem” os municipios a interagir cada vez mais entre si, de modo
que, a posteriori, os resultados sejam visiveis” (Técnico Municipal de Magdo, 2022). O
Técnico Municipal de Abrantes acredita que a consciéncia plena da importancia da

III

intermunicipalidade e a ultrapassagem da “questdo cultural” da persisténcia da escala
municipal, sera possivel com o tempo e com o trabalho das entidades municipais e
intermunicipais (Técnico Municipal de Abrantes, 2022); tal como afirma o Técnico
Municipal do Sardoal, todos estes obstaculos sdo possiveis de ultrapassar, desde que
“haja vontade dos técnicos e dos politicos, que tém o poder de decisdo, e da CIMT, que
realmente é aqui um elemento agregador”. (Técnico Municipal do Sardoal, 2022). O
Técnico Municipal de Vila de Rei refere que esta, no entanto, ndo vai ser uma mudanca
facil, uma vez que a “identidade territorial ndo se cria de um dia para o outro. Isto

faz parte da identidade das pessoas; o ser Vilarregense, o ser sertaginense, o ser

ferreirense, etc” (Técnico Municipal de Vila de Rei, 2022).

O Técnico Municipal de Torres Novas acrescenta ainda que um dos maiores
obstaculos se prende com a falta de comunicacdo entre os varios partidos politicos,
impedindo a existéncia de uma estratégia de continuidade. Refere que, a semelhanca

Ill

da politica nacional, na politica local “as diferencas entre partidos, contribuem para a
emergéncia de dificuldades na comunicacdo e no estabelecimento de objetivos
comuns a médio prazo para que essa intermunicipalidade se materialize” (Técnico
Municipal de Torres Novas, 2022). A comunicacdo é um fator também mencionado
pelo Técnico Municipal de Alcanena, no contributo enviado por email, ao referir que a
resposta a estes obstaculos e desafios passa pela existéncia de uma “linguagem de

comunicacado similar entre todos” e pela “criacdo de canais de comunicacao eficazes e

comuns a todos os municipios” (Técnico Municipal de Alcanena, 2022).

Analise das respostas das entrevistas: a existéncia de uma equipa de mediagao

Como referido anteriormente, e tendo em conta os objetivos do Projeto ASSIM,
a equipa de investigacdo (i.e. equipa de mediacdo) assumiu desde logo, como
“principal desafio e tarefa primordial a conciliacdo de interesses entre as partes
envolvidas - municipios e CIMT”, pelo que se recorreu, ao longo de todo o processo, a

utilizagao de uma abordagem colaborativa, caracteristica do planeamento estratégico,
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capaz de incitar a participagao equitativa de todos os participantes, chamando-os a

construcao de um projeto comum (Ramalhete et al, 2022).

Na analise das respostas dadas é necessario, em primeiro lugar, referir que,
pese embora a participagao diminuta de muitos técnicos em projetos intermunicipais,
todos conseguiram identificar aspetos diferenciadores (positivos e negativos) do
Projeto ASSIM Médio Tejo. De forma a resumir os contributos dos técnicos, de seguida,
encontra-se uma andlise SWOT do projeto e da conducdo do mesmo pela equipa de

investigacdo/mediacdo (Tabela 10):

Tabela 10 — Matriz SWOT do projeto e da condugéo pela equipa de investigagio/mediagdo (segundo
os técnicos municipais)

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

- Abertura para a participacdo de todos os

envolvidos; I — L

! - Possibilidade de um maior incentivo a
- Acompanhamento constante, continuo, participacdo de cada municipio nas
proximo e individual; atividades dos restantes;
- Acompanhamento presencial das - Atividade piloto, per se, sem grande
atividades; inovacdo (municipios fazem caminhadas

- Atengao cuidada na condugao do processo: regularmente).

estimulagdo da participagdo e envolvimento
de todos;

- Existéncia de uma “preocupagao municipio
a municipio”.

OPORTUNIDADES AMEACAS

- Libertacdo da pressdo sobre os técnicos - Advento da pandemia da Covid-19.
municipais, habituados a sobreposicdo de
trabalho municipal e intermunicipal;

- Existéncia de um “olhar externo” sobre o
territorio;

- Acrescento de um refor¢ado sentido de
responsabilidade pelos municipios, pela
existéncia de uma entidade externa e com
cariz cientifico.
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De uma forma geral, de acordo com os técnicos, o principal destaque da
conducdo do processo por uma equipa de mediacdo externa, prende-se com o
acompanhamento préximo e continuo ao longo do processo do projeto. Todos os
técnicos revelaram ter-se sentido sempre representados ao longo de todo o processo.
O técnico municipal de Serta refere que uma das diferencas mais notdrias
relativamente a outros projetos intermunicipais, residiu na existéncia de “um
acompanhamento muito maior, especialmente no terreno; foi um acompanhamento
real, que noutros eventos, embora exista, € um acompanhamento muito mais a
distancia” (Técnico Municipal de Sertd, 2022). Na mesma linha, o Técnico Municipal de
Ferreira do Zézere atesta também que, foi o facto de a equipa de mediagao

“n

“acompanhar os municipios ao longo de toda a preparacdo” que permitiu o “éxito” da
iniciativa, o qual, na sua perspetiva, ndo teria existido da mesma forma, se “tivesse
havido simplesmente uma reunido inicial e ndo existisse um acompanhamento
continuo (se ndo existisse a preocupacdo de marcacdo de datas, do decorrer das
inscricdes, etc.)”, se ndo tivesse existido essa “preocupacdo municipio a municipio”
(Técnico Municipal de Ferreira do Zézere, 2022). Neste mesmo sentido, o técnico
municipal de Mag¢do assume que, inclusive, o acompanhamento in loco, no préprio dia
“

das atividades, permitia que, segundo palavras do prdprio, “nds, técnicos,

encardssemos a atividade de uma outra forma” (Técnico Municipal de Magao, 2022).

O técnico municipal de Ourém afirma que um dos aspetos mais positivos
assentou no facto de a equipa de investigacdo/mediacdo “ter/ser dindmica. Esteve
muito interessada e fez valer também as suas competéncias técnicas. E obviamente
qgue isso contribuiu também para a implementacdo do projeto no terreno” (Técnico

Municipal de Ourém, 2022).

Para além disto, os técnicos destacam, ainda, a comunicacdo e a gestdo da
conducdo dos trabalhos ao longo do processo, atestando a importancia das
abordagens colaborativas. O técnico municipal da Sertd, por exemplo, afirma que o
ponto mais positivo da existéncia “desta mediacdo se relaciona com a proépria
comunicacdo do mediador; o facto de terem conseguido passar a informacdo toda aos
municipios envolvidos” (Técnico Municipal de Sertd, 2022). Sobre este aspeto, o
técnico municipal de Magao, afirma que “a forma como conduziram o processo

(equipa de mediacdo), as reunides, apresentando o desenvolvimento do projeto,
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fazendo os resumos de toda a atividade, de todas as reunifes anteriores, estimulando

a participacdo de todos, tudo
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isto facilitou — e deu abertura - ao didlogo.”, reconhecendo que foi de extrema
importancia a discussdo de ideias desde o inicio e em todas as reunides. (Técnico
Municipal de Magdo, 2022). O Técnico Municipal de Torres Novas acrescenta, ainda,
que a forma como o processo foi conduzido pela equipa externa, permitiu que a

Ill

informacdo chegasse a todas as partes de forma igual “se a equipa fosse interna, seria
mais dificil chegar a todos os municipios de uma forma mais equitativa” (Técnico

Municipal de Torres Novas).

Em termos de comparacdo com outros projetos intermunicipais, o Técnico
Municipal do Sardoal atesta que uma das maiores diferencas em relagcdo ao Projeto
ASSIM reside no facto de os técnicos municipais “ndo terem sentido tanto a pressao”
da sobrecarga e eventuais conflitos entre o trabalho municipal e os projetos
intermunicipais, uma vez que a equipa de mediacdo se encarregou de assumir a
responsabilizacdo pela parte do trabalho “mais burocratica” (Técnico Municipal do
Sardoal, 2022). Tal como indica o técnico, nos projetos intermunicipais conduzidos
pela CIMT, um dos técnicos intermunicipais assume-se como o “ponto de distribuicao
da informacdo”, sendo que para o consequente desenvolvimento das iniciativas, sdo
criados grupos e subgrupos de trabalho com os técnicos. Significa isto, assim, que o
trabalho se encontra inteiramente a cargo dos mesmos que acabam por trabalhar,

desta forma, em duas escalas diferentes.

Para alguns técnicos, a existéncia de uma equipa externa na condugdo do
projeto, investiu-se, automaticamente, de um renovado e acrescido sentido de
responsabilidade, acentuado pelo “cariz cientifico” da equipa, como afirma o técnico
municipal de Macdo. A Técnica Municipal de V. N2 da Barquinha revela que este é
“excelente para todos” os envolvidos e permite, inclusive, uma maior motivacdo nas
“as proéprias acdes dos municipios no sentido de depois de obter resultados. O facto de
vocés irem medir resultados também nos dd a nds um aporte extra de motivacao para

trabalhar nesse sentido” (Técnica Municipal de V. N2 da Barquinha, 2022).

O Técnico Municipal de Serta refere ainda que a equipa de investigacao poderia
ter incentivado a “uma maior participacdo dos municipios na iniciativa nos restantes
municipios que ndo o seu.”, acrescentando que, tal como referido aquando
guestionado sobre os grandes obstdculos a intermunicipalidade, este se constitua

como um dos grandes desafios (Técnico Municipal de Sertd, 2022).
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No seguimento do processo conduzido pela equipa de investigacdo que se
assumiu como mediadora, a inclusdo de agentes externos na promoc¢do da
intermunicipalidade é entendida pela totalidade dos técnicos como uma oportunidade
e um aspeto muito positivo na promoc¢ao da intermunicipalidade. De uma forma geral,

referem a mais-valia para o territério que alguém exterior pode acarretar.

Neste sentido, e ainda relativamente ao exemplo do projeto ASSIM, o técnico
municipal de Tomar, revela a importancia da equipa de investigacdo (equipa externa)
na conducgao do projeto, entendendo-a como um “como um fio condutor que mediou
e orientou a nivel espacial e temporal, as varias reunides existentes, de formaa levar a

I”

bom porto e ao éxito final” da iniciativa (Técnico Municipal de Tomar, 2022).

Sobre esta questdo, os técnicos de Abrantes e de Constancia, destacam as
valéncias de uma equipa externa por possuirem um “olhar de fora para dentro”
relativamente ao territério. O Técnico Municipal de Constancia compara a situagdo ao
gestor de uma empresa, que pensa do futuro para o passado, percebendo como
conseguiu atingir os seus objetivos, atestando que este “olhar” diferente pode, de
facto, constitui-se como uma grande mais-valia para os territérios. Justifica que “a
existéncia de uma comissdo ou de uma entidade externa (como foi o vosso caso), com
o know how técnico de aplicacdo de conhecimento noutra darea territorial que nao
esta, traz um incremento e um valor, que potencia, alerta e estimula para que os
territdrios, para que quem age no territério, veja a coisa de uma forma diferente. “,
acentuando a capacidade critica que surge a jusante, no decorrer destes processos
(Técnico Municipal de Constancia, 2022). Na mesma linha, o Técnico Municipal de
Abrantes acentua esta ideia, referindo que “tudoo que nos traga conhecimento, e uma
visdo exterior é sempre importante para a nossa acao local, porque quando estamos
em nossa “casa” todos os dias, € mais dificil ver o que estd a nossa volta” (Técnico
Municipal de Abrantes, 2022). O Técnico Municipal de Vila de Rei acentua este mesmo
aspeto, referindo que possibilitou “olhar para o projeto de outra forma, mesmo
estando dentro dele. Muitas das vezes este é conduzido ndao da forma como nés o
fariamos e, assim, conseguimos sempre retirar algumas ilacdes dai. Também serve
para percebermos como se trabalha “fora de portas”, fora dos nossos municipios”

(Técnico Municipal de Vila de Rei, 2022).
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5.5.

O Técnico Municipal de Serta reconhece ainda que, “muitas vezes até pode ser
este agente externo o parceiro ideal para se garantir a existéncia de cooperacao
intermunicipal.”, justificando a sua perspetiva pelo facto de o mesmo se empenhar
veemente na participacdo e envolvimento de todos os intervenientes. Como o prdprio
refere, os agentes/entidades externas vao “batalhar no projeto como um “todo”,
estimulando e incentivando a promocdo da intermunicipalidade” e ndo trabalhar num

projeto para uma Unica parte (Técnico Municipal de Serta).

No entanto, de acordo com os técnicos é necessario acautelar determinados
aspetos para se garantir, tanto o sucesso do processo, bem como para que a existéncia
de uma equipa externa acrescente conhecimento, de facto. A Técnica Municipal de V.
N2 da Barquinha atesta a importdncia e a mais-valia desta inclusdo, mas apenas em
casos semelhantes ao Projeto ASSIM, com acompanhamento desde o primeiro dia e
em que todos os envolvidos estejam completamente a par do que que se vai passar”, e
tendo em conta que é necessdrio garantir, de facto, o cruzamento de conhecimentos
com os técnicos municipais, uma vez que estes conhecem e percebem os
constrangimentos no terreno (contrariamente aos agentes externos) (Técnica
Municipal de V. N2 da Barquinha, 2022). Na mesma linha de pensamento, o técnico de
Macdo afirma que esta inclusdo deve ser sempre realizada na perspetiva de serem os
técnicos municipais a gerirem os projetos, e os agentes externos assumirem um papel

de acompanhamento, conducdo e “apoio” (Técnico Municipal de Macgdo, 2022)

Andlise das respostas das entrevistas: a mediagdo na promogdo da

intermunicipalidade — que contributos (ila¢gGes a retirar)?

A experiéncia do Projeto ASSIM, centrada na promoc¢do de dinamicas
intermunicipais no Médio Tejo, através da utilizacdo de abordagens colaborativas,
permitiu estudar o papel da mediacao (i.e. da existéncia de uma entidade mediadora)
na promoc¢dao da intermunicipalidade. As entrevistas aos técnicos municipais e
intermunicipais que acompanharam o projeto, permitem perceber de que forma a
existéncia de uma equipa externa, que se assuma como equipa mediadora de um
projeto de cardter intermunicipal, pode contribuir para a promoc¢do e criacdo de

dinamicas intermunicipais. Assim sendo, quais os contributos mais significativos desta
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experiéncia de mediacdo e que ilagbes se podem extrapolar para eventuais projetos

futuros?

De acordo com os técnicos municipais, em primeiro lugar, é necessario destacar
o0 acompanhamento muito préximo, constante e continuo ao longo de todo o processo,
“desde o primeiro dia”, como afirmou a Técnica Municipal de V. N2 da Barquinha. A
equipa de mediagdao conduziu e esteve presente em todas as etapas do processo,
contactando com todos os municipios individualmente em todas as etapas de modo a
garantir que todos se sentiam representados e integrados no projeto. Nesta mesma
linha, o facto de a equipa ter estado presente e experienciado a atividade, acrescentou,
de acordo com alguns técnicos, um reforcado sentido de responsabilidade.
Contrariamente ao que acontece na maioria das vezes na conducdo dos projetos por
parte da CIMT, este acompanhamento presencial pode ter contribuido para uma maior
proximidade a uma “realidade” intermunicipal. Neste sentido, o técnico municipal de
Serta reflete sobre o assunto, afirmando que a existéncia da equipa de mediacdo e do
seu acompanhamento in loco, permitiram materializar o cardter intermunicipal da
iniciativa. Refere que, “A maior dificuldade é a forma como estamos, como os préprios
municipios estdo estruturados para trabalharem para si. E, muitas vezes, a existéncia de
um intermedidrio pode ajudar a que consigamos ultrapassar esta dificuldade e
aprofundar a intermunicipalidade. Até mesmo, as préprias atividades, projetos, serem
mais acompanhados por uma equipa intermunicipal. Talvez esse fosse o caminho”.
(Técnico Municipal da Sertd). Assim, poderd a existéncia de uma equipa intermunicipal
(externa ou ndo) no acompanhamento presencial nas atividades, ajudar a reforcar o

“espirito” e cariz intermunicipal dos projetos?

Aliado a este aspeto, encontra-se a possibilidade que a existéncia de uma
equipa de mediacdo oferece na libertacdo da sobreposicao de trabalho, ao encargo
dos técnicos municipais. O Técnico Municipal do Sardoal referiu, por exemplo, que este
pode ser um dos obstaculos a intermunicipalidade, na medida em que, por vezes, pode
surgiu alguma pressao nos técnicos, pela gestdo do trabalho a escala local e a escala
intermunicipal, em simultdneo. No caso do Projeto ASSIM, a equipa de investigacao
assumiu, desde o inicio do processo, o trabalho de recolha e planeamento de
informagdo, bem como de gestao da iniciativa piloto das Caminhadas do Médio Tejo

(desde a selecdo dos percursos, a calendarizacdo; os municipios ficaram
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apenas encarregues da recolha das inscrigdes da organizagao da atividade no seu

municipio) —tendo sempre em conta, no entanto, o parecer dos técnicos municipais.

Ao mesmo tempo, é ainda de destacar a importancia da existéncia de uma
equipa de mediagdo (equipa externa) nas mais valias que uma “visdao de fora para
dentro” pode acarretar para os territérios, como varios técnicos referiram.
Habitualmente conduzidos e postos em pratica por elementos internos (municipais e
intermunicipais), muitas vezes, a tendéncia pode ser para continuar a fazer na base da
“mimetiza¢do”, como defende o Técnico Municipal de Constancia. A existéncia de uma
entidade exterior, que guie e conduza o processo, pode contribuir para adicionar novas
visdes sobre os territérios, descobrindo oportunidades e pontos fortes que poderiam
estar ocultos aos “olhos” daqueles que estdo habituados a trabalhar sobre os

mesmaos.

No entanto, é necessario acautelar determinados aspetos para que a mediacao
por uma equipa externa seja bem-sucedida. Em primeiro, é necessario, obviamente,
gue o mediador cumpra com os requisitos de responsabilidade e imparcialidade que
Ihe estdo sujeitos. Em segundo, na conducdo de um projeto intermunicipal torna-se
necessaria, como refere o Técnico Municipal de Constancia, a definicao de linhas
orientadoras a priori, de modo a perceber com clareza quais os objetivos finais do
processo. Tal como indica o técnico mencionado, para que ndo suceda situacao
semelhante com o Projeto ASSIM, é necessario, em primeiro, estudar o territério e
perceber se o pretendido é necessario criar dindmica intermunicipal ou atratibilidade

para o territério.

Por fim, é ainda necessario compreender que, perante a existéncia de uma
equipa deste género, é necessario que o acompanhamento seja feito desde o inicio e
gue a mediacdo ndo comprometa as tomadas de decisdo dos técnicos envolvidos, as

guais devem ser sempre auscultadas, compreendidas e respeitadas.
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6. O Projeto ASSIM: analise e reflexdes
Tendo em conta os contributos das entrevistas, bem como a observagao
pessoal do Projeto ASSIM, procede-se, de seguida, a analise e reflexdo sobre o caso de

estudo do Médio Tejo. 23

O Projeto ASSIM Médio Tejo materializou a conjugac¢ao da intermunicipalidade
com a mediacdo. Como referido anteriormente, a cooperacdo intermunicipal é um
processo complexo e dificil, que envolve a consideracdo de vdrios fatores. Pelos
pressupostos que lhes estdo implicitos, colocar diferentes municipios a cooperar,
guando os mesmos estdo estruturados para trabalhar para a valorizacdo do seu
territério, acarreta inUmeros desafios. Por um lado, o fator politico que, muitas vezes
dificulta a existéncia de uma estratégia de continuidade e de conjunto; por outro, mas
relacionado com este primeiro, o fator cultural e identitario, que motiva os municipios
a trabalharem preferencialmente para a melhoria do seu territério, em busca das
maiores vantagens, receando, muitas vezes, que uma relacdo de cooperagdo possa

resultar em “prejuizo” ou numa desequilibrada distribuicdo de beneficios.

A estrutura de cooperagdo intermunicipal atual, em Portugal, assenta
maioritariamente nas entidades intermunicipais. Embora existam associacdes de
municipios para varios fins, é nas comunidades intermunicipais e nas areas
metropolitanas (Lisboa e Porto), que se verificam mais afincadamente estas relagées.
No entanto, estas encontram-se subjacentes a formalidade e regulamentacdo tipica
das orientacdes e diretrizes da Unido Europeia; isto é, a cooperagao intermunicipal
atual encontra-se orientada de acordo com a distribuicdo de fundos comunitarios, e as
relagdes que lhe estdo implicitas estdo, na sua maioria, dispostas numa légica top-

down, existindo ainda “pouca abertura” para a cooperacdo intermunicipal voluntaria.

Apesar de tudo, a intermunicipalidade existente tem-se demonstrado um fator
essencial no desenvolvimento regional e a sua importincia é continuamente
reforcada, tanto pelo seguimento das diretrizes e orienta¢bes da politica europeia,
como pelo contexto da politica nacional, que tem vindo a multiplicar os processos de
descentralizacdo e transferéncia de competéncias para as entidades intermunicipais.

No entanto, o caminho a percorrer é ainda longo.

2 Este capitulo inclui alguns contributos da Professora Dr. Margarida Pereira, que acompanhou o
Projeto ASSIM Médio Tejo, conseguindo assim, fornecer um “olhar externo “sobre o mesmo.
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Foi com consciéncia plena das dificuldades e dos obstdculos existentes, que o
Projeto ASSIM chegou ao Médio Tejo para estudar e trabalhar a intermunicipalidade
num contexto de um territério de baixa densidade, onde mais facilmente ha menos
disponibilidade de recursos humanos e financeiros, pelo que este tipo de cooperacao

adquire ainda mais relevancia.

Tal como a grande parte dos territérios de baixa densidade do pais, a regido
tem vindo a perder populacdo de forma significativa o que, inevitavelmente, acarreta
custos para as dinamicas e para o territério. A acrescer a isto, embora com muitos
elementos comuns, o Médio Tejo é uma regido vasta, com identidades individuais
diversas e muito marcadas, que impelem a que as dinamicas intermunicipais
considerem cautelosamente cada uma delas, para que ndo se perca o “sentimento de
pertenca individual”, em detrimento da regido. De facto, este foi um dos primeiros
aspetos a considerar no Projeto ASSIM. Trabalhar a intermunicipalidade no Médio Tejo
tinha de assegurar que todas as partes estivessem envolvidas, representadas e que o
produto final valorizasse a regido como um todo. Ndo se poderia apostar numa
dindmica somente pensada para a Albufeira de Castelo de Bode, para o rio Tejo, para o
rio Zézere, ou para o patriménio religioso, uma vez que iria refletir apenas a identidade

de alguns municipios, ndo a valorizacdo do territério no seu conjunto.

O projeto “Caminhadas do Médio Tejo” nao foi inovador em termos de
atividades (uma vez que o0s municipios realizam atividades de caminhadas
regularmente, a maioria, hd muito tempo) mas sim como um projeto com uma forte
componente de promoc¢ao conjunta de valorizacdo de um territério cuja identidade
territorial ainda é pouco reconhecida; procurou-se sempre refletir a diversidade do
Médio Tejo, dos seus recursos naturais, culturais e paisagisticos, demonstrando que
ndo é necessario perder o sentimento de pertenca individual, aguando da aposta num
projeto destes. A conjugacdo dos varios elementos do territério, a “unido na

diversidade”, pode ser uma aposta vencedora.

Ao mesmo tempo e, por outro lado, o resultado, por si sd, pode ndo ter
refletido, de facto uma intermunicipalidade significativa. A semelhanca do que alguns
técnicos municipais referiram, a docente universitaria Margarida Pereira, que também
acompanhou todo este processo, refere, também, que um dos aspetos menos

positivos do projeto se prendeu, realmente, com o facto de ter ficado inerente “a
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persisténcia do trabalho dentro das fronteiras de cada um dos municipios”. A
intermunicipalidade na iniciativa piloto ficou mais reservada a um calenddrio e a um
projeto conjunto, tendo sido, em parte, a jun¢ao de todas as partes municipais

(Margarida Pereira, 2022).

No entanto, uma vez mais, a ténica deve ser colocada na inovag¢ao do processo;
no seu desenvolvimento e na conducdo; o processo também faz parte da
intermunicipalidade, e é necessdrio ter em conta que os técnicos foram
acompanhados desde o primeiro dia e em todas as etapas do processo, tanto pelas
reunides de grupo, como pelo contacto individual municipio a municipio, de forma a
garantir que todas as partes eram completamente ouvidas e envolvidas no mesmo. Os
trabalhos nao foram simplesmente delegados e a decisdo para a iniciativa piloto surgiu
da vontade dos técnicos e da CIMT, pelo caminho que se foi tracando ao longo dos
dois anos. Todos deram os seus contributos para as possibilidades que surgiram e a
decisdo ultima foi sempre da sua parte. A equipa de investigacdo assumiu-se apenas

como a parte mediadora, o fio condutor.

A equipa de investigacdo/mediacdo esteve, inclusive, presente (em quase
todas) as atividades - um dos aspetos destacados como mais positivos e
diferenciadores pelos técnicos municipais entrevistados. Alguns deles referiram que o
facto de a equipa de investigacdo/mediacdo estar presente in loco (o que ndo acontece
de uma forma geral com as outras iniciativas de carater intermunicipal), conferiu de

imediato um novo sentido de responsabilizacdo e uma outra dindmica a iniciativa.

Para além disto, a conducdo do processo desenrolou-se sem protagonismo da
equipa de investigacdo/mediacdo e a tdnica continuou a ser colocada nos municipios e
na CIMT. O processo foi conduzido sem que ndo transparecesse nenhuma indicacdo
para a sociedade civil de que o mesmo havia sido diferente de outras iniciativas de
carater intermunicipal. Continuou, tal como as restantes, a ser uma iniciativa da CIMT
e da regido do Médio Tejo. A mediacdo funcionou, assim, numa légica “invisivel” e
“encoberta”; ndo sendo necessario também, de qualquer forma, que a equipa de

investigacdo/mediacdo tivesse qualquer protagonismo no resultado.

Como referido anteriormente, a equipa de investigacdo/mediacdo assumiu-se

como o fio condutor entre as partes envolvidas, estimulando a participacdo de todas,
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tendo como objetivo a criagdo de dinamica intermunicipal. Conseguiu juntar, num
projeto de base voluntdria, os treze municipios e a CIMT, sem qualquer financiamento.
O projeto colocou a trabalhar em conjunto técnicos da mesma area que, sendo muitos
eles de municipios territorialmente contiguos, ndo se conheciam, nem conheciam os

seus projetos.

Sobre este aspeto, a docente Margarida Pereira refere que esta é uma
realidade dos territérios de baixa densidade, onde as relagdes de cooperacdo nao
estdo ainda tdo instituidas (comparativamente, por exemplo, com as dareas
metropolitanas), e que este foi um dos principais méritos do Projeto ASSIM Médio Tejo
e da equipa de investigacdo/mediacdo: “(..) ndo foi surpresa muitos técnicos
municipais ndo se conhecerem. E o facto de a equipa de investigacdo ter colocado
pessoas que trabalham na mesma drea a falar e a dar a conhecer todos os seus
projetos, foi importante, nem que seja pelo menos na medida em que todos ficaram a
conhecer o que os restantes fazem.”, acrescentando ainda que este pode ser um
aspeto que se constitui como uma “semente pequenina que permite cooperagdes no
futuro”, cabendo a CIMT, que possui competéncias e atribuicdes para tal, trabalhar

neste caminho, depois de lancada esta “semente” (Margarida Pereira, 2022).

De facto, a par do envolvimento de todos os municipios, a CIMT foi um parceiro
essencial no processo e no desenvolvimento do projeto. E de sublinhar o seu
envolvimento e apoio incondicional, inclusivamente perante as dificuldades acrescidas
que surgiram com o decorrer da situacdo pandémica. Os técnicos intermunicipais
receberam o projeto e perceberam de imediato o seu objetivo, facilitando a ligacdo
entre municipios e a equipa de investigacdo, estimulando também o envolvimento de

todos.

Deste modo, numa andlise detalhada sobre todos os aspetos que envolveram o
Projeto ASSIM Médio Tejo, é possivel perceber que o resultado final, em termos de
iniciativa, ndo teve uma marca intermunicipal significativa, uma vez que os percursos
foram sempre feitos dentro de cada municipio. No entanto, é necessario colocar
grande parte do foco no significado que reflete e o processo que o envolve: em cerca
de dois anos, desenvolveu-se um projeto com forte componente territorial, que reflete
a diversidade da regido, com um processo inovador, conduzido por uma equipa

externa, que se assumiu como fio condutor/mediador do mesmo, utilizando
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abordagens colaborativas, que garantiram a participagao e o envolvimento de todos os
atores, chamando-os a trabalhar em conjunto e a criar um projeto valorizador da
regido, que surgiu das suas decisdes (numa légica bottom-up) — o que é parte,

também, da intermunicipalidade.

Resumidamente, apresentam-se, de seguida, alguns pontos fortes do projeto e
pontos a melhorar, de modo que se possam retirar algumas ilagdes para iniciativas

futuras do género:

Pontos fortes
o Forte aposta na valorizagdo da diversidade do territério;
o Processo de desenvolvimento de uma dinamica intermunicipal inovador;

o Adocdo de abordagens colaborativas, capazes de estimular a participacdo de todos os

atores;
o Comunicacdo e acompanhamento continuo e proximo dos atores;

o Mediacdo apenas como conducdo do processo; as decises devem ser tomadas pelos
técnicos envolvidos, a equipa de investigacio/mediacdo deve apenas conduzir o
processo, estimulando a participacdo de todos e garantindo a representacdo dos seus

interesses;

Pontos a melhorar

o Acentuar a intermunicipalidade na iniciativa final — trabalhar mais para que o resultado

represente mais o conjunto, em detrimento da soma das partes;

o Apostar mais na inovacdo do produto final per se.
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7. Conclusoes
O presente estudo permitiu analisar os contributos da existéncia de uma
equipa de mediacdo na promocado da intermunicipalidade, tendo como caso de estudo
o Projeto ASSIM, na Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (CIMT). Os resultados e
as reflexdes sobre os dados recolhidos, demonstram que nesta andlise é necessario

considerar varios fatores.

Em primeiro, é necessdrio estabelecer a ligacdo entre as caracteristicas
geograficas e socioecondmicas do Médio Tejo, com o contexto institucional da
intermunicipalidade. A semelhanca de muitas outras no territério nacional — os
designados territdrios de baixa densidade - a regido é caracterizada por uma perda
demografica que se tem acentuado ao longo das ultimas décadas, a qual acrescenta

desafios e dificuldades a prestacdo de servigos as populagdes.

A emergéncia do conceito de governanca e dos pressupostos que lhes estdo
implicitos, contribuiu para o surgimento de novos modelos politico-administrativos,
focados na valorizagdo da participagcdao ativa dos atores locais na promog¢ao de
dindmicas territoriais, de modo a contribuir para o desenvolvimento socioecondmico
dos territérios. No contexto europeu, a intermunicipalidade (ou cooperacado
intermunicipal) assumiu-se como um destes modelos de organizacdo privilegiados para

o desenvolvimento regional e coesao territorial.

Especial atencdo é concedida a importancia da intermunicipalidade no
desenvolvimento de regides mais desfavorecidas, de territérios de baixa densidade —
como é o caso do Médio Tejo — cuja prestacdo de servicos é muitas vezes
comprometida pela reduzida dimensdo dos municipios e pelas dificuldades
socioecondmicas que enfrentam, inclusive, pela falta de recursos humanos e
financeiros. A escala parece ser, portanto, uma das maiores vantagens inerentes a

cooperacao intermunicipal.

Embora as entidades intermunicipais sejam organizacbes relativamente
recentes, no caso do Médio Tejo existem ja muitos bons exemplos, visiveis e concretos
no territério, da importancia e vantagens da intermunicipalidade nestas regides mais

desfavorecidas.
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No entanto, obviamente que, mesmo tendo em conta as vantagens que este
modelo de cooperacdo acarreta, em Portugal, a intermunicipalidade continua a existir
maioritariamente sob a forma regulamentada e ndo sob a forma voluntdria.
Continuam a persistir desafios e dificuldades, num jogo onde entram em forca fatores
culturais, identitarios e politicos, que impedem que se alargue o leque da cooperacao

intermunicipal voluntaria.

Aquando da introdu¢dao do Projeto ASSIM no Médio Tejo, a equipa de
investigacdo tomou, desde logo, conta destes mesmos desafios que também
assolavam a regido, pelo que o caminho para a criagdo de uma dinamica
intermunicipal com todos os treze municipios e a CIMT, teria de assentar na utilizacdo
de abordagens colaborativas, capazes de envolver ativamente todos os parceiros,
garantir vantagens visiveis e equitativas para todos e cujas solu¢des encontradas

resultassem das suas decisdes (numa légica bottom up).

Tal como muitos técnicos municipais referiram, a persisténcia de uma questado
cultural que impele os municipios a trabalharem “para dentro”, solitariamente, na
busca das melhores vantagens para o seu territdrio, constitui-se como um dos maiores
obstaculos a intermunicipalidade. A escala municipal continua a ser a eleita na
resolucdao de problemas, na prestacdao de servicos e na tentativa de valorizacao
territorial, pelo que a apresentagdo de um projeto assente numa cooperagao

intermunicipal voluntdria tem todos estes obstaculos e desafios a ultrapassar.

A acrescer a este aspeto, o fator da identidade territorial pode também
contribuir para exacerbar esta realidade. Sabendo que a valorizacdo das identidades
territoriais pode assumir-se como potenciador do desenvolvimento local e regional, a
diversidade existente entre as mesmas, pode contribuir, por outro lado, para a
emergéncia de divergéncias ou de conflitos aquando da coopera¢dao. No Médio Tejo, a
diversidade da regido implica que a consideracdo das identidades territoriais na

intermunicipalidade seja cautelosa e garanta a abrangéncia de todos os municipios.

Todos estes aspetos foram acautelados pela equipa de investigacdo desde o
inicio do projeto. Tendo como base a promoc¢do de uma cooperag¢do voluntdria que
envolvesse todos os treze municipios e a CIMT, a qual resultasse numa dinamica

intermunicipal, foi essencial garantir que ao longo do processo, em primeiro lugar,
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todos os parceiros se sentissem representados em todas as etapas e que o resultado

final se constituisse, de facto, como um produto somatdrio das suas decisdes.

A mediagdo por parte da equipa de investigagao assumiu, aqui, portanto, um
papel fundamental; ndo na medida em que foi necessaria para a resolugdo de
conflitos, mas como condutora do processo e garante da cooperacdo, do envolvimento
e da participagdo ativa de todos os atores na busca de uma iniciativa intermunicipal
para a regido, - como referido por muitos técnicos municipais durante as entrevistas

realizadas - trabalho complexo pelos muitos e diversos interesses dos envolvidos.

Assim sendo, retomando a questdo de investigacdo inicial, importa, portanto,
perceber: quais os contributos de uma equipa de media¢ao externa na promogao da

intermunicipalidade?

A experiéncia do Projeto ASSIM Médio Tejo, permitiu perceber que estes
contributos podem passar pelo facto de a equipa de mediagdo se constituir como um
elemento agregador, capaz de mobilizar todos os atores (CIMT e municipios), fazé-los
conhecer-se e ouvir-se, colocando-os a trabalhar em conjunto numa base de
cooperacao voluntaria - a qual ndo estdo institucionalmente habituados — assumindo-
se como guia do processo e garantindo que todas as partes estdo envolvidas e
participam ativamente. Os seus contributos ndao se devem prender com a tomada de
decisbes — é necessario que, tal como é préprio da mediacdo, haja imparcialidade e
demonstracdao de confianga, por parte do mediador. O seu “olhar externo” deve servir
para alertar e para criar ligacdes que encaminham para o resultado pretendido da

cooperacgao intermunicipal.

Para além disto, a existéncia de uma equipa de mediacdo introduziu um carater
de inovagdo no processo de cooperacdo intermunicipal. As decisdes foram sendo
tomadas da base (técnicos municipais) para o topo, o que demonstrou que os
municipios se predispuseram cooperar facilmente, de forma voluntéaria, uma vez que o
resultado final refletiu essas mesmas decisdes; o resultado nao foi imposto, nem havia

sido previamente estabelecido, foi fruto, de facto, do seu trabalho e das suas escolhas.

Assim, em suma, a experiéncia da mediacdo externa no Projeto ASSIM
demonstrou as vantagens e os contributos que este tipo de processo pode acarretar

para a promogao da intermunicipalidade, tendo possibilitado retirar ilagdes para
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experiéncias futuras. N3ao obstante o resultado final da iniciativa poder ter sido
diferente e ter incorporado um maior carater intermunicipal, o foco deve ser, em
grande parte, neste caso, colocado no processo e nos contributos de uma equipa de
investigacao que se assumiu como mediadora no desenvolvimento e condugao do
mesmo. A existéncia de uma equipa externa deste género pode constituir-se como um
elemento privilegiado para a cooperagdo entre municipios e para a relagdao entre os
mesmos e as respetivas entidades intermunicipais; pode funcionar como agregador e
estimular as relagOes entre os diversos atores e os varios niveis de administracao,
levando-os a colaborarem mais facilmente; alertando-os (com o “olhar externo”) para
as potencialidades do seu territdrio; e fazendo-os perceber das inUmeras vantagens

gue podem retirar da cooperacao.
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FICHA DE AVALIAGAO (A SER PREENCHIDA PELA EQUIPA DA UAL / NOVA E VALIDADA
COM AS CAMARAS MUNICIPAIS)

Caminhada / data

Sardoal, Trilho do Pdo ao Vinho, 17/10/2021

Duracdo foi a prevista?

A duracdo foi inferior, a caminhada iniciou as 9h e terminou
as 11h30.

Grau de dificuldade foi
o previsto?

Sim, tendo em conta as caracteristicas do percurso,
corresponde ao nivel de dificuldade indicado — “médio”.

Numero de
participantes
(masculinos /
femininos / criangas)

55 inscrigdes — 49 presentes (maior nimero de mulheres)

Perfil do grupo
(grupos, pessoas
sozinhas, familias)

Os participantes eram todos adultos, com idades
compreendidas entre os 20 e os 70 anos; eram sobretudo
pequenos grupos de amigos e casais.

Numero de guias

2 guias (técnico do desporto Pedro Rosa e técnico do turismo
José Laia) + acompanhamento de quatro jovens do desporto
escolar.

O percurso pode ser
feito de modo
autonomo?

Sim, todo o percurso se encontra bem sinalizado.

Condigdes do percurso
(piso, desnivel,
equipamentos de
apoio)

Partida e chegada junto a Praia Fluvial da Lapa, com espago
para estacionamento e WC;

Percurso alternado entre estrada de alcatrao, estrada de
terra batida e caminho florestal, com varias subidas e
descidas algo dificeis;

Percurso maioritariamente limpo (exceto algumas partes
cobertas com vegetacao — no entanto, situacao
completamente normal); necessario ter atenc¢do ao piso,
muitas vezes escorregadio — situa¢do acentuada pela
precipitacao.

Ponto forte do
percurso

Paisagem natural — excelente para os mais entusiastas do
desporto de natureza.

Acompanhamento e disponibilidade dos guias e dos
acompanhantes do desporto escolar, o que permitiu
respeitar os varios ritmos de caminhada dos participantes.

Pequeno momento interpretativo sobre os Moinhos de
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Entrevinhas, pelo técnico do turismo, José Laia.
Ambiente excelente entre os participantes.

Adesdo dos participantes, pese embora a adversidade do
estado do tempo.

Ponto fraco do

As caracteristicas do percurso, impedem que este seja

percurso acessivel a todas as idades;
O estado do tempo que se fazia sentir impediu a visualizacdo
de paisagens muito interessantes, de acordo com os
técnicos.
O piso muitas vezes escorregadio.
Percurso feito condicdes atmosféricas adversas. Os
~ articipantes recorreram a guarda-chuvas e capas para se
Observagdes P P g pas p

protegerem da precipitacdo. No entanto, esta fez-se sentir
maioritariamente apenas no inicio do percurso. O nevoeiro
persistente impediu disfrutar de algumas paisagens muito
interessantes, nomeadamente junto ao local dos Moinhos de
Entrevinhas. O acompanhamento foi muito eficiente — o
grupo foi acompanhado, ndo sé, pelos dois técnicos da CM
(um que liderava o grupo, outro que fechava), como
também, por quatro jovens do desporto escolar do
municipio. Houve ainda tempo para uma pequena explicacao
sobre os Moinhos de Entrevinhas, pelo técnico do turismo,
José Laia. Tendo em conta o estado do tempo, uma pequena
parte do percurso foi alterada, por ser considerado
demasiado perigoso — a levada. Destaque ainda, para o
excelente ambiente entre participantes, sempre bem-
dispostos e motivados.

Figura 1 — Exemplo de ficha de avaliagdo individual das caminhadas (Caminhada Sardoal) (Fonte:

Ramalhete et al, 2022)
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Equipamentos desportivos por municipio, por tipologia

InstalacBes
desportivas Instalacdes
Grande especiais para desportivas Pequeno
Campo de p petdcul pecializadas ou campo de Piscinas Piscinas Piscinas  Pistade Salade
ténis dejogos desportivo monodisciplinares Pavilhdo jogos ao arlivre cobertas combinadas atletismo desporto Total
Abrantes 2 4 3 1 2 1 1 17
Alcanena 2 1 1 1 2 1 8
Constancia 1 1 1 8 1 1 13
Entroncamen
to 1 2 3 1 1 8
Ferreira do
Zézere 1 1 3 3 9 1 1 1 20
Macdo 1 1 1 1 1 3 2 1 1 12
Ourém 2 1 5 1 1 2 1 13
Sardoal 1 1 1 1 1 5
Sertd 1 2 3 2 1 9
Tomar 1 1 1 1 2 1 1 8
Torres Novas 1 1 1 7 1 1 1 13
Vila de Rei 1 1 7 1 1 1 12
Vila Nova da
Barquinha 1 1 1 1 1 5
Total 1 18 3 13 30 30 11 15 2 5 5 143

Figura 2 — Tabela equipamentos desportivos por municipio (do Médio Tejo), por tipologia (Fonte:

Ramalhete et al., 2022)

Caminhadas do Médio Tejo 2021

*1. Qual a Caminhada em que participou

ROTA DO BOSTELIM - Vila de Rei

ROTA DAS FONTES - Qurem

TRILHO DO LAGAR VELHO - Ferreira do Zézere

TRILHO DO ZEZERE - Serta

ROTA DE CARDIGOS PRAIA - Macao

ENTRE O AQUEDUTO E O ALVIELA - Alcanena

PERCURSO MARGEM DO TEJO - Constancia

MATA NACIONAL DOS SETE MONTES - Tomar

TRILHO MOINHOS DA PENA - Torres Novas

DO PAO AO VINHO - Sardoal

PERCURSO MUMICIPAL DO ENTRONCAMENTO - Entroncamento
50UTO - Abrantes

TRILHO PANORAMICO DO TEJO - Vila Nova da Barquinha
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*2. Para além de si, quantas pessoas vieram consigo?

0
1
Z2a4

50u+

*3. Qual o seu grau de satisfacdo geral com o percurso?

muito insatisfeito medianamente satisfeito

*4. Quanto & extensdo, como considerou o percurso?

curto
Adequado

Longo
*5. Quanto a dificuldade, como considerou o percurso?
Facil
Adequado
Dificil

*6. Qual o seu grau de satisfacdo quanto ao horario do percurso?

Satisfeito

Insatisfeito

*7. Qual a principal motivacdo para fazer esta Caminhada?

Querer conhecer o percurso

Querer fazer uma atividade em familia/com amigos

Querer fazer uma atividade que promova a atividade fisica

Estar em contacto com a natureza
Ser uma atividade de meio dia
Ser uma atividade acessivel a todas as idades

QOutra

*8. Esta Caminhada foi ainda oportunidade para:
Indique a opgéo principal
Frequentar estabelecimentos de restauracao
Pernoitar na regiao
Visitar familia/amigos
Visitar outros pontos de interesse na regiao

OQOutra

muito satisfeito



i *12. Concelho de residéncia

Abrantes
Alcanena
Constancia
Entroncamento
Ferreira do Zézere
Macao

Ourém

Sardoal

Serta

Tomar

Torres Novas

Vila de Rei

Vila Nova da Barquinha

Outro

13. Sugestdes

Figura 3 — Inquérito online enviado aos participantes para avaliagdo da caminhada.
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CAMINHADA

Ferreira do Zezere

CONCENTRAGAC:

9h00 (Parque de Merendas do Lagar Velho) =4

POMBEIRA ;"‘
nE o’ capital

INSCRIGOES (até 18/11): » doouo

- Na Piscina Municipal 9 ¢ ROTAS E

- No site do Municipio PERCURSOS

- Através do telefone 249360158

Figura 4 — Cartaz elaborado pelo municipio
(Fonte: municipio Ferreira do Zézere)
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Figura 5 — Cartaz elaborado pelo municipio do Sardoal (Fonte: municipio do Sardoal)
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Caminhadas Pelo Concelho

Miradouro da Raposeira
12 setembro | 9h00

Primeiro evento do projeto Caminhadas Pelo Concelho da Camara Municipal de Alcanena integrada na

programagao do projeto Rotas e Percursos | C: do Médio Tejo da C: do Médio
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Figura 6 — Cartaz elaborado pelo municipio de Alcanena (Fonte: municipio de Alcanena)
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2021

PERCURSO MUNICIPAL -

DO ENTRONCAMENTO ==
7 de novembro, 09:00h

8:45h no jardim da Praga da Repblica,

junto & Estagao dos Caminhos de Ferro
do Entroncamento, com partida as 9:00h.

Inscricdes gratuitas, efetuadas online
https://forms.gle/veNn99KQKVvncP9t8

através do email desporto@cm-entroncamento.pt
pelo telefone 249 241 315 ou presencialmente,
na rececao das Piscinas Municipais (9h as 21h)
Dados obrigatérios:

Nome completo, data de nascimento,

contacto telefénico ou email de cada participante.

: CEACT ! Woscr Sl reTa < ’
MedioTejo ESr ML= LA o 4 @ ROTAS E
fm, CENTROSE #3520 M= PERCURSOS

Figura 7 — Cartaz elaborado pelo municipio do Entroncamento (Fonte: municipio do Entroncamento)
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JORNADAS
EUROPEIAS
IMONI

Com degustacdo de infusdes e bolo tradicional

Ponto de encontro: junto ac Monumento a Camdes
Dificuldade: facil

Distancia: 6 km

Duragdo: 3h30

Atividade gratuita com inscrichio obrigatéria,
inserida nas Caminhadas do Médio Tejo 2021

parqueambiental@cm-constancia.pt // 249 736 929

Figura 7 — Cartaz elaborado pelo municipio de Constancia (Fonte: municipio de Constancia)

126



ANEXO Il — GUIAO DAS ENTREVISTAS AOS TECNICOS MUNICIPAIS DO DESPORTO
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GUIAO DAS QUESTOES AOS TECNICOS MUNICIPAIS DO DESPORTO

Questao 1.

A (ainda) persistente escala municipal na resolugdao de muitos problemas e, de uma
forma mais informal, a “falta de unido” entre autarcas constitui um dos muitos
desafios, por exemplo. Sendo as entidades intermunicipais (CIM e Areas
Metropolitanas) um elemento fundamental no desenvolvimento regional, assumindo-
se como mediadoras no processo, qual a sua opinido/visdo das funcbes/aspetos que
podem ser melhorados no aprofundamento da verdadeira intermunicipalidade? Qual a
sua perspetiva sobre os obstdculos e os desafios a ultrapassar relativamente a esta

questdo?

Questao 1.2.

Tendo como exemplo o setor do Desporto e do Turismo (sendo possivel, depois, retirar
ilacOes para outras dimensdes), de que forma é que a intermunicipalidade poderia ser
aprofundada? Isto é, como é que se poderia verdadeiramente materializar a
intermunicipalidade, para a obtencdo de eficiéncia e eficacia, bem como no reforco da

coesao territorial?

Questao 2

Acompanhou, desde o inicio, de uma forma muito préxima, o desenvolvimento do
projeto ASSIM, no Médio Tejo. J& com algum distanciamento temporal, de que forma
pensa que este projeto, sendo conduzido por uma equipa de investigacao externa a
CIMT e aos Municipios - a qual se assumiu como equipa mediadora - introduziu
inovagdes no desenvolvimento e implementacdo de um projeto de carater
intermunicipal? Em comparacdo com outros projetos de carater intermunicipal
desenvolvidos pela CIMT, quais as diferencas mais notérias (positivas e negativas) no
processo de desenvolvimento deste projeto em concreto, tendo em conta a existéncia

de uma entidade externa mediadora? O que poderia ter sido feito de forma diferente?
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Questao 2.1.

A iniciativa “Caminhadas do Médio Tejo 2021” decorreu no seguimento de um
processo colaborativo e resultou numa cooperagdo intermunicipal voluntaria. De que
forma foi recebendo esta abordagem e como foi percecionando a relagdo entre

“custo” — beneficio do projeto?

Questdo 2.2.

Durante todo o processo, os técnicos envolvidos sentiram-se sempre representados

pela equipa mediadora? Alguma vez sentiram que estariam a ser prejudicados?

Questao 2.3.

Qual a sua perspetiva na inclusdo de agentes externos na promog¢dao da

intermunicipalidade?
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ANEXO Ill = QUESTOES AO TECNICO INTERMUNICIPAL (PLANEAMENTO ESTRATEGICO)
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Questdo 1. No que a intermunicipalidade (e as suas vantagens) concerne, parece ser
consensual existir ainda um longo caminho a percorrer no aprofundamento do seu
significado e importancia. A (ainda) persisténcia da escala municipal na resolucdo de
problemas e, de uma forma mais informal, a “falta de unido” entre autarcas
constituem dois dos multiplos desafios. Sendo as entidades intermunicipais (CIM e
Areas Metropolitanas) um elemento fundamental no desenvolvimento regional,
assumindo-se como mediadoras no processo. Qual a sua opinido/visdo das
funcbes/aspetos que podem ser melhorados no aprofundamento da verdadeira

intermunicipalidade?

Questdo 1.2. Qual a sua perspetiva sobre os obstaculos e os desafios a ultrapassar

relativamente a esta questdo?

Questao 2. Um outro destes multiplos desafios prende-se com a transferéncia de
competéncias para as entidades intermunicipais, a qual tem sido realizada de forma
progressiva, com varias dimensdes ja abrangidas (saude, transportes, promogao
turistica). No entanto, o caminho tem sido turbulento. Tendo em conta, também, o
novo ciclo politico que se inicia, quais os préximos passos no que a transferéncia de

competéncias concerne, bem como ao papel da intermunicipalidade.

Questao 3. Na efetivagdo da propria intermunicipalidade, é exigido que as entidades
intermunicipais possuam uma capacidade de mediacdo, capaz de conduzir um modelo
colaborativo, que consiga viabilizar solucbes coletivas perante a diversidade de
interesses e a consequente laténcia de conflitos. Neste sentido, qual o seu parecer
numa putativa inclusdo de agentes externos, entendidos como parte deste modelo
colaborativo e mediadores no processo, na contribuicdo da promocdo da

intermunicipalidade?

Questdo 3.1. Acompanhou, desde o inicio, de uma forma muito préxima, o desenvolvimento

do projeto ASSIM, no Médio Tejo. J& com algum distanciamento temporal, de que forma
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pensa que este projeto, sendo conduzido por uma equipa de investigacdao externa a CIMT e
aos Municipios - a qual se assumiu como equipa mediadora - introduziu inova¢des no

desenvolvimento e implementacdo de um projeto de carater intermunicipal?

Questao 3.2. Em comparacdo com outros projetos de carater intermunicipal
desenvolvidos pela CIMT, quais as diferengas mais notdrias (positivas e negativas) no
processo de desenvolvimento deste projeto em concreto, tendo em conta a existéncia

de uma entidade externa mediadora?

Questdo 3.3. A conducdo de um processo colaborativo de cardter intermunicipal
encontram-se adjacentes multiplos desafios, nomeadamente relacionados com a
concertacdo dos varios interesses. De que forma é conduzida a abordagem da CIMT no

processo?

132



ANEXO IV — QUESTOES E RESPOSTAS GABINETE DO MINISTERIO DA COESAO
TERRITORIAL
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(Respostas enviadas pela Secretaria do Ministério da Coesao Territorial)

Questdo 1. No que a intermunicipalidade (e as suas vantagens) concerne, parece ser
consensual existir ainda um longo caminho a percorrer no aprofundamento do seu
significado e importancia. A (ainda) persisténcia da escala municipal na resolugdo de
problemas e, de uma forma mais informal, a “falta de unidao” entre autarcas
constituem dois dos multiplos desafios. Sendo as entidades intermunicipais (CIM e
Areas Metropolitanas) um elemento fundamental no desenvolvimento regional,
assumindo-se como mediadoras no processo, qual a sua opinido/visdo das
funcbes/aspetos que podem ser melhorados no aprofundamento da verdadeira
intermunicipalidade? Qual a sua perspetiva sobre os obstaculos e os desafios a

ultrapassar relativamente a esta questao?

N3o podemos esquecer que as realidades CIM (comunidade intermunicipal) ou
AM (drea metropolitana), sao realidades muito recentes e o relacionamento entre

instituicdes carece de tempo para se consolidar.

Porém, o processo de descentralizacdo de competéncias para as CIM e AM leva
a que estas tenham de trabalhar em conjunto e formular propostas em areas tao
diversas como os transportes urbanos, a protecao civil, o turismo ou a saude e este
trabalho, envolvendo autarcas e atores no terreno, constituird um forte contributo

para que estes organismos criem espirito de grupo.

Questdo 2. Um outro destes multiplos desafios prende-se com a transferéncia de
competéncias para as entidades intermunicipais, a qual tem sido realizada de forma
progressiva, com varias dimensdes ja abrangidas (salude, transportes, promogao
turistica). No entanto, o caminho tem sido turbulento. Tendo em conta, também, o
novo ciclo politico que se inicia, quais os préximos passos no que a transferéncia de
competéncias concerne, bem como ao papel da intermunicipalidade?
Os primeiros passos foram dados e com sucesso, uma vez que as CIM e AM assumiram
as competéncias que lhes foram atribuidas. No futuro, sendo o processo de
descentralizacdo um processo evolutivo, ser-lhes-do propostas novas competéncias,

sem com isto se pér em causa a autonomia do poder local.
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Questdo 2.1. Ao mesmo tempo, que competéncias poderiam ser transferidas para as
entidades intermunicipais (em exclusivo ou em articulagio de poderes de

intervengao), tanto dos municipios, como do Estado Central?

A transferéncia de competéncias dos municipios para as CIM ou AM é da
responsabilidade dos primeiros e temos exemplos positivos ao nivel dos transportes,
como da inspecao de elevadores ou da gestdo dos sistemas de agua e residuos ou

mesmo na gestdo de assistentes operacionais ao nivel da Saude.

Questdao 3. Num contexto de crescente incerteza no ambito europeu, sendo a
cooperac¢ao intermunicipal em Portugal, (na forma mais institucional) um produto
europeu, de que forma é que a intermunicipalidade (e o seu respetivo papel) pode

evoluir nos préximos tempos? Que alteragdes se podem esperar?

Ha que consolidar e executar as competéncias transferidas e explorar novas

areas que se mostrem vantajosas serem geridas em conjunto.

Questdo 4. Na efetivacao da prépria intermunicipalidade, é exigido que as entidades
intermunicipais possuam uma capacidade de mediagdo, capaz de conduzir um
modelo colaborativo, que consiga viabilizar solugdes coletivas perante a diversidade
de interesses e a consequente laténcia de conflitos. Neste sentido, qual o seu parecer
numa putativa inclusdo de agentes externos, entendidos como parte deste modelo
colaborativo e mediadores no processo, na contribuicdio da promog¢ao da

intermunicipalidade?

A pratica tem revelado que tal ndo é necessdrio. A regra geral das decisdes de

uma CIM é o consenso e assim devera continuar.

Questdo 5. No passado més de outubro (2021), em declara¢bes ao orgio de
comunicac¢ao regional “Beira Baixa TV”, a margem da tomada de posse dos orgaos
autdrquicos de Idanha-a Nova, quando questionada sobre a hipotética formagdo de
uma nova comunidade intermunicipal que abrangesse todos os municipios dos
limites administrativos de Castelo Branco (repartido, atualmente, por trés CIM),

referiu que “se assim decidirem os autarcas, o processo sera rapido na constituicao
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da nova CIM”, acrescentando que “convém que as unidades administrativas reflitam
as dinamicas dos territérios”. (Abrunhosa, A. in Beira Baixa TV, 2021). De facto, a
coesao territorial, associada a identidade territorial, foi (e tem sido) muito discutida,
nestes territorios; no caso concreto da CIM Médio Tejo, as atengdes foram colocadas,
em especial, nos municipios de Vila de Rei, Serta, apds a extingio da CIM Pinhal
Interior Sul e consequente integragao no Médio Tejo. No curto e médio prazo, quais
as possibilidades reais da concretizagdao desta nova divisdao? Qual o seu significado na

promocgao e efetivagcdao da coesao e competitividade territorial?

As CIM sdo realidades estatisticas, as quais sdo aprovadas pelo Eurostat sob
proposta dos Governos. A alteracdo a configuracao das CIM é possivel desde que todos
os autarcas estejam de acordo e seja evidente a justificacdo e o beneficio pretendido
com a mudanca. Porém, sendo uma realidade estatistica, ndo é recomendavel
mudancas sucessivas, por forma a melhor nos apercebermos da evolu¢ao de cada
territdrio. A maior parte das pessoas ndo sabe o que é uma CIM ou mesmo uma AM.
Isto s6 se altera por maior trabalho de divulgacdo e de exercicio de competéncias em
proximidade com as pessoas e ndo por alteracdes territoriais. Cabe aos autarcas
promoverem os seus territdrios intermunicipais, é uma das competéncias que

receberam.
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