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EPIGRAFE

"A espaconave estava bem longe de casa. Eu pensei que seria uma boa ideia, logo depois de Saturno, fazer ela
dar uma dltima olhada em direcdo de casa. De Saturno, a Terra apareceria muito pequena para a \Voyager
apanhar qualquer detalhe, nosso planeta seria apenas um ponto de luz, um "pixel” solitario, dificilmente
distinguivel de muitos outros pontos de luz que a VVoyager avistaria: planetas vizinhos, séis distantes. Mas
justamente por causa dessa imprecisdo do nosso mundo assim revelado valeria a pena ter tal fotografia.

Ja havia sido bem entendido por cientistas e filosofos da antiguidade classica, que a Terra era um mero ponto de
luz em um vasto cosmo circundante, mas ninguém jamais a tinha visto assim. Aqui estava a nossa primeira
chance, e talvez a nossa Ultima nas préximas décadas.

Entdo, aqui esta - um mosaico quadriculado estendido em cima dos planetas, e um fundo pontilhado de estrelas
distantes. Por causa do reflexo da luz do sol na espaconave, a Terra parece estar apoiada em um raio de sol.
Como se houvesse alguma importancia especial para esse pequeno mundo, mas é apenas um acidente de
geometria e 6tica. Ndo h& nenhum sinal de humanos nessa foto. Nem nossas modificacfes da superficie da Terra,
nem nossas maquinas, nem nés mesmos. Desse ponto de vista, nossa obsessao com nacionalismo ndo aparece em
evidéncia. Nos somos muito pequenos. Na escala dos mundos, humanos sdo irrelevantes, uma fina pelicula de
vida num obscuro e solitario torrdo de rocha e metal.

Considere novamente esse ponto. E aqui. E nosso lar. Somos nés. Nele, todos que vocé ama, todos que vocé
conhece, todos de quem vocé ja ouviu falar, todo ser humano que ja existiu, viveram suas vidas. A totalidade de
nossas alegrias e sofrimentos, milhares de religides, ideologias e doutrinas econdmicas, cada cacador e
saqueador, cada herdi e covarde, cada criador e destruidor da civiliza¢do, cada rei e plebeu, cada casal
apaixonado, cada mée e pai, cada criancas esperangosas, inventores e exploradores, cada educador, cada politico
corrupto, cada "superstar”, cada "lider suprema", cada santo e pecador na histéria da nossa espécie viveu ali, em
um gréo de poeira suspenso em um raio de sol.

A Terra é um palco muito pequeno em uma imensa arena césmica. Pense nas infindaveis crueldades infringidas
pelos habitantes de um canto desse pixel, nos quase imperceptiveis habitantes de outro canto, o quao
frequentemente seus mal-entendidos, 0 quanto sua ansia por se matarem, e o quao fervorosamente eles se
odeiam. Pense nos rios de sangue derramados por todos aqueles generais e imperadores, para que, em sua gloria
e triunfo, eles pudessem se tornar os mestres momentaneos de uma fragdo de um ponto. Nossas atitudes, nossa
imaginaria autoimportancia, a ilusdo de que temos uma posi¢do privilegiada no Universo, é desafiada por esse
palido ponto de luz.

Nosso planeta é um espécime solitario na grande e envolvente escuriddo cosmica. Na nossa obscuridade, em
toda essa vastidao, ndo ha nenhum indicio que ajuda possa vir de outro lugar para nos salvar de nds mesmos. A
Terra é 0 Unico mundo conhecido até hoje que alberga vida. N&o ha lugar nenhum, pelo menos no futuro
préximo, no qual nossa espécie possa migrar. Visitar, talvez, se estabelecer, ainda ndo. Gostando ou néo, por
enquanto, a Terra é onde temos que ficar. Tem se falado da astronomia como uma experiéncia criadora de
firmeza e humildade. Talvez, ndo haja melhor demonstracéo das tolices e vaidades humanas que essa imagem
distante do nosso pequeno mundo. Ela enfatiza nossa responsabilidade de tratarmos melhor uns aos outros, e
para protegermos e acarinharmos o palido ponto azul, o Unico lar que nés conhecemos...”

Palido Ponto Azul — Carl Sagan, 1994
Conforme anexo |



A AMERICA DO SUL FRENTE AS BARREIRAS TECNOLOGICAS: O PAPEL DO
BRASIL NO DESENVOLVIMENTO DE UM PROGRAMA ESPACIAL REGIONAL
AUTONOMO

Vanessa Redel Dal-Berto

RESUMO

Essa dissertacdo objetiva entender sobre o papel que o Brasil desempenha na elaboracgdo de
um programa espacial regional, capaz de vencer as barreiras tecnoldgicas impostas pelos
grandes poderes e atingir autossuficiéncia nas operagdes de comando do espaco. Para isso,
pontua-se 0 crescimento que as operacdes no espaco sideral adquiriram com o fim da Guerra
Fria, em que um grande nimero de atores comegou a produzir artefatos e desenvolver suas
operacgdes para com o espaco sideral. Hoje, é indispensavel para um Estado que pense em sua
seguranca e defesa nacional investir em pesquisa para alavancar sua industria aeroespacial.
Sendo assim, € necessario compreender sobre os desafios que o Brasil enfrenta em seu meio
interno nacional e a forma com que precisa usar sua lideranca para conseguir a cooperagdo na
América do Sul. A cooperacéo regional no ambito aeroespacial poderia ser uma oportunidade
para que a regido adquira a autonomia necessaria para atuar no sistema internacional sem
depender da transferéncia tecnoldgica, ou da venda de produtos de tecnologia sensiveis
advindas dos grandes poderes. Os paises da América do Sul, possuem muitas caracteristicas
em comum, quando falamos em recursos naturais, meios culturais e ambiente geografico
fisico, além de ter também os mesmos problemas estruturais. Por isso, a criagdo de um
programa espacial regional poderia vir a ser a forca necessaria para enfrentar os atuais eventos
das dindmicas internacionais, e colocar a América do Sul sob o comando das operacGes
aeroespaciais de forma autdbnoma, e desenvolvendo o papel do Brasil e suas capacidades de
lider em busca do comando das operacdes no espaco sideral.

Palavras-Chave: Espaco Sideral. América do Sul. Barreiras Tecnologicas.



SOUTH AMERICA AGAINST TECHNOLOGICAL BARRIERS: THE ROLE OF BRAZIL
IN THE DEVELOPMENT OF A REGIONAL AND AUTONOMOUS SPACE PROGRAM

Vanessa Redel Dal-Berto

ABSTRACT

This dissertation aims to understand the role that Brazil plays in the elaboration of a regional
space program, capable of overcoming the technological barriers imposed by the great powers
and achieving self-sufficiency in space command operations. For this, the growth that
operations in outer space acquired with the end of the Cold War is highlighted, in which a
large number of actors began to produce artifacts and develop their operations in outer space.
Today, it is indispensable for a State that thinks about its security and national defense to
invest in research to leverage its aerospace industry. Therefore, it is necessary to understand
the challenges that Brazil faces in its domestic environment and the way in which it needs to
use its leadership to achieve cooperation in South America. Regional cooperation in the
aerospace field could become an opportunity for the region to acquire the necessary autonomy
to act in the international system without depending on technology transfer, or the sale of
sensitive technology products from the great powers. South American countries have many
characteristics in common when we talk about natural resources and cultural, physical, and
geographic environments, in addition to having the same structural problems. Therefore, the
creation of a regional space program could prove to be the necessary force to face the current
events of international dynamics and put South America under the command of aerospace
operations in an autonomous way, and developing the role of Brazil and its leadership
capabilities in pursuit of command of operations in outer space.

Keywords: Outer space. South America. Technological Barriers.
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INTRODUCAO

“Uma das grandes revelacdes da exploracdo espacial é a imagem da
Terra, finita e solitaria, acomodando toda a espécie humana através
dos oceanos do tempo e do espaco.”

(Carl Sagan, Bilhdes e bilhdes, 1998)

Aqui esta a Terra, em um universo que ainda é muito pouco conhecido pelos seres
humanos, e possui muito para se explorar. Assim dizendo, foi com o advento da Corrida
Espacial, durante a Guerra Fria, que o espaco sideral ganhou uma maior relevancia. 1sso
ocorreu, devido a producdo de tecnologias de dificil acesso, o que possibilitou uma maior area
de manobra para os atores internacionais. Hoje, possuir artefatos no espaco sideral, é
relevante para a defesa, seguranca e persuasao de um Estado. Entretanto, nem todos os atores
tém as capacidades necessarias para produzir materiais, devido as barreiras tecnolégicas. Essa
tecnologia, acaba ficando apenas nas mados das Grandes Poténcias!. Nessa dinamica,
observamos os paises da América do Sul, que ainda produzem muito pouco em matéria de
espaco sideral, devido as suas limitacdes atuais de dependéncia tecnologica.

E por conta dessa limitacdo, que se faz aqui, importante trazer para o campo de
analise, a América do Sul, visto que pelo lado cientifico das Rela¢Ges Internacionais, € um
campo pouco desenvolvido, quando grande parte da literatura se centra em analisar 0s grandes
poderes nas suas dinamicas aeroespaciais. Além disso, no que tange ao meio politico e
estratégico, apresenta-se o Brasil, como o Estado de lideranca sul-americano durante a
trajetdria historica, que possui uma base de langamentos de foguetes em territério estratégico,
o Centro de Lancamento de Alcantara (CLA); possui pesquisas e um plano governamental, o
Programa Nacional de Atividades Espaciais, a Estratégia Nacional de Defesa (END); ainda,
conta com uma agéncia espacial, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB). Portando, ha uma
solida construcdo histdrica, que data a década de noventa, em questdo de politicas espaciais.

Todavia, dado a conjuntura interna atual, proveniente do governo Bolsonaro (2018-
2022), o Brasil ndo esta demonstrando que possui O interesse em assumir-se cOmo uma
poténcia regional na esfera espacial, visto que, atualmente, pouco tem se desenvolvido na area
aeroespacial em niveis econdmicos, politicos e sociais para com a regido. Ainda em niveis de
industria interna, as politicas espaciais, assim como 0 orcamento para essas atividades, ndo
vém demonstrando grande enfoque, no governo atual. No entanto, o pais possui um histérico

de bom relacionamento com seus vizinhos e ja demostrou no passado recente, a partir da

! Estados com capacidades de poder sobre uma determinada regido geografica do mundo, a qual exercem
influéncia e certo controle sobre ela (BUZAN, 2004).
1



década de noventa, o interesse em se tornar um Estado com dominio e controle regional, de
forma a poder se extrapolar ao pensamento do Poder Espacial. Por conta do enfoque que os
governos brasileiros nos anos noventa desenvolveram sob a América do Sul em questfes
politicas econ6micas e sociais. Além do investimento, que embora muito inferior ao
necessario para buscar o desenvolvimento, sempre foi uma pauta da politica desses governos,
a arena espacial. Dessa forma, se assim fosse, o Brasil teria plenas capacidades para se
desenvolver e tornar-se um player nas dindmicas aeroespaciais, e ajudar no alicerce de um
programa espacial regional na América do Sul, como sera verificado com a pesquisa em
questdo.

Trata-se aqui, portanto, sobre o fortalecimento da América do Sul, com o apoio das
potencialidades brasileiras em questdo de politicas espaciais, visto que os demais paises sul-
americanos, como serd verificado, possuem capacidades finitas para algar sozinhos o
desenvolvimento da regido. Posto que, a ideia centra-se em vencer as barreiras tecnologicas
impostas pelos grandes poderes internacionais, por intermédio da cooperacéo regional.

Dessa forma, esse trabalho de investigacdo tratara de uma tematica muito recente para
as RelagOes Internacionais. Ainda que o advento do espaco sideral esteja muito presente no
meio das relagdes entre os Estados, tem sido pouco explorado no campo académico, e
principalmente no que se refere aos paises periféricos, subdesenvolvidos, e do sul global. A
pergunta de investigacdo sera: “Quais as capacidades do Brasil, enquanto poténcia regional,
para atuar sobre a esfera do poder espacial no que tange ao desenvolvimento de um programa
espacial autonomo da América do Sul, e vencer as barreiras tecnologicas?”.

Portanto, a presente dissertacdo pretende compreender o papel do Brasil no
desenvolvimento de um programa espacial regional. Partindo do projeto do Brasil pretende-se
analisar os seus ganhos relativos, e as implicacGes tecnoldgicas e securitarias para o Estado
brasileiro e a regido. O ponto de vista, esta em contribuir para o entendimento do papel do
Brasil na autonomia de um projeto espacial regional, sem a interferéncia das Grandes
Poténcias, visto que, os paises em questdo dependem de suas tecnologias, diminuindo a
autonomia tecnologica.

Dessa forma, essa investigacdo ird explorar se o Brasil possui a capacidade de atuar na
esfera regional acerca do espaco sideral a fim de vencer as barreiras tecnolégicas e conseguir
desenvolver em conjunto um projeto sélido no que se refere a um programa espacial
autbnomo da América do Sul. Assim sendo, 0s objetivos especificos irdo caminhar em torno

da compreenséo das reais capacidades do Brasil enquanto dimensdo do poder espacial, no que



se refere em perceber como as capacidades do Brasil se refletem no seu poder regional no que
tange a seguranca e defesa, visto as atuais dindmicas aeroespaciais. No tocante a importancia
desse meio para a autonomia dos Estados, dado as capacidades tecnoldgicas sul-americanas
no alicerce da cooperagéo regional em prol da autonomia, e perceber os impactos disso para a
soberania dos Estados. Para isso, a analise incide no inicio do século XXI, até os dias atuais.
A escolha deste periodo temporal deve-se ao fato de ser 0 momento em que no Brasil havia
mais interesse em se produzir materiais aeroespaciais, inclusive com a dedicacdo em enviar
um astronauta’ para o espaco e dado o periodo em que se encontravam os paises sul-
americanos, no tocante ao desenvolvimento de suas capacidades aeroespaciais.

Dessa forma, pode-se afirmar a importancia em se desenvolver sobre a temética
aeroespacial, visto que, o Brasil durante a histéria vem construindo aos poucos um teto sélido
na dinamica espacial. Fomentar as investigaces nessa area sao de extrema importancia para o
seu crescimento, que ainda é relativamente recente e ndo possui muito material em quesito de
América do Sul. Todavia, o intuito dessa dissertacdo, é de contribuir para as RelacOes
Internacionais no que se refere, as pesquisas voltadas para os paises sul-americanos, que ainda
possuem muitas lacunas nos estudos sobre o Poder Espacial e, como um contributo para a
cooperacao regional.

A analise sera feita a luz da teoria Realista Estrutural, visto que esta teoria possui
como elemento central o poder e a estrutura do sistema internacional. Posto que, as
capacidades aeroespaciais nas novas dindmicas no sistema internacional, sdo elementos
cruciais para garantir a autonomia e vencer as barreiras tecnologicas impostas pelos grandes
poderes, e assim, garantir o dinamismo necessario para as atuais dinamicas de poder. Ou seja,
para alcancar o espaco sideral, € preciso conseguir garantir a autonomia, que serd adquirida
vencendo as barreiras impostas pelas grandes poténcias, e assim, se colocar nas dindmicas
atuais de poder. Segundo Marco Cepik, pode-se observar que os Estados que desenvolvem
atividades no espaco exterior tém adquirido grau elevado de seguranca e dissuasdo perante o
sistema global, e o impacto militar e de seguranca dessas atividades espaciais pode ser visto
como um dos resultados dessa investida aeroespacial (CEPIK, 2015).

Portanto, é importante verificar qual é a postura do Brasil perante a América do Sul,
em relacdo as questdes espaciais e a partir disso, se a cooperacdo para um desenvolvimento
autbnomo da regido pode, de fato, ocorrer. Respondendo a algumas perguntas especificas, que

apresentam o Brasil como poténcia regional e a partir disso, verificando o panorama da

2 Objetivo que se concretizou em 2006 com Marcos Pontes.



situacdo atual da América do Sul, para perceber as tendéncias da regido em matéria de politica
espacial. Para verificar as capacidades tecnolégicas do Brasil relacionadas ao poder espacial,
a atuacdo e posicionamento do Brasil para com a sua regido e o contributivo dessa investida
ao espaco para o desenvolvimento do poder relativo brasileiro no entorno regional.

O modelo de andlise utilizado serd o explicativo, o qual nas dimensBes do problema
em questdo, buscara por identificar as relacfes de causa-efeito dessa dindmica aeroespacial, e
a partir disso, explorar o problema e permitir o aprofundamento do assunto. Assim, sera
utilizado, em carater metodoldgico, de uma abordagem histérica e geopolitica em matéria de
politica espacial.

Nesse sentido, a América do Sul foi escolhida, dado que o acesso as tecnologias
sensiveis € um importante meio para atingir o poder espacial. Nessa logica, o Brasil foi
definido como elo principal, visto que ele é um pais preponderante no contexto da América do
Sul, dado suas caracteristicas de atuacdo historicas para com a regido no contexto de sua
politica externa.

A partir disso, pode-se elencar quatro eixos problematicos: o primeiro, corresponde ao
poder espacial, que vai relacionar-se com a variavel de seguranca e defesa e com a variavel de
barreiras tecnologicas, pela seguinte légica: para um Estado alcancar o poder espacial, €
preciso que ele consiga romper as barreiras tecnoldgicas, assim, estabelecendo diretrizes
necessarias para a seguranca e defesa.

O segundo eixo, € o contexto internacional, que engloba o sistema internacional, que
tem como variaveis: 0s poderes com capacidades espaciais, ou seja, as grandes poténcias que
atuam na dindmica do espaco sideral. Além dessa, hd a variavel de desenvolvimento
tecnoldgico ligados ao poder espacial e a variavel da dimensdo normativa, que regula as acoes
nesse meio externo pelo Direito Internacional.

Terceiro eixo problematico é a América do Sul, que possui a variavel estabelecida
pelas instituicdes, aqui, as agéncias espaciais focadas na politica espacial. A variavel dos
Estados que comp&em justamente essas instituicdes, correspondendo ao poder espacial e suas
respectivas posicdes em matéria de politica espacial. Ainda, a variavel das barreiras
tecnoldgicas, que se estabelece nessa logica, pela forma com que o Brasil é observado pelos
Estados enquanto poder regional. Ha aqui, um exemplo de descritores correspondido pelas
posi¢des dos Estados em matéria de politica espacial, e a posicdo sobre o Brasil enquanto

poder regional.



Por fim, o quarto eixo € o Brasil, possuindo como variavel a sua evolu¢do como poder
regional e a varidvel de desenvolvimento de capacidades com relagdo a seguranca e defesa,
em quesito de poder espacial. A politica espacial também é uma variavel, se verificando a
ambicdo do Brasil como escala nacional ou sendo extensivel a &rea regional, podendo ser
relacionado como o descritor.

Os indicadores sdo representados pelos: investimentos tecnologicos, a comparacdo
internacional de lancamentos espaciais, as operagdes e objetivos espaciais, e as mensuragoes
de publicacdes cientificas sul-americanas relativas a tematica espacial. Nessa dinamica, a
Variavel Dependente sera a possivel formulacdo de um programa espacial sul-americano, a
Variavel Independente é o programa espacial brasileiro e a Variavel Moderadora é a
influéncia da hegemonia tecnoldgica norte-americana na regiao.

Sendo assim, 0s instrumentos metodoldgicos que versam nessa pesquisa, as fontes,
possuem como base a coleta de dados documental e bibliografica. Portanto, a recolha de
informacdes documental é realizada por meio das fontes primarias®, e as fontes secundarias?,
que fazem parte do embasamento e que tem a funcdo de interpretar o fenémeno em discussao.
A coleta bibliografica busca por artigos cientificos, dissertacbes de mestrado, teses de
doutoramento e livros que tratam sobre a tematica espacial e demais autores que ajudem na
compreensdo e no desenvolvimento da pesquisa. Alem da utilizacdo das fontes ndo-escritas
como as imagens e os graficos.

A partir disso, para se estabelecer a relagdo entre as variaveis acima, a hipotese desse
planejamento afirma que, o Brasil é o Unico pais sul-americano que possui capacidades para
projetar a regido em um projeto regional espacial e afirmar-se nesse dominio. Porém,
atualmente ndo existe um interesse claro nas dinamicas estratégicas para com o dominio
espaco-sideral, ao contréario do que demostrou no passado. Sendo assim, a abordagem teorica
adotada para testar a referida hipotese tem como cerne, a definicdo do poder espacial e as
capacidades do Brasil enquanto poténcia e lider regional. Dessa forma, a abordagem seguira
por verificar o contexto aeroespacial da América do Sul e o possivel desenvolvimento de um
programa espacial autbnomo na regido, para que assim, seja possivel compreender como que
o Brasil no contexto nacional e com énfase nas questdes tecnoldgicas podera contribuir para a

consolidacdo do programa espacial regional. Portanto, o Brasil podera afirmar-se como

% Documentos do governo (Livro Branco de Defesa Nacional) e os tratados entre os Estados e os tratados que
regulam o espaco exterior.
* Relatérios e os artigos de imprensa: relatérios, pode-se citar aqueles que sdo desenvolvidos pela Organizagdo
das NagBes Unidas (ONU), NASA e Agéncia Espacial Brasileira. Os artigos de imprensa: El Pais e The
Guardian.
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poténcia regional sustentando a ultrapassagem das questfes tecnoldgicas, que pode ser uma
hipotese para seu poderio estratégico.

Isto posto, a relacdo desses quatro eixos com a abordagem tedrica e a hipdtese da
pesquisa, pode ser relacionada com a seguinte l6gica: dado que a posicdo que um Estado
ocupada no sistema, interfere diretamente na forma como a distribuicdo de recursos é
realizada para com os demais Estados, o Brasil e a América do Sul, poderiam utilizar-se da
I6gica neorrealista para garantirem a sua sobrevivéncia no sistema. Dessa forma, formando
uma alianca que, por intermédio da unido em vista da cooperacdo, poderiam buscar o
equilibrio de poder, dado a competicdo que impede a regido de progredir (WALTZ, 2002;
NOGUEIRA, MESSARI, 2005).

Deste modo, o trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos. O capitulo 1 destina-
se a compreender o contexto tedrico das relacdes estruturais para com o0 espago exterior, ou
seja, 0 campo de analise ao qual a pesquisa é estabelecida, assim como 0s conceitos-chaves
para a compreensao do decorrer da pesquisa no que se refere ao poder espacial.

O segundo capitulo, tratara sobre o contexto histdrico das relagdes no espaco sideral
no ambiente macro, a fim de se perceber o ponto de partida das relac6es entre os Estados no
novo ambiente, que se tornou uma das arenas mais cobicadas no sistema internacional.
Também se buscara verificar, sobre as regras que regem esse ambiente, as formas para o qual
é utilizado e os programas espaciais regionais que se formaram nessa arena, e podem ser um
exemplo a ser observado pela América do Sul, de sucesso na cooperacao espacial.

O Capitulo 3, analisa as capacidades aeroespaciais dos Estados sul-americanos e as
relacBes com as tecnologias sensiveis, e sua importancia para a producao de artefatos na Era
Espacial. Verifica, também, sobre a influéncia dos Estados Unidos e da China nas relacdes
com as tecnologias espaciais e a dependéncia tecnolégica da América do Sul.

Verificar-se que o ultimo capitulo, o quarto dessa pesquisa, possui por objetivo
compreender o desenvolvimento aeroespacial por intermédio da cooperacdo, assim como 0sS
desafios do Brasil e da regido sul-americana para atuar em conjunto a fim de vencer suas
barreiras tecnoldgicas e construir um programa espacial cooperativo. Dessa forma, o objetivo
é também o de perceber os desafios e oportunidades da empreitada ao espaco e seus

beneficios para a sociedade a partir da superacdo das barreiras tecnolégicas.



CAPITULO 1 - A ESTRUTURA DO ESPACO SIDERAL COMO CAMPO DE
ANALISE: CONTEXTO TEORICO

"Estamos irrevogavelmente em um caminho
que nos levara as estrelas. A ndo ser que,
por uma monstruosa capitulacéo ao egoismo
e a estupidez, acabemos nos destruindo.”
(Carl Sagan, Bilhdes e bilhdes, 1998)

Este capitulo inicial pretende estudar a estrutura do espaco exterior sob a perspectiva
de andlise das Relagdes Internacionais, a fim de verificar as relagdes de poder entre os
Estados para com o espaco sideral. Utilizara-se das teorias de Relagdes Internacionais (R.I),
aqui o Realismo Estrutural, para estudar o campo de anélise aeroespacial. Alguns conceitos,
sobre a Otica de poder, a definicdo de Poténcias Regionais e a definicdes de lideranca
entrelacardo as ideias aqui apresentadas. Dessa forma, esses conceitos, vao possibilitar uma
maior nitidez sobre o papel exercido pelo Brasil para com a regido sul-americana, que sera

apresentado nas proximas segoes.

1.1  TEORIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS SOBRE A POLITICA ESPACIAL
INTERNACIONAL

Visto que, em grande medida, a literatura trata das grandes poténcias, iremos nesse
topico desenvolver sobre a politica espacial voltada para as Relacdes Internacionais, no que
tange ao regional, trazendo para o foco, a América do Sul. Dessa forma, primeiramente, sera
tratado do escopo geral, para poder ser tracado um panorama em seguida em sua forma
regional. Assim dizendo, pode-se observar que o espaco sideral na contemporaneidade de
maneira crescente esta adquirindo maiores disputas no meio césmico. 1sso, pois, 0s satélites,
0S misseis e as ogivas que podem ser alocadas em érbitas, sdo bens de estrema estratégia para
os Estados enquanto suas taticas de defesa e dissuasdo. Além disso, podem movimentar
grandes valores para as empresas na sua elaboragdo e preparacdo para com o espacgo, Visto que
0s custos envolvidos em tecnologias espaciais sdo elevados, e necessitam de muita pesquisa
para seu desenvolvimento. Assim, tornando o meio espacial um alvo de disputas comerciais e
militares. Por fim, possuir o dominio de seus proprios meios aeroespaciais por questdes de
seguranga € indispensavel para que os Estados ndo fiquem a mercé da dependéncia

tecnoldgica advinda de fora.



Tendo isso em mente, definir ou delimitar o espaco é um importante passo para
compreender a Politica Espacial. Todavia, esse conceito é um pouco limitado, visto que, ainda
ndo h& um consenso claro para espaco sideral. Inclusive, ha duvidas quanto aos limites fisicos
que separam o espago exterior do fim do espaco aéreo (BALTAZAR, 2009). Contudo, a fim
de se verificar sobre a literatura que fala sobre o assunto, e segundo Marco Cepik, podemos
definir o espago sideral da seguinte forma: “todo o espago exterior a atmosfera terrestre acima
de 100 km da superficie do mar (Linha Kéarman). Nesse ponto, a atmosfera se encontra muito
rarefeita a ponto de uma aeronave ndo conseguir se sustentar sem alcancar uma velocidade
mais alta que a velocidade orbital” (CEPIK, 2015, p.10). Dessa forma, os termos “espaco
externo" ou "espaco sideral" sdo utilizados para definir toda a area que ultrapassa o0 espaco
abarcado pela atmosfera terrestre.

No que se refere a estratégia do uso do espaco sideral, pode-se assumir que 0 acesso
ao espaco é limitado, visto que, nem todos os Estados possuem capacidades de gestdo para
conseguir uma posicdo nele, devido aos altos custos envolvidos em seu comando.
Atualmente, as zonas do espagco que mais demostram interesse dos Estados, podem ser
consideradas as que sdo associadas as Orbitas mais proximas da Terra, pois sdo nessas Orbitas
que se encontram a grande maioria dos satélites de cunho militar (BALTAZAR, 2009).
Segundo a literatura, a orbita geoestacionaria € também um dos pontos do espaco proximo da
Terra de maior interesse estratégico, visto que, permite em relacdo ao planeta Terra, uma
posicao de cobertura elevada para mapeamento da superficie terrestre, em que ocupa sempre a
mesma posicdo sobre um ponto especifico em que acompanha a rotacdo da Terra (CEPIK,
2015). Um exemplo de satélite na América do Sul importante estar sob essa drbita, é o satélite
brasileiro chamado de Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacdes Estratégicas
(SGDC), que esta atrelado justamente a essa Orbita e garante maior autonomia brasileira, visto
que a geréncia sobre seus meios militares e civis esta sobre poder brasileiro. Na figura-1, a
seguir, pode ser verificada essa rota de grande importancia estratégica para a soberania dos

Estados.



Figura 1- ORBITA GEOESTACIONARIA

s
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Orbita Geoestacionarna

Fonte: Adaptado pela autora com base em IPMA (s.d)

A partir disso, no que diz a literatura sobre 0 comando do espaco, segundo o teérico
John Klein, é que podemos definir esse comando, como, sendo uma capacidade em que o
Estado consegue assegurar 0 Seu acesso ao espaco por intermédio de seus proprios recursos.
Esse acesso precisa ser garantindo independente das adversidades, no qual o uso do espaco
deve ser assegurando tanto em tempos de paz como de guerra. Além disso, 0 pais deve
conseguir impedir que um adversario lhe cause obstaculos que resultem na negacéo de tal
ganho. Dessa forma, o comando do espaco exprime que, 0s adversarios também podem
ocupar uma posicdo de acesso sobre ele, o que ndo pode acontecer, é justamente a
interferéncia de outros Estados sobre as acGes desse pais para conseguir neutraliza-lo. O
comando do espaco elucida, que assegurar 0 acesso de suas proprias Linhas Celestiais de
Comunicagdes (LCC)®° é o objetivo necessario para atingir o comando e garantir seus
propdsitos, sejam eles: civis, comerciais, militares e, de inteligéncia. Visto que, as a¢cdes no
espaco exterior podem apoiar os instrumentos do poder nacional (KLEIN, 2006; CEPIK,
MACHADO, 2011).

Ainda segundo a literatura, por muito tempo, esse comando do espaco sideral, foi
entendido como um prolongamento do espaco aéreo da Terra. Por conta disso, as teorias que
versam sobre o0 espaco ainda sdo timidas e muito recentes. Na maioria das vezes, ndo existe
ainda um consenso claro, e as teorias geopoliticas ainda sdo extrapoladas para 0 pensamento
aeroespacial, em grande medida sobre o poder aéreo, mas também pelo maritimo e terrestre,
sobre a lente de analise de Mahan, Everett Dolman, Giulio Douhet entre outros geopoliticos

(MACHADO, 2011). Um exemplo, sdo as localizacGes estratégicas no espago, que para

5 SHo as rotas no espaco pelas quais os Estados e demais atores consegue passar e colocar seus ativos sem
depender dos outros atores, sendo assim, o principal objetivo estratégico de um Estado no espago. Tem sua
origem, nas linhas de comunicacdo maritimas (KLEIN, 2006).
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Dolman, correspondem a baixa camada atmosférica, as 6rbitas geoestacionarias®, os pontos de
Lagrange 4 e 57, e por fim as orbitas de transferéncia de Holmann®. Essas localizacdes seriam
necessarias estarem sobre o dominio dos Estados, para expansdo de seus poderes nas
dindmicas no sistema e estdo relacionadas com a geopolitica classica e seu uso ao espaco
exterior (DOLMAN, 2002).

Para Klein o espaco possui uma relagdo de interdependéncia com a terra, mar e ar,
justamente pela juncdo das ideias dos autores geopoliticos. Dessa forma, esses locais
estratégicos devem agir em conformidade para que o Estado consiga atingir seus objetivos, e
para que as operacdes militares dentro desses meios cheguem ao adversario de forma
conclusiva (KLEIN, 2006).

O astronomo Carl Sagan, demostra também sobre as disputas no espaco sideral.
Segundo o autor, as duas Grandes Guerras e a Guerra Fria, foram o0s propulsores do
desenvolvimento tecnologico das operacdes aeroespaciais. Sagan explica também sobre os
perigos nas tecnologias espaciais sobre a humanidade, visto que um lancador de satelite pode
lancar uma ogiva nuclear capaz de uma grande destruicao terrestre (SAGAN, 1981).

No que toca as RelagBes Internacionais e ao meio regional, nesse caso, especifico
tratado aqui, a América do Sul, pode-se colocar que, alcangcar o comando do espago € um bem
de dificil acesso para esses paises. Isso decorre justamente de o acesso as tecnologias
sensiveis estarem na méo dos grandes Estados. A barreiras impostas pelas Grandes Poténcias,
acarretam uma maior dificuldade para que o Brasil e o restante da América do Sul consigam
se desenvolver e alcancem essas tecnologias, como veremos mais afundo nos proximos
capitulos.

Dessa forma, pode-se concluir por intermédio da revisdo da literatura que o espaco
sideral é um tema que nas Relac6es Internacionais €, em geral, tratado pelos grandes autores
em seu conjunto macro, ou seja, nas relacdes sobre os grandes poderes, como foi possivel
verificar pela analise de John J. Klein, sobre as LCC e o Comando do Espac¢o. Quando vem ao
foco a Ameérica do Sul e Brasil, encontra-se o professor Marco Cepik, que aplica os conceitos
de autores como Klein em linhas regionais.

Em seguimento, para suportar essa analise, recorreu-se a Teoria Neorrealista ou

Realismo Estrutural das RelagGes Internacionais, que serd extrapolada para o pensamento

¢ Orbita que se encontra sobre a Linha do Equador, e que possui a mesma rotagéo da Terra.

7 S&o pontos estaveis entre a Terra e a Lua, ou entre a Terra e o sol, onde pode-se colocar satélites e demais
meios tecnoldgicos no espaco.

& Orbita usada para transferéncia de veiculos espaciais entre duas orbitas circulares em um mesmo plano.
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aeroespacial, a fim de buscar pela autonomia da regido sul-americana, sobre a sustentagéo
realista de sobrevivéncia no Sistema internacional. Ou seja, a partir da Guerra Fria em diante,
para conseguir se manter no sistema, garantindo sua sobrevivéncia e a protecdo de seus
recursos, um dos fatores necessarios para tal, € conseguir garantir a autonomia, vencendo as
barreiras impostas por aqueles Estados que ja construiram suas bases sobre o comando do
espaco. O desenvolvimento de um programa espacial regional com bases sélidas poderia ser
um grande passo. E o Brasil, nesse caso, poderia ser um grande propulsor, dado as suas
caracteristicas, em vista da busca do comando no espaco exterior.

Portanto, o efeito do poder espacial esta cada vez mais presente no cotidiano das
relagbes no Sistema Internacional e o impacto militar e de seguranca dessas atividades
espaciais pode ser um dos resultados. Assim, pode-se observar que os Estados que
desenvolvem atividades no espaco exterior tém adquirido grau elevado de seguranca e
dissuasdo perante o sistema (CEPIK, 2015).

Como demostra a teoria do realismo estrutural, o status de um Estado pode aumentar
de acordo com seus recursos materiais, visto que, ha uma organizacdo no sistema designada
por poderes, partindo-se do &mbito mundial para grandes poderes regionais. Portanto, paises
com grandes economias tornam-se grandes poderes (WALTZ, 2000). Nessa linha de
pensamento, o Brasil, poderia vir a se colocar no centro dos assuntos regionais e globais,
adquirindo o crescimento de suas capacidades.

Com o ganho de relevancia alcancado pelo poder espacial, e nessa dindmica, uma vez
que, segundo Kenneth Waltz, o Sistema Internacional pressiona os Estados, a afirmarem-se
como poder regional (WALTZ, 2000), observa-se que o Brasil, podera buscar desenvolver
capacidades para maximizar seu poderio regional e aumentar seu poder de barganha nesse
novo cenario, garantindo sua propria sobrevivéncia, e sua afirmacdo como um player
relevante nas dindmicas aeroespaciais. Tendo ao seu lado, a América do Sul, e vencendo as
barreiras politicas, econbmicas e técnicas impostas pelos grandes poderes mundiais.

Como esta sendo analisado, o Brasil, é considerado por alguns autores, como veremos
a seguir, um ente de relevancia na América do Sul, entretanto, ainda ndo possui dominio
pleno de suas capacidades espaciais, podendo ser um ponto estratégico para si proprio, como
também para a América do Sul, a unido, para garantir a independéncia tecnoldgica de ambos
(KLINGER, 2018). Isto posto, o Brasil poderia ser importante para o impulsionamento de um

programa regional espacial e ao desenvolvimento de suas capacidades.
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O conceito de autoajuda “self-help”, desenvolvido por Waltz pode aqui ser usado
justamente para pensar nas barreiras impostas pelo sistema. Para Waltz, os Estados
necessitam dos mesmos recursos para sobreviver, dessa forma, € necessario que para alcancar
seus objetivos no sistema, os Estados tenham a sua disposi¢do 0s seus proprios recursos. 1sso,
seria 0 necessario para garantir sua sobrevivéncia no sistema, visto que o mesmo é
considerado anarquico pelo autor (BAYLIS, SMITH, OWENS, 2014). Assim, tendo como
base a dificuldade dos Estados sul-americanos em conseguirem promover as tecnologias, e
visto que existe claramente uma competicdo no sistema, que impede que 0S recursos e
tecnologias sejam compartilhados facilmente, para a sobrevivéncia desses paises, uma
possibilidade poderia ser, a unido de seus recursos préprios para o fortalecimento de suas
bases cientificas. O resultado disso, poderia ser um programa espacial conjunto, com
capacidades de atingir o comando de seus meios no espacgo, que poderia garantir uma previsao

de eventos negativos no sistema, no que tange a seguranca da regido.

1.1.1 O conceito de poder

Hé diversos autores que tratam sobre o “poder” e a partir desses, diversas defini¢cdes
para esse conceito sao feitas. Inclusive, muitos desses autores discordam sobre as definicGes e
a natureza do poder. Todavia, existe um consenso para a grande maioria, no que se refere a
importancia de tratar e trazer o conceito para as dinamicas das relacfes internacionais. Assim,
traremos aqui algumas ideias sobre o poder, que ajudem na compreensao do tema, visto que, a
sustentacdo teorica da dissertagdo em questdo, também necessita compreender sobre o que € 0
poder e para que ele serve. Assim, serd tratado, com base na ética neorrealista, para perceber,
sobre a atuacdo do Brasil para com a América do Sul, em quesito de Politica Espacial,
respondendo os questionamentos levantados na introducéo dessa pesquisa.

Kenneth Waltz, autor do realismo estrutural, desenvolve sobre o poder como conceito-
chave, ele acredita que os Estados possuem como interesse, 0 aumento maximo de seu poder
no sistema internacional (WALTZ, 1979). Pois, os Estados seriam maximizadores de
seguranca, e dessa forma, as escolhas feitas por esses paises vao de encontro com a satisfacéo
com o status quo, na intensidade que aquela determinada configuracdo de poder pode garantir
a seguranca para eles (VILLA, GASPAR, 2018). Para Waltz, o poder é a capacidade de
influenciar o sistema internacional, assim, o poder € meio que garante a sobrevivéncia e a

seguranca de um Estado. Portanto, sendo o poder central para os realistas, e visto que, 0s

12



Estados véo se juntar a favor do poder ou contra ele, o conceito de equilibrio de poder faz se
aqui presente. Por exemplo: um Estado que julga sofrer ameaca por uma poténcia, vai se
juntar contra o poder daquela, mas se o0 mesmo Estado julgar ser favorecido por aquela
mesma poténcia, ele vai estar a favor daquele poder. Entdo, dependendo da ameaca que oS
Estados podem sentir, eles vao se juntar com outros Estados com menor poder, a fim de
conseguir equilibrar o poder daquela poténcia. Assim, segundo Waltz, o equilibrio de poder é
inerente a qualquer sistema, pois o equilibrio existe por conta da distribuicdo de poder entre
os Estados, ndo dependendo de um ou de outro pais (NOGUEIRA, MESSARI, 2005). Além
disso, quando se fala no principio de autoajuda, também pode-se evocar a 6tica de poder. Ou,
seja, em um ambiente anarquico, para que as unidades consigam se autoajudar, elas irdo
precisar de varias capacidades que serdo determinantes para a sua causa, portanto, vao carecer
de poder (JOAQUIM, 2012).

Para Morgenthau, o poder seria 0 objeto do campo dos interesses, ou seja, 0S
interesses seriam definidos em termos de poder. Portanto, na politica os interesses de um
Estado séo definidos em termos de poder (BITTENCOURT, 2017). Com isso, 0s Estados védo
em busca do poder para conseguir a manutencao do status quo, ou para se expandir, ou ainda,
para a conseguir o prestigio, sendo que apenas o poder € capaz de limitar ele proprio. Assim,
Morgenthau, no que tange a balanca de poder, acredita que ela € 0 mecanismo que garante a
estabilidade no sistema internacional. E diferentemente de Waltz, Morgenthau, acredita que o
equilibrio de poder é também o resultado de aliancas internacionais que visam defender os
interesses nacionais do Estado (NOGUEIRA, MESSARI, 2005).

Robert Gilpin em seu livro War and Change in International Politics (1981), trata
entre outras questdes sobre o poder. Para o autor, o poder, seria caracterizado por todas as
capacidades politicas, econémicas, militares e tecnolégicas que compdem um Estado
(GILPIN, 1981). Essa perspetiva de Gilpin se enquadra sobre a lente de analise classica das
Relacdes Internacionais, e ficou conhecida como a posi¢do neorrealista em Economia Politica
Internacional (EPI) (VILLA, GASPAR, 2018). Portanto, Gilpin, esclarece que, no que tange
as relacBes internacionais e ao poder dos Estados, no que se refere a EPI, o custo da
manutencdo do status quo ira gerar discrepancias entre o poder que possuem o0s Estados
hegemonicos e com a manutencdo do mesmo. Aqueles que ganham poder, segundo o autor,
sd0 0s mesmos que geram o declinio do sistema, pois 0s custos envolvidos vado decrescer
enquanto os beneficios irdo crescer. Assim, o custo dos poderes dominantes aumenta, gerando

discrepancia entre o poder que possuem e seu compromisso como tal (GILPIN, 1981). Como
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exemplo pratico, pode ser citado a hegemonia americana em relacdo a ascensdo da China. Ao
passo que, o poder hegeménico declina, por exemplo, devido a instabilidade do mercado
internacional, coloca-se possibilidade de surgir uma nova lideranca politica (VILLA,
GASPAR, 2018). Por fim, se 0 novo poder dominante ndo conseguir reequilibrar a balanca de
poder, o desequilibrio poderd gerar a guerra, visto que a esfera das capacidades politicas,
econbmicas, militares e tecnoldgicas serdo diretamente afetadas (GILPIN, 1981).

Indo um pouco mais a frente e passando por outros quadros tedricos, podemos
encontrar Barry Buzan, figura central da Escola de Copenhague. Quando o autor trata sobre o
poder, menciona que o poder que cada Estado possui vai depender justamente das
capacidades de tal para atingir suas proprias potencialidades (BUZAN, 2004). Segundo
Steven Lukes, teorico politico e social, existem trés formas de exercer o poder, no era
chamado de “trés faces do poder”: poder de decisdo, poder de ndo-decisdo e o poder
ideologico. Esse debate movimentou a ultima metade do século XX, e expressa que € preciso
tornar o exercicio do poder ativo, ndo bastando para um Estado apenas possuir o poder. E
preciso saber como usar 0 poder ativamente para tirar 0 maior proveito de seus resultados.
Entretanto, é importante pensar que, as vezes isentar-se e ndo intervir, também pode ser uma
forma de exercer o poder. Dessa forma, pode-se perceber que o poder também pode ser
controverso (LUKES, 2005). Lukes trata mais especificamente sobre a terceira face do poder,
0 poder ideoldgico, no qual a estratégia do exercicio do poder, se encontra na forma em que o
primeiro ator, para conseguir com que 0 outro ator siga suas orientacdes, deve afetar as
preferéncias e os desejos do segundo ator (BALDWIN, 2013).

Todavia, 0 poder deve, segundo o autor Abel Couto, ser avaliado por cada situacéo
estratégica vivida, visto que ele € um conjunto de forcas independentemente a natureza,
utilizado para o apoio de uma estratégia especifica de um Estado (COUTO, 1988).

Para Michael Barnett e Raymond Duvall, embora o poder seja um elemento central
para as relagcdes internacionais, consentem que a disciplina ndo mostra as diferentes formas de
poder na politica internacional e ndo demostra como 0s atores sdo constrangidos a determinar
seus proprios destinos pelo poder. Assim, em seu livro “Power in International Politics”,
refletem sobre o poder e suas diferentes formas. Michael Barnett e Raymond Duvall dividem
0 poder em quatro formas: o Poder Compulsorio, seria 0 poder em que existe o controle direto
de um ator sobre outro ator, moldando diretamente as circunstancias e as ac0es; o Poder
Institucional, é quando os atores indiretamente exercem o poder sobre 0s outros com

interacOes difusas, ou seja, de forma socialmente distante; o Poder Estrutural, é exercido por
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meio das relagbes diretas e especificas de forma mutua uns com os outros, tem carater
estrutural no que tange as relagdes internas no que define o tipo de seres sociais que s&o 0S
atores, dizendo respeito as capacidades e interesses sociais de tal; e por fim, o Poder
Produtivo, ocorre quando existe uma producdo social que espalha uma pratica discursiva
especifica, e que visa determinar as circunstancias e o destino de atores (BARNETT,
DUVALL, 2005). Ou seja, em sintese, o poder é tratado por Barnett e Duvall nas relaces
sociais, em que o destino dos atores sdo afetados por essa producdo social.

Ainda percorrendo sobre as defini¢des de poder, encontramos Detlef Nolte, segundo o
autor, o poder tornou-se um elemento central para os realistas em Relagdes Internacionais. Em
suma, define o poder como o controle sobre os recursos, tendo em énfase, aqueles que s@o
considerados os recursos militares. Além disso, o autor trata sobre o poder com foco no
escopo regional das relagfes internacionais e, dessa forma, desenvolve sobre a centralidade
que as hierarquias de poder regionais possuem. Nolte afirma que a distribuicdo de poder dos
recursos tem como base a hierarquia que serve ao poder regional dominante no emprego dos
recursos politicos e econdmicos (NOLTE, 2010).

David Baldwin, traz o poder também como elemento central, no qual caracteriza as
interacdes de politica, quase sempre pautadas pelo poder. O autor acredita que influéncia,
controle, persuasdo, dissuasdo e inducdo, funcionam de forma ampla como sinbnimos para o
poder. A partir disso, Baldwin ira tratar sobre as dimensdes do poder: a primeira seria o
“escopo”, que é relacionado ao comportamento do ator quando é afetado pelo outro ator, isso
pelo grau de sua influéncia, no qual o ator pode ser mais influente na area militar do que na
econémica, por exemplo; o “dominio”, esta relacionado com o nimero de atores que estao
sobre a influéncia do determinado ator em questdo, ele pode ter muita relevancia em uma
regido e pouca em outra; o “peso”, tem relacdo com a probabilidade que o comportamento de
um ator é afetado no outro ator; o “custo”, envolve a relacdo dos custos de ambos os atores
em que sdo avaliadas as suas influéncias, ou seja, saber se para um Estado especifico cumprir
as exigéncias de outro estado, é facil ou dificil; e por fim, 0s “meios”, que corresponde aos
meios necessarios para exercer a influéncia, como, por exemplo, 0s meios econdmicos,
militares e diplomaticos (BALDWIN, 2013).

Por fim para sintetizar o pensamento sobre o poder, ligando ao objeto aqui em

questdo, o poder espacial, segundo, Thales Castro (2012):

O poder como esséncia e como matéria [...] trazem em si [...] varias formas de
dominacdo e de controle sobre os individuos, sobre resultados esperados
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utilitariamente e sobre instituicbes no campo domeéstico e no exterior. Nem sempre a
aquisicdo de poder por parte de um Estado ocorre por meio de vitorias em guerras,
por meio de processos de conquista ou anexacgdes, pela renovagdo do parque bélico
ou ainda pelo progresso quantitativo do contingente militar de primeira linha. Muitas
vezes, 0 mero crescimento sustentado do produto interno bruto e a elevacdo dos
investimentos estrangeiros diretos [...] aliada a uma lideranca consistente é sinal de
crescente estatura em termos de quociente de poder. [...], a comprovada lideranca em
tecnologia de ponta com pesquisas nas areas de biotecnologia, nanotecnologia,
genética, robdtica [...], indlstria aeroespacial e cibernética, por exemplo, revela um
aumento da formacdo do capital intelectual que acaba atraindo interesse externo,
gerando maior magnetismo para o pais (CASTRO, 2012, p. 161-162).

Assim, conforme a ideia principal do poder, como os autores acima demostram, e
tendo em vista a importancia que o espaco sideral vem adquirindo nos Gltimos tempos, pode-
se verificar que na atualidade, as capacidades espaciais de um Estado, tornaram-se um
elemento central para ser possivel conseguir dominar os objetivos ofensivos e defensivos de
um pais para com o Sistema Internacional, e, nessa dindmica, o poder se configura como um
elemento central, na execucdo dessas capacidades (BRITES et al, 2016). Portanto, consoante
as definicdes de poder vistas anteriormente, pode-se utilizar deste conceito para a
sobrevivéncia e autonomia dos Estados. Nesse cenario, podemos concluir que o espaco sideral
possui grande influéncia na obtencdo de poder no sistema internacional atual. Dessa forma,
atingir o espaco exterior de maneira a alcancar as linhas de comando do espaco, é um fator
que demostra o poder de um Estado para com os demais. Para isso, € necessario que a
América do Sul consiga adquirir sua independéncia quanto aos fatores de superacdo das

barreiras tecnoldgicas no Poder Espacial.

1.1.2 O conceito de Poténcia Regional

Para se verificar onde o Brasil esta presente em seu escopo internacional, e a fim de se
demostrar 0 que a pesquisa se propde em fazer, que é analisar se o Brasil possui capacidades
de atuar sobre o poder espacial a fim de vencer as barreiras tecnolégicas impostas pelos
grandes poderes em seu meio regional, € importante perceber alguns conceitos que poderao
ajudar na clarificacdo da ideia apresentada nessa pesquisa cientifica. Considerando também a
abordagem do realismo estrutural, em que, dessa forma, conceitos de Poténcia Regional,
Superpoténcia, e Grande Poténcia sdo importantes para o desenrolar das ideias.

Assim, para clarificar em termos de status de poder a posicdo que o Brasil ocupa na
hierarquia de poderes no sistema internacional, alguns autores poderdo ajudar nessa

conceituagdo. Assim sendo, Barry Buzan, em seu livro “The United States and the Great
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Powers: world politics in the twenty-first century”, oferece uma clara conceituagao sobre os
temas. Segundo o autor, de principio pode-se dizer sobre as Poténcias, que elas sdo o0 que séo,
em grande parte, pelo que lhes é atribuido, ndo sé a si proprias, mas pelo que os demais
Estados védo atribuir a si. Portanto, ndo sdo s6 os meios materiais que determinam suas
condicbes como poténcias, mas sim, como o Estado “A” é visto pelos demais Estados que
compdem o sistema (BUZAN, 2004). Dessa forma, o comportamento que o Brasil tem para
com os demais atores que compdem o sistema internacional, pode ser determinante para que o
mesmo seja visto pelos demais como uma poténcia.

Indo mais além, quando falamos das Superpoténcias, Buzan diz, que é preciso que 0
Estado tenha a supremacia de suas capacidades militares, econbmicas e politicas. A
superpoténcia tem que conseguir atuar sobre qualquer regido do planeta e, além disso, precisa
que os demais Estados que compdem esse sistema a reconhegam como tal (BUZAN, 2004).

Finalmente, quando falamos de Poténcias Regionais, 0 mesmo autor, menciona que
para ser uma poténcia regional é preciso que o Estado especifico seja responsavel por definir a
polaridade de uma determinada regido. Portanto, o Estado vai atuar sobre a regionalidade de
seu local e ndo de forma global, pelo menos em seu principio basico (BUZAN, 2004).
Portanto, uma Poténcia Regional, é aquela que detém poder e influéncia sobre uma regido
geogréfica.

Outros autores que tratam sobre as poténcias regionais, sao Robert Stewart-Ingersoll e
Derrick Frazier. Para eles, para analisar se um Estado pode ser considerado uma poténcia
regional, é preciso olhar para a estrutura daquele sistema regional, observar as relagcdes de
poder que ocorrem dentro dela e qual € o poder que determinado Estado possui naquele
sistema interno. Além disso, 0 comportamento que os candidatos a poténcias exercem
também precisa ser analisado (INGERSOLL, FRAZIER, 2012). Assim sendo, segundo 0s
autores, “Definimos poderes regionais como estados que possuem capacidades suficientes
para projetar poder e que influenciam desproporcionalmente as dindmicas de seguranca em
sua regido” (INGERSOLL, FRAZIER, 2012, p.07, tradugio nossa)®.

Dessa forma, trés arranjos devem ser analisados para exercer o papel como poténcia
regional: estrutura regional, funcdes de poder regional e orientacdes. E preciso que o Estado
consiga exercer lideranca regional por meio de acdes de cooperacdo ou aceitacdo de objetivos

compartilhados; engajamento para manter ou estabilizar a atual ordem, como o fornecimento

® No original: We define regional powers as states who possess sufficient capabilities to project power
throughout and who disproportionately influence the security dynamics within their religion (INGERSOLL,
FRAZIER, 2012, p.07).
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de recursos e suprimentos; e por fim, a protecdo regional, em que é preciso defender e
gerenciar a seguranca da regido com os atores externos (INGERSOLL, FRAZIER, 2012).

Segundo Detlef Nolte, as poténcias regionais possuem uma ampla gama de recursos de
poder para lidar com seu meio regional, entretanto, quando pensamos em termos globais, nem
todas elas possuem a mesma influéncia do ambito regional. A grande maioria das poténcias
regionais podem ser consideradas poténcias médias, quando se analisa a esfera global.
Ademais, o papel mais importante desses Estados, se relaciona com a criagdo e garantia da
paz e a ordem ao nivel regional. Para tornar-se este ente regional, segundo o autor, é
necessario que os demais paises aceitem efetivamente o status e a hierarquia de tal Estado
(NOLTE, 2006). Ainda segundo Nolte (2010), uma poténcia regional é aquela que:

[...] articula a pretensdo (autoconcepcdo) de uma posicdo de lideranca em uma
regido geogréafica, econdmica e politico-ideacionalmente delimitada; que exibe o
material (militar, econdémico, demogréafico), organiza recursos nacionais (politicos) e
ideoldgicos para a projecdo do poder regional; que realmente tem grande influéncia
nos assuntos regionais (atividades e resultados). Além disso, espera-se que uma
poténcia regional seja um estado: que esta interligada econfmica, politica e
culturalmente com a regido; que influencia de forma significativa a delimitacéo
geopolitica e a construcdo politico-ideacional da regido; que exerce essa influéncia
por meio de estruturas de governanca regional; que define e articula uma identidade
ou projeto regional comum; que fornece um bem coletivo para a regido ou participa
de uma forma na provisdo de tal bem coletivo; que define de forma significativa a
agenda de seguranca regional; cuja posicao de lideranca na regido € reconhecida ou
pelo menos respeitada por outros estados dentro e fora da regido, especialmente por
outros poderes; que esta integrado em foruns e institui¢fes inter-regionais e globais
onde articula ndo apenas seus préprios interesses, mas também atua, pelo menos de
forma rudimentar, como representante dos interesses regionais (NOLTE, 2010, p.
893, tradugéo nossa) 1°.

Diante do exposto por Nolte, quando pensamos em América do Sul, e em poténcia
regional, logo, podemos analisar a trajetoria da Politica Externa Brasileira (PEB), que com a

promulgacdo da Carta Magna de 1988, e o fim da ditadura, o Brasil passaria a emergir no

0 No original: [...] which articulates the pretension (self-conception) of a leading position in a region that is
geographically, economically and political-ideationally delimited; which displays the material (military,
economic, demographic), organisational (political) and ideological resources for regional power projection;
which truly has great influence in regional affairs (activities and results). In addition, it is expected that a
regional power is a state: which is economically, politically and culturally interconnected with the region; which
influences in a significant way the geopolitical delimitation and the political-ideational construction of the
region; which exerts this influence by means of regional governance structures; which defines and articulates a
common regional identity or project; which provides a collective good for the region or participates in a
significant way in the provision of such a collective good; which defines the regional security agenda in a
significant way; whose leading position in the region is recognised or at least respected by other states inside
and outside of the region, especially by other regional powers; which is integrated in interregional and global
forums and institutions where it articulates not only its own interests but acts as well, at least in a rudimentary
way, as a representative of regional interests (NOLTE, 2010, p. 893).
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cenario internacional projetando seu enfoque regional. Sendo assim, desde a década de 1990,
0 pais vinha colocando a América do Sul como um espago privilegiado de sua influéncia
politica (MONTEIRO, 2017). Ainda segundo Vicente Barreto, (2010), no que se refere ao

posicionamento externo brasileiro no periodo:

[...] durante o periodo, ocorreram importantes alteragcbes de rumo na participacdo
brasileira nos esforcos multilaterais, nos mecanismos de seguranca global, nas
discussdes sobre o comércio internacional, no impeto pela integragdo regional e sub-
regional e na busca de novos parceiros e aliangas, tais manobras sempre se deram
pela regular observancia do acumulado histérico que a diplomacia nacional
galvanizou ao longo do tempo [...] (BARRETO, 2010, p. 322).

Dessa forma, os lacos dos restantes paises que compdem a America do Sul também
foram intensificados. Quando se olha para o papel do Brasil, foi com o Governo Sarney
(1985-1990), que o Brasil constituiu 0 que seria 0 primeiro passo para o projeto do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), dado que o pais estava voltado para a sua regido, moldando
dessa forma, os rumos da PEB na elaboracdo de uma plataforma de cooperacédo regional. No
governo de Fernando Collor (1990-1992), a énfase ao regionalismo seguiu com 0S processos
de integracdo continental, como é o exemplo da ideia brasileira e americana da criacdo da
Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA), que acabou nio saindo do papel. O
Mercosul, seria entdo fundado, com o Tratado de Assuncdo em 1991. Itamar Franco obteve
uma estreita aproximagdo com os vizinhos, e o Fernando Henrique Cardoso, representou no
cenario uma maior capacidade de barganha para o pais. Garantiu o poder relativo do Brasil
dentro do bloco do Mercosul. Na década de 2000, a América do Sul era ja uma alternativa
possivel perante os demais recortes de cooperacdo (MONTEIRO, 2017), nesse periodo,
governos de esquerda e centro-esquerda assumiam os paises sul-americanos, possibilitando
uma maior aproximacdo devido as mudancgas que ocorreriam nas politicas externas desses
Estados (CARVALHO, GONCALVES, 2016). Com Lula (2003-2010) o Brasil teria uma
participacdo regional ainda mais efetiva e de lideranca com o intuito de sua estratégia de
insercdo mundial (BARRETO, 2010). Dilma (2011-2016), daria continuidade no trabalho até
entdo desenvolvido, entretanto, com menor lideranca em comparacdo ao governo
(CARVALHO, GONCALVES, 2016).

Dessa forma, segundo Patricia Carvalho e Fernanda Gongalves (2016): “apesar de
certas limitacbes e de ndo ser uma poténcia inconteste, sua estratégia, sua disposicdo de

assumir uma posi¢cdo como elo fortalecedor dos processos de integracdo, seu engajamento na
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cooperacao regional e seus recursos materiais permitiram o exercicio da lideranca regional
pelo pais” (CARVALHO, GONCALVES, 2016, p.222). Ainda segundo as autoras: “O pais
se empenhou em liderar a construgdo de um espaco politico, econdmico e de seguranca
autdbnomo, buscando projecdo externa através da coopera¢do Sul-Sul com seus vizinhos”
(CARVALHO, GONCALVES, 2016, p.244).

Portanto, segundo os autores acima, o Brasil € um pais que historicamente possui bons
motivos para atuar nas dinamicas como uma poténcia regional, que poderia ser rivalizado
apenas pela Argentina, outro player muito forte da regido, como veremos mais a frente. No
quadro-1, pode ser verificado os paises que compdem a regido sul-americana com énfase no

Brasil como poténcia regional.

Quadro 1 — Poder Regional
Regido do Brasil

Argentina Bolivia Brasil Chile
Coldmbia Equador Guiana Paraguai
Peru Suriname Uruguai Venezuela

Elaborado pela autora com base em Lemke (2010)

Dessa forma, vamos utilizar como base para a analise que tentamos desenvolver aqui,
as ideias utilizadas pelos autores acima. Assim, baseando-se na literatura em que considera o
Brasil como uma possivel poténcia regional, sobre 0s aspectos e critérios ja elencados, em que
0 Brasil é visto com as capacidades de moldar os agentes e os resultados de suas
configuragdes regionais.

Todavia, atualmente a PEB ndo vem demostrando grandes esfor¢os para manter seu
status regional alcancado até o final do governo de Dilma em 2016, sendo que ja no final do
governo de Dilma ja podia-se notar algum declinio, comparado ao governo de Lula. O que se
vinha construindo em matéria de politica externa com a regido, aos poucos foi se perdendo
com a presidéncia de Temer e por fim com a presidéncia de Bolsonaro. Segundo o autor
Daniel Cardoso, o interesse atualmente ja& ndo € o mesmo para com a regido do que era
naquele periodo historico. Bolsonaro quebrou com muitas tradicdes e espectros politicos
defendidos pelos governos anteriores (CARDOSO, 2021).

Assim, o Brasil tem um historico de cooperacdo e interesse regional que ndo é
correspondido pelo atual governo, mas que poderd voltar a ter espa¢o no futuro, com uma
possivel mudanca na geréncia da presidéncia do Brasil. Portanto, como a mudanga nos cargos

politicos, poderia mudar também esse quadro e reconstruir a PEB, para fortalecer novamente
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as politicas externas com a América do Sul, e com o restante do mundo, das quais o Brasil

perdeu significativamente nesses Gltimos anos.

1.1.3 O conceito de Lideranca

O conceito de Lideranca, pode ser interpretado como outro elemento de extrema
importancia para a evolucdo desta investigacdo. Desta forma, podemos conceitua-lo da
seguinte forma segundo Robert Stewart-Ingersoll e Derrick Frazier (2012):

Definimos lideranga como o ato de obter cooperagdo para ou aceitacdo de objetivos
compartilhados e um meio através do qual alcancar entre os membros de um
grupo. [...] lideres regionais procuram ativamente mover outros membros regionais
em instrucdes da politica de seguranca. Eles iniciam meios através dos quais abordar
problemas comuns de seguranca e preocupacles, enquadrando-os como
compartilhados e desenvolver mecanismos para a sua gestdo. Eles também exercem
eficazmente comando e poder cooperativo sobre os membros regionais, a fim de
gerar seu consenso, cooperacdo ou aceitacdo com relagdo a ambos interesses comuns
e 0S mecanismos para a sua consecucdo. Em suma, lideranga é visto como um
comportamento essencialmente generativo, enquanto é a chave para 0
desenvolvimento de estruturas de gestdo de seguranca (INGERSOLL, FRAZIER,
2012, p. 69, traducdo nossa)™®.

Quando falamos nesse conceito aqui, nos referimos justamente no papel de lideranca
na America do Sul. Na importancia que o(s) Estado(s) que desempenha(m) essa funcéo
pode(m) colaborar para as politicas na arena aeroespacial no que tange ao dominio das
tecnologias sensiveis.

Dessa forma, partindo do periodo pos-Guerra Fria, em que 0s EUA estiveram menos
presentes no escopo da América do Sul, pois havia outras arenas internacionais nas quais
detiveram sua atencdo, o Brasil, demostrou uma maior lideranca por intermédio de sua
politica externa para com seus vizinhos. Havia o reconhecimento por parte dos mesmos das
capacidades do Brasil, do que se refere as capacidades materiais relativas, em quesito de

seguranca e questbes econdmicas. Era um Estado capaz para fornecer as capacidades

1 No original: We define leadership as the act of eliciting cooperation toward or acceptance of shared
objectives and a means through which to achieve them amongst members of a group. [...] regional leaders
actively seek to move other regional members in specific security policy directions. They initiate means through
which to address common security issues and concerns framing them as shared ones and developing
mechanisms for their management.1 They also effectively exert command and co-optive power over regional
members in order to generate their consensus, cooperation, or acceptance with respect to both these shared
interests and the mechanisms for their attainment. In short, leadership is viewed as an essentially generative
behavior, in that it is key to the development of security management structures (INGERSOLL, FRAZIER, 2012,
p. 69).
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necessarias para a garantia da estabilidade regional. Por sua parte, demostrou engajamento,
estando sempre ativo e liderando diversos foruns sul-americanos (INGERSOLL, FRAZIER,
2012).

Entretanto, houve durante a histéria da América do Sul, uma certa desconfianca dos
vizinhos sul-americanos para com o Brasil. Esse acontecimento, pode ser explicado pela
caracteristica expansionista e até mesmo colonialista que o entorno regional caracterizou 0s
brasileiros durante a historia. Esse fato, tem como base o periodo de Brasil Col6nia, em que o
Estado brasileiro tinha a fama de ndo respeitar os tratados de demarcacao de fronteiras. Além
disso, varias industrias brasileiras se instalaram em seus vizinhos, para a exploracdo de
recursos estratégicos, como a Petrobras, que esteve presente na Bolivia. Pode-se ainda citar,
as grandes porgdes de terras nesses paises, que estdo sobre cuidados de agricultores
brasileiros, e a forma como o Brasil utilizou o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) em seus termos politicos (MARTINS, 2010).

Tanto o Mercosul, quanto a Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul), representam
grandes esforcos da lideranca brasileira para a integracdo da regido, em que o foco era o
desenvolvimento da autonomia perante a busca em diminuir a dependéncia externa
(PORTALES, et al., 2014). O Brasil conseguiu aumentar o envolvimento da América do Sul
com esses projetos de base multilaterais. Todavia, com as mudancgas governamentais e com a
mudanca da diplomacia em meio a uma crise politica e econdmica interna, levaram o Brasil a
perder significativamente essa lideranca regional (EBERT, FLAMES, 2018). Assim sendo,
hoje o Brasil encara a perda do seu perfil de lider, podendo ser observado por meio do
enfraguecimento de muitos organismos regionais, como o da UNASUL, que na trajetoria
historica foram erguidos pelo papel exercido regionalmente pelo pais. A mudanga nos rumos
da politica externa brasileira trouxe novas organizacdes para a América do Sul, que nédo
favorecem o crescimento regional, e a interferéncia externa voltou a estar ainda mais presente.

Mais a frente verifica-se mais profundamente o contexto sul-americano.
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CAPITULO 2 — AS BASES DA EXPLORACAO ESPACIAL

“Em algum lugar, algo incrivel esta esperando para ser descoberto”
(Carl Sagan, Bilhdes e bilhdes, 1998)

Este capitulo visa fazer a contextualizacdo das primeiras a¢des do homem no espaco
sideral. Com essa analise, serd possivel compreender os caminhos seguidos pelos Estados, e
perceber a politica espacial internacional. Portanto, sera possivel verificar os elementos que
dominam e articulam as relagdes dos Estados no que tange ao poder espacial atualmente na
esfera regional da América do Sul.

Dessa forma, esse segundo capitulo tem a funcéo de ajudar na compreensdo do sistema
internacional no que se refere ao espaco sideral, para que assim, percebam-se 0S
acontecimentos e necessidades atuais do Brasil e da Ameérica do Sul, em relacdo a proposta
desse trabalho cientifico que sera mais aprofundada durante os proximos capitulos.

Primeiramente, apresenta-se uma breve revisdo da exploracao terrestre sobre o espaco
sideral a fim de se compreender a que motivo se deveu a busca por poder na esfera espacial. A
partir disso, vamos caminhar em busca da compreensdo das regras de Direito Internacional
que regem as relacdes sobre 0 espaco cOsmico.

Com base nisso, veremos que além dos Estados, hd na contemporaneidade diversas
empresas privadas que atuam no setor espacial. Além, da forma com que o uso dual do espaco
esta relacionado com a defesa e seguranca nacional dos paises, e relacionado com a busca por
poder na esfera aeroespacial.

Ademais, verificara-se sobre um olhar para 0 mundo, sobre os principais Estados e
programas espaciais que interagem com o espaco sideral. Como lidam e atuam nesse cenario,
de que forma formulam e executam seus projetos e consolidam suas diretrizes da Politica
Espacial, ou seja, como demostram ser eficazes nessa dinamica. Ademais, pode ser um
caminho para perceber 0s meios necessarios para que a América do Sul alcance sua eficiéncia
e deixe de depender dos grandes poderes, passando a estar ao lado desses, nas relagdes do

poder espacial.

21  ABUSCA POR PODER NO ESPACO SIDERAL: CONTEXTO HISTORICO

Com o proposito de perceber a conjuntura atual em que o Brasil e a América do Sul se

inserem nas dinamicas relacionadas com o poder espacial, é importante percorrer o inicio da
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exploragdo no espaco cosmico. Desta forma, pode-se compreender os motivos que levaram os
Estados e demais entes a considerar o espago exterior como um meio de adquirir poder e
prestigio nas relacbes internacionais.

Portanto, pode-se dizer que o periodo em que 0 espaco comeca a ganhar relevancia
para o Sistema Internacional, data 0 momento da Corrida Espacial, travada por Estados
Unidos (EUA) e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) na década de 1960. E,
portanto, durante a Guerra Fria, que 0 homem iria dar os primeiros passos na direcdo de
dominar o espaco sideral. Entretanto, antes da Guerra Fria e por volta no final da Primeira
Guerra Mundial, a Alemanha ja comecava 0s experimentos de meios para atingir o espaco
cosmico.

Visto que os EUA e a URSS estavam concentrando-se em atingir a primazia militar,
politica, e econdbmica mundial, o espaco, tornou-se 0 ambiente em que os dois Estados
tentavam desenvolver o pioneirismo de suas capacidades tecnoldgicas. O espaco, a partir de
entdo, tornou-se um meio que teria influéncia direta para as capacidades de comando,
controle, comunicacgdes e vigilancia (BRITES et al., 2016). Ou seja, 0 espaco sideral era
agora, um elemento estratégico para a tatica e defesa.

Pode-se citar como exemplo, o satélite Corona*? postos em drbita pelos EUA durante
a Corrida Espacial, em 1959, como um dos principais responsaveis por identificar e localizar,
por intermédio das imagens geradas, as reais capacidades bélicas da URSS. Varios locais de
estocagem de armas, misseis e bombas foram detectadas por estes satélites e assim,
possibilitaram certo espaco de manobra americano (SIQUEIRA, 2012). Assim, as atividades
no espaco foram viabilizadas em grande medida, justamente pelo desenvolvimento dos
misseis balisticos intercontinentais, durante a Corrida Espacial, que serviram como molde
para os futuros lancadores de foguetes, sondas e naves, que comecariam a orbitar a Terra na
sequéncia da Corrida Armamentista (MACHADO, 2011).

Com o fim da Guerra Fria em 1991, pode-se considerar uma nova Vvisdo sobre as
atividades que desencadeariam no espaco sideral. Agora, ja ndo era apenas EUA e URSS que
permeariam as relacdes espaco sideral. Apds a recessdao econdmica que afetou o mundo,
varios Estados, tendo em vistas os resultados da importancia que o espaco desenhou na
Guerra Fria, estavam buscando seu lugar na esfera aeroespacial, como, por exemplo, China,
Franga, Gré-Bretanha e Brasil.

Pode-se dizer, segundo Ana Baltazar (2014), que:

12 Satélite com objetivo de espionagem.
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A “primeira guerra espacial” foi a guerra do Golfo, em 1991, por ter usado
extensivamente o Global Positioning System (GPS), os satélites de comunicagdes,
de reconhecimento e vigilancia e os de aviso prévio do lancamento de misseis
balisticos taticos. Depois desta guerra, poder-se-a dizer que os conflitos foram sendo
cada vez mais espaciais, na medida em que as potencialidades dos satélites sdo
superiores, ainda que com limitagdes, traduzindo-se num maior ndmero de
capacidades e de dados disponiveis, mais precisos e de utilidade diversificada
(BAZTAZAR, 2014. p. 144).

O espago, era agora um meio para as melhorias operacionais e tatica dos paises, em
um cenario plenamente estratégico das relacfes internacionais, em que a defesa, seguranca, e
0 poder de persuasao se fariam imprescindiveis. Com isso, Gréa-Bretanha colocou um satélite
em Orbita; a Franca estabeleceu sua agéncia espacial, 0 Centre National d’Etudes Spatiales
(CNES) com uma base de lancamento de foguetes na Guiana Francesa, o Centro Espacial de
Kourou (CARLEIAL, 1999), que é até hoje considerado a melhor base do mundo, devido a
sua localizacéo estrategica, proxima da Linha do Equador, que além de outros motivos, reduz
grande parte do uso de combustivel espacial’®* (DELLAGNEZZE, 2011); o Japao desenvolveu
e lancou ao espaco varios foguetes e satélites (CARLEIAL, 1999).

A india e a China vém demostrando sua estrutura para com o espaco sideral de forma
consistente, em que se pode observar uma solidez em seus programas espaciais, da mesma
forma que caminha a Agéncia Espacial Europeia. Israel € outro estado que se destaca, em
grande medida pela sua producédo de satélites, assim como a Ucrania possui varias parcerias
para 0 desenvolvimento de satélites e lancamento dos mesmos. Ndo podendo esquecer de
mencionar a Coreia do Sul, que veio nessa mesma onda em busca dos desenvolvimentos das
tecnologias espaciais (CEPIK, 2015).

Assim sendo, pode-se determinar que existe durante a historia, trés Eras Espaciais,
como menciona Marco Cepik, a Primeira Era Espacial é correspondente ao periodo da Guerra
Fria, em que houve a revolucdo por intermédio da forca militar espacial. A Segunda Era
Espacial é determinada pelo aumento do nimero de atores capazes de desenvolver tecnologias
espaciais, por volta do inicio da década de 1990, em que China e Unido Europeia (UE)
passam a adquirir forcas aeroespaciais, e pode-se notar a presenca do Brasil, por exemplo. A
Terceira Era Espacial, corresponde ao periodo atual, comecando por volta dos anos 2020, em
que a grande maioria dos paises possui, mesmo que pouco, algum envolvimento com as
capacidades espaciais, visto que o fluxo de informagGes se intensificou e a partir disso,

acelerou a conectividade entre os paises (CEPIK, 2015).

13 Composto por hidrazina e tetroxido de nitrogénio.
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Diante disso, 0 espaco, até entdo, havia sido usado para fins militares, como menciona
Mora de Oliveira (sd):

Comunicaces, permitindo comunicar a grandes distancias e em situaces criticas;
Meteorologia, permitindo desencadear operacfes militares sem uma incerteza que
poderd condicionar o inicio, afetar o desenvolvimento e alterar os resultados
esperados; Navegacdo, permitindo uma maior acuidade na progressdo para o
objetivo, aumentando a probabilidade de acertar no alvo a primeira tentativa,
reduzindo o tempo de exposicdo, aumentando a eficacia das forgas apoiadas;
Reconhecimento, permitindo obter informacfes detalhadas com resolugBes que
podem atingir escassos centimetros; Vigilancia, fornecendo um aviso prévio de
importancia critica, detectando eventuais ataques com misseis balisticos
(OLIVEIRA, sd, p. 68).

Apos a incorporacdo desses novos atores, € possivel observar um novo rumo para as
relagGes espaco siderais, em que tanto a economia, a politica e a tecnologia, passam a emergir
nas dinamicas. A partir disso, 0 espaco tornar-se-ia um ambiente determinante para as
dindmicas em que os atores internacionais estdo se movimentando entre a cooperacdo e a

competicao.

2.2 ESPACO SIDERAL COMO MEIO DE PODER: AS REGRAS QUE O REGEM E O
SEU USO DUAL

A origem dos regimes internacionais que estabelecem normas para regulamentar as
atividades dos Estados, das empresas publicas e privadas, das Organizagdes Internacionais, e
demais atores, com relacdo ao uso do espaco exterior e demais corpos celestes, remonta ao
periodo em que temos o inicio da Era Espacial. Em 1957, quando foi lancado o primeiro
satélite para o espaco, o Sputnik 1, e com o0s avancos por parte de alguns paises em
desenvolver escudos contra misseis, que iriam percorrer o periodo da Guerra Fria. E a partir
dai, que se torna necessario um regulamento para democratizar 0 espaco e proteger 0s
recursos que la estdo (MELO, WINTER, s.d; GUERRA, 2019). Dessa forma, um dos
principais acordos que formulam as regras para com o espaco sideral, é o Tratado do Espaco
Exterior, ou o Tratado sobre os Principios que Regem as Atividades dos Estados na
Exploracdo e Utilizacdo do Espaco Exterior, Incluindo a Lua e Outros Corpos Celestes,
celebrado em 27 de janeiro de 1967.

Os principais artigos do tratado deixam claro que um corpo celeste ndo pode possuir
um dono, como exemplo, as estrelas, 0s cometas, 0s satélites naturais, e os planetas. Também
ndo pode haver no espaco armas nucleares, assim como qualquer tipo armamento militar. Ou

seja, 0 espaco cosmico é um espaco que deve apenas ser utilizado para fins pacificos, em que
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a intencdo principal seja a de buscar a cooperacdo internacional, no que se refere ao que seja
cientifico (TRATADO..., 1967). Assim, como pode ser observado no Tratado do Espaco
Exterior (1967):

A exploracdo e utilizagdo do espago exterior, incluindo a Lua e outros corpos
celestes, sera conduzida para beneficio e interesse de todos os paises,
independentemente do seu grau de desenvolvimento econémico ou cientifico,
constituindo apanagio de toda a Humanidade. [...] podera ser utilizado e explorado
livremente por todos os Estados sem discriminagdo de qualquer espécie, numa base
de igualdade e em conformidade com o direito internacional, havendo livre aceso a
todas as regifes dos corpos celestes. Havera liberdade de investigagdo cientifica no
espaco exterior [...] e os Estados facilitardo e encorajardo a cooperacdo internacional
em tal investigacdo. [...] O espago exterior, incluindo a Lua e outros corpos celestes,
ndo podera ser objeto de apropriacdo nacional por reivindicacdo de soberania, uso,
ocupagdo ou qualquer outro processo. [..] Os Estados Partes neste Tratado
comprometem-se a ndo colocar em érbita a volta da Terra quaisquer objetos
transportando armas nucleares ou quaisquer outras espécies de armas de destruicdo
macica, a nao instalar tais armas nos corpos celestes e a ndo manter, sob quaisquer
formas, as armas no espaco exterior. [...] A instalacdo de bases militares,
fortificacBes ou outras instalagdes militares, 0s ensaios de qualquer tipo de armas e a
conducdo de manobras militares nos corpos celestes serdo proibidas. N&o serd
proibida, contudo, a utilizacdo de pessoal militar para investigacgdo cientifica ou para
quaisquer outros fins pacificos (TRATADO..., 1967, n.p.).

Assim, é em grande medida por intermédio desse tratado que se tenta democratizar o
espaco sideral, em que, até os dias atuais, ainda ha grandes desafios para a sua efetividade,
visto que o espaco é um ativo estratégico. Além disso, 0s recursos naturais que o compdem
possuem valor agregado para o comércio internacional (MACHADO P., 2011). Ou seja,
dispor de uma posicao boa no espaco pode ser compreendido como um fator positivo para um
Estado perante os demais.

Dessa forma, com o intuito de compreender o ambiente internacional em que o Brasil
e 0s demais paises sul-americanos estdo inseridos quando o assunto é politica espacial, outro
fator relevante e que se relaciona com as regras do espaco sideral, é incorporado pelo seu uso
dual. Sendo assim, o uso dual do espaco sideral corresponde ao campo militar e 0 campo civil
de atuacdo dentro da esfera aeroespacial. Dessa forma, pode-se compreender que os Estados,
encontram no espaco sideral um novo local de manobra, em que, por intermédio dos artefatos

que I4 sdo expostos, poderdo desenvolver melhor suas capacidades, garantir a seguranca, a
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melhoria operacional e tatica. Além dos Estados, outros atores internacionais também buscam
sua insercao no espago cOsmico, como 0 caso das empresas privadas.

Comecando pela militarizacdo do meio sideral, pode-se depreender que, ela se refere
ao uso do espago cdsmico em operacdes de cunho militar. Dai, podem ser relacionadas com
operacfes no campo terrestre, aéreo ou maritimo. Basta que, 0 meio espacial, funcione para
ajudar a melhorar o comando e o controle das operagdes que estdo sendo realizadas, no que
tange a estratégia de direcionamento de armas no campo de batalha. Para tais acdes, na
maioria, sdo 0s satélites os grandes realizadores dessas tarefas de operacdes (BALTAZAR,
2014). Segundo Ana Baltazar (2014):

A militarizagdo do espago € uma realidade no sentido em que 0s seus recursos sao
utilizados nas operacoes militares desde a Guerra Fria e as suas estratégias
dependem cada vez mais da tecnologia e dos seus avancos. Considerando o nimero
de satélites operacionais em Orbita, os Estados Unidos da América (EUA) e a Russia
sd0 0s paises mais poderosos €, em simultaneo, os mais vulneraveis, na medida em
que todas as suas atividades estdo associadas a tecnologia espacial (BALTAZAR,
2014. p. 144).

Além disso, segundo fonte de Teresa Wood, estima-se que de todos os satélites que
orbitam a Terra, (cerca de 6 mil) 40% entdo atualmente ativos. Destes, 13% realizam
atividades de cunho militar para a vigilancia ou comunicacdo, como atividades principais

(WOOD, 2020). No quadro-2, pode-se verificar a lista de satélites ativos e sua finalidade de

existéncia, conforme registrado até dezembro de 2020:

Quadro 2 — Satélites ativos e finalidades

’ 71

NuUmero de satélites: Principal fungéo:

1832 satelites Comunicagdo
906 satélites Observacdo da Terra
350 satélites Desenvolvimento e demonstracéo de
tecnologia
150 satélites Navegacao e posicionamento
104 satélites Ciéncia espacial e observacdo
20 satélites Ciéncia da Terra
10 satélites Outros propdsitos

Fonte: Adaptado pela autora com base em Nibedita Mohanta (2021)

No quadro-3, pode-se verificar o nimero de satélites ja colocados em Grbita por cada
pais listado. Ndo necessariamente todos estdo ativos na atualidade, mas foram operados por
cada um desses Estados. Como se verifica, os Estados Unidos lideram a lista com cerca de
49% dos satélites postos em Orbita, sendo que o nimero vem crescendo rapidamente por conta

das empresas privadas que cada vez estdo investindo mais em langamentos. Outro fator
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relevante € que o Brasil se encontra atras da Argentina em quantidade de langcamentos, todavia
esta questdo esta relacionada com a quantidade de parceiras e projetos internacionais que
ambos 0s paises participaram e participam atualmente, em que a Argentina obteve um maior
investimento americano em sua trajetoria. Todavia, em comparacdo, embora a Argentina
tenha lancado um maior nimero, o Brasil possui uma maior eficacia em seus langamentos em
comparacdo com o Estado argentino, visto que os projetos brasileiros durante sua trajetéria
até a chegada ao espaco conseguiram maior aproveitamento para as suas operagdes de destino
(WOOD, WEIGEL, 2009; WOOD, 2020; N2YO, 2022).

Quadro 3 — NUmero de satélites por paises

Pais que opera: NUmero aproximado de satélites:
Estados Unidos 1.308

China 356
Russia 167
Reino Unido 130
india 101
Japéo 78
Argentina 39
Israel 23
Brasil 21
Outros 667

Fonte: Adaptado pela autora com base em Wood (2020); N2yo (2022)

Visto o investimento que estd sendo realizado pelos paises no desenvolvimento de
satélites, uma questdo importante a ser verificada e que reline como principio base o tratado
de 1967, é a proibicdo da utilizacdo de armas de destruicdo em massa, cOmo as armas
nucleares, em corpos celestes ou em drbitas. Todavia, o tratado ndo é de todo claro quanto as
observacOes que realizada sobre essa proibi¢do, deixando algumas brechas que poderiam
levar alguns Estados a se aproveitarem do contexto (FILHO, 2018). O préprio uso dos
satélites, como forma de acesso a dados e a espionagem, poderia ser considerada uma arma.
Assim, alguns Estados desenvolvem tecnologias que, teoricamente, ndo atentam contra o
acordado no tratado, entretanto, mesmo ndo constatando danos diretos, os satélites s&o
utilizados para observar, coletar dados e assim espionar, como forma de infringir dados a
outrem (GONCALVEZ, SILVA, 2019).

Todavia, os satélites artificiais possuem diversas finalidades, como telecomunicacéo,
espionagem, experimento cientifico, geofisica espacial, meteorologia, sensoriamento remoto,

navegacao terrestre, aérea e maritima, entre outros (FLORENZANO, 2008). A partir disso,
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pode-se observar que, 0 uso civil do espaco possui muitas finalidades, que vao desde levar
internet para locais de dificil acesso, até a observacdo meteorologicas.

Nesse sentido, encontramos as pesquisas cientificas, que movimentam suas
tecnologias para descobrir novos mecanismos possiveis para com o espaco sideral. Nesse
contexto, ha diversas empresas privadas que hoje atuam com objetivos no espago exterior.
Segundo fonte de Teresa Wood, estima-se que dos satélites em atividade hoje, 5%
representam o uso civil e 55% o uso comercial (WOOD, 2020). Hoje, a maior operadora de
satélites do mundo, é a SpaceX, comandada pelo Elon Musk. Pode-se citar também a National
Aeronautics and Space Administration (NASA), empresa americana grande desenvolvedora
de tecnologias e programas espaciais, e a Blue Origin, empresa criada pelo fundador da
Amazon, Jeff Bezos. Além do desenvolvimento de satélites e demais artefatos espaciais, a
SpaceX e a Blue Origin, possuem um servi¢o de voo espacial de turismo, que cada vez esta
ficando mais popular, onde é possivel fazer uma viagem ao determinado ponto especifico do
espaco sideral. Portanto, acredita-se que nos proximos anos a economia espacial deve crescer
em passos ainda mais largos e embora o langamento de foguetes esteja nos principais
objetivos, as expansdes das operacdes demonstram ainda uma grande variedade de atuacdo e
melhoria das opera¢fes (GRANATO, 2021). No quadro-4, apresentam-se 0s grandes fatores
gue movem e devem mover nos proximos anos a economia espacial em ordem de

importancia, a partir da analise de Luisa Granato.

Quadro 4 — Economia Aeroespacial
Lancamento de satélites

Internet por satélites

Exploracéo do espago profundo
Missdes na Lua

Observatorios da Terra

Mineracdo em asteroides
Monitoracéo de lixo espacial
Turismo espacial

Pesquisa espacial

10. Manufatura de foguetes e tecnologia

Fonte: Adaptado pela autora com base em Granato (2021)

©XNOO OHEWNIE

Assim sendo, embora os usos do espaco sideral pelos Estados tenham iniciado com as
operacdes militares, logo, o uso civil também ganhou seu lugar nas operagfes. Dessa forma,
hoje pode-se observar muitos satélites que ndo sdo destinados apenas para um tipo de
operagédo, ou militar, ou civil, e sim possuem o uso dual. Em grande medida, foram as

empresas privadas que possibilitam a expansdo das acGes na elaboracdo de projetos que
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permitissem tanto o mapeamento militar, como também a observacdo climética ou entdo o
envio de internet para localidades sem acesso facilitado. O uso dual nas operagdes de satélites
proporciona uma expansdo das operacfes de forma agil, otimizando os processos, visto que
um Unico aparelho pode usufruir de mais de um tipo de operacoes.

Dessa forma, quando pensamos em América do Sul, e no uso dual das opera¢cdes no
espaco sideral, é valido ressaltar novamente o Satélite Geoestacionario de Defesa e
ComunicacOes Estratégicas brasileiro, que como ja foi verificado anteriormente fica sobre
Orbita geoestaciondria. ldealizado em parceria com a Franga, com a finalidade de uso no
campo militar e civil, foi o primeiro do tipo geoestacionario posto em 6rbita pelo Brasil em
2017, que possui tecnologia e producédo brasileira. Possibilita fornecer conex@o de Internet
banda larga de alta velocidade em seu uso civil. No campo militar, atua em conjunto as
operagOes brasileiras do exército, marinha e aeronautica para o transito de informacoes
sensiveis nas areas de defesa e seguranca nacional. Assim, 0 SGDC é um exemplo de que as
tecnologias espaciais estdo cada vez mais presentes no cotidiano da realidade humana, visto
suas finalidades de atuacdo (BRASIL, 2020). Na figura-2, pode-se verificar o SGDC.

Figura 2 — Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacdes Estratégicas
A &

comnicagio

Painéis Solres
{Captagdo de energia)

Panéis Solares |

Antena de
comuricagiy

Antera de
comnicagio

Antera de
comuricagio

Fonte: Adaptado pela autora com base em Telebras (s.d)

Por fim, no que tange a competicdo nesse cenario aeroespacial, ha uma disputa
envolvida com o uso dual dessas tecnologias espaciais, que podem ser compartilhadas entre o
campo militar e civil. Ou seja, no campo militar os Estados entre si competem para atingir a
supremacia das suas operacOes aeroespaciais, para obter meios proprios de dissuasdo e

garantir a seguranca do seu territorio por meio da defesa de suas operacdes. Como menciona
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Cepik (2015): “[...] lancadores de satélites que podem ser reconfigurados para langar misseis
balisticos intercontinentais. Ganhos relativos e absolutos esperados, vis a vis seus custos
marginais, permeiam a decisdo de um pais a desenvolver capacidades espaciais” (CEPIK,
2015. p.67). Todavia, hd também a competicdo ao uso civil, visto eu as empresas privadas
estdo crescendo e buscando um alargamento no seu campo de atuacdo para expandir seus
ganhos. Assim, ha uma industria espaco sideral muito grande para ser explorada, embora
novas descobertas venham sendo realizadas, conhecemos muito pouco do espaco, e das
nossas capacidades para explora-lo. Pode-se depreender que cada dia uma nova descoberta é
realizada, e os Estados caminham um pouco mais a frente para atingir o comando das

operagdes aeroespaciais.

2.3 PROGRAMAS DE COOPERACAO ESPACIAL REGIONAIS PELO MUNDO

A partir da contextualizacao histérica do advento das operacdes no espaco, de perceber
sobre as regras em que o ambiente aeroespacial esta integrado e quanto ao seu uso pelos
Estados e empresas privadas, verificam-se aqui 0s programas espaciais regionais pelo mundo.
A intencdo, é a de observar como algumas regides conseguiram em conjunto adquirir os
meios necessarios para atingir o dominio de suas operagdes no ambiente aeroespacial.

Dessa forma, um dos principais programas espaciais do mundo, e que conta com um
grupo grande de Estados-membros, é representado pela Agéncia Espacial Europeia (ESA).
Segundo Cepik (2015): “O Programa Espacial Europeu comegou a ser desenvolvido a partir
do momento em que as grandes poténcias do século XIX perceberam estarem perdendo
espaco para novas grandes poténcias do contexto da Guerra Fria, EUA e URSS. Isso fez com
gue 0s paises europeus se unissem a fim de tentar manter sua posicdo no sistema
internacional” (CEPIK, 2015, p.43). Atualmente a agéncia conta com 0s seguintes membros:
Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Estdnia, Finlandia, Franca, Grécia,
Holanda, Hungria, Italia, Irlanda, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Pol6nia, Reino Unido,
Republica Checa, Roménia, Suécia e Suica. Sendo que também existem os membros
associados, com o Canada, que participa apenas de alguns projetos em carater cooperativo.
Ademais, outros Estados associados e cooperantes da Unido Europeia sdo representados por:
Bulgéria, Eslovaquia, Letdnia e Lituania. A ESA, portanto, foi fundada em 1975 e possui sede
na Franca, sendo uma Organizacdo Intergovernamental (Ol) que se dedica ao

desenvolvimento do programa espacial europeu, ou seja, € a porta de entrada dos paises
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membros para com o0 espago e as politicas espaciais, em que 0s projetos sao financiados pelos
estados-membros da organizagdo (ESA, s.d).

Dessa forma, a Politica Espacial Europeia é encontrada no Livro Verde, formulado
pela Comisséo das Comunidades Europeias em conjunto com a ESA, e nesse documento
encontra-se tudo o que se relaciona com a estratégia da organizacdo nas atividades
aeroespaciais. Portanto, aquilo que serd planejado para 0s préximos anos a médio e longo
prazo, que incide no futuro da Europa em sua utilizacdo do espaco, em forma de discusséo,
sendo colocado em prética, posteriormente, no Livro Branco (UNIAO EUROPEIA, 2003).
Dessa forma, os principais ideias seguidas pela Europa, segundo o Livro Verde da Uniéo
Europeia (2003) séo:

Uma ambicdo politica: a aquisicdo e a manutencdo de um acesso autdnomo ao
espaco garantido pelo desenvolvimento de lancadores independentes e de satélites;
um esforco continuo de desenvolvimento da ciéncia, das aplicacdes e das
infraestruturas conexas; uma politica industrial que visa o desenvolvimento de uma
base industrial competitiva e inovadora e a reparticdo geografica das atividades; a
prioridade dada aos aspectos civis e comerciais, nomeadamente no dominio dos
servicos de langamento e dos satélites; a escolha da cooperagdo internacional com as
grandes poténcias espaciais para a realizacdo de grandes instrumentos e de missdes
de grande envergadura, nomeadamente no que diz respeito aos voos tripulados
(UNIAO EUROPEIA, 2003. p. 08-09).

Na tabela-1, pode-se verificar o grafico que demostra a porcentagem que cada area das
atividades espaciais europeias, recebe em investimento dos setores internos nos paises-
membros. Dessa forma, as porcentagens por area possuem tamanhos diferentes de
investimento, que variam consoante as estratégias. A partir disso, pode-se observar que na

fase atual do desenvolvimento europeu, as areas com mais investimento, sdo as de

comunicacdo e de lancadores de foguetes.

Tabela 1 — Distribuicdo de Investimentos no Setor Espacial da ESA

Actividades de apoio

3.3% Outras disciplinas
Microgpavida <.1e 2% Comunicagdes
0,
Ciéncia Y R # 30,7%
76% T~ \ y |

7/

Voos tripulados
7,6%
Lzencadores
& : o
29,3% Navegac3o, etc Observ;ag;: Terra
1,5%

Fonte: Unido Europeia, p. 09 (2003)
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Assim, desde 2021 até 2027, existe um plano governamental da ESA de investimento,
que compreende aos 14,880 bilhdes de euros, para a elaboracdo de trés principais projetos:
Galileo, Copernicus e GOVSATCOM. Com esse investimento, a UE demostra ser a segunda
maior industria espacial no mundo, com a intengdo de langcar mais de 25 satélites na industria
publica nos proximos dez/quinze anos (EUROCID, s.d).

Dessa forma, a ESA representa para a Unido Europeia um importante contributo para a
estratégia, principalmente das pequenas poténcias europeias4, visto que, assim como a
America do Sul (em proporcGes diferentes e como veremos a frente), esses Estados da UE
dispbem de programas nacionais espaciais com varios entraves em seu desenvolvimento, onde
0S orcamentos para tais representam uma pequena porcentagem no seu Produto Interno Bruto
(P1B) nacional. Pode-se, a partir disso, verificar que existe uma discrepancia entre 0s
programas de grandes poténcias da EU, como, por exemplo, a Alemanha, a Franca e a Italia,
das pequenas poténcias da regido, como, a Bélgica, a Dinamarca, a Irlanda e Portugal.
Portanto, esses Estados menores, ndo dispdem de capacidades para competir em ambito
militar e civil no espaco sideral, que na maioria dependem das politicas da ESA para o
crescimento de suas capacidades aeroespaciais (AGEET et al., 2012; MARADO, 2013).

Em concluséo, verifica-se que a ESA contribuiu para a defesa europeia, por intermédio
da cooperagdo entre os Estados-membros, que possibilitou a implementacdo de sistemas
espaciais que permitissem a melhora de suas telecomunicacdes militares. Conseguindo ainda,
melhorar seu monitoramento de misseis balisticos, para a deteccdo de novas ameacas externas
e a melhoria em seus lancamentos de artefatos espaciais. Além disso, houve a melhoria de
suas capacidades para detectar possiveis ameacas terroristas, realizado a nivel de
monitoramento de informacdes via satélite (formacgdes, comunicagdes e navegacao). Ademais,
com a ESA, a Europa demostrou que contribuir para os sistemas espaciais e implementar
politicas e acGes nessa dindmica aeroespacial, pode ser um elemento-chave para diversas
areas da sociedade, para ampliar os sistemas de protecdo, e elevando o crescimento
econébmico. Sendo sua caracteristica principal elencada, pela forma com que sua estratégia
engloba os paises pertencentes a UE e, transcendendo a partir de suas politicas de cooperacao

os demais Estados. Todavia, a Europa ainda possui deficiéncias em seus meios espaciais,

14 Dado aqueles paises que se encontram abaixo da posicdo 30 em questdes de hierarquia de poder no Global
Rating of Integral Power of 100 Countries (MARADO, 2013).
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precisando ainda aprimorar suas capacidades e garantir sua autossuficiéncia nas dindmicas do
espaco exterior (EURODEFENSE, 2020).

Assim sendo, o projeto de cooperacdo da ESA pode ser um forte exemplo do caminho
para que a América do Sul consiga por meio da cooperacéao regional unir esfor¢os para vencer
as barreiras tecnologias e atuar de forma consistente no ambiente espago sideral. Ainda entre
0s paises que compdem a ESA, varios possuem suas proprias agéncias espaciais nacionais,
sendo mais um exemplo de estruturagdo que gera no espoco internacional robustez para a
Unido Europeia, em quesito de politicas para a indUstria aeroespacial. A regido sul-americana
também possui um cendrio caracterizado por alguns paises com maior desenvolvimento
tecnoldgico na arena espacial, como o préprio Brasil e também a Argentina. Ademais, possui
outros pequenos paises que detém de um desenvolvimento muito tardio e recente na arena do
espaco e ndo conseguem atingir de forma acelerada o desenvolvimento necessario
individualmente, que buscam o enquadramento de seus programas espaciais nacionais.

Outro exemplo de organizacdo de cooperacdo no ambito espacial, é a Organizacao
para a Cooperacdo Espacial na Asia-Pacifico®, com seu principal membro a China. Conta
ainda com Bangladesh, Ird, Mongdlia, Paquistdo, Tailandia, e o Peru, sendo que Indonésia e
Turquia também assinaram recentemente a convencéo, e sua formalizacdo ocorreu em 2005.
Possui sua sede em Pequim, na China, e seu principal objetivo esta relacionado com a
promoc¢do e o fortalecimento dos seus Estados-membros na ciéncia e tecnologia espacial
(APSCO, s.d).

A presenca da China na organizagdo representa um importante papel para o pais, que €
referéncia em matéria de politica espacial, como ja foi verificado. Ao longo dos anos o
programa chines foi aumentando seu grau de institucionalizacdo no campo militar e civil, em
que ao longo do seu trajeto conseguiu estabelecer quatro sitios de lancamento de satélites em
seu territdrio, sendo que a partir de 2004, projetou e construiu 0 maior parque industrial do
mundo em producdo e pesquisa de micro e nano satélites do mundo. Lembrando que os
micros e nano satélites estdo dentre os satélites que a América do Sul mais busca vencer as
barreiras tecnologicas para produzir, visto que, sua producao pode ser facilitada em paises que
ndo detém de grande estrutura para sua estruturacdo e langcamento, dado seu tamanho inferior
a 10 quilos. Todavia, o programa chines, é considerado um dos mais ativos e ambiciosos

programas espaciais da atualidade, em que € nitido que o pais usa o espago sideral como um

15 Asia-Pacific Space Cooperation (APSCO).
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instrumento para sua estratégia de uma grande poténcia no século XXI (CEPIK, MACHADO,
2011; CEPIK, 2015). Além disso, a China estd construindo os moddulos para a Estacdo
Espacial Tiangong (TSS), de um total de trés mddulos, o primeiro j& foi lancado em 2021.
Projeto esse que beneficiard o Estado chines em sua projecdo espacial, além dos demais
membros da APSCO. Vale ressaltar, que ambas as estagdes espaciais, 1SS e TSS, possuem
objetivos parecidos, todavia a ISS possui mddulos construidos por varios membros, com um
total de dezesseis e a TSS pretende possuir um laboratorio de experimentos cientificos
(DIARIO DE NOTICIAS, 2021). Dessa forma, diferentemente da ESA que representa o
centro global, a APSCO ¢é um grupo de cooperacdo espacial presente no sul global, podendo
ser mais um exemplo de como acessar 0 espaco e adquirir o dominio do mesmo de forma
cooperativa e regional, e assim, diminuir a necessidade de dependéncia tecnologica externa.

Outro exemplo de organizacdo regional, e nesse caso, presente na regido da América
Latina, € a Agéncia Espacial Latino-Americano e Caribenha (ALCE), que embora seja recente
e com poucos componentes de institucionalizacdo estabelecidos até o dado momento do
desenvolvimento dessa pesquisa, faz-se a necessidade de verificar sobre, dado sua
proximidade, e interacdo com a regido sul-americana.

Sendo assim, a ALCE corresponde a um grupo de cooperacdo que resultou na
formulacdo de uma agéncia espacial cujo objetivo é adquirir as capacidades necessarias para
tornar-se um grupo representativo na América Latina e Caribe no que tange as questfes de
superacdo tecnologicas para com o espaco sideral. Possui como espelho para suas
formulacdes a ESA, acreditando que a agéncia europeia ¢ um forte modelo de cooperacao
entre paises a ser seguido para que se consiga vencer essas barreiras impostas pelos grandes
poderes, que também comegou com poucos membros e projetos, mas que hoje ja possui uma
forte representacdo na politica espacial, como foi verificado. Todavia, esse projeto ainda esta
no papel, sendo muito recente e enfrenta barreiras politicas, econdmicas e técnicas. Os
primeiros movimentos para a criacdo da ALCE foram verificados em 2020, em que México,
com ajuda da Argentina, promoveram a ideia para a regido latina e caribenha. Atualmente o
grupo ja conta também com a participacdo de Paraguai, Equador, Bolivia, Costa Rica e El
salvador. Os esforcos da ALCE pretendem comecar a lancar a partir de 2022 um grupo de
nano satélites, com o foco voltado para temas de monitoramento dos oceanos, clima e

agricultura. Sendo que para alcancar esse objetivo, o grupo busca, por intermédio dos
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membros da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), apoio e
participacdo na organizacdo para a ampliacdo de seus projetos, visto que a ideia é que a
organizagdo envolva todo o subcontinente (CAMHAJI, 2020; LOURENCO, 2021). Todavia,
dado a organizacdo atual de seus fatores internos, pode-se prever que provavelmente o
primeiro langcamento deve ser adiado.

Todavia, como pode ser verificado, existem alguns entraves para a sua efetividade. O
grupo ainda possui poucos membros, visto que seu objetivo € cooperar por meio de toda a
regido latina e caribenha. O Brasil, que possui forte presenca na arena espacial, com Jair
Bolsonaro (a partir de 2019) a frente do governo, ja demostrou ndo possuir interesse atual em
participar da organizacdo. Além disso, depois do anuncio formal da formulacdo da ALCE,
pouco material foi publicado de demonstracdo de continuidade dos esforgos, assim como, as
pautas cientificas, e orcamentarias para o andamento dos projetos (CAMHAJI, 2020).
Portanto, a existéncia pratica da organizacdo ainda deve levar alguns anos para de fato
conseguir se estabelecer na arena aeroespacial. Entretanto, pode ser um exemplo do que é
preciso fazer para vencer as barreiras impostas pelos grandes poderes mundiais na regiao,
caso se configure em éxito, e adquira uma grande aderéncia dos Estados da regido, com
configuracdes fortes no sistema.

Por fim, pode-se verificar que na atualidade os Estados estdo buscando de organizar
em grupos para cooperar a fim de vencer as barreiras tecnologicas e alcancar o meio espacial
para o desenvolvimento de suas nacGes. Dessa forma, existem duas organizacGes mais
concretas e estabelecidas dentro da politica espacial, a ESA e a APSCO que ja desenvolvem
politicas espaciais voltadas para o espaco. Sendo que a terceira organizacédo, representada pela
ALCE ainda precisa buscar bases mais sélidas para alcancar o acesso independente do espaco.
Tendo a frente se suas negociacdes 0 México e Argentina, que demostram estar tentando
assumir um papel de lideranca em questdes espaciais na regido latina e caribenha, mas pouco
efetivo, dados suas limitacGes em que ndo se observa um engajamento local para alcarem em
conjunto as capacidades, visto que a regido do Caribe ainda sofre com o dominio norte-
americano. Sendo um fator importante a ser verificado, visto o papel do Brasil, enquanto sua

lideranca sul-americana e as demais influéncias regionais e mundiais.

16 Bloco regional intergovernamental composto por 33 paises, sendo criado em 2010, na Clpula da Unidade da
América Latina e do Caribe, e tornou-se uma ferramenta para o didlogo da regido Latina com o resto do mundo.
Atualmente o Brasil € um ex-membro da organizacao, a partir da governanga de Jair Bolsonaro (BRASIL, s.d a).
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Ambas as organizagOes de agéncias espaciais apresentadas aqui, sdéo exemplos de
como a América do Sul pode vir a se estruturar para vencer os desafios. O Brasil, como um
pais representativo durante a sua trajetdria histérica no século XXI no que se relaciona com
sua politica externa, que auferiu grande papel de lideranca regional, é de grande importancia
para a cooperagéo sul-americana. Pode ser uma demonstracdo de elo forte para a cooperagéo,
na demonstracdo de forca e legitimidade perante o sistema internacional. A seguir, ira-se deter

de forma minuciosa no continente sul-americano para observar as relagdes dentro da regido.
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CAPITULO 3 - BARREIRAS TECNOLOGICAS: O DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO DA AMERICA DO SUL E A INFLUENCIA DOS ESTADOS
UNIDOS E DA CHINA

“O que fazemos com 0 nosso mundo, agora, se propagara através dos seculos e afetara

poderosamente o destino de nossos descendentes”
(Carl Sagan, Cosmos, 1981)

Para dar continuidade a pesquisa, vamos avancar para compreender sobre as barreiras
tecnoldgicas que dificultam o desenvolvimento das capacidades em produzir material
aeroespacial nos Estados sul-americanos. Para isso, é importante analisar individualmente os
paises que compdem a América do Sul, assim como seus desbravamentos para com 0 espacgo
sideral, a evolucao do setor espacial e o posicionamento do Brasil nesse contexto, ou seja, 0
que o Brasil e 0os demais paises da regido, produzem em quesito de Politica Espacial. Alem de
perceber como as relacdes entre 0s vizinhos tem se caracterizado no que tange a producéao
aeroespacial e da cooperacdo nesse ambito. Essa analise ndo serd realizada de forma
comparativa entre ambos, e sim, com o intuito de verificar as peculiaridades de cada pais sul-
americano.

Ademais, visto que os entraves do crescimento tecnologicos estdo relacionados com a
influéncia exercida pelos Estados externos na América do Sul, é importante verificar as
influéncias que permeiam as relacdes dos Estados sul-americanos, no que tange a arena
espacial. Dessa forma, analisa-se a atuacdo dos EUA e da China na execucao de sua politica
externa para com os paises do sul das Ameéricas, e a influéncia sobre as politicas espaciais
regionais, dado que a regido tem sua industrializacdo tardia, e é ainda muito dependente dos
grandes poderes internacionais, devido as manobras que os mesmos estabelecem nos paises

em desenvolvimento.
3.1 TECNOLOGIAS SENSIVEIS

A tecnologia é, sem diavida, um elemento primordial para o desenvolvimento dos
Estados. E por intermédio das pesquisas e a partir disso, do desenvolvimento tecnolégico que

0 mundo se movimenta para o aperfeicoamento de suas técnicas. Todavia, essa tecnologia ndo

esta disponivel para o acesso de todos que compdem o sistema, de forma livre.
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A capacidade tecnologia de um Estado, esta na base da evolucdo de seus mecanismos
internos e externos. Quanto mais tecnologia de ponta um Estado consegue desenvolver, ou
seja, quando mais avancado tecnicamente aquele pais estd, isso significa que tecnicamente
esse Estado possui um maior desenvolvimento de seus mecanismos. Os Estados pobres, em
grande medida, pouco produzem em matéria tecnoldgica, desenvolvendo um grande
desequilibrio, que resulta na pobreza, em que se colocam inteiramente a mercé do sistema.
Todavia, quando pensamos nos paises subdesenvolvidos, pode-se observar que existe
producdo cientifica, entretanto, ela ainda ndo é suficiente para fugir da dependéncia dos
grandes poderes. E nesse caso, que podemos incluir o Brasil, que embora produza material
tecnoldgico, na maioria, as praticas que dominam sdo as simples e convencionais. Dessa
forma, sdo colocados em dependéncia das tecnologias de ponta advindas de paises com maior
desenvolvimento aeroespacial. (ROSENTAL, 2008).

Portanto, os Estados tém muitas barreiras tecnologicas impostas por aqueles que as
dominam, e por isso ndo tem capacidade de produzir matéria espacial com primazia. Segundo
Waldimir Longo e William Moreira (2009): “desde o final da Segunda Guerra Mundial, os
paises lideres no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico tém cerceado o0 acesso de terceiros
as tecnologias e produtos que consideram sensiveis” (LONGO, MOREIRA, 2009, p.74).
Dessa forma, os Estados que ndo possuem essas tecnologias consideradas sensiveis, acabam
por ficar na dependéncia dos Estados que as possuem.

Por assim dizer, as tecnologias sensiveis sdéo aquelas que, segundo Waldimir Longo e
William Moreira (2009): “um determinado pais (ou grupo de paises) considera que ndo deva
dar acesso, durante certo tempo, hipoteticamente por razdes de seguranca. Essas tecnologias
dao origem a produtos sensiveis e/ou de uso dual” (LONGO, MOREIRA, 2009, p.74).
Portanto, esses paises que detém a tecnologia ndo permitem que ela seja transferida para os
demais paises, limitando-os, com a justificativa que a tecnologia em questdo poderia ser usada
tanto para bens pacificos, como também para a criacdo de armas de destruicdo em massa.

E justamente essa tecnologia usada como base para a producdo no campo aeroespacial.
Podendo ser usada na producdo e lancamento de foguetes, satélites, maquinas e robds de
exploracdo espacial, mas também, para artefatos nucleares (ROSENTAL, 2008). Todavia,
pode-se perceber, que o cerceamento tecnoldgico é na grande maioria das vezes, utilizados
pelos Estados desenvolvidos para criar vantagem estratégica tanto no campo militar, mas
também no campo comercial, possibilitando que sua hegemonia seja preservada (LONGO,
MOREIRA, 2009).
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Umas das alternativas para diminuir com esse cerceamento tecnoldgico, seria por
intermédio da transferéncia de tecnologia, em que os beneficios para quem a recebe,
comparado a todo o esforco que seria necessario para seu préprio desenvolvimento, possibilita
um salto para o crescimento daquele pais. Muitas das vezes, essa transferéncia é realizada a
partir de acordos e parcerias entre Estados, e com as empresas produtoras, em que Sao
entregues 0s conhecimentos, as técnicas, 0os métodos e os demais meios necessarios para
produzir determinado produto final (LONGO, MOREIRA, 2009).

Assim sendo, as tecnologias sensiveis sdo fundamentais para que os paises sul-
americanos consigam desenvolver suas capacidades no espago exterior, e garantir, dentre
outros, a seguranca e a defesa de suas fronteiras. Pode-se elencar ainda nessa dinamica, o0
ciberespaco, que seria a juncédo do espaco exterior com a cibernétical’, que esta ligada de certa
maneira as informacgdes que circulam pelos satélites, e, para tal, é preciso também do acesso
das tecnologias sensiveis para se desenvolver nesse &mbito e atingir as tecnologias necessarias
para a elaboracdo das operacdes. Ou seja, com um ciberespaco protegido por meio das
tecnologias sensiveis adquiridas, e seriam usadas para proteger o ambiente cibernético, o
Brasil e os demais paises da América do Sul, teriam o dominio de suas ligacGes de rede, das
informacGes trocadas por instituicdes governamentais de Orgdos militares, estando assim,
seguras de uma possivel espionagem, hackeamento externo (OLIVEIRA et al., 2017). Ou até
mesmo, de uma guerra cibernética, que poderia decorrer, por intermédio de meios eletrénicos,
em que um pais externo com dominio das operacdes do ciberespaco, poderia atrapalhar as
atividades atacando o sistema de comunicacdo nacional (CEPIK, CANABARRO, BORNE,
2014).

A transferéncia de tecnologia €, portanto, um fator crucial para que os paises pobres e
subdesenvolvidos consigam estruturar e construir suas bases tecnologicas, isto visto que, as
tecnologias estdo sempre em evolucao, e a matéria, logo, pode virar obsoleta. Entretanto, essa
concorréncia demostrada no sistema internacional vem impossibilitando que a América do Sul
consiga vencer as barreiras tecnoldgicas. E importante o desenvolvimento de metas claras e
objetivas, de muito empenho nacional e a unido entre os Estados sul-americanos poderia ser

um passo ao éxito, agregando conhecimento de cada envolvido também no que tange a

17 Pode ser compreendida como o sistema critico das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo de, por
exemplo, um Estado. Portanto, € todo o meio técnico do tratamento de informacles que estdo nas redes
(computador, celular, cabos de fibra dptica, satélites de comunicacdo), e que envolvem tecnologias sensiveis,
como hardware, software, e pecas de equipamentos (OLIVEIRA et al., 2017).
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elaboracdo desse material em cunho regional. Assim, possibilitando o vencimento dessas

barreiras, o que, consequentemente, aumentaria seu poder relativo no sistema internacional.

3.2 AMERICA DO SUL

A América do Sul, é um subcontinente das Américas, composta por 12 paises com
soberania plena: Brasil, Colombia, Peru, Argentina, Chile, Equador, Venezuela, Bolivia,
Uruguai, Paraguai, Guiana e Suriname. Além desses Estados, possui territorios dependentes
ou autdbnomos, sendo o caso de: Aruba (Paises Baixos), Curacau (Paises Baixos), Ilhas
Galdpagos (Equador), llhas Falkland (Reino Unido), llhas Gedrgia e Sandwich (Reino
Unido). Por fim, h& ainda dois territorios integrados: Bonaire (Paises Baixos) e Guiana
Francesa (Franca). A regido, ¢ banhada pelo Oceano Pacifico e Atlantico, foi col6nia de
Portugal e Espanha maioritariamente, e hoje, é subdivida em: América Platina’®, América
Andina’®, Guianas e Brasil, sendo dividida dessa forma, visto caracteristicas geograficas
comuns entre ambos os paises de mesma subdivisdo. Todavia, trataremos aqui, mais
especificamente sobre os Estados com soberania plena, e na figura-3 a seguir, pode-se

verificar o mapa sul-americano e na figura-4 posteriormente, 0 mapa das sub-regides.

18 Composta por Argentina, Paraguai e Uruguai. Estados que sio banhadas pela Bacia Hidrogréafica do Rio Prata.
19 Composta por Venezuela, Colémbia, Equador, Peru, Bolivia e Chile. Paises cortados pela Cordilheira dos
Andes.
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Figura 3 — América do Sul
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Figura 4 — Sub-regides da América do Sul
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Portanto, a América do Sul, possui em seu territério uma grande diversidade de fauna

e flora, caracteristica pelo seu clima tropical. E uma regifo com muito petroleo,
principalmente na Venezuela e no Brasil, possui um ecossistema de muitas aguas doce, e
muito rica em minérios. Além disso, é detentora de uma das florestas mais importantes para o
ecossistema da Terra, a Amazodnia. Que ja na atualidade é palco para muitas discussoes
politicas no &mbito ambiental e no que tange as relacGes de poder, devido a diversidade de
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recursos naturais que podem ser encontrados em suas terras. Na figura-5 pode-se verificar o

mapa da regido da Amazonia, e os Estados que a compdem.

Figura 5 — Amazbnia
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A América do Sul foi cenario de muitos conflitos durante a histéria, desde guerras
civis, revolugoes, golpes de Estado e disputas territoriais com seus vizinhos. Embora hoje a
cooperacdo regional esteja presente no ambiente, a regido possui muito receio com possiveis
intervencdes externas, onde demostra estar ativa nas operacdes de seguranca de fronteiras e
seguranca interna. Todavia, quando pensado no cenario internacional, a regido sempre foi
vista como secundaria em quesito de importancia para as Grandes Poténcias (NOGUEIRA,
2015).

E uma regido que no seu contexto histérico possui dificuldades em alavancar sua
industria tecnologica. Entre os motivos, pode-se citar, a sua industrializacdo tardia, a falta de
orcamento para 0s investimentos em pesquisas e principalmente empresas nacionais fortes.
Assim, em um contexto geral, a regido é ainda dominada pela venda de commodities, e de

produtos de pequenos valores agregados. Segundo Paulo Feldmann (2009):

Nos paises mais avancados quem mais gera inovacGes e tecnologia é a grande
empresa, cabendo aos governos o papel de criar as condicGes para que essas
empresas possam florescer. 1sso representa um problema para a América Latina,
pois 0 nimero de grandes empresas é limitado quando comparado com o Primeiro
Mundo. E nesse aspecto que esta a principal dificuldade para a América Latina ser
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uma importante geradora de tecnologias [...], pois sdo os grandes conglomerados
globais os maiores investidores em Pesquisa & Desenvolvimento. [...] Os governos
dos paises mais avancados ja perceberam, hd tempos, que a competitividade das
nacdes é resultado da competitividade de suas empresas e que, portanto, o que lhes
compete € criar as condi¢bes para que suas empresas locais possam concorrer
internacionalmente (FELDMANN, 2009, p. 136-137).

Portanto, no que tange ao Poder Espacial, pode-se verificar os impactos na regido sul-
americana, que produz muito pouco ainda em matéria de politica espacial, como veremos em
seguida. Contudo, se olharmos em um contexto de América Latina e Caribe, existe a
movimentacao dos Estados para um projeto que visa a criagdo de uma agéncia aeroespacial de
cooperacao, a Agéncia Latino-Americana e Caribenha do Espaco, como ja foi verificado
anteriormente. Visto que, ainda ndo possui todos os Estados da regido como membros, como,
por exemplo, o Brasil, é, portanto, um projeto recente que ainda enfrenta muitas barreiras para
a sua implementacéo e funcionalidade. Todavia, essa organizacdo conta com alguns membros
sul-americanos, sendo assim, importante saber de sua existéncia, devido as movimentacdes

regionais que podem ocorrer posteriormente.

3.2.1 Brasil

O Brasil € um dos paises que compdem a América do Sul, que possui a maior extensao
terrestre e litoranea, e € detentor de uma grande diversidade de recursos naturais, que estéo
espalhados pelo seu grande ecossistema. E detentor de 6 biomas, que vdo desde o Cerrado,
passando pela Amazénia, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e por fim os Pampas. E nestes
ecossistemas que estdo presentes toda a sua diversidade de recursos, e que hoje ja sdo motivo
de muitas disputas geoestratégicas pelo mundo, dado suas escassezes. Pode-se citar duas
grandes regides pertencentes aos Brasil, estratégicas para o pais em quesito nacional e
também internacional, da qual o pais precisa estabelecer fortes estruturas para protegé-las de
intervencdes externas, visto sua composicdo potencial de recursos: Amazonia brasileira, e
Atlantico Sul.

Quando falamos em Amazébnia-Legal?®, logo identificamos a maior floresta tropical do
mundo, também com a maior bacia hidrografica. Por conta dessa diversidade, a Amazonia

estd presente nas interacdes do sistema internacional, visto que, hd um intenso uso de

20 Regido que inclui nove estados do Brasil pertencentes a bacia Amazonica: Acre, Amapa, Mato Grosso, Para,
Rond6nia, Tocantins e Maranhdo. Voltando um pouco, a figura-9 é possivel identificar esses estados no mapa.
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matérias-primas estratégicas pelo mundo e regides detentoras desses materiais, dado a
escassez dos recursos, acabam por ser confrontadas (AMIN, 2015).

A regido do Atlantico Sul, possui uma extensdo costeira de cerca de 7.400 km e esta
localizada na regido mais povoada do Brasil. Uma aérea geografica que pode apenas ser
explorada economicamente pelo Brasil, que possui riquezas naturais e minerais de grande
abundéncia. E nessa faixa, da Amazonia Azul??, que estdo localizadas as jazidas de petroleo
do Pré-Sal brasileiro. Dentre as funcbes que a localidade exerce para o pais economicamente,
pode-se citar a navegacdo, a pesca, 0 turismo, a geracao de energia renovavel, a extracdo de
petréleo, a extracdo de gas (PEREIRA, 2019). Na figura-6, pode-se observar a regido que

compdem o Atlantico Sul.

Figura 6 — Amazonia Azul
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Assim, como foi visto, a extensdo territorial brasileira, a riqueza da Amazonia, a costa
brasileira e suas reservas de petroleo, ja& demostram ser motivos suficientes para que o Brasil
reflita sobre a necessidade de investimentos em seu programa espacial. Além desses, ainda
poderiamos utilizar como justificativas, a educacdo a distancia e a inclusdo digital e o
monitoramento de safras, fundamentais para a economia e a soberania do Brasil. Sendo assim,
durante o contexto historico, pode-se verificar como o Brasil, iria utilizar-se da sua politica

espacial para tratar de suas questdes de seguranca e defesa. Para isso, é importante perceber

21 Chamada assim, devido sua dimenséo préxima da Amazénia-Legal, a qual ha uma forte comparagéo pela
importancia de ambas para o pais.
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sobre o desenvolvimento do pensamento aeroespacial no pais, desde o periodo de
inicializacdo de suas operagdes, até chegar no panorama atual, podendo dessa forma verificar
as acdes do pais brasileiro, como um ente de relevancia na América do Sul.

Portanto, a politica espacial brasileira, surgiu no mesmo periodo que EUA e URSS
estavam também se estruturando para com o0 espago, e assim, quando a URSS estava
colocando seu primeiro satélite no espaco, o Brasil, que estava no periodo da ditadura militar,
comegava a formular suas diretrizes para o espaco exterior, criando o Grupo de Organizagédo
da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE) em 1961, com o0 entdo presidente
Janio Quadros. A fungédo desse grupo seria a de estruturar elementos de pesquisa e integragéo
para que o pais comecasse a desenvolver suas atividades espaciais. Em 1963, 0 grupo mudaria
para tornar-se a Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (CNAE) ganhando o status de
politica estratégica a partir de entdo no Plano Nacional Estratégico de Defesa (BRASIL,
2010).

Em 1965 o Brasil construiu o primeiro centro de langamento de foguetes em terras
nacionais, que levava o nome de Centro de Lancamento da Barreia do Inferno (CLBA), que
fica localizado no estado brasileiro de Rio Grande do Norte. Esse centro de lancamento, foi a
primeira base construida na regido da America do Sul e esta em utilizacdo até os dias atuais.
A construcdo deste centro espacial foi de suma importancia para o pais, visto que a partir
daquele momento, o Brasil teria 0 poder de executar atividades de lancamento e rastreio de
engenhos para o espaco. Podendo também, executar testes, e realizar pesquisas para o
desenvolvimento tecnolégico (ALMEIDA, SANO, 2019).

Assim, na década de 1970, com a criacdo do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE),
comegcaria de fato o engajamento nacional para os estudos de foguetes de sondagem?? no
Brasil (LESSA, s.d). Quando na década posterior, em 1885, seria criado o Centro de
Lancamento de Alcantara, que fica localizado no estado do Maranhdo. O CLA, s6 se tornaria
operacional em 1989, quando foi realizado o primeiro lancamento de sua base. A necessidade
da construcdo do CLA se deveu ao contexto em que era preciso aumentar as capacidades
fisicas que atendessem aos futuros langcamentos da base, ja que CLBI ficava perto de regibes
povoadas e por isso, ficava restrita de algumas operacdes (BRASIL, 2018). Até hoje, o CLA é
a segunda melhor base no mundo, de lancamento de artefatos ao espago, dado seu
posicionamento estratégico, préximo a linha do Equador, ficando atrds apenas do Centro

Espacial de Kourou, na Guiana Francesa, que detém a melhor posigé&o.

22 540 foguetes utilizados para realizar pesquisas por meio de pequenos experimentos, como as medices.
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J& em 1994 seria criada a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), que ficaria responséavel
pelo programa espacial brasileiro. Até entdo o programa espacial brasileiro estava sob
comando militar no Brasil e com a criagdo da AEB esse comando passaria para o meio civil.
Foi a partir da AEB, que o pais desenvolveu suas politicas que visam garantir a autonomia no
setor espacial, que ficou conhecido como a Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais (PNDAE). O PNDAE tem duragdo de 10 anos, sendo renovado desde
estdo com 0s novos objetivos, diretrizes e missdes para 0 programa espacial brasileiro
(BRASIL, 2021).

A partir disso, o Brasil, conseguiu ao longo desses anos, desenvolver em territério
nacional alguns foguetes. Em 1967, foi lancado o primeiro foguete desenvolvido
nacionalmente, o Sonda-1, que realizou 226 langcamentos. O Sonda-I1, que foi langado em
1969, que era inspirado nos foguetes canadense e realizou 61 langcamentos. Ja em 1976,
chegou a vez do Sonda-11l que realizou 31 lancamentos, e por fim em 1984, foi lancado o
Sonda-1V, indo ao espaco 4 vezes, além disso, vale ressaltar que a cada nova estreia de um
Sonda, as capacidades de cargas iriam ficando cada vez maiores e otimizadas. Além das
Sondas, o Brasil langcou o Veiculo Lancador de Satélites (VLS), que era responsavel por
colocar os satélites em oOrbita terrestre, sendo o primeiro langado em 1997. Em 1999 seria
lancado o segundo e em 2003 o terceiro (GONCALVES, 2021).

Como o contexto historico demostra, € a partir da Corrida Espacial que o Brasil
comegca a pensar em sua politica para com o espaco exterior. Ficando mais clara com o fim de
ditadura militar brasileira, em que a pauta de politica externa passaria por mudancas, que
aplicariam a visdo do Brasil sobre o restante do mundo. No cenario internacional, novas
coalizBes de poder emergiram apos o fim da bipolaridade, em que novas oportunidades e
desafios estariam surgindo para o Estado brasileiro. Os presidentes José Sarney, Fernando
Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, colocariam o Brasil frente a este cenario onde a politica espacial brasileira ganharia
a sua forma durante esses anos em que se seguiram tais governos (BARRETO, 2010).

Portanto, comecou-se a desenvolver sistemas que estdo interligados aos satélites com a
finalidade de proteger o territorio nacional de ameacas externas, como 0s meios da defesa
cibernética. Também no contexto das fronteiras terrestres, e visto a necessidade de evitar o
trafico de armas e de drogas, que é um elemento presente na grande maioria das fronteiras do
Brasil e do restante da América do Sul. Nesse cenario, ha algumas areas estrategicamente

sensiveis, devido a presenca de elementos hostis, como a fronteira com a Colémbia e a
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presenca das Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC). A fronteira com a
Venezuela, e a questdo dos refugiados; a fronteira com a Bolivia e a produgdo de cocaina, a
Triplice Fronteira®®, em que se encontra o maior centro de contrabando da América do Sul, e
0 Aquifero Guarani com seu maior reservatorio de gua no mundo (RODRIGUES, 2011).

Pode-se citar como exemplo de sistema que auxiliam na protecdo da Amazonia, 0
Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM) idealizado em 1990 e posteriormente identificado
como Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM). O SIPAM atua na vigilancia das
fronteiras, realizando também o controle fluvial e aéreo da regido correspondente a Amazonia
Legal, no que tange as questdes de soberania nacional. Além de ajudar as forcas militares,
possui atuagdo no contexto civil, em que auxilia no contexto meteoroldégico, como na
prevencdo de efeitos de calamidade (SILVA, MENEZES, 2008). Esse sistema voltado para a
defesa nacional corresponde a uma resposta brasileira a uma falta de politicas voltadas para a
Amazonia e sua protecdo, que até entdo ndo eram praticamente inexistentes (JESUS, 2013).
Outra resposta brasileira, que dessa vez esta relacionada com a questdo da defesa das demais
fronteiras, foi a elaboracéo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)
em 2012, que possibilitou uma maior expansdo da area de atuacdo das forcas militares
brasileiras, dado que, devido a diversas adversidades decorrentes da extensdo das fronteiras
(cerca de 16 mil quilometros), rios, vegetacao e densidade populacional, impossibilitam que o
monitoramento seja realizado de forma precisa pela terra (SANTANA, et. al, s,d).

Outro sistema voltado para comando da defesa e seguranca nacional, € o Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), iniciou em 2009 e é que € responsavel por
capitar informac6es para colaborar com a forca naval brasileira, no que tange a extenséo do
litoral e das aguas jurisdicionais brasileiras. Além das reservas de petroleo e gas natural,
encontroam-se no Oceano Atlantico, por exemplo, bases norte-americanas e inglesas, as rotas
de pirataria maritima, as Linhas de Comunicacdo Maritimas (LCM) e a intensdo chinesa para
explorar os fundos marinhos da regido. Com isso, 0 SisGAAz € um dos programas brasileiros
que se destacam, visto sua capacidade cientifico-tecnolégico (ANDRADE et al., 2019).

No que se refere ao fornecimento de dados de sensoriamento remoto?*, ou seja, pela
geracdo de imagem, o Brasil langou a partir de 2014, em parceria com a china, uma série de
satélites denominados de China-Brazil Earth Resources Satellite (CBERS)?. O CBERS-1 langado
em 1999, o CBERS-2 langado em 2003, o CBERS-2B lancado em 2007, e o CBERS-3

23 Corresponde a area composta por Argentina, Brasil e Paraguai em que os trés paises fazem fronteira entre si.
24 Realiza o registro da interacdo da radiacdo eletromagnética com a superficie gerando imagens de sensores
distantes.
25 Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres.
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langado em 2013, ndo estdo mais ativos na atualidade, estando ativo apenas o CBERS-4,
que foi lancado da base de Taiwan. Os CBERS representaram uma inovagdo para a area de
satélites de sensoriamento remoto, visto que o Brasil foi o primeiro pais que adotou a politica
de distribuicdo gratuita de imagens, tornando-se uma referéncia, e ja hd projeto em conjunto
com a china para a expanséo da linha CBERS (BRASIL, s.d).

O Brasil ainda possui trés acordos cooperativos bilaterais internacionais de Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas (AST)?® para o uso em sua base de lancamentos de satélites, a
CLA. Um deles com os EUA, que comecou a ser desenvolvido e estruturado em 2001,
passando por muitos entraves até finalizacdo, que veremos mais especificamente a frente,
outro com a Russia, assinado em 2004, e outro com a Ucrania, assinado em 2007, que além de
poder usar CLA, poderia também usufruir de qualquer outra base brasileira. De modo geral, 0
acordo possibilita um zelo entre ambas as partes que se comprometem de forma juridica a
manter a reciprocidade em suas operacdes aeroespaciais (BRASIL, 2008).

Em 2021, foi langado da base indiana, o satélite brasileiro Amazonia-1, que tem como
funcdo o fornecimento de dados de sensoriamento remoto da regido da Amazdnia, como no
monitoramento da regido costeira, agua, e desastres ambientais, assim como realizar o
monitoramento da agricultura. Na categoria de satélite de Observacdo da Terra, este é o
primeiro projetado, testado e operado pelo Brasil com o dominio das tecnologias sensiveis
necessarias para tal processo. Ja estdo em projeto a elaboracdo dos futuros satélites
Amazonia-1B e o0 Amaz6nia-2, que irdo se juntar ao Amazonia-1. Ainda em 2021 foi lancado
0 Programa Constelacdo e ocorreu também o langamento e operacdo do NanoSatC-Br2
(BRASIL, 2021a).

Diante do exposto, pode-se verificar que 0s sistemas voltados para a defesa e
seguranca nacional dependem das tecnologias sensiveis que estdo relacionadas com o espaco
sideral. Sdo essas tecnologias capazes de elaborar um conjunto de integracdo para uso militar
e civil. Para isso, € preciso possuir pesquisas cientificas focadas na elaboracdo de sensores,
camaras, viaturas, radares, plataforma para lancamento, estaces meteoroldgicas entre outras

instalacBes e utensilios relacionados com a producdo de satélites e envio ao espaco dos

26 [...] é um compromisso entre paises que garante que suas tecnologias e patentes estarfio protegidas contra uso
ou copia ndo autorizados. [...]. E um instrumento assinado entre dois paises em que estes se comprometem a
proteger as tecnologias das partes. Além de uma declaracdo de confianca, é uma condicdo obrigatdria para o uso
do Centro Espacial de Alcantara (CEA) como base de lancamento de objetos espaciais de quaisquer paises que
possuam componentes americanos. O formato do acordo € utilizado por paises como China, Ucrania, Russia,

India, Nova Zelandia e segue uma praxe internacional (BRASIL, 2019, p.04).
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mesmos. Verifica-se que o Brasil, possui engajamento para a producdo na area de tecnologias
sensiveis, por exemplo, a Marinha Brasileira (MB), o Exército Brasileiro (EB) e a Forca
Aérea Brasileira (FAB) possuem 6rgdos de ciéncia e tecnologia responsaveis por essas
iniciativas. Ainda sobre a dindmica aeroespacial, 0 pais possui o Instituto de Aerondutica e
Espaco (IAE), que faz parte do Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA)
e € responsavel pelos tramites que envolvem o desenvolvimento aeroespacial brasileiro
(SCHMIDT, s.d). Entretanto, mesmo com a forca dos sistemas internos brasileiros, veremos
que ainda assim, a pesquisa interna ndo é suficiente para que o pais atinja um nivel
tecnoldgico, no qual ele ndo dependa de forcas externas. Na figura-7, pode-se verificar a
complexidade dos sistemas integrados na sua observagdo e transmissdo de dados, em que
inlmeros processos precisam estar organizados e funcionado para que os dados sejam gerados
e transmitidos, como exemplo observa-se 0 SisGAAz e seu complexo sistema de operagdes,
em que é possivel verificar a sincronia das operacdes terrestres, marinhas, aéreas e espaco

siderais para sua atuacao.

Figura 7 — Operacgdo do SisGAAZ
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No que tange ao momento atual do programa espacial brasileiro, pode-se verificar que
nos ultimos anos esteve em vigor o quarto Programa Nacional de Atividades Espaciais
(PNAE), que ficou ativo de 2012 até 2021. Em 2022, com atraso, passando-se da metade do
semestre, chega o quinto PNAE que se propdem vigorar de 2022 até 2031. Esses dois
materiais serdo utilizados em conjunto essa pesquisa, tendo em conta o atraso para a entrada

em vigor quinta edicao.
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Diante do cenério apresentado pelo covid-19, varios projetos estratégicos do Brasil na
area espacial sofreram alteragbes e atrasos, assim como uma mudanca na questdo
orcamentaria, afetou negativamente os projetos. O governo brasileiro lancou em 2021 um
breve relatério que ficaria disponivel até 2023, para tratar das abordagens estratégicas para
com 0 espaco exterior nesse pequeno periodo, enquanto o novo plano PNAE néo entraria em
funcionamento (BRASIL, 2021).

Diante do PNAE que finalizou seu ciclo em 2021, o objetivo principal do Programa
Espacial Brasileiro, era a de impulsionar o avanco da inddstria, visto que, cada vez mais a
industria espacial agrega para as nagdes com melhores solugcfes, produtos e servicos para a
projecdo da protecdo dos Estados. Por conta disso, a demanda espacial vem crescendo nos
ultimos anos e é imprescindivel investir nos dominios dessas tecnologias para a efetiva
elaboracdo de bens nacionais estratégicos (BRASIL, 2012). Segundo PNAE (2012): “¢
imperativo priorizar o desenvolvimento e o dominio das tecnologias espaciais criticas,
indispensaveis ao avango industrial e a conquista da necessaria autonomia nacional em
atividade tdo estratégica. Esse dominio s6 se alcanca com intensa e efetiva participacdo
sinérgica do governo, centros de pesquisa, universidades e industrias” (BRASIL, 2012, p.07).

Portanto, para que os avangos das tecnologias espaciais ocorressem, a percepcao dos
orgaos competentes do governo brasileiro, era a de que seria preciso que o Brasil investisse na
ampliacdo das parcerias com o0s outros Estados, para privilegiar, aqueles acordos que
gerassem o0 desenvolvimento de interesses mutuos, possibilitando o crescimento das
capacidades tecnologicas do pais. Além disso, a capacitacdo e a formacao de profissionais na
area também foram um dos elementos promovidos pelo PNAE, assim como, o0 estimulo ao
financiamento de projetos e a conscientizacdo da opinido publica para a importancia na
destinacdo de verbas na area (BRASIL, 2012). Diante disso, 0 governo também demostrava
estar direcionado para um carater regionalista, assim como também “Sul-Sul”, em que visava
as relagBes para a cooperagdo no avango tecnolégico com aqueles paises do sul global®’ que
também vivem em uma situacdo de dependéncia dos grandes poderes, criando assim,
cooperagdes com 0s demais paises emergentes a superacdo da dependéncia tecnoldgica
(LOUREIRO, 2014).

Segundo analise do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo da

Agéncia Espacial Brasileira (PDTICAEB), nos ultimos anos, 2018 e 2019, pode-se verificar

2" Termo utilizado quando se refere a paises do terceiro mundo, que possuem grande desigualdade e na sua
historia tiveram na sua estrutura de formagdo, relacdo com o colonialismo ou o neocolonialismo.
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que, das metas estipuladas para serem concretizadas no programa espacial brasileiro para
aqueles anos, apenas 42,5% foram atendidas, 50% né&o foram atendidas e 7,14% continuaram
em andamento para o ano de 2020. Essa porcentagem de 50% que ndo foram executadas,
pode ser explicado justamente pela questdo orcamentaria que resultou no ndo cumprimento
total do plano (AEB, 2021).

Recentemente, em 2021, o Brasil fechou uma importante parceria com o programa
americano da NASA chamado de Artemis. Esse projeto visa montar uma base na lua, para que
a mesma possa ser usada como um ponto de partida para que o ser humano consiga chegar
mais longe, como em Marte. O projeto também tem como missdo enviar a primeira mulher e
primeira pessoa negra a lua. Sobre a importéncia da participacdo brasileira, até 0 momento, o
Brasil € o primeiro pais da America Latina que assinou a parceria. Ha estimativa de que o
programa Artemis ajude a impulsionar o desenvolvimento tecnologico do pais e fortalecer o
programa espacial brasileiro (PANCINI, 2021).

Com a chegada do novo PNAE (2022), o governo brasileiro elenca como viséo
estratégica para 0s proXimos anos, em tornar-se o pais sul-americano lider no mercado
aeroespacial. Para isso, propdem como fatores fundamentais, articular a convergéncia entre 0s
setores nacionais, envolvidos com as atividades espaciais, sensibilizar a opinido publica, criar
oportunidades de investimentos na area, priorizar as tecnologias que tragam inovacgdo e por
fim, compatibilizar as iniciativas civis e de defesa nacional. Dessa forma o Brasil espera estar
pronto para acompanhar as novas tendéncias estimuladas pelo poder espacial, em que indica
ser fundamental, estabelecer centros espaciais que proporcionem operagdes privadas para
gerar renda ao pais, garantindo o desenvolvimento tecnoldgico, aqui, vemos a importancia
mais uma vez da modernizacdo da CLA (PNAE, 2022). Ainda, para o dominio das
tecnologias criticas, 0 novo PNAE (2022) desenvolve sobre a importancia da ciéncia e da
pesquisa:

E de se esperar que o processo de desenvolvimento tecnolégico que se relacione ao
PNAE e a pesquisa que Ihe dé base interajam com diversos setores da economia
brasileira e repliquem efeitos nessas cadeias. [...] No setor espacial, a inovagdo, ao
se associar a um plano de negécios sélido, tem o potencial de gerar ndo apenas
desenvolvimentos cientificos, mas, também, emprego e renda (PNAE, 2022, p.26-
27)

Sendo assim, quando falamos em desenvolvimento tecnoldgico, e na busca pela
autonomia da industria aeroespacial brasileira, outra questdo relevante, é sobre a evolucao das
patentes. Segundo a AEB (2022): “Patente ¢ um titulo de propriedade temporéaria sobre uma

invencdo ou modelo de utilidade, outorgado pelo Estado aos inventores ou autores, ou outras
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pessoas fisicas ou juridicas detentoras de direitos sobre a criagdo” (AEB, 2022, p.05). Ou seja,
as patentes também estdo ligadas diretamente ao exercicio da autonomia no desenvolvimento
de tecnologias sensiveis. Nos ultimos dez anos, segundo pesquisa desenvolvida pela AEB, o
Brasil obteve o pedido de mais de 99 patentes relacionadas ao setor aeroespacial, todavia, em
2019, comecou-se a verificar um crescimento no nimero de pedidos que aumentou, atingindo
50% a mais do que em relagdo a 2018. Nos ultimos meses, se intensificou ainda mais, por
conta do Programa Artemis. Sendo que a maioria dos depdsitos de patentes sdo oriundos de
institutos de pesquisa e universidades que atuam em conjunto com a AEB (AEB, 2022).

Todavia, quando pensamos no Brasil e na indUstria aeroespacial, € inegavel que é
preciso de maiores investimentos para sua competitividade e adequacgdo as necessidades
brasileiras. O Brasil importa muito mais material para a producdo de tecnologia espacial, do
que exporta. Dessa forma, as demandas podem ser mais bem articuladas, caso a aplicagdo dos
satélites também sejam. Os resultados dessa industria, transcendem a ideia apenas de “guerra
no espago”, adquirindo impactos no desenvolvimento econdmico e social do Brasil. A
industria espacial precisa de investimento em pesquisa e novas tecnologias para conseguir se
desenvolver, de forma orgénica, pois € essa, a industria que esta na ponta da escala de valor
agregado. Assim, mesmo que o Brasil tenha tecnologia para atuar na inddstria espacial, a
maioria das empresas ainda sdo pequenas (IPEA,2012). Contudo, verifica-se que outros
setores internos dos Estados podem ser também dinamizados com uma maior competitividade
do setor espacial, como: agronegocio, geracdo de energia, educacao, saude.

O Brasil tem um forte potencial para crescer na area espacial, ha diversas instituicdes
brasileiras de pesquisa e de capacitacdo de profissionais da area. Todavia, ainda conta com
muitos entraves, relacionados com a falta de verba para os investimentos que permitam
crescer e criar autossuficiéncia. Uma possibilidade para essa receita aumentar, seria por
intermédio do uso comercial do Centro de Lancamento de Alcantara, que demostra estrutura
para ser usada para fins comerciais. E importante salientar, que a utilizacdo da base por outros
Estados, deve ressaltar o seu uso por intermédio de acordos de salvaguarda tecnoldgica, a fim

de proteger a CLA, e 0 espaco brasileiro, que veremos em frente com detalhe.

3.2.2 Colombia

A Colémbia, € o 25.° maior pais do mundo em superficie territorial. Tem como

fronteiras a Venezuela, o Brasil, 0 Equador, o Peru, e 0 Panama. Apresenta em seu territorio,
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a regido das trés Cordilheiras dos Andes. E também em local que esta sujeito a terremotos e
erupcdes vulcéanicas, derivada da regido que estad localizada, que é chamada de Circulo de
Fogo do Pacifico. A Coldémbia é o segundo pais do mundo com maior biodiversidade, ficando
atras apenas do Brasil, em que sua riqueza mineral pode ser destacada. E, portanto, um grande
produtor de esmeraldas, ouro e platina, possui uma das maiores reservas de carvao, petroleo e
gés natural da América Latina (CESO, 2015).

Em seu territdrio, a Colémbia possui uma trajetéria de conflitos socais internos, pode-
se citar como exemplo, as disputas do século XX entre os partidos politicos liberais e
conservadores, que geraram diversos conflitos civis no periodo, e que culminaram no
aparecimento de guerrilheiros. Dentro dessa dindmica, um dos principais conflitos internos
para com a regido sul-americana dos colombianos, é com relacdo as drogas. Uma das
tentativas para por fim ao conflito, foi a criacdo do Plano Colombia em 1999. Todavia, esse
plano tem por detras os EUA, visto que os principais compradores das drogas ilicitas era o
mercado consumidor americano. Assim, EUA acordou com a Colémbia um plano para
eliminar o narcotrafico, as milicias e o conflito armado que se formava no pais, em que 0
principal representante era as FARC, considerada uma organizacao terrorista pelo governo da
Colémbia e pelo governo dos Estados Unidos. Dessa forma, o Plano Coldmbia de principio,
deveria durar por apenas 6 anos, entretanto, nesse periodo ndo conseguiu demostrar todo o seu
propdsito, mas conteve a producédo de coca, papoula e maconha e das organizacfes criminosas
em solo colombiano. Em 2016, seria substituido pelo programa de Paz Colémbia, que se
idealizou com o acordo entre o governo e as FARC com reformas e acordos no territorio
colombiano (RIPPEL, 2006).

Diante desse cenério, no que tange as questdes de politica espacial, a Coldmbia tem
um processo muito recente para com o espaco sideral. A necessidade de buscar atuar nas
dinamicas do espaco ganharam espaco visto que a Colémbia possui muitas areas terrestres em
locais de dificil acesso, em que tecnologias convencionais tem dificuldades para gerar bons
resultados, onde acabam por ficar dependentes do uso de satélites. Entretanto, como ndo ha
grande investimento em politica espacial, os colombianos ficam a mercé das tecndlogas
advindas dos grandes poderes, para conseguir gerar suas dindmicas de monitoramento via
satélite. Ainda, ndo hd documentos oficiais que tratem especificamente da politica espacial
colombiana, 0 que mais uma vez demostra a falta de compromisso com o desenvolvimento da

industria espacial. Todavia, a partir de 2006 o pais vem se esfor¢ando para buscar desenvolver
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suas capacidades nessa arena aeroespacial, e mudar sua situacdo de dependéncia externa
(RUEDA et al., 2020).

Todavia, apenas em 2017, foi criada a Agéncia Espacial Colombiana (AEC). O
objetivo da agéncia, se estabeleceu por fomentar a articulacdo do desenvolvimento industrial
espacial com a academia, o setor privado e o governo federal. A ideia principal dessa unido
interna, é evoluir as capacidades do pais para desenvolver tecnologias de satélites que
contribuam para o avanco do pais (AEC, 2022). Segundo Carlos Calderédn et al. (2020): “A
ideia acima ndo é nova, nem inovadora; bastante necessario e urgente, se trata de posicionar a
Colombia, no cenario internacional espacial e tecnolc')gico”28 (CALDERON et al., 2020,
p.286, traducdo nossa). A partir disso, recentemente Colombia e Equador firmaram uma
parceria no desenvolvimento de um programa de exploracéo da Lua que foi iniciado em 2021,
e com a SpaceX um projeto que deve iniciar em 2022 que objetiva lancar dois satélites.
Assim, para fomentar a iniciativa na industria aeroespacial, a Colémbia gastou em média em
2018, US$ 282 milhdes de ddlares (GUZMAN, 2021).

Com relacdo aos acordos mais recentes com o Brasil na area de industria espacial, a
Colémbia assinou um acordo de cooperagédo para o desenvolvimento das atividades espaciais
de forma pacifica. Esse acordo se desenvolve na tematica de observacdo da Terra e na area de
producdo e operacdes de satélites para os proximos anos. Uma das principais questdes do
acordo, é o compartilhamento da infraestrutura e tecnologia aeroespacial entre ambos, que
ajudard na superacdo da dependéncia tecnoldgica dos grandes poderes (BRASIL, 2021b).
Ademais, visto que a Coldémbia ainda ndo possuia uma producdo de satélites, essa parceria
com o Brasil, pode contribuir para que o pais consiga melhorar sua operacdo. Embora na
grande maioria das vezes, as empresas americanas como a SpaceX parecam atraentes quanto
ao preco e seu avanco no mercado, a Coldmbia precisa buscar alternativas que Ihe garantam

autonomia frente a seus assuntos estratégicos.
3.2.3 Peru
O Peru faz fronteiras com Equador, Colémbia, Brasil, Chile e Bolivia, tendo Oceano

Pacifico como sua fronteira maritima. Com relacdo ao territdrio, as regies sdo bem definidas,

apresentando a costa, a serra e a selva Amazénia (SMITH, CHOCANO, 2019). No que tange

2 No original: La anterior idea no es nueva, tampoco innovadora; mas bien necesaria y urgente, side
posicionar a Colombia se refiere, en el escenario espacial y tecnolégico internacio-nal (CALDERON et al.,
2020, p.286)
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as suas fragilidades internas, o Peru, assim como grande parte da Ameérica do Sul, possui seus
problemas com a questdo das guerrilhas e o trafico de drogas, que se intensificaram na década
de 1990, quando o combate ao narcotrafico na Colémbia, deslocou a producéo e transporte de
drogas ilicitas pelo Peru. Sobre a Amaz6nia, 0 pais possui parcerias regionais para o controle
da regido, como é o caso com o Brasil, que em 1987 os dois paises criaram um acordo sobre
Cooperagdo Amazonica e Desenvolvimento Transfronteirico (VISENTINI, OLIVEIRA,
2012).

Sobre o espaco sideral, desde 1979 o pais possui sua agéncia espacial, a National
Commission for Aerospace Research and Development (CONIDA), que hoje esta incorporada
no Ministério da Defesa peruano (PERU, 2020). Todavia, 0 pais ainda é muito iniciante na
arena aeroespacial, com poucos projetos elaborados durante sua trajetéria. Entretendo, o pais
contou em sua trajetoria, com o peruano Pedro Paulet, responsavel pela invengédo do primeiro
motor de foguete de utilizacdo para a industria espacial em 1895, e de outras invencdes que
ajudaram na conquista espacial pela NASA (HARDING, 2013). Portanto, foi apenas em
2016, que o Peru entraria de fato para a era espacial, quando lancou seu primeiro satélite ao
espaco, o PeruSat-1, em parceria com a Franca. Esse satélite foi fundamental para a vigilancia
no apoio ao narcotrafico, agricultura, e demais questfes de seguranca nacional, sendo naquele
periodo, o satélite mais moderno da América Latina (AEB, 2016).

Além disso, o Peru vem buscando desenvolver com recursos proprios nacionais e sem
transferéncia de tecnologia, uma linha de foguetes, e além dessa espaconave 0 pais esta
também testando um combustivel peruano para utilizar na mesma espaconave (SHEEN,
2019). O combustivel espacial € um dos principais agravantes para os paises que almejam
chegar ao espaco, dado seu custo ser muito elevado. Dessa forma, mesmo que de maneira
tardia, verifica-se que o Peru esta tentando buscar meios para se desenvolver para 0 espaco
exterior a fim de garantir sua sobrevivéncia em um cenario movido pelas relacdes no espaco
sideral, e buscando desenvolver um importante componente, com valor agregado na esfera do

espaco sideral.

3.2.4 Argentina

A Argentina, corresponde a um pais de extensa area territorial, ocupando o sétimo
lugar do ranking mundial. Em seu territério, pode-se encontrar zonas compostas por periodos

de gelo e seca, com relevos de planaltos, planicies e montanhas e uma diversidade de biomas.

57



As fronteiras terrestres sdo representadas por Bolivia, Paraguai, Chile, Brasil e Uruguai, e é
banhada pelo Oceano Atlantico (ARGENTINA, s.d).

O pais passou por uma série de conflitos em seu contexto histérico que duraram até
1982, comegaram com a Guerra civil nos anos 80, entre 1852 e 1861, e nos anos 90 0s
governos militares de 1976 até 1983, quando os argentinos travaram uma guerra com a Gréa-
Bretanha pelas llhas Malvinas ainda em 1982, uma regido rica em petrdleo, todavia 0s
argentinos sairam derrotados desse conflito. Com a derrota, chegaria ao fim o regime militar e
a Argentina teriam seu primeiro presidente eleito democraticamente. Nesse periodo o pais
precisou lutar contra a inflagdo descontrolada, e as privatizaches estatais. A respeito da
economia argentina, um dos pontos fortes € a pecuaria, em que 0 pais se tornou um dos
maiores exportadores de bovinos, couro e 1& no mundo. Além disso, trigo, milho, linhaga, soja
e algodao compdem as commodities exportadas (CULTURE GRAMS. 2015).

Partindo para a arena aeroespacial, a Argentina foi um dos primeiros paises sul-
americanos a organizar uma estrutura para a exploracao espacial, ja em 1957. Em 1990 lancou
seu primeiro satelite intitulado de Lusat-1, todavia, foi a partir de 1991 com a criacdo da
Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (CONAE), que funcionaria como a agéncia
espacial no pais, em que a Argentina comecaria a produzir seus artefatos espaciais. Comecaria
a partir de entdo, a lancar seus principais satélites, sendo que em 1996 chegaria 0 SAT-1 e no
mesmo ano a linha do Satelite de Aplicacdes Cientificas (SAC) em parceria com a NASA,
com um total de quatro satélites lancados nos anos seguintes. Em 2007 chegaria a vez do
Pehuensat-1, e em 2014 e 2015 o Arsat-1 e 2. Outro satélite muito importante para o pais seria
lancado a seguir, o Satélite Argentino de Observacdo com Micro-ondas (SAOCOM) que até
hoje foi um dos grandes desafios na arena de tecnologias espaciais para o pais, sendo o
primeiro da linha lancado em 2018, e 0 segundo em 2020, ambos desenvolvidos em conjunto
com a Italia (FERRARIO, 2019; GUZMAN, 2021).

O Brasil e a Argentina possuem diversas semelhancas em seus programas espaciais,
ambos 0s paises projetam foguetes do tipo sondagem e desenvolvem satélites e veiculos
lancadores. Essa similaridade pode ser compreendida, dado desde 1989 o acordo para
cooperacdo em busca de autonomia na arena do espaco sideral, que bilateralmente assumiram
a Declaracdo Conjunta sobre Cooperacéo Bilateral nos Usos Pacificos do Espaco Exterior. A
ideia foi a de cooperar em busca do aperfeicoamento e da reducdo de custos, e assim, diversas
foram as parcerias exercidas entre ambos, que ainda em 1989 resultou na Missdo do Satélite

Argentino de Observagdo Astrondémica (SAC-B). Ainda nesse periodo, foi lancado o Projeto
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SABIA-3, para a construcdo de um foguete-sonda (VS-30). A Missdo SABIA-3 acabou sendo
substituida pela SABIA-MAR em 2007, que possibilitaria uma ampliacdo do monitoramento
da costa brasileira e argentina, acarretando uma maior autonomia na obtencéo de informagdes
via satélite, com um orgamento em mais de US$ 200 milhdes. Em 2011 seria lancado ao
espaco o Satélite Argentino SAC-D/Aquarius, também resultado da cooperacdo. Em suma,
essas foram as maiores parcerias entre ambos os paises, todavia, o esforco brasileiro na
alocacdo de recursos sempre foi superior quanto o investimento argentino do projeto, essa
desigualdade de ambos na alocacdo de recursos, pode ser verificado pelo grau de
desenvolvimento interno nas dindmicas aeroespaciais. O Brasil possui maiores capacidades de
investimento, pesquisa e agdes, mas o investimento de ambos ndo foi considerado um
problema para a cooperacdo. Empenharam-se para que as barreiras fossem em partes
quebradas (LOUREIRO et.al, 2014). Ainda segundo Eduardo Loureiro (2014):

Em um ambiente de recursos humanos e financeiros escassos, a aglutinacdo de um
parceiro no Programa Espacial nacional torna-se uma opgao viavel. Ambos anseiam
por uma maior participacdo no mercado espacial internacional e compartilham
preocupacOes devido a dependéncia extrema de setores estratégicos em relacdo a
paises pouco dispostos a cooperar e que sucessivamente atentam contra seus
respetivos sigilos de dados. A inexisténcia de satélites proprios para comunicacoes
sigilosas é desvantajosa para amhbos os paises, sendo cerceados em suas iniciativas
ou atrapalhados em seus projetos justamente pela fragilidade do setor de
comunicacfes (LOUREIRO, 2014, p. 31).

Portanto, dado o ambiente internacional em que Brasil e Argentina estdo inseridos, a
cooperacdo entre ambos demostra que o beneficio desse apoio também é gerado em ambos, de
forma que fortalece as duas partes na investida em busca da autonomia tecnologica e ao fim
das aplicacdes de cerceamento tecnoldgico. Além disso, quando Argentina e Brasil, cooperam
também pode-se diminuir com isso a desconfianca mutua, criando um cenario de cooperagao
mais ativa entre as partes. E mais uma forma de o Brasil gerar influéncia em seu entorno
regional, visto que a Argentina possui parcerias internacionais para a producao de artefatos,
juntamente com outros paises da regido, que ainda ndo possuem capacidades aeroespaciais
para agir sozinhos nesse ambiente de espaco sideral. Entretanto, a Argentina, possui

capacidades finitas para alcar sozinha o desenvolvimento da regido, dados suas limitacdes.

3.2.5 Chile

O territério do Chile tem por caracteristicas ser longo e estreito, faz fronteiras com o

Peru, a Bolivia e a Argentina, sendo banhado pelo Oceano Pacifico. Em suas caracteristicas
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fisicas possui inumeros rios curtos que vao da cordilheira dos Andes para o Oceano Pacifico,
sendo que na regido da Patagbnia encontram-se grandes massas de gelos, denominados de
“campos de gelo” (ESPANHA, 2020). Para delinear o territério chinelo e sua defesa e
seguranga nacional, encontramos no pais as Zonas Costeiras, representadas pelos locais
banhados pelo Oceano Pacifico e possuem uma regido com formac6es rochosas. Também
encontrados a regido da Cordilheira da Costa, com montanhas e uma grande producédo
florestal, diferentemente das Quebradas Costeiras, em que a vegetacdo € mais densa e €
dominada pela formagdo dos vales. No Vale Central encontra-se um terreno plano em que
cerca de 90% da populacdo chilena vive, e por fim a Cordilheira dos Andes, é formada por
altas montanhas, com vulcdes, neve e geleiras (STRUMINSKI, 1998). Dessa forma, nota-se
que geograficamente, o territorio chileno pode ser um desafio para o pais em questbes de
seguranca e defesa.

Com relacdo aos produtos chilenos, o cobre estd entre suas maiores exportacdes
realizadas com a China e o restante do mundo. O pais tem um importante setor de mineracéo,
ficando em terceiro lugar em importancia nacional, correspondendo a 50% do total das
exportacoes do pais (ESPANHA, 2020), e 28% do total mundial. Alem do cobre, o iodo, 0
ferro, a prata e o0 zinco também sdo outros minérios que movimentam a exportacdo. O pais
exporta também seus produtos de silvicultura, agricultura e aquicultura, sendo a pesca
(salmdo), as frutas (maior exportador de frutas do Hemisfério Sul: uva, cereja, maca, abacate
e pera), e as aves suas maiores exportacdes (BRASIL, 2021c).

A trajetoria do Chile no espaco sideral comecou com o lancamento em 1995 dos
satélites FASat-Alfa e logo em seguida em 1998 com o lancamento do FASat-Bravo.
Entretanto, apenas em 2001 foi estabelecida a Agéncia Chilena del Espacio (ACE), que teria
como funcdo principal, ser o principal 6rgdo no que se relaciona com as atividades e
pesquisas espaciais. A ideia era a de promover o desenvolvimento humano nacional, todavia
sofreu muitas dificuldades nos seus primeiros anos, devido a falta de investimentos
governamentais para o setor. Antes de 2001, a arena espacial chilena era atrelada ao setor de
defesa do pais, onde ndo havia um 6rgdo proprio em matéria de politica espacial (ACE, s.d).

Atualmente estd em vigor o documento intitulado de “Politica Nacional Espacial”, que
chegou em 2014, e deveria ter finalizado em 2020, entretanto, foi atualizado e deve seguir até
2030. O objetivo do documento é o de delinear as estratégias chilenas nos préximos anos para
o setor espacial do pais e demonstrar o que estd sendo executado (CHILE, 2014). Dessa
forma, segundo o Chile (2014):
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O Chile tem uma multiplicidade de aplicagbes espaciais, existentes e em
desenvolvimento, relativas a observagdo terrestre ou sensoriamento remoto,
telecomunicacOes por satélite, navegagao e observagdo do espaco, e cujo uso efetivo
causaria beneficios diretos para diferentes areas de atuacdo do pais, como
agricultura, silvicultura, geologia, hidrologia, oceanografia, gestdo ambiental, defesa
e seguranca nacional, conectividade de zona gestdo isolada e de desastres, entre
muitos outros (CHILE, 2014, p. 39, tradugéo nossa) 2°.

Em 2017, foi posto em Orbita o primeiro satélite desenvolvido por estudantes no Chile,
que pertencem ao Programa Espacial Universidad del Chile, e foi intitulado de Satélite da
Universidade do Chile para Investigacdo Aeroespacial (SUCHAI). Para o ano de 2022 é
projetado mais um desenvolvimento pelo grupo, que deve levar ao espaco trés nano satélites
(FCFM, 2022). Ainda em 2022 deve comecar a operar o Centro Espacial Nacional (CEN),
que seria o0 equivalente a NASA americana. A intencdo do Chile com o CEN, é criar um
laboratério para fabricacdo de foguetes, um centro de controle para as missdes espaciais, um
centro de analises geoespaciais e um centro de empreendedorismo para a industria espacial.
Com o novo 6rgao governamental espera-se que em breve seja possivel desenvolver e colocar
em pratica um sistema de uso dual de satélites nacionais. Inclusive o CEN deve operar
juntamente com a Universidade do Chile na elaboracdo dos proximos projetos da instituicéo
de ensino. Até o momento, o projeto conta com um total de 10 satélites, que entrardo em uso
pelo Chile, para se juntar aos 250 satélites em orbita atualmente, que o pais utiliza para suas
necessidades, e que na grande maioria ndo € de empresas nacionais, acarretando uma grande
dependéncia externa (MONTES, 2021; ELGUETA, 2021).

Outra iniciativa chilena é uma nova classe de telescopios em parceria com 0s EUA,
que devem ser até dez vezes mais potentes que 0 Telescopio Espacial Hubble. O projeto deve
ser finalizado até 2029, e serd alocado em territério nacional, diferentemente do Hubble, mais
especificamente no Deserto do Atacama, visto a localizacdo estratégica que o deserto se

localiza, dado a linha do equador, e o angulo que a localizada possui com a Terra e 0 espago

29 No original: Chile cuenta con una multiplicidad de aplicaciones espaciales, tanto existentes y en desarrollo,
relativas a la observacion terrestre o teledeteccion, telecomunicaciones satelitales, navegacion y observacion
del espacio, y cuyo uso efectivo causaria beneficios directos a distintas areas de actividad del pais, tales como
la agricultura, silvicultura, geologia, hidrologia, oceanografia, gestién del medio ambiente, defensa y seguridad
nacional, conectividad de zonas aisladas y la gestion de desastres, entre muchas otras (CHILE, 2014, p. 39).
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sideral, facilitando a visualizagdo do espaco sideral para pesquisas cientificas (GUZMAN,
2021).

No que tange ao Brasil, segundo a pesquisadora chilena, Victoria Cerda (2019), o
Chile reconhece o Brasil, como o ente na América do Sul, com as maiores capacidades no
ambito aeroespacial, embora, ainda ndo se configure como uma poténcia regional no &mbito
do poder espacial. Todavia, acredita-se que os problemas do Brasil para com o sistema
internacional se relacionam com a necessidade de mudar o status quo da ordem internacional,
por intermédio do aumento de poder nacional do Brasil. Outro exemplo mencionado pela
autora, é a Argentina, que é considerada uma poténcia local, em matéria de politica espacial,
onde o uso das tecnologias espaciais ainda estd voltado para a resolucdo de problemas
publicos internos (CERDA, 2019).

Por fim, o Chile ainda ¢ muito dependente das tecnologias advinda de fora do pais
qguanto ao pensamento aeroespacial. Mesmo que atualmente a pesquisa 0 pais esteja se
desenvolvendo, como mostram as iniciativas nas faculdades do Chile, os chilenos ainda
dependem das empresas americanas em grande medida para produzir seus proprios artefatos.
Isso pode ser explicado pelo tardio desenvolvimento das operagdes, mas que ndo o impediu de
conseguir avancar rapidamente nos meios necessarios para desenvolver sobre as

telecomunicacdes por satélite, as navegacoes e observacdo do espaco.

3.2.6 Equador

O Equador faz fronteira terrestre com a Colémbia e o Peru, sendo banhado pelo
Oceano Pacifico. Em seu territdrio, de norte a sul, encontra-se a Cordilheira dos Andes e a
Linha do Equador que corta o pais de este a oeste. A base da producdo e exportacdo do
Equador se relaciona com a extracdo de recursos naturais e na exploracdo da terra. No setor
energético, o petrdleo e o gas natural sdo grandes representantes nacionais, todavia, o pais
vem investindo nas fontes renovaveis, desde 2009. O cultivo do cacau representa um dos
principais cultivos de exportacdo do pais desde o século XIX. A partir do século XX ha a
introducdo da producdo de banana e dos demais artigos da agricultura local, como a cana-de-
acucar. No que tange a importacdo, os principais negécios decorrem com EUA, México,
Brasil e China (BRASIL, 2015).

A respeito da politica espacial equatorial, pode-se dizer que ela ocorre de fato, a partir
do século XXI, antes disso pouco havia sido produzido pelo pais. Em 1957 os EUA haviam

instalado no pais uma base de rastreamento por satélite para mapear a Orbitas dos satélites
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americanos, a missao terminaria em 1981, e em 1982 o Equador assume as instalagdes
deixadas pelos EUA, transformada em um gravador de dados de satélites. O uso do espaco
sideral pelo Equador se estabeleceu por volta de 2007, quando o pais conseguiu formar seu
primeiro astronauta, que cursou 0 programa russo, e no mesmo ano que a Agéncia Espacial
Civil Equatoriana (EXA) foi inaugurada, em que se desenvolveu um avido de microgravidade,
em que permite o treinamento em gravidade zero, sendo o primeiro do tipo na América
Latina. A agéncia possui desde sua formulagdo como objetivo, promover o desenvolvimento
das ciéncias aeroespaciais, e a partir disso, estabeleceu a estagdo HERMES-A/MINOTAURUS,
utilizada pelas universidades e institutos de pesquisa pelo mundo, em que é possivel receber
em tempo real dentro das escolas imagens de satélites (EQUADOR, s.d).

Apenas em 2013, seria lancado da China os dois primeiros satélites do Equador, do
tipo nano satélite, chamado de NEE-01 Pegaso, que alguns meses ap0s lancamento foi
atingido por lixo espacial e se desintegrou (AGENCIA BRASIL, 2013) e o NEE-02 Krysaor
que obteve sucesso na missdo (EXAME, 2013). Em 2016, o pais se tornaria o primeiro da
América Latina a exportar aos EUA sua propria tecnologia espacial, com a EXA e 0 projeto
de fornecimento de pecas de satélites para escolas americanas, que resultariam em 2018, a ida
de dois satelites americanos ao espaco com pecas do Equador, um deles pela NASA e o outro
pela SpaceX. Em 2019, o Equador fecha acordo com o México para a producgédo de um 6nibus
espacial que substituira seu atual. Por fim, em 2021 a EXA comeca a conseguir fabricar e
exportar pecas de tamanhos superiores as capacidades que até entdo tinha o poder de ser
produzido no pais, para a microssatélites de até 300 quilos (EQUADOR, s.d).

Ainda, foi firmado acordo para desenvolver o LATCOSMOQOS, em parceria com a Blue
Origin, que funciona como um plano para a América Latina e Caribe desenvolver sua regido e
seus programas espaciais locais e dessa forma, superar a falta de educacdo espacial. O
programa forma profissionais latino-americanos em tripula¢do de voo ou no campo cientifico.
De inicio, objetiva-se formar dez missdes tripuladas, com pelo menos um tripulante de cada
regido, em que o treinamento sera realizado no Equador, EUA ou Canada (LATCOSMOS,
s.d).

Embora o Equador tenha um desenvolvimento tardio em matéria de politica espacial,
é possivel observar que o pais se empenhou no seu desenvolvimento interno para atingir
niveis elevados na producdo aeroespacial. Um exemplo disso, sdo as parcerias firmadas na

elaboragdo de pecas de nano satélites e a exportacao destas.
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3.2.7 Venezuela

A Venezuela esta situada proximo da Linha do Equador, faz fronteira terrestre com
Colémbia, Guiana, e Brasil, sendo banhada pelo Oceano Atlantico, e pela costa caribenha
(Mar das Caraibas). Ainda em seu territorio encontramos a Cordilheira dos Andes e a regido
da Amazobnia venezuelana, que representam regides de dificil controle pelo pais, dado sua
geografia. E rica em recursos hidricos, onde o rio Orinoco classifica-se como a terceira maior
bacia hidrografica da América do Sul (FREITAS, 2001).

Um pais rico em recursos naturais, que possui uma das maiores reservas de petréleo,
gas natural e minérios da América do Sul e do mundo. Produz e exporta carvao, ferro, ouro,
bauxita e diamantes em abundancia para diversos Estados. Sobre o petréleo, embora esteja
entre 0s maiores do mundo, a Venezuela sofre dificuldades em sua extracdo, devido as
técnicas necessarias para a exploracdo dos recursos, visto as correntes maritimas que atingem
0 pais, resultando em um alto custo para sua extracdo (DELGADO et. al, 2017). Além da
industria petrolifera que impulsiona a economia venezuelana, a agricultura é representada por
produtos como a cana-de-agucar, milho, arroz, café e algoddo, entretanto, apenas um quinto
das terras sdo destinadas para o plantio (BRASIL, 1998).

Atualmente a Venezuela sofre com uma crise econdmica, politica e migratoria, que
iniciou por volta de 2013, ainda durante o governo de Hugo Chavez*® e que se alastrou para o
governo do entdo presidente Nicolas Maduro, que assumiu ainda em 2013 a presidéncia. A
crise tem sua origem na desvalorizacao do petréleo, em que o pais ja ndo conseguir manter 0s
padrdes que nos anos anteriores de investimentos, por conseguinte chega a Venezuela a crise
de abastecimento, em que 0s itens basicos comecaram a faltar nos mercados, afetando ainda
mais a economia do pais. Maduro iria assumir o pais ap6s a morte de Chavez, e iria enfrentar
a alta taxa de inflacdo e grande escassez de bens, além disso, o pais ainda sofreu com diversas
sancOes externas que restringiram ainda mais a economia do Estado sul-americano. O
resultado disso, foi uma crise migratéria, que a populacdo precisou buscar por refugio em
paises vizinhos, se alastrado, e sendo verificados resultados ainda na atualidade
(UDUWANAGE, 2020; SANTOS, 2021).

Sobre as dinamicas espaciais da Venezuela, pode-se visualizar que o pais entraria de

fato para a era espacial com a formulacdo da Agéncia Bolivariana de Atividades Espaciais

30 Governou o pais de 2002 até 2013.
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(ABAE), que foi fundada em 2008, com a finalidade de gerar as normas e elaborar os projetos
nacionais voltados para as dinamicas aeroespaciais. Antes disso, pouco havia sido estimulado
no ambito da industria espacial, que apenas nos anos 2000 comegou a Se organizar com a
criagdo de entidades nacionais vinculadas ao setor de ciéncias e tecnologia, e em 2006 teve
um centro espacial que durou apenas 1 ano e foi substituida pela ABAE. Apds a criacdo da
ABAE, no mesmo ano, foi langado o projeto do primeiro satélite artificial do pais, o Satélite
Simén Bolivar (VENESAT-1), em 2012 o Satélite Miranda (VRSS-1) e em 2017 o Satélite
Sucre (VRSS-2) (VENEZUELA, s.d).

Durante esses anos, varios acordos internacionais foram firmados com Argentina,
Bolivia, Brasil, China, Cuba, india, México, Africa do Sul e Uruguai. Podendo ser destacado,
as parcerias com a China, que possibilitaram o desenvolvimento do VENESAT-1 e 2, a
parceria com o Uruguai, para uso em conjunto da posicdo orbital do VENESAT e varios
acordos para a capacitacdo de profissionais venezuelanos em matéria de inddstria espacial
(VENEZUELA, s.d). Atualmente o programa espacial venezuelano estd na fase de
consolidacdo, que teve inicio em 2014 e deve ser finalizado em 2023. Apds esse periodo,
espera-se que a Venezuela tenha o poder de possuir um aparato integrado nacionalmente para
exercer as atividades espaciais, direcionando sua cooperacao regional em prol das melhorias
nos projetos de defesa e seguranca por intermédio dos satélites (VENEZUELA, [20177]).

Sendo assim, o pais tem um desenvolvimento tardio quando as operagdes para com 0
espaco sideral. Mesmo com o resultado da Venezuela ser um dos principais paises em
producdo de petrdleo, o pais ndo investiu em grande na industrializacdo do pais, a pobreza
diminuiu durante os anos de gloria do petroleo, mas em quesito de pesquisa cientifica o pais
ndo avancou como poderia, e isso refletiu-se nas suas capacidades aeroespaciais, visto que
com a chegada da Crise da Venezuela em 2013, a fase atual do plano de consolidacdo da

industria espacial ndo deve ser finalizado como previsto ja para 2023.

3.2.8 Bolivia

O territério da Bolivia faz fronteira com Peru, Chile, Argentina, Paraguai e Brasil,
sendo que ndo possui saida para 0 oceano. Sua regido € muito rica em diversidade, é composta
por cordilheiras e uma parte da Amazénia. O pais é um grande produtor de hidrocarbonetos e
minérios, também possui uma forte industria manufatureira e agropecuaria. O gas natural é

um dos fortes componentes nacionais, assim como a soja e seus derivados. Representando 0s
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minerais, 0s bolivianos possuem suas maiores exportacbes no ouro, chumbo e prata
(MAZUELO, 2008).

Sobre seu entorno regional, a Bolivia sofre por ndo possuir uma saida soberana para o
oceano, dado que esta localizada em regido sem litoral. Por conta disso, historicamente, o pais
busca meios e acordos para conseguir reverter a sua situacdo de enclausuramento territorial.
Todavia, por conta disso, sua relacdo diplomatica com o Chile e Peru ndo é plena, marcada
por diversos conflitos e tentativas de acertos entre as partes bilateralmente, visto que a Bolivia
segue em busca de um espagco territorial entre ambos os paises para exercer dominio de uma
saida para o Oceano Pacifico (NETO, CAMPOS, 2015).

O projeto industrial espacial boliviano comecou recentemente, com a criacdo da
Agéncia Espacial Boliviana (ABE) em 2010. A ideia de formalizar a agéncia se estabeleceu
com o surgimento do Projeto Satélites de Comunicagdes Tupac Katari, com a China, que
deveria melhorar os servicos de telecomunicacGes nacionais e a politica de incluséo social. O
satélite artificial foi lancado em 2013 e ainda hoje € a principal funcéo da agéncia, exercer seu
controle e garantir sua funcionalidade estavel, em que a partir desse objeto varios projetos
nacionais foram criados para distribuir nossas finalidades para o uso do Tupac Katari
(BOLIVIA, s.d).

Em 2016, foi implementado um laboratério que desempenha fungdes relacionadas
com o recebimento e tratamento de imagens recebidas pelos satélites, em que universidades e
empresas privadas auxiliam no desenvolvimento de novas pesquisas na area. Em grande parte,
o material utilizado no pais advém de empresas americanas, principalmente a NASA. A
dificuldade em se produzir ciéncia espacial nacional esta relacionada com a falta de
investimentos do governo federal com a inovacdo tecnolégica (LOGSDON, 2021). O
resultado de poucas solucBes espaciais nacionais desenvolvidas na Bolivia, se converte na
falta de meios mais complexos e menos frageis para as atividades de seguranca nacional, para
a producdo no solo, para as questdes relacionadas com o clima, para a inclusdo social, digital

e demais &mbitos civis e militares do pais.
3.2.9 Uruguai

Banhado pelo Oceano Atlantico, o Uruguai faz fronteira com o Brasil e a Argentina, e
possui no Rio Uruguai e no Rio da Prata dois importantes meios de sua hidrografia regional,

que é bastante extensa. As producdes agricolas e pecudrias representam as exportagfes do
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pais, em que o trigo, a cevada, a soja, 0 arroz, as frutas citricas, a carne bovina, carne ovina e
14, sdo alguns dos principais produtos uruguaios (BRASIL, 2020a).

O inicio da jornada do Uruguai nas politicas aeroespaciais data o ano de 1975, com a
criagdo do Centro de Pesquisa e Disseminagdo Aeronautica e Espacial (CIDA-E), que a partir
de entdo atua em conjunto com as forcas aéreas uruguaias na promoc¢do das pesquisas
cientificas espaciais (IAF, s.d). O pais pouco produziu em matéria de inddstria espacial,
apenas em 2014 foi lancado pelo Uruguai o satélite AntelSat. Foi o primeiro desenvolvido
pelo pais em conjunto com a CIDA-E e universidades locais, cujo objetivo é transmitir
imagens da superficie da Terra por meio de uma transmissdo de engenharia de radio, que
atualmente estd inativo (N2YO, s.d).

Dessa forma, pode-se explicar a falta de um pensamento cientifico aeroespacial no
Uruguai, pela auséncia de investimentos do setor, que poderia ser alterada com a criacdo de
uma agéncia focada na arena espacial desvinculada nas forcas areas, ou seja, que fosse
nacional e que pudesse agir de forma independente dos meios aéreos. Com uma agéncia
pensada e organizada em setores e organizacfes vinculadas a pesquisa espacial, novas

parcerias regionais podem ser criadas para 0s uruguaios.
3.2.10 Paraguai

Paraguai faz fronteira terrestre com Brasil, Bolivia e Argentina, possuindo florestas
densas e recursos hidricos em abundancia, além de grandes terrenos para o plantio agricola.
No que tange a sua economia, 0 pais € um grande reexportador, para 0s paises vizinhos, de
bens de consumo no seu setor informal (vendedores autbnomos), como produtos eletrénicos,
bebidas, tabacos e perfumes. Esse setor € movimentado simplificacdo das regras de mercado,
em que o pais facilita as importacdes com seu mercado de Vviés liberal. A producao de bovinos
para exportacdo cresceu nos Ultimos anos e a agricultura é um forte setor na producédo de
insumos para o setor industrial, em que o maior foco estd no milho, algodédo, cana-de-acgucar,
frutas e soja. Entretanto, o setor industrial do pais possui potencial limitado, onde o foco é
limitado para o mercado interno (FECOMERCIO, 2014).

Na arena aeroespacial, os paraguaios iniciam sua trajetoria apenas em 2014, com a
criacdo da Agéncia Espacial Paraguaia (AEP), em que seria formulado um plano estratégico
para a alcada do Paraguai no espaco sideral. Nesse plano, estava incluida a construcdo do
primeiro satélite paraguaio, 0 GURANISAT-1, que foi formulado em parceria com o Japéo e

langado apenas em 2021 (PARAGUAI, s.d). O principal objetivo desse satélite é mapear a
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doenga de Chagas, ou seja, coletar dados do inseto transmissor da referida doenca, que €, um
problema de salde publica que afeta grande parte da regido da América Latina. A partir desse
projeto, o Paraguai pretende formular novos projetos de satélites artificiais para a agricultura,
gestdo dos recursos naturais, clima, e seguranca nacional. Para concluir seu objetivo, buscara
por se desenvolver ferramentas espaciais em ciéncia, tecnologia e engenharia, em que seu
principal colaborador atualmente é o Japdo (JOHNSON, 2021). Essa pequena movimentacdo
do pais no espaco sideral de forma tardia e lenta deve-se em grande medida pelas dificuldades
causadas pelo baixo orcamento, baixo nivel de conhecimento técnico nacional, e falta de
compreensdo da importancia que o papel do espaco representa na contemporaneidade
(LOGSDON, 2021). Dessa forma, verifica-se que a falta do desenvolvimento cientifico
aeroespacial nas operacOes do Paraguai pode ter grandes consequéncias para 0 pais, que nao
possui um sistema integrado de vigilancia das suas operacdes de defesa e seguranca de cunho

nacional.

3.2.11 Guiana

A Guiana é um pais banhado pelo Oceano Atlantico, e tem como fronteira terrestre o
Brasil, o Suriname e a Venezuela, sendo um pais muito rico em bacia hidrogréafica, e dispde
de uma parte territorial da Amazdnia em seu terreno. Em sua trajetoria, tem uma
independéncia relativamente recente. Foi de inicio colonizada pelos holandeses e
posteriormente passou para dominio inglés, conquistando a independéncia em 1966,
tornando-se uma republica. Por conta da sua biodiversidade, o pais também é um grande
produtor de recursos naturais. O setor da mineracdao € movimentado pela extracdo do ouro, na
agricultura a producéo de acucar e arroz sdo 0s principais representantes do setor. Outro setor
gue movimenta a economia é representado pela construcdo civil. Todavia, a importacdo de
produtos ainda continua sendo maior que a exportacdo realizada pela Guiana, em grande
parte, pelos maquinarios necessarios para a expansdo das instalacbes produtivas (UNESC,
2006).

Todavia, 0 pais apresenta, em comparacdo com 0s demais contextos historicos
regionais, uma auséncia de sincronia histérica entre os acontecimentos sociais e politicos da
Guiana em comparacdo com o restante da América do Sul. Um dos principais motivos pode
ser explicado pela colonizagéo ibérica recebida nos demais Estados, enquanto a Guiana esteve

sobre dominio holandés, e antes de sua independéncia recente, inglés (CAVLAK, 2019).
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Essa auséncia de sincronia com as Américas, também marca sua presenca nas relagdes
da Guiana para com o espaco sideral. Por conta do atraso tecnoldgico no pais, marcado, pela
sua dependéncia com a Inglaterra devido seus vinculos, ap6s sua independéncia o pais
demostra estar despreparado para ingressar nas dindmicas da politica espacial. Diante desse
cenario, e tendo em vista que a regido da Guiana é de extrema importancia para a protecao
regional, dada que possui, uma grande regido da floresta Amaz6nica, o pais fechou parceria
para o projeto PROGYSAT. Esse programa visa a cooperacao regional para a observacdo das
Guianas por satélite artificial, sendo um planejamento que faz parte do financiamento europeu
para a integracdo dos paises que compdem a Amazbnia, contribuindo para um
desenvolvimento integrado da regido. O principal objetivo é o de promover o uso de
informacGes espaciais nas regides da Guiana, Guiana Francesa e Suriname (FRANCA, 2021).
Todavia, ainda faltam medidas de cunho nacional do pais, para poder ser projetado para a

arena espacial, para conseguir lidar com as novas dinamicas internacionais.

3.2.12 Suriname

O Suriname esté entre as Guinas, e faz também fronteira com o Brasil e 0 Oceano
atlantico. E dominado pela floresta Amazonica e possui, assim como os demais paises da
América do Sul, uma grande diversidade em seu ecossistema. A grande parte de sua
populacdo vive na regido da costa, dado que em seu interior € composto por mata,
caracterizada pela regido da floresta Amazonica, e sendo também de dificil acesso por via
terrestre. Por conta dessa estrutura geografica, e pelo seu ponto de inser¢do no terreno da
América do Sul, o Suriname enfrenta problemas com o trafico de animais, a biopirataria e a
mineracdo ilegal (CORREA, 2015).

O pais foi colonizado pela Holanda e assim como as Guianas, possui uma trajetoria
historica, social e politica que o diferencia do restante da América do Sul, adquirindo sua
independéncia dos Paises Baixos em 1975 (CAVLAK, 2019). No que tange a seu comércio
internacional, suas principais exportacGes estdo relacionadas com produtos quimicos
organicos, ouro e pedras preciosas, combustiveis, pescados, frutas e madeiras (BRASIL,
2016).

As politicas espaciais do Suriname possuem um desenvolvimento tardio, em que
pouca matéria no ambito tem sido formulada pelo pais. Um exemplo, é a parceira ja
mencionada anteriormente, do projeto PROGYSAT, que para o Suriname também é de

extrema relevancia por conta de seu territorio abrigar grandes areas de mata (FRANCA,
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2021). Ademais, pouco se pode observar da atuacdo do Suriname das dindmicas aeroespaciais

e 0 pais também precisa melhorar sua estrutura interna para estar a par das dindmicas atuais.

3.3 A INFLUENCIA DOS ESTADOS UNIDOS NA AMERICA DO SUL

Os EUA representam uma das maiores influéncias no Sistema Internacional. E
caracterizado nas dindmicas como uma superpoténcia®!, em todos seus campos de atuagio,
inclusive nas dindmicas aeroespaciais, 0s EUA sdo uma das principais figuras. Possui, dessa
forma, uma posi¢do dominante para com os demais Estados, exercendo sua esfera de poder no
tocante a sua influéncia, no campo militar, econémico, cultual e tecnoldgico (NOLTE, 2010;
BUZAN, WAEVER, 2013).

Essa influéncia que os EUA exercem, ndo é diferente com a América do Sul, onde séo
0S principais parceiros comerciais de varios paises (NOLTE, 2010). Em grande medida, a
importancia dada para a América do Sul, se relaciona com a importancia que 0s recursos
naturais possuem na geopolitica mundial, sabendo que a regido em questdo € detentora de
uma das maiores biodiversidades do mundo. Assim, pode-se citar a regido da Amazonia,
interessante para a manutencdo da hegemonia americana, dado que, a bacia Amazonica possui
uma vasta e inexplorada gama de recursos minerais, florestais, agricolas e de hidrocarbonetos,
e dado a escassez de recursos internacionais, regides do mundo detentoras desses recursos sao
visadas pelos demais Estados no sistema internacional (AMIN, 2015).

Todavia, a influéncia exercida pelos norte-americanos na América do Sul, advém de
um contexto historico que data 1823. A primeira grande investida na regido para consolidar o
poder na esfera regional, foi por intermédio da Doutrina Monroe®?, e para tal, foi utilizado
métodos de promocdo do comércio entre 0s paises americanos que fortaleceriam a hegemonia
dos EUA na regifo (KUHN, AREVALO, 2016). Com Franklin Roosevelt a frente do governo
a partir de 1933, a relacdo entre os dois lados foi transformada em uma politica estadunidense
de “Politica da boa vizinhanga”, em que seria deixado de lado o autoritarismo de seu
antecessor Theodore Roosevelt, que defendia a politica “Big Stick’3, a partir de 1889. Com a

nova politica implementada, os EUA utilizaram-se de sua politica externa para com a regiao

31 Para Detlef Nolte (2010) os EUA sdo a Unica superpoténcia militar (NOLTE, 2010), assim como Barry Buzan
e Ole Waever (2013) explicam que apds 1945 as nicas duas superpoténcias que dominaram a politica mundial,
foram os EUA e a URSS (BUZAN, WAEVER, 2013).
%2Conhecida pelo lema “América para os americanos”, utilizada pelos EUA para barrar o colonialismo europeu
na América Latina (KUHN, AREVALO, 2016).
#Politica do “Grande Porrete”, que defendia a pratica intervencionista (HEINSFELD, s.d).
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sul-americana, visando suas necessidades de aumentar seu mercado consumidor. Além disso,
é nesse periodo que comegam a se espalhar as bases militares estadunidenses nos paises da
regido (MORAES, 2015). Com a chegada da Guerra Fria, os EUA iriam apoiar vérias
intervengdes militares na regido, a fim de afastar o comunismo soviético. E nesse periodo, em
que se observa um aumento da producdo cultural na influéncia dos cidad&os sul-americanos,
por intermédio do soft power3* norte-americano. Com a chegada da televisio e os filmes
estadunidenses, adquire-se um novo modo de vida, conhecido como o “estilo americano”, que
ganha palco, principalmente no Brasil. O délar, na década de 1970, vira a moeda hegemdnica
nas relacdes de trocas comerciais no mundo, com o fim da Guerra Fria, observa-se a expanséo
do capitalismo pelo mundo, que a partir de 1989 em diante os EUA demonstram-se para o
mundo como a poténcia hegemdnica, ampliando ainda mais sua influéncia na América do Sul
(HERZ, 2002; OURIVEIS, 2013).

Um fator importante dessa interacdo entre ambos, é a dependéncia tecnoldgica que a
América do Sul padece sobre os EUA. Portanto, o atraso tecnoldgico sul-americano decorre
em grande parte do desenvolvimento tardio das industrias, da falta de orcamento necessario
para a evolucdo da pesquisa e da ciéncia e de aspectos geograficos, como ja foi visto
anteriormente (FELDMANN, 2009). Com isso, a regido é dependente da tecnologia advinda
de fora, assim como os produtos de primeira linha. Com isso, os EUA possuem na América
do Sul um forte produto para suas exportacdes. E por intermédio de sua investida em
desenvolvimento de projetos com grandes empresas norte-americanas na regido, alcanca um
forte mercado dominante, que consegue controlar os precos e criar obstaculos para a inovacao
de pequenas empresas sul-americanas (BATISTA, 2009; COSTA, 2019). Que segundo
Monique Costa (2019): “marca uma historia de subdesenvolvimento periférico ensejado pelo
desenvolvimento do capitalismo mundial cujas cartas eram dadas pelos paises centrais,
sobretudo os EUA” (COSTA, 2019, p. 27).

E aqui, que encontramos também as questdes relacionada com as tecnologias
sensiveis, no caso aqui abordado, aquelas tecnologias que esta relacionada com o poder
espacial. De um lado ha os paises da América do Sul com suas deficiéncias na producdo de
matéria espacial por conta de suas insuficiéncias internas e do outro lado, os EUA que detém

o material que esses Estados necessitam, e podem, decidir sobre aqueles atores que fazem

34 Ou em portugués “poder brando”, que significa 0 modo com o que se exerce influéncia sobre outro ator para
atrai-lo, utilizando-se de meios suaves, via meios culturais ou ideolégicos (FERNANDES, 2005).
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parte das dinamicas aeroespaciais, decidindo inclusive as regras para tal (SILVA,
NASCIMENTO, [20187?]). Como menciona Paulo Almeida (1991): “autoridades desse pais ja
adotaram certas medidas para controlar, ndo apenas a difusdo de dados tecnologicamente
sensiveis, mas, também, a simples troca de informagdes cientificas” (ALMEIDA, 1991,
p.195-196). Portanto, pode-se visualizar que pelo aspecto tecnoldgico, os EUA também
exercem influéncia na América do Sul.

Sendo assim, como ja foi verificado nos topicos anteriores, os EUA possuem com a
América do Sul, diversos acordos de cooperacdo na area espacial. Ademais do que ja foi
investigado, e que demostra a influéncia do Estado norte-americano na regido, pode-se citar o
acordo realizado entre Brasil e EUA para uso da base brasileira CLA.

A base de CLA embora tenha potencial, ndo consegue desenvolver-se e alcancar a
supremacia de suas atividades devido a falta de investimentos, como j& foi verificado
anteriormente. Outro fator que gera seu atraso, é que por conta do cerceamento tecnoldgico
que o Brasil possui, em que muitas das pecas que envolvem a producdo e lancamentos a partir
de CLA, sdo de origem norte-americana. Desta forma, por conta das barreiras estadunidenses
quanto as ressalvas que cabem ao Brasil seguir para resguardar as patentes norte-americanas,
desenvolvem-se as dificuldades na ampliagdo do centro, que com o acordo de salvaguardas,
poder-se-ia mudar esse panorama. Ou seja, com um acordo de salvaguardas, e o
comprometimento em proteger a tecnologia de ambos os envolvidos, o Brasil poderia ao
mesmo tempo que investe de forma econémica no aluguel da CLA, utilizar-se
tecnologicamente das operagdes norte-americanas para beneficios de suas operacdes nacionais
e ainda assegurar a seguranca das operacdes de terceiros que acontecem em solo nacional.
Todavia, no ano de 2000, houve a primeira tentativa de acordo, que foi barrada pelo
legislativo brasileiro, visto que o acordo idealizado pelos EUA ndo seria de todo, benéfico
para o Brasil, visto que o0s norte-americanos poderiam utilizar a CLA com contéineres
lacrados sem inspecBes brasileiras e poderia haver interferéncia americana em qualquer
lancamento que tivesse componentes norte-americanos (BRASIL, 2019, BERTOLACCINI,
2020).

Em 2019, o AST foi novamente negociado e firmado, gerando novamente diversos
posicionamentos a favor e contrarios ao acordo, visto que, no novo acordo, os EUA teriam
direito a area restrita, que poderia ser vistoriada pelo Brasil, mas mediante autorizacdo norte-
americana, e o Brasil ndo poderia utilizar-se de recursos adquiridos com a CLA para investir

em langadores de foguetes (Decreto-Lei n® 10.220/2020, 2020). Portanto, pela forma com que
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entrou em vigor o AST, e dado suas clausulas contratuais, verifica-se que ndo seria de todo
benéfico ao Brasil e a seu desenvolvimento tecnoldgico o acordo firmado com os EUA, que
mais uma vez eleva os EUA a posicdo de dominante no cerceamento tecnoldgico para com o
Brasil e América do Sul.

Todavia, atualmente é possivel visualizar que ha um declinio da hegemonia
estadunidense na América do Sul, visto que, outras regides desenvolveram ao longo dos anos
importantes cenarios em que os EUA precisaram interagir sobre sua influéncia, deixando a
América do Sul e investindo seus interesses em outras regiées do globo. Assim, afirmaram-se
novos grupos de integracédo regional, como a Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e
novas influéncias externas, como o caso chinés, que se verificard em seguida (GOUVEIA,
2014). Assim sendo, mesmo com as atuais dindmicas entre a América do Sul e os EUA e seu
declinio, ainda se nota a influéncia, que embora menor, ¢é ainda suficiente para limitar a regido

para com seu desenvolvimento no sistema internacional.

3.4 A INFLUENCIA CHINESA NA AMERICA DO SUL

A influéncia da China na América do Sul, € mais tardia, e ocupa o0 espaco deixado em
grande parte pelos EUA apds os atentados terroristas de 11 de setembro. Com isso, a partir do
inicio do seculo XXI verifica-se a ascensdo da presenca chinesa na América do Sul por
intermédio do aumento das relagcbes. A China migra de uma posicdo quase inexistente no
contexto de interacdo com os sul-americanos, para uma das principais posicdes na regido. As
conexdes econbmicas hoje ja representam o segundo maior comercio dos paises sul-
americanos, em alguns casos individuais, a China consegue ultrapassar inclusive os EUA, em
seus acordos comerciais (RODRIGUES, 2020). Tais acordos, se justificam devido a China
tratar-se de um pais que precisa de mercadorias de cunho agricola e mineral, além disso,
precisa escoar a sua producdo interna de produtos de manufatura, pequenos componentes
eletronicos e de valor agregado (SUTTER, 2012).

Pondera-se, portanto, que apds a vitoria comunista na Revolu¢do Comunista Chinesa
de 1949, iniciou-se o processo de afirmacdo do projeto chines de insercdo internacional
(BRITES, JAEGER, 2015). Tal processo ganharia palco, ap6s a admissdo da China na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMS), em 2021 e as novas regras de mercado com a
abertura comercial realizada pelo pais, foi possivel que a China se desenvolvesse na esfera de

cooperacdo Sul-Sul, para elaborar um projeto chinés geoestratégico para alavancar a
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promocé&o chinesa. Nesse sentido, a China ocupou-se de um espago deixado por outros centros
de poder, como os EUA, na América do Sul (RODRIGUES, 2020).
Que segundo Rogério Carvalho (2021):

Tradicionalmente, como premissa oficial da politica externa, a China busca
estabelecer relagbes harmonicas de beneficios mituos com paises aos quais tem
parcerias econdmicas e politicas. Em contraposicdo a forma como os Estados
Unidos se posicionam em relacdo a regido, relegando-a a plano secundarios na
execucdo de sua politica externa. Este fato faz com que a presenca chinesa tenha
sido mais atuante com as politicas de auxilio financeiro e de investimentos na
infraestrutura da regido (CARVALHO, 2021, p.393).

Portanto, os Investimentos Estrangeiros Diretos (IED), sobre o recebimento de valores
de companhias chinesas para fomentar os negdcios nos paises sul-americanos por intermédio
do financiamento de projetos, tem seus maiores destinos, a exploracdo de recursos naturais, 0s
setores do cobre, aco, petroleo e soja, de infraestrutura e energia em que também pode ser
elencado os mais diversos setores de desenvolvimento e pesquisa, como o setor espacial. Ou
seja, 0s chineses investiram também na regido por intermédio de suas empresas estatais e
privadas, e dessa forma, varios acordos de melhoria, foram firmados entre paises sul-
americanos e empresas chinesas (CEPAL, 2015; JAEGER, 2016). Das obras de infraestrutura
realizadas, ou que estdo em desenvolvimento, pode-se citar, como exemplo: na melhoria e
construcdo de represas no Rio Santa Cruz, na Argentina (LARA, 2020); na expansdo de 22
quilébmetros do Metr6 de Quito, no Equador (OSAVA, 2016); na construcdo de uma ferrovia e
rodovia que deve cruzar de Paramaribo, no Suriname até Manaus, no Brasil (JAEGER, 2016);
no desenvolvimento de Ferrovia Biomecanica entre Brasil e Peru (SENADO, 2017); na
expansdo do porto venezuelano de Palia (SEGOVIA, 2021), entre outras obras.

No campo aeroespacial, a China também vem ocupando um lugar na arena das
politicas espaciais cada vez mais relevante. Atualmente, possui diversas parcerias com a
regido, que na maioria ocorrem por intermédio da cooperacdo bilateral, em que buscam
explorar as areas da comunicacdo, sensoriamento remoto e infraestrutura aeronautica. Ou seja,
0 desenvolvimento ocorre na elaboracdo de artefatos espaciais, como foguetes, bases de
lancamento, satélites, e demais pesquisa relacionadas com a inddstria espacial, assim como
capacitacdo e formacao de técnicos (FRENKEL, BLINDER, 2020).

Um grande exemplo da demonstracdo de poder estratégico militar chinés, para com o
espaco exterior, que envolve a América do Sul, pode ser presenteado pela base que a China
construiu na provincia de Neuquén, regido da PatagOnia argentina, a partir de 2012. O acordo

firmado entre os dois Estados, possibilitou um grande auxilio chines na economia argentina,
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visto que decorria no pais consequéncias da crise de credibilidade que o pais enfrentou em
2009, e da pressdo advinda dos credores internacionais, aos quais a Argentina tinha
dificuldades em honrar com os pagamentos de seus empréstimos, e foram sanados em grande
parte pelos créditos concedidos pela China. Assim, em contrapartida, firmou-se o acordo para
0 projeto chinés, de sua mais moderna estacdo espacial (CARVALHO, 2021), a primeira fora
de seu territério, e faz parte do programa chamado de “Programa Nacional da China de
Exploragdo da Lua e Marte”, sendo de uso civil e pacifico, embora operacionalizada por
militares chineses (PEREZ, 2016), que consiste em uma base para monitoramento e vigilancia
para operacdes chinesas, denominada de “Estacago CLTC - CONAE-NEUQUEN”
(ARGENTINA, [20227]).

Outro exemplo é sua relacdo com o Brasil na arena espacial, que remonta a década de
1980, e é ainda elevada devido ambos fazerem parte dos BRICS®®, em que diversas parcerias
para elaboracdo de satélites foram firmadas entre ambos durante essas décadas. Todavia, essa
relacdo foi enfraquecida com o presidente brasileiro Jair Bolsonaro e seu realinhamento com
os EUA e distanciamento da China. Ademais, Bolivia, Equador, Peru, Uruguai e Venezuela,
buscaram distanciarem-se dos EUA em questdes estratégicas e militares e a partir disso, se
aproximar de poténcias ndo tradicionais, como a China, e dando énfase a integracdo Sul-Sul,
principalmente, Bolivia, Equador e Venezuela, que ja apresentavam um maior nivel de
confronto com os americanos dado suas trajetorias. Assim, até mesmo o Chile, que
tradicionalmente possui relacbes mais estreitas com os EUA em questbes estratégico-
militares, tém demostrado sua intencdo em cooperar com a China em questdes de cunho
espacial (FRENKEL, BLINDER, 2020).

Todavia, verifica-se que a investida da China na América do Sul visa a promoc¢édo do
relacionamento de carater econdbmico, que em termos geopoliticos e geoestratégicos tambem
acarreta um controle por parte do pais sobre a infraestrutura sul-americana. O resultado, para
os chineses, pode ser referido pelo ganho de suas capacidades de poder, visto que a regido
representa importancia para o cendrio internacional. Além disso, o desenvolvimento interno, o
reconhecimento internacional e a inser¢do externa chinesa sdo fatores que ampliam sua
influéncia global (JAEGER, 2016). Para a América do Sul, as vantagens estdo relacionadas

com a promocao da integracdo fisica regional, resultado da melhoria de infraestrutura que esta

% Composto por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, que fazem parte dos paises emergentes no
desenvolvimento econémico.

75



sendo realizada. Todavia, para o Brasil, dado sua situacdo de poder regional, ser um fator
negativo a presenca chinesa, visto que, a concorréncia comercial com os produtos chineses
aumenta, a diminuigdo recente do investimento brasileiro na regido em infraestrutura
diminuiu, afetando sua lideranca regional (JAEGER, 2016). Ademais, ha uma diminui¢do da
dependéncia dos paises sul-americanos com seus parceiros tradicionais, correspondidos pelos
EUA e Europa, ampliando sua diversificacdo de parcerias. Entretanto, cabe ainda perceber se
a transferéncia de tecnologia que decorre da cooperacao € de fato horizontal, pois na maioria
das vezes, essa transferéncia é realizada de forma vertical, ou seja, quem recebe a tecnologia,
ndo possui capacidade de producdo propria, culminando assim, para a regido, em uma nova
dependéncia externa, tornando-se mais um entrave para o desenvolvimento da industria
nacional espacial (FRENKEL, BLINDER, 2020).

Dessa forma, pode-se concluir, que a influéncia da China para com a América do Sul
desenvolveu nossos padrdes de dependéncia externar para os sul-americanos, em que 0
gigante asiatico busca acelerar a integracdo econémica global ao seu ritmo e ndo pertence
mais sO as regras norte-americanas. A China, a partir disso, vem se tornando o principal
parceiro externo dos paises da regido por intermédio da alocacdo de recursos
desenvolvimentistas. Essa influéncia externa quando ha trocas de tecnologias pode beneficiar
0 progresso dos paises como j& foi identificado anteriormente, todavia, como tambeém ja

verificamos, a dependéncia das grandes poténcias também limita os Estados.
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CAPITULO 4 - O ACESSO INDEPENDENTE AO ESPACO

“Noés somos poeira das estrelas”
(Carl Sagan, Cosmos, 1981)

Por fim, o quarto e Gltimo capitulo dessa dissertacdo busca entrelacar as ideias
apresentadas até aqui, para verificar, dado as condi¢des atuais, as competéncias da América
do Sul no plano espacial. Busca, dessa forma, verificar o desenvolvimento de suas
capacidades industriais e cientificas no que tange ao espaco exterior, juntamente do Brasil,
como o elo de lideranca regional, para vencer as barreiras tecnoldgicas. Ademais, perceber
sobre a importéncia da cooperacdo regional, os desafios e as oportunidades geradas pela
colaboracdo sul-americana, para atuar nas dinamicas do sistema internacional e garantir o

acesso independente ao espago.

41 0OS BENEFICIOS DO PROGRAMA ESPACIAL PARA A SOCIEDADE SUL-
AMERICANA

Um pouco antes da Guerra Fria, o espaco sideral ndo dispunha da importancia
estratégica que possui hoje e era, em grande parte, considerado apenas como um ativo.
Todavia, as interacdes nesse novo ambiente foram estabelecendo também novas concepcdes e
tornado seu meio indispensavel para a sociedade civil. A partir dai, adquirir o comando do
espaco passaria ser fundamental para um Estado se colocar nas relacdes de poder dentro do
sistema internacional. Logo, pode-se verificar as infinidades de aplicacbes que o espaco
sideral adquiriu no dia a dia da sociedade, como exemplo as previsdes meteoroldgicas, o
acesso a internet, o sinal de televisdo, o monitoramento de focos de incéndios, o
monitoramento para navegacdes maritimas e aéreas, 0 uso do GPS*, o monitoramento
agricola, na navegacdo de aplicativos de mapas, entre outros (EURODEFENSE, 2020).

Dada a importancia estratégica que o espaco sideral adquiriu, no que se relaciona ao
subcontinente sul-americano, verifica-se que a regido ainda ndo detém toda a tecnologia
necessaria para realizar todas as etapas de seus lancamentos ao espaco de seus artefatos.
Inclusive, os Unicos Estados detentores dessas capacidades por meio de suas agéncias

nacionais, e que nao dependem da tecnologia advinda de fora, séo representados por: China,

% Global Positioning System (GPS).
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india, Russia, Unido Europeia (Agéncia Espacial Europeia), Japido e EUA (NASA). Sendo
que, em média, existem hoje cerca de 75 agéncias governamentais pelo mundo (VAIANO,
2019).

Dessa forma, é verificado na trajetéria dessa pesquisa cientifica que o setor espacial é
de fato um campo em que é preciso unir esfor¢os para atingir o nivel de conhecimento e de
tecnologia de ponta, capaz de construir as bases para a alcada ao espaco, quando falamos dos
Estados da América do Sul, visto suas incapacidades individuais. Sendo que, pela forma com
que integra as infraestruturas nacionais e gera demanda para a economia nos mercados de
telecomunicacao de cunho dual, o espaco sideral € um importante instrumento para a regido se
impor em qualquer tipo de antagonismo nas relacdes internacionais em critérios geopoliticos
(FRENKEL, BLINDER, 2020).

Ainda existe uma falta de concep¢do sobre a importancia que a producdo de ciéncia e
tecnologia possui no mundo, por tomadores de deciséo dos Estados e pela sociedade, e o valor
estratégico das operacbes no espaco sideral. E justamente o alicerce do desenvolvimento
tecnoldgico que permite a afirmacdo do poder em ambito de espaco sideral. Essa falta de
visdo estratégica acarreta politicas publicas de curto prazo, que geram, na maioria dos
processos, a descontinuacdo de muitos projetos na area. O efeito disso pode ser observado na
América do Sul, em que de uma forma geral, a falta de investimento em tecnologia, inovacéao
e ciéncias estabelece um retardo no processo de desenvolvimento. Ou seja, o distanciamento
entre os Estados desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento se torna maior (BENITE,
2006). Segundo Ana Baltazar (2014): “Investir no desenvolvimento de tecnologia espacial, e
consequentemente ter acesso a essa tecnologia, ndo so € prestigiante, como também promove
a economia dos Estados” (BALTAZAR, 2014, p. 145).

Conforme se verificou no capitulo anterior, a América do Sul caminha a passos lentos
para introduzir suas politicas ao espaco sideral. A busca por desenvolver as tecnoldgicas
sensiveis ainda precisa evoluir e os investimentos pelos tomadores de decisdo precisam ser
assertivos, tendo em vista que a tecnologia espacial é uma ferramenta chave ja atualmente e
tende a ser ainda mais indispensavel o futuro proximo. Ja ndo é mais possivel pensar em
soberania nacional sem 0s requisitos aeroespaciais incluidos na estratégia de um pais, sendo
que os ganhos dessa tecnologia para a sociedade civil demonstram ser indiscutiveis, dado sua
aplicabilidade a infinitos temas de interesse nacional e social. O planeta Terra, por exemplo,
vive sob rapidas mudancas climéticas, em que ha necessidade de cuidar do desmatamento que

degrada a biodiversidade de recursos naturais e afetam uma populagdo que se torna a cada dia
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maior. Sendo assim, as tecnologias aeroespaciais, além de tratarem dos valores econdmicos,
politicos e estratégicos, tratam da qualidade de vida da na¢do. H& uma interdependéncia entre
os setores da sociedade e sua aplicacdo quando falamos em matéria espaco sideral (BENITE,
2006).

Mais especificamente, quando pensamos em beneficios econdmicos da exploracdo
espacial, logo observa-se que ha um crescimento de inGmeros mercados, visto a dependéncia
que as relagdes na Terra tém demonstrado das infraestruturas espaciais. Estima-se que 0s
ganhos das industrias especificas de satélites e artefatos espaciais cresceram o dobro do que a
industria global geral, dado os ultimos 10 anos (AEB, 2020). Atualmente, torna-se obsoleto
tratar das comunicacBes sem pensar na importancia dos satélites, seja a comunicacdo
telefonica, a comunicacao via internet, a comunicacdo militar, ou a comunicacdo de televisao.
Quando utilizamos um GPS para se locomover, seja em um 6nibus, um carro ou até mesmo a
pé, e olhamos antes de sair de casa a previsdo do tempo, ou quando descobrimos antes que
ocorra uma queimada e desastre natural provocados pelo aquecimento global e quando
pesquisas sao realizadas no espaco, e consegue-se, por exemplo, compreender melhor sobre o
corpo humano e de animais no que tange a fisiologia e a estrutura em um ambiente sem
gravidade. Quando consegue-se controlar pragas e realizar um controle de plantacGes
garantindo sua eficiéncia, ou até mesmo, controlar e fiscalizar o desmatamento e
acontecimentos ilicitos. Ou ainda, quando possibilita novos experimentos, que resultam no
desenvolvimento de novos remédios. Portanto, compreende-se a infinidade de atuacéo e da
importancia no cotidiano das aplicacbes espaciais, no dia a dia da sociedade e no
desenvolvimento de beneficios (FARINACCIO, 2018).

Assim, a tecnologia espacial esta em todos os lados, influenciando as operac@es, sejam
elas de cunho de seguranca, assisténcia a catastrofes, meio ambiente, educacdo, salde publica,
gestdo de recursos naturais, comunicagdes, entre tantas outras operagdes. Segundo 0
presidente da Agéncia Espacial Brasileira, Carlos Augusto Teixeira de Moura: “Na sociedade
contemporanea, usufruimos e muito dependemos dos sistemas espaciais para a qualidade de
vida, a seguranca e o progresso [...] Enxergamos, portanto, os sistemas espaciais como
ferramentas transversais, de integracdo, capazes de atenderem a diversas politicas publicas e
atividades produtivas” (PNAE, 2022, p.09). Portanto, compreende-Se que 0S bens e servigos
aeroespaciais tem sua influéncia sobre as necessidades da popula¢do e assim, verifica-se a
relevancia do apoio social as atividades voltadas ao espago. Todavia, para isso é preciso

existir uma consciéncia da importancia desses processos, que sO sera adquirida com a
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educacdo voltada para os meios tecnoldgicos. Hoje, o espaco sideral e suas aplicacdes para a
Terra tornaram-se indispensaveis para a sociedade civil, a todo o tempo usufruimos dessa
tecnologia e de suas aplicacdes.

Sendo assim, as metas iniciais dessa cooperagéo regional para o espaco devem estar
relacionadas com o nivel do progresso de cada pais, no que se relacionada com o tecnoldgico,
econbmico e politico. Diferentemente dos EUA e da Unido Europeia, que j& investiram o
suficiente em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para adquirir maturidade de sua industria
aeroespacial e poder atuar e passar a responsabilidade para a exploracdo privada. A América
do Sul possui ainda pela frente, uma grande construcdo, para atingir o mesmo nivel. Assim
sendo, as estruturas iniciais devem buscar pelas pautas da sociedade, para atingir seu objetivo
final (CALDERON et al., 2019).

Portanto, investir em operagdes espaco-siderais, pode ser considerado
estrategicamente benéfico para a sociedade sul-americana. Por meio da percepcdo da
influéncia e importancia dessas operagdes no dia a dia da sociedade, possibilita uma maior
conscientizacdo do esforco em conjunto que € necessario do meio civil, miliar, empresarial
(privado), e tomadores de decisdo para conseguir alcancar paridade, dada a desvantagem
atingida nos ultimos anos no programa espacial dos paises sul-americanos. E muito além de
buscar chegar na Lua ou em Marte e realizar mineragédo, € buscar por criacdo de tecnologia
propria, que possibilite a consolidacdo de suas capacidades sem depender de tecnologia

advinda externamente da regido sul-americana.

4.2  COOPERACAO PARA PROTECAO REGIONAL: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES.

Nas secdes anteriores, empenhou-se em verificar a regido sul-americana e o cenario
atual em que o continente se encontra quanto aos quesitos necessarios para atuar no plano do
espaco sideral. Sendo assim, no gque tange a cooperacdo entre os Estados da América do Sul, €
proposto agora verificar os desafios e oportunidades da cooperacdo para adquirir 0s meios
necessarios para atingir o espacgo e garantir a protecao regional, seja ela, impossibilitando uma
invasdo externa, evitando questfes relacionadas com desastres naturais, ou ainda, qualquer
situacdo que seja possivel prevenir por intermédio do uso do espaco sideral, no campo militar

e civil.
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Dessa forma, as ideias de cooperacdo e integragdo sul-americanas possuem um longo
contexto historico, apresentando-se a partir dos movimentos de independéncia das colénias
portuguesas e espanholas entre o periodo de 1804 até 1824. Todavia, esses movimentos
sofriam com o contexto geogréfico, visto que, por conta da Cordilheira dos Andes, sempre
houve uma limitacdo para as relacbes politicas e econ6micas entre as colbnias, que
necessitavam do acesso transoceénico para conseguir estabelecer as conexdes entre 0s povos
regionais. Além disso, o sistema colonial imposto pelas metropoles (Portugal e Espanha)
estabeleceu dificuldades futuras para que fossem desenvolvidas as forgas produtivas locais,
tendo em vista que, no periodo colonial, a América do Sul se deteve em produzir bens
primarios (extrativas e agricolas). Ainda, pode-se mencionar sobre a localizagdo geografica
sul-americana para o restante do mundo, que se configurou durante a historia de forma
marginal com o restante do globo, visto que as principais participacbes no comércio advinham
e eram processadas em grande parte do hemisfério norte. Dessa forma, a cooperacéo e 0
aproveitamento do mercado interno regional eram limitados pelos fatores elencados, e a
regido ficava a mercé dos grandes centros de poder (BUSS, FERREIRA, 2010),
configurando-se a situacdo que atualmente ainda se observa, e gera na componente de politica
espacial, a dependéncia tecnologica e as dificuldades que o0s sul-americanos precisam
ultrapassar.

Contudo, observa-se o crescimento das instituicdes de cooperacdo regionais a partir da
década de 1980, em que se intensificaram os canais de dialogo entre os atores estatais na
cooperacdo Sul-Sul, fortalecendo-se os lagos com os paises do sul global (Africa, Asia,
América do Sul e Caribe). Como resultado dessa cooperacdo, nos anos seguintes, diversas
instituicbes foram criadas na América do Sul, sob um importante papel desempenhado pelo
Brasil, como ja foi verificado anteriormente (VITALE, 2016). Pode-se citar como exemplo de
instituicdes sul-americanas, o Mercosul (1991), a Unasul®*’ (2008) e o PROSUL®® (2019).
Além dessas, outras instituicdes em conjunto com o restante da América Latina e Caribe
foram estabelecidas em termos regionais nesse mesmo periodo até a atualidade, que
demostram a iniciativa local de se criar organismo para o fortalecimento regional. Como

exemplo, verifica-se a Comunidade Andina (CAN)%, a Associacdo Latino-Americana de

37 E um bloco regional com o objetivo de integracdo entre os membros, formado por Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Atualmente, devido a falta
de consenso entre os membros, varios paises deixaram a instituicdo apos 2018.
38 Forum para o Progresso e Desenvolvimento da América do Sul (PROSUL), é um férum formado por Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai e Peru, que conta ainda com alguns Estados observadores, que
corresponde ao Suriname, a Bolivia e o Uruguai, que substituiria a Unasul.
39 Criada em 1969, hoje possui ainda 4 membros: Bolivia, Colémbia, Equador e Peru.

81



Integracdo (ALADI)*, a Comunidade Sul-Americana de NagOes (CASA)*, a Corporacio
Andina de Fomento (CAF)*?, a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL)*, e o Sistema Econdmico Latino-Americano e do Caribe (SELA)*. Que segundo

Denise Vitale (2016), representou:

um tragco marcante de governos tdo diversos como os de José Sarney (1985-1989),
Fenando Collor de Mello (1990- 1992), Itamar Franco (1992-1993), Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002), Luiz Inacio Lula da Silva (2003 -2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016). Em todos esses governos, a politica externa brasileira
dedicou prioridade e manteve-se atenta as possibilidades e desafios latentes do bloco
regional. [...] A aposta na América do Sul, porém, foi inserida numa estratégia mais
ampla de cooperacdo para o desenvolvimento, ndo mais centrada no eixo Norte-Sul,
mas no paradigma Sul-Sul. (VITALE, 2016, p.09-10).

Todavia, relacionando-se ao Brasil, esse cenario seria alterado ja no segundo mandato
da presidente Dilma, por um lado devido a motivos politicos internos, e por outro, devido a
conjuntura da economia mundial, que resultou no declinio das relacfes para com a regido sul-
americana, apos seu Impeachment em 2016. Portanto, nesse momento, observa-se na América
do Sul uma pluralidade de diferentes orientaces politicas-ideoldgicas que enfraqueceram a
ideia que até entdo vinha empenhando-se em desenvolver, caracterizada pela identidade sul-
americana (VITALE, 2016).

Portanto, pode-se verificar que devido a uma série de fatores atuais que permeiam as
relacGes dos Estados no sistema internacional, existem atualmente na regido complexas crises
sociais, econdmicas e politicas, que com a chegada da pandemia do coronavirus em 2020,
foram intensificadas. Ainda, as divergéncias ideoldgicas e as rivalidades entre os lideres
politicos e o cenario de competicdo geopolitica entre EUA e China para com as relagdes na
América do Sul, acarretam dificuldade de se estabelecer uma clara e eficiente governanca
regional, prejudicando também as probabilidades de cooperacdo no entorno regional
(MERKE et al,. 2021).

40 Criada em 1980, e possui 0s seguintes membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador,
Meéxico, Paraguai, Panama, Peru, Uruguai e Venezuela.

41 Foi criada em 2004 e representa uma unido de todos os paises da América do Sul por intermédio da integragdo
do Mercosul.

42 Instituicdo financeira formada em 1968 e conta com 19 membros.

43 Criada em 1948 e é composta por 48 Estados-membros.

#4 Foi criada em 1975, e conta com 26 Estados-membros latino-americanos.
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Diante desse cenario, encontram-se 0s atuais desafios a serem ultrapassados para que o
entorno regional brasileiro consiga vencer as barreiras impostas durante todas essas décadas, e
assim conseguir prosperar no sistema internacional por intermédio do poder espacial.
Portanto, verifica-se a necessidade em cooperar para conseguir atingir os mecanismos
necessarios para a protecdo, dada as caracteristicas em comum dos paises sul-americanos. A
cooperacdao poderia ser desenvolvida por meios regionais, visto que de forma unitaria os
paises ndo possuem capacidades proprias para se inserirem no meio aeroespacial. Assim como
nos exemplos mencionados anteriormente, sobre os demais programas espaciais em conjunto,
como a ESA, o beneficio de o fazer regionalmente em grupo pode ser uma vantagem, dado a
protecdo dos recursos estratégicos que ambos possuem internamente, a protecéo regional, 0s
problemas internos e regionalmente compartilhados.

O compartilhamento de suas técnicas, de orcamento, de pesquisa e demais
mecanismos necessarios para expandir seu meio em busca das operagdes aeroespaciais e do
desenvolvimento de uma politica aeroespacial, € o beneficio que em conjunto a regido pode
dividir entre si para diminuir a disparidade de seus programas espaciais e atingir o comando
de suas relacOes espaco-siderais. Fazer isso, sem a dependéncia que impera, € cooperando
inclusive em defesa da América do Sul.

Diante desse cenario, faz-se necessario ressaltar a teoria dos Complexos Regionais de
Seguranca (CRS) na obra de Buzan e Waever, que demostra que os Estados de um complexo
regional sdo interligados pelos seus problemas de seguranca, oS quais ndo podem ser
resolvidos de forma separada uns dos outros, sendo que esses CRS tém de modo geral uma
poténcia central externa que assume a lideranca. Todavia, segundo a teoria, o0 CRS sul-
americano ndo possui no seu centro uma poténcia global, sendo representado pelo Brasil,
sendo o ente que demostra algumas iniciativas politicas e possui 0S recursos necessarios para
assumir o papel de lider. Essa situacdo se deve a relativa diminuicdo da priorizacdo dos EUA
para com a América do Sul, e entdo a regido possui maior liberdade para desenvolver suas
dinamicas de seguranca, e nessa situacdo, novos Estados tem a oportunidade de exercer seu
protagonismo. E aqui que entra o Brasil, com suas capacidades, sendo considerado pelos
autores o Unico capaz de assumir esse papel no dado momento. Todavia, em alguns momentos
demonstra hesitacdo para assumir esse papel, mas cabe ao proprio consolidar o papel central
desse complexo (BUZAN, WAEVER, 2003; FUCCILLE, REZENDE, 2013).

Dessa forma, no que tange ao papel do Brasil para a consolidacdo da cooperagéo para

protecdo regional, atualmente falta vontade politica, e condi¢gdes econémicas que possibilitem
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que o pais invista nessa integragdo. O Brasil precisa voltar a assumir sua posi¢cdo de lideranca
voltado para o desenvolvimento em conjunto da América do Sul, pois, é por intermédio desse
processo que 0s sul-americanos irdo conseguir reverter a construcdo historica sobre seus
territérios e povos, dada a andlise aqui verificada. Ademais, com o alcance novamente desse
status, o resultado para o Brasil poderia ser a sua retomada como um ente de relevancia para
0s paises vizinhos, e assim, poderia culminar em um engajamento politico regional para que
os Estados sul-americanos trabalhem juntos em prol do futuro da protecdo regional (JAEGER,
2016). Nota-se que o CRS da América do Sul possui um centro fragil, em que sua
estabilidade é dependente da forma com que o Brasil atua e gere a estabilizacdo da seguranca
regional (FUCCILLE, REZENDE, 2013).

Por outro lado, observa-se a Argentina e sua intengdo recente na criacdo da ALCE, que
pode-se relacionar com uma possivel busca por notoriedade regional. O pais possui um
grande territorio e populacdo, com grande diversidade de recursos como ja foi verificado,
além disso, possui um historico internacional de ativismo, em que ja demostrou sua ambicéo
para exercer um papel de lideranca regional. Ademais, a Argentina representa uma poténcia
secundaria na regido sul-americana, ou seja, ocupa na hierarquia de poder regional o segundo
lugar, atras do Brasil (MALAMUD, 2012). Assim, entende-se por poténcia secundaria
aqueles Estados que possuem recursos de poder ideacionais e materiais relativamente menores
do que as poténcias regionais e, portanto, ocupam uma segunda posicdo de poder regional
(FLEMES, 2012; WEHNER, 2011), dado aqui sua andlise associada a regido sul-americana.
Portanto, a presenca argentina e seu engajamento no alicerce de uma América do Sul unida
em ambito aeroespacial, pode ser verificada como um ponto relevante para ser debatido, visto
a posicao atual do Brasil para com a regido, e seu futuro proximo para a retomada de sua
posicdo em arena regional.

Tendo em vista a abordagem tedrica utilizada aqui para o pensamento aeroespacial,
sabe-se que o Sistema Internacional é anarquico e os Estados sdo seus principais atores. Dessa
forma, observando o realismo ofensivo, segundo ele, os Estados possuem por principio a
busca pelo poder relativo, ou seja, buscam pelo poder de retaliacdo em suas relacbes com o
outro (MEARSHEIMER, 2001). Todavia, nessa dindmica, os realistas defensivos aqui
estudados, vdo encarar os fatos, na crenca de que ndo seria inteligente usar desses artificios
violentos, pelo fato de que a guerra ndo € um meio inteligente para conseguir a cooperacao
(BAYLIS, SMITH, OWENS, 2014). Nesse cenario, pode-se verificar o Brasil e o recorte

regional da América do Sul, em que como foi visto, segundo os autores trabalhados nessa
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pesquisa, 0 Brasil pode ser considerado uma poténcia regional. Sob a ética da teoria do
realismo defensivo, foi durante a histéria de suas relacdes regionais que o Brasil demonstrou
ser um Estado pacifico e racional, que ndo se utiliza da guerra para busca cooperacéo e sim de
meios diplomaticos para atingir o mesmo (DIAS et al., s.d). Assim, o Brasil utiliza-se do soft
power*, para conseguir o que quer por meio da habilidade de atracio em que a cultura e as
ideologias sé@o utilizadas para influenciar, ou seja, ndo se utiliza de meios coercivos como a
ameaca, 0 que realmente importa é a reputacdo. Portanto, o soft power € uma marca da
trajetoria da politica externa brasileira, e que foi lhe acompanhando (KEOHANE, NYE, 2001;
DALDEGAN, SOUSA, 2021).

Entretanto, mais uma vez o governo de Dilma é uma marca de inicio de ruptura, que
embora tenha tragos de continuidade com o governo anterior, todavia com perfil de menor
proatividade, nota-se a perda relativa de soft power, que pode ser explicada pelo fato de que,
em termos domésticos, houve piora na situacdo econdmica do pais. As disputas politicas
prejudicaram a insercdo internacional e os escandalos de corrupcdo levaram a prisdo de
importantes figuras nacionais da politica. Esse cenario se estendeu para o governo de Temer,
em que a credibilidade continuou caindo, com o baixo crescimento externo, e as competicoes
entre China e EUA que acirraram as relacdes, levaram o Brasil a ndo conseguir desenvolver
seu multilateralismo em plena forma (MIRANDA, BISCHOFF, 2018; DALDEGAN,
SOUSA, 202).

Todavia, a situacdo atual interna no Brasil ndo melhorou, e continua desfavorecendo
suas relacBes internacionais de sua politica externa, ainda durante o governo de Jair
Bolsonaro, aumentando a ruptura aos interesses dos governos anteriores. Existe aqui, uma
nova formulacdo de uma politica externa, que ndo defende o multilateralismo, que atua por
intermédio de valores religiosos, e o alinhamento automatico com os EUA (CARDOSO,
2020). Ou seja, uma politica, exclusivamente movida de forma ideoldgica, que ndo possui
comprometimento com os reais interesses nacionais (GONCALVES, TEIXEIRA, 2020).
Dessa forma, pode-se observar que diante da gestdo de Bolsonaro, o pais perdeu seu soft
power com a nova PEB implementada pelo presidente, que mudou a forma com que o pais
trata de seus assuntos internacionais, voltando-se de forma contraria aos meios diplomaticos.
Uma politica que ndo possui destaque para a cultura nacional, os valores domésticos e

credibilidade da politica externa, que sdo 0s principais motivadores para a promog¢do do

4 Tradugao: poder brando.
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compartilhamento de valores e interesses, ou seja, as principais fontes de soft power, que
permitiriam o estabelecimento de uma autoridade moral para o Brasil atrair a América do Sul
ao seu lado (KEOHANE, NYE, 2001; DALDEGAN, SOUSA, 2021).

Todavia, o Brasil ainda € um pais com caracteristicas para liderar a cooperagao na area
de defesa e seguranca sul-americana, além do fato de ainda representar o maior poder militar
da América do Sul, segundo os autores tratados aqui. Assim sendo, os desafios e as
oportunidades apontam para o fortalecimento a cooperagdo regional, mesmo com as
assimetrias entre 0s paises sul-americanos que existem e sdo notaveis. Quando se verificou as
demandas e atitudes em politica espacial, foi possivel, observar com clareza as desigualdades
das capacidades de cada Estado, e suas fragilidades. Suas politicas internas também geram
descontentamento, visto que entre 0s paises da regido existe certa incompatibilidade de
orientagdes politicas.

Todavia, € por intermédio da cooperacgdo que se consegue desenvolver a efetividade da
integracdo, e assim, alinhar os interesses de ambos os Estados, para fortalecer a politica
externa e de defesa de cada um dos paises da regido. Dado que a cooperacdo regional
possibilitaria vencer as dificuldades individuais de cada pais, e unir as melhores qualidades de
cada um, para se desenvolver e vencer as barreiras tecnoldgicas. E por esse fato, que uma
cooperacdo internacional ndo é mais favoravel que o desenvolvimento regional, em que o0s
recursos e bens da America do Sul, seriam protegidos pelo seu proprio povo de origem, com o
crescimento e promocdo daquilo que melhor beneficiaria os sul-americanos. Sendo assim,
essa cooperacdo ndo pode ser estabelecida apenas por alguns paises, precisa estar sobre uma
politica mais ampla, que reforce os mecanismos de funcionamento das instituicbes regionais
(DIAS et al., sd).

Ademais, 0s paises sul-americanos optaram por ndo produzirem e serem contra 0s
armamentos nucleares, dessa forma, verifica-se a falta de capacidades nucleares pode
representar uma fraqueza militar no contexto regional. Todavia, quando pensamos em
estratégias espaco siderais, um importante componente sdo 0s programas de Armas
Antissatélite (ASATS), que sdo armamentos espaciais com capacidade de destruir satélites
com finalidade tatica, podendo ainda serem usados para a remocao de satélites desativados e
ainda para a destruicdo de outros artefatos espaciais, como armas nucleares e misseis
balisticos. Ainda ndo foram usados em guerras, e poucos Estados sdo detentores de modelos,

como China, India, Russia e Estados Unidos (GREGO, 2012). Assim, sd0 um importante
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instrumento para que a América do Sul tenha poderio estratégico em suas relagdes espaco
siderais, mas para isso, € preciso que em conjunto construa suas bases aeroespaciais.

Desenvolver um plano em conjunto para a elaboragédo de uma agéncia espacial sul-
americana, demostra ser uma opcdo para enfrentar as barreiras tecnologicas (técnicas),
politicas e econdmicas sofridas por uma regido que detém de uma das maiores diversidades
naturais do mundo e precisa alcar a protecdo de seu subcontinente. Hoje, estd a margem das
politicas espaciais globais, todavia, somando forcas é possivel a busca pela diminuicdo das
disparidades no atraso cientifico espacial. Sendo que a base para haver o alicerce das ideias de
cooperacdo na arena espacial, estdo sobre papel fundamental do Brasil, como um lider
regionalmente.

O primeiro passo para o alicerce das ideias, seria coordenar e trazer para o projeto a
contribuicdo de cada Estado sul-americano, do que ja vem produzindo em matéria de politica
espacial. Para que assim possa ser desenvolvido um projeto concreto, e dentro dessa
dindmica, que cada pais consiga ajudar no crescimento regional do projeto espacial com o que
faz de melhor e na unido dos recursos orcamentais. Visto que a localizacdo estratégica para
lancamento de artefatos de Orbitas polares e equatoriais a regido ja possui, agora o que falta €
romper com a dependéncia tecnologica. Para isso, € preciso da movimentacdo e vontade em
conjunto dos paises sul-americanos, para o inicio de elaboracdes de tratados e articulacGes
politicas com acordos institucionais mais rigorosos, assim como também o desenvolvimento
de tecnologia e infraestrutura precisa estar sobre alicerce de medidas que incluam a
transferéncia de tecnologia e conhecimento para a elaboracdo de um plano consistente sobre
politica espacial e cooperacdo. A partir dessa estrutura inicial a regido poderia comecar a

pensar em acessar 0 espaco sideral de forma independente.

4.3 PRINCIPAIS DESAFIOS PARA O BRASIL NA ARENA AEROESPACIAL

Diante do cenario atual, dada a evolucdo dos Estados junto do espaco sideral, do
avanco cientifico que nas Gltimas décadas ocorreu nos programas espaciais de grandes
poderes, e na emergéncia de novos atores nas dindmicas aeroespaciais, o Brasil, enfrenta
grandes desafios para conseguir se alocar e acessar as capacidades espaciais de forma
consistente, como um elo regional de representatividade na América do Sul. Isso decorre dado
seus atuais enfrentamentos internos e externos, como ja foi verificado, e segundo os autores

aqui trabalhados, em contexto sul-americano no que tange as capacidades para exercer a
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lideranca hemisférica, em que o Brasil ainda é o principal poder da regido. A partir disso, o
Brasil, também poderia ter essa representacdo em contexto aeroespacial, mas para isso precisa
enfrentar e vencer seus obstaculos internos, como sera verificado aqui. Verifica-se ainda que o
Brasil, para além dos desafios internos, para estabelecer os meios necessarios para o
crescimento do poder espaco sideral, dispdem de muitos desafios que extrapolam a dimenséao
regional e vao de encontro dos interesses dos grandes poderes internacionais, em grande parte
EUA e China. Segundo Monica Bruckmann (2011):

Pela sua condicéo de pais continental e amazoénico, pela importancia relativa de seu
produto interno bruto (PIB) e pela sua dimensdo populacional, o Brasil desempenha
papel-chave no desenvolvimento e nos avangos dos processos de integracdo na
América do Sul. A consolidacdo de uma lideranga regional coloca o Brasil numa
posicdo-chave no que diz respeito aos interesses hegeménicos dos Estados Unidos
no continente, criando um espaco complexo de interesses geopoliticos que se
desdobram em multiplas implicacdes econdmicas, politicas e sociais. A disputa
global pelos recursos naturais e por sua gestdo econdémico-cientifica abrem um
amplo campo de interesses em conflito na regido e evidencia, pelo menos, dois
projetos em choque: a afirmacdo da soberania como base para o desenvolvimento
nacional e a integracdo regional; e a reorganizacdo dos interesses hegeménicos dos
Estados Unidos no continente, que encontra nos tratados bilaterais de livre comércio
um dos seus principais instrumentos para enfraquecer os projetos de integracdo
regional (BRUCKNN, 2011, p.197)

Dessa forma, tendo em vista que a industria espacial brasileira € um sistema
emergente, dado o contexto internacional de acesso ao espaco, verifica-se que o emprego de
servicos espaciais ja ndo é mais apenas uma questdo de demonstracdo de poder perante
sistema. Investir em politicas espaciais voltadas para a industria, representa um pilar para a
economia, visto que com o passar dos anos esse oficio de produtos e servigos espaciais
adquiriu importancia para o processo no desenvolvimento econémico e social no restante do
mundo. Assim, o Brasil enfrenta os desafios para conseguir se colocar nesse processo de
adquirir esse pilar para sua economia também (SCHMIDT, 2011).

O Estado brasileiro ainda possui muitas limitagdes quando se observam as questfes
voltadas ao orcamento para as atividades da politica espacial, e essa limitacdo é refletida nas
capacidades que possui para operar nas dindmicas da economia espacial. A principal fonte de
onde advém os valores orcamentais, partem dos 6rgaos que compdem o governo federal, em
alguns casos de empresas nacionais e internacionais que investem nessa area cientifica e
também por intermédio das parcerias de cooperacdo internacionais com outros programas
espaciais pelo mundo (AEB, 2018). Segundo Gilberto Neto (2010):
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Dentre os paises emergentes, o Brasil é o pais com maior consciéncia coletiva da
necessidade de resgatar nossa divida social e criar um pais inclusivo. Temos
consciéncia da necessidade de investimento publico direto em caréncias sociais
como educacdo e salde, e sonhamos com um pais onde todos os cidaddos tenham
acesso a servicos publicos de qualidade. O que ainda ndo nos demos conta é que 0
investimento direto em novas escolas, novos postos de salde e programas
compensatérios de renda, por mais necessario que seja, ndo conseguira gerar riqueza
suficiente para fazer o Brasil crescer. Somente um investimento macigo em
tecnologias de ponta podera gerar o conhecimento indispensavel para a futura
prosperidade do Brasil (NETO, 2010, p.113).

Um exemplo, pode ser demostrado pelos anos de 2019 em que o Brasil investiu cerca
de 120 milhdes de dblares em seu setor espacial, enquanto em comparacao, pode-se verificar
um gasto em média de 40 bilhGes de dolares pelos EUA, 5 bilhdes de ddlares pela China e 3
bilhdes de dolares pela Franca (AEB, 2020a). Essa diferenca orgcamentaria entre 0s paises gera
o resultado pelo qual o Brasil ainda possui muitos desafios para avancar na arena aeroespacial
e na sua projecdo regional, que segundo Flavia Schmidt (2011), do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), sao representados por:

Obsolescéncia da maioria dos equipamentos [...] em areas de fronteira tecnologica,
como a espacial, a atualizacdo dos equipamentos é central para o desenvolvimento
dos projetos [...] Limitados recursos aplicados em pesquisa cientifica e tecnologica
para o desenvolvimento de material [...] Inexisténcia de planejamento nacional para
desenvolvimento de produtos de elevado conteldo tecnolégico, [...] Falta de
inclusdo, nos planos governamentais, de programas de aquisicdo de produtos de
defesa em longo prazo [...] Dualidade de tratamento tributario entre o produto de
defesa fabricado no pais e o adquirido no exterior [...] Deficiéncias nos programas
de financiamento para as empresas nacionais fornecedoras de produtos de defesa,

prejudicando-as nos mercados interno e externo (SCHMIDT, 2011, p. 60-62).
Com relacdo as restricdes tecnologicas pelas quais o Brasil tenta ultrapassar no que
tange as tecnologias sensiveis, sob a 6tica de analise de Waltz e seu conceito de autoajuda, e
dado o Sistema Internacional de cunho anarquico, em que os Estados buscam em um
ambiente de restri¢des tentar sobreviver, visto que dependem dos mesmos recursos (WALTZ,
2002), o Brasil enfrenta desafios quanto seus Acordos de Salvaguardas Tecnoldgicas. Visto,
gue ainda necessita ser exercitado para proteger as tecnologias internas dos paises externos,
dado esse ambiente internacional em que ambos 0s paises necessitam dos mesmos recursos
tecnoldgicos para sobreviver na arena aeroespacial (SOUZA, 2021). Todavia, junto dessa
questdo, é possivel citar ainda o papel da autonomia, essencial como condi¢cdo para haver a
independéncia do Brasil perante as grandes poténcias, e assim, seja possivel obter para o
entorno regional brasileiro as capacidades de operar, sustentar e frear as operagdes advindas
do campo internacional das relagdes internacionais, sendo que a autonomia estid aqui

relacionada com o dominio das operacgGes para com o espaco sideral.
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O sistema de comunicacdo brasileiro atualmente ainda é um elo que precisa dos
esforgos para adquirir sua autonomia, visto que em grande medida os satélites utilizados para
0 sistema de comunicagdo militar e civil estdo sob controle das empresas estrangeiras. Assim,
encontra-se aqui, 0s riscos relacionados com o ciberespaco, e a interferéncia externa por
intermédio da espionagem internacional e de hackers que se utilizam dos dispositivos de
satélites de comunicacgdo para adquirir beneficios préprios que lesam o Estado nacional, aqui,
o Brasil (GUIMARAES, 2011).

E preciso de maiores investimentos para sua competitividade e adequagio as
necessidades brasileiras. O Brasil importa muito mais material para a produgéo de tecnologia
espacial, do que exporta. Dessa forma, as demandas podem ser mais bem articuladas, caso a
aplicacdo dos satélites também sejam. Os resultados dessa industria transcendem a ideia
apenas de “guerra no espago”, adquirindo impactos no desenvolvimento econdémico e social
do Brasil. A industria espacial precisa de investimento em pesquisa e novas tecnologias para
conseguir se desenvolver, pois é essa a industria que esta na ponta da escala de valor
agregado. Assim, mesmo que o Brasil tenha tecnologia para atuar na industria espacial, a
maioria das empresas ainda sdo pequenas (IPEA, 2012). Contudo, verifica-se que outros
setores internos dos Estados podem ser também dinamizados com uma maior competitividade
do setor espacial, como, por exemplo: agronegdcio, geracéo de energia, educacdo, saude.

Outra das limitacdes do Estado brasileiro, que representa um desafio ha algumas
décadas, € representado pela falta de coordenacédo entre os diferentes rgdos governamentais
que atuam na dindmica aeroespacial. Essa necessidade de maior coesdo impossibilita que haja
um claro desenvolvimento técnico que esteja alinhado ao meio politico e cientifico para o
estabelecimento das operacGes em quesito de politica espacial consistentes sem que sejam
necessarios os atritos entre os departamentos (DURAO, CEBALLOS, 2011).

Ademais, os desafios pelos quais o Brasil deve continuar enfrentando sdo, de fato,
grandes e estdo entrelacados com o meio técnico, 0 meio tecnoldgico, 0s recursos humanos,
financeiros e naturais. Portanto, dado que a transferéncia tecnoldgica representa um obstaculo,
é importante uma estratégia de desenvolvimento clara definida pelos meios competentes. A
transferéncia tecnologica internacional ndo é uma opcdo bem definida, devido as relacdes de
interesse no sistema, & preciso haver coesdo, interesse publico e investimento puablico
nacional, e, por conseguinte, cooperacéo regional.

Todavia, ainda ndo existe uma consciéncia nacional a respeito da importancia do

investimento do espaco sideral, em contrapartida, com outros setores da sociedade, a politica
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espacial ndo possui ainda um grupo de interesse forte que tenha o poder de alocar os recursos
suficientes para avancar na arena aeroespacial, como foi visto anteriormente (GUIMARAES,
2011). Desta forma, é preciso que a sociedade brasileira também esteja mobilizada quanto a
importancia desta area, tendo em vista que os resultados do investimento na arena
aeroespacial refletem também na arrecadacao e no investimento nos outros setores deficientes
nacionais, como a saude, educagdo e seguranca. Todavia, uma sociedade que ndo possui no
seu alicerce estudo cientifico e possui grandes indices de fome, talvez disponha de pouca
consciéncia da importancia em investir em tecnologias espaciais, como o caso do Brasil.

E importante que as capacidades efetivas do Brasil também sejam consideradas para
enfrentar os desafios para com o espaco exterior. Sendo um pais detentor de uma excelente
localizag@o geografica que beneficia os lancamentos de artefatos espaciais, em que é possivel
obter uma economia de combustivel no langamento por conta da sua localizagcdo proxima da
linha do equador e ao angulo da Terra, como ja foi verificado anteriormente. Essa propriedade
do Estado braseiro ainda ndo foi explorada ao seu potencial méximo, podendo ser benéfica
para o lancamento de satélites proprios e na exploracdo comercial, por intermédio da CLA,
como uma base muito eficiente (GUIMARAES, 2011). A CLA, é, portanto, dentro das
potencialidades do Brasil, um dos bens mais relevantes para que o pais obtenha esse papel de
lider regional em quesito de espaco sideral.

Entretanto, mesmo com suas limitacdes, no ultimo parecer divulgado pela AEB, o
Brasil conseguiu alcancar alguns resultados importantes em 2021. Entre eles, o langcamento de
uma plataforma digital de cursos na tematica de espaco sideral, com cursos abrangentes para a
populacdo de modo geral, e curso mais técnicos, que possuem como intencdo, educar
cientificamente os brasileiros, que leva o nome de AEB Escola Virtual. Outro importante
passo, foi o encaminhamento de diferentes publicacbes de cunho de regulamentos, que
beneficiam a organizacdo dos diferentes campos de atuacdo do programa espacial brasileiro,
um exemplo é a Licenca de Operador e Autorizacdo de Lancamento, para uso privado da
CLA e da CLBA. Dessa forma, o Brasil esta buscando enfrentar alguns de seus desafios para
integrar a politica espacial nas demais politicas publicas em execucdo (AEB, 2021a).

Verifica-se, portanto, que acessar 0 espaco sideral e atingir as operacdes de comando é
essencial para o Brasil na empreitada de atingir a independéncia tecnolégica. Um desafio que
necessita estar nas principais vertentes de investimentos do pais. Para isso, é preciso que 0
Estado brasileiro esteja estruturado cientifica e tecnologicamente, tenha uma gama de satélites

que permita-lhe controlar suas préprias operacfes aeroespaciais, e que também consiga
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realizar os langamentos de artefatos de seus préprios centros de langamento, sendo que, para
tal, é preciso preocupar-se com as bases de CLA e CLBA. Portanto, com um planejamento
claro de sua politica espacial, o Brasil teria a sinergia necessaria para alcangar esse comando,
dado que ja possui um desenvolvimento base desses pilares. A velocidade da ciéncia e da
tecnologia no mundo estd cada vez mais dindmica, sendo necessario politica claras e
investimentos precisos para alcanca-la, e assim, garantir o aumento da autonomia nacional
sobre as possiveis demandas espaciais (AEB, 2021a). No quadro-5, pode-se verificar o
planejamento estratégico da AEB para 0s proximos anos.

Quadro 5 — Planejamento Estratégico da AEB

VISAO DE FUTURO

Perspectiva Sociedade

{ o Progi pacial Br de formaa as ]

[ Contribuir para o fortalecimento da industria espacial brasileira ]

Perspectiva Processos Internos -
i

Desenvolver capital humano para
fortalecer o Programa Espacial

Promover o desenvolvimento de Fortalecer e buscar novas parcerias

tecnologias que atenda as
necessidades do setor espacial

em prol do Programa Espacial
Brasileiro

Promover a governanga e o ambiente
Ampliar o financiamento no setor institucional, politico e legal favoravel
espacial para o desenvolvimento sustentavel
das atividades espaciais nacionais

Garantir a execugao eficiente dos Fortalecer @ aprimorar a gestio Fortalecer a imagem, a comunicagio
recursos orgamentarios estratégica @ a representacio institucional

Brasileiro

Aprimorar o processo de gestao de
portfélios de projetos espaciais

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Perspectiva Aprendizado e Crescimento -

Garantir a efetividade da prestacio de Implementar a politica de gestéo do Aprimorar a Politica de Gestio de
servigos de TIC conhecimento Passoas

Valores: Integridade — Comprometimento - Inovagao ‘

Fonte: AEB, p.01 (2020b)

Por fim, um dos principais desafios para o Estado brasileiro é seu papel como lider em
uma empreitada de desenvolver a cooperagdo sul-americana em quesito de politica espacial.
Segundo Luiza Bulhdes Olmedo (2015): “A constru¢do da confianga no Brasil como lider
regional e como vetor fundamental de estabilidade e desenvolvimento sul-americano depende
do comportamento brasileiro, bem como da leitura que os paises vizinhos fazem desse
comportamento” (OLMEDO, 2015, p.18). Portanto, essa construgdo pode ser estabelecida,
pelos fatores que envolvem sua motivagdo para contribuir com a ordem regional, sua coesdo

interna, seu crescimento econdémico e seu poderio militar. Além disso, podemos elencar as
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caracteristicas fisicas, como sua extensao territorial e suas riquezas naturais estratégicas. Por
ultimo, suas capacidades de atuacéo para a arena aeroespacial também precisam ser avaliadas,
ou seja, 0 que o pais produz em comparagdo com seus vizinhos e a forma com que desenvolve
meios de cooperacdo regional com a finalidade de proteger o hemisfério sul-americano de
interferéncias externas. Sdo esses os utensilios que determinam o quanto o Brasil, ou outro
Estado, pode influir sobre os demais paises da regido (KALLAY, 2013). Como ja foi
verificado, o Brasil durante a década de 1990 e a década de 2000 deteve seus esforgcos na
regido sul-americana. Neste periodo a PEB tratava de seguranca e defesa como uma temaética
de cooperacéo regional. Segundo Licio Monteiro (2017):

No caso do Brasil, a vinculagdo entre a estratégia nacional brasileira e a formacéo de
uma esfera politica regional sul-americana para tratar de seguranca e defesa é
coerente com as tendéncias gerais observadas desde a Politica de Defesa Nacional,
de 1996, mas principalmente na atualizagdo de 2005, na qual a América do Sul é
definida como ambiente regional no qual o Brasil se insere e como area prioritaria
de atuacdo. Esse ambiente é extrapolado para o Atlantico Sul e os paises lindeiros da
Africa, mas os assuntos de seguranca mantém seu foco na América do Sul
(MONTEIRO, 2017, n.p)

E com base nas verificacdes desenvolvidas, que se pode concluir que é o Brasil o
Estado com mais potencial para liderar a cooperacdo sul-americana, e ndo outro pais da
regido. Entretanto, € preciso que o Estado volte a exercer sua diplomacia e retome o0s
investimentos com os 0rgdos da regido, e assim seja formulado e adotado uma estrutura de
cooperacéo para o desenvolvimento de um programa espacial regional. Aqui, nota-se mais um
grande desafio para o Brasil no impulsionamento regional e vencimento das barreiras
tecnoldgicas. Dessa forma, ficam compreensiveis os desafios pelos quais o Estado brasileiro
precisa enfrentar para garantir a sua propria defesa e seguranca nacional. Ha, ainda, a
necessidade em se extrapolar a ideia de protecdo, para o escopo regional, dado a escassez de
recursos desenvolvimentistas que a América do Sul individualmente possui. E inclusive o
motivo pelo qual gera sua insuficiéncia com o espaco sideral, tendo em conta as barreiras
tecnoldgicas impostas, e 0 motivo pelo qual precisa se desenvolver a fim de conseguir se
manter no sistema internacional de forma autbnoma sem dependéncia dos grandes poderes.

Aqui, verificam-se as capacidades do Brasil em liderar esta cooperagéo, visto que a
sua auséncia gera um vacuo de poder suficientemente consideravel para que 0s centros

hegemdnicos assumam esse espaco (RODRIGUES, 2020). O que ndo pode acontecer é a
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perda dos vinculos regionais e a intensificacdo de conexdes extrarregionais. Esse €, portanto,
mais um desafio que o Brasil enfrenta para a unido da regido, segundo Licio Monteiro (2017):
“O papel do Brasil como principal vértice da integracdo regional sul-americana fica
comprometido quando o que se consolidam sdo os vinculos diretos extrarregionais de cada
pais por fora da mediacdo sul-americana — seja do ponto de vista politico, com os Estados
Unidos, seja do ponto de vista econdmico, com a Asia” (MONTEIRO, 2017, n.p). Portanto,
esse torna-se mais um desafio brasileiro que deve atuar na esfera regional para conseguir a
cooperacao e unido com proposito de defesa e seguranca sul-americana, um papel para um
lider.

Portanto, o Brasil precisa enfrentar grandes desafios inter-relacionados, o crescimento
precisa estar atrelado a superacdo do déficit de inclusdo social, assim como precisa conciliar
0s investimentos para com as necessidades urgentes da sociedade com aqueles atrelados ao
longo prazo, como, 0 programa espacial. E preciso priorizar as universidades, os centros de
pesquisa e a industria nacional, e estimular as discussfes nacionais que envolvam as politicas
aeroespaciais. E preciso cooperar em a&mbito de programa espacial regional, para estabelecer
lacos com seus vizinhos em prol da protecdo e eliminacdo do cerceamento tecnologico, por
meio da producdo de tecnologia critica (NETO, 2010).

Em conclusdo, verifica-se que o Brasil exerceu um importante papel de lider regional,
principalmente nos anos 2000, e com maior aprovacdo pelos Estados vizinhos, durante o
governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010). Mesmo com muitas limitacdes,
desempenhou uma estratégia que tinha no seu papel, a posicdo de elo fortalecedor dos
processos de integracdo da América do Sul. Demostrou seu objetivo de liderar, na forma com
gue se engajou para construir um espaco politico, econémico e de seguranca, com autonomia
regional, sendo assim, em determinados momentos historicos o Brasil demonstrou querer
afirmar-se como um lider. Todavia, agora é preciso pensar em como um investimento
brasileiro em seu entorno regional pode ser um contributivo para o desenvolvimento de sua
lideranca e para vencer regionalmente o cerceamento tecnolégico e conseguir atingir o
dominio das operacGes aeroespaciais. Para isso, como se verificaram muitos desafios, o Brasil
ainda precisa desenvolver as habilidades necessarias na arena aeroespacial junto de seus

vizinhos sul-americanos.
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CONCLUSAO

“Ha& menos gréos de areia na Terra, do que estrelas no espaco”
(Carl Sagan, Cosmos, 1981)

A proposta deste trabalho foi investigar as capacidades do Brasil, enquanto poténcia e
lider regional, para o desenvolvimento de forma cooperativa de um programa espacial
regional capaz de desenvolver autonomia na América do Sul, no que se relaciona com o
espaco sideral e superar as barreiras tecnoldgicas impostas pelos grandes poderes
internacionais. Para tanto, foi necessario fornecer subsidios tedricos e conceituais sobre as
relacbes de poder no espaco sideral e aquelas relacionadas com o papel de lider e poténcia
regional do Estado brasileiro. Assim como analisar o entorno regional, e as politicas voltadas
para 0 espaco sideral, e, estabelecer um breve panorama sobre a préatica de cerceamento
tecnologico, desenvolvendo de forma detalhada sobre o caso concreto aqui analisado.

A hipotese apresentada foi a de que o Brasil € o Unico pais sul-americano que possui
capacidades de se afirmar na esfera espacial e projetar a regido em um projeto regional
espacial. E essa hipdtese considerou que o governo de Jair Bolsonaro ndo demostrou um
interesse claro nas dindmicas estratégicas para com o espaco sideral e para atuar como um
lider para os sul-americanos. Entretanto, dado o contexto histérico do Brasil desenvolvido
aqui, apds os anos noventa, e tendo como base, que as Ultimas eleicdes de 2022 foram
vencidas pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, podera haver novamente um processo
gradual de estruturacdo e consolidacdo da politica de defesa brasileira. Essa politica deve
comegar a ser colocada em pratica no inicio de 2023, dada as propostas apresentadas pelo
atual partido vendedor das Ultimas elei¢bes presidenciais de 2022. O resultado para o pais,
caso realmente haja essa inversdo, poderia posicionar novamente o Brasil, em um papel de
lider regional, com capacidades de desenvolver de forma cooperativa o necessario para atingir
o comando das operacgdes espaco siderais e vencer o cerceamento tecnolégico.

Dessa forma, para responder a pergunta de partida dessa dissertagdo “Quais as
capacidades do Brasil, enquanto poténcia regional, para atuar sobre a esfera do poder espacial
no que tange ao desenvolvimento de um programa espacial autbnomo da América do Sul, e
vencer as barreiras tecnologicas?”, buscou-se compreender sobre as dindmicas aeroespaciais
sob a otica do realismo estrutural. Foi possivel verificar que o espaco sideral comegou a
adquirir notoriedade para os Estados por intermedio do advento das novas operagdes taticas

desenvolvidas principalmente pelos satélites. A partir dai, os Estados que ja detinham o
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comando das operacBes terrestres, maritimas e aéreas passaram a desenvolverem-se e
afirmarem-se também no espaco sideral. Nessa dinamica, observou-se que 0s paises com
maior atraso em seus desenvolvimentos, como a regido da América do Sul, também
adquiriram dificuldades para afirmar suas bases nesse novo ambiente, justamente por conta
das barreiras tecnoldgicas impostas pelos grandes poderes estatais internacionais. Dessa
forma, verifica-se que, para atingir o comando das operacdes no espaco sideral, uma
possibilidade seria seguir o exemplo de operacdes em cooperagdo, como 0 caso da Unido
Europeia e sua agéncia ESA. Portanto, aqui, observa-se a importancia do Brasil, como o elo
que teria o papel de desenvolver por meio do papel de lideranga a cooperacdo entre 0s
vizinhos sul-americanos e colocar em pratica um projeto de uma possivel agéncia espacial
sul-americana.

Dessa forma, como se estudou a teoria das Relagfes Internacionais sobre o realismo
estrutural, foi possivel verificar que o Brasil possui um territorio muito rico em matérias de
escassez pelo mundo, como os recursos hidricos e demais recursos naturais, como minérios,
flora e fauna, que seriam de extrema importancia para o status de um Estado junto do sistema
internacional. Ademais, o Brasil demostrou, durante grande parte dos anos e governos
estudados aqui, principalmente naquele que corresponde ao governo Lula (2003-2010), uma
politica de soft power em suas relagdes de politica externa, que colocou a frente de seus
objetivos principais os paises do sul global, como seu entorno regional. Dessa forma, dadas as
barreiras impostas pelo sistema e as necessidades que 0s paises possuem de mesmos recursos
para sobreviver nesse ambiente, que é considerado anarquico pelos realistas aqui trabalhados,
e tendo como base o conceito de self-help, foi possivel verificar que dada a competicdo que
impede que os recursos e tecnologias sejam compartilhados facilmente.

A dificuldade de acesso as tecnologias sensiveis gera uma sensibilidade na defesa da
regido sul-americana, que ndo consegue suplantar estas barreiras de forma unilateral. Com
isso, para sobrepor os riscos da falta de acesso ao espaco sideral, a unido de recursos para o
fortalecimento de suas bases cientificas poderia ser um caminho para atingir estas capacidades
necessarias.

Dessa forma, a relevancia em se compreender as dindmicas do espaco sideral, no que
tange a América do Sul apresenta diversos aspectos. No ambito académico, visou dialogar
com uma comunidade epistémica em formacdo, em que pouco material ainda é produzido fora

dos centros de poderes mundiais, existindo uma lacuna na producdo que enfatiza sua analise
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em paises do sul global. Ademais, a anélise aqui apresentada, apresenta um possivel arranjo
de cooperacdo para a América do Sul, que seria a criacdo de uma agéncia espacial regional.

Sendo assim, cada capitulo que foi desenvolvido buscou entrelagar as ideias com a
finalidade de atingir o objetivo final da verificacdo da hipotese apresentada. Para isso, ja no
primeiro capitulo, buscou-se trazer consideracfes tedricas sobre o Poder Espacial, para
compreender as dindmicas das politicas espaciais desenvolvidas pelos grandes poderes e que
resultam, como se verificou mais a frente, nas barreiras tecnoldgicas. Portanto, é possivel
concluir que por muito tempo o espaco sideral foi definido como um prolongamento do
espaco aéreo, e muitas das teorias que explicam sobre seus meios, estdo ainda relacionadas
com os geopoliticos. O tedrico atual que traz referéncias para as opera¢fes do espaco € o J.
Klein que desenvolveu sobre a teoria das LCC e o comando do espa¢o. Pode-se concluir que €
de extrema importancia que um Estado consiga alcancar as LCC, ou seja, colocar artefatos
proprios no espaco, como os satélites, em diferentes oOrbitas especificas, assim, possibilitando
que o Estado tenha dominio de suas operagOes aeroespaciais e a partir disso, adquira o
dominio das operacdes do espaco sideral.

Um exemplo na América do Sul, analisado, é o satélite brasileiro SGDC, que fica em
uma dessas LCC’s, na oOrbita geoestacionaria, que permite uso dual das operacOes brasileiras.
Permite, dessa forma, uma maior protecdao contra-ataques cibernético e espionagens de outros
Estados sob a infraestrutura de dados criticas brasileiras. Dessa forma, o primeiro capitulo, ja
traz para a analise, um dos fatores indispensaveis para a evolucdo das operacdes em busca do
dominio das linhas de comando espaciais.

Em seguida, é estabelecida uma pequena conceituacdo para o desenvolvimento dessa
pesquisa, sobre as definicdes de poder, que seriam fundamentais para a compreensdo dos
grandes poderes que habitam as relagdes no sistema internacional, e o local de atuacdo da
América do Sul e do Brasil nas dindmicas. Ainda, investigaram-se algumas definicdes de
poténcia regional e de lideranca, mais uma vez colocando aqui sob anélise as capacidades e
papel do Brasil na elaboracdo de uma possivel cooperagdo regional sul-americana, e 0s pontos
necessarios para que o projeto pudesse entrar em curso. Portanto, como verificaram-se
segundo os autores aqui tratados, o Brasil seria o pais da América do Sul, mais propenso a
assumir novamente o papel de lider regional, dado periodo anterior, em que ja esteve sobre
sua algada essa responsabilidade, mas que por escolha de sua politica externa atual devido as
trocas de governo, deixou de ser. O Brasil, demostra capacidades para tal, caso assim opte em

sua politica externa.
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J& o0 segundo capitulo, trouxe para andlise, as bases da exploracdo espacial
internacional, em que, dialogando com o primeiro capitulo, buscou-se compreender o
contexto historico da exploracdo espacial, assim como as regras que foram sendo
incorporadas nesse novo ambiente e as ferramentas utilizadas pelos paises e empresa privadas
tanto pela 6tica militar, como também civil. A partir disso, foi possivel concluir que o
desenvolvimento de operacGes para com o espago sideral representa uma necessidade para
aqueles Estados que buscam tornarem-se uma grande poténcia. Houve apds a guerra Fria uma
multiplicacdo de paises desenvolvendo politicas espaciais, e 0 mundo de hoje demonstrou que
cada vez mais depende das tecnologias espaciais, sejam para propdsitos comerciais, sejam
para os interesses dos Estados.

A partir disso, verifica-se que os satélites estdo presentes das principais dinamicas
quando pensamos em ativos espaciais, e conseguir o dominio das tecnologias para o produzi-
los, demostrou ser mais um desafio. O espaco sideral pode ser um importante local estratégico
para que os paises sul-americanos consigam aumentar seu conhecimento e potencializar o
progresso de sua economia. Ainda, para o Brasil, um local para alavancar sua capitalizacdo de
prestigio para com os demais atores do sistema. Por fim, ainda se percorreu pela trajetoria de
outros programas espaciais cooperativos regionalmente pelo mundo, a fim de verificar como a
América do Sul poderia ser enquanto regido, dado que, individualmente, ainda possui muitos
obstaculos para vencer o cerceamento tecnolégico, mas por intermédio da unido de suas
potencialidades, poderia ser uma alternativa para obter o comando de suas operacfes na arena
aeroespacial.

O terceiro capitulo, desenvolve sobre a América do Sul, verificando-se o0s
componentes internos de cada pais no gque se relaciona com seus objetos de defesa. Portanto,
observou em cada Estado sul-americano aquilo que tem de recursos naturais e aquilo produz
de forma cientifica para garantir sua soberania em quesito de defesa e seguranca nacional,
quando extrapolado para o pensamento das capacidades aeroespaciais. Nesse sentido,
entrelacaram-se as ideias com a questdo das tecnologias sensiveis, de dificil acesso e estdo
sobre o poder das grandes poténcias, assim, foi possivel concluir que essa tecnologia critica
demanda de muito investimento cientifico em pesquisa, para que a inddstria nacional seja
capacidade para conseguir produzi-la, todavia observaram-se também como os grandes
poderes limitam os paises da América do Sul a conseguirem desenvolverem-se
cientificamente, o que ocorre desde a época em que eram colbnias. A falta de recursos que é

possivel observar nesses paises, quando pensamos na deficiéncia da pesquisa cientifica e na
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falta de melhoria tecnoldgica, é um resultado que reflete na grande parte dos Estados sul-
americanos, com isso acabam por comprar tecnologia advinda de fora, como dos EUA e
China. Assim, exportam-se recursos financeiros para fora, que dificultam ainda mais o
desenvolvimento nacional de cada pais.

As similaridades regionais, estdo relacionadas com o meio cultural, em que a
caracteristica de ser latino gera uma identidade entre os povos da regido, observavel a partir
do processo de descolonizagcdo, em que 0S povos se encontraram, € uniram suas diferentes
culturas. A riqueza de minerais, de flora e de fauna, e ainda dos recursos hidricos, colocam a
regido sob grande importancia no cenéario internacional. A partir dessa analise, verificou-se
também que grande parte os paises sul-americanos compartilham dos mesmos problemas, e
estdo sob grande influéncia de Estados como os Estados Unidos e a China, que desenvolvem
papel decisivo nas politicas da regido. Pode-se concluir que a regido possui um vasto territorio
terrestre e maritimo, em que, em varias localidades, estdo sob uma densa floresta, como, por
exemplo, a Floresta Amazonica. Nessa regido, h4, uma grande circulacdo de produtos ilicitos,
em que o contrabando e demais praticas ilegais sdo de dificil monitoramento.

A América do Sul compartilha em si a necessidade de intensificar suas politicas de
defesa e seguranca nacional, e no que tange ao espaco sideral, ainda possui muitas
deficiéncias para produzir artefatos espaciais. Esse atraso tecnoldgico gera o enfraquecimento
do poder espacial sul-americano, todavia, estrategicamente, pode-se concluir que o meio
geografico proporciona um dos melhores locais do mundo para lancamento de foguetes e
satélites, que pode ser um fator determinante para a melhoria de suas operagdes.

Em seguida, o quarto e ultimo capitulo, debruga-se no acesso independente ao espaco
sideral por intermédio da percepcdo da importancia que esse local estratégico possui para a
sociedade sul-americana. Sendo assim, percebeu-se que € a partir da tecnologia espacial que a
populacdo usufrui de diversos sistemas, e que sem o investimento em tecnologia espacial,
essas atividades seriam completamente diferentes e obsoletas. Percebeu-se ainda que a
cooperacdo € um dos caminhos possiveis para que a América do Sul consiga desenvolver suas
operacdes aeroespaciais sem a influéncia dos grandes poderes. Pode-se elencar a necessidade
de criacdo, por parte dos paises sul-americanos e da cooperacdo entre ambos, de leis publicas
mais robustas com via ao meio espacial, investindo em P&D, infraestrutura, e na elaboracéo e
potencializagdo de um programa espacial regional. A estruturagdo de um programa espacial
da América do Sul seria a Ultima etapa para a consolidacdo da regido, no comando das

operacOes espaciais. Todavia, € preciso antes de mais nada estruturar internamente cada
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Estados e unir as competéncias de cada pais. Dessa forma, essa pesquisa cientifica procurou
demostrar que, para vencer as barreiras tecnolégica, a América do Sul pode trabalhar em
conjunto para reduzir seus obstaculos e desenvolver meios de ampliar suas capacidades
tecnoldgicas.

Percebeu-se ainda que o Brasil é o elo sul-americano capaz de conduzir a regido as
oportunidades espaco siderais, e vencer os obstaculos acarretados pelas barreiras tecnoldgicas,
e ndo outro ator regional. Verificaram-se as capacidades do Estado brasileiro como um lider
regional, segundo os autores tratados aqui, e como possivel poténcia sul-americana em
questdes de politicas espaciais. Dessa forma, é o Brasil e ndo outro pais possivelmente capaz
de articular e desenvolver essa cooperacdo, dada a histdria recente demostrada pela politica
externa brasileira. Com o partido Politico dos Trabalhadores (PT), pelo qual Lula e Dilma se
elegeram presidentes do Brasil, que se observado suas pautas defendidas para as ultimas
eleicOes de 2022, demostra ser, a América do Sul, o destino de atencéo do Brasil. Ademais, as
capacidades internas do Brasil no que tange as capacidades espaciais demostram estar
cientifica e industrialmente mais avancadas, se comparadas com a producdo dos demais paises
sul-americanos. Pode-se verificar que a Argentina pode ser o principal parceiro brasileiro
nessa empreitada, dado o historico que os dois ja tiveram em desenvolvimento espacial, e a
atual perspectiva industrial espacial que os argentinos estdo demonstrando em projetos atuais.
Portanto, as tendéncias de alinhamento da América do Sul tendem a demostrar cooperacéao
com a volta do foco da lideranca no Brasil e no investimento para com seu entorno regional,
em que a vitoria do partido PT ja demostrou ser apoiada pela regido em um contexto geral.

Portanto, cabe perceber que o Brasil possui muitos desafios para conseguir tornar seu
programa espacial autbnomo ao ponto de atingir as LLC no comando das operacdes no espaco
sideral, como foi possivel verificar nesta pesquisa. Hoje, o Estado brasileiro é detentor de
caracteristicas que o colocam no foco do sistema internacional quando o assunto €, por
exemplo, a extensdo do territdrio, o nUmero de fronteiras, a extensdo da costa maritima, a
dimensdo de suas florestas e o volume de seus recursos naturais. Essas caracteristicas, alem de
colocarem o pais no topo das disputas hidricas e de recursos de minérios, também, sdo a
representacdo geoeconémica adquirida pelo pais durante sua trajetoria. Além disso, sdo suas
caracteristicas que demostram a importancia de buscar a autonomia nas aplicacBes da
tecnologia espacial, dado que, proteger seus recursos e o comando de suas operacgdes, sejam
elas na marinha, do exército ou da aeronautica, dependem de infraestruturas espaco-siderais,

que precisam trabalhar em conjunto com o meio cibernético. Assim, para construir essa
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autonomia, é preciso de capacitacdo da inddstria nacional, que precisa do investimento em
pesquisa, que se torna o grande desafio dos tomadores de decisédo. Pode-se concluir que para
possuir o maior controle sobre os dados e aplicacbes, é preciso investir em meios que
garantam a soberania desses dados, sendo assim, o desenvolvimento de satélites nacionais
possibilita explorar essas aplicacdes estratégicas de modo seguro e ainda aumentar o potencial
economico do Brasil.

Pode-se elencar, diante do exposto nos capitulos, que o beneficio de uma cooperagédo
regional sul-americana se apresenta como uma proposta viavel para que a regido consiga
livrar-se da dependéncia tecnoldgica que Ihe foi imposta pelos grandes poderes do sistema
internacional. E preciso um Estado com papel de lideranca, para que os organismos regionais
de cooperacdo, que sofreram com um enfraquecimento durante os Ultimos anos, sejam postos
novamente em acio. E por intermédio dos organismos regionais que a América do Sul poderia
unir esforcos e transformar suas politicas espaciais nacionais em politicas de cooperacao.

Nessa dindmica, observa-se 0 papel que o Brasil precisa desempenhar nos proximos
anos, para conseguir reunir esforcos regionalmente, unindo os Estados e enfraquecendo a
influéncia externa. E justamente por conta disso, que a pesquisa buscou examinar as
capacidades brasileiras e o reflexo do poder brasileiro sobre as politicas de defesa e seguranca
regional. Assim como, buscar perceber as capacidades necessarias que o Brasil precisaria
maximizar a fim de conseguir enquadrar politicas espaco siderais sul-americanas, e as
fragilidades que cada pais que compdem a regido possui de forma individual, a fim de vencé-
las de modo cooperativo. Portanto, é o posicionamento que o Brasil demostra para com seus
vizinhos e com os demais Estados do globo terrestre, que influenciara nas dinamicas futuras
do espaco sideral, e na forma como a América do Sul ira lidar com o poder espacial, para
vencer as barreiras tecnologicas, mesmo que, atualmente, suas capacidades ainda sejam
modestas comparadas com 0s grandes poderes.

Assim, essa pesquisa buscou demostrar o qudo essencial é, atualmente, possuir o
comando das suas proprias operacfes para com 0 espaco sideral, tento em vista conseguir
proteger seus meios de seguranca e de defesa nacional, dado o histérico que América do Sul
possui de coldnia e posteriormente a mercé das politicas e regras impostas pelas Grandes
Poténcias e no que se relaciona com a transferéncia tecnoldgica, e a dificuldade em conseguir
se desenvolver nacionalmente sem influéncia externa, justamente por conta dessas barreiras
tecnoldgicas. E por fim, sob o papel do Brasil, buscou-se colocar a regido sul-americana na

pauta espaco-sideral, na forma com que a cooperacdo regional poderia ajudar no
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desenvolvimento de um programa espacial em conjunto, unindo as capacidades individuais de
cada Estado, relacionando ao Brasil a necessidade de afirma-se como o ente de relevancia, em
que suas capacidades dissuasérias poderiam aproximar as politicas de seus vizinhos, em uma
politica espacial de cooperacéo.

Como indicativa de pesquisa futura, espero que esta dissertacdo possa inspirar novos
estudos sobre politica espacial. H& uma frente aberta para as analises voltadas para a América
do Sul, no que tange as politicas espaciais de defesa e seguranca. Existe, uma grande lacuna
em pesquisas voltadas para o sul-global, que nesse sentido espero poder estar contribuindo
como um trampolim para outros estudantes ou académicos, voltarem suas analises para o
espaco sideral. A ideia aqui, foi de verificar que um programa espacial regional sul-americano
poderia ajudar a regido a vencer as barreiras tecnologicas. Como sugestéo, pesquisas futuras
poderiam se debrugar sobre o desenvolvimento desse novo local estratégico, para fazer
politicas espaciais e para que a America do Sul atinja 0 comando de suas operagdes para com

0 espaco, colaborando, assim, com sua autonomia.
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ANEXOS

Anexo 1 - Terra vista como o "Palido Ponto Azul"

Fonte: NASA (2015)
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