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RESUMO

Um dos maiores desafios da Humanidade no século XXI é o fornecimento de habitacdes
adequadas a toda a populacdo Mundial, em especial aos paises em desenvolvimento. Estima-
se que no ano de 2030, aproximadamente 40% da populacdo Mundial vivera em habitacGes
precarias. As inUmeras iniciativas de fomento habitacional que tém sido desenvolvidas para
combater esta problemética sdo em numero e eficacia insuficiente, sendo o custo associado a
uma habitacao o fator preponderante. Portanto, esta € uma realidade cada vez mais préxima, e
gue exige a necessidade de se alcancar a otimizacdo de modelos habitacionais que conduzam
a respetiva diminuigdo dos custos, em face do montante financeiro a realizar.

Neste sentido, a presente dissertacdo pretende alcancar um modelo habitacional de
custos reduzidos, através do estudo e analise de considerag@es teodricas relativas a qualidade e
adequabilidade habitacional, e as diferentes variaveis que condicionam os custos de uma
habitacdo. Tal propdésito tem como resultado a proposta de um conjunto de orientacées para as
diferentes fases por que passa um processo de construcdo de uma habitacdo - projeto,
construcdo e utilizacdo. Estes contributos permitem a obtencdo de uma solucéo que concilia 0s
custos e qualidade da habitacdo, focando-se na selecdo da técnica mais aplicavel para o
modelo de autoconstrucdo dirigida. Como forma de permitir uma melhor percecdo das
orientac6es propostas é apresentada a sua aplicabilidade ao contexto de Angola.

Pela discusséo dos resultados considera-se que é viavel atingir o objetivo de construir
habitacbes a custos reduzidos com observancia de pardmetros de qualidade e
sustentabilidade.

Termos chave: Habitacdo; Custo reduzido; Autoconstrucdo dirigida; Sustentabilidade






ABSTRACT

One of the biggest and pressing challenges of Humanity in the XXI century is the
provision of adequate housing to the world population, especially in developing countries. It is
estimated that in 2030, about 40% of the world’s population will need a home once they live in
slums or other informal settlements. Despite efforts that have been developed to improve the
housing conditions and slum upgrading the number of houses has increased, and also the
associated investment. There is an urgent need to revisit housing and slum improvement
approaches realities to define a way to achieve the optimization of housing models that lead to
lower costs.

This thesis aims to achieve a housing low-cost model through the study and analysis of
theoretical considerations concerned with the housing quality and adequacy and the different
variables that affect the cost of housing. This results in the proposal of a set of guidelines for the
different stages of the housing process — project, construction and use. These contribution allow
to obtain a solution that combines the cost and quality of housing and in particular the selection
of assisted self-help housing. In order to enable a better perception of the proposed guidelines
is presented its applicability to the context of Angola.

Through the discussion of the results it's possible to achieve the goal of obtaining a low
cost housing according the quality and sustainability parameters.

Keywords: Housing; Low-cost; Assisted self-building housing; Sustainability
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INTRODUGAO

1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento

No presente trabalho pretende-se contribuir para a pesquisa de solu¢des que potenciam
que as novas urbanizacbes possam ter custos reduzidos. No ambito da problematica
habitacional contemporéanea verificada nos principais centros urbanos, o objectivo principal € a
construcdo da proposta de orientac6es para um modelo habitacional cuja aplicacédo seja facil,

célere e a custos reduzidos.

A Habitagdo constitui o objeto do trabalho desenvolvido, e € um dos principais temas da
Construcéo e Edificacdo, sendo portanto essencial partir da sua definicdo e contextualizagédo

ao tema.

Na “etimologia latina de habitare, derivado de habere, ter, implica uma identidade entre a
pessoa e o mundo. A base do conceito de habitar &, pois, muito ampla, e exprime um sentido
de plenitude, de totalidade e de segurancga...” (Purini, 1984).

De facto, “a habitagdo”, no sentido mais comum, remete para ‘a casa’, como sua
manifestacdo primordial. Esta é funcionalmente uma estrutura fisica e artificial, através da qual
se delimita 0 espaco interior, normalmente associado ao espa¢co doméstico. A sua constituicdo
resulta da intervencdo Humana, podendo por isso assumir inUmeras caracteristicas e
tipologias. Como tal, os diferentes tipos e formas de habitacdo existentes variam consoante o
contexto social, cultural, e geografico em que se encontram. Contudo, € possivel distinguir trés
modelos tradicionais, cujas caracteristicas se aproximam as da maioria das habitacBes
existentes:

- Unidade de Habitacdo homogénea baixa, que € caracterizada por um conjunto de
alojamentos num mesmo lote de terreno. Estes alojamentos sdo individuais e autbnomos e
servidos na proximidade de servicos basicos.

- Unidade de Habitagdo homogénea elevada, estrutura de véarios pisos na qual se
encontram os varios alojamentos, assim como a possibilidade de incluir existéncia de servicos.

- Unidade de Habitacdo mista, que tal como o nome indica é constituida por alojamentos
dos dois tipos anteriores.

No espaco urbano o tipo de habitacdo predominante é homogenea elevada e
caracterizada por uma construgdo densa, agrupada em edificios verticais e espacamento entre
eles dependente da sua altura, enquanto que em espa¢o rural o tipo de habitacdo

predominante é homogenea baixa, com uma construcdo mais dispersa (Cabrita, 1995).
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Para além da visdo pragmatica apresentada, habitacdo é também sindnimo de abrigo e
consequentemente encontra-se associada ao lar, devendo portanto proporcionar as
necessidades basicas que se impdem (UN-Habitat, 2003):

o Necessidades Fisicas, como local seguro e de abrigo contra as condicbes
externas (condicdes climatéricas desfavoraveis, perigos da natureza e das ruas);

¢ Necessidades Psicoldgicas, ao incutir a no¢do de privacidade e espaco pessoal;

o Necessidades Sociais, ao estar associada ao local pertencente a familia, e onde
esta se redne.

Um abrigo adequado representa mais que um teto. Representa também privacidade,
espaco; acessibilidade fisica; seguranga; seguranca na posse; durabilidade e estabilidade
estrutural; iluminacdo, aquecimento e ventilagcdo adequada; infraestruturas basicas adequadas
como fornecimento de agua, saneamento e instalacbes de gestdo de residuos; qualidade
ambiental adequada e fatores relacionados com a salde; adequada localizacdo e
acessibilidade relativamente a locais de trabalho e necessidades bésicas. A adequacgdo deve
ser determinada com a intervencéo das pessoas envolvidas e de acordo com uma perspetiva
de desenvolvimento gradual (UN-Habitat, 2003).

Todo o Ser Humano tem direito a uma vida condigna, para além da mera sobrevivéncia.
O acesso a uma habitacdo condigna, que satisfaca todas as necessidades enunciadas,
constituiu portanto um dos alicerces para se alcancar essa condi¢cdo, reconhecida como um
direito pela Constituicdo da Republica (artigo 65° ponto 1), e alargando o espaco de referéncia,
pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (n°1, artigo 25°), e pelo Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais, e Culturais das Na¢cbes Unidas (n°1, artigo 11°). Além
destes, foram desenvolvidos muitos outros textos e tratados da ONU onde é reconhecido o
direito & moradia, assim como diversos estudos neste contexto, que tém apresentado um
interesse crescente por parte dos investigadores.

Tal como ja referido, o direito a uma habitacdo condigna é condicdo fundamental a
qualidade de vida do ser Humano. A qualidade habitacional que se impde, ndo € mais do que a
satisfacdo das necessidades bésicas do Homem, como a salubridade, conforto e seguranca,
gue garantem desta forma a promocdo da saude fisica, mental e social do habitante e da
comunidade onde se encontra inserido.

Todas estas contingéncias encontram-se postas em causa pela crise sem precedentes
gue atinge as cidades, ao nivel demografico, ambiental, econdmico e social, estimando-se que
em 2030, 6 em cada 10 pessoas vivam em areas urbanas. Ao nivel mundial, estima-se que
90% do crescimento populacional nas cidades se concentre em Africa, Asia, América Latina e
Caraibas (UN-Habitat").

Na auséncia de medidas de planeamento urbano que respondam eficazmente a esta
nova realidade, verificar-se-80, como ja acontece atualmente, um forte crescimento do nimero

de habitagBes precarias, ao qual se encontra sempre associado a inexisténcia de

! Fonte: unhabitat.org/about-us/un-habitat-at-a-glance/
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infraestruturas, ameaca a salde publica e ao meio ambiente, pobreza, falta de seguranca,
desastres naturais (UN-Habitat").

Estima-se que 1,1 bilhdo de pessoas vive em condi¢cdes de insalubridade, e isto apenas
nas areas urbanas do mundo (Amado et al., 2013 (a)).

Perante a sociedade civil, governos e entidades responsaveis, existe atualmente um
crescimento da preocupacéo e consciencializagdo relativamente as consequéncias do aumento
do niimero de habita¢des precarias.

Desta forma, e como um dos principais entraves a obtencao de habitacdo se concentra
nos seus custos, tém sido criados programas de incentivo a habitacdo que auxiliam tanto ao
nivel de facilidades na obtencdo de crédito, como no apoio a construcdo. O Programa Minha
Casa Minha Vida é um exemplo de um programa desenvolvido pelo Governo Brasileiro
(Ministério das Cidades) e a Caixa Econdmica Federal, através do qual é facultada a
possibilidade de aquisicdo de casa propria a familias de baixos rendimentos, através da
conciliacdo das prestacdes com a capacidade de pagamento.

Apesar de grande importancia, estes programas sado ainda em ndmero insuficiente para
alcancar a totalidade da populacdo que deles necessita. Perante as caréncias habitacionais
existentes em todo o mundo e as inUmeras dificuldades de resposta apresentadas, impde-se a
necessidade de existéncia de um modelo de construcdo acessivel, de baixo custo e duravel,
gue contribua para o desenvolvimento do sector habitacional.

Em suma, a habitacdo € uma teméatica multidisciplinar, que necessita de ser abordada
como um todo: “A habitagdo nao é sé um teto para abrigo, também & um lugar para viver e
reunir a familia. Para muitos, € o patriménio mais importante em termos monetarios e, por
vezes, afetivos; o maior investimento de uma vida e, frequentemente, o lugar onde sédo gerados
0S recursos que suportam a casa e a vida dos seus habitantes. A habitacdo é, além disso, a
unidade bésica do crescimento urbano. Define os bairros e as cidades, a oferta de mobilidade e
vias de comunicacdo, os servicos e grande parte da relacdo das pessoas com a cidade e o
meio ambiente” (ONU-Habitat, 2012).

A importéncia de uma habitacé@o, resumida no excerto anterior e amplamente descrita,
aliada a sua imensa necessidade, traduzem a dimenséo e interesse desta temética ao nivel

mundial, e consequente necessidade de desenvolvimento de propostas que a solucionem.

Portanto, os desenvolvimentos que se propdem, assentam sobretudo no cumprimento
rigoroso do controlo de custos, e alcance da eficacia ndo s6 da prépria intervencdo e
comprovagdo do seu sucesso, como também ir de encontro a expectativa da maioria da
populagdo beneficiaria, o que requer uma sensibilizagdo sobre o objetivo da intervencgéo e
conhecimento claro sobre as metas possiveis de alcancar.

Neste sentido, o trabalho pretende desenvolver orientagbes para a construcdo de

habitacBes a custos reduzidos.
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1.2. Objetivos

A presente dissertacdo tem como objetivo a apresentacdo de um conjunto de
orientacbes que contribuam para o desenvolvimento de habitacbes a custos reduzidos, com
enfase para os modelos de autoconstrugcdo dirigida. Estas surgem da necessidade de dar
resposta a problematica habitacional, presente em todo o Mundo, e com maior intensidade em
paises em desenvolvimento, em grande parte decorrente do atual défice habitacional e o
projetado crescimento demografico, que mais se prevé que venha a ter lugar nos paises em
desenvolvimento.

O estudo considera ainda a andlise para reforco do objetivo a analise bibliografica de
conceitos e principios no ambito da tematica apresentada, e na posterior analise de
intervencBes habitacionais de custos reduzidos destinadas a populacdes a viver em espacos

informais e de génese ilegal, nos paises em desenvolvimento.

1.3. Metodologia

Procedeu-se a técnica de analise documental, que se traduziu em pesquisa bibliogréfica,
enquadramento legal da tematica abordada, e analise de estudos de caso que pudessem
desempenhar um elemento base da mesma. A bibliografia pesquisada é referente a livros,
artigos cientificos, relatérios técnicos, sebentas de apoio tedérico a disciplinas universitarias e a
fontes disponiveis na internet. A informacdo apresentada encontra-se indicada com a respetiva
bibliografia de fontes fiveis e crediveis.

A tematica abordada € referente a Contributos para a Constru¢do de HabitacBes de
Custos Reduzidos. Este, aliado a qualidade habitacional, constitui na realidade um grande
desafio, principalmente perante a atual urgente necessidade de habitag6es em todo o Mundo.

A metodologia de investigagcdo adotada observou a estrutura da Figura 1.1.
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Figura 1.1 — Esquema da Metodologia da investigacao
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1.4. Estrutura

A dissertacdo que se apresenta encontra-se estruturada em seis capitulos e em trés
anexos.

O presente capitulo introdutorio, capitulo nimero um, expde 0 enquadramento ao tema,
0S objetivos da dissertacdo e a sua metodologia e estrutura.

O segundo capitulo, ou Estado do Conhecimento, parte de uma abordagem geral sobre
o tema da necessidade habitacional contemporanea, a sua origem, problematicas, e solucao.
Com esta andlise pretende-se fundamentar a importancia e oportunidade de existéncia de um
modelo para a construcdo de habitagBes a custos reduzidos. Para tal, tem-se por base
pesquisa bibliografica, enquadramento legal e analise de estudos de caso de programas de
habitac&o social.

No terceiro capitulo é analisado o estudo dos parametros essenciais de concecado e
implementacdo de uma habitagdo a custos reduzidos e diferentes métodos de verificagcdo de
gualidade da habitacdo apés a conclusdo da obra, ou seja, averiguacdo da correta execucao e
cumprimento de requisitos estipulados. A ideia fulcral deste capitulo é o controlo de custos.

No capitulo quatro é proposto um modelo de habitacdo de custos reduzidos, através da
apresentacao de orientacfes para 0 seu projeto, construcdo e utilizacao.

No quinto capitulo, Benchmarking, € feita uma analise de casos de estudo de exemplos
de solucdes adotadas de habitacdes de baixo custo, executadas por meio de autoconstrugcéo
dirigida, em paises em desenvolvimento.

O estudo desses exemplos possibilitou a elaboracdo de uma tabela te6rica com o
resumo dos seus parametros essenciais, que se encontra no sexto capitulo. Este quadro
possui também uma coluna destinada as orientagbes delineadas no capitulo quatro. Neste
capitulo, apresenta-se a Discussdo com base na comparagdo entre o benchmarking e as
orientacBes propostas resumidas na tabela.

Por fim, no sexto capitulo, Conclusbes, sdo apresentadas as consideracdes finais da

dissertacéo, através das conclusdes atingidas e as recomendacdes desenvolvimentos futuros.
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2. A HABITACAO NO MUNDO

2.1. A Problematica da Habitagdo no Mundo

A Habitacdo constitui na atualidade um tema bastante complexo, devido as varias
dinamicas socio/culturais, econdmicas e ambientais em que se insere. E nas cidades que se
apresentam os principais desafios da habitacdo, derivado das transformacfes que estas
atravessam e que se deve ao processo de urbanizacdo registado no Udltimo século. A
urbanizacdo da sociedade mundial tem dado um contributo fundamental para a modernizagédo
e desenvolvimento, mas verifica-se da mesma forma que a ela vem também vinculada uma

outra realidade bastante contraditéria.

“A urbanizacao esta a moldar o Mundo e a liderar o desenvolvimento econémico global”
(UN-Habitat, 2012).

O processo de urbanizagdo verificou-se em duas etapas principais. A primeira
compreendida entre 1750 e 1950, decorreu essencialmente nos paises desenvolvidos — da
Europa e América do Norte. Este processo desenrolou-se em paralelo ao processo de
industrializacdo destes paises, que foi o principal responsavel pelo abandono por parte da
populacdo das zonas rurais para 0s centros urbanos. Tal facto aliado a queda da taxa de
mortalidade e manutencdo da taxa de natalidade, provocou a aceleracdo do processo de
urbanizacdo nestes paises. A segunda etapa, tendo inicio em 1950 e estendendo-se até a
atualidade, é caracteristica de regibes menos desenvolvidas. Tal como a primeira etapa,
também esta esta associada ao éxodo rural e & mesma mudanca demografica, mas neste caso
a um ritmo bastante maior, ou seja, verifica-se uma queda abrupta da taxa de mortalidade
acompanhada de uma reducdo moderada da taxa de natalidade. Constata-se portanto que o
crescimento populacional em zonas urbanas tomou propor¢des muito superiores ao verificado
na primeira etapa para os paises desenvolvidos. As consequéncias deste crescimento abrupto
da populacdo dependem diretamente do tamanho das cidades e da capacidade demonstrada
por estas na integracdo desta populacdo. A uma escala mundial a &rea ocupada pelas cidades
ndo é em si grande, considerando que nela vive mais de metade da populagdo mundial.
Estimativas recentes, indicam que a juncdo de todas as zonas urbanas (incluindo espagos
verdes e &reas edificadas) ocupa apenas 2.8 por cento da area terrestre do planeta. Isso
significa que aproximadamente 3.3 bilides de pessoas ocupam uma area menor que metade da
area da Australia (UNFPA, 2007).

Considerando todos estes fatores, constata-se que as cidades estdo a passar por
grandes mudancas tanto a nivel demografico, como social e econémico, principalmente em

paises em desenvolvimento. Este elevado crescimento demogréafico, as massivas migracoes
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internas descritas e a densificacdo dos grandes centros urbanos, introduziram uma presséo
significativa sobre a capacidade das cidades no fornecimento de habitagcfes e servigos urbanos
(Rojas, 2014). Todo este processo encontra-se esquematizado na Figura 2.1.

Massivas migracoes internas

s

Elevado crescimento

demografico

g

Processos de densificacdo dos
grandes centros urbanos

!

Défice Habitacional

Figura 2.1 - Explicagdo esquematica da origem do défice habitacional nas cidades

Desta forma, este aumento do numero de pessoas nhas cidades apresenta como
consequéncia inicial a escassez de habitacées que satisfacam o correspondente aumento da
sua procura.

Nos paises menos desenvolvidos a capacidade de resposta a este crescimento
populacional, em termos de investimentos necessarios em infraestruturas urbanas e
habitacBes, é reduzida e demorada, o que provoca uma expanséo desordenada da cidade com
0 surgimento de varios problemas sociais e ambientais. Esta expansdo da origem a zonas
urbanas criticas, bairros informais ou de proveniéncia ilegal, cujas construgfes (clandestinas)
situam-se na margem das cidades formando uma faixa secundaria destas, sem limite definido,
pois estas crescem a uma velocidade ndo controlada. A ideia de que estas zonas precarias
aumentam a uma grande velocidade, é refor¢cada pelo facto de a que populacéo clandestina
das cidades duplica em 7,5 anos, a um ritmo muito mais acelerado que o da populagdo urbana
gue duplica em 15 anos e a populagédo a nivel mundial que duplica em 30 anos (Benevolo,
2009).

Estas zonas urbanas criticas sdo desprovidas de ordenamento, servigcos e
infraestruturas, verificando-se um nitido contraste na paisagem entre estas e a restante cidade.
Esta separacdo entre as duas cidades tem por base a politica de construcdo estandardizada e
considerada tradicional, usual na cidade, mas que ndo se adequa a realidade da “cidade
marginal”. Nesta, as casas sdo construidas pelos préprios habitantes, originando portanto

casas consideradas “ilegais” sem condigbes de habitabilidade, sendo definidos como
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assentamentos urbanos informais. S&o muito diversos os nomes por que sédo designados —
musseques em Angola, canicos em Mocambique, ranchos na Venezuela, barriadas no Peru,
favelas no Brasil, bidonvilles nos paises de lingua francesa, squatters nos paises de lingua
inglesa, bustees na india, goubivilles no Norte de Africa, gecekondu na Turquia, ishish no
Médio Oriente, bairros de lata em Portugal (Benevolo, 2009).

Os assentamentos informais sdo caracterizados pela falta de durabilidade, espaco
insuficiente, falta de agua potavel, saneamento inadequado, entre muitas outras
caracteristicas. Devido a sua natureza informal, os seus habitantes ndo tém seguranca da
posse, 0 que os torna vulneraveis a despejos forcados, ameacas e outras formas de violéncia.
A UN-Habitat relata que aproximadamente 2 milhdes dos seus habitantes, sdo despejados a
forca por ano (UN-Habitat, 2009).

Os habitantes que vivem em condi¢cdes mais inseguras e indignas mundialmente séo o
um hilido de pobres que vivem em assentamentos precarios. Mais de 930 milhdes destas
pessoas vivem em paises em desenvolvimento, onde constituem 42 % da populagdo urbana.
Esta proporgdo € particularmente elevada na Africa Subsaariana, onde 72 % da populag&o
urbana vive em assentamentos precérios, e no Sul da Asia onde estes representam 59 % da
populacéo urbana (UN-Habitat, 2009). De facto, em Zonas da Asia e da Africa Subsaariana, o
aumento do nimero de habitacdes precarias esta a desenvolver-se a um ritmo téo imprevisivel
gue o crescimento urbano se tornou num sinénimo de formacdo de assentamentos precarios.
Consequentemente, e tal como j& referido, estas cidades estdo a crescer em formas
predominantemente informais em vez de orientadas por processos de desenvolvimento
planeado (UN-Habitat, 2012).

e Africa
A realidade descrita atras para o Continente Africano é ilustrada na figura 2.2, na figura
2.3 e na figura 2.4, onde séo visiveis algumas habita¢bes precérias no Quénia, no Egito e no

Gana, respetivamente.

Figura 2.2 — Habitagdes precarias no Quénia (Fonte: Cities Alliance -

www.citiesalliance.org/nairobi e UN-Habitat, 2012(b))
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Figura 2.4 — Habitagdes precaria em Accra, Gana (Fonte: CitiesAlliance:
www.citiesalliance.org/accra_gallery)

e AméricalLatina
Na figura 2.5 e na figura 2.6 sdo visiveis alguns casos de habita¢cdes precéarias na
América Latina, mais especificamente no Brasil e no Peru, respetivamente.

Figura 2.5 — Habitagdes pre
www.redbubble.com/people/craigscarrdotcom/works/3221972-rocinha-favela-rio-de-janeiro-
brasil?p=poster
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Figura 2.6 — Habitagdes precarias em Lima, Peru (Fonte: Google Earth,2014)

e Asia
Na Asia as habitacdes precarias descritas sdo também exemplificadas através da figura
2.7, mais especificamente para o caso do Bangladeche.

Figura 2.7 — Habita¢bes precarias em Bangladeche (Fonte: Médicos Sem Fronteiras
www.doctorswithoutborders.org/news-stories/field-news/bangladesh-msf-provides-badly-needed-health-
care-dhaka-slum)

2.1.1. Combate para a diminui¢cado das necessidades habitacionais

De acordo com o abordado anteriormente (Capitulo 1), o direito a uma habitacéo
condigna constitui um dos Direitos Humanos, em qualquer local do Mundo. Além disso, o
acesso a uma habitacdo adequada pode ser considerada uma pré-condicdo para o
cumprimento de outros Direitos Humanos, como o direito ao trabalho, salde, segurancga social,

voto, educacdao e privacidade (UN-Habitat, 2009).
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z

Perante esta realidade, é necesséaria a reflexdo sobre estratégias de resolugdo do
problema da Habitagdo, pois as melhorias da habitabilidade s&o o ponto fulcral para
impulsionar o desenvolvimento econémico® e social, e consequentemente o reverso da
situacdo, contribuindo para a sustentabilidade global da cidade e do territério como um todo.

Como tal, no inicio do século XX surgiram as primeiras ideias e discussdes focadas no
problema da habitag@o, dos quais surgiram em 1909 na Finlandia, as primeiras habita¢des
designadas de interesse social ou habitagGes socias, e mais tarde noutros paises Europeus
como consequéncia da Segunda Guerra Mundial, que se caracterizam essencialmente por
serem habita¢Bes de baixo custo (Benevolo, 2009).

Estas habitacdes de custos reduzidos destinam-se essencialmente a populacdo de
baixos rendimentos. Porém esta importancia ndo deveria estar apenas correlacionada com o
publico direto das habitacbes pois indiretamente toda a sociedade circundante se prejudica
com a falta destas habitacdes, principalmente no contexto da atual crise financeira a nivel

mundial.

Apesar da existéncia de inUmeras politicas e iniciativas de fomento habitacional
associadas aos Estados ou a entidades privadas, a escassez de financiamento dificulta a
efetiva aplicacdo destes processos, demonstrando-se insuficientes face a procura. Outro
problema prende-se com o facto de o requisito primordial destas habita¢cdes, custos reduzidos,
dar origem muitas vezes a habitacBes padronizadas, de baixa qualidade, com caréncia de
infraestruturas, localizadas em zonas periféricas das cidades (preco dos terrenos inferior), e a
consequente ndo apropriacdo® e uso incorreto das habitacdes.

Como tal, ao longo dos anos tém-se estudado possibilidades e técnicas que permitam
resolver estes problemas e ao mesmo tempo manter a qualidade e os custos reduzidos das
habitacdes.

Uma dessas orientagBes de construgdo popular, desenvolvida nos anos 70 e
impulsionada por Turner et al. (1973), baseia-se na autoconstrucdo e assisténcia necesséria ao
desenvolvimento desta.

A ideia base desta solucdo defende que “quando os habitantes controlam as decisées
mais importantes e séo livres de dar o seu contributo para a elaboracdo do projeto e para a
construgcdo e direcdo das suas habitacdes, o processo global e o ambiente dai resultantes
estimulam o bem-estar individual e social. Quando as pessoas nhdo tém controlo nem

responsabilidades sobre as opg¢fes decisdrias do processo, 0 ambiente habitacional torna-se,

2 Observacao: No final da década de 80 e inicio de 90 o World Bank e FMI (Internacional Monetary Fund) impuseram
programas de ajustamento estrutural em muitos paises em desenvolvimento, sendo as politicas habitacionais uma
parte desses programas.

3 Como apropriagédo do espaco entendem-se as praticas através das quais o individuo mostra que se relaciona e tem
uma ligagdio positiva com aquele espaco, pelo que o espago tem valor para o individuo. E a partir desta apropriag&o
que as caracteristicas do espago se formam, visto que este é sempre socialmente construido e a estrutura espacial é
sempre o reflexo da estrutura social. (Castro,2004)
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pelo contrario, num obstaculo a realizacdo pessoal e num peso para a economia” (Turner,
1976).

Também, segundo lllich “Uma politica comunitaria deveria comecar pela definicdo
daquilo que néo é possivel a cada individuo obter sozinho quando constréi uma casa e deveria,
consequentemente, assegurar a cada um 0 acesso a um minimo de espaco, de agua, de
elementos pré-fabricados, de instrumentos comunitarios que véo desde a broca ao monta-
cargas e, eventualmente, também o acesso a um minimo de crédito... Nao custaria muito pré-
fabricar elementos faceis de montar para as habitacdes e para 0s servicos comuns: as pessoas
poderiam construir habitagfes mais duraveis, mais confortaveis, mais saudaveis e, a0 mesmo
tempo, aprender o uso de novos materiais e de novos sistemas” (lllich, 1976).

Para tal, imp&e-se a necessidade de procurar as técnicas e métodos de construgdo mais
adequados a construcdo auto-dirigida, a partir de uma revisdo das mais antigas técnicas
usadas pelos antepassados na construcéo de casas — arquitetura vernacular.

Um projeto pioneiro apoiado neste conceito foi desenvolvido no Egipto, na localidade
Nova Gourna, em 1946 pelo arquiteto Hassan Fathy, ilustrado na figura 2.8. O objetivo foi criar
habitacbes para a comunidade da Antiga Gourna (Gournii), que vivia na zona do antigo
cemitério de Tebas. Trata-se de uma vila residencial, cuja construcdo se afasta da
contemporanea, através do recurso a técnicas, procedimentos e materiais tradicionais
existentes no préprio local ou adjacéncias como terra, pedra e madeira, assim como 0 recurso
a mao-de-obra dos proprios futuros utilizadores do projeto. Desta forma, esta técnica
apresenta-se bastante vantajosa, aliando o baixo custo a possibilidade de méo-de-obra néo
gualificada. Além disso, Hassan Fathy foi considerado um dos pioneiros da arquitetura
sustentavel. O objetivo principal vinculado a este projeto, € a demonstragao da possibilidade de
construir habitagBes de baixos custos e eficientes, contribuindo assim para a resolugdo de um

problema social (Fathy, 2010).
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Figura 2.8 — Rua em Nova Gourna na década de 50. (Fonte: Unesco (whc.unesco.org/en/activities/637/)
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2.1.2. Defini¢édo dos termos abordados

Para a melhor percecdo do sentido do tema proposto convém justificar e definir os

termos nele implicito, a partir dos quais se desenvolve a investigacao.

I. Habitacdo de custos reduzidos

A habitacdo de custos reduzidos foi sempre direcionada para as populagbes mais
carenciadas por uma obrigacao constitucional que, na maior parte das vezes, foi visto como um
instrumento de autoridade sobre as populacdes. Existindo esta obrigacdo legal, e de acordo
com o exposto no n°2 do artigo 6° do Decreto-Lei n°794/76 de 5 de Novembro (n°1 da Portaria
n° 828/88 de 29 de Dezembro), as habitagdes de custos reduzidos foram definidas como: “As
promovidas com o apoio financeiro do Estado, nomeadamente pelas caAmaras municipais,
cooperativas de habitacdo, empresas privadas e instituicdes particulares de solidariedade
social, destinadas a venda ou ao arrendamento.”

“A promogao de habitagdo a custos controlados (habitagdo social) tem vindo cada vez
mais a afirmar-se como uma alternativa politicamente correta, com qualidade, a precos
compativeis a estrutura de rendimentos de um cada vez maior niumero de agregados familiares
e, por isso, constituindo-se como uma vertente fundamental da politica de habitacéo.

Em consequéncia, e por parte do Governo, tem constituido preocupacédo fundamental,
para além de garantir os meios financeiros, técnicos e institucionais necessarios para apoiar e
potenciar a promoc¢do de habitacdo a custos controlados, incentivar a procura de solucdes
técnicas, construtivas e arquiteténicas que maximizem, de acordo com as caracteristicas das
populagBes envolvidas, a relacéo projeto, qualidade e preco.

Neste sentido, e também na medida em que a habitacdo a custos controlados ndo é uma
realidade estatica, antes, pelo contrario, tem evoluido, em todos 0s seus aspetos, com uma
dindmica muito significativa, importa assegurar a adaptacdo do seu enquadramento legal, sob
pena de este vir a constituir-se como um obstaculo ao seu préprio desenvolvimento” (DL
n°794/76 de 5 de Novembro).

Estas habitacbes devem obedecer aos requisitos minimos estabelecidos, ou seja,
agueles que véo de encontro com as normas legais impostas na sociedade assim como com 0
bom senso de cada um.

Assim, e de acordo com o estabelecido no Artigo 15° do Regulamento Geral de
Edificagbes Urbanas, “Todas as edificacdes, seja qual for a sua natureza, deverédo ser
construidas com perfeita observancia das melhores normas da arte de construir e com todos os
requisitos necessarios para que lhes fiquem asseguradas, de modo duradouro, as condi¢des
de seguranca, salubridade e estética mais adequadas a sua utilizacéo e as fun¢bes educativas
que devem exercer.”

Através do disposto neste regulamento sdo também fixados os limites minimos e
maximos de areas, espessuras, sec¢des, distancias, pés-direitos, etc., que vao de encontro ao

mesmo pressuposto de habitabilidade adequada e digna.
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II.  Autoconstrucéo dirigida

Construcdo autodirigida ou autoconstrucdo dirigida, € o processo de producdo de
habitacBes pelo proprio morador, com o auxilio monetario ou material de entidades externas.
Como tal, “autoconstrucdo ou construcdo de habitagdo propria com a participagao ativa dos
futuros locatarios em diferentes fases do processo, e que na generalidade dos casos com a
ajuda de familiares, vizinhos ou amigos, constitui em qualquer sociedade uma das formas
primaciais de provisao de alojamento. De facto, inclusive em paises onde hoje as estratégias
de habitacdo se inscrevem de modo predominante nas légicas do Estado e do mercado, a
autoconstrucéo foi, durante muitos séculos e até um periodo mais ou menos recente consoante
cada caso, a principal forma de produgéo de habitagdo popular’ (Serra, 2002).

O elemento principal da autoconstrucdo € a capacidade de cada familia formar a sua
habitacdo e gerir ao mesmo tempo a sua construgdo. Quando o morador estd no controlo da
construcdo, ou seja, segue um modelo de autoconstrucdo, as habitacdes sdo melhores e a
custos mais reduzidos possuindo uma eficacia muito superior aos baseados em programas que
assentam numa organizacdo centralizada, no que respeita a luta pela resolucdo da
problematica habitacional.

Turner, defende que a intervencdo dos governos e dos organismos internacionais deve
limitar-se a assegurar aos mais capazes de construir, para si mesmo, ou para seus vizinhos, o

acesso a recursos basicos necessarios a este trabalho (Turner et al.,1973).

Tal como j& referido, estas habitacdes sédo consideradas habitacdes a custos reduzidos.

Il Habitacao flexivel

Muitas vezes as habita¢Bes de custos reduzidos encontram-se associadas a habitagdes
minimas, ou seja, a habitacfes cuja area das divisdes corresponde aos minimos exigidos por
lei, ou com tipologias que conduziriam a sobrelotagdo da habitac&o.

Com base nesta ideia, “Habitacdo Minima a Custo Minimo” foi o tema do segundo
congresso do CIAM em Frankfurt em 1929 (Die Wohnung Fur das Existenzminimum) no qual
foram debatidas solu¢des que dessem resposta aos novos padrées de espaco minimo. Uma
das respostas foi a introducdo da nocdo de flexibilidade. Este fator conduziu ao
desenvolvimento de novas formas de organizacdo espacial e novas tipologias, muitas das
guais associadas a elementos moveis, e foi impulsionada pelo intuito de projetar habitagbes de
dimens@es adaptaveis, o mais econdémicas possivel e com qualidade (Mumford, 2002).

Desta forma, outra modalidade cada vez mais recorrente, e associada a habitacbes de

custos reduzidos, e por vezes também & autoconstrucdo, é a habitacdo flexivel. Esta pretende

dar resposta a varias realidades sociais e para varios contextos.
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A flexibilizacdo é uma consequéncia da evolucao, e com base nisso podem-se distinguir
diversos tipos de flexibilidade habitacional: inicial ou conceptual e permanente. A flexibilidade
inicial ou conceptual, é referente a “fase de projeto/construcéo, que corresponde a concecao
técnica de solugBes flexiveis e também a possibilidade do utente participar na concegéo e
construcdo da habitacdo”. Esta participacdo ndo passa necessariamente pela autoconstrucao,
podendo referir-se apenas ao papel dos futuros habitantes como controladores e com poder de
decisdo. Porém, esta participacdo s60 é possivel com a vontade geral de promotores e
empreiteiros, e como consequéncia de uma boa gestédo de projeto e construcdo, algo que néo
acontece com frequéncia (Paiva, 2002).

Por outro lado, a flexibilidade permanente, é referente ao periodo de utilizacdo da
habitacdo, e corresponde a possibilidade de modificar o espago e 0 uso no tempo. Este por sua
vez podera subdividir-se em: mobilidade, evolugdo e elasticidade. A mobilidade encontra-se
ligada a “rapida alteracdo dos espacos consoante as horas e as atividades diarias”, ou seja,
permite que a habitacdo se adapte e divida de acordo com as necessidades diarias através da
diminuicdo ou aumento dos compartimentos sem intervir na estrutura da habitacdo, através de
por exemplo, de mobilidrio ou elementos interiores moveis. A “evolucédo sup8e a madificacédo
do espaco a longo prazo” e “a elasticidade corresponde a transformacdo da zona habitada
adicionando uma ou mais zonas de estadia”, podendo estes dois conceitos se fundirem num
sO, “elasticidade por evolugdo simples da superficie habitavel da habitacdo”. Esta ideia
pressup8e agregacdo (modulos habitacionais) ou a expansdo da habitacdo, através por
exemplo da criacdo de marquises, conversdo habitacional de sétdos e caves, ou aumento do
limite fisico da habitacdo com criacdo de novos quartos ou estidios (Paiva, 2002).

Em suma, uma habitacdo flexivel é feita para se adaptar a evolucdo de uma familia e
suas necessidades, e de uma forma muito resumida pode-se alcancar por divisdo, agregacao
ou expansdo. A possibilidade de alterar e acrescentar area habitavel & habitacdo original é
importante em termos econdmicos, quando existe a necessidade de controlar os custos
durante a construcdo, e em termos familiares quando existem alteracbes do agregado
relativamente ao seu crescimento ou alteragbes dos modos de vida e caracteristicas da
ocupacao.

Este tipo de habitacdo € normalmente associada a habitacdo unifamiliar devido & maior
facilidade de expanséo da habitacdo dentro de um lote urbano com &rea superior a exigida pela
construgdo original. A expansdo é uma das possibilidades para evoluir uma habitacéo e é
estudada, tal como a agregacéo e a divisdo, logo em fase de projeto de modo a n&o interferir

com a habitabilidade da unidade original.
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2.2. A evolucéo das necessidades de habitacéo

De acordo com o supra citado, a principal problematica da habitacdo encontra-se
associada ao abrupto crescimento da populacdo em meio urbano. Assim, para comecar torna-

se importante conhecer os dados existentes sobre as estimativas da evolucdo da populacéo.

A uma escala mundial, a populacdo aumentard em 2,5 bilides até ao ano de 2050,
aumento esse que se manifestara em maior percentagem nos paises em desenvolvimento
situados no continente Africano (United Nations, 2012). De facto, de acordo com o grafico da
figura 2.9, apesar de o continente Asiatico e Oceania, serem juntos os mais populosos a nivel
mundial, prevé-se que o maior crescimento da populagédo nos préximos anos se registara em
Africa, com um aumento de aproximadamente 1200 milhdes de pessoas até ao ano 2050 —
guase metade do crescimento previsto a nivel mundial - e de 3000 milhdes até ao ano 2100.

= Africa

- Asia + Oceania
—  Europa

= América do Sul
=—  América do Norte

Populacdo 2010-2100
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Figura 2.9 — Evolucdo de Popula¢&o Mundial (Fonte: UN-Habitat, 2014)

A partir da analise do gréfico da figura 2.10, é possivel constatar a evolu¢do populacional
urbana e rural em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. E visivel o acentuado
crescimento da populacdo urbana em paises em desenvolvimento a partir do ano de 1950,
correspondente ao inicio do processo de urbanizacdo, descrito anteriormente. No ano de 2017
aproximadamente, prevé-se para os paises em desenvolvimento que a populagdo urbana
iguale a populacdo rural, e a partir de ai um ligeiro decréscimo da populacdo rural, e
continuacdo do crescimento vertiginoso da populagdo nas cidades. Para os paises
desenvolvidos, verifica-se j& desde o ano de 1950, o aumento do distanciamento entre o
ndmero de pessoas a viver em meio urbano e rural. Outro facto bem visivel, é a grande

diferencga entre o nimero de pessoas a viver em paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
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Figura 2.10 — Populagao urbana e rural em paises desenvolvidos e em desenvolvimento até ano 2050
(Fonte: United Nations, 2012)

De acordo com o ja referido, associado a esse aumento de populacéo estd o0 aumento do
nuamero de habitacdes precéarias. Desde o ano 2000, registou-se um acréscimo de mais 132
milhdes novas habitacBes precérias, apesar dos esforcos para as combater (UN-Habitat,
2012(b)).

Atualmente, a populagio a viver nestas habitacdes ronda os 199,5 milhes na Africa
Subsariana, 190,7 milhdes no Sul da Asia, 189,6 milhdes no Este da Asia, 110,7 milhdes na
América Latina e Caraibas, 88,9 milhdes na Asia Sudeste, 35 milhdes na Asia Oeste e 11,8
milhdes no Norte de Africa (Acioly et al.,2011).

“E inaceitavel que nos dias de hoje 1 bilido de pessoas viva em habitacdes precérias e
em outros tipos de habitacBes precarias, com seguranca de posse precaria e inadequado
saneamento e abastecimento de agua. Em 2030 cerca de 3 bhilides de pessoas, ou
aproximadamente 40 % da populacdo mundial, vai necessitar de casa, infraestruturas basicas
e servicos. Isto traduz-se na necessidade de completar 96150 unidades habitacionais por dia
até ao ano 2030” (Acioly et al., 2011).

A urbanizacdo contemporanea € hoje um fendmeno caracteristico de paises em
desenvolvimento, especialmente no continente Africano e Asiético.
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Na Asia, o acréscimo de populago urbana por ano ronda os 44 milhdes de pessoas, 0
que se traduz na necessidade diaria de construgdo de mais 20.000 habitagbes, 250
quilémetros (km) de novas estradas, e infraestruturas adicionais que fornegam agua potavel.
Verifica-se contudo, que as cidades Asiaticas estdo a receber elevados niveis de investimento
na construcdo de novas habitacdes e infraestruturas, manifestando progressos notaveis na
resposta a problematica habitacional (Asian Development Bank and Cities Alliance, 2006).

Em Africa, as necessidades habitacionais sdo de aproximadamente 5 milhdes de novas
habitacfes por ano, o que se traduz em 15.000 habitagBes por dia a fim de dar resposta ao
esperado crescimento populacional nas cidades. Ao contrario do verificado no continente
Asiatico, os paises Africanos nao apresentam progressos na resposta a problematica
habitacional, nem possuem as condi¢cdes adequadas para tal (Acioly et al.,2011). Na figura
2.11, é apresentada a distribuicdo das necessidades habitacionais em Africa do ano 1955 ao
ano 2045.
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Figura 2.11 — Necessidades habitacionais em Africa (Fonte: Acioly et al.,2011).

Como tal, atualmente Africa é o continente que necessita de maior intervencdo e

investimento ao nivel habitacional e infraestrutural.
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2.3.  Regulamentac¢éo da habitacéo tipo social

A construcdo de uma habitacdo, exige que sejam considerados e atendidos diversos
aspetos, com especial relevancia os relacionados ao foro legal.

A Regulamentacdo da habitacéo, da construcdo, e mais especificamente da construcdo
de habitagbes de custos reduzidos é bastante ampla e varia consoante o0 pais onde se
pretende construir, sendo por isso necessario conhece-la a fim de ser corretamente aplicada.

Desta forma, sdo enunciadas as principais Leis de maior relevancia para o caso em

estudo, pertencentes a alguns paises exemplificativos.

2.3.1. Angola

Em Angola, a Legislacdo mais relevante para o auxilio na construcdo de habitacdes
resume-se a Lei de Terras de Angola, ao Decreto-Lei de Promocdo e Acesso a Habitacdo
Social, Cooperativas de Construcdo e Habitacdo, a Lei do Fomento Habitacional e ao

Regulamento Geral de Edifica¢cdes Urbanas.

Lei de Terras de Angola (Lei 9/04 de 9 de Novembro de 2004)

Esta Lei define as bases gerais do regime juridico das terras, os direitos que podem
recair sobre estas e o regime geral de concessao e constituicdo dos direitos fundiarios.

Artigo 20.° - Terrenos concediveis

“4, O Estado pode transmitir o direito de propriedade sobre terrenos concediveis ou
construir sobre estes os direitos fundiarios previstos na presente lei em beneficio de pessoas
singulares ou coletivas.”

Artigo 40.° - Direito de ocupacao precéria

“1. E admissivel a constituicdo, pelo Estado ou pelas autarquias, sobre os terrenos rurais
e urbanos integrados no seu dominio privado, através de contrato de arrendamento celebrado
por tempo determinado, de um direito de ocupacao precaria para a construcdo de instalacdes
nao definitivas destinadas, nomeadamente, a apoiar:

a) A construcéo de edificios de caracter definitivo;

b) Atividades de prospecéo mineira de curta duracéo;

c) Atividades de investigacgéao cientifica,;

d) Atividades de estudo da natureza e de protecéo desta;

e) Outras atividades previstas em regulamentos autarquicos.”

Decreto-Lei de Promoc¢dao e Acesso a Habitacdo Social
Artigo 1°
“1. O presente Decreto visa regular o regime de promocdo, acesso, construcdo e

financiamento das casas que integram a habitagao social.”
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Artigo 7° - Tipologia

“1. As casas que integram a habitagdo social podem ser construidas sob a forma de
moradia unifamiliar ou de apartamentos, em regime de propriedade horizontal.”

“3. Sem prejuizo das construgbes progressivas, as habitagbes sociais
independentemente da tipologia definida, nunca devera possuir um namero de divisdes inferior
a dois quartos.”

Artigo 9° - Terrenos e Infra -estruturas

“2.0s terrenos destinados a projetos de habitagdo social devem ser cedidos a titulo
gratuito ao Instituto Nacional de Habitac&o, pelas autoridades locais, assumindo o Governo a
responsabilidade de suportar os custos com as infra -estruturas técnicas e sociais, tendo em
vista a urbanizacéo da respetiva area de implantagao.”

“3. Se as habitagbes sociais se destinarem aos funcionarios afetos as entidades
referidas no artigo 8° do presente decreto, os encargos de urbanizagéo e infraestruturacdo do
terreno serdo suportados pelas respetivas entidades, podendo beneficiar, contudo, de
financiamento a conceder nos termos previstos no presente decreto.”

As entidades referidas no Artigo 8°, as quais é concedida a possibilidade de iniciativa de

construcdo de casa para habitacédo social, sdo de origem publica ou privada.

Fomento Habitacional — Lei n° 3/07 de 3 de Setembro

“A presente lei vem definir principios e disciplinar a expansao até entao desordenada das
cidades e vilas, promover novos espacos habitacionais urbanos, condignos, de acordo com as
normas e principios do ordenamento do territério, de forma a concorrer para que os cidadaos
possam obter habitacdo prépria ou em regime de arrendamento, de acordo com a capacidade

econoémica de cada um.”

RGEU - Regulamento Geral de Edificagdes Urbanas

O Regulamento Geral de Edificagbes Urbanas, a semelhanca do RGEU Portugués,
define as disposi¢bes técnicas relativas a construgéo de edificagcdes e abrange a “execucéo de
novas edificagBes ou de quaisquer obras de construcdo civil, a reconstrucdo, a ampliacédo, a
alteracdo, a reparacdo ou a demolicdo das edificacfes e obras existentes e bem assim como
os trabalhos que implicam a alteracdo da topografia local, dentro do perimetro urbano e das
zonas rurais de protecdo fixadas para as sedes de municipios e para as demais localidades

sujeitas por lei a plano de urbanizagéo e a expanséo” (Artigo 1° do RGEU Angolano)

2.3.2. Brasil

Para o caso especifico deste pais, verifica-se que cada municipio possui algumas regras
legais préprias que podem diferir para os outros municipios. Como tal, € especificada a

Legislacdo comum a todo o pais e com maior relevancia para o caso em estudo.
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Lei n.° 4.463, de 10 de janeiro de 2007
Através desta Lei é criado o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social-FMHIS, e
a instituicdo do Conselho-Gestor do FMHIS.

Lei n.° 4,515, de 25 de maio de 2007

Esta Lei estabelece o Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social — SMHIS.

Lei Orgénica Municipal
Através desta Lei, o governo local reconhece as ocupacg8es consolidadas, e proibe a
regularizacdo de novas ocupacfGes em areas publicas. Assim, de acordo com o estipulado no

artigo 178°, é definido que “compete ao municipio construir moradias populares”.

Cédigo de Obras — Regulamento de Construcdes e Edificacbes
Esta Regulamentacdo é equivalente ao Regulamento Geral de Edificacdes Urbanas,

através do qual sdo decretadas as condigcGes minimas para uma habitacao.

Lei n°6.766, de 19 de Dezembro de 1979

Esta Legislacéo dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano.

Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de Julho de 2001)
Esta Regulamentacdo permite tornar o direito a habitacdo mais viavel para os milhdes de
moradores dos assentamentos ilegais e precérios, através de novas politicas de regularizacédo

fundiaria.

Emenda Constitucional n°26, de 14 de Fevereiro de 2000

Esta emenda referente ao Artigo 6° da Constitugdo Federal Brasileira decreta o direito a
habitacdo: “S&o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao”.

Constituicao Federal Brasileira

De acordo com o0 exposto ho artigo 25°, paradgrafo 3 da Constituicdo Federal Brasileira:
“‘os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regiées metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizagdo, o planeamento e a execucdo de fungbes publicas de
interesse comum.” Desta forma, é legalizada a possibilidade de formagdo de novas cidades e

aglomerados urbanos, que poderdo ser uma alternativa de realojamento.
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2.3.3. Equador

No Equador a legislacdo mais relevante aplicada a habitacéo social é a seguinte.

Constituicdo da Republica do Equador
Artigo 30 — “ As pessoas tém o direito a uma habitagdo segura e saudavel, e a uma casa

adequada e digna, independentemente da sua situa¢do social e econémica.”

Acordo Ministerial n® 0109 (Ministério do Desenvolvimento Urbano e Habitacional)
Esta regulamentagdo expfe normas de procedimento aplicaveis ao sistema de

incentivos para a habitacdo urbana.

Ley Organica de Gestion del Habitat, Suelo y Vivienda

Esta lei tem como objetivo fornecer aos municipios as ferramentas legais necessarias
para planificar o seu ordenamento territorial, contribuindo assim para o seu desenvolvimento.
Estabelece os limites e deveres da propriedade individual e coletiva, garante as rela¢des entre
habitacOes, servicos, transportes, equipamentos e gestdo do solo urbano. Pretende também

estabelecer o direito a um habitat seguro e salubre, e 0 acesso a uma habitag&o digna.

Em Anexo (Anexo A), encontra-se esquematizado o enquadramento legal da dimensao

da habitac&o, em diversos paises.

2.4. Os Custos da Habitacao

O investimento em habitacéo constitui geralmente 2-8 % do PIB (tabela 2.1) e de 10 a 30
% da formacéao de capital fixo (UN, 1988).

Esses indices tém tendéncia a aumentar com o crescimento da Economia, que
proporciona uma maior percentagem do rendimento das familias disponivel para despesas
relacionadas com a habitacdo. Por sua vez, este ir4 contagiar outros setores da economia que
proporcionardo um ainda maior crescimento desta, tornando-se este num processo ciclico.

O desempenho do setor da Habitacdo é em grande parte comandado pelas forcas do

mercado. Este, por sua vez, € dependente do proprio ambiente institucional onde se insere,

assumindo igual importancia, ainda que indiretamente. Tal como evidenciado na figura 2.12, o
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mercado e as politicas regulamentares e institucionais regulam o jogo da oferta e da procura,
gue influencia o preco de uma habitacéo.

Tabela 2.1 - Percentagem representativa do Setor da Habitacdo no PIB de alguns paises. (Adaptado de:
Acioly et al., 2011)

Paises Setor da Habitacéo - % do PIB
Médio Oriente 3%
Tunisia 4%
Indonésia 1,5%
Restantes paises da Asia 2-8%
América Latina 15-20%

Afetado por disponibilidade de:

+  Terreno
Mercado s Infraestruturas
« Materiais

Oferta s Organizacéoda
Industria da construgéo

[ » Mao-de-obra

T~ s Organizacbes e grupos
CUSTOS DA HABITACAO cooperativos
Afetado por: J
s Condigbes
Demograficas — —
Procura

» Urbanizagio
» Regime de direito de — ‘

propriedade
« Financiamento da »
habitaggo Afetado por politicas
» Politicas Fiscais regulamentares e
o Subsidios institucionais
+ Condigdo macro
economica

Figura 2.12 — O contexto das politicas e mercados da habitacdo (Adaptado de: Acioly et al., 2011)
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2.5. Os programas habitacionais publicos

“Em muitas cidades, especialmente nos paises em vias de desenvolvimento, os habitantes
dos bairros precarios representam mais de 50 por cento da populacdo e tém pouco ou nenhum
acesso aos servicos de habitacdo, agua, saneamento, educacdo ou saiude. Com demasiada
frequéncia sao também privados dos seus direitos humanos e civis.

Dito de outro modo, nunca antes na Historia, 0 Mundo havia sido testemunha de um
vertiginoso crescimento urbano igual ao que se verifica atualmente. Contudo este rapido
movimento da populacdo de bairros precarios aumentou de 776,7 milhdes no ano de 2000,
para 827,6 milhdes em 2010.

Pode-se dizer que a resolucédo desta situacdo serd um dos maiores problemas que a
humanidade enfrentara no século XXI.

E um facto surpreendente, por exemplo, que 61,7% das pessoas que vivem nas cidades
da Africa Subsaariana atualmente s&o habitantes de bairros precarios” (ONU-Habitat,

disponivel em: www.onuhabitat.org/images/stories/Brochure/HabitatBrochure.pdf).

Perante esta problematica, bem assente no excerto anterior, colocam-se as questbes
Como resolver? Quais serdo as melhores solugcées?

Na tentativa de dar resposta a todas estas questBes e no sentido de colmatar as
necessidades e probleméticas relativas a habitacdo precaria, foram criados diversos programas
habitacionais, que ddo apoio de diversas formas a construcdo e/ou obtencdo de habitacéo,
incentivados por politicas publicas.

O direito a uma habitacdo adequada abrange medidas que s@o necessarias para evitar a
falta de habitacdo, para proibir os despejos forcados e a discriminagdo, apoiar grupos mais
vulneraveis e marginalizados, garantir a seguranca da posse, e garantir uma habitacdo
adequada para todos. Essas medidas exigem a intervencdo governamental em varios niveis:
legislativo, administrativo, politico e/ou de prioridades de gastos. Porém, o direito a uma
habitacdo adequada pode ser implementado através de uma abordagem em que 0 governo
viabilize a habitag&o, ao invés de promové-la, tornando-se hum agente facilitador das acdes de
todos os participantes na producdo e na melhoria das habitacdes. Politicas, estratégias e
programas baseados na abordagem da viabilizacdo tém sido promovidos pela ONU desde
1988 (Teixeira, 2013).

Atualmente, j4 séo varios os paises onde estas intervengdes sdo feitas, entre os quais
sdo descritos de seguida alguns dos programas vigentes, assim como 0 contexto em que se

inserem.
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2.5.1. Angola

Ao longo dos Ultimos anos e com a forte influéncia do conflito armado em Angola, tém-se
registado grandes éxodos de populacdo para 0s principais centros urbanos do pais. Esta
populacdo constituida essencialmente por familias sem recursos e de origens rurais, foi-se
alojando na periferia da capital, em habitacbes precarias e ilegais, que constituem os
musseques, grandes manchas com crescimento desordenado e descontrolado ignorando
qualquer determinacgéo urbanistica. Estas habitacdes, sem condi¢des de habitabilidade, sdo em
alguns casos construidas em adobe, e noutros sdo simples barracas, sem infraestruturas, rede

de abastecimento de 4gua e recolha de esgotos, e eletricidade (Amaral, 1978).

“Enquanto o Plano Diretor da cidade de Luanda nédo estiver concluido, vamos intervindo
em algumas ac¢les, porque precisamos de estancar o crescimento dos musseques e
requalificar as zonas que hoje estdo degradadas”

Fonte: Ministro do Urbanismo e Habitacdo de Angola, José da Conceicdo e Silva
(Dezembro, 2013)

“Cerca de 68% do Programa Nacional de Urbanizacdo e Habitacdo (PNUH) corre por
conta da autoconstrucao dirigida”

Fonte: Ministro do Urbanismo e Habitacdo de Angola, José da Conceicdo e Silva
(Dezembro, 2013)

Seguindo uma politica de fomento habitacional surge o Programa Nacional de

Urbanismo e Habitacdo, implementado por uma comissédo regulamentada ao abrigo do

Despacho n°® 8/09 de 15 de Maio, com uma meta de construgcéo inicial de um milhdo de
habitacBes, a qual ja foi corrigida devido ao grande crescimento populacional verificado nos
ultimos anos.

Ao abrigo deste programa governamental pretende-se financiar a compra de casa para
familias de baixos rendimentos, subsidiar arrendamentos, financiar cooperativas de habitagéo,
financiar projetos imobilidrios e de auto- construgcéo. A construcéo fica ao encargo de entidades
privadas ou publicas, de cooperativas, ou do préprio destinatario do projeto no caso de
autoconstrucao.

Foram e continuam em desenvolvimento projetos de auto- construcdo dirigida em
diversas regides de Cabinda (Buco-Ngoio, Terra Nova e Simindele), iniciativa conjunta da
empresa angolana Profi-Urb e o governo provincial de Cabinda. Nas provincias do Kwanza-Sul,
Uije e Bié, foram construidas 15 mil habitag6es ao encargo da construtora Kora-Angola. Esta
encontra-se na linha da frente da criagdo de uma nova definicdo de habitagdo — habitacédo
horizonte — que privilegia o convivio e contacto entre pessoas. No que diz respeito a

Autoconstrugdo Dirigida, a titulo de exemplo, foram distribuidos cerca de 34.175 lotes de
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terreno em 15 das 18 provincias, excetuando-se Kuando-Kubango, Luanda e Zaire. (Ministério
da Construg:e”lo4 e Ministério do Urbanismo e Habitac_;éto5 de Angola)
Mais especificamente para a Provincia de Luanda foi criado o Programa Provincial de

Habitacdo Social, que de acordo com o exposto no Despacho Presidencial n°21/12 de 23 de

Fevereiro, se encontra dividido em dois Subprogramas:

“A) Subprograma de Realojamento que consiste no seguinte:
a) Cadastramento das populagdes localizadas em areas de risco e dos sinistrados
das calamidades naturais;
b) Definicdo e urbanizacdo das habitagdes sociais destinadas ao acolhimento das
populacdes;
¢) Construcdo das habitacfes sociais destinadas ao realojamento;
d) Acompanhamento e monitoramento provisério das populacdes realojadas até a

sua completa instalacdo nos novos espacos habitacionais.

B) O Subprograma de Auto -construcdo Dirigida que consiste no seguinte:

a) Definir as areas destinadas a implementacao do programa de auto -construcao
dirigida;

b) Elabora os planos de urbanizacdo, com a identificacdo e individualizacdo dos
lotes;

c) Proceder a execucdo das obras de desmatacdo, limpeza e infraestruturacéo
dos terrenos;

d) Gerir e fiscalizar os espacos infraestruturados;

e) Gerir, acompanhar e fiscalizar o processo de auto -construgao dirigida; ”

No seguimento do Subprograma de Realojamento, foram edificadas 20.002 residéncias

nas centralidades do Kilamba, 10.002 na de Cacuaco, 2.464 na do Zango, 2.248 no Km 44,
enquanto no Capari/Sequele (Bengo) estdo quatro mil e duas moradias, entre outras.

Relativamente ao Subprograma de Auto Construcdo Dirigida, encontram-se no inicio,

projetos destinados para os municipios de Quigcama, Icolo e Bengo, Cacuaco, Belas e Viana

(Ministério da Construgéo4 e Ministério do Urbanismo e Habitac;ao5 de Angola).
2.5.2. ONU-Habitat

Em 1975, a Assembleia Geral da Nag¢bes Unidas fundou a “United Nations Habitat and
Human Settlements Foundation” (UNHHSF), a primeira organizacdo das Nacdes Unidas
dedicada a urbanizacéo.

Em 2002, a partir de outros programas criados anteriormente, este foi fortalecido e

elevado ao Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos, UN-Habitat (ou

4 .
Fonte: www.mincons.gov.ao/
Fonte: www.minuha.gov.ao/
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ONU-Habitat — Organizacdo das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos). Esta
iniciativa apoia muitos paises em todo o Mundo, como Mocambique, Etiopia, Nigéria, Uganda,
Guiné-Equatorial, Egipto, Libia, Iraque, india, Irdo, Vietname, Camboja, Filipinas, Japdo, Coreia
do Sul, entre outros, e, referindo-se de seguida a titulo de exemplo, paises da América Latina
(Brasil, México, Coldmbia, Equador, Cuba, Costa Rica, Bolivia, Guatemala e El Salvador), e
Caraibas, que se destacam pelo elevado ndmero de iniciativas de fomento habitacional.

O seu objetivo centra-se no desenvolvimento urbano sustentavel. Como tal, e através da
sua associacdo com outras organizacbes, nomeadamente do ambito governamental,
sociedade civil e sector privado, propde-se a ajudar na construgcdo, gestédo, planificacéo, e a
nivel financeiro.

A América Latina e Caraibas constituem a regido mais urbanizada do mundo, mas
também uma das menos populosas em relagcdo ao seu territorio, com cerca de 80% da sua
populagdo a viver em cidades. Devido a este facto a area urbana tem aumentado de forma
desorganizada, e a um ritmo superior ao do crescimento da sua populacdo, descrevendo um
padrdo que nao é sustentavel (ONU-Habitat, 2012).

Tal como ilustrado na figura 2.13, verifica-se que atualmente aproximadamente 42% da
polugdo da América Latina e Caraibas vive concentrada numa linha terrestre junto a costa, a

qual representa apenas 20% do territorio.

g=3

© Hasta 100.000
@ 100.001 a 500.000
@ 500.001 a 1,000,000

@ 1.000.001 2 5.000.000

.Ma’s de 5 millones

Figura 2.13 - Distribuicdo da populagdo na América Latina em 2000 (Fonte : ONU-Habitat 2012)

Grande percentagem da populagdo urbana vive em estado critico de pobreza e
desigualdade, o que se traduz em cidades divididas social e espacialmente, apesar das muitas

oportunidades de desenvolvimento econdmico e social que a urbanizagdo supostamente
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oferece. Na figura 2.14 e 2.15 é evidenciado o contraste urbano existente nas cidades de

Caracas e La Paz, respetivamente.

Figura 2.14 - Contraste urbano em Caracas, Venezuela (Fonte: ONU-Habitat 2012)

Nestas zonas mais carentes das cidades,
ndo é apenas a insuficiente quantidade de
habitacbes que preocupa, mas também as
condicdes precarias das existentes, assim como
a falta de servicos e espacgos publicos de que
disp6em. Muitos dos assentamentos precarios
tém origem em opg¢Oes temporarias de habitagdo
gue se converteram em permanentes perante a
falta de condicBes e alternativas. A UN- Habitat
nos paises da América Latina apoia projetos
como “Participatory Slum Upgrading Programme”
(PSUP), “Iniciativa Ciudades y Cambio
Climatico”, “Red Global de Herramientas del
Suelo”, e “Fortalecimiento de Capacidades en la
Géstion Local del Riesgo Para el Desarrollo

Urbano Sostenible de la Cuenca del Caribe”.
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Perante a necessidade de erradicar esta problematica tém-se elaborado diversas
iniciativas, verificando-se que a América Latina e Caraibas se destacam pela gqualidade,

quantidade e diversidade de programas de ajuda e incentivo a habitacdo.

2.5.3. Equador

No Equador, o acelerado crescimento demogréfico, € uma das principais causas atuais
responsavel pelas problematicas urbanas associadas a sustentabilidade ambiental,
estabilidade econémica, social e espacial.

De acordo com os dados do Ultimo censo, 62% da populacdo centra-se em areas
urbanas.

De facto, o Governo Nacional considera como um dos principais objetivos da sua
governacdo a intitulada Revolu¢éo Urbana. Esta foca-se no desenvolvimento urbano, que tem
sido comprometido pelo crescimento desequilibrado e desorganizado dos assentamentos
humanos, pela fragmentacdo social e territorial, pelo acesso limitado a habitacdo digna e a
servigos béasicos. Como tal, foram criados diversos Programas de incentivo e auxilio no acesso

a habitacéao.
Programa “Vivienda Urbano Marginal”

Entre outros destacam-se o Programa “Vivienda Urbano Marginal” que faculta subsidio
para compra ou melhoria de habitacdo em zonas urbanas periféricas e zonas urbanas em
estado de pobreza e caréncia de servicos e infraestruturas, como € o exemplo evidenciado na
figura 2.16.

Segundo o Acordo Ministerial n°® 110, este programa pretende facilitar o acesso a
habitacdo em condi¢Bes ditas dignas e a servicos bésicos que proporcionem melhores
condicbes de vida das familias com baixas capacidades financeiras, que n&o possuam
habitacdo ou que caso a possuam esta ndo redna as condi¢des minimas descritas.

O terreno de propriedade da familia beneficiaria tera de possuir uma area minima estabelecida
por cada municipio, mas que em caso algum seja inferior a 72 m?. Ao abrigo deste programa,
foram construidas entre outras, 70 habitacdes no norte de Ibarra, na zona de Azaia, assim
como 0s respetivos servigos bésicos e obras complementares, englobando o projeto de areas
verdes, iluminacgéo, vias de acesso e calgadas. Cada habitacdo possui dois quartos, uma sala,
uma instalacdo sanitaria completa, uma cozinha e area de refeicdes (Ministerio de Desarrollo

Urbano y Vivienda® (Ministério do Desenvolvimento Urbano e Habitac&o do Equador)).

® Fonte: www. habitatyvivienda.gob.ec/
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Provincia del Oro, en el cantdn Balsas
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Figura 2.16 — Habitagdo ao abrigo do Projeto “Vivienda Urbano Marginal”
(Fonte: www.habitatyvivienda.gob.ec/vivienda-urbano-marginal/ )

Programa de habitagado “Manuela Espejo”

Destinado a areas urbanas, urbanas periféricas e rurais, a familias em situagéo critica
identificadas pela Missao Solidaria “Manuela Espejo”. Através deste, o Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, disponibiliza uma verba predefinida para a construgcéo
de uma nova habitagdo no terreno da familia destinataria, ou melhoramento de habitagdo ja
existente mas que ndo possua as condigbes necessarias de habitabilidade. Além disso
intervém diretamente também no seu processo de construgdo. A figura 2.17 ilustra habitacGes
ao abrigo deste programa em fase de construcéo e finalizacao.

Abrangido por este programa, a titulo de exemplo, foram construidas na cidade de
Machala 24 habitacdes, assim como dois melhoramentos de habitacdes (Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda’ (Ministério do Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do

Equador)).

Figura 2.17 — Habitag&do ao abrigo do Programa “Manuela Espejo” em fase de construgéo e finalizada
(Fonte: www.habitatyvivienda.gob.ec/proyecto-manuela-espejo/)

” Fonte: www.habitatyvivienda.gob.ec/
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Programa “Socio Vivienda Guayaquil”

O Programa “Socio Vivienda Guayaquil” € um programa habitacional e urbanistico na
cidade de Guayaquil, que se destina a familias que além de serem de baixos recursos, também
ndo possuam terreno nem habitacdo. Ja se encontram construidas 2273 habitacdes
unifamiliares de 38,35 m2, assim como 352 apartamentos distribuidos por 11 blocos
multifamiliares num complexo urbanistico. De momento encontra-se em projeto mais 6 blocos
multifamiliares que englobam no total 192 apartamentos (Ministerio de Desarrollo Urbano y

Vivienda® (Ministério do Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Equador)).

2.5.4. Brasil

No Brasil, verificou-se no inicio do século XX, uma evolucdo industrial de grandes
proporcoes, a qual foi responsavel pela atracdo em massa de populacdo para as cidades. Este
facto aliado a inexisténcia de politicas habitacionais provocou a crescente formacdo de areas
urbanas irregulares e ilegais, situadas atualmente nos arredores das cidades. A estas areas
da-se o nome de favelas, as quais sdo essencialmente constituidas por assentamentos
precarios, sem condices de habitabilidade e caréncia de servicos publicos (corticos,
mocambos, palafitas entre outras denominacdes).

Segundo os censos realizados em 2010, 11 425 644 pessoas vivem em assentamentos
precérios, ou aglomerados subnormais como séo designados. Segundo 0 mesmo estudo, o Rio
de Janeiro é a cidade Brasileira com maior nimero de habitantes a viver nestes aglomerados -
1 393 314 pessoas. Nos mesmos censos, registaram-se 32 746 habitacdes sem instalacdes
sanitérias, e 9 543 sem eletricidade (Censos Brasil, 2014).

No Rio de Janeiro, até 2030, verificar-se-a um crescimento de 72 mil novos domicilios
por ano, entre 0s quais se estima que 20 mil por ano se situam em favelas.

Nos ultimos anos verificou-se uma crescente preocupag¢do com 0 continuo crescimento
do nimero de habitagBes precarias, desenvolvendo-se para as combater diversos programas,
tanto a nivel social, como de investimento a nivel habitacional. O facto de o Brasil ter sido o
palco do Mundial de Futebol em 2014 e dos Jogos Olimpicos que se irdo realizar em 2016,
impulsionou em grande escala os investimentos publicos e privados assim como os programas
estratégicos de planeamento e gestao territorial, que visdo o desenvolvimento e incluséo social.
As grandes preocupacgbes centram-se nos transportes (criacdo de linhas de metro e
acessibilidade para autocarros, modernizacdo do sistema ferroviario), na eliminacdo dos
chamados “lix6es”, e na melhoria das condi¢cdes de habitabilidade (abastecimento de agua,
saneamento basico e eletricidade, entre outros servigos). Outro dos grandes problemas, ja

mencionado, e que constituiu a base das habitacdes precarias, € a falta de planeamento, o

® Fonte: www.habitatyvivienda.gob.ec/
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qual se espera que seja retomado com o Plano Diretor do Arco Metropolitano (via de ligacédo a
volta da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro).

Segundo Sergio Conde Caldas, Presidente da Associacdo de Dirigentes de Empresas do
Mercado Imobilidrio (ADEMI), em 2010 foram construidas aproximadamente 1 milhdo de
habitacdes novas, com financiamento (sem consideragao das auto- construgées) (Ministério da
Cidades® — Brasil).

Programa Nova Paraisépolis™®

Paraisopolis ¢ a segunda maior favela de Sédo Paulo, com aproximadamente 60 mil
moradores, e com uma area de 990.000 m2. **
Aproximadamente dois mil imdveis foram regularizados pelo governo municipal em 192

lotes, onde aproximadamente 100 proprietarios foram beneficiados com o usucapiéo.

Os principais problemas inerentes a esta favela passam pela falta de infraestruturas
basicas, falta de escolas, centros de salde e demais equipamentos sociais, de rede de
distribuicdo de aguas e drenagem de aguas residuais, de luz elétrica, de rede de transportes, e
o facto de as ruas serem em terra batida.

O Programa Nova Paraisopolis insere-se no programa de “Urbanizacdo de Favelas”,
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Habitacdo. Com a aplicacdo deste programa
pretende-se solucionar os problemas existentes nesta favela, referidos anteriormente. Os
assentamentos precérios sdo melhorados, formalizados e integrados na cidade, pretendendo-
se assim transformar os assentamentos precarios em bairros, e como tal garantir a melhoria
das condic¢des de vida da populagéo.

“Urbanizar ¢é levar infraestrutura urbana a essas areas, como abrir e pavimentar ruas,
instalar iluminacéo publica, construir redes de agua e de esgoto e criar areas verdes e de lazer,
além de espago para escola, creche e posto de saude. A urbanizacdo dessas areas é
estratégica, pois também garante o acesso a saude e a seguranca, na medida em que
ambulancias e policiamento tém acesso a esses locais, antes degradados, sem ruas
pavimentadas, cal¢gadas, vielas etc.

A urbanizacéo é indispenséavel para a regularizacéo fundiaria dessas areas que, por sua
vez, é fundamental para promover a insercdo dessa populagdo no contexto legal da cidade.
Este é o maior Programa de Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria do pais e abrange ainda

112

loteamentos irregulares e precérios” (“Prefeitura de S&o Paulo”™). Na figura 2.18 é possivel

observar o antes e depois da aplicacdo do Programa Nova Paraisopolis.

° Fonte: www.cidades.gov.br/

10 Eonte: www.paraisopolis.mg.gov.br/

M Fonte: Www.nossobairro.sp.gov.br/portal.php/paraisopolis_numeros

12 Eonte: www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/programas/index.php?p=3374
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Figura 2.18 — Antes e depois do Programa Nova Paraisépolis
(Fonte:www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/antes_e_depois/index.php?p=4395)

Efetivamente o programa Nova Paraisépolis, com inicio em 2006, apresentou como
objetivo o reassentamento de mais de 3.000 familias para eliminacdo de areas de risco e
abertura de vias, a instalacdo de diversos equipamentos sociais e a construcdo de 3.168
unidades habitacionais.

Este projeto possuia um orcamento total de R$ 528.752.622,39 (aproximadamente
160.386.023,32 €), e além das unidades habitacionais previstas, abrange também obras de
drenagem e de saneamento basico, a construgao de um trogo da Via Perimetral, a constru¢ao
de um Centro de Educagdo Infantil (CEl), uma Unidade Basica de Salde (UBS), de uma
unidade de Assisténcia Médica Ambulatéria (AMA), e de um Centro de Apoio Psicossocial
(CAPS), uma Escola Técnica, e um Centro Educacional Unificado (CEU). As obras ja
terminaram e os apartamentos construidos possuem uma area de 54,5 m2, de tipologia T2, e
sdo constituidos por dois quartos, uma sala, uma cozinha, e uma instalagdo sanitaria (

“Secretaria Municipal de Habitacdo da Prefeitura de sdo Paulo™?).

3 Fonte: www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/
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Programa Mananciais

Este programa teve inicio em 1994, com o
nome Programa Guarapiranga, pois Guarapiranga é
um bairro de S&o Paulo, de bastante relevancia
onde se situa a Barragem de Guarapiranga (figura
2.19). A elevada precaridade das habitacdes

existentes neste bairro e na envolvente das bacias

que abastecem a Barragem pO6s em causa a

e %,. - g
preservacdo do meio ambiente e da qualidade da Figura 2.19 — Barragem de Guarapiranga
(Wikipédia)

agua que abastece a cidade de S&o Paulo. Desta
forma, houve a necessidade de desenvolver um programa que promovesse a urbanizacdo das
bacias, com a recuperagdo sdcio ambiental das habitacBes, ao qual se chamou Programa
Guarapiranga.

Em 2005, o programa foi ampliado para a zona envolvente da barragem Billings,
alterando o seu nome para Programa Mananciais. Até 2008, a area intervencionada e
urbanizada beneficiou 46.808 familias, sendo que apés este periodo mais 60.042 familias
foram abrangidas pelo programa, com a construcdo de 7.726 habitacdes (“ Prefeitura de S&o
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Paulo™"). Na figura 2.20 é possivel constatar as intervencdes feitas pelo Programa Mananciais.

Resumo das INTERVENC OES
Fase 1 (até marco de 2008)

Favelas Urhanizadas — T1

Rede de Drenagem — 53.000 m
Rede de Esgoio - 91.000 m
Rede de Agua — 48.000 m
Pavimentacio — 401.000 m*
Contengio — 58.000 m*
Ligagdo de Esgoio - 12.000
Ligacdes de Agua - 7.500

Total de Investimentos — R 485 milhdes

Fase 2 (30% das intervengdes)

Obras em Andamento - 40

Rede de Drenagem — 20.000 m
Rede de Esgoto - 15.000 m
Rede de Agua - 5.000 m
Pavimentagio — 330.000 m*
Contengdo — 4.000 m*
Ligacio de Esgoto — 2.000

Total de Investimentos — R$ 304 milhdes

Figura 2.20 — Antes e depois das obras numa das ruas intervencionada pelo programa Manaciais; e
resumo das intervencdes. (Fonte: “Prefeitura de Sao Paulo™®)

14 Fonte: www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/programas/index.php?p=3377
Fonte: www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=18123
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Programa Favela - Bairro (Rio de Janeiro)

O programa Favela-Bairro, desenvolvido pela Secretaria Municipal de Habitagdo do Rio
de Janeiro, e financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), tem como
principal objetivo incorporar as “favelas” na cidade.

Este programa, iniciado na década de 90, é responséavel pela melhoria da habitacéo,
introducdo de infraestruturas urbanas, servicos e equipamentos publicos, assim como de
politicas sociais (combate a violéncia, consciencializacao e incentivo a preservacdo do espaco
publico, educacdo de jovens e adultos). Ja foram abrangidos por este Programa
aproximadamente 30 mil habitacdes (Secretaria de Estado da Habitacdo do Governo do Rio de
Janeiro™). Na figura 2.21 é possivel verificar as alteraces feitas através do Programa Favela-
Bairro.

Figura 2.21 — Rio das Pedras — Jacarepagua — Antes e Depois da intervencao de melhoramento (Programa
Favela-Bairro (Fonte: wwwaO.rio.rj.gov.br/habitacao/favela_bairro.htm#)

“ Discutido passo a passo com os moradores, o Favela-Bairro é reconhecido como um
dos mais conceituados programas sociais de urbanizacio em éareas carentes. E considerado
pelo BID projeto-modelo e exemplo de politicas publicas no combate a pobreza e a miséria.

O programa foi indicado pela ONU, no Relatério Mundial das Cidades 2006/07, como um
exemplo a ser seguido por outros paises. O Favela-Bairro também foi escolhido entre os
melhores projetos do mundo apresentados na Expo 2000, em Hannover, na Alemanha, maior
evento internacional do final do milénio. O prémio permitiu ainda que o Favela-Bairro use a
logomarca do evento — Expo 2000 Hannover, Registered Project of the World Exposition
Germany —, uma espécie de selo de qualidade e reconhecimento internacional ” (Secretaria de

Estado da Habitacdo do Governo do Rio de Janeiro').

18 Fonte: wwwO.rio.rj.gov.br/habitacao/favela_bairro.htm
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Programa Minha Casa Minha Vida

O Programa Minha Casa Minha Vida, com inicio em Mar¢co de 2009, tem atualmente
como principal objetivo a alienacé@o de 2 milhdes de novas habita¢gbes para familias com rendas
familiares mensais até R$ 5.000 (aproximadamente 1645 Euros) e com especificacdes distintas
e prioritarias para familias com rendas familiares mensais até R$1.600 (aproximadamente 526
Euros). Este Programa resulta de uma parceria entre o Ministério das Cidades e a Caixa
Econémica Federal, e baseia-se na construgdo ou reabilitagcdo de imdéveis, para posterior
aquisicdo pelas familias selecionadas, com compatibilizacdo do valor das prestacGes com a
capacidade de pagamento das familias (Secretaria de Estado da Habitacdo do Governo do Rio

de Janeiro'’). Na figura 2.22 s&o apresentadas habitacdes ao abrigo deste programa.

Figura 2.22 — Habita¢des ao abrigo do programa “Minha Casa Minha Vida” (Fonte:
www.rj.gov.br/web/seh/exibeconteudo?article-id=2127823 )

2.5.5. Portugal

A situacdo extrema de falta de condicBes de habitabilidade verificada em diversos
paises, ndo é vivida em Portugal na mesma escala. Esse facto deve-se, possivelmente, as
politicas de urbanizacdo e incentivo habitacional existentes, ou seja, devido aos inUmeros
programas de habitacdo social e apoio social facultados & populagdo mais carente que deles
necessitam.

Um exemplo da politica de promog¢éo ao direito a habitacdo, € o programa habitacional

de custos controlados desenvolvido pela Fundagcdo D. Pedro IV, instituicdo particular de

1 Fonte: www.rj.gov.br/web/seh
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solidariedade social, na quinta do Cesteiro e na Quinta de Santo Anténio da Bela Vista, em
Almada.

Na Quinta da Bela Vista foram construidos 142 fogos, os quais foram vendidos a custos
reduzidos ou destinados ao arrendamento jovem.

Na Quinta do Cesteiro, o programa engloba 80 fogos nhum empreendimento habitacional
para venda a custos reduzidos e realojamento.

O orgamento inicial para as obras era de 20 milh6es de Euros (Camara Municipal de
Almada).

2.6. Sintese de Capitulo

Neste capitulo ficam presentes as necessidades habitacionais existentes em diversas
regibes do Mundo e a dificuldade em suprimi-las, tanto econémica como pratica.

A necessidade referida de completar 96.150 unidades habitacionais por dia é reveladora
gue a construcdo de novas habitacdes é um passo dificil de alcancar, mas ao mesmo tempo o
mais indicado para combater a pobreza e aumentar a qualidade de vida. A construcdo de
habitacbes de custos reduzidos afigura-se como a solucdo mais vidvel e que devera ser
adotada nestas situacGes, mesmo considerando os diferentes quadros regulamentares dos
diferentes paises e o nivel de recursos humanos e tecnoldgicos existentes em cada um deles.

Importante é que o programa de habitacdo de custos reduzidos possa ser assumido
como um desafio global e que os investimentos possam ser assumidos pelos sectores publicos

e privados como forma de acelerar a sua concretizacao.

38



HABITACAO DE CUSTOS REDUZIDOS

3.  HABITAGAO DE CUSTOS REDUZIDOS

Os planos de habitagBes a custos reduzidos requerem um planeamento prévio e
conhecimento de todas as etapas e parametros aplicaveis a sua adequada realizagdo. De facto
ndo se deve cair no erro de acreditar que se pode trabalhar em prol da qualidade de um projeto
de forma improvisada. O principal objetivo é o alcance da qualidade da habitac&o. Este ndo se
consegue sem o conhecimento dos pardmetros de concecdo adequados, assim como das
variaveis de que depende o modelo de implementacdo. Em habitacGes que se pretendem a
custos reduzidos a preocupacado recai também num rigoroso controlo de custos. O conjunto
destas etapas permite formar um plano estratégico na obtencdo da qualidade habitacional
desejada.

De acordo com o estipulado no ponto 2.2.1 (Programa do empreendimento), em
Recomendacdes Técnicas da Habitagdo Social, “ O programa a elaborar pelo promotor deve
ter em conta o ambiente fisico e social onde se ir4 inserir 0 empreendimento e contemplar os
seguintes aspetos principais: natureza e dimensédo do empreendimento; terreno a urbanizar e
suas caracteristicas biofisicas; caracteristicas da populacdio a que se destina;
condicionamentos paisagisticos, urbanisticos, arquitetonicos e construtivos; faseamentos e
prazos de execucdo e custo previsto (contemplando a aquisicdo do terreno e os trabalhos de
urbanizagao e constru¢ao de habitagdes) e programa de financiamento” (1994).

Existem cinco abordagens que conduzem a otimizacdo de habitacbes a custos
reduzidos, as quais tém vindo a ser aplicadas, com varios graus de sucesso (UN-Habitat,et. al.,
2011).

Opcéo 1 — No mesmo local

Esta opgéo engloba a melhoria habitacional a nivel fisico, social e econdmico no mesmo
local onde a populacé@o a quem se destina a habitacéo ja vive. Esta é defendida como a opcéo
menos dispendiosa e mais humana. Nao constitui apenas medidas de melhoramento das ruas
e estradas, abastecimento de 4gua canalizada, iluminagdo das ruas, rede de distribuicdo de
eletricidade, rede de drenagem de aguas residuais e pluviais, e recolha e transporte de

residuos indiferenciados (lixo comum), como também ao nivel das:

o Habitagbes: construcdo de nova ou melhoria/reabilitagdo das j& existentes no mesmo
local;

e Terreno: regularizagcéo e seguranca de posse a logo prazo;

¢ Rendimentos: manter empregos, ou proporcionar condi¢des para obter um, através de
desenvolvimento econdémico local.

¢ Instalacdes comuns: melhorar instalagfes

e Acesso a servicos publicos: melhorar acesso a educacao, e cuidados de salde;
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e Bem-Estar: Proporcionar melhoria dos sistemas de cuidado aos membros mais

vulneraveis das comunidades.

As etapas que deverdo ser seguidas séo as seguintes:

1. Escolha das habitagfes e populacdo destinataria: esta decisdo normalmente é feita
por entidades governamentais;

2. Reforcar a organizacéo interna da comunidade: a comunidade devera ser capaz de
garantir que o processo atende as necessidades de toda a populacdo, e ndo apenas
de alguns. Devera ser capaz de negociar com entidades governamentais locais,
identificar e expressar as suas necessidades e participar em todas as fases de
concecao, implementacdo e manutencdo. As ONGs poderdo ter um papel importante
no estabelecimento da capacidade organizacional das comunidades;

3. Organizacgdo de reunibes para manter o envolvimento das partes interessadas;

Estudo das caracteristicas e necessidades dos habitantes;

Projeto de concecéo: este passo inclui a preparacao dos planos fisicos finais como as
infraestruturas, projeto das habitacdes e equipamentos coletivos, estabelecendo o
cronograma de construcdo e sistema de contratacdo de mao-de-obra, e criacdo de
sistemas dentro da comunidade de manutencdo ap6s a conclusdo do projeto. Esta
fase inclui também a preparacdo de planos financeiros, de orcamentacdo e
aprovisionamento;

6. Implementacdo: nesta fase €& executada a construcdo de todos os elementos
projetados;

Continuacdo das reunides como plataforma de estabelecimento de trabalhos futuros e

manutencao das habitacBes e restantes intervencdes (UN-Habitat et. al., 2011).

Opcéo 2 — Realojamento noutros terrenos

A ONU-Habitat considera gue esta op¢éo ndo devera constituir a primeira escolha, pois o
incorreto realojamento da populacdo podera provocar a destruicdo das ligagbes socias e das
comunidades, reduzir a capacidade de sustento, aumento do pre¢o de transportes, interrupcéo
da escolaridade, e em geral aumento do nivel de pobreza. Apesar disso, na maioria das vezes
€ a Unica solucao, tendo-se verificado nos Ultimos anos muitos projetos com base nesta opgao,
principalmente em muitas cidades Africanas, com a consequente deslocacdo de milhares de
familias. Muitos desses projetos séo financiados por agéncias multilaterais de crédito, como o
Banco Mundial, que tem diretrizes rigidas para garantir que o processo de realojamento da
populagéo é feito corretamente e de forma voluntaria. Mesmo assim, a maioria desses projetos
ndo ganhou a cooperacao ou apoio da populacéo a que se destinam.

Para o sucesso desta opcao, além do cumprimento das etapas verificadas para a opgéo
1, ter-se-a de assegurar a boa qualidade do terreno e localizagédo das novas habitagbes (UN-
Habitat, et. al., 2011).
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Opgédo 3 — O Governo como unico responsavel

Também néo constitui a opgao primordial, segundo a UN-Habitat, devido & dificuldade de
concretizacdo (UN-Habitat, et. al., 2011).

Opcéao 4 — “Sites-and Services”

Esta opgdo constitui uma solucdo alternativa a fraca capacidade governamental em
facultar habitacbes adequadas e terminadas para toda a populacdo que delas necessitam.
Desta forma, defende que os Governos deverdo facultar lotes de terrenos e respetivas
infraestruturas basicas devidamente planeados, e deixar a construcdo das habitacfes ao
encargo das pessoas a que se destinam — as vezes com empréstimos em condicGes
favoraveis, materiais basicos de construcdo e suporte técnico fornecido pelo projeto, e as

vezes usando apenas 0s seus proprios recursos (UN-Habitat, et. al., 2011).
Opcdao 5 — Estratégias de habitagdo dentro da “grande” cidade

Se a opc¢ao passar pela solugdo dos problemas das habitacBes socias dentro da cidade,
ter-se-ao de ter em consideracdo muitos mais fatores que a envolvam. Segundo a UN-Habitat

esta € uma tarefa ardua mas possivel tendo em considera¢édo que sera necessario:

e Mais ligacdes horizontais entre comunidades: para assegurar mutuo suporte e
aprendizagem, dentro do pais e entre paises;

e Mais espacgo a ideias inovadoras no ambiente politico: politicas nacionais e locais
para diminuicdo das necessidades de habitacéo;

e Mais investimento publico em infraestruturas dentro da cidade;

e Mais investimento em iniciativas de promocao habitacional (UN-Habitat, et. al., 2011).

De acordo com a figura 3.1, identificam-se trés fases essenciais que envolvem o estudo

da execucdo de uma habitacé@o (Acioly et al., 2011):

|:> [ Implementacao 1 ‘:> ‘ Exploracao

Figura 3.1 — Fases de execu¢do de uma habitacdo

Para a otimizacdo da habitagdo a custos reduzidos é essencial que se definam e

estudem estas trés etapas, como guia de orientacéo.
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3.1. Paréametros de Concecéao

O processo de concec¢édo de habitacbes tem verificado um grande aumento do nivel de
complexidade ao longo do tempo. A crescente industrializacdo da construcdo aliada a
velocidade de resposta perante a sua necessidade, pode ser responsavel por uma certa
alheacao das preocupacdes conceptuais, sociais e éticas para com as populacfes. Este facto
agrava-se quando estd em causa a concec¢do de habitacdes de custos reduzidos. Nesta
perspetiva, € crucial a definicdo de todos os parametros que permitam a aproximagdo a
realidade social e aos problemas concretos da sociedade, e assim a garantia de uma boa
concecdo da habitacdo e consequentemente o alcance da qualidade habitacional. Tudo isto
devera estar assente numa construcao sustentavel, ou seja, ter por base o trinémio Ambiente-

Economia-Sécio/Cultural (figura 3.2).

Socio/Cultural

Figura 3.2 — Trinémio da construcdo sustentavel

A tendéncia que segue a concecdo de habitacBes de custos reduzidos € a da habitacéo
minima, ou seja, como forma de diminuir os custos procura-se também diminuir o seu tamanho.
Esta conce¢do minima de uma habitagéo é alvo de diversos estudos que debatem desde as
definicBes espaciais, a disposicdo da mobilia, e que possuem sempre como elemento central
os habitantes ou a familia, no &mbito do estabelecimento da qualidade habitacional.

De forma a estabelecer um padrdo de conforto minimo, é necessario o planeamento dos
espacos seguindo um padrédo de funcionalidade aliado a flexibilidade da previsdo de evolugéo.
Estes sdo sempre dependentes do contexto social e cultural na medida em que as prioridades
funcionais e a previsdo evolutiva da populacdo variam de pais para pais, e por vezes dentro do

préprio pais.

De seguida encontra-se esquematizada a estrutura (figura 3.3) e as etapas (figura 3.4)

de um projeto:
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Diagnostico Implementagao

Causas

Solugdo ———
monn) 2| K

Plano de

trabalho
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?

Avaliacao dos Resultados

:

Efeitos

Figura 3.3 - Estrutura do projeto (Adaptado de: Habitando, 2010)
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e Atividades e tarefas

e Tempo

¢ Responsabilidades

Figura 3.4 — Etapas de um Projeto (Adaptado de: Habitando, 2010)

Torna-se, portanto, importante definir os passos gerais da organizacdo do projeto de

concecao desde o conhecimento mais abrangente aos parametros mais objetivos.
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Tal como ja referido os principais utentes da habitagdo sdo as pessoas, que se
enquadram em diversos grupos de caracteristicas e necessidades especificas, dificeis de
satisfazer plenamente na concegao da habitag&o.

Desta forma, é prioritdrio o estudo das atividades e funcdes inevitdveis e comuns a
qualquer ser humano, de forma a fazer uma divisdo funcional da habitag&o (espago de dormir,
espaco para preparacdo da alimentacdo, espaco de estar, receber, espaco de refei¢cbes, etc.).

ApOs este rascunho provisorio, € essencial organizar e dispor estes espacos funcionais
de acordo com as condicionantes sociais, econémicas e culturais, seguindo o pressuposto de
que “... o espago minimo exigido ndo pode corresponder ao simples somatério das areas
parcelares determinadas para cada funcéo (Portas, 2004).

Este conhecimento prévio organizacional € complementado pela definicdo de quatro
pardmetros essenciais de concec¢do de uma habitacdo a custos reduzidos: dimensdo da

familia, dimensédo da habitacdo, materiais, e solucdes construtivas.

A dimensdo da familia ndo € um conhecimento fixo, mas que varia consoante o local,

sendo por isso necessario a consulta de dados estatisticos da regido ou pais onde se pretende
construir.

Associada a dimensédo da familia vem a dimenséo da habitacdo, ou seja, a sua previsao

terd de ser estipula de acordo com os habitantes a que se destina. De forma a adaptar a
evolucao e melhoria gradual da habitacdo a evolucdo da familia e modo de vida, € essencial
atender a diversas condi¢cdes, como: o crescimento e decréscimo do agregado familiar as
alteracfes temporarias ou prolongadas do agregado familiar (...); as mudangas na afetacéo
funcional dos espagos, decorrentes de exigéncias mais ou menos prolongadas (...), entre
outros, que podem surgir por variados motivos (Coelho et al., 2003).

Desta forma, a adocdo de habitacBes flexiveis podera ser uma resposta a evolucao.
Como tal a sua introducéo prende-se com a introducdo de estratégias de flexibilidade que
permitirdo a expansdo ou melhoria gradual da habitacdo — agregando ou dividindo —
dependendo do modo de vida, das necessidades fisicas e do rendimento econémico de cada
familia. A flexibilidade pretendida podera ser alcancada em qualquer fase de vida do edificio. O
importante, € garantir que a habitacdo responda com eficacia as alteracbes familiares dos
habitantes e para que tal se proceda, a evolucéo tera de ser considerada em fase de projeto.

E também importante o conhecimento da legislacio de cada pais que estipula as areas
minimas praticaveis no dimensionamento da habitacdo (Anexo A).

Na realidade, sdo usualmente associados a este tipo de habitacdo (de custos reduzidos),
dimensBes minimas tanto das divisdes como da propria habitacdo de forma a diminuir os
custos. Esta opcédo conduz na maioria das vezes a sobrelotacdo da habitagédo, o que provoca
ndo apropriacdo dos espacos da habitacdo, diminuicdo de conforto e privacidade, diminuindo
consideravelmente a qualidade de vida dos seus habitantes. Associado, da mesma forma, a
diminuicdo de custos, é geralmente selecionado material de construcdo mais barato e de
menor qualidade. Estas op¢des traduzem uma menor qualidade habitacional. Esta qualidade
inferior € fator de exclusdo social que contribui em grande escala para a estigmatizagéo das

populag@es (Serra, 2002; e Clavel, 2004).
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Desta forma, outro dos parametros essenciais passa pela escolha dos materiais a
integrar na constru¢do da habitagdo. Contornando a tendéncia de selecdo mais comum, a
opcao pelos materiais exigirA uma investigacdo prévia da matéria-prima local disponivel,
diminuindo assim o seu custo. A exploracdo dos materiais e técnicas locais € também
essencial do ponto de vista da preservacgéo dos valores do local e do contexto social, de forma
a preservar a sua identidade e nao seguir Unica e exclusivamente a tendéncia global e
arbitraria.

Para casos singulares a técnica do adobe traz bastantes beneficios econdémicos. Este
podera ser integrado em projetos de autoconstrucdo dirigida com base no conhecimento
vernacular assim como em projetos de construcdo em massa. No Ultimo caso serd necessario
recorrer a sua industrializacdo, que usa a mesma matéria-prima (argila) aliada a uma pequena
dose de cimento — blocos de terra compactada (B.T.C). Estes além de conferirem boa inércia
térmica térmica ndo necessitam de ser complementados pelo acabamento final constituido pelo
reboco e pintura. Outra solugdo construtiva que também se pode adaptar neste contexto sera
através do uso de painéis pré-fabricados, integrada em projetos de autoconstrucdo dirigida.
Permitem uma construcdo rapida e em série, e sdo constituidos por uma mistura de residuos
de poliestireno expandido (EPS) e cimento, possuindo portanto boa resisténcia térmica
(CEAUP, 2011). A opgéo por estas habitacdes pré-fabricadas, permite reduzir essencialmente
tempo de construcdo e méao-de-obra, utilizando pardmetros estandardizados. Esta op¢cdo em
paises em desenvolvimento é ainda escassa devido a quase inexisténcia de fébricas e
industria produtora destas habitacfes nestes paises.

Como tal, a otimizacdo das solugBes construtivas ter4 de ser estudada a partir de
sistemas de construcdo simples, modulares ou de autoconstrucéo.

Para além destes pardmetros é fundamental ter a consciéncia do lugar (orientacéo,

clima, topografia, relacdo com a envolvente).

Também a preocupac¢do com 0 espacgo envolvente a habitacdo é importante na medida
gue este sera responsével pelo bem-estar direto dos habitantes, através do nivel de servigos,
espacos publicos e areas verdes, assim como da sua ligagdo com a restante malha urbana que
se fara através da concec¢do evolutiva das infraestruturas.

Tal como descrito, a constru¢cdo de uma habitagdo a custos reduzidos ndo implica a
diminuicdo da sua qualidade, muito pelo contrério, implica o aumento da procura de solucdes
viaveis e sustentaveis que olha para a habitagdo ndo apenas como uma estrutura fisica isolada
e fechada para si, mas como um conjunto inserido no ambiente que o rodeia (social/cultural e

econémico).

“Do more with less” — Fazer mais com menos (Baeza, 1999)
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3.2. Definicdo do Modelo de Implementacéo

Na fase de implementacdo procede-se a execucdo fisica das obras previstas no
empreendimento, empregando meios essencialmente fisicos e mecanicos e com base nos
estudos e planos estabelecidos na concecéo do projeto. Para tal € necessaria a definicdo do

modelo a seguir na implementacdo que é essencial para o resultado fisico das intencdes

anteriores.

Os principais objetivos, deste modelo, focam-se na:
e Implementacdo dos objetivos e metas estabelecidos por escrito na concecao
do projeto;
e Garantia da qualidade durante a fase de implementacao;
¢ Desenvolvimento de novas solugdes em pratica;
¢ Eficiente envolvimento dos varios agentes intervenientes no processo de

implementacéo.

Inicialmente é essencial uma escolha correta e estratégica dos parceiros e intervenientes

neste processo.

De acordo com o disposto no ponto 2.1.1 (Promocao habitacional), em Recomendacdes
Técnicas para Habitacdo Social, “A produgcdo da “habitagcdo social” € uma atividade de
interesse nacional que importa incrementar com ampla participagdo dos sectores publico,
cooperativo e privado, sendo seus promotores as camaras municipais, as cooperativas de
habitacdo econdmica, as instituicbes publicas ou privadas sem fins lucrativo e a iniciativa
privada com apoio financeiro do Estado” (1994).

Existe uma ideia pré-concebida de que as habitacbes a custos reduzidos, que séo
destinadas a populacdo de baixos rendimentos, sdo unicamente da responsabilidade da
iniciativa publica.

No ambito desta temética defende-se que a fim de tornar estas habitacBes acessiveis a
populagdo, os seus custos de construcdo e gestdo terdo de ser fortemente subsidiados. Sao
poucos 0S governos nhacionais que possuem poder politico ou recursos financeiros para
suportar a totalidade dos subsidios, ou para construir habitagbes suficientes para atender até
mesmo uma fracdo das necessidades habitacionais da populacéo.

“Pouco ou nenhum subsidio unitario é dado de forma a permitir a constru¢cdo de mais
unidades habitacionais. Muitas vezes as novas habita¢cdes tornam-se demasiado caras e s0
podem ser suportadas por uma populagdo com mais recursos financeiros. Ao mesmo tempo,
se for dado um subsidio unitario superior, permitira maior facilidade ao acesso a habitagéo,
mas isso significaria também que poucas unidades habitacionais seriam construidas” (UN-
Habitat et. al., 2011).
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Tal como ja referido, a maioria das importagbes de programas e de planos originais de
paises desenvolvidos, tende a incorrer nos mais variados problemas de inapropriagédo territorial
e social em contextos de paises em vias de desenvolvimento. Os proprios técnicos e 0s
agentes envolvidos no processo convertem-nas em estratégias lucrativas, o que levanta varios
problemas na sua execucao. Convertem-se em casos de indesejavel fracasso técnico, social,
econdmico e politico.

Desta forma, e com base em programas habitacionais existentes, cuja descricdo de
alguns se encontra em Anexo (Anexo B), o éxito do processo de implementacdo destes
projetos tem como iniciativa uma combinacdo de elementos provenientes do setor piblico com
elementos do setor privado ou apoios de Organizacdes Ndo Governamentais (ONGSs).

Por vezes estes setores tendem a operar de forma isolada ao invés de se unirem em prol
de uma solucdo conjunta. Esta atitude provoca desarticulagdes e descontinuidades nas redes
processuais ajudando ao fracasso das operagfGes, num contexto onde 0s recursos ja sao
escassos, a sua otimizacdo € crucial. Por outro lado, quando o nivel de controlo local (dos
habitantes) for pequeno e os recursos pessoais imobilizados, poderdo implodir fenémenos de
fracasso social, econémico e cultural, com manifestacGes de rejeicdo e porventura de
vandalismo. Como tal, a integracdo participativa dos (futuros) habitantes é também muito
importante pois permite um sentido de apropriacdo civica do espago, o que conduz cada
individuo a sentir-se naturalmente responsavel pelo espaco que ajudou a criar e que é seu
(UN-Habitat, et. al., 2011).

Segundo o estipulado no Guia elaborado pela ONU Habitat e Cities Alliance — Quick
Guide 2 (Low-Income Housing) - a maior parte da populacdo a quem se destinam estas
habitacfes ndo tem nenhum desejo de obstruir o desenvolvimento dos seus projetos. Se as
suas necessidades ndo sdo respeitadas e todo o processo de implementacdo da habitacdo for
executado sem a sua participacdo, a sua insercdo e cooperacdo serdo mais dificeis. Mas
gquando as comunidades destinatarias estdo no centro do projeto de planeamento, a sua
instalacdo podera ser um processo amigavel e cooperativo, que preserva 0S meios de
subsisténcia das pessoas, 0s seus grupos sociais e a sua dignidade (UN-Habitat, et. al., 2011).

Assim, “a descricdo de habitacdo como ac¢do deve incluir os atores, as suas acdes e as
suas conquistas. O contexto sera alterado em alguma extensao pelos atores através das suas

acdes, tornando-se as suas conquistas num novo contexto (Turner, et al., 1973).

Entdo, em geral é necesséario reconhecer trés classes de intervenientes: o sector
privado, o sector publico, e o sector “popular” (os destinatarios da habitagéo). Claramente a
natureza do processo de implementacdo da habitacdo depende da relativa influéncia dos
atores motivados pelo lucro comercial, poder politico, e uso pessoal.

Uma das formas de proporcionar uma unido de sucesso destes trés intervenientes e
definida no capitulo anterior, passa pela autoconstrucéo dirigida. “Habitagbes auto-dirigidas séo
a forma mais econdémica e inteligente de proporcionar abrigo sustentdvel. Tem custos
reduzidos porque é baseado em padrdes minimos e incorpora um montante consideravel de
mao-de-obra prépria. E Gtil porque os individuos e as comunidades intervenientes no processo

adquirem competéncias técnicas importantes. E pratico porque responde as necessidades
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atuais e ao nivel de acessibilidade das pessoas. E flexivel porque é concebida com
possibilidade de expandir ao longo do tempo. Mas toda a construgdo e particularmente a
modernizagdo incremental, requer um fornecimento adequado de materiais de construgéo,
componentes e acessorios" (UN-Habitat, 2005).

Em suma, deveréo ter-se em consideragdo os seguintes pontos de intervencao:

e Envolvimento ativo da populacdo local, tornando a implementacdo mais facil e
ajudando a evitar a indiferenca publica e abdicacao da responsabilidade;
¢ Incentivo de parcerias publico/privadas para a implementacédo de politicas sustentaveis;

e Optar por parceiros que apresentem planos mais sustentaveis e de baixo custo.

Tal como ja referido, as habitacdes a custos reduzidos sédo habitualmente associadas a
habitacbes sociais, ou seja, habitac6es destinadas a populacdo de baixos rendimentos com
dificuldade ou incapacidade de acesso ao mercado imobiliario através dos processos
correntes. Desta forma, é importante o conhecimento das medidas estratégicas em que
assentam os programas habitacionais desenvolvidos neste ambito, e dos quais parte a base da

definicdo dos modelos de implementacdo de habitacdes a custos reduzidos:

e Auxiliar a populacdo com dificudade em aceder ao mercado habitacional,
facultando/auxiliando esse acesso;

e Facultar a disponibilidade de habitacBes a custos reduzidos, quando comparados com
0s custos praticados no mercado habitacional;

e Estabelecer uma ligacdo entre as politicas habitacionais e as politicas de ambito social
e urbano;

e Otimizacdo da gestdo e financiamento das politicas habitacionais.
3.3. Variaveis do Modelo de Implementacgéo
Para além dos pardmetros a ter em consideracdo na fase de concecdo de uma
habitac@o a custos reduzidos, aquando da definicdo do modelo de implementacédo é também

necessario definir as variaveis que o sustentam e conduzem.

Inicialmente é imprescindivel saber o nimero de habitantes e/ou de familias a que estas

habitacbes se destinam. Este pardmetro é essencial na medida em que vai determinar o

nuamero de habitacdes que se irdo executar e consequentemente a area de implementagdo

necesséria para tal. O espago proposto tera de ser projetado de acordo com as mdiltiplas
atividades transformadoras da dindmica socioecondémica e equipamentos associados, assim
como as infraestruturas necessdarias para servir toda a populacdo, ou seja as vias de

comunicacao, abastecimento de 4gua, dguas residuais e saneamento basico.
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Desta forma, tanto o projeto das habitagbes como o projeto urbanistico irdo depender
deste dado.

Outro aspeto de extrema relevancia prende-se com a localizacdo. De acordo com o
estipulado no ponto 3.1.1 das Recomendagdes Técnicas para a Habitagdo Social “ A
localizacao territorial do empreendimento devera respeitar as medidas de ordenamento do
territério consignadas na legislacao existente, o que significa fundamentalmente ter em conta o
equilibrio ecolégico e o patriménio cultural edificado” assim como no ponto 3.1.2 - “ A
localizacéo territorial do empreendimento fixa, por forma do disposto na Port. 580/83, de 17-5,
o custo maximo das habitagbes nele integradas”.

Num processo de elaboracdo de habitacbes a custos reduzidos destinadas ao
reassentamento de populacdo, os elementos base que asseguram 0 sucesso do processo sdo
a localizacao e qualidade do terreno onde se ira construir a habitagcéo. A localizacéo é fulcral na
medida em que terd de assegurar as pessoas que ali irdo habitar a capacidade para manter ou
restabelecer os seus meios de subsisténcia, ligacées sociais e estratégias de sobrevivéncia
com o minimo de interferéncia possivel. Assim o local tera de ser préximo a oportunidades de
emprego, com facil acesso a servigcos publicos como escolas, hospitais, bancos e redes de
transportes. Também a garantia da qualidade do terreno conduz a uma solucédo de sucesso na
medida em que uma adequada habitacdo devera oferecer aos seus habitantes o acesso a
infraestruturas béasicas e ndo deverd constituir uma ameaca a salde ou ao ambiente (UN-
Habitat et al., 2011).

Existem atualmente alguns programas habitacionais que procuram localizacdes
alternativas para as novas habitacfes, através da criacdo de novas cidades (solucdo em
diversos paises como Brasil e Angola) ou através de incentivos financeiros e investimentos em
areas rurais (meio de encorajamento da populacéo a viver em zonas rurais). Estas alternativas
pretendem diminuir a elevada densificagdo dos centros urbanos existentes, conduzindo a
populagdo para estas novas cidades e zonas rurais (UN-Habitat, 2014).

De facto, em 2007, o Mundo atingiu um marco importante, tendo registado pela primeira
vez, um numero de habitantes urbanos superior ao nimero de habitantes rurais, com mais da
metade da humanidade a viver em cidades, o que salienta a importéncia da procura de novas

localizagdes, como o regresso ao meio rural (UN-Habitat, 2012).

O cumprimento do prazo de implementacdo definido constitui também um dos elementos

de que depende o sucesso do processo. Assim, a definicdo dos tempos das tarefas e de
entrega de materiais terdo de ser estudados e adequados a realidade, de forma a estabelecer
o prazo de implementacio mais exato possivel. E importante ter sempre presente que o desvio
do prazo de implementagéo tera grandes consequéncias nos custos finais da habitacdo, sendo
portanto fundamental que se estabeleca também um plano de controlo para o seu

desenvolvimento.
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3.4. Controlo de custos

Sendo as habitacdes pretendidas a custos reduzidos é fulcral que se estabeleca um
processo de controlo dos custos.

Primeiramente é fundamental ndo perder de vista que na construgdo de habitaces nao
ha producdo em serie porque cada obra tem as suas peculiaridades. A singularidade e
peculiaridades de cada obra, a necessidade de cumprimento de prazos e a ocorréncia
inesperada de factos exdgenos sdo alguns dos parametros principais que interferem na
caracterizacdo de uma obra e nos custos associados. Assim é crucial que existam formas de
controlar o processo de construcdo e responder as possiveis alterac6es do projeto, custos e
cronogramas. Esta constatacdo toma proporcdes de maior relevancia ha conjuntura atual, em
gue se verifica uma crescente internacionalizagcdo e consequente mudanca dos locais de
execucdo, com o aumento da dificuldade do seu controlo de processo. Este revela-se um
processo critico e que possui como um dos principais objetivos o controlo dos custos da obra
(Arquitectura técnica y norma I1ISO 9001, 1997).

Por sua vez o controlo de custos é realizado durante o decorrer da obra de forma
exaustiva ou pontualmente através de amostragens, e apoiado inicialmente na comparacgéo
dos custos reais de execucdo de cada atividade com os respetivos custos previstos na fase de
orcamentacao.

Os custos reais de cada atividade sdo determinados a partir de todas as guantidades de
recursos consumidos durante a sua realizacdo, e multiplicados pelos respetivos custos
unitarios. No decorrer da obra, sdo desta forma registados os custos reais e € feia a sua
afetacdo as atividades correspondentes no or¢camento, com 0 intuito de proceder a sua
comparacdo com 0s custos previstos. Se se verificarem desvios significativos, sera necessario
encontrar a sua causa, gque tanto pode estar associada a incorre¢cdes na orcamentacdo como
em processos de execucdo. No primeiro caso dever-se-a participar esse erro aos responsaveis
pela orcamentacdo para que o conhecimento inerente & sua correcdo possibilite a otimizacao
de projetos futuros. Caso esteja relacionado com processos de execucdo e 0 seu valor seja
negativo é importante proceder a tentativa de correcdo da execucdo da atividade em causa. O

processo de controlo de custos é apresentado na figura 3.5 e 3.6.
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Os parametros que irdo condicionar a otimiza¢do do controlo dos custos séo:

Rigor no Projeto — Medi¢cbes
Controlo de Aprovisionamento

Listagem de Tarefas

4 4 3 3

Controlo do processo

3.4.1. Rigor no Projeto

A eficiente qualidade do projeto em especial em termos de rigor, exaustdo e de

abrangéncia, € o ponto de partida para evitar possiveis derrapagens financeiras.

No projeto, as quantidades de trabalho sdo determinadas analiticamente através das
medicdes.
A sua eficiente elaboragcédo através do Mapa de Trabalhos e Quantidades, permite a

guantificacdo, antes do inicio dos trabalhos, dos recursos (materiais de constru¢do, mao de
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obra e equipamentos) necessarios para a execu¢do da mesma, a partir do volume de
producédo, dos materiais a utilizar, dos pormenores de execucdo, dos processos de construcao
e das condi¢des de implantacéo e de organizacdo do estaleiro.

Desta forma, prevé-se que a existéncia de erros nas medi¢cdes podera acarretar grandes
consequéncias de ordem financeira. Também aquando da elaboracédo das medicdes e da sua
transposicdo para documentos poderdo surgir erros associados a utilizacdo sem regra, de

casas decimais, os quais poder&o implicar desvios de custos significativos.
3.4.2. Controlo de Aprovisionamento
O Construction Industry Institute indica que mais de metade do custo total de projeto se

respeita a materiais e que a falta de materiais é a principal causa de atrasos em projetos.

Assim, decorre inevitavelmente que € de maximo interesse a maior eficiéncia possivel no

controlo do aprovisionamento (Construction Industry Institute, 1988).

O aprovisionamento compreende as fun¢gBes de compras e de gestdo e organizagao:
rececdo qualitativa e quantitativa e a gestdo fisica, administrativa e econdmica dos stocks.
Resumindo, o aprovisionamento possui duas funcbes base: compras e gestdo de stocks
(Morais et al., 2002).

As compras ocupam-se de todo o circuito logistico caracteristico de uma aquisicao:

e Preparacdo da compra (sondando o mercado e os varios fornecedores disponiveis de
forma a garantir a satisfacdo das necessidades no tempo oportuno, nas quantidades
certas e ao menor custo);

¢ Realizacdo da compra, controlo do prazo de entrega (lead time)

e Rececdo e conferéncia, qualitativa e quantitativa, da mercadoria;

e Conferéncia de faturas, confrontacdo das quantidades recebidas com as quantidades
encomendadas e com as quantidades referidas no documento de transporte (guia de
remessa ou de transporte) do fornecedor ou transportador, bem como verificacdo de

outras condic¢des contratuais (prazo, pre¢o dos artigos e servico, qualidade, etc.).

Os principais objetivos do setor de compras sédo (Morais et al., 2002):

e Assegurar a boa qualidade dos materiais;

e Procurar materiais ao mais baixo custo possivel, satisfazendo ao mesmo tempo a
gualidade e servicgo pretendidos;

e Garantir o cumprimento do planeamento estipulado, através de um fornecimento
continuo

e Evitar duplicacdo, desperdicio e obsolescéncia dos materiais;

e Manter a atualiza¢@o de qualidade e custo, através de investigacdo periodica de outras

possibilidades de fornecimento e custos de aquisi¢cdo dos materiais.
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A gestéo de stocks ocupa-se da selecdo e definicdo dos produtos a encomendar, assim

como da altura em que devem ser encomendados e em que quantidade.

O ponto central do controlo do aprovisionamento € a eficacia do controlo e gestao dos
materiais.

A gestdo dos materiais consiste essencialmente numa questdo de logistica. A
disponibilidade dos materiais em obra deve ser feita no lugar e momento corretos, de acordo
com a quantidade e qualidade exigidas. A consideracdo deste pardmetro deve existir desde o
momento da encomenda até a sua entrega, € 0 seu controlo devera ser efetuado através de
procedimentos eficazes de verificagdo e controlo de qualidade, de custos e prazos (Morais et
al., 2002)

Tal como j& referido anteriormente a preferéncia centra-se na escolha de materiais locais
disponiveis, de forma a evitar a sua importagéo, e consequentemente beneficiando o processo
de controlo de prazos e custos associados.

Tendo em vista o fornecimento de materiais, comprados pelo empreiteiro, 0s elementos
disponiveis devem ser contemplados na elaboracdo do planeamento da obra. Devem ter-se em
conta as limitag@es relativas aos prazos de fornecimento dos materiais, que podem envolver a
necessidade de produzir elevadas quantidades ou materiais especificos. Quando uma
atividade necessita de um determinado material ou conjunto de materiais, deve ser
considerado no seu prazo aquele que for mais tardio entre todos. Esse prazo deve levar em
consideracdo a elaboracdo e envio da encomenda, desenhos de preparacdo para aprovagao
pelo Dono de Obra, fabricacdo dos materiais, prazos de entrega e eventuais periodos para

inspecdes alfandegérias (Pinto, 2011).

Os equipamentos, tal como os materiais, devem estar disponiveis em obra em
guantidade suficiente e de acordo com o estipulado. Para tal é necessario que ho momento de
orcamentacao, se determinem e especifiguem as necessidades de recursos para além dos ja
disponiveis pela entidade/empresa. A aquisicdo destes podera ser feita por compra ou aluguer
a subempreitadas, sendo a escolha feita de acordo com uma anélise cuidada do método que
impligue custos mais reduzidos.

Um outro aspeto de extrema relevancia é a garantia de que os equipamentos solicitados
sdo os mais adequados para a execuc¢do dos trabalhos a que se destinam e que se adaptam
as condi¢cbes dos mesmos. Para tal, serd necesséaria a obtencdo de informacado junto das
entidades com maior conhecimento sobre os equipamentos e trabalhos a executar, como o
Encarregado de Obra.

A correta afetacdo dos equipamentos a cada atividade, devera ser executada pela
Direcao de Obra, de forma detalhada e organizada para ndo provocar conflitos e sobreposi¢des

de equipamentos em atividades diferentes (Pinto, 2011).

Na ocorréncia destas situacbes, sera necessario proceder a recalendarizacdo das
atividades fora do caminho critico da empreitada. Equipamentos parados continuam a ter

custo, sem gerar qualquer proveito.
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3.4.2.1. Gestédo de aprovisionamento em Projetos Internacionais

A gestdo de materiais em projetos de construcdo fora do pais, pode gerar pouco ou
nenhum controlo por parte da entidade contratante, e conduzir a um forte impacto sobre a
eficiéncia e relacao custo e eficacia da obra. As condic¢des politicas e socioecondémicas podem
desempenhar um papel fundamental no sucesso do projeto. E frequente existirem interesses
opostos com as agéncias do pais de acolhimento (onde serd a obra), como por exemplo, as
agencias responsaveis pelo controlo de aprovisionamento no pais ter interesse em proteger e
desenvolver os recursos locais, e por outro lado as autoridades governamentais possuirem
acordos ou exigéncias reciprocas com outras nagdes no ambito da exportacdo e importacéo de
materiais (Construction Industry Institute, 1988).

Os responsaveis pela gestdo de materiais devem coordenar estreitamente as suas
atividades com outras funcdes ainda em fase de planeamento, e definir realisticamente o
tempo necessario para a entrega de materiais e transporte. Devem ter também em

consideracdo (Construction Industry Institute, 1988):

e Realizacdo de pesquisas prévias sobre o pais de acolhimento em relacdo a operacdes
de licenciamento, mao-de-obra, facilidades logisticas, fornecedores locais e
subcontratados;

¢ A dimenséo do financiamento internacional e de contratos internacionais;

e Ainfraestrutura interna: alimentacao, instalacdes médicas, habitacdo, agua, transporte
e telecomunicacgdes, e condi¢cbes sanitérias;

e Conhecimento do contexto legal local;

e A capacidade de producdo do pais de acolhimento para atender a uma elevada
procura;

e A necessidade de uma ampla troca de informacgdes entre os paises, proprietarios,
empreiteiros, e fornecedores;

e Métodos de garantia de qualidade no pais de acolhimento. Este Ultimo ponto apresenta
problemas acrescidos em paises em desenvolvimento.

3.4.3. Listagem de tarefas e controlo do processo

A maximizagdo da utilizacdo dos equipamentos em obra é dependente do eficiente
planeamento e calendarizagdo das atividades, ou seja, do planeamento da obra.

Por sua vez o planeamento da obra € responsavel pela decomposi¢cdo da obra em
tarefas ou atividades elementares — listagem de tarefas (checklist) — e respetiva definicdo das

datas de inicio, fim e folgas de realizacdo — duragéo e encadeamento das tarefas.

54



HABITACAO DE CUSTOS REDUZIDOS Controlo de Custos

No planeamento de obras, as grandes variaveis sdo a duracdo programada e o
encadeamento. A listagem de tarefas e a duracdo global em horas sédo mais ou menos fixas
para cada obra (variando naturalmente com o individuo encarregado de planear a obra) (Pinto,
2011).

Os recursos materiais ndo sdo normalmente objeto de planificacdo, resultando apenas
como uma consequéncia do plano aprovado. J4 no que diz respeito a méao-de-obra e
equipamentos em muitos casos € necessario respeitar certos condicionalismos o0 que obriga a
rever o programa existente.

Este planeamento das atividades expde detalhadamente as necessidades diérias de
mao-de-obra para a execucdo de cada uma das atividades (ou conjunto de atividades de
ambito semelhante). Permite também identificar eventuais picos de necessidades de méao-de-
obra, normalmente onde varias atividades serdo executadas em simultneo. Estes picos
devem ser nivelados através da manipulacdo das atividades ndo criticas. Estas atividades
poderédo ser alteradas ao nivel dos prazos, e momentos de inicio e fim, sem alterar os prazos
globais da obra. Esta manipulacdo tem como objectivo principal a reducdo da necessidade de

aumento pontual de méo-de-obra e consequente aumento dos custos da obra (Faria, 2014).

O planeamento ndo faria sentido se ndo fosse controlado ao longo do decorrer das
tarefas. Assim sendo, o controlo do planeamento da obra ou do processo é efetuado a partir da
recolha de informacdo da obra (balizamentos) que possibilite a atualizacdo sucessiva dos
planos a decorrer e sirva de base para o desenvolvimento dos trabalhos futuros. A sua
implementacéo é feita a partir de ferramentas de controlo de obra onde se submetem os dados
relativos as atividades desenvolvidas. Depois, a partir deste, procede-se a analise e
comparacdo dos indices de produtividade existentes com os dados orcamentados. Caso se
verifiquem desvios relativos & execucéo, tal como ja referido, deve-se atuar na implementacao
de medidas preventivas e/ou corretivas para evitar perdas.

Duas técnicas de planeamento bastante usadas na gestdo de projetos sdo a técnica
PERT (Program Evaluation Review Technique) e CPM (Critical Path Method — Método do
Caminho Critico), dada a facilidade em integrar e correlacionar adequadamente as atividades
de planeamento, coordenac¢éo e controlo (Faria, 2014).

Conclui-se portanto, que um eficaz controlo do planeamento e correspondente
organizacdo na listagem de tarefas conferem um fio condutor da realizacdo das mesmas
condicionando-as no tempo de execucao, e permitindo que os custos se mantenham de acordo

com o estipulado.
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3.5. Monitorizagcdo do desempenho

A monitorizacdo do desempenho de uma habitacdo permite verificar a qualidade da
mesma apés a sua ocupacao, ou seja, o estado geral da habitacdo e a forma como esta e a
sua envolvente se adequam as necessidades dos moradores. Necessita de englobar na sua
elaboracdo varias perspetivas: em primeiro estar em conformidade com o aspeto social e
cultural na medida em que se estabeleca uma ligacéo entre os interesses e necessidades de
cada habitante com os da sociedade; ter presente o fator manutencédo e inovacao, de forma a
ndo deixar a habitacdo e o0s seus materiais degradarem e incentivar o desenvolvimento,
conduzindo a solu¢des de melhoria de condi¢des inicias; e adequacgéo a longo prazo, ou seja
estar preparada para resistir o tempo de vida Util previsto em sintonia com as necessidades dos
habitantes (Pedro, 2003).

Existem diferentes procedimentos e métodos propostos, a partir de estudos realizados
por autores nacionais e estrangeiros, para verificacdo da qualidade da habitacdo. Estes
métodos de monitorizacdo possibilitam a caracterizacdo e conhecimento da realidade das
habitacfes assim como a partir disso uma avaliagdo e melhoria das solu¢des. De seguida, sdo
apresentadas, a titulo de exemplo, algumas das técnicas mais usadas — Andlise retrospetiva,

método Qualitel, e método Breeam.

Andlise Retrospetiva

A Analise retrospetiva € um método que provém de estudos realizados pelo LNEC, no
ambito da qualidade habitacional em particular da Habitac&o a Custo Controlado. E aplicavel a
conjuntos de habita¢cdes com no minimo cinco anos de uso, e pretende avaliar a satisfacéo dos
moradores e as alteragdes provocadas nos edificios devido ao uso. A sua metodologia baseia-
se em (Pedro, 2003) :

1. Preparacéo dos instrumentos analiticos, e andlise de projetos;
2. Inquirimento aos habitantes e demais utilizadores das habitagbes, e analise
visual do comportamento da constru¢ao;

3. Averiguacao dos dados recolhidos.

Método Qualitel

A Association Qualitel (associagdo sem fins lucrativos), fundada em Franca, em 1974,
pretende delinear um sistema de informacéao e certificacdo objetivo relativamente as qualidades
construtivas de uma habitagcdo, de forma a proporcionar o conhecimento publico da qualidade
das habitacdes, desenvolvendo desta forma o método QUALITEL. O documento-base para a
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aplicacdo do Método QUALITEL consiste no Guide Qualitel. Pretende avaliar a qualidade de
uma habitacdo segundo duas etapas (Guide Qualitel,1980):

1. Qualidade da envolvente, ou seja, verificagdo de aspetos relativos a
identificacéo e caracterizac&o da habitagcdo e das zonas onde esta se encontra.

2. Qualidade da habitagdo, visando essencialmente a analise da qualidade
funcional de todas as zonas da habitacdo, como a acessibilidade, o estado de
conservacao dos revestimentos de pavimentos e paredes, verificacdo de existéncia de
anomalias provocadas pela humidade, estado de conservacéo das instalacdes prediais
e instalacBes elétricas, verificagdo de existéncia e estado do isolamento térmico e
acustico. Além destes aspetos funcionais pretende-se também avaliar o custo de
exploragdo e conservacdo da habitacdo, tais como referentes ao custo de conservacéo
de fachadas e cobertura, custo de exploracdo de elevadores e outros equipamentos,

custo de consumo de energia de aquecimento para avaliacao da eficiéncia energética.

Esta avaliagdo situa-se essencialmente no ambito tecnoldgico-construtivo, recaindo
sobretudo na qualidade funcional e incidéncia de custos de exploracdo e manutencdo (Guide
Qualitel, 1980).

Essa avaliacdo é feita através de um descritor que estabelece uma escala de 1 a 5, de

acordo com a correspondéncia indicada na tabela 3.1.

Tabela 3.1 — Escala de avaliacdo do método Qualitel ( Guide Qualitel, 1980)

Avaliacao dos custos de exploragéo e

Nota Avaliacdo da qualidade funcional .
manutencao
5 Excelente Muito econdémicos
4 Muito boa Econdmicos
3 Boa Razoavelmente econémicos
2 Média Razoavelmente dispendiosos
1 Insuficiente Dispendiosos

A partir da andlise de todos estes parametros, obtém-se os indicadores Qualitel basico,
indicando o nivel de eficiéncia energética, o nivel de conforto aclstico e o nivel de

acessibilidade da habitacao.
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Método BREEAM

BREEAM (Building Research Establishment Environmental Assessment Method) € um
método de avaliacdo da qualidade de edificios focado na sua sustentabilidade. A partir dessa
avaliagédo os edificios s&o classificados e certificados numa escala de “Pass”, “Good”, “Very
Good”, “Excellent” e “Outstanding”. Este sistema de pontuagédo é suportado por evidéncias

baseadas em métodos cientificos e de investigagdo.

A norma BREEAM apresenta uma ampla flexibilidade, permitindo a sua aplicacdo a
praticamente qualquer edificio ou localizagcdo. Abrange avaliacdes de edificios existentes e de
projetos de remodelacéo, padrdes minimos, e mais recentemente através de uma atualizagcdo
tornou-se possivel a avaliagdo e certificacdo de novas construgces (BREEAM New
Construction)'®:

¢ BREEAM In-Use — focado em edificios ja existentes.

¢ BREEAM Refurbishment — estabelece um método de concecao e avaliacdo de projetos
de remodelacéo de habitacdes de acordo com os padrfes de sustentabilidade.

e BREEAM Communities— o principal objetivo passa pelo auxilio no planeamento urbano
mais adequado e sustentavel.

e BREEAM New Construction — avaliagdo de novos edificios ndo residenciais no Reino
Unido.

o BREEAM International New Construction — avaliacdo de novos edificios residenciais e

nao residenciais em todos os paises que ndo possuam um sistema BREEAM nacional.

As suas avaliacles e classificacdes baseiam-se no Codigo para um ambiente construido
sustentavel (Code for a Sustainable Built Environment), de acordo com o exposto na figura 3.7.
Este rege-se por um quadro estratégico de avaliacdo da sustentabilidade, interpretado através
de uma Norma Técnica Core (Core Technical Standard) e um Processo Central Core (Core

Process Standard), ambos baseados na Core Science :
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Core Science

Core . Core
Process : Technical

Standards : Standards

FRAMEWORK AGREEMENT

Local Science

Scheme . Affiliated
Operational : Scheme
Guidance | Manuals

Figura 3.7 - Cadigo para um ambiente Construido Sustentavel —
BREEAM (Fonte: www.breeam.org/page.jsp?id=347)

Tal como é possivel verificar no esquema anterior o Cddigo para um ambiente
Construido Sustentavel € interpretado em documentos de duas vertentes distintas, uma técnica
e outra processual. Estes por sua vez constituem os requisitos que um operador filiado
(Scheme Operator), em conformidade com a BREEAM, deve cumprir. Os esquemas seguidos
pelos operadores podem variar consoante as necessidades do pais onde se encontram,
cumprindo sempre 0s requisitos estabelecidos nas normas BREEAM (por exemplo BREEAM
NL — Dutch Green Building Council (Paises Baixos); BREEAM ES operado pelo Instituto
Tecnolégico de Galicia - Espanha; BREEAM DE operado pelo Instituto Alemdo para o

Desenvolvimento Sustentavel — Alemanha). 2

'8 Eonte: www.breeam.org/
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4. ORIENTACOES PROPOSTAS PARA MODELO DE HABITAGAO DE CUSTOS
REDUZIDOS

De acordo com a informacdo descrita no capitulo anterior, considera-se essencial o
seguimento e formulag&o de diversas orientacfes a ter em consideracdo tanto na elaboracéo
do projeto das habitacdes a custos reduzidos, como na sua construcdo e posterior utilizacao.

Assim, neste capitulo apresentam-se as orientacdes sugeridas para as fases de Projeto,
Construgéo e Utilizacdo de uma habitacdo de custos reduzidos. Todas estas orientacdes séo
de ambito geral, ou seja, a sua aplicabilidade poder-se-a adaptar a qualquer contexto
socio/cultural ou realidade pretendida. Portanto, considera-se também importante apresentar a
titulo exemplificativo, essas orientacfes a um caso concreto, ou seja, apés a definicdo e
explicacdo de cada orientacdo no geral, sera exposta a sua aplicabilidade num contexto
especifico selecionado.

O contexto socio/cultural escolhido é o referente ao de Angola. A selecdo ndo se
prendeu com motivos especificos para além de ser um pais situado no continente Africano, que
tal como referido no capitulo 2, e apesar dos ultimos esforcos nesse sentido, € o continente
onde se regista maior escassez de modelos de intervencao deste tipo.

Assim, inicialmente, interessa apresentar uma breve descricdo das caracteristicas gerais

de Angola.

Angola localiza-se na costa sudoeste do continente Africano, e encontra-se delimitada a
Norte e Nordeste pela Republica Democréatica do Congo, a Sul pela Namibia e a leste pela
Zambia. O pais esta dividido em 18 provincias, identificadas na figura 4.1. O clima neste pais é

sub-tropical, quente e hiimido na generalidade, e sub-himido seco no Sul e faixa litoral até a

Provincia de Luanda (Guedes et al.,2011).

Bengo
Benguela
Bié
Cabinda

Cuando-Cubango

Figura 4.1 — Localizagao de Angola no Mundo (Fonte: Google Earth2014)
Angola (Fonte: Guedes et al.,2011)
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Angola € um pais com 1.246.700 km2 de superficie e uma populacdo que tem
apresentado um crescimento bastante acentuado nos ultimos anos, tendo-se registado para no
ano de 2014, o acréscimo de 19.813.180 pessoas, segundo dados do Instituto Nacional de
Estatistica Angolano (INE). A evolucéo da populacdo em Angola desde o ano 1985 até ao ano

2014 é apresentada na figura 4.2.
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Figura 4.2 — Evolugdo da Populagdo em Angola do ano 1985 até 2014 (Fonte: INE Angola(a))

Em Angola, a grande problematica da falta de habitacdo conduziu muitas empresas
portuguesas e de outras nacionalidades até este pais a fim de colmatar a necessidade urgente
de construcdo. Contudo verifica-se que estas hovas construcdes séo feitas de acordo com os

modelos estandardizados e de acordo com as necessidades e caracteristicas dos paises da
correspondente empresa, sem desta forma os adaptarem a realidade e necessidades

angolanas.
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No diagrama seguinte, figura 4.3, encontram-se expostas as orientacdes propostas, que

serdo abordadas de seguida.

OrientacOes

Orientacdes

Orientacdes

. ara a para a
ara o projeto P = s ~
P proj construcao utilizacao
—— ) )
|| Eg’éuggn?éi\tgo Aprovisiona - || Verificacdo da
socio/cultural mento qualidade
— | S—— | —
. )
. - Plano de
Dimensao Fornecedores Utilizag&0&0
— | S—— | —
—— ) )
. Plano de
Organizacao Planeamento Manutencao
— | S—— | —
3
Controlo do
= Localizac&o - processo de
execucao
— | S—
1
= Ventilacdo
—
1\
—  Materiais
S —
1\
Técnica
construtiva
S —

Figura 4.3 — Diagrama de Orienta¢gBes para o projeto, construcao e utilizacdo de habitacéo de
custos reduzidos
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4.1. Orientacfes para o Projeto

As orientacbes mais relevantes a considerar na elaboracdo de um projeto de uma
habitacdo a custos reduzidos variam consoante o projetista. Apesar disso existem sempre
pardmetros que se destacam em detrimento de outros e que se prendem com as

caracteristicas mais importantes e diferenciadoras de determinado pais ou cultura.

4.1.1. Estudo prévio do contexto socio/cultural

Antes de se comecar a delinear orientacbes para o projeto é importante ter um
conhecimento geral do parque habitacional existente, podendo-se dar inicio a essa pesquisa
pelo tipo de construgdo existente no pais em causa.

E de salientar, que os paises em desenvolvimento possuem parques habitacionais com
caracteristicas pouco divergentes. As habitacGes mais caracteristicas, de todos eles, sdo na
maioria unifamiliares, e constituidas apenas pelo piso térreo, tendo na sua maioria ocupacao
sobrelotada. A localizacdo destas habitacGes € na maioria em zonas urbanas. Os tipos de
edificios podem variar desde isolados ou em banda.

Outra caracteristica muito comum € que na maioria dos paises em desenvolvimento, a
mao-de obra da construcdo das habitacdes é dos proprios habitantes (autoconstrucéo). A falta
de auxilio (tanto na projecdo como na construcdo), 0s materiais e equipamentos inadequados
usados, assim como a inexisténcia de infraestruturas bésicas, incorrem em graves problemas
de salubridade e problemas sociais.

Sendo assim, de seguida apresenta-se uma breve descricdo dos tipos de construcéo
existentes em Angola.

e Estado da construcdo em Angola
As caracteristicas da habitacdo angolana diferem consoante a constru¢do e o tipo de

espaco considerado (urbano ou rural).

O tipo de construcéo existente neste pais pode-se dividir em (Guedes et al., 2011) :

1. Construcéo consolidada em espaco urbano;
2. Construcéo nao consolidada em espaco urbano;
3. Construc¢do tradicional.

Construgéo consolidada em espaco urbano

A construgdo consolidada em espaco urbano engloba toda a construcdo legalizada e
existente no meio urbano. Apesar da destruicdo provocada durante a guerra civil, ainda &
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possivel distinguir varios edificios caracteristicos de varias épocas da histéria angolana. As

novas construcbes referidas anteriormente concentram-se essencialmente nesta tipologia de

construgdo consolidada e em espaco urbano, deixando de parte a evolugdo do meio rural.
Estes novos edificios de habitagcdo possuem diversas caracteristicas, desde edificios
unifamiliares a multifamiliares, com normalmente 2 a 3 quartos por fogo.

Os materiais utilizados diferem consoante o destinatario e funcéo da habitacdo. No que
diz respeito a habitacdo social, € normalmente constituida por paredes de tijolo, estrutura em
betdo armado, e cobertura em madeira revestida a chapa metdlica ou em alguns casos telha.
Estas constru¢cdes sao comparticipadas pelo Estado, e comecaram a ser desenvolvidas no
pbs-guerra civil, mais propriamente depois do ano de 2002. Localizam-se essencialmente nos
limites da expanséo urbana (Guedes et al., 2011). Na figura 4.4 e na figura 4.5 encontra-se
ilustrado um exemplo deste tipo de construcdo (consolidada em espago urbano), mais

especificamente no Bairro de habitacdo social Zango, em Luanda.

ploy{ E 7T ~41 > { iy
J 5 . . ~ bt

X . ¥ \ | o

Figura 4.4 - Bairro de habitacéo social Zango (Fonte: Google Earth, 2014)
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/|

Figura 4.5 — Bairro social Zango 4 (Fonte: www.vidaimobiliaria.com/ao/noticia/zango-4-tem-20000-casas-
constru%C3%A7%C3%A30)

Construcdo ndo consolidada em espaco urbano

Concentra-se nas areas suburbanas, e caracteriza-se por habitacdes precarias e de
carater informal, sem condicdes dignas de habitabilidade e higiene. Estas habitacdes violam as
condicGes de habitabilidade instituidas pelos diversos decretos e artigos estipulados tanto pelo
RGEU Angolano como pela ONU e outras organizacdes mundiais. A sua principal
funcionalidade resume-se a de abrigo dos seus habitantes, com enormes caréncias em
infraestruturas basicas. Na sua maioria a cozinha e a area de higiene encontram-se no espaco
exterior da casa representado pelo quintal, que possui grande importancia social, visto que
além de ser aqui que se encontram estas “divisdes” da casa, também corresponde ao local
onde se passa grande parte do tempo, onde se fazem as refei¢cbes e os convivios familiares e

onde se recebem 0s amigos.

O interior da casa de dimens0es e tipologia minima, serve apenas para dormir e guardar
0s bens. A sua construcdo é normalmente executada em autoconstrugdo e 0s materiais variam
consoante a sua origem, sendo na sua maioria temporarios e provenientes de
reaproveitamentos. Desta forma, as habitagbes podem possuir na sua constituicdo desde bloco
de alvenaria (adobe, betdo ou ceramico), pedra, cartdo e chapa metalica para a cobertura
(Guedes et al., 2011). Na figura 4.6 é possivel constatar a elevada densidade de habitacdes e
respetiva falta de ordenamento num musseque em Cazenga (cidade de Luanda). A figura 4.7
ilustra algumas habitacdes em construcdo ndo consolidada em espaco urbano, existentes

neste musseque.
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Figura 4.7 — Habita¢des precarias em musseque em Cazenga (Fonte:
www.jaimagens.com/index.php?action=detail&id=16326)

Construcéo Tradicional

Este tipo de construgdo encontra-se essencialmente no espaco rural. A sua construcéo é
maioritariamente vernacular, ou seja, materializa de forma particular uma pluralidade de
condicionalismos do local onde se insere — geogréficos, geoldgicos, econémicos e culturais.

A sua evolucéo construtiva desenvolveu-se a partir do conhecimento empirico de vérias
geracdes, estratégias de adaptacdo ao meio envolvente e racionalizacdo dos recursos

disponiveis. No entanto, na atualidade continuam a possuir muitas caréncias ao nivel das
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infraestruturas basicas (Guedes et al., 2011). As figuras 4.8 e 4.9 exemplificam algumas
habitacBes desta tipologia construtiva.

Figura 4.8 - Construcao Tradicional em meio rural na zona Periférica de Luanda (Fonte: Google
Earth2014)

Figura 4.9 — Habitagao tradicional em Angola (Fonte: Guedes et al., 2011)

N&o ha davida que as politicas nacionais fortaleceram o progresso econdémico das
principais cidades, através de investimentos ao nivel da educacéo, saude industria, estradas e
outras infraestruturas. Este facto teve grande impacto e influenciou em grande escala o
desequilibrio dos processos de desenvolvimento nacional.

Do conjunto do parque habitacional existente interessa também conhecer e especificar
as suas caracteristicas construtivas no que respeita ao tipo de materiais utilizados, a
organizagdo da habitacdo relativamente ao numero de compartimentos existentes em média

por habitacdo e existéncia de instalacBes sanitarias e respetivas condi¢bes, assim como a
68



ORIENTACOES PROPOSTAS Orientacdes para o Projeto

percentagem de habitagcbes com habitantes em excesso. Estes dados permitirdo concluir as
necessidades e inadequabilidade habitacionais existentes no pais.
e Materiais utilizados nas habita¢gdes existentes

Através de dados fornecidos pelo Inquérito Integrado sobre o Bem —Estar da Populacao

(IBEP 2011), cerca de 88,4 por cento da populacdo Angolana vive em habitacées com material

ndo apropriado, tal como descrito na seguinte tabela:

Tabela 4.1 - Populacéo a viver em habitacdo com material ndo apropriado (Adaptado: IBEP, 2011)

Material ndo apropriado A viver em
habitacao NUumero
Na . x
com aplicacéo de

Na parede coberturado No chéo Y
ndo eficiente  pessoas

teto do material
Angola 66,3 88,3 60,3 88,4 11.686
Area de
residéncia
Urbana 40,3 73,3 30,5 78,5 5.886
Rural 94,8 95,2 93,1 99,4 5.800
Tipo de habitacdo
Moradia 64,7 83,5 57,2 88,7 8.944
Apartamento 2,9 55 1,7 5,7 145
Anexo 48,9 82,8 39 86,1 747
Cubata ou cabana 93,1 96,5 97,4 99,9 1.823
Outras 34 58,1 30,8 61,5 27

A partir da tabela é também possivel distinguir onde se aplicam esses materiais por area
de residéncia e tipo de habitagdo. O material com aplica¢édo néo eficiente usado na parede € o
adobe, bambu ou tabique (pau a pique), na cobertura ou teto € o zinco ou o capim, e no chao é
a terra batida.

e Organizacédo das habitagcBes existentes

Na tabela 4.2, encontra-se estipulado o nimero de agregados familiares segundo a
média de divisbes. Na tabela 4.3 evidencia-se que apenas 52,6% da populacdo possui
instalagcBes sanitarias, e que dessa populac@o apenas 38,9% possui rede de esgotos, 0 que se
traduz em aproximadamente 20,5% da populacgéo total.

A tabela anterior permite constatar que 42,5 por cento da populacéo vive em habitacdes
sobrelotadas e 42,4 por cento ndo tem acesso a abastecimento de 4gua apropriada.
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Em suma, segundo este inquérito conclui-se que as condi¢bes do parque habitacional
existente em Angola sao bastante precarias com cerca de 90,9% da populacdo a viver em
condicdes ndo apropriadas (tabela 4.4). Como tal, as necessidades habitacionais sdo urgentes,
recorrendo-se habitualmente para as solucionar da forma mais apropriada, a habitagdes de
custos reduzidos.

Tabela 4.2 - Agregados familiares segundo a média de divisdes, média de pessoas por divisdo, média

Divisdes da habitacdo Quartos so para dormir NUumero
Média de Média de Média de Média de de
divisbes pessoas por guartos so pessoas por  agregados
por divisdo para dormir  quarto s6 para
habitac&o por habitacéo dormir
Angola 3 1,7 1,8 2,9 11.686
Area de
residéncia
Urbana 3,3 1,6 1,9 2,7 5.886
Rural 2,6 1,8 1,6 3 5,800
de quartos para dormir e média de pessoas por quarto s6 para dormir da habitagdo (Adaptado: IBEP
2011)

Tabela 4.3 - Agregados familiares segundo o tipo de instalag8es sanitarias na habitagdo (Adaptado: IBEP
2011)

Tipo de sanitério instalado na habitagéo

Habitac&o
) Latrina seca ou
com Sistema de L )
. ) Fossa séptica latrina com
sanitario esgotos (Pia Outro  Total
. ) ou poco roto descarga
instalado Ou sanita)
manual
Angola 52,6 38,9 36,9 24 0,3 100
Area de
residéncia
Urbana 74,5 49,4 34,5 16 0,1 100
Rural 28,4 8,1 43,8 47,5 0,6 100
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Tabela 4.4 - Agregados familiares e populacéo a viverem em &reas urbanas segundo as condi¢des ndo
apropriadas (Adaptado: IBEP 2011)

Condic¢Ges néo apropriadas dos agregados Populacéo a

A viver em ) Sem acesso a viver em
o Aviver em ) L
habitacbes L abastecimento condicdes
) habitacbes i 5
por simples de agua nao
. sobrelotadas i )
ocupacgéo apropriada apropriadas
Angola 2,2 42,5 42,4 90,9

ApO6s o conhecimento das caracteristicas das habitacGes existentes, € essencial definir

os parametros de orientagdo a seguir na elaboracdo do projeto.
4.1.2. Dimenséo

O primeiro passo que se propde centra-se no planeamento da sua dimenséo.

Este pardmetro depende das possibilidades financeiras das familias mas essencialmente
do tamanho do agregado familiar a que se destinam. Este Ultimo € o elemento definidor da
dimensédo da habitacdo num projeto, ndo deixando contudo de ter sempre presente o fato de
estas habitacdes serem a custos reduzidos.

Para orientar na concec¢do do projeto sera importante considerar a possibilidade de
existirem algumas habitac6es de dimensdes diferentes, pois o conhecimento do niumero de

agregados de uma familia € meramente estatistico ndo sendo portanto um dado fixo.

A melhor forma de explicar a importancia deste parametro para a elaboracdo do projeto,
passa pela sua exemplificagcdo, aplicando-o diretamente ao caso concreto de Angola.

Desta forma, é aconselhavel saber a dimensdo média das familias neste pais, assim
como do ndmero de habitantes a quem se destinam as habitacdes a projetar. A forma mais
fidedigna de obter este conhecimento é através de dados estatisticos ou de dados fornecidos
pelos Ultimos censos realizados no pais. Tendo em consideragdo que os Ultimos censos
realizados em Angola datam do ano de 2014, é possivel verificar através dos seus Resultados
Preliminares com referéncia a data de 16 de Maio de 2014 (tabela 4.5), que a populagdo
residente em Angola era de 24,3 milhdes de habitantes (11,8 milhdes do sexo masculino e 12,5
milhdes do sexo masculino). Segundo os mesmos a provincia de Luanda € a mais populosa,
registando 6,5 milhdes de habitantes, correspondentes a 27% do total do pais. A densidade
populacional apurada € de 19 habitantes por quildmetro quadrado, sendo a provincia de
Luanda com registo de maior densidade populacional com 347 habitantes por quilémetro

quadrado apesar da sua pequena dimensdo territorial (18.834 km?). Além destes dados é
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possivel consultar o niumero de habitantes e respetiva densidade populacional da provincia e

municipio para onde se pretende projetar as habitacdes.

Tabela 4.5 - Populacao residente (Adaptado: INE Angola (b) )

Provincia/Area Total Homens Mulheres
de Residéncia No° % N° % N° %
Angola 24 383 301 100 11803488 100 12579813 100
Urbana 15 182 898 62,3 7373503 625 7 809 395 62,1
Rural 9 200 403 37,7 4429985 37,5 4770418 37,9

O conhecimento destes dados por si s6 ndo constitui base para orientacdo do projeto,
mas sim um conhecimento geral da distribuicdo e quantidade da populacdo do pais ou
localidade pretendida.

Para complementar, € de extrema importancia obter dados relativos a constituicdo das
familias. Através de dados estatisticos fornecidos pelo INE (Instituto Nacional de Estatistica) -
Inquérito Integrado sobre o Bem — Estar da Populacdo (IBEP 2011) — a dimensdo média dos

agregados familiares em Angola é de 5 pessoas, tal como apresentado na tabela 4.6.

Tabela 4.6 - Agregados familiares segundo tamanho e média de pessoas (Adaptado: IBEP, 2011)

Tamanho do agregado Média de NGmero
pessoas de
< < < < < g 8 o
2 o o o o O O g por agregado
n N 0 7] 7] a a
g 7] 7] 7] 7] %) 0 £
e 4] 4] 4] 4] ) o 5 agregado S
o o o o a o 3
A o~ ™ < o) © ~
Angola 7.6 9,8 134 148 1572 13 26,1 5 11.686
Area de
Residéncia
Urbana 6,5 8,1 133 153 14,2 13,7 289 5,2 5.886
Rural 87 11,7 136 143 163 12,3 231 4,7 5.800

Com base nesta informacao constata-se que cada agregado familiar possui em média 5
pessoas, mas que a maior percentagem, correspondente a 26,1 por cento, € constituida por 7
pessoas ou mais. Desta forma, a habitacdo deverd ser projetada para 5 pessoas, com previsao
de expansdo por flexibilizacdo, que neste caso estaria relacionada com a sua evolugdo por
extensdo ou divisdo. A opcdo mais deterministica e eficaz passa pela evolu¢do ser pré-
desenhada e pré-dimensionada na fase de projeto oferecendo assim a possibilidade de
melhorar o volume potencial da habitacdo no futuro, e caso seja necessario. Desta forma sdo

delineados os limites da evolugéo pelo projetista através da determinacao da posicdo, volume e
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aparéncia prevista, deixando os projetistas com o controlo de qualidade sobre as futuras
alteragbes da habitagéo.

A evolucdo é uma consequéncia da habitacdo flexivel. Este aspeto é de extrema
relevancia, pois, a projecdo de uma habitagdo com base nas necessidades da fase de
construcdo e da ocupacdo inicial prevista resulta muitas vezes em problemas e custos
adicionais para as adaptar posteriormente ao crescimento da familia e aumento do nimero de
habitantes. Tendo em consideracdo o conhecimento que se tem das problematicas existentes
nas habitacbes em Angola, percebe-se que a ndo consideracdo da possibilidade de evolugéo
podera provocar além da sobrelotacao da habitacdo (que é j4 uma realidade de grande peso),
também a possibilidade de modificacGes executadas pelos proprios habitantes sem condi¢cGes
minimas e fraca qualidade.

A dimensdo da habitacdo tera sempre de obedecer aos parametros minimos de
habitabilidade exigidos, no que se refere as condi¢cdes de habitabilidade no interior do edificio,
gue no caso de Angola diz respeito ao exposto no Regulamento Geral de Edificagdes Urbanas
(Decreto Executivo n° 13/07 de 26 de Fevereiro de 2007).

De acordo com exposto no artigo 64.° “os compartimentos de habitacdo nao podem ser

em numero e area inferior aos indicados nos quadros seguintes:

a) Compartimentos de habitacédo corrente

Tabela 4.7 — Nimero de compartimentos minimo e respetiva area minima (adaptado: RGEU Angolano)

N° de compartimentos e tipos de fogo

270 3T1 472 5T3 6T4 7715 8T6 Mais de 8 T,>6

Area em metros quadrados (minima)

Quarto de Casal - 12 12 12 12 12 12 12
Quarto Duplo - - 11 11 11 11 11
Quarto Duplo - - - 11 11 11 11 11
Quarto Duplo - - - - - 11 11
Quarto Simples - - - - 9 9 9
9
Quarto Simples - - - - - - 9
Sempre + 3m°
Sala 12 15 15 18 20 22 22
/pessoa
Cozinha 6 6 8 8 8 10 10 10
Suplemento de (x+4)m® X= n°
i i i 6 6 8 8 8 10 10
Area obrigatorio de quartos
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b) Compartimentos de habitacdo social

Tabela 4.8 - NUmero de compartimentos minimo e respetiva area minima para habita¢des sociais

(Adaptado: RGEU Angolano)

N° de compartimentos e tipos de fogo

Mais de 8
T,>6

2TO0 3T1 472 5T3 6T4 7T5 8T6

Area em metros quadrados (minima)

Quarto de

Casal

- 10,5 10,5

Quarto

Duplo

Quarto

Duplo

Quarto
Duplo

Quarto

Simples

Quarto

Simples

Sala

10 10 10

Cozinha

6 6 8

Suplemento
de Area

obrigatério

6 4 6

Tal como evidenciado as habita¢cdes de ambito social ndo poder&o possuir mais que

guatro compartimentos, ou seja nao poderdo exceder a tipologia T2, que é constituida por um

guarto de casal e um duplo.

De acordo com o enunciado no numero 1 do Artigo 65.° “As areas brutas dos fogos

devem ter os valores minimos indicados nos quadros seguintes:”

a) Areas brutas de fogos de habitag&o corrente:

Tabela 4.9 — Areas brutas de fogos de habitagéo corrente (Adaptado: RGEU Angolano)
Tipos de Fogo
TO T1 T2 T3 T4 T5 T6 Mais de 8 T,>6
39 62 86 105 126 155 163 1,6 x Ah
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b) Areas brutas de fogos de habitacdo social:

Tabela 4.10 — Areas brutas de fogos de habitag&o social (Adaptado: RGEU Angolano)

Tipos de Fogo
TO T1 T2 T3 T4 T5 T6
35 52 72

Relativamente a altura minima das habitac6es e segundo o estipulado no Artigo 63.° do
RGEU Angolano:

“1. A altura minima, piso a piso, em edificacdes destinadas a habitacao é de 2,80m, nao
podendo ser o pé-direito livre minimo inferior a 2,50m.

2. Excecionalmente, nos vestibulos, corredores, instalagdes sanitarias, despensas e nas
arrecadacOes é admissivel que o pé-direito se reduza ao minimo de 2,50m.”

“4. Nos tetos com vigas, inclinados, abobadados ou, em geral, contendo superficies
salientes, a altura piso a piso e ou o pé-direito minimos definidos nos n.” 1 e 3 devem ser
mantidos, pelo menos, em 80% da superficie do teto, admitindo-se na superficie restante que o
pé-direito livre possa descer até ao minimo de 2,50m ou de 3m, respetivamente nos casos de

habitacdo, de comércio ou indlstria, respetivamente.”

Com base nos dados referidos anteriormente € possivel projetar a dimensdo da
habitacdo e dos compartimentos da habitacdo tendo em consideracdo as necessidades
apontadas da populacdo a que destinam. Propde-se portanto uma habitacdo unifamiliar de
tipologia T2 com previsao/possibilidade de expanséo, e cujos dois quartos possuam uma area
suficiente para acolher o nUmero de habitantes previsto numa familia Angolana — 5 pessoas.

4.1.3. Organizacéo

Outro parédmetro a considerar na elaboracdo do projeto € a organizacéo interior da
habitac&o.

O ambiente criado no interior das habitagbes e na sua envolvente condicionam o
comportamento do individuo podendo ser positivo ou ndo, sendo assim é preciso criar
condic¢Bes sociais e culturais para a adaptacdo dos seus ocupantes.

Como referido anteriormente, é indispensavel o estudo relativamente ao conceito de
qualidade habitacional, tendo em consideracdo a unidade familiar e a sua relagdo com a
habitacdo, assim como as diferentes caracteristicas, funcdes, usos e apropriacdes dos
espacgos, com vista a possuir informacdo orientadora na elaboragdo do projeto. Portanto a
organizagdo a dar a habitacdo a projetar ter4 de ser na mesma linha das habitacdes a que os
futuros habitantes estdo acostumados, ou seja, possuir funcionalidade e apropriacdo de espacgo
semelhante, de forma a ndo provocar um choque cultural e social, que conduziria a uma
inapropriacéo e uso incorreto dos espacos concebidos.
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A populagdo angolana alvo a que se destinam as habita¢bes a custos reduzidos, vive
principalmente em construgdes ndo consolidadas em espago urbano e em construgbes em
espaco rural, descritas anteriormente. Como tal, a principal caracteristica destas habitaces € o
chamado conjunto casa-quintal indispensavel no conceito funcional e social. O quintal possui
uma enorme importdncia na vivéncia destas familias, sendo um local de destaque da

habitacédo, e desempenho de diversas atividades domésticas, como (Guedes et al., 2011):

e Local de preparacéo das refeicOes e de refeicbes, ou seja, onde se instala a cozinha;

e Local de lazer e onde se juntam os familiares, equivalente a sala;

e Local onde se situa a retrete e a fossa e onde os habitantes se lavam, representando
espaco equivalente as instalac6es sanitarias;

e Local onde se praticam outras atividades domésticas.

Uma parte da populacdo residente nestes locais ndo tem sequer a possibilidade de
construir uma casa-quintal, sendo todas as atividades descritas remetidas para o espaco
publico. Em ambos os casos o espaco fisico no interior da habitacdo apenas tem como funcgéo
abrigar a familia, funcionando como espaco de dormir.

Desta forma ter-se-a4 de definir os espacos obrigatérios no interior da habitacéo

consoante a funcionalidade e requisitos minimos de habitabilidade:

e Espaco de dormir e descanso — quarto de casal e quarto duplo;
e Espaco de higiene — instalacdo sanitaria;

e Espaco de convivio e lazer - sala;

e Espaco de preparacédo de refeicdes — cozinha;

o Espaco de refei¢cbes — cozinha ou sala;

Para além da projecdo destes espago e com base na analise dos modos de vida da
populagdo em questdo, propdem-se a continuidade de alguns para o espaco exterior da
habitacdo, ou seja, para o quintal, evidenciando a relagéo interior/exterior e de forma a néo
romper com 0s hébitos e costumes dos habitantes. Os Gnicos espagos que para proporcionar

gualidade habitacional poderdo possuir continuidade no exterior serdo a sala e/ou a cozinha.

4.1.4. Localizagcdo

De acordo com o descrito no capitulo anterior, a localizacdo de uma habitacdo é
também um par@dmetro essencial a ter em consideragdo. Como tal, a habitacdo devera
localizar-se préoximo de oportunidades de emprego, e servicos publicos como redes de
transportes, hospitais, escolas, de forma a contribuir para 0 aumento da estabilidade social.
Todas estas premissas tém em vista a sustentabilidade e o sucesso a longo prazo destas

habitacdes.
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Na atualidade em Angola estd em curso a criacdo de novas cidades de grandes
dimensfes com o objetivo de se tornarem novas centralidades.

De acordo com o relatério da UN-Habitat “ o governo angolano criou novas cidades na
periferia de algumas das suas maiores cidades. Estas cidades satélites, sete até agora, sdo
apontadas como tentativas de atender os desafios de crescimento urbano registados em
Angola. A mais ambiciosa delas € a Nova Cidade de Kilamba, a 30 km de Luanda e previstas
para, eventualmente criar um milh&o de novas unidades residenciais. A primeira fase foi
concluida no final de 2012, ao cargo de construtoras chinesas. As cidades satélite sédo tao boas
guanto as ligagGes que tiverem com o ndcleo metropolitano que elas servem, verificando-se
pouco transporte de Kilamba para Luanda. Outros projetos de “habitacdo social” para a
populacdo urbana mais pobre estdo a ser apresentados ao mesmo tempo, como em Zango,
Sapu e Panguila na periferia de Luanda” (UN-Habitat, 2014).

Desta forma, no caso de se a localizacdo das habita¢8es fizer parte de uma nova cidade,
a preocupacdo com a proximidade de servicos publicos e oportunidades de emprego aumenta.
Assim, nestes casos a criacdo de projetos de habitacOes terd de ser acompanhada por outros
projetos urbanisticos e de infraestruturas publicas, de forma a responder as necessidades dos
habitantes.

Na realidade, ao mesmo tempo que estas novas centralidades vao surgindo e os
principais centros urbanos vdo expandindo e alterando de dia para dia, o nivel de
infraestruturacdo publica ndo consegue acompanhar este ritmo, ndo s6 porgue, COmMo no caso
de Luanda, necessita de libertar partes de areas de musseque como a deslocalizacdo da
populacdo requer estudos e técnicas que necessitam de preparacdo cuidada e ponderada, face

aos riscos de instabilidade social que podem provocar.

4.1.5. Orientacdo Solar

Uma habitacdo a custos reduzidos, além de pretender que os custos de construcdo
sejam baixos, pretende também que a solucgéo final seja sustentavel, proporcionando conforto
térmico interior assim como redug&o do consumo de energia aos seus habitantes. Desta forma
€ imprescindivel pensar e projetar uma habitacdo tendo em conta a envolvéncia climatérica e
as caracteristicas ambientais do local em que se insere, otimizando o conforto ambiental
interior da habitacé@o através de um projeto bioclimatico com enfase em estratégias de design
passivo.

Como tal, um ponto também muito importante a ter em consideracéo para o projeto é a
orientacdo da habitacao.

Esta deve ser feita de acordo com o percurso do Sol, com o objetivo de otimizar o
aproveitamento da energia solar como fonte de conforto, tanto térmico como de iluminacdo. A
energia solar depende tanto da trajetéria do Sol como da duracdo da exposi¢éo solar, e pode
ser recebida por qualquer superficie de trés formas distintas - radiagdo direta (incide
diretamente e é a mais intensa), radiacdo difusa (radiacdo que foi difundida em todas as
direcdes pelas moléculas de ar e por particulas que compdem a atmosfera) ou radiacédo
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refletida (por outras superficies). A forma mais simples de se aproveitar passivamente a
energia solar é pelo ganho solar direto, que depende da localizagdo da habitacao.

Desta forma propde-se a execucao de um estudo prévio das caracteristicas climatéricas
do local onde se pretende implantar a habitagdo. Depois, deverdo ser considerados fatores
técnicos associados a diversas vertentes e que complementem a otimizacdo da orientacédo da
habitacdo, como calculos de sombreamento, formato da habitacdo, movimentos de ar,
isolamento térmico e avaliagdo das temperaturas interna e externa.

A orientacdo de um edificio podera ainda influenciar a uniformidade das solucdes
construtivas da envolvente de um edificio, ou seja, podera ser benéfico que os edificios
possuam diferentes solu¢cbes de fachadas consoante a orientacdo destas. Da mesma forma,
podera influenciar o design dos elementos de sombreamento, que devem ser orientados e
projetados de acordo com a sua implementacé&o nos diferentes lados da estrutura.

Os edificios deverdo ser alongados segundo o eixo Este-Oeste, ou seja, com as
fachadas de maior dimens&o orientadas a Norte e Sul, assim como os envidragados, uma vez
gue constituem a solucéo mais favoravel no que diz respeito ao controlo dos ganhos solares.

Para além da quantificacdo da radiagcdo, é também importante conhecer o trajeto do Sol
ao longo do dia e do ano, de modo a ser possivel definir os periodos anuais e diarios em que é
necessario proteger os vaos envidracados.

Angola situa-se no hemisfério Sul, e o0 seu clima é classificado como sub-tropical, quente
e humido, na maior parte do territrio, e semiarido e sub-humido seco no Sul e faixa litoral até
Luanda (Guedes et al., 2011). Na tabela 4.11 encontra-se estipulada a orientacdo solar
otimizada para a fachada principal da habitacdo em quatro cidades de Angola. A figura 4.10

ilustra a otimizacdo da orientacdo solar em Luanda.

Tabela 4.11 - Orienta¢do solar otimizada para a fachada principal da habitacdo em quatro cidades
angolanas (Guedes et al., 2011)

Cidade Orientacéao Solar
Luanda 352°5'N
Huambo 357° 5N
Uige 305°N
Ondjiva 5°N
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Figura 4.10 - Otimizacdo da orientagdo Solar em Luanda (Guedes et al., 2011))

Tendo em conta a caracterizacdo climatérica do local, a orientacdo dos compartimentos
dentro da habitacdo também pode ser definida de forma a otimizar a exposicao ao trajeto solar.
Assim, a Este ou nascente deverdo estar virados os quartos de dormir e opcionalmente a
cozinha de forma a captar menor quantidade de calor. Os compartimentos orientados a Oeste
ou poente deverdo possuir poucas areas envidragcadas, ou se tal ndo for possivel prevenir a
sua protecdo para evitar a incidéncia excessiva de radiacdo solar. A orientagcdo a Oeste
também ndo é recomendavel para a cozinha, visto esta necessitar de se manter um local
fresco.

De forma a reduzir a penetracdo da radiacdo solar na habitacdo e evitar 0 seu
sobreaquecimento é aconselhavel recorrer a estratégias de sombreamento. Algumas técnicas
eficazes de o proporcionar sdo, por exemplo, a adog¢do de dispositivos fixos como palas
horizontais acima da &rea das janelas e orientadas a Sul; projetar espagos intermédios como

varandas ou pétios; adotar dispositivos ajustaveis como estores e persianas.
4.1.6. Ventilagdo
A renovacdo do ar interior, e o arrefecimento do ar dentro das habitagbes sdo duas

outras fungbes imprescindiveis ao conforto do ambiente interior de uma habita¢@o. A principal

técnica para o fazer consiste na ventilacdo dos espacos, que permite a renovacao do ar interior

e consequente diminuicdo da concentracao dos poluentes normais das atividades associadas a
esses espacos, assim como uma diminui¢cdo da concentracdo de vapor de agua resultante da
presenca de seres vivos e outras atividades. De forma a contribuir para a sustentabilidade das
habitacbes deverd recorrer-se essencialmente a renovac¢do e arrefecimento passivo do ar,
através da ventilagdo natural. Esta ndo depende de meios e dispositivos mecanicos e tem
origem em duas forcas naturais: a acdo do vento e a conveccdo natural decorrente dos

diferenciais de temperatura (Henriques, 2011).
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A ventilagdo natural é dependente das condi¢bes atmosféricas, nomeadamente da
direcdo e velocidade do vento (informagédo disponivel em institutos meteoroldgicos), da
geometria do edificio, das temperaturas interior e exterior, e do tipo de nivel da permeabilidade
da envolvente. Todos estes fatores vao influenciar a eficiéncia da ventilagédo do edificio, sendo
portanto dados importantes a ter em conta, ha concecéo e posicdo das aberturas de admisséo,

evacuacao e passagem de ar.

De facto, para o bom desempenho da ventilagdo natural sera necessario prever
aberturas através da envolvente do edificio, através dos limites internos dos espacos. Estes por
sua vez deverdo poder funcionar em permanéncia e serem providos de dispositivos de
regulacao.

A ventilacdo podera ser executada conjunta de toda a habitacdo — circulacdo do ar
realizada dos compartimentos principais (quartos e salas) para os compartimentos de servico
(cozinhas e instalacdes sanitarias) — ou separada por sectores da habitagdo — por aberturas
independentes previstas em cada setor da habitacdo (admissdo e exaustdo). As exigéncias de
ventilagdo sdo quantificadas através de caudais-tipo, cujo estabelecimento se baseia em
critérios de qualidade do ar interior quando os compartimentos principais e de servico se
encontram em plena utilizacdo. O caudal-tipo, no caso da ventilagdo natural, deve ser
entendido como um elemento de dimensionamento e ndo como um caudal a assegurar
fisicamente, uma vez que ndo h& controlo sobre as acbes que promovem a ventilacdo natural
(NP 1037-1 2002).

Este é determinado tendo em atencdo o volume dos compartimentos a ventilar e as
respetivas exigéncias minimas de renovacdo de ar, expostas em normas que poderdo diferir
consoante o pais. Em Portugal segue-se a Norma Portuguesa 1037-1 (2002) “ Ventilagédo e
evacuacao dos produtos da combustdo dos locais com aparelhos a gas - Parte 1: Edificios de
Habitacao, Ventilagdo natural”.

Para além do caudal tipo, também serdo decisivas para uma adequada ventilagdo
natural de uma habitacdo, aspetos relativos aos v&os, como a sua posicdo, altura e
dimensionamento.

Relativamente & posicdo dos vaos, a melhor opcdo para o estabelecimento de uma

ventilacdo eficaz, passa pela colocacao de duas aberturas para o exterior em lados opostos da
habitacdo e de preferéncia alinhados — ventilacdo cruzada. No caso de isto ndo ser possivel, e
as aberturas estarem em paredes adjacentes, é importante que as aberturas de entrada e
saida de ar estejam localizadas o0 mais diagonalmente possivel, evitando mudancas bruscas na
direcéo do fluxo de ar (Gomes, 1967).

Neste caso, ou quando as aberturas de entrada e saida de ar se situem na mesma
parede (ventilacdo unilateral), a ventilagdo poderd ser melhorada introduzindo elementos

verticais adjacentes as aberturas, tal como ilustrado na figura 4.11.
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Figura4.11 - Disposicéo de elementos verticais adjacentes as aberturas para melhorar condi¢des de

ventilacdo interior (Gomes, 1967)

Também a altura, a que se situam as aberturas para o exterior, vai influenciar as linhas

de fluxo de ar que atravessam o interior do edificio, tal como se verifica na figura 4.12.

Figura 4.12 - Influéncia da localiza¢éo das aberturas no percurso do fluxo de ar no interior da habita¢éo
(Koenigsberger et al, 1977)

O dimensionamento dos vaos (figura 4.13) deveré ser feito tendo em consideracdo néo

s6 a ventilagdo natural, como também outros requisitos ambientais como a iluminagc&o natural,
0s ganhos solares, o desempenho funcional, a acustica, a seguranca, e 0s custos.

A maxima troca de ar é criada quando as areas de entrada e saida do ar sdo iguais,
sendo esta a configuracdo étima quando o arrefecimento do edificio € o principal objectivo.

Por outro lado, uma abertura de entrada de ar de menor dimenséo relativamente a
abertura de saida provoca uma maior velocidade da faixa de ar circulante. Tal se deve, em
parte, & forca total que atua sobre a area pequena, o que obriga a passar 0 ar a grande
pressdo. Esta disposicdo pode ser Util no caso de se ter de dirigir a corrente de ar a uma
determinada parte da habitacdo ou quando o objectivo principal é o arrefecimento das pessoas
(Koenigsberger et al, 1977).
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i

-

Figura 4.13 - Variagdo do fluxo de ar em funcéo do
tamanho da entrada e saida de ar (Gomes,1967)

A area de envidracado deve ser reduzida ao indispensavel, e é recomendavel que seja
igual ou inferior a 30% da area das fachadas a Norte e a Sul, partindo do pressuposto que 0s
vaos tém sombreamento adequado. Nas fachadas Nascente e Poente, este valor podera ser
reduzido para um méaximo de 20% (Guedes et al., 2011).

Poderado ser também aplicadas outras técnicas de ventilacdo natural, tais como a ado¢éo
de chaminés solares (efeito de chaminé); atrios (efeito de chaminé) paredes com cavidade
ventilada (efeito de chaminé); ou adocéo de elementos de barreira colocados nas imediacdes
da habitac&o e das aberturas.

Para o caso concreto de Angola e obedecendo ao disposto no nimero 1 do artigo 69.°
do RGEU Angolano, “ os compartimentos das habitacdes devem ser sempre iluminados e
ventilados por um ou mais vaos praticados nas paredes em comunicac¢do direta com o exterior
e cuja area total ndo deve ser inferior a 1/10 da area do compartimento com o minimo de
1,08m? medidos no tosco” e o artigo 70.° “ Deve ficar assegurada a ventilacdo transversal do
conjunto de cada habitagdo, em regra por meio de janelas dispostas em duas fachadas
opostas.” E o exposto no artigo 107.° “Os compartimentos das habitacdes e quaisquer outros
destinados a permanéncia de pessoas nos quais se preveja que venham a funcionar aparelhos
de aguecimento por combustdo devem ser providos dos dispositivos necessarios para a sua
ventilacdo e completa evacuacéo dos gases ou fumos suscetiveis de prejudicar a saude ou o

bem-estar dos ocupantes”.

4.1.7. Materiais

A pendltima orientagdo proposta para a realizagdo do projeto esta relacionada com a

selecdo dos tipos de materiais a incluir nos diversos elementos constituintes da habitacéo.
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Uma das principais preocupacbes do projeto assenta na procura de solucdes
sustentaveis, ou seja, solugbes que tenham em consideracdo 0s custos, o ambiente e o
contexto sécio/cultural.

A escolha dos materiais € um dos elementos chave deste trindmio, sendo por isso
essencial, e tal como referido no capitulo anterior, uma investigacéo prévia dos recursos locais
disponiveis, evitando assim custos de transporte, e em muitos casos de importacao, elevados.

Desta forma, contribui-se para a dinamizacdo social e econOmica por parte das
economias locais e nacional, seja pelo facto de proporcionar diretamente a possibilidade de
utilizacdo de méo-de-obra local, seja pelo facto dos materiais e tecnologias propostos para a
efetivacdo do modelo projetado poderem ser dinamizadores de industrias nacionais de enorme
potencial econdmico, processo que poderd contribuir muito significativamente para o
desenvolvimento sustentado da inddstria do pais e, consequente, para a reducéo efetiva das

importacdes e dependéncias do exterior.

Relativamente a Angola, encontram-se estipulados no RGEU os seguintes pontos sobre
materiais a usar:

e Artigo 131.° pontol: “Os materiais de que sdo construidos os elementos das

edificacdes devem ser sempre de boa qualidade e de natureza adequada as condicdes

da sua utilizag&o.”

e Artigo 40.°: “Os pavimentos das casas de banho, retretes, copas, cozinhas e outros
locais onde haja risco de infiltracdo devem ser assentes em estruturas imputresciveis e
constituidas por materiais impermeaveis com superficie plana, lisa e facilmente
lavavel.”

e Artigo 41.° “As coberturas das edificagbes devem ser construidas com materiais
impermedveis, resistentes ao fogo e & acdo dos agentes atmosféricos, e capazes de

garantir o isolamento calorifico adequado ao fim a que se destina a edificacéo.”

O material natural mais abundante em Angola é a terra. E também o mais sustentavel
pois é um recurso natural. A terra tem a capacidade de regular o clima interior da habitacéo,
mantendo a temperatura e a humidade relativa dentro da gama de conforto. Os Unicos
inconvenientes passam pela necessidade de conhecimento técnico para o seu adequado
manuseamento e aplicagdo a construcdo, assim como o facto de ndo ser adequado para a
construgdo de grandes edificios. A sua utilizacdo na construgdo encontra-se associada a
constituicdo de paredes, tanto por meio de blocos e taipa. Podera ser adquirida de forma
industrial através de blocos de terra comprimida (B.T.C.), que s&o blocos comprimidos por
prensas acionadas manual ou mecanicamente e constituidos por terra, 4gua, € um pouco
de cimento ou cal hidraulica. O facto de serem obtidos industrialmente acresce a problematica
de ser mais dificil ou impossivel a sua obtencéo localmente. O adobe corresponde a utilizacéo

de blocos de terra crua moldados e posteriormente secos naturalmente As paredes de taipa
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usam na sua construgdo uma técnica de construcdo de muros monoliticos em terra
ligeiramente humedecida, introduzida numa cofragem (taipal), compactada manualmente com
um pildo ou com o recurso a meios mecénicos. As constru¢cdes em taipa apresentam um 6timo
nivel de conforto devido a elevada inércia resultante da espessura das paredes e das
caracteristicas da terra. A terra usada podera ter origem em simples escava¢fes para a
execucao de fundacgdes.

Outros materiais naturais existentes em Angola, e suscetiveis a integracdo na
construcdo de habitagfes a custos reduzidos, sdo a palha e a madeira. Uma técnica vernacular
e bastante utilizada em Angola é a do tabique (pau-a-pique), a qual incorpora o uso tanto de
madeira como de terra. Esta técnica, ilustrada na figura 4.14, consiste na execucdo de uma
estrutura de madeira que serve de “esqueleto” das paredes da habitagdo, e posterior
revestimento e preenchimento com terra, geralmente argilosa. Na atualidade, esta técnica

vernacular, em crescente aperfeicoamento, podera constituir uma alternativa.

Figura 4.14 - Construcdo em pau-a-pique rustica (Bardou et al., 1978)

Por outro lado, os materiais compostos também poderao constituir uma alternativa viavel
na selecé@o do tipo de material (Amado et al., 2013(a)). Estes obtém-se industrialmente, dai a

necessidade de averiguar as fabricas produtoras destes materiais em Angola.

O tijolo e o ladrilho sdo dois dos materiais mais abundantes a nivel industrial em Angola,
dada a grande quantidade de argila existente no seu territério. Algumas das fabricas existentes
sdo a titulo de exemplo a Ceramica Industrial e Comercial - CIC - (icolo e Bengo), a Novicer

(Cacuaco, Luanda), e a Uniceramica (Luanda).

O cimento € outro dos materiais existentes a nivel industrial em Angola, sendo este um
aglomerante ou ligante mineral em pd, a base de calcério e argila, com uma composi¢do
variavel de acordo com as aplicagbes a que se destina. Algumas das fabricas angolanas
produtoras de cimento sdo a NovaCimangola (Cacuaco, Luanda), Secil Lobito (Lobito) e a CIF

- China International Fund Ltd — (icolo e Bengo, Luanda).
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Um outro material existente e usado em argamassas de assentamento € a cal. Uma
fabrica responsavel pela extracédo de calcéario e produtora deste material é a Calcarios da Huila
(Tchivinguiro, Lubango).

O zinco, também existente em Angola, constituira uma boa solucdo de revestimento da
cobertura quando associado a outro material, devido as suas boas caracteristicas de
impermeabilizacdo e durabilidade mas mas caracteristicas de isolamento térmico e acustico,
podendo sozinho provocar problemas de sobreaquecimento no interior da habitacdo. Uma

fabrica produtora deste material é a Fouress (Namibe).

4.2.Solugdo Construtiva

A solugdo construtiva podera depender de diversos fatores, como a disponibilidade
financeira, o tipo de habitagBes — uni ou multifamiliares e nimero de pisos - o nivel de
complexidade do projeto, a necessidade de mé&o de obra especializada, entre outros.

De acordo com o estipulado anteriormente, a solugdo construtiva proposta para a
reducdo de custos sera por autoconstrucao dirigida. Esta pode ser adotada tanto na construcéao
de toda a habitacdo como somente em algumas partes. No processo devem incluir-se as

seguintes acdes que serdo em funcéo da disponibilidade financeira:

1. Atribuicdo do lote urbanizado;
Regularizacdo da propriedade através de concessdo do respetivo titulo
(autoconstrucéo dirigida);

3. Fornecimento de bloco técnico preparado para as ligagBes da habitacdo as redes
publicas, ou entrega da estrutura nuclear iniciada;, ou entrega da casa sem
acabamentos, ou entrega da casa com as condi¢Bes minimas de habitabilidade.

No caso de entrega da habitacdo com as condicdes minimas de habitabilidade sera
importante a previsdo de flexibilizagdo por autoconstrucdo dirigida, podendo os habitantes
adaptar a sua habitacdo consoante as suas necessidades. Esta solugéo, quando considerada
por extensao, serd mais adequada a edificios unifamiliares, podendo ser aplicada apenas num
Unico piso e, tal como ja referido, é de facil aplicac@o para a autoconstru¢éo, sendo uma opcao

simples.

E essencial para a garantia do sucesso da implementacdo da habitagdo, que para além
do contributo dos habitantes na constru¢do (autoconstru¢éo), que estes também facam parte
integrante em decisdes relativas ao projeto.

De forma a contribuir para a otimizacdo da viabilidade construtiva, os projetos de
habitacdo deverdo ter por pressuposto a sua repeticdo no territorio, minimizando os custos na

utilizacdo de materiais e sistemas construtivos.
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A orientagdo proposta poderdo somar-se outros parametros pertinentes ao projeto,
sendo estes definidos consoante as necessidades locais e caracteristicas que se pretendam

alcancar.

4.3.Orientagdes para a Construcdo

Durante o processo de construcdo de uma habitacdo, existem diversos parametros a ter
em consideracdo e que se centram no controlo da qualidade e controlo de custos, de forma a
otimizar o processo de implementacéo da habitagao.

O controlo da qualidade tem por objectivo fazer com que a obra seja executada de
acordo com o Projeto e cumprir as especificacdes do Caderno de Encargos e legislagdo em
vigor.

Como tal, o controlo da qualidade devera ser adaptado aos requisitos contratados entre
a Empresa/Estado e o Cliente, assim como as regras da arte de bem construir, focando-se em
todas as vertentes envolvidas nesta fase: materiais a aplicar, equipamentos e trabalhos
executados. Desta forma serdo garantidos os principais parametros de que depende 0 sucesso
da fase de construcao.

Relativamente aos materiais, € importante ter em consideracdo os diversos aspetos

relacionados com o seu aprovisionamento.

Tal como ja referido anteriormente, os materiais escolhidos para o projeto deverdo ser
selecionados de acordo a valorizacdo dos materiais locais dentro de um contexto natural e
regional. Esta aproximacdo dos materiais de construcdo ao local de intervencdo, além de
proporcionar um melhor enquadramento da habitacgdo com o contexto e clima locais,
proporciona também vantagens a nivel econémico, indo de encontro ao pressuposto destas
habitacGes de custos reduzidos.

No seguimento da reducgéo de custos através de materiais locais, sera também previsivel

e vantajoso que o aprovisionamento seja efetuado com fornecedores locais, apresentando-se

de seguida uma proposta de orientagcdo de selecdo dos fornecedores mais vantajosa.

De facto, o processo de selecdo dos fornecedores ndo é simples, baseando-se em
critérios de avaliacdo e selecdo estratégica. A qualidade dos materiais entregues pelos
fornecedores influencia diretamente a qualidade do produto final (Morais et al., 2002).

O principal objetivo é selecionar os fornecedores que possuam as condi¢des necessarias
para fornecer dentro das quantidades desejadas, com a qualidade desejada, no menor tempo
possivel e ao menor custo possivel. Avaliar os niveis destes servicos € essencial para a
continuidade e otimizagdo da construgdo. A melhor estratégia passa pela elaboragdo de uma
pesquisa de fontes fornecedoras dos materiais pretendidos, e de seguida, a classificacdo dos
fornecedores de acordo com os requisitos pretendidos.

Considerando, inicialmente, o fator custo, percebe-se que este depende ndo s6 do custo
do material como também dos custos de transportes e de todos os fatores associados aos
desperdicios ou falta de materiais (por diversas razdes, como quantidades minimas de

encomenda impostas pelos fornecedores, quantidades econdémicas de encomenda, oscilacbes
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de consumo/procura, especulacdes de mercado, etc.), que por sua vez poderdo provocar
atrasos ou necessidade de interrupcdo da obra até novo aprovisionamento. Devido a estes
fatores e tendo em conta que estes acontecimentos implicam desvios nos custos finais a
melhor solugcdo ser4 a sua prevencdo adotando uma proximidade fisica do fornecedor e
flexibilidade e consisténcia no tempo de resposta.

Este pensamento reduz a lista de fornecedores possiveis para os fornecedores locais.
Dentro destes proceder-se-a4 a avaliacdo daqueles que apresentam melhor qualidade dos
materiais e servicos aliado ao fator custo/prazo.

Ainda no seguimento do aprovisionamento, € essencial que se controle rigorosamente as
suas quantidades, de acordo com o pedido e estipulado no mapa de quantidades, a fim de
evitar desperdicios e consequente aumento desnecessario dos custos, ou falta de material que

acarreta atrasos no prazo estipulado (e este por sua vez implica custos acrescidos).

No caso angolano esta escolha dependera da localizacéo escolhida para a habitacéo e
dos fornecedores existentes nessa zona. Caso ndo existam fornecedores locais dos materiais
pretendidos ter-se-a de alargar a area de procura dentro dos limites considerados razoaveis e
ndo prejudiciais para o projeto, ou, em caso extremo, considerar a escolha de outro material
mais adequado.

Ainda relativamente ao controlo da qualidade, é importante a andlise de documentacao
relativa aos materiais aquando da sua rece¢do, nomeadamente Fichas Técnicas e Certificados
de Qualidade. Relativamente aos equipamentos, é essencial a analise dos manuais de
utilizacdo, documentacéo técnica e certificados (no a&mbito da Marcacdo CE na Unido Europeia,
ou nivel equivalente para paises fora da UE), comprovativo da manutencdo e documentacao
de habilitacdo dos manobradores bem como a ensaios aos equipamentos.

No que concerne a otimizacdo do processo de construcdo, é crucial o cumprimento do
planeamento da obra estipulado, ou seja, o cumprimento das tarefas ou atividades dentro das
datas definidas. O planeamento, por sua vez, necessita de ser rigoroso de acordo com as
necessidades esperadas em obra. Durante o decorrer da obra procede-se ao controlo do
processo, e caso se verifique algum desvio, quer devido a incumprimento de prazos ou atrasos
ou problemas no aprovisionamento ou ainda outras causas fortuitas, deve-se implementar
medidas corretivas e atualizacdo do planeamento se esse desvio implicar outras tarefas ou
atividades.

Quanto ao controlo da qualidade de execucdo (monitorizagdo do processo), devem ser
realizadas varias vistorias aos trabalhos, verificando-se se todas as componentes da obra se
encontram dentro dos requisitos do Projeto, de acordo com critérios de aceitacdo previamente
estabelecidos.

Ao considerar-se a técnica de autoconstrucdo da habitacdo, a ideia do aprovisionamento
com fornecedores locais e do controlo das quantidades aprovisionadas mantém-se, como

descrito, no sentido de contribuir da mesma forma para a reducao de custos.
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Como tal, o processo de construgdo ficara ao encargo dos habitantes, sendo portanto
essencial que lhes seja atribuido conhecimentos e formagéo adequada para tal.

Com o intuito de otimizar o processo de constru¢ao contribuindo para a sua eficiéncia,
qualidade e celeridade, é também importante que este seja dirigido por equipas técnicas
(autoconstrucao dirigida), e que a monitorizagdo do processo seja executada no periodo de

tempo necessario para a execucao da habitacao.

4.4.Orientagdes para a Utilizacéo

Depois da construcao da habitacéo, devera ser determinado o seu nivel de qualidade, de
acordo com as exigéncias estabelecidas durante a fase de concecédo e projecdo, de forma a
garantir e averiguar o cumprimento do nivel de qualidade estipulado. A definicdo do grau de
qualidade pretendido podera ser realizada através de um método de avaliacdo de qualidade

(ex.: método Qualitel descrito no capitulo anterior).

Logo apés o momento em que é construido e inicia a sua fase de exploracdo, comeca o
processo de degradacdo da habitacdo e consequentemente também a necessidade de
manutencao.

O uso inadequado dado a habitacdo e a cada um dos seus elementos acelera o
processo de degradacdo, podendo em alguns casos ser diretamente o proprio responsavel
pelo surgimento de anomalias. Por outro lado, a falta de manutencéo e intervencdo em caso de
correcdo de anomalias também provoca o seu agravamento. Deste modo, é necessario
promover a prevencédo e disponibilizar um Plano de Utilizacdo e Manutencado com o objetivo de
assegurar uma maior durabilidade e dentro do nivel de desempenho projetado.

A construcdo e projecdo de uma habitacdo tem de ser feita de acordo com o
estabelecimento da sua qualidade a longo prazo, e ndo pensando apenas em solugfes a curto
prazo e alcance. Dado o facto de estas habitacbes serem a custos reduzidos, € essencial
contribuir para a manutencéo da sua qualidade, facultando aos seus habitantes instrugdes de
utilizacdo e manutencdo que estes possam seguir, evitando custos de reabilitagdo maiores e
porventura incomportdveis no futuro, que ndo executados conduziriam & destruicdo da
habitac&o.

Desta forma uma medida importante para minimizar a quantidade e a necessidade de
manutencdo durante a utilizacdo de um edificio comeca logo na fase de estudos e projeto,
através da selecdo de materiais e solugbes construtivas adequadas, previsdo do
comportamento do edificio em servigo e elaboracéo de manuais de utilizacdo e manutencao.

E importante saber e consciencializar os habitantes que os beneficios que advém da
manutencdo e conservagdo das habitacBes justifica largamente os custos que o0 seu
desenvolvimento implica. Em muitos casos, o uso e utilizacdo adequada dos espacos,
elementos construtivos e instala¢des, supdem, sem custo econdmico nenhum, aumentar a vida
dos edificios e das suas instalacdes, contribuir para a melhoria do meio envolvente, conseguir

melhores niveis de conforto e economia nos consumos agua e energia (Oliva, 2001).
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O Plano de utilizacdo deverd compreender as instru¢gées e recomendacgfes para 0 uso

de todos os espacos privados (dentro da habitacdo) e comuns (caso se trate de um edificio
multifamiliar), para o desenvolvimento das varias atividades, elementos construtivos e
instalacdes, definindo-se as descricbes e definicbes dos elementos e componentes dos
mesmos, as limitacées de uso e proibicdes correspondentes, as precaucdes e previsdes a ter
em conta, os produtos recomendados para a limpeza de determinados elementos e, em suma,

todas as medidas necessarias para (Oliva, 2001) :

e Evitar patologias;
e Melhorar o conforto, a salubridade e a seguranca;
¢ Promover a poupanca de dgua e energia,;

e Propiciar diminuicdo de custos na manutencdo, entre outros.
Este Plano é direcionado aos seus habitantes, sendo de extrema importancia, pois, para
além de ndo implicar custos, proporciona o bom uso da habitacdo, que por si s6 ajudara a

diminuir a necessidade de manutencéao corretiva e 0s seus custos associados.

No Plano de Manutencdo sdo delineadas, de forma sistemética e ordenada, as

instrucbes de manutencdo e conservacdo dos elementos construtivos e instalaces,
estabelecendo-se a periodicidade e frequéncia das inspecdes a realizar, as pessoas
encarregadas de as efetuar, os elementos e aspetos a verificar, as atuacfes e monitorizacdo a
efetuar na manutencéo, limpeza, tratamento ou reparacées. Estes devem ser feitos para todos
0s elementos construtivos e instalacdes consideradas no Plano de Utilizacdo, como também,
em determinados casos relativos a instalacbes concretas, devem ser formuladas as
adverténcias prévias pertinentes.

A manutenc&o deve comecar no mesmo dia em que se ocupa a habitagdo. E certo que a
manutencao origina gastos, mas 0s usuarios conscientes da sua condicdo deverdo pensar que,
na realidade, estdo a fazer uma inversao para evitar incorrer a curto prazo, em gastos muito
maiores e, porventura, em responsabilidades legais (Oliva,2011).

De acordo com o exposto na ISO 15686-1:2000, Manutengéo é a combinacdo de todas
as acdes técnicas e administrativas para que o edificio e os seus elementos desempenhem,
durante a vida Util, as funcdes para as quais foram concebidos.

Existem diversos tipos de manutencéo, tal como indicado na figura seguinte:

Predictiva Proactiva

. Geral Preventiva
P Correctiva
Diferida Emergencia

Néo Planeada Planeada

Figura 4.15 - Tipos de manutencéo (Fonte: Raposo, 2012)
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A manutencgédo preventiva é programada no tempo e prevé o conhecimento do tipo das
atividades de manutencao planeada. As operacdes tipicas deste tipo de manutencao sdo as
inspecdes periodicas, a limpeza técnica. A conservacdo de uma construcdo depende do
desempenho de cada um dos seus elementos, pelo que a tarefa de inspecéo deve debrucar-se
sobre todas as partes de um edificio. Assim, a inspecao peridédica deve ter por objectivo a
recolha de informacéo relativa ao estado de degradacéo do edificio, através da realizacdo de
um check-up, de forma a impedir a evolucdo das anomalias detetadas, pela adocdo de

medidas de atuacdo adequadas a cada anomalia (Sousa et al., 2003).

Em Anexo (Anexo C) encontram-se expostas ideias base a ter em consideragdo num

plano de utilizagdo (Tabela C1) e manutencao (Tabela C2) de uma habitacao.

A frequéncia proposta determina os periodos de tempo recomendados, que se devem
entender como aproximados segundo margens de tolerancia admissiveis. Quando se propde
gue a frequéncia seja permanente, ndo significa que se devera estar constantemente a
inspecionar e rever as condi¢cdes indicadas, mas sim advertir especialmente a todos os
habitantes sobre a necessidade de prestarem maior atencdo e vigilancia a respeito das
anomalias e aspetos de maior relevancia indicados, e que ndo detetadas poderdo provocar
danos e prejuizos consideraveis.

A manutencdo preventiva proposta é feita através das acdes de inspecédo
recomendadas, de forma muito sucinta. Estas por sua vez, sdo as a¢fes de vigilancia e revisdo
em determinados elementos da habitacéo, a levar a cabo nos periodos de tempo propostos, e
pelas entidades referidas (habitantes, técnicos competentes, empresas responsaveis).

As atuacOes indicadas s@o as acfes que deverdo ser tomadas em caso de detecédo de
anomalias aquando da inspecdo, que em alguns casos serdo obrigatorias como a limpeza. No
caso da detecd@o de anomalias por parte dos habitantes, as atua¢des a tomar quando de maior
especificidade deveréo ser executadas por entidades e técnicos competentes para tal.

As acdes de limpeza, apesar de serem de manutencdo preventiva, foram consideradas
no plano de utilizac&o, visto anteriormente que uma utilizacdo adequada também podera ajudar
na manutencao preventiva.

Tal como referido, as recomendac¢des propostas sdo apenas ideias base, que deveréo

ser desenvolvidas e adaptadas ao tipo e caracteristicas da habitac@o e habitantes em causa.
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5. DISCUSSAO DE RESULTADOS

No benchmarking serdo apresentados alguns casos de estudo, referentes a programas
habitacionais que apresentam solucdes de melhoria da qualidade habitacional e construcéo de

habitacbes em paises em desenvolvimento.

5.1. Benchmarking

Argentina

- Sub-programa de habitacdo ( Subprograma de vivenda - SPV) — Argentina

Em prol deste programa, foram desenvolvidos outros, pelo Estado Argentino e com o
apoio do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Entre eles destacam-
se:

e Programa de Reabilitacdo para a Emergéncia das Inundacdes (PREI)

e Programa de Protecéo contra as Inundacdes (PPI)

e Programa de Emergéncia El Nifio

e Programa de Emergéncia para a Recuperacéo das Areas afetadas por Cheias

e Programa de Prevencao de Cheias e Saneamento Urbano (PIDU) (World Bank, 2011).

Este programa visa o realojamento de populacéo. A estratégia de construcdo adotada foi
a autoconstrucdo dirigida. Esta escolha prende-se com o facto de as familias destinatérias
deste programa, possuirem rendimentos muito baixo e ndo conseguirem portanto aceder a
créditos para a reconstrucdo das suas habitacdes. O inconveniente desta opcdo deve-se ao
facto de estas familias ndo possuirem experiencia nem conhecimentos de construcdo de
habitacBes. Assim, foram elaboradas ac¢des de formag&o com o intuito de promover a instrugéo
dos beneficiarios nesta area. Esta estratégia de construcdo promove a reducdo do custo das
habitacbes como também a solidariedade e o espirito de cooperac¢édo entre a populagdo. Os
beneficiarios passam assim a ser parte integrante do processo de construcdo, e da
transformacédo das suas condicBes de vida. Foram distribuidas tendas e habitagbes pré-
fabricadas para o realojamento das familias durante o processo de construcdo das suas
habitacdes.

As responsabilidades e a¢6es foram atribuidas pelas varias entidades competentes e
envolvidas no programa.

Em primeiro lugar, foi definido o perfil da populacdo beneficiaria do projeto, ou seja, as
suas caracteristicas sociais e culturais (Clemente et al, 2006).
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Foram estudadas as caracteristicas da populagao, que se define por familias grandes,
constituidas em média por 5 elementos cada, e em algumas provincias sdo constituidas por 8
elementos.

O estudo do parque habitacional anterior, permitiu concluir que (Clemente et al., 2006).:

e 555% das habitacbes possui apenas uma divisdo, o0 que conduz casos de
sobrelotagdo da habitacao; as habitac6es sdo na maioria em estado precario;

e 61,6% das habitacdes era habitada por uma familia, enquanto que os restantes 38%
dos beneficiarios partilhava a habitacdo com 2 ou mais familias;

e 41,7% das habitagcbes construidas em alvenaria de tijolo; em algumas zonas
(Formosa) 98% das habitacdes era constituida por paredes de cartao;

e 539% possui pavimentos em terra batida;

e 83% das habitacdes sem acesso a agua potavel;

e 86% utiliza latrinas,

A escolha da localizacdo das habitacdes foi feita em conjunto com a populacgéo,
assegurando desta forma a sua aceitacdo e integracdo, como também a manutencdo das
vivéncias sociais, culturais e econémicas.

A técnica construtiva selecionada (autoconstrucdo dirigida) foi também acordada com a
populacdo, assim como a aceitacdo dos modelos de habitacéo definidos.

Uma outra condicionante definia que as habitacdes ndo poderiam ser vendidas num

periodo de 5 a 10 anos (depende da provincia), apos a sua construcdo (Clemente et al., 2006).

Os modelos habitacionais foram projetados pelas Subunidades Provinciais de
Coordenacéo para a Emergéncia (SUPCE), para cada provincia em conjunto com o Municipio.
Foram tidas em consideracdo as diferentes caracteristicas das provincias, sendo portanto
definidos modelos de habitacdes adaptados a essas caracteristicas e diferenciadas entre si,
entre eles:

e Caracteristicas biofisicas do territorio;

e Capacidade financeira da popula¢éo da provincia em guestéo;

¢ Implementacé@o de materiais locais ou recurso a fornecedores locais;

o Utilizac&@o de técnicas tradicionais.

Relativamente aos custos das habitacdes, foi definido inicialmente um valor de
6200USD, sem consideracdo do valor da terra, das infraestruturas e da mé&o-de-obra,

apresentando-se de seguida os requisitos estipulados (Clemente et al., 2006).:

e Custo maximo: 6200USD (aproximadamente 5714,79 €);

92



DISCUSSAO DE RESULTADOS Benchmarking

e Areaminima: 42 m2, com previso de possibilidade de flexibilizago;

e Tipologia T2;

e Localizacdo da habitacdo em zona sem risco;

e Técnicas construtivas tradicionais assim como materiais locais/ fornecedores locais;

e Projeto cumpre os requisitos minimos estipulados em legislacéo vigente.

Na figura 5.1 encontra-se representada a planta da habitacdo tipo ao abrigo deste

programa e na figura 5.2 o respetivo corte B assinalado.
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Figura 5.1 - Planta da Habitacao tipo (Fonte: World Bank, 2011)

Corte B N Legenda:
4)Viga de madeira 3”x5”
— (7,62cmx12,7cm)
[ %} ® 5)Cobertura com chapa
T ondulada de zinco

9)Viga de BA (12x25)
10)Paredes de tijolo

ceramico furado de 0,12
11)Betdo Armado

ESTAR COMEDOR

Figura 5.2 - Corte B da habitacéo tipo (Fonte: World Bank, 2011)

Tal como evidenciado na figura, a habitacao possui dois quartos, uma sala de refei¢des,

uma cozinha, uma instalagdo sanitaria, uma area de roupas, e uma area exterior semi-coberta.
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O fornecimento de infraestruturas (abastecimento de &gua, eletricidade, rede de
saneamento basico e redes viarias), € da responsabilidade dos governos provinciais ou

municipais.

Relativamente a organizagdo da populacdo no processo de autoconstrucdo dirigida, os
beneficiarios foram organizados em grupos de 20 familiais (aproximadamente 100 pessoas)
orientados por um arquiteto e um assistente social. Foi definida a construcdo de 20 habita¢cbes
por grupo de trabalho, e as tarefas atribuidas consoante as capacidades e competéncias de
cada pessoa (Clemente et al., 2006). Na figura 5.3 é visivel um dos modelos de habitacdo

definido pelo programa, antes e ap0s a sua construcao.

Figura 5.3 - Habitacdo antes e depois - um dos modelos de habitacéo definido pelo programa (Fonte:
Clemente et al., 2006)
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Chile

- Programa Chile Barrio

As politicas habitacionais chilenas abrangem uma vasta gama de solu¢des que
procuram responder aos diversos tipos de necessidades habitacionais existentes no pais,
desde os setores mais carenciados aos de rendimento médio.

Entre essas solucdes destaca-se a da habitacdo incremental, cujas origens remontam a
meados do século XX, através da construcdo informal. Em inicio dos anos 90, surge a
construcdo incremental planificada através do Programa de habitagdo Progressiva (Programa
de Vivienda Progresiva PVP), com linhas de acdo governamentais que pretendiam a
construgdo de novas unidades habitacionais destinadas aos setores mais carenciados da
populacdo, que ndo tinham sido abrangidos pelos programas tradicionais do governo. Dentro
da mesma linha em 2000 surge o Fundo Solidario de Habitacdo (Fondo Solidario de Vivienda
FSV), que pretende introduzir uma solugdo habitacional em que ndo é necessario a obtencéo
de crédito, para que os beneficiarios ndo tinham de pagar dividendos. Nos anos 80 surge
também, com o Programa Habitacdo Basica (Programa Vivienda Basica PVB), a construcéo
incremental ndo planificada, ou seja, os beneficiarios apds receberem uma pequena habitacdo
terminada, sdo responsaveis pela atividade incremental sem ajuda governamental, e

normalmente sem apoio externo (Greene, 2012).

O processo geral da habitacdo incremental, € constituido por trés fases:

1. Atribuicdo de um lote com regularizacdo do regime de propriedade;
2. Implementacdo de unidades habitacionais base com acesso a rede publica de
infraestruturas;

3. Operacdes de expansédo ou melhoria das habita¢cdes por autoconstrugéo.

De forma a contribuir para o desenvolvimento social, era proposto um projeto integrado
ao nivel urbano, ou seja, ndo se previa apenas a constru¢do das habitacbes nesse espaco,
mas também de equipamentos sociais de educacéo e saude.

As unidades habitacionais base atribuidas eram constituidas pelos elementos base de
uma habitacdo, providas das infraestruturas basicas (abastecimento de agua e eletricidade, e
saneamento). Obedeciam aos requisitos minimos de habitabilidade relativamente a qualidade
estrutural e durabilidade dos materiais. A execucao da 22 fase foi acompanhada por entidades
publicas e privadas, que asseguraram tanto a sua constru¢gdo como a monitorizagdo do
processo.

A selecdo dos materiais a integrar na constituicdo das habitacbes base baseou-se no

levantamento dos recursos disponiveis aliado ao fator qualidade e custo.
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Para a elaboracdo dos projetos foram inicialmente feitos estudos relativos as
caracteristicas sociais e econémicas da familia chilena. Estes dados auxiliariam tanto no
modelo da habitacdo base como no modelo de expansdo executado por autoconstrucéo
dirigida por uma equipa técnica in-situ. Esta equipa técnica encontrava-se responsavel pela
monitorizagdo do processo durante um periodo de sete anos. Neste processo de expansao
teve-se especial atencdo na pesquisa de técnicas construtivas locais que facilitassem o
processo de autoconstrucdo e a adocdo de solucdes passivas de ventilagdo, aquecimento e
arrefecimento.

O agregado familiar chileno é constituido em média por 4 elementos principais, ao qual
normalmente estdo ligados outros agregados familiares secundarios ou parentes préximos.
Assim a habitacdo base é executada para a familia principal, estando previsto através da
expanséo da habitac&o a inclusdo dos restantes familiares.

A Quinta Monroy é um exemplo deste tipo de modelo. O objetivo do projeto era alojar
100 familias que ocupavam ilegalmente um terreno de 0,5 hectares no centro de Iquique, uma
cidade no deserto chileno, sem transferi-las para a periferia da cidade, conferindo a
continuacdo da sua boa localizacdo. Ao abrigo do Programa Habitacdo Social Dindmica sem
Divida (Programa Vivienda Social Dinamica sin Deuda), com um subsidio de USD7500 (7051
€) por familia, ou seja, USD750000 (705100€) para alojar 100 familias com previsdo de
crescimento, de acordo com o estudo feito ao tipo de familias chilenas. Com este subsidio
apenas seria possivel construir 30 m2 de habitacdo para cada familia, o que se traduz numa
dimensdo demasiado pequena para as familias beneficiarias. Desta forma, foi decidido que
50% da area destinada a habitacdo seria executada por autoconstrucdo. A outra metade,
correspondente aos espacos essenciais de uma habitacdo (instalacdes sanitarias, cozinha,
escadas, paredes resistentes) seria entregue construida, deixando delimitada a &rea a construir
por autoconstrucdo, alcancando-se uma area final de cada habitagdo de 70 m2. A ventilagdo
das habitacdes foi um aspeto tido em conta, nas instala¢des sanitarias com ventilagdo natural,
e na restante habitacdo com ventilagdo transversal (Greene, 2012). Na figura 5.4 sé&o
apresentadas algumas habitagBes antes e apds a expansdo por autoconstru¢do dirigida, na

Quinta Monroy.
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Figura 5.4 - Antes e depois da expansao por autoconstrugéo (Fonte:
www.elementalchile.cl/proyecto/quinta-monroy/)
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Tailandia, Banguecoque

Banguecoque, capital da Tailandia, possui atualmente uma area de 1,443.85 quilémetros
guadrados, e aproximadamente 5,710,883 habitantes.

O seu processo de urbanizagéo teve inicio na década de 60, o qual se intensificou em
grande escala a partir de 1980, aquando do éxodo rural provocado pelo desenvolvimento
industrial. Como consequéncia surge a forte procura de habitacdo para dar resposta ao
elevado aumento de populacdo registado em Bangkok. Como tal, em 1973 surge o Plano
Nacional de Habitacdo, o qual atravessou grandes dificuldades no realojamento de populagéo
a viver em condi¢des precaria. Segundo o relatério “Thai Incremental Housing Experience”,
existem na atualidade aproximadamente 5500 comunidades de baixo rendimento em 300
cidades tailandesas, com cerca de 8.25 milh8es de pessoas em situacdo precéria. Desta
aproximadamente 377 ndo tém possibilidade de adquirir habitacdo — 65% em arrendamento
informal, sem garantia de posse de terra e 35 % a habitar em assentamentos informais
espontaneos (Wijitbusaba et al., 2010).

Neste contexto, a abordagem do desenvolvimento estratégico habitacional em Bangkok
foi dividida de acordo com as suas caracteristicas em trés tipos, tal como indicado na figura
5.5.
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Figura 5.5 — Distribui¢é@o dos tipos de intervencdo em Bangkok (Fonte: Wijitbusaba, et al., 2010)

Legenda: Tipo 3: Independent Progressively

Tipo 2: Slum Upgrading

Tipo 1: Site and Service Expanded Housing

3: Klong Lum Noon

1: Tong Song Hong 6: Democracy Monument District
7: Yao Wa Rat District

8: Sukhumvit District

4: Bang Bua

2: Klong Jun 5: Pra Cha Ruam Jai
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- Tipo 1 : Site and Service

Este projeto, executado entre 1976-1977, tem como objectivo a requalificacdo dos
assentamentos informais, com base em processos de habitacdo incremental. Através da sua
implementacéo pretende-se também formular uma alternativa de custos reduzidos em relagdo
as solucdes correntes existentes. Desta forma, a Autoridade Nacional para a Habitagcédo
(National Housing Authority NHA), formulou a implementacdo de uma estratégia que se
baseava na atribuicdo de um nucleo habitacional, a partir do qual os habitantes constroem a
sua propria habitacdo (auto-construcdo), conforme as suas necessidades e capacidade
econémica. Um dos exemplos deste tipo € o da Comunidade Tong Song Hong (Wijitbusaba, et
al., 2010).

Comunidade Tong Song Hong

Esta comunidade tem cerca de 3000 unidades habitacionais. O projeto previa ndo s6 o
aumento do ndmero de quartos na habitacdo, como também a melhoria da qualidade dos
materiais de construcdo. Nas figuras 5.6 e 5.7 encontram-se as plantas e respetivo corte do

tipo de habitacdo na Comunidade Tong Song, antes e depois da intervencgao.
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Figura 5.6 — Planta da habitagdo na Comunidade Tong Song Hong antes e depois (Fonte: Wijitbusaba, et
al., 2010)
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Figura 5.7 — Cortes da habitagdo na Comunidade Tong Song Hong antes e depois (Fonte: Wijitbusaba, et
al., 2010)

Neste projeto o tamanho da habitacdo foi programado de acordo com o nimero de
habitantes existentes — 3 habitantes. O grau de eficiéncia do projeto analisado posteriormente,
permitiu verificar que o numero de agregados familiares aumentou ligeiramente, em
consequéncia do aumento do numero de compartimentos e de espaco da habitacdo. é
interessante também verificar que a par desta melhoria das condi¢des habitacionais, os
rendimentos das familias também aumentou, concluindo-se que a implementacdo de projetos

como este permitia a melhoria da qualidade de vida das familias.

- Tipo 2: Slum Upgrading

A iniciativa para o desenvolvimento deste projeto partiu do Instituto para o
Desenvolvimento das Organiza¢gdes Comunitarias (Community Organizations Development
Institute, CODI), em 1977. O seu principal objetivo baseava-se na melhoria da qualidade de
vida das comunidades e desenvolvimento das habitagbes no meio rural e urbano. Como tal,
este tipo de projeto de autoconstrucdo de habitagdo incremental, visava ndo s a intervencéo
do agregado familiar como também de toda a comunidade. Pretendia também melhorar as
condicbes envolventes a habitacdo e o nivel de infraestruturas, assim como no
estabelecimento da sua ligagdo com a cidade. Um dos exemplos de aplicacdo deste tipo de

projeto é o da Comunidade Bang Bua, (Wijitbusaba, et al., 2010).
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Comunidade Bang Bua

E o primeiro caso em Bangkok de um processo de arrendamento de terreno publico a
uma comunidade, com um termo de posse de 30 anos, renovavel.

Tal como se verifica na figura seguinte, o processo de construcdo focou-se na
flexibilizacdo da habitacdo existente por expansdo principalmente na vertical, tendo sido o
andar ja existente reutilizado como sala. Salienta-se o facto de a populagdo a que se destinam
estes projetos possua um rendimento muito baixo comparativamente com os restantes tipos de
30 000 Baht mensais. Devido a este facto verificou-se que a expansdo executada nao
acompanhou a dinamica social, de 5 habitantes, ndo sendo portanto o nimero de quartos
projetado, suficiente para as mesmas. Nas figuras 5.8 e 5.9 encontram-se as plantas e

respetivo corte do tipo de habitacdo na Comunidade Bang Bua, antes e depois da intervencéo.
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Figura 5.9 — Planta da habitagdo na Comunidade Bang Bua antes e depois (Fonte: Wijitbusaba et al.,

2010)
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Figura 5.8 — Cortes da habitacdo na Comunidade Bang Bua antes e depois (Fonte: Wijitbusaba et al.,
2010)
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- Tipo 3 : Independent Progressively Expanded Housing

Este tipo de projeto de habitacdo é referente a intervencdes ao nivel do setor privado.
Desta forma todas intervengfes executadas sdo da responsabilidade de privados, assim como
a habitacdo, o terreno e todo o projeto. Muitos dos projetos destinaram-se a habitagcfes
multifamiliares (Sukhumvit District), e revelou especial preocupag¢do com a localizacdo das
habitacfes, junto a meios de transporte. Em todos os projetos deste tipo verificou-se que o

ndamero de agregados familiares acompanhava a expansdo executada (Wijitbusaba, et al.,

2010).

Comunidade Yao Wa Rat District

Neste projeto foi acrescentado um piso a habitacdo, e consequentemente um quarto.
Nas figuras 5.10 e 5.11 encontram-se as plantas e respetivo corte do tipo de habitacdo na

Comunidade Yao Wa Rat District, antes e depois da intervengéo.
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Figura 5.10 — Planta da habitac&o na comunidade Yao Wa Rat antes e depois (Fonte: Wijitbusaba et al.,
2010)
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Figura 5.11 — Cortes da habitacdo na comunidade Yao Wa Rat antes e depois (Fonte: Wijitbusaba et al.
2010)
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5.2.Resumo das Orientacdes propostas e Benchmarking

Tabela 5.1 - Resumo das OrientagBes propostas e Benchmarking

Projeto

. ~ Benchmarking
Orientacoes : : — : =— - — :
Argentina Chile Tailandia - Tipo 1 | Tailandia - Tipo 2 | Tailandia - Tipo 3
Estudo das
o . | Estudo do parque habitacional: . N Estudo das . caracteristicas Estudo das
Estudo parque habitacional: ais: inf Estudos relativamente as . . - d . .
tipo de construcdo; materiais materiais; infraestruturas caracteristicas sociais e caracteristicas . economicasda caracteristicas
- ’ existentes; caracteristicas P ~ econOmicas da | populagéo; ; econOmicas da
e técnicas usadas. . . ~ econdmicas da populacdo ~ L ~ : ~
socio/culturais da populacao. populacéo ¢+ intervengdo da populacao
comunidade.
Possibilidades Possibilidades Numero de I , I :
i . . ) :  Rendimento das Rendimento das
financeiras das financeiras da agregados - o - o
- ~ - ! familias ! familias
familias populacdo das familias ; ;
Ren%lment 5 Numero de
o NGmero de NGmero de o Possibilidade tamilias | agr_egados das |
g @ de » familias (apesar de
22} agregados das agregados das %} S ! ™ -
S o e} , S flexibilizacdo i este requisito no | NUmero de agregados
Q familias g familias o ~ v ~ . : .
E 2 E por expanséo i final ndo ter sido das familias
a GE) o prevista no ; cumprido)
Possibilidade de 3 Possibilidade de projeto o , |
S S 3 Ndmero de : :
flexibilizacao flexibilizac&o i i Cumprimento dos
d By e agregados ! o o .
Em conformidade Requisitos ) d ' requisitos minimos
.. £ as . .
com Em minimos de 5 familias de habitabilidade
Regulamentos conformidade habitabilidade
. De acordo com com ;
Organ|za_ . Melhorla das
ca0 contexto Regulamentos i Cumprime ' condicées Cumbrimento dos
socio/cultural Solucéio ™ : 5 ; p
¢ Projecéo de ntodos : envolventesa - Py
. : da X . : o ! | requisitos minimos de
Bom servico de Integra equipamentos requisitos : habitacéo e o nivel : habitabilidad
ke o ke a0 nivel is d . ' de inf trut abitabilidade
i infraestruturas < Definida em sociais de minimos : de infraestruturas,
S publicas; s coniunto com a urbano saude e de de : assim como no
T proximidade a T Jo ulaco educacéo habitabilid ! estabelecimento da !
§ ofertas de § populag ade + sua ligagdo com a
emprego 5 cidade
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) @ @ localizagéo | N
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(T . s~
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@]
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Varias técnicas Qualidade
Ventilagdo  de ventilagdo Materiais Materiais
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5.3. Sintese

No capitulo 4 foram propostas orientacdes para implementagdo na fase de projeto,
construcdo e utilizacdo de uma habitacdo que tenha como finalidade a reducdo de custos na
sua execucdo. Estas orientacbes servem para auxiliar projetistas, demais intervenientes na
construcdo e futuros utilizadores na diminuicdo dos custos da concec¢do, implementacédo e
exploracdo de uma habitacdo. As orientacdes sdo dirigidas as habitacBes do tipo social e ao

realojamento de populagéo a viver em situacao de falta de condi¢des de salubridade.

A forma mais fidedigna de discussdo das orientacBes propostas passa pelo seu
cruzamento com o benchmarking apresentado, o que possibilita confrontar diferentes

abordagens e identificar melhores préticas.

Constata-se que as orienta¢des propostas possuem uma ampla abrangéncia quando
comparados com o benchmarking, apresentando tépicos dirigidos tanto para a fase de projeto
como para a fase de construcéo e utilizacdo, sendo que o Ultimo ndo possui informacao para
os casos estudados no benchmarking. Este facto poder-se-a justificar simplesmente pela sua
ndo consideracdo nos casos do benchmarking, ou, pela falta de informac&o existente
relativamente a esses tOpicos no caso de estes terem sido considerados. A integracdo das
restantes orientacBes nos projetos mencionados no benchmarking, proporcionaria uma
reducdo mais acentuada dos custos. Para a eficacia do processo de autoconstrucéo dirigida
destaca-se a importancia do papel ativo da populacdo nas diversas etapas, estimulando o
sentimento de pertenca e grau de aceitacdo e satisfacdo. Também, uma das caracteristicas
mais comuns a todos os casos, é a importancia da flexibilizacdo da habitacdo aliada a
autoconstrucdo dirigida, que permite reduzir os custos da habitacdo, e conciliar a sua
progressao com os rendimentos dos seus habitantes.

Em suma, é possivel observar que as orientagBes propostas se adaptam ao objetivo do

trabalho e potenciam o objetivo da tese.
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6. CONCLUSOES E DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

6.1. Concluséao

O principal objetivo da presente dissertacdo esteve centrado na demonstragdo dos
contributos que podem ser introduzidos no processo de desenvolvimento das sociedades
através da construcéo de habitacdes de custos reduzidos, com énfase para as solugfes dos
modelos de construcdo autodirigida. Este objetivo foi desenvolvido com a apresentacdo de um
conjunto de propostas de orientacdes aplicaveis as diferentes fases do processo de realizacéo
dos programas habitacionais - fase de projeto, construcao, utilizacdo e manutencéo, e onde se
enquadrem as ac¢fes a executar antes, durante e depois da construcdo da habitacao.

Da andlise e estudo de bibliografia de referéncia relativa ao tema em investigacéo, foi
possivel identificar e aprofundar temas importantes para a identificacdo, selecdo e formacéao
das orientacGes propostas para um modelo de intervencao de apoio a construcédo de habitacédo
a custos reduzidos. Além da apresentacdo das orientacBes propostas foi ainda feita
fundamentacdo do tema suportada no fornecimento da informagdo necessaria para o
desenvolvimento de habita¢cées de custos reduzidos.

Conclui-se também pela ndo associacdo de habitacBes de custos reduzidos a uma
diminuicdo da sua qualidade, ou seja, confirmou-se que existe a possibilidade de diminuir os
custos de uma habitacdo, mantendo a sua boa qualidade e as condi¢des de habitabilidade para
0S Seus componentes.

Importa mencionar que, apesar do fim objetivo destas habitacbes se destinar a
populacdo com baixos rendimentos, a sua aplicabilidade pode também ser possivel de
abranger outros setores da sociedade, dado as habita¢cdes de baixo custo deverem constituir
um requisito e objetivo de todas as habitagfes.

A introducdo das orientacBes desenvolvidas sdo também possiveis de aplicar no
processo da tomada de decisdo e da construgdo de novas habita¢des. O estudo tem ainda
como potencial o contributo para a sustentabilidade do custo da construcéo e para 0 processo
de desenvolvimento sustentdvel das sociedades com virtude da otimizacdo de recursos e a

melhoria, possivel de obter, na qualidade de vida das popula¢des.

6.2. Desenvolvimentos Futuros

A temética abordada na presente dissertacdo tem, pela sua pertinéncia e oportunidade,
um potencial de desenvolvimento que passa pela constru¢do de um manual adaptavel a
diferentes regifes climéticas e aos volumes de habitacbes necessarios produzir.

Neste contexto, um outro desenvolvimento, cuja realizacdo futura se considera
importante, é a construcdo de uma check-list que permita validar em cada um dos momentos
(projeto, construcdo, utilizagdo e manutengdo) as orientacdes que foram realizadas e num

momento seguinte validar o efetivo contributo potenciado.
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www.rj.gov.br/web/seh [consult. 9 Setembro de 2014]

Unesco: whc.unesco.org/en/activities/637/ [consult. Dezembro de 2014]

UN-Habitat.

www.onuhabitat.org/images/stories/Brochure/HabitatBrochure.pdf ; p.5 ; [consult. Agosto 2014 ]
unhabitat.org/about-us/un-habitat-at-a-glance/ [consult. 10 Setembro 2014]

www.jaimagens.com/index.php?action=detail&id=16326 [consult. 22 Janeiro 2015]

www.elementalchile.cl/proyecto/quinta-monroy/ [consultado Janeiro 2015]
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Anexo A — Regulamentacédo

Tabela A.1 - Regulamentacéo para a dimensé&o da habita¢éo do tipo social

Paises Regulamentacéo
Argentina Cadigo de la Edificacion
Cdédigo de Construccion Sustentable para Viviendas; Ley
General de Urbanismo y Construcciones; Tabla de Espacios y
Chile . Usos
Minimos para el Mobiliario del DS N°1
e Iltemizado Tecnico para Proyectos
del Titulo | del DS N°1;
Las normas aplicables en el desarrollo de vivienda de interés
Colébmbia social; Decreto niumero 2060; Decreto 1310 de 2012 ; Decreto
0212 de 1988 (autoconstrucao)
Norma dibujos de edificacion y obra civil (ISO 4068:1994);
Uruguai Norma dibujos técnicos (ISSO/TR 7084:1993); Norma
Proyectos de construccion de edificaciones (UNIT 1208:2013)
. Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal;
México . o L
Disposiciones y reglamentos de vivienda
Equador Ley Organica de Gestion del Habitat, Suelo y Vivienda;
q Acordo Ministral n°109
Brasil Cédigo de Obras — Regulamento de Construcfes e
EdificacBes; Lei Organica Municipal; Estatuto da cidade;
Cabo Verde Cddigo Técnico da Edificacéo
Mocambique Regulamento Geral das Edificacées Urbanas; Regulamento
& q de Estruturas de Betdo Armada
Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas; Lei de Terras
Angola de Angola; Decreto Promocao e acesso a habitacdo social;

Lei de Fomento Habitacional;
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Anexo B — Programas Habitacionais

Tabela B.1 — Programas Habitacionais em varios paises segundo nivel de intervengéo

Inter- Facilidades de acesso
~ Acesso a habitac8o garantido pelo Estado a Habitacdo conferidas
vencgao
P pelo Estado
Tipo de h -
Progra- |Intervencao publica direta no setor da habitacao Intervencao privada
ma
Prestacdo | Prestaca
diretade o direta
habitacdo | de apolo | gypsidios e Subsidio Empresti-
ou a ) ; . mo habita-
. ~ ~ financia- para Melhoria :
. Alienacdo | obtencéo . . cional
Pais mento para financia- de , .
de de o -~ ~_ | financiado
o o habitacbes mento de habitacéo
habitacdes | habitacéo B o pelo
acessiveis habitacbes
facultada | facultada Governo
pelo pelo
Governo Governo
FONAVI
Argentina | Programas FONAVI PROCREAR | Mejor Vivir
Federales
Combrar Mejorar tu
. P Vivienda
Chile tu Seccdes Il
Vivienda ¢ '
eV
Viviendas Mi Casa Ya: Vivienda
N 100% P para
Colémbia o Crédito
subsidiadas Hinotecario Ahorradore
(Gratuitas) P S
CONAVI
(Estaestu
Casa) FOVISSTE
México e INFONAVIT FONAGAVI
FONHAPO ISSFAM P
(Vivienda
Digna)
Programa
Nacional de
Urbanismo e
Angola Habitacéo ;
Programa
Provincial de
Habitacao
Social
Programa Vivienda
Bonos de Urbano
Programa | Titulacién; Marginal; Programa de
Equador | de Vivienda | Programa | Programa de Vivienda
Fiscal Vivienda Habitagdo Urbana
Reasenta- "Manuela
miento Espejo"
Programa
Nova
Programa Programa | Paraisopoli
Brasil Mananciai Favela- S;
s Bairro Programa
Minha Casa
Minha Vida
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Tabela B.2 - Programas Habitacionais na Argentina (Fonte: www.vivienda.gob.ar/)

Programa Descricdo/ ParAmetros mais importantes

Recursos facultados pelo Governo Federal para o
financiamento de projetos habitacionais com a
FONAVI - Fondo intervengdo "Organismos Ejecutores Provinciais".
Nacional de la  Depende da Secretaria do desenvolvimento Urbano e
Vivienda da Habitacdo. Programa financiado em 50% pelos
Fundos Federais, e 0
restante pelas Provincias.

Os fundos do programa visam solucionar a

Programa emergéncia habitacional e de emprego através da
Federal de participacéo dos beneficiarios do Plano Chefes de
Emergencia Familia e desempregados, organizados como
Habitacional cooperativas de trabalho para auxiliar na construgcédo

de habita¢Bes sociais.

Programa Recursos orcamentais nacionais (Governo Federal)

Federal de para financiar a construcéo de 120 mil novas casas
Construccién de em todo o pais. Da responsabilidade da Direcdo

Viviendas Nacional de Politicas Habitacionais.

Financiamento facultado pelo Governo Federal, e
destinado a conclusédo, amplificagcdo ou
Mejor Vivir melhoramento de habita¢des, cujos proprietarios
tenham iniciado a construg&o da prépria casa através
do proprio esforco.

PROCREAR , . -
(Programa de Prograr_nafeder_al de financiamento de empréstimos
Credito de juros baixos em 4 anos, com recursos da

Argentino) poupanca de aposentadoria dos trabalhadores
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Tabela B.3 - Programas Habitacionais no Chile (Fonte:

www.minvu.gob.cl/opensite_20110425103156.aspx)

Programa Descricdo/ Parametros mais importantes

Subsidio para apoio a compra de habitacdo de custos
Comprar tu vivenda reduzidos até 800 UF (27014 €) a familias de baixa
(Grupos emergentes renda sem possibilidade de pagar o valor do crédito
sem crédito) hipotecario, que tenham pontuacdo maxima até
11.734 pontos na Ficha de Prote¢do Social.

Subsidio de apoio a compra de uma habitacdo de
Comprar tu Vivenda cqgtos redu2|dos'ate 1200 UF (40521 €) para as
familias com capacidade de poupanca e capacidade
(Grupos emergentes .
P ; de complementar o valor da casa com uma hipoteca
com crédito opcional) g ~ .
ou de recursos préprios, e ter uma pontuagdo maxima
de 13.484 pontos na Ficha de Protecao Social.

Mejorar tu vivienda -

Reparacion y Subsidio para Reparar e melhorar habitacdo social ou
mejoramiento Cuja transacdo nado seja superior a 650 UF - 22.639€).
(Reparacéo e Destinado a familias de rendimento baixo.

melhoramento)

Mejorar tu vivienda - Subsidio para ampliar habitagfes sociais ou cuja
Ampliacién de Vivienda transagéo ndo seja superior a 650 UF- 22.639€).
(Ampliag&o) Destinado a familias de rendimento baixo.
Mejorar tu vivienda - Subsidio para melhorar condi¢des térmicas ou de
Acondicionamiento isolamento de habita¢gfes sociais ou cuja transacao
Térmico (Condicdes ndo seja superior a 650 UF- 22.639€). Destinado a
térmicas) familias de rendimento baixo.
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Tabela B.3 - Programas Habitacionais na Colémbia (Fonte: www.minvivienda.gov.co/)

Programa

Descricdo/ ParGmetros mais importantes

Viviendas 100%
subsidiadas
(Gratuita)

Vivienda para
ahorradores
(Habitacéo
poupanca)

Mi Casa Ya (Minha
Casa Ja)

Crédito Hipotecério

Entrega gratuita de 100 mil habitagcbes a familias
que vivam em situagdo de extrema pobreza, sem
possibilidade de aceder a crédito.

Subsidios para compra de habitacédo para
complementar poupanca das familias ou
empréstimos bancérios privados. Destinado a
familias com rendimento até dois salarios minimos
mensais.

Subsidios para compra de habitacdo para familias
com rendimento entre 2 a 4 salarios minimos
mensais.

Crédito hipotecério com taxa subsidiada pelo
Governo. Destinado a familias com rendimento
mensal entre 3 a 4 salarios minimos.
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Tabela B.4 - Programas Habitacionais no México (Fonte: www.issfam.gob.mx/)

Programas Descricéo

Subsidio de apoio a obtencdo de habitacdo condigna e
CONAV (Esta estucasa) destinado a pessoas com baixos rendimentos (renda
mensal maxima equivalente a 5 vezes o salario minimo).

Subsidio de apoio a obtencao, construcdo, ampliacao ou
melhoramento de habitacdo destinado a pessoas com
muito baixos rendimentos e que vivam em condi¢cbes
precérias. O governo federal, através do FONHAPO,
fornece os recursos financeiros do programa, que inclui
também os governos estaduais e locais, com uma
contribuichio de acordo com as disposicdes do
Regulamento de Funcionamento do Programa. Além
disso, os beneficiarios contribuem com pelo menos 5% do
valor, ou com o seu proprio trabalho para construir,
ampliar ou melhorar a sua casa.

FONHAPO - Vivienda
Digna

FOVISSSTE (Fondo de la
vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios
Sociales de los
Trabajadores del Estado

Recursos para responder a procura de crédito a habitacéo
para os trabalhadores do Estado.

INFONAVIT (Instituto del  Fornece empréstimos a habitagéo para trabalhadores do

Fondo Nacional de la setor privado, e recebe contribuicdo de 5% do salério de
Vivienda para los todos os trabalhadores. Engloba créditos para compra,
Trabajadores) melhoria, constru¢do ou arrendamento de habitacéo.

ISSFAM (Instituto de
Seguridad Social para las Fornece empréstimos a habitacdo para membros das

Fuerzas Armadas Forcas Armadas.
Mexicanas)
FONAGAVIP (Fondo Fornece empréstimo a habitac@o para familias de baixos
Nacional de Garantias rendimentos, para autoconstru¢do ou melhoria da sua
para la Vivienda Popular ) habitacao.
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Tabela B.5 - Programas Habitacionais no Equador (Fonte: www.habitatyvivienda.gob.ec/)

Programas Descricao

Subsidio governamental de apoio para compra ou melhoria de
Vivienda Urbano  habitacdo em zonas urbanas periféricas e zonas urbanas em
Marginal estado de pobreza e caréncia de servicos e infraestruturas.
Destina-se a familias de baixos rendimentos.

Subsidio governamental de apoio a obtencdo ou melhoria de

Prhoagt:ifilggg € habitacdo em areas urbanas, urbano periféricas e rurais, a
" ., familias em situacéo critica identificadas pela Missdo Solidaria
'Manuela Espejo ¢ “Manuela Espejo’. P

Programa de Oferta de habitacé@o a policias e/ou militares e respetiva familia
- . que se encontram a cumprir funcdes institucionais
Vivienda Fiscal . N
temporariamente fora da sua zona de residéncia.

Beneficio (maximo de US$ 400.00 [364,98€]) dado pelo Estado
Programa Bonos . ) ' ;
. ! Equatoriano, a pessoas de baixos recursos para financiar a
de Titulacion o o
formalizacdo das suas habitac¢des.

Subsidio de habitacao facultado pelo Estado do Equador para
compra de habitacdo nova ou melhoria da existente. Divide-se
Programa de em trés modalidades: Subsidio para auxilio de compra de
Vivienda Urbana primeira habitacdo; Subsidio para auxilio na construcéo de
habitacdo em terreno proprio; Subsidio para auxilio em
melhorias em habitacdo existente.

Divide-se em dois subprogramas: Reassentamentos de
emergéncia (projetos de habitacdo de interesse social
executados para dar resposta imediata a uma situagéo de
p emergéncia de familias que tenham perdido a sua habitag&o ou
rograma o ) ) !
Vivienda asua habltaga}o se situe em terreno em zona de risco); e
; reposi¢céo de habitacdo (atribuicdo de habitagcdo a pessoas que
Reasentamiento . o . .
tenham perdido a sua habitacéo devido a desastres naturais ou
antrépicos). As pessoas que tenham direito a este beneficio s6
poderado usufruir dele uma Unica vez. Subsidio até USD $
13.500 (12.424€)
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Tabela B.6 - Programas Habitacionais no Brasil (Fonte: www.habitacao.sp.gov.br/ e

Programa

www.rio.rj.gov.br/home)

Descricdo/ Parametros mais importantes

Nova
Paraisopolis

Mananciais

Favela Bairro

Minha Casa
Minha Vida

Construcgéo ou reabilitagdo de habitacdes e a nivel
urbanistico. Habitac6es adquiridas pelas familias com
prestacdes estipuladas.

Urbanizacéo de "favelas" e comunidades de baixa
renda; construcdo de conjuntos habitacionais;
implantacéo ou melhorias de
sistemas de esgotos sanitarios e de abastecimento de
agua; avancos nos estudos
e controles de qualidade da agua; implantacédo de
parques Recursos vindos do Banco Mundial e outra
parte da Prefeitura de Sao Paulo

Subsidio para melhoria de habitac¢des, e introducéo de
infraestruturas urbanas, servigcos e equipamentos
publicos e politicas sociais, na cidade do Rio de
Janeiro.

Construcédo ou reabilitacdo de habitacBes para
posterior aquisicdo por familias de baixo rendimento,
compatibilizando o valor das prestacées com a
capacidade de pagamento das familias

Tabela B.7 - Programas Habitacionais em Angola (Fonte: www.mincons.gov.ao/

e: www.minuha.gov.ao/)

Programa Descricao
Financiamento, por parte do Governo, para
Nacional de compra de_ habl'gagao, subsidio de _
. arrendamentos, financiamento de cooperativas
Urbanismo e A : .
L de habitagéo, financiamento de projetos
Habitacao . o ~ ;
imobilidrios e de auto-construcdo. Destinado a
familias de baixos rendimentos.
Divide-se em Subprograma de
Realojamento e Subprograma de auto-
Provincial de construgéo. Financiamento por parte do

Habitacdo Social Governo, para realojamento de populacéo.

Destinado a familias a viver em habitacdes
ilegais e precérias.
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ANEXO C - Orienta¢fes propostas para Plano de Utilizagdo e Manutencdo de uma Habitac&o

Tabela C.1 — Orientacdes propostas para Plano de Utilizacdo de uma Habitacdo (Adaptado:
Oliva, 2001)

Espacos Privados

g Ventilacéo diaria
Quartos de
dormir Ocupacéo adequada do espaco

Cuidados de prevencéo de incendio

Ventilacéo diaria
Sala Ocupacao adequada do espaco
Cuidados de prevencéao de incendio

Ventilagéo diaria
Uso adequado do exaustor
Cozinha Lixo
Limpeza dos utensilios de cozinha
Cuidados de prevencéao de incendio

Consumo de agua controlado
Correta ventilacéo (evitar humidades de condensacao)
Limpar superficies cobertas com humidade
Vigiar as juntas
Garantir fecho de fissuras (com selante adequado)

Vigiar espacos entre paredes e moveis para evitar concentracdo de humidade e
Instalacdes formagé&o de bolores
Sanitarias
Limpeza dos equipamentos sanitarios com produtos adequados e ndo abrasivos
Manter equipamento elétrico fora do alcance da agua
Utilizag&o adequada dos equipamentos sanitarios

N&o deitar produtos sélidos ou liquidos agressivos ou corrosivos pelo esgoto
doméstico para ndo provocar entupimentos e danos na canalizagédo

Limpeza frequente dos ralos

Espacos Comuns (nas habita¢des unifamiliares estes espacos séo de uso privado)

Adotar medidas de prevencao contra incéndios

Manter em perfeito estado de funcionamento as instala¢des de gas e eletricidade (utilizacao
descuidada provoca incéndios e explosdes)
Evitar fugas de agua
Colocar o lixo em local adequado para tal (fomentar reciclagem)
Colocar estendal de roupa em local destinado para tal
Remocao de po e lixo frequente

Limpeza frequente e com os produtos adequados ( especificar quais e respetiva adequagéo)
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Elementos Construtivos

N&o efetuar acdes que pretendam eliminar ou alterar as dimens@es de elementos
estruturais

Se necessaria intervencao que afete elementos estruturais, recorrer a técnicos e
Estrutura mao-de-obra especializada (projeto e obras)

N&o fazer furos ou buracos em vigas e pilares

Nao provocar cargas superiores as previstas (evitando concentragdes de cargas
e 0 uso inapropriados de espagos)

Evitar alteracdo de materiais construtivos, eliminagéo de algum elemento da
fachada ou alteracéo da sua dimensdo
N&o fazer buracos nas fachadas ou evitar furos

Nao alterar tamanho dos vaos nem executar abertura de novos

Cuidado na utilizac&o de portas e janelas (abertura e fecho) afim de as ndo
Fachadas danificar

Evitar entrada de humidade, mantendo em bom estado de conservacao as juntas
(normalmente mastique elastico) de ligacdo dos vdo com os elementos
envolventes

Utilizar produtos de limpeza adequados (indicar quais e respetiva aplicacdo) -
aluminios, vidros, madeiras, elementos em PVC, e paramento

Evitar pendurar objetos pesados nas paredes
Paredes Evitar fazer rocos nas paredes
interiores Conhecer local onde passam tubagens assim como fios e cabos elétricos, antes
de fazer furos nas paredes
Cuidado na utilizacdo de portas (abertura e fecho) afim de as ndo danificar

Atencéo ao aparecimento de fungos (podridao) e insetos (térmitas e carunchos)
em elementos de madeira

Secar e limpar humidade ou agua em superficies de madeira
N&o forgar trincos
Limpeza das superficies de madeira com produto adequado
N&o tapar grelhas de aberturas de evacuacéo do ar

Uso adequado para o qual foram concebidas.

Evitar colocar elementos que possam danificar (perfurar) a membrana
impermeabilizante ou que dificultem a correta evacuacao das &guas pluviais
Cobertura . . ~ o
Manter cobertura limpa e livre de vegetagéo parasitaria
Se uma telha se partir ou soltar, repara-la ou substitui-la

Manter caleiras e tubos de queda limpos e desobstruidos

revestimentos de gesso manter afastado de agua ou humidade, e limpeza com
pano seco

Juntas entre azulejos e aparelhos sanitarios bem seladas
Revestimentos
de paredes e
tetos

Frequente limpeza de revestimento ceramicos (azulejos) com produtos
adequados

Evitar golpes ou rocos nas paredes

Manter bom estado de pinturas e vernizes, e efetuar a sua limpeza de acordo
com tipo de pintura ou verniz aplicado

130



ANEXOS

Secar imediatamente o pavimento molhado, evitando infiltraces
Manter bom estado das juntas

Evitar arrastar moveis diretamente sobre os pavimentos para evitar danos
Revestimentos Evitar derramamento de gorduras e acidos
de pavimentos Substituir pecas danificadas

Limpeza regular, com agua e produtos adequados ao tipo de revestimento (deve
especificar-se os tipos e suas aplicacdes)

Instalacfes

Substituicdo e modificagdes na rede de distribuicdo executadas por técnicos e
entidades competentes

Quando nao utilizado por um grande periodo de tempo, deixar torneiras abertas
com agua a correr durante alguns minutos para limpar as canalizacbes

Né&o forcar torneiras

Adotar medidas de poupanca de agua (fechar torneira enquanto se lava os

Distribuicdo de dentes, faz a barba, entre outras)

agua Verificar existéncia de gotejamento ou manchas de humidade que indiquem a
existéncia de uma fuga

Efetuar verificagBes no contador para detetar consumos anormais
Reparar imediatamente fugas de agua
Em caso de edificio multifamiliar em altura, prever medidas relativas as
instalacdes elevatérias e sobrepressoras (local limpo, reservatorios tapados e

protegidos de sujidade e possiveis contaminac¢des, bom funcionamento do
sistema de bombagem)

Substituicdo e modificacdes na rede de drenagem executadas por técnicos e
entidades competentes

N&o deitar para a rede de drenagem substancias toxicas e abrasivas, restos de

Drenagem de ) _ \
comida, plasticos e outros objetos

aguas residuais
domésticas Vigiar nivel de 4gua dos sifdes (para ndo provocar maus odores)

Em caso de entupimentos, deixar correr agua quente (eliminar gorduras), e
porventura juntar produto apropriado existente no mercado

Qualquer anomalia, revisdo ou reparagéo deve ser feita por técnicos e entidades
competentes

Depois de interrupgdo generalizada no abastecimento elétrico, desligar os
aparelhos elétricos, evitando a sua danificagdo com a subida de tenséo no
restabelecimento do abastecimento.

Nao aproximar cabos de alimentacdo de aparelhos elétricos a fontes de calor ou
agua

Eletricidade Quando nao utilizar dispositivo por longo periodo de tempo, ndo o deixar ligado a
corrente

Adotar medidas de poupanca energética (ndo deixar luzes acesas se ndo
necessario, aproveitar ao maximos a luz solar, optar por lampadas de baixo
consumo energético, entre outras)

Evitar consumo superior a poténcia contratada (sobrecargas)

Curto-circuito - verificar origem (circuito correspondente ao disjuntor que "saltou")
e causa
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DivisOes interiores

Tabela C.2 — OrientacOes propostas para Plano de Manutencdo de uma Habitacdo (Adaptado:

Intervenientes

Paredes Habitantes

Portas Habitantes

Oliva, 2001)

Aparecimento de
humidade e fissuras

Defeitos, roturas,
ataque a madeira de
fungos e insetos,
oxidagé&o e corroséo
de elementos
metalicos

Frequéncia

Permanente

Permanente

Atuacéo

Limpeza e
reparacao

Reparacao

Elementos construtivos

Habitantes
Estrutura

Técnico
competente

Aparecimento de
humidade, oxidac®es,
fissuras, (e em
estruturas de madeira
podriddo e ataque de
fungos e insetos)

Estado geral da
estrutura

Permanente

50u 15

Limpeza e
Reparacao

Reparacao

Habitantes

Fachadas

Técnico
competente

Aparecimento de
humidade, fissuras,
destacamentos,
empolamentos;
oxidacao e corrosdo
de elementos
metalicos; ataque de
fungos e insectos em
elementos de
madeira.
Juntas de dilatacao,
juntas de
estanquidade entre
elementos de
carpintaria e vidros;
estado da pintura de
elementos de
carpintaria e
serralharia

Estado da pintura,
estado das portas,
janelas e persianas

Permanente

3 anos

5 anos

Limpeza e
reparacao

Reparacéo e
reposicéo,

Reparar e
pintar

Coberturas

Habitantes
Planas

Acumulagédo de agua
ou vegetagao
parasitaria, fissuras,
humidade no teto em
contato com a
cobertura
Juntas de dilatacao,
caleiras, tubos de
gueda e ralos

Permanente

1 ano

Limpeza e
reparacao

Limpeza e
reparacao
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Intervenientes

Frequéncia

Atuacao

Coberturas
inclinadas

Habitantes

Acumulagéo de

vegetagdo parasitaria,
fissuras, humidade no
teto em contato com a
cobertura, estado das

telhas

Caleiras e tubos de

queda

Permanente

1 ano

Limpeza e
reparar

Revestimentos

Habitantes

Aparecimento de

manchas de
humidade,
destacamentos,

empolamentos; em

revestimento de

madeira atencéo a
ataque de fungos e

insetos e pegas
soltas; em
revestimento

ceramico ou de pedra

aparecimento de

humidade, fissuras e

pecas soltas

Verificagdo do estado

das juntas em
revestimentos

ceramicos ou pedra

Estado geral das
pinturas

Permanente

2 anos

5 anos

Reparar
zonas
danificadas

Reparar
zonas
danificadas

Reparar
zonas
danificadas

Instalacdes

Distribuicdo de
agua

Habitantes

Técnico
competente

Caso de consumo

excessivo, e
aparecimento de

humidades e fugas de

agua, danos em
torneiras, maus
odores, falta de
pressao na rede
Verificac@o da
estanquidade e

funcionamento da
rede de distribuic&o;

Funcionamento do

grupo de pressao

Permanente

5 anos

Reparacao ou
substituicao

Drenagem de
aguas residuais
e domésticas

Habitantes

Técnico
competente

Entupimentos e maus
odores, aparecimento
de humidades e fugas

de 4gua, mau

funcionamento de

mecanismos de
descarga

Funcionamento da
rede de drenagem

Permanente

5 anos

Reparacéo ou
substituicao
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CONTRIBUTOS PARA UM MODELO DE AUTOCONSTRUGAO DIRIGIDA DE HABITAGAO A CUSTOS REDUZIDOS

Intervenientes

Frequéncia

Atuacéo

Habitantes

Eletricidade

Técnico
competente

Deterioracéo e estado

do isolamento de
cabos expostos;
danos em
equipamentos de
iluminacéo;
sucessivos disparos
de disjuntores

Permanente

Estado geral do
isolamento e
condutibilidade da
corrente elétrica;
disjuntores, fusiveis e
quadro.

5 anos

Reparacéo ou
substituicdo

Habitantes

Gas

Empresa de

gas contratada e rede de distribuicao

Aparecimento de
odores ou sinais de
fugas de gas;
Inexisténcia de
adverténcias e avisos
(em espacos
comuns); danos na
tubagem a vista, na
valvula de corte
Revisdo do estado
geral das instalagbes

Permanente

5 anos

de gas.

Reparacéo ou
substituicao

Ventilacédo Habitantes

Ruido anormal e
aguecimento em
extratores e
ventiladores
(ventilacéo forcada);
estado das grelhas

Permanente

Ascensores

Rede de
protecdo contra
incéndios

Manutencgéo

Outros contratada

Reparacéo ou
substituicao

Nota: Definicdo dos termos da tabela no Capitulo 4 — Orientagfes para a Utilizagao

134



