NOVAFCSH

FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

Cidades Circulares: O papel dos municipios na transi¢ao para
uma economia circular

Ana Rita Soares Pereira

Relatdrio de Estagio de Mestrado em Gestao do territorio
com especializacao em Planeamento e Ordenamento do
Territério

(Versdo corrigida e melhorada apds a sua defesa publica)

Setembro 2022



Relatério de Estagio apresentado para cumprimento dos requisitos necessarios a
obtengao do grau de Mestre em Gestdo do Territdrio na drea de Planeamento e
Ordenamento do Territério, realizado sob a orientacdo académica do Professor Doutor
Jodo Carlos Ferreira de Seixas e orientagao profissional, na Dire¢ao-Geral do Territdrio

da Geografa Patricia Moreira.



Agradecimentos

Agradeco ao Professor Doutor Jodo Seixas e a Gedgrafa Patricia Moreira pela orientagao,
colaboracdo e apoio dado ao longo do estdgio. A ambos devo pela disponibilidade,
amabilidade e conhecimento, sem o qual ndo teria sido possivel desenvolver o trabalho

apresentado neste relatério de estdgio curricular.

Agradeco a Senhora Diretora-Geral da Direcao-Geral do Territério, Doutora Fernanda do
Carmo, a Senhora Diretora da Direcdao de Servicos de Ordenamento do Territério,
Engenheira Cristina Garrett e a Arquiteta Elisa Vilares, Chefe de Divisdao de Politica de
Cidades, pela oportunidade de poder desenvolver o meu projeto de estdgio numa
Instituicdo de renome. Agradeco também a equipa da Divisdo de Desenvolvimento
Territorial e Politica de Cidades pelo acolhimento, acompanhamento e auxilio na

insercdo na Direcdao-Geral do Territério.

Ao Departamento de Geografia e Planeamento Regional, da Faculdade de Ciéncias

Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, a quem devo a minha formacao.

Uma nota especial a minha familia, por todo o apoio incondicional ao longo dos anos e

por me possibilitar concluir mais uma etapa da minha vida académica.



Resumo

O presente relatério de estagio enquadra-se no Mestrado em Gestdo do Territdrio, da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa (NOVA FCSH).
O estagio teve lugar na Divisao de Desenvolvimento Territorial e Politica de Cidades
(DDTPC), da Direcao-Geral do Territério (DGT), tendo a duracdo de 6 meses,

acompanhando a Iniciativa Nacional de Cidades Circulares (InC2).

A InC2 tem como objetivo apoiar e capacitar os municipios na transicdo para uma
economia circular, melhorando as praticas de planeamento participativo de base local e
de aprendizagem em rede. Visa a criacdo de redes nacionais de cidades circulares em
torno de quatro temas prioritdrios, bem como o seu financiamento, resultando na

criacdo de projetos circulares.

A economia circular surge assim como um novo paradigma que tenciona fazer face a
escassez de recursos associada ao crescimento populacional das areas urbanas,
reduzindo a necessidade da extracdo de matéria-prima do meio ambiente. Este modelo
econémico baseia-se na reutilizacdo e reciclagem dos produtos em circulacdo, ao invés
da sua eliminagdo apods utilizagdo, como é o caso da economia linear, o modelo

econémico atualmente vigente na sociedade.

O estdgio prendeu-se com o envolvimento na Fase de Implementacdo da InC2, que
resultou numa compilacdo de documentos designados Estudo-Base. Através destes,
compreendeu-se o papel dos municipios, que, com estratégias urbanas circulares e a
colaboracgdo intrinseca entre os varios municipios, tém implementado projetos que
devem ser fonte de contdgio para construir melhores cidades, mais ecoldgicas e mais

justas.

Durante o estagio desempenhei varias funcbes, como a participacdo em debates e
assisténcia na organizacao dos eventos da InC2, como foi o caso da 12 Conferéncia
Nacional Redes Cidades Circulares em Vila Nova de Gaia e da Academia Redes Cidades
Circulares no Fundao. Para além disso elaborei uma apresentacdo digital que acabou
por ser partilhada pela DGT. Adquiri assim, ao longo do decorrer do estagio,

competéncias a nivel profissional, como o trabalho em equipa, aprendizagem de novas
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ferramentas de trabalho, redagao de artigos, comunicagao e organizagao.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Circular, Cidades Circulares, Iniciativa Nacional Cidades

Circulares (InC2)



Abstract

This report is based on the curricular internship that | successfully completed with the
Division for Territorial Development and City Policies (DDTPC), a subdivision of the
Direcdo-Geral do Territério (DGT), as part of my Masters Program in Territorial
Management offered by the School of Social Sciences and Humanities at the NOVA
University of Lisbon (NOVA FCSH). The internship had a duration of 6 months and

consisted of tracking the development of the National Initiative of Circular Cities (InC2).

InC2 aims to support and empower municipalities in transitioning to a circular economy,
improving practices of participatory planning and networking. Its goal is to create
national networks of circular cities around four priority themes, as well as their funding,

resulting in the conception several circular projects.

The circular economy thus emerges as a new paradigm that intends to address the
scarcity of resources associated with population growth in urban areas, reducing the
need to extract raw materials from the environment. This economic model is based on
the reuse and recycling of products already in circulation, instead of their disposal after
their use, as it is the case with linear economy, the current economic model in use in our

societies.

The internship had its focus around the development of the Implementation Phase of
the InC2, which resulted in a compilation of baseline studies. These studies explained
the role of each municipality and guided them through the implementation of circular
urban strategies, that, with the help of good practices between each other, are a source

of contagiousness to build better, greener and fairer cities.

During the internship | performed several duties which include, participating in debates
and event organization, such as the first National Circular Cities Initiative conference in
Vila Nova de Gaia and the Academy for Circular Cities. Therefore, | have acquired several
skills during my internship and among them are working as a team, working with new

software, writing articles, organization and communication skills.

KEYWORDS: Circular Economy, Circular Cities, National Circular Cities Initiative
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1. INTRODUCAO

De acordo com as Nagdes Unidas, as dareas urbanas abrigam mais de metade da
populagdo mundial, cerca de 55%, e estima-se que esse numero aumentara para os 68%
até 2050. No entanto, para acompanhar este acelerado crescimento populacional e
assegurar o desenvolvimento econdmico, as cidades consomem muitos recursos e ndao
sdo autossuficientes. Os recursos sdo extraidos, consumidos e descartados, dando
origem a uma economia linear. Isto conduz a degradacdao ambiental, perda de
biodiversidade e escassez de recursos naturais (Kobza & Schuster, 2016 apud Rodrigues,
2018).

E neste contexto que persiste a necessidade de transitar para um modelo
econémico mais eficiente e sustentavel, que assegure o desenvolvimento econdémico,
bem como a minimizagdo dos impactos ambientais. O objetivo é desassociar o
crescimento econdmico com a necessidade de extrair novos recursos, que coloca
consequéncias geracionais no ambiente e acelera a deploracao de recursos naturais

essenciais para a sociedade (Kuzma & Sehnem, 2021).

Deste modo, a economia circular surge como um modelo econémico que visa
impulsionar uma utilizagdo mais consciente e eficiente dos recursos em circulagdo,
procurando extrair o maximo valor econémico dos materiais (Souza Junior et al., 2020).
E um conceito que tem vindo a ganhar notoriedade no seio politico mundial, e tem como
foco a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel, através da reutilizacdo, ao
invés da continua extracdo de matéria-prima do ambiente (Fernandes et al., 2020). De
acordo com Mutondo (2019), a transicdo para esta economia ndo representa apenas
ajustes para minimizar as repercussdes da economia linear, mas pelo contrério,
representa uma mudanca sistémica que cria resiliéncia, oportunidades comerciais e

econdémicas e proporciona beneficios ambientais e sociais.

As cidades tém um papel decisivo como motores da competitividade territorial e
do progresso socioecondmico, mas carecem de padrdes de sustentabilidade. Por essa
razdo, a promoc¢do de estratégias territoriais ancoradas no desenvolvimento local
constitui uma prioridade. Posto isto, Portugal tem agido em conformidade e avangado

com estratégias, roteiros e planos de ac¢do, principalmente ao nivel dos Instrumentos de
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Ordenamento e Planeamento Territorial, para uma Economia Circular seguindo as

diretrizes impostas pela Comissao Europeia (CE).

Conforme publicado pela Dire¢ao-Geral do Territério (DGT) no seu website, a
economia circular pretende ser introduzida como fator de mudanca e de transformacao
dos processos, numa perspetiva de sustentabilidade, eficiéncia e equidade dos sistemas

urbanos, e plenamente articulada com a politica de ordenamento do territério.

E neste quadro de prioridades politicas que surge a Iniciativa Nacional Cidades
Circulares (InC2), desenvolvida pela DGT, com um referencial estratégico baseado no
Plano de Agdo para a Economia Circular em Portugal (PAEC), Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNOT), entre outros, que visa promog¢do da
economia circular urbana e o desenvolvimento urbano sustentdvel, através de medidas

circulares em redes de cidades, nas quais 0s municipios tém um papel fundamental.

Deste modo, e sendo a economia circular um paradigma atual, este relatério
pretende demonstrar os beneficios da economia circular na sociedade, onde o foco
primordial sera acompanhar a capacitacao dos municipios e das suas comunidades,
através da disseminacdo e esquematizacdo dos projetos relevantes de cada Rede Cidade

Circular (RC2) e de eventos no ambito da comunicacdo e capacitacdo.

1.1 Instituicao de Acolhimento

O estdgio realizou-se na Dire¢do-Geral do Territério (DGT), integrando a equipa
da Divisdo de Desenvolvimento Territorial e Politica de Cidades (DDTPC) para
acompanhar a implementacdo das Redes Cidades Circulares (RC2), cuja fase de

implementagao comegou em Agosto de 2021.

A Direcdo-Geral do Territério (DGT) é um organismo da administracdo direta do
Estado que, no ambito do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Energia, assegura as atribuicdes do Estado Portugués em matéria de ordenamento do
territério, urbanismo, politica de cidades, paisagem, informacdo geogréfica e cartografia
e de cadastro predial. Criada e aprovada pelo Decreto-lei n® 7/2012 de 17 de Janeiro,

pelo entdo Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
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Territério, a nova DGT é o servico herdeiro de duas linhas de atividade do Estado: os
servicos de ordenamento do territdrio e planeamento urbanistico e os de cartografia,

geodesia e cadastro.

A DGT resulta assim, da integracdo de dois servigos, o Instituto Geografico
Portugués (IGP) e a Diregdao-Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano (DGOTDU), com um historial na administragdo publica e com campos de atuacao
complementares, que abrangem as areas de conhecimento fisico do territério, da sua

cartografia e do seu ordenamento para as inUmeras atividades que nele se desenrolam.

1.2 Objetivos

O Relatério de estdgio apresenta os seguintes objetivos gerais e objetivos

especificos.

1.2.1 Objetivos Gerais

O Estagio Curricular tem como objetivos gerais estudar o papel dos municipios
na transicdo de uma economia linear para uma economia circular e acompanhar a
implementacdo das Redes Cidades Circulares (RC2), cuja fase de implementagao
comecou em Agosto de 2021. Engloba a identificacdo das dos projetos relevantes de

cada RC2 e de eventos no ambito da comunicacdo e capacitacao.

1.2.2 Objetivos Especificos
A participacao no estagio decorreu no quadro dos seguintes objetivos especificos:

e Enquadrar a Iniciativa Nacional Cidades Circulares (Inc2) no referencial
estratégico europeu e nacional, nomeadamente a Nova Carta de Leipzig,
Acordo de Paris, a Agenda Urbana para a Unido Europeia, a Agenda Territorial
2030, o Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal), o PNPOT (Programa Nacional
da Politica do Ordenamento do Territério) e Plano de Ac¢do para a Economia

Circular (PAEC);
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e Acompanhar a implementac¢ao das quatro Redes Cidades Circulares;

e Colaborar na organizacdo e participar em eventos organizados pelo
Secretariado Técnico da InC2, nomeadamente conferéncias, encontros das

redes, acdes de formacao, reunioes da Comissao de Acompanhamento.

1.3 Metodologia

Iniciado o protocolo de estagio em 04 de outubro de 2021, tinham ja sido
estabelecidas as linhas gerais dos objetivos a corresponder com o relatério, tendo sido
posteriormente delineada uma estratégia metodoldgica de forma a dar resposta a esses

mesmos objetivos.

A metodologia de trabalho desenvolvida no estdgio curricular baseou-se em trés
etapas. A primeira consistiu na elaboracdo da componente tedrica do presente
relatdrio, nomeadamente a evolu¢cdao do conceito de Economia Circular, bem como os
beneficios da sua aplicabilidade no territério, mais concretamente nas cidades. Este
engquadramento realizou-se através de uma abordagem qualitativa, pelo meio de leitura

ativa e andlise de textos cientificos.

A segunda etapa, também com uma abordagem qualitativa, teve como objetivo
um enquadramento europeu e nacional do quadro estratégico de economia circular,
com finalidade de compreender de que forma isso se aplica, posteriormente, a nivel

municipal.

Por Jltimo, a terceira etapa foi dedicada ao acompanhamento da
implementa¢do da Iniciativa Nacional de Cidades Circulares (InC2) na Divisdao de
Desenvolvimento Territorial e de Politica de Cidades (DDTPC), nhomeadamente ao
término das atividades da Fase 1 das Redes Cidades Circulares, que resultou na
elaboracdo do Estudo-Base por cada Rede. Deste estudo prévio foi possivel identificar
as boas praticas, compreendendo o papel de cada municipio. Ha ainda referéncia aos
trés eventos que ocorreram no ambito da InC2, nomeadamente a 1.2 Conferéncia
Nacional Redes Cidades Circulares, a Reunido de Encerramento da fase 1 de uma RC2 e

a Academia Redes Cidades Circulares.
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Meés Outubro Novembro Dezembro Janeiro Fevereiro Margo Abril

Semanas

Eventos

Reunides externas

Reunides internas

Tabela 1: Cronograma com tarefas no decorrer do estagio curricular

1.4 Estrutura do relatorio

O presente relatdrio esta estruturado em trés capitulos, ao longo dos quais se
apresenta o trabalho realizado durante o estdgio. O relatério inicia-se com uma parte
introdutéria, onde se exple as principais reflexdes sobre o tema, identificando a

problemdtica em estudo e os objetivos da pesquisa.

O primeiro capitulo diz respeito a revisdao de literatura, sendo que tem como
objetivo fundamentar os conceitos bdsicos tedricos sobre o tema, nomeadamente a
Economia Circular e o conceito de Cidades Circulares. Posteriormente também se
elabora um enquadramento regulamentar da Economia Circular na Unido Europeia e

Portugal.

O segundo capitulo incide sobre a Iniciativa Nacional Cidades Circulares (InC2),
iniciando-se pelo seu enquadramento e objetivos estratégicos. De seguida sdo
explicadas as Redes Cidades Circulares, abordando cada uma delas e a diversidade
territorial que as caracteriza, e ainda a sua implementacdo, onde se expde os trabalhos
da Fase 1 da InC2, nomeadamente a elaboracdo dos Estudos-Base. A partir destes,
realiza-se um mapeamento das boas-praticas em curso de cada Rede. Aborda-se ainda
os eventos que ocorreram durante o periodo de estagio, relativos a Inc2.

Por fim, no ultimo capitulo estabelece-se uma consideracdo final em relagdao ao

trabalho desenvolvido e as perspetivas futuras.
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CAPITULO I: ENQUADRAMENTO CONCETUAL: ECONOMIA CIRCULAR
E CIDADES CIRCULARES

2.Economia circular: um modelo para o futuro

2.1. Origem do conceito

A Economia Circular tem a sua origem enraizada, ndo estando, por isso, atribuida
a uma Unica data ou autor. Segundo Murray et al. (2017), este é um conceito associado
a um conjunto de definicdes onde o ponto comum é o facto de se tratar de um sistema

ciclico em circuito fechado.

O trabalho realizado por Boulding (1966) estd na base da origem deste conceito
(Rodrigues, 2018). A ideia de Boulding para uma economia descrita como um sistema
circular seria vé-la como um pré-requisito para a manutenc¢ao da sustentabilidade da
vida humana, isto é, “um sistema fechado em que ndo existem trocas de matéria com o

meio-ambiente externo” (Ghisellini et al.2016 apud Rodrigues, 2018:32).

No entanto, é através do estudo de Walter R. Stahel e Genevieve Reday, que o
conceito de Economia Circular surge pela primeira vez (Lemos, 2018). Stahel & Reday
(1976) apresentam a Comissdao Europeia, o artigo “The Potencial for Substituting
Manpower for Energy”, expondo a sua visao relativamente a uma Economia Circulare o
impacto deste modelo na criacdo de emprego, competitividade econémica, eficiéncia

de recursos e reducdo de residuos (Rodrigues, 2018).

Também Pearce & Turner (1989), descrevem na sua obra, como é que o0s
recursos naturais influenciam a economia através da disponibilizacdo de inputs para a

producdo e consumo (Geissdoerfer et al., 2017).

Apesar da origem do conceito ser atribuida a diversos autores, destaca-se o
trabalho desenvolvido pela Ellen MacArthur Foundation (EMF) ao longo dos anos, que
apresentou uma das definicbes mais utilizadas nos dias de hoje. De acordo com (Ellen
Macarthur Foundation, 2013), o conceito de Economia Circular assenta numa economia

restaurativa e regenerativa, num sentido de um desenvolvimento mais sustentdvel,
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onde se pretende prolongar o ciclo de vida dos produtos e dos beneficios que deles

advém.

Sendo assim, existe uma transformacdo dos bens que estdo no fim da sua vida
atil em matérias para outros, fechando ciclos nos ecossistemas industriais e
minimizando o desperdicio. Isto muda a légica econdmica porque substitui a produgao
pela suficiéncia: reutilizar o que pode ser reutilizado, reciclar o que ndo pode ser
reutilizado, arranjar o que estd estragado, voltar a manufaturar o que nao pode ser

arranjado (Stahel 2016, 435).

A figura 1ilustra as principais fases de um modelo de Economia Circular. As fases
estdo interligadas, uma vez que o objetivo é evitar que os recursos saiam da estrutura
circular, de modo a otimizar o funcionamento do sistema como um todo (Comissdo

Europeia, 2014).

Raw materials

Residug; We,
Sta

@)
Use 'SUmption
* "euse, repair

Figura 1: Economia Circular (Fonte: Comissdo Europeia, 2014)
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2.2 Escolas de pensamento

Sendo o conceito de Economia Circular tdo vasto, o seu entendimento atual e a
sua aplicacdo nos sistemas econdmicos e processos industriais sofreu modificacées ao
longo do tempo, através das diferentes escolas de pensamento que, desde 1970,
aprimoram o conceito, dando-lhe um caracter pratico e uma nova dindmica, ajudando

a formulagdo do atual conceito de EC (Sousa, 2021).

De acordo com (Ellen MacArthur Foundation, 2014), pode-se distinguir entre seis
escolas de pensamento da Economia Circular: Cradle-to-Cradle, Ecologia Industrial,
Biomimética, Design Regenerativo, Economia de Performance e Blue Economy. Este
relatério destaca a primeira escola de pensamento por ser preponderante para as

atividades desenvolvidas no estagio.

2.2.1 Cradle to cradle — Do bergo ao bergo

Este conceito, desenvolvido por Braungart e McDonough, procura fechar o ciclo
de cada produto, onde o residuo passa a ser visto como matéria-prima para outro
processo produtivo garantindo o potencial de aproveitamento e de valorizacdo dos
materiais no final da sua vida util, num fluxo continuo e fechado (Braungart,

McDonough, & Bollinger, 2007; McDonough & Braungart, 2002; W. Stahel, 1982).

Este paradigma constitui uma visdo alternativa para a producdo e
desenvolvimento de produtos e projetos sustentdveis ao contribuir, de forma positiva,
para um impacto ecoldgico, social e econédmico na sociedade (Ankrah, Manu, & Booth,
2015; Preston, 2012). Segundo o modelo Cradle-to-Cradle, a industria serd capaz de
enriquecer os ecossistemas e preservar assim os diferentes metabolismos da Natureza

(Rodrigues, 2018).
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2.3 Beneficios da Economia Circular

O modelo circular, comparativamente ao modelo linear vigente, apresenta

inUmeras vantagens que abrangem diferentes atores. Na Tabela 1 estdo listados os

beneficios da EC em cinco ambitos distintos, uma vez que, de acordo com Ellen

MacArthur Foundation (2014), os beneficios ndo sdo apenas operacionais, mas também

estratégicos, pois estdo direcionados tanto para as empresas como para Os

consumidores e pretendem funcionar como uma fonte de eficiéncia e de inovagao.

Deste modo, a EC pretende certificar que as trés dimensdes do desenvolvimento

sustentdvel (economia, bem-estar social e ambiente) ndo sdo descuradas, através de

sinergias complexas e de relagdes de influéncia mutua (Banaité et al., 2016).

Beneficios

econdmicos

Reducdo de custos com matérias-primas;

Sistemas econdmicos mais resilientes e sustentaveis;
Reducdo das taxas de desemprego;

Redugdo das externalidades;

Surgimento de novos negdcios;

Aumento do PIB;

Beneficios para as

Reducdo de custos das matérias-primas;
Reinvengdo para empresas ja existentes;
Crescimento de novos modelos de negécio;

Ganhos diretos com reciclagem de materiais;

empresas
Novas oportunidades de financiamento;
Reduc¢do das emissdes de GEE;
Beneficios Melhoria da qualidade do ar;
ambientais Reduc¢do da extragdao de materiais;

Reducdo da deposicdo de residuos em aterros;

Beneficios para o

consumidor

Melhoria dos produtos;
Maior durabilidade dos produtos;

Redugdo da obsolescéncia dos produtos;

Beneficios Sociais

Aumento das oportunidades de emprego;
Aumento da consciéncia para as questdes ambientais;

Melhoria da qualidade de vida ligada a questdes de saude.

Tabela 2: Beneficios da Economia Circular. (Fonte a partir de: Ellen MacArthur Fundation, 2014; Ribeiro &
Kruglianskas, 2014; Pimenta, Poggi, & Firmino, 2018; RCM n2 190-A/2017, 2017; Sousa, 2021)
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2.4 Implementacao do conceito a escala europeia
2.4.1 Uniao Europeia

O consumo massificado associado a um crescimento populacional acarreta
consequéncias para o ambiente. A necessidade da utilizacdo mais consciente e eficiente
dos recursos naturais, da minimizacao dos impactos ambientais adversos ao processo
produtivo e as atividades de consumo sdo pontos centrais definidos na estratégia da
Unido Europeia (UE) como as principais metas a atingir, de modo a alcancar uma

economia sustentdvel (Rodrigues, 2018 apud Wysokinska, 2016).

A acdo da Comissdo Europeia (CE) destina-se a pOor em pratica as estratégias
estabelecidas pela Europa, ou seja, aplicar um conjunto de diretrizes aos Estados-
Membros que permitem tornar a economia europeia mais competitiva, inovadora e
sustentdvel. A transi¢cdo para uma Economia Circular, associada a utilizacdo eficiente dos
recursos, é o trajeto definido pela Europa para alcancar a prosperidade regional e a

reindustrializacdo da economia (Kobza & Schuster, 2016).

Deste modo, em 2007, a Comissdo Europeia elabora o Pacote Climatico que
define um conjunto de politicas a serem adotadas para o desenvolvimento de uma
estratégia ambiental no setor energético, incentivando a utilizacdo de energias

renovaveis (Wysokinska, 2016).

Em Julho de 2014, criou-se um pacote direcionado para a promoc¢do de uma
Economia Circular, designadamente o ‘Pacote para uma Economia Circular: um
programa para acabar com os residuos na Europa’ (Lazarevic & Valve, 2017). Este
programa tinha como objetivo ‘fechar o ciclo’ de vida dos produtos, através de um maior
recurso a reciclagem e a reutilizacdo, promovendo a competitividade global e o
crescimento econdmico sustentdvel, contrariando o pressuposto que 0s recursos sao

abundantes, disponiveis e faceis de extrair.

Ainda no mesmo ano, em Dezembro, este pacote é substituido por uma proposta
legislativa mais ambiciosa, desighadamente o primeiro “Plano de A¢do para a Economia
Circular” (PAEC), para todos os paises europeus, visando o crescimento sustentdvel na

Unido Europeia e uma transicdao na Europa para uma economia mais circular. Em 2020,
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a CE adotou um novo PAEC, que constitui um dos principais alicerces do Pacto Ecolégico
Europeu, que visa adaptar a economia a um futuro ecoldgico, reforcar a
competitividade, mas, simultaneamente, protegendo o ambiente, tendo por base as

acdes desenvolvidas no dominio da economia circular desde 2014.

Em 12 de Dezembro de 2015 é aprovado o ‘Acordo de Paris’, tratado no ambito
da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre as altera¢Oes climdticas em Paris
durante a 212 Conferéncia do Clima de Paris (COP21), que constitui um acordo mundial
gue estabelece um leque de medidas para uma economia de baixo carbono, implicando
um compromisso com o desenvolvimento sustentavel e um maior investimento em
energias renovaveis e eficiéncia energética a partir de 2020, um dos aspetos essenciais

da economia circular.

Outro documento de referéncia para o desenvolvimento sustentdvel e resiliente
das cidades europeias é a “Nova Carta de Leipzig”, que apresenta desafios e objetivos
de politica urbana direcionados para uma cidade justa, verde e produtiva. Em
simultaneo, em Leipzig, adotou-se a “Agenda Urbana para a Unido Europeia” que define
as etapas de implementacdo das acGes em paralelo com a nova “Agenda Territorial
2030".

A “Agenda Urbana para a Unido Europeia”, resultante do ‘Pacto de Amesterdao’,
assinado pelos Ministros responsaveis pelos Assuntos Urbanos a 30 de Maio de 2016,
tem como objetivo envolver as autoridades urbanas em parcerias, e dos Estados-
Membros, de forma a alcancar uma melhor regulamentacdo, financiamento e
conhecimento em temas considerados prioritarios, entre os quais assoma a economia
circular. O principal objetivo é incentivar a reutilizacdo, reparacdo, renovagcao e
reciclagem de materiais e produtos existentes, a fim de promover o crescimento e novas

oportunidades de emprego (Parlamento Europeu, 2021).

A “Agenda Territorial 2030”, adotada a 1 de Dezembro de 2020, define objetivos
e prioridades a considerar nos instrumentos de planeamento e desenvolvimento
territorial e apela ao reforco da dimensdo territorial das politicas setoriais a todos os
niveis de governacdo e a uma maior coordenacdo dessas mesmas politicas. Esta Agenda

Territorial partilha com a nova Carta de Leipzig a abordagem de base local e a
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coordenac¢do de politicas. Deste modo, a Agenda Territorial defende que estes sdo
principios globais aplicaveis a todos os territdrios e setores politicos, e a nova Carta de
Leipzig faculta orientacdes para a aplicacdo destes principios comuns nas cidades, nas
zonas urbanas, nas suas regioes funcionais e nas zonas periurbanas. (Agenda Territorial

2030: Um futuro para todos os Territérios, 2020)

2.4.2 Portugal

No contexto nacional, o XXI Governo Constitucional, afirma que um dos
principais objetivos é criar mecanismos que facilitem a transicdo para uma Economia
Circular em Portugal. Uma vez que Portugal partilha com a Europa a ambicdo de por em
pratica estratégias e politicas que permitam a economia nacional e europeia evoluir na
trajetdria para um crescimento sustentdvel, foi aprovado, através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 190-A/2017, de 23 de novembro, o Plano de Acdo para a
Economia Circular (PAEC). Este plano vem definir um modelo estratégico de crescimento
e de investimento assente na economia circular e na minimizacdo dos impactos

ambientais em Portugal.

O documento integra compromissos internacionais de Portugal, como o Acordo
de Paris, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030 das Nac¢des Unidas em

matéria de Economia Circular e da prépria Unido Europeia.

“A Economia Circular, preconizada no Programa do XXI Governo
Constitucional, é um conceito estratégico que assenta na
prevengdo, redugdo, reutiliza¢@o, recuperacgdo e reciclagem de
materiais e energia. Substituindo o conceito de «fim -de -vida» da
economia linear por novos fluxos circulares de reutilizagdo,
restauracéo e relagéo, num processo integrado, a Economia
Circular é vista como um elemento -chave para promover a
dissociagdo entre o crescimento econdémico e o aumento no
consumo de recursos, relagdo tradicionalmente vista como

inexoravel”

Resolug¢do do Conselho de Ministros n? 190-A/2017, (6584-(54)
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Para uma politica de transicdo integrada é importante estabelecer a ambicdo do

gue se pretende alcancar, sendo que a ambicdo para Portugal 2050 foi desenhada de

modo a alavancar e impulsionar o desenvolvimento dos trabalhos do PAEC, e deve ser

apropriada pelos diferentes ministérios, sociedade civil e organizacdes privadas, sendo

composta pelos seguintes elementos (Liderar a Transicdo: Plano de Acdo para a

Economia Circular em Portugal, 2017-2020:16):

Neutralidade carbdnica e uma economia eficiente e produtiva no uso de
recursos: economia neutra em emissdes de GEE, e reducgdo significativa da

extracdo e producdo, e importacdo de materiais;

Conhecimento como impulso: aposta em investigacdo e inovagao para gerar
solucbes e recursos mais sustentaveis, integrados em modelos de negdcio que

impulsionem a criacdo de emprego;

Prosperidade econdmica inclusiva e resiliente: desenvolvimento econdmico

transversal a todos os setores da sociedade;

Sociedade florescente, responsdvel, dinamica e inclusiva: uma sociedade

informada, participativa e mais colaborativa, que preserva o capital natural.

Durante o prazo de implementac¢do definido para este plano, Portugal estipulou

gue a sua estratégia seria definida a trés niveis distintos — macro, meso e micro:

® Acdo ao nivel macro: Pretende ir ao encontro do trabalho desenvolvido pela EU.

Atuar no ambito estrutural para produzir efeitos transversais e sistémicos que

potenciem a apropriacdo de principios da economia circular pela sociedade;

Acdo ao nivel meso ou setoriais: Iniciativas desenvolvidas tendo em consideracao
os desafios assumidos pelo conjunto de intervenientes na cadeia de valor

setorial;

Acdo ao nivel micro ou regionais/locais: Ac¢des definidas e assumidas pelo
conjunto de agentes governativos, econdmicos e sociais, regionais e/ou locais

tendo em consideracdo o perfil socioecondmico de cada regido.
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Em termos regionais e decorrente do PAEC estdo a ser elaborados Planos
Regionais para a Economia Circular nas regides do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,

Alentejo e Algarve.

Outro programa de enquadramento da transicdo para uma EC é o PNPOT
(“Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério”), aprovado pela Lei n2
58/2007, de 4 de Setembro, e cuja 12 Revisdo, Lei n.2 99/2019, que constitui o
instrumento de cupula do sistema de gestdo territorial e quadro orientador das
estratégias aplicadas no territério. A sua nova ‘Agenda para o Territério’, que estabelece
o ‘Programa de Acdo 2030’, vem consagrar a Medida de Politica 3.11. ‘Organizar o
Territério para a Economia Circular’, preconizando expressamente o objetivo da
promocdo de uma ‘Rede de Cidades Circulares’, bem como as Medidas 5.7. ‘Fomentar a
cooperacao intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente’ e 5.6. ‘Reforcar as
abordagens integradas de base territorial’, que no seu conjunto visam a promocao de

redes urbanas e de abordagens integradas para a economia circular.

A ‘Estratégia Cidades Sustentdveis 2020’, aprovada pela Resolucao Conselho de
Ministros (RCM) n? 61/2015, de 16 de Julho, que configura a politica nacional de
desenvolvimento urbano sustentavel no horizonte até 2020, estabelece, enquanto

instrumento de implementacao, a constituicdo de uma rede de cidades sustentaveis.

E na conjuntura destes referenciais estratégicos nacionais, que surge a Iniciativa
Nacional Cidades Circulares (InC2), programa do Ministério do Ambiente e da Agao
Climatica e gerido pela Direcdo-Geral do Territério, que é direcionado para apoiar os
municipios e as respetivas comunidades na transicao para uma economia circular. Com
esta iniciativa, Portugal vem corroborar os designios e acordos firmados e prosseguidos

no ambito de compromissos europeus e nacionais mencionados anteriormente.
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3. Cidades Circulares

Ainda que pareca evidente o que ¢é a cidade, defini-la ndo é facil, mas o que é
certo é que as cidades sdo pdlos estruturantes das sociedades modernas, compostas por
um sistema complexo de infraestruturas, redes e recursos, que interligam diferentes
atores. Entendidas, de forma geral, como locais populosos, as cidades constituem “uma
aglomeracdo de gente, de capital num espaco limitado” (Barata-Salgueiro, 2005:176).
Para além disso, as cidades sdo caraterizadas pela massificacdo da respetiva capacidade
produtiva, pelas industrias e servicos que acomodam, ao ponto em que tém
demonstrado constrangimentos relacionados com a sua autossuficiéncia. Segundo
(Teixeira et al. (2018:61) “as cidades consomem cerca de 75% dos recursos a nivel global

e produzem cerca de 50% de todos os residuos”.

As cidades assumem um papel essencial na resposta aos principais desafios
ambientais, e, com a implementagdo da Economia Circular nas areas urbanas, havera
uma reconceptualizacdo das atividades da cidade, fazendo com que a mudanca seja
desafiante para todos os atores intervenientes no territério. Num mundo de recursos
finitos, as cidades necessitam de pensar em sistemas e servicos circulares, promovendo

a regeneracao de recursos e mantendo-os o maior tempo possivel na sociedade.

De acordo com Paiho et al.(2020) ndo existe uma definicdo singular dos
elementos que constituem uma cidade circular, no entanto Predevile et al. (2018:188)
define uma cidade circular como "uma cidade que pratica os principios da EC para fechar
ciclos de recursos, em parceria com as partes interessadas da cidade (cidadaos,
comunidade, negdcios e conhecimento), para concretizar a sua visdo de uma cidade a

prova de futuro”.

Deste modo, o conceito de Cidades Circulares (CC) é uma nova forma de pensar
e construir as cidades. Uma cidade circular incorpora os principios da Economia Circular
em todas as suas func¢des e setores, promovendo a transicdo de economia linear para
uma economia circular, estabelecendo um sistema urbano dinamico e resiliente, que
preserva e valoriza os seus recursos, promove o crescimento e pretende mitigar os

impactos ambientais (Esquivel, 2018).
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Assim sendo, é fundamental uma abordagem circular relativamente a gestdo dos
recursos, mesmo existindo muitos desafios em relacdo a sua implementacdo. Industria
da construcdo, agua, energias e lixo devem dar prioridade a um ciclo fechado, reduzindo
assim os residuos depositados em aterros, gerando novos postos de trabalho e
desenvolvendo o tecido social (Ferreira and Fuso-Nerini 2019). O relatério dos Impactos
das Politicas de Economia Circular no Mercado Laboral (2018) estima que a economia
circular poderd gerar um aumento de entre 650.000 a 700.000 empregos na Unido
Europeia até 2030. Essas estimativas realgam o potencial do impacto positivo da
economia circular na criacdo de empregos e mostram como é que as politicas municipais
ajudam a gerar empregos circulares e a alcancar o potencial socioecondmico da

economia linear.

Posto isto, os 6rgdos governamentais desenvolvem estratégias e formam as
estruturas para auxiliar a transicdo para uma sustentabilidade maior, através de planos
de acdo e politicas. Segundo Ellen MacArthur Foundation (2019), os governos municipais
tém um papel fundamental a desempenhar na construcao de cidades prosperas,

habitaveis e resilientes.
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4. Sintese

Quando ingressei no estagio ndo estava familiarizada com o conceito da
Economia Circular, nem com a Iniciativa Nacional Cidades Circulares (InC2). Para ter as
bases necessarias para compreender o tema recorri a uma revisdo bibliografica, que

constituiu este primeiro capitulo.

A metodologia de trabalho foi planeada logo ao inicio do estdgio, mas com o
avancar do tempo, e ap6s as indicacdes dos orientadores, a mesma foi sofrendo
alteragdes. Um dos exemplos disto foram as escolas de pensamento, onde numa fase
inicial iria abordar as seis, no entanto percebi que a Unica relevante a InC2 era a cradle-

to-cradle, uma vez que as restantes nao se aplicavam ao projeto.

Ao longo deste capitulo procurei delimitar o conceito de economia circular,
através da leitura de documentos académicos, artigos cientificos, Instrumentos de
Gestdo Territorial, e outros documentos. No entanto, a definigdo concetual foi uma
tarefa dificil de concretizar, dada a dificuldade em selecionar a informacdo devido a
complexidade e abrangéncia do conceito. Contudo, houve um destaque para a Ellen
MacArthur Fundation, organizacdo pioneira, que tem como foco a aceleracdo da
transicao para a Economia Circular, tanto que as suas publica¢des, bem como as suas
definicées sdo mundialmente reconhecidas. Posteriormente, fiz também o

enquadramento regulamentar da Economia Circular na Unido Europeia e Portugal.

Ainda através de pesquisa empirica, identifiquei os principais beneficios para a
sociedade associados a Economia Circular, nomeadamente econdmicos, ambientais e
sociais, entre os quais se destacam o aumento de postos de trabalho e a reducgdo de

emissdes, de residuos em aterros e do custo das matérias-primas.

Como nota pessoal, apesar do conceito estar presente na literatura é urgente
passar a sua implementacdo, devido a todos os beneficios que acarreta para a
sociedade. O nosso pais esta consciente desta necessidade de adotar uma posicdo na
mudanca do modelo econdmico atual, contribuindo assim para alcancar um
crescimento sustentdvel e circular que implique uma visdo integrada dos recursos

naturais.
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CAPITULO II: INICIATIVA NACIONAL CIDADES CIRCULARES

5. Enquadramento da Iniciativa Nacional Cidades Circulares

Uma das prioridades do Programa do XXII Governo Constitucional Portugués é
incentivar a circularidade na economia, através de medidas que melhorem a eficiéncia

dos processos. Sendo uma das medidas:

“Promover a criagdo de comunidades sustentdveis, em articulacéo
com os municipios, que promovam a inclusdo e adotem sistemas

coletivos de reconhecimento de esforco em sustentabilidade”
Programa do XXIl Governo Constitucional, 2019:70

Assim, em 2019 iniciaram-se os trabalhos da Iniciativa Nacional Cidades
Circulares (InC2), promovida pelo Ministério do Ambiente e da A¢ao Climatica e gerido
pela Direcdo-Geral do Territério (DGT), que é um programa orientado para apoiar e
capacitar os municipios na transicdao para a economia circular. A missdo da InC2 é a
constituicdo de Redes Nacionais de Cidades Circulares (RC2) em torno de quatro temas
prioritarios e da capitalizacdo nacional dos seus resultados, contribuindo para melhorar
as condicdes das praticas de planeamento participativo de base local e de aprendizagem

em rede para a economia circular.

De modo a fazer face aos desafios impostos pela transicdo para uma economia
circular, a InC2 adotou uma metodologia de trabalho semelhante a do programa
europeu URBACT, dada a importancia da escala local e da participacdo ativa das
comunidades, onde, através do networking, as cidades participantes tém a possibilidade
de partilhar conhecimentos, experiéncias e boas-praticas, e consequentemente delinear
solucdes mais eficientes para o seu territério. Para este efeito os municipios contam com
o apoio de peritos metodoldgicos, onde estes auxiliam as redes com o seu conhecimento

em cada tema, de forma a atingir os objetivos pretendidos.

A InC2 tem uma duracdo de trés anos, contando com um pacote financeiro

plurianual de 1,5 milhdes de euros, suportado pelo Fundo Ambiental. Para a sua
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implementagdo, estabeleceu-se uma estrutura de governanga, que integra uma
Autoridade de Gestao, certificada pela Diregao-Geral do Territério, acompanhada por
parte das Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional, Regides Auténomas,

CIM, Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e outros atores locais.

A implementacdo das Redes Cidades Circulares divide-se em trés fases, sendo
qgue a Fase 0 diz respeito ao processo de constituicio da parceria, onde houve a
submissdo da candidatura por parte dos municipios interessados. As atividades
integradas na constituicdo da parceria incluiram o compromisso dos potenciais
parceiros, a identificacdo dos seus desafios, prioridades, objetivos gerais e a sinalizacdo
preliminar dos atores locais relevantes a envolver; a Fase 1, designada “diagndstico
prospetivo”, que decorreu ao longo de 4 meses, onde cada RC2 selecionada desenvolveu
um diagndstico prospetivo, que incluiu os desafios identificados e as necessidades
especificas de todos os parceiros, bem como o envolvimento preliminar dos atores
locais/stakeholders-chave relevantes, visando a constituicio de um Grupo de
Planeamento de Acdo Local (GPAL). Os resultados dos diagndsticos prospetivos foram
sintetizados em Estudos-Base; Por ultimo, a Fase 2, designadamente “planeamento de
acdo”, que decorre ao longo de um periodo de 16 meses, onde se prevé a coproducao
de um Plano Local de Agdo Integrado (PLAI) por cada um dos municipios que integram a
parceria com os respetivos Grupos de A¢ao Local, constituidos durante a fase 1. Assim,
no final do periodo de execucdo das redes, cada municipio deverad ter finalizado um PLAI
que inclua agdes que promovam a transicdo para uma economia circular em contexto

urbano (Regulamento da Iniciativa Nacional Redes Cidades Circulares, 2019).

O estagio realizado acompanhou a implementag¢dao da Fase 1, onde se deu a
submissdo de um Estudo Base por cada perito das RC2. No ambito deste documento, foi
possivel compreender o papel de cada municipio na implementagdo da economia

circular, através do diagnostico e identificacdo dos projetos relevantes.
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5.1 Objetivos estratégicos

As finalidades de politicas a que a InC2 pretende dar resposta sao prosseguidas
mediante trés objetivos estratégicos, nomeadamente a Capacita¢do, Capitalizacao e

Comunicacdo e por um objetivo transversal, Assisténcia Técnica.

De acordo com o Programa da Iniciativa Nacional Cidades Circulares (2019), o
objetivo de Capacitacdo concentra a atividade central da InC2, ou seja, o trabalho das
Redes de Cidades Circulares com vista a dotar as cidades de mais competéncias em
economia circular, mais participacdo das comunidades locais e mais integracdo
territorial para o desenvolvimento urbano sustentavel. Deste modo, os agentes urbanos
serdo capacitados para desenvolver uma abordagem integrada (horizontal e

verticalmente) para responder e capitalizar os desafios da economia circular.

O objetivo de Capitalizacdo envolve a sintese dos resultados alcancados e
relagbes geradas para criar melhores condi¢cdes de financiamento e melhor legislagao

no quadro da economia circular urbana.

O objetivo da Comunicag¢do visa aumentar o reconhecimento e sensibilizacao
para a economia circular urbana. Relativamente ao objetivo transversal de Assisténcia
Técnica, este pretende criar as condicdes materiais e financeiras para garantir uma
execucdo da InC2 eficiente e eficaz e assegurar a atividade dos seus o6rgdos de

governagao.
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6. Redes Cidades Circulares

De forma a garantir a qualidade da rede aprovada, a InC2 prevé que o projeto da
Redes Cidades Circulares (RC2) se desenvolva em trés fases distintas, sendo a

constituicdo da parceria correspondente a Fase 0.

O processo de constituicdao das redes decorreu entre setembro de 2020 e margo
de 2021, facilitado por uma ferramenta desenvolvida para ajudar os municipios a
encontrar potenciais parceiros (Lideres de Rede e Parceiros de Rede) para constituir
candidaturas a Redes Cidades Circulares (RC2), designadamente a Praga das Cidades.
Esta plataforma possibilitou que os municipios pudessem partilhar as suas expectativas,
manifestando o seu interesse em integrar uma ou mais Redes de Cidades Circulares

(RC2), para a apresentacgao de candidaturas.

Uma Rede Cidades Circulares é uma rede de capacitacdo, cooperacdo e
aprendizagem coletiva entre municipios, que possibilita encontrar solu¢des no ambito
da transicdo para uma economia circular, com o envolvimento e participacdo das suas
comunidades locais e o apoio de peritos. Cada RC2 devera focar-se num dos temas

prioritarios, complementando com a abordagem de temas transversais.

Segundo o Programa da Iniciativa Nacional Cidades Circulares (2019), os temas
prioritarios baseiam-se no modelo de metabolismo urbano e abordam fungdes que a
cidade cumpre tendo em vista a satisfacdo das necessidades humanas. Os temas
prioritarios s3o Relagdes Urbano-Rurais, Ciclo Urbano da Agua, Urbanismo e Construcio

e por ultimo Economia Urbana para a Circularidade.

Uma das caracteristicas das Redes Cidades Circulares (RC2) é a diversidade de
contextos territoriais dos municipios e a sua dissipacdo por todo o territdrio continental
e ilhas. De seguida, cada RC2 sera apresentada, desde os seus parceiros, tema prioritario

e transversais, bem como os seus principais objetivos.
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6.1 Rede RURBAN Link

Enquanto as cidades necessitam de oferta alimentar, energética e de matérias-
primas, os espacos rusticos carecem do acesso a servigos providenciados pelas cidades
e da conectividade aos mercados urbanos locais e globais que estas oferecem. Numa
perspetiva de mudanga, as relagdes urbano-rurais devem ser valorizadas e as
comunidades territoriais devem ser envolvidas em processos integrados de

planeamento e em solugGes inovadoras de gestdo territorial.

E neste contexto que surge a Rede “RURBAN Link” (Ligacdes Circulares entre
Areas Urbanas e Rurais), orientada para o tema prioritario das Relagdes Urbano-Rurais.
Esta pretende otimizar o fluxo de produtos das cadeias alimentares, desde a producao
até ao processamento, distribuicdo e consumo. Neste ambito, emerge a relevancia de
uma “foodshed”, isto é, uma bacia alimentar para abastecer uma populacdo urbana,
baseada em recursos de proximidade e combinado com os recursos naturais disponiveis

(Iniciativa Cidades Circulares, 2019).

A RURBAN Link é liderada pelo municipio do Fundao e conta com os municipios
de Braganca, Camara de Lobos, Guimardes, Penela, Reguengos de Monsaraz e Ribeira

Grande e Lisboa E-Nova - Agéncia de Energia-Ambiente de Lisboa como parceiros.

LINK

RELACOES URBANO-RURAIS
Fundado

Braganca

Camara de Lobos
Guimaraes

Penela

Reguengos de Monsaraz
Ribeira Grande

Lisboa

Figura 2: Distribuicdo das cidades que integram a Rede RURBAN Link (Fonte: DGT)
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6.2 Rede R2CS

Os processos de urbanizacdo e construcdo sdo intensivos para o solo e sdo
responsaveis por uma parte consideravel do volume dos residuos que acabam

depositados em aterro.

Os edificios e espacos urbanos representam um grande valor econdmico e social.
As cidades devem definir estratégias de planeamento e de gestdo urbanistica que
potenciem o uso eficiente dos espacos publicos e das infraestruturas urbanas, através
de acles integradas de reabilitacdo urbana, a promocgdo da reutilizacdo de edificios e

espacos abandonados, reduzindo o consumo de recursos.

Neste contexto, a Rede R2CS (Rede para a Construcdo Circular e Sustentavel),
direcionada para o tema prioritario Urbanismo e Constru¢do, concentra-se nas
tematicas da reabilitagdo/regeneragdo urbana e procura reduzir o crescimento dos

centros urbanos e incentivar centros de proximidade, que valorizam as distancias curtas.

A R2CS é liderada pela Empresa Municipal Gaiurb Urbanismo e Habitagao e conta
com os municipios de Mangualde, Mértola, Oliveira de Frades, Ponta Delgada, Ponte de

Sor, Ribeira Brava e Valongo como parceiros.

CS
( ,

Vila Nova de Gaia
Mangualde
Mértola

Oliveira de Frades
Ponte Delgada
Ponte de Sor
Ribeira Brava
Valongo

Figura 3: Distribui¢do das cidades que integram a Rede R2CS (Fonte: DGT)
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6.3 Rede Capt2

A dgua é um recurso essencial, que, para além do risco de escassez, conta com
possiveis problemas de qualidade derivados da contaminacdo dos processos de
urbanizac¢do. Deste modo, as cidades devem melhorar a forma como utilizam a dgua no
desenho urbano, nomeadamente através de uma melhor eficiéncia da retencdo e

captacdo da dgua e da promocao da reutilizacao.

Assim, a Rede CApt2 (Circularidade da Agua — por todos e para todos), orientada
para o tema prioritdrio Ciclo Urbano da Agua, visa desenvolver um modelo de
governanca local participativo que integra os diferentes agentes responsaveis pela
gestdo da agua, bem como alertar para a necessidade da reducdo do consumo,
aproveitamento de dguas pluviais e reutilizacdo de aguas residuais. Para tal, tenciona
identificar e capitalizar melhores praticas, tecnologias e resultados obtidos em projetos

bem-sucedidos no amblto da gestao dos recursos hidricos.

A Capt2 é liderada pelo municipio de Guimaraes, através do Laboratério da
Paisagem de Guimardes e conta com os municipios de Agueda, Lagoa (Acores), Loulé,

Mértola, Oeiras, Oliveira de Frades e Ponte de Sor.

C/\PT2

e

o

" CICLO L

Guimaraes
Agueda
Lagoa (Agores)
: Loulé
W Mértola

Oeiras

Oliveira de Frades
4 Ponte de Sor

Figura 4: Distribuicdo das cidades que integram a Rede CApt2 (Fonte: DGT)
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6.4 Rede Circularnet

O crescimento econdmico tem sido sustentado por processos lineares de
extracao de matéria-prima, produ¢ao, consumo e deposi¢cdao, com indices muitos baixos

de utilizagdo efetiva por quantidade de recursos despendidos.

Numa perspetiva de mudanca, a transicdo para uma economia circular depende
principalmente da alteracdo de comportamentos, para além da infraestrutura
necessaria. Os municipios estdo melhor posicionados para compreender as
necessidades dos cidaddos e coordenar abordagens integradas que facam interagir

diferentes agentes.

A Rede CircularNet (Plataforma para a circularidade: Comunidade, Empresas e
Ambiente Natural), com o tema prioritdrio Economia Urbana para a Circularidade,
pretende promover medidas que implementam uma economia circular, principalmente
iniciativas relacionadas com o aumento da reciclagem e da recolha de residuos. E
liderada pelo municipio da Figueira da Foz, com os municipios de Arcos de Valdevez,

Guarda, Monforte, Moura, Praia da Vitéria, Tavira, Vila Nova de Famalicdo.

X

° . Q Circular

® ECONOMIA URBANA

® Figueira da Foz

= Arcos de Valdevez
Guarda
Monforte
Moura
® Praia da Vitdria
Tavira
Vila Nova de Famalicdo

Figura 5: Distribuicdo das cidades que integram a Rede CircularNet (Fonte: DGT)
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7. Implementacgao

Tendo em conta que o periodo do estagio curricular correspondeu ao
acompanhamento da Fase 1, pretende-se fazer uma andlise dos Estudos Base, e de
seguida identificar os projetos relevantes que cada municipio de cada RC2 estd a

implementar nos seus territérios.

7.1 Estudo-Base

Os Estudos-base sdao documentos elaborados por cada perito da respetiva rede,
em colaboracdo estreita com o parceiro-lider, a partir das visitas e reunides mantidas na
Fase 1. O intuito deste documento é estabelecer um ponto de partida em cada
municipio, para o posterior desenvolvimento do projeto durante a proxima e ultima

fase.

Através da analise realizada individualmente, os estudos-base das quatro redes
sdo bastante semelhantes na sua estrutura, onde primeiramente existe um
enquadramento de cada uma das parcerias das redes e dos seus objetivos, bem como
das dreas de atuacdo do projeto a desenvolver. Além disso, identificam os resultados e

impactos esperados.

De seguida, surge o ‘Estado da Arte’ referente aos temas abordados pelas RC2,
onde se indicam os principais desafios e oportunidades, bem como a caracterizacdo da
situacdo de cada municipio, identificando iniciativas em curso, tracando o perfil dos
parceiros e dos respetivos Grupos de Planeamento e A¢do Local (GPAL) e explicitando a

mudanca esperada em cada municipio através da sua participacao.

Por fim, é apresentada a metodologia de trabalho, a programacdo técnica,
financeira e o plano de trabalhos para a Fase 2, que irdo dar origem a 32 Planos Locais

de Acdo Integrada (PLAI) pelos municipios parceiros das RC2 com os respetivos GPAL.

Apesar da diversidade territorial nas Redes Cidades Circulares, durante a
elaboragao dos Estudos-Base foi possivel identificar temas, problemas e desafios
comuns. Em relacdo a gestdo dos recursos e residuos urbanos, alguns parceiros poderao

ter mais conhecimentos, enquanto outros ainda estao numa fase inicial de abordagem
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a economia circular, pelo que sera interessante analisar os resultados da reflexdo

conjunta para produzir os PLAI na Fase 2.

Através dos Estudos-Base, foi possivel compreender o papel de cada municipio

na implementacdo da economia circular, através da disseminacdo de projetos

relevantes. Estes serdo esquematizadas por Rede.

7.1.1 Projetos Relevantes

Rede ~
Rurbanlink (RELACOES URBANO-RURAIS)
Municipio
Projeto “prato publico” -
https://cidadescirculares.dgterritorio.gov.pt/pages/bf4a058ac7734ef4b82b5d
Fundao

eae7c41bbe
Agri-Urban - https://www.forumdascidades.pt/content/agri-urban-local-food-
urban-forks
loTXchange - Internet of Things - https://urbact.eu/networks/iotxchange
Projeto “Banca na Praca” - https://www.cm-braganca.pt/visitar/agenda-de-
eventos/todos-os-eventos/evento/banca-na-praca

Braganga
Freedom to Start Over - https://urbact.eu/%E2%80%9Cbragan%C3%A7a-
freedom-start-over%E2%80%9D-bragan%C3%A7a-bets-new-project-attract-
remote-workers
“Ornamentacdo de Ruas com Arte Reciclada” - https://www.jm-

Camara de . .

Lobos madeira.pt/regiao/ver/77562/Arte urbana em Camara de L

obos recebe distincao nacional

RAMadeira — Fruit Island Ice Cream - https://www.friic.pt/

Valorizagdo de mdscaras -

https://www.cm-guimaraes.pt/conhecer/noticia/guimaraes-desenvolve-

projeto-para-recolha-e-valorizacao-de-mascaras

Guimardes marca - Marketing territorial - https://marca.guimaraes.pt/
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https://cidadescirculares.dgterritorio.gov.pt/pages/bf4a058ac7734ef4b82b5deae7c41b6e
https://cidadescirculares.dgterritorio.gov.pt/pages/bf4a058ac7734ef4b82b5deae7c41b6e
https://www.forumdascidades.pt/content/agri-urban-local-food-urban-forks
https://www.forumdascidades.pt/content/agri-urban-local-food-urban-forks
https://urbact.eu/networks/iotxchange
https://www.cm-braganca.pt/visitar/agenda-de-eventos/todos-os-eventos/evento/banca-na-praca
https://www.cm-braganca.pt/visitar/agenda-de-eventos/todos-os-eventos/evento/banca-na-praca
https://urbact.eu/%E2%80%9Cbragan%C3%A7a-freedom-start-over%E2%80%9D-bragan%C3%A7a-bets-new-project-attract-remote-workers
https://urbact.eu/%E2%80%9Cbragan%C3%A7a-freedom-start-over%E2%80%9D-bragan%C3%A7a-bets-new-project-attract-remote-workers
https://urbact.eu/%E2%80%9Cbragan%C3%A7a-freedom-start-over%E2%80%9D-bragan%C3%A7a-bets-new-project-attract-remote-workers
https://www.jm-madeira.pt/regiao/ver/77562/Arte_urbana_em_Camara_de_Lobos_recebe_distincao_nacional_
https://www.jm-madeira.pt/regiao/ver/77562/Arte_urbana_em_Camara_de_Lobos_recebe_distincao_nacional_
https://www.jm-madeira.pt/regiao/ver/77562/Arte_urbana_em_Camara_de_Lobos_recebe_distincao_nacional_
https://www.friic.pt/
https://www.cm-guimaraes.pt/conhecer/noticia/guimaraes-desenvolve-projeto-para-recolha-e-valorizacao-de-mascaras
https://www.cm-guimaraes.pt/conhecer/noticia/guimaraes-desenvolve-projeto-para-recolha-e-valorizacao-de-mascaras
https://marca.guimaraes.pt/

e Industria: com desperdicios provenientes da batata-doce, estdo a criar um
Guimarses polimero biodegradavel que podem fornecer as empresas.

e RRRciclo — Residuos organicos https://rrrciclo.pt/

e Proximcity —relagdes urbano-rurais; Marketplace -
https://www.proximcity.pt/

e Floresta Guimardes Marca - relagdes urbano-rurais -
https://www.labpaisagem.pt/guimaraes-mais-floresta/

e Urbact - Projeto Tropa Verde -
https://www.cm-guimaraes.pt/participar/guimaraes-mais-verde/noticia/
guimaraes-convida-parceiros-para-adesao-ao-projeto-tropa-verde

) e Projeto “Rede metropolitana de Parques AgroAlimentar” -
tisbos https://pnap.dgterritorio.gov.pt/taxonomy/term/185

e Projeto PEN Eco - https://www.cm-penela.pt/noticia-7306

e EcoX é a primeira empresa no mundo que recicla 6leo de uso doméstico
para fazer detergentes - https://ecox.pt/

e About Aqua Food - valorizacdo de espécies invasoras e da producdo de

Penela micro-algas para a alimentacdo https://aboutfood.pt/?
fbclid=IwAR1rgHUppOFWkSZ9gaMEL PLswJRBGWS51wqGJGw7PV5xmLab8qu
CknWOAXE

e HIESE é uma incubadora agricola - https://www.smartrural.pt/

e Mini-Habitat — empreendedorismo - https://www.cm-penela.pt/artigo-171-0

e Projeto Farm Real - https://farmreal.pt

e “Programa Leite de Vacas felizes” -

Ribeira - .
— https://www.belportugal.pt/pt/sustentabilidade/programa-leite-de-vacas-
felizes/

Tabela 3: Projetos da rede RURBANLink
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https://rrrciclo.pt/
https://www.proximcity.pt/
https://www.labpaisagem.pt/guimaraes-mais-floresta/
https://www.cm-guimaraes.pt/participar/guimaraes-mais-verde/noticia/guimaraes-convida-parceiros-para-adesao-ao-projeto-tropa-verde
https://www.cm-guimaraes.pt/participar/guimaraes-mais-verde/noticia/guimaraes-convida-parceiros-para-adesao-ao-projeto-tropa-verde
https://pnap.dgterritorio.gov.pt/taxonomy/term/185
https://www.cm-penela.pt/noticia-7306
https://ecox.pt/
https://aboutfood.pt/?fbclid=IwAR1rgHUpp0FWkSZ9qaMEL_PLswJRBGW51wqGJGw7PV5xmLab8quCknW9AXE
https://aboutfood.pt/?fbclid=IwAR1rgHUpp0FWkSZ9qaMEL_PLswJRBGW51wqGJGw7PV5xmLab8quCknW9AXE
https://aboutfood.pt/?fbclid=IwAR1rgHUpp0FWkSZ9qaMEL_PLswJRBGW51wqGJGw7PV5xmLab8quCknW9AXE
https://www.smartrural.pt/
https://www.cm-penela.pt/artigo-171-0
https://farmreal.pt/
https://www.belportugal.pt/pt/sustentabilidade/programa-leite-de-vacas-felizes/
https://www.belportugal.pt/pt/sustentabilidade/programa-leite-de-vacas-felizes/

Figura 6: Projeto “Ornamentacdo de Ruas com Arte Reciclada”, do municipio de Camara de

Lobos, onde se procede a recolha, tratamento e processamento dos materiais reutilizaveis,

tais como, garrafas de plastico e latas de refrigerantes para enfeitar as ruas da cidade. (Fonte:

JM Madeira)
Rede .
R2CS (URBANISMO e CONSTRUCAO)

Municipio
e Projeto EnergyPush do Programa Interreg Sudoe

Vila Nova de

Gaia e LOCARBO do Programa Interreg Europe
e Casa da Democracia Local: https://www.cm-
valongo.pt/pages/575?news id=2288
Valongo

e Tecnologia SLATETEC - valorizagdo de residuos minerais - ELV

apresenta produto inovador com residuos de arddsia | CM Valongo

(cm-valongo.pt)

e Projeto “CREW” - https://www.lipor.pt/pt/sensibilizar/100-

desperdicio/crew/

e Recolha porta-a-porta de residuos verdes

e O projeto “OPERACAO Restaurag3o 5 Estrelas”: Recolha seletiva de

residuos organicos em grandes produtores

38



https://www.cm-valongo.pt/pages/575?news_id=2288
https://www.cm-valongo.pt/pages/575?news_id=2288
https://www.cm-valongo.pt/pages/575?news_id=834
https://www.cm-valongo.pt/pages/575?news_id=834
https://www.cm-valongo.pt/pages/575?news_id=834
https://www.lipor.pt/pt/sensibilizar/100-desperdicio/crew/
https://www.lipor.pt/pt/sensibilizar/100-desperdicio/crew/

Recolha seletiva de Oleos Alimentares Usados

Mértola

Associacdo Via Criativa — “Repair Café” de Mértola

https://www.facebook.com/assviacriativa

Associag¢do Terra Sintrépica [Centro de Agroecologia de Mértola)

https://www.facebook.com/centrodeagroecologiademertola

Projeto “Oleo Usado”, Sabdo Perfumado, financiado ao abrigo do
#FundoAmbiental, Produgdo e Consumo Sustentavel.

ECO2Cir — Programa Interreg - https://www.eco2cir.eu/

Mértola FutureLab” https://www.mertolafuturelab.com/

“Mértola 4rs” https://www.cm-mertola.pt/municipio/comunicacao-

municipal/noticias/item/4019-mertola-4rs-da-sustentabilidade-

campanha-de-recolha-de-borras-de-cafe

Projeto “(Des)construir”

https://cimbal.pt/pt/menu/1331/desconstruir-para-a-economia-

circular.aspx

Ponte de Sor

Eco Escolas (Escola Jodo Pedro de Andrade, Escola Secundaria, Escola
Jodo de Deus)

Eco Eventos (parcerias com a VALNOR - Valorizagdo e Tratamento de
Residuos Sdlidos, S.A)

ECOSOR (Juntas de Freguesias)

AMBIENTAR-TE — STREET ART

CLDS — “Construir Pontes”

Ribeira Brava

Iniciativa “Madeira Circular”:

https://madeiracircular.pt/eventos/formacao-para-a-prevencao-e-

gestao-de-residuos-de-construcao-e-demolicao

Ponta Delgada

Programa REVIVA

Projeto "Reabilitacdo do Calco da Furna”

Mangualde

Reutilizacdo de Aguas Residuais Tratadas
Pacto Institucional para a Valorizacao da Economia Circular na Regido

Centro, CCDR - http://agendacircular.ccdrc.pt/pacto-institucional/

Tabela 4: Projetos da rede R2CS
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https://www.facebook.com/assviacriativa
https://www.facebook.com/centrodeagroecologiademertola
https://www.eco2cir.eu/
https://www.mertolafuturelab.com/
https://www.cm-mertola.pt/municipio/comunicacao-municipal/noticias/item/4019-mertola-4rs-da-sustentabilidade-campanha-de-recolha-de-borras-de-cafe
https://www.cm-mertola.pt/municipio/comunicacao-municipal/noticias/item/4019-mertola-4rs-da-sustentabilidade-campanha-de-recolha-de-borras-de-cafe
https://www.cm-mertola.pt/municipio/comunicacao-municipal/noticias/item/4019-mertola-4rs-da-sustentabilidade-campanha-de-recolha-de-borras-de-cafe
https://cimbal.pt/pt/menu/1331/desconstruir-para-a-economia-circular.aspx
https://cimbal.pt/pt/menu/1331/desconstruir-para-a-economia-circular.aspx
https://madeiracircular.pt/eventos/formacao-para-a-prevencao-e-gestao-de-residuos-de-construcao-e-demolicao
https://madeiracircular.pt/eventos/formacao-para-a-prevencao-e-gestao-de-residuos-de-construcao-e-demolicao
http://agendacircular.ccdrc.pt/pacto-institucional/

Figura 7: Projeto “Repair Café” do municipio de Mértola, onde se pretende combater o

desperdicio, reparando materiais sem vida util. Estas reparagbGes sdo gratuitas e

acontecem em comunidade. (Fonte: Mértola Future Lab)

Rede B
CApT2 (CICLO URBANO DA AGUA)
Municipio
e Programa “PEGADAS”
R e Ecossistema de Governancga - Guimaraes 2030,
e Campanha para uso sustentdvel da dgua — Guimardes promove
campanha para uso sustentavel da dgua | Cdmara Municipal de
Guimardes (cm-guimaraes.pt)
e Reutilizacdo da dgua no Complexo de Piscinas de Guimaraes: Projeto-
Piloto - https://www.labpaisagem.pt/15891-2/
e Oferta de redutores de caudal como recompensa pelo depdsito
3 seletivo de residuos
Agueda )
e Agueda Sm@rt City Lab : “integrar um conjunto de solugbes
(tecnoldgicas e ndo tecnoldgicas) nos dominios da mobilidade,
energia, edificios, economia circular e ambiente”
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https://www.cm-guimaraes.pt/conhecer/noticia/guimaraes-promove-campanha-para-uso-sustentavel-da-agua
https://www.cm-guimaraes.pt/conhecer/noticia/guimaraes-promove-campanha-para-uso-sustentavel-da-agua
https://www.cm-guimaraes.pt/conhecer/noticia/guimaraes-promove-campanha-para-uso-sustentavel-da-agua
https://www.labpaisagem.pt/15891-2/

“Residuos com Valor!”

Projeto “Casa dos Rios e Laboratério dos Rios+”

Loulé

Plano Municipal de Ac¢do Climatica de Loulé - https://www.cm-

loule.pt/pt/menu/991/politica-local-de-acao-climatica---loule-adapta-

--acao-climatica.aspx

Projeto “Na Piscina Cuidamos da Agua” -

http://www.louleadapta.pt/noticias/projeto-na-piscina-cuidamos-da-

agua-sessoes-de-sensibilizacao-nas-piscinas-municipais-de-loule-e-

quarteira/257

Reutilizacdo de dguas na Escola de Cabanita - https://www.cm-

loule.pt/pt/noticias/25220/escola-eb-23-padre-cabanita-em-loule-

instala-sistema-de-tratamento-de-aguas-residuais-para-rega.aspx

Lagoa

Turismo de natureza: “Casa da Agua”

Trilhos de valorizagao da agua

Mértola

“Rede Alimentar de Mértola” denominado “A Noite no Mercado”

Projeto “Mértola + H20” inclui iniciativas de consciencializagdo para a
utilizacdo correta da agua, tais como:

-“Dar o Litro por Mértola”
-“N3o dés Banho a Agua”
-“Mértola + H20”

-Save it Like a Local

Centro de Agroecologia de Mértola

Oeiras

Telegestao das regas de espacos publicos

Ponte de Sor

Empresa intermunicipal Aguas do Alto Alentejo

Oliveira de
Frades

Responsabilidade social da Rubbervulk: Projeto Verd’Agua

Tabela 5: Projetos da rede CapT2
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Figura 8: Projeto-piloto do municipio de Guimaraes, onde se visa aplicar medidas

para a reutilizacdo da agua das Piscinas Municipais para limpar ruas. (Fonte:

Laboratério da Paisagem, Guimaraes)

Rede .
CircularNet (ECONOMIA URBANA)

Municipio

e Projeto de Recolha seletiva de biorresiduos
e FigueiraSea — Sustainable Expo Alliance
Figueira da Foz
e Recolha Seletiva de reciclaveis

e Biorresiduos: Aproveitamento de residuos lenhosos provenientes da

limpeza de terrenos e manutencao de espacos verdes, para posterior

producdo energética

e Projeto “Mercado Circular”:

https://www.cmav.pt/pages/1848?news id=4342

Arcos de

Valdevez
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https://www.cmav.pt/pages/1848?news_id=4342

e Pequenos chefs — ensino de boas praticas de alimentacdo sauddvel e
confecdo de alimentos oriundos de cadeias curtas
e Recolha de sobrantes verdes dos produtores e comerciantes que
usufruem do terrado municipal
e Vales “Recontro Mercado Municipal” — criados com o objetivo de
dinamizar a economia local e ajudar o orcamento familiar mensal
e JUMP - Concurso Para Novos Negdcios Escola Circular
Ul b el e Aquecimento nas escolas Hospital de Monstros
Famalicao
e Recuperacdo de eletrodomésticos Banco de Mdveis Solidario
e Reutilizagdo de modveis Cidade de Recursos
e Projeto Centro de Produtos Endégenos
e e Projeto Valorizagdo de Biorresiduos
e Recolha seletiva e valorizacdo de bioresiduos -
Monforte
https://linhasdeelvas.pt/2022/03/25/monforte-municipio-e-pioneiro-
na-compostagem-comunitaria/
e Sistema PAYT (Pay-As-You-Throw), com recolha porta-a-porta
e Sistema PAYT (Pay-As-You-Throw), com sistema de proximidade
Moura
e Recolha Seletiva de Biorresiduos
e (Des)construir para a Economia Circular
e Orcamento participativo Jovem: Comunicacdo e o envolvimento com o
JEE Grupo de Agdo Local e com a populagao em geral
Praia da e Projeto dos biorresiduos
Vitoria

Tabela 6: Projetos da rede CircularNet
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Figura 9: Projeto “Mercado Circular” implementado no municipio de Arcos de

Valdevez, no qual se pretende reduzir as embalagens de plastico na exposicdo e
comercializacdo dos produtos, através da entrega de sacos de papel e de pano, tanto
aos consumidores como comerciantes. (Fonte: Cadmara Municipal de Arcos de

Valdevez)
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8. Eventos

Durante o periodo de estagio na DGT, ocorreram dois eventos ao longo da Fase
da Implementagao, em concordancia com os objetivos da Iniciativa Nacional Cidades
Circulares, nomeadamente a 12 Conferéncia Nacional Redes Cidades Circulares e a 12

Academia de Redes Cidades Circulares.

8.1 Conferéncia Nacional de Redes Cidades Circulares

No dmbito da Comunicacdo, realizou-se no dia 15 de novembro de 2021, em Vila
Nova de Gaia, a 12 Conferéncia Nacional Redes Cidades Circulares. Esta conferéncia
contou com a presenca do entdo Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica, dos
Secretarios de Estado do Ambiente e da Mobilidade, da Diretora-Geral do Territorio, de
autarcas, peritos e outras partes interessadas na promogao da economia circular nas
cidades. Reuniu, pela primeira vez, os 28 municipios parceiros envolvidos nas quatro

Redes Cidades Circulares.

O evento foi dividido em duas partes, nomeadamente a parte da manha e a parte
da tarde. A primeira parte teve inicio com o Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica,
Jodo Pedro Matos Fernandes, onde este falou da importancia de uma transicao de uma
economia linear para uma economia circular, com mecanismo de reutilizacdo de

produtos e onde deve haver uma racionalidade no consumo destes.

“Esta Iniciativa Cidades Circulares procura promover as mudangas
nos centros urbanos, uma vez que estes séo fundamentais para se

atingir a circularidade.”

Ministro Jodo Pedro Matos Fernandes, 12 Conferéncia InC2 2022

De seguida houve uma apresentacdo dos objetivos gerais da InC2, seguido por
uma analise do processo da constituicdo das Redes Cidades Circulares, liderados pelo
Secretariado Técnico. Foram dados a conhecer os métodos e ferramentas de trabalho
das Redes Cidades Circulares, nomeadamente um trabalho de integracdao horizontal

(cooperacdo entre diversos servicos da administracdo publica) e vertical (através da
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coproducdo de politicas e agcdes com o envolvimento direto das forgas vivas dos

territorios).

Para concluir esta primeira parte, houve a oportunidade de assistir ao debate
relacionado com as perspetivas e expectativas que as Redes tém, em formato de mesa
redonda e moderado por um dos peritos responsaveis pela metodologia da InC2. O
debate contou com a participacdo de técnicos da administracdo local e central
diretamente envolvidos em processos de transi¢ao para uma economia circular a escala

urbana e territorial.

A segunda parte, no periodo da tarde, iniciou-se com a apresentacao das quatro
Redes Cidades Circulares, onde cada uma deu a conhecer os seus objetivos, metas e
procedimentos de trabalho. Esta foi seguida por um segundo debate, moderado pela
Patricia Moreira, do Secretariado Técnico da Iniciativa, e contou com a participacao da
Secretdria de Estado do Ambiente, Inés dos Santos Costa, e com representantes das
Camaras Municipais de Vila Nova de Gaia, Guimaraes, Figueira da Foz e Fundao, na
qualidade dos municipios lideres das quatro Redes Cidades Circulares. Este debate foi o
foco da Conferéncia, uma vez que se refletiu sobre o papel dos municipios na transicao
para uma economia circular em Portugal e o que é necessario fazer para se atingir um
territério mais sustentdvel. O evento foi encerrado pelo Secretario de Estado da

Mobilidade, Eduardo Pinheiro.

"Impde-se implementar um paradigma que se baseie em estratégias
bottom-up, criando sinergias entre vdrias escalas, interconectando

vdrios atores e setores da sociedade"

Inés dos Santos Costa, Secretaria de Estado do Estado do Ambiente
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Figura 10: Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica na InC2 (Fonte: DGT)

Figura 11: Mesa redonda referente ao “Papel dos municipios na transigdo para uma

economia circular” (Fonte: DGT)

No contexto da Conferéncia, elaborei uma apresentagao digital interativa, com a

ferramenta Padlet, onde abordo os principais topicos em cada momento
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Figura 12: Pagina principal do Padlet (Fonte: autoria prépria)
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8.2 Reuniao de encerramento Fase 1 — Rede RurbanLink

No ambito da InC2, durante os primeiros trés meses de estdgio os peritos e os
gestores das redes realizaram visitas a todos os municipios parceiros e discutiram com
os responsaveis politicos, técnicos e cidaddos os desafios e oportunidades da transicao
para uma economia circular nos temas prioritdrios e transversais que se propdem
abordar. Estas visitas auxiliaram a elaboracdo dos Estudos Base, uma vez que
adequaram o enquadramento tematico dos projetos de cada rede as necessidades e
problemas especificos dos diferentes territorios e identificaram os desafios comuns,

respeitando as suas diferencas geograficas, sociais e econdmicas.

Deste modo, no dia 27 de janeiro, realizou-se a reunido de encerramento da Fase
1 da rede RURBANIink, na Fundagdo Cidade de Lisboa, onde todos os municipios

integrantes da rede marcaram presenca.

No periodo da manh3d foram apresentados os resultados da Fase 1 e a
Metodologia para a Fase 2 pelo perito de rede. No periodo da tarde realizou-se uma
sessdo de partilha - "Mercado de Boas Praticas do RURBANIink", em que cada Municipio
apresentou um projeto relevante, partilhando quais os principais objetivos, desafios e
resultados, com o fim dltimo de promover a sua replicabilidade ou adaptacdo nos

municipios parceiros.
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Figura 13: Reunido de encerramento da Fase 1 da RurbanLink
(Fonte: RurbanLink)

8.3 Academia de Redes Cidades Circulares

Um dos principais objetivos da InC2 é a capacitacdo dos municipios, através de
financiamento e de equipas técnicas para facilitar a transicao e inovacao. A partilha de
conhecimento entre todas as partes permite incentivar a proatividade e desenvolver

planos locais de acao integrada a fim de alcancar uma economia circular.

Deste modo, a DGT organizou a Academia de Redes Cidades Circulares que teve
lugar entre os dias 5 e 7 de abril de 2022 no Fundao. Este evento ndo sé deu énfase aos
técnicos dos municipios das quatro Redes Cidades Circulares (RC2), mas como também
aos grupos de planeamento de acdo local. Contou com a participacdao de mais de 70
pessoas, provenientes de 30 diferentes municipios de todas as regides de Portugal,

incluindo os Acores e a Madeira. Os representantes de CCDR e CIM que integram a
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Comissdao de Acompanhamento da InC2 marcaram presenca, bem como municipios ndo
envolvidos nas RC2 que manifestaram interesse na transicdo para uma economia

circular nos seus territorios.

A capacitacdo dos municipios passou por expor os conceitos tedricos
relacionados com a transicao verde, metodologias participativas e planeamento de acao
local. Estes temas foram promovidos na Academia Redes Circulares do Fundao, que
pretenderam motivar e inspirar os participantes na adog¢do das praticas. Foram
partilhadas as ferramentas essenciais para o desenvolvimento dos Planos Locais de A¢do
Integrada e promovido o networking informal, de modo a existir uma partilha de
experiéncias entre os municipios e fortalecer as relagées entre os mesmos. Para além
disto, realizaram-se palestras e quatro workshops por parte da DGT e peritos e visitas de

campo organizadas pelo municipio do Fundao.

Os workshops focaram-se no processo de desenvolvimento do Plano de Acdo
Local Integrado (PLAI), capacitando os participantes na sua elaboracdo no ambito da
economia circular. O primeiro workshop, intitulado por “Elaboracdo Plano de Ac¢do”, os
participantes aprofundaram os objetivos, enquadramento, estrutura e conteddos do

PLAL.

Outro workshop, “Grupo de Planeamento e Acdo Local”, centrou-se no trabalho
do Grupo Local, uma vez que é um elemento fundamental para a elabora¢do/co-criacdo

do PLAL.

O terceiro, “Recursos e financiamentos”, teve o objetivo de informar os fundos
necessarios para a implementacao dos PLAI e partilhar quais os principais fatores de

sucesso nos processos de candidatura para a obtencdo de financiamento.

Por ultimo, o “Backcasting”, que foi um workshop focado na capacitacao para a
utilizacdo da ferramenta metodoldgica de backcasting, no contexto da transicdo para a
sustentabilidade, evidenciando as fases desde a co-criacdo de visGes de
desenvolvimento local (Futuring) ao planeamento de roteiros de acdo a eles

conducentes.
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ial

Sde abril

10:00
10:30
11:40
12:00
13:30
14:30
16:35
16:50
18:40

Registo e café de boas-vindas 09:30 Visitas de campo* 10:00
Abertura 11:20 Pausa para café 11:50
Pausa para café 11:40 Workshops*

Palestra sobre Teoria da Mudanca 13:30 Almogo 12:10
Almogo 14:30 Workshops* 13:30
Sessdes Quebra-Gelo e Workshops* 16:20 Pausa para café 14:30
Pausa para café 16:30 Visita cultural 17:30
Workshops* 18:30 Visita cultural e workshop

Fim do programa do dia 20:30 Jantar (cortesia da CM Fundao)

22:00 Fim do programa do dia

Workshops*
Pausa para café

Sesséo plenaria
Almoco
Visita de campo

Fim do programa

Figura 14: Programa geral da Academia Rede Cidades Circulares 2022 (Fonte: DGT)

Figura 15: Exercicio realizado durante o workshop de “Backcasting”
(Fonte: DGT)
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Figura 16: Exercicio realizado durante o workshop de “Backcasting”
(Fonte: DGT)

Figura 17: Exercicio realizado durante o workshop de “Recursos e

Financiamentos” (Fonte: DGT)
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Relativamente as saidas de campo, todas tinham conteuldos distintos, de forma
a conhecer o municipio do Fundao e os trabalhos que tém sido desenvolvidos. Uma das
visitas foi ao Semindrio do Fundao do Centro de Migracdes, que se assume como um
welcome center que promove o acolhimento, integracdo e inclusdo de migrantes,
seguida pelo Centro de loT Agrotech, que afirma o territdrio como um laboratério-vivo

para o desenvolvimento, teste e demonstragao de tecnologia para agricultura.

Visitou-se o Centro de Negdcios e Servigos, concebido como motor da estratégia
local de inovacdo e investimento. Gerou cerca de 68 startups e projetos que apostam

em iniciativas de conversao profissional e nas competéncias digitais.

A Incubadora Urbana Polinucleada de Empresas e Negécios ja apoiou mais de 80
startups e projetos, sendo reconhecida como um dos hotspots em Portugal para a

aceleracao de startups, num estudo realizado pela Comissdao Europeia com a Microsoft.

O Fab Lab Aldeias do Xisto é um laboratério de prototipagem e fabricacdo digital
que estimula a ideia de que qualquer pessoa pode fazer qualquer coisa, partilhando
conhecimento tecnoldgico e social, com recurso a maquinas de fabricacdo digital e apoio
técnico especializado. A experiéncia, tecnologia e espaco disponibilizados representam
a oportunidade para que os cidaddos possam criar sinergias e contribuir para o

desenvolvimento de novas solu¢des adaptadas ao territério e empresas.

Por ultimo, a Herdade Carvalhal da Veracruz, responsavel por um dos maiores
investimentos agricolas feitos na regido da Beira Baixa, produz améndoas assentes em
Smart Farming, isto é, utiliza ferramentas tecnoldgicas avangadas, de forma a garantir a
gestdo eficiente dos recursos e promover boas praticas de economia circular e de

sustentabilidade.
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Figura 18: Herdade Carvalhal da Veracruz no Fundao (Fonte: Veracruz)

Figura 19: Atividades desenvolvidas no Fab Lab Aldeias do Xisto (Fonte: Fab Lab Aldeias
do Xisto)
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9. Sintese

Este segundo capitulo focou-se na componente pratica do estigio e nas

atividades desenvolvidas no decorrer do mesmo.

Quando iniciei, a InC2 ja se encontrava na Fase de Implementacao (Fase 1), sendo
gue as redes ja estavam criadas. Deste modo, procedi a leitura do Programa e do
Regulamento da InC2, de forma a contextualizar todo o processo. Realizei assim o
enguadramento da constituicdo das redes, e de forma mais detalhada a descricdo de
cada uma, onde identifiquei que estas s3ao constituidas por municipios com
caracteristicas diferentes. Esta diversidade territorial pode representar um desafio, uma
vez que a maioria dos parceiros interage com municipios com contextos territoriais

semelhantes.

Foi-me dada a oportunidade de ir a todos os eventos que se realizaram ao longo
do meu periodo de estagio, participando na organizacao daqueles concretizados pela
DGT. Nestes eventos observei de perto o trabalho na organizacdo e concretizacdo

destes, e a logistica requerida para um evento.

A 12 Conferéncia Nacional de Redes Cidades Circulares, que teve lugar em Vila
Nova de Gaia, foi um evento direcionado para a comunicac¢do. O foco principal foi dar a
conhecer a Iniciativa aos Integrantes das Redes. Houve debates em formato de mesas
redondas, onde a troca de ideias entre os convidados e plateia foram marcantes, nos

quais senti que aprendi muito.

Ainda no ambito da Conferéncia, a minha orientadora externa deu-me a
conhecer uma nova ferramenta de trabalho, nomeadamente o Padlet, pedindo-me para
elaborar uma apresentacdo, e de seguida dar a conhecer esta ferramenta aos colegas
da Divisdo, para estes a poderem utilizar no futuro. A minha apresentacdo consistiu num

esquema do que aconteceu.

Por outro lado, a Academia Redes Cidades Circulares teve o seu foco na
capacitagdo, resultando num evento totalmente diferente. O objetivo principal foi
capacitar os municipios para a proxima e ultima fase da Iniciativa onde se prevé a

elaboragao de um PLAI. Isto foi alcangado através de workshops e networking. Fiquei
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encarregue pela supervisdo dos workshops e assisténcia aos participantes. Estas
responsabilidade possibilitaram-me interagir diretamente com os municipios,
desenvolvendo as minhas capacidades de comunicacdo, para além de ter de resolver

problemas de uUltima hora, que me ensinaram a trabalhar sob pressao.

Existiu o receio de que ndo houvesse tanta adesdo quanto esperada, no entanto
isso ndo so6 se verificou, como também estiveram presentes municipios ndo envolvidos
nas RC2, mas comprometidos com uma transicdo para uma economia circular nos seus

territorios.

O estdgio foi positivo e envolveu a partilha de experiéncias e conhecimento com
a equipa da Divisao de Politica de Cidades e com os municipios. Relativamente a estes
ultimos, consegui concluir que a sua maioria ja estd familiarizada com estas
metodologias de aprendizagem coletiva e de troca de ideias, em torno da promocdo do
desenvolvimento urbano sustentavel e integrado. Desta forma, foi possivel observar a
dedicacdo que estes tém tido ao longo do tempo para melhorar as suas praticas de
planeamento, desenvolver solu¢des inovadoras e sustentaveis que integrem, em
simultaneo, dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, defendendo um método
participativo. Também com o diagndstico dos projetos relevantes presentes nos
Estudos-Base foi possivel comprovar que o networking é importante, pois os projetos

sao inovadores e ambiciosos.

Em ultima analise, apesar da inovacao e importancia da InC2, ha que reconhecer
gue a implementacdo destes de projetos ndo é facil de todo, resultando numa carga de

trabalho bastante pesada para os atores envolvidos.
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CAPITULO IlIl: CONCLUSAO

10. Consideragodes Finais

O presente relatdrio de estagio teve como objetivo o acompanhamento da Fase
de Implementacado da Iniciativa Nacional de Cidades Circulares (InC2), desenvolvida pela
Direcdo-Geral do Territdrio (DGT). Esta iniciativa tem como principal objetivo facilitar a
transicdo para um modelo econdmico mais sustentavel, através de processos
colaborativos e cocriativos entre os municipios integrantes nas quatro Redes Cidades

Circulares.

Este estagio representou a minha primeira experiéncia no mundo profissional e,
antes de mais, é importante mencionar que me foi dada toda a autonomia, condicoes e
ferramentas necessdrias para desenvolver as minhas tarefas, entre elas um bom
ambiente de trabalho, sentimento de integracdo e todo o material necessdrio a
disposicao. Isto tudo nao teria sido possivel sem a ajuda de ambos os meus orientadores

e dos colegas de divisdo, que foram indispensaveis.

O aumento do consumo, resultante do crescimento populacional gera
problemas de insustentabilidade e de escassez de recursos, tornando evidente a
problematica do funcionamento urbano, bem como a urgente necessidade da adocdo

de novas praticas e de novos processos de produgao e de consumo.

A literatura indica que os principios e abordagens da Economia Circular
conseguem dar resposta a insustentabilidade do modelo econdmico linear atual, pois
combatem a escassez de recursos por via da reutilizacdo e reciclagem, minimizando a
degradacdao do meio ambiente enquanto satisfaz as necessidades socioecondmicas das
areas urbanas. Tem vindo assim a ganhar destaque ao longo dos ultimos anos, tanto a
nivel politico, como social, por todos os beneficios que acarreta para a sociedade,
tornando claro que a economia circular é uma estratégia vidvel e necessaria. No entanto,
a sua implementagdo constitui um desafio para os governos, para as empresas e para 0s
cidaddos e a sua eficacia dependerd da capacidade de sensibilizacdo e motivacdo do

conjunto de agentes envolvidos.
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As cidades tém um papel importante na promoc¢do de estratégias territoriais
ancoradas no desenvolvimento local, que constituem uma prioridade e um desafio para
todos os atores do territério. Apostar nos municipios para uma transicdo para uma
economia circular é importante, uma vez que, devido a sua proximidade com os
cidaddos, tém a capacidade de influenciar, alterar comportamentos enraizados e

implementar novas praticas.

O PAEC, publicado em 2017, é o documento pioneiro do Governo de Portugal
relativamente a economia circular e é a base de todas as politicas a serem executadas.
O documento tem como objetivo iniciar a aplicagdo do conceito de economia circular

no pais, na sequéncia das diretivas do Pacote para a Economia Circular da UE.

Deste modo a Iniciativa Nacional Cidades Circulares (InC2) surge com a visdo de
apoiar os municipios na transicdo para uma economia mais sustentavel, através da
implementacdo de medidas circulares em redes de cidades, promovendo a partilha de
experiéncias e competéncias. Cada uma das quatro redes de cidades circulares
constituida foca-se num tema prioritdrio especifico e aborda um ou mais dos temas
transversais definidos. Os quatro temas prioritdrios sdo Urbanismo e Construcdo,
Economia Urbana para a Circularidade, Rela¢es Urbano-Rurais e Ciclo Urbano da Agua.
A razdo da selecdo destes temas deve-se ao facto de serem setores que cumprem

funcdes essenciais nas areas urbanas com vista a satisfacao das necessidades humanas.

A InC2 divide-se em trés fases, sendo que as atividades desenvolvidas durante o
estagio acompanharam apenas a Fase 1 — Implementacdo -, onde resultou por cada rede
um documento, designadamente um Estudo-Base. Através de cada um destes foi
possivel verificar os desafios politicos e urbanos que cada rede enfrenta, elaborado
pelos peritos das Redes, com a participacdo técnica e o compromisso politico de todos
os parceiros. Para além disso, identificaram-se projetos relevantes que os municipios ja
se encontram a desenvolver, sendo estes pontos de partida no planeamento para uma
transi¢cdao para uma economia circular. Estes projetos dentro de cada RC2 sao distintos,
uma vez que estdo em conformidade com as necessidades dos municipios, assumindo

diferentes formas de promogdo de comportamentos sustentaveis.
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O Estagio Curricular realizado na DGT teve beneficios de foro pessoal, pelas
competéncias desenvolvidas a nivel académico, como pesquisa de informacao, redacao
de artigos e a nivel profissional, através do trabalho de equipa, organizagdo,
comunicacao e aprendizagem de novas ferramentas de trabalho. Além disso, os eventos
durante o periodo de estdgio, nomeadamente a 12 Conferéncia Nacional de Redes
Cidades Circulares e a Academia de Redes Cidades Circulares foram recompensadores,
devido ao envolvimento na organizacdo dos mesmos, bem como as tarefas atribuidas e
desempenhadas. No decorrer dos workshops realizados no ultimo evento, na sua
maioria relativos a elaboracao dos PLAI na ultima fase da InC2, foram varios os exercicios
onde adquiri competéncias, como saber identificar uma a¢cdo bem elaborada, novas
ferramentas metodolégicas, desafios comuns e os principais fatores de sucesso nos
processos de candidatura a financiamentos. Estas atividades tiveram como objetivo
motivar e inspirar os participantes para uma transicdo circular, através de casos praticos

e partilha de conhecimentos.

Ademais, a DGT pode contar com contributos pessoais no acompanhamento da
implementacdo da InC2 em colaboracdo com equipa da Divisdo de Desenvolvimento
Territorial e Politica de Cidades (DDTPC), nomeadamente no diagndstico dos projetos
relevantes dos municipios e uma apresentacao digital que elaborei com a ferramenta
Padlet, referente a 12 Conferéncia Nacional de Cidades Circulares, que mais tarde

acabou por partilhada pela InC2.

Durante os seis meses de estagio compreendi a importancia da InC2 e da sua
metodologia. Esta Iniciativa proporciona uma aprendizagem em rede entre municipios,
que apesar das diferentes caracteristicas, sdo capazes de identificar boas-praticas e
trabalhar entre si. Para além disso, promove a capacitacdo, onde os decisores politicos
e técnicos abordam as melhores solugdes a adotar perante determinados desafios com
outros parceiros. Promover a transi¢dao para a circularidade nos setores dos quatro
temas prioritarios requer colaboracdo, participacdo e envolvimento a varios niveis,
desde as cidades e seus decisores politicos, aos técnicos municipais, ao setor privado e

aos cidad3dos.
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E com processos colaborativos e cocriativos entre municipios e trabalho em rede,
alcancar o sucesso coletivo é mais facil. E com estes processos que se deve prospetivar
o futuro das politicas publicas, ao aumentar a sinergia entre atores para o

desenvolvimento da sociedade.

No entanto algumas questdes persistem, nomeadamente se a participagao dos
municipios nas redes foi suficiente para estes manterem as praticas a longo prazo,
principalmente os de menor dimensdo, e ainda se as ferramentas partilhadas sao
suficientes para os municipios responderem de forma proativa aos desafios. Contudo,
pelo que observei ao longo do estagio e dos eventos e pela minha interacdo com os
integrantes das RC2, estes parecem estar determinados a levar a metodologia adquirida

e os projetos para resolver os desafios do futuro.
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