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O ESTADO CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO E
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SUMARIO: 1. O EstTADO CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO: 1. O Es-
tado Constitucional e as suas fases 2. Os tragos fundamentais do Estado
Constitucional. 3. “Estado de Constituigio”. 4. “Estado de Direitos Fun-
damentais” 5. “Estado Laico” 6. “Estado Democritico e Republicano”
Il. O Principio Do EsTapo DE Direrto: 7. A “luta” pelo Estado de
Direito. 8. A evolugio doutrinirio-constitucional do principio do
Estado de Direito. 9. A atual multidimensionalidade do principio do
Estado de Direito.

Resumo: A Idade Contemporéanea, a partir do século XVIII, transfigurou o poder publico, atra-
vés dos novos principios trazidos pelo Constitucionalismo, o que se traduziu num novo modo
de organizagio do Estado: um Estado com uma Constitui¢io formal, proclamando direitos fun-
damentais, que nio se pronuncia sobre questdes religiosas e cujo poder assenta na ideia de
representagdo politica. Mas de todas as caracteristicas do novo Estado Constitucional Contem-
poraneo, sobressai indubitavelmente o principio do Estado de Direito, que resume bem a ideia
de Direito e de Estado: o exercicio do poder ptiblico como estando materialmente limitado pelo
Direito ¢ em relagdo ao qual apenas se aceita como expressdo de uma decisio racional, juridi-
camente fundamentada.

PaLavkas-CHave: Estado Constitucional, Constitui¢ao, direitos fundamentais, representacio
politica, principio do Estado de Direito

ABSTRACT: In the last two centuries, the Constitutionalism brought some new important featu-
res in terms of State organization: written Constitutions, declaration of fundamental rights,
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separation between religion and State, a representative government. Nevertheless, the most
important feature was the Rule of Law (Etat de Droit, Rechtsstaat), imposing a rational and jus-
tified exercise of public power.

Kev-Worps: Constitutional State, Constitution, fundamental rights, representative govern-
ment, principle of Rule of Law

I — O Estap0 CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO
1. O Estado Constitucional e as suas fases

1. O Estado Contempordneo, coincidindo com o periodo da Idade Contem-
poranea, que vai desde os fins do século XVIII até a atualidade, embora se tenha
fundado em vérios aspetos trazidos pela modernidade politica, tragou algumas
nio menos relevantes ruturas com esse passado imediatamente precedente,
merecendo uma clara autonomizagio como tipo histérico de Estado a se.

Porém, se é verdade que o Estado Contemporéineo, por ser um Estado
Constitucional, ficou indelevelmente marcado sobretudo por alusdo a um
passado anterior, ndo ¢ menos verdade que ndo evoluiu homogeneamente
nestes duzentos anos de Constitucionalismo. O seu estudo exige antes, no
minimo, a perce¢ido de diversas fases.

IL. E por isso que o Estado Contemporaneo, de cunho constitucional e
recebendo, em menor ou maior escala, a heranga liberal, deve ser distribuido
por varios momentos de evolugao histérica, falando-se agora em tipos consti-
tucionais de Estado, nem sempre se conservando fiéis aos postulados funda-
mentais do Constitucionalismo:

o Estado Liberal;

o Estado Socialista;
o Estado Fascista;

o Estado Social;

o Estado Pés-Social.

Dai que seja importante, na caracterizagdo geral do Estado Constitucional,
referir as grandes linhas que o localizam na evolugdo histérica do Estado,
deixando para mais tarde a individualizagio dos elementos definitérios de
cada uma daquelas fases, nalguns casos — o Estado Socialista e o Estado Fas-
cista — em manifesta rutura com os fundamentos do Estado Contemporaneo,
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colocando-o mesmo entre paréntesis. Trata-se de experiéncias que, nido obs-
tante isso, ainda fazem parte da Histéria do Constitucionalismo.

2. Os tragos fundamentais do Estado Constitucional

L. A ideia mais impressiva do Estado Contemporineo — ¢ que nunca o
abandonou até hoje - é a sua concegao como Estado de Direito, que significa
que o poder politico estadual se submete materialmente ao Direito e que este efe-
tivamente contém o respetivo poder.

O Estado de Direito significou um corte abissal com o passado, revelando-
-se uma orientagdo forte contra o arbitrio régio, reinante no Estado Absoluto,
em que as decisdes praticamente correspondiam ao exercicio puro do poder,
sem um minimo de parametriza¢io materiall.

Com o Estado Contemporéaneo, deu-se um salto de gigante na estrutura-
¢do do poder politico, passando esta a estar submetida a uma medida de deci-
sdo, num duplo sentido formal e material, que calibra os seus efeitos e evita
que a mesma esteja submetida aos desejos caprichosos dos titulares do poder
politico.

Numerosas foram as técnicas entdo sugeridas de limitagdo do poder poli-
tico?, todas elas recondutiveis ao Estado de Direito, e que bem exemplificaram
a sua aplica¢do pratica,

II. Dentro da preocupacio de se efetuar uma caracterizagio do Estado
Contemporaneo, que se quer elevar acima das particularidades que cada um
daqueles tipos constitucionais de Estado sublinha, segundo a ideia geral da
limitagdo do poder politico prépria do Estado de Direito, cumpre assinalar os
seguintes vetores fundamentais, os quais permitem desenhar o seu esbogo
geral>:

— a afirmagdo de uma legalidade constitucional, voluntdria e escrita, con-
substanciada numa lei escrita, decretada e superior as demais;

! Lembrando-se a adverténcia de LORD ACTON, segundo a qual “o poder corrompe e o
poder absoluto tende a corromper absolutamente”.

2 Como tao bem explicita MARCELLO CAETANO, Manual de Ciéncia Politica e Direito Consti-
tucional, I, 6.2 ed., Coimbra, 1989, pp. 280 e ss.

3 Sobre o Estado Contemporaneo, v. JOHN GILISSEN, Introdugio histérica ao Direito, Lisboa,
1988, pp. 413 e ss.; JORGE BACELAR GOUVELA, O estado de excecdo no Direito Constitucional, 1,
Coimbra, 1998, pp. 166 e ss., e Manual de Direito Constitucional, 1, 4.2 ed., Coimbra, 2011,
PP- 91 e ss.



JORGE BACELAR GOUVEIA

— o reconhecimento de um conjunto de direitos fundamentais inerentes a pes-
soa humana, anteriores e superiores ao poder politico e que este se limi-
taria a declarar e ndo a criar;

— a separagdo entre o poder politico e o fendmeno religioso, com o reconhe-
cimento especifico da liberdade de consciéncia e de religido, ainda que
com momentos de perturbagdo reciproca®;

— a origem liberal e democrdtica do poder politico, com base na soberania
popular, numa democracia de indole representativa, operando-se um
passo em frente para o governo representativo, juntamente com a pro-
clamacdo da teoria da separagdo de poderes do Estado, contra a concen-
tracdo absolutista dos mesmos, sem excluir sequer a proposta do princi-
pio republicano, enquanto concebido como projetando uma chefia do
Estado democraticamente designada.

Vejamos mais desenvolvidamente o sentido destes elementos caracteriza-
dores do Estado Contemporaneo na sua qualidade de “Estado de Constitui-
¢d0”, “Estado de Direitos Fundamentais”, “Estado Laico” e “Estado Democra-
tico e Republicano”

Nio deixa de ser emblematico, a este propésito, um dos preceitos da Decla-
racio de Direitos do Homem e do Cidadao, aprovada logo no calor da Revo-
lucdo Francesa, em 26 de Agosto de 1789: “Qualquer sociedade em que nao
esteja assegurada a garantia dos direitos, nem estabelecida a separagao dos

poderes, ndo tem Constitui¢ao™>.
3. “Estado de Constitui¢ao”
I. No tocante 2 Ordem Juridica Estadual, o inicio do Constitucionalismo

Liberal, numa conquista que nunca mais se perderia, conseguiu a aplica¢do
pritica, pela primeira vez, da ideia de Constituigao.

4 Como escreve DOMINIQUE LE TOURNEAU, O Direito da Igreja — iniciagdo ao Direito Cand-
nico, Lisboa, 1998, pp. 127 e 128, “O periodo revoluciondrio que teve inicio nos finais do século
XVIII, exaltado pelo pensamento da Ilustragdo, originou grandes mudangas na sociedade civil
e nas relagdes com as confissoes religiosas. Os postulados liberais pediam o abandono da con-
fessionalidade e a separagao da Igreja e do Estado. Um dos resultados destas revolugdes foram
as declaracdes de direitos, nas quais se formulavam as liberdades que 0 homem reivindicava
como exigéncias fundamentais face ao poder politico. Foram introduzidas referéncias concre-
tas 2 liberdade em matéria religiosa, que exerceram uma grande influéncia na evolugio poste-
rior das relagdes entre o poder politico e a dimensdo religiosa do homem”.

5 Art. 16.° da Declaragio de Direito do Homem e do Cidadao.
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Os primeiros exemplos de textos constitucionais escritos foram, nos Esta-
dos Unidos da América, a Constitui¢do, de 1787, e na Europa, a Constitui¢do
de 3 de Maio de 1791 da Polénia (aprovada pela “Dieta dos Quatro Anos”),
logo seguida da 1.2 Constituigdo Francesa, desse mesmo ano.

II. Vem a ser dupla a perspetiva da importancia da Constituicdo, ao nela
salientar-se uma vertente formal e uma vertente material, em qualquer caso
limitando o arbitrio do poder politico:

~ do ponto de vista formal, porque a Constituicao, sendo (i) escrita e legal
e sendo (ii) aprovada por um processo formal que a tornava rigida,
menos facilmente poderia ser modificada e, por maioria de razio, revo-
gada;

— do ponto de vista material, porque a Constitui¢do, sendo substancial-
mente caracterizada pelos principios da (i) separa¢ao de poderes, da (ii)
representagdo liberal da soberania nacional e da (iii) proclamagio dos
direitos fundamentais liberais, melhor protegeria a esfera do individuo
contra a a¢do do Estado®.

4, “Estado de Direitos Fundamentais”

I. No plano das relagdes entre o Estado e os cidaddos, o Estado Contem-
porineo notabilizou-se pela ideia original da declaragdo dos direitos funda-
mentais nos textos constitucionais.

A importancia da positiva¢do dos direitos fundamentais nao se resumiu s6
ao facto de representarem novos espagos de autonomia individual, como tam-
bém incluiu uma nogao de seguranca juridica inerente a circunstincia de os
direitos se encontrarem escritos.

® Em relagdo s caracteristicas do Constitucionalismo da Idade Contemporanea, com inci-
déncia nesta primeira versdo de teor liberal, v. ROLAND MOUSNIER e ERNEST LABROUSSE, Histdria
Geral das Civilizagoes — o Século XVIII, V, 2.° vol., 2.2 ed., Sio Paulo, 1961, pp. 37 e ss.; CARLOS
ROBERTO PELLEGRINO, Emergéncias constitucionais, in Boletim do Ministério da Justiga, n.° 361,
Dezembro de 1986, p. 6; PaoL0 CARETTI e UGO DE SIERVO, Istituzioni di Diritto Pubblico, Torino,
1992, pp. 31 e ss.; ALEXIS DE TOCQUEVILLE, El Antiguo Régimen y la Revolucion, Cidade do
México, 1996, pp. 93 e ss., realcando a dimensao religiosa da ruptura da Idade Contemporénea
com o Estado Absoluto; JORGE REis Novals, Os principios constitucionais estruturantes da Repti-
blica Portuguesa, Coimbra, 2004, pp. 19 e ss.; HorsT DippEL, Histdria do Constitucionalismo
Moderno — novas perspetivas, Lisboa, 2007, pp. 1 e ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual.. ., I,
pp. 199 e ss.
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II. Porventura mais relevante do que isso foi ainda a concecdo jusnatura-
lista que lhes estava subjacente, através da qual os direitos da pessoa, como ser
humano e como cidaddo ativo, abstratamente se localizavam acima da von-
tade do Estado e que este, com as declaragoes de direitos, apenas se limitava a
reconhecer, e ndo a criar.

A positivagdo dos direitos fundamentais foi devidamente preparada pela
Filosofia do Iluminismo durante o século XVIII, essencialmente em Franga,
radicando-se a existéncia de tais direitos no quadro do universalismo da pro-
tecio do homem perante o Estado e de acordo com os postulados da razao
raciocinante’.

5. “Estado Laico”

I. O Estado Contemporaneo reformularia o tipo de relagdes existentes
entre o poder politico e o fenémeno religioso, agora no sentido de uma secu-
larizagdo, com laivos, em muitos casos, mais de laicismo e ndo tanto de laici-
dade, em que ocorre a separacdo entre o plano da governagao e o plano dos
assuntos de natureza religiosa.

Para além de esta ser uma decorréncia da afirmagao do principio demo-
crético, ndo podia deixar de estar presente na intengao de vinganca histérica
contra o facto de a religido ter sido, no Estado Moderno, um instrumento ao
servico do fortalecimento do poder régio, que se pretendia esconjurar.

7 Quanto s origens, natureza e fungdes destas declaracoes de direitos, v., de entre outros,
GEORG JELLINEK, La Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen, Paris, 1902; A. ESMEIN, Elé-
ments de Droit Constitutionnel, 1, Paris, 1921, pp. 553 e ss.; ALBERTO DA CUNHA ROCHA SARAIVA,
Construgio Juridica do Estado, 1, Coimbra, 1912, pp. 67 e ss.; LEoN DuGuit, Manuel de Droit
Constitutionnel, 12.2 ed., Paris, 1911, pp. 206 e ss., e Traité de Droit Constitutionnel, II1, 3.2 ed,,
Paris, 1930, pp. 599 e ss.; MARCELO REBELO DE SoUsA, Direito Constitucional, Braga, 1979, pp. 156
e ss.; JEAN RIVERO, Les libertés publiques, 1, 3.2 ed., Paris, 1981, pp. 43 e ss.; HANS HERBERT V.
ARNIM, Staatslehre der Bundesrepublik Deutschland, Minchen, 1984, pp. 33 e ss.; JACQUES MARX,
Resistances a la Declaration des Droits de 'Homme et du Citoyen de 1789, in AAVYV, Laicité et
droits de Phomme (org. de GUY HAARSCHER), Bruxelles, 1989, pp. 35 e ss.; BLANDINE BARRET-KRIE-
GEL, Les droits de I'homme et le Droit Naturel, Paris, 1989, pp. 9 e ss.; MARCELLO CAETANO, Manual
de Ciéncia Politica..., I, pp. 311 e ss.; MARIA DA ASSUNGAO ANDRADE ESTEVES, A constitucionali-
zagiio do direto de resisténcia, Lisboa, 1989, pp. 58 € ss.,  pp. 77 e ss.; MICHEL TROPER, La Décla-
ration des Droits de 'Homme et du Citoyen en 1789, in AAVV, La Déclaration des Droits de
I’Homme et du Citoyen et la jurisprudence, Paris, 1989, pp. 13 e ss.; GREGORIO PECES-BARBA, Teo-
ria dei Diritti Fondamentali, Milano, 1993, pp. 130 e ss.; CARL SCHMITT, Théorie de la Constitu-
tion, Paris, 1993, pp. 295 e ss.; JOSE AFONSO DA SILvA, Curso de Direito Constitucional Positivo, 20.2
ed., Sao Paulo, 2002, pp. 149 e ss.
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II. A evolugio das respetivas relagoes durante estes duzentos anos ofereceu
assinaldveis matizes no tocante a sua concretiza¢do, decantando-se trés gran-
des linhas de relacionamento:

— de combate do fenémeno religioso por parte do poder politico, numa

visdo laicista do Estado;

de separagao colaborante ou cooperativa entre o poder politico e o fené-

meno religioso, uma visdo mais amadurecida dessas relagoes;

— de separagdo neutral, sem intervengdo, entre o poder politico e o poder
religioso, com um tratamento igual das confissoes religiosas.

6. “Estado Democritico e Republicano”

I. Em termos de organiza¢io politica, mudou radicalmente a concegio
acerca da origem do poder, modelando-se a mesma pelo principio da sobera-
nia popular, sendo os cidaddos, ndo ja subditos, mas titulares do poder poli-
tico do Estadod.

Consequentemente, surgiu o prisma da democracia representativa, num
primeiro momento com um maior realce dado a representa¢do do que pro-
priamente a democracia: di-se uma viragem fundamental ao conceber-se o
poder politico, ndo em nome préprio ou em nome de uma fundamentagio
transcendente, como era no Estado Absoluto, mas em nome dos interesses dos
cidaddos que integram a comunidade politica, os cidaddos ativos enquanto
titulares da soberania.

II. Densificando essa ideia de governo representativo, desabrocharam
diversos e peculiares direitos fundamentais ligados a afirmacio da cidadania.
Sdo os direitos fundamentais de natureza politica, através dos quais se exercia
essa soberania, ora num primeiro momento constituinte — quando as Consti-
tui¢des sdao votadas democraticamente ou até mesmo referendadas — ora nou-
tros momentos posteriores, de constru¢ao quotidiana da vida da comunidade
politica — quando a legisla¢do ordindria é elaborada por parlamentos demo-
craticamente eleitos.

8 Ainda que numa primeira fase seja referenciada como principio da soberania nacional —
radicando o poder ptiblico na nagio, mas nao no conjunto dos cidaddos — e s6 depois progres-
sivamente evoluindo para a total consequéncia da soberania popular. Sobre esta evolugio,
contrapondo a democracia cldssica, liberal-burguesa, 2 democracia hodierna, v., por todos,
GEORGES BURDEAU, A Democracia, 3.* ed., Mem Martins, 1975, pp. 24 e ss.
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Obviamente que isso ainda traria o saudédvel alastramento do principio
republicano e, simetricamente, o declinio do principio mondrquico, for¢ando
a que a chefia do Estado fosse sendo gradualmente sensivel aos argumentos do
principio democratico através da sua designagao democrética e ndo jé dinds-
tica, ao que se adicionaria o desenvolvimento progressivo da teoria da separa-
¢dao de poderes, se bem que com apresenta¢oes multiformes durante toda a
Idade Contemporinea.

No plano doutrindrio, a conce¢do democritica deveu-se em grande parte
as ideias de JEAN-JACQUES ROUSSEAU?, que desenvolveria uma concegdo totali-
taria de democracia.

II — O PriNciPIO DO ESTADO DE DIREITO
7. A “luta” pelo Estado de Direito

I. Na 6tica do tipo histérico de Estado, o principio do Estado de Direito
surge como um dos principais resultados do Constitucionalismo e do Libera-
lismo, sendo a expressdo firme da oposigdo ao sistema politico precedente,
com a preocupagdo essencial pela limitagdo do poder politico, por isso tam-
bém fundando o Estado Contemporaneo.

O Estado Absoluto, quer na sua fase primeira de fundamentagao divina do
poder, quer na sua fase ultima de poder inspirado na doutrina do Despotismo
Esclarecido, de todo em todo atendia ao problema da limitagdo juridica do
poder estadual.

O poder publico era criado e executado livremente pelo monarca, que em
qualquer momento néo s6 o transformava como inclusivamente concentrava
em si os seus diversos momentos de criagdo, execugdo e controlo.

II. Este foi o ambiente propicio para o aparecimento do principio do
Estado de Direito, mas numa primeira veste de uma simples construgdo
doutrindria, no fito de reprimir a arbitrariedade do poder monarquico abso-
luto.

9 JEAN-JACQUES Rousstau, O Contrato Social (Mem Martins, 1991), p. 31, tendo ficado céle-
bres as seguintes palavras deste autor: “Pela mesma razdo por que € inaliendvel, a soberania ¢
indivisivel. Porque ou a vontade é geral, ou entéo ndo o é — ou é de todo o povo, ou é apenas de
uma parte dele. No primeiro caso, esta vontade declarada é um ato de soberania e constitui a
lei. No segundo, ndo passa de um ato particular, ou se trata de um ato de magistratura — quando
muito, um decreto”.
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Tal mérito caberia ao autor germanico ROBERT VON MOHL!Y, que na década
de trinta do século XIX inovatoriamente o formularia, usando esse nome.

O conceito doutrindrio de Estado de Direito compreendia a limitacio juri-
dica do poder piiblico segundo um conjunto de regras que se impunham externa-
mente ao proprio Estado.

Foi contra aquele conjunto de situa¢des — em que reinava o puro arbitrio,
ainda que se pudessem admitir algumas, mas muito ténues, garantias — que o
principio do Estado de Direito se iria formar, através da sua progressiva den-
sificagdo, até a respetiva ramificacdo, extensiva e intensiva, rapidamente
saindo do meio germanico e atingindo as latitudes de outras experiéncias
constitucionais’!.

8. A evolucdo doutrindrio-constitucional do principio do Estado de
Direito

I. S6 que ndo ¢ facil, nos dias de hoje, e depois de dois séculos de luta pelo
Estado de Direito!2, em que este passou de Kriegsbegriff a Verteidingsbegriff,

10 Cfr. EDUARDO L. GREGORINI CLUSELLAS, Estado de sitio y la armonia en la relacién indi-
viduo-Estado, Buenos Aires, 1987, p. 6, nt. n.° 8 Rul CHANCERELLE DE MACHETE, Contencioso
administrative, in Diciondrio Juridico da Administragio Publica, 11, 2.2 ed., Lisboa, 1990,
p- 699.

11" A ideia ordenadora protagonizada pelo Estado de Direito nao era de todo desconhe-
cida de outras paragens juridico-constitucionais, refrangendo-se também no rule of law bri-
tanico e no Estado representativo francés. O certo, porém, ¢ que o futuro ditaria a definitiva
prevaléncia do conceito do Estado de Direito sobre as outras designag¢des, acolhendo-as no
seu seio.

12 Sobre o principio do Estado de Direito em geral, numa perspectiva simultaneamente
teorética e historica, v., de entre muitos outros, FRIEDRICH A. HAYEK, The Constitution of
Liberty, Chicago, 1978, pp- 193 e ss.; GusTav RADBRUCH, Filosofia do Direito, 6.2 ed., Coimbra,
1979, pp. 347 e ss.; MARCELO REBELO DE Sousa, Direito Constitucional..., pp. 297 e ss.; JOHN
RawLs, Uma Teoria da Justica, Brasilia, 1981, pp. 180 e ss.; MIGUEL GaLVAO TELES, Estado de
Direito, in Pélis, 11, Lisboa, 1984, pp. 1185 e ss.; VIRGILIO DE JESUS MIRANDA CARVALHO, O
Estado de Direito Democrdtico — alguns tdpicos de reflexdo, Coimbra, 1988, pp. 9 e ss.; Rul
CHANCERELLE DE MACHETE, Contencioso administrative, pp. 699 € 700; EKKEHART STEIN, Staats-
recht, 12.2 ed., Tiibingen, 1990, pp. 150 e ss.; ULRICH BarTIS e CHRISTOPH GUSY, Einfiihrung in
das Staatsrecht, 3.2 ed., Heidelberg, 1991, pp. 191 e ss; J. . GoMmEs CANOTILHO e VITAL
MOoRrEira, Fundamentos da Constiui¢do, Coimbra, 1991, pp. 82 e ss.; INGO VoN MUNCH, Staats-
recht, 5.2 ed., 1, Stuttgart/Berlin/Kéln, 1993, pp. 133 e ss.; THEO OHLINGER, Verfassungsrecht,
2.2 ed., Wien, 1995, pp. 202 e ss.; REINHOLD ZIPPELIUS, Teoria Geral do Estado, 3.2 ed., Lisboa,
1997, pp. 383 e ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegao..., 1, pp. 96 e ss., e I1, pp. 1463
e ss., Rule of Law in Constitutional State: main features and the experience of Portugal, in AAVV,
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definir o seu significado juridico-constitucional, tomando em consideragio a
complexificagdo que o mesmo foi absorvendo a medida que os sistemas cons-
titucionais foram amadurecendo.

Havia, porém, uma légica de fundo que ja permitia intuir bastante do sen-
tido intimo do principio do Estado de Direito e que se mantém plenamente
atual: a ideia de que a atuagio do Estado, ou do poder politico em geral, longe de
se desenvolver fora do Direito, se lhe devia submeter.

Com isso se proscreveu, perentoriamente, o arbitrio como critério de atua-
¢do do Estado, o mesmo se substituindo pela ideia de racionalidade decisoria, de
acordo com a vertente organizatéria que este principio juridico-constitucio-
nal obviamente comporta.

II. Esta dimensdo da limitagdo formal do Estado pelo Direito, embora ji
de si importante, mostrava-se, contudo, bastante insuficiente e sobretudo
muito empobrecedora se vistas as potencialidades materiais que depois se
extrairiam deste mesmo principio.

Dai que rapidamente se tivesse caminhado rumo a consagragdo de uma
dimensdo material do principio do Estado de Direito, pela qual se coloca igual-
mente em relevo um conjunto de limitagdes que internamente contém o
poder do Estado.

Assim se abriria o principio do Estado de Direito ao Estado-Sociedade,
para além da sua aplica¢do 6bvia no dominio do Estado-Poder: a protegdo dos
direitos fundamentais, como as diversas limitagdes no modo de atuagio do
poder na sua rela¢do com os cidadaos.

A dimensido material do principio do Estado de Direito ainda se juntaria
uma dimensdo normativa, transparecendo o objetivo de enquadrar o poder
publico no seio das novas exigéncias impostas pelo Constitucionalismo na
construgdo do sistema juridico em geral.

9. A atual multidimensionalidade do principio do Estado de Direito

I. O estadio atual da evolugdo do principio do Estado de Direito, para a
qual tém contribuido, concorrentemente, a Doutrina e a Teoria do Direito

Proceedings of International Academic Conference Commemorating the 61st Anniversary of the
Korean Constitution, Seoul, 2009, pp. 391 e ss., e Manual de Direito Constitucional, 11, 4.2 ed.,
Coimbra, 2011, pp. 791 e ss.; J. J. GoMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Cons-
tituigdo, 7.2 ed., Coimbra, 2003, pp. 93 e ss., e pp. 243 e ss.
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Constitucional, assenta, pois, num pluralismo de elementos que concretizam
a ideia geral de que o poder publico estd submetido a regras que disciplinam
a sua atuagdo, nao atrabilidria, mas limitada por padrées que ndo podem ser
voluntaristicamente manipulados pelo préprio poder publico.

Deste modo, se cristalizariam trés indesmentiveis facetas deste principio, a
beneficiar, segundo as acegbes especificas de cada Direito Constitucional Posi-
tivo, de diversos graus de desenvolvimento:

— uma dimensao material, transcendente ao poder publico, que se lhe
impde segundo uma axiologia que o préprio poder puiblico nio controla
e nao elabora, antes lhe devendo obediéncia;

— uma dimensdo normativa, que se revela num particular arranjo do
Ordenamento Juridico Estadual ao nivel das fontes normativas, com
uma fungao especifica a atribuir a Constituigio;

— uma dimensao organizatéria, que exprime a necessidade de a limita¢do
desse poder puiblico agir através de uma sua especifica distribuicdo pelos
6rgaos publicos, sobretudo realgando-se o papel da vertente do controlo
da constitucionalidade do mesmo!3.

II. E assim que os textos constitucionais, um pouco por todo o Mundo,
mais Ou menos generosamente, mais ou menos tecnicamente, vio consa-
grando ndo apenas as nomenclaturas do “Estado de Direito”, nas respetivas
partes introdutérias, como positivando, nos lugares préprios, diversos indices
que assinalam o acolhimento do correspondente principio.

No século XX, ¢ justo ver na Lei Fundamental de Bonn um excelso contri-
buto no reconhecimento deste principio, ndo apenas previsto na sua primeira
parte, sendo também possivel deparar com o mesmo principio em varios
outros pontos do respetivo texto.

Foi, na verdade, a partir deste texto constitucional, seguido de um inesti-
mével desenvolvimento doutrindrio e jurisprudencial, que irradiaria nova
concecdo do principio do Estado de Direito, posteriormente acolhida noutras
Constitui¢des, tendo chegado a Portugal e sido incorporada na Constituicdo
Portuguesa e de todos os Estados de Lingua Portuguesa.

IIl. A consideragdo conjunta das diversas dimensdes que o principio
do Estado de Direito foi integrando, no seu percurso ao longo de dois sé-
culos de Constitucionalismo, e na passagem do Estado Liberal ao Estado

13 Cfr. JORGE BACELAR GOUVEIA, O estado de excegdo..., 1, p. 98.
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Social, permite sintetizar os seguintes sub-principios que melhor o den-
sificam!4:

— o principio da dignidade da pessoa humana;

— o principio da juridicidade e da constitucionalidade;

— o principio da separagdo de poderes;

— o principio da seguranga juridica e da protecdo da confianga;
— o principio da igualdade;

— o principio da proporcionalidade.

11 Com diferentes densificacdes do principio do Estado de Direito, v. JORGE BACELAR
GoUvEIA, O estado de excegio. .., 11, pp. 1463 e ss., e Manual..., 11, pp. 795 e ss.; J. . GOMES CaNO-
TILHO, Direito Constitucional e Teoria..., pp. 243 e ss.
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