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Resumo

A atividade agricola causa impactes negativos sobre o ambiente, para os prevenir e mitigar a Unido
Europeia (UE) tem adotado respostas legislativas e promovido adogao de praticas agricolas
sustentaveis. Contudo, estes instrumentos ndo tém sido inteiramente eficazes. Nos ultimos anos, na
Europa, ndo se verificaram progressos na diminuicao da aplicacdo dos produtos fitofarmacéuticos
(PFF), na protecao da biodiversidade e na redugao das emissdes de amoniaco do setor agricola. A
avaliacdo dos impactes da agricultura sobre o ambiente, bem como da eficacia das politicas
agroambientais, é feita através de indicadores de agricultura e ambiente, sendo principalmente

utilizados na UE os conjuntos do Eurostat e da Politica Agricola Comum (PAC).

Verificou-se que a proposta do Plano Estratégico de Portugal de aplicagao da PAC contém objetivos e
intervengdes que pretendem alcancar uma utilizagdo sustentavel dos PFF. No entanto, foram
detetadas fragilidades na adequagao de algumas das intervengdes definidas, ndo sendo explicitas de
que forma contribuem para a resposta as necessidades, e foi detetado a necessidade de adicionar

outros indicadores de analise a implementacao e eficacia das interveng¢des para além dos propostos.

Com o objetivo de contribuir para a articulagdo dos instrumentos de boas praticas agricolas para a
reducdo das emissdes de amoniaco foram comparados os documentos “Cddigo de Boas Praticas
Agricolas de Portugal para a Reducdo das Emissdes de Amoniaco” (CBPAA) e “Documento de
Referéncia das Melhores Técnicas Disponiveis para as instalagdes intensivas de aves de capoeira ou
suinos”, quanto aos conteido de técnicas. Apura-se que a maioria das Melhores Técnicas Disponiveis
estdo incluidas no CBPAA, mas com diferentes detalhes. Constatou-se que o CBPAA se encontra

pouco sistematico, dificultando a sua consulta, sugerindo a sua reestruturagao e uniformizagao.

A comparagdo entre os indicadores de agricultura e de ambiente do Eurostat e da PAC, permitiu
concluir que estes apresentam muitas semelhancas, embora com ambitos diferentes de aplicagao. Os
indicadores do Eurostat sdo, em geral, mais eficientes, abrangem mais dominios ambientais, tém uma
melhor organizagao e a sua descricdo metodolégica € mais completa, sendo também utilizados, para a
maioria dos casos, como fonte de informacao para os indicadores da PAC. Verificou-se que existem
dezasseis indicadores do Eurostat com relagao aos indicadores da PAC, dos quais seis possuem uma

maior semelhanga em termos metodolégicos e, como tal, podem ser facilmente harmonizados.

Foram ainda identificadas doze sugestdes de indicadores de agricultura e ambiente, dos conjuntos do
Eurostat e da PAC, a adicionar aos existentes, para o enriquecimento do atual Relatério do Estado do

Ambiente de Portugal.

Palavras-chave: agricultura; ambiente; impactes; modelo DPSIR; Politica Agricola Comum; produtos
fitofarmacéuticos; praticas de reducdo de emissdes de amoniaco; indicadores de agricultura e

ambiente; Relatério do Estado do Ambiente; Portugal.
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Abstract

Agricultural activity causes negative impacts on the environment, and to prevent and mitigate
them, the European Union (EU) has adopted legislative responses and promoted the adoption of
sustainable agricultural practices. However, these instruments have not been entirely effective. In
recent years in Europe, there has been no progress in reducing the application of plant protection
products (PPPs), protecting biodiversity and reducing ammonia emissions from the agricultural
sector. The assessment of the environmental impacts of agriculture, as well as of the effectiveness of
agri-environmental policies, is carried out by means of agriculture and environment indicators, with

Eurostat and Common Agricultural Policy (CAP) sets being mainly used in the EU.

It was found that the proposed Portuguese Strategic Plan for the implementation of the CAP
contains objectives and interventions that aim to achieve a sustainable use of PPPs. However,
weaknesses were detected in the adequacy of some of the interventions defined, not being explicit
how they contribute to meeting needs, and the need was detected to add other indicators for analysis

of the implementation and effectiveness of interventions beyond those proposed.

With the aim of contributing to the articulation of the instruments of good agricultural practices for
the reduction of ammonia emissions, the documents "Portuguese Code of Good Agricultural Practices
for the Reduction of Ammonia Emissions" (CGAPA) and "Best Available Techniques Reference
Document for the Intensive Rearing of Poultry or Pigs" were compared, regarding the content of
techniques. It is found that most of the Best Available Techniques are included in the CGAPA, but in
different details. It was found that the CGAPA is not very systematic, making it difficult to consult it,

suggesting its restructuring and standardization.

The comparison between the Eurostat and CAP agriculture and environment indicators showed
that they have many similarities, although with different scopes of application. Eurostat indicators are
generally more efficient, cover more environmental fields, are better organised and have a more
complete methodological description. It was found that there are sixteen Eurostat indicators with
respect to CAP indicators, six of which have a greater similarity in methodological terms and, as such,

can be easily harmonised.

Twelve suggestions were also identified for agriculture and environment indicators, from the
Eurostat and CAP sets, to be added to the existing ones, in order to enrich the current State of the

Environment Report for Portugal.

Keywords: agriculture; environment; impacts; DPSIR model; Common Agricultural Policy; plant
protection products; ammonia emission reduction practices; analysis of agriculture and environment

indicators; State of the Environment Report; Portugal.
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1. Introducao
1.1. Contextualizacao do Problema em Estudo

A agricultura é uma atividade econémica que provoca diversos impactes negativos no
ambiente, embora tenha também o potencial de beneficiar os servigos de ecossistema
(Awuchi et al.,, 2020; Kanianska, 2016). A ligacao entre o sistema agricola e o ambiente é
complexa e dindmica, esta depende de varios fatores, inclusive as praticas agricolas aplicadas
e as condi¢des ambientais (Awuchi et al., 2020). Os impactes no ambiente ocorrem por meio
da alteragdo do estado dos dominios ambientais (solo, 4gua e atmosfera), modificagdes estas
originadas por pressdes antropogeénicas (Kanianska, 2016). Os impactes mais significativos
para os quais os sistemas agricolas contribuem sao a perda de biodiversidade, a diminuicao
dos servicos de ecossistema e as alteragdes climaticas (Awuchi et al., 2020; Kanianska, 2016).
Estes impactes, ao prejudicar a produgao alimentar e o acesso aos recursos naturais (Awuchi
et al., 2020; Rohila et al.,, 2017), promovem a adogao de respostas de prevencao e de
mitigacao e de adaptacao aos impactes ambientais negativos (PNUMA, 2021; Kanianska,
2016). A implementagao de politicas, tecnologias eficientes e praticas de gestao sustentaveis
sao exemplos de instrumentos que podem ser aplicados na atividade agricola (PNUMA,

2021). Contudo, as respostas aplicadas podem nao alcangar os objetivos pretendidos.

Na Unido Europeia (UE) tém sido aplicados diversos quadros e instrumentos legais por
forma a diminuir os impactes da atividade agricola (Comissdao Europeia (CE), 2022d;
Conselho Europeu, 2022a). Porém, o Tribunal de Contas Europeu expds em diversos
relatdrios, de auditoria as politicas europeias, que as iniciativas legais, que pretendem uma
transicdo para uma agricultura sustentdvel, nao tém sido inteiramente eficazes. Estes
relatérios demonstram que sdao necessarias melhorias nas politicas de a¢ao climatica (TCE,
2021b), uso sustentavel de produtos fitofarmacéuticos (PFF) (TCE, 2020b), biodiversidade
(TCE, 2020a) e uso eficiente da dgua (TCE, 2021c). Embora as politicas europeias aplicadas
nao tenham sido eficazes, verificaram-se alguns progressos. As emissoes de gases com efeito
de estufa pela agricultura estabilizaram apds 2010 (TCE, 2021b), expectando que diminuam

nos proximos anos (AEA, 2021b). A utiliza¢ao de dgua na agricultura diminuiu e registou-se



melhorias na qualidade da dgua dos rios, ao nivel do contetdo de nitratos e de azoto (TCE,
2021c). Porém, houve parametros em que nao se registaram melhorias, nao houve progressos
na reducgao dos riscos associados a utilizacao de PFF (TCE, 2020b), ndao se inverteu a
tendéncia do declinio da biodiversidade (TCE, 2020a) e as emissoes de amoniaco

aumentaram (AEA, 2019).

Na UE a utilizagao de PFF ¢ considerada o principal fator de declinio da biodiversidade
(AEA, 2021a). Atualmente, existem diversos quadros legais na UE que pretendem reduzir os
riscos da utilizagdo dos PFF, um deste ¢ a PAC. Um dos objetivos da nova reforma da
Politica Agricola Comum (2023 — 2027) é preservar a biodiversidade, através, por exemplo,
da implementagao de praticas sustentaveis nas exploragdes agricolas, inclusive praticas que
promovam o uso sustentavel dos produtos fitofarmacéuticos (Comissao Europeia, 2022c).
Para aplicar a PAC, cada Estado-Membro tem que aplicar um plano estratégico nacional
ambicioso e eficiente, nomeadamente um plano que promova o uso sustentavel dos PFF e a
preservacao da biodiversidade. A data da elaboracio desta dissertacio, Portugal esta a
construir a sua proposta de plano estratégico para apresentar a Comissao Europeia (CE).
Torna-se entdao relevante averiguar se a proposta do Plano Estratégico de Portugal, para
aplicagdo da nova reforma da PAC, visa e promove praticas adequadas de promogao da

biodiversidade e reducado da utilizacao dos produtos fitofarmacéuticos.

No que se concerne as emissdes de amoniaco na Europa, sabe-se que 90 % destas provém
da atividade agricola, das quais 70 % da atividade pecudria (CENUE, 2019). Para além das
iniciativas legais de obrigacdo e de incentivo, existem praticas de referéncia que permitem
reduzir as emissdes de amoniaco das exploragdes agricolas. Estas praticas estao contidas no
Documento de Referéncia das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) para as instalagoes
intensivas de pecudria, suinos e aves de capoeira, (Santonja et al., 2017) e no Cddigo Quadro
de Boas Praticas Agricolas para a Reduc¢do das Emissdes de Amoniaco produzido pela
Comissao Econdmica das Nagoes Unidas para a Europa (INIAV & DGADR, 2021). Em
Portugal, com o intuito de reduzir as emissdes de amoniaco da atividade agricola nacional
estd a ser elaborado um cdédigo nacional de boas praticas agricolas (INIAV & DGADR, 2021)

que auxiliara os produtores.



Embora estes documentos de referéncia (MTD e Cddigo Nacional de Boas Praticas) possuam
0 mesmo objetivo para com as emissoes de amoniaco estes apresentam diferencas em termos
de ambito e técnicas apresentadas. Com vista a obter um Cddigo Nacional de Boas Praticas
Agricolas de Redugao das Emissdes de Amoniaco que inclua técnicas eficazes e avancadas
em termos ambientais e que possam ser aplicadas em diversos contextos técnicos e

economicos é importante verificar se as MTD estao presentes.

A avaliagao dos impactes da atividade agricola sobre o ambiente, bem como a eficacia das
politicas agricolas pode ser realizada com base em indicadores de agricultura e ambiente
(INE, 2009). Atualmente existem diversas entidades (e.g.: Eurostat, AEA - Agéncia Europeia
do Ambiente e OCDE - Organizac¢ao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico) e
quadros legais (e.g.: PAC) que possuem conjuntos de indicadores que contém indicadores de
agricultura e ambiente. Estes conjuntos tém o mesmo objetivo final, a avaliagdo do estado do
ambiente e das politicas agroambientais. Contudo, apresentam diferengas em termos de
ambito, organizacao e conteiido. Na UE sao sobretudo utilizados os conjuntos do Eurostat e
da Politica Agricola Comum para avaliar as politicas agroambientais. Sendo estes conjuntos
utilizados como referéncia é pertinente verificar qual a relagao entre os indicadores de

agricultura e ambiente presentes.

Em Portugal, a Lei de Bases do Ambiente define a necessidade de elaborar anualmente
um relatorio sobre o estado do ambiente em Portugal (APA, 2022b). Este relatorio apresenta
e analisa um conjunto pré-estabelecido de indicadores ambientais (APA, 2022a). Sabendo
previamente a existéncia deste relatério e estando a analisar conjuntos de indicadores de
referéncia surge a oportunidade de sugerir a adi¢ao de novos indicadores de agricultura e

ambiente que possam enriquecer o Relatorio do Estado do Ambiente.

1.2. Ambito e Objetivos

A presente dissertacdo reflete parte do trabalho que o autor desenvolveu durante a
realizacdo de um Estdgio Profissional no Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administragao Geral (GPP), na Divisao de Agricultura e Desenvolvimento Sustentavel -

Direcao de Servicos de Programagao e Politicas, decorrido entre setembro de 2021 e julho de



2022, ao abrigo do programa do EstagiAP XXI, no qual foi celebrado em contrato a

autorizacao da utilizacao dos conteudos produzidos.

Foram definidos diversos objetivos, todos com vista a propor melhorias nas politicas
agroambientais nacionais e nos instrumentos de referéncia utilizados para avaliar, prevenir e
mitigar o impacte ambiental da atividade agricola. As tematicas selecionadas (PFF e emissoes
de amoniaco) sao aquelas em que nao se registaram progressos na diminui¢ao do impacte na

UE, mesmo apods a implementagao de diversos instrumentos politicos.
Em concreto, os quatro grandes objetivos da dissertagao sao:

= 1° Objetivo: breve estudo sobre o conteido da proposta do Plano Estratégico de
Portugal da Politica Agricola Comum (2023 — 2027) relativamente aos PFF. Pretende-se
verificar quais os objetivos relacionados com a utilizacdo sustentavel de PFF e,
posteriormente, fazer uma breve andlise sobre as intervengdes definidas e os

indicadores utilizados.

= 2° Objetivo: verificar se as MTD, com contributo para a preven¢ao das emissdes de
amoniaco, estdo a ser aplicadas no Codigo de Boas Praticas Agricolas para a Redugao
das Emissoes de Amoniaco de Portugal e propor sugestdes de melhoria para esse

mesmo codigo de boas praticas.

*= 3% Objetivo: averiguar as semelhancas e as diferengas entre os indicadores
agroambientais utilizados pelo Eurostat e os indicadores de contexto agricultura e
ambiente utilizados para a avaliagao da Politica Agricola Comum (2014 - 2022), tanto
nas areas de avaliacdo como em metodologia e fonte de dados. Pretende-se entdao
averiguar se existe uma compatibilizacdo entre estes conjuntos de indicadores de
referéncia, por forma a serem harmonizados, isto €, haver apenas uma selecao de

indicadores que sao utilizados tanto pelo Eurostat, como pela PAC.

= 4° Objetivo: propor a adi¢ao de indicadores de agricultura e ambiente que possam
enriquecer o Relatorio do Estado do Ambiente de Portugal, com base nos conjuntos de

indicadores do Eurostat e da Politica Agricola Comum.



1.3. Abordagem e Organizacao Dissertacao

Por forma a atingir os objetivos propostos subdividiu-se o estudo em trés etapas:
= Etapa teodrica (I): revisao bibliografia de contextualizagao;
* Etapa pratica (II): planeamento e execu¢ao da metodologia e discussao dos resultados;

= Etapa conclusiva (III): conclusdes e recomendagdes.

O presente trabalho estd organizado em cinco capitulos principais: introdugao, revisao da

literatura; metodologia; andlise e discussao dos resultados; conclusoes.

A introducdo contém trés subcapitulos: contextualizagao do problema em estudo (1.1);

ambito e objetivos (1.2); metodologia e estrutura da dissertagao (1.3).

Na revisdao da bibliografia estdo presentes seis subcapitulos. Em primeiro lugar, no
capitulo 2.1, é abordada a interagdo entre a agricultura e o ambiente, procedendo-se ao
estudo dos elementos do modelo Driver-Pressure-State-Impact-Response (DPSIR) nos
subcapitulos de 2.1.1 a 2.1.5. Também neste capitulo, subcapitulo 2.1.6, sdo apresentados os
resultados das resposta legislativas da UE, quanto aos impactes ambientais da atividade
agricola. No capitulo 2.2 é apresentada a Politica Agricola Comum como politica
fundamental para prevenir e mitigar os impactes ambientais da agricultura. No capitulo 2.3
sdo apresentadas as principais iniciativas legais europeias e nacionais que tém como objetivo
reverter o declinio da biodiversidade e promover o uso sustentavel de PFF. No capitulo 2.4 é
apresentada a legislacio em vigor para o exercicio da atividade pecudria em Portugal
(subcapitulo 2.4.1), as MTD para a os sistemas de pecuaria intensivos (subcapitulo 2.4.2) e o
Codigo de Boas Praticas Agricolas para a Prevencdo das Emissdes de Amoniaco na
agricultura (subcapitulo 2.4.3). O capitulo 2.5 apresenta a funcdo e importancia dos
indicadores de agricultura e ambiente, dedicando o subcapitulo 2.5.1 aos indicadores do
Eurostat e o subcapitulo 2.5.2 aos indicadores utilizados pela PAC. O capitulo 2.6 contém
informagoes sobre o relatério nacional do estado do ambiente, ao nivel da sua formulacao e

conteudo.



O capitulo 3 e 4 estao divididos em subcapitulos por objetivos da presente dissertagao,
seguindo sempre a mesma ordem. O capitulo 3 apresenta a descricao da metodologia
seguida e o capitulo 4 contém a execucdo da mesma, com apresentacao e discussao de
resultados. Por fim, o capitulo 5 apresenta as principais conclusdes, subdividindo-se em:
sintese conclusiva e recomendagdes (capitulo 5.1); principais limitagdes do estudo (capitulo

5.2); linhas para pesquisas futuras (capitulo 5.3).

No final, em anexo, estao apresentadas informacao adicionais que foram utilizadas para a

realizagdo dissertacao.



2. Revisao da literatura

2.1 A Interacado entre a Agricultura e o Ambiente

As principais pressoes ambientais atuais estao relacionadas com o crescimento
exponencial da populagao humana (Del Arco et al., 2014). A populagao mundial cresceu de 3
mil milhdes em 1960 para 7,9 mil milhoes em 2022 (Roser et al., 2013). Prevé-se que em 2050

esta seja de 9,7 mil milhdes (Roser, 2014).

Uma das principais consequéncias do continuo crescimento da populagao é o aumento da
procura de alimentos (Del Arco et al, 2014). De forma a responder as necessidades
alimentares é necessario aumentar a producao agricola através da expansao dos solos de uso
agricola e aumento da produtividade (Elferink & Schierhorn, 2016). A atividade agricola
engloba as atividades de processamento primdrio ligadas aos sistemas de cultivo e de
colheita de todos os tipos de culturas e os sistemas de reproducao e criacao de gado (OIT,

2000), também designados por pecudria.

Ao longo dos ultimos anos os processos agricolas tém evoluido e tornaram-se mais
eficientes (Rohila et al., 2017), aumentado assim a produgao e a seguranga alimentar (Ortiz et
al., 2021). Contudo, os novos desenvolvimentos tecnologicos evidenciaram os efeitos
negativos que a agricultura tem sobre o ambiente (Rohila et al., 2017). A deterioragao do
estado do ambiente, impelida pela atividade agricola, ocorre em todos os dominios

ambientais (Kanianska, 2016), afetando principalmente a dgua e o solo (Rohila et al., 2017).

Nos ultimos 50 anos a maioria da procura por alimentos foi satisfeita pela intensificagao
dos sistemas agricolas em vez da expansao da area de produgao (Poh Sze Choo et al., 2005).
A forma como sdao aplicadas as praticas de expansao e de intensificagio variam
geograficamente e consoante as condigdes econdémicas locais. Nos paises em
desenvolvimento ou com econdmicas em transi¢do regista-se, principalmente, a expansao
dos solos agricolas por conversao de dreas naturais. Nos paises desenvolvidos, em particular
na agricultura europeia e norte-americana, os sistemas agricolas extensivos tém-se tornado

intensivos, industrializando e especializando a atividade agricola (Kanianska, 2016).



A intensificagao da atividade agricola é definida pelo acréscimo da utilizagao de fatores
de producao por forma a aumentar a producao por unidade de area e de tempo (Kanianska,
2016). Destaca-se a utilizacao de inputs modernos tais como fertilizantes, PFF e maquinaria
(Rohila et al., 2017). Todavia, as praticas de intensificagdo sdo acompanhadas por um
agravamento dos impactes da atividade agricola sobre o ambiente (Grondard et al., 2021;
Kanianska, 2016; Rohila et al., 2017), que traduzem num acelerar da influéncia humana sobre

os recursos naturais (Kanianska, 2016).

Para representar a interagao entre a atividade agricola e o ambiente é possivel recorrer ao
modelo DPSIR, que pretende captar as relagdes causa-efeito entre o sistema socioeconémico
e o sistema ambiental. Este modelo permite distinguir os elementos: forgas motrizes (D);
pressoes (P); estado (S); impactes (I); respostas (R). O modelo DPSIR foi adotado pela
Ageéncia Europeia do Ambiente (AEA), sendo uma extensao do modelo PSR, desenvolvido
pela Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (Kanianska,
2016). A Figura 2.1 ilustra uma adaptacao do modelo DPSIR, apresentado por Kanianska

(2016), que reflete alguns exemplos da interagao entre a agricultura e o ambiente.
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Figura 2.1: Modelo DPSIR para a agricultura e o ambiente.
Adaptacao de Kanianska (2016).



De acordo com o modelo DPSIR, os sistemas sociais e econdmicos exercem pressdes sobre
o ambiente e, como consequéncia, alteram o seu estado. A modificacdo do estado leva a
impactes nos ecossistemas naturais, na disponibilidade de recursos naturais e na satde
humana. Destes impactes resultard respostas por parte da sociedade para adaptagao e

prevengao de novos impactes e recuperagao dos ecossistemas afetados (Bosch et al., 1999).

O modelo DPSIR descreve as relagdes entre as origens e as consequéncias dos problemas
ambientais. No entanto, para melhor compreender integralmente a sua dinamica € necessario
perceber as ligagOes entre os diversos elementos. A relacao entre as forcas motrizes e as
pressoes ¢ uma fungao da ecoeficiéncia da tecnologia e praticas utilizadas, se existe menos
“P” e mais “D” entdo a ecoeficiéncia estd a melhorar. Da mesma forma, o elemento impacte e
estado possuem uma relacao. O estado depende da capacidade que o sistema natural tem
para acolher os impactes sem alterar o seu o funcionamento. A forma como a sociedade
responde aos impactes depende de como estes sao compreendidos e avaliados. Por fim, os

resultados dependem da eficdcia das respostas dadas (Bosch et al., 1999).

A realidade dos sistemas naturais € muito mais complexa do que pode ser expresso em
relagdes causais simples. Existe arbitrariedade na distin¢do entre o sistema ambiental e o
sistema humano e, além disso, muitas das relacdes entre estes ndo sao suficientemente
compreendidas, ou sado dificeis de capturar numa simples relagao sistematica. Porém, do
ponto de vista politico, sao necessarias informacoes claras e especificas sobre os elementos

DPSIR de forma a tomar as melhores decisdes (Bosch et al., 1999).

A fim de satisfazer esta necessidade de informacao sado utilizados indicadores ambientais
para refletir cada um dos elementos da cadeia causal. Estes indicadores permitem
compreender a ligacao das atividades aos seus impactes ambientais, bem como as respostas

por parte da sociedade a estes impactes (Bosch et al., 1999; Kanianska, 2016).

2.1.1 Forcas Motrizes

Nos tltimos 50 anos a produgado agricola mundial quase que triplicou através do aumento
do rendimento das principais culturas, este alcancado pela alteracao das praticas de
utilizacdao do solo (Kanianska, 2016). Todavia, prevé-se que a procura por alimentos, fibras e

combustiveis de origem agricola continue a aumentar nas proximas décadas a par do



crescimento continuo da populagao (Rohila et al., 2017). Prevé-se que na proxima década a
induastria alimentar terd que aumentar a sua produgao em 15 % por forma a responder as

necessidades, podendo a ter que vir aumentar em 50 % até 2050 (Lykogianni et al., 2021).

A agricultura constitui um importante fator do crescimento econdmico para muitos
paises, principalmente para os paises com economias emergentes. Os ecossistemas agricolas
estdo interligados as zonas rurais onde vivem mais de 3 mil milhdes de pessoas, quase 40 %
da populacao mundial. Cerca de 2,5 mil milhdes destas populagdes rurais possuem como
sustento principal a agricultura. Desta forma, a atividade agricola constitui um setor

prioritario tanto para a economia como para a politica ambiental (Kanianska, 2016).

2.1.2 Pressoes

2.1.2.1 Uso do Solo

Durante a maioria da histéria humana a maior parte da paisagem era ocupada por
vegetac¢ao natural, como florestas e prados, mas ao longo do ultimo século o cendrio mudou
drasticamente, as areas naturais foram modificadas (Ritchie & Roser, 2020). A crescente
competicao pela utilizacdo do solo levou a escassez de area disponivel e, como consequéncia,
foi necessario converter areas naturais em 4areas de uso humano, nomeadamente uso
agricola. O ritmo a que se modifica o uso do solo e a sua cobertura € cada vez mais acelerado

(Kanianska, 2016).

Atualmente, o uso agricola é a categoria de uso de solo mais dominante a nivel mundial
(Kanianska, 2016), cerca de 50 % da superficie habitdvel terrestre estd coberta por
ecossistemas agricolas (Ritchie & Roser, 2020). Na UE cerca de 40 % dos solos sao utilizados
para a producao de alimentos (AEA, 2020b, 2021a), sendo que 61 % da superficie agricola
utilizada (SAU) é gerida por exploracdes agricolas de alta a média intensidade em termos da

utiliza¢do de fatores de produgao (AEA, 2020b).

Dentro do setor agricola mundial existe uma elevada desigualdade na distribui¢ao do uso
solo entre os sistemas de cultivo e de pecudria. Se combinarmos a area de pastagem utilizada
pelo gado com a drea de solos utilizados para culturas com destino a alimentag¢ao animal esta

representa 77 % do total dos solos agricolas. Embora a pecudria ocupe a maior parte dos
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solos agricolas mundiais, esta atividade apenas produz 18 % das calorias consumidas e 37 %

do total de proteinas (Awuchi et al., 2020; Ritchie & Roser, 2020).

A interacao entre a atividade humana e o ambiente natural € possivel de ser retratada
através dos padroes de uso do solo e tipo de cobertura (Kanianska, 2016). As modificagoes
das areas naturais constituem um dos principais fatores que pressionam o meio ambiente,
afetando o clima, a biodiversidade e os servicos de ecossistema (Awuchi et al., 2020;

Kanianska, 2016).

2.1.2.2 Fatores de Producao

Em geral, a intensificacdo da agricultura originou um aumento da area irrigada, das
praticas de fertilizacdo, com azoto, fosforo e potassio, e uma utilizacdo excessiva e

inadequada de PFF (Kanianska, 2016; Rohila et al., 2017).

A dgua é um fator de produgao essencial para a agricultura, quer com origem na
precipitacao, quer por irrigacao (Ritchie & Roser, 2015). A irrigacao das culturas constitui o
maior utilizador de recursos de dgua doce do mundo, utilizando em média 70 % de todas as
reservas mundiais, com previsao de aumento (Kanianska, 2016; PNUMA, 2021). Embora seja
o setor que mais usa dgua a nivel mundial, apenas 16 % dos solos agricolas sao irrigados,
produzindo 40 % dos bens (Rohila et al., 2017). Em 2021 a AEA indicou que a agricultura foi

responsavel por 24 % de toda a captacao de dgua na UE (TCE, 2021c).

As culturas para crescerem necessitam de nutrientes, porém a agricultura intensiva esgota
os nutrientes do solo mais rdpido do que a natureza os repde. Para compensar este défice os
produtores aplicam fertilizantes no solos, mas a quantidade aplicada nao é totalmente
absorvida pelas culturas (AEA, 2020a). Ritchie & Roser (2013) referem que apenas é

absorvido 35 % do conteudo dos fertilizantes com azoto aplicados.

A utilizagao de fertilizantes a nivel mundial nunca foi tao elevada. Os dados mais
recentes, que correspondem a 2020, mostram que nesse ano foram utilizados cerca de 200,6
milhdes de toneladas de fertilizantes. Este valor abrange 113,3 milhdes de toneladas de
fertilizantes com azoto (56 %), 48,1 milhdes com fosforo (24 %) e 39,2 milhdes com potassio
(20 %). Comparativamente, em 1961 tinham sido apenas aplicados 31 milhdes de toneladas

de fertilizantes (ONUAA, 2022).
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O uso de PFF sintéticos é o método mais utilizado no controlo de pragas na agricultura
(Awuchi et al., 2020). Em 2020 foram utilizados mais de 2,6 milhdes de toneladas de
produtos fitofarmacéuticos para uso agricola no mundo inteiro, um aumento de 58 %
comparativamente ao ano de 1990 (1,7 Mt). Na UE-27 este valor correspondeu a cerca de 325

mil toneladas em 2020 (ONUAA, 2022).

Os fertilizantes e os PFF depois de aplicados nas culturas e no solo podem ser realocados
dos locais de aplicagao por processos de transferéncia, incluindo o escoamento superficial e a
lixiviagdo. A presenga destes produtos no solo e nas massas de agua alteram o estado

quimicos destes compartimentos (Kanianska, 2016; Rohila et al., 2017).

2.1.2.3 Emissao de Poluentes Gasosos

A atividade agricola afeta a qualidade do ar através da emissdao de gases com efeito de
estufa (GEE) e de amoniaco (OCDE, 2018). A quantificagdo das emissdes de GEE das
exploragdes inclui a libertacdo de 6xido nitroso (N20), metano (CH4) e didxido de carbono
(CO2) (Ritchie & Roser, 2020). A expansao da atividade agricola e a consequente conversao
de prados, florestas e outros sumidouros de carbono em pastagens ou solos de cultivo,
resultam em emissdes de CO2 (ONUAA, 2020; Ritchie et al., 2020). A intensificagdao das
praticas agricolas estd interligada com o aumento das emissdes poluentes por alteragao das

praticas de gestao do solo e de pecudria (Awuchi et al., 2020; Kanianska, 2016).

Em 2018 o setor agricola mundial emitiu 9,3 mil milhdes de toneladas de didxido de
carbono equivalente (Gt COzeq), incluindo as emissdes resultantes da expansao dos solos
agricolas. Os sistemas de cultivo e de criacdo de gado produziram mais de metade deste total
(5,3 Gt COzeq), sendo que esta componente de emissoes era de 4,6 Gt COz2eq em 2000
(ONUAA, 2020).

Para além da producao primadria todo o sistema associado a produgao alimentar mundial
emite GEE. No entanto, a maioria das emissdes é produzida pela agricultura (Ritchie &
Roser, 2020). Poore & Nemecek (2018) indicam que o sistema alimentar, que abrange
producao, processamento e distribui¢ao, produziu 26 % das emissdes globais de GEE em
2018 (13,7 Gt COzeq). Destas categorias a fase agricola, que inclui sistema de culturas,

pecudria e pescas, ¢ a dominante, produzindo 58 % das emissdes, 82 % se incluirmos a
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desflorestagao que incita (Ritchie & Roser, 2020). Na Figura 2.2 estd apresentado um

diagrama com a distribuicao percentual da contribui¢ao de emissdao de GEE de cada um dos

setores do sistema alimentar.
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Figura 2.2: Distribui¢ao percentual das emissoes de GEE no setor alimentar mundial em 2018.
Adaptacao de Ritchie & Roser (2020).

A atividade agricola é a principal contribuidora para o aumento das concentragdes de
metano e 6xido nitroso na atmosfera terrestre (Awuchi et al., 2020). A nivel mundial, esta
contribui com cerca de 47 e 58 % das emissOes antropogénicas totais de CHis e N:0,

respetivamente (Kanianska, 2016). Em 2018 estas emissoes totalizaram 5,3 Gt CO2eq, com a

producao animal a contribuir com dois tergos deste total (ONUAA, 2020).

A produgao de metano na agricultura advém sobretudo da pecuadria, do cultivo de arroz e

da queima de biomassa (Ritchie et al., 2020; Rohila et al,, 2017). Destes, a pecudria € a
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atividade que mais emite, provindo, principalmente, da criagao de ruminantes (e.g.: bovinos)
e de suinos. Comparativamente, a criacao de aves de capoeira tem um impacte muito menor

nas emissoes de metano (Awuchi et al., 2020).

A emissao de oxido de azoto é promovida quando sao aplicadas quantidades excessivas

de fertilizantes azotados nos solos (Ritchie et al., 2020).

Na Figura 2.3 estd apresentado um diagrama com a contribuigio percentual das
atividades de cultivo e de pecuadria para o total das emissdes mundiais de CHs e N2O da
agricultura em 2018, sendo que a contribui¢do de cada um dos processos nao variou

significativamente durante as duas ultimas décadas (ONUAA, 2020).

Fertilizantes sintéticos , Cultivo de arroz,

13% 10%

Residuos de
culturas, 4%

Gestdo do Queima de
Estrume/chorume estrume/ florestas e Solos organicos
Fermentagdo entérica, 39% animal, 20% chorume, 6% prados, 5% drenados, 2%

Figura 2.3: Contribuigao das atividades agricolas e pecudrias mundiais para o total das emissdes nao-
CO:z em 2018 (5,3 Gt CO2eq). Adaptagdo de ONUAA (2020).

A agricultura é responsavel por 80 - 90 % das emissOes totais de amoniaco a nivel
mundial, através da volatilizagao do estrume/chorume animal e da aplicagao de fertilizantes
sintéticos de azoto (OCDE, 2018). Na Europa o setor agricola é responsavel por mais de 90 %
de todas as emissdes de amoniaco (AEA, 2020a), 70 % proveniente do estrume da pecudria e
20 % pela utilizagdo de fertilizantes minerais nos sistemas de cultivo. Nos sistemas de
pecudria 50 % das emissOes sdo emitas pelo gado bovino, 30 % suinos e 20 % aves de

capoeira (CENUE, 2019).

14



2.1.2.4 Uso de Plastico

A utilizagao de produtos plasticos na agricultura tornou-se comum em todo o mundo a
partir da década de 1950. Esta omnipresenca adveio da versatilidade e variedade dos

polimeros plasticos, facilidade de fabrico e acessibilidade economica (ONUAA, 2021).

As praticas agricolas modernas utilizam uma vasta gama de produtos plasticos para
ajudar a melhorar a produtividade, como por exemplo: peliculas de cobertura de culturas;
peliculas e redes de tuneis e estufas; peliculas de silagem; tubos de irrigacdo e linhas de
gotejamento; sacos para transporte e embalagens de armazenamento; protetores de fruta e de

culturas vegetais (ONUAA, 2021).

Em 2019, as cadeias de valor agricola mundiais utilizaram cerca de 12,5 milhdes de
toneladas de produtos plésticos. Os sectores da produgdo vegetal e pecudria foram os
maiores utilizadores, representando coletivamente 10 milhdes de toneladas. Prevé-se que a
procura global por peliculas de cobertura, estufa e silagem aumente em 50 %, de 6,1 milhoes

de toneladas em 2018 para 9,5 milhoes de toneladas em 2030 (ONUAA, 2021).

Nos sistemas de cultivo sdo utilizadas coberturas de plastico para aumentar o rendimento
da produgao, favorecendo o seu desenvolvimento e qualidade (Serrano-Ruiz et al., 2021).
Esta técnica, denominada por plastificagao do solos (Awuchi et al., 2020), consiste em cobrir
o solo com plastico para melhorar o seu microclima, permitindo o cultivo em locais onde as
condi¢des ambientais sao limitativas (Serrano-Ruiz et al., 2021). As coberturas de plastico
retém a humidade e o calor (Serrano-Ruiz et al., 2021), aumentam a eficiéncia dos sistemas de
rega gota-a-gota, (Awuchi et al.,, 2020; ONUAA, 2021) e previnem a erosao do solo e o

desenvolvimento de ervas daninhas (ONUAA, 2021; Serrano-Ruiz et al., 2021).

Esta técnica comecou a ser utilizada a partir da década de 60 e a sua utilizagdo continua a
crescer a nivel mundial (Serrano-Ruiz et al., 2021). No caso das coberturas de plastico feitas
de polietileno de baixa densidade, o seu consumo global aumentou 35 % entre 2006 e 2017,
até mais de 2 milhdes de toneladas por ano (Serrano-Ruiz et al, 2021). Apesar de a
plastificacdo dos solos agricolas contribuir positivamente para a producao agricola, a sua

utilizagao resulta no aumento da quantidade produzida de residuos de plastico (Awuchi et
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al., 2020), sendo que as taxas de reciclagem das coberturas de plastico é estimada abaixo dos

30 % (Serrano-Ruiz et al., 2021).

Para além da problematica de producao de residuos, a aplicagdo desta cobertura nas
culturas proporciona um escoamento superficial da dgua da chuva mais rapido,

transportando mais facilmente os PFF para o ambiente (Awuchi et al., 2020).

As propriedades que tornam os plasticos tao uteis, criam problemas de gestao ao fim das
suas vidas previstas (ONUAA, 2021). A diversidade de polimeros e aditivos misturados
nestes produtos torna dificil a sua triagem, reciclagem e incinera¢dao. Da quantidade de
residuos plasticos produzidos até 2015, 80% acabou em aterros ou em ecossistemas naturais
devido as dificuldades nas outras opgoes de descarte (Awuchi et al,, 2020; ONUAA, 2021;

Serrano-Ruiz et al., 2021).

Embora os produtos de plastico possam aumentar a produtividade e eficiéncia do setor
agricola estes constituem uma fonte de poluigao, contaminando os ecossistemas agricolas e
naturais. A sua utilizacdo generalizada e a longo prazo, associada a falta de recolha
sistematica e de gestdo sustentavel, leva a sua acumulagao nos ecossistemas agricolas. Os
produtos de plastico a0 permanecerem no sistema agricola durante mais tempo do que o

previsto acabam por se fragmentar e degradar em microplasticos (ONUAA, 2021).

Os fragmentos de plastico e os microplasticos espalham-se ao longo dos compartimentos
ambientais, atingindo regides afastadas dos locais onde sao produzidos e utilizados. Os
fragmentos e microplasticos e os compostos de plasticos libertados por degradagao podem
ser encontrados na atmosfera, nos recursos hidricos, bem como nos solos e organismos,
incluindo os seres humanos (Serrano-Ruiz et al., 2021). Destes, os solos sao os principais

recetores dos plasticos agricolas (ONUAA, 2021).

2.1.3 Estado

2.1.3.1 Degradagao do Solo

O solo é um recurso fundamental na atividade agricola (Awuchi et al., 2020; Kanianska,
2016). Este contém um quarto da biodiversidade global (AEA, 2020a; Awuchi et al., 2020;

Gunstone et al., 2021) e € vital para a qualidade e acesso aos recursos hidricos (AEA, 2020a;
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Awuchi et al., 2020). A qualidade do solo (Awuchi et al., 2020) e a biodiversidade contida
neste (Gunstone et al., 2021) permitem o correto fornecimento de servicos de ecossistema
prestados por este dominio ambiental. Contudo, estes parametros podem ser afetados

negativamente pelas praticas de uso do solo, inclusive pela agricultura (Awuchi et al., 2020).

As praticas agricolas intensivas ocasionam taxas crescentes de degradacao do solo,
ameagando a maioria dos solos de cultivo e de pastagem. A nivel mundial mais de 12
milhdes de hectares de terras ardveis produtivas sdo severamente degradadas e abandonadas

anualmente (Kanianska, 2016).

Os atributos mais comuns de degradagao do solo incluem contaminagao, erosao,
compactagao (Awuchi et al., 2020; Kanianska, 2016), salinidade, alagamento, perda de
fertilidade, alcalinidade e alteragdes na acidez do solo (Awuchi et al., 2020). A degradagao do
solo tem enormes impactes na ecologia do solo, afetando a capacidade de degradagao
bioldgica, o ciclo de nutrientes e as suas propriedades de transformagao quimica (Awuchi et

al., 2020).

A contaminacao do solo implica que a concentracao de uma substancia no solo seja mais
elevada do que a que naturalmente ocorreria. As atividades agricolas contribuem para a
contaminagdo do solo através da introdugao de poluentes ou substancias tdxicas como
produtos fitofarmacéuticos, excesso de nutrientes por fertilizantes, metais pesados
(Kanianska, 2016) e residuos e fragmentos de plastico (ONUAA, 2021; Serrano-Ruiz et al.,
2021). Embora a contaminagdo do solo seja uma preocupacao, faltam inventarios e bases de

dados a nivel global e regional sobre a contaminagao local e difusa (Kanianska, 2016).

A presenca de PFF no solo foi confirmada em mais de 80 % das amostras num estudo
realizado na Europa (AEA, 2020a). A existéncia destes contaminantes tem um impacte
negativo na biodiversidade do solo, representando uma séria ameaga aos invertebrados do

solo e aos servigos de ecossistema que prestam (Gunstone et al., 2021).

O excesso de fertilizantes no solo contribui para a sua acidificagao. Esta alteracao reduz o
conteido de matéria organica, humus e espécies benéficas no solo e retarda ainda o
crescimento das culturas. A diminui¢ao do conteido de hiumus reduz a capacidade do solo

de armazenar nutrientes, o que leva ao aumento da aplicagao de fertilizantes (Bisht &
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Chauhan, 2020). Kanianska (2016) refere que 15 % dos solos da UE-27 contém elevados niveis
de azoto, apresentando um excedente superior a 40 kg N/ha. As aplicagOes repetidas de
fertilizantes quimicos podem também levar a uma acumulagdao toxica de metais

potencialmente perigosos tais como arsénico, cadmio e uranio (Bisht & Chauhan, 2020).

A erosao do solo ocorre quando ha desgaste da sua camada superficial por agao do vento,
agua ou atividades humanas, como a agricultura (Awuchi et al., 2020). Todos os anos cerca

de 10 milhdes de hectares de solos agricolas sofrem erosao (Kanianska, 2016).

A estrutura do solo ¢ alterada pela compacta¢ao, diminuindo o tamanho dos espagos
porosos entre as suas particulas (Bisht & Chauhan, 2020). A compactagao é causada pela
gestao inadequada do solo, como o uso excessivo de maquinas agricolas, a implementagao
de culturas e pastagens intensivas, a nao aplicagao da rotagao de culturas (Kanianska, 2016),
o0 uso excessivo de fertilizantes e durante longos periodos e o excesso de mobilizagao do solo
(Bisht & Chauhan, 2020). A compactagao do solo causa restrigdes no crescimento das raizes,
diminuindo a capacidade das plantas de absorver nutrientes, problemas no arejamento e
drenagem do solo, por reducao da permeabilidade, diminuindo a capacidade de recarga dos

aquiferos, e promovendo o escoamento superficial (AEA, 2020a; Bisht & Chauhan, 2020).

A percecao do risco associada aos residuos de plastico nos sistemas terrestres é menor do
que nos sistemas aquaticos, pois a maioria destes residuos encontram-se ocultos a vista
humana. Contudo, existem mais fragmentos e particulas de plasticos nos solos do que nos
sistemas aquaticos (ONUAA, 2021; Serrano-Ruiz et al., 2021). As técnicas de limpeza para
eliminar estes fragmentos e particulas do solo e plantas siao complexas e dispendiosas

(Serrano-Ruiz et al., 2021).

Existem dificuldades na quantificagao da poluigao por residuos de plastico e a investigagao
sobre os seus efeitos sobre o ambiente é ainda limitada e insuficiente. A presenca de
fragmentos de plastico no solo afetam a qualidade, a densidade e a capacidade infiltracao do
solo e diminuem o rendimento das culturas a medio e longo prazo (Serrano-Ruiz et al., 2021).
Os micro e nano-plasticos, resultantes da degradagao dos residuos de plastico, sdo ingeridos,
adsorvidos e/ou absorvidos pelos organismos vivos, alterando as suas fung¢des bioldgicas
individuais e assim afetando o funcionamento dos ecossistemas (ONUAA, 2021; Serrano-

Ruiz et al., 2021).
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2.1.3.2 Contaminacao e Deplecao dos Recursos Hidricos

A agua é um recurso essencial para a agricultura e para a natureza, porém encontra-se sob
multiplas pressoes (AEA, 2007). A agricultura afeta tanto a qualidade da 4gua como a sua

quantidade (TCE, 2021c).

A poluigdo de um ecossistema aquatico é caracterizada por qualquer alteragdao a sua
qualidade. A contaminagdao de um ecossistema aquatico modifica as suas caracteristicas
naturais, tendo como potenciais consequéncias a alteragao da diversidade de espécies, a
diminuicdo dos servigos de ecossistema prestados, a afetacdo dos ecossistemas terrestres

associados e tornar a 4gua imprdpria para consumo e uso humano (Queiroz & Silva, 2021).

As massas de agua superficiais, incluindo rios, lagos, ribeiros, reservatorios e estudrios
sdo especialmente vulnerdveis a acumulagdo de produtos quimicos, uma vez que sao
pequenos sumidouros cativos dos subprodutos das atividades humanas (Tudi et al., 2021).
Devido aos altos custos e exigéncias tecnologicas é muito dificil tratar massas de agua

poluidas, particularmente as subterraneas (Tudi et al., 2021).

A agricultura é simultaneamente causa e vitima da polui¢do das massas de agua
(Kanianska, 2016). Uma série de produtos quimicos sao utilizados na agricultura e alguns
destes acabam por contaminar os recursos hidricos por uso excessivo e utilizagao indevida.
Como poluentes de origem agricola incluem-se PFF, agentes patogénicos, (Awuchi et al.,
2020; PNUMA, 2021), excesso de nutrientes, nitratos, amoniaco (Berg et al., 2017) e particulas
e compostos quimicos de plastico (ONUAA, 2021; Serrano-Ruiz et al., 2021). Entre os
diversos compostos quimicos, os PFF e os fertilizantes sdao aqueles que causam maior

preocupacao (Queiroz & Silva, 2021).

A contaminacao das massas de dagua superficiais e subterraneas por produtos
fitofarmacéuticos é considerado um problema mundial (Kanianska, 2016; Tudi et al., 2021).
Por exemplo, o Servigo Geologico dos Estados Unidos encontrou varios PFF em mais de 90%
das amostras de adgua e de peixes recolhidos em riachos nos Estados Unidos da América
(Tudi et al.,, 2021). Nos paises europeus também tem sido verificado a sua presenca em

excesso no ambiente (AEA, 2020b).
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Os PFF sao considerados os contaminantes de origem antropogeénica que mais afetam os
ecossistemas aquaticos, justamente por serem desenvolvidos com o objetivo de eliminar
formas de vida (Rodrigues da Silva et al., 2013). Devido a toxicidade, os PFF podem causar
alteragdes comportamentais, fisiologicas e até a morte de organismos nao-alvo (Awuchi et
al, 2020; Queiroz & Silva, 2021), sendo um dos maiores fatores para a perda de
biodiversidade (AEA, 2020a). Como exemplo, o herbicida Atrazina, utilizado para controlar
as ervas daninhas que crescem entre as culturas. Este produto ¢ um disruptor enddcrino
capaz de causar problemas reprodutivos em anfibios, peixes e mamiferos (Awuchi et al.,

2020).

Os sistemas de pecudria podem causar a entrada de bactérias, agentes patogénicos e
outros microrganismos nas massas de agua por origem do estrume/chorume (Awuchi et al.,
2020). A introdugao destes agentes ocorre sem a interven¢do humana, mas € agravada por
esta (Berg et al., 2017). A introdugdo destes contaminantes resulta na incorreta gestao do

pastoreio e do armazenamento e da aplicagao de estrume no solo (Awuchi et al., 2020).

Os nutrientes sao essenciais para o crescimento das culturas agricolas, contudo, elevados
teores em massas de dgua causa efeitos nocivos a satide humana e ao ambiente (Servigo
Geologico dos Estados Unidos, 2019). A eutrofizagdo das massas de dgua de superficie é um
dos principais impactes do excesso de nutrientes, principalmente de foésforo e azoto (AEA,
2020b; Queiroz & Silva, 2021; Servigo Geoldgico dos Estados Unidos, 2019), constituindo um
problema ambiental global (Kanianska, 2016). A eutrofizacao é um processo de poluigao que
ocorre quando um lago ou riacho apresenta excesso de nutrientes tornando-se superpovoado
por algas e outras plantas aquaticas (Kanianska, 2016; Rohila et al., 2017). As principais
fontes destes nutrientes sao os fertilizantes e o estrume/chorume animal (APA - EUA, 2005),
que atingem as massas de dgua por escoamento superficial. A deposicao atmosférica de
azoto pode também contribuir significativamente para o excesso de carga de azoto nas

massas de dgua superficiais (Kanianska, 2016).

O azoto e o fosforo podem ainda existir no ambiente numa variedade de formas que
podem mudar a medida que se movimentam entre o ar, a d4gua e o solo (Servigo Geoldgico

dos Estados Unidos, 2019).
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O amoniaco (NHs) e 0 aménio (NH4+) constituem uma das formas primarias do azoto que
estd presente na agua (Servigo Geologico dos Estados Unidos, 2019). O NHs contribui para a
eutrofizacdo e acidificacdo das massas de dgua (AEA, 2019, 2020a), sendo toxico para a vida
aquatica, principalmente para os peixes (Berg et al., 2017; Servigo Geoldgico dos Estados
Unidos, 2019). O amoniaco quando presente em dguas que contém oxigénio dissolvido em
quantidade suficiente transforma-se facilmente em nitrato (NOs-). Quando a dgua nao possui
oxigénio dissolvido suficiente este transforma-se em azoto (Servico Geoldgico dos Estados

Unidos, 2019).

O NO:s- € outra das formas primdrias do azoto que se encontra em massas de dgua, sendo
este estdvel numa vasta gama de condi¢des ambientais e facilmente transportado em agua
(Servigo Geoldgico dos Estados Unidos, 2019). O ido nitrato é a forma mais comum de
biodisponibilidade do azoto em agua (APA - EUA, 2005). Quando em quantidade excessiva
pode causar problemas na saude humana (Servigo Geoldgico dos Estados Unidos, 2019), no
entanto ndo é toxico para a vida aquatica (APA - EUA, 2005). Em aguas superficiais a
quantidade deste ido costuma ser baixa, atingindo elevadas concentracdes em daguas
subterraneas (ASAE, 2007). A nivel mundial o NOs- constitui o contaminante mais comum
nos aquiferos. Comparativamente a 1990, os niveis médios deste ido aumentaram cerca de 36
% nos cursos de dgua mundiais. Este aumento deve-se a continua emissao de elevadas

quantidades de emissao provenientes da atividade agricola (Kanianska, 2016).

O fosfato é a forma mais comum de fdésforo em 4gua. Embora soltivel nao ¢é
significativamente movel no solos, em comparagao com o nitrato, tendo a permanecer ligado
as particulas de solo, mas como tal, € transportado por erosdo para as massas de agua

(Servigo Geoldgico dos Estados Unidos, 2019).

A extracdo excessiva de 4gua subterranea para irrigacdo, acima do rendimento de
equilibrio do aquifero, pode levar a sua deplecdo. Também, em zonas costeiras, a extragao
excessiva de agua dos aquiferos podera causar intrusao de agua salgada, provocando a
degradacdo da massa de agua doce subterranea, causando problemas de salinidade na

irrigacdo das culturas ou tornando o aquifero inutilizdvel (Awuchi et al., 2020; TCE, 2021c).
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2.1.3.3 Degradacao da Paisagem

A alteragdo do uso do solo, pela intensificagdo e especializagao da atividade agricola
modifica o estado do ambiente. Na Europa tem-se verificado ao longo dos anos o
desaparecimento da paisagem agricola tradicional, bem como uma tendéncia de abandono

dos solos agricolas (Kanianska, 2016).

A atividade agricola constitui a principal causa direta da desflorestagao (Awuchi et al.,
2020). Entre 1980 e 2000 metade de toda a expansdao agricola mundial ocorreu por
substituicao das florestas, principalmente nos trépicos, em parte para a criacao de gado e a
producao de dleo de palma (PNUMA, 2021). A desflorestacao provoca a perda de habitats e,
como consequéncia, leva a diminui¢ao da biodiversidade. Este fenémeno ainda favorece as
alteracdes climaticas, uma vez que as arvores atuam como sumidouros de carbono e a sua

remocao liberta diéxido de carbono (Awuchi et al., 2020; PNUMA, 2021).

2.1.4 Impactes

A grande diversidade de sistemas agricolas em todo o mundo, bem como as diferentes
caracteristicas ambientais de cada local de exploragao, fazem com que a atividade agricola
cause uma variedade de efeitos no ambiente, tanto a nivel local, como a nivel mundial
(Kanianska, 2016). Os impactes ambientais variam consoante a localizacdo e o tipo de
exploragao, as praticas agricolas e de gestao do solo aplicadas, bem como a calendarizagao

dessas praticas (Awuchi et al., 2020; Rohila et al., 2017).

A associagdo entre o sistema agricola e os impactes no ambiente é considerada indireta,
uma vez que também depende de outras varidveis climaticas, tais como a temperatura e a

pluviosidade (Awuchi et al., 2020).

A atividade agricola tem o potencial de beneficiar e prejudicar o ambiente (Kanianska,
2016; Rohila et al., 2017) podendo causar impactes ambientais tanto positivos como negativos
(Kanianska, 2016). A agricultura pode proporcionar resultados positivos na paisagem, no
apoio a biodiversidade e na manutencao dos servigos de ecossistema (Rohila et al., 2017). Os

impactes negativos estao sobretudo ligados aos dominios solo e agua (Kanianska, 2016;
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Rohila et al., 2017), afetando diretamente as praticas de gestao das exploragdes (Kanianska,

2016).

A quantificagao dos impactes ambientais pela atividade agricola ndo ¢ uma ciéncia exata.
Atualmente, ainda existe um amplo debate sobre a extensdao espacial e a magnitude dos
impactes atuais e a longo prazo, bem como as consequéncias econdmicas. Existe um maior
foco nos efeitos dos impactes sobre a producao agricola do que no ambiente. Outro aspeto a
evidenciar é que a importancia dada aos diferentes impactes varia com o tempo, uma vez
que as fontes pontuais de polui¢ao estdao a ser controladas e as fontes difusas tornam-se cada

vez mais um grande problema (Awuchi et al., 2020).

2.1.4.1 Contribuigao para as Alteracoes Climaticas

As modificagdes do uso e da cobertura do solo, pelas atividades antropogénicas, tal como
a desflorestagdo, provocam alteragdes dos fluxos naturais de energia, dgua e carbono
(Kanianska, 2016). As modificagdes na vegetacdao que cobre o solo refletem-se no albedo de
superficie, modificando as trocas de energia entre a superficie e atmosfera (Kanianska, 2016),

alterando a capacidade de refletir ou absorver luz e calor (Awuchi et al., 2020).

Uma das consequéncias da alteracao dos fluxos de energia por diminui¢ao da vegetagao ¢
o aumento da temperatura do solo (Kanianska, 2016). A modificacao do tipo de uso e de
cobertura do solo origina alteragdes a escala local e regional no ciclo da 4gua, por alteragao
da evapotranspira¢do, e no ciclo de carbono, pela contributo dos ecossistemas terrestres

como fontes e sumidouros de carbono (Kanianska, 2016).

A atividade agricola, mas especificamente os sistemas de cultivo, possui uma
caracteristica tinica entre os diversos sectores econdmicos que emitem GEE e que assim
contribuem para as alteragdes climaticas. A agricultura é de facto uma fonte de emissao de
GEE, porém constitui um importante sumidouro de CO, tendo o potencial de contribui¢ao

para a atenuagao das alteragdes climaticas (Kanianska, 2016).

A produgao agricola depende do clima e de varias outras condi¢des ambientais, cada
mudanga no clima tem consequéncias a curto e a longo prazo na agricultura (Kanianska,
2016). As alteragdes climaticas constituem uma ameaga aos ecossistemas naturais e agricolas,

tendo implicagdes na produgao alimentar (Rohila et al., 2017). Além dos efeitos prejudicais
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no rendimento das culturas (Awuchi et al., 2020; Rohila et al., 2017) este fendmeno pode
acelerar a implementagao de respostas de adaptacao, algumas destas benéficas a nivel
ambiental (Awuchi et al., 2020). Uma possivel resposta benéfica de adaptagao é o
impulsionar da maximizagdo da producao agricola (Awuchi et al.,, 2020), sem recorrer a

expansao dos solos agricolas.

As alteragdes climaticas tém impactes negativos significativos nos diversos fatores que a
agricultura depende (Awuchi et al., 2020; Rohila et al., 2017). As condig¢des de precipitacao e
de temperatura determinam a capacidade dos ecossistemas agricolas de prestar servigos de
aprovisionamento (Awuchi et al., 2020). O aquecimento global amplia os riscos e a
imprevisibilidade de aridez, provoca mudancas nos padroes de pluviosidade e incita os
fendomenos climéticos extremos (Kanianska, 2016; Rohila et al., 2017). Embora os impactes na
produgao alimentar e agricola sejam incertos é provavel que se alterem geograficamente as
areas de cultivo atuais para adaptar a producdo e mitigar os efeitos na produgao. Esta

mudanga envolve impactes sociais consideraveis e custos econémicos (Awuchi et al., 2020).

2.1.4.2 Perda de Biodiversidade

A agricultura intensiva tem um grande impacte na biodiversidade e atualmente é um dos
setores que mais contribui para seu declinio (AEA, 2021a; Kanianska, 2016; TCE, 2020a).
Embora os impactes na biodiversidade possam ser tanto positivos como negativos, os

impactes negativos dominam (Ortiz et al., 2021).

De acordo com a Lista Vermelha da Unido Internacional para a Conservagao da Natureza,
das 28 mil espécies consideradas ameagadas de extingao, a agricultura esta listada como uma
ameaca para 24 mil delas (86 %) (Awuchi et al., 2020). Estima-se que a riqueza de espécies em
locais de cultivo seja 40% mais baixa, em média, do que na vegetacao primaria (Ortiz et al.,
2021). Na Europa, a quantidade e a variedade de espécies nos ecossistemas agricolas tém
vindo a diminuir, as populacdes de aves e borboletas diminuiram em mais de 30 % desde de

1990 (TCE, 2020a).

Ao longo dos ultimos 50 anos a intensificacdo da agricultura originou uma rapida
modificagao dos ecossistemas naturais para ecossistemas seminaturais ou sistemas artificiais

em muitas partes do mundo. Estas altera¢des constituem uma das maiores ameacas atuais a
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biodiversidade, alterando a composi¢io e o funcionamento dos processos ecoldgicos
(Kanianska, 2016). A necessidade de continuidade da expansao dos solos agricolas significa
que esta alteragao do uso do solo continuara a ser uma grande ameaca para a biodiversidade

durante o periodo futuro previsivel (Ortiz et al., 2021).

Para além dos impactes da alteracdo do uso do solo (Ortiz et al., 2021), as praticas
agricolas tém impactes na biodiversidade através da degradagao da paisagem natural (AEA,
2021a; Awuchi et al., 2020), da polui¢ao do solo e da dgua por PFF (AEA, 2021a; Awuchi et
al., 2020; Queiroz & Silva, 2021) e por plasticos e compostos de plastico (PNUMA, 2021;
Serrano-Ruiz et al,, 2021) e da eutrofizagao das massas de dgua de superficie (Kanianska,
2016; PNUMA, 2021). A poluigao é considerada como o terceiro fator que mais contribui para
a perda de biodiversidade em 4gua doce a nivel mundial e o quarto em sistemas terrestres

(PNUMA, 2021).

Na UE, a poluigao por produtos fitofarmacéuticos pela agricultura e a principal causa do
declinio do niimero de aves e polinizadores. A utilizacdo destes produtos também afeta
anfibios, insetos e pequenos mamiferos. Os PFF e os fertilizantes afetaram negativamente

cerca de 80 % das 576 diferentes espécies de borboletas que vivem na Europa (AEA, 2021a).

A estes impactes a biodiversidade juntam-se os efeitos das alteragdes climaticas, através
do aumento das temperaturas, do aumento da variabilidade da precipitagao, e da frequéncia

crescente de eventos meteoroldgicos extremos (Ortiz et al., 2021).

O declinio da biodiversidade estd também ligado a domesticagao de apenas uma pequena
fracao das espécies selvagens existentes (Kanianska, 2016). Existe uma perda da diversidade
genética de culturas e gado através da disseminagao da diversidade industrial de
monoculturas, reduzindo a resiliéncia face a modificacdes do clima e outras alteracdoes do
ambiente (Rohila et al., 2017). Das 148 espécies animais com peso igual ou superior a 45 kg
apenas 14 foram efetivamente domesticadas (Kanianska, 2016). A produg¢ao animal mundial
baseia-se em cerca de 40 espécies, mas a maior parte da produgao (carne, leite e ovos) é
fornecida por apenas cinco espécies (PNUMA, 2021). Do mesmo modo, a nivel mundial
apenas foram domesticadas 100 das cerca de 200 mil espécies selvagens de plantas de

grandes dimensodes (Kanianska, 2016). Na producdo vegetal sao utilizadas cerca de 6 mil
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espécies, sendo que em 2014, apenas 9 % destas foram responsaveis por 66 % da produgao

total de culturas (PNUMA, 2021).

A par do aumento da atividade agricola e da ameaga das alteragdes climaticas, a crescente
facilidade do comércio internacional de produtos agricolas contribui igualmente para os
impactes sobre a biodiversidade (Ortiz et al., 2021). A globalizagdo da producdo alimentar
levou a dissociacao espacial da producao e do consumo. As necessidades que antes eram
satisfeitas localmente estao agora a ser suprimidas em outras regides do mundo. Esta
mudanga na produgao aumenta a pressao sobre os habitats das regides que por norma tém

elevados niveis de biodiversidade, tal como as florestas tropicais (Ortiz et al., 2021).

A perda de biodiversidade nos ecossistemas agricolas ameagam a resiliéncia do sistema
alimentar. O declinio dos polinizadores e da diversidade de culturas e de gado prejudica o
rendimento das principais culturas agricolas utilizadas. O decréscimo da biodiversidade
também leva ao aumento da vulnerabilidade dos sistemas agricolas, potenciando os
impactes e diminuindo a capacidade de recuperagao e adaptacao as alteracdes climaticas

(PNUMA, 2021).

2.1.4.3 Degradacao dos Servigos de Ecossistema

Os ecossistemas agricolas, que sustentam a produgao de alimentos, fibras e outros bens de
colheita, fornecem e dependem de servicos de ecossistema. Contudo, o aumento da
produgao agricola tem sido frequentemente conseguido a custa da prestacao de servigos

essenciais (Kanianska, 2016).

Os servicos que auxiliam a producgdo agricola incluem a formagdo do solo, o
abastecimento de dgua, o ciclo de nutrientes, a polinizacdo e o controlo de pragas. A
incorreta gestao dos ecossistemas agricolas afeta estes servigcos de ecossistema, através da
degradagao da paisagem, diminui¢ao da qualidade do solo e da qualidade agua, perda de
biodiversidade e os efeitos das alteracdes climaticas. Para além dos servicos de
aprovisionamento e de regulacao, a atividade agricola também prejudica os servigos

culturais dos ecossistemas naturais (Kanianska, 2016).
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Segundo Kanianska (2016) o Millenium Ecosystem Assessment indica que aproximadamente
60 % dos servigos de ecossistema avaliados estavam a ser degradados ou utilizados de forma

insustentavel, como consequéncia da gestao agricola e de outras atividades humanas.

2.1.5 Resposta

A atividade agricola tem que ser um sistema produtivo, mas sustentavel a nivel
ambiental, sem causar efeitos adversos sobre o ambiente (Kanianska, 2016). A provisao e a
seguranga alimentar dependem dos processos ecoldgicos, a degradagao do ambiente tera
efeitos sobre estes elementos do sistema alimentar (Rohila et al., 2017). Neste contexto, a
nivel politico € essencial conceber politicas que estimulem um desempenho ambiental
positivo, mas que igualmente aumente a produtividade. Porém, esta articulacdo nao é facil,
se a produtividade e sustentabilidade ambiental nao forem reconcilidveis sao necessarias

compensacgoes (Lankoski & Thiem, 2020).

Por forma a promover a integracao da sustentabilidade ambiental na atividade agricola
sa0 necessdrias reformas politicas regulatdrias e incentivos econdmicos. Estas politicas
devem também respeitar as diversas necessidades da sociedade e dos produtores (Rohila et

al., 2017).

A agricultura sustentdvel permite conservar e restaurar os ecossistemas naturais e
agricolas, aumentando a biodiversidade, potenciando os servigos de ecossistema e tornando
os sistemas mais resistentes as alteragdes climaticas (PNUMA, 2021). Como exemplo de
praticas sustentaveis incluem-se a prote¢ao integrada, a conservagao do solo (PNUMA, 2021;
Rohila et al., 2017), a agricultura bioldgica, praticas agroecoldgicas e melhorias na gestao da

agua e das praticas de bem-estar animal (PNUMA, 2021).

Nas ultimas décadas, a crescente preocupacdo com o ambiente e a sustentabilidade
obrigou muitos governos a ajustar continuamente as suas politicas agricolas e de uso do solo
(Kanianska, 2016; Lankoski & Thiem, 2020). A partir destas alteragdes foram implementas
diversas medidas agroambientais, tais como programas de formagao para os agricultores,
apoio ao investimento nas exploragdes agricolas, protecao do ambiente em ligacdo com a
agricultura e a conservagdo da paisagem e o apoio a melhoria da transformagao e

comercializa¢ao de produtos agricolas (Kanianska, 2016).
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As politicas de apoio a agricultura tém o potencial de influenciar os padroes de produgao,
as praticas agricolas e a utilizagdo de fatores de producao, podendo assim modificar a
intensidade dos impactes ambientais. Além disso, ao reduzir as pressdes ambientais, havera
menos necessidade de aplicar outros mecanismos politicos para mitigar os impactes

(Lankoski & Thiem, 2020).

Na UE, dado a importancia da interagao entre os solos agricolas e os ecossistemas rurais, e
o ambiente, tem-se verificado a integracao das preocupagdes ambientais e de objetivos de
sustentabilidade na politica agricola europeia - PAC (Comissao Europeia, 2006), bem como

em outros quadros politicos que interagem com a atividade agricola.

A Politica Agricola Comum Europeia possui diversos objetivos base, sendo trés destes
ambientais — combate as altera¢des climaticas, prote¢ao dos recursos naturais e aumento da
biodiversidade (Comissao Europeia, 2022a). Como tal, a PAC visa dar resposta aos impactes

anteriormente verificados com o modelo DPSIR.

2.1.6 Resultados na Uniao Europeia

Diversos relatdrios do Tribunal de Contas Europeu apontam que a agdo da PAC e dos
outros quadros legais europeus nado estd a ser suficiente para mitigar e prevenir os impactes

da atividade agricola.

No periodo 2014 — 2020 a agdo climatica constituia o dominio da PAC que tinha maior
financiamento, 26 % do or¢camento. Todavia, as medidas aplicadas nao foram suficientes, nao
tendo sido registadas alteragdes significadas nas emissoes de GEE da agricultura desde 2010
(TCE, 2021b). Com base em projecdes e na perspetiva de implementacdo de novas politicas,
espera-se que haja um decréscimo nas emissdes de GEE a nivel da UE de 2 a 5 % até 2030, em
comparagao com os niveis de 2005. Embora sejam projetados declinios, estes sdao insuficientes

para cumprir as metas e o objetivo da neutralidade climatica até 2050 (AEA, 2021b).

Ainda que as emissdes da maioria dos poluentes atmosféricos na UE apresentem uma
tendéncia estavel ou decrescente, as emissdes de amoniaco continuam a aumentar. Durante o

periodo 2014 - 2017 registou-se um aumento de 2,5 % das emissdes de NHs, este acréscimo
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resulta da insuficiéncia das medidas de reducdes deste poluente no setor agricola (AEA,

2019).

O quadro legal europeu, no qual se inclui a PAC, ndao proporcionou desde 2009
progressos na medi¢ao e reducao dos riscos associados a utilizagao de PFF (TCE, 2020b).
Embora se tenha registado um grande decréscimo no consumo total de PFF na UE no entre
1980 e 2010 (Fertilizers Europe, 2019), este parametro nao alterou significativamente entre

2011 e 2018 (AEA, 2020b).

A PAC nao provou ser eficaz a inverter o declinio da biodiversidade nos ecossistemas
agricolas, registado ao longo das ultimas décadas. A maior parte dos apoios prestados pela
politica agricola nao tém tido impacte positivo, sendo apresentadas aos agricultores opcdes
de baixa eficacia. Como tal, a PAC pds-2020 devera ser mais recetiva aos desafios da perda
de biodiversidade nos ecossistemas agricolas reforcando os apoios dados aos agricultores e

desenvolvendo indicadores de avaliagao de impacte mais fidveis (TCE, 2020a)

As politicas da UE até a data nao foram capazes de garantir o uso sustentdvel da dgua na
agricultura. Os agricultores beneficiam de diversas isen¢des na politica da dgua, dificultando
assim a sua aplicagdo. Além disso, a PAC promove e apoia uma maior utilizagao da dgua em
vez de uma utilizagao sustentavel (TCE, 2021a). Todavia, nos tltimos 30 anos registou-se um
aumento da eficiéncia da utilizagdo dos recursos hidricos, a utilizagao de dgua na agricultura
a nivel da UE diminuiu 28 % desde 1990. Também se registaram melhorias na qualidade da
agua dos rios desde 2000, diminui¢des de 10 % no excesso de azoto e de 20 % na
concentra¢ao de nitratos. No entanto, o progresso foi mais modesto na década de 2010 e as

pressdes mantém-se a niveis insustentaveis (TCE, 2021c).

A eficicia das medidas agroambientais da UE proporcionadas pela PAC tém sido
questionadas. Grondard et al. (2021) assinala que a PAC tem vindo a dar prioridade ao
rendimento agricola dos produtores em detrimento da protecao dos recursos naturais e
melhoria dos servigos de ecossistema. O mesmo autor também indica que os agricultores por
forma a obter financiamento através da prestacao de servigos ambientais apenas aplicam as
condi¢des minimas que permitem o acesso aos fundos, obtendo beneficios ambientais

limitados.
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2.2 Politica Agricola Comum — Instrumento Econémico

A Politica Agricola Comum foi langada em 1962 e constitui uma politica gerida e
financiada a nivel europeu (Comissao Europeia, 2022d). A PAC possui diversos objetivos,
entre os quais, apoiar os agricultores, melhorar a produtividade do setor agricola, auxiliar no
combate as alteragdes climaticas, gerir de forma sustentdvel os recursos naturais, e apoiar a
conservagao das paisagens naturais e rurais (Comissao Europeia, 2022d; Conselho Europeu,

2022a).

O funcionamento da PAC baseia-se no apoio financeiro que presta aos agricultores com a
intencdo de garantir a estabilidade do seu rendimento. Esta politica fornece incentivos
monetarios aos produtores que apliquem praticas sustentdveis e respeitadoras do ambiente e
que investem no desenvolvimento das zonas rurais (Comissao Europeia, 2017; Grondard et
al., 2021). A PAC constitui uma importante parte do quadro regulamentar da UE, a sua
implementagao compreendeu 38 % do orcamento da UE no periodo 2014 — 2020 (Grondard
et al., 2021).

A PAC possui trés dominios de acao - apoios diretos (pagamentos concedidos aos
agricultores para apoiar os seus rendimentos e pela prestacao de servicos publicos); medidas
de mercado (para compensar a volatilidade da procura e oferta); politicas de
desenvolvimento rural (para apoiar o desenvolvimento sustentavel das zonas rurais e da

agricultura) (Comissao Europeia, 2017; Conselho Europeu, 2022a).

A PAC é uma politica dindmica, adaptada aos desafios mais atuais da agricultura por
sucessivas reformas (Conselho Europeu, 2022a). Atualmente encontra-se em finalizagao a
PAC do periodo 2017 - 2022, estando-se a proceder a uma atualizagdo. Uma proposta de
reforma da Politica Agricola comum (PAC 2023 - 2027) foi apresentada em 2018 pela
Comissao Europeia. Em dezembro de 2021 foi alcangado o acordo e formalmente adotada a
nova PAC, estando prevista a sua aplicagdo a partir de 1 de janeiro de 2023 (Comissao

Europeia, 2022e; Conselho Europeu, 2022a).

A nova legislagao pretende uma PAC mais justa, ecoldgica e com énfase nos resultados e
no desempenho (Comissao Europeia, 2022e). A PAC 2023 — 2027 visa reforcar o contributo da

agricultura para os objetivos ambientais e climaticos da UE (Conselho Europeu, 2022a),
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prevendo o financiamento de uma serie de ag¢des para apoiar a transi¢do para uma
agricultura sustentavel (Comissao Europeia, 2022e). A PAC 2023 — 2027 ira se centrar em dez
objetivos, dos quais trés sao ambientais (Comissao Europeia, 2022c): contribuir na luta contra

as alteragoes climaticas; proteger o ambiente; preservar a paisagem e a biodiversidade.

A reforma da PAC pds-2020 tem uma nova abordagem estratégica. Confere aos EM
autonomia para elaborarem planos estratégicos nacionais em funcao das suas necessidades e
em consonancia com os objetivos gerais e especificos da UE (Conselho Europeu, 2022b). Estes
objetivos estao disponiveis no Regulamento (UE) 2021/2115 que estabelece as regras para a

elaboragao dos planos estratégicos.

Como tal, cada EM vai proceder a aplicagao da nova PAC através de um Plano Estratégico
da Politica Agricola Comum (PEPAC). Cada plano estabelece um conjunto de intervengoes
(medidas de apoio) que respondem as necessidades desse pais. A CE fornece aos EM
recomendagoes de intervengdes a implementar, que podem ser moldadas em torno das

necessidades e capacidades nacionais (Comissao Europeia, 2022b).

Os paises para elaborar o PEPAC comecam por executar um diagnostico ao seu territorio
e setor agroalimentar, com base nos objetivos da UE, utilizando a andlise SWOT (pontos
fortes, fracos, oportunidades e ameagas). De seguida, é realizada uma avaliacdo das
necessidades nacionais com base no diagndstico previamente realizado. Por fim, a 16gica de
intervengao identifica as intervencdes mais adequadas para dar resposta as necessidades

(Comissao Europeia, 2022b).

Apds a redagao do PEPAC e dos contributos através de processo de consulta alargada,
cada Estado — Membro apresenta uma proposta do PEPAC a Comissao Europeia para
aprovacao. A aceitacao é feita segundo os critérios estabelecidos no regulamento do plano
estratégico da PAC. Antes do parecer final a CE identifica nos planos propostos alguns
elementos que requerem mais esclarecimentos, complementos ou ajustes para que possam

ser aprovados (Comissao Europeia, 2022b).

No regulamento do PEPAC sao também apresentados indicadores de acompanhamento e
de avaliacao de desempenho da implementa¢ao dos planos. Estes indicadores sdao comuns

aos EM a fim de avaliar os progressos realizados na concretizagdo dos objetivos da PAC. No
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entanto, se assim o entenderem, os EM podem propor a adigao de outros indicadores a
aplicar nos seus planos estratégicos. A avaliagao do progresso € feita anualmente através de

relatérios de desempenho (Comissao Europeia, 2022e).

A proposta de PEPAC 2023 — 2027 de Portugal (PEPAC - PT), em elaboracao a data da
dissertagao, é de ambito nacional, incorporando as especificidades das Regides Autonomas,
designadamente, na componente do desenvolvimento rural. O PEPAC - PT esta alinhado
segundo uma logica de intervencao, dispoem de medidas que respondem as necessidades

nacionais e de acordo com os objetivos da UE (GPP, 2022).

A estrutura do PEPAC - PT é reflexo da organizacao do Regulamento da PAC, isto é,
assenta na interligacao de dois pilares (constituidos pelos trés dominios da PAC) e duas
tipologias de intervengao. As intervengdes sao orientadas para determinados objetivos e
integradas a nivel setorial ou territorial. O primeiro pilar corresponde a organizagao comum
dos mercados dos produtos agricola (ajudas ao rendimento, intervengdes setoriais e
ecorregimes) e o segundo pilar ¢ direcionado a politica de desenvolvimento rural
(investimentos, medidas agroambientais climaticas, entre outros). No Quadro 2.1 estao

apresentados os principios da organizagao do PEPAC - PT (GPP, 2021a).

Quadro 2.1: Principios da organizagao do PEPAC — PT (GPP, 2021a).

Pilar/Tipologia Orientada Integrada
. Eixo A: Rendimento e Eixo B: Abordagem sectorial
12 Pilar . .
Sustentabilidade integrada

Eixo D: Abordagem territorial

2¢ Pilar Eixo C: Desenvolvimento Rural .
integrada

O PEPAC - PT respeita ainda os objetivos gerais e especificos tracados na PAC, estando
estes listados no Quadro 2.2. Na “Orientacao Estratégica e Logica de Intervencao” do PEPAC
- PT, documento obtido através da 2.2 consulta alargada, de novembro de 2021, estao
identificadas as necessidades da agricultura, da floresta e do meio rural em Portugal
juntamente com os objetivos a que estao associadas, em que as mesmas necessidades podem
ser comuns a objetivos diferentes. Neste documento siao também identificadas as
intervengdes que vao dar resposta as necessidades nacionais e, consequentemente, o

cumprimentos dos objetivos estipulados (GPP, 2021b).
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Quadro 2.2: Objetivos da PAC e do PEPAC - PT (GPP, 2021b).

Objetivo transversal: Modernizacdo do setor através da promogao e da partilha de conhecimentos,
da inovacao e da digitalizacao da agricultura e das zonas rurais.

diversificado, de modo a

garantir a segurancga alimentar.

Objetivos Gerais (OG) Objetivos Especificos (OE)

OE.1: Apoiar os rendimentos e a resiliéncia das exploragdes
(OG.1) Objetivo Econémico: | agricolas viaveis em toda a Unido, de modo a reforcar a
promover um setor agricola | seguranga alimentar.
inteligente, resiliente e

OE.2: Reforcar a orientagdo para o mercado e aumentar a
competitividade.

OE.3: Melhorar a posi¢do dos agricultores na cadeia de valor.

(OG.2) Objetivo Ambiental e
Climatico: apoiar a prote¢ao do
ambiente e a luta contra as
alteragGes climaticas e contribuir
para a consecugao dos objetivos
da Unido relacionados com o
ambiente e o clima.

OE.4: Contribuir para a adaptagao as alteragdes climaticas e para
a atenuacdo dos seus efeitos, bem como para a energia
sustentavel.

OE.5: Promover o desenvolvimento sustentavel e uma gestao
eficiente de recursos naturais como a agua, os solos e o ar.

OE.6: Contribuir para a prote¢ao da biodiversidade, melhorar os
servigos ligados aos ecossistemas e preservar os habitats e as
paisagens.

(0G.3)

Territorial:

Sdcio
o tecido

Objetivo
reforcar
socioecondémico das zonas rurais

OE.7: Atrair os jovens agricultores e facilitar o desenvolvimento
das empresas nas zonas rurais.

OE.8: Promover o emprego, o crescimento, a inclusao social e o
desenvolvimento local nas zonas rurais, nomeadamente a bio
economia e a silvicultura sustentavel.

OE.9: Melhorar a resposta dada pela agricultura europeia as
exigéncias da sociedade no dominio alimentar e da saude,
nomeadamente no que respeita a oferta de produtos alimentares
seguros, nutritivos e sustentaveis, aos residuos alimentares e ao
bem-est