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OBJECCAO DE CONSCIENCIA (DI-
REITO FUNDAMENTAL A) — Posi¢do
subjectiva constante do Direito Constitu-
cional, pela qual se isenta de quaisquer
sangdes o incumprimento de um dever ju-
ridico especifico, por razdes relacionadas
com as convicgdes do respectivo titular,
desde que realizado de um modo indivi-
dual, pacifico e privado.

SUMARIO: I — Introdugiio. 1 — A
relevéincia pluridisciplinar da objec-
¢do de consciéncia; 2 — A objecgdo
de consciéncia como direito funda-
mental. IT — O direito fundamental a

INTRODUCAO

1. A relevincia pluridisciplinar da ob-
jeccdo de consciéncia

I — A objec¢iio de consciéneia ¢ um
dos raros temas que apresentam numero-
sas conexdes com as dreas mais diversas
do pensamento humano, ultrapassando, e
em muito, uma mera pertinéncia juscons-
titucional.

Mas se tal verificagdo representa, por
si mesma, um factor de interesse no seu
estudo, certamente que implicard um es-
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for¢o adicional na articulagio das diferen-
tes vertentes que essa problematica susci-
ta ou, pelo menos, numa rigorosa delimi-
tagio de fronteiras ().

II — Fora dos dominios estritamente juridi-
cos, podemos assinalar quatro sectores relati-
vamente aos quais o0s respectivos pensadores
tém manifestado um forte empenho na refle-
xdo sobre a objec¢do de consciéneia.

Em primeiro lugar, cumpre referir a Filo-
sofia Politica, que se interessa pela analise da
objec¢do de consciéncia enquanto problema
ligado & obediéncia ao poder, tragando os
termos da sua admissibilidade e limites e es-
tabelecendo o fundamento dltimo com vista
ao seu reconhecimento (?).

A Sociologia também se¢ tem debrugado
sobre esta tematica, sobretudo com um enfo-
que especial na efectividade social da objec-
¢do de consciéneia, indagando acerca das si-
tuagdes que mais a justificam e relacionando-
a com os comportamentos sociais migratori-
os ¢ dos jovens, se pensarmos agora especi-
ficamente na objec¢do de consciéncia peran-
te o servigo militar obrigatério.

Igualmente a Politica ndo tem descura-
do, mormente nos Gltimos tempos, a im-
portincia da objecc¢do de consciéncia nos
programas politico-partidarios, numa altu-

() De modo algum negamos a utilidade do di-
alogo cientifico interdisciplinar, mas temos sérias
reservas quanto ao interesse ¢ conveniéncia de cru-
zar informagdes oriundas de ciéncias tio variega-
das, sem que tal signifique uma clara distingfio de
fungdes na obtengdio do conhecimento.

(*) V. o tratamento de Ronald Dworkin, Los
derechos en serio, Barcelona, 1989, pags. 276 ¢
segs., de John Rawls, Uma teoria da justica, Bra-
silia, 1981, pigs. 276 ¢ segs., ou de Marina Gas-
con Abellan, Obediencia al Derecho y objecion de
consciencia, Madrid, 1990, pigs. 31 e segs.

ra em que os governantes se aperccbem
da multiplicacdo das questdes morais ¢ das
dificuldades inerentes as politicas de arma-
mento, principalmente por impulso de grupos
étnicos, religiosos e pacifistas ().

Da perspectiva religiosa, por fim, em
muitos documentos se fala da urgéncia da
protec¢iio da liberdade de consciéncia e
da objecgdo de consciéncia. O recentissi-
mo Catecismo da Igreja Catdlica contém
algumas referéncias a consciéncia em di-
versos contextos, sendo de evidenciar trés
pertinentes ao tema que nos ocupa: por
um lado, afirma-se a necessidade do reco-
nhecimento da liberdade religiosa como
parcela da liberdade de consciéncia (*);
por outro lado, admite-se como legitima a
desobediéncia as leis injustas, por viola-
¢do da consciéncia (*); por fim, recomen-
da-se ao poder politico o reconhecimento

(*) V. alguns desses textos cm Soveral Martins,
Estatuto do objector de consciéncia, 1, Coimbra,
1987, pags. 135 ¢ segs.

() «Que em matéria religiosa ninguém seja for-
cado a agir contra a propria consciéncia, nem im-
pedido de proceder segundo a mesma, em privado
¢ em publico, s6 ou associado com outros, dentro
dos devidos limites. Este direito funda-se na pro-
pria natureza da pessoa humana, cuja dignidade a
leva a aderir livremente & verdade divina, que
transcende a ordem temporal; e permanece por
isso ainda naqueles que ndo satisfazem a obrigacio
de buscar ¢ aderir 4 verdaden (Catecismo da Igre-
Jja Catélica, Coimbra, 1993, pag. 456).

(*) «O cidaddo esta obrigado em consciéncia a
nido seguir as prescrigdes das autoridades civis,
quando tais prescrigdes sdio contrarias as exigénci-
as de ordem moral, aos direitos fundamentais das
pessoas ou aos ensinamentos do Evangelho. A re-
cusa de obediéncia ds autoridades civis, quando as
suas exigéncias sfio contrdrias ds da recta consci-
éncia, encontra a sua justificagio na distingio en-
tre o servigo de Deus e o servigo da comunidade
politican (Catecismo..., cit,, pig. 480).
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do direito 4 objecgdio de consciéncia pe-
rante o servigo militar obrigatério (°). Cer-
tos textos pontificios, do mesmo modo,
tém insistido nesta problemdtica (") (¥).

() Escreve-se o seguinte, citando-se a Consti-
tuicdo Gaudium et Spes: «Os poderes publicos
deve ter em conta com humanidade o caso daque-
les que, por motivo de consciéncia, recusam com-
bater, contanto que aceitem outra forma de servir
a comunidade humana» (Catecismo..., cit., pag.
492).

() Textos do Papa Jodo Paulo 1l (Juan Pablo
Il y los derechos humanos 1981-1992, Pamplona,
1993, pigs. 73 ¢ 74, 277 ¢ 278, 281 ¢ 282, 344 ¢
segs., ¢ 284 e segs.) tém alertado, com uma conti-
nua insisténcia, para a nccessidade de defesa da
liberdade de consciéncia, numa perspectiva, ora
associada a liberdade de religido, ora relacionada
simplesmente com a objecgiio de consciéncia.

Sdo bem clucidativas estas suas palavras, in-
cluidas na Mensagem para a Jorada Mundial da
Paz, de 18 de Dezembro de 1990 (op. cit., pig.
345):

«Ninguna autoridad humana tiene ¢l derecho
de intervir en el conciencia de ningin hombre.
Esta es también testigo de la transcendencia de la
persona frente a la sociedad, y, en cuanto tal, es
inviolable, Sin embargo, no es algo absoluto, situ-
ado por encima de la verdad y el error; es mds, su
naturaleza intima implica una relacion con la ver-
dad objetiva, universal ¢ igual para todos, la cual
todos pueden y deben buscar. En esta relacion con
la verdad objetiva la libertad de conciencia encu-
cntra su justificacion, como condicién necesaria
para la bisqueda de la verdad digna del hombre y
para la adhesion a la misma, cuando ha sido ade-
cuadamente conocida. Esto implica, a su vez, que
todos deben respetar la conciencia de cada uno y
no tratar de imponer a nadie la propria «verdad»,
respetando el derecho de professarla, y sin despre-
ciar por ello a quien piensa de modo diverso. La
verdad no se impone sino en virtud de si misma.

(*) Sobre a posigio da Igreja Catélica acerca da
objecgdio de consciéneia, v. Joan Oliver Araujo, La
objecion de conciencia al servicio militar, Madrid,
1993, pags. 63 e segs.; J. A. Silva Soares, Objecgiio
de consciéncia, in Polis, IV, Lisboa, 1986, pags. 737
e segs.; Antonio Damasceno Correia, O direito a ob-
Jecgio de consciénceia, Lisboa, 1993, pigs. 53 e segs.

Il - J& dentro dos limites do juridico,
a objecgiio de consciéncia niio concita
apenas a aten¢do do Direito Constitucio-
nal, enquanto sector do Direito que estru-
tura o Estado e orienta as relagdes entre
o Estado e a sociedade, mas ultrapassa o
seu dmbito para se relacionar com outros
ramos (*).

Desde logo, e como situagfio mais co-
nhecida, temos o Direito Administrativo
Militar, no que respeita ao direito 4 ob-
jecgdlo de consciéneia perante o servico
militar obrigatério. E essa, alias, a situa-
¢do de objecgiio de consciéncia mais
estudada e também a que congloba o
maior nimero de dados normativos a
tratar.

Mas no dmbito do Direito do Trabalho
igualmente se tem discutido o seu valor
enquanto forma de inexecuciio de deveres
profissionais que ofendam a consciéncia
do trabalhador ("),

Finalmente, no dmbito do Direito Pe-
nal, tem-se colocado a questdo da rele-
vincia das decisdes de consciéncia como
causa de exclusio da ilicitude ou da cul-
pa criminais (V).

(*) Numa relevincia juridica pluridisciplinar
que faz lembrar o idéntico fendmeno que ocorre
com a problemdtica da informitica, na qual regis-
timos uma releviincia transversal em virios ramos
juridicos.

Sobre este aspecto, v. Jorge Bacelar Gouveia,
Os direitos fundamentais a protecgdo dos dados
pessoais informatizados, in Revista da Ordem dos
Advogados, Lisboa, 51 - 111, pags. 700 ¢ 701.

(*) V. a alusio de Anténioc Menezes Cordeiro,
Manual de Direito do Trabalho, Coimbra, 1991,
pags. 152 e 153.

(") Scbre esta questdo, v., por todos, Augusto
Silva Dias, 4 relevancia juridico-penal das deci-
sGes de consciéncia, Coimbra, 1986, pags. 85 e
segs.
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2. A objec¢iio de consciéncia como di-
reito fundamental

I — Como nfo podia deixar de ser, o
direito fundamental a objec¢do de consci-
éncia encontra a sua sede juridica privile-
giada no Direito Constitucional, em face
da sua natureza de direito fundamental,
recordando como um dos contetidos pos-
siveis deste sector juridico a declaracéo,
num plano hierdrquico supremo, dos direi-
tos fundamentais (7). £ esse o campo da
nossa andlise ao longo deste artigo.

A preferéncia por este enquadramento
explica-se pela sua prioridade em face do
respectivo estudo através de outros ramos
do Direito, pois € neste lugar que depara-
mos com a sua configuragdo matricial,
sendo, em todo o caso, de separar dois
momentos distintos.

Num primeiro momento, urge situar
este direito fundamental numa dimenséio
abstracta, apta 4 sua aplicagio em qual-
quer Direito Constitucional Positivo. Sera
entdo de se proceder a sua formulagio
conceptual, de se registar as diferentes
modalidades por que pode desdobrar-se,
de o comparar com algumas figuras que
lhe sdo afins e de lhe encontrar o respec-
tivo fundamento.

De seguida, impde-se descobrir os ter-
mos da positivagio do direito fundamen-
tal 4 objec¢lio de consciéncia no actual
Direito Constitucional Portugués. Aqui,
depois de se elencar as fontes constitucio-
nais e infraconstitucionais do direito, bem

(%) Apesar da sua multiplicidade de regulagdes
materiais, a positivagiio de direitos fundamentais é,
indubitavelmente, um dos aspectos que pertencem
a orbita do Direito Constitucional.

como os preceitos de origem internacional
relevantes (¥), apreciar-se-4, sucessivamen-
te, os respectivos objecto, contetdo, dmbi-
to e regime, terminando-se com a descri-
¢io pormenorizada do regime do direito a
objecgiio de consciéncia perante o servigo
militar obrigatorio em especial ().

II — Esta delimitagdo tematica exclui
das nossas cogitagdes consideragdes perti-
nentes ds outras perspectivas ndo juridicas
ou ndo jusconstitucionais que também po-
dem interessar a este tema. Qualquer refe-

() Relativamente aos quais adoptaremos o se-
guinte quadro de abreviaturas:

CEDH - Convenciio Europeia dos Direitos do
Homem, aprovada em 4 de Novembro de 1950

DUDH - Declaragio Universal dos Direitos do
Homem, aprovada em 10 de Dezembro de 1948

CRP - Constituigio da Republica Portuguesa,
aprovada em 2 de Abril de 1976, e revista, por
trés vezes, pelas Leis n.» 1/82, de 30 de Setembro,
1/89, de 8 de Julho, e 1/92, de 25 de Novembro

CPP - Codigo Penal Portugués, aprovado pelo
Decreto-Lei n.* 400/82, de 29 de Setembro

LA - Lei do Aborto, Lei n.” 6/84, de 11 de
Maio

LESPF — Lei da Educagfio Sexual e Planeamen-
to Familiar, Lei n.° 3/84, de 24 de Margo

LIMOS — Lei do llicito de Mera Ordenagio
Social, Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro

LOC - Lei da Objecgiio de Consciéneia, Lei n.°
7/92, de 12 de Maio

LSM - Lei do Servigo Militar, Lei n.° 30/87,
de 7 de Julho, alterada pela Lei n.° 22/91, de 19
de Junho

PIDCP - Pacto Internacional de Direitos Civis
¢ Politicos, aprovado em 16 de Dezembro de 1966

() Nio haverd necessidade de cuidar autono-
mamente dos sujeitos deste direito fundamental,
atendendo ao facto de, por um lado, ser indiscuti-
velmente um direito individual e ndo susceptivel
de ser titulado por uma pessoa colectiva, e de, por
outro lado, a sua pertenga a estrangeiros e apatri-
das nio levantar dividas, por aplicagio directa do
art. 15° n~ 1 e 2, da CRP.
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réncia que se lhes faga deve ser compre-
endida no estrito propodsito de permitir a
sua melhor compreensdo a luz do Direito
Constitucional.

Dentro do préprio Direito Constitucio-
nal, também ndo faremos qualquer inda-
gaciio desta figura a titulo principal, tanto
no Direito Constitucional Comparado ()

(*) No entanto, terd interesse, cmbora muito
sinteticamente e a titulo meramente informativo,
observar os termos em que algumas Constituigdes
estrangeiras mais significativas disciplinam o direi-
to a objecgdio de consciéncia.

Nos Estados Unidos da América, nenhum dos
preceitos da Constituigio de 17 de Setembro de
1787 consagra explicitamente o direito d objecgiio
de consciéncia, tendo o Supremo Tribunal Federal
considerado que o 1.° Aditamento — que dispde
que «E vedado a0 Congresso estabelecer qualquer
religido de Estado ou proibir o livre exercicio de
qualquer culto e restringir a liberdade de palavra e
de imprensa, o direito dos cidadios de se reunirem
pacificamente e o de apresentarem petigdes ao Go-
verno para reparagio de injustigas» — nunca o po-
deria justificar. A questio tem sido sempre tratada
como problema de Direito infraconstitucional, tan-
to para o servigo militar como para as outras situ-
agdes de objecgdo laboral, de praticar o aborto ou
de juramento.

Em Itdlia, as coisas passam-se de um modo li-
geiramente diferente, ji que o servigo militar ad-
quire releviincia jusconstitucional no art. 52.° da
respectiva Constituigio de 27 de Dezembro de
1947, embora se verifique um siléncio em relagio
ao direito 4 objecgio de consciéncia. O seu reco-
nhecimento tem sido assim uma tarefa do Tribunal
Constitucional, sobretudo a partir da decisdo 164/
1985, que tem extraido este direito dos seus arts.
22 ¢ 19.% o primeiro uma cliusula aberta para di-
reitos fundamentais atipicos e o outro reconhecen-
do a liberdade religiosa.

Na Alemanha, o panorama ¢ um pouco mais
préximo do do sistema jusconstitucional portugués,
na medida em que o art. 4° n* 3, da sua Lei
Fundamental, de 23 de Maio de 1949, prevé a ob-
jecgiio de consciéncia ao servigo militar como di-
reito fundamental, preceito complementado pelo

como na Historia do Direito Constitucio-
nal Portugués ().

art. 12.%A, n.* 2, que consagra a obrigatoriedade
do servigo ndo militar como sucedineo do servigo
militar.

Em Franga, o respectivo texto constitucional,
de 5 de Outubro de 1958, um pouco pela naturcza
dos direitos fundamentais extradocumentais que
consagra, nio tipifica o dircito & objecgiio de cons-
ciéncia, sendo o mesmo regulado por lei ordindria,
que ¢, contudo, constitucionalizada mercé da cliu-
sula aberta dos principios fundamentais reconheci-
dos pelas leis da Repablica, constante do respecti-
vo preimbulo.

Em Espanha, encontramos na sua Constituigdo,
de 29 de Dezembro de 1978, apenas uma referén-
cia ao direito & objecgiio de consciéncia perante o
servigo militar obrigatério no art. 30.°, n® 2.

Finalmente, nas Constitui¢des dos Estados lusé-
fonos, excluindo por agora Portugual, deparamos
ainda com algumas mengdes ao direito 4 objecgio
de consciéncia. A Constituigio da Replblica Fede-
rativa do Brasil, de 1988, garante, no seu art. 5°,
VI, que «ninguém serd privado de direitos por
motivos de crenga religiosa ou de convicgiio filo-
sofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigagio legal a todos imposta e recusar-se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lein,
pormenorizando no art. 143°, § 1.°, que «As For-
¢as Armadas compete, na forma da lei, atribuir
servigo alternativo aos que, em tempo de paz, apds
alistados, alegarem imperativo de consciéncia, en-
tendendo-se como tal o decorrente de crenga reli-
giosa e de convicglio filoséfica ou politica, para se
eximirem de atividades de carater essencialmente
militar». A Constitui¢io da Replblica Democritica
de S. Tomé e Principe, no seu art. 26.% n.° 1, ape-
nas se limita a garantir a liberdade de consciéncia,
o mesmo sucedendo no art. 45.° da Lei Constitu-
cional da Republica de Angola, que na referéncia
que faz ao servigo militar obrigatério no art. 152.°
ndo admite a possibilidade de objecgiio de consci-
éncia. A Constituigio da Republica de Cabo Ver-
de, depois de no art. 48.% n.° 1, proclamar que «E
invioldvel a liberdade de consciéncia, de religiio
e de culto...», declara, no seu art. 48.°, n.° 8, o
direito a objec¢do de consci@neia, em termos se-
melhantes aos adoptados pela CRP, especificando
depois no seu art. 271.° que os objectores de cons-
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II

O DIREITO FUNDAMENTAL
A OBJECCAO DE CONSCIENCIA
NA TEORIA DO DIREITO
CONSTITUCIONAL

3. Conceito e modalidades

I — Apesar de habitualmente nido encon-
trarmos uma defini¢do assumida do que
sc considere ser o direito fundamental a

ciéncia perante o servico militar obrigatorio prestario
servigo civico. A Constitui¢do da Repiblica de Mogam-
bique niio faz qualquer alusio a objecgiio de consciéncia
ou, mais amplamente, & liberdade de consciéncia, consa-
grando apenas, no seu art. 78.°, a liberdade religiosa, A
Constituigio da Repiblica da Guiné-Bissau reconhece,
no seu art. 52.°, n.” 1, a liberdade de consciéneia, junta-
mente com a liberdade de religido.

A observaglio destes textos constitucionais estrangei-
ros permite-nos concluir pela existéncia de uma acentua-
da diversidade de solugbes jusconstitucionais, desde o
total siléncio até ao reconhecimento generalizado do di-
reito & objecgdio de consciéncia, passando por solugdes
mislas, em que apenas se refere a objecgdo de conscién-
cia perante o servigo militar obrigatério. Mas tal diversi-
dade, do nosso ponto de vista, explica-se nio tanto pela
auséncia de vontade no sentido da sua aceitagiio como
pelas especificidades que rodeiam esses textos jusconsti-
tucionais na parte atinente @ protecgio dos direitos fun-
damentais.

Sobre o estudo do direito a4 objecgiio de consciéncia
no Direito Comparado, indo um pouco para além do
Direito Constitucional, v., de entre muitos outros, José
Lamego, «Sociedade abertay e liberdade de conscién-
cia, Lisboa, 1985, pdgs. 110 e segs.; Guillermo Escobar
Roca, La objecion de conciencia en la Constitucion es-
panola, Madrid, 1993, pags. 93 e segs.; Joan Oliver Ara-
ujo, op. cit., pigs. 66 e segs. ¢ 141 e segs.; Anténio
Damasceno Correia, op. eit., pags. 97 e segs.

(%) O percurso historico da constitucionalizagio do
direito fundamental 4 objecgiio de consciéneia tem pou-
co ou nada de semelhante relativamente ao percurso nor-
mal da positivagio jusconstitucional da grande maioria
dos direitos fundamentais. Ao invés do que sucedeu com
estes, o direito & objecgio de consciéneia sé muito tardia-
mente — com a CRP — ¢ que viria a ser consagrado.

objecgio de consciéncia, podemos dizer
que entendemo-lo como a posigiio subjec-
tiva constante do Direito Constitucional,
pela qual se isenta de quaisquer sangdes o
incumprimento de um dever juridico espe-
cifico, por razdes relacionadas com as
convicgdes do respectivo titular, desde
que realizado por um modo individual,
pacifico e privado (7).

A formulagiio deste conceito aconselha,
portanto, a4 separagfio de trés elementos
que lhe sdo constitutivos: um elemento
objectivo, um elemento teleoldgico e um
elemento formal.

Il — O elemento objectivo consiste na
permissdo que o Direito oferece quanto
ao incumprimento de determinado dever
juridico que impendia sobre o titular des-
ta posicio subjectiva fundamental, sendo
de diferenciar dois aspectos: o incumpri-
mento do dever juridico especifico em
causa ¢ a nido depreciagio desse compor-
tamento.

O incumprimento ou inexecugfio de um
dever juridico especifico consubstancia-se
no nio acatamento de uma conduta que ¢
imposta através de uma norma impositiva,

(") Sobre o conceito do dircito & objecgio de
consciéncia, v. John Rawls, op. cit., pigs. 276 e
segs.; Francisco C. Palazzo, Obiczione di coscien-
za, in Enciclopedia del Diritto, XXIX, 1979, pigs.
539 e segs.; 1. A, Silva Soares, op. cit., loc. cil.,
pigs. 735 ¢ 736; Maria de Assungio Andrade Es-
teves, A constitucionalizagido do direito de resis-
iéncia, Lisboa, 1989, pags. 139 e segs.; Guillermo
Escobar Roca, op. cit., pigs. 44 ¢ segs.; Joan Oli-
ver Araujo, op. cit., pags. 29 e segs.; 1. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constituiio da Repii-
blica Portuguesa anotada, 3* ed., Coimbra, 1993,
pag. 245; Antonio Damasceno Correia, op. cit.,
pags. 17 e 18.
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numa situagdo de desvantagem a qual o
titular do direito a objec¢iio de conscién-
cia se encontra adstrito. Mas ndo se trata
de um dever qualquer, antes de um dever
qualificado por duas caracteristicas: tem
de ser, desde logo, um dever estritamente
juridico, ndo um dever de natureza moral,
religiosa ou de civilidade, regulado por
outras ordens normativas que ndo a Or-
dem Juridica; tal dever, por outro lado, ¢
um dever especifico, aferido na sua singu-
laridade, por respeitar a uma situagdo par-
ticular em que o objector se encontra.

A auséncia de depreciagio da conduta
de inexecugdo do dever juridico especifi-
co concretiza-se na ndo associa¢io de
quaisquer consequéncias negativas desvan-
tajosas para o infractor, san¢des essas que
poderiam revestir, como se sabe, multiplas
modalidades. Estando-se perante o direito
a objecgdio de consciéncia, isso ja ndo
ocorre € a Ordem Juridica niio organiza
ou aplica quaisquer sangdes em face des-
se incumprimento.

Il — O elemento teleologico salienta a
necessidade de a intengdo com que o titu-
lar do direito a objec¢dio de consciéncia
agiu no incumprimento de um dever juri-
dico especifico que lhe era imposto se
prender com razdes atinentes a sua cons-
ciéncia.

Estas razdes de consciéncia que aqui se
ponderam sdo os motivos que decorrem
do juizo de consciéncia da pessoa, no
qual cada opgdo ¢ aferida em fungio da
sua eticidade na distingdo entre o agir
bem e o agir mal. A capacidade de esco-
lha do homem deve determinar-se com
base neste critério fundamental de acgdo e
a inexecuc¢do de um dever juridico espe-

cifico, para ser considerado no seio do
direito a objecglio de consciéncia, deve
ser justificado pela impossibilidade de se
enveredar por uma op¢do eticamente ina-
ceitivel que lhe ¢ inerente.

Mas ndo custa observar que nem todas
as motivacdes dos comportamentos juridi-
cos relevam nesta sede. Hd que por de
fora deis grupos que ndo revestem qual-
quer pertinéncia com o fundamento legiti-
mador da objecgéio de consciéncia.

Por um lado, nem todos os deveres ju-
ridicos — e consequentemente o respectivo
incumprimento — tém que ver com os cri-
térios do agir moral do homem. Nas nor-
mas juridicas de caricter técnico, normal-
mente, ndo hd referenciais éticos que permi-
tam suportar uma decisdo de consciéncia.

Por outro lado, nem todas as decisdes
humanas se fundam em convicgdes de
consciéncia, por a mesma as nio ter de-
terminado, mesmo que estejam em causa
deveres relevantes do ponto de vista mo-
ral. Pode muito bem acontecer que a pes-
soa que age de certo modo o ndo tenha
feito segundo a sua consciéncia ou nio
tenha uma convicgdio formada sobre certa
matéria,

IV — O elemento formal engloba os ter-
mos praticos do exercicio deste direito,
que sc orienta segundo estas trés caracte-
risticas: o seu cardcter individual, pacifico
e privado.

A individualidade do exercicio da ob-
Jjecgiio de consciéncia implica que o com-
portamento em causa seja tomado como
uma acgio atinente a cada pessoa por si
considerada e nunca apare¢a como uma
conduta marcada ao nivel de grupos ou
de entidades colectivas.
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O caracter pacifico da objecgdo de
consciéncia afere-se pela necessidade de
nao pretender contestar-se a autoridade
instituida ou utilizar a forga fisica para se
alcangar os fins que lhe estio subjacentes.

A privacidade que rodeia este direito
impde que a objeccdo de consciéncia se
realize de um modo intimo, no qual a re-
lagdo entre o objector e a entidade peran-
te a qual o dever teria de ser executado
nio seja intencionalmente publicitada a
comunidade.

V — A demarcagio conceptual do direi-
to fundamental a objecciio de consciéncia
fica completa pela averiguagdo das suas
modalidades mais significativas, a maior
parte delas presente nos regimes a que se
sujeita em cada Direito Constitucional Po-
sitivo, o que possibilita o aquilatar da ex-
tensdio da sua positivagdo (). Salientemos
estas trés.

Uma primeira classificagfio, que assen-
ta na estrutura da norma juridica incum-
prida, destringa entre a objecciio de cons-
ciéncia positiva e negativa, consoante o
dever juridico em causa se enconfre des-
crito numa norma proibitiva ou numa nor-
ma prescritiva, exigindo, respectivamente,
uma abstengdo ou uma acgao.

Outra classificagiio, a radicar na quali-
dade dos deveres inexecutados (), da-nos

() Poder-se-a ainda distinguir dentro de uma
mesma espécie do direito & objecgio de conscién-
cia outras submodalidades. V. as virias que sdo
enunciadas por Joan Oliver Araujo (op. cil., pags.
48 ¢ segs.) a respeito do direito a4 objecgio de
consciéneia perante o servigo militar obrigatério.

(") Cfr. Joan Oliver Araujo, op. cit., pigs. 32 ¢
segs.; J. A. Silva Soares, op. cit,, loc. cit., pags.
743 ¢ segs.

conta da multiplicidade de situacdes da
vida em que este direito ganha significa-
do, em fun¢do da variedade de dominios
nos quais se estabelecem deveres juridicos
especificos. Sem de modo algum esgotar
o elenco abstractamente concebivel, pode-
mos referir como modalidades mais fre-
quentes o direito a objec¢do de conscién-
cia militar, profissional, deontolégica ou
fiscal.

A terceira classificago, a relacionar-se
com a natureza das razdes que se afigu-
ram relevantes em sede de motivagio de
consciéncia, evidencia a pluralidade das
suas origens, embora tendo de comum a
consciéncia enquanto juizo de moralidade
sobre actos, a incluir desde razdes estrita-
mente morais até razdes humanisticas,
passando por razdes religiosas, filosoficas,
sociologicas ou ideoldgicas (*).

4. Figuras afins

I — O direito fundamental & objecgio
de consciéncia nio ¢é considerado, no en-
tanto, como a unica figura juridica que
este espago juridico ocupa, na medida em
que pode ser confrontado com algumas
das figuras que lhe sdo afins, figuras que,
embora ndo se confundindo com ele, evi-
denciam elementos comuns.

Consideremos, por agora, estas cinco:

a desobediéncia ao Direito;
a desobediéncia civil;

o direito de rebelido;

o direito de resisténcia; e
a liberdade religiosa.

!

(*) Cfr. J. A. Silva Soares, op. cit., loc. cit.,
pag. 742
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II — A desobediéncia ao Direito (%) de-
fine-se pelo simples incumprimento de um
dever juridico, que desencadeia as nor-
mais consequéncias no plano do Direito
Sancionatorio, pelas quais o infractor se
sujeita as diversas situagdes de desvanta-
gem que se organizam quando esses co-
mandos nio sdo acatados.

O que podemos encontrar de comum
aqui e no direito a objecgdo de conscién-
cia € o facto de em ambos os casos se
verificar o ndo cumprimento de um dever
Juridico especifico.

Contudo, as divergéncias sio claras
tanto na motivacdo da conduta faltosa
como na respectiva valoragiio. Ndo ha
motivos de consciéncia que justifiquem a
pritica do incumprimento na desobedién-
cia ao Direito e, consequentemente, esse
comportamento ¢ ai desvalorizado e san-
cionado.

Il — A desobediéncia civil (*) é um
acto contrario a lei, publico e ndo violen-
to, feito colectivamente pela comunidade
ou por uma sua parte substancial, por
motivos de ordem politica, visando uma
alteragdo politico-legislativa.

Aqui, ha de semelhante com o direito
4 objecgdo de consciéncia o incumprimen-
to de normas juridicas impositivas ¢ o ca-
racter pacifico dessa violagéo.

(') Sobre a desobediéncia ao Direito nesta
perspectiva, v. Guillermo Escobar Roca, op. cit.,
pags. 55 ¢ 56.

(*) Sobre a desobediéncia civil, v. John Rawls,
op. cit., pags. 273 e segs.; Ronald Dworkin, op.
cit., pags. 136 e segs.; J. J. Gomes Canotilho e
Vital Moreira, Constituigdo..., cit.,, pag. 167; Guil-
lermo Escobar Roca, op. cit., pags. 56 e segs.;
Anténio Damasceno Correia, op. cit., pags. 26 e
segs.

Diferem, todavia, nas razdes que deter-
minam o acto de incumprimento e no
procedimento que € utilizado para o res-
pectivo exercicio. Na desobediéncia civil,
estardo presentes razdes de indole politi-
co-ideoldgica e a sua realizagdo prética
postula uma intervengio publica e colecti-
va, ao contrario do que sucede com o di-
reito & objecgdio de consciéncia.

IV — O direito de rebeliiio (*¥) (ou o di-
reifo de insurreigdio ou de resisténcia na-
cional ou popular (*)) representa a oposi-
¢do ou a resisténcia activa da comunidade
politica, pela violéncia ou forga fisica, a
formas despéticas de governo ou a domi-
nagdes estrangeiras, em nome do interesse
geral dessa colectividade.

De idéntico para com o direito 4 ob-
jecglo de consciéncia, apenas podemos
detectar o incumprimento de normas juri-
dicas impositivas, apesar de nesta hipote-
se se contestar todo o ordenamento juridi-
co e ndo unicamente algumas das suas
normas ou principios.

De resto, tudo se distingue: a insurrei-
¢do implica o incumprimento do ordena-
mento juridico pelo emprego da forga e
com finalidades de natureza politico-soci-
al; no direito 4 objecgdo de consciéncia, o
incumprimento da Ordem Juridica, para
além de ser pontual, ¢ feito de um modo
pacifico ¢ por razdes ditas de consciéncia,
sendo essa conduta permitida.

(*) Sobre o direito a insurreigiio, v. Maria de
Assungiio Andrade Esteves, op. cif., pigs. 142 e
segs.; J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constituigdo..., cit., pig. 167.

(*) Na terminologia usada por J. J. Gomes Ca-
notilho ¢ Vital Moreira (Constitui¢do..., cit., pag.
167).
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V — O direito de resisténcia (¥) afere-se
pelo incumprimento de normas juridicas
impositivas, por razdes de constitucionali-
dade ou de legalidade, sempre que esteja
em causa a ofensa de direitos fundamen-
tais.

Como acontece com o direito a objec-
¢do de consciéncia, estamos em face do
incumprimento de normas juridicas impo-
sitivas individualmente consideradas, ndo
se executando uma ordem emanada de
uma autoridade publica.

Contudo, registamos como disseme-
lhangas a possibilidade, em certos casos,
do uso da forga e as razdes de constituci-
onalidade ou de ilegalidade que o moti-
vam, bem diversas das razdes do agir éti-
co.

VI — A liberdade religiosa (*¢), final-
mente, tem por conte(ido o reconhecimen-
to @ pessoa da inexisténcia de coacgéo
externa relativamente a sua conduta religi-
osa, seja no sentido de ter ou ndo uma
religido, seja no sentido de optar entre as
varias religides existentes e seguir as pra-
ticas que as mesmas impdem.

O direito a objec¢iio de consciéncia
pode ter implicagdes no plano religioso
‘quando as razdes que determinam a recu-

(¥) Sobre o direito de resisténcia, v. Maria de
Assun¢io Andrade Esteves, op. cit., pags. 195 ¢
segs.; J. J. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira,
Constitui¢do..., cit,, pags. 165 e 166; Guillermo
Escobar Roca, ep. eit., pigs. 60 e 61; Antonio
Damasceno Correia, op. cit., pags. 23 e segs.; Jor-
ge Miranda, Manual de Direito Constitucional, 1V,
2" ed., Coimbra, 1993, pigs. 322 e segs.

(*) Sobre a liberdade religiosa, v., de entre
muitos outros, J. J. Gomes Canotilho e Vital Mo-
reira, Constituigdo..., cit., pigs. 242 e segs.; Jorge
Miranda, Manual..., 1V, cit., pags. 365 e segs.

sa de certo dever sejam influenciadas por
referenciais de ordem religiosa, o que
acontece muitas vezes.

Ha, no entanto, autonomia entre os
dois tipos de direitos, porquanto essa
identificacdio nem sempre existe — ou ndo
existe na maioria dos casos mais frequen-
tes de objecgiio de consciéneia — e a ob-
jeecdo de consciéncia tem uma estrutura
bem mais restrita, tendo interesse para o
incumprimento de um dever juridico espe-
cifico, enquanto que a liberdade religiosa
propde uma muito maior amplitude mate-
rial.

5. Fundamento

I — Mas o que estara, afinal, na base
do direito 4 objecgdio de consciéncia, que
aparentemente poderd pdr em causa os
fundamentos do préprio Estado ¢ langar a
desigualdade entre os cidaddos, distinguin-
do entre 0s que cumprem e 0s que nio
cumprem deveres juridicos especificos?

Tém sido apresentadas vérias explica-
¢Oes destinadas a justificar a existéncia
deste direito, embora alguns defendam a
sua inoportunidade, quer pela desigualda-
de que criaria entre as pessoas que 0
exercem e as que o ndo exercem, quer
pela inseguranga que adviria do respecti-
vo exercicio massivo (7).

Il — Da nossa parte, ndo hesitamos em

2

considerar que o direito 4 objec¢do de
consciéncia ¢, nos dias de hoje, uma exi-

(') Sobre o debate a respeito das vantagens e
das desvantagens do direito a objec¢dio de consci-
éncia, v., por todos, Anténio Damasceno Correia,
op. cit., pags. 61 ¢ segs.
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géncia jusconstitucional ineliminavel, que
todos os ordenamentos juridicos devem
declarar, na senda de um universalismo
conquistado muite paulatinamente.

O que assinala a necessidade universal
do seu reconhecimento prende-se com a
prépria esséncia da pessoa humana, en-
quanto ser dotado de livre arbitrio, capaz
de se autodeterminar segundo o seu pré-
prio critério de decisdo. O direito 4 ob-
jecgdo de consciéncia permite exacta-
mente, e em termos juridicos, a realiza-
¢do dessa faculdade, que se funda assim
na dignidade da pessoa humana, de acor-
do com uma viséio personalista do Direi-
to (*).

HI — O direito 4 objecgdio de conscién-
cia relaciona-se evidentemente com a pro-
pria liberdade de consciéncia como uma
das suas particularizagdes (*), a despeito
de poder apresentar-se como um outro
tipo de direito fundamental (*).

O seu sentido mais caracteristico, se
comparado com esta liberdade, liga-se ao
facto de estar destinado a isentar de san-
¢des o incumprimento de um dever juridi-
co especifico que se imponha ao respecti-
vo titular, ao passo que a liberdade de
consciéncia insufla toda a Ordem Juridica,
mesmo no plano das normas permissivas,
apontando inclusive directrizes normativas
materiais ao proprio legislador.

(*) Cfr. J. A. Silva Soares, op. cit., loc. cit.,
pdg. 741; Augusto Silva Dias, op. ciff, pag. 67;
Antonio Damasceno Correia, op. cit., pig. 19.

(*) Cfr. Antonio Damasceno Correia, op. cit.,
pag. 65.

(*) Como acontece com o actual Direito Cons-
titucional Portugués. Cfi. infra n.° 6-V.

111

O DIREITO FUNDAMENTAL
A OBJECCAO DE CONSCIENCIA
NO ACTUAL DIREITO
CONSTITUCIONAL PORTUGUES

6. Fontes

[ — No contexto dos varios textos de
Direito Constitucional que observamos, o
Direito Constitucional Portugués nio é
excepedo na assinalavel relevincia que
confere ao direito fundamental a objecgio
de consciéncia ().

No entanto, essa disciplina distribui-se
ainda pelo Direito Infraconstitucional,
quer o de origem internacional, constante
dos textos de protecgio internacional e
europeia dos direitos do homem, quer o
que resulta da legislagio interna que de-
senvolve varios dos seus aspectos.

(*') Sobre o dircito & objecgio de consciéncia
no actual Direito Constitucional Portugués, v. Soa-
res Martinez, Comentdrios a Constituicido Portu-
guesa de 1976, Lisboa, 1978, pdg. 64; Anténio
Nadais, Antonio Vitorino e Vitalino Canas, Cons-
titui¢do da Republica Portuguesa — texto e comen-
tiarios a Lei Constitucional 1/82, Lisboa, 1983,
pags. 50 ¢ 289; Isaltino Morais, José Mirio F. de
Almeida e Ricardo L. Leite Pinto, Constitui¢do da
Republica Portuguesa anotada e comentada, Lis-
boa, 1983, pigs. 89 e 90; J. A. Silva Soares, op.
cit., loc. cit.,, pigs. 748 ¢ 749; J, L. Pereira Couti-
nho, José¢ Manuel Meirim, Mirio Torres e Miguel
Lobo Antunes, Constitui¢do da Repiiblica Portu-
guesa, Lisboa, 1989, pigs. 80 e segs.; Vinicio Ri-
beiro, Constituigio da Repiblica Portuguesa ano-
tada, Coimbra, 1993, pigs. 76 ¢ 77; J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do..., cit.,
pigs. 245 e segs.; Jorge Miranda, Manual..., 1V,
cit., pdgs. 325, 365 ¢ 366; Anténio Damasceno
Correia, op. cit.,, pags. 115 e segs.
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Il — As referéncias expressas ao direito
fundamental a4 objecgdo de consciéncia
que a leitura da CRP permite detectar sio
inseridas tanto na parte atinente aos direi-
tos fundamentais como no capitulo relaci-
onado com a defesa nacional, na parte re-
lativa 4 organizagdo do poder politico.
Essas referéncias nem sempre apresenta-
ram, porém, a mesma redac¢do, havendo
que distinguir entre a versdo inicial do
texto constitucional e a versio resultante
da revisdo constitucional de 1982, que se
tem mantido inalterada até hoje (*2).

O primitivo texto da CRP continha es-
tas trés alusdes: afirmava-se, por um lado,
que «A liberdade de consciéncia, religido
e culto ¢ inviolavel» (**); dizia-se, por ou-
tro lado, que «E reconhecido o direito &
objecgdo de consciéncia, ficando os ob-
jectores obrigados 4 prestagdo de servigo
ndo armado com duracdo idéntica a do
servigo militar obrigatorion (+); declarava-
se, por fim, que «Os que forem conside-
rados inaptos para o servigo milifar arma-
do e os objectores de consciéncia presta-
rdo servigo militar ndo armado ou servigo
civico adequado a sua situagdo» (**).

Com a revisdo constitucional de 1982,
o art. 41.° sofreu duas alteragdes: a pri-
meira foi de teor meramente estilistico,
passando a dizer-se «A liberdade de cons-
ciéncia, de religiio e de culto é inviola-
vel» (*¢); a outra, um pouco mais substan-
cial, introduziu a seguinte redacgio: «E
garantido o direito & objec¢io de consci-

(*) Cfr. Anténio Damasceno Correia, op. cit.,
pags. 115 e segs.

() Art. 41.° n.° 1, da CRP.

() Art. 41.° n.° 5, da CRP76.

() Art, 276.°, n.° 3, da CRP76.

() Art. 41.° n.° 1, da CRP82.

éncia, nos termos da lei» (¥”). O art. 276.°
foi, paralelamente, modificado por corres-
pondéncia com aquele, autonomizando-se
o passo atinente aos objectores de consci-
éncia, no qual se declarou que «Os objec-
tores de consciéncia prestardo servigo ci-
vico de duragiio e penosidade equivalentes
a do servigo militar armado» (**). Em ma-
téria de regime de suspensdo de direitos
fundamentais, a liberdade de consciéncia
¢ de religido incorporou-se na tipologia
dos que sdo insusceptiveis de suspen-
sdo ().

III — No plano do Direito Internacional
recebido pelo Direito Portugués, ¢ de
apontar a DUDH, o PIDCP e a CEDH,
os dois primeiros relativos a protecgfo in-
ternacional dos direitos do homem, este
limitado ao respectivo ambito europeu (**).

A DUDH, no unico preceito que lhe
reserva, garante que «Toda a pessoa tem
direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religifio; este direito im-
plica a liberdade de mudar de religidio ou
de convicgio, assim como a liberdade de
manifestar a religido ou convicgdo, sozi-
nho ou em comum, tanto em piblico
como em privado, pelo ensino, pela prati-
ca, pelo culto e pelos ritos» ().

(") Novo art. 41.°, n.° 6, da CRP82.

() Art. 276.° n.° 4, da CRP82.

(*) Cfr. art. 19.°, n.° 4, da CRP82,

(*) A questdo do direito 4 objecgio de consci-
éncia tem ainda sido discutida no ambito da pro-
pria Unido Europeia, sendo de salientar a existén-
cia de algumas resolugdes do Parlametno Europeu.

Sobre informagdes mais precisas a este propo-
sito, v. Guillermo Escobar Roca, op. cit., pags.
162 e segs.

(") Art. 18.° da DUDH.
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O PIDCP, que concretiza multiplos as-
pectos da DUDH, dedica um longo artigo
a liberdade de consciéncia, novamente
agrupada com a liberdade de pensamento
e de religido. Comega por afirmar, a se-
melhanga da DUDH, que «Toda e qual-
quer pessoa tem direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido;
este direito implica a liberdade de ter ou
adoptar uma religido ou uma convigio da
sua escolha, bem como a liberdade de
manifestar a sua religiio ou a sua convic-
¢do, individualmente ou conjuntamente
com outros, tanto em puiblico como em
privado, pelo culto, o cumprimento dos ri-
tos, as praticas e o ensino» (*?). Especi-
fica, de seguida, o sentido deste tipo de
direito fundamental dizendo que «Nin-
guém serd objecto de pressdes que
atentem a sua liberdade de ter ou de
adoptar uma religido ou uma convigdo
da sua escolha» (¥), acrescentando ainda
que «Os Estados Partes no presente
Pacto comprometem-se a respeitar a li-
berdade dos pais e, em caso disso, dos
tutores legais a fazerem assegurar a
educagio religiosa e moral dos seus fi-
lhos e pupilos, em conformidade com
as suas proprias convicgdes» (%). Do
ponto de vista do seu regime juridico,
encontram-se duas disposi¢des, uma re-
ferente as restrigdes, na qual se esclarece
que «A liberdade de manifestar a sua reli-
gidio ou as suas convicgdes sé pode ser
objecto de restrigdes previstas na lei e
que sejam necessdrias a protec¢do da se-
guranga, da ordem e da saide publicas ou

() Art. 182 n.* 1, do PIDCP,
(®) Art. 18.% n.” 2, do PIDCP.
(%) Art. 18.°, n.* 4, do PIDCP.

da moral e das liberdades e direitos fun-
damentais de outrem» (**), e a outra res-
peitante 4 suspensdo, em que se proibe
qualquer derroga¢iio deste direi-
to () ().

A CEDH (¥), do mesmo modo, reco-
nhece a liberdade de consciéncia, até em
termos quase idénticos aos que sdo utili-
zados na DUDH ¢ no PIDCP, dizendo-se
que «Qualquer pessoa tem direito & liber-
dade de pensamento, de consciéncia e de
religido; este direito implica a liberdade
de mudar de religifio ou de crenga, assim
como a liberdade de manifestar a sua re-
ligido ou a sua crencga, individual ou co-
lectivamente, em publico e em privado,
por meio do culto, do ensino, de priticas
e da celebragido de ritos» (**). Quanto ao
regime, insere-se uma disposigdo atinen-
te as restrigdes, na qual se afirma que
«A liberdade de manifestar a sua reli-
gido ou convicgdes, individual ou co-
lectivamente, ndo pode ser objecto de
outras restrigdes sendo as que, previstas
na lei, constituirem disposi¢des necessa-
rias, numa sociedade democratica, a se-
guranga publica, a protecg¢io da ordem,
da satide e moral publicas, ou & protec-

(*) Art. 18.°, n.° 3, do PIDCP.

(*) Cfr. o art. 4°, n® 2, do PIDCP,

() Ha ainda resolugdes da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas e da Comissio de Dircitos do
Homem sobre esta matéria.

Para mais informages sobre a actividade de-
senvolvida ao nivel do sistema das Nagdes Unidas,
v. Guillermo Escobar Roea, op. cit., pags. 151 ¢
segs.

(") Sobre a actividade do Conselho da Europa
em matéria de dircito 4 objec¢lio de consciéncia,
v. Guillermo Escobar Roca, op. cit., pags. 155 ¢
segs.

(v) Art. 9.% n.° 1, da CEDH.
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¢do dos direitos e liberdades de ou-
trem» (%) (7).

IV — O Direito Infraconstitucional In-
terno, por seu turno, veio complementar o
texto constitucional ou regular situagdes
carecedores de tratamento juridico (%2).
Sfo estas as hipoteses consideradas de di-
reito 4 objeccdo de consciéncia: perante a
pritica da inseminagdo artificial ou da es-
terilizagéio voluntéria, perante a pratica do
aborto e perante o servigo militar obriga-
torio.

A LESPF assegura a todos os médicos
o direito a objecgiio de consciéncia sem-
pre que os respectivos servigos sejam so-
licitados para a pritica da inseminagfio ar-
tificial ou da esterilizagio voluntaria ().

A LA, que excluiu a ilicitude do abor-
to em quatro casos, prevé a possibilidade
de se exercer o direito a objeccido de
consciéncia, ao estipular que «E assegura-
do aos médicos e demais profissionais de
satde, relativamente a quaisquer actos res-
peitantes & interrupgiio da gravidez volun-

(*) Art. 9% n.° 2, da CEDH.

(**) Sobre a actividade das virias instincias in-
ternacionais com vista a defesa do direito 4 objec-
¢io de consciéncia, v. Isaltino Morais, José Mario
F. de Almeida e Ricardo L. Leite Pinto, op. eit.,
pigs. 89 ¢ 90; Guillermo Escobar Roca, op. cit.,
pdgs. 151 e segs.; Joan Oliver Araujo, op. cit.,
pigs. 73 e segs.

(*) Antonio Damasceno Correia (op. cit., pégs.
123 e segs.) alude ainda & protecgiio juridica con-
cedida a membros de algumas confissdes religiosas
pela Portaria n.” 947/87, de 18 de Dezembro, e a
manifestagiio post mortem deste direito, prevista no
Decreto-Lei n.° 553/76, pelo qual os médicos fi-
cam impedidos de proceder & colheita de tecidos
ou orgios em caddveres humanos sempre que te-
nham conhecimento da oposigio do falecido.

() Cfr. art. 11.° da LESPF.

taria e licita, o direito a4 objecgio de
consciéncian ().

Referéncia bem mais desenvolvida me-
rece, sem duvida, a LOC, que veio recen-
temente revogar as Leis n.> 6/85, de 4 de
Maio, e 101/88, de 25 de Agosto, lei re-
guladora da objec¢do de consciéncia pe-
rante o servigo militar obrigatério (¥). E
um diploma que contém 36 artigos, re-
partidos por sete capitulos, sucessivamen-
te intitulados «Disposigdes geraisy, «Ser-
vigo civicor, «Situagio juridica do objec-
tor de consciéncia», «Processo», «Orgios
especificos da objecgdo de consciénciay,
«Regime disciplinar e penal» e «Disposi-
¢oes finais e transitoriasy.

V — Que dizer no que concerne a des-
cricio que fizemos dos preceitos atinentes
ao direito fundamental 4 objec¢do de
consciéncia?

E de evidenciar, em primeiro lugar,
que o Direito Portugués optou, inequivo-
camente, pelo reconhecimento deste direi-
to e ao nivel da Constituigio formal, ao
contrario do que acontece, como pudemos
verificar com a pequena nota de Direito
Constitucional Comparado (%), com a
grande maioria dos Direitos Estrangeiros.
Assim se consegue ndo apenas atribuir-lhe
a qualidade de direito fundamental como
rigidificar a sua disciplina, ndo a expondo
as contigéncias da legislagdo infraconstitu-
cional.

(*) Art. 4°, n.° 1, da LA,

(**) Sobre estas duas leis neste momento j4 re-
vogadas, v. J. A. Silva Soares, op. cit., loc. cit.,
pdgs. 749 e segs.; Jos¢ Lamego, op. cit, pags. 118
¢ segs.; Soveral Martins, op. cit.,, 1 e 1I; Guillermo
Escobar Roca, op. cit., pigs. 115 e segs.

(*) Cfr. supra nota n.° 16.



OBJECCAO DE CONSCIENCIA (DIREITO FUNDAMENTAL A) 17

E esse reconhecimento, em vez de ser
feito a partir de um tipo de direito funda-
mental mais amplo, a liberdade de cons-
ciéncia (*'), realiza-se pela sua tipificagdio
separada, o que, para 14 do facto de nio
permitir quaisquer hesitagdes quanto a sua
admissibilidade, tem um importante signi-
ficado sistemdtico no contexto da tipolo-
gia de direitos fundamentais que a CRP
contém (*¥).

Mas se quanto a estes dois pontos nio
s¢ vislumbram quaisquer reparos, o mes-
mo ja ndio poderd dizer-se quanto i re-
missdo que a CRP faz para a «lei» do tra-
tamento legislativo deste direito. Embora
se possa encontrar, no nivel constitucio-
nal, um contelido ¢ um objecto minimos
que acolherdo a estrutura do direito, nio
deixa de ser preocupante que o legislador

(*) Sobre a liberdade de consciéncia no actual
Direito Constitucional Portugués, v. Isaltino Mo-
rais, Jos¢ Mirio F. de Almeida e Ricardo L. Leite
Pinto, op. cit., pig. 89; Augusto Silva Dias, op.
cit., pigs. 67 e segs. ; José Lamego, op. cit., pigs.
51 e segs.; Jorge Miranda, Manual..., 1V, cit.,
pdgs. 365 e 366; J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constituigdo..., cit,, pags. 242 ¢ 243,

(*) No reconhecimento dos dircitos fundamen-
tais, as normas conslitucionais optam normalmente
pelo método da tipificagio, pelo qual os diferentes
dircitos fundamentais sdo especificados tendo em
conta a pormenorizagio que sc faz da sua estrutu-
ra de objecto e de conteldo. Mas por vezes acon-
tece que as normas constitucionais — ou porque no
momento em que sido feitas nio captam inteira-
mente a realidade a juridificar ou porque a reali-
dade evolui e exige posteriormente novas concreti-
zaglies — reconhecem os direitos fundamentais por
outra via, o método generalizante. Aqui, os direi-
tos nio siio individualizados, mas apenas encontra-
dos a partir de férmulas genéricas, por si mesmas
incapazes de descrever imediatamente a sua estru-
tura. Sfo, por isso, dircitos fundamentais atipicos,
¢m contraste com 0s que se encontram imediata-
mente identificados no texto constitucional.

constitucional se tivesse demitido de ori-
entar, de um modo mais incisivo, essa ta-
refa concretizadora ().

7. Objecto

I = Do ponto de vista do objecto do
direito, o texto da CRP ndo nos diz mui-
to sobre a respectiva configuragio, pois
que se limita a referir «a objecgio de
consciénciay.

Esta locugdo, embora situando minima-
mente o problema, deixa na penumbra a
dilucidagiio de duas questdes que se pdem
aqui com a maior acuidade: que espécie
de dever pode ser incumprido e quais as
razdes enquadrdveis nesta ideia geral de
consciéncia, tudo isto atendendo as duas
classificagdes que lhe correspondem em
sede de Teoria do Direito Constitucional,

Il — Quanto & primeira interrogacio, da
utilizagiio do termo «objecgiion poderia
pensar-se na inten¢do de circunscrever
este direito fundamental & inexecucdo de
um dever juridico que se traduzisse sem-
pre numa actuagdo imposta ao respectivo
titular, perante a qual o mesmo apenas
deveria conservar-se numa postura de abs-
tengao.

Mas niio julgamos que seja esse o sen-
tido a extrair do preceito da CRP porque
ndo terd havido um qualquer propésito de

(*) Ampla liberdade de conformagiio s6 atenua-
da no tocante a objecgio de consciéncia perante o
servigo militar obrigatorio, ndio s6 por ser a propria
CRP a prever essa hipbtese como por estabelecrer
logo a actividade do servigo civico como sucedi-
neo do servigo militar armado. E o que“decorre do
art. 276.°, n.” 4, da CRP.
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limitar a objecgdio relevante a uma das
categorias possiveis dos deveres juridicos
alvo de inexecugdo. O sentido constituci-
onal, até por relagio com a auséncia de
uma qualquer indicagdo concreta quanto
ao ambito do direito fundamental (%), € o
de alargar, o mais possivel, o seu objecto.

Il — No que toca a outra divida, im-
porta fazer, em simultdneo, a sua delimi-
tagdo negativa e positiva, com o elenco
das razdes que ndao podem ¢ das que po-
dem interessar como razdes de conscién-
cia.

A sua delimitagdo negativa afasta, des-
de logo, as razdes meramente pontuais ou
ocasionais, que nunca chegam sequer a
fazer parte de uma verdadeira consciéncia,
pois ndo passam de motivos passageiros,
ditados as mais das vezes por circunstin-
cias transitorias (*'). Mais problematica ¢ a
relevincia de razdes politico-ideologicas.
Somos levados a pensar que estas razoes
lhe serdo necessariamente exteriores, na
medida em que, descontando o facto de
este direito se localizar num capitulo de-
dicado aos direitos, liberdades e garantias
pessoais € ndo de participagio politica, se
trata de posigdo juridica relativa ao foro
da consciéncia que ndo se conexiona com
preocupagdes politico-ideoldgicas.

A sua delimitagdio positiva agrega uma
enorme diversidade de espécies de moti-
vos, sentido normativo confirmado pela
intencional indistingdio jusconstitucional
com uso da expressio «consciéncian. Po-

(%) Cfr. infra n.° 9.

(@) Razdes que, em rigor, nem mesmo permi-
tem o preenchimento do conceito de direito & ob-
jecglio de consciéncia, Cft. supra n® 3.

demos assim conceber o seu reflexo nos
vdrios sectores do pensamento humano,
desde razbes éticas até razdes filosoficas,
passando por motivos de ordem humanis-
tica ou sociologica.

A questdo da inclusdo das razdes de
ordem religiosa suscita uma particular re-
flexfo, dado que se poderia até considerar
que da separagdio, no art. 41.° da CRP,
entre liberdade de religido e direito a ob-
jecgdo de consciéneia surgiria a ideia de
que as razdes deste teor nunca seriam
aqui de atender, mas apenas no dmbito do
exercicio da liberdade religiosa. Nio cre-
mos, contudo, que assim seja, uma vez
que as razdes religiosas que orientam a
conduta do individuo na liberdade de reli-
gido pedem também estar presentes na
decisio de consciéncia sem qualquer so-
breposi¢io, ja que estamos na presenga de
tipos de direitos fundamentais estrutural-
mente diversos e que, em grande medi-
da, abrangem situagBes distintas — a prati-
ca de uma religio e a inexecugdo de um
dever.

IV — As razoes que permitem fundar a
inexecugdo de um dever na objecgdo de
consciéncia tém de possuir algo de co-
mum entre si, possibilitando essa unifica-
¢do. E o critério da decisio de conscién-
cia que permite d pessoa discernir entre a
simples execugdo ou inexccugdo de um
dever e a inexecugdo de um dever ditada
por imperativo de consciéncia. Mas have-
ra um critério de consciéncia uniforme,
que permita evitar que uma mesma situa-
¢io seja avaliada com resultados diame-
tralmente opostos, langcando o subjectivis-
mo, a desigualdade e a inseguranga entre
as pessoas?
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Obviamente que entendemos ser possi-
vel fundar a consciéncia num critério ob-
jectivo de aferi¢io do bem moral, indis-
ponivel ds pessoas e que estas nio podem
manipular a seu bel-prazer. Este critério
objectivo reside numa ordem objectiva de
valores, que brota da natureza humana, ao
postular todo um conjunto de principios e
normas imutaveis e necessarios a convi-
véncia colectiva. E, alids, para esse ca-
minho que o texto constitucional ex-
pressivamente avanga, ao elevar a prin-
cipio norteador dos direitos, liberdades
¢ garantias — e para alguns, extensivel
inclusivamente a todo o sistema de di-
reitos fundamentais — a dignidade da
pessoa humana, que se fundamenta, an-
tes de tudo o resto, na natureza livre do
homem.

V — Coloca-se agora um segundo pro-
blema: como avaliar o agir dito de cons-
ciéncia que eventualmente contrarie essa
ordem objectiva? Importa distinguir.

O que age contra esse critério objecti-
vo de consciéncia por erro que lhe seja
desculpavel ou invencivel, em face do
facto de ndo possuir conhecimentos su-
ficientes que lhe permitam encontrar o
verdadeiro critério de consciéncia ou
por nunca ter tido a oportunidade de os
aprofundar, ndo deve ver a sua decisfio
desgraduada, sendo de considerar como
uma vilida decisfio de consciéncia.

O que age contra esse critério objecti-
vo, conhecendo o verdadeiro critério a se-
guir ou em erro que ndo lhe seja descul-
pavel, ndo merece beneficiar deste direito
€ nesse caso ndo hda qualquer decisdo de
consciéncia, sendo de tratar a situagio
como um qualquer caso de violagdo do

Direito, sem qualquer protecgiio nesta
sede (%),

O direito a objecgdo de consciéncia, se
por um lado ndio permite que a pessoa
possa agir contra os ditames da sua cons-
ciéncia, por outro lado niio absolutiza essa
consciéncia ao exigir que os seus actos
lhe sejam sempre totalmente conformes,
antes aceita que o percurso de cada um
se apresente com singularidades, por inter-
médio de ritmos e concepgdes diversifica-
dos na procura do critério objectivo de
decisdo ética,

8. Contetddo

I — Relativamente ao contetido do direi-
to, o texto constitucional refere, nos dois
passos que sdo neste momento de consi-
derar, «liberdade» e «direiton. Poe-se a
questdo de saber que poderes se descorti-
nam sobre a objec¢do de consciéneia.

A alusiio & «liberdade» ou ao «direiton
a objecgdo de consciéncia significa que o
respectivo  titular detém uma permissio
Jjusconstitucional de agir de acordo com o
seu juizo moral, sem qualquer coacgio
externa, permissio essa que ¢é juridica-
mente relevante e tolerada. A consagraciio
deste direito da ao seu titular a possibili-
dade de agir licitamente nestas circunstin-
cias; a pessoa pode recusar o cumprimen-
to do dever concreto que lhe é imposto,
nio podendo tal recusa ser objecto da
aplicagfio do Direito Sancionatério.

Il — Em primeiro lugar, a existéncia
desse poder implica, primariamente, que a

(#) Cfr. J. A. Silva Soares, op. cit.,, loc. cit.,
pags. 742 e 743,
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respectiva conduta, se sancionada penal-
mente, ndo possa ser considerada ilicita e
deixe assim de ofender o Direito Penal. A
exclusio da ilicitude criminal surge aqui
pela via do exercicio de um direito, que é
fundamental () ().

E este, na verdade, o efeito mais im-
portante, pois nos casos classicos de rei-
vindicagdo do direito & objec¢do de cons-
ciéncia — como no incumprimento do ser-
vigo militar obrigatério — a consequéncia
habitual era exactamente a da sua punigio
como tipo de crime.

III — Mas o contetdo deste direito,
dentro dessa logica geral de exclusdo da
ilicitude da decisiio segundo a conscién-
cia, pode projectar-se noutras areas. Sao
elas o Ilicito de Mera Ordenagao Social e
o Direito Disciplinar.

O Ilicito de Mera Ordenagdo Social,
que se traduz num sector juridico de na-
tureza administrativa, aplica coimas pela
pratica de contraordenagdes e comunga,
em larga escala, dos principios que infor-
mam o Direito Penal, nomeadamente em
matéria de exclusio da ilicitude. Af tam-
bém se concebe essa exclusio quando a
inexecugio de um dever administrativo
que ¢ imposto ao administrado € protegi-
do pelo exercicio do direito fundamental
4 objecgdo de consciéncia corresponden-
te (%).

O Direito Disciplinar, outro ramo juri-
dico também de natureza administrativa,
sanciona a pratica das infracgdes discipli-

(@) Cfr. Augusto Silva Dias, op. cit., pag. 76.

(%) Cfr. o art. 31.° n.° 2, al. b), do CPP.

(%) Cfr. art. 32.° da LIMOS, que considera
como direito subsidiario as normas do CPP.

nares no ambito da fungdo publica, de-
vendo igualmente funcionar como causa
de justificagio de uma infracgiio discipli-
nar de inexecug¢do de um dever de servi-
¢o 0 exercicio de um direito fundamental
como este (),

IV — Mais complexa vem a ser a pro-
jecgdo deste direito nos dominios do Di-
reito Sancionatério Privado, a que corres-
ponde a responsabilidade civil do Direito
Civil ou a responsabilidade laboral do Di-
reito do Trabalho. Tudo depende dos ter-
mos em que a questdo da eficacia dos di-
reitos, liberdades e garantias entre particu-
lares possa ser resolvida.

E nossa opinido que a CRP, a avaliar
pelo caracter impressivo do seu art. 18.°,
n.° 1, perfilhou a orientagdo da eficécia
imediata. Isso resulta nfio s6 da expressiio
que ¢ empregue em tal preceito, mas
igualmente da ideia de equiparagfio entre
a vinculagfio das entidades publicas e pri-
vadas, alargando o império do Direito
Constitucional, indistintamente, a todos os
sectores da ordem juridica estadual.

Assim sendo, o direito & objecgiio de
consciéncia torna licita também a inexecu-
¢io de deveres juridicos civis ou laborais,
desde que estejam presentes os elementos
de que depende a sua verificagio (%7).

V — Uma vez que do articulado jus-
constitucional nasce a necessidade da in-
tervengdo legislativa com vista a regular o
exercicio do direito a objecglio de consci-

(%) Contra, por exemplo, Paulo Otero, Congeito
¢ fundamento da hierarquia administrativa, Coim-
bra, 1992, pags. 156 e 157.

() Quanto ao Direito Civil, dubitativamente,
José Lamego, op. cit., pags. 102 e segs.



OBJECCAQ DE CONSCIENCIA (DIREITO FUNDAMENTAL A) 21

éncia, a permissio normativa do afasta-
mento da aplicagio do Direito Sanciona-
torio em geral ndio aparece avulsamente,
por via do exercicio do direito que cada
um destes ramos juridicos prevé — ou pos-
sa prever — genericamente, mas logo espe-
cificamente regulado, nem sequer se sus-
citando dividas quanto a sua forga juridi-
ca.

A mengio a cada uma dessas clausulas
esclareceu-nos, primeiro, quanto a técnica
utilizada e, depois, sobre a eventualidade
de a previsdo do ambito do incumprimen-
to do respectivo dever juridico, hipdtese
extrema em que admitiriamos a sua vali-
dade por intermédio da causa de justifica-
¢do do exercicio de um direito, esparsa-
mente localizada em cada um desses luga-
res do ordenamento juridico.

9. Ambito

I — No que concerne ao ambito do di-
reito, a CRP, por uma vez mais, fornece
dados muitissimos escassos para que o in-
térprete possa fazer uma apreciagio mini-
mamente desenvolvida.

Por um lado, lembre-se que a alusio
feita a «objecgdo de consciéncian nio é
acompanhada da sua adstrigio a uma
qualquer situagdo tipica, apenas se dizen-
do «nos termos da leix.

Por outro lado, e na parte do texto da
lei fundamental pertinente 4 Defesa Naci-
onal, dd-se a entender, implicitamente,
que a objecgdio de consciéncia deve ter
como um dos seus dmbitos jusconstitucio-
nalmente relevantes o servigo militar obri-
gatorio, o que se explica pelo cardcter
classico desta hipotese, alids largamente

confirmado pela indagagio de Direito
Constitucional Comparado (%) e pelo Di-
reito Constitucional Portugués vigente até
1982,

Contudo, na redacgiio que agora se uti-
liza no art. 41.°, n.° 6, da CRP, nio se
distinguem situagGes tipicas de objecgio
de consciéncia, mormente perante o servi-
¢o militar obrigatério. Discute-se, por
iss0, se o alcance do dmbito deste direito
continua confinado a essa sua manifesta-
¢do particular ou se, pelo contrario, have-
rd, desde logo, um direito a objeccio de
consciéncia em geral, perante todas as si-
tuagdes logicamente admissiveis.

II — José Lamego ja teve ocasido de se
pronunciar a este propdsito e negou pe-
remptoriamente tal possibilidade, afirman-
do que «NZo se poderi naturalmente acei-
tar um direito geral a objecgdo de consci-
éncia que funcione como causa de Justifi-
cagdo da violagio de normas juridicas,
afastando o juizo de ilicitudey (®); &
acrescentando ainda que «nem ‘nos ter-
mos da lei’ pretende significar que o
exercicio desse direito 4 objeccdo de
consciéncia estd dependente de lei regula-
mentadora, uma vez que relativamente aos
direitos, liberdades e garantias vigora o
principio da aplicabilidade directa ¢ ime-
diata» (). O significado que atribui & ex-
pressdo «nos termos da lei» é entio o de
fazer depender da consagragiio de normas
infraconstitucionais expressas a relevancia
das diferentes manifestagdes do direito:
«A invocagio da objecgdo de consciéneia

(*) Cfr. supra nota n° 16,
() Op. cit., pag. 105.
() Op. cit., pigs. 105 e 106.
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sO sera admissivel naqueles casos em que
a lei isente cidaddos ou determinadas ca-
tegorias de cidaddos do cumprimento de
determinados deveres juridicos» (™).

A posi¢io a tomar nesta matéria deve
distinguir, obviamente, dois planos incon-
fundiveis: um ¢é o da configuragdo jus-
constitucional do tipo de direito, nomea-
damente quanto a saber-se¢ que manifesta-
¢des o respectivo ambito acolhe; outro,
bem diverso, ¢ o do papel que o texto
constitucional reservou ds normas infra-
constitucionais na execugiio do direito.

IIT — A nosso ver, e até pela alteragio
constitucional de 1982, ndo ha davidas de
que a CRP considera como deveres con-
tra os quais admite o exercicio do direito
a objecgdo de consciéncia uma qualquer
sua espécie em abstracto, ndo particulari-
zando-o nalgumas das suas manifestagdes.
Este direito fundamental é potencialmente
aplicivel a inexecugio de um qualquer
dever juridico, desde que lhe possa assis-
tir um relevante juizo de consciéncia.

Mas a abertura da CRP para o direito
a objecgiio de consciéncia exercitavel pe-
rante qualquer dever ndo ¢ feita automati-
camente, antes fica dependente de uma lei
reguladora desse exercicio, pela simples
razdo de que se entendeu como mais pru-
dente rodear essas situagdes de vérias cau-
telas. Todavia, o resultado pode muito
bem vir a ser o de um direito geral 4 ob-
jecgdo de consciéncia se a lei o estender
a todas as suas possiveis manifestagdes.

E vamos mesmo mais longe. A omis-
sio da mengdo, no art. 41.% n.® 6, da
CRP, 4 objecgdo de consciéncia perante o

(™ Op. cit., pag. 107.

cumprimento de um dever juridico especi-
fico faz supor que a lei — ndo apenas
pode — deve permitir o seu exercicio, re-
gulando-o em todas essas situagOes, mui-
tas delas ja presentes no Direito Constitu-
cional Portugués (7).

10. Regime

I — O regime juridico dos direitos fun-
damentais compreende o conjunto das
normas e dos principios que regulam o
seu exercicio e as respectivas vicissitudes,
mas a sua determinagdo, de acordo com a
nossa concepgdo constitucional, ndo se
faz, porém, em bloco, dado que se esta-
beleceu uma summa divisio entre o regi-
me juridico comum — aplicavel a todos os
direitos fundamentais — e o regime juridi-
co especifico — privativo apenas de algu-
mas categorias de direitos fundamentais,
os direitos, liberdades e garantias, de um
lado, e os direitos econdmicos, sociais €
culturais, do outro (7).

Se a sujei¢do ao regime juridico co-
mum nio suscita naturalmente dificulda-
des, uma vez que basta a qualidade de
direito fundamental que o texto constituci-
onal confere, 0 mesmo ja ndo se dird da
opgio entre o regime especifico dos direi-
tos, liberdades e garantias e o regime es-

() Cfr. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Counstitui¢do..., cit., pag. 245.

(#) Cfr. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Fundamentos da Constituigdo, Coimbra, 1991,
pags. 120 ¢ segs.; Jorge Bacelar Gouveia, op. cit,,
loc. cit., pags. 716 ¢ 717; Jorge Miranda, Manu-
al..., 1V, cit., pags. 136 e segs.; J. . Gomes Cano-
tilho, Direito Constitucional, 6.* ed., Coimbra,
1993, pags. 553 e segs.
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pecifico dos direitos econdmicos, sociais e
culturais. Trata-se de uma decisio que de-
pende do critério que ¢ adoptado para
presidir a essa opgio.

Ha que dizer que esse critério nio é
univoco, mas duplo, consoante se trate de
direitos fundamentais localizados no titulo
IT da parte da CRP ou estejam em causa
direitos fundamentais situados fora desse
lugar (). No primeiro grupo, basta essa
localizagiio sistematica para que os direi-
tos fundamentais fiquem a beneficiar do
regime proprio dos direitos, liberdades e
garantias, na medida em que ¢ o que
pode ler-se na primeira parte do art. 17.°
da CRP. No outro grupo, tudo se torna
mais nubloso, atendendo ao facto de a
CRP niio conter nenhum critério seguro e
de fundar a extensdo do regime dos direi-
tos, liberdades e garantias aos que estejam
fora daquele lugar numa natureza aniloga
que devem possuir relativamente aqueles,
como se observa no seu art. 17.°, in fine.
E a doutrina jusconstitucional ndo se tem
posto de acordo quanto 4 exacta definigio
desse critério de analogia, tendo ja pro-
posto solugdes muito dispares ().

() Cfr. Jorge Bacelar Gouveia, op. cit., loc.
cit., pag. 717.

(*) V. as opinides de Jodo de Castro Mendes,
Direitos, liberdades e garantias - alguns aspecios
gerais, in Estudos sobre a Constituigdo, 1, Lisboa,
1977, pigs. 103 ¢ 104; Almeno de S4, A4 revisdo
do Cédigo Civil e a Constitui¢io, in Revista de
Direito e Economia, 1977, n.° 2, pig. 442; Jorge
Miranda, Manual..., 1V, cit., pigs. 98 ¢ 141 ¢
segs.; José Carlos Vieira de Andrade, Os direitos
JSundamentais na Constituigiio Portuguesa de 1976,
Coimbra, 1983, pag. 211; Jodo Caupers, Os dirci-
tos fundamentais dos trabalhadores ¢ a Constitui-
¢do, Coimbra, 1985, pag. 132; J. ]. Gomes Canoti-
lho e Vital Moreira, Fundamentos..., cit., pag. 125,
¢ Constituigdo..., cit., pag. 117.

II — A positivagdo do direito a objec-
¢ao de consciéncia na Constituigio docu-
mental, bem como a sua inser¢io na sua
parte I, intitulada «Direitos e deveres fun-
damentais», depdem, expressivamente, no
sentido de que ficard a usufruir do regime
geral dos direitos fundamentais, sem qual-
quer excepeio (7).

A resposta a opgdo do regime especifi-
co que lhe sera aplicdvel do mesmo modo
que ndo levantard problemas de qualifica-
¢do, porquanto o seu posicionamento no
capitulo I do titulo II da parte T da CRP,
reservado aos «Direitos, liberdades e ga-
rantias pessoais», militard em favor da es-
colha do regime especifico dos direitos,
liberdades e garantias (7).

IIl — A caracterizagiio das duas catego-
rias de regimes juridicos que se aplicam a
este direito fundamental facultam o conhe-
cimento das normas e dos principios que
regem, em concreto, 0 seu exercicio e as
suas vicissitudes. Nao vamos fazer aqui a
sua andlise na especialidade, tdo-somente
chamar a atengdo para os termos em que
0 seu exercicio se efectiva e para a im-
portante vicissitude da suspensio.

() Sobre a caracterizagdo do regime comum
dos direitos fundamentais, v, Jorge Miranda, Ma-
nual..., 1V, cit, pigs. 193 e segs.; J. J. Gomes
Canotilho, op. cir., pigs. 554 ¢ segs.

() Sobre a caracterizagio do regime especifico
dos direitos, liberdades ¢ garantias, v. Jorge Miran-
da, O regime dos direitos, liberdades e garantias,
in Estudos sobre a Constituigio, 111, Lisboa,
1979, pags. 41 e segs., e Manual..., 1V, cit.,
pags. 275 ¢ segs.; José Carlos Vieira de Andra-
de, op. cit, pags. 210 e segs.; I. J. Gomes Ca-
notilho e Vital Moreira, Fundamentos..., cit.,
pigs. 121 e segs.; J. J. Gomes Canotilho, op. cit.,
pigs. 577 e segs.
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Quanto ao regime do exercicio, pode-
mos dizer que se trata de um direito fun-
damental dotado de eficacia imediata, por-
quanto surge consagrado através de uma
norma constitucional preceptiva, ndo es-
tando dependente da realizagio de condi-
¢des de facto. No entanto, carece de regu-
lamentagiio, por ser consagrado por uma
norma constitucional heteroexequivel, a
qual apenas Ihe atribui uma eficicia indi-
recta, exigindo a posterior intervengdo le-
gislativa com vista a sua execugdo (™). E,
pois, um direito fundamental procedimen-
talmente dependente (), que precisa de
lei infraconstitucional para permitir a sua
realizagio pratica (*).

A suspensdo dos direitos, liberdades e
garantias, que s0 pode ser decretada no
ambito da declaragio do estado de sitio
ou do estado de emergéncia, tem por efei-
to a cessaciio da cficacia dos direitos ob-
jecto de suspensdo. O articulado constitu-
cional contém, no entanto, uma tipologia
de direitos fundamentais absolutos, isto, &,
direitos que ndo sdo alvo de suspensio. A
questdio a esclarecer ¢ a de saber se o di-
reito 4 objecgio de consciéncia € ou ndo
favorecido pelo regime da insusceptibili-
dade de suspensdo. Como desse elenco

(" Que se definem em fungdo da sua eficdcia
imediata e indirecta. Sobre as duas classificagdes
de normas constitucionais correspondentes — pre-
ceptivas e programiticas, por um lado, ¢ autoexe-
quiveis ¢ heteroexequiveis, por outro — v., por to-
dos, Jorge Miranda, Manual de Direito Constituci-
onal, 11, 3* ed., Coimbra, 1991, pags. 243 ¢ segs.

(*) Cfr. Augusto Silva Dias, op. cit., pag. 108;
J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui-
¢do..., cit., pag. 246.

(*) Sobre a categoria dos direitos fundamentais
procedimentalmente dependentes, v. J. J. Gomes
Canotilho, op. cit., pigs. 637 e segs.

nio consta o direito & objeccdo de cons-
ciéncia, aparentemente pareceria que estc
direito ndo teria protec¢iio ao nivel dos
direitos absolutos. Mas nio. E precisa-
mente ao contrario: por considerarmos o
direito 4 objecgio de consciéncia como
uma concretizacdo da liberdade de consci-
éncia, temos por seguro estarmos perante
um direito fundamental absoluto (*). Nes-
ta mesma orientagdo terd alinhado a lei
ordinaria, no caso particular da objecgio
de consciéncia perante o servigo militar
obrigatério, ao considerar que, em caso
de estado de excepciio, os objectores «...
podem ser convocados extraordinariamen-
te para prestar novamente servigo civico
adequado a sua situag@o..», nio se falan-
do em servigo militar (*).

11. O direito a objec¢do de consciéncia
perante o servico militar obrigaté-
rio em especial

I — A Unica situagdo jusconstifucional-
mente prevista de aplicagdo do direito a
objecgiio de consciéncia ¢ perante o ser-
vigo militar obrigatorio, a que se dedica o
titulo X da parte 11, reservado a «Defesa
Nacional», matéria que foi posteriormente
regulada no plano infraconstitucional pela
LOC.

O estudo especifico desta modalidade
do direito & objecgdio de consciéncia
aconselha ao tratamento sucessivo dos se-
guintes cinco pontos: a concessio da isen-
¢do do servico militar obrigatorio, as ra-

(*) Neste sentido, embora nio explicitamente,
Isaltino Morais, José Mirio F. de Almeida e Ricar-
do L. Leite Pinto, op. cit., pag. 90.

(=) Art. 12.° n.? 1, da LOC.
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zdes que justificam validamente essa isen-
¢do, o servigo civico como prestagio so-
cial sucednea do servigo militar, o proce-
dimento conducente & obtengio da quali-
dade de objector de consciéncia e o res-
pectivo estatuto juridico (*).

Il - A luz do texto constitucional, um
dos poucos deveres fundamentais dos ci-
daddos portugueses que se enunciam é o
dever fundamental de defender a Pa-
tria (). A concretizagio do cumprimento
desse dever, em termos praticos, analisa-
se pelo cumprimento do servigo militar,
qualificado como obrigatério, o qual con-
siste na actividade desenvolvida pelos ci-
daddos com aptiddo militar, dedicando-se,
durante certo periodo da sua vida, exclu-
sivamente ao trabalho nas forgas armadas
do Estado, adquirindo conhecimentos e
treinos militares e servindo o Pais em
caso de guerra ().

O direito & objecciio de consciéncia
perante o servio militar obrigatério, tal
como a propria nomenclatura o indicia,
tem por dmbito o ndo cumprimento do

(%) Sobre o regime do direito i objecgio de
consciéncia perante o servigo militar obrigatério
em especial, v. Isaltino Morais, José Mirio F. de
Almeida e Ricardo L. Leite Pinto, op. cit., pig,
527; J. A. Silva Soares, op. cit., loc. cit., pags.
749 ¢ segs.; J. J. Gomes Canotilho e Vital Morei-
ra, Constituigdo..., cit., pigs. 246 e¢ 966; Antonio
Damasceno Correia, op. cit., pags. 128 ¢ segs.

(™) Cfr. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Fundamentos..., cit., pags. 149 e 230, ¢ Constitui-
¢do..., cit,, pags. 118, 119 e 965; Jorge Miranda,
Manual..., 1V, cit.,, pags. 71 e 72; 1. J. Gomes
Canotilho, op. cit., pig. 548.

(*) Sobre o servigo militar, v. J. J. Gomes Ca-
notilho ¢ Vital Moreira, Fundamentos..., cit., pig.
230, e Constituigdo..., cit,, pigs. 962, 965 ¢ 966.

dever de servigo militar, isen¢io que se
distingue, no entanto, de outras situagdes
em que ndo hd o cumprimento do servigo
militar obrigatorio, mas nio por via do
exercicio do direito & objeccdo de consci-
Encia: sfio as situagdes em que ou esse
cumprimento niio foi exigido pela desne-
cessidade de todos os cidadios com idade
militar o prestarem ou pela incapacidade
fisica de alguns de suportarem o respecti-
vo esforco.

Esta isencdio apresenta-se em termos
gerais, uma vez que a dispensa do cum-
primento do servigo militar vale tanto
para tempo de guerra como de paz (*).

IIl — Mas que razdes se consideram
pertinentes para a recusa do cumprimento
do servigo militar obrigatério com funda-
mento em motivos de consciéncia? Ao
abrigo da LOC, o conceito de objector de
consciéncia funda-se na convicdo «de
que, por motivos de ordem religiosa, mo-
ral, humanistica ou filosofica, lhes nio é
legitimo usar de meios violentos de qual-
quer natureza contra o seu semelhante,
ainda que para fins de defesa nacional
colectiva ou pessoal» (7).

O requisito fundamental para que o
exercicio deste direito seja vélido, na ma-
nifestagio que agora nos ocupa, é a ideia
que o objector tem da ilegitimidade do
emprego de meios de forca contra outras
pessoas. Dissecando um pouco este requi-
sito, encontramos quatros aspectos que
merecem realce: deve tratar-se de um pro-
posito firme, devidamente interiorizado,
nao de uma mera opinido; essa ideia, sen-

(*) Cfr. art. 1.° da LOC.
(") Art. 2.° da LOC,



26 OBJECCAO DE CONSCIENCIA (DIREITO FUNDAMENTAL A)

do convicta, deve impor-se a pessoa
como algo a que ela estd adstrita e que
nio pode deixar de dar seguimento; o
conceito de meios violentos explicita-se
pelo uso da forga fisica, de acordo com
os instrumentos que se conhecem, nio
apenas a forga fisica militar ou paramili-
tar; o emprego da violéncia abrange ndo
apenas 0 manejo de armas no seu sentido
tradicional, mas inclui qualquer instrumen-
to ou atitude de agressdo contra o seme-
Ihante.

A origem da convicgiio da proibigio
do uso da violéncia contra o semelhante
pode ter, nos termos legais, origens muito
diversas, num quadro bastante plural, que in-
clui de razbes religiosas a filosoficas, sem
esquecer razdes humanisticas e morais.

IV — Ao exercicio deste direito ndo se
segue a dispensa, pura e simples, da par-
ticipagdo do cidaddo objector no esforgo
de prestar, 4 semelhanga dos que cumpri-
ram o servigo militar obrigatorio, um con-
tributo ao Pais, mas a imposi¢io de o
mesmo fazer aquilo a que a CRP chama
0 «servigo civico». Caso assim ndo fosse,
o cidaddio objector ficaria numa situagdo de
privilégio, ganhando duas vezes: ndo cumpri-
ria o servico militar, exercendo um direito
que tem sempre algo de marginal no compu-
to global da comunidade, e ficaria liberto de
qualquer outra ocupagfo, podendo dedicar-
se a outras actividades (¥).

(*) Outra raziio que também terd determinado a
imposi¢io do servigo civico ¢ o facto de assim se
prevenir a utilizagdo abusiva deste direito, apenas
com o fito de fuga ao servigo militar obrigatério,
sendo certo que a comprovagio da convicgdo pa-
cifista de cada um nio se apresenta como isenta
de dificuldades probatérias.

Por isso mesmo, o texto constitucional
obriga os objectores de consciéncia a
prestagdo de um servigo civico de «peno-
sidade e duragfio idénticas as do servigo
militar obrigatérion, no que ¢ confirmado
pela lei quando acrescenta a isen¢dio do
servigo militar que o «direito & objecgdo
de consciéncia implica, necessariamente,
para os respectivos titulares o dever de
prestar um servigo civico adequado a sua
situacaoy (¥).

O servigo civico, por oposigdo ao ser-
vigo militar, consiste numa prestagio ou
trabalho efectuado pelo objector, tendo
como caracteristicas essenciais a sua natu-
reza exclusivamente civil, o seu exercicio
nio dependente de instituigdes militares
ou militarizadas, a sua utilidade social e a
sua adequagdo as habilitagdes e interesses
do objector (*).

A LOC apresenta uma tipologia exem-
plificativa — uma vez que pela expressdo
«preferentemente» se da a entender que
hi outras areas igualmente relevantes —
dos dominios em que o servigo civico
pode ser realizado. S#o eles: a assisténcia
em hospitais ou estabelecimentos de sal-
de, o rastreio de doengas e accdes de de-
fesa da saide publica, acgbes de profila-
xia contra a droga, tabagismo e alcoolis-
mo, a assisténcia a deficientes, criangas e
idosos, a prevengiio e combate a incéndi-
o0s e socorros a ndufragos, a assisténcia a
populagdes sinistradas por cheias, terra-
motos, epidemias e outras calamidades
plblicas, os primeiros SOcOrros em caso
de acidentes de viagdo, manutengfo, repo-
voamento e conservagio de parques, re-

() Art. 1.° n® 2, in fine, da LOC.
(*) Cfr, art. 4.° n.° 1, da LOC.
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servas naturais e outras dreas classificadas,
manutengio e construgio de estradas ou
caminhos de interesse local, a protecgio
do meio ambiente e do patriménio cultu-
ral e natural, a colaboragio em acgdes de
estatistica civil, a colaboragio em ac¢des
de alfabetizagdo e promogio cultural, o
trabalho em associagdes de cardcter soci-
al, cultural e religioso com fins nio lucra-
tivos, preferencialmente nas de utilidade
plblica ou solidariedade social, ¢ a assis-
téncia em estabelecimentos prisionais e
em acgdes de reinsergdo social ().

A prestagiio do servigo civico compre-
ende duas fases distintas. A primeira, que
tem a duragio de trés meses, corresponde
a um momento inicial, durante o qual o
objector adquirird uma formagio geral. A
outra corresponde a aquisi¢do de uma for-
magdo especifica, tendo em atengiio as
suas habilitagdes literarias e profissionais,
pensando-se agora concretamente no tipo
de servigo civico a empreender ().

O local da prestagdo do servico civico
pode ser o territdrio nacional ou também,
havendo acordo do objector, em territori-
os sob administra¢do portuguesa, os Esta-
dos africanos luséfonos e o espago comu-
nitario europeu (**).

V — O procedimento para a obtengiio da
qualidade de objector de consciéncia com-
porta a existéncia de trés fases obrigatérias —
a iniciativa, a instrugfio e a decisio — e uma
quarta fase facultativa — o recurso da decisio.

A iniciativa incumbe ao préprio inte-
ressado e formaliza-se pela entrega de

() Cfr. art. 4°, n° 2, da LOC.
(*) Cfr. art. 5.°, n~ 2 e 3, da LOC.
() Cfr.art. 6.9 w21, da- LOC

uma declaragio de objecgio de conscién-
cia, da qual constam os dados pessoais ¢
militares do candidato a objector, bem
como os meios de prova indispensaveis a
comprovagdo da situagdo requerida (*). A
declaragio pode ser entregue em qualquer
altura e deve ser enderecada & Comissio
Nacional de Objecgiio de Consciéncia, aos
postos consulares no estrangeiro ou aos
servicos competentes das Regides Auténo-
mas (%).

A instrucfio é da competéncia da enti-
dade decisora e inclui as averiguagdes que
se considere necessdrias & comprovacio
da veracidade dos elementos constantes
da declaragdo, devendo o interessado e a
Administragdo Publica cooperar devida-
mente para esse efeito (*). Uma delas é a
audiéncia do interessado, que pode ser
publica a seu pedido, diligéncia em que
se analisam os motivos subjacentes 4 de-
claragfio ¢ a pratica de vida do declaran-
te (°").

A decisdo, de caracter administrativo, é
tomada com base em critérios de objecti-
vidade ¢ de imparcialidade, no prazo mé-
ximo de trés meses a contar da apresenta-
¢do da declaragio de objeccio de consci-
€ncia (**). A entidade que decide é a Co-
missdo Nacional de Objecgio de Consci-
éncia, sendo regra de votacdo a maioria
absoluta dos votos dos seus membros,
sem abstengdes (). Este 6rgio tem trés
membros — um juiz de direito designado
pelo Conselho Superior de Magistratura,

() Cfr. art. 18° n= 3 ¢ 4, da LOC.
(*) Cfr. art. 20° n~ 1 e 2, da LOC.
(*) Cfr. art. 24.° da LOC.

() Cfr. art. 23.° da LOC.

() Cfr. art. 25° n= 1 e 3, da LOC.
5. Cir. art, 252, n.*2,/da EOC,
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que preside, um cidaddo de reconhecido
mérito designado pelo Provedor de Justi-
¢a e o director do Gabinete do Servigo
dos Objectores de Consciéncia (") — com
um mandato de trés anos ('").

O recurso da decisdio, caso a mesma
tenha sido de indeferimento, deverd ser
interposto para o competente tribunal ad-
ministrativo de circulo, nos 20 dias subse-
quentes a data de notificacio da decisdo
de recusa do reconhecimento do estatuto
de objector de consciéncia ('?).

VI — A estatuto juridico do objector de
consciéncia compreende um conjunto de
direitos e deveres que inerem a essa qua-
lidade, sendo-lhe aplicavel particularmente
o principio da igualdade, em atengdo ne-
cessariamente a essa situagdo ('),

Os seus direitos e regalias englobam a im-
possibilidade de serem prejudicados na sua
colocagdo, beneficios sociais ou emprego ('),
a contagem do tempo prestado no servigo civi-
co para efeito de promogio, aposentagdo ou
reforma (%), a possibilidade da realizagio de
provas de aptidiio na carreira profissional que
detinham no dmbito da Administragio PUbli-
ca (") e a assisténcia médica e medicamentosa
das Forgas Armadas ('7).

Os seus deveres incluem, para la da
sujei¢iio a prestagiio de novo servigo civi-
co em caso de guerra, estado de sitio ou
de emergéncia (%), varias inabilidades,

(wy Cfr. art. 28.% n.° 2, da LOC,

() Cfr. art. 29.° da LOC.

() Cfr. art. 27.% n° 1, da LOC.

() Cfr. art. 11.° da LOC.

() Cfr. art. 34°, n.° |, da LSM.

(") Cfr, art, 34°, n.° 3, da LSM.

() Cfr. art. 34.°, n.° 4, da LSM.

() Cfr. novo n.° 2 do art. 34.° da LSM.
(') Cfr. art. 12.° da LOC.

como desempenhar qualquer fungdo, pl-
blica ou privada, que imponha o uso e
porte de arma de qualquer natureza, ser
titular de licenga administrativa de deten-
¢do, uso e porte de arma de qualquer na-
tureza, ser titular de autorizagdo de uso e
porte de arma de defesa quando, por lei,
tal autorizagdo seja inerente a fungdo pu-
blica ou privada que exerga, e trabalhar
no fabrico, reparagiio e comércio de ar-
mas de qualquer natureza e no fabrico
¢ comércio das respectivas munigdes,
bem como trabalhar em investigacio ci-
entifica relacionada com essas activida-
des ('),

A situagio de objector de consciéncia
cessa, sem contar com outros casos espe-
cialmente previstos, com a sua condena-
¢io judicial em pena de prisdo superior a
um ano por crimes contra a vida, contra
a integridade fisica, contra a liberdade das
pessoas, contra a paz e a Humanidade,
contra a paz publica e contra o Estado ¢
por crimes de perigo comum sempre que
estes comportamentos criminosos reflictam
uma intengdo contraria a convicgdo de
consciéncia manifestada pelo objector e
aos deveres dela decorrentes, e pelo exer-
cicio comprovado de fungdes ou tarefas
para que ¢ considerado inabil (). A ces-
sa¢do da situagiio de objector de conscién-
cia tem como efeito a sujeigio do seu ex-
titular ao cumprimento do servigo militar
obrigatorio ().

() Cfr. art. 132, n2 1, da LOC.,
() Cfr. art. 14° n.° 1, da LOC.
(") Cfr. art. 15.° da LOC.
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