LE REGIME DE LA TELEVISION AU PorTUGAL*

JORGE BAGELAR GOUVEIA™*

LES SOURCES DU DROIT DE LA TELEVISION
1. Les régles constitutionnelles

I A L'EXEMPLE de ce qui s'est passé€ pour bien d'autres institutions, I'évo-
lution du régime constitutionnel concernant la télévision refléte clairement
les changements profonds que le Portugal a vécu depuis I'adoption de la
version originaire de la Constitution de |a République Portugaise (CRP) et
Jusqu’a sa version actuelle! en passant par trois révisions constitutionnelles
- en 1982, 1989 et 1992 - qui I'ont considérablement modifiée2.

L'analyse du traitement constitutionnel de la problématique de la
propriété des chaines d'émission de télévision tout au long de ce temps
nous porte i considérer I'existence de deux Périodes, 4 savoir:

1°) de T'entrée en vigueur de Ja CRP i la seconde révision constitu-
tionnelle; et

2°) de 1989 a nos jours.

" Cet article est Ie rapport portugais présenté A la Conférence de Spetses du
septembre 1995, organisée par le Groupe Européen de Droit Public avec, pour
théme général, La Radiotélévision et le Droit Public.

™ L'auteur est titulaire d'une maitrise en Droit et est assistant & la Faculté de
droit de I'Université de Lisbonne

! Approuvée le 2 avril 1976 et modifiée par Jes lois n°s 1/82 du 30 septembre,
1789 du 8 juillet et 1/92 du 25 novembre.

2 En ce qui concerne le contenu et I'étendue de ces trois révisions constitu-
tionnelles de la CRP, v. JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 1,
4eéme éd., Coimbra, 1990, p- 373 et s; J. . GOMES CANOTILHO e VITAL MORETRA,
Fundamentos da Constitui¢do, Coimbra, 1991, p- 17 et s. et Constituigdo da
Republica Portuguesa anotada, 3eme. €d., Coimbra, 1993, p. 19 ¢t s.
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La premiere de ces périodes a été marquée par [interdiction constizu-
tionnelle de l'existence de 1élévision privée au Portugal®, qui correspondait
¢videmment 4 une vision collectiviste de la société et venait s'ajouter i
plusieurs autres options 1dentiques, surtout dans le domaine de Forgani-
sation de I'économie*, Et, méme dans Je cadre de Ia loi ordinaire, il n'y a
eu aucune tentative "d'adoucissement” d’une telle interdiction, ce qui aurait
pu se faire, par exemple, par le biais d’une concession d'exploitation,
associant des personnes privées A la gestion d'établissements appartenant 2
des personnes publiquess,

La seconde de ces périodes, qui recouvre l'actualité, est le cadre d'un
changement profond en Ia matiére®, qui a consisté dans [ admission quie
Lactivité de télévision puisse faire lobjet de propriété privée, les chaines
de diffusion de radiotélévision pouvant dorénavant "... fonctionner mo-
yennant autorisation, laquelle leur est attribude par adjudication .."7. 1]
incombe a I'Etat de garantir "... l'existence et le fonctionnement d’un ser-
vice public de (...) télévision™*,

IL. La CRP ne se borne, cependant, pas, en maticre d'audiovisuel, ay
régime de propricié des chaines de diffusion. 1} existe beaucoup d'autres
dispositions - que nous nous limiterons ici & signaler - visant plusieurs

3 Cf Tarticle 38, § 6 et 7 de la CRP dans sa version de 1976 et dans celle de
1982,

1 Au sujet du régime constitutionnel de activité de télévision jusqu'a la révision
constitutionnelle de 1989, v. J.I. Gomrs CANOTILHO e VITAL MORERRA, Consri-
tuicdo da Repuiblica Portuguesa anotadu, 1tre ¢éd., Coimbra, 1978, p- 114 et
Constituicdo da Repriblica Poringuesa I, 26me éd.. Coimbra 1984, p. 242: SOARES
MARTINEZ, Comentdirios Constituigdo Portuguesa de 1976, Lisbonne, 1978, p.
60; ISALTING MoRrats, JosE MARIO . DE ALMEIDA e RicARDO L. LEMTE PinTo,
Constituigdo da Repiiblica Portugnesa anotada e comentada, Lis bonne, 1983, p.
83.

3 S’opposent expressément a une telle possibilité J.J. Gonies CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, Constitnigdo..., 1ere éd., précit. p. 114.

5A prapos du régime actuel de I'audio-visuel, v. Jorgr MIRANDA, Manual de
Direito constitucional, [V, 28me éd., Coimbra, 1993, p. 411 et s JJ. GoMEs
CANOTILHO ¢ VITAL MOREIR 4, Constituigdo.... 3eme &d., précit., p. 233 et s.

T Article 38, § 7, de la CRP.

¥ Article 38, § 5. de la CRP.
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autres aspects de leur activité, bien qu'elles concernent, en général, tous les
medias®.

Sur le plan des libertés publigues. la CRP consacre, en termes larges, la
liberté d'information et de la presse™®, En méme temps, I'Etat garantit tout
autant "... la diffusion du nom des titulaires des médias el de leurs moyens
de financement”, que “la liberté et I'indépendance (...) vis-a-vis du pouvoir
politique et du pouvoir économique...” de ces mémes médias!! 11 est, par
ailleurs, €tabli que leur "... structure et fonclionnement doivent sauvegarder
I'indépendance des médias du secteur public vis-a-vis du Gouvernement.
de P'administration et de tout pouvoir public, et assurer la possibilité
d’expression et de confrontation des divers courants d'opinion”i:.

Est créée, en tant qu'organe de I'Etat, la Haure Autorité pour la Commun-
nication Sociale, avec des compétences consultatives et délibératives, dans
le but d'assurer les divers droits ct garanties constitutionnelles applicables
en matiere de communication sociale. Elle tient un réle spécial dans le
processus d'autorisation des chafnes privées de télévision.

Est assuré, au profit des partis politiques et des organisations représenta-
tives d'intéréts économiques ct de groupe, le droit dantenne dans le cadre
du service public de radio er de 1élévision: les partis poliiques jouissent
aussi du droit de réponse et du droit de réplique politique ™.

Dans le cadre de la liberté de religion, I'un de ses traits les plus signi-
ficaufs est la garantie, pour les confessions religieuses, de la possibilité ...
d’utiliser les médias adéquats 1 la poursuite de leurs activités"!s.

D’aprés les normes constitutionnelles portant compétence, il appartient &
la réserve relative de la compétence législative de I'Assemblée de la
Républigue de légiférer en matiére des droits. libertés e garanties'®. Ceci
comprend l'activité audiovisuelle en tout ce qui concerne la réglementation
de I'exercice des divers droits fondamentaux qui la touchent,

? Pour une analyse en général de l'actuel et complexe régime constitutionnnel
des médias en général. v. JORGE MIRANDA, Manual..., TV, 2eme &d.. précit,, p. 403
el s,

10 Cf les articles 37 et 38 de 1a CRP.

' Article 38, § 3 et 4 respectivement, de la CRP,

!2 Article 38, § 6 de la CRP.

M Cf. Particle 39 de la CRP et la LAACS .

M Cf. Tarticle 40 de 1a CRP,

15 Article 41, § 5, deuxieme partie, de la CRP.

16 Cf. ralinéa b) du § 1 de Particle 168 de la CRP.
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2. La Lot ordinaire

L Le régime légal de Ia €lévision’ est venu compléter les dispositions
de 1a Constitution et, en certains cas, il a méme réglementé, dans leur tota-
lité, plusicurs des domaines de développement concret de cette activieé,
Actuellement il se (rouve éparpillé parmi un vaste - et assez confus - en-
semble de lois, la plus grande partie d’entre elles ont été publices du temps
ou la version de la CRP en vigueur était celle qui était issue des modifi-
cations importantes introdujtes lors de la deuxidme révision de la Consti-
tution.

Lesdites lois jouissent, du point de vue matériel, de degrés d'applicabilité
variables. La télévision ¥ a sa place & deux titres possibles: soit €N tant que
sujet exclusif de la réglementation qu'elles visent, soit en tant qu'une de ses
parties, lorsque leur champ d’application s'étend €galement a d'aurres
médias.

II. Le secteur de Ia législation sur lequel nous devons concentrer notre
attention - du fait qu'il est celui qui nous permet de comprendre le régime
de la télévision au Portugal - est le premier. S’y détache nettement Ja loj n°
58/90 du 7 septembre, portant définition du "Régime de Ia Télévision" (Lei
do Regime du Actividade de Televisdo ou LRAT), et qui a été claborée en
1990, i Ia suite de l'ouverture, par la CRP, de I'activité de télévision aux
operateurs privés!®,

Il s'agit d'un texte de loi comprenant 66 articles, répartis sur sept cha-
pitres, réservés successivement aux "Dispositions générales”, "Régime
d'autorisation”, "Informations et programmation”, "Publicité et sponsors”,
“Droit d’antenne, de réponse et de réplique politique”, "Responsabilité et
régime pénal” et "Dispositions finales et lransitoires".

Nous pouvons encore mentionner les lois suivantes:

- le décret-loi n°® 401/90 du 20 novembre portant approbation du plan
technique des fréquences et des conditions techniques nécessaires a I'exer-
cice de l'activité de radiotélévision;

- le décret-loi n® 292/91 du 13 aolt portant réglementation de I'activité
de radiotélévision par cible 3 usage public;

_—

7 A propos du régime légal de I'zudio-visuel, v, JORGE MIRANDA, Manual.... TV,
2eme éd., précit, p.- 409: JorGe GASPAR, O Estado e o servigo publico de
televisiio, in Polis, an 1-3, avril-juin 1995, p. 77 et 5.

8 Elle va, au demeurant servir de guide dans celte présentation du régime por-
tugais de {a télévision.
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-laloi n® 21/92 du 14 aofit portant transformation de la Radiotélévision
Portugaise d’entreprise publique en société anonyme (RTP, S.A ).

II. Le groupe des lois applicables aux médias en général est considé-
rablement plus étendu, les plus significatives étant les sujvantes:

- le décret-loi n° 85-C/75 du 26 février? . lequel. en réglant Iactivité de
la presse, clarifie le régime des crimes pour abus de Ia liberté de I presse
commis sur les chaines de télévision:

- le décret-loi n® 319/A/76 du 3 mai, la foi n® 14/79 du 16 mai, le décret-
loi n® 318-E/76 du 30 avril, le décret-loi n° 267/80 du § aoiit et la loi n°
14/87 du 29 avril - en matiere d’élections, contiennent des dispositions
concernant I'exercice du droit d’antenne pendant les périodes de campagne
€lectorale:

- laloi n® 15/90 du 30 juin (LAACS) - qui détermine les atributions, les
compétences, l'organisation et Je fonctionnement de Ja Haute Autorié pour
la Communication Sociale':

- le décret-loi n® 330/95 du 23 octobre (CPub)*! - qui régit la publicité er,
en particulier, Ja publicité présentée 2 Ja télévision:

- le décret-loi n° 138/91 du 8 avril - qui crée Teledifusora de Portugal,
S.A.. une société anonyme dont les capitaux sont majoritairement publics et
qui a pour objet le transport et I'émission des signaux de radio et de 16lg-
vision.

IV. A l'inverse de ce qui se passe pour la CRP. i est possible de dégager
de la LRAT une définition de ce qui est considéré comme €tans | uctivité
de radiotélévision. Une telle délinition nous est fournie dans les termes
suivants: "... la transmission ou la retransmission, a destination du public,
d'images non-permanentes et de sons, a travers les ondes électro-magné-
tiques ou tout autre véhicule approprié, qui les diffusent dans Iespace ou
par voie cablée, exception faite pour les services de Wélécommunications
qui opérent sur demande individuelle"?22,

S

12 Modifi¢ ensuite par les décrets-lois n® 181/76 du 9 mars et n° 377/8% du 24
oclobre et par Ja loi n® 15/95 du 25 mai.

<l Organe indépendant £Omposeé par un magistral, qui préside, par cing membres
€lus par 'Assemblce de la République selon le systeme proportionnel de Hondr,
par treis membreg désignés par le Gouvernement el par gquatre membres COOpPLEs
par les premiers et représentatifs notamment de Papinion publique, de Ja communi-
cation sociale et de la culwre. Cf 1'an. 9, § I delaLAACS,

I Modifig par la suile par le décret-loi n® 74/93 du 10 mars et par le déeret-lor
n° 6/95 dy 17 janvier,

AT 1, § 2 de T LRAT.
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Du point de vue géographique, sont également admises une télévision
nationale - couvrant tout le territoire ou, du moins, le territoire conlinental
- etune 1élévision régionale - cette derniére étant captée uniquement dans
un département ou un ensemble de départements ou sur une fle ou un
groupe d'iles dans les archipels?.

V. La LRAT mentionne expressément les activités, qui pourraientt
rentrer dans la notion de L€lévision, mais auxquelles elle ne prétend pas
s'appliquer™, a savoir: les €missions en circuit fermé: les transmissions par
céble, 3 but non lucratif, effectuées sur des réseaux de distribution collec-
tive installés dans des immeubles d'appartements das lors que le nombre de
postes récepteurs desservis n'est pas supérieur & 200; et Ia simple distri-
bution par cble d’émissions en provenance d'autres sources 4 condition
gu'elle ait lieu de fagon simultanée et intégrale.

Sur ce point, la LRAT remet la réglementation de I'activité de 1€lévision
par cible 4 une loj complémentaire, laquelle devra établir un régime spéci-
fique délimitant chacune des zones géographiques qui font I'objetl d'une
autorisation, énongant les garanties d’acces au réseau de distribution de Ia
part des opérateurs de télévision et du public en général ct définissant les
cahiers des charges et les autres conditions de soumission des offres pour
Vinstallation et I'exploitation du réseau?®,

LA PROPRIETE DES CHAINES
3. Le service public de Ia télévision

L. Ayant sans doute présent & l'esprit ce que la Constitution établit en ma-
tiere de garantie de I'existence d'un service public de télévision®, [e légis-
lateur ordinaire a repris & son compte la méme exigence, considérant qu'il
s'agit 1a d’une activité confide 3 |a collectivité.

-_—

< OF Lat, 4. § 4. alivizss a) et b) de la LRAT. L'exercice de I'activité de
radiotélévision régionale est, toutefois, selon le § 3 de ce méme article, condi-
tionnée 4 réglementation par le gouvernement, compte tenu des ... disponibilités
du spectre radio€lectrique, soit en matiere de |a preduction, soit en ce qui concerne
la retransmission”,

*Cf e §3 de l'art. 1 de la LRAT.

5 Ce qui a été fait par le décret-loj n° 292/91 du 13 aoi.

*® Sur le service public de @lévision, v, JORGE MIRANDA, Servigo publico de
televisio ¢ regides auténomas, in O Direito, 125, 1993, I-I1, p. 232 et s.: JorGE
GASPAR. op. ciL., loc, cit., p. 78,
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Dans la panoplie des oplions possibles, Ia consécration d'un service pub-
lic de t€lévision n'était pas obligatoire, 'audiovisuel pouvant étre exclu-
sivement privé, comme c'est le cas dans un certain nombre de pays
étrangers.

Cependant, il s'avére que, de nos Jjours, comple tenu de l'importance de
ce média dans notre société d'information, il est hautement recommandé
que cette tdche additionnelle soit confiée i la sociérs politique, méme si
cest uniguement en raison d'iun ensemble limité de services - politiques,
culturels ou religieux - que seul un service public de télévision est en
mesure de mener entidrement 3 bien?’.

II. Lorsqu'elle impose I'existence d’un service public de radiotélévision,
la LRAT le confie a I'Erar®, choisissant ainsi, parmi les diverses insti-
tutions possibles, la catégorie la plus haute d’organisation politique et
excluant d'autres organisations d*un niveau inférieur, comme c'est e cas,
au Portugal, des régions autonomes? et des collectivités locales.

Par force du régime legal éiabli, le service public de télévision n'est pas
rempli directement mais par le biais d’'une concession™, ce qui veut dire
que I'Etat confie 4 une autre instance la satisfaction de ce besojn collectif?!,

11 est aisé de comprendre pourquoi un tel schéma a &té adopté: en raison
de la complexité de cette fonction, il serait extrémement difficile pour
I'Etat de prendre en charge ce service. Il a donc été Jugé prétérable d'en
charger une entité qui Pexerce 4 un titre spécifique.

HI Le service public de télévision comporte, justement en vertu de son
caractere public, un cerrain nombre d exigences quant au développemenr
de son acrivité qui, par contre, ne se rencontrent pas dans 'activi privée
de télévision.

En ce qui concerne je financement de la chaine de diffusion, il est établi
que ce service devra étre "assurd par un opérateur dont les capitaux sont
exclusivement oy majoritairement publics.., ", L'option du législateur

-—

T Mettant en relief ces options, JORGE GASPAR, op.cit, loe cit..p 78

A Part. 3,82, dela LRAT.

By, JORGE MIRANDA, Manual..., 1V, 2éme éd.. précit po 411 et 412, er Servigo
Piblico.... précit, foc. cir,p. 235 et s.

¢S Tarticle 3, § 2, n fine, de la LRAT.

L En général, sur la figure de la concession, v. MARCELLO Car TANO, Munual de
Direirp Adnministrative, II, 10 eme é4d., Coimbra, 1986, p. 1099 et 5.0 ARMANDO
MARQUES GUEDES, Concessdo, in Dicondrio Juridico de Adnunistracdio Publica,
IL, Lisbonne, 1990, p. 541 et s.

LA 3,85 promidee partie. de Ja LRAT.
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pour les quinze prochaines années - correspondant a la durée de la
concession attribuée & Rudiorelevisdo Portuguesa, SA - s'est portée sur une
SOCIELE aux capitaux exclusivement publics®,

Quant aux finaliiés générales de luctivité de communication 1élévisuelle.
il est fait une mention expresse & la préférence devant étre accordée i
U'Universidade Aberta, a laquelle la société concessionnaire est tenue de
céder des temps d'émission pour que I'université puisse mener a bien les
activiiés d’enseignement a distance qui en constituent I'objet®,

En ce qui concerne les instances officielles®®, est [1xé le devoir de dif-
tusion, sans aucune contrepartie, dans des délais minimum, et en leur ac-
cordant toute I'importance die, des "... messages ¢t communiqués dont la
diffusion est demandde par le Président de la République. par le Président
de I'Assemblée de la République, par le Premier Ministre et. aux termes de
la loi applicable, des communiqués et des notes olficieuses” .

Il est en outre garanti aux confessions religieuses, pour leurs activités
propres, un temps d'émission, allant jusqu'ad deux heures par jour, sur le
second canal UHF, ce temps devant étre distribué, sur la base de critéres
objectifs, en fonction de la représentativité de chacune des confessions
religieuses candidates & son utilisation?,

4. Lautorisation de chaines privées
I. Le permis pour l'exploitation, par des opérateurs privés, de l'activiié

de communication télévisuelle fait 'objet d'une autorisarion®, elle aussi
délivrée en conformité avec les orientations définies par la CRP*, L’auto-

BCF infra § 510

. Cf. le § 3 de Tarticle 6 de la LRAT.

33 Pour les notes officieuses, v. VITAL MOREIRA, O direito de resposta na coni-
nicagde social, Coimbra, 1994, p. 168 et 169.

S Art. 24, § 1, de la LRAT.

3 Pour ce qui est de la problématique de 'acces des confessions religicuses a la
telévision, v. JORGE MIRANDA, Televisdo e confissoes religiosas-dois pareceres, in
O Direito, an 122, 1990, 1, p. 205 et s.. et Manual..., [V, 2eme éd., précit. p. 413 et
414

8 Cf Varticle 25, § 1 et 2, de 1a LRAT.

W Cf. Varticle 3. § 3, de la LRAT.

0 Sur le régime dautorisation des opérateurs privés de télévision, v. D10Go
FREITAS D AMARAL e MARIA JOAO ESTORNINHO, O regime de transporte e difusdo
do sinal de televisio. in Kevista da Ordem dos Advogados, 1994-1, p. 388 el 389:
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risation est nécessairement précédée dun concours public’', dont la
réglementation et le cahier des charges sont a la charge du Gouvernement.
Y sont fixés. entre autres®, la valeur de la caution a payer par les can-
didats, les montants a payer en tant que compensation pour I'utilisation des
moyens techniques mis en ceuvre pour la diffusion des €missions, les
diverses phases mmenant & la couverture du territorre compris dans 'autori-
sation, les délais de soumission des offres et de début des émissions®.

L'atribution d'autorisations de chaines privées de télévision comprend,
aux termes de la LRAT, rrois phases™. A savoir:

1} soumission des offres avec leur rejet ou admission d'emblée;

2) émission d'avis de la part de Ta Haute Autorité pour la Communication
Sociale;

3) appréciation et décision finale d'attribution des autorisations.

II. Les candidats a I'exploitation de P'activité de radiotélévision doivent
remplir les conditions positives® suivantes:

- étre des sociétés anonymes:

- avoir pour objet social l'exercice exclusif d'acuvités dans le domaines
de la radiotélévision:

- étre portugais et avoir leur siege au Portugal;

- détenir un capital social d’au moins 2,5 milliard d’escudos, lequel doit
8tre entierement réalisé dans les huit jours immédiatement postérieurs a la
date de publication de la décision de délivrance de I'autorisation.

Les conditions négutives portent sur les situations suivantes qui, si elles
existent, vont délimiter I'univers de ceux qui ne peuvent pas étre candidats:
toute personne privée, singuliere ou collective, ne peut pas détenir,
directement ou indireclement, des participations supérieures & 25% du

MARCELO REBELO DE S0USA ¢ PAULO OTERO, O regime do transporte e difusio do
sinal de televisdo, in Revista da Ordem dos Advogados, 1994-1, p. 414 et s
ANTONIO MEngzes CORDEIRO, Da transmissdo e difusdo de sinais televisivos, in
Revista da Ordem dos Advogados, 1994-1, p. 457 et s.

H Cf Tarticle 8, § 2. de la LRAT.

*2 En outre V'autorisation de chaines couvrant la totalité du pays est considérée
prioritaire en vertu de Particle 4, § 2, de la LRAT. Le Gouvernement est donc tenu
de privilégier la délivrance d'autorisations de cette modalité.

3 Cf les § 2 et 3de l'art. 8 de la LRAT.

* Le cahier des charges pour la concession des 32me et 4eme chaines de
télévision. dont la procédure s'est conclue en 1991, faswit part de Ta Décision du
Conseil des Ministres n® 49/90 du 31 décembre.

3Cf larticle 9, § 1. de la LRAT.
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capital social deg SOCIEIEs qui soumettent les offres®; (oyge personne juri-
digue €trangére, singuliére oy collective, ne Peut pas détenir des partici-
pations dans Je capital social de plus dune sacjdg candidire A Vaugori
sation: Tensemiplo Jos purticipations de capital étranger ne peut pas dé-
passer 15% dy capital social de chacun des opérateyrs??.

D'une facon générale. en marisre de titularité er de Jinancement des
chaines de télévision™, a régle est que Pactivite de télévision esy interdite
d un large groupe de personnes, ajlant des partis ou des associations polj-
tiques aux organisations syndicales, patronales ou professionnelles, ep
passant par les collectivitss locales ou Jeurs associarions, une interdiction
qQui est égalemen valable pour Ja ttularité ou Je financement direct ou in-
direct, par personnes interposdes.

L'exclusion de Ces rois groupes de |4 titularité et dy financement de
Vactivité de €lévision correspond, au fond, 3 1 défense de queiques
valeurs tondamentales: pour le premier, j] s'agit de la valeyr de I'équi-
distance de Ia télévision par rapport au contradictojre politique; pour Je
second, c'est Ia valeur de I'indépendance VIS-a-vis des intérérs sectoriels
des classes professionnelies: quant au troisieme. en Prévenant des phéno-
menes séparatistes dans le cadre des collectivités, la vajeyr défendue est
celle de 'unieg de I'Etat .

Peuveny étre Molifs de rejer inmédiar, des offres qui ne remplissent pag
les conditions d’ordre formel €tablies par le cahier des charges dregsg par
le Gouvernement, auquel vont s'ajouter d'autres raisons €noncées par Ia
LRAT™, 3 savoir: ne pas respecter les restrictions concernant la titularité et
le financement des opérateurs de t€lévision; ne bas remplir les conditions
positives et négatives érabliey POUT pouvoir soumetre des offres; Ia
souscription de capital social de Ia SOCIEtE candidate 3 Pautorisation de Ja
part de personnes qui. au moment de la publication de 14 LRAT, exergait
illégalement Vactivité de communication televisée; le retrait d'une autori-
sation délivrée précédemmeny 3 Ja SOCIEtE actuellement candidate; Pexis-
-

0 Une limitation qui, avec cefle dy § 5 dudit artjcle 9 de Ia LRAT, consiilue,
selon JORGL Gaspag lep. it Joc. cqr, - 80) .. une mesure préventive contre
d'éventuelles tendances monopolistes “internes” (), pour essayer de garantir une
“emposunte publique ellective dany Pexercice privé de activité de Lcommunication
télévisuelje”,

O Particle 9, §2et 3 dela LRAT

 Ceci vaur Sealement pour les opérateurs publics.

T CF anticle 3, $6.dela LRAT,

M Cf Particle 10, § | of Jode la LRAT,
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tence de dettes envers la sécurité sociale; la participation, en tant qu’actinn-
naires de la socidté cur ate. de P ORRCS Wit paiicipe, en la méme
qualité et avec une parlicipation sociale de plus de 10%. dans Je capital,
d'un opérateur, auquel Iautorisation a &t retirée et dont les contributions
envers la Sécurité sociale n'étaient pas en regle.

HI. Une fois conclue la soumission des offres et leur appréciation limni-
naire, celles-ci sont envoyées i la Haute Autorité pour la Communication
Sociale pour que cette derniére en analyse le mérite. 11 incombe icj ala
Haute Autorité de "contribuer a I'impartialité de Ia procédure de délivrance
d'autorisation des chafnes privées de radiodiffusion ot de radiolélé-
vision"™!. Les paramétres qui doivent guider cet organc dans le jugement
de valeur qu'il doit rendre sont, par dela l'intérét public, les mémes qui
délerminent la concession finale des autorisations par le Gouvernement®,

L'acte émané de la Haute Autorité pour Ia Communication Sociale au
sujet de |'autorisation de chaines privées de télévision revet la nature d'un
avis. Il a trois importantes caractéristiques: il précede 1a décision d'autori-
sation prise par le Gouvernement; il est obligatoirement sollicités*: il a un
caractére contraignant a I'égard des candidats se voyant infliger de sa part
une appréciation négatjve,

Ceci signifie que I'intervention de cet organe, 4 travers I'exercice de
ladite compétence consultative, limite doublement la décision du Gouver-
nement: du point de vue de [a procédure, elle ne peut étre rendue qu'aprés
que l'avis ait été prononcé; du point de vue matériel, le Gouvernement ne
peut délivrer des autorisations qu'aux seuls candidats ayant obtenu avis
favorable et non pas un avis négatifs,

IV. La décision de concéder 'autorisation incombe au Gouvernement
qui la rend publique moyennant une résolution du Conseil des Ministres
lequel est tenu de choisir I'offre Ia plus avantageuse pour l'intérét public™,

-—

*LAML 3. alinga d), de 1a LAACS,

" CF Tarticle 11, § 2, de la LRAT.

ST Cf Particle 4, alinga D.de la LAACS,

M Cf Panicle 5, § 3. de la LAACS et Varicle 11, ) 2. de la LRAT.

** Sur la Haute Autonité pour la Communication Sociale. en particulier son orga-
MIsauon et ses compéences, v, JJ. Gomes Canornno ¢ VITAL MOREIRA,
Constinigdon.,., 3eme éd., précit., p. 236 et s.

s Particle 11, 1 2, premiere partie. ot § 3, de la LRAT,
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sur la base d’une appréciation d'aprés les critéres de préférences’ suivants,
préeentds T sans que soit suivi un quelcongue ordre dimporiance

- Qualité technique et viabilité ¢conomique du projet:

- Temps et horaire consacrés i I'émission de programmes culturels, 2 Ia
fiction et a l'information;

- Temps d'émission prévu pour la diffusion de production propre, de
production d'origine nationale et de production d’origine européenne;

- Capacité du candidat 2 satisfaire la pluralité d’intéréts du public.

V. Si l'appréciation de la part du Gouvernement est positive en ce qui
concerne les candidats, une autorisation pour une durée de 15 ang leur est
délivrée. renouvelable pour des périodes identiques. Le renouvellement n'a
lieu qu'apres vérification du fait que toutes les conditions ayant justifi¢ la
premigre autorisation se maintiennent™.

Cette autorisation d'exploitation d’une chaine privée n'est, toutefois. pas
perpétuelle et elle peut cesser soit au motif d'expiration quand la période
pour laquelle elle a été délivrée est arrivée a terme, soit pour cause d'annu-
lation, qui a lieu par décision du Gouvernement toutes les fois qu'est
constatée la violation d'un ensemble de régles jugées sufisamment impor-
tantes pour justifier un lel effet de retrait de l'autorisation, 4 savoir: déro-
gation aux restrictions concernant la titularité et le financement et aux
conditions positives et négatives de soumission des offres; allégation de
moditication de I'équilibre ¢conomique et financier au motif du finan-
cement; le fait de ne pas respecter le délaj fixé pour le début des émissions,
sans motif justifié; le fait de ne pas respecter, a plusieurs reprises et sans
motif justifié. la durée minimum de temps d'émission: la transformation du
statut de société anonyme en une autre forme de société ou la réduction du
capital social atteignant un montant en dessous du minimum exigé par le
cahier des charges: dérogation aux phases élablies pour la couverture totale
du pays: non paiement, dans les délais €tablis, des redevances obligatoires
fixées comme contrepartie de l'utilisation de moyens techniques.

37 Cf larticle 11§ 1 de la LRAT.

%8 Pour une réflexion sur ces critdres de préférence, v. JORGE GASPAR. op.cit.,
loc. cit., p. 81.

W Cf Tarticle 12, § 1 et § 2, de la LRAT.
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5. Les chaines existant au Portugal

I. L'actuel panorama de 'audiovisuel au Portugal, & partir du moment ob
le secteur s’est ouvert a l'initiative privée, est visiblement différent de celui
qui existalt jusqu'a il y a trois ans.

Les chaines de télévision sont au nombre de guaire. qui couvrent en
général tout le pays. Les deux premigres sont affectées au service public de
télévision - le premier et le second canal - et les deux autres sont aftectées
a Pactivité privée de télévision - le troisiéme et le quatriéme canal®,

L'exercice de l'activité de transport et d'émission du signal de télévision
(et aussi de celui de radio)® constitue l'objet social de Teledifusora de
Poriugal, S.A., une société dont le capital social s'éléve a 5.4 milliards
d'escudos (5.400.000.000$00)%. L'une des chaines privées - la Televisdo
Independente, S.A. - a choisi de transmettre et de diffuser le signal corres-
pondant au quatrieme canal 3 travers ses propres moyens, et a c¢réé une
entreprise dans ce but.

IL. Le premier et le second canal, considérés de service public de 1élé-
vision, sont exploités par Radiotelevisdo Portugiesa, S.A. (RTP). la so-
ciété anonyme qui depuis l'introduction de la télévision au Portugal est
chargée de satisfaire aux besoins de ce service public. La concession lui a
€té accordée pour une durée de 15 ans, renouvelable pour des périodes
identiques™, et avec une clause d'intransmissibilité des droits concédés®s,

&0 Cf larticle 2. ainsi que les tableaux I et 1T annexes, du décret-lor n® 401/90.

81 Sur le régime de transport et de diffusion du signal de la télévision. v. DIoGo
FRETAS DO AMARAL & MAaRIA JOAO ESTORNINHO, op, cit., loc. cit, p. 418 et s
ANTONIO MENEZES CORDEIRO, op. cit., loc. cir., p. 460 et s.

82 Cf. le chapitre 1 du décret-loi n® 138/91.

63 A l'inverse de ce gue parait conclure JORGE GASPAR (op. cit., loc. cit. p 8§2),
11 ne nous semble pas éonnant que le législateur ait simultanément admis. en tant
qu'opérateurs du service public de télévision, des sociétés aux capitaux exclusi-
vement ou majoritairement publics et attribué la concession dudit service 3 RTP,
plus tard wansformée en une société anonyme aux capitaux exclusivement publics
Le Iégislateur. lorsqu'il a transformé 1a structure Jundique de RTP, s'est borné 2
choisir entre deux options possibles, sans pour autant faire marche wmére quant au
schéma financier des institutions qui peuvent, Jd’un point de vue abstrait, cxploiter
le service pubhic de télévision.

8 CF larticle 5. § 1. de Ta LRAT.

8 Cf le § 2 de l'art. 5 de la LRAT.
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Depuis le début des années 90, Radiotelevisdo Portuguesa, S.A. a

SOMMICTIc aUsst i JdIiuser, par sate lli{.‘ L plagiiihilaation laboi e .l
destination des communautés portugaises i I’ etranm.r alteignant peu a peu
un nombre croissant de zones du globe.

La transformation de cette enireprise en société anonyme date de 199266,
Un capital social initial de sept milliards trois cent huit mille cent soixante
et un escudos (7.308.161300)" a ainsi été incorporé a la nouvelle société.
L'objet social qui lui a ét€ fixé, au premier rang, consisic dans "... I'exer-
cice de I'activité de élévision dans les secteurs de la diffusion et de la pro-
duction de programimes. ainsi que la garantie du service public de télé-
vision, en régime de concession...". Elle peut, de fagcon complémentaire,
exercer d'autres activités. commerciales ou industrielles, lides a I'activité
de communication audiovisuelle. ..

III. En 1992, le Gouvernement. meltant ainsi fin 4 un monopotle d'Etal
sur la télévision datant des débuts de ce média, a attribué le roisieme et le
quatriéme canal privé de télévision a deux des trois candidats qui s'étaient
présentés - la Sociedade Independente de Televisdo, S.A. (SIC) et Tele-
visdo Independente, S.A. (TVI)®.

La Sociedade Independente de Televisdo, S.A. a un capital social de 13
milliards d’escudos (13.000.000.000500). Elle a commencé ses émissions
en octobre 1992. Televisdo Independente, S.A., pour sa part, a un capital
social de 17 milliards (17.000.000.000$00) et ses émissions ont débuté en
février 1993.

IV. Au Portugal, contrairement aux espoirs qui avaient été éveillés, ces
dernigres années n'ont pas été propices A un développement de la qualité
de la production audiovisuelle. La création de chaines privées a instauré a
une répartition relativement équilibrée des audiences entre chaines pub-
liques et chaines privées.

D’apres les données du mois de novembre 1995™, la distribution était la
suivante:

%8 Au sujet de la structure inteme de RTP, S.A., v. JORGE GASPAR, op. cit.. loc.
cir., p. 83 et 84,

67 Cf I'amt. 6, § 1, de la loi n® 21/92, et Vart. 5, § 1, du Statut de Radiorelevisio
Portuguesa, S.A.

68 Art. 3, § et § 2 du Statut de Radiotelevisio Portuguesa, S.A.

% Cf. la Décision du Conseil des Ministres n° 6/92 du 22 février.

M Chitfres lfournis par AGB Portugal.
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2eéme chaine
3eéme chaine
4eme chaine
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RTP
RTP
518

TVI

36%
6,5%
44 5%
13%

Le marché publicitaire, correspondant & l'appel des nouvelles chaines
privées, a augmenté considérablement, avec un volume toujours croissant
de publicité™:

1992
1993
1994
1995

Publicité totale

108.297
118.265
138,028
154.922

Publicité 1otale sur les chaines

de télévision
43,351
53,532
59,880
68,040

Cependant, du point de vue financier, les années 1992, 1993, 1994 ct
1995, comme il est possible de le constater sur le tableau ci-desscus. ont
été plutdt négalives pour loutes les chaines, qui présentent ainsi unc
Situation déficitaire ™:

1992
1993
1994
1995

RTP

-4,109
-7,833
-19.558
-20.000

SIC

-0.691
-5,997
-1,962
0,700

TVI

-0.911
-5.479
-4.971
-2,000

"L Chiffres fournis par Advertising Eapenditure Forecasts, Zenith, décembre

1974.

Pour I'année 1995, 11 s’agit de prévisions.

72 Chiffres tirés des Bilans et Comptes de chacune de ces sociétés. Les montants
(en milliards d'écus) pour 1995 sont des prévisions.
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L'EXERCICE DE L' ACTIVITE DE TELEVISION
6. Information er progranunation

L Le contemu de l'activité de iélévision, pour ce qui est de 'information
et de la programmation, obéir a la notion générale de liberté, une valeur
inspiratrice de la plupart des droits fondamentaux consacrés dans la
Constitution™, qui découle inévitablement de la dignité de la personne hu-
maine, l'une des pierres angulaires de I'Etat portugais™. La liberté d'infor-
mation et de programmation dans le cadre de 'activité de communication
audiovisuelle s'inscrit dans le domaine des droits, libertés et garanlies. et
elle tire donc profit de I'application directe du régime particuligrement
solide que la CRP lui attribue.

La densification de cette liberté présente, toutefois, des nuances et des
explications différentes par rapport a chacun de ces deux principes de
l'activité audiovisuelle.

La liberté dinformation a sa source non seulement dans Ia liberté de
communication sociale inscrite dans la Constitution’, mais aussi dans un
faisceau de droits comprenant tant des droits reconnus a tous les citoyens,
que des droits exclusivement reconnus aux journalistes, des garanties i
I'encontre des ingérences possibles de I'Etat, ainsi que des droits aux sub-

7 Soulignant le principe de la liberté comme étant l'un des principes de la liste
constitutionnelle des droits fondamentaux, v. J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, Fundamentos..., précit. p. 101 et 102, et JORGE BACELAR GouvEla, Os
direitos fundameniais atipicos, Lisbonne, 1995, p. 405 et s.

" Cf Particle Ter de la CRP, lequel déclare que "le Portugal est une République
souveraine, fondée sur la dignité de la personne humaine et sur la volonté
populaire et engagée dans la construction d'une saciété libre, juste et solidaire".

Sur la place qu'occupe Ia dignité de la personne humaine dans Ia CRP, v. JorGE
MIRANDA, A Constituigdo de | 976-formagéo, estrutura e principios fundamentais,
Lisbonne, 1978, p. 348 et 5., et Manual..., TV, 2eme éd., précit., p. 166 et s.: Jost
CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, (s direitos fundamentais na Constituicdo Poriu-
guesa de 1976, Coimbra, 1983, P- 97 et 55 11 GOMES CANOTILHO ¢ VITAL
MOREIRA. Constituigdo..., 3eme éd.. précit., p. 58 et 59; JORGE BACELAR GoUVEIA,
op. cit., p. 396 et 397,

3 Pour une vision d’ensemble du régime des droits, des liberiés et des garanties,
v. J.J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Fundamenios..., précit., p. 121 et s.,
et Constituicdo, précit. p. 145 et s.; Jorge MIRANDA, Manual..., IV, 2eme &d..
précit., p. 275 et s.; JORGE BACELAR GOUVEIA, op. cir., p. 435 et 5.

78 Cf. I'anticle 38 de 1a CRP et larticle 15,§ 1,dela LRAT.
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ventions de 'Etat”. La liberté d'information est peut-étre résumée dans la
rilogie: droit dinformer, droit & s'informer, droit i elre wiorue,

La liberté de programmation, 4 la différence de la liberté d'information,
va chercher sa source dans la liberté de pensée et d’expression™; elle peut
également se fonder, lorsqu’elle a une traduction artistique, sur la liberté de
création culturelle™. En aucun cas, les autorités publiques, ou dautres
instances, n'ont le droit de restreindre ou de limiter 'exercice plein de cette
activité, qui prend la forme de création, réalisation ou mise en scéne de
programmes de télévision.

II. Etant assez €loigné de la période libérale, le régime de l'activité
audiovisuelle dans le domaine de l'information et de la programmation
prescrit plusieurs limites quant & un ¢ventuel exercice totalement libre de
ladite activité.

Ces limites, par la variété qu'elles offrent relativement a leur champs
d'application et & leur objet, se¢ rassemblent autour de deux grands pdles,
selon qu'elles portent sur I'activité en général ou qu'eiles se proposent d’en
aménager uniquement quelques points spéeifiques. Il convient donc de
distinguer entre:

- les limites générales; et

- les limites spécifiques.

II1. II est certain que les limites présentant un caractére plus diffus sont
les limites générales, lesquelles sont lides aux fins que la télévision doit
satisfaire, des fins qui peuvent étre vues 2 la lumiére de la mission gu'il lui
incombe nécessairement d’assurer en tant que média par excellence de
cette fin de millénaire. Le législateur, & propos de ces fins, oppose aux fins
générales - qui concernent la contribution de la télévision, en comparaison
avec les autres médias - aux fins spécifiques - lies aux traits particuliers et
aux virtualités de ce support de communication. Il est superflu d'sjouter
que de telles fins, soit en raison de leur contenu fondamental. soit du fait

77 Pour I'étude des différentes dimensions que revét cetlle vaste liberté de
communication sociale, v. SOARES MARTINEZ, op. cir, D. 58 et s.. ISALTINO
MoRrails, JosE MARrIO F. DE ALMEIDA e RICARDO L. LEITE PINTO, op. ciz.. p. 83 et
84: NUNO E Sousa, Liberdade de imprensa, Coimbra, 1984, p. 41 et s.; J.J GOMES
CANOTILHO € VITAL MOREIRA, Constiturion..,, 3éme éd.. précit.. p. 229 et s.; JORGE
MIRANDA, Manual..., 1V, 2eme éd. p. 403 et s.; Ricarpo LEITE Pinto, Liberdade
de imprensa e vida privada, in Revista da Ordem dos Advogados, 1994-1, p, 43
ets

RO Tart 37, § 1, de la CRP.

T Cf. I'art. 42 de 1a CRP.
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de leur localisation dans le systeme, se retrouvent indifféremment et dans
activité publique. et dans I'activié privée de communication audiovi-
suell "

Sont des fins d’ordre genéral®! Pobligation de: contribuer a I'information
ct a la formation du public et a la promotion et 3 la défense des valeurs
culturelles qui sont lexpression de I'identité nationale, et encore 2 la mo-
dernisation du pays; contribuer i g formation d'une conscience critique,
grice i la stimulation de |a créativité et de la libre expression de la pensée:
contribuer au divertissement ef I'éducation du public, en tenant compte
de la diversité d'ages, d'occupations, d'intéréts et d'origines; promouvoir |a
connaissance mutuelle et I'échange d'idées entre citoyens portugais et ¢j-
toyens éurangers, notamment avec ceux qui utilisent Ja langue portugaise et
avec d’autres qui entretiennent avec le Portugal des liens de coopération et
une communauté d'intéréts particuliers.

Sont des fins d'ordre spécifique™ T'obligation de: garantir I'indépen-
dance, le pluralisme. Ia rigueur el 'objectivité de linformation et de 1a
programmation, de fagon a sauvegarder I'indépendance de ces activités vis-
a-vis du Gouvernement, de 'administration publique et des autres pouvoirs
publics; contribuer 4 l'information, au divertissement el au développement
€ducatif et culturel dy public en général, en tenant comple de sa diversité
d'ages, d'intéréts et d'origines; aider a une meilleure connaissance
mutuelle, ainsi qu'au rapprochement entre citoyens portugais et étrangers,
nolamment entre ceux qui utilisent la langue portugaise et avee d'autres,
que des liens particuliers de coopération rattachent au Portugal; pro-
mouvoir la création de programmes éducatifs et de formation, notamment
ceux qui s’adressent aux enfants et aux jeunes et aux minorités culturelles;
contribuer a I'instruction, 3 Ia formation et 4 Ia participation civigue et
politique de la population.

Ceci devrait suffire 4 démontrer que l'activité de communication audio-
visuelle est encore loin d'étre une activité complétement libre en ce qui
concerne la fagon dont elle est congue et exercée. Le législateur ordinaire a
voulu conférer de la substance 3 ladite activité et il I'a imprégnée d’orien-
tations fondamentales dont P'ordonnancement Juridique portugais ne peut
aucunement se passer.

L'analyse de ces objectifs ne nous permet cependant pas d’en faire une
lecture qui soit immédiatement ¢vidente, A cause de leur répétition redon-

————— e

80 CF JoreE Gasear, op. cit., foc., cit, p. 79,
BLAd 6.8 L. alineg alb).c)etd), de la LRAT.
SLAML 6. § 2. alinéas u). b), el d)ete), de la LRAT.
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dante (et, par conséquent, techniquement incorrecte) et du peu de justifi-
cation matcnielle apportée Sl sawmma don e sl ciioe Dus gdnerales
fins spéciliques.

Malgré cela, un examen plus attentif nous porte & considérer comme
lignes de force de I'activité de communication 1élévisée, la préservation de
l'identité nationale. la formation civique et politique, la promotion de la
communication ¢ntre classes sociales et générations, les échanges interna-
tionaux, en mettant ici I'accent sur les pays de langue portugaise, la ga-
rantic d'indépendance vis-a-vis des organes du pouvoir politique et la
défense de groupes minoritaires, en raison de leur fige et culture.

IV. La garanue d'une liberté de communication sociale aussi vaste n'a
pas exempté le législateur de lui apporter quelques flimires spécifiques.
compte tenu, en derniére analyse, de la propre défense de cette méme
liberté ou de la défense d’autres valeurs qui sont considérées cormme dga-
lement dignes d'étre protégées.

Mais ces limites, beaucoup plus diversifiés que les limites générales,
demandent encore d'étre suhdivisées, sur la base de leur contenu, dans les
quatre calégories survantes:

- limites géographiques;

- limites temporelles:

- limites formelles;

- limites matérielles.

V. Les limites géographiques sont en rapport avec la fagon d'exercer
Pactivité de télévision selon la zone de couverture prévue; son étendue
devant étre respectée dans les termes de I'autorisation délivrée.

La nécessité d'une méme émission de 1élévision pour tout 'espace terri-
torial compris duns I'autorisation trouve ici sa consécration. 1l ne peut pas
y avoir d'émissions régionales aux contenus différents selon la zone du
pays que l'on veut atleindre.

Une dérogation 4 la regle est toutefois possible sur 'autorisation gouver-
nementale, deliviée par le ministre qui détient le portefeuille de la commu-
nication sociale. permetlant des émissions différentes. Dans tous les cas. la
décision fait Pobjet d'une appréciation in concreto et seul un intérét public
tres fort peut la justifier?,

VL Les limites temporelles concernent les disposiuens qui régissent la
durée d'émission. Celle-ci constitue, par ailleurs, 'un des critéres possibles
de préférence dans 'attribution de autorisation.

S ranicle 15, § 3. de 1a LRAT.
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La plus importante des limites est la fixation d'un horaire d’émission mi-
nimum pour les programmes [élévisés: 5 heures par jour et 40 heures juar
semaine.

Par "programmes télévisés”. dans une délimitation qui rend la régle du
temps d’émission encore plus exigente, I'on n'entend pas tout et chaque
moment d'utilisation de la télévision. En sont exclues les rediffusions, les
émissions qui reproduisent des images fixes et I'émission de publicité.

VIL. Les limites formelles se rattachent i la nécessité pour les chaines de
t€lévision d'accomplir quelques obligations secondaires dans le but d'as-
surer une plus grande transparence de leur activité,

C’est ce qui se passe en matiére d’identification et d’enregistrement des
programmes. Tous les programmes sont tenus de faire figurer au générique
leur titres, le nom des responsables, des auteurs, des interprétes, des
techniciens. Si le générique esl inexistant ou s'il y a des doutes a son sujet,
les responsables de la programmation et de I'émission devront répondre de
I'absence de lindication requise. Le temps de conservation des pro-
grammes diffusés est fixé & 90 jours, ce délai pouvant étre prolongé par
décision de 'autorité judiciaire,

Clest aussi ce qui se passe pour la limitation existant au sujet de I'acqui-
sition de droits exclusifs, celle-ci étant interdite pour “... la transmission
d’événements de nature politique qui revétent un intérét public signifi-
catif"®, ou bien elle oblige les opérateurs, dans les cas de diffusion d’évé-
nements susceptibles d'une large audience, de "mettre i Ja portée de tous
les services de 1élévision intéressés de brefs résumés de ces mémes évé-
nements..."%,

VIIL Les limites matérielles - sans aucun doute les plus importantes
puisqu'elles se projettent immédiatement sur la nature de la programmation
- peuvent, quant i elles, se subdiviser en limires prohibitives et limites
prescriptives, les premiéres imposant des limites et les secondes, imposant,
a I'inverse, un certain type de programmation.

Les limites prohibitives peuvent déterminer, purement et simplement, la
prohibition de diffuser un certain type de programmes. Il en va ainsi des
émissions pornographiques ou obscénes et des programmes qui "incitent 4
la violence, & la pratique de crimes ou qui portent en général atteinte aux
droits, aux libertés et aux garanties"®”.

“Cf lart. 23.8 1,2 e1 3, de 1a LRAT.
85 Art 16.§ 1, de 1a LRAT,

86 Art 16, § 2. de la LRAT.

81CF rart 17,8 Tet 2. de la LRAT.
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Si elles sont prises en un sens moins rigoureux. ces limites peuvent uni-
quement conditionner 'horaire ot sont diffusees certames emissions en
fonction de leur audience présumeée. C'est le cas de "... la transmission de
programmes susceptibles d’exercer une influence négative sur la formation
de la personnalité¢ des enfants et des adolescents. ou d'impressionner
d'autres spectateurs particulidrement vulnérables, notamment par 'exhi-
bition de scénes Lrés violentes...”, laquelle est toujours précédée d'une mise
en garde explicite, appropriée au contenu de 'émission, celle-ci ne devant
étre diffusée qu'en horaire nocturne, ce dernier commengant a partir de 22
heures*®,

Les limites prescriptives concernent, en premier licu, les informations
qui deviennent obligatoires et doivent tre diffusées avec régularité et étre
assurées par des journalistes professionnels, des personnes pour lesquelles
le journalisme constitue I'occupation principale??.

Une autre limite prescriptive importante est constituée par les pourcen-
tages fixés pour la diffusion de programmes par rapport 4 'origine de leur
production: 10% de production de la chaine elle-méme; 40% de production
de programmes en langue portugaise, dont 30% de production nationale®.

Finalement nous nous trouvons encore confrontés 4 des limites prescrip-
tives dans les domaines de la défense de la langue portugaise, de la pro-
duction européenne et de la production indépendante: quant au premier, il
est dit que les émissions sont en langue portugaise, sauf quand il est néces-
saire d'utiliser une autre langue, tel est le cas de certains programmes d'in-
formation, des programmes ayant pour but 'enseignement d'autres langues
ou des programmes culturels, musicaux et de ficlion ¢trangers: cn ce qui
concerne le second, il est établi que les chaines de diffusion doivent passer,
principalement, et dans un pourcentage qui doit aller toujours croissant,
"mis & part le temps d’émission consacré aux informations. aux événements
sportifs, aux concours, 3 la publicilé et aux services de Elétexte, des
EUvres que l'on puisse qualifier comme communautaires ou d'origine
curopéenne™!; quant au dernier. une directive prescrit de "... préserver,
toutes les fois qu'il est possible, au moins 10% du temps global d'émission.
mis & part le temps consacré aux informations, aux événements sportifs.
aux concours, & la publicité et aux services de télétexte, 2 la diffusion

S
PO Pare 17 § 3804, dola LRAT.
8 Cf. lart. 22 de 1a LRAT.

A1t 19,§ 3, de la LRAT.
TTAIL 20, § 1, de Ja LRAT,
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d’ceuvres européennes de producteurs indépendants des organismes de
télévision, de préférence produites au cours des cing dernigres anndes""

7. Publicité et sponsors

L. L'activité publicitaire?? sur les chaines est régic par la loj générale sur
la matiére, inscrite dans le code de la publicité (CPub), et par quelques
dispositions spécifiques comprises dans l: LRATY.

La notion de publicité ici utilisée est assez large et y est inclue "... route
et chaque forme de communication faite par des personnes publiques ou
privées, dans le cadre d'une activité commerciale, industrielle, artisanale
ou libérale, visant directement ou indirecternent &: a) promouvoir, dans des
buts de commercialisation ou d'aliénation, un quelconque bien ou service:
b) promouvoir des idées. des principes, des initatves ou des insti-
tutions"?,

La publicité de nature non-commerciale. ainsi gue celle présentant un
caractére institutionnel ou d'intérét collectif, sont également soumises aux
principes de la loi générale sur Ia publicité pour rout ce qui a trait i
I'obligation d’étre identifiable, licite, véridique, de respecter les droits des
consommateurs et les principes d'une concurrence loyale¥,

I. Le régime général sur la publicité - également applicable ici 2 la pub-
licité ayant la télévision comme support” - obéjt aux principes suivants:
elle doit ére licite. identifiable, véridique et respecter les droits des
consommateurs.

Le message publicitaire, bien que fondé sur le principe de la liberté,
subit plusieurs restrictions visant a4 garantir d’autres valeurs également
importantes. Le contenu de la publicité est astreint & des regles particu-

-—_— —mm—

92 Art. 21 de la LRAT,

4 Sur le traitement Juridigue de la publicité en 2éneral, CARLOS FERREIRA Dk
ALMEIDA, Os direitos dos conswmidores, Coimbra, 1982, p. 80 et s; Pepro
QUARTIN GRACA SIMAO JOSE e ANTONIO CORTE-REAL CRUZ, Colectinea de Direito
da Publicidade anotadu ¢ comentada, Lishonne. 1991, p. 27 et s.: J.J. GOMES
CANOTILHO € VITAL MOREIRA, Constituigdo.... 3eme éd., précit., p. 324; PEpro
QUARTIN GRAC A SIMAO JusE. A publicidade e a lei, Lishonne. 1995, p. 41 ers.

Y Cf lan. 26, § 2, de la LRAT.

P Art. 3,8 1. du CPub

% Cf. art. 3. § 4. du CPub. et 'ar. 26, § 2, de 12 LRAT,

Y7 Quant 2 I'activité publicitaire sur les chaines en particulicr, v. PEDRO QUARTIN
GRACA SIMAO JOSE. op.cit. .50 et 51,




lieres quand celle-ci est destinée 4 un public de mineurs. quand elle se sert
dintervicws de personnes ou quielle chine des Lobnigues de Cullpud-
raison”. Ne peuvent faire 'objet de publicité, le tabac, les soins médicaux
et les médicaments, les jeux de fortune et de hasard, tandis que les
woissons alcooliques et les voitures automobiles sont soumises a de forles
restrictions en ce qui concerne P'horaire d'émission et le sens de 'appel
publicitaire®.

La loi qui régit la publicité en général contient encore un chapitre
consacré i la publicite sur les chaines. Ce dernier réglemente - en venant
souvent s¢ superposer aux dispositions de la LRAT - les modalités d'in-
sertion de publicité par rapport aux différents programmes et le lemps qui
doit lui étre destiné'™,

IIL Les régles spéciales mentionnées dans Ia LRAT visent des domaines
considérés comme fondamentaux, a savoir; I'identification, le pourcentige
et les restrictions en mati¢re de contenu publicitaire.

Quant a l'identification de la publicité, ces régles élablissent qu'elle doit
éure "... facilement identifiable..." et &tre s¢parée des programmes par des
moyens "optiques ou acoustiques”. Tl est en outre interdit de faire de la
publicité€ subliminaire et clandestine!",

En matiere de pourcentage de temps consacré a la publicité relativement
a la durée globale d'émission, il convient de distinguer entre la durde
d'émission quotidicnne et chaque heure d'émission; dans le premier cas, le
temps consacré 4 la publicité ne peut pas dépasser 15%, ce pourcenlage
pouvant atteindre 20% "... lorsqu'il comprend des formes de publicité
telles les offres directes au public, dans un but de vente, d'achat ou de
location de produits et de fourniture de services, du moment que le volume
des messages publicitaires proprement dits ne dépasse pas les 15%"; dans
le second cas, il ne peut pas dépasser les 20912,

La publicité n'est pus toujonrs licite. La publicité de produits nocifs
pour la santé, qualifiés comme tels par loi. d'ohjets au contenu pornogra-
phigue ou obscene, de partis ou d'associations politiques et dorganisations
syndicales. professionnelles et représentatives d'activités économiques vu
patronales est interdite ™,

8 Cf les articles 14 et s. du CPub,

% Cf. les articles 17 et s. du CPub,

% CF les articles 25 et 26 du CPub.

191 Cf. Varticie 27 de la LRAT,

7 CF Part 28, § 1, 2 e 3, de lu LRAT.

% CF Part. 29, alinéa a, b) et ©), de I LRAT.
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IV. La sponsorisation - définie comme étant le financement d'un prog-
ramme dans un hut de promation des biens i des services gie Ie sponsor
peut tournir - est régie par quaire régles spécifiques'™.

1) imposition faite A la chaine de diffusion d’assurer, pour une part, que
le programme sponsorisé mentionne expressément ce fait; la mention, pour
Sa part, ne peut se faire qu'en début ou en fin de programme et elle doit se
limiter au logo dy Sponsor;

2) interdiction faite au sponsor d'influencer le contenu dy programme
Sponsorisé et le choix du moment de sa diffusion au point de porter atteinte
a l'indépendance éditoriale de |3 chaine;

3) interdiction pour les programmes sponsorisés de faire de la publicité
aux biens et services du spansor ou de tiers, notamment 3 travers
l'inclusion de références promotionnelles spécifiques;

4) interdiction de sponsorisation des actualités télévisées ou des
programmes d’information politique.

8. Droit de réponse et droit d antenne

L. Un autre ensemble de normes extrémement important et qui s'applique
aussi bien aux chafnes publiques, qu'aux privées, est celuj qui régit les
droits de réponse et d'antenne, lesquels reflétent la relation entre la té1é-
vision et ses destinataires.

Il s'agit, cependant, de droits nettement différenciés du point de vue de la
fonction gu'ils sont appelés a remplir: tandis que le droit de réponse a pour
finalité de défendre I'honneur des personnes offensées par la diffusion de
programmes grossiers ou mensongers, le droit d'antenne a pour mission de
permetire aux titulaires de ce droit une ljberté d'expression particuliére, 2
exercer par l'intermédiaire de ce médja,

I Le droit de réponge'os appartient a "._. route et chaque persenne indi-
viduelle ou collective qui considere avoir subi un préjudice au sujet d’une”
émission de télévision laquelle constitue une offense directe ou une offense

-_—

194 Cf Tes articles 30 e( 31 de I LRAT.

105 Sur le droit de réponse, en particulier sur la t€lévision. v. VITAL MOREIRA,
op.ci., p. 82 e s.

Sur le droit de réponse dans | Presse. v, aussi MANUEL ANTONIO LOPES ROCHA,
Sobre o direito de fesposta na legislagdo portuguesa de imprensa, in Boletim do
Ministério da Justiga, n* 346, mai 1983, p: IS¢t
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en vertu de la mention d’un fait inexact ou erroné qui peut porter atteinte 3
$OM nOMm ou a sa réputation..." s,

Son contenu consiste dans la version que la personne offensée donne du
fait offensant, trompeur ou erroné. Cette version est diffusée gratuitement
sur le méme programme, au cours duquel celui-ci avait été mentionné, ou
sur un horaire équivalent, sans interruptions, ni interpellations.

La LRAT indigue aussi que le droit de réponse peut étre remplacé par un
rectificatif'" de la part de la personne ayant diffusé les faits jugés
offensants. Le cas échéant, le titulaire du droit de réponse perd la possi-
bilité de I'exercer, le rectificatif étant considéré comme suffisant!*.

La protection de ce droit, au cas o la réponse dle n'est pas transmise
par la station €mettrice. est susceptible de deux actions parallles; une
plainte auprés de la Haute Autorité pour la Communication Sociale ct un
recours aux tribunaux communs. Les caractéristiques procédurales parti-
culieres inscrites dans la LRAT concernant le régime de procédure juridic-
tionnelle en matiére d'atteinte au droit de réponse repose, essentiellement,
sur le principe du maximum de célérité dans le déroulement de la procé-
dure, ce qui se traduit par les délais suivants'®: contestation de la part de la
chaine de diffusion - trois jours; décision du tribunal - 72 heures; trans-
mission de la réponse ordonnée par le tribunal - 72 heures aprés que la
décision ait acquis I'autorité de chose jugée.

[II. Le droit d’antenne reflete lexpression, dans un premier temps sur les
chaines publiques. et, plus récemment, sur les chaines privées, de I'activité
politique et sociale qui caractérise la vie collective d'un Etat démocratique
comme le Portugal'',

La tiwlarité de ce droit est conférée aux partis politiques et aux orga-
nisations syndicales, professionnelles et représentatives des activités éco-
nomiques'!t,

19 Art. 35, § 1. premiere partie, de la LRAT.

'97 Considérant cette figure apparentée au droit de réponse. ViralL MOREIRA, op.
ci,p. 163 et 164,

108 Cf art. 36 de 1a LRAT.

199 CF. les anticles 55 et s. de la LRAT.

"9 A propos du droit d'antenne, v. SOARES MARTINEZ, op. cit.. p. 61: ISALTING
MORAIS, JOSE MARIO F. DE ALMEIDA ¢ RICARDO L. LEITE PiNTO, op. cit, p. 87;
JORGE MiranDA, Manual..., 1V, 2eme éd., précit. p. 306: 1.J. Gomes CANOTILHO ¢
VITAL MOREIRA, Constituigdo..., 3eme éd., préeit. p. 239 et s.. VITAL MOREIRA, op.
cit,p. 171 et 172.

U1 Cf rart. 32.§ 1, de la LRAT.
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Ce droit confére "... un espace propre de programmation, dans Ia Tespon-
sabilitd du tinlare Jdu drojt.."*%, gue celui-ci utilise librement, ca vue de
présenter publiquement ses idées au sujet des affaires du pays et de son
activité spécifique.

Les criteres d'évaluation du temps annuel et gratuit Qui leur est accordé
varient selon que les titulaires sont des partis politiques ou bien d'autres
organisations; il est prévu: dix minutes pour chaque parti politique repré-
senté & 'Assemblée de la République, auxquels vient s'ajouter une minute
par député €lu; cing minutes pour chaque parti politique non représenté 4
I'Assemblée de la République, mais uniquement dés lors qu'il a obtenu un
minimum de 50.000 voix lors des élections législatives les plus récentes:
soixante minutes pour les organisations syndicales et soixante minutes
aussi pour les organisations professionnelles et représentatives des activités
économiques, distribuées entre elles selon leur représentativitg! 3,

L'exercice de ce droit est soumis a plusieurs limitations. Concernant les
modalités d'utilisation de chaque temps d'antenne, ce dernier ne peut &tre
diffusé qu'une fois tous Ies trente jours et il ne peut pas étre supérieur 2
quinze minutes, ni inférieur & cing minutes, & moins que le temps accordé
ne soit globalement inférieur!®. Par ailleurs, le temps d’antenne n’est pas
accordé les samedi, dimanche et jours de congé nationaux, ni pendant la
période préélectorale et le mois qui la précede!’s. Le droit d'antenne doit
étre sollicité jusqu’a quinze jours avant sa transmission, et il faut que le
programme soit enregistré et que le matériel pré-enregistré soit remis i la
chaine de diffusion jusqu'a 72 heures avant I'émission, cette espace de
temps pouvant étre réduit 4 48 heures s'il s'agit de programmes pré-
enregistrés préts a éire diffusés!is,

A cdté de ce droit d’antenne, qui représente le régime général, il existe
CNCOTe frois régimes spéciaux, qui sont:

a) le droit d’antenne du Gouvernement et des partis de I'opposition, ce
demier étant "de durée et d'importance égales a celles concédées au Gou-
vernement, sa répartition se faisant selon la représentativité des partis"!'7;

U2 Ar. 32, § 2, de la LRAT.

Y3 ar. 32, § 3, de 1a LRAT.
H4Cf rart. 32, § 4. de 1a LRAT.

U5 ¢f Pan. 33, § 1, de 1a LRAT,

U6 CF Vart. 34, § 1 et 2, de I LRAT.
U7 Art. 40, § 1, de 1a LRAT.
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b le droit d'antenne lors des campaenes €lectorales, se caractérisant par
un traitement égalitaire des candidats. en leur concédant a tous le méme
temps''; son régime est inscrit dans la législation électorale, qui, lors d’une
récente modification, en a étendu le champ d'application aux chaines
privées de télévision!"?;

¢) le droit de réplique politique des parlis de I'opposition aux décla-
rations politiques du Gouvernment, gui prend le nom de droit de réponse et
de réplique politique!?,

LLE CONTENTIEUX DE LA LEGALITE DES CHAINES
9. La responsabilité pénale

L La plus sérieuse des conséquences que la LRAT prévoit en cas de
violation de ses normes est la responsabilité pénale. 11 y a lieu a respon-
sabilit¢ pénale toutes les fois que sont perpétrés, par I'intermédiaire de la
télévision, des actes ou des comportements qui portent atteinte a des
intéréts juridiguement protégés par la loi pénale.

Les modalités de mise en ceuvre de cetle responsabilité pénale sont
régies par le régime substantif et procédural des infractions pour abus de la
liberté de presse!’?!.

Il La pratique de ces infractions est, au premier abord, attribuée, selon
les circonstances, au producteur, au réalisateur ou a l'auteur du
programme. S’il est impossible de déterminer qui revét ces qualités, la
responsabilit€ pénale est imputée aux responsables de la programmation ou
sur les personnes qui les remplacent. Si les responsables de la program-
mation n'ont pas donné leur assentiment A I'émission, la responsabilité
appartient & celui qui. indépendemment de ses fonctions, en a ordonné la
ransmission'??,

I8 Cf. les articles 52 et 33 du décret-loi n® 319-A/76, les articles 62 et 63 de la
loi 0 114/79, les articles 55 et 56 du décret-loi n® 318-E/76, les articles 62 el 63
du décret-loj n® 267/80, et article 10, § 1. de la loi n° 14/87, applicable en vertu
de I'article 32, § 2. de la LRAT.

19 Cf 1a loi n® 35/95 du 18 aoit

20CF I'ant. 40, § 3 ¢t 5., de 1a LRAT.

11 Cf. les articles 25 et s. du déeret-lor n® 83-C/73, avec les modifications
appertées postérieurement, applicables par force de I'art. 41, § 2, de la LRAT.

122 Cf Part. 42, § 1, alinéas a), b) ¢t ¢), de 1a LRAT,
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A Texception du cas oil il existe un auteur, les responsables de 1a
programmation sont toujours jugés complices, 4 moins qu'ils ne puissent
faire preuve d'ignorance non coupable du programme ou de I'impossibilité
d’en éviter la transmission’?,

Les techniciens au service de Ia chaine de diffusion ne sont pas crimi-
nellement responsables des programmes transmis qui constituent une
infraction, sauf s'il s'agit d'une activité illégale de télévision ou de 1a dif-
fusion de programmes non autorisés. Dans cette dernidre hypothese, la
simple négligence n'est pas possible de sanction!?.

IIL. Bien que renvoyant & la législation visant la liberté de la presse, la
LRAT contient quelques dispositions sur les infractions lides a l'activité de
communication audiovisuelle!s:

a) activité illégale de (élévision - peine de prison allant de deux # huit
ans et peine d'amende allant de 150 a 300 jours: perte des installations au
profit de I'Etart;

b) diffusion intentionnelle de programmes non autorisés - amende allant
de 150 a 300 jours;

¢) diffamation, injure, incitation publique 2 Ia pratique du crime et apo-
logie publique du crime - consommation du délit avec la diffusion du
programme; amende allant de 150 4 300 jours, a la charge de l'opérateur;

d) désobéissance grave - quand les responsables de la programmation,
ou leurs remplacants, ne respectent pas une décision du tribunal leur
enjoignant la diffusion d’une réponse, et quand ils refusent de diffuser les
décisions judiciaires leur ordonnant de publier une réponse;

e) atteinte aux droits, libertés et garanties - amende allant de 100 2 300
jours.

A la base de la peine spéciale de suspension de I'exercice du droit d’an-
lenne, nous trouvons la violation des limites matérielles prohibitives de la
programmation ou des limites intrinséques du droit d’antenne lui-méme.

IV. En termes de procédure, ce sont les dispositions générales de la pro-
cédure pénale, avec les particularités qui leur sont imposées par la procé-
dure s'applicant aux crime d'abus de la liberté de la presse, qui doivent
s'appliquer aux infractions criminelles commises par l'intermédiaire de la
télévision'?¢,

RECY Pare. 42, §2, 06 l§LRAT
124Cf Part. 42, § 3 et 4. de la LRAT.
123 Cf les articles 44 e ss, de la LRAT.
126 Cf I'arr. 54 de Ta LRAT.
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Le tribunal compétent pour connaitre de ces infractions est le tribunal
judiciaire du sicge de la chaine, Font exception & celie régle, pour une part.
la connaissance des crimes de diffamation, d'injure ou de menace, pour
lesquels le tribunal compétent est celui du domicile de I'offensé, et, pour
une autre, le jugement des émissions clandestines d'origine inconnue,
lequel est du ressort du tribupal d’arrondissement de Lisbonne!™?,

Il convient encore de signaler, en tant que principe procédural spéci-
fique, I'exigence de diffusion des parties décisoires des sentences visant les
crimes consommés par l'intermédiaire de la télévision'® qui ont acquis
autorité de la chose jugée.

10. Autres formes de responsabilité

L Qutre la responsabilité pénale, dont nous avons mentionné les fraits
généraux, sont encore visées trois autres formes de responsabilité qui
couvrent, assez largement, toutes les infractions possibles, et pour
lesquelles sont fixées les sanctions les plus adéquates dans chacun des cas
et, évidemment, sans que soit faite une quelconque distinction entre
chaines publiques et chaines privées!?.

Lesdites formes sont:

- la responsabilité de simple police!®;

- la responsabilité civile:

- la responsabilité disciplinaire.

IL La responsabilité de simple police - elle correspond au peu de gravité
des infractions commises, qui ne justifie pas I'application des peines de
prison ou d’amende, une simple sanction pécuniaire étant considérée suffi-

127 Cf. I'art. 53 de la LRAT.

128 Cf I'art. 59 de 1a LRAT.

129 Nous Jugeons contestable Iaffirmation de JORGE GASPAR (ap.cit., loc. cit., p.
85 et 86), d'apres laquelle "Un autre facteur propice 4 la non prestation d'un
service public de télévision est I'inexistence de réelles sanctions applicables au
concessionnaire du service public de télévision toutes les fois que celui-ci
manquerait aux obligations qui lui incombent & ce méme titre”.

La lecture des dispositions de la LRAT. et des regles de concession & RTP, S A
N€ nous autorise pas 4 metire en doute U'existence de telles sanclions, dont I'ap-
plication n’entre pas en contradiction avec le fait qu'il s'agit, pour RTP, de deux
institutions aux capitaux publics.

i Contra-ordenacional dans le texte portugais.

R ey, e
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sante; elle appelle I'application d'une sanction pécuniaire'; dont Je
montant. pour un premier groupe, va de 500.000 a4 | millinn o dem;
d'escudos, et, pour un deuxieme. de I million et derni d'escudos a cing
millions!32,

Le premier groupe englobe les infractions pour inobservation des régles
concernant la durée minimum d'émission quotidienne ou hebdomadaire
exigée; I'obligation d'émetire regulierement des informations, Pobligation
d'identifier et d'enregistrer les programmes, l'interdiction de fairc précéder
ou suivre de commentaires la diffusion de réponses ct de rectificaufs, fe
devoir de transmetire 3 |a Direction Générale de la Communication Socizle
les piéces du registre, et le devoir de publication, de la part des opérateurs,
du bilan et comples et des mouvements financiers de la sociéts,

Les infractions comprises dans le secand groupe portent sur la déro-
gation & la prohibition de connexion de réseaux de transmission ou de
distribution; a U'interdjction faite aux opérateurs d'invoquer des altérations
de Jeur équilibre ¢conomique et financier au motif de Tattribution de nou-
velles autorisations: 3 l'obligation, pour les ¢missions, de couvrir tout le
territoire national; au régime des droits exclusifs: aux regles concernant les
films interdits, les limites relatives aux boutcentages obligatoires de pro-
duction propre, de production en langue portugaise, de production d'ori-
gine portugaise, de production d'origine curopéenne. de production indé-
pendante: au devoir de diffusion des messages officiels sur le service
public de ¢lévision; au devoir d'identification de la publicité. aux régles
qui limitent le temps d'antenne pouvant €re occupé par les messages
publicitaires et posent des restrictions & ces mémes messages, et A celles
qui concernent la sponsorisation; au devoir de ne pas appeler au vote en
dehors des périodes pré€lectorales et au devoir de ne pas négocier des
espaces de propagande éleciorale.

L’autorité compétente pour I'application de ces sanctions est le membre
du Gouvernement chargé de Ia communication sociale et la procédure est
déclenchée par la Direction-Générale de |a Communication Sociale ou par
la Haute Autorité pour la Communication Socjale.

I La responsabilité ¢ivile remplit une fonction qui est essenticllement
de réparation des dommages causés. Cette fenction a aussi, tout naturel-
lement, sa place dans le domaine de activité de télévision, comme il est
reconnu dans la seule disposition que la LRAT contient & ce sujet. i savoir
que "... les opérateurs de 1élévision sont civilement responsables. soli-
—_—

B pun type spécial, dénommé coima en portugais,

Y2 Cf I'art, 51 de la LRAT.
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dairement avec les responsables des programmes. de Ia retransmission des
CHISSIONS 2nfegistrées au prdaluble, exeeplion wute de celles YUl sunt dit-
fusées a I'abri du droit d'antenne™',

Or, il ne s'agit pas d'une simple reconnaissance de Ia responszabilité
civile, laquelle n'aurait sans doute pas besoin de celte consécration
puisquelle découle de la loi générale. Il est curieux de noter que, dans
cette disposition. le législateur a immédiatement érabli une modalité spé-
cifique d'indemnisation pesant sur les personnes reconnues responsables:
la solidarité veut dire que les personnes lésées peuvent demander la répa-
ration des préjudices subis aussi bien aux agents. qu'aux opérateurs de télé-
vision, avec entiére liberté pour ces derniers d'exercer envers les premiers
une éventuclle action récursoire.

IV. 11 peut encore y avoir lieu a responsabilité disciplinaire, qui est
¢tablie en général. La LRAT dit que ... la diffusion de programmes qui
violent intentionnellement les dispositions de la présente loi constitue une
faute disciplinaire..." ',

Certe responsabilité qui intervient dans le cadre des relations de travail
qui s’établissent au sein d’une société de 1élévision et qui lient ses
employés, bien que 'on puisse €galement imaginer des cas de respon-
sabilit€ disciplinaire concernant les fonctionnaires publics qui inter-
viennent dans le méme cadre.

ABSTRACTS/RESUMES

After the revision in 1989 of the Portuguese Constitution of 1976, the monopoly of
State television was abolished and the televised sector opened to private initiative.
The legislation subsequently approved. in particular the 1990 Law on Television
Activily, established certain fundamental principles of the new Portuguese law of
television. The two public channels remained and a third and fourth channel were
vpened to private initiative. These were conceded by a public offer. all companies
which respect a certain number of specificaions can present their candidature, The
exercise of television activity is subject to many resirictions. An example can be
found in the Limitations of the comtent of the programming or the proportion
allotted to information and commercials respectively. This restrictive regnlation 1s
also reflected in the control of the television activity itself, which is subject to three
types of legal responsibility: ciminal, ¢ivil and disciplinary. One could say that the
New Portuguese law of television has undoubredly chosen a mixed model: without

81, de Ta LRAT.
a4, 8 3, premére partie, de la LRAT
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totally suppressing individual liberty, the State strictly limits this activity in the
name of the defence of national and european culture,

R AT

Aprés la révision de 1989, |a Constitution Portugaise de 1976 a mis {in au mono-
pole de la télévision de I'Etat et a ouvert cette activité au secteur privé. La légis-
lation subséquemment approuvée - dont la loj plus importante est la Loi de
I'Activité de Télévision, de 1990 - a établi quelques principes fondamentaux de ce
nouveau Droit Portugais de Ja Télévision. Tout en gardant les deux chafnes
publiques, on a ouvert la troisieme et la quatrieme chaines a l'initiative privée,
L'attribution de leur concession est fait par le moyen d'un concours public; toutes
les sociétés commerciales qui respectent un cerlain nombre de spécifications
peuvent présenter leurs candidatures. L'exercice de I'activité télévisuelle est sujer a
beaucoup de restrictions, Un exemple peut étre trouvé dans les limitations qui
sappliquent au contenu de la programmation ou a 14 proportion entre alloué 3
Pinformation et 4 Ia publicité. La préoccupation de toute cette réglementation de
Vactivité de télévision se reflete aussi, bien sir, dans le contrdle de activité elle-
méme: ce qui est bien visible dans les trois tvpes de responsabilité juridique
existants - pénal, civi] et disciplinaire. On peut dire que le Nouveau Droit
Portugais de la Télévision a choisi, sans aucune doute, un modele mixte: sans
anéantir la liberté individuelle. I'Etat limite strictement cette activité, au nom de la
défense de la culture nationale et européenne,

Nach der im Jahre 1989 erfolgten Aenderung der portugiesischen Verfassung von
1976 wurden das Monopol des staatlichen Fernsehens abgeschafft und der Fern-
schsektor der Privatinitiative gedftnet. Die nachfolgende Gesetzgebung, insbeson-
dere das Gesetz zur Fernsehtatigkeit von 1990 hat einige Grundprinzipien fiir das
neue portugiesische Fernsehrecht eingefihrt. Die zwej offentlich-rechtlichen
Programme sind aufrechterhalten worden und ein drittes und viertes Programm
wurden der Privatinitiative zur Verfligung gestelll, Diese wurden 6ffentlich ausge-
schrieben: alle Gesellschaften, die einer gewissen Anzahl von Anforderungen
entsprechen kdnnen sich bewerben, Die Ausiibung von Fernsehtitigkeit unterliegt
vielen Einschrankungen. Ein Beispiel dafiir sind die Einschrinkungen, die den
Programminhalt oder den Anteil betreffen, der der [nformation und der Werbung
zugeteilt wurde. Diese restriktive Regulierung kommt auch in der Kontrolle der
Fernsehtitigkeit selbst zum Ausdruck, die drei Arten der Haftung unterliegt: der
straf-, der zivil- und der disziplinarrechtlichen. Man kdnnte sagen, daB das neue
portugiesische Fernsehrecht ohne Zweifel ein gemischtes Modell gewihlt hat:
ohne die Individualfreiheit vollstindig abzuschaffen, schrinkt der Staat diese
Tatigkeit im Namen des Schutzes von nationaler und europdischer Kuitur streng
ein.

K. Vosniakou
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Dopo la revisione del 1989, 1a Costituzione portoghese del 1976 ha messo fine al
monopolio della televisione di Stato ed ha aperto Fattivitd televisiva ul settore
povato. La legislazione approvata in seguito - di cui la legge pin importante & la
Legge sull'attivita relevisiva del 1990 - ha stabilito aleuni principi fondamentali di
questo nuovo Diritto portoghese della televisione. Tenendo sotto stretta sor-
veglianza i due canali pubblici, si & aperto all'iniziativa privata il terzo ed il quarto
canale. L'atribuzione delle loro autorizzazioni & fatta per mezzo di un concorso
pubblico; tutte le societd commerciali che rispettino un notevole numero di re-
quisiti possono presentare le loro candidature. L'esercizio dell'attivita televisiva &
soggetto ad un gran numero di limitazioni. Si possono fare gli esempi delle limi-
tazioni che si applicano al contenuto della programmazione o alla proporzione dj

tempo dedicata all'informazione ed alla pubblicita. La preoccupazione di turta
questa regolamentazione dell'attivita televisiva st riflette anche, per certo, sul

controllo dell'attivita stessa: il che emerge chiaramente dai tre modelli dj respon-

sabilita giuridica esistenti (penale, civile ¢ disciplinare). Si pud dire che il nuovo
Diritto pertoghese della televisione ha scelto, senza aleun dubbio, un modello
Misto: pur senza annientare |a liberta individuale, 1o Stato limita fortemente questa
attivitd, in nome della difesa della cultura nazionale ed europea.

M. Gres
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