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I — Introducio
1. Objecto do presente parecer
I. A consulta do presente parecer delimita cristalinamente a maté-

ria que € objecto de apreciagfio, qual seja a de saber em que aspectos
as alteragdes ao Regulamento do Campeonato Nacional da 1.2 Divisio

(*) Parecer de Direito Constitucional.
(") Professor da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lishoa. Doutor
em Direito.
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de Andebol Feminino colidem com principios do Direito do Desporto
e com a propria Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP).

Este parecer juridico que somos chamados a elaborar centra-se,
assim, nas questdes de natureza substantiva, conciliando ndo apenas as
disposicdes da Lei de Bases do Desporto (LBD), aprovada pela Lei
n.? 30/2004, de 21 de Junho, como do mesmo modo fazendo relevar dis-
posi¢des do proprio texto constitucional.

II. Nao se pode ignorar o melindre das matérias que foram objecto
de alteragdes regulamentares, nem se pode igualmente ignorar as legi-
timas reaccdes de indignagdo por parte das autoridades e dos clubes des-
portivos regionais por, de repente, serem excluidos de boa parte do
Campeonato Nacional da 1.* Divisao de Andebol Feminino.

Evidentemente que hd aqui um sério problema no relacionamento
entre o Estado, a Regido Auténoma da Madeira e a Federagdo de Ande-
bol de Portugal por causa de alteragdes regulamentares ndo devida-
mente pensadas, com consequéncias drdsticas na competitividade
desportiva das equipas madeirenses, de resto, sempre muito bem
classificadas e ganhadoras no plano do campeonato nacional, por sete
vezes seguidas.

Mas o nosso diapasdo de andlise circunscrever-se-a a dimensio
juridico-constitucional, crendo bem que sdo vdarias as respostas consti-
tucionais de condenacgdo as alteragOes regulamentares introduzidas.
Obviamente que se sabe que as opg¢des legislativas, além de serem
constitucionais, devem submeter-se a outros critérios de legitimidade.
Contudo, no caso em aprego, o estudo da questdo manter-se-a sempre
nos estritos limites da apreciagdo juridico-constitucional positiva.

III. O presente parecer juridico, em relacdo a questdo suscitada,
levanta ainda uma outra dificuldade suplementar, que € a da absoluta
caréncia em Portugal de estudos doutrindrios sobre o Direito do Des-
porto, ndo obstante alguns timidos passos que foram ja dados.

Sabe-se bem que falta uma elaboraciio teorética e dogmadtica de
fundo, enquadrando conceitos e oferecendo solugdes juridicas, num
imenso mare magnum de diplomas, legislativos e ndo legislativos, pouco

474 D&D (1V - 12)



As inconstitucionalidades do nove Regulamento da Competicao Nacional da 1.* Diviséo. .

articulados entre si e que vio sendo produzidos ao sabor dos tempos e
das conveniéncias (2).

Ainda assim, importa avangar, sendo certo que o cerne dos pro-
blemas colocados pelas mencionadas alteracdes regulamentares acaba por
se reconduzir a alguns dos tépicos centrais do Direito Constitucional,
escapando bastante das singularidades mais vivas do Direito do Desporto.

2. Sequéncia dos tépicos a versar

I. Delimitado o tema em que vamos trabalhar, é o momento de
explicarmos o percurso juridico-intelectual que vamos fazer, com a
adverténcia de que o estudo completo do problema substantivo colocado
carece ainda de uma dimensdo processual que nio foi expressamente for-
mulada na Consulta.

E verdade que, acima de tudo, interessa comprovar a inconstitucio-
nalidade das alteragdes regulamentares produzidas, mas nfo é menos ver-
dade que cumpre simultaneamente apreciar as condigdes processuais em
que se pode fazer valer tal juizo na Ordem Judiciaria Portuguesa.

Dafi que, depois de uma primeira parte substantiva, se alinhem
algumas fundamentais opcdes, de cunho processual, com a precipua
finalidade comum de fazer prevalecer o juizo de inconstitucionalidade,
que se tem por seguro.

IL Quer isto dizer que, apés esta breve introducio, este parecer
comportard quatro partes:

— Do antigo ao novo Regulamento do Campeonato da 1.* Divisio
de Andebol Feminino;

— O Direito do Desporto na Constituicio e na Lei;

— Questdes substanciais nas inconstitucionalidades invocadas:

— Questdes processuais nas inconstitucionalidades invocadas.

(®) Cfr. a compilagio de Jost MANUEL MEIRIM, Leis de Direito do Desporto,
3.* ed., Coimbra, 2005.
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O ponto de partida na andlise juridico-constitucional das questdes que
foram formuladas tem de ser constituido pelo conhecimento profundo
das altera¢des regulamentares efectuadas, mostrando-se bem o contraste
entre o regime anterior — que vigorou até a época de 2004/2005 —e o
novo regime, que passou a vigorar para a €poca actual de 2005/2006.

Logo a seguir, e ainda a titulo introdutério geral, torna-se rele-
vante situar a questdo concreta das inconstitucionalidades das altera-
¢oes regulamentares no seio das grandes linhas de defini¢do do Direito
de Desporto em Portugal, tomando em consideragido nio apenas a CRP
como igualmente a LBD.

Depois disso, serd chegado o momento da explicitacdo das diver-
sas inconstitucionalidades de que padece o novo Regulamento do Cam-
peonato Nacional da 1. Divisdo de Andebol Feminino, tomando por refe-
réncia conjunta a LBD e a prépria CRP, sendo aquela em muitos
aspectos a sua mera repetigdo e concretizagao.

Ainda haverd a ocasido para se discutir as principais vias proces-
suais para fazer intervir os tribunais portugueses no sentido da invali-
dagdo do regulamento aprovado, que nos pontos referidos ofende gra-
vemente a CRP.

A terminar o presente texto, sdo enunciadas as principais conclu-
sOes obtidas, assim se sintetizando o pensamento que se emitiu sobre os
vérios tépicos de reflexdo.

II — Do antigo ao Novo Regulamento do Campeonato Nacional da
1.” Divisao de Séniores Femininos de Andebol

1. Do antigo ao novo Regulamento — tracos gerais

I. Antes da polémica e dos problemas reais por que os clubes e as
associagdes de andebol feminino estdo a passar, vigorava um Regulamento,
aprovado pela Federagio de Andebol de Portugal, que estabelecia como linha
fundamental a unidade territorial do campeonato que disciplinava.

A disputa entre as equipas, em nimero de 8, integrava o sistema da
zona tUnica, sem qualquer disting@o entre o territério continental e o
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territério insular. Nessa zona Unica, as equipas jogavam todas contra
todas, em duas voltas (3).

De acordo com este antigo Regulamento, havia ainda uma fase
final, para o apuramento dos lugares no Campeonato Nacional: o Grupo
“A”, para os classificados do 1.° a0 4.° lugares; e o Grupo “B”, para os
classificados do 5.° ao 8.° lugares (4).

II. Porém, na Assembleia Geral da Federacdo de Andebol de Por-
tugal, realizada em 25 de Junho de 20035, e apés varios antncios, apro-
vou-se uma profunda alteragdo daquele Regulamento que estava em
vigor, introduzindo-se uma separacio radical entre duas distintas fases,
em termos competitivos:

(i) uma primeira fase do campeonato, a realizar apenas no terri-
torio nacional, e com seis clubes do continente: e

(i1) uma outra fase, final, nos tltimos meses da época, a ser rea-
lizada entre as duas melhores equipas continentais e as duas
equipas da Regido Auténoma da Madeira (5), que s6 neste
caso lograriam a possibilidade de se integrar num campeo-
nato dito nacional.

Quanto ao Andebol Feminino da Madeira, esta situacdo tornou-se
tanto mais grave quanto tem sido certo sairem deste arquipélago as
melhores equipas nacionais, com a ébvia consequéncia de o seu afas-
tamento da competigdo desportiva durante largos meses se repercutir
sobre a inevitivel diminuicdo da respectiva competitividade.

III. A razio de ser para esta alteragiio, segundo foi dado ver pelas
declaragdes proferidas por diversos dirigentes desportivos, prendeu-se
com a necessidade de reduzir custos e, ao mesmo tempo, conseguir

(*) Cfr. o art. 5.° do Regulamento da Epoca de 2004/2005.

(*) Cfr. o art. 6.° do Regulamento da Epocu de 2004/2005.

(°) Cfr. o art. 5.° do novo Regulamento do Campeonato Nacional da 1.* Divi-
sdo de Séniores Femininos de Andebol — Epoca 2005/2006.
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financiar um campeonato nacional em que nem todas as equipas dese-
javelmente estariam em igualdade econémica de condigdes.

Foi dito que sendo o principio da continuidade territorial um prin-
cipio do Direito do Desporto Portugués, tal principio também teria uma
entidade pagadora, o Estado, que até entdo nunca se tinha mostrado
disponivel para o levar a pratica.

2. As muitas reacces negativas

I. Como seria de esperar, foram profusas as reacgdes negativas as
alteragdes efectuadas, que objectivamente passaram a colocar as equi-
pas madeirenses de Andebol Feminino numa situagio dificil, ndo tendo
aquelas equipas adversdrias com quem competir, a niio ser na fase final
do Campeonato Nacional.

As respostas mais imediatas vieram da opinido publica, tanto madei-
rense como nacional, que fizeram constar a respectiva indignagdo em diver-
sos artigos publicados em jomnais, verberando comportamentos separatistas.

II. Do ponto de vista politico-parlamentar, a questdo foi igual-
mente analisada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, tendo a respectiva comiss@o especializada em desporto feito
constar a perplexidade perante a aprovagdo de um novo regulamento com
as profundas mudancgas adoptadas.

Por outro lado, o Deputado & Assembleia da Repiblica, Hugo
Velosa, ficou incumbido de trazer o assunto ao Parlamento Nacional para
af diligenciar no sentido de obter mais esclarecimentos e alcangar uma
solucdo para a questdo.

III. Paralelamente a toda a acgio politico-parlamentar, as autori-
dades desportivas regionais do mesmo modo decidiram recorrer aos
tribunais logo que o novo Regulamento foi produzido, interpondo uma
providéncia cautelar, que até a data nenhuma resposta teve.

Por outro lado, houve ji ocasido para apresentar a propria acgdo
principal, confirmando e desenvolvendo os argumentos anteriormente
apresentados, que continua a espera de decisdo judicial.
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IV. No preciso momento em que o presente parecer & redigido, o
Governo da Regido Auténoma da Madeira pretende intensificar a ver-
tente judicial, desta feita pela invocagiio das inconstitucionalidades do
Regulamento aprovado, em 25 de Junho de 2005, pela Assembleia
Geral da Federagdo de Andebol de Portugal.

III — O Direito do Desporto na Constituicio e na Lei

1. A relevincia constitucional do desporto

I. A CRP ¢ dos poucos textos constitucionais do mundo que con-
fere uma directa relevincia ao fenémeno desportivo, o que nao deixa de
ser assinaldvel por se mostrar actualizado com uma realidade que hoje,
inegavelmente, se impde as sociedades contemporaneas.

As condigdes de vida do tempo actual ji ndo pode prescindir da
importéncia do desporto, quer na sua vertente lidica, quer na sua ver-
tente terapéutica, sendo assim verdadeiramente exponencial o nimero
de praticantes desportivos, assim como das iniciativas, oficiais e nio ofi-
ciais, que envolvem a realizagdio de eventos dessa natureza.

II. Nao pode por isso surpreender todo o empenho que o texto
constitucional portugués colocou na constru¢io de um direito funda-
mental ao desporto, que constitui o dltimo dos artigos integrados na
Parte 1, sobre “Direitos e Deveres Fundamentais”.

Tal preceito estabelece o seguinte, nos seus dois ndmeros, com a
epigrafe de “Cultura fisica e desporto” (6):

“1. Todos tém direito i cultura fisica e ao desporto.
2. Incumbe ao Estado, em colaboragiio com as escolas e as
associagdes e colectividades desportivas, promover, estimular, orien-

() Art. 79.°, n.os 1 e 2, da CRP.
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tar e apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem
como prevenir a violéncia no desporto” (7).

III. Mas esta nio vem a ser a tnica alusdo constitucional ao fend-
meno desportivo, pois que noutro preceito, do mesmo modo integrado
nos direitos econémicos, sociais e culturais, se lhe faz uma directa refe-
réncia, por ocasidio da regulagdo juridico-constitucional da juventude: “Os
jovens gozam de protecgio especial para efectivagio dos seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, nomeadamente: (...) Na educacio fisica
e no desporto” (%).

2. A Lei de Bases do Desporto

I. No plano infraconstitucional, embora o Direito do Desporto
esteja longe de nela se esgotar, sem diivida que o diploma mais estru-
turante é a LBD, lei com 90 artigos e com a seguinte sistematizagéo:

— Capitulo I — Ambito e Objectivos (arts. 1.° a 2.°)

— Capitulo IT — Principios orientadores (arts. 3. a 13.°)

— Capitulo III — Organizagdo do desporto (arts. 14.° a 32.°)

— Capitulo TV — Recursos humanos no desporto (arts. 33.° a 39.%)

— Capitulo V — Etica, voluntariado e justi¢a desportivos (arts. 40.°
a 49.%)

— Capitulo VI — Actividade desportiva (arts. 50.° a 63.°)

— Capitulo VII — Planeamento e financiamento da actividade
desportiva (arts. 64.° a 68.°)

— Capitulo VIII — Proteccdo dos desportistas (arts. 69.° a 71.%)

— Capitulo IX — Articulagio com outros sectores (arts. 72.° a 79.%)

— Capitulo X — Infra-estruturas desportivas (arts. 80.° a 84.°)

— Capitulo XI — Intercambio internacional (art. 85.°)

(7) Cfr. J. I. Gomes CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigdo da Repiiblica Por-
tuguesa anotada, 3. ed., Coimbra, 1993, pp. 380 e 381; JORGE MIRANDA e Rul MEDEI-
ROS, Constituicdo Portuguesa anotada, tomo I, Coimbra, 2005, pp. 748 ¢ ss.

(8) Art. 70.°, n.° 1, al. d), da CRP.
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— Capitulo XII — Sistema de informacao desportiva (arts. 86.°
a 88.%)
— Capitulo XIII — Disposigdes finais (arts. 89.° e 90.°)

II. Sem qualquer preocupacio de exaustividade, interessa chamar a
ateng@o para a importancia dos principios que sdo formulados logo no
Capitulo I da LBD, pois que através deles se fica a perceber a orientagio
geral do diploma no tocante as grandes opgdes do desporto em Portugal.

Em primeiro lugar, € de realgar o enriquecimento que nesta maté-
ria a sucessio de diversas leis e versdes das leis de desporto tem tido,
pelo que se louva o elevado grau de afinamento da formulagio dos
principios contidos na LBD de 2004.

Em segundo lugar, cumpre também dizer que a opgdo feita, no
tocante aos principios apresentados, os mostra vilidos tanto numa pers-
pectiva material — com indica¢des quanto a solu¢do dos problemas
subjacentes — como numa perspectiva organizatéria — sendo certo
que hé principios que dizem respeito ao modo de funcionamento e de
organizagdo da parte institucional da actividade desportiva.

Em terceiro lugar, a preocupagao da LBD n@o € apenas a de afir-
mar principios que lhe seja estritamente exclusivos, mas antes vai mais
longe e olha para tais principios de um modo integrado, querendo fazer
a ponte com varios principios constitucionais, de que alguns sio uma
clara refrac¢io ou concretizacio.

IV — Questoes substanciais nas inconstitucionalidades invocadas
1. A violacdo do principio da continuidade territorial

I. O principio que mais consenso tem reunido em torno da con-
clusdo da sua dbvia violagdo por parte do novo regulamento desportivo
em causa € o principio da continuidade territorial, o qual se define
nestes exactos termos pela LBD: “O principio da continuidade territo-
rial assenta na necessidade de corrigir as desigualdades estruturais ori-
ginadas pelo afastamento e pela insularidade, e visa garantir a plena par-
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ticipacdo desportiva das populagdes das Regides Auténomas, vincu-
lando, designadamente, o Estado ao cumprimento das respectivas obri-
gacdes constitucionais” (?).

Este ¢ um principio legal que se filia directamente no préprio
direito constitucional e fundamental ao desporto, para o qual se esta-
belecem orientagdes gerais, como deveres publicos de prestacdes, os
quais se alinham bem com as preocupagdes especificamente afirma-
das no plano desta definicdo do principio da continuidade territorial:
“Incumbe ao Estado, em colaborag@o com as escolas e as associagdes
e colectividades desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a pra-
tica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a
violéncia no desporto” (19).

A ideia fundamental com que se depara neste principio, constitu-
cional e legal, é a consideracdo do espago territorial nacional como um
espago unitdrio e integrado, dentro do qual ndo faz sentido exclusdes,
devendo os praticantes e as entidades sentir-se empenhados numa mesma
missdo desportiva, a traduzir-se nas provas que sejam organizadas aos
mais diversos niveis.

II. Mas € evidente que, por si sd, esta seria ainda uma ideia exces-
sivamente genérica, sendo possivel, a partir dos citados preceitos nor-
mativos, densificar um pouco mais o alcance do principio da continui-
dade territorial, ao apelar-se directamente para dois importantes factores
de marginalizagio desportiva, e que s3o também factores de outras
marginaliza¢des, como a econdmica, a social ou a cultural:

— a interioridade; e
— a insularidade.

O primeiro factor — a interioridade — nio € encarado com essas
palavras, mas € isso o que claramente se deduz da referéncia ao “afas-

(%) Art. 13.° da Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho (LBD).
(1% Art. 79.% n° 2, da CRP.
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tamento”, que s6 pode significar a ndo proximidade territorial dos gran-
des centros desportivos, nas grandes cidades e no litoral continental
portugués (1),

O outro factor — a insularidade — é como tal directamente enun-
ciado, sendo fécil perceber que se pretende a integragdo do desporto pra-
ticado nos arquipélagos dos Acores e da Madeira, politica e adminis-
trativamente organizados em Regides Auténomas. De resto, estas
entidades constitucionais sdo mesmo expressamente enunciadas como
beneficiando de um direito contra o Estado no sentido de se levar 4 satis-
facdo dos seus interesses regionais.

III. Outra dimensio extremamente relevante deste principio diz res-
peito ao facto de ele ser colocado em termos dinimicos, e ndo mera-
mente estiticos.

Quer isto dizer que o principio da continuidade nio vale apenas
como uma imposi¢do do presente, mas do mesmo modo se apresenta
como uma orientagdo de futuro, encarando o desejo de continuidade ter-
ritorial como um projecto inacabado e que pode sempre melhorar, exac-
tamente na mesma medida em que os factores de degradagio de tal
objectivo estdo activos, como os problemas da interioridade e da insu-
laridade.

IV. Todavia, daqui ndo se pode seguir que a continuidade territo-
rial seja equivalente a um qualquer estranho principio de uniformidade
territorial, sendo seguro que continuidade néo € o mesmo que unicidade
ou homogeneidade.

Se a ideia fosse a da uniformidade territorial, desapareceriam as par-
ticularidades impostas pelos diversos modos de organizagao territorial
— e que também se reflectem em diversos modos de organizagio des-
portiva — que o Estado concebe no seu desenho constitucional, tanto

(!) Nio tem assim razdo o Secretdrio de Estado da Juventude e Desporto, ao
dizer que este principio é mais restrito do que o principio anterior, uma vez que dele
igualmente se infere uma dimensio de combate aos custos da interioridade.
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ao nivel do regionalismo politico-administrativo como ao nivel da des-
centralizagdo administrativa.

O resultado da continuidade territorial, que se distingue da unifor-
midade territorial, € assim o de estabelecer niveis essenciais de integragio
territorial, através dos quais cada pratica desportiva se submeta aos
mesmos patamares de exigéncia, sem exclusdes e funcionando o terri-
tério nacional como um espago tnico da prdtica desportiva, nas suas
véarias modalidades competitivas.

V. Como quer que seja, resulta evidente que as alteracdes regula-
mentares operadas se mostram incompativeis com o sentido essencial que
se extrai deste principio da continuidade territorial: onde antes as equi-
pas madeirenses participavam desde o inicio do campeonato, agora
s nele actuam numa fase final.

Mas o mais irénico desta violagdo do principio da continuidade
territorial — que se associa ao principio constitucional da unidade da
Repiiblica e da protec¢do das Regides Auténomas — é o facto de ela
ter sido feita precisamente invocando a razdo que deveria presidir, nem
mais nem menos, ao resultado contrario, o da integragdo e ndo o da
exclusdo desportiva: a razdo financeira, de ser muito caro financiar
as deslocagoes das equipas de andebol com a presenca, desde o inicio,
de equipas da Madeira.

Eis uma solugdo totalmente obtusa: se hd um principio de conti-
nuidade territorial, entdo é porque se quer fomentar a integragio terri-
torial das provas desportivas, para o efeito o legislador fazendo recair
encargos sobre as entidades organizadoras e participantes.

VI. Outro argumento que foi igualmente esgrimido prende-se com
o facto de este principio da continuidade territorial, ao ndo ter sido
regulamentado até a data. ndo poder ser operativo e, assim, viabilizar
a pretensio do financiamento das provas desportivas.

E a este propdsito emblematica a resposta dada pelo Secretério de
Estado da Juventude e Desporto, quando confrontado com todo um
coro de criticas perante a alteracdo realizada: o oficio enviado ao Pre-
sidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
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diz, a certo passo, que, e citando o programa do XVII Governo Cons-
titucional, “... «a Lei de Bases do Desporto, recentemente aprovada, niio
serve (...) nem contribui para a resolu¢do dos problemas do desporto
portugués», razdo bastante para que o principio atrds enunciado, conforme
se encontra formulado, nédo seja objecto de regulamentacao” (12).

Naturalmente que a lei do Estado, até ser revogada, tem de ser
respeitada, pelo que muito se estranha o antncio da nio regulamenta-
¢do, por discordancia politica, de algo que faz parte integrante da Ordem
Juridica Portuguesa. Por outro lado, o principio da continuidade terri-
torial, tal como estd desenhado, ndo esgota a sua forca juridica na regu-
lamentagdo do mesmo, podendo operar por si préprio.

VII. Num outro plano, cumpre ainda dizer que o principio tem um
niicleo juridico operativo que ndio depende de concretizagio legislativa
financeira, apresentando-se como uma imposi¢io directa as competen-
tes autoridades desportivas.

Por outra parte, interessa observar que nao se trata de nio dar um
passo no sentido de uma maior integragdo territorial desportiva, mas de
retroceder, voltando atrds, numa certo grau de integragio que jd tivera
sido alcangado, como bem o mostra o anterior regulamento vigente na
época de 2004/2005.

As consequéncias juridicas do retrocesso e do ndo avango, em
matéria de principios ou de normas programaticas, sio essencialmente
distintas: enquanto que ali € possivel um juizo directo de inconstitu-
cionalidade por acgdo, ja aqui apenas valerd, com os escassos efeitos que
tem, a inconstitucionalidade por omissio.

2. A violagdio de outros principios desportivos e constitucio-
nais

I. Embora sendo inequivocamente o mais flagrante, a violagdo da
LBD por parte do recente regulamento do Campeonato Nacional da

('?) Carta oficio de Laurentino Dias, datada de 24 de Agosto de 2005.
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1.* Divisdao de Andebol Feminino que foi aprovado nédo se resume, de
todo em todo, ao principio da continuidade territorial.

S#o véarios outros principios, constantes daquele mesmo diploma
legal geral, mas com directa implicagdo constitucional, que i1gual-
mente se mostram feridos por estas inusitadas alteracdes regulamen-
tares, que lancam assim a maior das suspeitas sobre a verdade da
competi¢do desportiva, tal como ela passou a estar organizada, prin-
cipios que sdo trés:

— o principio da universalidade;
— o principio da ndo discriminagdo; e
— o principio da solidariedade.

II. O principio da universalidade é logo o primeiro dos principios
enformadores da LBD, no qual se afirma o seguinte: “O principio da uni-
versalidade consiste na possibilidade de acesso de todas as pessoas ao
desporto” (13).

Eis um principio legal que se mostra conexo com o principio cons-
titucional da universalidade ('4), de direitos fundamentais, mas tam-
bém de direitos subjectivos em geral, segundo o qual “Todos os cida-
ddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na
Constituicao™ (13).

A vertente que se mostra aberta naquela formulagio do principio da
universalidade do acesso ao desporto traduz a possibilidade de nenhum
praticante poder ser excluido da participagdo no desporto, nos seus
diversos niveis, naturalmente incluindo o nivel de desporto de compe-
ticdo.

S6 que ndo parece desrazodvel considerar que o principio da
universalidade, na esteira do entendimento alargado que do mesmo faz
o principio da universalidade constitucionalmente firmado, igual-

(13) Art. 4.° da LBD.

(%) Sobre o principio constitucional da universalidade, v., por todos, JORGE BACE-
LAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 11, Coimbra, 2005, pp. 1072 e ss.

(%) Art. 12.°, n.° 1, da CRP.
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mente se mostra pertinente com o acesso ao desporto por parte de
estruturas, e nao so das pessoas fisicas, pessoas colectivas desporti-
vas que devem ser consideradas, pois que “As pessoas colectivas
gozam dos direitos e estdo sujeitas aos deveres compativeis com a sua
natureza” (19).

Mas, afinal, em que consiste a violagdo deste principio da univer-
salidade? Consiste no facto de tantos os praticantes desportivos de
andebol feminino como os respectivos clubes da Madeira se encontra-
rem excluidos de participar numa competigdo que se apresenta como
nacional: verdadeiramente, s6 é nacional na segunda fase, praticamente
no fim, quando a maior parte da prova teve lugar apenas numa parte do
territério nacional.

Agora por razdes subjectivas, € nio tanto por razdes territoriais,
dd-se uma exclusdo do acesso ao desporto de competi¢do no andebol
feminino por parte daqueles que, com azar, residam nas regides insu-
lares ou integram as associacdes de andebol das Regides Auténomas.

N@o hd nenhum critério substantivo ou racional que permita a
exclusdo das Regides Auténomas da prética do desporto de andebol
feminino em boa parte da prova, para mais dita nacional.

III. A apreciac¢do da violagao do principio da universalidade
remete-nos para outro principio, irmao deste, que € o principio da néo
discriminagdo, que € outro nome possivel para o principio da igual-
dade.

De acordo com a LBD, “O principio da ndo discriminagio consiste
na ndo diferenciagdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, reli-
gido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual” (17).

A proximidade desta formulagio desportiva do principio da nao
discriminagdo com o principio da igualdade constitucionalmente apre-
sentado € evidente, sendo a partir daqui que melhor se densifica o seu
sentido mais profundo, sendo certo que “Todos os cidadios tém a

('6) Art. 12.° n.° 2, da CRP.
(') Art. 5° da LBD.
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mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei” ('®), depois ainda se
especificando que “Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, preju-
dicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em
razao de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territdrio de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugio, situagiio econémica, con-
digio social ou orientac@o sexual” (19).

Embora sendo a ndo discriminagdo apenas uma das vertentes do prin-
cipio da igualdade, € claro que a interpretacio constitucionalmente conforme
do preceito da LBD permite nele incluir as diversas dimensdes do prin-
cipio da igualdade, ndo apenas aquela que estd expressa — a dimensio
negativa da discriminagZo, ao tratar-se de modo diverso o que merece a
igualdade de tratamento — como aquela que estd implicita no texto cons-
titucional, que € a dimensio diferenciadora, de ser necessario tratar de
modo diverso quando substancialmente as situacdes sido diversas e mere-
cem uma regulagio juridica desniveladora (20).

No caso concreto, nem sequer € preciso invocar dimensdes do
principio da igualdade que ndo estejam presentes na restrita férmula
constante da LBD, dado que € manifesta a violacdo da igualdade, atra-
vés da introducdo de uma disciplina regulamentar que se mostra dis-
criminatéria: ao colocar os clubes regionais de andebol feminino na
parte final do campeonato anual, marginaliza essas equipas e os res-
pectivos praticantes do contacto com a generalidade das equipas nacio-
nais, sem que para tal haja qualquer motivo considerado relevante (21).

Claro que poderia haver a dificuldade acrescida de a razio da dis-
criminagio — o facto de serem praticantes e equipas sediados nas
arquipélagos dos Agores ¢ da Madeira, se é que € possivel racionalizar
este motivo... — estar omissa do elenco dos factores considerados

('%) Art. 13.°, n.” 1, da CRP.

(') Art. 135 n° 2, da CRP.

(*) Sobre o principio constitucional da igualdade, v. JORGE BACELAR GOUVEIA,
Manual..., 11, p. 1075.

(*') Alids, a haver motivo relevante, ele seria sempre no sentido da inclusio
das equipas de andebol feminino da Madeira desde o inicio do campeonato, porquanto
foram elas que sempre alcancaram as melhores classificagdes.
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causa de discriminagdo inadmissivel para o principio da discriminagio,
tal como ele € redigido na LBD.

A resposta encontra-se no preceito constitucional que melhor den-
sifica o principio da igualdade, nesta vertente da ndo discriminagio:

— a indicagdo do “territério de origem” pode ser ali encontrado
como um factor inadmissivel para efeitos de tratamento discri-
minatério; e

— o elenco dos factores discriminatérios ndio € — nem nunca foi
— entendido pela doutrina constitucional de um modo taxa-
tivo, pelo que se justifica acrescentar um outro factor, do mesmo
modo inadmissivel, que é o do “territério de residéncia”, em
qualquer caso o territério insular (22).

IV. Principio que ainda nos faz pensar sob o ponto de vista da juri-
dicidade do novo regulamento aprovado pela Federacio de Andebol
de Portugal € o principio da solidariedade, dizendo-se que “O princi-
pio da solidariedade consiste na responsabilidade colectiva, visando a
concretizagdo das finalidades do sistema desportivo, envolvendo o apoio
do Estado, nos termos da presente lei” (23), depois ainda se acrescen-
tando que “Devem estabelecer-se mecanismos de solidariedade da acti-
vidade desportiva profissional para com a actividade desportiva nio
profissional” (24).

Este € mais um principio desportivo que pode directamente repor-
tar-se ao texto constitucional, desta feita nos lagos de solidariedade do
Estado relativamente as RegiGes Auténomas, aquele assumindo encar-
gos financeiros de suavizagdo dos custos da insularidade: “A autonomia
das regides visa a participagio democritica dos cidaddos, o desenvol-
vimento econémico-social e a promogio e defesa dos interesses regio-

*) Quanto a esta questdo do cardcter exemplificativo da tipologia de factores
de discriminagdo proibida do principio da igualdade, v. JORGE BACELAR GOUVEIA,
Manual..., 11, p. 1075.

(¥) Art. 6°, n° 1, da LBD.

(*) Art. 6.°, n° 2, da LBD.
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nais, bem como o refor¢o da unidade nacional e dos lagos de solida-
riedade entre todos os portugueses” (2°).

V — Questoes processuais nas inconstitucionalidades invocadas

1. A sindicabilidade constitucional dos regulamentos das fede-
racoes desportivas com utilidade piblica desportiva

I. Se a explicitagio acerca das inconstitucionalidades — que pare-
cem ser assim evidentes — de que enferma o regulamento desportivo
em causa nao foi ardua, do mesmo modo importa comprovar a pos-
sibilidade de tais vicios poderem ser apreciados pelos 6rgados jurisdicio-
nais portugueses com atribui¢des na defesa da constitucionalidade dos
actos juridico-publicos.

Nitidamente que nunca bastaria ter razdo a titulo substantivo, de
acordo com os profusos argumentos que foi possivel apresentar: € tam-
bém preciso ter razdo na escolha da via processual que permitird ao
6rgao judicial competente avaliar dos vicios que inquinam a validade do
aludido regulamento desportivo.

Ora, é a dimensdo processual que importa neste momento cuidar,
tendo ficado jd esclarecida a argumentacio atinente a dimensdo subs-
tantiva.

II. O acesso a intervengao da fiscalizagdo da constitucionalidade,
no Direito Constitucional Portugués, € plirimo, tantas quantas sdo as
modalidades constitucionalmente previstas para se produzir um juizo
especifico de inconstitucionalidade, normalmente relevante no plano
subsequente da desvalorizagdo dos actos juridico-publicos inconstitu-
cionais.

Esta diversidade de mecanismos estd também em harmonia com a
grande destrinca que se faz entre a fiscalizagdo que cabe a todos os tri-
bunais em geral e a fiscalizagdo que fica reservada ao Tribunal Cons-

(%) Art. 225.°, n.° 2, da CRP.
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titucional, na sua qualidade de 6rgdo especializado nas questdes juri-
dico-constitucionais.

ITI. O elemento comum as diversas vias de fiscalizagio é o facto
de, no caso em aprego, o regulamento desportivo em crise, e que foi
aprovado em 25 de Junho de 2005, consubstanciar um conjunto de
normas de natureza piblica, que ndo podem deixar de se submeter ao
juizo de constitucionalidade.

Essa €, desde logo, uma assergdo inequivoca pela natureza do acto
em que consiste o regulamento: contém normas juridicas, com os seus
tradicionais elementos de generalidade e abstracgio, sendo certo que nio
definem efeitos juridicos para casos individuais ou concretos.

Essa €, também, uma afirmac@o segura por ser evidente a natu-
reza publica, na elaboragdo destes regulamentos, da Federagdo de Ande-
bol de Portugal, que goza do estatuto de utilidade pudblica desportiva,
nos termos do Decreto-Lei n.” 144/93, de 26 de Abril, em cujo art. 7.°
se pode ler o seguinte: “O estatuto de utilidade publica desportiva atri-
bui a uma federagio desportiva, em exclusivo, a competéncia para o
exercicio, dentro do respectivo ambito, de poderes de natureza piblica,
bem como a titularidade de direitos especialmente previstos na lei”.

IV. E assim que a Federagao de Andebol de Portugal tem orga-
nizado os campeonatos nacionais: “Promover, regulamentar, dirigir e
organizar a nivel nacional a pratica do andebol em todas as suas com-
ponentes — associativa, escolar, militar, de trabalhadores ou outras™ (26).

Ora, ¢ precisamente neste caso que faz sentido falar da dimen-
sdo publica que as federagdes desportivas ganham quando recebem
o0 estatuto de utilidade putblica desportiva: como de novo afirma o
Decreto-Lei n.° 144/93, “Tém natureza publica os poderes das fede-
ragoes exercidos no dmbito da regulamentagio e disciplina das com-

(%) De acordo com o art. 6.° al. a), dos respectivos Estatutos, actualizados
com a escritura piblica de alteraciio parcial efectuada em 23 de Dezembro de 2003,
no 19.° Cartério Notarial de Lisboa.
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peticdes desportivas, que sejam conferidos pela lei para a realizacdo
obrigatéria de finalidades compreendidas nas atribui¢des do Estado
e envolvam, perante terceiros, o desempenho de prerrogativas de
autoridade ou a prestagdo de apoios ou servigos legalmente deter-
minados” (27).

2. A via da impugnacio contenciosa dos regulamentos admi-
nistrativos inconstitucionais nos tribunais administrativos

I. A primeira via que pode ser usada para se arguir as inconstitu-
cionalidades do regulamento em questio — sendo certo que € um regu-
lamento administrativo, emitido ao abrigo de poderes publicos — € a
da respectiva impugnacgido junto dos tribunais administrativos compe-
tentes.

De resto, esta nem sequer € uma via propriamente nova, uma vez
que, até a data, este mesmo regulamento ja foi objecto de duas impug-
nagdes: uma impugnacio cautelar e uma impugnagio principal junto
do Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa.

II. Nos termos da nova legislacio do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos (CPTA), aprovado pela Lei n.® 15/2002, de 22
de Fevereiro, a competéncia para conhecer da impugnag@o destes regu-
lamentos € sempre do tribunal administrativo de 1.* instincia, obede-
cendo-se assim a toda uma nova ldgica de a intervengao judicial admi-
nistrativa — outrora invertida — comegar pelos tribunais da base, e
ndo pelos tribunais de topo, como era o caso, em Muitos pProcessos,
do Supremo Tribunal Administrativo.

Esta impugnagdo. dentro da nova terminologia utilizada pela ampla
reforma do contencioso administrativo que foi levada a pratica, toma a

(*"y Art. 8.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 144/93, que depois tem a expressdo pri-
tico-processual no n.° 2, ao dizer que “Dos actos praticados pelos orgaos das federa-
¢oes dotadas de utilidade piblica desportiva no exercicio de poderes piblicos cabe
recurso contencioso para os tribunais administrativos”,
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designagio de acgdo administrativa especial, destinada que estd 3 impug-
nagiio de normas regulamentares publicas (28).

III. O CPTA reserva-lhe um conjunto de disposi¢des especificas,
nos termos dos respectivos arts. 72.° e ss., e em que se salienta a exis-
téncia de duas figuras:

— a impugnagdo de normas, com fundamento na sua ilegalidade; e
— a declaragao da ilegalidade por omissdo de normas regulamen-
tares devidas.

Para o que nos interessa, naturalmente que a impugnagio do regu-
lamento da Federagdo de Andebol de Portugal corresponde A primeira
figura assinalada, embora no caso surja a particularidade de a ilegali-
dade invocada ser nao uma ilegalidade stricto sensu, mas uma incons-
titucionalidade, que mais do que qualquer outro parimetro obviamente
integra o bloco da legalidade administrativa.

IV. Se em relagdo a este primeiro problema tudo se pode resolver
facilmente no sentido de se aceitar um vicio de inconstitucionalidade
directa para conhecimento dos tribunais administrativos, ji as coisas
nao serdo assim tdo lineares quando passamos aos termos concretos
em que pode ser solicitada a intervencio daqueles tribunais adminis-
trativos, havendo que apreciar a intensidade do seu poder jurisdicional,
uma vez que se admitem dois tipos de efeitos:

— uma declara¢@o de ilegalidade com forga obrigatéria geral; e
apenas

— uma declaracgio de ilegalidade que seja confinada & desaplica-
¢do da norma regulamentar ao caso sub iudice.

(**) Sobre a ac¢io administrativa especial na nova justica administrativa em
Portugal, v. JoAO CAUPERS, Introdugdo ao Direito Administrativo, 82 ed., Lisboa,
2005, pp. 322 e ss.; JosE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa
(Ligdes), 7." ed., Coimbra, 2005, pp. 203 e ss.
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A primeira solugdo — que assume contornos mais drdsticos do
desaparecimento, por invalidade, da norma regulamentar da Ordem
Juridica, além de um especial requisito em termos de legitimidade pro-
cessual activa, ao pedir-se que a norma ji tenha sido assim julgada em
trés casos concretos — nao se afigura adequada ao caso em apreco, nao
s6 porque estes sdo os primeiros casos de impugnagao do regulamento
como também porque nesta hipétese, por forca do art. 72.° n.” 2, do
CPTA, tal poder judicial de declaracido da ilegalidade (incluindo a
inconstitucionalidade, aquela entendida em sentido amplo) fica reservado
ao Tribunal Constitucional, e ndo € atribuido aos tribunais administra-
tivos.

J4 a outra solugdo parece bem plausivel, uma vez que o regula-
mento alterado produz imediatamente os seus nefastos efeitos, jul-
gando-se que para as partes envolvidas ¢ suficiente, em termos de
tutela da constitucionalidade, a desaplica¢cdo do mesmo, assim ndo se
requerendo uma declaragio com forga obrigatoria geral e nem sequer
se enfrentando os entraves do art. 72.°, n.° 2, do CPTA, ao reservar
para o Tribunal Constitucional o acesso exclusivo a CRP para a pro-
dugiio de acérdios com forga obrigatéria geral com fundamento em
inconstitucionalidade.

3. A via da impugnaciio dos regulamentos administrativos
inconstitucionais no Tribunal Constitucional

I. Mas aos interessados no presente litigio, hd outra via que se abre,
sendo certo que se pode aferir da existéncia de diversas inconstitucio-
nalidades directas, assim colocando o regulamento desportivo alterado
em confronto com o préprio texto constitucional.

Tal como se deixou explicitado, ndo hd, no plano do objecto do pro-
cesso, quaisquer dificuldades, dado que o regulamento administrativo,
emitido ao abrigo de poderes publicos, configurando um conjunto de nor-
mas publicas, ¢ do mesmo modo, 4 semelhanga da jurisdi¢io adminis-
trativa, fiscalizdvel a luz da jurisdi¢@io constitucional, que até usa um con-
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ceito mais abrangente (%%), que é o facto de aceitar a “... inconstitu-
cionalidade de quaisquer normas” (39).

IL. A maior restri¢do estd na circunstincia de a legitimidade para
aceder ao Tribunal Constitucional, no ambito de um processo de fis-
calizagd@o abstracta da constitucionalidade, ser limitada 2s entidades que
0 proprio texto constitucional enumera (3!):

— para as entidades nacionais, no ha qualquer limite, pelo que,
sendo orgdos do Estado, podem suscitar a fiscalizagio de qual-
quer inconstitucionalidade que tenham detectado em normas
juridicas: o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia
da Repiblica, o Primeiro-Ministro, o Provedor de Justica, o
Procurador-Geral da Repiiblica ou um décimo dos Deputados &
Assembleia da Repiiblica (32);

— para as entidades regionais, a legitimidade processual activa
fica restringida, no caso de inconstitucionalidade, & “... viola-
¢ao dos direitos das regides auténomas...”: os Representantes da
Republica, as Assembleias Legislativas das Regides Auténo-
mas, os Presidentes das Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas, os Presidentes dos Governos Regionais ou um
décimo dos deputados a respectiva Assembleia Legislativa (33).

II. Tudo se complica em torno do sentido juridico a atribuir 3 vio-
lagdo dos “direitos das Regides Auténomas”, sendo seguro que as
inconstitucionalidades das alteragdes do regulamento desportivo pode-
riam ser solicitadas, em qualquer divida, pelas entidades nacionais,

(*) Quanto ao conceito de norma como objecto dos processos de fiscalizagio
da constitucionalidade, v. JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual..., 11, pp. 1330 e ss.

(30) Art. 281.°, n.° 1, al. a), da CRP.

(") Sobre a legitimidade processual activa na fiscalizagdo abstracta da consti-
tucionalidade em geral, v. JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual..., 11, pp. 1364 e ss.

(**) Art. 281.° n.° 2, als. a) a f), da CRP.

(*) Art. 281.° n° 2, al. g), da CRP.
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colocando-se o Provedor de Justiga numa posi¢do normalmente mais
favordvel ao acolhimento deste tipo de queixas.

O acesso directo ao Tribunal Constitucional por parte dos orgéos
regionais enumerados, havendo a pratica de inconstitucionalidades, s6
pode ser entendido em sentido amplo, ndo se pensando os direitos das
Regides Auténomas como necessariamente direitos subjectivos publicos
ou sequer como direitos fundamentais, que provavelmente nao tém.

O sentido mais abrangente que deve ser acolhido alcanga a viola-
¢io da CRP por parte de normas juridicas que se repercutam na Regido
Auténoma, ainda que ndo fundem um estrito direito destas, assim tam-
bém protegendo a sociedade civil que, no contexto regional, tem direi-
tos fundamentais, até moldados pela interposi¢cao da organizacédo poli-
tica regional e através destas desenvolvidos, a despeito de tais direitos
nio serem rigorosamente direitos das Regides Auténomas.

Seria sumamente estranho que houvesse uma espécie de “limbo”,
em que os 6rgdos nacionais ndo intervém por considerarem ser um
problema regional, e os 6rgios regionais também ndo pudessem agir, em
nome de um apertado conceito de direitos das Regides Autonomas, que
provavelmente numa certa categoria nem sequer existe!

VI — Conclusoes
1. Enunciado das conclusoes

Do exposto no presente parecer, pode concluir-se o seguinte:

a) As alteracdes introduzidas no Regulamento do Campeonato
Nacional da 1.* Divisio de Séniores de Andebol Feminino,
para vigorar na época 2005/2006, ao relegar as equipas da
Madeira para uma fase final a disputar nos dltimos meses do
calenddrio anual, viola gravemente o principio da continuidade
territorial, consagrado na Lei de Bases do Desporto, mas igual-
mente relevante para a Constituigio da Repitiblica Portuguesa
por forga da concepgdo unitdria da Repiblica e do papel, nesta,
das Regides Auténomas;
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b)

d)

Essas alteragdes regulamentares introduzidas igualmente ques-
tionam tanto a Lei de Bases do Desporto como a prépria Cons-
tituigAo, ao contrariarem principios Ao evidentes como o da
universalidade, da nao discriminagio e da solidariedade;

No plano processual, uma primeira via para se alcangar a pro-
tec¢do da constitucionalidade violada é a dos tribunais admi-
nistrativos, pedindo-se a ndo aplica¢io no caso concreto de
um regulamento administrativo;

Mas outra via igualmente possivel ¢ a da fiscalizagdo abstracta
da constitucionalidade, sendo certo que o regulamento em causa
tem natureza publica, emitido que foi por uma federagio de
andebol com utilidade piblica desportiva, ainda que aqui pos-
sam surgir dividas acerca do acesso directo ao Tribunal Cons-
titucional por parte dos Grgdos regionais, tal ja ndo sucedendo
para os Orgdos nacionais (34).

Este €, salvo melhor, 0 nosso parecer.

Lisboa, 16 de Fevereiro de 2006.

(*) O Tribunal Constitucional pelo seu Acérdio n.° 634/2006, de 21 de Novem-

bro, decidiu nio tomar conhecimento de pedidos de declaragio de inconstitucionalidade
e de ilegalidade — por ilegitimidade do requerente e ainda com fundamento em falta
de interesse juridico relevante.

A decisio encontra-se publicada no Didrio da Repiiblica, 11 Série, n.° 2, de 3 de

32

Janeiro de 2007, pp. 117-120.
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