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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar a figura do Fundo de Garantia de
Depdsitos no contexto da sua recente implementagdo no setor bancério angolano. Pretende-se,
mais concretamente, analisar se, a luz do respetivo regime juridico, 0 mesmo cumprird as
finalidades de um sistema de seguro de depdsitos — a saber, o reforco de protecdo dos
depositantes e a estabilidade financeira —, conferindo assim maior resili€éncia as institui¢des
financeiras bancdrias angolanas. Com efeito, a evidéncia empirica demonstra que a eficcia de

um sistema seguro de depdsitos depende de como ele € projetado e implementado.

O nosso objetivo € estudar o Sistema de Garantia de Depdsitos (SGD) como um
elemento novo da rede de seguranga financeira do sistema financeiro angolano e, em particular,
se 0 mesmo se mostra adequado, a estrutura do setor bancario angolano, e mais amplamente, se
o préprio sistema bancdrio angolano tem solidez e robustez necessaria para que o SGD tenha
€xito, uma vez que a doutrina dominante considera que um SGD s6 poderd cumprir a sua funcao

em ambientes institucionais fortes.

PALAVRAS CHAVES: REGULACAO, SUPERVISAO, SEGURO DE DEPOSITO,
SISTEMA DE GARANTIA DE DEPOSITO, BANCO NACIONAL DE ANGOLA.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze the figure of the deposit guarantee fund in the context
of its recent implementation in the Angolan banking sector. It is intended, more specifically, to
examine whether, in the light of the respective legal regime, it will even fulfill the purposes of
a deposit insurance system — namely, the strengthening of depositor protection and financial
stability — thus giving greater resilience to Angolan banking financial institutions. Indeed,
empirical evidence demonstrates that the effectiveness of a secure deposit system depends on

how it is designed and implemented.

Our goal is to study the Deposit Guarantee System (DGS) as a new element of the
financial security network of the Angolan financial system and, in particular, if it proves
appropriate, the structure of the Angolan banking sector, and more broadly, whether the
Angolan banking system itself has the strength and robustness necessary for the DGS to
succeed, since the dominant doctrine considers that a DGS can only fulfil its function in strong

institutional environments.

KEYWORDS: REGULATION, SUPERVISION, INSURANCE DEPOSIT, DEPOSIT
GUARANTEE SYSTEM, BANCO NACIONAL DE ANGOLA.
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INTRODUCAO

A presente dissertagcdo visa analisar o SGD no setor bancdrio angolano. A introducio ou
reforma de um SGD na rede de seguranca financeira, para ser considerado como credivel e
cumprir a sua funcdo € necessario que este faca parte de um ambiente institucional sélido.
Assim, o nosso objetivo é primeiramente analisar as componentes do sistema financeiro
angolano (a condi¢ao do sistema econémico e bancdrio, governanga corporativa, regulacao
prudencial e supervisdao) como parte das pré-condicdes de eficidcia de um SGD, porque, de
acordo com associacdo internacional de seguradores de depdsitos, qualquer avaliacdo de
eficacia de um SGD deve comecar com a avaliacdo destas pré-condicdes. No decorrer dessa
andlise, encontramos algumas vulnerabilidades no sistema financeiro angolano que, apesar de
estarem fora da jurisdicdo do SGD, tém um impacto direto na eficidcia do SGD e reiteram a
necessidade de um SGD suficientemente robusto e eficaz, como: Angola por ser um pais com
a economia dependente maioritariamente do setor petrolifero, as flutuagdes do preco petrolifero
nos ultimos anos tem afetado toda economia e, em especial, o sistema financeiro, causando
depreciacdo da moeda nacional, e colocando em causa a confianga dos depositantes no setor

bancario.

Outra vulnerabilidade que o sistema financeiro angolano enfrenta é a divida publica, o
ativo do setor bancdrio mantém-se numa linha ascendente relativa a instrumentos de divida
publica, aumentando a exposi¢do do setor bancdrio ao risco soberano. Elevados niveis de divida
soberana comprometem a eficdcia do seguro de depdsitos e o seu papel estabilizador, quando o
fundo de seguro representa apenas uma pequena fracao dos depdsitos elegiveis e é necessario
o apoio do governo. A incerteza que rodeia a sustentabilidade da divida publica, as perspetivas
de crescimento econémico e a viabilidade das institui¢des de crédito podem criar ciclos de
retroagdo negativa, que se alimentam mutuamente. Tal pode pOr em risco a viabilidade de certas
instituicdes de crédito, bem como a estabilidade do sistema financeiro. Uma crise da divida
soberana pode prejudicar a capacidade de um regulador de garantir os depdsitos de forma
credivel e, portanto, desencadear uma corrida que se autoalimenta, uma vez que o seguro de
depdsitos s6 pode ter sucesso se agir com rapidez e se o seu comprometimento em intervir for

percecionado como credivel.
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Quanto a metodologia, a andlise terd incidéncia qualitativa e exploratdria. A dissertacao
estrutura-se da seguinte forma: o primeiro capitulo descreve aquilo que sdo os conceitos
fundamentais sobre o seguro de depdsito e a sua racionalidade, referindo ainda a evolucao

histérica do SGD, desde a sua origem até ao pds-crise financeira global.

No segundo capitulo, falaremos da estrutura e o estado do sistema de regulacdo e
supervisdo bancdria em Angola, em termos de solidez, estabilidade macroecondémica e
requisitos prudenciais, como um pré-requisito para implementacdo de um sistema efetivo de
seguro de depdsito a luz dos principios fundamentais para um sistema de seguro de depdsito

efetivo da Associacdo Internacional de Seguro de Depdsitos (IADI).

O terceiro capitulo versa sobre o regime juridico do Fundo de Garantia de Depdsitos
(FGD), analisando a efic4cia do respetivo regime juridico a partir dos seus elementos essenciais:
o limite de cobertura, os modos de financiamento e o periodo de reembolso. Neste contexto
também abordaremos outro elemento essencial da rede de seguranca financeira, a saber, o
processo de resolucdo das instituicdes financeiras angolanas, devido a sua importancia no

campo de atuagao do SGD.

A presente dissertacdo terminard com algumas consideragdes finais a titulo de

conclusio.
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Parte I
AMBITO GERAL
CAPITULO I - CONTEXTUALIZACAO DO SISTEMA DE
GARANTIA DE DEPOSITO: CARACTERIZACAO, FUNCAO,

ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA

1.1 Caracterizacao e Funciao do Fundo de Garantia de Depositos

Um sistema financeiro seguro € definido por incluir as funcdes de regulagcdo e
supervisdo prudencial, autoridade de resolucdo, prestamista de dltima instancia e seguro de

depdsito.

O sistema de garantia de depdsitos € uma medida de protecdo que visa compensar 0s
depositantes de perdas de crédito que possam sofrer, se os seus bancos se tornarem insolventes.
Uma das fungdes do sistema bancario € transformar depdsitos a curto prazo em empréstimos a
longo prazo, vulgarmente referidos como transformac¢do de maturidade e estes honram as
demandas dos depositantes com base no principio da reserva fraciondria, que sustenta que os
depositantes normalmente retirardo apenas uma pequena fracdo dos depdsitos em um

determinado dia e que essa fracdo é estatisticamente determinavel.!

Os bancos recebem passivos liquidos de curto prazo na forma de depdsitos para os
aforradores, utilizando-os para financiar ativos iliquidos de longo prazo sob a forma de
empréstimos a mutudrios.”? BRYANT citado por ANGINER e DEMIRGUC-KUNT? foi o
primeiro a sugerir a no¢do de que banca pode ser vista como uma ferramenta de diversificagdo

para superar a necessidade de manter reservas de liquidez. Neste sentido, a intermediagao

' McCoy, A Patricia — The Moral Hazard Implications of Deposit Insurance: Theory and Evidence. Current
Developments. Seminar on Current Developments in Monetary and Financial Law [Em linha]. Washington,
DC: [s.n.], 2008. [Consult. 04/06/2020.] Disponivel em http://works.bepress.com/patricia_mccoy1/18/. p.5.

2PANETTI, ETTORE - A Economia do Sistema Europeu de Seguro de Depésitos. [Lisboa]: Banco de
Portugal, 2019. [Consult 04/06/2020.] Disponivel em
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/papers/re201913pt.pdf. pp.72-73.

3 ANGINER, Deniz; DEMIRGUC-KUNT, Asli — Bank Runs and Moral Hazard: A Review of Deposit
Insurance. Policy Research Working Paper 8589 [Em linha]. [Consult. 02/04/2021.] Disponivel em
https://documents1.worldbank.org/curated/en/548031537377082747/pdf/WPS8589.pdf. pp.2-3.
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através da banca permite maiores investimentos agregados em ativos produtivos, mas iliquidos,

e pode, assim, melhorar o bem-estar geral.4

Porém, a transformacdo de liquidez e maturidade apresenta alguns riscos: como
intermedidrios financeiros, os bancos aceitam depdsitos liquidos do publico e reinvestem esses
fundos em empréstimos iliquidos a longo prazo, que resulta num desfasamento entre os ativos
e passivos, tornando o balan¢o dos bancos instaveis. Os bancos sdo exclusivamente propensos
a corridas bancdrias por estas razdes, os reguladores introduziram intervengdes suscetiveis de
evitar os efeitos de corridas. Segundo PANNETTI, o regulador pode anunciar o compromisso
de suspender a convertibilidade dos depdsitos e impedir o levantamento excessivo dos
depdsitos. Assim, o regulador convence os depositantes de que os bancos terdo recursos
suficientes no futuro para continuar a financiar o setor empresarial e a reembolsa-los,
acalmando assim as suas expectativas. Contudo, o sucesso desta intervencdo depende
crucialmente do compromisso do regulador de suspender a convertibilidade assim que
acontecer o inicio de uma corrida. Se o regulador nao estiver comprometido ou ndo se puder
comprometer com esta forte intervencdo, os depositantes antecipa-lo-ao. A suspensdo de
imediato sofre de uma inconsisténcia intemporal, pois faz sentido de um ponto de vista ex ante,
mas ndo ex post; se realmente acontecer uma corrida, o regulador pode estar disposto a adiar a
suspensdo, por receio de deixar alguns depositantes sem a possibilidade de fazer

levantamentos.®

O segundo tipo de intervencao é a regulacdo da liquidez: o regulador pode forcar os
bancos a ter reservas liquidas para reembolsar os depositantes, mesmo em caso de corrida geral.
Neste caso, ndo haveria motivo para os depositantes retirarem os seus depdsitos, e, assim,
nenhuma corrida seria desencadeada. Contudo, esta intervenc¢do, embora seja eficaz na
estabilizacdo das expectativas dos depositantes, apenas funciona se forcar os bancos a
constituirem reservas suficientemente elevadas. O caso mais extremo deste tipo regulacdo da

liquidez é que for¢a os bancos a deterem 100 % dos seus passivos em ativos liquidos seguros.

4“ANGINER, Deniz; DEMIRGUC-KUNT, Asli — Bank Runs and Moral Hazard: A Review of Deposit
Insurance. Policy Research Working Paper 8589 [Em linha]. [Consult. 02/04/2021.] Disponivel em
https://documents1.worldbank.org/curated/en/548031537377082747/pdf/WPS8589.pdf. pp.2-3.

3 PANETTI, Ettore — A Economia do Sistema Europeu de Seguro de Depésitos. [Lisboa]: Banco de Portugal,
2019. [Consult 04/06/2020.] Disponivel em
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/papers/re201913pt.pdf. p.74.

¢ Ibidem.
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Contudo, esta politica destruiria a transformac¢ao de liquidez e de maturidade, podendo
ainda distorcer a afetacdo de poupancas ao setor empresarial, e gerar uma contragdo do crédito,
com efeitos potencialmente relevantes na economia real. Isto explica porque € que a regulacao
da liquidez é implementada, mas nunca € suficientemente rigida para eliminar completamente

as corridas bancadrias.”

Por fim, o terceiro tipo de intervenc@o passa pela implementacdo de um Sistema de
Garantia de Depésitos. O Comité de Basileia de Supervisdo Bancédria e a Associacdo
Internacional de Seguradores de Depdsitos, criaram um conjuntos de principios fundamentais
para a criagdo de um sistema de garantia de depdsitos que envolvem: objetivos de politica
publica, risco moral, mandato do segurador do depdsito, poderes do segurador do depdsito,
governan¢a do segurador de depdsito, relacionamento com outros participantes da rede de
seguranca, questoes transfronteiricas, membros, cobertura, transi¢do da garantia geral para um
sistema de garantia de depdsito com cobertura limitada, financiamento, conscientizacdo do
publico, protecao legal do segurador de depdsito, reparagdo legal contra as partes culpadas de
uma faléncia bancdria, detecdo, intervencdo, processos de resolucdo e reembolso dos

depositantes e recuperacio do banco falido.

A garantia de depdsitos desempenha um papel crucial na gestao de crises bancarias. Em
caso de insolvéncia bancdria, os sistemas de garantias de depdsitos intervém para reembolsar
os depositantes que sdo os sujeitos mais fracos da categoria de credor e, geralmente, nao
possuem ferramentas de informac¢do adequada para avaliar a robustez do banco. A protecdo dos
depositantes reforca a confianca no sistema bancario e assegura a estabilidade financeira, pois
informa aos depositantes que os seus depdsitos estio protegidos, € ndo hd motivo para a retirada
de fundos em panico nem para a corrida bancéria cldssica que atinja outros intermedidrios
financeiros; assim, nenhuma crise sistémica é desencadeada.’ Todavia, o SGD apesar de

reforcar a confianca dos depositantes no sistema bancario, ao mesmo tempo pode distorcer o

" Idem, pp.74-75.

8 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION INTERNATIONAL, ASSOCIATION OF
DEPOSIT INSURERS - Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems [Em linha]. [Basel]: Bank
for International Settlements, 2009. [Consult. 04/06/2020.] Disponivel em
https://www.bis.org/publ/bcbs156.pdf. pp.2-5

9 BOCUZZI, Giuseppe — Banking Union Supervision and Resolution. [s.1]: Palgrave Macmillan, 2016. ISBN:
978-1-137-555-64-9. p.131.
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comportamento dos gestores bancdrios e dos depositantes, o que origina o problema econémico

conhecido como risco moral.

O termo “risco moral” surgiu na industria seguradora com a ideia de que o seguro muitas
vezes distorce o comportamento. O seguro privado normalmente assegura apenas perdas que
sao claramente definidas, e exclui certos tipos de risco de cobertura, tais como exclusdo do
suicidio, do seguro de vida — estas exclusdes destinam-se a incentivar a prote¢ao contra perdas
evitaveis. O seguro de depdsito a este respeito ndo € realmente seguro no uso comum do termo,
mas uma garantia que cobre os depositantes contra perdas resultantes de qualquer tipo de
faléncia bancdria, independentemente da razdo.'® Assim, o seguro de depdsitos dd incentivos
aos bancos para investirem em ativos de alto risco, uma vez que os lucros econémicos
pertencem somente aos bancos, mas os efeitos das perdas sdo partilhados com o fundo de seguro
de depdsitos e os depositantes protegidos ndo controlam a conduta dos bancos, pois o seguro

de depésitos atenua o incentivo para monitorizar a condi¢do financeira do banco.!!

Assim, enquanto o seguro de depdsito pode aumentar o risco moral e tornar os sistemas
financeiros mais vulnerdveis a crises em tempos normais, também pode aumentar a confianca
dos depositantes e reduzir a probabilidade de corridas bancdrias durante periodos de crise. O
efeito liquido do seguro de depdsitos sobre o risco e a estabilidade bancédria depende se o

beneficio do seguro de depdsitos supera os seus custos.'?

O sistema de garantia de depdsitos pode ter as seguintes fungdes:

z

— Pay-box: o segurador de depdsito é responsdvel apenas pelos reembolsos dos

depdsitos segurados;

— Pay-box plus: o segurador de depdsito tem responsabilidades adicionais como certas

funcdes de resolugdo como o financiamento;

— Loss-minimiser: o segurador de depdsito determina e financia medidas de resolugdo,

de acordo com o principio do menor custo (least-cost);

1 ANGINER, Deniz; DEMIRGUC-KUNT, Asli — Bank Runs and Moral Hazard: A Review of Deposit
Insurance. Policy Research Working Paper 8589 [Em linha]. [Consult. 02/04/2021.] Disponivel em
https://documents1.worldbank.org/curated/en/548031537377082747/pdf/WPS8589.pdf.pdf. pp.10-11.

" Ibidem.

2 Idem, p.13.
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— Risk-minimiser: o segurador de depdsito inclui a avaliag@o e gerenciamento de riscos,

possuindo poderes de intervencio e resolucio e, em alguns, casos poderes de supervisio;'?

1.2 Origem e Evoluc¢ao Historica

O sistema de garantia de depdsito surgiu primeiro na Checosloviquia'* e depois nos
Estados Unidos da América quando a lei bancéria de 1933 criou o FDIC (Federal Deposit

Insurance Corporation), e definiu a sua organizacio e fungdes. '

A lei bancéria de 1933 previa dois planos de seguro de depdsito: um plano temporario
e um plano permanente de seguro de depdsito, que ndo entrou em vigor e foi substituido por
um novo plano permanente por meio da lei bancéria de 1935. O plano temporério de seguro de
depdsito limitou inicialmente a protecao de USD 2.500 por cada depositante, e, era assegurado
pelo Deposit Insurance National Bank (DINB), o banco responsdvel pelo pagamento dos

dep6sitos. !

A partir de 1 de julho de 1934, a cobertura aumentou de USD 2.500 para USD 5.000
por cada depositante. A lei bancdria de 1935 concedeu ao FDIC poderes de reembolso direto
aos depositantes, além de alargar as formas de reembolso; essa lei concedeu poderes ao FDIC,
para fazer empréstimos, compra de ativos e fornecer garantias para facilitar uma fusdo ou

aquisigdo.!’

Em 1936, os examinadores bancdrios citaram que os maiores problemas que setor
bancdrio enfrentava eram capitais inadequados, empréstimos excessivos, documentacdo de

crédito inadequada e ma gestdo. Numa pesquisa, 40 anos depois, em 1976, esses mesmos

13 BOCUZZI, Giuseppe — Banking Union Supervision and Resolution. [s.1]: Palgrave Macmillan, 2016. ISBN:
978-1-137-555-64-9. p.131.
4 KAUFMAN, George G. — Policy analysis (FDIC reform don 't put taxpayers back at risk). Policy analysis

[Em linha]. N.° 432 (2002). [Consult. 04/06/2020.] Disponivel em
https://www.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/pa432.pdf. p.2.

S INTERNATIONAL CONFERENCE ON DEPOSIT INSURANCE — A Brief History of Deposit Insurance
on United States [Em linha]. Washington, DC: Federal Deposit Insurance Corporation,1998. [Consult.
04/06/2020.] Disponivel em https://www.fdic.gov/bank/historical/brief/brhist.pdf. p.27.

16 Idem, p.38.

7 Ibidem.
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problemas foram citados, juntamente com liquidez inadequada e violacdo da lei de crédito ao

consumidor.'®

O FDIC decidiu que bancos menores, sélidos e bem geridos ndo exigiam avaliagcdes
anuais de ambito completo e que seria mais eficaz concentrar os recursos de avaliacdes dos
bancos em bancos que apresentavam maiores riscos para o fundo de seguros. Este conceito foi
alargado no final da década de 1970 e inicio da década de 1980 com a utilizac@o alargada de
sistemas de monitoriza¢do, que identificam institui¢des que representam maiores riscos e assim,

direcionar os recursos de supervisio. '

Entre 1942 e 1970, houve trés aumentos no limite de cobertura de seguro. A cobertura
aumentou de USD 5.000 para USD 10.000 em 1950, para USD 15.000 em 1966 e para USD
20.000 em 1969. Em 1974, a cobertura do seguro de depdsito aumentou de USD 20.000 para
USD 40.000 e para USD 100.000 para depédsitos mantidos por Estados e subdivisdes politicas.
Em 1980, apesar das reservas do FDIC, a cobertura de seguro aumentou para todas as contas a
USD 100.000, por provisao do ato de desregulamentag@o e controle monetario das instituicdes
depositdrias. Este aumento ndo foi projetado para acompanhar a inflagdo, mas, sim, como
reconhecimento de que muitos bancos e associacdes de poupancga e empréstimo enfrentavam
desintermediacdo num clima de taxa de juros altas e possuiam quantidades considerdveis de
grandes certificados de depdsitos pendentes. Em 1980, apenas as contas a prazo acima USD

100.000, estavam isentas de taxas de juro.?’

Em dezembro de 1991 foi promulgada a lei, Deposit Insurance Corporation
Improvement Act (FDCIA), que regulava o fundo do seguro de depdsitos, além de praticas de

supervisio e resolucdo. 2!

As principais disposi¢des respeitavam ao prémio baseado no risco; O FDIC cobrava
uma taxa fixa pelo seguro de depdsito e exigia que cada banco tivesse em vigor um sistema de
avaliacdo que refletisse os riscos que esse mesmo banco representava para o fundo de seguro
de depdsito. Por outro lado, o FDIC exigia que a alternativa de resolucao das institui¢des falidas

resultasse no menor custo para o fundo de seguro.??

18 Idem, p.49.
19 Ibidem.
0 Idem, p.51.
2 Idem, p.54.
22 Ibidem.
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A crise financeira de 2007 foi considerada a pior crise desde a Grande Depressao, que
originou a reforma da lei de prote¢do do consumidor e aumentou o limite de seguro de depdsito

para USD 250.000 por categoria de conta.?

A preocupacdo de proteger os depositantes a nivel da Comunidade Europeia existia ha
vdrios anos e as discussdes iniciadas em 1986 levaram a publicacido de uma recomendacido em
dezembro daquele ano, cujo objetivo principal era incentivar os Estados-Membros a estabelecer
esquemas de garantia de depdsitos. A Comissdo adotou esta recomendacao no contexto mais
amplo da constru¢do do sistema bancdrio europeu e para completar a estrutura que ja havia
alcancado. Subsequentemente, propos uma Diretiva relativa a reorganizacao e dissolu¢ao das
institui¢cdes de crédito e esquemas de garantia de depdsitos, mas essa proposta encontrou
oposicdo considerdvel de diferentes Estados-Membros. O dramdtico colapso do banco
internacional de crédito, Bank of Credit and Commerce International (BCCI), em 1991, reabriu
o debate, revelando que as medidas adotadas pelos Estados-Membros em resposta a
recomendacio de 1986 ndo alcancaram o resultado desejado, impedindo o bom funcionamento

do mercado interno.?*

A Diretiva relativa ao sistema de garantia de depdsitos entrou em vigor em 30 de maio
de 1994, impondo a harmonizacio do seguro de depdsito, melhorando, portanto, a integragdo
dos bancos A Diretiva de 1994 baseava-se no principio da harmoniza¢do minima, abrangia a
harmonizacdo de mecanismos de financiamento, a introdu¢do de contribuicdes baseadas no
risco e a harmonizacdo de produtos e depositantes cobertos. A protecdo dos depositantes era
encarada, incondicionalmente, como um elemento essencial na realizacao do mercado interno
um complemento indispensédvel ao sistema de supervisdo das institui¢des de crédito devido a
solidariedade que permitia criar entre todas as institui¢des, em caso de faléncia. A Diretiva

visava o desenvolvimento harmonioso das atividades das institui¢des de crédito, por meio da

2 Deposit Insurance- Consultado: 04/02/2020. Disponivel em https://www.fdic.gov/resources/deposit-
insurance/.
24 KLEFTOURI, Nikoletta — Rethinking UK and EU Bank Deposit Insurance. European Business Law Review.
ISSN: 0959-6941. Vol. 24, issue 1 (2013), p.109.
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eliminacdo de restri¢des ao direito de estabelecimento e da prestacdo de servigos, além de

aumentar a estabilidade do sistema bancério e a protecdo dos depositantes.?

A cobertura dos depdsitos agregados por cada depositante na mesma instituicao era até
20.000 euros, em caso de indisponibilidade de depdsitos. A filosofia subjacente a cobertura
minima de seguro é que a mesma deveria ser suficientemente para nao deixar uma grande
propor¢ao dos depdsitos sem protecdo, no interesse tanto na prote¢do do consumidor como da
estabilidade financeira, mas também suficientemente baixa para desencorajar ma administracao
por parte das institui¢cdes de crédito. Em termos de custos de financiamento, o cosseguro foi
autorizado em 10 % do valor coberto, o que significava que os Estados-Membros poderiam
limitar a garantia fornecida ao percentual de depdsitos, que deveria ser igual ou superior a 90 %
dos depositos agregados até que o valor a ser pago chegasse a 20.000 euros. A necessidade de
prevenir o risco moral foi identificada, ndo reembolsando totalmente os depositantes,

incentivando a controlar a qualidade das institui¢des de crédito.?6

Os esquemas de garantias de depdsitos seguiram o principio do controle do Estado de
origem, as institui¢cdes de crédito eram cobertas pelo sistema de garantia do Estado de origem,
onde as autoridades de supervisdo haviam concedido a licenca bancédria — a ldgica dessa
abordagem era que ela localizava a responsabilidade pela protecao de depdsitos na jurisdi¢dao
que também era responsdvel pela supervisdo da solvéncia de uma instituicdo de crédito,
reforcando o incentivo das autoridades reguladoras para garantir altos padroes de regulagcdo
prudencial. Da mesma forma, um Estado-Membro poderia excluir determinadas categorias de
depdsitos ou depositantes listados especificamente da garantia de depdsitos, caso concluisse

que eles nio precisariam de proteciio especial.?’

O artigo 10.° da Diretiva 94/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio
de 1994, relativa aos sistemas de garantias de depodsitos, fixou em trés meses o prazo dentro do
qual os esquemas de garantia de depdsito deveriam pagar depdsitos indisponiveis, com uma
possivel extensdo para nove meses em circunstancias totalmente excecionais € em casos

especiais. Os sistemas que efetuavam pagamentos sob garantia deveriam ter o direito de

% Diretiva 94/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 1994 [Em linha]. [Consult.
04/06/2020.] Disponivel em
https://eurlex.Europa.eu/legalcontent/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31994L.0019.

26 KLEFTOURI, Nikoletta — Rethinking UK and EU Bank Deposit Insurance. European Business Law Review.
ISSN: 0959-6941. Vol. 24, issue 1 (2013). p.111.

7 Ibidem.

18



O FUNDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS NO SISTEMA’BANCARIO ANGOLANO
ANALISE CRITICA DO REGIME JURIDICO

sub-rogac¢do aos direitos dos depositantes em processos de liquidacao por um valor igual aos

seus pagamentos.”®

A crise financeira global demonstrou que a organizacdo dos sistemas de garantia de
depdsitos era uma grande fraqueza no quadro regulatério bancario da Unido Europeia. A
Comunicagdo sobre a revisdao da Diretiva de 1994, bem como os eventos de 2007 e 2008,
confirmaram que os sistemas fragmentados existentes nao haviam cumprido os seus objetivos
principais, ou seja, manter a confianga dos depositantes e a estabilidade financeira em tempos
de stresse econémico. Além disso, cobrindo diferentes grupos de depositantes e depdsitos até
diferentes niveis de cobertura e impondo obrigacdes diferentes aos bancos, 0s esquemas

limitavam os beneficios do mercado interno para bancos e depositantes.>

Em 7 de outubro de 2008, o Conselho de Assuntos Econdmicos e Financeiros acordou
que todos os Estados-Membros deveriam aumentar o seu limite de garantia de depdsitos para
um minimo de 50.000 euros e incentivou a Comissdo a apresentar urgentemente uma proposta
apropriada para promover a convergéncia dos sistemas de garantia de depdsitos e, assim,
restaurar a confianga no setor financeiro. A Comissao adotou a Diretiva 2009/14/CE no final
de dezembro de 2008. A Diretiva ndo abordou todas as questdes em aberto e foi vista como
uma medida de emergéncia principalmente direcionada ao aumento do limite de cobertura de
20.000 para 50.000 euros em junho de 2009 e para 100.000 euros no final de 2010. Portanto,
continha uma cldusula que previa uma revisao mais ampla de todos os aspetos dos sistemas de

garantia depésitos até o final de 2009.%°

A necessidade de fortalecer a confianca dos depositantes bancdrios foi reiterada na
comunicacdo da Comissdo de margo de 2009, que estabeleceu um ambicioso programa de
reforma do setor financeiro europeu baseado no espirito de solidariedade. A proposta da
Comissdo, que previa uma harmonizacdo mais especifica dos sistemas de garantias de
depdsitos, também estava alinhada com as recomendagdes do relatério de Larosiere. A

Comissao mandatou um grupo de alto nivel presidido por Jacques Larosiere para propor

28 Diretiva 94/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 1994 [Em linha]. [Consult.
04/06/2020.] Disponivel em
https://eurlex.Europa.eu/legalcontent/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31994L.0019.

2 EUROPEAN COMMISSION — Comunication from the Commission to the European Parliament and the
council concerning the review of Directive 94/19/EC on Deposit Guarantee Schemes [Em linha]. [Consult.
06/06/2020.] Disponivel em https://eur-lex.Europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010PC0368. p.2.

30 Ibidem.
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recomendacdes para a reforma do sistema financeiro europeu, com foco especial na supervisao.
As 31 recomendacdes do grupo, apresentadas em fevereiro de 2009, ofereceram uma estrutura
de solucdes para acOes regulatorias, de supervisdo e de reparo global. De acordo com a
recomendacao 14, os esquemas de garantia de depdsitos na Europa deveriam ser harmonizados
e, de preferéncia, financiados pelo setor privado (em casos excecionais, complementados pelo

Estado) e a fornecer protecdo alta e igual a todos os clientes bancarios.!

Em 24 de novembro de 2015, a Comissdo Europeia apresentou a proposta legislativa
que alterou o Regulamento da Unido Europeia 806/2014 com vista a criacdo do Sistema
Europeu de Seguro de Depésitos (SESD), como terceiro pilar da unido bancaria em trés fases
sucessivas: um sistema de resseguro para os SGD nacionais participantes num primeiro periodo
de trés anos; um sistema de cosseguro nacional participante num segundo periodo de quatro
anos e seguro integral para os SGD nacionais participantes numa base permanente. Um SGD
nacional s6 poderia beneficiar do sistema europeu do seguro de depdsitos se os seus fundos
fossem acumulados em conformidade com uma trajetéria de financiamento rigorosa e se
cumprisse 0s requisitos previstos no Direito da Unido. O Conselho Unico de Resolucdo seria
ampliado para administrar o SESD, acompanharia os SGD nacionais e disponibilizaria fundos
apenas em caso de cumprimento de condicdes claramente definidas. A introdu¢do do SESD
seria acompanhada de medidas ambiciosas tomadas em paralelo para reduzir riscos nos setores

bancéarios dos Estados-Membros.*?

O relatério dos 5 presidentes, intitulado “Concluir a Unido Econémica e Monetéria
Europeia”, apresentado pelos presidentes da Comissdo Europeia, Jean-Claude Juncker, do
Conselho Europeu, Donald Tusk, da Cimeira do Euro, Jeroen Dijsselbloem, do Banco Central
Europeu, Mario Draghi, e do Parlamento Europeu, Martin Schulz, sustentava que: um sistema
bancdrio tnico € o reflexo de uma moeda unica, uma vez que a maior parte da massa monetéria
€ constituida por depdsitos bancérios; a moeda sé pode ser verdadeiramente tnica se a confianca
na seguranca dos depdsitos bancarios for a mesma independentemente do Estado-Membro em

que um banco opera. Isto exige uma supervisao bancdria tinica, uma resolucao bancéria tnica

3 LAROSIERE, Jacques — The High-Level Group on Financial Supervision In The EU [Em linha]: Report.
Brussels: [s.n.], 2009. [Consult. 10/06/2020.] Disponivel em
https://ec.Europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication14527_en.pdf. p.36.

32 COMISSAO EUROPEIA — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) 806/2014 com vista a criagdo do Sistema Europeu de Seguro de Depdsito. Estrasburgo:
CE, 2015 [Em linha]. [Consult. 15/06/2020.] Disponivel em https://eur-lex.Europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015PC0586&from=EN. p.10.
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e uma garantia de depdsitos tnica, o que € também crucial para resolver os problemas dos ciclos
de retroagcdo negativa entre os bancos e as entidades soberanas que estiveram no centro da

crise.>?

No entanto, devido a divergéncias sobre a conce¢do do sistema e falta de consenso, as
discussdes no Parlamento Europeu chegaram a um impasse e a proposta legislativa ndo foi

aprovada.

1.3 Desenvolvimentos Posteriores a Crise Financeira Global

A crise financeira global levou a intervencdes sem precedentes dos governos para
estabilizar seus sistemas econdmicos e financeiros. Verificou-se uma expansao significativa do
seguro de depdsitos (tanto na cobertura como no escopo), com alguns paises oferecendo
garantias gerais sobre os depdsitos. Também houve apoio governamental adicional na forma de
injecdes de capital e liquidez, garantias sobre passivos bancarios e recompra de ativos bancérios

em deterioracdo.>

Os bancos aumentaram de tamanho apds a crise financeira global. Como resultado de
fusdes e aquisi¢des (algumas forcadas ou incentivadas pelos supervisores), houve um declinio
no numero de instituicdes financeiras. Na Europa, o nimero de bancos caiu de mais de 10.000
para cerca de 7.000 em 2018 (Banco Central Europeu). Verificou-se um declinio semelhante
no EUA, onde o nimero de bancos comerciais caiu de cerca de 7.500 em 2005 para cerca de
4700 em 2018. Na maioria das regides, os sistemas bancdrios permanecem altamente
concentrados. Os cincos principais bancos representam, em média, cerca de 80 % do total de
ativos do sistema bancdrio em paises de alta renda e em regides como a Africa subsaariana, o

Médio Oriente, o Norte da africa, a América Latina e Caraibas.>”

As principais reformas regulatorias adotadas em resposta a crise financeira incluiram:

requisitos mais elevados de capital e liquidez e sobretaxas adicionais para instituicdes

33 Relatério apresentado por Juncker, Jean-Claude [et al.] — Concluir a Unido Econdmica e Monetdria
Europeia. Comissao europeia [Em linha]. [Bruxelas]: [s.n.], 2017. [Consult. 15/06/2020.] Disponivel em
https://ec.Europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PT/COM-2017-592-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF.

3 THE WORLD BANK - Global Financial Development Report 2019 / 2020: Bank Regulation and
Supervision a Decade after the Global Financial Crisis [Em linha]. Washington, DC: World Bank. 2019.
[Consult. 27/07/2020.] Disponivel: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32595. ISBN: 978-
1-4648-1496-9. p.49.

3 Idem, p.64.
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consideradas sistematicamente importantes, tanto nacional quanto globalmente; e, quanto a
supervisao, o aprimoramento dos processos de gerenciamento de riscos e relatérios de riscos
nos bancos, incluindo testes periddicos de stresse para determinar se os bancos t€ém capital

suficiente para absorver perdas.’

No periodo pds-crise, houve um reconhecimento de que a disciplina de mercado foi
prejudicada pela interven¢do do governo no sistema bancério. A disciplina do mercado foi
introduzida pela primeira vez como o terceiro pilar do Basileia II, como forma de complementar
e apoiar a supervisao oficial de institui¢des financeiras. Apos a crise, os esquemas de resolucdo
de insolvéncias foram redesenhados para incentivar os acionistas e gerentes ao gerenciamento

prudente.’’

A percentagem de paises com seguro explicito em 2016 aumentou em comparacdo a
2013 — mais de 80 % dos paises de alta de renda t€ém algum tipo de seguro de depdsito explicito
em vigor. O percentual de outros paises com seguro de depdsito explicito também aumentou
desde 2013, especialmente o percentual do grupo dos paises de baixa renda. De acordo com os
dados de pesquisa de regulacdo e supervisdo bancdria, mais de um terco dos paises em
desenvolvimento introduziram iniciativas de resgate de credores (bail-in) e quase dois quintos
tinham requisitos para plano de resolu¢do bancaria. Apesar da maior complexidade da
regulagdo bancdria, a capacidade de supervisao nos paises em desenvolvimento ndo aumentou
significativamente desde a crise. Além disso, os dados da pesquisa sobre regulacio e supervisao
bancdria nao mostram a disponibilidade de informagdes para os participantes do mercado ou

para o ptiblico em geral, principalmente nos paises em desenvolvimento.*®

Durante a crise financeira global, vérios paises introduziram novos esquemas de seguro
de depdsitos e estenderam o escopo e a cobertura dos esquemas existentes para restaurar a
confianca em seus sistemas bancdrios. Vdérios paises, como a Austrdlia e Singapura,
introduziram esquemas de seguro de depdsitos explicito pela primeira vez. Muitos outros,
incluindo os EUA e a Espanha, aumentaram substancialmente o limite de depdsitos cobertos
pelo seguro de depdsito. Outros paises aumentaram o escopo de garantias de titulos e passivos
bancarios sob seguro de depodsito. Mais notavelmente, a Irlanda introduziu uma garantia geral

para a maioria dos passivos de seus bancos. O seguro de depdsitos na Irlanda foi expandido

3 Idem, p.65.
3 Idem, p.10.
38 Idem, p.59.
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para cobrir obrigacgdes, divida subordinada e depdsitos interbancarios. O aumento da cobertura
representou cerca 200 % do produto interno bruto (PIB) da Irlanda. A maioria dos paises,
especialmente os do grupo de alta renda, aumentou significativamente o limite de cobertura e
o tipo de contas cobertas pelo seguro de depdsito. Desde a crise, houve uma maior expansao da
cobertura de seguro explicita. Atualmente, mais de 110 paises tém algum tipo de seguro de
depdsito explicito, contra 93 em 2013, de acordo com a mais recente pesquisa de regulagdo e

supervisdo bancéria.*

Embora o sistema seguro de depdsitos aumente a confianga do depositante e reduza a
probabilidade de corridas contagiosas durante periodos de crise, também aumenta os incentivos
para os bancos assumirem mais riscos em tempos normais. O efeito liquido de seguro de
depdsitos sobre risco o bancdrio e a estabilidade dependem se os beneficios do seguro de
depdsitos superam os seus custos. Grande parte da pesquisa empirica sugere que o efeito geral
do seguro de depdsitos sobre estabilidade € negativo. Nao é surpreendente, entdo, que as
expansdes durante a crise financeira tenham reduzido a disciplina do mercado. Ao limitar os
custos fiscais, um compromisso ex-ante limitado pode igualmente melhorar a fiabilidade e a
credibilidade dos regimes de seguro de depdsitos. A experiéncia de crise financeira global
destacou que os paises podem mesmo decidir honrar seletivamente o seu seguro de depdsitos,
possivelmente distinguindo os depositantes nacionais e estrangeiros ou os depositantes
retalhistas e outros. A Diretiva da Unido Europeia de 2014 exige que os paises membros tenham
a mesma cobertura em termos de montantes e tipos de depdsitos — € um passo na busca pela
harmonizacdo da protecdao dos depdsitos dos depositantes. A evidéncia empirica revela que

regimes mal projetados podem aumentar a probabilidade de um pafs sofrer uma crise bancdria.*

¥ Idem, pp.58-61.
40 Ibidem.
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Parte 11
AMBITO ESPECIFICO

CAPITULO II - ESTRUTURA DO SISTEMA DE REGULACAO E SUPERVISAO
BANCARIA EM ANGOLA SOBRE OS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS PARA
UM EFETIVO SISTEMA DE SEGURO DE DEPOSITO

2.1 Regulacao e Supervisiao Bancaria

O relatério do Férum de Estabilidade Financeira sobre o Reforco da Resiliéncia
Institucional e de Mercado (abril de 2008) assinalou que a recente crise financeira
internacional ilustrou a necessidade e importancia de um sistema eficaz de compensacao dos

depositantes.*!

O relatério recomendou que as autoridades devem acordar um conjunto internacional
de principios para os sistemas de seguro de deposito. Estes principios devem reconhecer que
pode haver uma variedade de diferentes acordos de seguro de depdsito que cumprem o0s
objetivos subjacentes aos principios, pelo que esse deve ser adaptavel a um vasto leque de

circunstincias do paifs.*

O desenvolvimento destes principios deve também ter em conta as caracteristicas das

disposi¢des relativas a rede de seguranca, incluindo as de regulacdo e supervisdo e

procedimentos de resolugdo para as institui¢des em faléncia.*?

Os principios fundamentais do Comité de Supervisao Bancdria de Basileia (outubro
2006) reconheceram que um sistema cuidadosamente concebido de seguro de depdsitos pode

contribuir para a confianga piiblica no sistema financeiro e, assim, limitar o risco sistémico.**

O International Association of Deposit Insurers (IADI) desenvolveu um conjunto de
principios fundamentais para seguro de depdsito em fevereiro de 2008. Os principios

destinam-se a aumentar a eficiéncia dos sistemas de seguro de depdsito baseado em trabalhos

4 INTERNATIONAL ASSOCIATION OF DEPOSIT INSURERS - International Association of Deposit
Insurers: Core Principles for Effective Deposit Insurers Systems [Em linha]. Basel: (s.n.), 2009. [Consult.
30/07/2020.] Disponivel: https://www.bis.org/publ/bcbs156.pdf. ISBN: 92-9197-790-X. p.1

2 Idem, p.7.

3 Ibidem.

“ Ibidem.
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de pesquisa e orientacdo da IADI. Ao desenvolver os seus principios fundamentais, o IADI

baseou-se fortemente na experiéncia pratica dos seus membros.*’

Os principios sdo projetados para ser adaptaveis a uma ampla gama de circunstancias,
configuragdes e estruturas do pais. As autoridades nacionais sdo livres de colocar em vigor
medidas suplementares que considerem necessdrias para obter um seguro de depdsito eficaz
nas suas jurisdi¢des. Os principios ndo sdo projetados para cobrir todas as necessidades de
cada sistema de seguro de depdsito ou prescrever uma tnica forma especifica de seguro de
depdsito. Em vez disso, as circunstancias especificas do pais devem ser consideradas no

contexto das leis e poderes existentes para cumprir os objetivos.*®

Segundo os principios fundamentais para um efetivo sistema de seguro de depdsitos,
existem pré-condi¢des provenientes de elementos externos do SGD que efetivam o sucesso
de um SGD. Embora estes elementos estejam principalmente fora da jurisdi¢do do SGD, eles
podem ter um efeito direto na capacidade da seguradora de depdsitos para cumprir o seu
mandato. Ao optar por implementar um sistema de seguro de depdsitos, uma série de
inter-relagdes componentes do sistema financeiro nacional devem ser consideradas:
condic@o econdmica e sistema bancdrio; a boa governacao das agéncias que compdem a rede
de seguranca; se existe uma forte regulacio prudencial e supervisao; um quadro juridico bem
desenvolvido e um regime contabilistico e de divulgacdo de informac¢do. Qualquer avaliacao
da eficdcia de um sistema de seguro de depdsitos deve comecar com uma avaliacao destes

pré-requisitos.*’

Um sistema de regulacdo e supervisao prudencial terd implicacdes direta na eficicia
de um SGD. Permitird que apenas bancos vidveis operem e sejam membros do SGD, bancos
bem capitalizados com uma gestdo de risco solida e prudente, governanga e outras praticas
de negécios. O 6rgdo supervisor deve ter um regime de licenciamento eficaz para novos
bancos, conduzir exames regulares e completos de bancos individuais e ter uma estrutura de

resolucdo de bancos problematicos que inclua detecdo precoce e intervencdo oportuna.*®

4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 INTERNATIONAL ASSOCIATION OF DEPOSIT INSURERS — Enhanced Guidance for Effective
Deposit Insurance Systems: Mitigating Moral Hazard: Guidance Paper [Em linha]. Basel: Bank For
International Settlements, 2013 [Consult. 10/06/2021]. Disponivel em
https://www.iadi.org/en/assets/File/Papers/Approved%20Guidance%20Papers/IADI_Mitigating_Moral_
Hazard_Enhanced_Guidance_2013-
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Segundo GARCIA*, um SGD bem estruturado é apenas uma componente de um sistema
financeiro sé6lido,>® porque sistemas mal concebidos sdo mais propensos a crises — antes que
um SGD seja adotado € necessario melhorar o sistema de supervisao e regulagdo, porquanto
um sistema supervisdo fraco, prejudica solvabilidade dos bancos e impede o
desenvolvimento econdémico-financeiro. Em paises com sistemas institucionais fracos, a
criacdo de um SGD poderd ajudar ao desenvolvimento financeiro a curto prazo, mas a longo

prazo é provdvel que venha comprometer a disciplina de mercado e a agravar o risco moral.”!

Os requisitos prudenciais de adequacao de capital e risco de liquidez sao um dos
pilares da regulacdo bancdria, estes principios consagram que os requisitos devem refletir os
riscos assumidos por um banco no contexto de mercado e condi¢des macroeconomicas em
que operam, e tenham uma estratégia que permita uma gestao prudente, tendo em conta o
perfil de risco dos bancos e apetite ao risco, como forma de identificar, medir, avaliar e
monitorizar, para poder assim controlar ou mitigar o risco de liquidez. A regulacdo de
adequacdo de capital e o risco de liquidez aumentam a confianga do mercado e reduzem

perdas e o impacto das crises das crises em periodos de stress.”?

Em Angola, a func@o de supervisionar e regular o sistema bancério é do Banco
Nacional de Angola (BNA), conforme previsto no artigo 64.° da Lei de Bases das Institui¢des

Financeiras, Lei n.° 12/2015 de 17 de junho® e no artigo 20.° da Lei do Banco Nacional

05.pdf#:~:text=Current%20guidance %200n%20mitigating %20moral %20hazard %20is%20provided,in %2
Othe%20financial %20safety %20net%20with%20such%20power. p.7

4 GARCIA, Gillian Glenys — Deposit Insurance: A survey of actual and best practices. IMF Working
Paper [Em linha]. N.° 99/54 (1999). [Consult. 01/04/2021.] Disponivel em
https://ssrn.com/abstract=880581. p.10

9 Ibidem.

S DEMIRGUC-KUNT, Asli, KANE, Edward J. — Deposit Insurance Around The Globe: Where Does It
Work? [Em linha]. [s.1.]: National Bureau Of Economic Reserach, [s.d.]. [Consult. 27/05/2021]
Disponivel em http://www.nber.org/papers/w84%http://www.nber.org/papers/w849. P. 25-26.

52 DORDEVIC, Ljubica [et al.] — Strengthening Bank Regulation and Supervision National Progress and
Gaps. IMF [em linha]. N.°. 21/05. 18/03/2021. Cambridge, MA: National Bureau Of Economic Research,
2014. [Consul. 30/04/2021]. Disponivel em https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-
Policy https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy Pa-
pers/Issues/2021/03/15/Strengthening-Bank-Regulation-and-Supervision-National-Progress-and-Gaps-
50012. ISBN: 9781513566658. P. 20-22.

33 Lei N.° 12/2015 de 17 de junho - lei de base das institui¢des financeiras. Consultado: 12/07/2021.
Disponivel: https://www.bna.ao/uploads/%7B77f914d5-3922-4dd4-9909-14ecd1c3e335%7D.pdf.
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Angola Lei n.° 16/10 de 15 de julho®*. Assim, o BNA ¢ o tnico 6rgio de controlo e

supervisdo direta do sistema bancario.

O artigo 89.° da Lei de base das instituicdes financeiras, a Lei n® 12/15 de 17 de
junho, prevé um conjunto de regras prudenciais, como a adequagao do capital, incluindo a
definicdo de ricio de solvabilidade, normativos sobre fundos préprios regulamentares,
requisitos para célculos de risco de crédito, mercado operacional e liquidez, bem como a

constituicdio de reserva legal ndo inferior a 10 %.%

Assim, com base no Aviso n.° 02/2018 que estabelece a adequagao do capital social
minimo e dos fundos préprios regulamentares das instituicdes financeiras bancdrias,
prevé-se o capital social minimo em moeda nacional de kz 7.500.000.000,00 sete mil e

quinhentos milhdes de kwanzas.>®

Relativamente aos fundos préprios regulamentares (FPR) e ao racio de solvabilidade
regulamentar (RSR), conta o que estd estabelecido no Aviso n.° 02/2016 sobre os fundos
proprios regulamentares, que regula a metodologia de cdlculo, estabelecendo o valor minimo
do réacio de solvabilidade regulamentar (RSR) e define o ambito e as caracteristicas dos

elementos integrantes dos fundos préprios regulamentares (FPR).>’

O récio de solvabilidade regulamentar reflete a relagdo entre os fundos préprios

regulamentares e o valor dos requisitos de fundos préprios regulamentares.
— RSR= (FPR/Requisitos de FPR) x 10 %).

Os requisitos de fundos préprios regulamentares correspondem a soma dos requisitos

individuais calculados de acordo com os seguintes avisos emitidos pelo BNA:

— Aviso n.° 03/2016, sobre o requisito de fundos préprios regulamentares para risco

de crédito e risco de crédito de contraparte.

54 Lei N.° 16/10 de 15 de julho- Lei do Banco Nacional de Angola. Consultado: 12/07/2021. Disponivel:
https://bna.ao/uploads/% 7B 1{7edf48-322e-43c0-8ad7-8b083cd0a299%7D.pdf.

55 Lei n.° 12/2015 de 17 de junho. Lei de base das institui¢des financeiras [Em linha]. [Consult.
30/03/2021]. Disponivel em https://bna.ao/uploads/ %7B77f914d5-3922-4dd4-9909-14ecd1c3e335
%7D.pdf.

56 Aviso n.° 2/2018 de 2 de marco - adequacdo do capital social minimo e dos fundos préprios
regulamentares das instituicdes financeiras bancdrias [Em linha]. Consultado: 30/03/2021. Disponivel:
https://www.bna.ao/uploads/ %7Bbd22532f-dfff-4ec7-a724-b41345cda046 %7D.pdf.

57 Aviso n.° 02/2016 de 15 de junho. Fundos préprios regulamentares [Em linha]. [Consult. 30/03/2021.]
Disponivel em https://www.bna.ao/uploads/ %7B3f4d380b-6eed-4al6-b450-3d930e0c71e2 %7D.pdf.
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— Aviso n.° 04/2016, sobre o requisito de fundos préprios regulamentares para o risco

de mercado e risco de crédito de contraparte na carteira de negociacao.

— Aviso n.° 05/2016, sobre o requisito de fundos proprios regulamentares para risco

operacional.

As reservas obrigatérias sao definidas pelo BNA, como mecanismos de controlo
cambial, de equilibrio da massa monetaria no mercado, bem como fonte de arrecadacao de
receitas liquidas e de aumento das divisas externas liquidas. Sdo reservas muito importantes
na estratégia de controlo da massa monetaria no mercado, e do equilibrio da taxa de cambio
e da inflacdo. Até 2009, as reservas obrigatdrias legais eram utilizadas como medida de
controlo da politica cambial, no equilibrio e estabilidade da massa monetdria no mercado,
com o intuito de valorizar o kwanza. Porém, com a crise financeira global houve uma grande
fuga de reservas para os mercados externos, agravando a reducdo das divisas internacionais
liquidas na ordem dos cinco mil milhdes de ddlares, pondo em perigo a solvabilidade e
liquidez do mercado financeiro angolano, bem como a tesouraria do Estado e a execugdo das

obras ptiblicas.”®

Ao verificar esta situagdo, o BNA imediatamente aumentou a taxa de reservas legais
de 20 % para 30 %, com a publicacdo do Instrutivo n.° 8/2009 de 31 de maio, com o objetivo
de retirar a liquidez estrutural no mercado e impedir maior liquidez das instituicdes
bancdrias, conservando no territério angolano as reservas obrigatdrias liquidas necessérias

para posterior liquidez do mercado.”

Os requisitos de fundos préprios, tal como no regulamento sobre requisitos fundos
proprios da UE, sdo expressos em percentagem dos ativos ponderados pelo risco — o
regulamento define como ativos ponderados pelo risco que os ativos mais seguros estao
sujeitos a uma menor afetacdo de capital, ao passo que aos ativos de maior risco € atribuido
um coeficiente de ponderacdo de risco mais elevado, ou seja, quanto maior o risco dos ativos

dos bancos, estes estardo sujeitos a requisitos mais elevados.®® Os fundos préprios sdo

8 FILIPE, Valter — O Banco Nacional de Angola e a Crise Financeira. 1*. ed. Luanda: Mayamba Editora,
2012. ISBN 978-989-8528-65-0. p.65.

3 Ibidem.

0 Regulamento (UE) N.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho 26 de junho de 2013

relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que
altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 [Em linha]. [Consult. 10/06/2021.] Disponivel em https://eur-
lex.Europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0575&from=PT.
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atribuidos consoante a qualidade e grau de risco: os fundos do nivel 1 tem em vista manter
a solvéncia e garantir a continuidade da atividade bancéria (going concern) e os fundos
proprios do nivel 2 visa garantir a liquidacdo em caso de insolvéncia do banco (gone

concern).®!

Comparativamente com o Regulamento da UE sobre os requisitos de fundos
proprios, nota-se que no Aviso n.° 02/2016, sobre os fundos préprios regulamentares, hd uma
lacuna relativamente a adequac¢do de capital ao risco e ao tipo de instituicdo e sua
importancia sistémica. Visto que os fundos préprios exigem que os bancos constituam
fundos préprios suficientes para cobrir perdas inesperadas,> de modo a incentivar a
disciplina de mercado e mitigar o risco moral, € necessdrio que estes requisitos retratem com

precisdo as posicdes patrimoniais.®

Os requisitos de capital minimo obrigatério com base no risco podem incutir
disciplina regulatdria e mitigar o risco moral, porque os proprietarios t€ém uma participacao
maior nas operagdes sélidas de uma instituicdo quando t€ém um patriménio substancial em
risco. O capital também fornece uma almofada para absorver perdas e proteger o segurador
de depdsito. No entanto, para serem eficazes, os requisitos de capital minimo devem ser

aplicados e os regimes contdbeis devem retratar com precisio as posi¢cdes patrimoniais.®*

Os ativos no setor bancario angolano totalizam 49,76 %, relativamente ao PIB, com
significativa exposi¢do a instrumentos de divida publica, o que reflete uma exposi¢dao do
setor bancdrio ao risco soberano, com a desvalorizacdo do kwanza e aumento da inflacdo, o
que pode causar o encarecimento da divida publica. No primeiro semestre de 2020, houve
um aumento do ricio de adequacdo de capital do setor bancario angolano, situando-se em

28,90 %, sendo superior aos 27,28 9% relativamente ao semestre anterior, devido

61 CONSELHO EUROPEU — Requisitos de fundos proprios para o setor bancdrio [Em linha]. [Consult.
10/06/2021.] Disponivel em https://www.consilium.Europa.eu/pt/policies/banking-union/single-
rulebook/capital-requirements/.

2 Ibidem.

9 INTERNATIONAL ASSOCIATION OF DEPOSIT INSURERS — Enhanced Guidance for Effective
Deposit Insurance Systems: Mitigating Moral Hazard: Guidance Paper [Em linha]. Basel: Bank For
International Settlements, 2013 [Consult. 10/06/2021]. Disponivel em
https://www.iadi.org/en/assets/File/Papers/Approved%20Guidance%20Papers/IADI_Mitigating Moral_
Hazard_Enhanced_Guidance_2013-
05.pdf#:~:text=Current%20guidance %200n%20mitigating %20moral %20hazard %20is%20provided,in %2
Othe%20financial %20safety %20net%20with%20such%20power. p.18.

4 Ibidem.
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fundamentalmente ao reforco de capital por parte dos bancos apds recomendagdes
estipuladas pelo Programa de Avalia¢do de Qualidade dos Ativos.®> Porém este programa de
avaliacdo, realizado em dezembro de 2019, identificou défices de capital em dois bancos
publicos que representavam 96 % do total das necessidades de recapitalizacdo perante os
requisitos minimos regulamentares em vigor.®® Apesar de algumas melhorias em termos de
requisitos prudenciais, este ainda carece de ajustamento comparativamente com aquilo que

sao as recomendagdes e praticas internacionais.

Outra razao que tem causado a degradacdo de ativos do setor bancério angolano € o
crédito malparado, que tem causado o decrescimento do nivel de intermediacdo financeira,
diminuindo apetite do de crédito por parte dos bancos.’” O setor bancério é o principal canal
de transmissdo de intermediacdo financeira e o decrescimento do nivel de intermediacdo

financeira impede o crescimento e desenvolvimento econémico do pais.

A supervisdo baseada no risco tem sido o modelo de aplicacdo das normas
prudenciais, mas esta metodologia tem sido abordada de forma diferente, por exemplo, a
autoridade monetdaria de Hong Kong, o Banco Central do Gana e a Autoridade de Regulacao
Prudencial Australiana t€m em conta o perfil de riscos dos bancos e avaliam por dimensao e
grau, estaticos ou dinamicos, de grande impacto ou ndo. Cada jurisdi¢ao tem aperfeicoado a

o~ . . 68 ~ ,
supervisdo baseada no risco de acordo com o seu sistema.”® A questdo que se coloca é qual
seria o método de supervisdo e gestdo de risco adequado para o sistema financeiro angolano,

tendo em conta a situa¢do atual, com estratégias e mecanismos destinados a controlar e

% BANCO NACIONAL DE ANGOLA — Relatério de Estabilidade Financeira I: Semestre de 2020 [Em
linha]. Luanda: Banco Nacional de Angola, [s.d.]. https://www.bna.ao/uploads/ %7B61830d0c-19da-
4ae9-9a0e-20b2caa37b29 %7D.pdf. [Consult. 25/03/2021.] Disponivel em https://www.bna.ao/uploads/
%7B61830d0c-19da-4ae9-9a0e-20b2caa37b29 %7D.pdf. pp.41-42.

% BANCO NACIONAL DE ANGOLA — Resultados do Exercicio de Avaliagdo da Qualidade dos Activos
(AQA). [BNA]: [s.1.], 2019. [Consul. 01/05/2021.] Disponivel em
https://www.bna.ao/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=175&idl=1&idi=16668.

7 BANCO NACIONAL DE ANGOLA - Relatério de Estabilidade Financeira I: Semestre de 2020 [Em
linha]. Luanda: Banco Nacional de Angola, [s.d.]. https://www.bna.ao/uploads/ %7B61830d0c-19da-
4ae9-9a0e-20b2caa37b29 %7D.pdf. [Consult. 25/03/2021.] Disponivel em https://www.bna.ao/uploads/
%7B61830d0c-19da-4ae9-9a0e-20b2caa37b29 %7D.pdf. p.42

% DORDEVIC, Ljubica [et al.] — Strengthening Bank Regulation and Supervision National Progress and
Gaps. IMF [em linha]. N.°. 21/05. 18/03/2021. Cambridge, MA: National Bureau Of Economic Research,
2014. [Consul. 30/04/2021]. Disponivel em https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-
Policy https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy Pa-
pers/Issues/2021/03/15/Strengthening-Bank-Regulation-and-Supervision-National-Progress-and-Gaps-
50012. ISBN: 9781513566658. pp.29.
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mitigar os riscos incorridos, com incentivos para uma melhor gestdao de risco por parte das

institui¢cdes financeiras.

A pandemia da COVID-19 demonstrou que ainda € necessario reforcar a qualidade
de gestdo de ativos, pois ainda existem em muitos paises deficiéncias no quadro de
classificacdo na qualidade dos ativos, quer em paises desenvolvidos, quer em paises
subdesenvolvidos. Estas deficiéncias t€ém um efeito negativo na adequacdo do capital
bancdrio, na disciplina de mercado e na integridade de comunicacdo aos supervisores,
evitando, em ultima andlise, a avaliacdo e o controlo adequado da exposi¢cdo ao risco de
crédito de um banco. Estes reforcos incidiram nas dreas tradicionais da supervisdo bancdria,
como a supervisao baseada no risco, a governagdo das empresas e o risco de crédito, bem

CcOmo 0s Novos riscos, as fintech, os riscos cibernéticos e as alteracdes climaticas.®’

Nos ultimos anos, o BNA tem implementado medidas que visam fortalecer a
regulacdo e supervisdo bancdria, mediante um trabalho de atualizagdo do quadro
regulamentar. Em maio de 2020, o BNA iniciou um processo formal com vista a obten¢do
de equivaléncia pelo mecanismo unico da supervisao bancdria junto da Comissao Europeia.
O processo tem uma previsdo de trés anos e consiste na reorganizacdo e preparacdo da
regulamentacdo e supervisido prudencial, em colaboracdo com autoridades de supervisdao

europeia e envolvimento de autoridades de supervisio internacionais.”

O estatuto de equivaléncia de supervisao consiste na demonstragc@o e reconhecimento
de que a supervisao prudencial angolana assenta em regulacdo e processos de supervisao
equivalentes ao previsto no regulamento e Diretiva da Unidao Europeia. O regime nao tem de
ser exatamente idéntico ao quadro da UE, mas tem de assegurar plenamente os resultados

definidos.”!

% Idem, p.3.

"0 BNA prepara candidatura para obter equivaléncia de regulamentagdo e de supervisdo junto da
Comissdo Europeia. Banco Nacional de Angola [Em linha]. [Consult. 01/08/2020.] Disponivel em
https://www.bna.ao/conteudos/artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=175&idi=16850&idl=1.

" Ibidem.
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2.2 Solidez do Sistema Bancario

Para ser eficaz, os legisladores devem procurar garantir que o sistema de seguro de
depdsitos € instituido de forma consistente com os cendrios econdmicos e institucionais do
pais, alinhados com os objetivos de politica publica que buscam alcancgar. O estabelecimento
ou a reforma de um SGD é mais dificil se questdes subjacentes como a estabilidade
econémica e do sistema bancirio ndo forem abordadas. E importante determinar como a
situac@o econdmica e a estrutura institucional do pais pode ter impacto no sistema de seguro
de depdsitos. Os legisladores devem, portanto, proceder a uma andlise do ambiente
econdmico, a fim de identificar condi¢des que possam afetar negativamente a economia do
sistema bancdrio e avaliar se um sistema de seguro de depdsito pode ser eficaz operando em

tal ambiente.”?

Olhar para o sistema financeiro ndo € apenas ver se existem instituicdes insolventes
no sistema, mas se o sistema bancdrio € na sua totalidade s6lido. A avaliacdo deve olhar

tanto para a sadde financeira quanto para a estrutura do setor bancério.”
Os principais elementos de andlise sdo:

a) avaliacdo do sistema bancério e outras institui¢des de tomada de depdsito, que inclui
uma avaliacdo detalhada da adequagdo de capital, liquidez, qualidade de crédito,
politicas e préticas de gestdo de risco;’*

b) A avaliacdo deve ser feita no intuito de saber, quando existe um problema, se esses
problemas bancérios estdo confinados a institui¢des individuais de recebimento de
depdsitos ou sdo de natureza sistémica;’

c) estrutura do sistema bancdrio em termos do numero, tipo e carateristicas das
instituicdes que aceitam depdsitos, uma vez que estas terdo implicagdes no

estabelecimento de um sistema de seguro de depdsitos. Os legisladores também

2 Basel commitee on Bank Supervision: International Association of Deposit Insurers - Core Principles for
Effective Deposit Insurers Systems, a methodology for compliance

assessment. Basel, june 2009. Consultado: 30/07/2020. Disponivel: https://www.bis.org/publ/bcbs192.pdf.
ISBN: 92-9197-790-X. p.6.

3 Ibidem.

" Ibidem.

5 Ibidem.
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podem precisar de examinar a extensdo da interconexao, competi¢do, concentracao

e propriedade das instituicdes;’®

d) Quaisquer arranjos preexistentes de protecio do depositante (por exemplo,
preferéncia do depositante) e como esses arranjos interagiriam com a introducio ou

reforma de um sistema de seguro de depésito.”’

Até ao primeiro semestre de 2020, estavam autorizadas a funcionar no sistema
financeiro angolano 26 instituicdes financeiras bancdrias, sendo 3 bancos publicos, 17
bancos privados nacionais, 5 filiais de bancos estrangeiros e 1 sucursal. Relativamente as
institui¢des financeiras ndo bancdarias encontravam-se autorizadas 109, sendo 64 casas de
cambios, das quais 39 casas de cimbios com servigos de remessas, 22 sociedades de
microcrédito, 14 sociedades prestadoras de servicos de pagamentos e 1 sociedade

cooperativa de crédito.”®

A nivel de cobertura geogrifica da rede de agéncias de instituicdes financeiras
bancdrias e ndo bancdrias pelo territério nacional, o sistema bancdrio angolano estd
composto por um total de 1.567 agéncias e dependéncias bancdrias, 103 agéncias e
dependéncias de casas de cambio, 59 agéncias e dependéncias de sociedades de
microcrédito, 29 agéncias e dependéncias de sociedades de remessas de valores e 1 agéncia
de cooperativa de crédito. A rede de agéncias e dependéncias bancdrias encontram-se
concentradas nas provincias de Luanda, Benguela e Huila, com 55 %, 8 % e 5 % do total de

institui¢des financeiras.”

Os seis maiores bancos detém 78,48 % da carteira de depdsitos do setor bancério. Os
bancos privados nacionais captaram 76,39 % dos recursos totais de clientes do sistema, por
sua vez os bancos publicos captaram 13,87 % e os bancos privados estrangeiros apresentam

o menor peso com 9,74 %.3°

7 Idem, p.7.

" Ibidem.

8 BANCO NACIONAL DE ANGOLA — Relatério de Estabilidade Financeira I: Semestre de 2020 [Em
linha]. Luanda: Banco Nacional de Angola, [s.d.]. https://www.bna.ao/uploads/ %7B61830d0c-19da-
4ae9-9a0e-20b2caa37b29 %7D.pdf. [Consult. 25/03/2021.] Disponivel em https://www.bna.ao/uploads/
%7B61830d0c-19da-4ae9-9a0e-20b2caa37b29 %7D.pdf. p.37.

" Ibidem.

8 Idem, p.39
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O risco de crédito € o mais significativo na carteira dos bancos angolanos. O 6rgao
regulador, no ambito do programa de avaliacio de qualidade de ativos e do seu
monitoramento, observou uma ligeira reducdo da exposi¢ao ao risco de crédito, devido a
diminuicdo do nivel de incumprimento da carteira.®! Persiste a significativa exposi¢io 2
divida publica, com um registo de aproximadamente 42,21 %, bem como a depreciacdo da

moeda nacional, o que reflete maior exposicdo do setor bancdrio ao risco soberano.®?

Apesar dos resultados do exercicio de avaliagdo de qualidade de ativos ter
demonstrado que o sistema bancario angolano € globalmente robusto,?? existe, contudo, a
necessidade de aplicacdo de procedimentos adequados para monitorizacdo do risco de
crédito e avaliacio de qualidade e idoneidade das garantias.®* Importa destacar que o crédito
mal parado e o aumento da divida publica sdo transversais a todo sistema financeiro, e os
efeitos estendem-se para toda a economia, sobretudo porque o sistema bancério angolano é

bastante concentrado e a atividade financeira ndo € diversificada.

O sistema bancdrio angolano, estd num processo de transicdo e atualizacdo
regulamentar e refor¢o do sistema de supervisiao — para além do estatuto de equivaléncia de
supervisao, ja existe uma proposta de Lei que visa substituir a Lei de Bases das Institui¢des
Financeiras, (Lei 12/2015 de 17 de junho), tendo por objetivo de transpor para o
ordenamento juridico financeiro nacional, os pilares do acordo de Basileia III, relativamente
as regras de governacao corporativa, gestdo de risco, processo de supervisao e resolugdo das

institui¢des financeiras.®

2.3 Estabilidade Macroeconémica

A introduc¢do ou reforma de um SGD ndo serd, por si s6, suficiente para restaurar a

estabilidade macroeconémica. Como um elemento da rede de seguranca financeira, o SGD

81 Idem, p.42.

8 Idem, p.38.

83 BANCO NACIONAL DE ANGOLA — Resultados do Exercicio de Avaliagdo da Qualidade dos Activos
(AQA). [BNA]: [s.1.], 2019. [Consul. 01/05/2021.] Disponivel em
https://www.bna.ao/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=175&idl=1&idi=16668.

8 Ibidem.

8 MASSANO, José de Lima — Os Caminhos do Desenvolvimento do Sistema Financeiro angolano [Em
linha]. [s.1.]: [s.n.], [2020]. [Consult. 10/06/2021.] Disponivel em
https://www.bna.ao/uploads/%7B0fbe24 1f-d8ab-4f81-ac91-1e13dfe75d09%7D.pdf.
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complementa a regulacdo prudencial e as funcdes de credor de ultimo recurso. Quando as
condi¢des macroecondmicas sao instaveis, a introdug¢do ou reforma de um sistema de seguro

de depdsito serd menos eficaz.®

A instabilidade macroecondémica prejudica o funcionamento do mercado e pode
distorcer a intermediacdo financeira. E mais dificil para os bancos e os seus clientes julgar
diferentes tipos de riscos em tempos de deteriora¢do do crescimento econdmico, alta inflacao

e extrema volatilidade da taxa de cAmbio.?’

Os elementos-chave sdo condicdes e fatores que afetam o sistema bancdrio e
influenciam a eficdcia do sistema de seguro de depdsito que devem ser analisados antes da
introducdo ou reforma do sistema. Estes podem incluir uma avaliagdo do nivel de atividade
econdmica; politicas monetdrias e fiscais atuais; pre¢o para o consumidor e inflagdo de

ativos, bem como a condicao dos mercados financeiros.%®

No primeiro semestre de 2020, a estabilidade macroecondémica apresentou um
agravamento de todos os indicadores de risco a vista de 2019, com excec¢do dos indicadores
ligados a conjuntura externa e monetdria. Relativamente a melhoria dos indicadores do setor
externo, entre os fatores que contribuiram realca-se: o aumento do grau de cobertura das
reservas brutas sobre importacdo de bens e servicos medidos em meses de importacdo,
influenciado pela previsdo de reducdo das importagcdes, maior do que a redugdo das reservas
internacionais verificada no periodo em andlise; o aumento do coeficiente do ativo externo
liquido pelo ativo total, justificado pela depreciacdo cambial ocorrida, aumento do
coeficiente de cobertura das importagdes e a reducdo do diferencial entre a taxa de cambio
do mercado primdrio e do informal em relagdo ao periodo anterior, em resultado da
flexibilizacdo total da taxa de cambio, no dltimo trimestre de 2019, que originou uma

depreciagio acentuada da taxa de cAmbio no mercado primério.*

%Basel commitee on Bank Supervision: International Association of Deposit Insurers - Core Principles for
Effective Deposit Insurers Systems, a methodology for compliance

assessment. Basel, june 2009. Consultado: 30/07/2020. Disponivel: https://www.bis.org/publ/bcbs192.pdf.
ISBN: 92-9197-790-X. p.6.

87 Ibidem.

88 Ibidem.

8 BANCO NACIONAL DE ANGOLA — Relatério de Estabilidade Financeira I: Semestre de 2020 [Em
linha]. Luanda: Banco Nacional de Angola, [s.d.]. https://www.bna.ao/uploads/ %7B61830d0c-19da-
4ae9-9a0e-20b2caa37b29 %7D.pdf. [Consult. 25/03/2021.] Disponivel em https://www.bna.ao/uploads/
%7B61830d0c-19da-4ae9-9a0e-20b2caa37b29 %7D.pdf. p.10.
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Por sua vez, a melhoria da conjuntura monetaria foi influenciada pelo aumento dos
niveis de liquidez e dos agregados monetarios em relagdo ao semestre anterior, como reflexo
do aumento do coeficiente de reservas obrigatérias de 18,00 % para 22,00 % no més de
outubro de 2019.%° Os indicadores de risco que tiveram um impacto negativo sobre a
estabilidade macroeconémica sdo a deterioracdo do preco do Brent no mercado internacional
e a reducdo do crescimento econdmico, devido, fundamentalmente, a pandemia da

Covid-19.”!

N

Relativamente, a conjuntura fiscal, houve um aumento da divida publica em
percentagem do PIB, resultado da necessidade de financiamento do Estado angolano,
influenciada pela redugiio das receitas fiscais do petréleo. °> Com a pandemia da Covid-19,
os mercados financeiros foram afetados de modo profundo, sendo que uma das commodities
mais transacionadas (o Brent) registou uma forte queda de preco. Assim, a economia
nacional também sofreu impacto, sendo que o PIB € significativamente proveniente do setor
de petrdleo e gds; com a depreciagdo da moeda nacional continua, a moeda estrangeira no

mercado de referéncia e os ativos em moeda estrangeira continuam a valorizar-se.”

As perspetivas apresentadas foram elaboradas com base do modelo estrutural
existente no CEIC (Centro de Estudos e Investigacao Cientifica da Universidade Catélica de
Angola) um modelo IS-LM-BP denominado MODUCAN. O MODUCAN € um modelo de
previsdo macroecondémica construido com base nas equacdes do modelo IS/LM, que trata
do equilibrio simultaneo no mercado de bens e no mercado monetario, ou seja, que determina
os pontos correspondentes a taxa de crescimento do PIB e a taxa de juros. Tendo em conta
que a economia angolana é bastante aberta (com racio Exportacdes/PIB acima dos 50 %)
incluiu-se no modelo as equacdes da balanga de pagamentos, incorporando as equacdes do
modelo de Mundell Fleming de uma pequena economia aberta. O modelo usa as equagdes
da estrutura IS-LM-BP, onde os equilibrios nos mercados de bens, monetario e cambial sdo

determinados simultaneamente.

O MODUCAN tem ao todo 21 equagdes, 3 varidveis enddgenas (cujos valores sdao

determinados pelo funcionamento do modelo) e 5 varidveis de politica econdémica (varidveis

0 Ibidem.

N Ibidem.

2 Idem, pp.10-11.
% Idem, p.39.
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instrumentais). Para a constru¢do do modelo utilizaram-se os dados das contas nacionais do
Instituto Nacional de Estatistica (INE) e da balanca de pagamentos do BNA, tendo como
ano-base 2002. Assim, as principais varidveis exdgenas sdo: gastos publicos, investimento
publico, as exportagdes (petroliferas e nao petroliferas) e o agregado monetario M3. A taxa
de crescimento econdmico vai depender dos valores que cada uma destas varidveis vai
assumir. As projecdes abarcam o periodo 2019/2022. Assim, o MODUCAN gerou
expectativas de crescimento da economia nacional, tendo em conta a Pandemia que o mundo

enfrenta e o corte na producio petrolifera que Angola estd sujeita como membro da OPEP.>

O CEIC previu uma nova recessao para 2020, muito mais profunda do que a dos anos
anteriores, devido a paralisacdo da maior parte da atividade econémica e as dificuldades no
setor petrolifero, quer ao nivel de preco, quer das quantidades. O pressuposto de base para a
manutencdo de uma produgdo tdo baixa para os proximos anos é a retomada lenta da
economia mundial que podera fazer com que se tenha grandes dificuldades de se exportar
todo o petréleo que se produz. O Investimento Publico que poderia impulsionar o
crescimento tem sofrido cortes sucessivos desde 2016. O investimento privado € direcionado
maioritariamente para o setor petrolifero, deixando o ndo-petrolifero com poucos recursos,

ja que as altas taxas de juros e o elevadissimo nivel de burocracia na banca comercial inibe

os empresarios de contrairem empréstimos para aumentar os investimentos.”

E neste contexto que foi criado o “Plano de Desenvolvimento Nacional” 2018-2022,
com vista a correcdo dos desequilibrios macroeconémicos causados pela crise financeira,
econdmica e cambial — as proje¢des de crescimento apontam para que a economia a angolana
cresca a 3 % em termos reais, com a aceleragdo do setor ndo-petrolifero e a estabilizacdo do
setor petrolifero, sendo os principais motores do crescimento os setores da agricultura (taxa
média de 8,9 %), das pescas (taxa média de 4,8 %), da industria transformadora (taxa média
de 5,9 %), construgdo (taxa média de 3,8 %) e servigos incluindo o turismo (taxa média de
5,9 %).”® Como parte do programa de melhoria do ambiente de negécios e concorréncia
inserido no ‘“Plano de Desenvolvimento Nacional”, o BNA, Conselho Nacional de

Estabilidade Financeira (CNEF), com o apoio do Banco Mundial desenvolveu um plano de

4 Ibidem.

% Idem, p.29.

% Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022. Abril 2018. Consultado: 10/06/2021. Disponivel:
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/ang179971Plan.pdf. pp.45-50.
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“Estratégia de Desenvolvimento do Sistema Financeiro” com vista a consolidacdo da
estabilidade financeira, a dinamizagdo da inclusdo financeira, potencializacdo do mercado

de capitais e o desenvolvimento do setor dos seguros e fundo de pensdes.”’

2.4 Governacao Corporativa e Sistema de Controlo Interno

O BNA no ambito das suas atribuicdes de Orgdo de supervisio, com o
Aviso n.° 01/13, Governacdo Corporativa e Aviso n.° 02/13, Sistema de Controlo Interno,
ambos de 19 de abril, procede a avaliacdo periddica da adequacdo dos modelos de
governacdo dos bancos que operam no setor, de modo a garantir a conformidade dos
referidos modelos as exigéncias legais e regulamentares, bem como as melhores praticas
internacionais.”® O Aviso do BNA n.° 2/2013, sobre o sistema de controlo interno, entrou
em vigor num contexto em que no sistema financeiro angolano se registava um aumento da
complexidade das operacdes, produtos e servigos financeiros oferecidos e, por outro lado,
um periodo pds-crise subprime e, por isso, as respostas regulatérias dos principais
organismos internacionais impunham a adocdo das melhores praticas de supervisao
internacionalmente aceites e a emissao de nova norma sobre o sistema de controlo interno

das institui¢des financeiras em linha com este novo enquadramento.”

Contudo, observaram-se insuficiéncias a nivel do nimero de membros dos 6rgaos
sociais de alguns bancos, segregacdo entre as funcdes de negdcio, controlo e suporte na
operacionalizacdo eficaz dos planos de continuidade de negécio, bem como na transparéncia
e divulgacdo da informacao regulamentar, que podem espoletar riscos relacionados com a
falta de independéncia no processo de tomada de decisdes, inadequada segregacdo entre as
funcdes de tomada e controlo do risco, assim como sonegacao e assimetria na divulgacdo de

informacao, identificadas no processo de monitorizagdo, potencializaram situacdes de

97 Projeto de Desenvolvimento do Sistema Financeiro (PDSF) — Regimento. Consultado:10/06/2021.
Disponivel: https://cnef.minfin.gov.ao/Portal CNEF/#!/projectos/pdsf.

% BANCO NACIONAL DE ANGOLA — Relatério de Estabilidade Financeira I: Semestre de 2020 [Em
linha]. Luanda: Banco Nacional de Angola, [s.d.]. https://www.bna.ao/uploads/ %7B61830d0c-19da-
4ae9-9a0e-20b2caa37b29 %7D.pdf. [Consult. 25/03/2021.] Disponivel em https://www.bna.ao/uploads/
%7B61830d0c-19da-4ae9-9a0e-20b2caa37b29 %7D.pdf. p.48.

% VICTOR, Ana Regina [et al.] — O Sistema Financeiro Angolano. Coimbra: Almedina, 2020. ISBN: 978-
972-40-8962-1. p.178.
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conflitos de interesses e desequilibrios no modelo organico e concorreram para o

agravamento do risco inerente as instituicdes e do sistema bancério angolano.'%

Relativamente ao sistema de controlo interno, o qual consiste no processo definido
pela administragdo para garantir a eficicia de recursos, a fiabilidade de informacdo e o
cumprimento das leis e normas estabelecidas, observou-se um bom desempenho do setor
bancdrio, que evidenciou uma evolugdo positiva na implementacao efetiva dos requisitos de
controlos internos, em que se destacam os progressos evidenciados na materializacio e
defini¢do de politicas e processos inerentes as fun¢des de compliance e auditoria interna nos
diversos bancos. Todavia, ainda prevalecem insuficiéncias de recursos humanos nas dreas
de controlo, para a persecucdo dos objetivos das referidas fungdes, bem como ao nivel da

operacionalizacdo de processos e procedimentos de controlo interno.'°!

Em 2014, registou-se um conjunto de eventos que revelaram a existéncia de
deficiéncia do governance e do sistema de controlo interno dos bancos angolanos:
referimo-nos aos casos do Banco Espirito Santo Angola (BESA), a faléncia do Banco Mais,
Banco Postal, e do Banco Angolano de Negécio e Comércio (em 2019). O BESA registou
um desaparecimento de 5,5 milhdes de dolares, em 2014, provocando degradacdo na
qualidade dos seus ativos, perda de liquidez e de solvabilidade. No dia 17 de abril de 2020,
ocorreu um desvio de fundos no Banco de Poupanca e Crédito (BPC), banco publico, de
mais de 400 milhdes de kwanzas. A andlise subsequente revelou que a méd parametrizagdo
do sistema core e do sistema de gestdo de cartdes de débito e crédito e a falta de validagcao

da direciio compliance, foram as causas que gerou tais atos.'??

Estas circunstancias colocaram em causa a estabilidade do sistema financeiro e a
protecdo dos depositantes e também a reputacdo do 6rgdo supervisor. O Banco Central
Europeu e a Reserva Federal dos EUA deixaram de reconhecer como idénea a supervisao
bancaria do BNA e a consideraram como um pais de alto de risco; e uma das principais

razdes consiste no facto de nao existir uma supervisdo bancdria suficientemente estruturada,

100 BANCO NACIONAL DE ANGOLA — Relatério de Estabilidade Financeira I: Semestre de 2020 [Em
linha]. Luanda: Banco Nacional de Angola, [s.d.]. https://www.bna.ao/uploads/ %7B61830d0c-19da-
4ae9-9a0e-20b2caa37b29 %7D.pdf. [Consult. 25/03/2021.] Disponivel em https://www.bna.ao/uploads/
%7B61830d0c-19da-4ae9-9a0e-20b2caa37b29 %7D.pdf. p.48.

101 Ihidem.

102 VICTOR, Ana Regina [et al.] — O Sistema Financeiro Angolano. Coimbra: Almedina, 2020. ISBN: 978-
972-40-8962-1. p.170.
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definida e adequada para gerir riscos, tal como a adocao das melhores préticas de governacao

corporativa e mecanismos sélidos de controlo interno por parte das institui¢des bancérias.!®

A governanga corporativa ¢ um elemento-chave para melhorar o crescimento e
garantir a integridade do mercado e estabilidade financeira. Em termos de eficiéncia
econdmica o sistema bancario angolano continua a ser prejudicado, devido ndo s6 a nivel de
concentracdo da atividade bancdria, mas também devido a extrema inser¢do do Estado no
setor bancdrio. Por exemplo, o Estado detém participacdes diretas e indiretas nos bancos,
com posi¢cdes minoritarias em seis bancos; o Governo tem controle direto de trés bancos,
que representa 11 % do total de ativos, e a empresa petrolifera estatal Sonangol tem

participacdes minoritdrias em sete bancos.

BARTH!™ considera que a propriedade de bancos pelo Governo estd negativamente
associada a bons resultados e positivamente associada a corrup¢do e ndo ha evidéncias de
que bancos piiblicos que canalizem o crédito para fins produtivos.!®> Este cita ainda
SHELEIFER e VISHNY, que considera que a propriedade governamental de bancos facilita
o financiamento de projetos politicamente atrativos, mas ndo projetos economicamente
eficientes.!? No estudo ainda feito por BARTH, este encontra dados que enfatizam que a
propriedade governamental de bancos estd relacionada com sistemas financeiros menos

eficientes e menos desenvolvidos.'?’

Nao muito distante de aquilo € a realidade angolana: a ineficiéncia dos métodos de
governanca corporativa, causados nao sé pela falta de exequibilidade das normas
regulamentares, mas também originado pela prépria estrutura do sistema financeiro, pouca
diversificacdo da atividade econdmica e a excessiva intervengao do Estado no setor bancario,
gerados pela maior parte de ativos provenientes do setor petrolifero, originando uma forte

dependéncia da econdmica a0 mesmo.

103 Idem, pp.178-179.

104 BARTH, James R; Caprio, Jr, Gerard; Levine, Ross — Bank Regulation and Supervision: What Works
Best? [Em linha] [s.1.]: [s.n.], 2002. [Consult. 10/06/2021.] Disponivel em
https://www.bis.org/bcbs/events/b2ealev.pdf. p.39.

195 Ibidem.

106 Idem, pp.15.

107 Idem, pp.15-16.
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2.5 A Divida Publica e o Crédito Malparado

De acordo com as projecdes do Fundo Monetario Internacional, a divida publica
deverd aumentar de 107 % do PIB em 2019 para 134 % em 2020, as projecdes para 2020
refletem principalmente a depreciacdo da taxa de cambio e a queda dos precos do petrdleo

no seguimento do choque desencadeado pela Covid-19.!%8

Os ativos do setor bancario mantém-se numa linha ascendente relativa a instrumentos
de divida publica o que influéncia a depreciacdo da moeda nacional e o aumento da

exposicdo do setor bancdrio ao risco soberano. %

A divida publica devera cair este ano para 120 % do PIB, o ricio da divida publica
ante ao PIB continua sustentdvel, ainda que sujeita a riscos elevados. Esta degradacdo das
previsoes surge acompanhada de uma forte redugdo da previsao de crescimento da economia
angolana que, apesar de dever sair da recessdo este ano, crescerd apenas 0,4 %, o que
compara com o0s 3,2 % previstos em setembro, na terceira revisdo do programa de

ajustamento econémico.'!

O récio divida/PIB prevé que se atinja mais de 130 % do PIB no final de 2020, devido
principalmente a grande depreciacio da taxa de cambio. O rdcio deverd comecar a diminuir
de forma constante a partir de 2021, a par de uma politica or¢camental apertada e uma
recupera¢do do crescimento. Prevé-se que atinja a meta de longo prazo das autoridades de
60 % do PIB até 2028, gracas ao seu compromisso com a politica orcamental conservadora
e com a gestdo prudente da divida. No entanto, a dindmica da divida continua altamente
vulnerdvel a novos choques, especialmente os precos mais baixos do petrdleo e a

depreciacdo acelerada da taxa de cAmbio.!!!

A gestdo da divida soberana € o processo no qual se estabelece e executa a estratégia

para gerir a divida do Estado com o objetivo de aumentar o montante requerido de

108 INTERNATIONAL MONETARY FUND. AFRICAN DEPT. — Fourth Review Under The Extended
Arrangement Under The Extended Fund Facility And Requests For Modifications Of Performance Criteria
And Waivers For Performance Criteria Applicability And Non-observance — Press Release; Staff Report;
And Statement By The Executive Director For Angola. Country Report [Em linha]. N.°2021/017. [Consult.
19/01/2021.] Disponivel em https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/01/19/Angola-Fourth-
Review-Under-the-Extended-Arrangement-Under-the-Extended-Fund-Facility-and-50024.  ISBN/ISSN:
9781513566979/1934-7685. p.39.

199 Ibidem.

10 1hidem.

U Idem, p.7.
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financiamento, atingir os objetivos estabelecidos quanto ao custo e risco desse mesmo
financiamento, bem como quaisquer outros objetivos determinados pelo governo, tal como
desenvolver um mercado eficiente para a emissdo dos titulos da divida.''? No caso de
Angola, onde a economia é pouco diversificada e o sistema financeiro sofreu varios choques,
devido a forte dependéncia do petréleo pela economia, sendo a maior parte dos depdsitos
provenientes de titulos do governo, a inflagdo causada pela baixa do preco do petréleo faz
com que os depdsitos percam cada vez mais valor causado pela depreciacdo da moeda e

outro efeito adverso da inflagdo € o encarecimento da divida publica.

A incerteza que rodeia a sustentabilidade da divida publica, as perspetivas de
crescimento econdmico e a viabilidade das institui¢des de crédito podem criar ciclos de
retroacdo negativa, que se alimentam mutuamente. Tal pode por em risco a viabilidade de
certas instituicdes de crédito, bem como a estabilidade do sistema financeiro. Uma crise da
divida soberana pode prejudicar a capacidade de um regulador de garantir os depdsitos de
forma credivel e, portanto, desencadear uma corrida que se autoalimenta, uma vez que o
seguro de depdsitos s6 pode ter sucesso se agir com rapidez e se o seu comprometimento em

intervir for percecionado como credivel.!!?

Os elevados niveis de divida soberana, comprometem a eficicia do seguro de
depdsitos e o seu papel estabilizador, quando o fundo de seguro representa apenas uma

pequena fracdo dos depdsitos elegiveis e é necessério o apoio do governo.''

A notacdo negativa da divida soberana deprecia as notagdes dos emitentes privados
sediados nesse estado, ou seja, a apreciagdo das institui¢des de crédito pelos operadores
internacionais maxime agéncias de rating, nao dissocia a avaliacdo das emissdes de divida
bancdria das notacdes de divida soberana, isto €, o sovereign rating condiciona o corporate
rating — o que fragiliza a estabilidade e a confianca no sistema bancério e causa o

decrescimento da intermediacdo financeira, criando barreiras ao investimento e a

2 INTERNATIONAL MONETARY FUND, THE WORLD BANK — Guidelines for Public Debt
Management [Em linha]. [s.n.]: [s.L.], 2001. [Consult. 01/04/2021] Disponivel em
https://www.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/eng/guide.pdf. p.3.

13 PANETTIL ETTORE — A Economia do Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos [Em linha]. [Lisboal:
Banco de Portugal, 2019. [Consult 04/06/2020.] Disponivel em
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/papers/re201913pt.pdf. pp.72-73.

14 Ibidem.
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disponibilidade de crédito que afeta de forma negativa o crescimento e desenvolvimento

econémico do pafs.!!>

2.5.1 Crédito Malparado

Um objetivo comum nos paises em desenvolvimento é expandir os sistemas
bancdrios formais em ordem para aprofundar a disponibilidade de crédito, minimizar a
incerteza dos depositantes sobre a estabilidade dos bancos e a sua capacidade de resgatar os

seus depdsitos para ajudar a mobilizar a poupanca das familias.!!

Com a diminui¢do do preco do petrdleo e o abrandamento do crescimento da
economia nacional, a depreciacdo do kwanza, bem como com o aumento do nivel geral de
precos, o poder de compra das empresas e familias reduziu e o risco de crédito dos bancos
aumentou, tornando-se o mais relevante na carteira dos bancos angolanos. As institui¢des
bancdrias reduziram a disponibilidade de crédito, tornando mais criteriosos os seus requisitos
para a concessdo do crédito, o que se repercutiu nos dltimos anos no abrandamento na
concessdo de crédito, refletindo-se em baixas taxas de transformacdo de depdsitos em

créditos.'”

A postura conservadora na concessao de crédito por parte dos bancos e a preferéncia
na aplicacdo em titulos de divida publica fez decrescer o nivel de intermediacao financeira,
o que impede o exercicio da funcdo principal do sistema financeiro que € canalizar fundos
de setores que tdm um excedente para setores que tém escassez de fundos.!'®Essa

canalizacdo de fundos € que diversifica e desenvolve a atividade econdémica.

115 QUELHAS, José Manuel — Dos Objetivos da Unido Bancdria. Coimbra, Faculdade de Direito
Universidade de Coimbra, [s.d.]. Disponivel em http://hdl.handle.net/10316.2/30706. pp.259-260.

116 ANGINER, Deniz; DEMIRGUC-KUNT, Asli — Bank Runs and Moral Hazard: A Review of Deposit
Insurance. Policy Research Working Paper 8589 [Em linha]. [Consult. 02/04/2021.] Disponivel em
https://documents1.worldbank.org/curated/en/548031537377082747/pdf/WPS8589.pdf. p.9

117 GARCIA, Analdete Mami Nuamietu Andrade — Risco de crédito — o impacto da variagéo do preco de
petroleo nas instituigdes financeiras bancdrias. Caso de estudo: Angola [Em linha]. [Lisboa]:
Universidade de Lisboa, 2020. Dissertacdo de Mestrado. [Consult. 26/01/2021]. Disponivel em
http://hdl.handle.net/10362/94202.

118 INTERNATIONAL MONETARY FUND. AFRICAN DEPT. — Fourth Review Under The Extended
Arrangement Under The Extended Fund Facility And Requests For Modifications Of Performance
Criteria And Waivers For Performance Criteria Applicability And Non-observance — Press Release; Staff
Report; And Statement By The Executive Director For Angola. Country Report [Em linha]. N.° 2021/017.
[Consult. 19/01/2021.] Disponivel em
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/01/19/Angola-Fourth-Review-Under-the-Extended-
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A taxa de cambio flexivel tem servido como um amortecedor, uma vez que as
autoridades visam uma maior liberalizacdo do mercado, aumentando a taxa de politica do
BNA para apoiar uma mudanga para taxas de juro reais positivas. Esta medida ajudaria ainda
mais a conter as pressoes de depreciacao excessivas, a reduzir a inflacio e a reforcar o poder

e a credibilidade do BNA.'"?

As medidas adotadas por parte das instituicdes de crédito para reforcar os seus
balangos t€m restringindo a oferta de crédito a economia real, desacelerando o crescimento
econdmico. Esta amplificacao pro-ciclica, segundo as recomendacdes do “Comité Europeu
de Risco Sistémico”, pde em evidéncia a importancia da constitui¢do de reservas de capital
pelo setor bancdrio quando h4 riscos de tensdo sistémica.'”® A reserva contraciclica de
fundos proprios € um instrumento prudencial introduzido pelo acordo de Basileia III para
contrariar os efeitos do ciclo econdmico sobre a atividade de concessdo de crédito dos
bancos. Esta reserva de fundos préprios adicionais ajudam o sistema bancério a absorver

perdas inesperadas sem deixar de continuar a conceder crédito 2 economia real.!?!

O Comité Europeu do Risco Sistémico (CERS) adotou recomendag¢des destinadas a
fornecer orientacdo as autoridades designadas na fixagdo das percentagens de reserva
contraciclica. O CERS pode, nomeadamente, aconselhar as autoridades designadas sobre os
principios orientadores da decisdo das percentagens adequadas de reserva de fundos
proprios, da medi¢do e calculo do diferencial do crédito em relacdo ao PIB e do cédlculo dos
referenciais de reserva. Além disso, o CERS pode fornecer orienta¢des sobre as varidveis
que indicam o surgimento de riscos sistémicos associados a periodos de crescimento
excessivo do crédito no sistema financeiro e sobre as varidveis que indicam se a reserva de

fundos préprios deve ser mantida, reduzida ou completamente liberada.'??

Arrangement-Under-the-Extended-Fund-Facility-and-50024. ISBN/ISSN: 9781513566979/1934-7685.
p.7.

19 Idem, pp.8-9.

120 COMITE EUROPEU DO RISCO SISTEMICO — RECOMENDACAO DO COMITE EUROPEU DO
RISCO SISTEMICO de 18 de junho de 2014 relativa a orientacdes para a fixacdo das percentagens de
reserva contraciclica (CERS/2014/1) (2014/C 293/01) [Em linha]. [Consult.]10/06/2021.] Disponivel em
https://eur-lex.Europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?7uri=CELEX:32014Y0902(01)&from=EN.

121 CONSELHO EUROPEU - Requisitos de Fundos Proprios para o Setor Bancdrio [Em linha]. [Consult.
10/06/2021.] Disponivel em https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/banking-union/single-
rulebook/capital-requirements/.

122 COMITE EUROPEU DO RISCO SISTEMICO — RECOMENDACAO DO COMITE EUROPEU DO
RISCO SISTEMICO de 18 de junho de 2014 relativa a orientacdes para a fixacdo das percentagens de
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A reserva contraciclica de fundos préprios tem por objeto ajudar a neutralizar as
tendéncias pro-ciclicas no sistema financeiro. Sempre que se considere que o risco sistémico
ciclico estd a aumentar, devem acumular-se capitais proprios mediante a criacdo de reservas
prudenciais que reforcem a capacidade de resisténcia do setor bancério nos periodos de
tensdo, quando as perdas se materializarem. Esta medida ajudard a manter o fornecimento
de crédito e a atenuar a fase descendente do ciclo financeiro. A reserva contraciclica de
fundos préprios pode também ajudar a moderar o crescimento excessivo do crédito na fase

ascendente do ciclo financeiro.!??

O método de célculo tem sido aplicado dentro e fora da UE — € o diferencial do
crédito em relacdo ao PIB —, mas o CERS recomenda que podem adicionalmente calcular o
diferencial o crédito em relacio ao PIB de acordo com as especificidades de cada

jurisdigdo.!?*

reserva contraciclica (CERS/2014/1) (2014/C 293/01) [Em linha]. [Consult.]10/06/2021.] Disponivel em
https://eur-lex.Europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014Y0902(01)&from=EN.

123 Ibidem.

124 Ibidem.
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Capitulo III -
REGIME JURIDICO DO FUNDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS A LUZ DO

DIREITO ANGOLANO

3.1 Regime Juridico

A criacdo do fundo de garantia de depdsitos no sistema financeiro angolano foi
prevista pela primeira vez no artigo 73.° da Lei 13/05 de 30 de setembro, (Lei das institui¢des
financeiras) ,'*> e novamente incluida no artigo 69.° da nova Lei de base das instituicdes
financeiras, (Lei n° 12/15 de 17 de junho),'?® porém o depositante angolano obteve, pela
primeira vez, protecdo legal de seus depdsitos em 2018, por intermédio do Decreto
Presidencial n.° 195/18 de 22 agosto que criou e aprovou o Regulamento do Fundo de

Garantia de Depésitos (FGD).'?’

Condighes precedentss a criagie do FGD.
&m Angola:
* Enquadramento legal
* IASWFRS
* Govemagdo corporativa & controlo intema
* Superviado bassada no risco

* Lai 13105 de 30 da Sstembro = Migrag&o para Bazileia | a 1l
2005 2011 - 2018
— 2015
do FSAP Criagio de Condigbea » Capitalizagio do FG.D.
Pracedenies
| D N N
2012 2014 2016 2017
Estudos 2o0bre a 2 D lg

Realizagio do FSAP a D 13 Implementagio do FG.D

- Rstorna e Gonclusio
do Procasso

= Aprovacio pelo Conzelho
da Miniztroa

* Publicagio am Didrio
da Rapdiblica

* Nomeagao da Comisado
Directiva

Fonte: https://fgd.ao/detalhe_artigo.aspx?aid=16.

125 Lei n.° 13/05 de 30 de setembro — Lei das institui¢des financeiras [Em linha]. [Consult. 11/08/2020.]
Disponivel em https://www.bna.ao/uploads/ %7B8d870cal-fb6c-46a1-810f-e74284be0dbb %7D.pdf.

126  ei 12/2015 de 17 de junho — Lei de base das institui¢des financeiras. [Em linha]. [Consult. 11/08/2021.
Disponivel em https://bna.ao/uploads/ %7B77t914d5-3922-4dd4-9909-14ecd1c3e335 %7D.pdf.

127 Decreto Presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto — Regulamento do FGD [Em linha]. [Consult.
11/08/2020.] Disponivel em https://www.fgd.ao/uploads/d5ffc02f-c878-49fc-bc06-1184612e7f1f.pdf.
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O FGD em Angola tem como objetivo principal a garantia do reembolso de depdsitos
constituidos juntos das instituicdes financeiras domiciliadas em Angola,'?® e, também
intervir no ambito de execucdio de medidas de resolugdo.!?® A funcdo do fundo é pay-box
plus, ou seja, além da fungdo principal tem algumas responsabilidades adicionais como
medidas de resolugdo.! Este tipo de intervengdes sdo consideradas medidas alternativas e
estdo em vigor em muitas jurisdicdes e conferem ao fundo a possibilidade de intervir para
resolver as crises bancdrias de forma ordeira e evitar a insolvéncia, no ambito de um conjunto
de medidas tomadas ou autorizadas pela autoridade de supervisdo.'*! Porém o legislador
angolano nao clarifica em que circunstancias ou como seria essa intervencao, simplesmente
que a interven¢do do FGD em medidas de resolu¢do depende de solicitagdo do 6rgdo

supervisor (BNA).

O Comité de Basileia, sobre a supervisao bancdria, € um importante agente financeiro
na regulacdo bancdria, sendo um dos seus principais objetivos a protecdo contra O risco
sistémico; a este respeito, o Comité propds uma série de regras relativas a regulacdo
prudencial e a supervis@o dos bancos, nomeadamente no que se refere a adequacdo do
capital. Embora as iniciativas do comité nao tenham um cardcter juridicamente vinculativo,
exercem uma grande influéncia na formagdo e desenvolvimento do direito financeiro

internacional e na sua regulagdo.'*

Em 1988, foi emitido o primeiro acordo de Basileia sobre a adequagdo do capital.
Este acordo propunha alteragdes de uma metodologia de adequagao de capital a utilizar pelas

institui¢des financeiras (bancos, empresas de investimento e outras).'*?

Relativamente a protecdo dos consumidores financeiros sob a forma de seguro de

depdsitos, o Comité de Basileia observou a importincia dos sistemas de garantia de

128 Decreto Presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto — Regulamento do FGD. N° 1 artigo 1.° [Em linha].
[Consult. 10/08/2020.] Disponivel em https://www.fgd.ao/uploads/d5ffc02f-c878-49fc-bc06-
1184612e7f1f.pdf.

129Decreto Presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto - regulamento do FGD, alinea) b n.° 2 artigo 2°.
Consultado: 11/08/2020. Disponivel: https://www.fgd.ao/uploads/d5ffc02f-c878-49fc-bc06-
1184612e7f1f.pdf.

130 BOCCUZI, Giuseppe — The European Banking Union supervision and resolution. [s.1.]: Palgrave
Macmillan Studies in Banking and Financial Institutions, 2016. ISBN: 978-1-137-55564-9. P. 131.

Bl Idem, pp.173-174.

132 History of the Basel Committee. Consultado: 10/08/2020. Disponivel em
https://www.bis.org/bcbs/history.htm.

133 Ibidem.
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depdsitos para a protecdo da estabilidade financeira. A proposta, em particular no que diz
respeito a forma de protecdo dos depositantes em caso de colapso dos bancos, € relevante,
em especial, para o controlo do risco sistémico e em relacdo ao sistema de seguro de
depdsitos, desde que este sistema seja cuidadosamente concebido para limitar o risco moral

e contribua para o reforco da confianca dos depositantes.'>*

No quadro legislativo europeu, o SGD constitui um instrumento essencial para a
realiza¢do do mercado interno do ponto de vista tanto da liberdade de prestacao de servigos,
como da liberdade de prestacdo de servigos financeiros no dominio das instituicdes de
crédito, ao mesmo tempo aumentando a estabilidade do sistema bancério e a prote¢dao dos
depositantes. A Diretiva 2014/49/EU, relativa aos sistemas de garantia de depdsitos, visa
simplificar e harmonizar o ambito de cobertura e as disposi¢des relativas ao pagamento dos
depositantes, reduzir o prazo de pagamento e melhorar o acesso a garantia de depdsitos a
informacdo aos bancos-membros. Torna, deste modo, a garantia de depdsito mais robusta e
credivel por meio de um financiamento mais harmonizado e adequado, aferindo um modelo
de financiamento baseado numa abordagem mista (ex-ante e ex-post), financiando
empréstimos mutuos entre o regime de garantia de depdsitos, introducao de contribui¢des
baseadas no risco e regular a utilizagao de fundos do regime de garantia de depdsitos para
outros fins que ndo o pagamento, tais como intervencdes de reestruturacdo bancdria,
estabelecer mecanismos de cooperacdo entre o regime de garantia de depdsitos que opera
em diferentes paises, a fim de facilitar o pagamento em caso de um incumprimento

transfronteirico. !

No regime juridico angolano, o SGD € um elemento fundamental ndo s6 para a
existéncia e manutencao de um mercado bancario eficiente, como para a salvaguarda de um
sistema financeiro credivel que visa reembolsar os depdsitos constituidos em institui¢des
financeiras bancdrias autorizadas a captar depésitos e domiciliadas no territério nacional, '

ou seja, propde-se assegurar a transparéncia e credibilidade no sistema financeiro,

134 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION — Core Principles for Effective Banking
Supervision [Em linha]. [s.1.]: [s.n.], 2006. [Consult. 10/08/2020.] Disponivel em
https://www.bis.org/publ/bcbs129.pdf. ISBN: 92-9197-725-X. p.2

135 Diretiva 2014/49/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de abril de 2014 relativa aos sistemas
de garantia de depdsitos.

136 Decreto presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto — regulamento do FGD. [Em linha]. [Consult.
11/08/2020.] Disponivel em https://www.fgd.ao/uploads/d5ffc02f-c878-49fc-bc06-1184612e7f1f.pdf.
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reforcando a confianca dos depositantes e manter a estabilidade financeira. O SGD ¢é
considerado pelas organizacOes internacionais uma garantia vital como mecanismo de

prevencao das execucdes bancdrias e controle do risco sistémico.

O seguro de depdsitos contribui para a estabilidade do sistema financeiro, desde
acompanhado por um sistema de supervisdo eficaz.!*’ As recomendacdes do FMI das
melhores praticas propdem que o SGD deve ser explicitamente definido na lei, na regulagdo
e ser obrigatério. Um bom SGD permitird aos supervisores um conjunto de acdes corretivas
e resolucdo eficiente, cobrar prémios adequados, preferencialmente ajustados ao risco,
investir os seus fundos de forma correta e, para que um SGD cumpra o seu objetivo, que é o
reforco da confianga dos depositantes € manutencao da estabilidade financeira, € necessario
um sistema financeiro sélido com infraestruturas legais, judiciais, contabilisticas, de

auditoria, financeiras e politicas apoiadas numa economia forte.!

3.2 Regime Institucional

A estrutura organizacional e administrativa do SGD varia de pais para pais, pode ser
organizado como uma entidade juridica separada, sob a jurisdicdo de um banco central, sob
a jurisdi¢cdo do Ministério das Finangas ou o Departamento do Tesouro. Alguns SGD sao

entidades juridicas separadas, mas atuam no interior do banco central.!*

O SGD pode ter natureza publica ou privada ou at€é mesmo uma componente mista —
esta escolha baseia-se normalmente na experiéncia histérica de cada pais.!*® A natureza
juridica do FGD em Angola € publica, dotada de autonomia administrativa, financeira e

patrimonial e funciona junto do BNA que assegura os servigos técnicos e administrativos e

137 GARCIA, Gillian G. — Deposit Insurance and Crisis Management [Em linha]. IMF Working Papers
[Em linha]. N.° 00/57 (2000). [Consult. 01/04/2021.] Disponivel em
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/30/Deposit-Insurance-and-Crisis-Management-
3498. p.47.

138 Idem, p.72.

139 DEMIRGUC-KUNT, Asli; Kane, Edward Kane; Laeven Luc — Deposit Insurance Database. Nber
Working Paper Series. [Em linha]. N.° 20278.
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w20278/w20278.pdf. p.5

140 Ibidem.
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estabelece um protocolo orientador de relacionamento e colaboracdo entre as duas

entidades.'*!

Todas as instituicdes financeiras bancérias autorizadas a captar depdsitos e sujeitas a
supervisdo do BNA participam obrigatoriamente do FGD, essa também ¢é uma das
recomendacdes do FMI, de melhores praticas a adesdo obrigatdria ao fundo com o objetivo
de evitar a sele¢do adversa e também € um dos principios fundamentais de eficiéncia de um
SGD, orientado pelo Comité de Basileia sobre supervisdo bancéria e a associagdo de
seguradores de depdsito (principio 8 — A adesdo ao sistema de seguro de depdsitos deve ser
obrigatdria para todos os financeiros instituicdes que aceitam depdsitos daqueles que mais

necessitam de protecio, por exemplo, retalho e pequenos depositantes de empresas).!*?

O SGD ¢ gerido por uma comissdao diretiva composta por trés membros: o
presidente - um membro do conselho da administragdo do BNA, ou por este designado; outro
nomeado pelo titular do departamento ministerial responsdvel pelo setor das financas, em
sua representacdo; e um terceiro designado pela associacdo que represente as instituicoes
financeiras bancdrias participantes. Os membros da comissao diretiva t€m um mandato de
trés anos renovaveis apenas uma vez. Esta sujeita a fiscaliza¢do do conselho de auditoria do
BNA, acompanhando a atividade do fundo assegurando o cumprimento das leis e

regulamentos aplicdveis e emite parecer a cerca de contas anuais.'*?

A estrutura de um SGD deve incluir muitas carateristicas-padrdo ao lado das
condic¢des especificas de cada pais que devem ser tidas em conta. Um SGD é mais adequado
para um sistema com um nimero relativamente grande de bancos a operar de acordo com as
mesmas regras. No entanto, estas condigdes muitas vezes ndo estao presentes € 0s casos mais
dificeis s@o sistemas bancdrios que t€ém uma estrutura muito distorcida em termos de
tamanho, ou seja, alguns bancos muito grandes e outros muitos pequenos; propriedade, ou
seja, alguns bancos estatais dominantes que podem levar garantias explicitas ou implicitas

de todos os seus depdsitos; e mais importante: a solidez, alguns bancos bem geridos e

141 Decreto presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto. Regulamento do FGD [Em linha]. Artigo 1.° [Consult.
11/08/2020.] Disponivel em https://www.fgd.ao/uploads/d5ffc02f-c878-49fc-bc06-1184612e7f1f.pdf.

142 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION INTERNATIONAL, ASSOCIATION OF
DEPOSIT INSURERS - Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems [Em linha]. [Basel]:
Bank for International Settlements, 2009. [Consult. 04/06/2020.] Disponivel em
https://www.bis.org/publ/bcbs156.pdf. p.3.

143 Artigo 15.° do decreto Presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto [Em linha]. [Consult.13/08/2020]
Disponivel em https://www.fgd.ao/uploads/d5ffc02f-c878-49fc-bc06-1184612e7f1f.pdf.
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solventes juntamente com um numero significativo e uma quota de bancos insolventes ou

nio vidveis. '+

3.3 Regime Patrimonial

A determinacdo do limite de cobertura para o seguro de depdsito deve ser alto o
suficiente para evitar corridas bancdrias, mas, por outro lado, uma cobertura muito extensa
pode reduzir a disciplina de mercado. De acordo com as recomendag¢des do FMI, o limite da
cobertura do seguro de depdsito deve representar uma ou duas vezes o PIB per capita como
regra geral. Além disso, a cobertura pode ser ajustada ao longo do tempo para refletir o PIB
mais elevado e taxas mais rdpidas de inflacdo. Se o rdcio de cobertura for inicialmente

definido muito baixo, o nivel pode ser aumentado & medida que o fundo amadurece.'*

O FGD, conforme previsto no artigo 6.° do Regulamento do FGD (Decreto
Presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto) dispde de recursos financeiros que servem de
capitalizagdo, por meio de contribui¢cdes iniciais, periddicas e quaisquer outras receitas
provenientes da sua atividade que por lei ou contrato lhe sejam atribuidos. O nivel minimo
dos recursos financeiros do FGD € estabelecido pelo BNA, e, quando estes recursos sao
insuficientes para o cumprimento de suas obrigacdes, sdo utilizados meios alternativos de
financiamento como: contribuicdes especiais das institui¢des bancdarias, importancias

provenientes de empréstimos e garantias do Estado.!*

O BNA, nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do Regulamento do FGD sob proposta da
comissdo diretiva, determina, mediante aviso, que as instituicdes financeiras participantes
efetuem contribuicdes especiais e definam montantes, prestacdes, prazos e demais termos

dessas contribui¢des e as novas institui¢des participantes, com excecao das que resultem de

14 GARCIA, Gillian Glenys — Deposit Insurance: A survey of actual and best practices. IMF Working
Paper [Em linha]. N.° 99/54 (1999). [Consult. 01/04/2021.] Disponivel em
https://ssrn.com/abstract=880581. p.17.

145 GARCIA, Gillian Glenys — Deposit Insurance: A survey of actual and best practices. IMF Working
Paper [Em linha]. N.° 99/54 (1999). [Consult. 01/04/2021.] Disponivel em
https://ssrn.com/abstract=880581. p.12.

146 Decreto Presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto — Regulamento do FGD [Em linha]. [Consult.
15/08/2020.] Disponivel em https://www.fgd.ao/uploads/d5ffc02f-c878-49fc-bc06-1184612e7f1f.pdf.
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operacoes de fusdo, cisdo ou transformacgdo de participantes, que podem ndo ser obrigadas a

efetuar contribuicdes especiais num periodo de trés anos.'*’

Apesar da alinea b) do n° 2 do artigo 7.° do Regulamento do FGD, € consagrado que
a possibilidade do Estado de conceder empréstimos ou prestar garantias a0 mesmo nao recai
sobre o Estado qualquer obrigacdo de prestar apoio financeiro excecional ao FGD, nem

qualquer responsabilidade pelo financiamento do FGD. !4

O Aviso n.° 1/2019 define os requisitos relativos a base de cdlculo para as
contribuicdes das instituicdes financeiras bancdrias participantes no Fundo de Garantia de
Depositos, bem como os diferentes tipos de contribui¢des existentes, com base em regras
transparentes e crediveis para as contribuicdes dos bancos com atividade em Angola e
autorizadas a receber depdsitos, nos termos da Lei n.° 12/15, de 17 de junho, Lei de Bases

das Instituicdes Financeiras.'*

A contribui¢do inicial de capitalizagdo do fundo resulta da aplicagdio de um
ponderador de 0,23 % sobre os depdsitos elegiveis no ano anterior, devendo ser excluidos
os depdsitos previstos nos termos do artigo 12°. do Regulamento do Fundo. O apuramento
dos depdsitos elegiveis, deve ser considerado o valor médio dos saldos dos depdsitos
registados no final de cada més do ano anterior, abrangidos pela garantia de Fundo,

acrescidos dos respetivos juros ocorridos, mas nio vencidos, segundo a férmula'>

Contribuicdo inicial de capitalizacdo de Fundo= 0.23 %* depdsitos elegiveis (ano N-1)

A contribui¢do anual € calculada pela aplicagdo de um prémio anual sobre os
depdsitos elegiveis do ano anterior, devendo ser excluidos os depdsitos referido nos termos

do artigo 12° do Regulamento do FGD.'3!

Y7 Ibidem.

148 Ibidem.

149 Aviso n° 01/2019 — Calculo das contribui¢des das institui¢des financeiras participantes no Fundo de
Garantia de Depdsito [Em linha]. [Consult. 30/03/2021.] Disponivel em
https://www.fgd.ao/uploads/ec4db988-25ea-4b66-a60f-0bac8a5f3705.pdf.

130 Ibidem.

151 Artigo 12° — Dep6sitos Excluidos da Garantia (decreto presidencial n° 195/18 de 22 de agosto).

1. Excluem-se da garantia de reembolso:
a) Os depésitos decorrentes de operacdes em relacdo as quais tenha sido proferida uma condenacgao
penal, transitado em julgado, pela prética de atos branqueamento de capitais;
b) Os dep6sitos efetuados junto de entidades nao autorizadas para efeito;
c) Os depésitos de que sejam titulares os membros dos 6rgdos de administragdo ou fiscalizagdo da
instituicdo financeira bancdria, acionistas que nela detenham participag@o, direta ou indireta, ndo

52



O FUNDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS NO SISTEMA BANCARIO ANGOLANO
ANALISE CRITICA DO REGIME JURIDICO

Contribuicdo anual (Ano N) = prémio anual (%) * Dep6sitos elegiveis (Ano N-1)

O prémio referido no presente normativo é determinado pelo BNA pela seguinte

forma:

ou até ao ultimo dia util do més de marco de cada ano.

Prémio anual (%) = probabilidade de faléncia * fator de ajustamento + custo administrativo

e financeiro

O BNA fixa anualmente o prémio até ao maximo de 0.25 %, até ao dia 31 de margo
152

O prémio ajustado ao risco € o método de mitigacdo do risco moral, mas aferir o grau

de risco muita das vezes ¢ um problema, porque o limite de cobertura deve ser alto o

suficiente para evitar corridas bancdrias, mas um limite de cobertura muito extenso pode

5.

inferior a 10 % do respetivo capital social, contabilistas e peritos de contabilistas ao servico da
instituicdo, auditores externos que lhe prestem servicos de auditoria ou pessoas com estatuto semelhante
noutras empresas que se encontrem em relagdo de dominio ou de grupo com a institui¢éo;

d) Os depdsitos que sejam titulares as pessoas ou entidades que tenham exercido as fungdes, detido as

participagdes ou prestado os servicos referidos na alinea anterior nos quatro anos anteriores a em que
se verificar a indisponibilidade dos depdsitos, ou a ado¢@o pelo BNA de providéncias de recuperacio e
saneamento, nos termos da lei n® 12/15, de 17 de junho, e cuja acdo ou omissdo tenha estado na origem
das dificuldades financeiras da instituicao financeira bancdria ou tenha contribuido para o agravamento
de tal situacdo;

e) Os depdsitos de que sejam titulares conjuges, parentes ou afins em 1° grau ou terceiros que atuam por

conta dos depositantes referidos nas anteriores alineas c) e d) do presente artigo;

f) Os depdsitos, cujos titulares e tenham sido responsdveis por factos relacionados com a institui¢do

financeira bancdria, ou que deles tenham tirado beneficio, diretamente ou por interposta pessoa, e que
esteja na origem das dificuldades financeiras ou tenham contribuido, por agdo ou omissdo no ambito
das suas responsabilidades, para o agravamento de tal situagio;

g) Os depésitos, relativamente aos quais, o titular tenha abusivamente obtido da institui¢do financeira

bancdria, a titulo individual, taxas ou outras vantagens financeiras que tenham contribuido para agravar
a situacdo financeira da institui¢do bancdria;

h) Os depésitos de titulares que atuem por conta de quaisquer pessoas ou entidades referidas nas alineas

anteriores;

1) Os depdsitos, relativamente os quais, o titular tenha constituido como garantia de contratos de miituo;
2. Sao, igualmente, excluidos da garantia de reembolso previsto no presente diploma, os depdsitos

titulados pelas instituicdes financeiras bancadrias, instituicdes financeiras ndo bancdrias, fundos de
investimento, fundos de pensdes e de organismos da administragdo central ou local do estado.

Nos casos que existam ddvidas fundadas sobre a verificacdo de alguma das situagdes previstas no
numero anterior, 0 FGD suspende a realizagdo do reembolso ao depositante em causa até ser notificado
de decisdo judicial que reconhega o direito do depositante ao reembolso.

Nos casos em que se encontre em curso um processo judicial ou contravencional pela pritica de
quaisquer atos relacionados com depdsitos cobertos pelo FGD em violacdo da norma legal ou
regulamentar, o FGD suspende a realiza¢do do reembolso ao depositante em causa até ser notificado de
decisdo judicial de absolvicao transitada em julgado.

Caso haja uma decisdo judicial de ndo reconhecimento do direito a

N

cobertura pelo FGD, apés a

realizagdo do reembolso, a operacdo de reembolso, é revertida em beneficio do FGD.

152 Aviso n® 01/2019. Calculo das contribui¢des das institui¢des financeiras participantes no Fundo de

Garantia de Depésito [Em linha]. [Consult. 30/03/2021]. Disponivel em
https://www.fgd.ao/uploads/ec4db988-25ea-4b66-a60f-0bac8a5f3705.pdf.
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reduzir a disciplina de mercado e assim ndo exerce a funcao inerente ao prémio ajustado ao
risco que & aliviar o risco moral.!>® Os prémios ajustados ao risco tém as suas limitacdes; sdo
mais adequados para avaliar riscos passados e atuais do que riscos futuros.'>* Apesar disso,
as evidéncias sugerem que os prémios ajustados ao risco funcionam melhor do que os
prémios de taxa fixa e ajudam a mitigar a tomada de riscos pelos bancos. Em alguns paises,
os prémios ajustados ao risco precisam ser mais altos; paises que oferecem menos
oportunidade aos bancos de diversificar o risco, geralmente, precisam de prémios mais
elevados ajustados ao risco. O mesmo para os paises em desenvolvimento com regulacio e
estado de direito fraco — nesses paises, 0s prémios ajustados ao risco podem chegar a 5 % ou
mais dos depdsitos. Se esses prémios elevados forem inacessiveis para os bancos, o pais nao

deve instituir um seguro explicito de depésito.'>?

As orientacdes da autoridade bancéria europeia relativa aos métodos de cédlculos das
contribuicdes para os SGD recomendam que o método de célculo deve ser adequado a
estrutura do setor bancério: se o SGD € estabelecido em setores bancdrios com um grande
nimero de instituicdes heterogéneas, devem desenvolver métodos de calculo mais
sofisticados, a fim de diferenciar adequadamente as institui¢des em fungdo do seu perfil de
risco; se as instituicdes sao mais homogéneas, devem ser utilizados métodos de calculo mais
simples. Em qualquer um dos casos, os indicadores de risco selecionados para o método de
calculo devem permitir ao SGD captar de forma adequada as diferengas no perfil de risco
das institui¢des, tendo em conta o seu modelo de neg6cio. Com o objetivo de mitigar o risco
moral, os incentivos fornecidos pelo sistema de contribuicdo para o SGD devem estar
alinhados com os requisitos prudenciais, ou seja, os requisitos de fundos proprios e liquidez

refletem o risco da institui¢io participante.'® Os elementos obrigatérios no calculo das

133 GARCIA, Gillian Glenys — Deposit Insurance: A survey of actual and best practices. IMF Working
Paper [Em linha]. N.° 99/54. abril 1999. P. 12 [Consult. 01/04/2021.] Disponivel em
https://ssrn.com/abstract=880581

154 MCCOQY, A Patricia — The Moral Hazard Implications of Deposit Insurance: Theory and Evidence.
Current Developments. Seminar on Current Developments in Monetary and Financial Law [Em linha].
Washington, DC: [s.n.], 2008. [Consult. 04/06/2020.] Disponivel em
http://works.bepress.com/patricia_mccoy1/18/. p.18.

155 Idem, pp.19-20.

156 EUROPEAN BANKING AUTHORITY - Orientagdes: relativas ao método de cdlculo das
contribuigdes para os sistemas de garantia de depdsitos. European Company and Financial Law Review
[Em linha.] Vol. 2015, N.° 3. [Consult. 10/04/2021.] Disponivel em
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2576309. pp.6-7.
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contribuicdes sdo: a formula de célculo, limiares para os ponderadores de risco agregado,

categorias de riscos e indicadores-base de risco.!"’

A contribuic@o anual minima € de KZ 1.000.000,00 e € aplicada sempre que o valor
resultante da contribuicao anual for inferior ao valor da contribuicao anual minima e uma
instituicdo participante ndo tiver capacidade de efetuar o pagamento da sua contribuicdo
anual. Porém, sempre que uma institui¢do participante nao tiver capacidade de efetuar o
pagamento da sua contribuicdo anual, a mesma deve solicitar ao fundo, mediante
requerimento devidamente fundamentado, o pagamento da contribuicio anual minima
dentro dos prazos devidos e o pagamento do valor remanescente, no prazo e plano de

pagamento a definir juntamente com o fundo.'*®

O BNA também monitora a execugdo do plano de aplicacdes dos riscos financeiros

disponiveis em operacdes de baixo risco e de forma diversificada.'>

Nos termos do artigo 13°. do Regulamento do FGD (Decreto Presidencial n° 195/18
de 22 de agosto) o limite de garantia € de até KZ 12.500.000,00 por cada depositante, na
data em que se verificar a indisponibilidade dos depdsitos, desde que se verifiquem a
observancia dos seguintes requisitos: o conjunto das contas de depdsito de que o interessado
seja titular na institui¢do em causa, independentemente da sua modalidade; inclusdo nos
saldos dos depodsitos os respetivos juros, contados até a data da indisponibilidade dos
depdsitos; conversdo em moeda nacional, ao cambio da data da indisponibilidade dos
depdsitos — os saldos de depdsitos expressos em moeda estrangeira; na auséncia de
disposi¢cdo em contrdrio, presume-se que pertencem em partes iguais aos titulares os saldos
das contas coletivas, conjuntas ou soliddrias; se o titular da conta ndo for o titular do direito
aos montantes depositados e este tiver sido identificado ou for identificivel antes de
verificada a indisponibilidade dos depdsitos, a garantia cobre o titular do direito; se o direito
tiver véarios titulares, a parte imputdvel a cada um deles, nos termos da regra constante da
alinea d), é tomada em consideracdo no calculo do limite previsto da garantia de cobertura;

os depdsitos numa conta a qual tenham acesso vérias pessoas na qualidade de membros de

157 Idem, p.9.

158 Aviso n® 01/2019 — Calculo das contribui¢des das instituigdes financeiras participantes no Fundo de
Garantia de Depdsito [Em linha]. [Consult. 30/03/2021.] Disponivel em
https://www.fgd.ao/uploads/ec4db988-25ea-4b66-a60f-0bac8a5f3705.pdf.

159 Ibidem.
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uma associacdo ou de uma comissdo especial desprovida de personalidade juridica sdo
agregados como se tivessem sido feitos por um tnico depositante e ndo contam para efeitos
do calculo do limite previsto no n°. 1 do presente artigo aplicavel a cada uma dessas pessoas;
no caso dos depdsitos previstos constituidos junto de uma institui¢ao bancdria que seja objeto
das medidas de resolucao previstas na alinea a) e b) do n° 1 do artigo 134°. da Lei n° 12/15,
de 17 de junho, os depositos que forem alienados ou transferidos a outra instituicdo, sao
tomados em considerac@o no cdlculo do limite previsto no n°. 1 do presente artigo, caso se
venha a verificar uma situagdo de indisponibilidade de depdsitos na instituicao financeira

bancaria que tiver sido sujeita as referidas medidas.

A realizacdo do reembolso, nos termos do artigo 14°. do Regulamento do FGD, deve
ter lugar no prazo de trés meses a contar da data em que o BNA confirmar e comunicar ao
FGD a indisponibilidade dos depdsitos ou, em prazo mais curto, podendo o FGD em
situacOes absolutamente excecionais € em casos individuais, solicitar ao BNA duas
prorrogagdes no maximo daquele prazo, ndo podendo nenhuma delas ter duragdo superior a

um més. %0

Do ponto vista da estabilidade, um curto periodo de pagamento é a chave: garante
aos depositantes de que o seu dinheiro estd seguro sob qualquer circunstancia até ao
montante coberto, porém o SGD ndo reembolsard nenhum valor se os depositantes ainda
correrem o risco de enfrentar um longo periodo de indisponibilidade de seus depdsitos antes
do reembolso.!®! Para que esta previsdo legal tenha eficdcia o setor bancério precisa de se
munir de sistemas para que as informagdes necessarias sejam entregues. A sistematizacao é
fulcral para que o pagamento ocorra dentro do prazo. No entanto, isso envolve custos
elevados para as institui¢des de crédito.'®? Para esse fim, est4 sendo implementada, em vdrias
jurisdicdes, o desenvolvimento de uma Visio Unica do Cliente (sigla inglesa Single

Customer View, SCV), uma visdo consolidada de todas as contas de depdsito elegiveis para

160 Decreto presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto — Regulamento do FGD [Em linha]. [Consult.
30/03/2021.] Disponivel em https://www.fgd.ao/uploads/d5ffc02f-c878-49fc-bc06-1184612e7f1f.pdf.

161 COLAERT, Veerle A. — Deposit Guarantee Schemes in Europe: Is the Banking Union in Need of a
Third Pillar? European Company and Financial Law Review [Em linha]. Vol. 2015, N°. 3 (2015).
[Consult. 15/06/2021.] Disponivel em https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2576309. p.17

162 Idem, p.19.
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cobertura de seguro de depdsito para um unico depositante, o que permitiria uma

determinaco mais rapida para reembolso. '

O segurador de depdsito deve determinar qual a combinagdo de sistemas e sistemas
manuais apropriados, para atender aos objetivos de reembolso; a infraestrutura de reembolso
que inclui o ambiente juridico, as diretrizes para os bancos e os procedimentos de reembolso,

o que deve ser considerado como parte do processo de design e desenvolvimento.!®

As institui¢des depositarias devem fornecer ao FGD uma relacdo completa dos
créditos dos depositantes e demais informagdes de que aquele carega para o exercicio das
suas atribuicdes. O FGD pode mandatar uma instituicio bancdria participante para a

realizacdo das operagdes de reembolso, em condi¢des a acordar.'6

O FGD deve comunicar a cada um dos depositantes a importancia a receber, bem
como a forma, o local e a data de pagamento. Se o direito aos montantes depositados tiver
como origem a prética de branqueamento de capitais, o reembolso deve ser suspenso até ao
transito em julgado da sentenca final. O FGD fica sub-rogado nos direitos dos depositantes

na medida dos reembolsos que tiver efetuado.'°

Como mencionado, um SGD deve ser implementado quando o sistema bancario é
solido — fazer de outra forma € arriscar e colocar exigéncias excessivas no fundo antes de ter
acumulado reservas suficientes para acomoda-los e que podem causar a sua iliquidez e
insolvéncia. Um fundo adequado aumenta a flexibilidade para lidar com os problemas
bancdrios e, por conseguinte, aumenta a confianca do publico no SGD e no sistema

bancario. '

163 INTERNATIONAL ASSOCIATION OF DEPOSIT INSURERS — General Guidance for Developing
Effective Reimbursement Systems and processes [Em linha]. Outubro, 2012. [Consult. 20/06/2021.]
Disponivel em https://www.iadi.org/en/assets/File/Papers/Approved %20Guidance
9%20Papers/IADI_Guidance_paper-Developing_Effective_Reimbursement_Systems_and_Processes-
Final_201210_(2012-12_to_IADI).pdf. p.11.

164 Idem, pp.19-20.

165 Decreto presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto — Regulamento do FGD [Em linha]. [Consult.
30/03/2021.] Disponivel em https://www.fgd.ao/uploads/d5ffc02f-c878-49fc-bc06-1184612e7f1f.pdf.

166 Ibidem.

167 GARCIA, Gillian G. — Deposit Insurance and Crisis Management. IMF Working Papers [Em linha]. N.°
00/57 (2000). [Consult. 01/04/2021.] Disponivel em
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/30/Deposit-Insurance-and-Crisis-Management-
3498. p.4l.
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3.4 Regime Funcional

O objeto do FGD, de acordo com o artigo 2°. do Regulamento do FGD, recai sobre a
garantia do reembolso de depdsitos constituidos junto de institui¢des financeiras bancdrias
domiciliadas em territorio nacional e que nele participem e pode, ainda, promover ou realizar
acoes que contribuam para o desenvolvimento e consolidacdo da garantia de depdsitos e para
o reforco da estabilidade do sistema financeiro em geral. Nomeadamente, estudos e
iniciativas de divulgagdo e esclarecimento, intervir no ambito da execu¢do de medidas de
resolucao, quando solicitado pelo BNA, e nos termos e condi¢des previstos na lei aplicavel,
porém, a intervencdo do FGD ndo pode exceder o valor dos depdsitos que seriam suscetiveis
de reembolso pelo FGD em caso de indisponibilidade de depdsitos conferindo ao fundo um
direito de crédito sobre a institui¢do participante que seja objeto da medida de resolucao, no
montante correspondente a essa intervenc¢do e beneficiando dos privilégios creditérios

previstos no n° 3 do artigo 19°. do Regulamento do FGD.!6®

Os depdsitos elegiveis, nos termos do Regulamento do FGD alinea b) n.° 1 artigo 3.°,
sdo aqueles abrangidos pela garantia desse fundo, independentemente do limite da garantia
e nao sdo depodsitos elegiveis com base no n.° 2 do mesmo artigo, os saldos credores ou
créditos que resultem de quaisquer operacdes de investimento, incluindo aquelas em que o
reembolso de capital, acrescido de eventuais remuneragdes, apenas € garantido ao abrigo de
um compromisso contratual especifico, acordado com a institui¢do financeira bancaria ou

com uma terceira entidade.'®”

Compete ao BNA, nos termos da alinea e) n.° 1 artigo 3.° do Regulamento do FGD,
comunicar a impossibilidade da indisponibilidade dos depdsitos de uma instituicdo
participante e restituir os depdsitos nela constituidos nas condigdes legais e contratuais
aplicaveis, quer por razdes diretamente relacionadas com a sua situagdo financeira, quer pela

revogacdo da sua autorizagio para o exercicio da atividade.!”

168 Decreto presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto — Regulamento do FGD [Em linha]. [Consult.
30/03/2021.] Disponivel em https://www.fgd.ao/uploads/d5ffc02f-c878-49fc-bc06-1184612e7f1f.pdf.

19 Ibidem.

170 Ibidem.
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3.5 Processo de Recuperacao e Liquidacao das Instituicoes Financeiras

O estabelecimento de um SGD deve proporcionar um quadro legal e institucional
que facilite a sua intervenc@o. Um quadro juridico claro ird fomentar a a¢do precoce na
resolucdo de bancos problemdticos em vez de atrasos dispendiosos, e vai expandir as
oportunidades para a resolucdo de bancos para manter o sistema financeiro sélido.!”'Um dos
principios fundamentais para um efetivo SGD € a detecd@o precoce, em caso de intervencao
para resolucao, que reitera que o segurador de depdsito deve fazer parte de um quadro dentro
da rede de seguranca do sistema financeiro que prevé a detecdo precoce e intervengao
oportuna para resolu¢do de bancos problematicos. A determinacio e o reconhecimento de
quando um banco estd ou se espera que esteja em sérias dificuldades financeiras, deve ser
feito precocemente e com base em critérios bem definidos pelos participantes da rede de

seguranga com independéncia operacional e poder de agir.!”?

Um processo eficaz de resolucdo deve: facilitar a capacidade de o segurador de
depdsitos cumprir as suas obrigagdes, incluindo o reembolso de depositantes de forma rapida
e precisa e em uma base equitativa; minimizar os custos de resolucdo e a rutura dos
mercados; maximizar recuperagdes sobre ativos; e reforcar a disciplina através de agdes

legais em casos de negligéncia ou outros erros.!”

Os requisitos para um regime efetivo de resolugdo, atributos-chave dos regimes
efetivos de resolucdo para instituicdes financeiras, definem a resolugdo central, poderes e
ferramentas que considere necessdrios para uma resolucdo eficaz de uma instituicao
financeira. Esse regime deve ser capaz de resolver todas as instituicdes financeiras de
maneira ordenada; manter a continuidade das fun¢des econdmicas essenciais; e, importante
para o controle do risco moral, impor perdas aos acionistas e credores, por ordem de
antiguidade. Os contribuintes ndo devem ser expostos a perdas com suporte a solvéncia.
Como parte do processo de supervisao geral, os atributos-chave também incentivam os

legisladores a adotarem uma resolucdo continua e um planejamento de recuperacdo,

7l GARCIA, Gillian Glenys — Deposit Insurance: A survey of actual and best practices. IMF Working
Paper [Em linha]. N.° 99/54. abril 1999. [Consult. 01/04/2021.] Disponivel em
https://ssrn.com/abstract=880581. p.16.

172 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION INTERNATIONAL, ASSOCIATION OF
DEPOSIT INSURERS - Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems [Em linha]. [Basel]:
Bank for International Settlements, 2009. [Consult. 04/06/2020.] Disponivel em
https://www.bis.org/publ/bcbs156.pdf. p.36.

173 Idem, p.22.
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especialmente para aquelas institui¢des, cuja faléncia teria um efeito negativo e sistémico

sobre a estabilidade financeira.'”*

O processo de recuperacdo e faléncia das instituicdes financeiras com sede em
Angola é regulado pela Lei de Bases das Instituicdes Financeiras nos artigos 121.° a 135.°.
Trata-se de um regime especial que visa proteger os depositantes, investidores e outros
credores para a salvaguarda da estabilidade do sistema financeiro.!”” Durante a fase de
recuperacdo e saneamento, a entidade administrativa com competéncia para conduzir o
processo € o 6rgdo de supervisdo (conforme aplicivel ao BNA, CMC e ARSEG). Os
requisitos necessarios para o inicio do saneamento de uma instituicdo financeira em situagao
de desequilibrio financeiro sdo a reducdo dos fundos préprios a um nivel inferior a0 minimo

legal ou a inobservancia de racios de solvabilidade ou de liquidez.

De acordo com artigo 122.°, n.° 1 da Lei de Base das Institui¢des Financeiras, hda um
dever de comunicagio obrigatéria e imediata ao 6rgdo de supervisdo, quando a institui¢ao

se encontre impossibilitada de cumprir as suas obrigacdes ou em risco de se encontrar.!”¢

Comprovada a situagdo de desequilibrio, o 6rgdo de supervisdo competente

determina a aplicacdo de providéncias de recuperagao e saneamento, Como:

— Imposicao de requisitos prudenciais adicionais, incluindo a exigéncia de que a

instituicao em causa detenha fundos préprios superiores ao nivel minimo estabelecido;

— Imposi¢do da reducdo do risco inerente as atividades, produtos e sistemas da

institui¢do em causa;
— Suspensao ou substituicao de administradores ou diretores;

— Restricdes a aceitacdo de depodsitos, em funcdo das respetivas modalidades e da

remuneragao;

174 INTERNATIONAL ASSOCIATION OF DEPOSIT INSURERS — Enhanced Guidance for Effective
Deposit Insurance Systems: Mitigating Moral Hazard: Guidance Paper [Em linha]. Basel: Bank For
International Settlements, 2013 [Consult. 10/06/2021]. Disponivel em
https://www.iadi.org/en/assets/File/Papers/Approved%20Guidance%20Papers/IADI_Mitigating Moral_
Hazard_Enhanced_Guidance_2013-
05.pdf#:~:text=Current%20guidance %200n%20mitigating %20moral %20hazard %20is%20provided,in %2
Othe%20financial %20safety %20net%20with%20such%20power. p.19.

175 Lei 12/2015 de 17 de junho —Lei de base das institui¢des financeiras [Em linha]. [Consult. 30/03/2021.]
Disponivel em https://bna.ao/uploads/ %7B77t914d5-3922-4dd4-9909-14ecd1c3e335 %7D.pdf.

176 Ibidem.
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— Restri¢des a concessao de crédito e a aplicacdo de fundos em determinados tipos
de ativos, particularmente no que respeite a operagdes realizadas com partes relacionadas,

bem como entidades sediadas em jurisdicdes estrangeiras.

Além destas medidas provisoérias, o érgdo competente pode impor ainda pelo prazo
de um ano as seguintes providéncias nos termos do artigo 129.° da Lei de Base das

Institui¢des Financeiras!”” :

— Dispensa tempordria da observancia de normas sob controlo prudencial ou de

politica monetéria;

— Dispensa temporaria do cumprimento pontual de obrigacdes anteriormente
contraidas, sem prejuizo da conservacdo de todos os direitos dos credores contra os

coobrigados ou garantes;

— Encerramento temporério de balcdes e outras instalacdes em que tenham lugar

transacdes com o publico.

Por ultimo, apés o estabelecimento de todas as providéncias, se ndo for possivel
recuperar a institui¢ao, o 6rgao de supervisdo deve revogar a autorizacdo do exercicio para
a respetiva atividade (enquanto ndo for aprovada lei que disponha sobre a intervengdo e
liquidag¢do extrajudicial das institui¢des financeiras) e solicitar ao Procurador-Geral da
Republica, o que implica a liquidacao da instituicao financeira, artigo 135.° da Lei de Base

das Institui¢des Financeiras.!”®

Nos termos do Regulamento do FGD, alinea b) n.° 2, artigo 2.°, é previsto que o FGD
pode intervir na execucdo de medidas de resolucdo, mediante solicitacdo do BNA, e a
interven¢do do FGD ndo pode exceder o valor dos depdsitos suscetiveis de reembolso, em
caso de indisponibilidade de depésitos.!” O Segurador de depésito pode utilizar os seus
fundos para a resolucdo ou liquidacdo de instituigdes-membros como um principio de

pagamento alternativo.'®® E importante ressalvar que o regime de resolugio de faléncias deve

177 Ibidem.

178 Ibidem.

179 Decreto presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto — Regulamento do FGD [Em linha]. [Consult.
30/03/2021. Disponivel em https://www.fgd.ao/uploads/d5ffc02f-c878-49fc-bc06-1184612e7f1f.pdf.

180 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION INTERNATIONAL, ASSOCIATION OF
DEPOSIT INSURERS - Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems [Em linha]. [Basel]:
Bank for International Settlements, 2009. [Consult. 04/06/2020.] Disponivel em
https://www.bis.org/publ/bcbs156.pdf. pp.29-31.
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ser capaz de fechar bancos em faléncia de maneira oportuna e ordenada e, pelo menor custo
para o segurador de deposito, e deve ser fornecido com uma ampla gama de ferramentas de
resolucao (incluindo o uso de instituicdes de ponte e a capacidade de realizar um resgate

interno dentro da resolucdo).'8!

As fungdes de resolugdo e garantia dos depdsitos, podem ser combinadas em uma
mesma institui¢do e ter a mesma fonte de financiamento, como é o caso dos EUA com o
FDIC. A légica subjacente é que, ao decidir financiar a resolucdo de um banco falido, a
autoridade de resolug@o deve ter em conta o custo potencial para a seguradora de depdsito,
isto pode ser mais bem alcangado se as duas fungdes estiver a ser desempenhadas pela

mesma institui¢do.!%?

Na Unido Europeia, a resolugdo € reservada a casos sistémicos que satisfacam um
limiar de interesse publico e visam preservar fungdes criticas, enquanto a insolvéncia é a
op¢do por defeito e se centra na liquidagdao. No quadro da UE, o SGD ¢é obrigado, em
determinadas circunstancias, a contribuir para acOes de resolucdo que preservem oOs
depdsitos, e pode igualmente ser utilizado para ajudar a financiar medidas, em insolvéncia,

como alternativa ao pagamento.'83

Quando um SGD financia medidas de resolu¢do ou insolvéncia como alternativa a
liquidacdo e pagamento, desempenha parcialmente a funcdo de um fundo de resolugdo. O
que levanta a questao se um SGD ¢€ suficiente; a resposta ndo € clara e depende de uma série
de fatores, incluindo a natureza do mercado bancério que cobre, a dimensao dos bancos, o
quadro de gestdo de crises e os instrumentos de resolu¢do disponiveis. Para mercados
subdesenvolvidos com bancos mais simples e principalmente financiados por depdsitos, um

SGD pode ser suficiente, dependendo dos seus objetivos, tal como refletido na

13l INTERNATIONAL ASSOCIATION OF DEPOSIT INSURERS — Enhanced Guidance for Effective
Deposit Insurance Systems: Mitigating Moral Hazard: Guidance Paper [Em linha]. Basel: Bank For
International Settlements, 2013 [Consult. 10/06/2021]. Disponivel em
https://www.iadi.org/en/assets/File/Papers/Approved%20Guidance%20Papers/IADI_Mitigating_Moral_
Hazard_Enhanced_Guidance_2013-
05.pdf#:~:text=Current%20guidance %200n%20mitigating %20moral %20hazard %20is%20provided,in %2
Othe%20financial %20safety %20net%20with%20such%20power. pp.19-20.

182 SCHOENMAKER, Dirk; GROS, Daniel — A European Deposit Insurance and Resolution Fund — An
Update. CEPS Policy Brief Brussels. N.° 283 (2012). Disponivel em SSRN:
https://ssrn.com/abstract=2060137. p.4.

183 BAUDINO, Patrizia [et al.] — Bank failure management — the role of deposit insurance. FSI Insights
[Em linha]. N.° 17 (2019). [Consult. 02/04/2021] Disponivel em
https://www.bis.org/fsi/publ/insights17.htm. ISBN: 978-92-9259-290-5. pp.3.
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dimensao-alvo, na medida em que as contribui¢des sdo calibradas para refletir os custos da
manutenc¢do das fungdes criticas dos bancos, além de seus depdsitos. No caso de terem sido
criados fundos de resolugdo, continuam a ser necessarios recursos do SGD para a insolvéncia

de bancos mais pequenos. '

Segundo GROS,'™ o fundo de resolucio e o seguro de depdsito prosseguem
objetivos diversos. O objetivo da resoluc@o bancéria € evitar a insolvéncia, com todos os
custos e efeitos de contdgio. A resolucdo visa assegurar a continuidade das principais
funcdes de um banco que sdo considerados de importancia sistémica. O financiamento
publico sé € necessdrio na medida em que ndo seja possivel organizar uma solucio do setor
privado a curto prazo. Em contrapartida, o seguro de depdsito € utilizado quando um banco
falir e as perdas sejam tdo grandes que os depositantes nao possam recuperar o seu dinheiro.
Em suma, um fundo de resolug¢do investe no futuro, enquanto um fundo de seguro de

depésitos paga por perdas do passado. '8

Um procedimento ideal de resolu¢do bancaria deve minimizar as externalidades
negativas da faléncia bancadria; atribui os custos de o fazer principalmente aos acionistas e
obrigacionistas do banco e, em ultima instancia, ao contribuinte. Existem dois mecanismos
de resolugdo bancéria, o primeiro envolve a transferéncia de ativos e passivos para um banco
solvente — o beneficio desta acdo estd na rapidez com que se efetua em relacdo aos
procedimentos padrdao de faléncia; o segundo procedimento, geralmente referido como
bail-in, consiste na reorganizagao do banco falido de modo que este surja como uma entidade

restaurada e vidvel, sem que seja colocado em faléncia.'®’

3.6 Analise Critica

184 Idem, pp.23-24.

185 GROS, Daniel — Completing the Banking Union: Deposit Insurance. CEPS Policy Brief [Em linha]. N.°
335 (2015). [Consult. 02/04/2021.] Disponivel em https://www.ceps.eu/ceps-publications/completing-
banking-union-deposit-insurance/.

186 Idem, p.2

187 ARMOUR, John [et al.] — Principles of Financial Regulation. EUA: Oxford University Press, 2016.
ISBN: 978-0-19-878648-1. pp.343-344.

63



O FUNDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS NO SISTEMA BANCARIO ANGOLANO
ANALISE CRITICA DO REGIME JURIDICO

Segundo COLAERT!®® existem trés elementos essenciais para que um sistema de
garantia de depdsito possa reforcar a confianca aos depositantes e garantir a estabilidade
financeira: a cobertura do seguro, o perfodo do reembolso e o financiamento.'® A questio

que se coloca € se serd que o Regulamento do FGD ¢é constituido por esses trés elementos.

Relativamente ao limite de cobertura, o legislador angolano ndo € claro quanto ao
tipo de instituicdes que a garantia de depdsito cobre, mas ao tipo de depdsitos que sdo
cobertos: depdsitos a ordem, com pré-aviso, a prazo, a prazo ndao mobilizdveis
antecipadamente, depdsitos poupanca-habitagdo, de emigrantes, poupanga-reformados,
poupanga-condominio, depdsitos representados por certificados de depdsitos e depdsitos
obrigatdrios e outros depdsitos legalmente previstos, isto nos termos do artigo 11.° do
Regulamento do FGD.!® A regra geral de determinagiio do limite de cobertura é que os
valores cobertos devem ser altos o suficiente para evitar corridas bancdrias, mas uma
cobertura muito extensa pode reduzir a disciplina de mercado; do ponto de vista da prote¢ao
dos depositantes, o valor de KZ12.500.000,00'! seria o ideal; contudo, do ponto do vista de
garante da estabilidade financeira esse valor, em nosso entender, ndo € suficientemente alto,
porque, por exemplo, os dois maiores ativos da carteira dos bancos angolanos sao de alto
risco, e o limite de cobertura deve estar ajustado quer do ponto de vista das necessidades dos
depositantes, quer da estabilidade financeira no seu todo — esse montante nao seria suficiente

para lidar com a faléncia de instituicdes maiores.

Em nosso entender, o limite de cobertura deve refletir um equilibrio entre a
necessidade de ter uma cobertura suficientemente alta para contribuir para a estabilidade

financeira, e evitar as corridas dos depositantes, e a necessidade de limitar o risco moral.'??

188 COLAERT, Veerle A. — Deposit Guarantee Schemes in Europe: Is the Banking Union in Need of a
Third Pillar? European Company and Financial Law Review [Em linha]. Vol. 2015, N°. 3 (2015).
[Consult. 15/06/2021.] Disponivel em https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2576309. p.3.

189 Ibidem.

190 Decreto presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto — Regulamento do FGD [Em linha]. [Consult.
30/03/2021.] Disponivel em https://www.fgd.ao/uploads/d5ffc02f-c878-49fc-bc06-1184612e7f1f.pdf.

91 Artigo 13.°, decreto presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto. [Consult. 30/03/2021.] Disponivel em
https://www.fgd.ao/uploads/d5ffc02f-c878-49fc-bc06-1184612e7f1f.pdf.

192 INTERNATIONAL ASSOCIATION OF DEPOSIT INSURERS — Enhanced Guidance for Effective
Deposit Insurance Systems: Mitigating Moral Hazard: Guidance Paper [Em linha]. Basel: Bank For
International Settlements, 2013 [Consult. 10/06/2021]. Disponivel em
https://www.iadi.org/en/assets/File/Papers/Approved%20Guidance%20Papers/IADI_Mitigating Moral_
Hazard_Enhanced_Guidance_2013-
05.pdf#:~:text=Current%20guidance %200n%20mitigating %20moral %20hazard %20is % 20provided,in%2
Othe%20financial %20safety %20net%20with%20such%20power. pp.12-13.
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O financiamento do FGD baseia-se nas contribui¢des das institui¢cdes financeiras de
acordo com o artigo 6.° do Regulamento; as contribui¢des sdo iniciais, periddicas e, quando
se demonstram insuficientes, sio necessdrias contribuicdes especiais.!”?O cdlculo das
contribuicdes iniciais é de 0,23 % e a contribuicdo anual tem o limite madximo de 0,25 %.'*
No célculo das contribuicdes sao tidos nao s6 a probabilidade de faléncia, mas também um
fator de ajustamento, porém em nosso entender, € ainda necessdrio que a taxa do prémio
estivesse ajustada ao risco por parte dos bancos, porque sé assim o SGD teria efeitos na
estabilidade bancéria. Por exemplo, o Banco Publico BPC tem neste momento a maior

carteira de crédito malparado'®’

— isto indica que a institui¢do tem maior probabilidade de
incorrer em perdas substanciais e, consequentemente, recorrer ao SGD, o que justifica que

as contribui¢des deste banco tdm de ser mais elevadas.!'*®

Assim, com vista a reduzir o risco moral, as determinagdes do valor das contribui¢des
devem estar alinhadas com os requisitos prudenciais, os requisitos de fundos préprios e de

liquidez que refletem o risco da instituicdo participante.'®’

Os requisitos de fundos préprios regulamentares refletem a capacidade de absorcao
de perdas da instituicdo; as institui¢cdes financeiras com indicadores de fundos préprios mais
elevados devem ter uma contribui¢do menor no FGD; a liquidez e financiamento medem a
capacidade da institui¢do de cumprir as suas obrigacdes de curto e longo prazo (os niveis
baixos indicam que a instituicao ndo conseguird satisfazer as suas obrigagdes); a qualidade
dos ativos € um indicador que demonstra as perdas de crédito que a instituicdo sofrerd —
avultadas perdas de crédito provocam problemas financeiros que aumentam a probabilidade
de insolvéncia e, consequentemente, as contribui¢des para SGD sdo mais elevadas; o modelo
de negdcio e gestdo de risco, o qual reflete a qualidade de governagao e controlo interno; e,

por ultimo, as perdas potenciais para o SGD — esta categoria de risco reflete o risco de perdas

193 Decreto presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto — Regulamento do FGD [Em linha]. [Consult.
30/03/2021.] Disponivel: https://www.fgd.ao/uploads/d5ffc02f-c878-49fc-bc06-1184612e7f1f.pdf

194 Aviso n® 01/2019. Calculo das contribuigdes das instituigdes financeiras participantes no Fundo de
Garantia de Dep6sito [Em linha]. [Consult. 30/03/2021.] Disponivel em
https://www.fgd.ao/uploads/ec4db988-25ea-4b66-a60f-0bac8a5f3705.pdf

195 VICTOR, Ana Regina [et al.] — O Sistema Financeiro Angolano. Coimbra: Almedina, 2020. ISBN: 978-
972-40-8962-1. p.179.

19 EUROPEAN BANKING AUTHORITY - Orientagdes: relativas ao método de calculo das contribuigdes
para os sistemas de garantia de depdsitos. European Company and Financial Law Review [Em linha].
Vol. 2015, N.° 3. [Consult. 10/04/2021.] Disponivel em http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2576309. pp.15-18.

7 Idem, p.7.
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para o SGD, caso uma institui¢do participante entre em situagdo de insolvéncia. O grau de
oneracdo dos ativos da institui¢do terd um impacto especial, uma vez que reduzird as

perspetivas do SGD de recuperar o montante a desembolsar da massa falida da instituico.!®

E, por dltimo, € estipulado prazo para o respetivo reembolso de trés meses nos termos
artigo 14°. do Regulamento do FGD, 199 ¢ "ainda de acordo com mesmo artigo, sdo permitidas
duas prorrogagdes daquele prazo, no maximo, ndo podendo nenhuma delas ter duracao
superior a um més. Em nosso entender, € um periodo de tempo razodvel, mas sdo necessarios
mecanismos complementares que garantam o cumprimento deste periodo, nomeadamente
de tecnologia de informacdo, em que todas as informacdes sobre os depdsitos e depositantes

estariam agregadas.

Mediante o que foi exposto, entendemos que, como cita PANETTI?®,

o seguro de
depdsitos s6 pode ter sucesso se agir com rapidez e o seu comprometimento em intervir for
percecionado como credivel — entendemos que, como acima foi exposto, o regime juridico
do FGD precisa de ajustes, de modo a trazer a celeridade que um SGD precisa para prevenir

as corridas bancdrias e garantir a estabilidade financeira.

Todavia, entendemos que a credibilidade do seguro de depdsito nao depende s6 do
préprio SGD em si, mas também do alinhamento com outros elementos da rede de seguranca

financeira.

Assim, sugerimos uma reestruturacdo no sistema de supervisdo e regulacdo
prudencial do sistema bancdrio angolano, nomeadamente requisitos prudenciais mais
rigorosos e baseados no risco como uma forma de mitigar o risco moral. Um sistema de
regulacdo e supervisdo forte tem ligacdo direta na eficicia do sistema de seguro de
depdsitos — notamos no sistema bancdrio algumas lacunas, falta de instrumentos juridicos,
como legislacdo propria para resolucdo de bancos problemadticos, e o regulamento do FDG

ndo € claro quanto a intervencdo do mesmo no ambito de uma medida de resolucao.

198 Idem, pp.15-18.

199 Decreto presidencial n.° 195/18 de 22 de agosto — Regulamento do FGD [Em linha]. [Consult.
30/03/2021.] Disponivel em https://www.fgd.ao/uploads/d5ffc02f-c878-49fc-bc06-1184612e7f1f.pdf.
20 PANETTI, ETTORE — A Economia do Sistema Europeu de Seguro de Depésitos [Em linha]. [Lisboal:

Banco de Portugal, 2019. [Consult 04/06/2020.] Disponivel em
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/papers/re201913pt.pdf.
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O 6rgao supervisor (BNA) deve criar um sistema de regulacdo e supervisao forte,
com uma boa governanga governativa e gestdo de risco sélida de bancos individuais.?’! E
necessario também que a instituicio deste novo quadro regulatério implique

complementaridade entre as leis e normas que regulam a atividade bancéria.

Os sistemas de seguro de depdsitos t€ém um impacto desejado no desenvolvimento
financeiro e crescimento em ambientes regulamentares s6lidos com indices de qualidade do
Estado de direito. Assim, a introducdo do regime de seguro de depdsitos deve ser
acompanhada por um regime de regulacdo sélido, caso contrdrio, o regime conduziria a
instabilidade e dissuadiria o desenvolvimento financeiro;?’? o efeito liquido do seguro de
depdsito no risco e estabilidade do banco depende se o beneficio do seguro de depdsito
supera os seus custos.?’> Entendemos que, neste momento, os custos de implementagio de
métodos que garantam o reembolso imediato aos depositantes, como o uso de mecanismos
de tecnologia de informacdo necessarios para divulgacdo e agregacdo de informacao dos
depdsitos e depositantes numa base unitdria traria custos gigantescos as institui¢des
financeiras, visto que estas ainda passam pelo momento de transicdo pelo regime de

cumprimentos das exigéncias de adequacgao de capital.

Relativamente ao risco moral, ndo acreditamos que a implementacdo do SGD
reforgaria o risco moral, porque esse risco no setor bancario angolano ja € causado pela
excessiva intervencdo do Estado no sistema financeiro e pelo quadro regulatério
fraco — acreditamos que a implementacdo do SGD nao mudaria a atitude das institui¢des
financeiras no que tange a tomada de risco, o que colocaria em causa a eficicia do SGD; por

isso, achamos urgente uma reforma do sistema de supervisdo e regulacdo que obrigaria a

20 INTERNATIONAL ASSOCIATION OF DEPOSIT INSURERS — Enhanced Guidance for Effective
Deposit Insurance Systems: Mitigating Moral Hazard: Guidance Paper [Em linha]. Basel: Bank For
International Settlements, 2013 [Consult. 10/06/2021]. Disponivel em
https://www.iadi.org/en/assets/File/Papers/Approved%20Guidance%20Papers/IADI_Mitigating Moral_
Hazard_Enhanced_Guidance_2013-
05.pdf#:~:text=Current%20guidance %200n%20mitigating %20moral %20hazard %20is%20provided,in %2
Othe%20financial %20safety %20net%20with%20such%20power. p.21

202 CULL, Robert, SENBET, Lemma W., SORGE, Marco — Deposit Insurance and Financial Development
[Em linha]. (2003). [Consult. 15/06/2021.] Disponivel em https://ssrn.com/abstract=391940. p.27.

203 ANGINER, Deniz; DEMIRGUC-KUNT, Asli — Bank Runs and Moral Hazard: A Review of Deposit
Insurance. Policy Research Working Paper 8589 [Em linha]. [Consult. 02/04/2021.] Disponivel em
https://documents1.worldbank.org/curated/en/548031537377082747/pdf/WPS8589.pdf. p.13.
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mudanca de atitudes dos agentes financeiros, com normas que exigem a disciplina de

mercado e a mitiga¢do do risco moral.
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CONCLUSAO

Deste modo, conclui-se que a implementacdo do FGD no sector bancario angolano é
louvédvel, porque demonstra o crescimento e desenvolvimento do sistema financeiro
angolano e procura corresponder as melhores praticas internacionais. Nao obstante,
entendemos que atualmente tem a sua credibilidade e eficdcia condicionada, primeiramente
ndo ainda pela forma como esta regulado, mas também em razdo da componente regulatoria
de outros elementos da rede de seguranca financeira, pois é importante que os esquemas de
seguro de depdsito incorporem recursos para ajudar a internalizar a assungao de riscos pelos
bancos e as caracteristicas especificas devem ser acompanhadas por regulacdo prudencial
rigorosa € um sistema no qual os supervisores tém poderes para tomar medidas corretivas

imediatas.

Na nossa opinido, ha uma falta de alinhamento das normas que antecedem o
Regulamento do FGD, nomeadamente as de regulacdo e supervisdo prudencial que
condicionam a eficicia do SGD, porque em nosso entender € necessdrio que as normas do
Regulamento do FGD sejam uma continuidade e um reflexo das normas prudenciais para
que este possa entdo cumprir com a sua funcdo que € proteger os depositantes, mitigar o
risco moral e estabelecer a disciplina de mercado. Por exemplo a determinacido do prémio
do seguro de depdsito € necessario que, ao ser calculado, deva estar alinhado com os
requisitos prudenciais para poder ser determinado de acordo com o perfil de risco dos
bancos. A literatura empirica demonstra que o SGD € mais bem desempenhado em
ambientes institucionais fortes, entdo acreditamos ser necessario ainda o refor¢o do sistema
regulacdo e supervisdo prudencial, com requisitos prudenciais adequados ao perfil de risco
dos bancos e também requisitos prudenciais adicionais para institui¢des sistémicas como
uma forma de trazer a disciplina de mercado e aliviar o risco moral, modelos adequados de
governance e gestao de risco bem como a responsabilizacdo dos agentes econémicos — isto
aliviaria a tomada excessiva de risco por parte dos bancos, pois quanto mais estes exercessem
atividades de risco, maior seria os requisitos regulamentares e também limitaria o risco moral
causado pelo proprio Estado, devido a excessiva intervengao no sistema financeiro nio de
forma regulamentar, mas como proprietario de vérias institui¢des financeiras publicas,
assim, com requisitos regulamentares rigorosos quer para institui¢des privadas quer publicas

limitaria o poder de interven¢do do Estado.
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Também € necessario que as leis no sistema financeiro angolano sejam alinhadas e
complementares entre si para poderem ser eficazes. Acreditamos que s6 poderemos tirar
pleno partido dos efeitos do seguro de depdsito, apds uma reestruturagdo no sistema
financeiro angolano e com adog¢@o de novos instrumentos juridicos, pois a atual estrutura do
sistema bancério nao permite que o FGD aja com a rapidez necessdria de modo a prevenir
corridas bancdrias e garantir os depdsitos dos depositantes e, assim, poder ser considerado

como credivel.
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ANEXOS
ANEXO1
Sigla Nome Inicio de | Controlo de
atividade Capital
1. BCI Banco de Comércio e | 1991 Publico
Industria
2. BPC Banco de Poupanca e | 1991 Publico
Crédito
3. BCA Banco Comercial | 1996 Privado
Angolano Nacional
4, BAI Banco Angolano de | 1996 Privado
Investimentos Nacional
5. SOL Banco Sol 2000 Privado
Nacional
6. BE Banco Econémico 2001 Privado
Nacional
7. BFA Banco de Fomento | 2002 Privado
Angola Nacional
8. BCGA Banco Caixa Geral | 2002 Privado
Angola Estrangeiro
9. KEVE Banco Keve 2003 Privado
Nacional
10. BMF Banco BAI Micro | 2003 Privado
Finangas Nacional
11. BIC Banco BIC 2005 Privado
Nacional
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12. BNI Banco de Negocios | 2006 Privado
Internacional Nacional
13. BDA Banco de | 2006 Publico
Desenvolvimento de
Angola
14. ATL Banco  Millennium | 2006 Privado
Atlantico Nacional
15. VTB Banco VTB Africa 2006 Privado
Estrangeiro
16. FNB Finibanco 2007 Privado
Estrangeiro
17. BCH Banco Comercial do | 2009 Privado
Huambo Nacional
18. SBA Standard Bank de | 2009 Privado
Angola Estrangeiro
19. BVB Banco Valor 2010 Privado
Nacional
20. YETU Banco Yetu 2013 Privado
Nacional
21. BPG Banco Prestigio 2013 Privado
Nacional
22. SCBA Standard  Chartered | 2013 Privado
Bank de Angola Estrangeiro
23. BIR Banco Investimento | 2013 Privado
Rural Nacional
24. BCS Banco de Crédito do | 2015 Privado
Sul Nacional
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25.

BOCLB

Banco da
Limitada-

em Luanda.

China

Sucursal

2017

Privado

Estrangeiro

Fonte: BANCO NACIONAL DE ANGOLA — Relatorio de Estabilidade Financeira I: Semestre de
2020. Luanda: Banco Nacional de Angola, [s.d.]. https://www.bna.ao/uploads/ %7B61830d0c-19da-4ae9-

9a0e-20b2caa37b29 %7D.pdf.

[Consult. 25/03/2021.]

%7B61830d0c-19da-4ae9-9a0e-20b2caa37b29 %7D.pdf.

Disponivel

em https://www.bna.ao/uploads/
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ANEXO IT

Previsao de crescimento da economia nacional

Pressupostos técnicos (valores em
milhdes de Kwanzas)
2019 2020 2021 2022
Gastos publicos (com base no OGE)
2.412.083 2 2.387.962 | 2.364.082 2.340.442
Investimento publico (com base no | 842.468 800.17 759.998 721.842
OGE)
Investimento privado (estimativa com | 3.649.372 3.685.865 | 3.722.724 3.759.951
base nos dados do INE)
Petréleo bruto milhdes de barris | 531 471 471 488
(MINFIN) corte da OPEP 2020
O volume de diamantes produz 1000 | 9.122 9.395 9.865 10.457
quilates (MINFIN)
Agregado monetdrio M3 (BNA) 8.152.047 8.192.808 | 8.233.772 8.274.941
% PIB petrolifero 21 21 21 21
% PIB nao-petrolifero 79 79 79 79
Resultados do 2019 2020 2021 2022
Moducan %
Taxa de -14 -6.8 -0,2 1,6

crescimento PIB
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Setor petrolifero -0,4 -12,5 0,0 3,7

Setor -14 -4,2 -0,2 0,9

ndo- petrolifero

Diamantes 2.5 3,0 5,0 6,0

Fonte: CENTRO DE ESTUDOS E INVESTIGACAO CIENTIFICA (CEIC), Universidade Catélica
de Angola — COVID-19: Impactos Econémicos e Sociais em Angola. Contribuigcdo para debate. [s.1.]: [s.n.],
2020. [Consult. 05/08/2020.] Disponivel em http://www.ceic-ucan.org/wp-
content/uploads/2020/04/COVID19-Impactos-Econ %C3 %B3micos-e-Sociais-em-Angola-Contribui %C3
Y%AT %C3 %A3o-para-o-debate.pdf.
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Geral da Atividade e das

Institui¢des Financeiras

Subsistema de pagamentos

ANEXO III
Reforco do Quadro Reforco da Supervisdo e | Melhoria da Aumento da Inclusao
Legal e Regulamentar . Infraestrutura e do SPA | Financeira
Monitoramento
Proposta de Lei do Regime IFRS Modernizagdo dos Servigos de protegdo dos

consumidores

Lei de Prevencdo BC/FT;

Equivaléncia de

Implementagdo do Sistema

Programas de Educacio

Pagamentos

de capital e liquidez

(ICAAP/ILAAP)

Supervisdo de Transferéncias Moveis e Financeira
Instantaneas
Revisdo da Lei do BNA Processo de avaliagdo do Laboratério de Inovagdo do Fomento das microfinancas
Supervisor (SREP); Sistema de Pagamento de
Angola
Lei de Bases do Sistema de Processo de avaliacdo interna | Fintechs Dinamizagdo da Estratégia

Nacional de Inclusdo

Financeira

Fundo de Garantia de

Depésitos

Cooperacdo Institucional

Fonte: Massano, José de Lima — Os Caminhos do Desenvolvimento do Sistema Financeiro angolano.
[s.L]: [s.n.], [2020]. [Consult. 10/06/2021.] Disponivel em https://www.bna.ao/uploads/%7B0fbe241f-d8ab-
4£81-ac91-1e13dfe75d09%7D.pdf.
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ANEXO IV

Principios Fundamentais para um Sistema Eficaz de Seguro de Deposito

Objetivo de Politica Pablica

A adogdo de um sistema de seguro de
dep6sitos ou para a reforma de um sistema existente é
especificar os objetivos adequados de politica publica
que se espera atingir. Estes objetivos devem ser
formalmente especificados e bem integrados na
concecdo do sistema de seguro de depdsitos. Os
principais objetivos do sistema de seguro de depdsitos
sdo contribuir para estabilidade do sistema financeiro e

proteger os depositantes.

Mandato e Poderes

O mandato e os poderes da seguradora de
depdsitos devem apoiar o objetivo de politica publica e
ser claramente definido e formalmente especificado na
legislagdo. O mandato clarifica as funcdes e
responsabilidades do segurador de depdsitos e estd

alinhado com os de outros participantes da rede de

Governacao

seguranca.
A seguradora de depdsitos deve ser
operacionalmente independente, bem governada,

transparente, responsdvel e isolada de interferéncia
externa. Ser capaz de usar os seus poderes sem
interferéncia externa para cumprir o seu mandato. Nao
ha governo, banco central, supervisdo ou interferéncia
que comprometa a independéncia operacional da

seguradora de depdsitos.

Relacdo com outros participantes da rede

de seguranca

A fim de proteger os depositantes e contribuir
para a estabilidade financeira, deve haver um quadro
formal e abrangente em vigor para a estreita
coordenacdo das atividades e partilha de informacéo,
numa base continua, entre o segurador de depdsitos e

outros participantes da rede de seguranca financeira.

Questodes transfronteirigas

Quando hd uma presenca material de bancos
estrangeiros numa jurisdi¢do, informagdes formais
devem ser implementadas disposi¢des de partilha e
coordenacdo entre as seguradoras de depésitos em
jurisdi¢des relevantes. Em circunstancias em que um
segurador de depdsitos € responsdvel pela cobertura de

depd6sitos numa jurisdi¢@o estrangeira, ou quando mais
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de um segurador de depdsitos é responsavel para a
cobertura de uma jurisdi¢do, acordos bilaterais ou
multilaterais existem para determinar qual o ou os
seguros de depdsitos que sdo responsdveis pelo
reembolso processo, defini¢do de taxas e prémios, e pela

conscientizagdo do publico.

Papel do Segurador de Depdsito no plano

de contingéncia e gestdo de crise

A seguradora de depdsitos deve ter em vigor
politicas e procedimentos eficazes de planeamento de
contingéncia e gestdo de crises, a fim de garantir que é
capaz de responder eficazmente ao risco e as faléncias
bancdrias reais e outros eventos. O desenvolvimento de
todo o sistema e estratégias de preparag@o para crises e
as politicas de gestdo devem ser da responsabilidade

conjunta de todos os participantes da rede de segurancga.

Adesao obrigatdria

A adesdo a um sistema de seguro de depdsitos
deve ser obrigatdria. Quando a adesdo é cancelada apds
a revogacdo da licenca, aviso imediato é dado aos
depositantes para os informar de que os depdsitos
existentes continuardo a ser seguros até um prazo

especifico.

Cobertura

Os legisladores devem definir claramente o
nivel e o dmbito da cobertura dos depésitos. A cobertura
do seguro de depdsito deve ser consistente com o0s
objetivos de politica piblica. Os depésitos ndo elegiveis,
sdo claramente especificados, facilmente determinados e
ndo afetam a rapidez do reembolso. O nivel e o dmbito
de cobertura sdo limitados e sdo projetados para serem
crediveis, a fim de minimizar o risco de execugdes nos

bancos e nio prejudicar a disciplina do mercado.

Financiamento

A seguradora de depdsitos deve ter fundos
prontamente disponiveis e todos os mecanismos de
financiamento necessdrio para garantir o reembolso
imediato dos créditos dos depositantes, incluindo
acordos de financiamento de liquidez. As
responsabilidades pelo pagamento do custo do seguro de
depdsitos devem ser suportadas pelos bancos.O
financiamento ¢é fornecido numa base ex ante as
estdo claramente

modalidades de financiamento

definidas e estabelecidas na lei.

Sensibilizac¢do do ptblico

O publico deve ser informado continuamente

sobre os beneficios e limitacdes do sistema de seguro de
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dep6sito, utilizando uma variedade de instrumentos de
comunicacdo numa base continua como parte de um
programa de comunicagdo abrangente. Em caso de
faléncia bancaria, o segurador de depdsitos deve
notificar os depositantes, conforme apropriado e descrito

na lei.

Protecdo Legal

O segurador de depdsitos e as pessoas que
trabalham atualmente e anteriormente para o segurador
de depdsitos no exercicio do seu mandato devem ser
protegidos dar responsabilidade decorrente de acdes,
reclamagdes, processos ou outros processos pelas suas
decisdes, agdes ou omissdes tomadas de boa-fé no
decurso normal das suas fung¢des. A protecdo juridica

deve ser definida na legislacdo

Lidar com as partes em caso de faléncia

O segurador de depdsitos, ou outra autoridade
relevante, deve ser dado o poder de pedir reparacdo legal
contra as partes em falta numa faléncia bancaria. A
conduta dos responsdveis pela faléncia de um banco (por
exemplo, oficiais, administradores, gestores,
proprietdrios), bem como a conduta de partes e
prestadores de servicos profissionais (por exemplo,
auditores, contabilistas, advogados e avaliadores de

ativos), esta sujeito a investigagdo.

Detec¢do precoce e intervengdo oportuna

A seguradora de depdésitos deve fazer parte de
um quadro dentro da rede de seguranca financeira que
prevé a detecdo precoce de bancos problemadticos e em
tempo oportuno. O quadro deve prever a intervengdo
antes que o banco se torne invidvel. Os participantes da
rede de seguranca tém a independéncia operacional e o
poder de realizar respetivas fungdes no quadro para

detecdo precoce e oportuna intervencio

Processo de resolugao

Um regime de resolucdo eficaz deve permitir
que o segurador de depdsitos forneca protecdo dos
depositantes e contribua para a estabilidade financeira.
A seguradora de depésitos tem a independéncia
operacional e recursos suficientes exercer os seus
poderes de resolugdo de acordo com o seu mandato. O
regime de resolugdo garante que todos os bancos sdo
resoliveis através de um vasto leque de poderes e

opgoes.
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Reembolso dos depositantes

O sistema de seguro de depdsitos deve
reembolsar os fundos segurados dos depositantes
rapidamente. Deve haver um método claro e inequivoco

para o reembolso dos depdsitos.

Recuperacdes

O segurador de depdsitos deve ter, por lei, o
direito de recuperar os seus créditos de acordo com a
hierarquia do credor estatutdrio. O papel da seguradora
de dep6sito no processo de recuperagio estd claramente
definido na lei, a seguradora de depdsito é claramente
reconhecida como um credor do banco falido por sub-

rogacao.

Fonte: BASEL COMMITTEE ON

[Basel]: Bank for International Settlements,

BANKING SUPERVISION INTERNATIONAL,
ASSOCIATION OF DEPOSIT INSURERS - Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems.

2009. [Consult. 01/04/2021.] Disponivel

https://www.bis.org/publ/bcbs156.pdf. 01/04/2021. P. 18-41.

em
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