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RESUMO

Ao longo dos ultimos anos, o setor portudrio tem incrementado de forma
substancial a sua contribuicdo para o crescimento das economias dos paises, sobretudo
nos mais desenvolvidos, tendo em conta os valores indicadores do PIB. No entanto, o
sucesso de cada porto é ditado pelo respetivo modelo de gestdo, que estd, por sua vez,
dependente do equilibrio que se estabelece entre a entidade publica e a participacao dos
entes privados. Essa relacdo, mais ou menos forte, resulta num conjunto de modalidades

que configuram os designados modelos das operacfes portuarias — o tema deste relatorio.

Este trabalho apresenta, através da analise de diversos diplomas legais, os distintos
modelos de gestdo e de operacdo portuaria, tendo como principal objetivo o estudo do
caso concreto do Porto de Aveiro. Este porto, ainda que pertencendo ao nucleo principal
dos portos do continente, juntamente com Sines, Leixdes, Lisboa e Setubal, apresenta
diversas particularidades comparativamente com os anteriores, ndo s6 ao nivel das suas
caracteristicas fisicas e de posicionamento de mercado, mas sobretudo no tocante ao
modelo hibrido de gestdo portuéria — entre o tool port e o landlord port — e ao modelo de
operacdo portudria predominante em vigor: o licenciamento, elemento nomeado como

fator competitivo e de sucesso pelas proprias empresas de estiva e clientes.

E analisada, também, a estrutura do Porto de Aveiro e sdo identificadas as
diferentes empresas de estiva que operam na movimentacdo de carga, bem como é
abordada a coexisténcia de dois modelos de operacdo portudria: a concessdo e 0
licenciamento. O facto de a lei consagrar no Decreto-Lei n° 298/93 o modelo Landlord
Port, sugere um destaque feito ao modelo de operacdo portuaria a ele associado: a
concessdo de servico publico, excecionando concomitantemente aquele que melhor
funciona em Aveiro — o licenciamento, ao abrigo das circunstancias de aplicacéo
elencadas no n°3 do artigo 3° do referido Decreto-Lei. Neste cenario, urge a revisdo deste

diploma.

Este trabalho procura ainda comparar diferentes perspetivas no concernente a
questBdes como os prazos, que diferem consideravelmente em terminais de servigo publico
e de uso privativo, bem como as dificuldades que Portugal enfrenta em tentar competir
com outros portos europeus, quando refletidas as diversas disparidades ao nivel dos

requisitos técnicos estabelecidos por lei.
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Apesar do enorme potencial e valéncias de que o Porto de Aveiro, muito caminho
cumpre percorrer, essencialmente aos niveis da digitalizacdo dos servigcos portuérios, do

desempenho ambiental e da melhoria das acessibilidades maritimas.

PALAVRAS-CHAVE: Portos Portugueses; Setor Portuério; Direito Portuério
Portugués; Porto de Aveiro; Modelos de Gestdo Portuéria; Tool Port; Landlord Port;

Modelos de Operacdo Portuaria; Licenciamento; Competitividade intra e inter portuaria

XV



“Os Modelos de Operacio Portuaria: O Caso do Porto de Aveiro”

ABSTRACT

Over the last years, and considering GDP figures, the port sector has been gaining
importance in the economic growth of many countries, especially the most developed
ones. Nevertheless, the success of each port is determined by the balance settled between
the public entity and the participation of the private sector. This relationship, be it weaker
or stronger, results in a set of operational modalities called “port operation models” — the

main topic of this report.

Thus, through the analysis of the main pieces of legislation, this work introduces
the port management and operation models, aiming at studying the particular case of the
Port of Aveiro. Although the Port of Aveiro belongs to the main port system in mainland
Portugal, together with ports of Sines, Leixdes, Lisboa and Setlbal (sorted respectively
by size and economic importance), it presents a wide range of particularities, not only
regarding its physical features and market positioning but also concerning its hybrid port
management model — combining landlord and tool port models and its predominant
operation model: the licensing modality, pointed out as a factor for competitiveness and
success even by the stowage companies and clients.

In the sequence of studying the Port of Aveiro, this report also addresses the
stowage companies that operate in cargo handling. Thus, there is a clear and explicit
disagreement as the law appears to favour the public service concession in opposition to
an arguably more efficient and financially viable modality in Aveiro: the public licensing
modality, according to article 3° no. 3. Therefore, it becomes clear that a review of

Decree-Law no 298/93 of 28" august should be carried out.

Moreover, in this work, different perspectives are compared on issues such as
legal deadlines differing between public service terminals and terminals of private use, as
well as barriers that Portugal still faces when trying to compete with other European Ports,
especially when one considers this myriad of disparities regarding technical requirements
established by law.

Although the Port of Aveiro has huge potential and conditions that no other
Portuguese port could ever offer, there is still a long way to go, mainly concerning the
digitalization of the port, environmental performance, and continuous improvements of

maritime accessibility and port services.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho constitui o relatério de estagio, elaborado no &mbito do 2° ano
de Mestrado em Direito, com especializagdo em Direito e Economia do Mar, com vista a
obtencdo do grau de Mestre pela NOVA School of Law, Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa.

O estagio curricular teve inicio a 1 de outubro de 2021 e término a 31 de marco
de 2022. Teve lugar no departamento juridico na Administracdo do Porto de Aveiro
(APA, S.A), sob a orientagéo do Professor Doutor Duarte Lynce de Faria, e supervisao
do Dr. Manuel de Azevedo Mendes, Advogado e Coordenador do gabinete juridico na

referida entidade.

A escolha da entidade acolhedora foi resultado de uma pluralidade de motivos,
sendo que o ponto crucial foi a sua localizag¢do, dado que Aveiro possui 0 porto portugués
mais proximo da minha cidade de residéncia, Cantanhede, pertencente ao distrito de
Coimbra. Entre outros, destacou-se, também, o facto de ser o quinto maior porto maritimo
nacional, imediatamente atrds do porto de Setlbal, tendo, dessa forma, enormes
potencialidade e particularidades que merecem ser estudadas.

Aveiro esta localizado na regido Norte de Portugal e trata-se de uma cidade
portuéria, valorizada pela presenca da Universidade de Aveiro, com fortes raizes

histéricas ao mar e serve como hinterland natural do Porto de Aveiro.

O Porto de Aveiro foi inicialmente construido com o intuito de auxiliar o setor
industrial em seu redor e, atualmente, é ja o quinto maior porto portugués. O facto de ser
um porto interior e ter algumas limitacdes fisicas gera um valor de oferta e de tipologias
de carga diferente de outros portos, posicionando-o no mercado do setor portuério de

forma particular. *

S&o varios os players intervenientes no setor portuério, desde o SEF e a AP aos
carregadores e armadores. No entanto, sdéo 0s modelos de gestdo portuéria e de operacéo
gue permitem compreender o equilibrio que ocorre entre a AP e 0 setor privado. O modelo

landlord port é de facto, prevalecente entre os portos europeus e portugueses; todavia,

! Salvador, R.; Matias, L.; Pires, A. (2015) Portugal: Porto de Aveiro e Regido Centro como ancora de
desenvolvimento econémico territorial. Disponivel em
https://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2117/133491/56BCN_Matias%20Lidia.pdf ~ Acesso em
02/11/21
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casos particulares existem, como o proprio Porto de Aveiro, que combina dois modelos
de gestdo: o landlord port e o tool port, revelando, por sua vez, um modelo de operagéo
portudria como o mais viavel da perspetiva do seu crescimento, dinamizacdo e

aproveitamento de espacos: o regime de licenciamento.

Para orientador deste trabalho, foi feito o contacto com o Professor Doutor Duarte
Lynce de Faria, pelos seus conhecimentos e, perfil académico e profissional,
nomeadamente na area do setor portuario, tendo demonstrado desde o inicio empatia,
profissionalismo e disponibilidade para com os alunos. Manifestada concordancia
relativamente ao tema do estagio, o Professor Lynce de Faria estabeleceu, em seguida,
contacto com a Doutora Fatima Lopes Alves, Presidente da APA, que rapidamente anuiu

a minha rececao.

Entre uma variedade de tematicas possiveis de desenvolver neste relatério de
estagio, ficou assente o tema “Os Modelos de Operagao Portuaria: O Caso do Porto de
Aveiro”, no qual, depois de estudados os diferentes modelos de prestacao de servico de
movimentacéo de carga, € analisado, de modo mais detalhado, o caso do Porto de Aveiro,
pelas suas peculiaridades em inumeras vertentes, nomeadamente a sua localizacdo
geografica, o tipo de porto, as tipologias de cargas movimentadas, 0 modelo de gestédo
portuaria e modelo de operacdo portuaria predominante. Assim, o presente relatorio tem
como principal objetivo expor o conhecimento adquirido relativamente ao caso particular
do Porto de Aveiro no tocante ao modelo de operacdo portuaria que vigora, bem como
evidenciar as principais valéncias de que Aveiro dispde, e ainda identificar as principais

melhorias necessarias para o tornar mais competitivo.

Entre os varios motivos que estiveram subjacentes a escolha do tema, importa
mencionar a importancia de uma disciplina em concreto do Mestrado: Gestdo Maritimo-
portuaria e Direito Portuario, lecionada pelo Professor Duarte Lynce de Faria, na qual
desenvolvi um gosto particular pelo universo portuario. Esta disciplina foi, de facto,
impulsionadora da minha escolha por um porto para local de estagio. Também foi tida
em conta a pertinéncia dos portos maritimos na atualidade, comprovada pelos dados das
Nac6es Unidas (2020) que revelam que mais de 80% do transporte de mercadorias é feito

pela via maritima. 2 Além disso, Antonio Guterres (2020), no seu papel de Secretario-

2 NagOes Unidas (2020) Transporte Maritimo perfaz mais de 80% do comércio global. Disponivel em
https://news.un.org/pt/story/2020/09/1727312 Acesso em 18/11/21
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Geral das Nacdes Unidas, afirma que “A existéncia do setor € fundamental na construcao

de um futuro mais sustentavel para as pessoas e planeta.” 3

Relativamente a metodologia de trabalho, este relatorio de estagio, foi iniciado
pela leitura da pronuncia da AMT a AdC, de 2016, que serviu de base a realiza¢do deste
trabalho. Depois, foi feita alguma pesquisa em websites, artigos académicos, jornais e
revistas, sobretudo a Revista Cargo. Para o estudo do caso particular de Aveiro, foram
fundamentais as entrevistas realizadas a alguns dos responsaveis na APA, de diferentes
areas, a quem muito agradeco a disponibilidade pela obtencdo de informacgéo concreta.
Por ultimo, uma fonte diferente foram conversacdes pontuais, como aconteceu com a
Engenheira Maria Manuel Cruz, com quem privei sobre os principais planos de acdo

ambiental e para a transi¢do energética no Porto de Aveiro.

No tocante a estrutura do presente trabalho, este relatério apresenta uma
organizagdo em trés capitulos. Apo6s a introducdo, a estrutura encontra-se detalhada nos

paragrafos seguintes:

Capitulo I: Caracterizagdo da entidade que me acolheu: a APA, (S.A), com
mencdes a Histdria do Porto de Aveiro, ao respetivo contexto institucional, as areas de
jurisdicéo, aos estatutos e as zonas portuarias bem como é apresentada, sinteticamente, a
politica ambiental do Porto de Aveiro e os principais planos de acdo relativos a transi¢ao
energeética;

Capitulo Il: Os Modelos de Operagdo Portuaria no panorama do setor portuario
nacional, no qual sdo abordados os varios players portuérios, a caracterizacdo do setor
portuério portugués ao nivel das operacdes portuarias, os distintos modelos de gestdo
portuaria existentes, terminando como a analise legislativa dos principais diplomas que
contém os regimes juridicos relativos & participacdo do setor privado na industria

portuaria;

Capitulo 111: O caso do Porto de Aveiro, no qual é apresentada a sua estrutura
portuaria, bem como o modelo de gestdo portuaria em vigor e a analise do modelo de
operacdo portuaria eleito; no que as modalidades das operacGes portuarias diz respeito,
sdo analisados os termos da Lei e comparam-se 0s mesmos a realidade portuéria de

Aveiro; as potencialidades e os constrangimentos também sao abordados, bem como a

3 Nagdes Unidas (2020) Transporte Maritimo perfaz mais de 80% do comércio global. Disponivel em
https://news.un.org/pt/story/2020/09/1727312 Acesso em 18/11/21
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questdo da competitividade intra-portuaria neste porto, encerrando como uma analise

justificativa do modelo de operacdo apresentado e defendido.
Na conclusdo, espelham-se consideracdes finais sobre o tema desenvolvido.
Em anexo, estd o mapa do Porto de Aveiro.

Por fim, os apéndices concentram quer os guides elaborados para a realizacdo de
entrevistas a trés responsaveis de departamentos distintos: o Engenheiro Jorge Rua —
Direcdo de Gestdo de Espacos e Ambiente, Marta Alves — Gabinete de Estratégia e o
Comandante Pedro Lemos, Direcdo da Coordenacéo Portuéria do Porto de Aveiro, quer
uma atividade préatica que consistiu no levantamento das licencas de uso privativo em

processo de convolacgao para concessdes de uso privativo no Porto de Aveiro.
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1.1 A Historia do Porto de Aveiro

Localizado no litoral norte, mais concretamente na costa de Aveiro, limitada a norte
pelo Douro e a sul pelo Cabo Mondego, o Porto de Aveiro tem uma histéria bastante
particular comparativamente com outros portos portugueses, dado que esta esta
intimamente conectada a famosa Ria de Aveiro e a grande abertura da Barra de Aveiro

em 1808, situada, desde ent4o, longe de um centro populacional. 4

A ligacdo do porto comercial com a populagdo Aveirense também é bastante antiga,
desde logo pela escolha da Ria de Aveiro como local de eleicdo da populacdo. Ora, tal
facto, denota uma estrutura “funcional e social” historicamente associada a atividade
portuéria, sendo que ainda hoje se observa essa conexdo na atual estrutura urbana,
sobretudo na transferéncia feita do Porto para a Gafanha da Nazaré e respetivos

equipamentos “adjacentes ao cais comercial.” °

O Porto de Aveiro foi construido na sequéncia da histdria da cidade portuéria, e foi
criado por um lado, pelo elo a0 movimento de trafego costeiro estabelecido entre as
principais localidades maritimas do continente e, por outro, pela necessidade urgente de

ter um apoio a atividade industrial da cidade de Aveiro.

No processo de compreensdo da expansdo da cidade de Aveiro como localidade
historicamente portuaria, cumpre destacar que, de acordo com Amorim (2002)” “Aveiro
trata-se de um espaco complexo, cuja evolugdo geomorfoldgica desencadeou intervencao
humana.”; mais, “Aveiro tem um solo riquissimo, cheio de potencialidades (pesca, sal,

molicos) sobretudo, nas proximidades da Ria.”

Remontando aos séculos XVI e XVII, a Historia identifica a existéncia de diversos
obstaculos na Barra de Aveiro, como 0s bancos de areia e as marinhas de sal. Como tal,
era necessario ter bastante cuidado ao entrar na Barra. Com as alteragdes ambientais de

aumento do caudal no inverno e estagnacao das aguas no verao, as aguas estavam cada

4 Camara Municipal de ilhavo (2013). Porto de Aveiro. Disponivel em https://www.cm-
ilhavo.pt/viver/cultura/equipamentos-culturais/centro-documentacao-de-ilhavo/arquivos/porto-de-aveiro
Acesso 14/10/21

5 Arroteia, JC (1998) Nota Sobre o Porto de Aveiro. Disponivel em
https://www.uc.pt/fluc/depgeotur/publicacoes/Cadernos_Geografia/Numeros_publicados/CadGeol7/artig
042 Acesso 02/11/21

® 1bid.

" Amorim, 1. (2002) O porto de Aveiro no séc. XVIII: percursos de investigacdo — um ponto da situagao.
Disponivel em https://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/8047.pdf Acesso 02/11/21

8 1bid.
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vez mais longe do litoral, pelo que a Barra de Aveiro se encontrava a varias léguas a sul
de Aveiro, mais concretamente na Vagueira em 1687 e quase em Mira no ano de 1788,
fechando-se completamente em 1791. (Camara Municipal de ilhavo, 2013) No entretanto,

foram, desde 1757, “inumeros os estudos técnicos para a fixagdo da localizac¢do do Porto

de Aveiro.” (Porto de Aveiro, 2020) °

As condicGes ambientais negativas para a fixacdo da Barra eram multiplas,
nomeadamente zonas ribeirinhas em declinio, aguas estagnadas, marinhas submersas e
fauna e flora destruidas, que caracterizavam a area envolvente e faziam de Aveiro uma
povoacdo “pequena, pobre, doente”. 1° No obstante, em abril de 1808 e apds vérias
tentativas de abertura da Barra, ela é finalmente desobstruida, sendo aberta no local onde
hoje se encontra (figura 1 em seguida), alterando, assim, “drasticamente a conjuntura

social e econémica da cidade.”

Figura 1 — Entrada da Barra de Aveiro na atualidade

Fonte: Google imagens

Este feito grandioso deveu-se, essencialmente, ao trabalho realizado por
engenheiros hidraulicos, que estudaram o litoral, a Ria e as suas caracteristicas de forma
aencontrar o local mais adequado para a abertura da barra. ** De todo 0 modo, o destaque
vai para os Engenheiros Reinaldo Oudinot (cujo apelido haveria de ser atribuido ao jardim

° Porto de Aveiro (2020) Histdria do porto de Aveiro. Disponivel em https://portodeaveiro.pt/historia-
porto/pt/ Acesso 14/10/21

10 Camara Municipal de ilhavo (2013) Porto de Aveiro. Disponivel em https://www.cm-
ilhavo.pt/viver/cultura/equipamentos-culturais/centro-documentacao-de-ilhavo/arquivos/porto-de-aveiro
Acesso 14/10/21

11 Amorim, 1. (2002) O porto de Aveiro no séc. XVIII: percursos de investigacdo — um ponto da situagao.
Disponivel em https://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/8047.pdf Acesso 02/11/21
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que se encontra em frente a atual APA) e Luis Gomes de Carvalho, a quem cabe “a
concecao do primeiro grande estudo para restabelecer ligacéo da Ria de Aveiro ao mar,
que culminou com a abertura da barra, em 3 de abril de 1808 (...) no que constituiu o

primeiro marco para o desenvolvimento deste porto. ” (Porto de Aveiro, 2020)

Ap0s a abertura da Barra, cumpriu prosseguir com a expansao da cidade (portuaria)
de Aveiro, com a construcdo do Porto. O processo iniciou-se pela ampliacdo de molhes e
construcdo de diques, sendo que em meados do século XX é criada a Junta Autbnoma da
Ria e Barra de Aveiro (abreviada de JARBA). Desde entdo, Aveiro “cria a sua identidade,
Unica a nivel nacional, prospera com a abertura do porto ao comércio internacional,
com um sector de pesca (costeira e longinqua) dos mais importantes ao nivel nacional,
atraindo industrias e restituindo crescimento e riqueza a regido.” (Porto de Aveiro,
2020)*2

Todavia, para Arroteia (1998) 3, foi apenas em 1974 que um marco significativo
sucedeu: uma diversidade de estudos feitos que viabilizariam, em 1981, o inicio das obras
para a construcdo do novo complexo portuério de Aveiro. Desta forma, ndo s6 foi
realgado o valor da regido de Aveiro, mas, sobretudo foi sublinhado o papel relevante da

atividade portuaria no progresso regional e nacional.

Mais tarde, a JARBA passou a designar-se JAPA, Junta Auténoma do Porto de
Aveiro, transitando, em 1998, para a atual APA (Administracdo do Porto de Aveiro), com
a publicacdo em Diario da Republica do Decreto-lei n° 339/98, de 3 de novembro sobre
0 Regime Juridico da APA, S.A. Desta forma, foi oficialmente atribuido ao Porto de
Aveiro o estatuto de Porto de ambito nacional, com novas competéncias e, por

conseguinte, maior autonomia.

Serd, ainda, fulcral mencionar que o Porto de Aveiro foi igualmente beneficiado
com a construg¢do do porto comercial ¢ de “diversas instalacGes terrestres,
administrativas e acessos, melhoramentos que tém sido completados com um conjunto de
obras de dragagem e de terraplenos realizadas no seu interior.” (Arroteia, 1998) Desta

forma, Aveiro viu 0 seu movimento portuério e piscatorio ser recuperado, sobretudo nas

12 porto de Aveiro (2020) Histéria do Porto de Aveiro. Disponivel em https://portodeaveiro.pt/historia-
porto/pt// Acesso 14/10/21

13 Arroteia, J.C (1998) Nota Sobre o Porto de Aveiro. Disponivel em
https://www.uc.pt/fluc/depgeotur/publicacoes/Cadernos Geografia/Numeros_publicados/CadGeo17/artig
042 Acesso 02/11/21
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industrias sediadas na zona, sendo que se destaca a construgdo da linha de comboio do

Norte como catalisadora para o crescimento exponencial da cidade de Aveiro.

Assim se compreende que a construcdo do novo porto comercial de Aveiro, no
concelho de flhavo, na localidade da Gafanha da Nazaré, constituiu um fomento na
alteracdo ndo sé ao nivel da fisionomia urbana da area — “vocacionada para as atividades
de lazer e para a ocupacdo residencial” **, mas também, e mais criticamente, na dindmica

econémico-portuaria da zona.
1.2 Enquadramento Institucional: objetivos, missao e valores

Atualmente, a APA é uma sociedade anénima de capitais exclusivamente pablicos,
conforme previsto no artigo 1°, n°1 do Decreto-lei n°339/98, de 3 de novembro, que

contém o Regime Juridico da Administracdo do Porto de Aveiro (APA), S.A.

Artigo 1°

1 —“A Junta Autébnoma do Porto de Aveiro, cujo estatuto organico foi aprovado

pelo Decreto-lei n°40 172, de 26 de maio de 1955, é transformada pelo presente diploma
em sociedade anonima de capitais exclusivamente publicos, passando a denominar-se
APA — Administragdo do Porto de Aveiro, S.A., abreviadamente designada por APA,
S.A.”

No sentido de fazer o respetivo enquadramento, torna-se fulcral compreender a
génese e a evolucdo institucional da atual APA e a sua crescente relevancia para o poder
regional. Para tal, diz o referido diploma que a Administracdo do Porto de Aveiro fora,
até 1998, designada de Junta Auténoma do Porto de Aveiro, onde inclusivamente muitos
dos atuais funcionarios com quem contactei durante 0 meu estagio iniciaram 0 seu
percurso profissional. Por conseguinte, as juntas autdnomas dos portos, criadas em 1957,
estabeleciam relacdo com o Governo através da Secretaria-Geral do Ministério das
Comunicag6es. Mais tarde, foi estabelecida a Junta Central dos Portos, “(...) a qual veio
a assumir uma coordenacdo efetiva da atividade dos portos secundarios, sendo
esbocados os primeiros esforcos de planeamento e de dotacdo de equipamentos e

infraestruturas portuarias. ” °

14 Arroteia, J.C (1998) Nota Sobre o Porto de Aveiro. Disponivel em
https://www.uc.pt/fluc/depgeotur/publicacoes/Cadernos Geografia/Numeros publicados/CadGeol7/artig
042 Acesso 2/11/21

15 Decreto-Lei n° 339/98, de 3 de novembro. Disponivel em https://dre.tretas.org/dre/97545/decreto-lei-
339-98-de-3-de-novembro
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Apesar de ser detentora de uma estrutura propria, a JAPA de ndo dispunha de um
leque de competéncias como aquele que vem previsto nos atuais diplomas. Nessa
sequéncia e nessa altura, “manteve-se uma dispersdo de competéncias (...) entre a Junta
Central dos Portos, a Direcdo dos Servicos Maritimos e a Direcdo dos Servicos
Hidraulicos dos Ministério das Obras Publicas em 1971 (...) ”. Em 1982, foi criada a
entidade responsavel pela orientacdo, fiscalizacdo e coordenacdo das juntas autbnomas
dos portos: a Dire¢do-Geral de Portos.

Com o decorrer do tempo e dada a reestruturacdo que o Ministério do Mar sofreu a
partir de 1992, concretizada na publicacdo do Decreto-Lei n° 154/92, de 25 de julho — Lei
organica do Ministério do Mar, gerou-se alguma incerteza no tocante as funcGes de
coordenacao e tutela sobre as juntas autdbnomas. Foi nesse sentido, que se entendeu uma
necessidade urgente no respeitante a uma reorganizacao das juntas autbnomas, através de
diplomas préprios, cujo resultado foi o reagrupamento dos organismos existentes “por
trés conjuntos portuérios, em forma de institutos portuarios do norte, centro e sul,
excetuando o caso concreto da Junta autbnoma do Porto de Aveiro, cujo novo
enquadramento implica a transformac&o em Sociedade Anénima”. 1® Foi desta forma,

que nasceu, em 1998, a APA, S.A — Administragdo do porto de Aveiro.

Vigora, atualmente na APA, a missdo de fomentar a concorréncia no acesso de
mercadorias nos mercados regionais, nacionais e internacionais e, por conseguinte,
incentivar e gerar o desenvolvimento econdémico do seu hinterland. 1’ Os principais
objetivos sdo o desenvolvimento no nicho da carga geral fracionada, o “desenvolvimento
no segmento dos granéis associados a instalacédo de industrias e do desenvolvimento do
parque logistico”, a “integracdo na Rede Nacional de Plataformas logistica pelo
desenvolvimento da ZALlI, zona de atividades logisticas utilizadoras do Porto e ligacédo
ao polo logistico de Cacia”, 0 “refor¢o da sua capacidade competitiva através da
definicdo de um modelo de articulagéo com o Porto da Figueira da Foz, a “aposta da
intermodalidade”; o “lancamento de empreitada de melhoria das acessibilidades

maritimas ao porto de Aveiro” e a “reducéo da poluicdo do sistema de transportes, no

16 Decreto-Lei n° 339/98, de 3 de novembro. Disponivel em https://dre.tretas.org/dre/97545/decreto-lei-
339-98-de-3-de-novembro

17 Hinterland é a area geografica de uma cidade portuaria que, por concentrar uma substancial atividade
econémica, pode criar uma rede urbana, constituida por centros urbanos de pequena dimenséo.
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sentido de concretizar a descarbonizacao e a transicao energética”, entre muitoS outros.
(Porto de Aveiro, 2021) 8

A base e 0 sucesso da concretizacdo desta missdo, de forma inovadora e
empreendedora, s&o os valores por que se pauta a APA. Fortemente enraizados, destacam-
se essencialmente a “satisfacdo do cliente, a rentabiliza¢do economica, o respeito pelo

ambiente, a garantia de seguranca e a conformidade social e institucional.” *°

No plano da promogdo da concorréncia inter e intra-portuaria, a énfase vai para o
programa do XVII Governo Constitucional, cujas orientacOes estratégicas para o setor
maritimo-portuario “determinam a transformacéo dos portos secundarios em unidades
empresariais, com autonomia de gestdo, numa légica articulada com os portos principais
(...) 7 % de forma a alcancar o objetivo comum: maior competitividade dos portos
Portugueses.

Em 2008, e no seguimento da reestruturacdo institucional do setor maritimo-
portuario preconizada, foi criada, através da publicagdo do Decreto-lei n°210/2008, de 3
de novembro, a APFF - Administracdo do Porto da Figueira da Foz que, a semelhanca da
Administracdo do Porto de Aveiro, existe sob a forma de sociedade andnima de capitais
exclusivamente publicos, “com capitais integralmente participados pela APA”. Desta
forma, concretizou-se o pressuposto de otimizagdo das infraestruturas ja existentes e a

promogéo da competitividade dos portos nacionais. (Porto de Aveiro, 2021)

Com a integracao do Porto da Figueira da Foz na identidade da APA, beneficios e
mais-valias advieram, nomeadamente pelo facto de o primeiro ser orientado em
conformidade com os critérios de gestdo da APA, sendo agora munida de maior

autonomia e proximidade no que concerne a natureza, missao e objetivos. 2

Em suma, o Porto de Aveiro, em articulagdo com o Porto da Figueira da Foz, uma
vez que partilham os mesmos administradores e servigos, dedica-se ao cumprimento dos
objetivos e missdo que se propBe, nomeadamente ser um porto mais sustentavel e
competitivo, e que caminha no sentido de se tornar numa referéncia no setor portuario

portugués.

18 Manual de Acolhimento. Acesso 14/10/21

19 Porto de Aveiro (2021) Enquadramento institucional. Manual de Acolhimento. Acesso 14/10/21

20 Decreto-Lei n° 339/98, de 3 de novembro. Disponivel em https://dre.tretas.org/dre/97545/decreto-lei-
339-98-de-3-de-novembro

21 Porto de Aveiro (2021) Enquadramento Institucional. Manual de Acolhimento. Acesso 14/10/21
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1.3 Zonas Portuarias de Aveiro e Areas de Jurisdicdo da APA e
APFF

Ao nivel das zonas portuarias, o Porto de Aveiro € composto por sete terminais
diferentes, tendo em consideracdo que cinco deles estdo disponiveis e preparados para
movimentar quaisquer tipos de mercadorias; e 0s outros dois sdo especializados na pesca,
atividade bastante antiga na regido, como demonstrado no subcapitulo da historia do
Porto de Aveiro. Assim, o Porto de Aveiro dispée do terminal norte (multiusos); do
terminal de granéis liquidos, onde se movimentam produtos quimicos, derivados de
petréleo e produtos vitivinicolas); do terminal de granéis sélidos, direcionado para 0s
produtos agroalimentares e cimento; do terminal roll-on/roll-off e contentores e, por fim,
o terminal sul (multiusos). Existem, ainda, o porto de pesca do largo, que serve
essencialmente os armadores de pesca do largo e as industrias de processamento de
pescado e o porto de pesca costeira, que oferece uma variedade de “infraestruturas
preparadas para a descarga, armazenagem e comercializacdo de pescado aos
comerciantes locais.” (Porto de Aveiro, 2021) %

No que concerne as areas de jurisdicdo, a APA conta com cerca de 1700
hectares, dos quais apenas 554 hectares compdem a area portuaria propriamente dita. 2
Possui um conjunto de atribuicdes que ultrapassam 0s seus terrenos portuarios e areas de
expansio?*, incluindo os multiusos — terminal sul e o terminal norte, o terminal de granéis
liquidos, o porto de pesca costeira e 0 porto de pesca de largo. Nesse sentido, a sua area
de jurisdigdo integra a faixa da costa, 2° “dentro do limite da largura maxima legal do
dominio pablico maritimo, compreendida entre o paralelo + 108 000 e 50 metros a norte
do molhe norte”, incluindo “a zona de praia sita entre molhes, onde se localiza a praia
velha e a entrada da barra”; também, os canais de navegacao adjacentes aos terraplenos

de exploracédo e expansdao, nomeadamente:
- Canal de Mira — sendo a jurisdigéo limitada pela ponta da Barra;

- Canal de ilhavo — limitado pela ponte da EN 109-7;

22 Porto de Aveiro (2021) Zonas portuérias do Porto de Aveiro. Manual de acolhimento. Acesso 26/10/21
23 Porto de Aveiro (2019) Relatério de Sustentabilidade. Disponivel em 2021-01-08-15-16-49-Relatorio-
Sustentabilidade-APA-2019-assinado.pdf Acesso em 23/11/21

24 Art.° 2° do Decreto-Lei 339/98, de 3 de novembro

25 Art.7° do Decreto-lei 339/98, de 3 de novembro
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- Canal de S. Jacinto e Cale do espinheiro;

- Canal principal de navegacdo, no concelho de Aveiro, limitados pelo limite

nascente da marinha moleira. 28

Figura 2 — Area de Jurisdicdo do Porto de Aveiro, delineada a vermelho

Fonte: Manual de Acolhimento APA (2021)

Localizada na foz do Rio Mondego com o Oceano Atlantico, nos termos do artigo
12° do Decreto-lei n° 210/2008, de 3 novembro, que contém o Regime Juridico da
Administracdo do Porto da Figueira da Foz e respetivos estatutos, a APFF tem jurisdi¢ao
“sobre 0s terrenos portuarios, areas de expansao e areas do dominio publico maritimo
anexas ao estudrio do rio mondego.” Mais concretamente, a sua area de jurisdi¢do €
“delimitada por uma linha com inicio na intersec¢ao do paralelo 53 750 com a berma
poente da rua do engenheiro Silva e acompanha esta via para sul até intersetar a berma
sul da venida da foz do mondego. Segue ao longo da berma para nascente, continuando
no mesmo sentido na Avenida de Saraiva de Carvalho e na Estrada municipal n° 600 até
intersetar o caminho-de-ferro, passando a acompanhar o limite sul deste caminho até a
estac¢do de tratamento de aguas residuais da Camara Municipal da Figueira da Foz (...).
Segue para sul até ao respetivo limite, infletindo depois no sentido poente acompanhando
os limites sul, que atravessa a meio do viveiro norte. Segue para norte infletindo para
poente onde interseta o paralelo 52 100.” (Porto de Aveiro, 2021)

% Porto de Aveiro (2021) Areas de Jurisdigdo. Disponivel em Manual de Acolhimento Acesso 26/10/21
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1.4 Estrutura operacional e Estatutos da APA, S.A

A sede da APA localiza-se no Forte da Barra, edificio 9, cidade da Gafanha da
Nazaré, localidade com 15 000 habitantes. Dos sete terminais constituintes, apenas um, o
Terminal Sul, se situa fora da localidade da zona portuéria — concelho de Aveiro. Sendo
a Gafanha da Nazaré uma cidade de pequena dimensédo, é prontamente identificada uma
particularidade do Porto de Aveiro — a auséncia de pressao urbana, elemento que nao se
verifica nos outros portos nacionais, ja que sdo portos cujo consumidor imediato é a

cidade, sobretudo no caso de Lisboa, Setubal e Leixdes.

Na tentativa de melhor conhecer a organizacdo da APA, cumpre consultar o
diploma acima mencionado, que aprova os estatutos da entidade de estagio. Assim, em
conformidade com os mesmos, previstos no anexo do Decreto-Lei n°339/98, de 3 de
novembro, a APA tem, nos termos do artigo 3°, “(...) por objeto, a administrag¢do do
Porto de Aveiro, visando a sua exploracdo econdémica, conservacao e desenvolvimento e
abrangendo o exercicio das competéncias e prerrogativas de autoridade portuéria que

Ihe estejam ou venham a estar cometidas. ”

No que toca a sua estrutura operacional, a APA organiza-se da seguinte forma: é
gerida por um Conselho de Administracédo, por sua vez composto por uma Presidente, a
Doutora Maria de Fatima Lopes Alves e trés vogais, cujas funcdes se encontram

estabelecidas nos Estatutos do Decreto-Lei n® 339/98, de 3 de novembro.

Nos termos do artigo 8° dos estatutos, é da competéncia da Assembleia Geral,
constituida pelos acionistas com Direito a voto, a deliberacdo de todos os assuntos
atribuidos pelos presentes estatutos. Em especial, é da sua responsabilidade, entre outras,
a apreciagdo do “relatério do conselho de administracdo, votacdo do balanco”, etc.; a
aprovacdo dos “planos anuais e plurianuais de obras maritimas e terrestres e
equipamentos do porto”; a aprovacdo do “or¢camento de exploracédo e de investimento
anual”; a autorizacao de aquisi¢do e alienagdo de imoveis e realizagdo de investimentos
(quando o respetivo valor exceda o correspondente a 10%), ¢ a deliberagdo “sobre a

emissao de obrigacdes ou outros titulos de divida.” 2

Ao abrigo do artigo 10° dos estatutos e versando o Conselho de Administragéo, as

suas principais funcdes sdo a gestdao de “negdcios sociais diarios e operacdes que nao

27 Artigo 8° dos Estatutos do DL 339/98, de 3 de novembro
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caibam na competéncia atribuida a outros 6rgaos sociais”, essencialmente “elaborar os
planos anuais e plurianuais de obras maritimas e terrestres e do equipamento dos portos
a submeter a aprovacdo da assembleia geral”; bem como “elaborar os regulamentos
necessarios a exploracdo dos portos”; também “‘exercer ou autorizar e regulamentar as
atividades portuarias, (...); elaborar o or¢camento e as suas alteragoes; ‘“definir a
estrutura e a organizacao geral da APA, S.A.) ”; ainda, “Deliberar sobre a realizacéo de
empréstimos ou outras operacdes financeiras”; e por fim, “Cobrar ou arrecadar as
receitas provenientes da exploracdo dos portos e todas as outras que legalmente lhe

pertencam.”

Mais, o artigo 13° determina que é da responsabilidade do Presidente do Conselho

de Administracdo:

— “Convocar o conselho de administracéo, fixar a agenda de trabalhos e presidir

as respetivas reunides ”;

“Representar o conselho, em juizo e fora dele, sem prejuizo de outros

representantes ou mandatarios poderem ser designados para o efeito”;

(L)« 2

Ao nivel dos departamentos e respetivos gabinetes, a APA conta com uma area de
desenvolvimento e negécio (ADN), um gabinete de relaces externas e um outro de apoio
a Administracdo. Depois, dispde de um gabinete juridico que integra a contratacdo
publica e garante a representacdo da APA em litigios; de um gabinete de Estratégia, cuja
responsavel Dra. Marta Alves foi entrevistada por mim com a finalidade de compreender
as principais linhas orientadoras estratégicas no Porto de Aveiro. Importa mencionar as
principais direcdes: desde logo, esta a direcdo de coordenacdo portuaria, que integra o
departamento de pilotagem e a divisdo de seguranca, a direcdo das infraestruturas e a
direcdo de gestdo de espacos e ambiente, cujo responsavel € Engenheiro Jorge Rua, sendo
que a principal responsavel pelo Ambiente é a Engenheira Maria Manuel Cruz, quem
abordei sobre as questdes iminentes relativas a transicdo energética no porto de Aveiro.
A vertente de gestdo financeira € garantida pela direcdo financeira e do desenvolvimento

organizacional e o controlo de gest&o. 2°

28 Artigo 13° dos Estatutos do Decreto-Lei n°339/98, de 3 de novembro
29 Organograma resumido. Fonte: Manual de Acolhimento (2021)
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Por ultimo, destaca-se a fiscalizacao das atividades conforme prevé o artigo 15°:

“A fiscalizacdo da atividade social e 0 exame das contas da sociedade serdo
exercidos por um fiscal Unico, que devera ser um revisor oficial de contas ou uma
sociedade de revisores oficiais (...) ”. O artigo 16° determina uma variedade de
competéncias especiais do fiscal Unico, nomeadamente “examinar a escrituracdo da
sociedade; também “‘emitir pareceres sobre o0 orcamento, o balanco, os inventarios e as
contas anuais” e “pronunciar-se sobre qualquer matéria que Ihe seja submetida pelo

Conselho de Administracdo”.
De um modo geral, a APA dispbe das seguintes competéncias:

— Atribuicdo de concessdes de servigo publico de acordo com o interesse publico,
e licengas “de exercicio condicionado”, bem como a pratica de todos os atos respeitantes
a execuc¢do, modificacdo e extincdo da licenca ou concessdo, nos termos da legislacdo

aplicavel;

— Atribuicdo de parcelas de dominio publico em forma de licenga ou concesséo
relativamente aos bens do dominio publico que Ihe esté afeto;

— “Fixacdo das taxas a cobrar pela utilizacdo dos portos, dos servi¢os neles
prestados e pela ocupacéo de espacos dominiais ou destinados a atividades comerciais

ou industriais’’;
— “Protecao das Suas instalagoes e do seu pessoal”’;
— Definicdo do uso publico dos servigos portuarios e a sua fiscalizagdo.

Tratando-se de uma pessoa coletiva de Direito Privado, os estatutos aprovados no
mencionado Decreto-lei permitem-nos, assim, compreender a organizacdo vigente na
APA.

1.5. Politica Ambiental e Transicdo energetica: breve

contextualizacéo

No Porto de Aveiro, “ao mesmo tempo em que assume, com determinacgdo, um

papel relevante para o progresso da regido em que se insere, (...), esta Administragdo

% Porto de  Aveiro (2019) Relatério de  Sustentabilidade. Disponivel em
https://portodeaveiro.pt/uploads/2021-01-08-15-16-49-Relatorio-Sustentabilidade-APA-2019-
assinado.pdf Acesso em 14/01/22
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esta também empenhada em constituir-se como indutora de praticas que respeitem o
principio do desenvolvimento sustentavel e da preservacdo do meio ambiente.” 3! Mais,
“O porto de Aveiro tem a preocupacdo de salvaguardar os imperativos ambientais
associados ao facto de se situar dentro da ria de Aveiro e junto a Reserva Natural das

Dunas de S. Jacinto.” 32

Ora, em pleno século XXI, as politicas no setor maritimo sdo cada vez mais um
reflexo do crescimento da economia, sobretudo da economia azul. De acordo com varias
iniciativas, entre as quais a da iniciativa Economia Azul 3, este conceito consiste numa
“economia do mar sustentavel, resultante do equilibrio entre a atividade econdmica e a
capacidade de longo prazo dos ecossistemas oceanicos para suportar essa atividade,
permanecendo resilientes e saudaveis”. Perante a importancia crescente do Mar para a
populacdo mundial, comprovada pelos dados do Eurostat (2020) 34, segundo os quais 79%
representam as exportacfes da UE27 por via maritima e 74,6% as importagdes da UE27
em 2019 e, tendo em consideracéo as alteracdes climaticas e degradagdo do oceano, urge
concretizar uma série de projetos que favorecem o modo de transporte maritimo menos

poluente, sobretudo quando se trata e considera o volume das cargas transportadas. *°

A nivel europeu destacam-se diversas politicas como as relativas a rede
transeuropeia de transporte, as autoestradas do mar e ao “Smart, Green and Integrated
transport”, sendo que o principal objetivo da U.E. é recorrer a multimodalidade, de forma
a incluir todos os modos de transporte, tornando eficiente a rede transeuropeia de

transportes.®

A nivel nacional, sera importante frisar projetos como o programa ferrovia
2020, o plano de investimentos 2030 e ainda, 0 PNPOT (Programa Nacional da Politica

de Ordenamento do Territério). Todos eles promovem a descarbonizagdo, tendo como

31 Porto de Aveiro (2021) Politica Ambiental. Manual de Acolhimento. Acesso 2/11/21

32 Porto de Aveiro (2021) Estrutura Operacional. Manual de Acolhimento. Acesso 2/11/21

3 Economia Azul (s/d) Quem somos. Disponivel em https://www.economiaazul.pt/#/economiaazul/
Acesso 25/11/21

3 EUROSTAT (2020) International trade in goods by mode of transport. Disponivel em
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/International_trade_in_goods_by_mode_of tra
nsport#Trade_by mod e_of transport_in_value_and_quantit Acesso 25/11/21

3 Qliveira, M. (2020) O impacto das politicas ambientais europeias no transporte maritimo portugueés.
Tese de Mestrado em Logistica. Disponivel em
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/17763/1/Mariana_Oliveira_ ML _2020.pdf Acesso 25/11/21

3% U.E (2019) Transport in the European Union. Disponivel em
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2019-transport-in-the-eu-current-trendsand-issues.pdf
Acesso 25/11/21
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crucial proposito contribuir para o alcance da neutralidade carbonica em 2050, meta

estabelecida pelo Pacto Ecolégico Europeu. ¥

A implementacdo de politicas serve essencialmente para fundamentar aquele
que é o principal objetivo global no momento: a sustentabilidade ambiental, isto é,
garantir que as proximas geragdes tenham acesso aos mesmos recursos que temos hoje
em dia. Nesta sequéncia, as politicas ambientais aliam-se a descarbonizacdo mundial, e
de acordo com a IMO (2019), tornam-se “fonte de diretrizes para alterar os métodos e

comportamentos que poluem o meio ambiente.” 38

Relativamente aos projetos portugueses, o destaque vai para o Plano de
Investimento 2030 (PNI 2030), que se encontra organizado em quatro areas principais,
tais como: Transportes e mobilidade, Ambiente, Energia, Regadio (figura 3). Cada uma
delas apresenta ‘“diagnésticos, tendéncias e resultados”, que depois geram ‘eixos
estratégicos que funcionam como diretrizes.” As quatro areas tematicas realcam a

descarbonizac&o, investimento nas tecnologias e reforco nas infraestruturas.

Figura 3 — Areas Tematicas do PNI 2030 — Eixos Estratégicos 4

TRANSPORTES E MOBILIDADE

@ o @ ENERGIA
o ﬁ Redes de Fnerdia Reforco da Producdo de
tedes de Energia Energia

o6 ®

Fonte: Relatério PN12030

37 Qliveira, M. (2020) O impacto das politicas ambientais europeias no transporte maritimo portugués
Tese de Mestrado em Logistica. Disponivel em
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/17763/1/Mariana_Oliveira_ML_2020.pdf Acesso 25/11/21

3 Disponivel em https://www.imo.org/en/About/Pages/Default.aspx Acesso 25/11/21

39 Qliveira, M. (2020) O impacto das politicas ambientais no setor maritimo portugués. Disponivel em
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/17763/1/Mariana_Oliveira_ML_2020.pdf Acesso 7/12/21

4 Governo de Portugal. Programa Nacional de Investimentos 2030. Disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAABY%2BLCAAAAAAABAA7s2S7AACV6B%2BBAAAAA
%3D%3D Acesso 25/11/21
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As quatro areas tematicas incentivam o investimento tecnoldgico, sendo que
mais concretamente no ambito do subsetor dos transportes maritimo-portuérios e dos
investimentos nas administracdes portuédrias, este plano prevé um conjunto de oito
programas num total de 2088 ME. Estes incitam ndo sé a digitalizacdo da logistica nos
terminais, mas igualmente a modernizacao e aumento da dimensdo dos navios, a expansao
dos terminais ja existentes, ou construcdo de novos de forma a aumentar a capacidade.
Ora, esta expansdo traduz assim 0 objetivo europeu de concretizacdo da inter e
multimodalidade, e portanto, algumas outras linhas orientadoras sdao 0os melhoramentos
das ligacOes terrestres e ao hinterland, da operacionalidade das unidades portuérias e

desenvolvimento da JUL. %

No ambito do PNI12030, observa-se que sera feito, especificamente no Porto de

Aveiro, um investimento de 113ME€ (Figura 4).

Figura 4 — PN12030 nos Portos Maritimos Portugueses

Maritimo-portuario Periado Investimento

Porto de Sines 2021-2030 940 M€
yAl Porto de Lisboa 2021-2030 265 M€
Porto de Leixdes 2021-2030 379 M€
Porto de Setabal 2021-2030 124 M€
Porto de Aveiro 2021-2030 113 ME

Via Navegavel do Douro 2021-2030 102 M€

=}

Programa investimento em portos fora da rede principal 2021-2030 90 ME

& s e8]z e e =

Janela Unica Logistica 5.0 2021-2030 75 ME

Fonte: PNI12030
Relativamente as responsabilidades ambientais, a APA tem um vincado

compromisso que se pauta por diversos principios, tais como: 42

v Promocdo e gestao eficiente e sustentavel de recursos, no enfoque do uso
das energias renovaveis;

v Minimizacéao da poluicdo e impactes ambientais;

4 Governo de Portugal. Programa Nacional de Investimentos 2030. Disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2BLCAAAAAAABAAzs7SzAACV6B%2BBAAAAA
%3D%3D Acesso 25/11/21

42 Porto de Aveiro (2021) Manual de acolhimento.
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v" Cumprimento das normas legais que a APA subscreve, bem como 0s
restantes atores portuarios — fornecedores, contratos e clientes;

v Promocdo do desenvolvimento pessoal e profissional dos colaboradores a
fim de incentivar a um comportamento empenhado na gestdo ambiental da
APA;

v Cooperacdo e comunicacdo com entidades externas relacionadas com a
defesa do ambiente;

v Ainda, a publicitacdo e divulgacdo da presente politica ambiental adotada
a todos os que trabalham na APA, devendo estar permanentemente

acessivel ao publico.

No tocante a estratégia para a Transicdo energetica, é notorio o empenho do setor
portuario, que estd dedicado ndo sO a reduzir as emissGes de gases poluentes, como
também a aderir as energias renovaveis e automatizacdo do transporte e investimento
tecnoldgico. > A APA, tal como todas as AP’s dos restantes portos nacionais, encontra-
se no processo de alcance dos objetivos previstos no Pacto Ecolégico Europeu, sobretudo
através da reducdo de emissdo de gases com efeito de estufa em 55% em 2030, 75% em
2040, até que seja conquistada a neutralidade carbénica em 2050.** Este objetivo
primordial s6 serd obtido caso toda a comunidade portuéria participe ativamente,
nomeadamente através de comportamentos que vao ao encontro da gestdo sustentavel do
ambiente, conduzindo assim a concretiza¢do de uma “transicdo verde, isto é, para uma

sociedade justa e sustentavel e uma economia competitiva.” *°

Em 2030, sera feito um ponto de situacdo no tocante a evolucdo da estratégia
definida, sempre em conformidade com os ODS das Na¢bes Unidas, podendo ser
necessario reorganizar as linhas prioritarias no investimento. Essencialmente, pretende-
se nesta estratégia para a transicao energetica, que o Porto de Aveiro produza e armazene
energias renovaveis, bem como produza biocombustiveis que garantam o abastecimento
de energia em todas as atividades desenvolvidas no Porto. Incluem-se aqui 0s servigos
portuarios (dragagem), equipamentos (gruas, por ex.), navios, veiculos rodoviarios e nas

operacdes portuérias (a titulo de exemplo, as futuras concessionarias deverdo incluir os

4 Qliveira, M. (2020) O impacto das politicas ambientais no setor maritimo portugués. Disponivel em
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/17763/1/Mariana_Oliveira_ ML _2020.pdf Acesso 16/11/21

4 Porto de Aveiro (2021) Estratégia para a transicdo energética. Disponivel em
https://portodeaveiro.pt/documentos/transicao-energetica.pdf Acesso 2/11/21

“ Ibid.
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critérios ambientais na ocupacdo dos espacos portuarios). Serdo ainda implementados
planos de acdo relacionados com eficiéncia das cadeias logisticas, cidades portuérias
inteligentes de forma a conseguir oportunidades de negdcios, investimento e

financiamento. #6

Em suma, este subtdpico sobre as questdes ambientais, mais especificamente o
setor maritimo-portuario e da energia é bastante complexo, dado o elevado investimento
que se afigura necessario fazer em ordem a conseguir construir um futuro ecoldgico. O
Porto de Aveiro estard empenhado em alcancar as metas estabelecidas pelo Pacto

Ecoldgico Europeu, de forma a contribuir para a recuperacdo do ambiente.

(pagina deixada em branco intencionalmente)

4% Porto de Aveiro (2021) Estratégia para a transicdo energética. Disponivel em
https://portodeaveiro.pt/documentos/transicao-energetica.pdf Acesso 2/11/21
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CAPITULO II

OS MODELOS DE OPERACAO PORTUARIA
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2.1 Os Atores portuarios

De acordo com Dasgupta (2020), um porto é definido com uma area que
providencia abrigo para inumeros barcos e navios, a fim de realizar ndo s a transferéncia
de pessoas e mercadorias, mas também transacOes constantes e periodicas de
carregamento de carga. 4’ Funciona ainda, como um elo entre o mar e aterrae é um “claro

exemplo de intermodalidade. ” (Tarantola, 2005) ¢

Tendo em consideracdo a diversidade de fatores subjacentes ao transporte
maritimo e a escolha de um determinado porto, nomeadamente a dimens&o dos navios, o
tipo de localizacéo e a profundidade das aguas, existem diferentes tipos de portos. Desde
logo, os que sdo de origem natural (portos naturais) e 0s que sao resultado de construcao
humana. Entre eles, estdo os portos de mar (portos maritimos), 0s portos interiores, 0s
portos de pesca e 0s portos secos, sendo 0s primeiros 0s principais e maioritarios em
Portugal e no mundo. *° Outro tipo de classificacio assenta na localizagio de cada porto:
dai existirem os portos maritimos, aqueles que se encontram em contacto direto com o
mar; os portos fluviais (também designados de hidroviarios), que se localizam na margem
de um rio e os portos lacustres, 0s menos comuns — sao aqueles que se situam a margem
de um lago ou lagoa, e estdo em contacto com mar por meio de canais de navegacao. Por
ultimo, quanto as funcBes desempenhadas, 0s portos categorizam-se em portos industriais,

portos comerciais, portos liner, portos hub e portos de passageiros. *

Ao nivel da organizagdo dos portos, sdo dois os “ciclos” a ser considerados. Por
um lado, o ciclo fisico, composto pelos varios espagos portuarios, estruturas portuérias,
quer as infraestruturas, quer as superestruturas; por outro lado, o ciclo administrativo e de
informacdo. Ora, a superestrutura de um porto inclui trabalho portuério, equipamentos e
0s terminais portuarios, sendo um terminal uma instalacdo primordial que integra o
amago da atividade portuéria: a transferéncia de mercadoria da terra para 0 mar e vice-
versa. Este é, por sua vez, constituido pelas obras maritimas e terrestres, edificios e

equipamentos. Necessariamente, o terminal portuario assumira uma funcgéo intermodal

47 Dasgupta, S. (2020) What are the different types of ports for ships? Marine Insight. Disponivel em
https://www.marineinsight.com/ports/what-are-the-various-types-of-ports Acesso 7/12/21

4 Tarantola, S. (2005) Puertos como nodos integrados a la cadena logistica. Informe especial:
Intermodalismo y Logistica Internacional. FCL, Afio XI, no. 5. Acesso 07/12/21

49 Dasgupta, S. (2020) What are the different types of ports for ships?

LinkedIn (2021) Conheca 0s tipos de portos. Disponivel em
https://www.linkedin.com/pulse/conhe%C3%A7a-0s-tipos-de-portos-clarissa-
gondim/?originalSubdomain=pt Acesso 25/01/22
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somente se 0S acessos maritimos e terrestres forem operantes na sequéncia de alcancar a
fluidez necessaria no transporte de mercadorias. ®* Concomitantemente, ocorre o ciclo
administrativo e informativo, através do qual sdo obtidas autoriza¢cBes que acompanham
o fluxo fisico dos meios de transporte das mercadorias. Mais, € controlado o cumprimento
de requisitos por diversos agentes. A titulo de exemplo estdo os servicos realizados pelos
agentes da JUL. 2

O porto devera suportar e auxiliar na concretizacdo da sua estratégia de
desenvolvimento orientado para o mercado, de forma a satisfazer as necessidades
subjacentes de todos os modos de transporte: maritimo, ferroviario e rodoviario, sendo
que o porto ¢ utilizado como “meio de escoamento” para entrada e saida das mercadorias,

gue devem alcancar o seu destino final.

Figura 5 — Cadeia Logistica simplificada do transporte de mercadorias via
maritima

N
anouzalgem&\ Transporte mvmws Transporte ‘ "‘:::‘:"e Destinoda
mercadonis ’,/‘ ot 20 porto desting mercadons /
: ‘ .

s?’

*Considers-seque o carregador & o agente responsiee | pels contratacdo e pagamento do transporte maritimo, Estaquestio dependers da
negodacdo efetuad entre 0 agente localizado na origem da mercadoria e o agente localizado no destino da mercadoria.

Fonte: Temas econdmicos n°52 2017

O transporte de mercadorias é gerido entdo, pelos varios meios de transporte.
Porém, os portos assumem uma enorme énfase no suporte que providenciam. Assim,

identificam-se as varias categorias de ativos no setor portuario:

e As infraestruturas portuarias basicas, como 0s canais de acesso maritimos, a
entrada do porto, as ligacOes ferroviarias e as vias navegaveis interiores dentro da

area do porto e as areas portudrias conectadas com o seu hinterland;

51 Pereira, A.F. (2014) Andlise dos modelos de “governance” e praticas dos portos portugueses — “dar
lugar” a competitividade e inovagdo. Disponivel em
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/12189/1/ASPOF%20AN%20Ana%20Filipa%20Pereira%202
014.pdf Acesso 7/12/21

52 A JUL ¢ a extensdo do projeto JUP (Janela Gnica portudria), e pretende constituir-se como o grande
ecossistema os atores das redes logisticas, onde as autoridades partilham informacdo em tempo real,
sincronizando todas as operagdes portuarias.
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e As superestruturas portuarias, entre as quais pavimentacdo e revestimento,
iluminagdo dos terminais, areas de estacionamento, armazéns e é&reas de
empilhamento, depositos de combustiveis e outros edificios necessarios para as
operacdes dos terminais;

e Equipamentos portuarios, rebocadores, gruas, porticos e guindastes,
equipamentos de dragagem, de manuseio de navios e ainda equipamentos de
movimentacao de cargas.

Sdo, assim, varios os players no setor portuario e, nesta sequéncia, o Relatorio do
Ecossistema Portuario de 2019, publicado pela AMT somente em julho de 2021, expde

quantos e quéo diversos s30 0s agentes necessarios na prestacdo de servigos portuarios.>

Comecam-se por referir as entidades oficiais do porto, que séo todas aquelas que
operam nos portos ao nivel das autorizacbes de entrada e saida de passageiros e
mercadorias. S&o elas a autoridade maritima, a autoridade de salde, o SEF, as alfandegas

e as AP’s. *

Em concreto, as Administracfes portudrias sdo entidades que tém como principais
objetivos o controlo das atividades dos operadores portuarios, bem como a administracao
e gestdo das infraestruturas portuarias. E também a AP quem procede & atribuicdo, por
contrato de concessdo ou licenciamento, dos espacos portuarios e areas do dominio
publico sob sua jurisdi¢do. Outras entidades que desempenham um papel de extrema

relevancia sdo: *°

v' Agentes de navegacdo ou maritimos: Atuam como um elo entre os diversos
intervenientes da rede logistica, por exemplo com a AP, ou 0s proprios
carregadores, etc.;

v AMT & AMT: sdo duas entidades com competéncia nos setores da mobilidade e
dos transportes, existindo um protocolo criado com o intuito de reforcar a
cooperacdo e comunicacdo entre as duas instituicdes, e por conseguinte,
providenciar um servigo publico de maior qualidade. Enquanto a AMT tem como

principais atribui¢des a regulacdo, a promocdo e a defesa da concorréncia no

% AMT (2019) Ecossistema portuario. Publicado em 2021. Disponivel em https://www.amt-
autoridade.pt/media/3149/relatorio_ecossistema_portuario_2019.pdf Acesso 16/11/21

% AMT (2019) Ecossistema portuario. Publicado em 2021. Disponivel em https://www.amt-
autoridade.pt/media/3149/relatorio_ecossistema_portuario 2019.pdf Acesso 16/11/21

%5 Pereira, A.F. (2014) Analise dos modelos de “governance” e prdticas dos portos portugueses — “dar
lugar” a competitividade e inovacao. Tese de Mestrado. Acesso 07/12/21
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ambito do transporte terrestre, apoia 0 Governo na execuc¢do de politicas para o0s
setores da mobilidade, dos transportes terrestres, fluviais e dos portos comerciais
e transportes maritimos numa perspetiva mais econdémica, acompanhando
também “os contratos de concessdo nos quais o Estado é concedente ” e auxilia
na preparacdo de diplomas legais e regulamentares para os referidos setores. Ao
nivel do transporte maritimo, o IMT acompanha o cumprimento de normas
nacionais e internacionais aplicaveis ao setor e promove a elaboracdo e revisao de
“instrumentos de planeamento e ordenamento do setor portuario comercial ;>
Armadores ou transportadores maritimos: sdo os titulares do direito de exploracao
do navio e que podem ou ndo realizar diretamente o servico de transporte maritimo
de mercadorias ou de passageiros;

Autoridade Sanitaria: é responsavel pela aplicacdo de medidas sanitarias para
efeitos de prevencdo do risco para a salde publica, nomeadamente através da
inspecéo de tripulagdes ou navios, podendo impedir a entrada de pessoas infetadas
ou suspeitas;

Autoridade Maritima Nacional: a AMN atua na coordenacdo das atividades
executadas por diversos 6rgdos, nomeadamente a Marinha, a Direcdo-Geral da
Autoridade Maritima e o Comando-Geral da Policia Maritima, nos espagos
dominiais publicos e maritimos sob jurisdi¢cdo nacional, cabendo ao Almirante
AMN (Almirante Chefe do Estado Maior da Armada) a defini¢do das orientac6es
executadas pela DGAM; °7

Autoridade Fitossanitaria Nacional: integrando uma das fun¢des da Direcéo-Geral
da Alimentacdo e Veterinaria, a autoridade fitossanitaria procede a inspecédo
sanitaria tendo como principal missdo a prevencdo e a detecdo de pragas, quer no
dominio animal (veterinaria), quer nos dominios agricola e vegetal;®

AT: a Autoridade Tributaria e Aduaneira emite despachos e alvaras de saida dos
navios, faz a verificacdo de mercadorias, conferéncia de carga e descarga e
também controla o processo aduaneiro dos navios e mercadorias (entradas e

saidas);

% Instituto da Mobilidade e dos Transportes. Missdo e AtribuicGes. Disponivel em https://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/IMTT/MissaoeAtribuicoes/Paginas/MissaoeAtribuicoes.aspx

57 Autoridade Maritima Nacional. Miss&o. Disponivel em https://www.amn.pt/AMN/Paginas/Missao.aspx
8 Direcdo Geral da Agricultura e das Pescas do Centro. Inspecédo Fitossanitaria. Disponivel em
https://www.drapc.gov.pt/servicos/fitossanidade/inspecao-fitossanitaria.php
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Bancos e companhias de seguro: credibilizam as operacdes comerciais entre
vendedor e comprador, por exemplo seguram 0 navio e a sua carga e assumem
responsabilidades em caso de acidente;

Carregadores (Shippers): donos da mercadoria e contratam o transporte e 0sS
servigos portudrios diretamente ou recorrendo a um intermediario, normalmente
um transitario ou um agente de navegacao;

DGRM: entidade responsavel pela inspecdo de navios estrangeiros em portos
nacionais, na concretizacdo das normas de Direito Internacional de seguranca de

prevencdo da poluicéo;

Empresas de estiva/operadores portuarios: sdo conhecidos como operadores
portuarios e, sob a forma de contrato de concessao ou licenciamento, a empresa
de estiva possui um Direito exclusivo de prestacdo do servigo publico que é a de
movimentacdo de carga - operacdo portudria; as empresas de estiva atuam no
embarque e desembarque de mercadorias na zona portuaria, englobando ainda o
transbordo, movimentacdo e arrumacdo de mercadorias em cais, terminais,
armazéns e parques;

Empresas de trabalho portuario: Garantem a prestacéo do servi¢o portuario, sendo
que, dependendo do modelo de gestdo portuéria vigente, este trabalho é prestado
pelos quadros privativos das empresas de estiva, depois complementado por
trabalhadores cedidos por empresas de trabalho portuario;

Empresas de transporte terrestre: as empresas de transporte fazem o transporte
maritimo do local de expedi¢do para 0s parques portuarios ou destes para o local
de rececdo;

Empresas de prestacao de servigos ao navio/carga: empresas que prestam servicos
como a pilotagem, amarracdo, reboque, acostagem nas condicdes adequadas,
reparacao de navios;

Pilotagem: assessora o comandante na conducdo do navio, tanto nas
entradas/saidas como nas atracagdes/desatracagdes, com ou sem meios auxiliares;
Servigcos de Estrangeiro e Fronteiras: € um servico integrado no Ministério da
Administracdo Interna cuja missdo principal € o controlo de pessoas nas
fronteiras, estrangeiros em territorio nacional e combate ao trafico de pessoas de

seres humanos e salvaguarda dos direitos e liberdades individuais;
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v Transitarios: entidades que atuam como intermediario entre o carregador e 0s
transportadores e outros intervenientes na cadeia logistica, procurando otimizar a
melhor solugéo de transporte para o carregador; *°

Existe, ainda, um conjunto de atividades e servicos portuarios complementares que
sdo essenciais a prestacdo do servico de transporte maritimo e a movimentagéo da carga,
nomeadamente o abastecimento de navios, saneamento, a recolha e gestdo de residuos, a

armazenagem de mercadorias, entre outros.

Verdadeiramente, apenas algumas entidades atuam no processo fisico de
movimentacdo de carga, como a AP, as empresas de estiva, a empresa de trabalho
portuério e os transportadores terrestres. No entanto, estes ndo sdo suficientes para
assegurar a chegada satisfatoria das mercadorias ao seu destino, contando este processo
com a participacdo de intermediarios de outros agentes portuarios. Pereira (2014)
considera alguns agentes como ‘“operadores principais” € 0S restantes como “outros

operadores. ”

Em suma, a estrutura portuéria, ao nivel dos seus players, caracteriza-se como
notavelmente complexa e, tendo em conta a panodplia de atores com interesses proprios,
cumpre assegurar a coordenacdo dos diferentes intervenientes que interagem e participam
no processo portudrio de modo a concretizar eficientemente o desenvolvimento

estratégico dos portos.

2.2 Caracterizacdo do Setor Portuario em Portugal e Analise de

dados

Localizado no ponto extremo sudoeste da Europa, Portugal é sem ddvida, a valiosa
porta Atlantica para o continente europeu. O facto de se posicionar no cruzamento de
algumas das principais rotas de trafego maritimo mundiais que conectam a Europa a
América, Africa e extremo oriente e, ainda, as caracteristicas geograficas e fisicas,
sobretudo as suas aguas profundas, também contribuem para a atribuicdo de

reconhecimento a Portugal enquanto referéncia maritimo-portuaria. Com a sua extensa

5 Janela Unica Logistica. Disponivel em https://www.projeto-jul.pt/pt/entidades-envolvidas

60 Pereira, A.F. (2014) Andlise dos modelos de “governance” e praticas dos portos portugueses — “dar
lugar” a  competitividade e inovacdo - Tese de  Mestrado.  Disponivel em
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/12189/1/ASPOF%20AN%20Ana%20Filipa%20Pereira%202
014.pdf Acesso 07/12/21
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costa atlantica, Portugal apresenta excelentes condi¢bes que permitem potenciar as

ligacGes maritimas, por exemplo, através do desenvolvimento do setor portuario.

Para a maioria dos paises europeus, 0 setor maritimo-portuario apresenta uma
contribuicdo para o PIB que estara na ordem dos 3% a 5%°%, sendo que esta vai bastante
para além daquele que é o contributo direto - o crescimento econdémico, pois favorece
profundamente a criacdo de muitos postos de trabalho. Em Portugal, o setor da economia

azul, o qual inclui o setor portuario, pesou aproximadamente 5,1% no PIB em 2018. 52

Portugal apresenta uma grande diversidade de portos maritimos, contando com
20 portos na totalidade. De acordo com dados da Comissdo Europeia (2019)%, “Portugal
posiciona-se entre os dez melhores desempenhos a nivel logistico do mundo.”®* O
continente de Portugal dispde de 9 portos comerciais, entre 0s quais 5 principais — Sines,
Leixdes, Lisboa, Setubal e Aveiro, todos geridos por AP e determinados, por lei, como
sociedades andnimas de capitais exclusivamente pablicos (Figura 5). Os restantes 4 sdo
portos secundarios — Viana do Castelo, Figueira da Foz, Faro e Portimdo, cujo capital é
detido pelos portos de Leix0es, Aveiro e Sines respetivamente. Apenas Sines, Leixdes,
Lisboa, Aveiro e Viana do Castelo contém terminais de contentores, embora o terminal
de contentores de Aveiro ndo esteja atualmente a funcionar como tal, por falta de

viabilidade.

Né&o esquecendo os arquipélagos portugueses, a Regido Autonoma dos Acores é
composta por 8 portos maritimos e a da Madeira, constituida por 3 portos, sendo que 0s

mais importantes estdo localizados em Ponta Delgada, Acgores e Funchal, Madeira.

61 Neves, A. R. (2016) The competitive advantage of the Portuguese maritime cluster: strong and rising?
Proposta de dissertacdo de Mestrado. FEP — Faculdade de Economia do Porto. Disponivel em
https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/87144/2/159743.pdf Acesso 9/11/21

2Governo de Portugal (2020) Economia do Mar continua com desempenho relevante. Disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=economia-do-mar-continua-com-
desempenho-relevante Acesso 22/12/21

63 European Comission (2019) Transport in the E.U — trends and issues. Disponivel em
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2019-transport-in-the-eu-current-trendsand-issues.pdf
Acesso 07/12/21

8 Qliveira, M. (2020) O impacto das politicas ambientais no setor maritimo portugués. Disponivel em
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/17763/1/Mariana_Oliveira_ML_2020.pdf Acesso 16/11/21
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Figura 6 — Portos Maritimos Portugueses no Continente °
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Fonte: Tese de Mestrado - Inés Santos

De entre os 9 portos comerciais, a infraestrutura portuaria portuguesa inclui
também terminais de cruzeiro, Leixdes, Lisboa, Faro e Portimdo. Relativamente aos
restantes, cada porto nacional apresenta caracteristicas geogréaficas e de condi¢des (de
entrada de navios, consoante o seu calado, a titulo de exemplo) bastantes distintas, pelo
que a infraestrutura portuaria nacional ndao é similar no tocante a terminais,
navegabilidade e acessos portuarios, bem como a ligacdo destes com a rede nacional de
transportes. (IMT, 2019)

Os portos portugueses encontram-se categorizados de acordo com o volume de
carga transportada, sendo que todos dispdem de terminais portuarios de movimentacdo
de carga fracionada. No entanto, apenas os portos do sistema portuario principal (Leixdes,
Aveiro, Lisboa, Setubal e Sines) e o Porto da Figueira da Foz — contam com terminais

para carga contentorizada. ¢

85 Santos, I. (s/d) Porto de Setdbal: fatores competitivos no setor de contentores. Como aumentar a taxa de
utilizagao? Pag. 4 - Tese de Mestrado. Disponivel em
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/22868/1/Tese%20-%20port0%20de%20Set%C3%BAbal.pdf
Acesso 14/12/21

6 AMT (2019) Ecossistema portuario. Publicado em 2021. Disponivel em https://www.amt-
autoridade.pt/media/3149/relatorio_ecossistema_portuario_2019.pdf Acesso 16/11/21

67 Manaadiar, H. (2021) What is Transhipment? Shipping and Freight Resource. Disponivel em
https://www.shippingandfreightresource.com/what-is-transhipment/ 16/11/21
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A figura 6 apresenta as distintas infraestruturas portuarias em Portugal Continental e
as suas principais carateristicas terrestres e maritimas.

Figura 7 — Caracterizacao da infraestrutura portuaria portuguesa — areas de

terraplenos, postos de acostagem, fundos e larguras de entrada
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Legenda: Portos: VDC —Viana do Castelo; LEI — Leix8es; AVE — Aveiro; FDF —
Figueira da Foz; LIS —Lisboa; SET —Setubal; SIN —Sines; FAO —Faro

Fonte: AMT (2019)

Através dos dados da tabela, observa-se que Aveiro possui os terraplenos de
maior dimensdo - 8 638 815 m2, seguindo-se Sines com 6 540 000 m2 e Lisboa com
5 334 000 m2. Depois, Setubal apresenta a maior area afeta a atividades de movimentagédo
de cargas (2 077 330 m2) e o Porto da Figueira da Foz, porto secundario, a menor area,
com cerca de 116 110 m2. Mais, maiores disparidades sucedem em aspetos como as
profundidades das aguas e o comprimento dos cais acostaveis, sendo que estas
caracteristicas influenciam bastante a operacionalidade e a entrada de navios consoante 0
tamanho do seu calado, entre outros aspetos praticos. Esta tabela permite, assim,

compreender a “vocagdo” que cada porto nacional apresenta. %

Ao nivel do nimero de embarcagdes que entraram nos portos nacionais (figura
8), observa-se que, ao longo dos Ultimos nove anos, no periodo entre 2011 e 2020, o
namero de navios diminuiu ligeiramente de 2011 para 2012, voltando a aumentar até
2016, ano em que alcanga 0 seu maximo, com cerca de 12 452 navios. Apesar do
decréscimo ate 2018, o ano de 2019 foi bastante positivo, ja que 0 nimero de embarcacdes

6 AMT (2019) Ecossistema portuario. Publicado em 2021. Disponivel em https://www.amt-
autoridade.pt/media/3149/relatorio_ecossistema_portuario 2019.pdf Acesso 16/11/21
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foi de 12 014. Em 2020, devido ao impacto da pandemia, os nimeros diminuiram
novamente, atingindo as 11 162 embarcacdes. No entanto, foi uma diminuicao de apenas
10%, o que significa que ndo se verificou um impacto tdo negativo no setor portuario

como noutros setores.

Figura 8 — N° de Navios de mercadorias que entraram nos portos nacionais
entre 2011 e 2020 ©°
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Fonte: INE (2021)

No que concerne ao movimento de mercadorias nos portos nacionais, sera
interessante atentar a evolucdo na movimentacao da carga aos longos das Ultimas décadas.
Para tal, a figura 9 apresenta um grafico indicador das quantidades, em toneladas, da
mercadoria movimentada em Portugal, no periodo entre 1976 e 2020. Verifica-se um
aumento de 23 milhdes de toneladas (Mton.) em 1976 para cerca de 90 Mton., em 2018.
Desde entdo, o valor tem vindo a decrescer, sobretudo nos ultimos dois anos, face a
conjuntura pandémica e que afetou fortemente o setor portuario. Assim, em 2020, foram

movimentados 79,3 milhdes de toneladas de mercadorias.

8 INE (2021) <“Estatisticas dos Transportes e Comunicagfes: 2020.” Disponivel na www:
https://www.ine.pt/xurl/pub/280812477
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Figura 9 — Movimentacgao de mercadorias nos portos portugueses em toneladas
entre 1976 e 2020
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Fonte: INE (2020)

A semelhanca do nimero de embarcacdes, analisa-se agora, através das tabelas

das figuras 10 e 11, a movimentacao de carga a um nivel trimestral. Por exemplo, durante

0 2° trimestre de 2021 foram movimentados 21,7 milhdes de toneladas de mercadorias, o

que representa um aumento de 29,7% face aos valores do 1° trimestre. Dados

recentemente publicados (dezembro de 2021), denotam um acréscimo no 3° trimestre de

2021 (figura 11), significando + 0,7% na movimentagédo de carga, 0 que corresponde a
20,8 milhdes de toneladas até setembro de 2021.

Figura 10 — Movimentacdo de mercadorias nos portos: comparacédo 1° e 2°
trimestres de 2021
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Figura 11 — Movimentagdo de carga nos portos nacionais: comparacao 2° e
3°trimestres de 2021

LeixBes 33s (1158 2177 | 731 2605 |-104 |-226 22| 22 125 | 45| 1 as| se0 -ng
Aveiro 1380 | 333 1047 | 103 1277 | 73| 54 122 | 81 88 | 643 | 693 627 | 119 692
Figueira da Foz 499 = 339 160 | 36 462 | 04| 32 58| 360 25| 475 | 726 112 | 829 455
Lisboa 2206 | 806 1400 [ 407 1799 | -39 | 80 14 | 33 40 | 348 | 740 170 | 563 300
Setubal 1405 | 770 634 | 106 1299 | 58 [-107 10 | 15 20 2] 72 78] A8 13
Sines 10906 (4570 6336 | 781 10125 | 46 | 102 09 | 85 59 | 429 | 307 530 | 419 a3
Ponta Delgada 394 | 114 280 | 282 112 | 135 | 115 143 | 90 265 | 136 | 125 142 | 116 239
Praia da Vitdeia | 157 38 119 | 122 35 | 108 | 334 51| 196 -120 | 234 | 435 175 | 392 -125
Canigal 306 38 268 | 254 s2| 101 S0 109 | 108 89 | 306 | 246 317 | 431 165
Funchal 15 o 15| 15 0|-163 | -26 -161 | -163 -l 723 | 331 70| 23 00
Outros 227 | 108 19 | m1 116 | 306 | 487 176 | 21 400 | 186 {121 477 | @21 23

Fonte: INE (2021)

De norte para sul, abordam-se de seguida, concisamente os principais portos
portugueses conforme a sua contribuicdo para o desenvolvimento econémico nacional.

Verifica-se que Portugal é especializado em carga ro-ro e granel, um dos tipos de

mercadoria mais utilizado no transporte maritimo.

» O Porto de Leixdes localiza-se a norte da foz do Rio Douro, no concelho de
Matosinhos, perto da cidade do Porto e é reconhecido como o segundo maior porto
artificial portugués. Foi construido no século XIX e expandido na época do Estado
Novo, e inimeros investimentos tém sido feitos no sentido de alargar a estrutura
de Leixdes. Por esse motivo, é o porto com a maior infraestrutura portuaria do
Norte de Portugal.”. O Porto de Leixdes sera ainda mais desenvolvido no sentido
de melhorar a seguranca e as condi¢Ges de navegabilidade. Mais, num caminho
de reforgo da concorréncia inter-portuaria, existe um projeto de alargamento do
terminal de contentores sul, que estava previsto ser concluido até 2021, mas que
se encontra atualmente suspenso.’”? Quando concretizado, ndo s6 aumentara a
eficiéncia e funcionalidade como criard mais oportunidades de emprego, além de

esta expansdo significar o aumento da movimentacdo de contentores.” Neste

L APP (s/d) Porto de Leixdes. Disponivel em http://www.portosdeportugal.pt/app/portos/leixoes.php
Acesso 23/12/21

2ETC E TAL jornal (2020) Matosinhos — aprovada a suspenséo para o processo das obras de expanséo do
porto de Leixdes. Disponivel em https://etcetaljornal.pt/j/2020/11/matosinhos-aprovada-a-suspensao-do-
processo-das-obras-de-expansao-do-porto-de-leixoes/ Acesso 23/12/21

78 CEZCM. (2020) O papel dos portos portugueses na economia nacional e a respetiva estratégia para o
futuro préximo (até 2030). Associagdo portuguesa dos Recursos Hidricos. Disponivel em
https://www.aprh.pt/pt/comissoes/zona-costeira/o-papel-dos-portos-portugueses-na-economia-nacionale-
a-respetiva-estrategia-para-o-futuro-proximo-ate-2030 Acesso 23/12/21
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porto encontra-se uma diversidade de terminais, sendo que Leix0es €
especializado em cargas ro-ro e também granéis liquidos. S&0 movimentados
muitos tipos de carga, nomeadamente téxteis, granitos, vinhos, madeira,
automoveis, cereais, sucata de ferro, ferro e aco, (...) componentes edlicos e
produtos petroliferos. 7 De acordo com a Revista Cargo (2020), em 2019, o porto
de Leixdes movimentou 17,93 milhGes de toneladas de mercadoria, € no primeiro
trimestre de 2020 teve aumentos na carga contentorizada. > Em 2021, o porto de
Leixdes diminuiu 1,1%, face ao 2° trimestre de 2020, mas significou cerca de
19,4% da movimentacdo de mercadorias total nacional. ® No 3° trimestre,

registou-se uma diminuicdo de 10,4% nas mercadorias movimentadas;

» O Porto de Aveiro, onde realizei 0 meu estadgio de Mestrado, foi construido
primordialmente para apoio as indUstrias existentes na zona. Trata-se de um porto
multifuncional e por dispor de uma infraestrutura ferroviaria com ligacdo ao
corredor ferroviario da Rede Transeuropeia de Transportes, e ainda pelo facto de
ndo ser alvo de constrangimentos comuns como 0 congestionamento dos acessos
rodoviarios, “serve o vasto hinterland econémico da zona centro e norte do pais
e o centro de Espanha.” Um dos projetos mais fortes, estratégicos e promissores
para o Porto de Aveiro é a Zona de Atividades Logisticas e Industriais (ZALI).
Trata-se de uma plataforma logistica de acessos rodo e ferroviarios para
mercadorias, com a possibilidade de empresas instalarem naves logisticas e
industriais e poderem utilizar a infraestrutura do cais. Hoje, esta plataforma tem
parcelas com 28 hectares mas prevé-se que a sua capacidade atinja os 45 hectares
em 2022.”" Ao nivel do movimento portuario, Aveiro regista movimentacéo de
carga de cerca de 5 milhGes de toneladas anualmente, embora dados recentes
apontem para um novo record, com a nova marca de 5,632 milhdes de toneladas.”

Em 2021, Aveiro registou consecutivos aumentos: cerca de 9,4% no 1° trimestre,

4 APP (s/d) Porto de Leixdes. Disponivel em_http://www.portosdeportugal.pt/app/portos/leixoes.php
Acesso 23/12/21

5 Cardoso, B.F. (2020) Porto de Leixbes com “crescimento considerdvel” em todos os segmentos no
1°%rimestre. Revista cargo. Disponivel em https://revistacargo.pt/porto-de-leixoes-com-crescimento-
consideravel-em-todos-0s-segmentos-no-1o-trimestre/ Acesso 07/12/21

8 INE (2021) Estatisticas de Transportes e Comunicagdo - 2° trimestre de 2021. Disponivel em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=28081
2477&PUBLICACOESmModo=2 Acesso 23/11/21

" Porto de Awveiro. (2020) Zonas de atividades logisticas e industriais. Disponivel em
https://portodeaveiro.pt/servico/pt/70 Acesso 23/11/21

78 Fonte: https://portodeaveiro.pt/noticia/pt/347/ Acesso 30/12/21
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depois 64,3% no 2° trimestre, e também entre junho e setembro, embora mais
ligeiro, na ordem dos 7,3%. Agregada ao Porto de Aveiro, esta a APFF, cuja
movimentacdo de cargas sofreu um ligeiro decréscimo de 0,4% relativamente ao
mesmo periodo em 2020. 7

» O Porto de Lisboa, também pelo facto de se encontrar na capital e promover a
economia do pais, € mais um ponto de acesso para a Europa. (APL, 2021)%.
Tratando-se de um porto natural no estuario do Tejo e totalizando uma bacia
liquida de 32 mil hectares, o Porto de Lisboa tem capacidade para receber navios
independentemente do seu porte.&* E um porto que recorre & multimodalidade e os
seus acessos ferroviarios ligam o norte ao sul do pais, bem como ao territorio
espanhol — fomentando, assim, a integracdo da cadeia logistica. Tratando-se de
um porto especializado em carga ro-ro, o destaque vai para a carga a granel solida.
Cumpre referir também que as suas potencialidades ultrapassam largamente as
vantagens geograficas, jd que este porto tem investido em novas tecnolégicas,
como o VTS (sistema de controlo de trafego), sendo bastante vantajoso pela maior
seguranca e controlo nas operacdes de seguranca e navegacao. 82 Por ser um porto
natural, posiciona-se como porto de cruzamento das principais rotas maritimas e,
por isso, “tem estatuto nas cadeiras logistica de comércio internacional e nos
circuitos dos cruzeiros.” 8 A movimentacéo de cargas sofreu um decréscimo de
3,9 % no 3° trimestre do ano de 2021,

» O porto de Setibal, considerado como porto de exceléncia no Short Sea
Shipping®4, é um porto natural que se situa a sul de Lisboa, no Estuario do Sado.
Trata-se de um ponto de concentracdo de atividade maritima e tem como
principais objetivos a gestdo e eficiéncia das operacgdes, da integracdo da cadeia

logistica e intermodalidade do porto. ® As principais qualidades deste porto sao

 AMT (2019) Ecossistema portuario. Publicado em 2021. Disponivel em https://www.amt-
autoridade.pt/media/3149/relatorio_ecossistema_portuario_2019.pdf Acesso 29/12/21

80 APP (s/d) Porto de Lishoa. Disponivel em http://www.portosdeportugal.pt/app/portos/lishoa.php Acesso
23/12/21

81 APP (s/d) Porto de Lisboa. Disponivel em http://www.portosdeportugal.pt/app/portos/lisboa.php Acesso
23/12/21

82 APL (2022) VTS - Centro de Coordenacao e Controlo do Trafego Maritimo e Seguranca. Disponivel em
https://www.portodelisboa.pt/vts Acesso 25/01/2022

8 APP (s/d). Porto de Lishoa. Disponivel em http://www.portosdeportugal.pt/app/portos/lisboa.php Acesso
23/12/21

8 APP (s/d) Porto de Setibal. Disponivel em http://www.portosdeportugal.pt/app/portos/setubal.php
Acesso 23/12/21

8 Qliveira, M. (2020) O impacto das politicas ambientais no setor maritimo portugués. Disponivel em
https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/17763/1/Mariana_Oliveira_ML_2020.pdf Acesso 16/11/21
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0S acessos naturais, infraestruturas modernizadas e o servico intermodal. ¥ No
concernente ao tipo de carga movimentada, o Porto de Setubal é lider quer no
trafego ro-ro com cerca de 90%, quer na carga geral fracionada, com 43%. A titulo
de curiosidade, o Porto de Sines trabalha em cooperagdo com diversas plataformas
logisticas e industriais, sobretudo a Sapec Bay e Blue Biz Global Parques, entre
outros parques que séo especializados em logistica automovel. & No 3° trimestre,
0 porto de Setlbal conheceu um decréscimo de 5,8% no seu movimento de
mercadorias, face ao 2° trimestre 2021;

» Por dltimo, o Porto de Sines: esta localizado a sul de Setubal, apresenta-se como
o principal porto na fachada atlantica de Portugal, e concomitantemente, o maior
porto artificial Portugués de &guas profundas o que, no essencial, significa que
permite receber navios de maior dimensdo, dado apresentar fundos naturais de -
28 m Z.H. # E, tal como os restantes portos principais, especializado em cargas a
granel liquido, mas apresenta-se como lider nacional na movimentacao de carga,
essencialmente na carga contentorizada.®® Trata-se de um porto que comporta
caracteristicas que tém contribuido para a “consolida¢ao como ativo estratégico
nacional”’, essencialmente devido a questdo do abastecimento energético®® —
petréleo e derivados do gas natural, e depois pelo destaque que tem ganhado com
0 crescimento da carga contentorizada, encontrando-se em 2° lugar em termos
europeus no que toca ao crescimento da carga contentorizada. Nessa sequéncia,
Sines ambiciona ter um porto de transhipment para a carga contentorizada, “com

ligacdes diretas entre Roterddo, Valéncia, Antuérpia ou Barcelona, de modo a

8 pereira, A.F. (2014) Andalise dos modelos de “governance” e praticas dos portos portugueses — “dar
lugar” 4  competitividade e  inova¢do-  Tese  de Mestrado. Disponivel em
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/12189/1/ASPOF%20AN%20ANna%20Filipa%20Pereira%202
014.pdf Acesso 07/12/21
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Acesso 23/12/21

8 APP (s/d) Porto de Sines. Disponivel em http://www.portosdeportugal.pt/app/portos/sines.php Acesso
23/12/21

8 Pereira, A.F. (2014) Analise dos modelos de “governance” e praticas dos portos portugueses — “dar
lugar” a  competitividade e inovagio - Tese de  Mestrado. Disponivel em
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/12189/1/ASPOF%20AN%20Ana%20Filipa%20Pereira%202
014.pdf Acesso 07/12/21

% Logistica e Transportes (2021) Sines no segundo posto em termos de carga contentorizada a nivel
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ser mais eficiente e mais competitivo.”®* No tocante ao tipo de carga, Sines é
também lider nacional no trafego ré-r6 de viaturas ligeiras novas e também na
carga geral fracionada, contribuindo com cerca de 43% em termos nacionais. *?
Em grande escala, dados do INE (2021) % exp8em um aumento brutal em Sines,
embora mais subtil em relacdo ao mesmo periodo em 2020, tendo movimentado 10,9

milhdes de toneladas no 3°Trimestre 2021.

2.3 Os Diferentes Modelos de Gestao Portuaria

Este subcapitulo aborda os diferentes modelos de gestdo portuéria — os Modelos
de Governance. Ainda antes, torna-se crucial fazer o enquadramento legal dos portos, que
integram o dominio estadual, mais concretamente o Dominio Publico Maritimo (DPM),

um dos constituintes do Dominio Publico Hidrico (DPH).

Cumpre, desde logo, referir que o dominio publico esta previsto na CRP, no seu
artigo 84° **, sendo que o n°1, alinea a) determina que sao bens dominiais do Estado “as
aguas territoriais com os seus leitos e os fundos marinhos contiguos, bem como os lagos,

r r . ’ . »
lagoas e cursos de dgua navegaveis ou flutuaveis, (...) .

Ademais, a Lei n° 54/2005, de 15 de novembro, contém o regime juridico do
dominio publico hidrico, referente as dguas publicas que englobam quer a “componente
natural”, isto é, mar e aguas navegaveis, quer a ‘“‘componente artificial: portos, docas e

canais. ” %

Importa aludir também, que essas aguas publicas tém uma utilizacdo humana —
comercial ou recreativa através de uma diversidade de atividades, como a pesca, 0

abastecimento de dgua para rega e consumo, turismo, entre outras.
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% CRP

% Antunes, M. & Fidélis, T. s/d Dominio plblico maritimo - conceitos, evolucdo histoérica, figuras
comparadas e o seu papel na protecdo dos recursos costeiros e estuarinos. Disponivel em
https://www.aprh.pt/ZonasCosteiras2015/pdf/3A1_Artigo_110.pdf Acesso 26/12/21
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De facto, o dominio publico hidrico ndo se restringe as aguas publicas, dado
que também sdo acautelados 0s terrenos necessarios a producdo da utilidade publica dos
recursos. S&o, inclusivamente, estes terrenos, “os leitos e margens, que constituem o

objeto de acesas discussées acerca do DPM em Portugal.” *°

Ao abrigo do artigo 2° da Lei n°54/2005, de 15 de novembro, o dominio publico
hidrico engloba o dominio maritimo, lacustre e fluvial e ainda das restantes aguas. O DPM
concerne, assim, aos bens dominiais artificiais como séo as infraestruturas portuarias, *’
nos termos do artigo 84° CRP em articulagdo com o mencionado artigo 2° da Lei
n°54/2005, de 15 de novembro. Isto significa precisamente que, sdo espacos que estdo
sob o dominio do Estado e como tal, a sua utilizacdo e exploracado pelo setor privado passa

pela via contratual, concretizada em figuras como as concessdes ou licengas.

Desta forma, permite-se, no espaco de dominio Estadual, a entrada do setor
privado através da atribuicdo de um direito exclusivo, de acordo com contrato ou titulo
de licencga outorgado entre a Administracdo Portuéria e uma empresa privada, de explorar

uma area portudria, por um determinado periodo.

Sdo varios os conceitos que surgem aqui como fulcrais e que devem ser
elencados. Desde logo, a diferenciacdo existente entre os usos privativos de parcelas
dominiais, que aparecem consagradas no artigo 18° do Decreto-Lei n°® 468/71, de 5 de
novembro e as operacdes de servico pablico %, também alvo de licenca de utilizacio ou
concessdo, previstas no Decreto-Lei n°298/93, de 28 de agosto. E sobre as operagdes
portudrias de servigo publico que incide este trabalho. No trabalho prético, desenvolvido
nos segundos apéndices, serdo abordados os usos privativos de parcelas dominiais, onde

é feito o respetivo enquadramento legal.

Assim, para compreender os modelos de operagdo portudria € necessario

conhecer os modelos de gestdo portuaria. Estes modelos tém que ver, por sua vez, com a

% Antunes, M. & Fidélis, T. s/d Dominio plblico maritimo - conceitos, evolucdo histérica, figuras
comparadas e 0 seu papel na protecdo dos recursos costeiros e estuarinos. Disponivel em
https://www.aprh.pt/ZonasCosteiras2015/pdf/3A1_Artigo 110.pdf Acesso 26/12/21

%  Antunes, M. & Fidélis, T. s/d Dominio plblico maritimo - conceitos, evolucéo histdrica, figuras
comparadas e o seu papel na protecdo dos recursos costeiros e estuarinos. Disponivel em
https://www.aprh.pt/ZonasCosteiras2015/pdf/3A1_Artigo_110.pdf Acesso 26/12/21

% N° 1 do artigo 18° “O direito de uso privativo de qualquer parcela dominial sé pode ser atribuido
Mediante licenga ou concessdo”.
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gestdo da infraestrutura, composta pelo cais e pelo terrapleno; e da superestrutura, que

engloba os armazéns, depositos, e meios de transporte.

Os portos sdo propriedade do Estado e geridos pelas Administracdes
Portuérias, e, portanto, a funcdo da AP tem uma matriz publica — sdo 100% detidas pelo
Estado. Devido a crescente importancia dos portos maritimos nas economias dos paises,
tem-se verificado uma transicdo nos modelos de gestdo adotados, dos mais publicos para
0s mais privados, ja que o setor privado desempenha um papel cada vez mais relevante
neste setor. Esta evolucdo deve-se sobretudo a maior necessidade de melhoramento das
infraestruturas portuarias - por exemplo, para dar resposta a desafios como a transicao
energética, e, por conseguinte, de grandes investimentos nos espagos portudrios.
Verdadeiramente, o setor privado alivia o setor publico, ndo so através da exploracdo dos

terminais portuarios, mas também contribuindo para a modernizacao dos portos.

A natureza da func¢do das AP’s tem variado ao longo dos tempos, ja que hoje
em dia se assumem como sociedades anénimas, estando, no entanto, sempre dentro da
esfera acionista do Estado. Gerindo o DPM, é a AP quem decide qual o modelo de
operacOes portudrias que deve vigorar — isto €, 0 modelo mais adequado para a

movimentacao de cargas e em que termos o desenvolvera.

De acordo com o artigo 1° da Lei n°® 88-A/97, que regula o acesso da iniciativa
econOmica privada a determinadas atividades econémicas, os privados poderao colaborar

na exploracdo dos portos, como determinado na alinea d).

“Artigo 1.°

1 - E vedado a empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza 0 acesso as
seguintes atividades econdémicas, salvo quando concessionadas:

a) Captacdo, tratamento e distribuicdo de &gua para consumo publico, recolha, tratamento
e rejeicdo de &guas residuais urbanas, em ambos os casos atraves de redes fixas, e recolha e
tratamento de residuos sélidos urbanos, no caso dos sistemas multimunicipais e municipais;

b) (Revogada.)
c) Transportes ferroviarios explorados em regime de servico publico;

d) Exploracéo de portos maritimos.” %

% Lei n°88-A/97, de 25 de julho - Acesso da iniciativa econémica privada a determinadas atividades
econémicas. Disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1952&tabela=leis&so_miolo=
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Apbs compreender o dominio Estadual das infraestruturas portuarias e a
benéfica intervencdo do setor privado sobretudo em termos financeiros, seguem-se 0s

diversos modelos de gestdo portuéria que surgiram ao longo do tempo:

v Porto de Servico (Public Service Port): Neste modelo, a AP assume a gestdo das
infraestruturas e superestruturas, de todos os servi¢os portuarios, incluindo
equipamentos e trabalho portuério; € a AP quem realiza toda a atividade. Durante
muito tempo, foi este 0 modelo predominante; porém, os grandes investimentos
necessarios conduziram a evolucdo para outros modelos. Algumas das maiores
desvantagens sdo, entre vérias, o facto de ndo existir “qualquer limitagdo ao
acesso dos fundos estatais”'®, de ter uma “estrutura pesada com varios niveis

hierarquicos” e sobretudo ndo fomentar a competitividade intra-portuéria;

v Porto Instrumental (Tool Port): Ndo sendo totalmente dominado pelo setor
publico, este modelo permite alguma participacdo privada, sobretudo ao nivel do
fornecimento de equipamentos. A AP gere a maioria dos servigos operacionais,
excetuando tarefas particulares e também o trabalho portuario. A AP esta
encarregue da exploragéo e gestdo do porto, controlando a infra e a superestrutura,
e o setor privado fica responsavel pelas atividades particulares (e tarefas de
movimentacdo horizontal — empilhadores e camides). O principal inconveniente
deste modelo de gestdo é o facto de a participacdo do setor privado continuar a ser
insuficiente ao nivel da sua contribuicdo, dado que este fornece apenas a mao-de-
obra portuéria;

v Porto Senhorio (Landlord): neste modelo, o setor privado assume, sem divida,
um papel determinante na questdo do risco de investimento, na medida em que
sdo0 as empresas privadas — as concessionarias, que procedem a gestdo da
superestrutura, incluindo desta forma, a maioria dos servigos portuarios — a
movimentacdo de cargas, a mdo-de-obra portuaria e 0s equipamentos. Assim, a
AP detém apenas a infraestrutura e a sua gestédo, colocando as superestruturas na
posse de privados, por via contratual, por um determinado periodo de tempo.

Apesar de ser o modelo que melhor equilibra a participagdo de ambas as partes (a

100 pereira, A.F. (2014) Andlise dos modelos de “‘governance” e praticas dos portos portugueses — “dar
lugar” a  competitividade e inovagio - Tese de  Mestrado. Disponivel em
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/12189/1/ASPOF%20AN%20Ana%20Filipa%20Pereira%202
014.pdf Acesso 07/12/21
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AP e o0s privados), o modelo de porto senhorio apresenta o risco de
“sobrecapacidade portuaria em resultado da pressdo dos privados para o acesso

a exploracdo de um terminal”; 1%

v Porto Privatizado (Fully privatized): Neste modelo, a totalidade da gestdo do
porto é garantida e assegurada pelo setor privado, quer a infraestrutura quer a
superestrutura portuarias e o trabalho portuario. Significa este modelo que néo ha
intervencdo estadual, pelo que o Governo perde oportunidade de potenciar uma
atividade econodmica, atraves da auséncia de aplicacdo de politicas econdmicas de

desenvolvimento portuario a longo prazo.

A figura seguinte sumariza cada modelo de gestdo portuaria.

Figura 12 — Modelos de Gestao Portuéaria

MODELO Administragdo Gestdo Infraestrutura Infraestrutura Equipamentos Edificios

portudria néutica nautica portudria
Public publico publico publico publico publico publico publico
Service
Port

publico publico publico publico publico publico privado
Landlord publico publico publico publico privado privado privado
Port

publico privado privado privado privado privado privado
Port

Fonte: Tese de Doutoramento- Lidia Matias (2019)

Na maioria dos portos europeus, o modelo de eleicdo é, de facto, o Landlord
(Modelo Porto Senhorio). A titulo de curiosidade, Cabo-Verde, Africa do Sul e alguns
portos das Caraibas continuam a resistir ao modelo de porto de servico. Em muitos outros
paises, verifica-se a aplicacdo de uma mistura de modelos, como sucede no Brasil, “onde
alguns terminais privados foram recentemente criados sob a superviséo das autoridades
federais.” A Nova Zelandia é o exemplo da aplicagdo do modelo totalmente privatizado.
(Revista Cargo, 2018) 102

Em Portugal, é prevalente igualmente o modelo landlord, no qual a
infraestrutura é publica e a superestrutura privada, e, portanto, este modelo esta associado

as concessoes de servigo publico. No entanto, existem casos particulares no nosso pais,

101 |d.
102 Caldeirinha, V. (2018) Os modelos de Governagdo Portuaria. Revista Cargo. Disponivel em
https://revistacargo.pt/opiniao-de-vitor-caldeirinha-os-modelos-de-governacao-portuaria/ Acesso 09/01/22
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nomeadamente em Aveiro, onde reside um modelo hibrido entre o Landlord Port e o Tool

Port, associado ao modelo de licenciamento no que as operagdes portuarias diz respeito.

Desde logo, o modelo contratual determina a concesséo da exploracdo de um
bem de dominio pablico. Naquilo que € o critério para a duracdo do contrato, de facto, a
duracdo do investimento devera ser suficiente para amortizar o investimento. Com um
investimento tdo grande por parte da AP — a adjudicacéo, surgem os designados riscos
contratuais. Ao abrigo da Base 77 do Decreto-Lei n° 86/2008 de 28-05-2008 “4
Concessionaria assume, expressa, integral e exclusivamente, a responsabilidade por
todos os riscos inerentes a concessdo, exceto nos casos especificamente previstos no
contrato de concessdo . 1% Ha, assim, uma transferéncia de risco no momento em que
ocorre a adjudicacao, sendo que podem ser varios o0s riscos — alteracdo legislativa (riscos
politicos), riscos ambientais ou até mesmo riscos técnicos. Quando se trata de alteracao
de circunstancias e a procura € normalmente baixa, aplica-se 0 REF — clausula de
reequilibrio financeiro do contrato. Trata-se de uma garantia contratual e aplica-se a
situacbes ndo imputaveis a concessionaria. A titulo de exemplo: a AP precisa de fazer
desassoreamento e os navios ficam impedidos de entrar no Porto de Aveiro. Nesse caso,
ndo se justifica a cobranca de renda a concessionaria, implicando a aplicacdo de

reequilibrio financeiro. Em suma, esta normalmente associado a causas de forca maior.

No processo de atribuicdo do direito exclusivo, sdo varias as etapas previstas
na lei e sdo também varios os requisitos que um ente privado deve reunir e cumprir de
modo a poder tornar-se candidato a concessionario. Este direito exclusivo constitui um
dos elementos mais importantes em termos contratuais, sendo concedido por via de um
elenco de procedimentos que estdo previstos quer na Diretiva 2014/23/EU, quer no
Cddigo dos Contratos Publicos (doravante CCP), e por se tratar de um bem escasso, tem
de ser atribuido de forma concorrencial, ndo discriminatoria e transparente — isto &,

através de concurso publico.

O procedimento inicia-se por um anuncio publico, em que a AP apela a
participacdo de empresas de estiva para explorarem, com viabilidade econémico-
financeira um espaco portuario estadual. Quer em Portugal, quer na U.E existem regras
especificas para as entidades portuarias contratarem as concessionarias, até chegar o

momento de adjudicacdo. Essas etapas sdo:

103 Decreto-Lei 86/2008. Disponivel em http://bdjur.almedina.net/item.php?field=item_id&value=1263754
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> Abertura de concurso publico;*%
> Apresentacio de propostas; 1°°
> Analise das propostas; 1%

> Decisao pela AP de adjudicacéo.

O artigo 73° do CCP determina que a adjudicagdo é “0 ato pelo qual o érgéo
competente para a decisdo de contratar aceita a Unica proposta apresentada ou escolhe
uma de entre as propostas apresentadas.” Aquando da deciséo pelo melhor candidato, o
contrato celebrado entre a entidade adjudicante e o ente privado devera ser devidamente
publicitado, conforme o artigo 127° do CCP. %7

O modelo de gestao eleito ndo sera certamente o Unico elemento determinante
no qudo bem-sucedido serd. Conclui-se que o equilibrio que se estabelece entre o publico
e o privado reflete 0 modelo de gestdo portuaria ditando este, por sua vez, o modelo de
operacdo correspondente. Para acrescentar, fatores como a flexibilidade, fiabilidade e a
interoperabilidade acabam por ser ainda mais relevantes, ja que sdo esses que atraem mais
clientes e 0s mantém durante mais tempo. Serd através do cumprimento desses requisitos

também, que um porto se tornara mais competitivo.
2.4 As Operacoes Portuarias no Panorama Nacional

Depois de abordados os modelos de gestdo portuaria e, na tentativa de um melhor
entendimento sobre a organizagdo dos portos portugueses do nucleo principal e das
Regides Autonomas, segue-se o subcapitulo em que clarifico o tema que escolhi para o
meu relatorio: as operagdes portuarias e as modalidades escolhidas pelas AP’s. Este tema
sera aprofundado, na parte Ill, relativamente ao caso do Porto de Aveiro, instituicdo
acolhedora de estagio de Mestrado.

104 Ao abrigo do artigo 16° n°1 alinea c) do Cédigo dos Contratos Publicos. Aquando do concurso publico,
ha um conjunto de pegas de procedimento que devem ser obedecidas nomeadamente as previstas no artigo
40°, n°1 alinea c) “(...) o aniincio, o programa do procedimento e o caderno de encargos;”

105 «A proposta é a declaragéo pela qual o concorrente manifesta a entidade adjudicante a sua vontade de
contratar e 0 modo pelo qual se dispde a fazé-lo. ” Artigo 56° n°1 Cédigo dos Contratos Publicos

106 As propostas sdo analisadas em todos os aspetos, tal como prevé o artigo 70° do CCP

107 «1 - A celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto deve ser
publicitada, pela entidade adjudicante, no portal dos contratos publicos através de uma ficha conforme
modelo constante de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das obras
publicas.”
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Em primeiro lugar, torna-se imprescindivel deixar clara a defini¢cdo de operacéo
portuéria e como ela surge traduzida no principal diploma legal: o Decreto-Lei n°298/93,
de 28 de agosto, que contém o Regime Juridico da Operagdo Portuéria.

O artigo 2° define operagdo portuaria como “a atividade de movimentacdo de
cargas a embarcar ou desembarcadas na zona portuaria, compreendendo as atividades
de estiva, desestiva, conferéncia, carga, descarga, transbordo, movimentacdo e
arrumacado de mercadorias em cais, terminais, armazéns e parques, bem como de
formacdo e decomposicdo de unidades de carga, e ainda de rececdo, armazenagem e
expedic¢do das mercadorias, (...)". A concretizagdo desta defini¢do de operacao portuaria
ocorre no artigo 3°, n°2 deste Decreto-Lei, no qual sdo estabelecidas trés modalidades de
prestacdo de servico puablico, analisando-se em seguida, o regime de cada uma das

modalidades.

Assim, a operacdo portuaria pode ser prestada ao publico através de figuras como:
a concessao de servigo publico, o licenciamento (figura aplicavel por lei, somente em
situacBes muito excecionais) e por uUltimo, mas ndo menos importante, pela propria
Autoridade Portuaria.
“Artigo 3°
Interesse publico

1 - A prestacdo ao publico da atividade de movimentacdo de cargas é considerada de
interesse publico.

2 - A atividade de movimentacédo de cargas pode ser prestada ao publico:
a) Mediante concesséo de servigo publico a empresas de estiva;

b) Mediante licenciamento;

c) Pela autoridade portuéria;

(...)”

Comecando pela concessdo de servico publico: a sua regulamentacdo €
bastante recente, dado que ndo era diretamente regulada pela U.E. sendo que s6 em 2014
foi aprovada a Diretiva 2014/23/EU, de 26 de fevereiro de 2014% relativa a

108 Diretiva relativa a adjudicacdo de contratos de concesséo, cuja transposicdo foi feita para o CCP. Trata-
se da primeira Diretiva que regula os contratos de concessdo de obras publicas e de servigos.
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“contratacdo por autoridades adjudicantes do setor publico e por entidades adjudicantes
do setor dos servigos de utilidade pablica através de uma concessdo. ” 1°° As concessoes
de servico publico portuério demonstram a benéfica intervencdo do setor privado, na
medida em que ndo sO auxilia no desenvolvimento do setor portuario, aliviando
financeiramente pelo facto de realizar investimentos, mas também na questdo do risco

associado a tais investimentos, j& que o concessionario assume todos 0s riscos.

Ora, 0 contrato de concessdo € um ato administrativo através do qual uma
entidade publica — a concedente, na figura da Administracdo Portuaria concede a uma
entidade privada — a concessionaria, o direito exclusivo de exploragdo de um espaco
portuario durante o periodo contratualmente designado. A concessionaria sera
remunerada pelos resultados desta atividade, mas terd& o encargo de amortizar o
investimento efetuado pela AP — no processo de adjudicacdo. Assim, as concessdes
tratam-se de “projetos financeiramente autossustentaveis” *'° e o risco de mercado é da

inteira responsabilidade da concessionaria.

O artigo 407° do CCP compreende a concessao de servigo publico na definicdo
de: “contrato pelo qual o co-contratante se obriga a gerir, em nome préprio e sob sua
responsabilidade, uma atividade de servico publico, durante um determinado periodo,
sendo remunerado pelos resultados financeiros dessa gestdo ou, diretamente, pelo
contraente puiblico.” *! Trata-se de contratos especiais, sendo que a sua “especialidade”
se prende com a circunstancia de a APA (ainda que seja uma S.A) atuar como contraente
publico!? vs. entidade privada (concessionaria).

Existem varios tipos de contrato de concessdo, nomeadamente concessao de obras
publicas. No entanto, o tipo de concessao estudada neste trabalho séo as de exploracéo de

servico publico.

Relativamente as partes que participam do contrato, estdo:

109 Diretiva 2014/23/EU, de 26 de fevereiro de 2014. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pt/LSU/?uri=CELEX:32014L.0023

110 pereira, A.F. (2014) Andlise dos modelos de “governance” e praticas dos portos portugueses — “dar
lugar” a  competitividade e inovagio - Tese de  Mestrado. Disponivel em
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/12189/1/ASPOF%20AN%20Ana%20Filipa%20Pereira%202
014.pdf Acesso 7/12/21

11 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro — Codigo dos Contratos PuUblicos Disponivel em
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/18-2008-248178

112 Ao abrigo do CCP, artigo 3° - Contraentes publicos, n° 2: “Sdo também contraentes pUblicos quaisquer
entidades que, independentemente da sua natureza publica ou privada, celebrem contratos no exercicio de
fungdes materialmente administrativas.”
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v" O Concedente: regula e aprova as tarifas praticadas pelo concessionario aos
utilizadores dos espacos concedidos; adjudica o investimento a concessionéria
(investidor escolhido) e cobra uma renda pelo espaco concedido.

v" A Concessionéria: é a entidade privada que melhor investimento apresentou na

primeira fase de atribuicdo do direito exclusivo; detém o direito de prestacdo dos
seus servigcos aos utilizadores, em troca de uma tarifa aprovada pela
Administracdo Portudria, no periodo de tempo estabelecido (prazo da concessao).
A concessionaria paga uma renda pela exploracao do espaco portuario que lhe foi
atribuido e, durante o contrato de concesséo, deverd amortizar o investimento feito
no terminal atribuido, que sé sera possivel através de um bom planeamento: em
termos de qualidade, credibilidade e fiabilidade e precos praticados. O ente

privado € remunerado pelos resultados desta atividade

Atribuido o titulo exclusivo, segue-se a analise do plano de investimentos, que
abrange uma renda que a concessionaria deve pagar a concedente — a AP; e uma tarifa,
que serd o preco pago por terceiros (clientes), por servicos portuarios, nomeadamente 0s

de transporte de mercadorias.

Em segundo lugar, estd a modalidade de licenciamento, prevista na alinea b)
do n°2, do artigo 3° 3. A sua forma legal, a licenca, trata-se de um ato administrativo
menos complexo que a concessao; é também menos duradoura (ainda que ndo exista na
Lei um prazo limite para as licencas de servico publico), porém, a tutela é a mesma, dado

que as partes estdo igualmente vinculadas por um ato juridico.

As diferencas mais acentuadas existem ao nivel do prazo —no contrato de concesséo
ha maior duracdo; ao nivel das obrigacfes, sendo as concessdes mais exigentes e
complexas por forca do maior investimento realizado; ao nivel das obrigacdes de
desempenho, sendo que as licencas ndo contemplam qualquer obrigacdo de resultados,
como a obrigacdo de atingir determinada performance (expressas em qualidade de
servigo, ou tempos de servigo ou de espera) — as obrigacdes de um operador licenciado
sdo apenas de meios, exigindo-se que este seja e mantenha 0s meios técnicos
(equipamentos, veiculos e maquinas) e humanos necessarios a realizacdo das operacdes

de movimentacgdo de carga; ao nivel do tarifario, aprovado pela Administracdo do Porto

113 Decreto-Lei n° 298/93 de 28 de agosto - Regime Juridico da Operacdo Portuaria
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de Aveiro, sendo que diferentemente do que se verifica com a concessionaria, o operador

licenciado ndo paga qualquer renda fixa ou variavel em resultado da atividade prestada.

Por ultimo existe a modalidade de prestacdo direta pela AP, consagrada no artigo
3°n%4: a “autoridade portudria apenas pode exercer diretamente a atividade de operagao
portuéria em caso de insuficiente prestacdo de servi¢o por empresa de estiva ou para
assegurar a livre concorréncia, devendo neste caso ser previamente ouvida Autoridade

da Concorréncia. ” 114

A tabela seguinte (figura 14) apresenta as varias formas de prestacdo de servico
publico, ndo s6 da movimentacao de cargas, mas também de servigos auxiliares, como

reboque, amarragdo e navegacao, nos portos portugueses.

Figura 13 — Modalidades de prestacdo de servicos publicos nos portos

nacionais
Administragbes Portuarias e Portos nacionais
APDL APA APFF APL APSS APS
Barvigos RAM  RAA
vDC LEI AVE FDF LIS SET SIN PRM FAD

Op. Terminal Portuéno AP C CiL L CL cL Cc AP AP L/ap LIAP
Cedéncia de rabalho portudno L L L L L L L . L .
Op. Terminal de Passageiros AP . . Cc . . AP . AP AP
Pilotagem AP AP AP AP AP AP AP AP AP AP AP
Servigo de Reboques L AP C L L L CiL AP/CAS= AP AP AP
Servico de Amarmacio AP AP APIL® AP L L CIL AP AP AP AP
Agente de Navegaco L L L L L L L L L L L

Legenda: C: Concessdo; L: Licenga: C/L: Concessdo e Licenga; CAS: Contrato de Aquisicio de servigos

2% Legenda: PRM — Portimdo; RAA — Regido Autonoma dos Agores; RAM — Regido Auténoma da
Madeira; FAO — Faro

Fonte: AMT (2019) com as devidas corregdes

Da tabela anterior, retiram-se varios dados e conclusdes. Primeiramente, a
concessdo é a modalidade predominante em termos das operagdes portuarias, quer de
servico publico, quer de uso privativo. Outrossim, a modalidade de licenciamento assume
uma forte expressdo sobretudo nos portos de Aveiro, Figueira da Foz, Setubal, Portimao,
Faro e Regides Autonomas, essencialmente ao nivel dos servigcos portuarios de
movimentacdo de carga auxiliares — reboque e amarracdo, e na cedéncia de trabalho
portudrio. Uma derradeira nota também para a Regido Autonoma dos Acores, onde é a

propria AP quem presta 0s mais diversos servi¢os portuarios.

114 Decreto-Lei n°298/93, de 28 de agosto
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Normalmente, as AP’s prestam servigos auxiliares em portos secundarios, isto e,
portos de menor dimensao. Porém, a excecao é o servico de pilotagem, que é prestado em
todos os portos pelas AP’s. Relativamente aos restantes servigos portuarios auxiliares,
verifica-se que o licenciamento prevalece nos portos de Lisboa, Setubal e Sesimbra e
ainda Sines, e também, no que toca ao servigo de reboque, nos portos secundarios da
Figueira da Foz e Viana do Castelo. No Porto de Aveiro, o servigo de amarracdo e de
desamarracdo foi, até 2019, prestado pela AP e atualmente estd sob o regime de

licenciamento.

No porto de Sines, h4 uma articulagdo entre concessbes e licenciamentos nos
servigos de rebogue e amarragdo. Nos Acores, a modalidade adotada foi o licenciamento,
facto que ndo se verifica na Madeira, j& que as concessdes dos terminais portuarios e

prestacdo direta pela AP em servicos auxiliares coexistem.

2.5. Analise legislativa do Regulamento da U.E. 2017/352 sobre o
Regime da Prestacdo dos Servicos Portuarios e demais diplomas
referentes as Operacdes Portuarias

Este subcapitulo pretende fazer uma breve analise aos principais diplomas legais
que regulam a prestacdo de servicos no setor portuério: o Regulamento da Unido Europeia
2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, o Decreto-
Lei n.°298/93, de 28 de agosto, que consagra o regime juridico das operacfes portuarias,
0 Decreto-Lei n°324/94 - Bases Gerais das Concessdes de Servi¢o Publico e o Decreto-
Lei n® 9/2022, de 11 de janeiro, que garante a execucdo das obrigagdes resultantes do
Regulamento da U.E. 2017/352.

v O Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de

fevereiro de 2017:

Este diploma, que entrou em vigor a 24 de marco de 2019, regula a prestacdo de
servicos portuarios %, e estabelece regras comuns relativas a transparéncia financeira dos
portos maritimos da rede transeuropeia. Foi alterado em 2020 pelo Regulamento (U.E)
2020/697, de 25 de maio de 2020.

115 Sejam eles abastecimento de combustivel, movimentagao de cargas, amarragéo, servigo de passageiros,
recolha de residuos gerados em navios e residuos de carga, pilotagem e reboque — previstos no artigo 1°,
n°2 do Regulamento em analise.
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Este regulamento determina a via contratual como obrigatéria no processo de
prestacdo de servigos publicos. Ao abrigo do artigo 2°, n°12 deste regulamento entende-
se por contrato de servico portuario o seguinte: “acordo formal e juridicamente
vinculativo, ou um ato com efeitos juridicos equivalentes, entre um prestador de servicos
portuarios e uma entidade gestora do porto, (...) cujo objeto é a presta¢do de um ou mais
servigos portuarios.” O prestador de servicos tera, assim, um conjunto de obriga¢des, que
s80 “imposi¢do definida ou determinada destinada a assegurar a prestag¢do de servigos

portuarios ou a realizacdo de atividades de interesse geral (...)."

O artigo 3° elenca uma variedade de sujei¢des relativas a organizacdo dos servicos
portuérios, nomeadamente: a) requisitos minimos para a prestacdo de servicos
portuarios, b) limitacdo do nimero de prestadores; c) obrigacdes de servigo publico; e
d) restricdes relacionadas com operadores internos. Relativamente a alinea a), os
requisitos minimos para a prestacdo de servigcos portudrios podem ser qualificacGes
profissionais, capacidade financeira, equipamento em condi¢des de normalidade e
seguranca, entre outros. Concretiza o artigo 4° que estes requisitos devem ser
“transparentes, objetivos, ndo-discriminatorios, proporcionais e pertinentes para a

categoria e a natureza do servi¢o portuario em causa.”

Tal como previsto no artigo 5° do presente Regulamento, a entidade gestora tera de
cumprir o prazo para deferir ou indeferir os pedidos de concessao de servigo portuario,

num prazo nunca superior a quatro meses.

No que toca ao numero de prestadores, cabe a AP poder limita-lo sendo legitimas
as raz0es elencadas no artigo 6°, tais como circunstancias de escassez de terrenos ou
quando “as caracteristicas da infraestrutura do porto ou a natureza do trafego portuério
sao de tal ordem, que ndo permitiriam que varios prestadores de servi¢o operassem no
porto”. 118 Poderd ser a propria AP a exercer 0s Servigos portuarios e nesse caso, “deve
tomar as medidas necessarias para evitar conflitos de interesses”. Quando forem os
privados a exercem 0s servi¢os portuarios, os Estados-membros poderdo impor um
conjunto de obrigacbes, como por exemplo a disponibilidade do servi¢o portuério para

todos os utentes nas mesmas condicdes, entre outras.

116 Artigo 6°, alineas a) e d) do Regulamento 2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
fevereiro de 2017
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Os operadores de servigos estdo vinculados ao cumprimento de um conjunto de
obrigacOes, nomeadamente “a disponibilidade do servico portudrio para todos os
utentes; a disponibilidade do servi¢co para todos os utentes nas mesmas condigdes; a
acessibilidade do preco do servico; a prestacéo de servicos de transporte adequados ao
publico” Y7, entre outros. Naturalmente, também é prevista a prote¢do dos Direitos dos

trabalhadores, no seu artigo 9°.

No tocante a taxas dos servigcos portuarios, estas aparecem consagradas no artigo
12°e devem ser definidas de forma transparente, objetiva e ndo discriminatoria. Ja o artigo
13° refere-se as taxas que devem ser cobradas aos utilizadores da infraestrutura portuaria,
as designadas tarifas. “A estrutura e o nivel das taxas de utiliza¢do da infraestrutura sao
determinadas em funcdo da estratégia comercial e dos planos de investimento do porto

em questdo, e devem respeitar as regras de concorréncia. ” 1*

Relativamente aos utentes, o artigo 15°, n°3 determina que os prestadores de
servigos devem reportar-lhes toda a informacéo necessaria sobre a natureza e o nivel das

taxas dos servigos portuarios.” 119

Cumpre relevar, em seguida, o diploma que regula o acesso e exercicio da atividade

da movimentacdo de cargas pelas empresas de estiva.

v" O Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto:

Este diploma contém o regime juridico das operacdes portuarias e estabelece o
acesso e exercicio da atividade das empresas de estiva na prestacao ao publico do servico
de movimentacdo de cargas. Por outro lado, 0 uso privativo de espacos portuarios ndo é
alvo de legislacdo especifica, sendo que para essas concessdes em concreto, devem ser
consideradas as utilizacbes dominiais no &mbito dos recursos hidricos, sujeitas assim ao

Regime Juridico de Gestédo do Dominio Publico e de Utilizagdo de Recursos Hidricos.

Os artigos iniciais deste diploma ja foram intensivamente referidos, sobretudo as
diferentes modalidades de prestacdo de servico publico. Rememorando: sdo trés as
modalidades para a prestacdo ao publico da movimentacdo de cargas portuarias, como

prevé o artigo 3° do Decreto-Lei em andlise: mediante concessdo de servi¢o publico;

17 Artigo 7° “Obrigacdes de servigo publico”
118 Artigo 13°, n°3 do Regulamento 2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de
2017

19 AMT (2019)
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mediante licenciamento; ou pela Autoridade Portuaria. Apesar de o licenciamento surgir
como uma possibilidade para as empresas de estiva, 0 seu regime apresenta
verdadeiramente condicdes bastante especiais no n°3 do artigo 3°, dado que:

“3 - O regime de licenciamento apenas tera aplica¢éo quando:

a) Tendo sido efetuada consulta prévia as empresas de estiva em atividade, se
verifique, comprovadamente, por despacho fundamentado do Ministro do Mar, a
possibilidade de o concurso ficar deserto;

b) Se reconheca, por resolugdo de Conselho de Ministros, a existéncia de interesse
estratégico para a economia nacional na manutencao deste regime.”

Para acrescentar, as empresas de estivas que beneficiam do regime de licenciamento
terdo de satisfazer um conjunto de requisitos, nomeadamente, 0s que estdo previstos no
artigo 9° do Decreto-Lei n°298/93. S&o eles a viabilidade econdmica (‘“‘idoneidade
econdmica e financeira ), na medida em que a empresa tera de comprovar a possibilidade
de investimento e de garantir o seu retorno; o pagamento de um seguro obrigatorio e ainda
a “presta¢do de caug¢do a autoridade portudria”. O licenciamento surge como uma
modalidade mais precéria, no sentido em que ndo ha um vinculo contratual conferindo a

empresa o direito de uso exclusivo de um terminal.

Relativamente a modalidade predominante — as concessdes de servi¢o publico,
estas encontram-se consagradas no artigo 26° do Decreto-Lei em anélise. Trata-se de um
contrato entre a concedente, AP, e concessionaria, empresa de estiva no qual a primeira
concede um espaco (terminal portuario, por exemplo), por um periodo temporal
estabelecido, ndo superior a 30 anos, conforme o artigo 29°, adjudicado ao privado. Este
ultimo tera de garantir que o investimento realizado é amortizado no periodo temporal

contratualmente fixado.

No processo de eleicdo de uma empresa privada, ocorre necessariamente um
concurso publico, como previsto no artigo 27° deste Decreto. A empresa privada eleita
tera o direito exclusivo de explorar e desenvolver o espaco atribuido e por isso, este € um
bem escasso, devendo ser atribuido de forma ndo discriminatéria, transparente,

concorrencial, ou seja, por concurso publico.

Em seguida, sdo analisadas as propostas de todos os candidatos, sendo admitidas as
candidaturas que preencherem todos os requisitos previstos no artigo 9°, sendo depois
decidida a candidatura mais robusta e mais vidvel financeiramente. Neste ambito das
concessdes, 0 destaque vai para a questao do prazo, que deve ser tanto maior quanto maior

0 investimento, para que este seja amortizado antes do término do contrato.
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O artigo 7° do presente Decreto-Lei determina que as empresas de estiva sdo as
responsaveis pela movimentacéo de cargas, assumindo a forma de Sociedades comerciais
nos termos do artigo 8°. Estas empresas dispdem de um elenco de Direitos e obrigac6es
preconizadas no extenso artigo 19°, sendo os seus Direitos: 0 acesso igualitario aos
espacos, instalacOes, cais e equipamentos das areas de servico publico da zona portuéria;
no caso de perigo iminente, a empresa de estiva pode exigir medidas que ponham termo
a esse perigo; constitui ainda Direito a empresa fazer-se representar “nos orgdaos onde
estiver prevista a sua participa¢do” € ainda “requerer a autoridade portudria as
certidbes dos factos ou elementos que, a seu proposito, constem dos seus respetivos

registos.”

No tocante aos deveres *?°, destacam-se as alineas seguintes do artigo 19°: alinea a)
a), que estabelece que as empresas de estiva devem cumprir diretrizes e ordens relativas
ao funcionamento do porto e a utilizacdo dos seus espacos; b) obrigacdo de pagamento
das taxas referentes a licenga de utilizacéo das areas do dominio pablico ou equipamento
e a d) referente a obrigacdo de a empresa cooperar no estabelecimento de ‘“medidas
técnicas e administrativas tendentes a melhoria da qualidade de servigo portuario a
otimiza¢do de custos (...) ”; ainda a alinea e) tocante ao reporte de toda a informacéo
necessaria, sobretudo ao nivel técnico no que concerne as operagdes realizadas. O n°3
deste artigo determina que “os concessiondarios de cais, terminais, armazéns ou
instalaces destinadas a movimentacao de cargas devem, (...) facultar o acesso a area
concessionada por parte das empresas de estiva licenciadas, em igualdade de
condigdes.”. EXiste, ainda, um seguro obrigatorio, previsto no artigo 23° para “cobertura

dos riscos.”

Uma Gltima nota para o facto de as concessées de servigo publico estarem limitadas
a um prazo de 30 anos enquanto as concessdes de uso privativo dispem de até 75 anos.
Sobre esta questdo, serd abordada e analisada, na parte I11 deste Relatorio, a Prondncia da
AMT de 2016, onde a entidade recomenda vivamente a revisao deste Decreto-Lei, que

surge como desatualizado e ndo viavel na atualidade por diversos motivos. 2

120 Artigo 19° “Direitos e obrigacdes das empresas de estiva perante a autoridade portudria”
121 AMT (2019)
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v" O Decreto-Lei n°324/94 - Bases Gerais das Concessdes de Servico Publico:

Este diploma aprova as bases gerais das concessdes de servico publico. Define o
contrato de concessdo na Base I, conceito ja abordado. A base n° Il refere-se a area afeta
a concessdo, que deve constar obrigatoriamente do caderno de encargos, com a

“identificacdo precisa das parcelas.” A base 11l aborda o plano geral da concesséo.

O capitulo 1l faz referéncia ao estabelecimento e obras nos espacos concessionados,
sendo que por estabelecimento entende-se “o conjunto de bens, instala¢ées e
equipamentos postos a disposicdo da concessiondria pela concedente tendo em vista a

respetiva explorac&o no ambito da concessao. ” 122

Ora, a concessionaria deve ao abrigo do n°3 do mesmo artigo, manter atualizado o
conjunto de bens afetos ao espago concessionado, “por ela construidos ou adquiridos”.
Caso nao seja tudo devidamente discriminado, os bens nédo registados serdo considerados

“propriedade da concedente”.

Relativamente as obras, a Base V estabelece que sdo da responsabilidade da
concessionaria “todas as obras de construg¢do, reparagdo e conservac¢do dos bens que
integram o estabelecimento”, e ainda obras especiais como sejam ‘“a execugdo de
dragagens e realizacdo de obras maritimas (...)”. Qualquer obra realizada pela
concessionaria tera de ser aprovada pela AP, podendo ser fiscalizada pelos servigos em
qualquer momento. Da mesma forma, a exploracdo do espaco concessionado é também
da responsabilidade da concessionaria, nos termos da Base VII. O n° 2 desta base
determina que a AP podera intervir sempre que for “indispensdavel para garantir a

)

regularidade ou qualidade da prestag¢do de servigo.’

A Base XXII determina um conjunto de obrigacdes especiais da concessionaria,
dos quais faz parte o pagamento de taxas estabelecidas no contrato, pela “utiliza¢do dos

bens dominiais, instalacGes e equipamentos afetos a concesséo (...). ”

Ao nivel das tarifas praticadas aos clientes portuarios, os valores maximos estdo
previstos num regulamento que serd efetuado pela concessionaria, apresentado a
concedente e por este aprovado. Por motivos concorrenciais, as tarifas devem ir ao
encontro dos interesses gerais do porto, mas também da empresa que explora o espago

que integra a concessao (concessionaria).

122 Base IV, n°1, alinea a)
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O contrato de concessdo para a operacao portuaria € alvo de um prazo que, como ja
referido anteriormente, pode ser de até 30 anos, de acordo com o Decreto-Lei 298/93, de
28 de agosto. No entanto, a lei prevé alguns mecanismos para a resolugdo do contrato.
Desde logo, a Base XVII, n°1 determina que “a concedente podera resgatar a concessdo
guando motivos de interesse publico o justifiquem, desde que decorrido metade do prazo,
mediante aviso comunicado por escrito a concessionaria, com pelo menos, um ano de
antecedéncia.” Se de facto, um resgate acontecer, a concessionaria tera direito a uma
indemnizacdo “igual ao valor contabilistico atualizado liquido de amortizagoes (...)" .
Relativamente a esta tematica de extin¢do da concessao antes do término do prazo, pode
ainda o Governo, por forca de interesses publicos, fazer extinguir o servigo
concessionado, em conformidade com a Base XVIII.
Quando se opera a adjudicacédo, ha necessariamente uma transferéncia de risco, tal como

previsto no artigo 413° do CPP.
Por altimo,

v" O Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro!?:

Este diploma recentemente publicado garante a execucdo das obrigacdes resultantes
do Regulamento da U.E. 2017/352, supra mencionado, no qual é estabelecido o regime
juridico da prestacdo de servi¢os portuarios e regras comuns relativas a transparéncia
financeira dos portos. O presente Decreto-Lei, na sequéncia do referido regulamento,
aplicar-se-4 “em todos os portos do continente, incluindo os que ndo integram a rede

’

transeuropeia de transportes”, n0s quais se inserem os portos de Viana do Castelo,
LeixGes, Aveiro, Figueira da Foz, Lisboa, Setubal, Sines e Faro, ndo se estendendo esta

aplicacdo as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.'?*

Este diploma comeca por determinar, no artigo 1° o assegurar da “execucdo, na
ordem juridica interna, das obrigac6es decorrentes do Regulamento (U.E.) 2017/352, do
Parlamento Europeu e do Conselho”, tendo como ambito de aplicacdo a prestacdo das
categorias de servicos portudrios previstas no referido Regulamento, ao abrigo do artigo

2°. A entidade competente para efeitos de fiscalizacdo deste Regulamento € a AMT,

123 Decreto-Lei n° 9/2022, de 11 de janeiro Disponivel em
https://files.dre.pt/1s/2022/01/00700/0003200040.pdf
124 Artigo 20° do Decreto-Lei n° 9/2022, de 11 de janeiro.
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Autoridade da Mobilidade e dos Transportes bem como é a responsavel pela instrugdo

dos processos de contraordenagdo, previstos no artigo 16° deste diploma. 12°

Ao nivel da prestacdo de servigos portuarios, sdo elencados no artigo 4° requisitos
minimos. Desde logo, a AP deve proceder a divulgacdo em sitio da internet e no portal
ePortugal dos “servigos objeto de concesséo e licenciamento sujeitos ao cumprimento de
requisitos minimos”. Relativamente ao procedimento para a concessdo do direito de
prestar servigos portuarios, o artigo 5° estabelece a aplicacdo dos CPA e CCP, sendo que
0 prazo maximo para decisdo de deferimento ou indeferimento do referido pedido é de
120 dias. 1%

No tocante ao numero de prestadores portuarios, a AP tem competéncia para limitar
este numero, sendo requeridas pela Regulamento da U.E. a publicitacdo das propostas e

respetivas razdes que fundamentem uma decisao desta natureza, ao abrigo do artigo 6°.

No concernente as taxas de utilizacdo dos servigos portuarios e da infraestrutura,
incumbe & AP ou outra entidade que preste servigos portudrios e que seja beneficiaria de
fundos puablicos, demonstrar de forma transparente, conforme artigo 7°, “os fundos
publicos diretamente disponibilizados pelos poderes publicos a autoridade portuéaria, os
fundos publicos disponibilizados pelos poderes publicos por intermédio de empresas
publicas e a utilizacdo para a qual esses fundos puiblicos foram utilizados”, sendo que as
contas dos servigos portuarios ou a dragagem financiada publicamente sdo separadas das
restantes atividade. O n° 4 deste artigo estabelece que a AP ou outra entidade que preste
servicos portuarios deve facultar a AMT “as informagdes relativas as relagoes
financeiras e todas as informagoes complementares que considere necessarias (...) a uma
avaliagdo exaustiva dos dados comunicados para avaliar a conformidade com a

legislacdo (...)".

Relativamente as taxas de utilizacdo da infraestrutura portuaria, o artigo 9° deste
Decreto-Lei prevé no n® 1 que as referidas taxas sdo “determinadas em fungdo da
estratégia comercial e dos planos de investimento do porto (...)”, devendo estar em

conformidade com as regras de concorréncias e requisitos relativos ao quadro da politica

125 Constituem contraordenagdes, entre diversas outras infragdes, o incumprimento da obrigacdo de
publicitacdo dos servigos objeto de concesséo e licenciamento, sujeitos aos requisitos minimos legalmente
estabelecidos, bem como a ndo publicitagdo do nimero de prestadores de servigos portuarios juntamente
com as raz0es subjacente a essa proposta de nimero, ao abrigo do artigo 16°, alineas a) e b).

126 Artigo 5°, n° 2 do Decreto-Lei n° 9/2022, de 11 de janeiro
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portuaria geral. Estas taxas sdo variaveis, ao abrigo do n° 2, de acordo com, por exemplo,
“o fim de promover uma utiliza¢do mais eficiente da infraestrutura portuaria (...) ou de

um nivel elevado de desempenho ambiental (...).”

Quanto as tarifas aplicaveis, o artigo 10° define que estas s&o elaboradas por cada uma
das AP’s e registadas em regulamento em concordancia com o procedimento previsto no

CPA, ressalvando as competéncias de “andlise, apreciacdo e aprovagdo” da AMT.

Relativamente as garantias dos interessados, o artigo 11° apresenta o prazo maximo
de 30 dias corridos para efeitos de submisséo das decisdes da AP e respetivo recurso para
a AMT, contado da data da notificacdo de decisdo. Nessa sequéncia, também as
reclamacdes relativas a aplicacdo do Regulamento da U.E.2017/352, estdo na esfera da
competéncia da AMT, dado que esta € incumbida de acompanhar e tratar das
mencionadas reclamaces, sendo que a AP e os prestadores de servigos portuarios devem
disponibilizar e identificar no sitio da internet os meios disponiveis para apresentacdo das
mesmas. A AP e os prestadores de servi¢os dispdem de um prazo maximo de 15 dias para

decidirem as reclamaces apresentadas.

Por fim, o artigo 13° determina que das decisfes tomadas pela AMT “cabe recurso

Jjurisdicional, nos termos de gerais de direito e no disposto nos estatutos da AMT (...)".
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CAPITULO III

O CASO DO PORTO DE AVEIRO - ANALISE DAS
PARTICULARIDADES
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3.1. A estrutura do Porto de Aveiro

Aveiro é uma cidade localizada na regido norte de Portugal e desperta desde logo,
uma forte ligacdo com o mar pela paisagem Unica que a sua Ria e 0s seus moliceiros
proporcionam no contexto urbano Aveirense. Trata-se de uma cidade maritima e também
portuaria, dispondo de um porto comercial na cidade vizinha da Gafanha da Nazaré,

pertencente ao concelho de ilhavo, localizada a cerca de 6, 20 km em linha reta.

Localizado assim, numa zona privilegiada como se afigura a costa ocidental da
Peninsula Ibérica, o Porto de Aveiro é um dos constituintes do nucleo de portos principais
a nivel nacional com o de Sines, Leixdes, Lisboa e Settbal. Aveiro dispde de 7 terminais
com aproximadamente 4 km de cais — terminal norte, terminal sul, terminal de granéis
solidos, granéis liquidos, terminal de contentores e ro-ro, pesca costeira e pesca de largo,
integrantes todos na cidade da Gafanha da Nazaré, com excecdo do terminal sul, sito na
cidade de Aveiro (concelho de Aveiro). Outras instalacBes portuérias constituintes do
Porto de Aveiro sdo também os estaleiros navais e a ECOMARE. Esta ultima trata-se de
um projeto a nivel regional, que contou com a colaboragdo da Universidade de Aveiro e
o municipio de ilhavo, e que pretende, no essencial, e numa ligaco entre o porto de
Aveiro e a Ria, “preservar, proteger e garantir a utilizagdo sustentdvel dos recursos
biologicos marinhos”, mas também “exemplificar como poderdao ser as cidades

portudrias no futuro.” 1?7

Uma das caracteristicas que diferenciam o Porto de Aveiro relativamente a outros
portos é o facto de a cidade onde maioritariamente se encontra implantado, Gafanha da
Nazaré, ter menos de 15.000 habitantes e o concelho ao qual pertence, ilhavo nio
ultrapassa os 40.000 habitantes. Ora, isto traduz uma vantagem enorme para o Porto de
Aveiro na medida em que ndo estd sujeito, como acontece na maioria dos portos
nacionais, a pressoes urbanas significativas e a problemas como o congestionamento ao

nivel dos acessos rodoviarios. (Relatério de Sustentabilidade, 2019) 2

127 Comisséo Europeia (2019) Ecomare: Salvar e proteger a vida marinha na Ria de Aveiro, Portugal
Disponivel em https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/projects/portugal/ecomare-saving-and-protecting-
marine-life-in-portugals-ria-de-aveiro-lagoon Acesso 18/01/22

12 porto de  Aveiro (2019) Relatério de  Sustentabilidade. = Disponivel em
https://portodeaveiro.pt/uploads/2021-01-08-15-16-49-Relatorio-Sustentabilidade-APA-2019-
assinado.pdf Acesso 14/01/22
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Aveiro tem, assim, um porto multifuncional, que foi construido com intuito de
auxiliar o setor industrial da regido e é especializado em cargas como os granéis solidos
ou liquidos, os agroalimentares e a petroquimica. Tem como principal estratégia ser
reconhecido como uma “plataforma logistica competitiva” e como tal, pretende investir
na movimentacdo de cargas agroalimentares, combustivel e gas, e ro-ro. (Porto de Aveiro,
2020) 129

Abordar e referenciar uma area portuaria ou fluvial exige, de acordo com Matias
(2019) 130, fazer uma integracdo das “edificacdes e as instalagcbes mecanicas, como as
pessoas e as empresas que gerem as operagdes e 0s servigos no porto.” Como tal, este
primeiro subcapitulo deste 3° capitulo pretende conhecer melhor o Porto de Aveiro do
ponto de vista da sua constituicdo em termos de edifica¢fes e ocupacdo da area portuaria

por diversas empresas.

O Porto de Aveiro é considerado o porto com a maior infraestrutura de
movimentacdo de carga geral no centro de Portugal, tendo em 2018 alcancado os 5 623
milhdes de toneladas. Com a entrada de navios de maior dimens&o, fator determinante
para 0 aumento gerado no 2° trimestre no ano de 2021 de cerca de 64,3%, o Porto de
Aveiro atingiu, no final de 2021, um novo record de movimentacdo de cargas: 5 632
milhdes de toneladas. A este proposito, Matias (2019) afirma que “Em qualquer porto, o
navio € o elemento que determina o dimensionamento da area portuaria, nomeadamente
a largura dos canais de acesso ao porto, das superficies de fundeadouros e da
profundidade dos mesmos, devido ao comprimento e calado dos navios que se

movimentam nos portos.” 3

Aveiro tem um porto que se posiciona como um “porto de short sea shipping.” %2
Ao nivel dos tipos de cargas movimentadas estdo organizados pelos varios terminais, de

acordo com as caracteristicas das mercadorias “seja no embalamento e armazenagem ou

129 APP (s/d) Porto de Aveiro. Disponivel em http://www.portosdeportugal.pt/app/portos/aveiro.php
Acesso 14/01/22

130 Matias, L. (2019) Impacte territorial dos portos nas pequenas e médias cidades. O porto de Aveiro, as
cidades da Gafanha da Nazaré e Aveiro. Tese de Doutoramento em Geografia e Planeamento Territorial:
Disponivel em http://hdl.handle.net/10362/62915 Acesso 14/01/22

181 Matias, L. (2019) Impacte territorial dos portos nas pequenas e médias cidades. O porto de Aveiro, as
cidades da Gafanha da Nazaré e Aveiro. Tese de Doutoramento em Geografia e Planeamento Territorial:
Disponivel em http://hdl.handle.net/10362/62915Acesso 14/01/22

132 Trafego Maritimo de curta distancia
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no seu modo de transporte e movimentacdo. ’*** Relativamente ao destino das cargas, as
mercadorias movimentadas seguem maioritariamente para os paises da Europa do Norte
como Reino Unido, Holanda e Franga, do mediterraneo como Italia e ainda, do norte de
Africa. Dados do Relatério de Sustentabilidade (2017) 3, mostram que uma pequena
percentagem, cerca de 3% da carga movimentada, se destina a regides da América do

Norte, Asia e Oceania.

Mais detalhadamente, o sistema portuario de Aveiro engloba cinco terminais

especializados, sendo dois deles multiusos:

> Terminal Norte: de acordo com o Relatério de Sustentabilidade (2019)'%, este
terminal esta vocacionado para a carga geral **¢ e granéis solidos, sendo bastante
utilizado para o armazenamento, em 14 armazéns existentes, de cimentos,
produtos agroalimentares e aglomerados de madeira e argilas, entre outros. O
terminal norte dispde de um cais acostavel de 900 metros de comprimento e 10
postos de acostagem, e fundos & costa de -12 m (Z.H). 3" Tem também um cais
de servico com 250 m, “para efeitos de organiza¢do dos meios logisticos.” A0
nivel da ocupacdo de espacos, a empresa de estiva PTM Ibérica e a AVEIPORT
estdo licenciadas para a prestacdo de servicos de carga e descarga de mercadorias,
“compreendendo as atividades de estivas, desestiva, conferéncia, carga e
descarga, transbordo, movimentacdo e arrumacdo de mercadorias em cais,
terminais, armazéns e parques, bem como de formacdo e decomposicdo de
unidades de carga e, ainda, de rececdo, armazenagem e expedicdo das
mercadorias.” *3® Mais, 0 terminal norte regista alguns contratos de concessio
nomeadamente & mesma empresa anteriormente mencionada, PTM IBERICA,

porém tratam-se de concessGes de usos privativos. A titulo de um breve

133 Valadares, A. (2017) Concorréncia vs. Cooperagdo. Relatério de estagio. Disponivel em
https://eg.uc.pt/bitstream/10316/82721/1/Relatorio_Estagio_Ana_Valadares.pdf Acesso 04/01/22

13 Porto de Aveiro (2017) Relatério de  Sustentabilidade.  Disponivel em
https://portodeaveiro.pt/uploads/2020-05-05-08-48-57-RelatSustentabilidade APA2017.pdf Acesso
18/01/22

135 Porto de Aveiro, (2019) Relatdrio de Sustentabilidade de 2019. Disponivel em 2021-01-08-15-16-49-
Relatorio-Sustentabilidade-APA-2019-assinado.pdf Acesso em 23/11/21

1% Carga geral é organizada em unidades avulso (por exemplo: caixotes), podendo ser depois
contentorizada.

187 Zero Hidrogréafico é o plano de referéncia situado a 2 metros abaixo do nivel médio do mar.

138 Alvarad de Licenca n° 01/2014 — condigdo 12. A APA concedeu a empresa PTM IBERICA,
UNIPESSOAL, LDA licenca para o exercicio da atividade de Empresa de Estiva no Porto de Aveiro. Estara
em anexo parte do alvara de licenca.
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enquadramento e esclarecimento, um artigo da Revista de Direito Publico e
Regulagéo (2009) 3 apresenta a modalidade de uso privativo como “um direito
de aproveitamento ou utilizagdo de um bem do dominio publico concedido a
pessoa determinada através de um ato ou contrato administrativo. Pode, pois, 0
uso privativo de um bem publico, ser titulado por um ato administrativo (licenca
de uso privativo) ou por um contrato (concessdo de uso privativo).” AsSSIm, a
PTM Ibérica é concessionaria de uma parcela dominial de cerca de 8 820 metros
quadrados para construgdo de um armazém, para apoio da movimentacdo de
cargas. 140
» Terminal Sul: este terminal dispe de um cais com 400 metros de comprimento,
4 pontos de acostagem e fundos de -7,00m (Z.H). Destacam-se os produtos
metaldrgicos, mas também cimento, peixe, cereais, pasta de papel e produtos
minerais. No tocante a sua ocupacéo, o terminal sul é inteiramente explorado pela
empresa de estiva SOCARPOR, S.A, por forga de um contrato de concessdo de
servico publico, celebrado com a APA em outubro de 2001.'** No entanto,
existem concessdes de usos privativos pontuais as empresas Pinewells e a Secil
(Matias, 2019). 42 Existe, ainda, um estaleiro naval pertencente & empresa
Navalria para construgdes de equipamentos offshore e reparagdes navais;
» Terminal especializado de Granéis Solidos (TGS): Este terminal dispde de um
cais acostavel de 750 m de comprimento e esta vocacionado essencialmente para
a movimentacdo de granéis 143, agroalimentares e nio alimentares, e a minerais
metalicos. Algumas parcelas estdo concessionadas a empresa SOGRAIN,
responsavel pelos produtos agroalimentares. A Saisa Logistics é também

139 Revista de Direito Publico (2009) As propostas néo solicitadas e o regime da contratacdo publica:
reflexdes a pretexto dos procedimentos de atribuicao de usos privativos de recursos hidricos por iniciativa
particular. Por Pedro Nuno Rodrigues. Disponivel em
http://www.contratacaopublica.com.pt/xms/files/Bibliografia/Rev. DP_Regulacao_3 PNR.pdf = Acesso
16/01/22

140 Consulta do contrato de concessdo 8 PTM IBERICA, Unipessoal, Ld? em 25/10/21

141 A concessdo aqui apresentada “tem por objeto o direito de exploracdo comercial, em regime de servico
publico, da operag¢do portuaria, no Terminal Sul do Porto de Aveiro (...)” € “o servi¢o publico
concessionado consiste na execugdo de todas as operacGes de movimentacao de carga geral e graneis a
embarcar oi desembarcar na area da concessdo, bem como na prestacéo de servicos complementares aos
navios que utilizem o terminal”. Fonte: Contrato de concessdo do direito de exploracdo comercial no
Terminal Sul do Porto de Aveiro Acesso em 26/10/2021

142 Matias, L. (2019) Impacte territorial dos portos nas pequenas e médias cidades. O porto de Aveiro, as
cidades da Gafanha da Nazaré e Aveiro. Tese de Doutoramento em Geografia e Planeamento Territorial —
pagina 151. Disponivel em http://hdl.handle.net/10362/62915Acesso 14/01/22

143 Carga a granel é aquela que n&o ¢ suscetivel a ser contabilizada e ndo é embalada.
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operadora neste terminal e ocupa-se, desde 2016, da armazenagem ndo frigorifica
em regime de concessdes de uso privativo;

Terminal especializado de granéis liquidos (TGL): O terminal de granéis
liquidos é constituido por 6 pontos de acostagem, sendo 3 deles com fundos a cota
-12 m (Z.H.) e os restantes com -8 m (Z.H.). Tal como os anteriores terminais,
com excec¢do do Sul, o TGL € explorado por diversas empresas privadas, sendo
que todas se dedicam a movimentacao e armazenagem de produtos quimicos e de
derivados de petroleo. Sdo elas: a PRIO Energy para a inddstria petrolifera
(gasolina, gas e biodiesel), CIRES e DOW Portugal com a industria quimica, a
SGPAMAG com a industria alimentar, mais concretamente o vinho e ainda a PPS,
S.A, para os produtos petroliferos também, dispondo de um parque de rececéo de
armazenagem, movimentacao e expedicdo de combustiveis gasosos;

Terminal de Contentores e ro-ro'#*: Este terminal tem um cais de cerca de 450
m de comprimento, 6 armazéns e estd vocacionado para a movimentagdo de
produtos agroalimentares e componentes de energia edlica. Tem uma rampa para
o trafego maritimo ro-ro, com areas de parqueamento e embarque e desembarque
de mercadoria. Apesar da designacdo (Terminal de contentores e ro-ro), a
contentorizacao ndo tem ainda presenca no Porto de Aveiro, essencialmente pelas
limitacdes fisicas e de entrada de navios de grande dimensdo (comprimento e
calado). A médio prazo, havera essa possibilidade, segundo alguns responsaveis
do Porto de Aveiro;

Terminal de Pesca Costeira: Este terminal funciona essencialmente para a
descarga, armazenagem e comercializacdo de peixe, contando com 160 metros de
comprimento e capacidade para 200 embarcacdes. Para este efeito, existe 1
edificio de apoio e 72 armazéns, que servem 0s comerciantes locais de peixe,
sendo que o terminal de pesca costeira se encontra concessionado, concretamente

a empresa Docapesca, Portos e Lotas, S.A; 14

144 Carga que se encontra embalada em reboque ou semirreboque, que entra ou sai do navio que a transporta

145 E yma empresa do Setor Empresarial do Estado, tutelada pelo Ministério do Mar e esta, abrigo do
Decreto-Lei n.° 107/90 de 27 de marco, encarregue do servico publico, no Continente Portugués, da
prestacdo de servicos de Primeira VVenda de Pescado, tal como o apoio ao Setor da Pesca e respetivos portos.
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» Terminal de Pesca de Largo: Com uma extensao de 1 950 metros e dispondo de
17 pontes de acostagem, este terminal serve fundamentalmente armadores de

pesca de largo e industrias locais de processamento do peixe. 14

Figura 14 — Terminais Portuarios de Aveiro
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Fonte: Relatério de Sustentabilidade (2017)

O Porto de Aveiro tem também duas areas logisticas intermodais, com areas
aquaticas e terrestres. Assumindo-se como “nd logistico do centro da Peninsula
Ibérica” **" Aveiro tem um enorme potencial, ja& que 0 seu porto recorre a
multimodalidade “como forma de proteger o ambiente e tornar o porto mais eficiente”

e, por conseguinte, mais competitivo.

» Plataforma logistica — ZALI: A Zona de Atividades Logisticas e Industriais é
uma plataforma logistica portuéria intermodal edificada no terminal intermodal,
que se encontra entre o terminal de contentores e o TGS, dispondo de uma area
de 45 hectares, 800 metros de cais e 14 parcelas dominiais e 6timos acessos rodo
e ferroviarios. A sua maior missdo € “facilitar a implanta¢do de empresas
operadoras do setor logistico e de empresas para os quais o fator de proximidade
com o porto pressuponha um valor acrescentado a sua cadeia logistica.” ** Esta
plataforma tem sido um dos projetos mais promissores para o Porto de Aveiro,

sendo inclusivamente “o primeiro eixo de desenvolvimento estratégico” €

146 Toda a informagéo relativamente aos terminais foi retirada do Relatdrio de Sustentabilidade (2019)
Disponivel em https://portodeaveiro.pt/uploads/2021-01-08-15-16-49-Relatorio-Sustentabilidade-APA-
2019-assinado.pdf e da Tese de Doutoramento de Matias (2019)

147 Matias, L. (s/d) Portos como ancora de desenvolvimento territorial das pequenas e médias cidades
portuarias com canais: porto e cidade de Aveiro. Disponivel em
https://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2117/133491/56BCN_Matias%20L idia.pdf Acesso 04/01/22
148 porto de  Aveiro  (2019) Relatério  de  Sustentabilidade. Disponivel  em
https://portodeaveiro.pt/uploads/2021-01-08-15-16-49-Relatorio-Sustentabilidade-APA-2019-
assinado.pdf Acesso 14/01/22
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considerada “a maior aposta para a expansdo e desenvolvimento do porto”.
Acrescenta-se a componente ambiental, dado que € a “primeira zona industrial
logistica de carbono zero”. *° A empresa CS Wind ASM é concessionaria de
um cais na ZALl, o Unico cais dedicado a cargas offshore em Portugal;

» Plataforma Logistica de Cacia: Localizada a 8,8km do Porto de Aveiro e com
inicio de atividade de exploragdo em 2010, a plataforma de Cacia garante o
despacho eficiente de mercadorias, sendo acessivel por meios ferroviarios e
rodoviarios. Existem, inclusivamente, parcerias entre os operadores ferroviarios
Medway e RENFE Espanha, concretamente com o servigo “Iberian Link”, “onde
é feita a conexdo semanal através do transporte ferroviario que faz a interligagéo
entre o porto de Aveiro e os centros logisticos espanhois.” Entre alguns dos
centros logisticos onde existe a intermodalidade de transportes, destacam-se 0s
centros de Salamanca e de Madrid (CTM). 1%

Relativamente as acessibilidades, ao nivel rodoviario, Aveiro dispde de varios
acessos sobretudo em direcdo a Espanha, sendo a infraestrutura portuaria mais proxima

da cidade de Salamanca — cerca de 310 km por estrada (figura 15)

149 Revista cargo (2021) Aveiro: Terminal intermodal e linha do terminal de graneis liquidos em fase de
projecto. Disponivel em https://revistacargo.pt/aveiro-terminal-intermodal-e-linha-do-terminal-de-graneis-
liguidos-em-fase-de-projecto/ Acesso 17/01/22

150 Matias, L. (2019) Impacte territorial dos portos nas pequenas e médias cidades. O porto de Aveiro, as
cidades da Gafanha da Nazaré e Aveiro. Tese de Doutoramento em Geografia e Planeamento Territorial:
Disponivel em http://hdl.handle.net/10362/62915Acesso 14/01/22
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Figura 15 — Porto de Aveiro: Localizacéo privilegiada e ligacdo rodoviaria a

Espanha
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Fonte: Relatério de Sustentabilidade 2017

Observa-se assim, a funcdo intermodal da area portuaria de Aveiro nas diversas
ligagBes rodo e ferroviérias. O destaque vai para as autoestradas A25 - Aveiro-Marinha
Grande, Al - Lisboa-Porto e A17 - Aveiro-Figueira da Foz. Em termos de estradas
nacionais (Figura 16), fazem parte as EN235 - Aveiro-Oliveira do Bairro, EN109 -
Aveiro-Espinho e o ramal ferroviario do entre o porto de Aveiro e a linha do Norte e a

linha da Beira Alta. !

151 Matias, L. (2019) Impacte territorial dos portos nas pequenas e médias cidades. O porto de Aveiro, as
cidades da Gafanha da Nazaré e Aveiro. Tese de Doutoramento em Geografia e Planeamento Territorial:
Disponivel em http://hdl.handle.net/10362/62915Acesso 14/01/22
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Figura 16 — Infraestrutura rodoviaria e ferroviaria existente no Porto de

Aveiro e no territério envolvente

a ferroviario

Via rodovidria Aerbdromo Porto de Aveiro Gafanha da Nazaré e Aveiro

Fonte: Tese de Doutoramento Matias (2019)

Apreendida a estrutura portuaria de Aveiro, abarcando os seus diversos terminais,
acessos e caracteristicas, os proximos subcapitulos fardo o esclarecimento sugerido pelo
tema deste relatério de estagio: a peculiaridade do caso do porto de Aveiro no ambito das

operacdes portudrias.

3.2 O Modelo de Gestdo Portuaria: Modelo Hibrido no Porto de
Aveiro

Se na maior parte dos principais portos europeus e mundiais predomina o modelo
de gestdo portuaria Landlord Port, Portugal ndo é excecdo nesta matéria. Tal como
descrito no subcapitulo dos diferentes modelos de gestdo portuaria, 0 modelo Landlord
Port (Porto-Senhorio) consiste numa organizacdo que mantém a gestdo e o controlo das
infraestruturas portuarias “na mao” da AP, comportando, porém, a participacdo privada
nas superestruturas, nas quais se incluem terminais, equipamentos e trabalho portuario. A
este modelo estd normalmente associado um modelo de operacdo portuéria concreto: as
concessdes de servico publico, previstas no artigo 26° do Decreto-Lei n® 298/93, de 28 de
agosto. Neste modelo, a AP, designada concedente, adjudica a concessao de um terminal
a uma empresa privada eleita em concurso publico, que se torna concessionaria — o que
acarreta por si s, um conjunto de obrigac6es fruto da ocupacéo e exploracéo do espaco.
No panorama nacional, verificam-se maioritariamente concessdes de servi¢co pablico nos

portos principais, sobretudo em Sines e Leixdes como prova a figura 13 (capitulo I1).
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Todavia, no Porto de Aveiro, observa-se um modelo hibrido entre o Porto Instrumental
(Tool port) e o Porto Senhorio (Landlord Port), dado que apenas o terminal sul esta
concessionado a empresa SOCARPOR e todos 0s outros estdo ocupados por empresas de

estiva em regime de licenciamento, PTM Ibérica e AveiPort, nos terminais do setor Norte.

Assim, Aveiro apresenta-se como um porto bastante particular no que as operacoes

portuarias diz respeito. Analise-se agora 0 seu caso.

No processo de compreensdo da estrutura portuéria de Aveiro, é manifesta uma
diferencga acentuada ao nivel das modalidades das operag¢fes portudrias: ao inves de uma
Unica empresa privada a explorar cada um dos terminais na sua totalidade, verifica-se

uma participacdo variada e em maior numero de empresas no regime de licenciamento.

Ora, o regime de licenciamento estd geralmente conectado ao modelo de gestdo
Tool port. Neste modelo, apesar de o setor privado ter uma participacdo mais suave, ao
nivel do trabalho portuario e em equipamento leves como empilhadores e camides, é a

Administragdo portuaria quem possui e controla as infra e as superestruturas portuarias.*>

Assim, em vez de contratos de concessdes por periodos de tempo até 30 anos, 0
Porto de Aveiro tem consagrado a modalidade de licenciamento, prevista no artigo 3°,

n°3, alinea b) do Decreto-Lei n® 298/93, por ser até hoje o mais viavel a todos os niveis. >

Esta modalidade permite, ndo s0, a participacdo de uma diversidade de empresas

distintas, como também fomenta uma maior competitividade intra e inter-portuaria.

As 3 empresas de estiva em Aveiro sdo:

v/ SOCARPOR, S.A: empresa pertencente ao grupo YILDIRIN através
da YLPORT HOLDING INC. E concessionaria do terminal Sul do Porto
de Aveiro desde 2001 e esta licenciada como operador portuario
formalmente desde 2003.1* A SOCARPOR ¢ lider na movimentagio de
carga e oferece ainda de um leque de servigos como a armazenagem,
distribuicdo e logistica. A titulo de curiosidade, este grupo YILDIRIN

detém participacdes noutros portos portugueses principais, como o

152 Rocha, A.F (s/d) A gestdio e a concessdo das 4reas portudrias. Disponivel em
https://www.icjp.pt/sites/default/files/papers/a_gestao_e_a concessao_das_areas portuarias.pdf

153 Decreto-Lei 298/93, de 28 de agosto

154 Apesar de 2003 ser o ano em que se formalizou a licenca para movimentacdo de cargas, a empresa
SOCARPOR ja operava, sob uma licencga provisoria, desde 1984,
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Terminal de Contentores do porto de Leixdes, de Lisboa, e ainda, no
terminal maritimo do Sado — Setubal. Para além do terminal sul, a
SOCARPOR possui tambem, em regime de concessao de uso privativo,
uma parcela dominial no terminal de granéis solidos, para efeitos de
armazenamento de “silos metalicos verticais e posterior distribuicdo de
cereais por via rodo e ferrovidaria” sob a designacdo de SOGRAIN, e
ainda no terminal de granéis solidos ndo alimentares e no terminal norte;
155

v PTM IBERICA UNIPESSOAL S.A: detida pelo grupo Pérez Torres
Maritima, esta empresa esta licenciada como operador portuério desde
2014. Para além da movimentacdo de carga e das mercadorias como
granéis, contentores, produtos siderurgicos, entre outros, a PTM
IBERICA desempenha papéis de relevancia ao nivel dos agentes de

navegacao, transitarios, fretadores, entre outros;
v AVEIPORT: é uma de trés empresas pertencentes ao grupo ETE desde
2007 e estd também licenciada como operador portuario desde 1984.
Ambiciona a lideranca nacional, tendo registado em 2019 cerca de 1,3
milhdes de toneladas. Além das operacdes de embarque e desembarque,
presta servicos adicionais tais como “controlo de entrada/saida de
mercadorias em porto, pargueamento, armazenagem e registo de
quantidades e pesos.” E uma empresa especialista nos granéis
alimentares, os granéis de origem florestal e os produtos siderdrgicos. ¥’
Para além dos servicos principais prestados pelas empresas de estiva acima
explicitadas, existem outras concessdes de servi¢cos complementares, nomeadamente de
reboque. Estas atividades estdo concessionadas a empresa TINITA — transportes e
reboques maritimos, S.A desde 2013. Esta empresa, fundada em Lisboa em 1966, também
presta servigos de lancha, rebocagens oceénicas, rebocagens costeiras e salvamento

maritimo, entre outros. 1°8

15 YILPORT Aveiro. Empresa. Disponivel: http://www.socarpor-aveiro.pt/gca/?id=31 Acesso 17/01/22
15 pérez  Torres Maritima. PTM  IBERICA, Unipessoal, Lda. Disponivel em
https://www.ptmar.com/pt/ptm-iberica Acesso 17/01/22

157 Aveiport. Quem somos. Disponivel em https://www.aveiport.pt/aboutus Acesso 17/01/22

18 TINITA, transportes e reboques maritimos, S.A. Quem somos. Disponivel em
http://www.tinita.pt/engine.php?cat=12 Acesso 18/01/22
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Ao nivel de clientes no Porto de Aveiro, Marta Alves (Gabinete de Estratégia) **°
considera que a ideia é sempre manter os atuais, reforcando o movimento que eles tém, e
depois, atrair novos clientes, por via de novos segmentos de mercado — essencialmente
na carga contentorizada e ro-ro, que ainda ndo existe em Aveiro e ainda um maior

desenvolvimento da ZAL.I.

O subcapitulo seguinte questiona ndo sé esta ndo aderéncia da realidade do Porto
de Aveiro ao regime juridico das operacdes portuarias, mas também outros segmentos
que sugerem a reforma do diploma em andlise, mantendo sempre o foco no objeto deste

relatorio: as operacGes portuérias.

3.3 Realidade legislativa vs. Realidade Portuaria de Aveiro

Apbs compreender o modelo de gestdo portuaria vigente em Aveiro, sao neste
subcapitulo 3.3, suscitadas diversas questdes nomeadamente sobre os prazos dispares nos
terminais de servico publico e no cais de utilizagdo privativa; o licenciamento no caso do
Porto de Aveiro e as assimetrias entre 0s portos portugueses e 0s espanhais, a partir da

pronuncia da AMT, entidade reguladora, dirigida a AdC em 2016.

Sao varios 0s segmentos que devem ser analisados no ambito do Decreto-Lei n°
298/93, de 28 de Agosto no qual o legislador determina que a movimentagdo de cargas
pode ser realizada por meio de uma de trés modalidades: concessao de servico publico,
licenciamento ou pela propria AP. Em primeiro lugar, cumpre sublinhar o modo como as
concessdes de servigo publico sdo privilegiadas por este diploma legal, pelo motivo de
ser o principal instrumento acessivel ao setor privado para explorar um bem de dominio

publico.

Em segundo lugar, e como j foi referido, o regime de licenciamento é apresentado
por Lei como um instrumento excecional dado que a sua aplicacdo estd reduzida a
situacBes de concurso publico deserto ou de interesse publico estratégico. Todavia, a
realidade portuaria de Aveiro mostra que em trés operadores portuarios de movimentagdo
de carga — as empresas de estiva: a SOCARPOR, a AVEIPORT E a PTM Ibérica, apenas
a primeira é concessionaria de um terminal — o terminal Sul, acumulando com a licenga
para movimentacdo de cargas nos terminais do setor norte; as outras duas empresas

encontram-se licenciadas para este mesmo servico publico, também no setor norte do

159 Entrevista realizada a Marta Alves - Responsavel pelo Gabinete de Estratégia. Guido da entrevista
disponivel em Anexos
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Porto de Aveiro. Assim se constata a prevaléncia do regime de licenciamento sobre o

regime da concesséo no Porto de Aveiro.

Desde logo, se retira do Decreto-Lei n® 298/93 que o setor privado fica limitado a
figura da concessdao, dado que o licenciamento é bastante demarcado por requisitos gerais
consagrados nos artigos 10° 11° 12° e 14° nomeadamente “idoneidade econdmica e
financeira”, “realiza¢do de seguros obrigatorios e presta¢do de caugdo as autoridades
portudrias”, mas também por requisitos especiais que englobam um capital social
minimo, titularidade de equipamentos, recursos humanos qualificados, entre outros. Por
outro lado, a figura da concesséo, sendo a principal, comporta um elenco exigente de
obrigacOes, nomeadamente obrigacfes de investimento, pagamento de rendas/taxas de
uso dominial, publicacéo de tarifas maximas e a reversao de bens a titulo gratuito para a
concedente aquando do término da concessdo, obrigando a um procedimento bem mais

complexo e moroso: o concurso publico.

Apesar de a concessdo de servico publico ser o principal modelo de operagéo
portuéria, na medida em que este esta associado ao modelo de gestdo consagrado pelo
Decreto-Lei (Landlord Port), o artigo 37° do referido Decreto-Lei determina que “Até a
conclusdo do primeiro concurso de concessao de servico publico a empresas de estiva,

para cada cais ou terminal, sera observado o regime de licenciamento.”

Ora, relativamente ao modelo de gestdo portuaria dualista vigente no Porto de
Aveiro — entre o Landlord Port e o Tool Port, é certo que a APA ja ndo administra a
superestrutura portuéria, ja que, por exemplo, os equipamentos ndo sdo da APA, mas sim
dos privados que exploram os espacos. Contudo, o elemento que realmente diferencia o
Porto de Aveiro dos restantes portos portugueses e que merece atencdo ao nivel das
operacdes portuarias e respetivo modelo de gestdo € precisamente a instrumentacdo

utilizada: o licenciamento e ndo a concesséo de servico publico em termos maioritarios.

Como se explica, entdo, que o regime de licenciamento surja na Lei como
profundamente excecional se a realidade portuaria de Aveiro demonstra que este modelo
é, de facto, o mais viavel se tidas em apreciacdo as caracteristicas deste porto,
nomeadamente o seu tecido economico-industrial e o seu posicionamento no mercado

portuario?

No processo de compreensdo da viabilidade econdmico-financeira do

licenciamento mencionada por todos os responsaveis entrevistados, torna-se fulcral
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evidenciar: por um lado, a dimensdo media do Porto de Aveiro, e por outro, a sua
caracteristica industrial. 1© Se em outrora, 0 modelo de gestdo vigente nos portos era, de
um modo geral, o Tool Port, nos ultimos anos, a tendéncia tém sido uma clara transicéo
— nos portos de maior dimenséo, para 0 modelo Landlord Port. Isto &, verificou-se uma
evolucdo de portos mais publicos para portos mais privados, sobretudo pelo facto de
terem grandes linhas de contentores, e como tal, ndo tém necessidade de promover a

concorréncia entre os operadores licenciados.

Como o Porto de Aveiro ndo dispde ainda dessas carreiras, 0 Comandante Pedro
Lemos (Direcdo da Coordenacdo Portuaria) defende que “zemos que manter as licencas
e a razdo de ser é esta: e viavel economicamente o modelo hibrido, com enfoque nas
licengas de servigo publico.” Mais, “quando o Shipping comecar a olhar para o Porto
de Aveiro como um porto de interesse global, acredito que acabaremos por ir para as

concessoes.” 161

Também o Engenheiro Jorge Rua (Direcio de Espacos e Ambiente) 162 afirma que
“A verdade é que a realidade do Porto de Aveiro prova que os licenciamentos ndo
inviabilizam a participagdo dos privados, pois estes investiram bastante em
equipamentos. Se inviabilizasse, ndo teriam os privados investido e ndo haveria esta

concorréncia saudavel que existe no Porto de Aveiro”. 183

Quanto a gestdo dos espacos, torna-se imperativo compreender as circunstancias de
admissibilidade e manutencdo da modalidade de licenciamento na prestacdo ao publico
da atividade de movimentacao de cargas, nos termos do estatuido no artigo 37° do DL n°
298/93. O Comandante Pedro Lemos (Direcao da Coordenacéo Portuéria) %4 acredita que
Aveiro deve manter uma componente de tool port para que “a Administracdo Portuéria
minimamente possa influenciar na concorréncia entre os operadores portuarios que
estdo licenciados em Aveiro; o landlord port e a concessdo pura e dura em todos 0s
terminais significaria a AP retirar-se da gestao daquilo que € o porto enquanto um apoio

a cadeia logistica, ficando as concessionarias com a gestdo quase total.”

160 Que ndo tém na cadeia logistica contentores e ro-ro, tipos de carga que conferem mais autonomia aos
operadores.

161Excerto da entrevista realizada ao Comandante Pedro Lemos a 21/04/2022. Guido disponivel em Anexos
162 Entrevista realizada ao Engenheiro Jorge Rua a 26/10/2021. Guido da entrevista disponivel em Anexos
163 Excerto da entrevista realizada ao Engenheiro Jorge Rua a 26/10/21

164 Entrevista realizada ao Comandante Pedro Lemos a 21/04/2022. Guido disponivel em Anexos
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Assim, no paradigma de Aveiro dispor de um porto industrial, tem sentido que a
AP consiga promover e influenciar na concorréncia do terrapleno portuério para ser
utilizado pelos operadores. Diferentemente, quantos mais espagos forem concessionados,
mais areas ficardo nas maos dos operadores, e se 0 operador por qualquer razdo tiver
interesse num outro porto principal maior, o Porto de Aveiro ficara refém daquela
concessdo que eventualmente sera obrigada a fazer a movimentagdo de x toneladas de

carga. Ora, nenhuma destas decisGes promove a concorréncia do porto.

Por outro lado, caso existisse uma concorréncia garantida pelas linhas regulares dos
contentores em Aveiro, esta preocupacdo sobre o licenciamento ndo seria sequer uma
questdo. Todavia, tal realidade nédo se verifica, pelo que em Aveiro todos os operadores
usam a frente de cais indiscriminadamente (utilizacdo em cais livre), excetuando o

terminal sul, que é concessionado a empresa SOCARPOR.

Por estes motivos, a manutencao do licenciamento ocorre por forca da inexisténcia
de constrangimentos em termos de: onde é que um navio vai atracar, 0 acesso ao cais ser
livre a todos os operadores e estes poderem trabalhar em qualquer ponto do terrapleno
portuério, competindo ao nivel do preco praticado em termos do servigo que prestam.
Desta forma, promove-se a concorréncia intra-portudria e gera-se uma certa
“obrigatoriedade” de os operadores licenciados se atualizarem permanentemente e
trazerem novos equipamentos portudrios no caminho para a lideranca. Assim, o
licenciamento é, ndo s6 mais viavel para o cliente final — pois beneficiara de precos mais

competitivos, como para o porto, que ganha na eficiéncia de movimentacédo de carga.

Distintamente, quando o servico de movimentacdo de cargas € prestado em regime
de concessdo, ndo ha poder de escolha e ndo se geram precos competitivos no porto.
Nestas, o operador utiliza o espaco do modo que bem entender, podendo gerar

constrangimentos e a AP nada pode fazer.

No tocante a dinamica dos trés operadores portuarios, cumpre mencionar que antes
da entrada do 3° operador — a PTM Ibérica, a concorréncia ocorria apenas entre as duas
empresas de estiva: a SOCARPOR e a AVEIPORT, que operavam no Porto de Aveiro
desde um momento temporal anterior ao do inicio da vigéncia do Decreto-Lei n® 298/93

e cujos titulos foram emitidos formalmente em 2003 e vigoram na atualidade.

Ora, ao nivel desta recente entrada, 0 Comandante Pedro Lemos (Direcdo da

Coordenacdo Portuaria) acrescentou que, até a entrada da PTM Ibérica em 2014, as
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referidas empresas “estavam a estagnar o Porto de Aveiro, porque tinham interesse em
Leixdes. E Aveiro era, desta forma, um subsidiario de Leix6es. Quando a PTM Ibérica
entrou, trouxe outra “agressividade”, e como ndo tinha interesse nos outros portos
portugueses, criou-se aqui uma dinamica de concorréncia leal, podendo todos eles usar

o terrapleno.”

A diversidade de operadores portuarios e o know-how de quem lidera a vertente
operacional do Porto de Aveiro (Comandante Pedro Lemos) permitiu o alcance de uma
situacdo de relevo: o novo record de movimentacéo de cargas com cerca de 5,6 milhdes
de toneladas, alcancado em 2021 — resultado para o qual teve muita influéncia a entrada
de navios com 30 metros de boca e 200 metros de comprimento, tendo em consideragéo
que as normas de seguranca maritima do Porto de Aveiro determinam uma boca maxima

de 28,5 metros e comprimento maximo de 180 metros.

Relativamente a concessdo do Terminal Sul, existe de facto uma situacdo de
blogqueio, na medida em que este terminal revela bastantes limitacGes fisicas, dado que os
Seus acessos restringem a entrada de navios com medidas méximas de 100 metros de
comprimento e 6 metros de calado. Para além deste “estrangulamento” em termos de
acessibilidade maritima, esta aqui um exemplo evidente daquilo que uma concessao pode
provocar num porto desta dimensdo e de caracteristica industrial. Com o aumento
astronémico do preco do frete ultimamente, ha necessidade de trazer muito mais
quantidade de carga em cada viagem para que o valor do frete seja mais econémico, pelo
que € necessario fomentar a competitividade do terminal sul. Mais, a SOCARPOR ja
chegou a movimentar 1 milhdo de toneladas e neste momento, vé-se em sérias
dificuldades no cumprimento dos minimos de movimentacdo de carga: 400 mil

toneladas.'%°

Sobre a questdo dos requisitos técnicos de cada regime, a AMT apela a uma
otimizagdo das caracteristicas impostas pelo modelo Tool Port, ja que a modalidade da
concessdo é bastante mais exigente ao nivel dos requisitos, designadamente

financeiros.%®

Num segmento diferente alvo da pronincia realizada pela AMT a AC, séo

questionados 0s prazos das concessdes. Enquanto as concessdes de servico publico estdo

185 Entrevista ao Comandante Pedro Lemos — Direcdo da Coordenagéo Portudria.
166 As principais diferencas aparecem explicitadas no Capitulo 11, 2.4, pag.64.
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limitadas no tempo, ndo podendo ultrapassar os 30 anos nos termos do artigo 29° %7 do
Decreto-Lei n°® 298/93, diferentemente e aparentemente sem raz&o de ser, as concessoes
de uso privativo — que representam somente cerca de 1/5 das concessdes existentes,®®
poderdo ser estabelecidas por um prazo de até 75 anos, ao abrigo do artigo 61° da Lei n°
58/2005, de 29 de dezembro. Ora, este prazo extenso permite a rentabilizacdo de um
maior investimento. Ademais, ndo estdo obrigadas ao cumprimento de requisitos técnicos

determinados pelo referido diploma, como sucede com as concessdes de servico puablico.

De um modo geral, a perspetiva da AMT vai ao encontro da ideia de privilegiar
tudo o que “favoreca o crescimento sustentado da competitividade do sistema portuario
portugués balanceando os interesses economicos dos investidores como o0s dos
cidaddos.”, devendo “haver um equilibrio entre investidores,
consumidores/profissionais e contribuintes, de forma a alcancar a sustentabilidade

’

financeira e ambiental, competitividade, a qualidade e a coesdo economica.’

Considera, portanto, que estas disparidades de prazos — 30 anos para as concessdes
de servigo publico e 75 anos para as de uso privativo, levantam profundas questdes de
concorréncia e de competitividade. Defende que para alcancar a competitividade, o
primeiro passo serd a reducdo das assimetrias ao nivel dos requisitos técnicos,
nomeadamente ao nivel do desnivelamento entre terminais privados e terminais publicos,
essencialmente no modo como o0s primeiros tém muito maior possibilidade de
rentabilizacdo do investimento feito face aos segundos. A AMT propde, assim, a revisao
do Decreto-Lei n° 298/93 de forma a “homogeneizar o mdaximo o regime juridico comum
a terminais de uso publico e alargar os requisitos inerentes a operacao portuaria aos

terminais de uso privativo.” 1%

Na entrevista realizada ao Comandante Pedro Lemos, foi sublinhada uma posicao
favoravel ao alargamento dos prazos das concessdes de servigo publico dado que “deve
aparecer, neste ambito das concessfes, a componente ambiental, além da

descarbonizacéo, pois a movimentagdo da carga a granel tem implicacdes na saude das

167 <0 prazo das concessdes do servigo publico de movimentagéo de carga ndo pode exceder 30 anos e deve
ser estabelecido em fun¢do dos investimentos em equipamentos fixos ou em obras portudrias.” — Artigo 29°
Decreto-lei 298/93

168 Cuja utilizagéo é feita por empresas para efeitos de construcdo de armazéns, para guardar mercadorias
ou bens necessarios ao funcionamento da atividade portuaria.

169 AMT (2016) Pronincia n°6/2016. Regulacdo da Mobilidade e Transportes. Disponivel em
https://www.amt-autoridade.pt/media/1633/pron%C3%BAncia-n%C2%BA-6_23maio2016.pdf Acesso:
09/10/21

96


https://www.amt-autoridade.pt/media/1633/pron%C3%BAncia-n%C2%BA-6_23maio2016.pdf

“Os Modelos de Operacio Portuaria: O Caso do Porto de Aveiro”

pessoas, e dai aumentar o prazo da concessao — ao construirem novos armazéns para
carga, as concessionarias terao de ter outra componente ambiental para que esta seja o
mais contida possivel em termos de impacto ambiental negativo — e o Porto de Aveiro
esta a trabalhar nesse sentido. Estes investimentos tém outro tipo de valor e por isso é
que sou a favor do alargamento dos prazos das concessfes — pois sera necessaria maior

capacidade para amortizar o investimento.”

No tocante ao regime de licenciamento, a AMT considera que deveria ser atribuida
maior autonomia as AP’s para estas decidirem, entre os modelos de operacao portuaria
disponiveis, aquele que melhor cumprir e concretizar a sua estratégia de tornar o porto

mais competitivo.

Por dltimo, uma outra questdo de enorme importancia também referida na
pronuncia sdo as disparidades dos requisitos técnicos comparativamente com 0s portos
Espanhdis, com os quais competimos. Tal como ja sucede nalguns dos maiores portos
europeus, nomeadamente o de Roterddo, Antuérpia e Hamburgo, também em Espanha os
prazos maximos para as concessdes portudrias sdo bastante mais extensos, tendo sido
alterados legislativamente em 2014 “com o objetivo expresso de melhorar a
competitividade do sistema portudrio e aumentar o investimento privado em
infraestruturas portuarias, conferindo a faculdade o prazo dos contratos de concessao

até 50 anos, prorrogaveis até 75 anos, em fung¢do do investimento realizado.” 170

A AMT considera que a alteracdo legislativa sobre o alargamento dos prazos das
concessdes em Espanha gerou uma enorme distor¢do da concorréncia, colocando em
maus lengdis os portos portugueses, que mantém a limitacdo dos 30 anos. Assim, no seu
entender, devera ser eliminada a limitacdo temporal, tendo sempre em apreciacdo que o
prazo devera ser suficiente para que 0S concessionarios recuperem 0s investimentos

realizados em funcdo das obras, equipamentos ou servigos objeto da concessao.

Por outro lado, o relatorio de 2019 da OCDE — Organizacgéo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Economico 7!, expde que o nivel de competitividade dos portos
portugueses € altamente afetado pelo regime legal vigente. Diferentemente da perspetiva

da AMT, a OCDE considera 0s prazos em vigor excessivamente longos, “o que reduz a

170 prondincia da AMT a AC (2016)
IOECD  (2019) OECD  Economic  surveys  Portugal  2019. Disponivel ~ em
https://www.oecd.org/economy/surveys/Portugal-2019-economic-survey-overview.pdf Acesso 30/11/21
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possibilidade da entrada de novos players no mercado, podendo providenciar servigos
com mais qualidade e a um preco mais baixo ”; em segundo lugar, deve existir sempre
concurso publico antes de uma renovagdo ou prorrogacdo de um contrato de concessao,
devendo ser tidos em conta “os niveis de servico, a promog¢do da concorréncia interna
dos portos, os niveis de qualidade e os impactos na competitividade dos portos para as

172

exportagoes”~'<; em terceiro lugar, “deve ser obrigatorio um nivel minimo de

investimento e tal deve ser refletido no prazo.” "

A OCDE est4, assim, de acordo com a AMT relativamente a questao da revisdo do
Decreto-Lei 298/93, a luz do novo Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu
e do Conselho, que estabelece o regime da prestacdo de servicos portudrios e regras
comuns relativas a transparéncia financeira dos portos. No entanto, tal necessidade surge
da existéncia “de distor¢oes concorrenciais na operacdo portudria produzidas pelas

’

disparidades na organizagdo dos sistemas portudrios na Unido Europeia.’

E preciso notar que esta questdo dos prazos surge porque ndo se trata de uma
questdo interna, mas sim europeia, uma vez que o facto de os prazos legalmente
estabelecidos na Lei Portuguesa serem inferiores aos dos outros portos europeus gera a
distorcdo da concorréncia. Os portos portugueses ndo conseguem desta forma, estar em
concorréncia com 0s outros portos europeus, que dispem de prazos de 50 anos para as

concessdes de servico publico.

Por ultimo, importa sublinhar que, apesar das disparidades ao nivel dos requisitos
técnicos nos regimes juridicos dos diferentes paises, o que importa é de facto, a
amortizacdo do investimento. Verdadeiramente, o prazo depende somente do nivel de
investimento realizado num terminal, que serd por sua vez sujeito ao do modelo

econdmico-financeiro da concessdo

172 Carvalho, J.F. (2019) Portos — A andlise que falta fazer. Observador. Disponivel em
https://observador.pt/opiniao/portos-a-analise-que-ficou-por-fazer/ Acesso 30/11/21
13 Carvalho, J.F. (2019) Portos — A andlise que falta fazer. Observador. Disponivel em
https://observador.pt/opiniao/portos-a-analise-que-ficou-por-fazer/ Acesso 30/11/21
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3.4 Potencialidades e Constrangimentos

O Porto de Aveiro dispGe de muitas valéncias quando se tém em consideracao as

suas instalacdes, acessibilidades e qualidade nos servigos prestados.

O Professor Caldeirinha (2011) *"* definiu como as grandes potencialidades do
Porto de Aveiro as seguintes: “0S projetos de instalacdo de empresas petroliferas e de
biodiesel, a possibilidade de implantacdo de uma zona franca, os portos secos de
Salamanca e da Guarda, o transporte maritimo de curta distncia e os problemas de

>

congestionamento e de expansdo de outros portos.’

Pode afirmar-se convictamente que Aveiro, pertencendo ao ndcleo principal de
portos portugueses com as maiores areas de terraplenos, é um porto que dispde de boas
condi¢des para a movimentacdo de carga, possuindo em cada terminal varias areas de
armazenamento a coberto e a descoberto. E um porto que n&o sofre de constrangimentos
nem ao nivel da sua localizacdo dado ndo ter cruzamento de zonas densamente
urbanizadas'’®, nem do ponto de vista da falta de espago, como se verifica nos grandes
portos portugueses sobretudo Leixdes e Lisboa, para, por exemplo, construir armazéns
que possam auxiliar as empresas concessionarias e licenciadas na prestacao do seu servico
ou na exploracdo da parcela obtida. No tocante aos acessos, 0 Porto de Aveiro destaca-se
relativamente aos outros porque ndo apresenta congestionamento nos mesmos e Sao
inimeros 0s acessos rodoviarios e ferroviarios, essencialmente verificados na

proximidade e facilidade nas ligagdes com Espanha.

Aveiro tem recorrido amiude ao transporte ferroviario como meio complementar,
mas torna-se fulcral focar a questio da multimodalidade. 1"® Esta opcio reflete a
preocupacdo do Porto de Aveiro em ir ao encontro das medidas no sentido de um bom

desempenho ambiental e também da eficiéncia do porto.

Caldeirinha (2011) *'7 vaticinou para 2015, que Aveiro haveria de ser um dos portos
“mais  dindmicos e competitivos da fachada Atlantica da Peninsula
Ibérica no transporte de curta e média distdncia, com um amplo polo

de desenvolvimento logistico e industrial.” Definiu, ainda, trés grandes objetivos

174 Caldeirinha, V. (2011) Gestdo portuaria Il. Pag. 66 Manual.

175 Caldeirinha, V. (2011) Gestéo portudria Il. Manual.

176 O Transporte Multimodal ¢ a articulagdo de varios modos de transporte, de forma a tornar as operagdes
de transporte mais rapidas e eficazes.

177 Caldeirinha, V. (2011) Gestdo portuaria Il. Manual.
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principais como o alargamento do hinterland; a realizacdo do potencial de capacidade em

reserva e melhorias na oferta de servi¢os portuérios.

Sete anos depois, e com base nas entrevistas realizadas a trés responsaveis do Porto
de Aveiro, uma nova andlise é feita: terd Aveiro, neste periodo temporal, conseguido

concretizar tais objetivos?

De acordo com Marta Alves (Gabinete de Estratégia), 1'® “Essas coisas vAo-se
concretizando”. Quanto ao hinterland, fala-se na conectividade ferroviaria — que ja vem
sendo notada e reconhecida. Por exemplo, Aveiro destaca-se pelo facto de que todos 0s
terminais tém ferrovia, o que possibilita o transporte da carga entre o navio e 0 comboio,

uma funcionalidade que mais nenhum porto dispde.

Aveiro serve a regido de Castela e Ledo, e existem algumas oportunidades de
expansdo, nomeadamente porque algumas empresas que utilizam o Porto de Aveiro e 0
reconhecem como entrada e saida das suas mercadorias, utilizam a ferrovia. Esta permite
que as cargas cheguem ao porto. No entanto, é algo que tem de ser melhorado, mas que

ja vem sendo reconhecido como uma opg¢do competitiva.

No tocante a realizacdo do potencial de capacidade em reserva, 0 maior projeto &,
de facto, a ZALI, um dos projetos mais promissores do Porto de Aveiro. Um dos maiores
projetos €, através da ZALI, “criar um cluster 1’° ligado as atividades offshore nos seus
mais variados ambitos, contribuindo, deste modo, para o crescimento da economia do
mar.” 8 O grupo A. Silva Matos Offshore Industries € lider na producéo de componentes
de energia edlica, tendo inclusivamente, um cais de utilizacdo privativa dedicado a este
tipo de carga. Existem grandes expectativas para a realizacdo de novos investimentos no
Porto de Aveiro, com a pretensdo de que o porto venha a ser referéncia a nivel nacional

para a movimentacgdo de carga eolica.

Finalmente, relativamente a melhoria de servigos portuarios, € necessario aumentar

a eficiéncia dos mesmos na sequéncia do processo de desmaterializacdo que estd a

178 Entrevista realizada a Marta Alves - Responsavel pelo Gabinete de Estratégia. Guido da entrevista
disponivel em Anexos

179 Cluster podera ser um aglomerado de servigos que trabalham em funcdo e em prol de um objetivo
comum. Neste caso, estara ligado as atividades offshore no sentido da Economia Azul.

180 Associacdo portuguesa dos Recursos Hidricos (2020) O papel dos portos portugueses na economia
nacional e a respetiva estratégia para o futuro proximo (até 2030. Disponivel em
https://www.aprh.pt/pt/comissoes/zona-costeira/o-papel-dos-portos-portugueses-na-economia-nacional -e-
a-respetiva-estrategia-para-o-futuro-proximo-ate-2030 Acesso 04/01/22
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acontecer, sobretudo através da utilizacdo de tecnologias inovadoras, que permitam

melhorar a automatizacao e, por conseguinte, reduzir 0s custos para as empresas.

Outras vantagens referidas por Marta Alves (Gabinete de Estratégia) *8* foram, por
exemplo, o facto de Aveiro ter uma forte orientacdo para os carregadores — as empresas
que importam e exportam e de haver um contacto muito préximo com as empresas, que
permite ter uma grande capacidade de resposta as necessidades especificas das empresas.
Indica Alves que a proximidade € uma das chaves e fatores de sucesso do Porto de Aveiro.
Para acrescentar, Aveiro €, ainda, um porto amplo por néo ter restricbes de espaco e de

expanséo futura.

Se s&o diversas as mais-valias do Porto de Aveiro, também séo identificados varios
eixos a alterar e melhorar, constituindo alguns dos maiores constrangimentos a
dinamizagdo e crescimento do Porto de Aveiro. A entrevista realizada ao Engenheiro
Jorge Rua (Dire¢do da Gestdo de Espacos e Ambiente) permitiu destacar como principais
entraves: as limitacbes de acessibilidade maritima ao porto, decorrentes sobretudo das
caracteristicas do porto: trata-se de um porto interior. Diferentemente, portos exteriores
ndo se deparariam com este género de constrangimentos. Como tal, desassoreamentos
tém de ser feitos com bastante regularidade e assim, sdo condicionados 0s navios que
entram em Aveiro, ja que ndao podem ultrapassar os 10 metros de calado e os 180 metros

de comprimento.

Apesar de uma variedade de investimentos feitos no sentido de permitir a entrada
de navios maiores através do aumento da profundidade da Barra de Aveiro, estas

limitacGes fisicas parecem persistir como a maior restri¢éo.

Na entrevista a Marta Alves, responsavel pelo Gabinete de Estratégia, foi apontado
o facto de Aveiro ter ja implementada a JUL, desde 2020; no entanto, esta estd ainda
muito direcionada para a comunidade intra-portuaria, € no momento, pretende fazer-se a
ligacdo entre os numerosos players da cadeia logistica, para além do porto em si. A
comunicagdo “ainda esta muito no lado mar, faltando o lado terra” e de facto, a
competitividade de um porto passa nao s6 pelo que se passa entre o porto e 0 navio, mas
tambeém tem muito que ver com o seu hinterland e com a relagéo entre os atores interiores.

Para tal, é necessario haver maior recurso aos sistemas de informacéo, de modo a fazer

181 Entrevista realizada a Marta Alves - Responsavel pelo Gabinete de Estratégia. Guido da entrevista
disponivel em Anexos
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uma gestdo mais eficiente do fluxo, ndo s6 no porto, mas ao longo de toda a cadeia

logistica de abastecimento, alcangando a reducdo das ineficiéncias.

Por fim, um outro aspeto que importa melhorar relaciona-se com um eixo muito
importante que € assumido pela Comissdo Europeia: a questdo da melhoria do
desempenho ambiental das atividades portuarias. Assim, pretende-se que haja uma maior
e melhor gestao de recursos ambientais, que depois se traduzird na poupanca de recursos
econdmicos. Existe, ainda, muito caminho a percorrer, sendo que “a ideia é diminuir os
custos e aumentar a eficiéncia ambiental das atividades que se realizam no porto, desde
a estadia do navio no porto, até todas as outras operaces logisticas realizadas no porto
e que podem ser realizadas de forma mais eficiente, com meios mais modernos, de modo,
mais automatico, em ordem a utilizar menos recursos e maior otimizacdo das

infraestruturas. &

Cumpre mencionar uma situacdo de relevo alcancada em 2021, que foi o record de
cargas movimentadas: cerca de 5, 6 milhdes de toneladas movimentadas no ano passado,
fruto da entrada a navios com 30 metros de boca e 200 metros de comprimento, sendo
que as normas de seguranca maritima do Porto de Aveiro indicam boca maxima de 28,5

metros e com comprimento maximo de 180 metros.

3.5 Competitividade do Porto de Aveiro

Na sequéncia das perspetivas apresentadas e questdes colocadas pela AMT (2016)
e pela OCDE, cumpre, de facto, analisar o setor portuario e o seu crescimento a luz de
uma concorréncia ndo apenas interna, mas sobretudo a nivel europeu. Quando esta analise
é insuficiente, corre-se o risco da aplicacdo de requisitos técnicos ndo congruentes com
as especificidades e dimensdo do setor, pelo que ndo se consegue aumentar a
competitividade portuéria em Portugal. Pelo contrario, sdo valorizadas as desvantagens
concorrenciais europeias e mundiais. E nesse sentido que urge concretizar uma maior
competitividade portuaria através, desde logo, da revisdo do Decreto-Lei 298/93, de 28
de agosto, para que: por um lado, seja considerado o regime de licenciamento como

modalidade tdo acessivel e legitima quanto as concessdes de servico publico; e, por outro

182 Entrevista realizada a Marta Alves - Responsavel pelo Gabinete de Estratégia. Guido da entrevista
disponivel em Anexos
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lado, seja conferida & AP uma maior autonomia na escolha da modalidade de operacao

portudria consoante as caracteristicas e objetivos do porto individualmente.

Concretamente no caso do Porto de Aveiro, as entrevistas realizadas permitiram
compreender que Aveiro, ainda que pertencente ao sistema portuario principal,
juntamente com Sines, Leixdes, Lisboa e SetUbal, ndo € concorrente com estes portos,
mas, ao inves, complementar, essencialmente devido ao seu posicionamento no mercado
e as ofertas de valor, completamente distintas, e ainda devido as suas limitaces fisicas.
Aveiro torna-se, assim, complementar pelas suas mais-valias, j& mencionadas
anteriormente, oferecendo possibilidades como o maior tempo de estadia das cargas,
procurando sempre “oferecer servicos de valor acrescentado a carga e Sservigos
logisticos (...)” 8, que outros portos nunca poderiam oferecer dados os seus

constrangimentos como o congestionamento e a falta de espaco.

Assim, e de um modo geral, identificaram-se como principais fatores competitivos
a auséncia de congestionamentos, essencialmente ao nivel dos acessos ferroviarios e
rodoviarios; depois, o facto de dispor de excelentes acessos, ndo tendo conflito com a
cidade, dado que ndo se localiza perto de uma; também por ter um servico multimodal
flexivel; pelos investimentos recentemente feitos no projeto da JUL, o qual se pretende
gue seja o grande ecossistema digital, onde as informacdes sdo obtidas em tempo real por
todos os players; por ultimo, a promissora ZALI, que dispde de enormes areas para a
instalacdo de unidades industriais com acesso direto a cais privativos e cuja 22 fase esta

em curso. 184

Na tentativa de Aveiro se tornar um porto mais competitivo e aumentar a satisfacao
dos clientes atuais e atrair novos, as entrevistas realizadas ao Engenheiro Jorge Rua
(Direcéo da Gestédo de Espagos e Ambiente) e a Dra. Marta Alves (Gabinete de Estratégia)
sublinharam primeiramente o grande objetivo de Aveiro se tornar um porto de referéncia
nacional em niveis de sustentabilidade ambiental, dos polos logistico e industrial de
referéncia, e ainda, dos segmentos de graneis e carga tradicional, de modo a ser reforcada

a posicao de Aveiro junto dos clientes atuais.

183 Entrevista realizada a Marta Alves - Responsavel pelo Gabinete de Estratégia. Guido da entrevista
disponivel em Anexos
184 Caldeirinha, V. (2011) Gestéo portudria Il. Manual.
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Marta Alves (Gabinete de Estratégia) 8

aponta o modelo de operacéo portuaria em
vigor, como o maior fator competitivo: o licenciamento, tendo sido, inclusivamente,
reconhecido pelas proprias empresas de estiva, existindo véarias que prestam o mesmo
servico, que tem gerado crescimento do Porto de Aveiro, na medida em que obriga a que
as empresas tenham uma atuagé@o dindmica e proativa no mercado. “Estas tém de cativar
os clientes, de forma a serem mais competitivas que 0S concorrentes. Estamos na
presenca da concorréncia intra-portuaria, que sucede entre as varias empresas que
procuram, de forma competitiva, dar resposta as necessidades dos clientes. Este fator
tem sido um dos motivos pelos quais as empresas escolnem o Porto de Aveiro e nédo

outro. 1%

E preciso, ainda, notar que as proprias infraestruturas portuarias permitiram adotar
esse modelo de operacdo, sendo viavel em Aveiro, mas podendo nao funcionar noutro
porto. Uma vez mais, torna-se crucial atender as caracteristicas do hinterland e do tecido
econdmico-industrial do porto. Sendo um porto marcadamente industrial, “»0 porto de
Aveiro, os clientes sdo atraidos pela flexibilidade e menor parametrizacio de tudo. ™8
A empresa consegue, em Aveiro, ser parte da solugdo, o que significa um quase servico

ponto-a-ponto, cliente a cliente.

Relativamente a estratégia de concorréncia, Marta Alves (Gabinete de Estratégia)'®®
afirma que ha areas em que é possivel cooperar e outras em que se pode competir,
dependendo dos interesses. A cooperacdo ocorre fundamentalmente entre as AP’s ao
nivel da implementacdo da JUL, que é um modelo de referéncia nacional para todos os
portos, em que todos ganham se utilizarem o mesmo workflow e por isso cooperam.
Porém, ja ndo serdo tdo concorrentes na estratégia comercial, pois tém posicionamentos
de mercado diferentes — isto €, ndo tém uma base comum. Desta forma, a cooperacéo e a

concorréncia podem coexistir, dependendo da area em questao.

Assim, a estratégia do Porto de Aveiro passa muito pelo aumento da
conetividade/acessibilidade maritima, aumento da dimenséo de navios que vém ao porto

(navios de 30 a 32 metros de comprimento), aumento da conectividade ferroviaria e

185 Entrevista realizada a Marta Alves - Responsavel pelo Gabinete de Estratégia. Guido da entrevista
disponivel em Anexos

188 Excerto da entrevista realizada a Marta Alves - Responsavel pelo Gabinete de Estratégia. Guido da
entrevista disponivel em Anexos
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melhoria desses servicos; também, o ja referido aumento da eficiéncia através da
utilizacdo de tecnologias inovadoras e melhorias no desempenho ambiental — tendo em
conta os objetivos de redugdo carbdnica. Em suma, a estratégia adotada consiste em tornar
o0 Porto de Aveiro num porto smart e green, sendo que nesse ambito, existem ja em vigor,

muitos projetos especificos com os citados propdsitos.

3.6. Analise Justificativa do Modelo de Operacdo Portuaria do

Porto de Aveiro

Apds constatar a peculiaridade do Porto de Aveiro no que aos modelos de operacao
portuaria toca, este terceiro capitulo é finalizado com uma analise justificativa do modelo

de operacdo portuaria predominante neste porto: o licenciamento.

Ao longo do presente relatorio, o referido modelo € defendido convictamente,
sobretudo pela concorréncia que este gera, ndo sO entre as diversas empresas de estiva,
mas também em termos daquela que é a competitividade inter-portuaria. A concorréncia
é assegurada e promovida, sendo o0 servico da movimentacdo de carga e descarga e o
preco naturalmente melhorados pela exigéncia dos clientes, sendo factual que mesmo ao
nivel da aquisicdo de meios se tem verificado um incremento e maior concorréncia.
Assim, o licenciamento privilegia os clientes do porto, tanto ao nivel financeiro — com a
reducdo da fatura portuaria, mas também do ponto de vista operacional, com melhorias

nos niveis de eficiéncia e de produtividade dos meios.

Ora, este modelo de operacdo obriga a uma permanente atualizacdo dos diferentes
operadores licenciados ao nivel dos equipamentos, dado que estes sdo detidos pelos
mesmaos, essencialmente os de movimentacdo vertical. Desta forma, o espago portuario

¢, realisticamente, o Unico elemento utilizado em comum.

Numa andlise critica e na sequéncia de uma abordagem na ética da gestdo do Porto
de Aveiro, cumpre aceder as condi¢des que presidem neste porto que justificam a efetiva
vigéncia do modelo dualista, entre o tool port e o landlord port, com a predominancia do

licenciamento.

De facto, nenhum dos operadores domina qualquer outro, 0 que proporciona a
citada concorréncia intra-portuaria, dado que todos os operadores licenciados sé&o

equivalentes, de modo que todos eles operam no mesmo espaco, ndo tendo necessidade
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de realizar investimentos muito substanciais ao nivel dos equipamentos. Desta forma,
verifica-se que os terminais do setor Norte de Aveiro (o terminal norte, o terminal de
granéis solidos alimentar e ndo alimentar e o terminal de contentores e ro-ro) foram

colocados a disposicao pela APA e como tal, sdo operados indistintamente.

Contudo, e de modo a justificar a viabilidade financeira do licenciamento, torna-se
imperativo questionar o suporte financeiro deste modelo: as taxas de utilizacdo pagas
pelos operadores portuarios licenciados, sendo certo que o centro de custos de cada
terminal ditara 0 modelo de operacdo portudria mais viavel na oOtica econdémico-

financeira.

Em Aveiro, o0 modelo de licenciamento atualmente vigente tem como racional
econdmico o pagamento de uma taxa variavel, em funcdo das toneladas movimentadas
pelos operadores portuarios. A fixacdo das taxas aplicadas teve por base o0s seguintes
pressupostos: desde logo, o de assegurar a sustentabilidade econémica do Porto de
Aveiro, medida através dos fluxos de caixa operacionais libertos; em segundo lugar, o de
assegurar o desenvolvimento futuro do porto, através da realizacdo de investimentos que
visam melhorar as condicGes de navegabilidade maritima do porto e continuar a investir

nas restantes infraestruturas portuarias.

Depreende-se, portanto, que no atual modelo, ndo existindo uma obrigatoriedade
contratual no investimento do porto, o operador portuario vé-se, num mercado de
concorréncia aberta, obrigado a investir, ao invés, na melhoria dos seus meios de
movimentacdo vertical e armazenagem de cargas, a fim de tornar o servico de
movimentacdo de carga mais eficiente para os seus clientes e, por conseguinte, garantir a

reducdo da fatura portuéria.

Nesta sequéncia, quer por via do incremento do movimento portuario, quer por via
da cobranca das rendas variaveis suprarreferidas, as receitas auferidas pela APA, S.A séo
efetivamente suficientes para assegurar os desideratos almejados aquando da sua fixagéo:

a sustentabilidade econdmica e o desenvolvimento futuro do Porto de Aveiro.

Mais se refere que, num cenario de concessdo dos terminais do setor Norte
supramencionados, e admitindo-se a transferéncia integral para o concessionario quer dos
bens construidos por esta AP, excecionando as vias de navegagdo, cujo valor liquido
contabilistico a 31 de dezembro de 2020 ascende a 57 milhdes de euros, quer de algumas

receitas atualmente cobradas pela APA, S.A., nomeadamente da armazenagem, as Taxas
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de Utilizac&o de Infraestruturas, entre outras — cuja receita anual ultrapassa o0s 5,7 milhdes
de euros, seria necessario fixar uma renda de concessdo que permitisse a esta AP 0
ressarcimento pelos investimentos realizados no passado. Os terminais passariam a ser
explorados pelos concessionarios e desta forma se antevé a perda de receita atualmente

cobrada.

Em face do exposto, facil € de conjeturar que, com o aumento significativo dos
custos de exploracao para o concessionario, haveria a necessidade de fazer repercutir esse
aumento nos clientes do porto. Esta decisao redundaria, em ultima instancia, numa perda
de atratividade do porto face aos portos concorrentes, comprometendo-se a prazo, 0

desenvolvimento desta infraestrutura portuéria.

Através da andlise justificativa do modelo de opera¢éo portudria vigente em Aveiro,
se compreende a urgéncia na revisdo do Decreto-Lei 298/93, que contém o regime das
operacdes portuarias. Para além da viabilidade economico-financeira do licenciamento
para todos os players portuarios, a revisdo do referido Decreto-Lei fundamenta-se
também na necessidade de se permitir que a AP tenha maior liberdade de escolha sobre o
modelo de operacdo portuéria, isto é, relativamente a escolha do regime em que o setor

privado opera no porto.
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V1. Conclusoes

Tendo em consideracéo tudo aquilo que foi apresentado anteriormente cabe agora

expor uma concluséo sobre o tema desenvolvido.

Os portos integram o dominio publico do Estado, como determinado por Lei no
artigo 84° da CRP, no seu nimero 1 alinea a), em articulacdo com o artigo 2° da Lei n°
54/2005, de 15 de novembro (Lei da 4gua). Foi extremamente interessante estudar o caso
concreto do Porto de Aveiro, ndo s6 por pertencer a uma cidade que me é muito familiar,
mas também pela sua historia particular, profundamente ligada a famosa Ria de Aveiro e

a abertura da Barra de Aveiro.

A APA ¢, desde 2008, uma sociedade de capitais exclusivamente pablicos e tem
como principais propositos fomentar a competitividade do Porto de Aveiro no acesso de
mercadorias nos mercados regionais, nacionais e internacionais e, a longo prazo, melhorar
0s servicos portuérios, o desempenho ambiental e gerar o desenvolvimento econémico

do seu hinterland.

Dos 20 portos portugueses, o Porto de Aveiro encontra-se posicionado no quinto
lugar, fazendo assim parte do sistema portuario principal. E o0 segundo maior das regides
norte/centro e dispde de sete terminais, os terraplenos de maior dimensao, duas areas
logisticas intermodais, uma infraestrutura ferroviaria com ligacdo ao corredor ferroviario
da Rede Transeuropeia de Transportes, ferrovia em todos os terminais, e ainda inimeras
mais-valias como 0 ndo congestionamento nos acessos rodoviarios. Ao nivel de
movimentacdo de cargas, Aveiro destaca-se na carga geral e a granel, tendo registado
aumentos consecutivos no ano de 2021: 9,4% no 1° trimestre, 64,3% no 2° trimestre e
7,3% no 3° trimestre. E considerado o porto com a maior infraestrutura de movimentagéo
de carga geral no centro de Portugal, tendo em 2018 alcancado os 5,623 milhdes de
toneladas.

No tocante aos modelos de gestdo portuaria, prevalece, em Portugal, o modelo
Landlord Port, no qual a infraestrutura € publica e a superestrutura privada, estando,
portanto, associado as concessdes de servico publico. No entanto, este trabalho permitiu
estudar o caso particular de Aveiro, cujo modelo de gestao é hibrido, numa combinagéo

entre o Tool Port e o Landlord Port.

Identificadas as maiores diferencas entre as distintas modalidades de operacéo
portuéria, depreende-se que, de facto, considerando todas as caracteristicas fisicas e de
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posicionamento de mercado do Porto de Aveiro, torna-se mais viavel o regime do
licenciamento, previsto no artigo 3°, n°3, do Decreto-Lei n° 298/93, de 28 de agosto,

essencialmente por ser um porto de média dimensdo e de caracteristica industrial.

No estudo da atribuicdo dos espagos publicos portuarios ao setor privado,
reconhece-se a coexisténcia no Porto de Aveiro de dois regimes de operacdo portuaria
por privados: a concessdo e o licenciamento a empresas de estiva. Nos terminais do setor
norte do Porto de Aveiro, a operacdo portuaria é realizada em regime de cais livre, por
intermédio de operadores portuarios licenciados para o efeito, com destaque para a
movimentacdo de carga geral e granéis solidos, enquanto o terminal sul se encontra
concessionado, desde 2001, a empresa SOCARPOR.

Apesar de o legislador ter determinado em 1993 que 0s portos nacionais
funcionariam em conformidade com o modelo de Landlord Port, segundo uma légica de
parceria publico-privada, a realidade portuaria de Aveiro demonstra a viabilidade de um
modelo hibrido, entre o Tool Port e o Landlord Port. Assim, a ocupacdo diversa dos
espacos pelo setor privado, para além de possibilitar a participacdo de uma variedade de
empresas, fomenta uma maior competitividade intra e inter-portuarias. Para acrescentar,
no modelo Tool Port, os diversos operadores prestam essencialmente 0 mesmo servico,

beneficiando ndo so6 o cliente final, mas também o Estado Portugués.

Na perspetiva da gestdo portuéria de Aveiro, o principal elemento justificativo do
modelo do licenciamento é o pagamento de uma taxa variavel nas licencas de servico
publico, em funcdo das quantidades de carga movimentadas. Entre outras, as receitas
auferidas pelas Taxas de Utilizacdo de Infraestruturas tém sido garantidamente suficientes
para assegurar quer a sustentabilidade econémica, quer o desenvolvimento futuro do

Porto de Aveiro.

Para alem da viabilidade econémico-financeira do licenciamento, reforga-se a ideia
de que a Lei deve prever uma maior liberdade ao nivel da escolha sobre o modelo de
operacdo portuaria pela AP, uma vez que os dados apresentados demonstram que o
licenciamento é aquele que melhor fomenta a competitividade intra e inter-portuéarias e

ndo a concessédo de servico publico, como determinado pelo dito Decreto-Lei.

Desta forma, pode concluir-se que a realidade legislativa do Decreto-Lei n® 298/93,
de 28 de agosto, ndo é, de facto, concretizada no Porto de Aveiro e como tal, ha uma

efetiva urgéncia na revisdo do referido diploma.
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Relativamente a questdo concreta dos prazos, embora a AMT sublinhe a
necessidade de serem repensados 0s requisitos técnicos das concessbes de servico
publico, que se afiguram pouco extensos para esta entidade quando comparados com 0s
da maioria dos portos europeus, cujos prazos podem ser de até 50 anos, o prazo dependera
exclusivamente do nivel de investimento realizado num terminal, que serd justificado, por

sua vez, pelo modelo econémico-financeiro da concessao.

Apesar de ja ser reconhecida uma evolucdo positiva no cumprimento dos objetivos
e das linhas estratégicas, sdo varios os eixos a melhorar no Porto de Aveiro. Desde logo,
a utilizacdo da JUL — implementada em Aveiro no inicio de 2020, que esta ainda muito
direcionada para a comunidade intra-portudria, pretendendo melhorar-se a ligagéo entre
0s numerosos players da cadeia logistica, para além do porto em si sendo que a
competitividade de um porto também depende do que se passa no seu hinterland. Para
tal, é necessario haver maior recurso aos sistemas de informacdo, de modo a fazer uma
gestdo mais eficiente do fluxo, ndo sé no porto, mas ao longo de toda a cadeia logistica
de abastecimento; depois, a questdo do desempenho ambiental, sendo que se pretende
reduzir os recursos utilizados e gerar uma poupanca de recursos econémicos, aumentando
assim a eficiéncia ambiental das atividades que se realizam no porto, desde a estadia do
navio no porto, até todas as outras operacOes logisticas realizadas. Por altimo, entre
outros, esta a necessidade de melhorar os servigos portuarios, com maior utilizacdo de
tecnologias inovadoras, que permitam aumentar a automatizacdo e, por conseguinte,

reduzir os custos para aS empresas.

Numa perspetiva de futuro, os objetivos tracados pelo Professor Caldeirinha em
2011, vao sendo concretizados e tém sido reconhecidos, porém existe, sem duvida, uma
grande margem de expansdo do Porto de Aveiro. Em termos do alargamento do
hinterland, prevéem-se possibilidades para as melhorias nos acessos ferroviarios, por ser
uma forte opcdo competitiva. Por outro lado, oportunidades surgem no tocante a
realizacdo do potencial de capacidade em reserva, com o promissor projeto da ZALlI,
relativo as atividades offshore, para novos investimentos no sentido de tornar o Porto de

Aveiro uma referéncia na movimentacao de cargas eolicas.

Finalmente, a melhoria dos servicos portuarios, no sentido de aumentar a eficiéncia
dos mesmos, essencialmente através da utilizacdo de tecnologias inovadoras no referido

processo de desmaterializacdo, afigura-se fundamental num futuro breve. As principais

110



“Os Modelos de Operacio Portuaria: O Caso do Porto de Aveiro”

expectativas sdo de uma maior automatizacao e a reducdo de custos para as empresas, e,
por conseguinte, um melhor desempenho ambiental, quando recordados os objetivos de
reducdo da pegada carbonica.

Em concluséo, embora ndo considerado concorrente, mas complementar em relagéo
aos restantes portos principais nacionais, o Porto de Aveiro tem, efetivamente, um enorme
potencial e sera, certamente, um porto de referéncia no ambito da digitalizacdo e do

desempenho ambiental a nivel nacional num futuro breve.
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e Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro. D.R de Série I, de 2022-01-11.
Disponivel em https://files.dre.pt/1s/2022/01/00700/0003200040.pdf

e Lei n° 88-A/97, de 25 de julho. D.R Série I, de 1997-07-25. Disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1952&tabela=leis

&so miolo

Manuais consultados:

e Caldeirinha, V. (2011) Gestdo Portuaria Il: Plano Estratégico do Porto de
Aveiro.
e Torres, J.L. (2001) Legislacdo portuaria. Coimbra. Livraria Almedina
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ANEXO

l. MAPA DO PORTO DE AVEIRO
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Fote: Materiais facultados pela APA

1 - Terminal Norte

2 — Terminal de Contentores e Ro-Ro

3 — ZALI (Zona de Atividades Logisticas e Industriais)
4 — Terminal de Graneis Solidos

5 — Terminal de Granéis Liquidos

6 — Terminal Sul

7 — Estaleiros Navais

8 — Zona de Logistica e Servicos

9 — Porto de Pesca de Largo

10 — Terminal Especializado de Descarga de Pescado
11 — Porto de Pesca Costeira

12 — Porto de Abrigo

13 — Porto de Pesca de S. Jacinto

14 — Jardim Oudinot

15 — Ecomare
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APENDICES

Apéndice 1 — Guibes das Entrevistas realizadas

10.

I.  Entrevista ao Engenheiro Jorge Rua — Direcdo de Gestao de Espacos e
Ambiente | 26 de outubro de 2021

Enquanto Engenheiro e Responsavel pela Gestdo de Espacos e Ambiente, com
que questdes mais se depara no exercicio da sua funcdo na APA?
Como ¢ vista pela APA a localizacdo do porto de Aveiro no contexto nacional,
ibérico e europeu? Como se diferencia Aveiro dos outros portos?
Relativamente ao modelo de gestdo dualista entre o Tool Port e Landlord Port, o
Engenheiro considera que este € o modelo mais viavel tendo em conta as
caracteristicas do Porto de Aveiro?
Nesta sequéncia, gostaria de saber a opinido do Engenheiro sobre a transicdo de
alguns licenciamentos para concessdes, ja que 0s primeiros sdo mais precarios.
Qual o seu entendimento relativamente a consagracdo do modelo Landlord Port
no Decreto-Lei 298/93, que contém o Regime de Operacao Portuaria DL 293/98
e a sua ndo correspondéncia a realidade portuaria de Aveiro?
Quais os principais entraves que o Porto de Aveiro apresenta?
Tendo em conta todas estas caracteristicas e limitagdes, o que leva os clientes a
escolher o Porto de Aveiro?
Existe alguma limitacdo tecnolégica comparativamente com outros portos
portugueses? Temos mao-de-obra qualificada suficiente para uma performance
mais competitiva?
Qual a perspetiva de futuro no que toca a ocupacdo dos espacos no Porto de
Aveiro, qual a anteviséo do Engenheiro neste &mbito?
A titulo de curiosidade: aquando do estudo de uma eventual concessdo, ha um
trabalho de equipa entre o departamento de gest&o, juridico e gestdo de espacos e

ambientes?
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Il.  Entrevista a Dra. Marta Alves — Gabinete de Estratégia | 1 de fevereiro
de 2022
Estando a Dra. Marta no Gabinete de Estratégia, com que questdes mais se depara
no exercicio da sua funcdo na APA?
O Porto de Aveiro faz parte do sistema portudério principal, juntamente com Sines,
Leixdes, Lisboa e Setubal. Naturalmente que Aveiro sente a concorréncia de
outros portos portugueses. De que forma se destaca o Porto de Aveiro e que
particularidades dispde?
No seguimento da questdo anterior, quais sao as maiores potencialidades e os
maiores entraves do Porto de Aveiro? O que é fundamental melhorar ou alterar?
Quais sdo as principais estratégias utilizadas no porto de Aveiro para torna-lo cada
vez mais competitivo e merecer a preferéncia dos clientes?
Ultimamente, ha uma aposta na atracdo de novos clientes ou tenciona-se manter
0s atuais?
O Professor Caldeirinha em 2011, no seu manual de gestéo portuaria avangou com
a sua visdo sobre o porto de Aveiro, dizendo que em 2015 Aveiro haveria de ser
um dos portos “mais dindmicos e competitivos da faixada Atldntica da Peninsula
Ibérica no transporte de curta e média distancia, com um amplo polo de
desenvolvimento logistico e industrial.” Definiu, ainda, 3 grandes objetivos
principais: o alargamento do hinterland; a realiza¢do do potencial de capacidade
em reserva e melhorias na oferta de servigos portuarios. A Dra. Marta julga que
estes objetivos foram concretizados ao longo destes 7 anos? Se sim, em que
medida?
Como podemos tornar o Porto de Aveiro mais competitivo dentro do proprio
Porto: conseguem os terminais competir entre si? (concorréncia intra-portuaria)?
Uma ultima questdo sobre perspetivas de futuro: onde ja chegou Aveiro e onde

pretende chegar?
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I1l.  Entrevista ao Comandante Pedro Lemos — Dire¢do da Coordenacao
Portuaria | 21 de abril de 2022
Enquanto Diretor da Coordenacéo Portuéria de Aveiro, com que questdes mais se
depara no exercicio da sua funcdo na APA, como é o dia-a-dia do Comandante?
Relativamente ao modelo dualista vigente no Porto de Aveiro, no que toca as
operacOes portuarias — entre o Tool Port e o Landlord Port, e considerando a
vigéncia do Decreto-Lei 298/93, que consagra 0 modelo Landlord Port, qual a
génese das licencas de servigo publico? Isto é, se compararmos aquilo que a lei
prevé para as operacgdes portuarias, que sdo as concessoes de servico publico como
principal instrumento, ainda que preveja o licenciamento como modalidade
admitida, porque é que o licenciamento permanece como a modalidade mais
forte?
O licenciamento € reconhecido, pelas empresas e clientes, como fator de sucesso
do Porto de Aveiro. O Comandante considera que €, de facto, 0 modelo mais
viavel tendo em conta as caracteristicas do Porto de Aveiro, valéncias de que
dispde e entraves?
Quais as circunstancias de manutencéo do regime de licenciamento, se a propria
Lei o estabelece como um regime de aplicacdo excecional?
Qual a perspetiva de futuro relativamente a gestao de espacos do Porto de Aveiro,
considerando fatores como tipologias de carga movimentadas, viabilidade

econdmica e posicionamento de mercado?
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Apéndice 2 — Atividade Pratica: Lista de licencas de uso privativo em processo

de convolagdo para concessao de uso privativo no Porto de Aveiro

Foi-me solicitada colaboracdo numa tarefa pratica, que consistiu no levantamento
das licencas de usos privativos existentes no Porto de Aveiro, que se encontram, nos
termos do Direito Administrativo, em processo de convolagéo 8 para o tipo contratual

de concessdo de uso privativo.

Esta tarefa justifica-se absolutamente necessaria dado que o titulo de utilizacdo — a
licenca de parcelas dominais para uso privativo, ndo se afigura adequado ao objeto em
causa: obras fixas, tais como armazéns ou até mesmo casas de habitacdo, que sdo, pela

sua natureza, de longa duracdo.

Assim, procede-se, em seguida, a um breve enquadramento legal dos usos
privativos de parcelas dominiais, realizado através da consulta e andlise de varios
diplomas legais, tais como a Lei n.? 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), o Decreto-
Lei n° 339/98, que contém o Regime juridico da APA, o Regulamento 2015 da APA
relativo a atribui¢do de usos privativos de terrenos e de edificados dominais, o Decreto-
Lei n°468/71, de 5 de novembro, tocante ao regime juridico do Dominio Publico Hidrico,
e, por ultimo, a Lei n° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos

recursos hidricos.

Em primeiro lugar, o DPH cujo conceito aparece consagrado no artigo 1° do
Decreto-Lei n° 468/71, de 5 de novembro, diz respeito as aguas publicas e comporta nao
sO componentes naturais — 0 mar, as aguas navegaveis ou flutuaveis, bem como
componentes artificiais, nas quais se incluem os portos, as docas e 0s canais, entre outros.
O DPH engloba os dominios maritimo, lacustre e fluvial, sendo que, apesar da designacéo
de dominio hidrico, ndo importam somente as aguas publicas, mas também “os terrenos
que interessam ou podem interessar a cabal producéo ou a defesa da utilidade publica

dessas dguas, como v.g. os leitos e as margens.” 1%

No caso particular de Aveiro, as aguas de mar e “dguas sujeitas a influéncia das
marés” abrangidas pela jurisdicdo das autoridades maritimas sdo: na costa, “Desde o

Montenegro, a sul da praia da Cortegraca até a margem sul da lagoa de Mira” € nos

189 Processo de transicdo de uma licenca de uso privativo para uma concessédo de uso privativo, sobretudo
pela precariedade da primeira.

190 Amaral, D. F (1978) “Comentario a Lei dos Terrenos do Dominio Hidrico.” P4g. 65. Coimbra Editora.
Acesso 02/03/22

125



“Os Modelos de Operacio Portuaria: O Caso do Porto de Aveiro”

portos, rios e lagoas, “foda a ria de Aveiro e o rio Vouga até a ponte do caminho-de-ferro
e toda a lagoa de Esmoriz”. 1! Relativamente aos terrenos de dominio hidrico, o artigo
1° do Decreto-Lei n® 468/71 determina que séo considerados terrenos de DPH: os leitos,
as margens e as zonas adjacentes, sendo que das margens fazem parte as praias, tendo a
APA (desde os tempos em que ainda era a JABA) jurisdi¢ao aplicavel até “300 metros a
contar da linha méaxima preia-mar de aguas-vivas”. 1% Nessa sequéncia, as parcelas
dominais portuérias sdo considerados recursos dominiais, e, por conseguinte, recursos

hidricos nos termos da Lei n® 54/2005, de 15 de novembro artigo 1°, n°2. 19

Em segundo lugar, a administragdo do DPH é realizada pelas entidades de Direito
Publico, podendo ser delegadas, no caso das parcelas dominiais portudrias, nas
administragdes portudrias, que ficam “encarregadas da prossecucdo de atribuicdes de
interesse publico”'°* Relativamente & gestdo destes recursos, a sua atribuicdo a entes
privados tem obrigatoriamente que se realizar por meio de um titulo de utilizacdo,

“emitido pela autoridade publica competente para o respetivo financiamento”.**®

Em seguida, esta a Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua) % que
estabelece no artigo 1° o “enquadramento para a gestio das dguas superficiais,
designadamente as aguas interiores, de transicdo e costeiras, e das aguas
subterrdneas.”. Ao abrigo do artigo 13°, o DPM compete as Administracdes Portuarias
no caso dos espagos portuarios: “Nas dreas do dominio publico hidrico afetas as
administracdes portuarias, a competéncia da autoridade nacional da agua para
licenciamento e fiscalizacdo da utilizagcdo dos recursos hidricos considera-se delegada
na administragdo portudria com jurisdi¢do no local (...) ”. O artigo 56° reforga a
necessidade de titulo de utilizacdo para efeitos da exploracdo de recursos hidricos,
podendo a licenca ser de diversas utilizagbes privativas, nomeadamente a prevista na
alinea d) do artigo 60° “A ocupacdo temporaria para a construcdo ou alteracéo de

instalagoes, fixas (...) incluindo acessos ao dominio publico hidrico”. Por outro lado, o

191 Amaral, D. F (1978) “Comentéario a Lei dos Terrenos do Dominio Hidrico.” Pag. 77. Coimbra Editora.
Acesso 02/03/22

192 Obs. Cit. Amaral, D. F (1978) “Comentario a Lei dos Terrenos do Dominio Hidrico.” Coimbra Editora.
Acesso 02/03/22

198 “Em fungdo da titularidade, os recursos hidricos compreendem os recursos dominiais, ou pertencentes
a0 dominio publico, e os recursos patrimoniais, pertencentes a entidades publicas ou particulares.”

%4 Artigo 9o, n°1 da Lei n° 54/2005. Disponivel em
https://www.pgdlishoa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1377&tabela=leis&so_miolo=

195 Artigo 9°, n°2 da Lei n° 54/2005, de 15 de novembro

19 Disponivel em https:/files.dre.pt/1s/2005/12/249a00/72807310.pdf
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artigo 61° expGe a obrigatoriedade de as utiliza¢Bes privativas serem alvo de concessao,
nos casos de, por exemplo, “utilizac¢do de terrenos de dominio publico hidrico que se
destinem a edifica¢do de empreendimentos turisticos e similares.” (alinea c) O regime
das concessdes de uso privativo surge consagrada no artigo 68° no qual “as concessdes
de utilizacBes privativas de recursos hidricos do dominio publico sdo atribuidas nos
termos de contrato a celebrar entre a administragcdo e o concessiondrio”. NO caso das
concessdes, “as obras executadas e as instalacoes construidas no estrito ambito da
concessdo revertem gratuitamente para o Estado”; ja 0 regime de licenca, ao abrigo do
artigo 69° n° 2, de uso privativo determina a remoc¢éao das instalacbes desmontaveis e
demolicédo das instalacOes fixas “salvo se a administra¢do optar pela reversdo a titulo

gratuito”.

Retomando o Decreto-Lei n° 468/71, relativo ao DPH, ndo pode deixar de ser
mencionado que sdo muitas e variadas as forma de utilizagdo do DPH, nomeadamente a
navegacao, a pesca e ainda as formas de supressdo de gastos domésticos, ou até mesmo
fins industriais. **” Ao abrigo do artigo 21° deste Decreto-lei, cabe a AP a atribuigio do
direito de utilizacdo exclusiva de uma dada parcela dominial, na forma de uma de duas
modalidades: a licenca ou a concessdo de uso privativo. Por um lado, a concesséo do
direito de uso privativo é “o ato bilateral e constitutivo de direitos pelo qual uma pessoa
coletiva de direito publico permite a uma ou algumas pessoas determinadas a utilizar o
dominio pablico em seu proveito proprio, por um certo tempo e em dadas condicées.”
Por outro lado, a licenca €, de acordo com o legislador “o ato unilateral e precario pelo
qual uma pessoa coletiva de Direito publico permite a uma ou algumas pessoas
determinadas utilizar o dominio pablico em seu proveito proprio, por um certo tempo e
em dadas em condi¢ées.” %8 Essencialmente, as grandes diferencas assentam na

unilateralidade e precariedade da licenca para a concessao.

O artigo 18° no seu n° 2, esclarece que sé serdo objeto de concessdo “0S USOS
privativos que exijam a realizam de investimentos em instalacGes fixas e indesmontaveis
e sejam considerados de utilidade pablica”, sendo que as principais garantias assentam

na estabilidade do prazo fixado e por conseguinte, na seguranca que se confere ao ente

197 Obs. Cit. Amaral, D. F (1978) “Comentario a Lei dos Terrenos do Dominio Hidrico.” Coimbra Editora.
Pag. 165. Acesso 02/03/22

198 Fonte: “Comentario a Lei dos Terrenos do Dominio Hidrico.” Coimbra Editora. P4g. 182. Acesso
02/03/22
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privado pelo direito de receber uma indemnizagdo, “em caso de rescisdo do contrato”.
Por outro lado, “serdo objeto de licen¢a, outorgada a titulo precario, todos os restantes
usos privativos”, sendo a licenca o titulo precario na medida em que pode ser revogado
“a todo o tempo” e “em que o seu titular ndo tem direito a receber qualquer
indemnizac¢do”.**® Uma outra diferenca sucede nos prazos determinados para cada
modalidade. Os futuros titulares terdo um direito exclusivo para os fins consagrados no
titulo constitutivo, sendo que as licengas podem ser deferidas pelo prazo de cinco anos e
as concessdes de 30 anos, ao abrigo do artigo 20° do mesmo diploma legal, tendo em
consideracdo que o prazo maior das concessoes se justifica pela necessidade de dar tempo
para a amortizacdo de “capitais investidos pelo utente em condi¢ées normais de

rendabilidade”, podendo a AP fixar prazos menos sempre que julgar melhor.

Concretamente ao nivel da APA e de acordo com o Decreto-Lei n° 339/982% artigo
3° n°2 alinea a), a APA tem competéncias para “atribuicdo de usos privativos e defini¢do
do respetivo interesse publico para efeitos de concessdo bem como todos os atos
respeitantes a execu¢do, modificagdo e extingdo da licen¢a ou concessdo.”; € para, n0os
termos da alinea f), a “‘fixacdo de taxas a cobrar pela utiliza¢do dos portos, (...) e pela
ocupagdo de espacos dominiais (...)”. Apenas a APA tem poder para, na sua area de
jurisdicdo, “(...) conceder licengas para a execugdo de obras (...)”, € cobrar as respetivas

taxas, conforme o n° 1 do artigo 4°.

Por Gltimo, o Regulamento da APA?%, que estabelece, no seu artigo 1°, que a
ocupacdo em regime de uso privativo de terrenos e edificados, “serd atribuida aos
interessados cuja pretensdo tenha por objeto atividades portuarias ou que lhes sejam
complementares.” A0 nivel da atribuicdo dos espacgos dominiais, esta sera precedida de
concurso publico, caso de a iniciativa parta da AP ou acontecera diretamente ao particular
interessado “que manifeste tal pretensdo”. O uso privativo de terrenos e edificados
ocorre, nos termos do n°4 do artigo 1°, por meio de atribuicdo de titulo de utilizacdo,
sendo “objeto de deliberag¢do do Conselho de Administra¢do da APA, S.A”. A atribuicdo

de tal direito exclusivo implica o pagamento de uma taxa, sendo esta determinada

199 Obs. Cit. Amaral, D. F (1978) “Comentéario a Lei dos Terrenos do Dominio Hidrico.” Coimbra Editora.
Pag. 185. Acesso 02/03/22
200 Disponivel em https://dre.tretas.org/dre/97545/decreto-lei-339-98-de-3-de-novembro

201 Disponivel em www.portodeaveiro.pt
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conforme ‘“zona de localizacdo do terreno ou do edificado e da sua tipologia de

utilizagdo”’, como consagrado no artigo 2°,n° 1 e 2.

A tabela da figura 18 apresenta o levantamento das diversas licencas de uso

privativo nos Porto de Aveiro, em 2022, as quais se pretendem que sejam convoladas em

concessdes de uso privativo, dada a precariedade do primeiro titulo.

Figura 17 — Lista de licencas de uso privativo existentes no Porto de Aveiro em

processo de convolagao para concessoes

4+ Porto de Aveiro

Requerente Terminal Descricdo da obra Area de
ocupacao
(m?)
SONAE Arauco Norte Armazém 2 800
Portugal, S. A
Moveaveiro — Norte Cais Ferry 600
Empresa Municipal de (4rea 1) +
Mobilidade, e.m 3690 (&rea 2)
SOCAPOR, S. Sul Armazém 5625
A
SOCARPOR, S. Sul Armazém 4 215
A (4rea 1) + 160
(&rea 2)

Secil - Sul Armazém 7 256
Companhia Geral de (4rea 1) + 15
Cal e Cimento, S.A. (4rea 2)

Xavisub - Sul Pavilh&o de equipamentos 2 232
Mergulhadores
Profissionais, Ld.?
Sporting Club Sul Garagem para barcos 1843
de Aveiro
Clube Naval de Sul Garagem para barcos 1663
Aveiro
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MMAS Pesca de Estaleiro junto ao TGL 5400
Dragagens, S. A Largo
Associacao Pesca de Doca de Recreio - Terrapleno 2400
Nautica e Recreativa Largo (4rea 1) +
da Gafanha da Nazaré 3240 (area 2)
Companhia Graneis Parque de Armazenamento 30 648
Industrial de Resinas Liquidos de produtos quimicos
Sintéticas, Cires, S. A
Bresfor — Granéis Parque de Armazenamento 7057
IndUstria de Formol, Liquidos de produtos quimicos (4rea) + 1581
S.A (&rea 2)
SHARPIE Pesca Edificado 1388
CLUB (Portugal) Costeira
APARA — Pesca Armazém e sede 236
Associacdo de Pesca Costeira
Artesanal da Regiéo
de Aveiro
Manuel Machado e Forte da Habitacdo 280
Outros Barra
Céndido Mourinho Terrenos Piscina (Hotel da Barra) 2860
Marginais (4rea 1) + 95
(&rea 2)

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados facultados pelo Engenheiro Jorge Rua
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