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Everything comes in time to him who knows to wait

Leo Tolstoy, War and Peace
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A decadéncia dos EUA e a ascensdo da China a poténcia hegemonica?

Transicdo de poder no sistema internacional

Vasco Filipe Jalio de Sousa

RESUMO

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos da América assumiram um papel
central na reconstrucdo da ordem internacional, tendo como pilar a abertura econdmica,
a criacdo de instituices multilaterais, a cooperacdo no sector da seguranca e os ideais
democraticos ocidentais. A atual ordem internacional liberal foi assegurada apos o fim
da Guerra Fria, dando inicio ao momento de unipolaridade e possibilitando a lideranga
de Washington enquanto poténcia hegemdnica mesclando estrategicamente a ordem
internacional com os ideais e sistema norte-americano. Contudo, na atualidade é
possivel verificar o fendmeno oposto, o declinio dos EUA enguanto poténcia
incumbente e a ascensdo metedrica de uma poténcia desafiante, a Republica Popular da
China.

Apo6s verificar a polarizagdo social existente em solo americano, foi efetuada uma
analise de politica externa e econémica, os principais pilares da ordem mundial liberal.
Através da contextualizacdo tedrica e historica da China, esta dissertacdo procurou
entender a estabilidade interna da poténcia revisionista e a sua politica externa. Foi
igualmente analisado o setor da defesa, contrapondo o poderio militar das duas
poténcias em estudo. Por fim, esta investigacdo analisou o posicionamento dos EUA na
Ucrania e de que modo foi responsavel por iniciar o conflito em Donbas (2014),
aproximar a Russia e a China, e subsequentemente tornar a Guerra na Ucrania (2022)
possivel. Tudo isto, analisando artigos cientificos, declaragdes governamentais e
documentos estratégicos dos Estados em estudo.

Esta investigacdo permitiu perceber que os Estados Unidos da Ameérica, através da sua
“sobre-extensdo estratégica”, foram perdendo o seu poder, polarizando a sua sociedade
e afastando-se dos seus aliados, um fenémeno responsdvel por criar um vazio no
sistema internacional, gradualmente preenchido pela Republica Popular da China. Nesta
investigagdo foi possivel verificar que a China encontra-se em conspicua ascensdo,
tendo suplantando os EUA em diversas regides do globo e alcancou poder de paridade
em setores importantes como o setor militar, econdmico, tecnoldgico e diplomatico. O
estudo de caso elaborado, sobre o conflito previamente referido, permitiu compreender
0 seu cariz transformativo, ou seja, € responsavel por exacerbar a atual transicdo de
poder no sistema internacional, entre a RPC e os EUA.

PALAVRAS-CHAVE: Armadilha de Tucidides, Estados Unidos da América, Guerra na

Ucrania, Realismo, Republica Popular da China, Revisionismo, Transi¢do de Poder
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A decadéncia dos EUA e a ascensdo da China a poténcia hegemonica?

Transicdo de poder no sistema internacional

Vasco Filipe Jalio de Sousa

ABSTRACT

After the Second World War, the United States of America assumed a crucial role in
reconstructing the international order, supported by western democratic ideals, an open
economy, creating multilateral institutions and cooperating in the security sector. The
current liberal international order was ensured after the end of the Cold War, which
generated a unipolar moment and allowed Washington to lead as a hegemonic power by
strategically mixing the international order with its ideals and system. Nonetheless,
nowadays it is possible to witness the opposite phenomenon, the decline of the United
States as the incumbent power and the meteoric rise of a challenging power, the
People’s Republic of China.

After verifying the social polarization in American soil, an analysis to its foreign and
domestic policies (roots of the liberal international order) was made. Through a
theoretical and historical contextualization of China, this thesis seeks to understand the
internal stability of this revisionist power and its foreign policy. Furthermore, this
investigation analyzed the American positioning in Ukraine and in which way it was
responsible for creating the conflict in Donbas (2014), approximating Russia and China,
and subsequently making the War in Ukraine (2022) possible. All this, analyzing
scientific articles, governmental statements, and strategic documents from the States in
study.

This investigation allowed to understand that the United States of America, through its
strategic overextension, lost power, polarizing its society a pushing away its allies, a
phenomenon responsible for creating a void in the international system, which was
gradually filled by the People’s Republic of China. In this investigation it was possible
to verify that China is clearly rising, replacing the US in multiple areas of the globe, and
achieving power parity in sectors such as economy, technology, diplomacy, and
military. The case study developed, about the conflict previously referred, allowed to
comprehend its transformational effect, which means, that it exacerbated the current
power transition in the international system, between the PRC and the US.

KEYWORDS: People’s Republic of China, Power Transition, Realism, Revisionism,
Thucydides Trap, United States of America, War in Ukraine
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INTRODUCAO

Os Estados Unidos da América, em conjunto com 0s seus parceiros estratégicos,
assumiram um papel central na reconstrucdo da ordem internacional apds a Segunda
Guerra Mundial, tendo como pilar a abertura econémica, a criacdo de instituicoes
multilaterais, a cooperagio no sector da seguranca e os ideais democraticos ocidentais.*
Por conseguinte, Washington abandonou a sua politica isolacionista e durante o periodo
pés-guerra assumiu um papel de lideranca hegemonica, estabilizando a economia

mundial e criando uma nova ordem internacional.

Todavia, a importancia norte-americana incrementou significativamente apés a
Guerra Fria, dando inicio ao momento de unipolaridade e cessando as visfes
ideoldgicas antagonicas causadas pela divisdo do sistema internacional em dois blocos.
Nesse sentido, foi exequivel a consolidacdo da ordem ocidental (liberal) como ordem
global, efetuando a expanséo das organizagdes criadas pelo Ocidente (como a OTAN), a
criacdo da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) e a integracdo de diversos paises

da Asia, América Latina e Europa de Leste.?

A atual ordem internacional liberal foi estabelecida com o propdsito de manter
um nivel de abertura superior ao previamente verificado e conter as poténcias rivais. Os
objetivos delineados foram apenas alcangados apds mesclar estrategicamente (binding)
a ordem internacional com os seus ideais e sistema domeéstico, de modo a evitar o
encerramento de regides em zonas de influéncia dominadas por poténcias hostis.® Esta
interdependéncia e a consolidagéo do sistema liberal internacional, de acordo com John
Ikenberry, devem-se aos interesses dos Estados, que enfrentavam uma necessidade
generalizada de se modernizarem ap6s um momento de crise, algo que era facilitado
pela integracdo na ordem internacional fundada pelos EUA, visto que esta promovia a
ciéncia, a inovacgdo, a tecnologia, o constitucionalismo e a criacdo de instituicOes

multilaterais.*

Na atualidade é possivel constatar uma discordia no amago da ordem

internacional liberal, marcada pela proliferacdo de dificuldades e erros de politica

! Ikenberry, John G. (2018). “The end of liberal international order?”, International Affairs, Volume 94,
Issue 1, pp.7-23.p. 7

2 lbidem, pp. 7-9

3 lbidem, p. 15

4 Ibidem, p. 8



externa e interna dos Estados ocidentais, em particular os EUA, paralelamente ao
crescimento avassalador de uma nova superpoténcia, a Republica Popular da China, e as
suas medidas revisionistas. Apesar do ceticismo inicial de diversos académicos, a atual
conjuntura politica tem tornado a redefinicdo do equilibrio internacional algo cristalino,
particularmente, a luz da intervencao militar da Federacdo Russa na Ucrania. Portanto,
um evento que se foi delineando nos Ultimos anos, assumiu um papel preponderante

para a compreensédo da decadéncia dos EUA e para a ascenséo da RPC.

De acordo com lkenberry, a atual crise vivida na ordem internacional liberal,
deve-se em grande medida a sua globalizacdo, criando uma sobre-extensdo, em
conjunto com a perda de autoridade por parte de Washington, que se intensificou com o
retorno de conflitos geopoliticos com a China e a Russia, colocando em causa a fungao
inicial do liberalismo internacional (uma plataforma para a ordem global, a partilha de
“proposito social” e a comunidade de seguranga).® Por conseguinte, a intromissdo de
Washington na esfera de influéncia “soviética” desencadeou uma sucessdo de eventos
que levaram a intervenc¢do da Russia em solo ucraniano, que culminou no afastamento
da poténcia revisionista da esfera ocidental, adotando um papel crescentemente
disruptivo no sistema internacional e uma parceria estratégica fundamental para a

incontornavel ascensao da China.

Organski sugere que, quando uma poténcia, cujos interesses sejam incongruentes
com a ordem internacional vigente, ganha poder de paridade face a poténcia status quo,
procedera a medidas revisionistas, que poderdo desencadear guerras®, no entanto, a
poténcia status quo podera igualmente ser responsavel por iniciar um conflito bélico,
algo que é denominado como “Armadilha de Tucidides™. A “Armadilha de Tucidides”
(um dos pressupostos basilares para a teoria realista das relacfes internacionais) é uma
ferramenta conceptual, originaria em fundamentos de Tucidides, que serve de referéncia
para a compreensédo da atual rivalidade sino-americana, permitindo o paralelismo com o
conflito entre Esparta e Atenas. Tal como na Grécia antiga, a rivalidade sino-americana
revela que a ascensao de uma poténcia desafiante é responsavel por inculcar medo na

poténcia incumbente, que procura reter o poder, criando a demonizacdo dos dois

5 Ikenberry, John G. (2018). “The end of liberal international order?”, International Affairs, Volume 94,
Issue 1, pp.7-23. p. 10

® Organski, A.F.K. (1968). World Politics. Second Edition. New York: Alfred A. Knopf.

7 Allison, Graham (2017). Destined for War. London: Scribe Publications.



Estados e um latente clima de confronto, portanto, € um conceito indissoluvel da analise

de dindmicas no sistema internacional.

Como mencionado por Carlos Gaspar na sua obra, Teoria das RelagOes
Internacionais, apesar da teoria realista ser erroneamente definida de forma redutora,
devido a sua antiguidade, assume uma posicdo central na teoria das relacOes
internacionais®. Ademais, citando lkenberry, independentemente da importancia das
regras e das instituicdes (indagadas pela teoria liberal), os fundamentos realistas, como
0 poder do Estado, a anarquia do sistema internacional e a inseguranga, encontram-se
sempre no cerne da politica internacional.® Desse modo, o realismo serd uma das
escolas de pensamento seguidas ao longo desta dissertacao para a compreensdo holistica
dos Estados e das suas politicas. Embora o realismo permita identificar os problemas da
ordem mundial'®, a existéncia de uma “realidade multilateral” ¢ irrefutavel, sendo esta
apenas compreensivel na sua totalidade e complexidade tendo em consideracdo 0s

fundamentos defendidos em After Victory (neoliberalismo).

Por fim, embora a Russia ndo seja um ator principal na atual transicdo de poder,
sera efetuado um estudo de caso relativamente a guerra no Leste da Ucrania (iniciada
em 2014), devido a crescente atividade disruptiva e hostilidade de Moscovo. A
centralidade deste evento é evidente, devido a sua volatilidade e & importancia que teve
para a ascensdo da China, uma vez que a abordagem intervencionista de Washington e
as suas consequéncias forcaram o Kremlin a estabelecerem uma parceria estratégica
contra-hegemanica (como referido por Vasco Rato) com Pequim.!! O estreitamento das
relagbes sino-russas forneceram ao “Império do Meio” um maior poderio e
conhecimento bélico, superando a sua obsoleta proficiéncia militar, comumente referida
na China como “a doenca dos tempos de paz”'?, e, consequentemente, possibilitando

um novo método de pressao estratégica chinesa perante o Ocidente.

Somente assim sera possivel indagar a atual transicdo de poder no sistema

internacional, portanto, neste contexto, a pergunta de partida a que esta dissertacéo se

8 Gaspar, Carlos (2021). Teoria das Relagdes Internacionais. Lishoa: Livros Horizonte. p. 49

® Ikenberry, John G. (2019). After Victory: Institutions, Srategic Restraint, & The Rebuilding of Order
After Major Wars. Princeton, Princeton University Press. p. Xi

10 Ibidem. p. xii

11 Rato, Vasco (2021). “China”. National Defense in the New Era, IDN Cadernos — Documentos
Estratégicos de Seguranca e Defesa, n°44, Instituto de Defesa Nacional, 111-120. p. 117

12 Office of the Secretary of Defense (2020). Annual Report to Congress: Military and Security
Developments Involving the People’s Republic of China 2020. U.S. Department of Defense. p. 33



dedica é: Estardo os EUA em decadéncia e a Republica Popular da China em ascenséao a
poténcia hegemdnica, criando uma transi¢cdo de poder no sistema internacional? Para
responder a esta questdo, trés perguntas derivadas, estabelecidas a partir dos objetivos
secundarios desta dissertacéo, terdo de ser retorquidas ao longo dos capitulos: i) De que
modo as politicas interna e externa da poténcia incumbente, os EUA, tém influenciado a
sua decadéncia no sistema internacional liberal, resultando na dissipagéo do seu poder?;
i) Qual a abordagem da poténcia desafiante, a RPC, ao sistema internacional, e de que
modo a sua politica externa permite capitalizar do sistema internacional e contribuir
para a sua consolidacdo enquanto lider mundial?. Finalmente, iii) Qual a influéncia do
conflito no Leste da Ucrania para a ascensdo metedrica do “Império do Meio” e 0

declinio norte-americano?.

No que concerne a delimitacdo temporal, esta dissertacdo situa-se no periodo
compreendido entre 2009 (a administracdo Obama) e a atualidade (administracédo
Biden). A escolha desta janela temporal prende-se ao facto de representar um momento
em que a politica externa dos EUA mudou de paradigma e a RPC, iniciou uma
abordagem mais assertiva na regido do Indo-Pacifico e criou iniciativas
transformacionais, tal como 0 OBOR (criado em 2013), e diversas institui¢cbes paralelas

as de Washington.

Esta delimitacdo temporal coincide também com o evento fundamental para a
reconfiguracdo do sistema internacional, a guerra no Leste da Ucrania, iniciada em
2014, porém, somente em 2022 foi intensificado o conflito. Este evento assume uma
importancia acrescida, uma vez que Vladimir Putin reconheceu a independéncia das
Republicas da regido de Donbas (Luhansk e Donetsk), com o intuito de manipular o
Artigo 51, do sétimo capitulo, da Carta das Nacdes Unidas, e decretar uma ofensiva
militar na Ucrania. Por conseguinte, este conflito é fundamental para a reconfiguragédo
do sistema internacional, desempenhando um fator disruptivo e forcando Moscovo a
ratificar uma parceira estratégica com Pequim, basilar para a ascensdo chinesa no
sistema internacional. A parceria estabelecida entre os dois Estados revisionistas foi
definida pelo “novo timoneiro” da China (Xi Jinping) como a relagdo bilateral mais

importante do mundo.*®

13 Office of the Secretary of Defense (2020). Annual Report to Congress: Military and Security
Developments Involving the People’s Republic of China 2020. U.S. Department of Defense. pp. 7-8



A metodologia de analise utilizada nesta dissertacdo consistird no método
qualitativo. A andlise temética da possivel transicdo de poder no sistema internacional,
sera feita a partir de fontes primarias e secundarias, em conjunto com a andlise
documental de artigos de seguranca de estratégia estatal, sendo estes instrumentos,
nevralgicos para a compreensdo da sua agenda securitaria e politica externa, portanto,
permitem o exame dos atos politicos e das suas consequéncias, que inevitavelmente
terdo repercussdes na sua presenga no sistema internacional, como mencionado por
Carlos Gaspar.'* As fontes primarias focar-se-30 em declaragbes oficiais de
representantes politicos e documentos de seguranga de estratégia nacional, enquanto as
fontes secundérias serdo artigos cientificos e livros académicos dos ramos da Ciéncia

Politica e RelagBes Internacionais, e Historia.

O primeiro capitulo da dissertagdo, ocupar-se-4& do enquadramento tedrico-
metodoldgico, indagando a literatura referente aos quadros tedricos, mais concretamente
ao realismo classico e ao neoliberalismo, que permitirdo indagar os interesses e 0
funcionamento dos Estados, e a “realidade multilateral” (Sistema internacional). De
seguida, o segundo capitulo tratard de analisar o poder dos EUA e a sua eventual
decadéncia, através da andlise de politica interna e externa, da verificacdo das taxas de
aprovacdo norte-americana a escala interna e global, e, por fim, da apreciacdo de
indicadores econémicos (comparativamente com a RPC). O terceiro capitulo, procurara
entender a ideologia que alicerca a atividade politica da RPC, ademais, sera analisada a
sua politica externa e as suas reformas militares (em comparagdo com os EUA), cruciais
para a obtencdo de paridade face a poténcia status-quo e a sua respetiva ascensdo a
poténcia hegemonica. Posteriormente, no quarto capitulo, sera elaborado um estudo de
caso referente a guerra na Ucrania, um evento que facilitara a compreensédo da politica
externa americana e o influéncia que teve, isto €, culminou na aproximacao da Russia e
da China (reconhecendo-se reciprocamente como parceiros estratégicos), aumentando o
poder da poténcia desafiante e acelerando o declinio dos EUA, um fenémeno
fundamental para a atual transicdo de poder. Concluindo, serdo corroboradas as
informacdes e analises presentes nesta dissertagdo, que permitirdo compreender a atual
conjuntura politica e o inerente quadro de redefinicdo do equilibrio internacional,

respondendo a pergunta de partida.

14 Gaspar, Carlos (2021). Teoria das RelacGes Internacionais. Lishoa: Livros Horizonte. pp. 49-52



I.  Enguadramento te6rico-metodologico

I. 1. Realismo

De acordo com diversos politélogos, particularmente norte-americanos, o estudo
académico autonomo das Relagdes Internacionais terd surgido apdés a Segunda Guerra
Mundial e a publicacdo da obra realista, Politics Among Nations: The Struggle for
Power and Peace, de Hans Morgenthau.’® O realismo classico das relacdes
internacionais tem como principal fundamento a racionalidade, porém, é composto por
elementos tedricos e elementos normativos, considerando as contingéncias e
irracionalidades sistémicas, para encontrar as diferentes influéncias exercidas na politica

externa do Estado.®

Esta escola de pensamento pretende focar-se no espectro politico, todavia, como
afirmado por Morgenthau, o ser humano ndo é somente politico, € intrinsecamente
econdémico e moral, e a analise devera ter esses espectros em consideragdo, mas sem
subordinar a politica aos mesmos.}” Esta corrente de pensamento é igualmente
verificada em Max Weber, ao afirmar que os interesses (materiais e ideoldgicos)
dominam diretamente as acfes humanas e a formulagdo da politica externa,
encontrando-se relacionados com o contexto cultural e politico, algo que de igual modo
ird influenciar o conceito do poder*®, tal como €é observavel na crescente rivalidade sino-
americana. Por conseguinte, teoria realista ndo tolera a indiferenca aos ideais politicos,
instrumentos fundamentais para a entendimento da politica da RPC, que sera abordada

no terceiro capitulo da dissertagdo.®

O conhecimento histérico-cultural e a analise econdmica sdo igualmente
ferramentas analiticas cruciais para a compreensdo da politica de um Estado e do seu
poder, sendo estes elementos atualmente referidos como soft power, adicionalmente,
estes fatores assumem uma importancia acrescida na previsdo das politicas

internacionais, como George Santayana brilhantemente referiu na sua obra, Reason in

15 Fernandes, José (2011). Teorias das Relagdes Internacionais: Da Abordagem Classica ao Debate Pds-
positivista. 2° ed. Coimbra: Almedina. p. 43

16 Morgenthau, Hans J. (1978). Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Fifth Edition,
Revised, (New York: Alfred A. Knopf, pp. 4-15). pp. 8-9

7 Ibidem, p. 14

18 1bidem, pp. 9-10

19 Gaspar, Carlos (2021). Teoria das Relac@es Internacionais. Lisboa: Livros Horizonte. p. 49



Common Sense, aqueles que ndo conseguem recordar o passado, estardo destinados a

repeti-10.2°

A teoria realista cléssica, por definicdo estatocéntrica (Estados no centro do
sistema internacional), considera que as relagcdes entre Estados e naturalmente a sua
politica externa advém da politica interna, efetuando a sua continuidade e travando uma
competicdo constante por poder.?! Esta continuidade define a distin¢io entre Estados,
ndo s6 devido ao seu poder relativo, mas também de acordo com 0s seus interesses, isto
é, objetivos, sendo a sobrevivéncia (interesse predominante) uma das multiplas
possibilidades que promovem os Estados a seguir estratégias revisionistas ou de status

quo.22

Contrariamente ao passado, na atualidade os interesses estatais poderdo ser
encontrados articulados, em diversos documentos autobnomos vastamente proliferados,
sendo os livros brancos, 0s conceitos e as diretrizes estratégicas, algumas das
hipdteses.?® Esta liberdade de acesso aos documentos referidos permite estabelecer
publicamente e disseminar as intencdes do Estado relativamente as areas de seguranca e
defesa, assegurando a sua execugdo por parte dos intervenientes (como por exemplo as
Forcas Armadas), ndo obstante, em contextos democréaticos estes documentos justificam
a alocacdo de recursos nestes sectores, como por exemplo através do orcamento de
Estado.?* A despeito da importancia que estes documentos representam para a anélise
estratégica dos Estados, ndo poderdo ser interpretados de forma absoluta, pois como
supracitado desempenham uma multiplicidade de fungdes, tornando a analise de setores
complementares imprescindivel, como sera demonstrado no decorrer desta

dissertacio.?

Em Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, é possivel
verificar duas referéncias cruciais para a compreensdo do poder, dos interesses e das
relagdes interestaduais no sistema internacional, a primeira, de Tucidides, corrobora que

a identidade dos interesses estabelece um dos lacos mais fortes entre Estados ou

20 Santayana, George (1980). Reason in Common Sense. Dover Publications. p. 172

21 Gaspar, Carlos (2021). Teoria das Relac@es Internacionais. Lishoa: Livros Horizonte. pp. 23-24

22 Rynning, Sten, e Ringsmose, Jens (2008). “Why Are Revisionist States Revisionist? Reviving Classical
Realism as an Approach to Understanding International Change”. International Politics. n® 45, pp. 19-39.
p. 27

23 Seabra, Pedro (2021). “Introducdo”. IDN Cadernos — Documentos Estratégicos de Seguranca e
Defesa, n°44, Instituto de Defesa Nacional, 11-16. p. 11

24 |bidem, p.12
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individuos, e a segunda, de Lord Salisbury, ao afirmar que o lago entre nacdes podera
apenas prevalecer na auséncia de interesses antagonicos?®, classificando o interesse

como elemento basilar nas relagdes internacionais.

A escola realista defende que a seguranca militar € um dos objetivos latentes aos
Estados, afetando diversas questdes (direta ou indiretamente), muito para além da
defesa territorial e do poder militar, algo que permite a assuncdo de uma funcéo crucial
na politica interna e externa por parte das Forgas Armadas?’, tornando a sua analise um
elemento decisivo no conflito sino-americano. Segundo Morgenthau, o Estado é o
criador do direito e da moralidade, rejeitando a existéncia da mesma fora do Estado,
contudo, defende também a auséncia de consenso entre Estados relativamente aos
principios morais universais, ou seja, afirma que nenhum Estado podera impor os seus

valores como algo universal na politica internacional.?®

Como notavelmente definido na obra, Teoria das Relac¢Ges Internacionais, a
teoria realista através de uma visdo racional, interpela a imperfeicdo das relacdes
internacionais como algo inato a condi¢cdo humana, podendo advir conflitos na presenca
de interesses opostos por parte dos Estados?®, algo inerente a caracterizacio anarquica
do sistema internacional por parte da formula hobbesiana.®® Na obra de Thomas
Hobbes, Leviathan, o autor evoca a criatura mitica fenicia, cuja forga era
incomensuravel, para efetuar uma metéafora sobre o Estado e o sistema internacional,
equiparando o poder do monstro & capacidade estatal para cessar o “estado da natureza”
dos homens, algo que ndo se verifica no sistema internacional devido a auséncia de um
poder central, perpetuando a anarquia que o caracteriza, e criando um clima de
inseguranca e permanente agressdo.’! Ao classificar o sistema internacional como
anarquico, os teoricos realistas mantiveram uma abordagem racional, abstendo-se do
uso de termos como “comunidade internacional”, que € utilizado maioritariamente por

teoricos liberais (e em grande medida pelos media ocidentais) para efetuar uma projecéo

2 Morgenthau, Hans J. (1978). Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Fifth Edition,
Revised, (New York: Alfred A. Knopf, pp. 4-15). p. 9
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28 |bidem, p. 23

29 |bidem, pp. 47-48
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antropomorfica de uma entidade que se considera ser consensual na abordagem a um

determinado tema, uma mundiviséo inspirada pela tradigdo kantiana.

Apesar da teoria realista ndo ter sido inicialmente desenvolvida para
compreender o multilateralismo, é inegével a existéncia de uma “realidade multilateral”.
como o préprio Morgenthau reconhece (em Politics among Nations: The Struggle for
Power and Peace), limitando conflitos especificos e criando um espaco diplomatico,
inclusivo entre poténcias rivais, 0 que permite, de certa forma, conter a ameaca das
armas nucleares.® Contudo, na maioria das vezes, organizages internacionais como as
Nacdes Unidas sdo utilizadas para a projecdo dos interesses individuais do Estado,
invocando um interesse multilateral, que permite mascarar as medidas implementadas

sob pretextos ideoldgicos.®*

Esta abordagem é conspicua em diversas intervencdes, designadamente, na
invasdo do Iraque, durante a administracdo de George W. Bush, e, ao impor politicas
unilaterais que os restantes Estados sdo praticamente obrigados aceitar, sem direito de
decisf0.% E igualmente possivel constatar a manipulagio das organizac@es por parte de
grandes poténcias, através do poder de veto e de relagcbes bilaterais vinculadas com os
restantes Estados membro. Esta busca incessante de poder por parte dos Estados
presente na teoria realista € originria na obra intemporal de Niccolo Machiavelli, O

Principe, onde é estabelecida uma ligagdo entre a politica e a natureza humana.®

Concluindo, de acordo com a teoria realista, serd apenas alcancavel a
compreensdo do sistema internacional através da andlise dos atos politicos e a inquiricdo
das respetivas consequéncias, porém, a analise empirica deverad ser acompanhada pela
indagagdo das circunstancias que originaram o posicionamento politico.®” Todavia,
apesar dos interesses dos Estados assumirem um papel lapidar na sua politica externa,

compreensivel através da teoria realista, 0 sistema internacional atual (de crescente

32 Fernandes, José (2011). Teorias das Relacdes Internacionais: Da Abordagem Classica ao Debate Pds-
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complexidade) é marcado pelo seu multilateralismo, sendo este fendmeno indubitavel
observando-o através da teoria neoliberal. A teoria neoliberal (particularmente de
Ikenberry) contempla a possibilidade de institucionalizacdo do sistema internacional,
dando-lhe um forte pendor multilateral, ndo obstante, perpetua varios elementos da

teoria realista, como sera indagado no subcapitulo seguinte.

I. 2. Neoliberalismo

De acordo com a Teoria das RelagBes Internacionais, a teoria liberal, pos-
Segunda Guerra Mundial, defendida por Martin Wight, mantem a sua filiagdo racional,
dando alguma continuidade a ideais realistas, como por exemplo, a denominacdo de
Estados como unidades cruciais e decisivas da politica internacional, desse modo, 0
tedrico recusa a divisio entre o idealismo e o realismo.®® Wight, reconhece a
possibilidade de uma sociedade internacional, que se baseia nos seguintes valores: a
partilha de valores culturais por parte dos Estados constituintes, a sua liberdade, o
direito de autodefesa por parte da sociedade internacional e o recurso a forca
(legitimada particularmente quando usada coletivamente) para restaurar a balanca de

poder e/ou valores.*®

No seguimento deste pensamento, Hedley Bull, reitera a teoria liberal centrando-
se no reconhecimento reciproco dos Estados soberanos, na institucionalizacdo do
sistema internacional e na consolidacio de uma sociedade internacional pluralista.*°
Apesar da teoria liberal das relagdes internacionais ser conspicuamente distinta dos seus
antecessores realistas, diversos tedricos, particularmente da escola liberal britanica,
véem a sua teoria imbuida em elementos realistas, que por sua vez marcam a escola

neoliberal, reiterada por John Ikenberry.

Os tedricos supramencionados perpetuam o conceito de que o sistema
internacional € anarquico (tal como os realistas), porém, defendendo um
reconhecimento entre Estados, que se aproxima a teoria anarquica lockeana (John
Locke), e reiterando que a institucionalizagdo do mesmo permite a sua domesticagao ou
tempero*!, também conhecido como dampening. Este pensamento é defendido por John

Ikenberry, particularmente na sua versao “fraca” (weak) como o autor refere, afirmando

38 Gaspar, Carlos (2021). Teoria das Relag@es Internacionais. Lisboa: Livros Horizonte. p. 25
39 Ibidem, pp. 25-26

40 Ibidem, p. 26

41 lbidem.
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que elementos indissolUveis ao sistema internacional, como a anarquia e o império, séo
equilibrados através da implementacdo de instituicbes e da assungdo de compromissos
(dependentemente da regido ou espectro poderéo existir variagdes).*? Como os teéricos
liberais ingleses, Ikenberry perpetua a ideia realista de que a politica doméstica e a
politica internacional sdo ordens completamente distintas, sendo a primeira baseada em
principios hierdrquicos e a segunda em principios anarquicos, inclusivamente, o autor
recorre a uma comparagdo feita por John Mearsheimer, equiparando o sistema
internacional a uma arena onde os Estados se digladiam, procurando tirar proveito dos
restantes Estados e evidentemente defender os seus interesses*®, perpetuando a sua

politica interna no sistema internacional.

Na escola neoliberal existe um nome incontestavel, Robert Keohane, sendo que
0 tedrico iniciou a defesa da autonomia dos modelos de ordenamento multilaterais e a
capacidade de a ordem liberal internacional sobreviver apos a decadéncia da poténcia
criadora, sobrevivendo aos ciclos de poder**, abordados pela teoria realista hegemonica.
Esta perpetuacdo da ordem ap6s cAmbios de poder no sistema internacional é abordada
na obra, After Victory, onde o autor utiliza os fundamentos reiterados no realismo
hegemdnico de Gilpin, considerando estas transicGes de poder ciclicas, e procura
adicionar uma perspetiva evolucionaria a esta teoria, defendendo a continuidade da

ordem internacional moderna através da sua institucionalizaco.*

I. 3. Transicao de poder e construcdo de uma nova ordem

O sistema internacional é geralmente caracterizado por uma de trés ordens, a
ordem de balan¢o de poder, a hegemdnica e a constitucional, que representam a forma
de distribuicdo de poder entre Estados, a organizacao de relacfes de poder e autoridade.
Apesar destas ordens serem distintas e a ordem hegemdnica (objeto de estudo nesta
dissertagdo) no seu estado mais puro ser baseada na hierarquia e na utilizacdo coerciva
do poder, a sua versdo mais benevolente ou fraca (como definido por lkenberry),
assume contornos constitucionais, ou seja, a despeito do apogeu hegemonico do Estado

criador da ordem, os Estados secundarios sdo formalmente soberanos e 0s mecanismos

42 |kenberry, John G. (2019). After Victory: Institutions, Srategic Restraint, & The Rebuilding of Order
After Major Wars. Princeton, Princeton University Press. p. xiv
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de dominio sio menos formais, baseados na institucionalizagdo das relages.*® Todavia,
em ambos os casos a estabilidade e a coeséo da ordem baseia-se na preponderancia de
poder da poténcia hegemonica (militar, econémico, tecnoldgico), que eventualmente
entrara em declinio, assumindo um cariz ciclico de transicdo de poder, que podera ser

mitigado através de regras e da institucionalizacdo da ordem.*’

Tal como referido por Organski, na sua obra, World Politics, os Estados ascendem e
decaem a velocidades distintas, dependendo fortemente do seu desenvolvimento
interno, consequentemente, o sistema internacional é moldado fundamentalmente pelas
capacidades da poténcia hegemdnica, que procura defender os seus interesses no
mesmo.*® Quando a poténcia incumbente entra em declinio e a poténcia desafiante a
ultrapassa, ocorre uma transicdo de poder no sistema internacional, um fenémeno
constatavel na actualidade. Portanto, apesar da estabilidade interna da poténcia
incumbente revelar-se fundamental para a perpetuacdo da ordem mundial, a politica
externa da poténcia desafiante assume um papel crucial na transicdo de poder,
possibilitando um incremento da sua presenga no sistema internacional e
consequentemente o seu poder diplomatico, econémico e militar, alcangando um nivel

de paridade face a poténcia hegemonica.*

Na obra de Robert Gilpin, The Theory of Hegemonic War, o autor considera
Tucidides um teorico basilar para a compreensdo das relacdes internacionais e para as
transicbes de poder, tendo sido responsavel por estabelecer o primeiro conceito de
dindmicas das relagdes internacionais, criadas pelas disparidades de poder entre
Estados.®® De acordo com a teoria realista, a estrutura do sistema internacional é
relevante para o cambio sistémico da ordem®!, mas somente as suas caracteristicas n&o
sdo suficientes para iniciar um conflito bélico, de acordo com o tedrico, a guerra
hegemonica é causada por alteracbes fundamentais no sistema internacional,

nomeadamente, alteragdes politicas, estratégicas ou economicas.>

4 |kenberry, John G. (2019). After Victory: Institutions, Srategic Restraint, & The Rebuilding of Order
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Alguns teoricos, nomeadamente, Organski, afirmam que a transi¢cdo de poder
poderd ser acelerada com o inicio de uma guerra, tendo o Estado desafiante uma
probabilidade superior de iniciar hostilidade, comparativamente com o Estado
hegeménico, contudo, defendem igualmente a possibilidade da poténcia incumbente
iniciar um confronto.®® Como foi verificavel, na actualidade, com a crescente
hostilidade entre as duas principais poténcias mundiais (EUA e RPC), tendo Donald
Tump utilizado mecanismos ndo-bélicos (hard power econdémico) para desacoplar as

duas economias e iniciar uma “guerra” comercial com Pequim.>

Em After Victory, é notério uma abordagem semelhante ao tema, sendo afirmado
que os cambios na distribuicdo de poder entre Estados e o reconhecimento dos
interesses por parte da poténcia em ascensdo levam-na a questionar o status quo,
intentando criar uma ordem internacional que Ihe seja favoravel. > O objetivo do Estado
revisionista, geralmente antagonico aos interesses da poténcia incumbente, colide com
estes, criando uma rivalidade estratégica entre grandes poténcias e a bipolarizacdo do

sistema.®®

N&o obstante, apesar do declinio da poténcia hegemonica, a tentativa de
reformulacdo do sistema internacional nem sempre é imediata, o Estado desafiante
acomodar-se-4& a ordem vigente enquanto os beneficios excederem o0s custos da
reconstrucio da ordem®’, um fenémeno latente a rivalidade sino-americana. O atual
confronto sino-americano, a imagem do conflito estudado por Tucidides, representa
divergéncias ideolodgicas, porém, € principalmente caracterizado, como supracitado, por
uma poténcia em conspicua ascensdo (RPC) e por uma poténcia hegemonica em
declinio (EUA), principalmente no setor econémico, tal como Esparta, que se
encontrava ultrapassada e cercada pelo crescente poder de Atenas, tendo ambas

poténcias a pretensio de definir a estrutura e a lideranca da ordem mundial.>®

%3 Organski, A.F.K. (1968). World Politics. Second Edition. New York: Alfred A. Knopf.

% Presidente dos EUA (2017). National Security Strategy of the United States of America. Washington
D.C.: The White House. p. 25

%5 |kenberry, John G. (2019). After Victory: Institutions, Srategic Restraint, & The Rebuilding of Order
After Major Wars. Princeton, Princeton University Press. p. 47

% Gilpin, Robert (1988). “The Theory of Hegemonic War”. The Journal of Interdisciplinary History,
18(4), 591-613. pp. 594-595
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As politicas externas e a inseguranca que caracteriza o sistema internacional,
fazem com que a guerra, mais concretamente a hegemonica, seja definida pela sua
capacidade de reformular a ordem mundial, alterando o poder hegemonico e as relagdes
com o sistema, tal como reiterado por Tucidides e postulado na teoria realista das
relagBes internacionais.>® A guerra, segundo o Major-General Carl von Clausewitz, é o
ato de violéncia que tenciona compelir 0 nosso oponente a obedecer a nossa vontade®,
tornando-se um dos principais catalisadores de mudanca no sistema internacional, como
é possivel identificar em diversos momentos da historia.5! Apesar dos Estados em
estudo nesta dissertacdo serem detentores de armamento nuclear, algo que desencoraja o
recurso ao belicismo, obras como Destined for War®, e, After Victory, enumeram

diversos exemplos deste fenomeno, designadamente, em 1815, 1919, 1945 e 1989.%

John Ikenberry (tal como Organski) reitera que em momentos de crise e paridade
de poder, uma das poténcias podera tornar-se beligerante, originando uma guerra de
transicdo de poder (poténcia revisionista) ou de contencdo (poténcia status quo), tendo
como repercussio um “terramoto”, expondo as subestruturas de poder e interesses.®*
ApoOs a guerra entre as duas poténcias e a destruicdo da ordem prévia, surge
inevitavelmente um vencedor e um vencido, criando um cdmbio (por vezes colossal) de
poder, que culmina, durante o p6s-guerra, na negociacdo da restruturacdo do sistema
internacional e no surgimento de uma nova ordem.®® Na sequéncia destes momentos de
desordem ou de disparidade de poder, a disponibilidade de mecanismos que restrinjam e
institucionalizem o poder determinam a sua transi¢cdo e a tipologia da nova ordem
mundial, possibilitando dois tipos de ordem, uma de equilibrio de poder e outra de
desequilibrio, que levard a uma governacio com designios imperialistas.®® A ordem

internacional podera diferir de acordo com a sua era e area geografica, sendo a sua
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generalizacdo erronea, uma vez que de acordo com estes elementos a ordem variara,

tanto na sua duragéo, como regras, centralizagdo ou caracter.®’

Em conjunturas que permitam restringir estrategicamente o poder, sera
exequivel uma ordem de cariz hegemdnico (numa versdo benevolente) ou
constitucional, devido ao seu multilateralismo e institucionalizacdo, que permite atenuar
caracteristicas viscerais do sistema internacional, como a anarquia ou o império,
efetuando o chamado dampening (defendido na versdo “fraca” de Ikenberry).®® Quando
é referido que uma ordem tem um cariz constitucional, significa que foi vinculado num
momento de fundacdo de uma nova ordem e que as suas regras de fundacdo permitem
operar de uma forma complexa, limitando e moldando o poder exercido no sistema

internacional, algo que podera ocorrer igualmente na ordem hegemonica.®

Portanto, Ikenberry corrobora os fundamentos reiterados na teoria realista e na
guerra hegemaonica de Gilpin, para posteriormente facultar uma perspetiva evolucionaria
a esta teoria. Como previamente mencionado, o autor defende que a ordem é criada por
um Estado poderoso e quando esta poténcia hegemonica entra em declinio e o poder se
dissipa, a ordem internacional entra igualmente em rutura, no entanto, através da sua
abordagem evolucionaria declara que sera possivel a perpetuacdo da ordem
internacional moderna, alcancavel devido a implementacdo de instituicbes e da
ratificacdo de compromissos, criando profundas relacdes interestaduais, que tornam o

abandono total da ordem algo prejudicial para os interesses dos Estados.

Embora as instituicdes estabelecam restricGes que permitam a criacdo de uma
ordem institucional pds-guerra, estas restricdes serdo benéficas tanto para as grandes
poténcias como para os Estados “secundarios”.”t De acordo com lan Hurd, os Estados
ndo estabelecem vinculos e restricdes por obrigacdo, fazem-no quando podem obter
vantagens e defender os seus interesses através do multilateralismo, funcionando como
instrumento de poder.”? Ao implementar restricdes ao poder hegemdnico, a poténcia
responsavel pela construgdo da ordem mundial, obtém uma redugdo de “custos de

execucdo”, retém os restantes Estados em politicas previsiveis e projeta os seus
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interesses no sistema internacional, concedendo em contrapartida algumas vantagens a
Estados “secundarios”, efetuando uma espécie de barganha (bargain).”® O vinculo
estabelecido através das instituicdes, poderd tornar o sistema internacional mais
favoravel para os Estados envolvidos’, como é notdrio em instituicdes como o FMI,

que permitem ampliar a influéncia e o poder dos EUA através da sua economia.”

Atualmente, a importancia destes vinculos é cristalina no sistema internacional,
particularmente na China. Apesar de ser etiquetada como um regime despoético, que
pretende destruir a ordem liberal, Pequim abragcou diversas instituicbes ocidentais,
sendo algumas responsaveis pela sua modernizagdo, como por exemplo a Organizagéo
Mundial de Comércio, sendo o abandono precipitado destas instituicdes para além de
dispendioso (devido aos compromissos estabelecidos), nefasto para a sua ascensao. Ao
longo dos tempos as institui¢cdes internacionais foram ruindo de acordo com a sua
conjuntura, seja devido a crises econdémicas ou conflitos politicos, criando
oportunidades para a sua restruturacdo ou substituicio.’® Consequentemente, o
revisionismo da RPC, imbuido de um cariz “seletivo”, identificou as crescentes
deficiéncias do sistema internacional e tem procedido apenas a alteracdo de elementos
na ordem liberal que considere hostis para o seu regime, como sera abordado

detalhadamente no subcapitulo referente a sua politica externa.

Apesar dos fundamentos constitucionais da ordem (liberal) afirmarem, que o
abandono total ou uma breve rutura das instituicdes, revelar-se-ia prejudicial para os
interesses dos Estados, levando a perda de legitimidade,”” Donald Trump abandonou
diversas instituicdes multilaterais. A sua visdo perniciosa face a atual ordem mundial
demonstrou que esta depende do vinculo entre Estados, mas maioritariamente do papel
hegemdnico de Washington, tendo o seu retraimento estratégico (baseado em interesses
definidos em termos de poder) enfraquecido e desestabilizado a mesma’®, fortalecendo a

presenca chinesa no sistema internacional.

Concluindo, esta dissertacdo utilizara a teoria realista, de modo a compreender

as relagdes entre Estados e particularmente a “teoria da guerra hegemdnica” de Gilpin,
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sendo que, como supracitado, esta teoria indica que a estabilidade do sistema
internacional depende do Estado dominante e dos mecanismos implementados. A partir
do momento em que a poténcia hegemonica entre em declinio (por vezes devido a uma
sobre-extensdo estratégica) e a poténcia desafiante adquira paridade de poder, iniciar-se-
4 uma transicdo de poder no sistema internacional (um fundamento igualmente
defendido na teoria neoliberal de Ikenberry). Contudo, é relevante ter em consideracdo a
“realidade multilateral”, uma vez que esta terd influéncia na velocidade da transicdo de

poder.

Adicionalmente, a teoria em uso permitira analisar as caracteristicas do conflito
vigente sino-americano, que opde as duas maiores poténcias mundiais, um confronto
particularmente exacerbado pela atual conjuntura no sistema internacional, ou seja, pela
actividade disruptiva da Federacdo Russa. Para a compreensdo deste processo serdo
analisadas diversas varidveis que permitem verificar estas alteracbes de poder,
nomeadamente, a estabilidade da politica interna dos Estados em estudo, sendo que a
teoria realista, por definicdo estatocéntrica, defende que a politica interna é responsavel
por delinear a politica externa, efectuando a sua continuidade e uma competicdo por
poder. Sera igualmente analisada a politica externa de ambos os Estados e o impacte
que esta tem no sistema internacional, ademais, serdo comparados indicadores

econdmicos e as suas Forgas Armadas, ou seja, a defesa do Estado.

17



Il. Estados Unidos da América (de Obama a Biden)
Il. 1. Clivagens sociais

Desde a sua fundacéo, os Estados Unidos da América, destacaram-se por ser um
Estado que pautava pela diversidade, no entanto, o criador da atual ordem mundial
encontra-se a passar por um dos momentos mais sombrios da sua histdria e demarca-se
pelas suas acutilantes clivagens sociais. Tal como Charles Kupchan, refere na sua obra,
Isolationism — A history of America efforts to shield itself from the world, a atual
politica externa de Washington representa a perpetuagdo de politicas inadequadas, que
por sua vez criaram uma polarizagdo social’®, contudo, é importante referir que este
fendmeno foi mais notdrio nas administracdes Trump e Obama. A divisdo existente nos
EUA, certamente tera sido exacerbada durante a administracdo Trump, contudo, fatores
como o declinio do setor de manufatura, a desigualdade existente no pais, politicas de
imigracdo inadequadas e os vastos anos de guerra no Médio Oriente, desempenharam
um papel fulcral na continuidade dos problemas vigentes.®°

A administracdo do presidente republicano (Donald Trump) representa a
epitome do isolacionismo e da comogdo interna, mas € apenas um sintoma do problema
em gue os EUA se encontram mergulhados, e ndo a doenca, tendo os vastos anos de
politicas internas e externas ineficazes (abordadas ao longo do subcapitulo seguinte)
mapeado o caminho para ascensdo da China e para a decadéncia norte-americana.
Adicionalmente, a divisdo social e a polarizacdo ideoldgica que tem assolado uma das
maiores poténcias do mundo, tem-se intensificado em grande medida devido as
crescentes campanhas de desinformacdo inerentes a era digital, difundidas através das
redes sociais, da comunicacéo social®! e da intrusdo de organizacBes estatais externas,
como verificado durante as eleicdes norte-americanas. Outro fator igualmente
responsavel pela exacerbacdo do isolacionismo americano e das suas clivagens sociais
foi a atual pandemia de COVID-19.

A presenca norte-americana no sistema internacional é caracterizada pela
doutrina excecionalista, enraizada na sua cultura e identidade, um fendémeno que

Charles Kupchan refere ter sido alicercado por diversas obras literarias, realizadas por
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autores como o John Winthrop ou Herman Melville®?, ademais, Ralph Waldo Emerson,
devido a sua teoria transcendentalista e F. Scott Fitzgerald, com a sua representacdo do
“Sonho Americano”, em Great Gatsby, algo que revela uma intemporalidade do
excecionalismo americano. O excecionalismo americano defende que os EUA tém
como missdo pioneira transmitir fundamentos de liberdade econdémica e politica ao resto

do mundo, utilizando a sua proeza para a partilha destes principios.

Este sentimento é perpetuado na atualidade, caracterizando nesta doutrina, a sua
fungdo de lider da ordem mundial liberal e a manutencdo da Pax Americana, com
recurso ao isolacionismo e/ou ao internacionalismo. As duas principais abordagens face
a politica externa da Casa Branca, como referido, foram o internacionalismo e o
isolacionismo, a primeira alicerga-se na perspetiva idealista de Wilson, que reitera a
importancia da multilateralidade, enquanto a segunda fundamenta-se na perspetiva
realista de McKinley, reforcando um recuo no sistema internacional e intervencdes

unilaterais.?*

Apesar do seu papel fundador da ordem internacional, ao longo da sua historia,
0os EUA, geralmente favoreceram uma politica isolacionista, como foi visivel no
discurso proclamado por George Washington, em 1796, delineando diretrizes de
governanca focadas em relagdes comerciais € em relagfes politicas seletivas, evitando
aliancas permanentes, tal como ocorreu durante a era contemporanea, com a rejeicao da
Liga das Nagdes por parte do Senado.® O isolacionismo deveu-se ao reconhecimento de
beneficios inerentes a este tipo de estratégia, particularmente possivel devido a sua
localizacdo geogréfica, demarcando-se por uma circundante area maritima e por paises
vizinhos relativamente pacificos e mais fracos (a norte e sul).?® Evidentemente, a
rejeicdo de um estreitamento excessivo de relagdes, permitiu que Washington
desenvolvesse a sua democracia, livre de encargos adicionais, e se resguardasse de

guerras com outros Estados.®’

Todavia, Washington viu um cambio progressivo na opinido publica e o

favorecimento do internacionalismo, particularmente, apds o ataque a Pearl Harbor, e,
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mais recentemente, apos 0s ataques terroristas orquestrados a 11 de setembro de 2001.88
Esta alteracdo deve-se ao facto dos americanos terem constatado que a vantagem
geogréfica que outrora usufruiam tinha perdido a sua relevancia, portanto, surgiu uma
mescla de duas abordagens de politica externa e uma coligacdo bipartidaria, entre
republicanos e democratas, em assuntos relacionados com o internacionalismo liberal e
a defesa da ordem mundial, permitindo manter um determinado nivel de
multilateralidade, com a possibilidade de recorrer a medidas unilaterais sempre que

necessario.®

A coligacdo bipartidaria relativamente a politica externa americana, foi
impulsionada pelo trabalho realizado pelo trigésimo-segundo presidente dos EUA,
Franklin D. Roosevelt, responsédvel em grande medida pela lideranga americana no
sistema internacional e por orquestrar uma mistura entre as duas abordagens, com 0
intuito de garantir o poder internacional por parte de Washington, que até a data tinha
sido rejeitado.®® Esta combinagdo de abordagens, permitiu que fossem estabelecidas
ligacGes com os restantes Estados (binding) em funcdo de ideais e dos interesses de
Washington definidos em termos de poder, resultando na denominada Pax Americana,

uma ordem internacional com base em regras.®*

A polarizagdo de ideologias nos EUA e a divisdo social, como ja mencionado,
ndo sdo algo inédito, previamente (principalmente durante o periodo entre as Guerras
Mundiais) verificou-se a consolidacdo de um setor da sociedade americana com raizes
nacionalistas conservadoras, fundamentado em principios de preconceito racial e
religioso.®? Apesar de uma elevada percentagem do eleitorado conservador ter feito uma
transicdo para uma visdo internacionalista anti-comunista, diversos elementos
defenderam a perpetuacdo de ideais nacionalista, reiterando a necessidade de uma
politica externa isolacionista, designadamente, Rothbard, com o seu ensaio, For a New

Isolationism, em 1959.%3

Independentemente da unanimidade que foi surgindo entre partidos

relativamente ao excecionalismo americano, 0 apoio a uma maior intervencao
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internacional foi-se dissipando com o decorrer da Guerra Fria, e, subsequentemente,
rompendo de forma lacerante as duas abordagens durante o rescaldo da invasédo do
Iraque e com continuidade da guerra no Médio Oriente.** O ostensivo investimento no
setor da defesa e a negligéncia da politica interna, foram responsaveis por avassalar a
estabilidade americana, revelando uma acutilante divisdo social e um elevado
descontentamento, que resultou no cessar da coligacdo bipartidaria em matérias de
politica externa. O partido Republicano, tornou-se geralmente favoravel a intervengdes
unilaterais e mais assertivas, enquanto o partido Democrata afirmou a sua preferéncia
por participacdes multilaterais.®® A dissonancia ideoldgica entre os dois partidos
intensificou-se particularmente ap6s a Guerra Fria, uma vez que os EUA reconheceram
a sua funcdo cimeira no sistema internacional, consubstanciada no momento de

unipolaridade.®

Portanto, o descontentamento doméstico face a sua intervencdo no sistema
internacional remete além da administracdo Trump, tal como é conspicuo no discurso de
Barack Obama, durante a campanha para o segundo mandato, afirmando ser necessario
focarem-se na construcdo da nacdo americana (nation-building), dando inicio a
mudanca de paradigma politico, diminuindo a sua participacdo na atual ordem mundial
e focando-se nos assuntos internos dos EUA.®” Em 2013, um estudo elaborado pelo Pew
Research Center, revelou que o ressentimento publico face o internacionalismo
americano decorria ha mais de 50 anos, tendo inclusivo a mesma organizacao elaborado
outro inquérito cujos resultados reiteram a continuidade deste desagrado, isto é, mais de
50% dos inquiridos revelaram ser contra a politica externa americana e defensores de

uma estratégia isolacionista.*®

A polarizacdo ideoldgica, inicialmente verificada apenas em questdes de politica
externa, tem-se alastrado a politica interna, criando oscilacbes de poder e demonstrando

ser um elemento catalisador da clivagem social americana. Estas divergéncias,
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exacerbadas pela incerteza economica e a crescente diversidade social do pais, tém
levado a sua populagdo a exigir um realinhamento urgente de prioridades e fundos,

focando-se em assuntos internos, como consta no estudo supracitado.

A transversalidade do isolacionismo nas administracdes norte-americanas, até a
eleicdo de Trump € notoria, todavia, a eleicdo do republicano € um exemplo cristalino
do retorno a uma abordagem isolacionista mais conservadora. A sua retorica, “Make
America Great Again”, ¢ um exemplo da ascensdo do saudosismo do “America First”,
que permanecia na penumbra do teatro politico norte-americano. Enquanto 0s seus
antecessores efectuavam um retraimento no sistema internacional, em simultaneo com a
manutencdo dos fundamentos da Pax Americana, o quadragéesimo-quinto presidente
norte-americano, procurou rejeitar por completo a ordem mundial vigente, reiterando

que o propdsito da politica externa seria defender estritamente os interesses dos EUA.

Alguns teéricos, como Stephen Sestanovich, procuram comprovar estas
oscilacBes de poder na politica norte-americana, reiterando a dicotomia de abordagem
das administrages.®® A primeira, classificada de minimalista, procura acomodar-se e
diminuir o nivel de multilateralismo, e a segunda considerada maximalista, fundamenta-
se no aumento de compromissos internacionais.’®® Portanto, apesar de existir uma
opinido generalizada nos EUA, que a sua presenca no sistema internacional
(caracterizada pelo excessionalismo), é benéfica para a manutencdo dos interesses
definidos em termos de poder (reiterado na teoria realista das relacdes internacionais®®?),
as nuances politicas relativamente a abordagem utilizada tem-se acentuado, afetando a

“american way of live”.

A filiacdo partidéria tornou-se uma variavel disseminada por um discurso
politico inflamavel e pelas cadeias televisivas, que se infiltrou na génese norte-
americana, rompendo com o sentimento identitario comum da sociedade. Porém, existe
uma miriade de variaveis adicionais que tém contribuido para este fendmeno, como a
religido, a etnia, a ideologia, e atualmente a localizacéo, isto é, os EUA tem assistido a
uma rutura da sua sociedade, onde o partidarismo (um elemento basilar da identidade de

cada cidaddo) tem-se revelado pela sua area de residéncia.
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Como supracitado, a animosidade entre democratas e republicanos, e a respetiva
polarizacdo social, assumiram um cariz geogréfico, sendo as cidades tendencialmente
mais progressivas e defensoras de um maior internacionalismo, e as zonas rurais
maioritariamente conservadores e isolacionistas.'’> Por conseguinte, tal como afirmado
por David Barker, da American University, é estabelecido um fosso geografico que

afeta transversalmente a sociedade norte-americana.'®

Segundo o Pew Research Center, em 2018, 62% dos eleitores cosmopolitas
consideravam-se democratas e 31% afirmavam ser republicanos, demonstrando assim
um aumento face aos anos anteriores, pois em 1997, somente 55% dos inquiridos
diziam ser democratas, perante 37% que se declaravam republicanos.’%* Em regides
rurais foi possivel verificar um fendmeno oposto, 54% dos eleitores (em 2018)
reiteravam o seu apoio ao partido republicano e apenas 38% eram democratas, 0 que
demonstra um cambio no partidarismo, ganhando o partido republicano maior
relevancia, visto que, em 1997, 44% dos cidadaos rurais eram republicanos e 45% eram

democratas.'®

Ao observar uma opinido publica defensora de um recuo estratégico
(retrenchment) e uma nacgdo que carecia de uma rapida recuperacdo econémica, Donald
Trump pautou a sua presidéncia por uma abordagem inspirada no conceito de America
First (estabelecida em 1940), com o principal objetivo de recuperar a economia norte-
americana e estabilizar a nacdo, através de politicas protecionistas, fundamentos
nacionalistas e discriminatorios (como serd analisado no subcapitulo Politica externa
norte-americana).’®® Para além de ter de lidar com abordagens distintas ao sistema
internacional, acompanhadas de um desafio sistémico (0 surgimento de uma poténcia
desafiante, a RPC), Washington, tem igualmente a tarefa herculea de solucionar

diversas questdes internas.'%’

Parte da sociedade americana, considera que o contrato social ndo esta a ser

cumprido e reivindica a inexoravel necessidade de construir uma politica externa
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isolacionista, que permita focar problemas como a imigracdo ilegal e a protecdo de
postos de trabalho norte-americanos, verificavel através de diversos estudos conduzidos
por organizages, como o Council on Foreign Relations, a Gallup, o Center for
American Progress e o National Geographic.'® Porém, inquéritos elaborados pelo
Chicago Council, em 2019, revelaram a prevaléncia de um setor na sociedade norte-
americana que considera essencial a sua participagdo no sistema internacional, mas
através da diplomacia e acordos comerciais, ou como geralmente referido, liderando

pela retaguarda ( “leading from behind”).

Apesar de Joe Biden procurar estabilizar o pais e atenuar a polarizacao
ideologica, as clivagens sociais tém-se perpetuado nos EUA, sendo as taxas de
aprovacdo do primeiro ano de mandato demonstrativas deste fendmeno. Atualmente,
52% dos cidaddos norte-americanos desaprovam as politicas de Joe Biden, tendo este
apenas uma taxa de aprovacdo de 42.9%,'%° um valor bastante préximo do seu
antecessor, Donald Trump, que em igual periodo (primeiro ano de mandato) contava

com uma taxa de aprovacéo de 40.4% e 54% de reprovagéo.*°

No entanto, as duas Ultimas administracdes dos EUA representaram um agudizar
de divergéncias politicas e clivagens sociais, tal como é possivel constatar em diversos
momentos. Ap6s a morte do afrodescendente George Floyd, em Minneapolis,
intensificaram-se os confrontos na esfera politica e social, liderados por movimentos
como o Black Lives Matter, que se demarcaram por distdrbios, pilhagens e destruicdo de
bens publicos e privados, em contraponto com uma visdo nacionalista personificada em
movimentos como o America First, que reivindicam um maior investimento nas forgas
policiais, criando uma enorme friccdo social e consequentes confrontos, como por
exemplo, durante a manifestacdo Unite the Right e os posteriores confrontos em
Charlottesville (de 11 a 12 de agosto de 2017), e no caso medidtico de Kyle
Rittenhouse, em Kenosha (25 de agosto de 2020). Por fim, este extremar de posicoes
ideoldgicas e a perpetuagdo de problemas sistémicos, culminaram na invasdo do

Capitdlio, em Washington D.C., a 6 de janeiro de 2021.
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Para além das crescentes clivagens sociais nos EUA, a politica externa e interna
de Washington tem afectado igualmente a opinido publica internacional, permitindo a
RPC demarcar-se por um crescimento progressivo de apoio no sistema internacional !
Dados fornecidos pelo Pew Research Center indicam que 49% das pessoas consideram
que a China suplantard os EUA e assumira um posto de lideranca global (dados
recolhidos de 44 paises) e somente 34% defendem a continuidade da lideranca norte-
americana.'*> No momento deste estudo (2014), a Casa Branca contava com uma taxa
de aprovacdo global média de 65%, apenas sete anos mais tarde (durante o primeiro
semestre de 2021), o lider da ordem internacional liberal obteve uma média de

aprovacao global de 49%.!

Os crescentes problemas internos e a discordia politica, tém sido igualmente
intensificados devido as politicas deficitarias de imigracdo, uma questdo perpetuada
desde a administracdo Obama, contudo, os problemas vividos no bastido da democracia
(Washington) atingiram novos patamares por influéncia da pandemia de SARS-CoV-2,
responsavel por impactar negativamente a economia americana (analisado no
subcapitulo, Indicadores econémicos). Apés o inicio da pandemia foi possivel constatar
um aumento nos niveis de desemprego, no numero de cidaddos sem-abrigo, na
quantidade de pessoas afetadas por transtornos do foro psiquico e no consumo de
estupefacientes. De acordo com uma pesquisa conduzida pelo Congressional Research
Center, ap06s o surgimento da COVID-19, durante o periodo de fevereiro a abril de
2020, viu-se uma ascensdo no numero de desempregados, passando de 3.5% para
14,8%.11

Como referido, a sociedade civil americana tem-se destacado por um surgimento
preocupante de transtornos psiquicos e de consumo de estupefacientes, principalmente
opiaceos, um fenémeno cristalino nos diversos litigios contra companhias farmacéuticas

americanas, como a Purdue Pharma (produtora do medicamento OxyContin).*> Estudos
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conduzidos pela American Psychological Association, durante o periodo de 28 de
agosto a 5 de outubro, revelaram que 74% dos psicélogos norte-americanos afirmavam
ter observado um aumento de pacientes com ansiedade, dos quais 60% revelavam sinais
de uma profunda depressdo.'*® Complementarmente, estes profissionais de satde
constataram um aumento de 48% de pacientes com transtornos relacionados com
trauma ou stress, e um incremento de 51% de utentes com transtornos do sono.'’
Mandy Owens, psicéloga clinica e investigadora do University of Washington Alcohol
and Drug Abuse Institute, afirma que em conjunto com a deterioragdo psiquica dos
norte-americanos foi notério um aumento do abuso de substancias, uma epidemia
particularmente acentuado devido ao nimero de dependentes de opiaceos (como por
exemplo fentanyl) e estimulantes, tal como corroborado por diversas organizagoes,
como o Centers for Disease Control and Prevention, tendo este revelado, em junho de
2020, um aumento de 13% no numero de cidaddos com dependéncia destas

substancias.!®

Os problemas sistémicos que tém assolado o lider da ordem internacional liberal,
ao longo dos anos, sdo também evidentes ao analisar a sua taxa de encarceramentos, isto
é, em 2021 os EUA eram o pais com o maior nimero de reclusos e a média mais alta
per capita (com uma distancia significativa do segundo colocado, El Salvador),
aproximadamente 2.12 milhdes, equivalente a 639 presos por cem mil habitantes.''® Em
2019, trés cidades norte-americanas, Saint Louis, Baltimore e Detroit, foram a nona,
décima-primeira e trigésima-quarta cidades (respetivamente), com a maior taxa de
homicidios.'®® O criador da ordem internacional liberal destaca-se negativamente
também pelo nimero de cidaddos sem-abrigo, um problema latente aos EUA, mas em

ascensdo desde o inicio da pandemia, portanto, em 2020, foram sinalizadas 567,715
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pessoas a Viver nas ruas, 0 que representa um aumento de dois pontos percentuais

comparativamente com o ano anterior.*?

Resumindo, a perpetuacdo de diversos problemas sistémicos e uma politica
externa ineficiente causaram um elevado nivel de comogdo na sociedade civil
americana, que consequentemente destabiliza o governo norte-americano. Como
defendido pela teoria realista das relacGes internacionais, a politica interna € responsavel
por delinear a politica externa, ou seja, as clivagens sociais nos EUA pressionam o
governo a reajustar as suas politicas de modo a responder aos apelos da sua populacao,
criando uma dicotomia de abordagens como defendido por Stephen Sestanovich. Esta
clivagem social, em conjunto com a acentuada divisdo ideoldgica e politica que assola
0s EUA, levou a populacdo americana a defender um recuo estratégico (retrenchment)
no sistema internacional, focando-se nos crescentes problemas internos, uma abordagem
responsavel por criar uma alienacdo da sua funcdo de lider da ordem mundial liberal,

fragilizando a ordem liberal e a sua posicdo enquanto poténcia hegemonica.

I1. 2. Politica externa norte-americana

Desde 1992 a 2017, os EUA orquestraram um avassalador numero de
intervencdes militares (188), em conjunto com a vasta expansdo da OTAN, algo que
levou a diversos confrontos com as restantes poténcias, como a Russia'?? e a China.
Como Kupchan magnificamente refere, Washington viu na queda da Unido Soviética
uma oportunidade de ouro para consolidar a ordem internacional liberal e alcancar o
“fim da historia” (termo de Fukuyama), contudo, a formulagdo da politica externa
americana procurou alcancar o impossivel, demonstrando-se inconstante e questionavel,
criando uma enorme sobre-extensdo estratégica (overreach) que apenas acelerou a
decadéncia americana e legitimou regimes considerados autoritarios.'?® Assim sendo, a
politica externa intervencionista foi responsavel por dividir a sociedade e as forcas
politicas, amontoando encargos ao longo dos tempos que demonstraram ser prejudiciais
para o pais, um problema que as administra¢fes seguintes tém vindo a procurar corrigir,

com o intuito de minorar a fratura na paisagem politica e social.
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Como plasmado na teoria realista das relagdes internacionais, a politica é
considerada estatocéntrica, coloca o Estado no centro do sistema internacional,
estabelecendo que a politica externa advém da politica interna, efectuando a sua
continuidade.*®* Este fendmeno é particularmente cristalino durante as administracoes
em estudo nesta dissertacdo, devido a utilizagdo da politica externa para a defesa dos
interesses nacionais. Na atualidade, associa-se Donald Trump ao isolacionismo e ao
confronto com o regime chinés, porém, como previamente citado, este retraimento
estratégico no sistema internacional e a centralidade da China na politica externa norte-
americana, foram iniciados por Barack Obama, numa tentativa de reter a hegemonia dos
EUA.

Com a dissipacdo de caracteristicas do liberalismo internacionalista de Woodrow
Wilson, no sistema internacional'?®, Barack Obama reconheceu, desde 0 momento da
sua campanha eleitoral, a necessidade de modificar o intervencionismo draconiano que
tinha levado a anterior administracdo (George W. Bush) a desvirtuar o poder dos EUA e
a colocar o Estado numa posicdo de sobre-extensdo.'?® A Casa Branca, perante um
impasse estratégico compreendeu ser necessario estabelecer um certo nivel de
isolacionismo, uma abordagem que permitiria responder aos apelos da sociedade civil
(obtendo um maior nivel de aprovacdo interna) e alocar 0s seus meios de modo a conter

a ascensao de Pequim, uma abordagem consubstanciada no “pivot asiatico”.

A canalizacdo de esforcos para confrontar a ameaca que se avizinhava, a
ascensdo do “Império do Meio”, foi aplicada em diversos sectores, nomeadamente, no
sector da diplomacia. O entdo presidente dos EUA, Barack Obama, confrontou-se com a
consolidacdo dos denominados BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul),
um conjunto de economias emergentes cujo a crescente influéncia em assuntos

regionais representava uma clara ameaca a hegemonia norte-americana.?’

Ao longo dos oito anos de administracdo, Barack Obama, procurou reduzir

paulatinamente os esfor¢cos empenhados no sistema internacional e reforcar relagdes
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estratégicas, desse modo, considerou imperativo efetuar um estreitamento de relacGes
com a Federacdo Russa, em 2010, uma aproximacao que permitiria alcangar um acordo
para a reducdo de armamento nuclear com a Russia'?® e afastar os dois maiores Estados
revisionistas, através do denominado RESTART (perezagruzka em russo).*?° Contudo,
esta aproximacdo foi infrutifera devido a alegada interferéncia de Washington na

Ucrania, como sera indagado ao longo do estudo de caso presente nesta dissertagéo.

Novamente a ma execuc¢do da politica externa norte-americana foi responsavel
pelo enfraquecimento da sua posi¢cdo no sistema internacional, isto é, o colapso da
aproximacdo consubstanciada no RESTART, resultou no aumento da hostilidade russa e
no incentivo da criacdo de um eixo revisionista, entre a China e a Russia (fundamental
para a ascensdo do “Império do Meio”). Posteriormente, a administracdo democrata de
Joe Biden, ao lidar com a crescente volatilidade do conflito no Leste da Ucrénia,
revelou fraqueza e foi incapaz de fazer frente as provagdes russas, tendo o conflito
escalado para uma completa invasdo militar da Ucrania, enquanto Washington
observava complacentemente (como sera analisado detalhadamente no capitulo

referente a guerra na Ucrania).

A crescente hostilidade e capacidades da Republica Popular da China,
revelaram-se unificadoras da sociedade politica e civil norte-americana, gerando
consenso e despertando a necessidade de uma mudanca de paradigma na sua politica
externa, ndo obstante, como visto ao longo do subcapitulo anterior, existe uma

dicotomia nas abordagens ao sistema internacional.

Ao analisar os interesses geoestratégicos dos EUA, o governo de Barack Obama,
procurou reduzir os encargos no sector da defesa e retirar as Forcas Armadas
americanas do Irague, uma medida que estava em consonancia com a opinido publica,
mas perante uma crescente ameaca terrorista (Al-Qaeda) e consenso entre 0S seus
aliados, Barack Obama, viu-se obrigado a aumentar substancialmente as suas tropas no
Afeganistdo de 30.000 para 100.000 soldados.™*® No decorrer da sua campanha para um

segundo mandato, Barack Obama, foi desenvolvendo uma narrativa politica de cautela
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face a conjuntura no Médio Oriente, aludindo a retirada de tropas em missdes
internacionais'® e anunciando que somente voltaria a intervir no Médio Oriente em

Gltima instancia, isto €, caso fossem utilizadas armas quimicas.*?

A 20 de agosto de 2012, o regime de Bashar al Assad, terd alegadamente
utilizado armas quimicas para dizimar civis sirios, mas 0 governo norte-americano
absteve-se de intervir no pais, em funcéo da opinido publica americana, demonstrando
inércia e uma enorme incongruéncia na sua politica externa.!®® Segundo um estudo
conduzido pela Gallup, em 2013, a opinido publica americana demonstrava-se relutante
perante uma potencial intervencdo em solo sirio, sendo que a esmagadora maioria dos
inquiridos (68%) defendia a ndo-ingeréncia no conflito e apenas 24% eram a favor de

uma intervencdo americana (8% dos inquiridos ndo tinham opinido formada).!3

Como Kupchan refere na sua obra, Washington demonstrou parciménia na sua
politica externa ao abster-se de reivindicar o limite estabelecido, tendo apenas aprovado
uma intervencdo quando considerou os seus interesses ameagados, ou seja, apds a
Russia ter oferecido uma agdo alternativa.'® Diana Soller, define o reajuste das regras
de intervencdo militar, para momentos de estrito interesse nacional e apds aprovacgéo
das organizagdes internacionais, como a “Doutrina Obama”.'®® Consequentemente, a
hesitacdo norte-americana fragilizou, uma vez mais, a sua credibilidade e prestigio no
sistema internacional, demonstrando-se incapaz de executar as suas promessas e

alimentando o discurso acusatorio das poténcias revisionistas.

O quadragésimo-quarto presidente dos EUA, durante o seu mandato, pautou por

um retraimento, mas também por uma diplomacia bilateral, nomeadamente, com 0s
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regimes de Cuba, de Myanmar e do Irdo. Em 2012, Barack Obama, aliviou as restri¢coes
impostas a Havana e decretou a visita de um embaixador americano ao pais, em 2014, o
presidente norte-americano visitou formalmente Myanmar, e por fim, em 2015, ratificou
0 acordo nuclear com Teerd0.**” Apesar do recuo diplomatico com Cuba e a rutura do
tratado nuclear, durante a administracdo republicana, Trump utilizou igualmente uma
diplomacia bilateral para travar a potencial ameaga nuclear da Coreia do Norte, tendo-se
deslocado ao pais no dia 30 de junho de 2019, e, estabelecido uma relagdo historica,

numa tentativa de desnuclearizagcdo de Pyongyang, um aliado proximo da RPC.

Deste modo, a abordagem de Obama é demonstrativa de um crescente
retraimento na politica externa dos EUA, algo que foi perpetuado pelo seu sucessor,
Donald Trump. O magnata do imobiliario americano exigiu uma maior participacdo por
parte dos seus aliados e continuou o “pivot asiatico”, para tal, cessou abruptamente a
participacdo americana em diversas frentes do Médio Oriente. O chefe de Estado,
demonstrou um expoente maximo de confronto com a China, como é notério nos
documentos de seguranca nacional (dos EUA), tendo designado a China (e a Russia)
como poténcia revisionista, e até mesmo, inimigo.**® A administragdo Trump condenou
publicamente a supressdo dos protestos pro-democracia em Hong Kong, por parte do
regime de Pequim,'* e o desrespeito pelos direitos humanos na regido de Xinjiang, com

a repressdo da populacdo mucgulmana, Uigur.4

Apesar do sucesso obtido por parte da administracdo Trump na securitizacdo da
China, o quadragésimo-quarto presidente equivocou-se ao abandonar, em 2017, o
acordo econdmico iniciado pelo seu antecessor, o Trans-Pacific Partnership (TPP).
Este projeto contava com doze Estados, responsaveis por aproximadamente 40% do PIB
mundial, e permitia estabelecer um conjunto de normas e tarifas reguladoras de

empresas estatais, em simultdneo com um avango dos interesses estratégicos norte-
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americanos na regido do Indo-Pacifico.!** Deste modo, a administragio Trump
abandonou algum do legado deixado pelo seu antecessor, particularmente, instituicoes
economicas desenvolvidas para a contencdo da China, substitui-as por novas parcerias

estratégicas defensivas, como o QUAD (Security Quadrilateral Dialogue).

O QUAD, retomado em 2017, apesar de ndo representar uma alian¢a formal, é
uma iniciativa cujo objectivo prende-se na intensificacdo da cooperacdo econdémica e
securitaria dos seus membros, os EUA, o Japdo, a India e a Austréalia, permitindo
garantir a liberdade de navegagcdo no Indo-Pacifico, uma contestacdo clara das
pretensdes chinesas na regido (Pequim construiu multiplas ilhas artificiais'#?). O QUAD
e a colaboracéo estabelecida com alguns paises vizinho do “Império do Meio”, como a
Coreia do Sul, o Vietnam e a Nova Zelandia, no ambito do QUAD PLUS, demonstraram
um seguimento l6gico da agenda politica de Donald Trump, tendo este reduzido os
gastos diplomaticos para aumentar significativamente as verbas disponiveis para a

defesa e tecnologias.'*?

A presenca de Washington e dos seus parceiros, no Indo-Pacifico tem sido
reforcada através de exercicios maritimos, conduzidos pelo QUAD, e pela criacdo de um
pacto de defesa entre os EUA, a Australia e o Reino Unido, o AUKUS.*** Contudo,
antes de sair do poder, Donald Trump, compreendeu a importancia de digladiar-se com
a RPC pela crescente influéncia nas regides, em diversas frentes, tendo projetado a
disponibilizacdo de uma assisténcia financeira para paises da Asia, Africa e América do

Sul 145

Apesar do refor¢o da presenca americana na zona estratégica do Indo-Pacifico, o
abandono de diversas instituicdes durante a administracdo colocou o pais huma posi¢éo
precaria no sistema internacional, uma vez que, tal como Ikenberry refere, estas

instituicbes concediam alguma estabilidade a ordem internacional, mesmo apds o
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declinio do Estado hegemonico.'*® O abandono destas instituicdes por parte do
presidente republicano, para além de desvirtuar os fundamentos da ordem internacional
liberal, deixou um vazio estratégico que tem vindo a ser ocupado pela RPC, como sera

demonstrado, no terceiro capitulo da dissertacdo, O Império do Meio.

Os EUA procuraram reforcar as suas relagdes estratégicas, de modo a contestar a
crescente influéncia chinesa, porém, a valorizacdo dos seus aliados foi colocada em
questdo. Em outubro de 2019, na sucessédo da retirada das Forgcas Armadas americanas
da Siria, colocou os seus parceiros estratégicos no combate ao ISIS (a milicia curda) a
merce da obliteragdo, por parte do regime turco de Recep Erdogan.'*’ Posteriormente,
em fevereiro de 2020, Donald Trump, foi novamente alvo de duras criticas por parte dos
seus aliados Ocidentais, ap0s ter estabelecido um acordo de paz com os Taliban, que
culminou na cadtica retirada de tropas americanas do Afeganistdo, durante a

administracao Biden.

Trump pautou a sua presidéncia por uma abordagem unilateral mais assertiva,
respondendo categoricamente a potenciais ameacas, como ocorreu apds as diversas
provocacgdes iranianas (alegado financiamento dos ataques a embaixada americana em
Baghdad e as instalagfes petroliferas na Arabia Saudita, em 2019), retaliando com o
assassinato do Tenente-General iraniano, Qassem Soleimani. No entanto, apesar das
medidas “musculadas” da administragdo Trump, o chefe de Estado americano procurou
sempre evitar a presenca das suas tropas em solo estrangeiro, recorrendo geralmente a

utilizacdo de aeronaves ndo-tripuladas, como os drones.'4®

A 14 de julho de 2020, na sequéncia da Lei de Seguranca Nacional imposta por
Pequim, o presidente republicano condenou a crescente interferéncia chinesa em Hong
Kong e aprovou o, Hong Kong Autonomy Act, em conjunto com a ordem executiva para
a normalizacdo de Hong Kong (Executive Order on Hong Kong Normalization). A
abordagem do governo de Washington demonstrou o seu claro descontentamento face a
coaccdo chinesa em Hong Kong, portanto, a reducdo de autonomia da antiga colénia

britnica, fez com que os EUA cessassem o especial tratamento da regido, a exportagdo
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de tecnologias e sancionassem diversos oficiais.’*® Deparando-se com a crescente
competicdo e intrusdo da RPC, Donald Trump, através da Ordem Executiva 13959,
aprovou um novo conjunto de sangdes, a 12 de novembro de 2020, denominado de
Adressing the Threat From Securities Investments That Finance Communist Chinese
Military Companies, impossibilitando o investimento norte-americano em empresas de
origem chinesa, uma vez que estas utilizam o seu sector privado para potenciar o
Exército de Libertacdo Popular (Forcas Armadas da RPC) e o regime, através de

medidas como a Fus&o civil-militar (abordada no capitulo seguinte).*>°

A imagem das acusacbes russas, durante a administracdo Obama, de
interferéncia americana e suplantacdo do governo ucraniano, e da desconsideracdo da
integridade territorial dos Estados por parte de Washington, como por exemplo na Libia
e na Siria, a administragdo Trump foi acusada de intervir na Venezuela. O pais sul-
americano mergulhou numa profunda crise, ap0s a alegada tentativa de interferéncia por
parte da Casa Branca, através do apoio a Juan Guaid6'®! e do reconhecimento deste

como presidente da Venezuela.

Os Estados revisionistas tém tirado partido destes momentos para descredibilizar
a politica externa dos EUA e a sua posicdo cimeira no sistema internacional,
possibilitando um paralelismo entre o Gltimo exemplo e a invasdo da Baia dos Porcos,
em Cuba.’®> A magnitude dos equivocos perpetrados pela politica externa americana
tem providenciado os instrumentos necessarios para a legitimacdo de Estados
autoritarios como a Russia e a China, e para as suas intervenc@es hostis no sistema
internacional, como foi notério na declaracdo de guerra a Ucrénia, por parte de Vladimir
Putin.'® Estes lapsos sdo igualmente responsaveis por acelerar a transicdo de poder no

sistema internacional, consolidando a ascensdo de um novo lider, a China, que utiliza os
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150 1dem (17 de novembro de 2020). Addressing the Threat From Securities Investments That Finance
Communist Chinese Military Companies. Executive Order 13959, vol.85, n°222. Washington D.C.: The
White House.

151 Houeix, Romain (15 de maio de 2020). Los mercenarios detras de la intentona de golpe en Venezuela.
France24. Disponivel em: https://www.france24.com/es/20200514-silvercorp-intento-golpe-nicolas-
maduro-venezuela-eeuu-guaido

152 Anderson, Jon L. (13 de maio de 2020). In Venezuela, Americans Attempt to Stage a “Bay of Piglets” .
The New Yorker. Disponivel em: https://www.newyorker.com/news/daily-comment/in-venezuela-
americans-attempt-to-stage-a-bay-of-piglets

158 pytin, Vladimir (24 de fevereiro de 2022). Address by the President of the Russian Federation.
Moscovo: Kremlin. Disponivel em: http://en.kremlin.ru/events/president/news/67843
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intransponiveis erros da Casa Branca para reivindicar uma visdo alternativa do sistema

internacional, baseada na “coexisténcia harmoniosa” dos Estados.'®*

A politica externa norte-americana, originou dois posicionamentos perante a sua
lideranca e perante a ordem internacional liberal. A habitual perspetiva dos paises
Ocidentais, alega que os beneficios desta ordem internacional ofuscam as desvantagens,
uma vez que permitem a promocdo da liberdade, da democracia e dos direitos humanos,
através de uma lideranca global ndo-coerciva. *°> No entanto, os Estados que se opdem a
lideranca de Washington e a ordem internacional liberal, encabecados pela Republica
Popular da China (e pela Russia), afirmam que os principios reiterados pelas poténcias
Ocidentais ndo sdo respeitados, sendo que estes recorrem arbitrariamente a forca,
desrespeitando a integridade territorial dos Estados, para solucionar conflitos no sistema

internacional, classificando a ordem de “razdo feita pela for¢a” (might-makes-right).t>

A percepcdo da ordem liberal internacional, criada no periodo pés-Segunda
Guerra Mundial, sofreu alteragdes substanciais em diversas partes do globo, passando
de algo essencial para os valores mundiais, da liberdade, dos direitos humanos e da paz,
para algo meramente instrumental, que permite a manutencdo da seguranca, da
economia e da politica, por parte da poténcia hegemdnica (os EUA), aspectos
exacerbados pela actual competicdo de poder com as duas maiores poténcias
revisionistas (China e Russia).’®" Estudos elaborados pelo Pew Research Center, em
2014, demonstram que a aprovacdo internacional da politica externa norte-americana
tem estado em declinio nas Ultimas duas décadas, tanto em paises rivais, como
aliados.’™® Apesar dos atentados de 11 de setembro de 2001 terem desencadeado o
estreitamento de relagbes multilaterais e o reforco da mundividéncia americana na
comunidade internacional, as posteriores intervencdes norte-americanas tiveram o efeito

contrario, como é possivel verificar em alguns momentos chave.

Em 2013, ap6s o antigo agente de inteligéncia da National Security Agency,
Edward Snowden, ter revelado a existéncia de um sistema norte-americano cuja missao

era a espionagem a escala mundial (Stellar Wind), a reputacdo de Washington foi

154 Allison, Graham (2017). Destined for War. London: Scribe Publications. p. 110

1% O’Rourke, Ronald (2021). U.S. Role in the World: Background and Issues for Congress.
Congressional Research Service. p. i

1%6 |hidem, p. 2

157 |bidem, p.3

18 pew Research Center (2014). Global Opposition to U.S. Surveillance and Drones, but Limited Harm
to America’s Image. Pew Research Center. pp. 13-16
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seriamente manchada, afectando as relagdes com os restantes Estados. Segundo o Pew
Research Center, na sequéncia deste evento, 22 de 36 paises analisados, demonstraram
uma queda superior a vinte pontos percentuais na confianca depositada no lider da
actual ordem internacional, incluindo parceiros estratégicos, como a Espanha.'®® A
utilizacdo de drones, nas suas intervencdes internacionais, causou do mesmo modo um
tumulto e desagrado generalizado na comunidade internacional, tendo no seguimento da
intervencdo na Siria (em 2014), 37 de 44 paises inquiridos, condenado a utilizacéo

destas tecnologias.

Ronald O’Rourke, do Congressional Research Service, determina que a
abordagem céptica tomada pela administracdo Trump durante a pandemia de COVID-
19, podera assumir um cariz transformativo, afectando a longo prazo a presenca norte-
americana no sistema internacional.’®® As duras criticas e a desvalorizacio de
instituicBes criadas pelos EUA, como a OMS na sequéncia da pandemia, por parte do
governo de Donald Trump, colocaram em causa a lideranca de Washington no sistema
internacional e a ordem internacional liberal. De acordo com alguns especialistas, a
pandemia representa a primeira crise mundial em que os EUA n&o assumiram um papel

de lideranca, deixando a China assumir um papel cimeiro na neutralizagdo da crise.®

Joe Biden, apenas dois meses apds a sua tomada de posse, reconheceu a
necessidade de se distanciar de alguns aspetos presentes na politica perpetrada pela
administracdo Trump, de modo a apaziguar a polarizacdo existente na sociedade norte-
americana e reaproximar-se dos seus parceiros estratégicos, algo que foi notério na
publicacdo de um documento interino, Interim National Security Strategic Guidence,
por parte do atual chefe de Estado norte-americano.%? Como referido por Diana Soller,
o presidente dos EUA iniciou um imediato afastamento das politicas de Donald Trump,
colocando em marcha uma nova “doutrina” (“Doutrina Biden”), todavia, a sua
abordagem politica encontrava-se tingida pelas suas permanentes gafes, nomeadamente,

ao assegurar que o maior adversario de Washington seria a Russia, algo que retificou

159 pew Research Center (2014). Global Opposition to U.S. Surveillance and Drones, but Limited Harm
to America’s Image. Pew Research Center. pp. 24-25

180 O’Rourke, Ronald (2021). U.S. Role in the World: Background and Issues for Congress.
Congressional Research Service. p. 3

161 |bidem, p. 3

162 Biden, Joseph (2021). Interim National Security Strategic Guidance. Washington D.C.: The White
House. Disponivel em: https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf
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pouco tempo depois, retomando uma retorica semelhante ao seu antecessor, definindo a

RPC como o verdadeiro desafio sistémico.®?

O documento em epigrafe, elaborado pela administracdo Biden, permitiu
estabelecer diversas linhas de orientacdo relativamente a sua abordagem ao sistema
internacional, representando uma continuidade do legado deixado por Donald Trump
relativamente ao endurecimento de relagdes com a China, uma vez que o magnata do
mercado imobilidrio norte-americano, foi responsavel pela aceitacdo generalizada de
que os EUA se encontravam num confronto permanente pela transicdo de poder com o
“Império do Meio”.'®* A abordagem de maior assertividade iniciada pela administracio
Trump permitiu a imprescindivel alocacdo de capacidades norte-americanas na Asia e
congregar os seus aliados em aliangas estratégicas para combater a crescente presenca

chinesa.

Independentemente das crescentes dificuldades que a presenga americana
enfrenta no sistema internacional, a atual administracdo norte-americana, como referido
anteriormente, estabelece a sua politica externa com um pendor cooperativo, procurando
retomar o seu lugar cimeiro na manutencdo da ordem internacional liberal, e utilizar a
diplomacia para restaurar um maior nivel de proximidade com o0s seus parceiros
estratégicos e aliancas (principalmente apés o incio de uma guerra total na Ucrania).1®°
Em contrapartida, Joe Biden, contrariamente ao seu antecessor, deparou-se com a
deterioracdo das relacdes bilaterais com a RUssia, sendo incapaz de conter as atividades
hostis russas. Pouco tempo apés a sua tomada de posse, 0 atual presidente dos EUA,
deparou-se com o crescimento exponencial de uma narrativa de confronto por parte do
Kremlin, tendo Vladimir Putin declarado publicamente a sua admira¢do por Donald
Trump e criticado Joe Biden, culpabilizando-o pela degradacdo das relacBes entre os

dois paises.*6®

Outro exemplo da fragilidade diplomatica e falta de assertividade do democrata,

podera ser constatado no posicionamento tomado relativamente ao homicidio de um

183 Soller, Diana (dezembro de 2021). “Estados Unidos da América”. Interim National Security Strategic
Guidance, IDN Cadernos — Documentos Estratégicos de Seguranca e Defesa, n°44, Instituto de Defesa
Nacional, 17-30. p. 17

184 |bidem, pp. 21-22

165 |hidem, p. 22

166 pytin, Vladimir (11 de junho de 2021). Exclusive Putin Interview with NBC News’ Keir Simmons
[video]. NBC News. Disponivel em https://www.nbcnews.com/news/world/transcript-nbc-news-
exclusive-interview-russia-s-vladimir-putin-n1270649
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jornalista originario da Arabia Saudita, Jamal Khashoggi, morto a 2 de outubro de 2018.
Durante a campanha eleitoral, Joe Biden, repetiu incessantemente que o principe
herdeiro, Mohammed bin Salman, teria sido responsével por decretar o assassinato do
jornalista (Khashoggi) e que a Arabia Saudita seria um Estado paria, porém, ao iniciar
funces, celeremente mudou de retorica. Apesar de uma investigacao, conduzida pelos
servicos de inteligéncia dos EUA, ter concluido que existiu um envolvimento direto da
realeza saudita no assassinato®’, o presidente democrata desconsiderou as provas
providenciadas (tal como Donald Trump tinha feito) e mudou o seu posicionamento,
sobrepondo os interesses econdmicos e comerciais americanos, aos direitos humanos,
uma vez que a Arabia Saudita representa um dos maiores fornecedores de petréleo dos
EUA, responsavel por exportar, em 2021, uma média diaria de 356.000 barris.6®
Complementarmente, o atual presidente dos EUA aprovou a venda denominada de
“Riyadh”, ou seja, autorizou o fornecimento de armamento a Arabia Saudita, no valor
de 650 milhdes de dolarest®, um exemplo adicional da incongruéncia da Casa Branca e

a utilizacdo da politica externa em funcéo dos interesses nacionais.*"

Como reiterado pela teoria realista das relac6es internacionais, a politica externa
de um Estado tem como propdsito assegurar 0s interesses da nacdo, portanto, desde a
administracdo Obama, que os lideres dos EUA decidiram iniciar um retraimento do
sistema internacional, focando-se somente nos problemas internos e no desafio
sistémico que permanecia na penumbra do sistema internacional, a meteorica ascensdo
da China acelerada pela actividade disruptiva da Federacdo Russa. N&o obstante, 0
intervencionismo conduzido ao longo dos anos, seguido pelo afastamento dos aliados de
Washington (retrenchment), em resposta ao descontentamento dos cidaddos americanos,
cimentou a descredibilizacdo dos EUA e deixou um vazio estratégico no sistema
internacional, que tem sido preenchido pela RPC, em busca de uma nova

mundividéncia, a “comunidade de destino comum”.

167 Office of the Director of National Intelligence (2021). Assessing the Saudi Government’s Role in the
Killing of Jamal Khashoggi. Washington D.C.: Office of the Director of National Intelligence.

168 U.S. Energy Information Administration (28/02/2022). U.S. Imports from Saudi Arabia of Crude Oil.
uU.S. Energy Information Administration. [online] Disponivel em:
https://www.eia.gov/dnav/pet/hist/L eafHandler.ashx?n=PET&Ss=MCRIMUSSA2&f=M

169 E importante referir, para que ndo surjam davidas, que a informag&o numérica presente ao longo desta
dissertacdo segue a ordem numérica portuguesa (milhGes, mil milhdes, bilides, mil bilibes, trilides).
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Concluindo, apesar do isolacionismo se encontrar enraizado no pensamento
norte-americano, este fendmeno consolidou-se ap6s a invasdo do lIraque, como foi
notorio no crescente descontentamento da populacdo e na polarizagdo ideologica, algo
que se perpetuou até as Ultimas administragfes. A incongruéncia na politica externa
norte-americana, cristalina em casos como a intervencao na Siria, levou o lider da atual
ordem mundial a uma sobre-extensdo e a negligéncia de uma pandplia de problemas
internos, criando um clima de tensdo no pais e originando clivagens sociais, que
atingiram a sua epitome durante a administracdo de Donald Trump. Contudo, os
diversos erros perpetrados pelas administracdes norte-americanas (desde George W.
Bush até a atualidade) foram responsaveis por denegrir a imagem dos EUA no sistema
internacional, afetando igualmente a sua relagdo com os restantes Estados,

subsequentemente contribuindo para a sua decadéncia enquanto poténcia hegemonica.

Diante o crescimento de uma poténcia desafiante, a administracdo Obama
iniciou o pivot asiatico, uma tentativa de contencdo do “Império do Meio” e de retencao
da hegemonia norte-americana, porém, a posicao cimeira de Washington no sistema
internacional tem-se vindo a degradar, ndo s6 por a questfes politicas, mas também
devido a questbes economicas, sendo que os EUA tém revelado inabilidade de enfrentar

as colossais capacidades chinesas, como sera indagado no subcapitulo seguinte.

I1. 3. Indicadores econémicos (comparacdo com a R.P.C.)

Desde a fundagéo da atual ordem mundial, os EUA destacaram-se militarmente,
porém, foi a sua preponderancia economica que permitiu a construcdo de uma nova
ordem mundial e a estabilizacdo do sistema internacional, apds a Segunda Guerra
Mundial, designadamente através da implementacdo do Plano Marshall. Na actualidade
a realidade é bastante distinta, o Estado pioneiro da ordem mundial liberal foi-se
afundando paulatinamente devido a sua sobre-extensdo estratégica. Segundo diversos
economistas, Washington tem demonstrado indicios de “estagflacio™’’!, em oposicdo o
seu maior rival, a RPC, tem-se destacado economicamente, assumindo um papel
fundamental no sistema internacional, através de medidas como o BRI, permitindo

paralelismos com a politica norte-americana pés-Segunda Guerra Mundial.

111 Klebnikov, Sergei (15 de margo de 2022). Most Wall Street Experts Now Predict Stagflation — Here'’s
What That Means for Investors and The U.S. Economy. Forbes. Disponivel em:
https://www.forbes.com/sites/sergeiklebnikov/2022/03/15/most-wall-street-experts-now-predict-
stagflation-heres-what-that-means-for-investors-and-the-us-economy/
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O regime de Pequim corroborou, através da sua ideologia, um conceito de
“ascensdo pacifica”, todavia, Washington tem rotulado o crescente poder econdémico
chinés como algo hostil e prejudicial para os interesses norte-americanos, o que tem
levado a uma demonizacdo entre as duas nagdes. O aumento gradativo de tensGes no
sistema internacional tem levado as duas maiores poténcias mundiais a digladiarem-se
numa arena econdmica, um fenémeno que atingiu o seu auge durante a administracdo

Trump, como verificado na securitizagdo da economia chinesa.

Como referido por Graham Allison, desde a Grande Recessdo, 40% do

172 o em 2014, através de uma analise

crescimento mundial ocorreu somente na China
efetuada a paridade de poder de compra (PPP), o Fundo Monetario Internacional,
concluiu que a RPC, tinha suplantado os EUA enguanto maior economia do mundo. De
acordo com Stanley Fischer (antigo presidente do Banco de Israel e antigo presidente da
Reserva Federal dos EUA), o PPP é um valor de referéncia nao so para avaliar o poder
econdémico de um pais, mas também para analisar o seu potencial militar, pois permite
calcular a capacidade de aquisi¢cdo de material militar e o valor que terd de pagar com a
sua moeda nacional, como por exemplo, navios, aeronaves, bases militares ou
elementos das Forcas Armadas.!’”® Portanto, em 2014, a poténcia desafiante revelava um
PIB no valor de 17.6 bilides de ddlares, enquanto a poténcia incumbente somente tinha

um PIB de 17.4 bilides de dolares.t™

Apesar do crescimento economico chinés, nos ultimos anos, o aumento ndo foi
tdo acentuado quanto expectavel (FMI previa que o PIB chinés fosse 20% superior ao
americano em 2019), em grande medida devido ao surgimento da pandemia do SARS-
CoV-2, em Wuhan. O “Império do Meio” conseguiu contornar a dificil conjuntura
mundial e distanciar-se do seu rival, registando em 2020, um PIB (PPP) de 24,28
bilides e os EUA 20,95 bilides.!”

A despeito do sucesso obtido durante a administragdo Trump, ambas as
economias sofreram fortemente durante a pandemia de COVID-19, tendo em 2020, os

172 Allison, Graham (2017). Destined for War. London: Scribe Publications. p. 12

173 |bidem, p. 11

174 Ibidem. p. 10

175 World Bank (2020). GDP, PPP (current international $) — China, United States / Data. The World
Bank Group. [online] Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.CD?locations=CN-US
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EUA registado um decréscimo de 3.82 pontos percentuais®’®

, N0 seu PIB per capita,
enquanto a Republica Popular da China permaneceu em ascensdo, contando com um
crescimento de 1.98%.1" Ao longo de 2022 sera espectavel que a diferenca entre as
duas maiores poténcias se acentue, de acordo com o documento publicado pelo World
Bank, Rebalancing Act — From Recovery to High-Quality Growth, prevé-se que o PIB
per capita do “Império do Meio” tenha um crescimento de de 8 pontos percentuais’®,

demonstrando uma revitalizacdo econémica pdés-pandemia.

Segundo previsdes elaboradas pelo FMI, durante o periodo entre 2022 e 2026, 0s
Estados Unidos da América registardo um crescimento inicial de 2.8% (em 2022), mas a
partir do ano seguinte terdo um aumento maximo no seu PIB, de 1.8 pontos
percentuais'’®, enquanto a China verificara um crescimento do seu PIB entre 4.8% e
5.2%.1% Para além do crescimento registado no PIB per capita, Pequim distancia-se

fracamente em relacdo aos EUA devido as suas capacidades comerciais.

Em 2020, os EUA registaram exportacbes num valor total de 1,34 bilides de
ddlares face 2,24 bilides de dolares em importacOes, tendo somente registado, no ano
seguinte, um aumento de 26,9 mil milhGes nas exportacdes e 42,5 mil milhdes nas
importacdes.’8! Contudo, em 2020, o seu maior rival (RPC) alcangou 2,65 bilides de
dolares em exportacdes e 1,55 bilides em importacdes, revelando um réacio comercial
positivo, de 1,10 bilides, superando o atual lider da ordem mundial, uma tendéncia que
se tem acentuado, expandido o fosso entre os dois Estados, uma vez que no ano
seguinte, o gigante asiatico verificou um aumento de 59,3 mil milhGes de doélares
referentes as suas exportacdes (22.3%) e 61,8 mil milhdes relativamente as importacdes
(32,3%).182

176 Qur World in Data (2021). Annual growth of GDP per capita. [online] Disponivel em:
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17 Ibidem.
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Adicionalmente, como fundamentado pelo Gabinete do Representante
Comercial dos EUA (Office of the United States Trade Representative), o comércio e a
economia norte-americana encontra-se intrinsecamente ligada as capacidades chinesas,
um fendmeno cristalino no valor referente a importacdo de bens oriundos da China. Por
conseguinte, em 2020, Washington importou um total de 434,7 mil milhdes de dolares
em bens e servicos chineses, 0 que representa 18.6% de todas as suas importagdes.'8 A
notoria ascensdo econdmica chinesa e a queda significativa da producdo norte-
americana tém sido facilitadas pela incongruente politica externa de Washington, como

referido previamente, nomeadamente na regido do Indo-Pacifico.

Apbs a retirada dos EUA do TPP, um vazio estratégico foi verificado na regiao,
permitindo que a RPC rapidamente ocupasse esse lugar, através da ratificagdo de uma
medida semelhante, no dia 1 de janeiro de 2022, o Regional Comprehensive Economic
Partnership (RCEP). Este acordo comercial foi aprovado pelo ASEAN (Associacdo de
Nacdes do Sudeste Asiatico), e contou inicialmente com a participa¢do do “Império do
Meio” e mais nove Estados, nomeadamente, alguns rivais (Australia e Japao),
adicionalmente, no dia 1 de fevereiro de 2022, a Republica da Coreia tornou-se um dos
Estados signatarios deste acordo.'® Deste modo, a implementacdo do RCEP, um dos
maiores acordos comércio livre do mundo, excluiu a presenca dos EUA e agregou
aproximadamente 30% da populacdo mundial e 30% do PIB global'®, reforcando a

presenca de Pequim no epicentro econdmico do mundo, a Asia.

O reforco da influéncia chinesa em Estados rivais ndo ocorre somente na sua
periferia, o Partido Comunista Chinés tem igualmente registado um enorme sucesso em
zonas longinguas, que eram previamente dominadas por Washington, designadamente,
em Estados membro da Unido Europeia. O estreitamento das relacGes sino-europeias foi
alicercado através dos substanciais investimentos no estrangeiro (OFDI- Outward
Foreign Direct Investment), que serdo analisados detalhadamente no capitulo 111, “O
Império do Meio”, através de um maior compromisso e regulamentacéo, reiterados na

agenda Estratégica da Unido Europeia em relacdo a China, The EU and China:

183 Office of the United States Trade Representative (2022). The People’s Republic of China. Washington
D.C.: Executive Office of the President. [online] Disponivel em: https://ustr.gov/countries-regions/china-
mongolia-taiwan/peoples-republic-china

184 ASEAN (1 de janeiro de 2022). RCEP Agreement enters into force. Association of Southeast Asian
Nation. Disponivel em: https://asean.org/rcep-agreement-enters-into-force/

185 |bidem.
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Addressing the Systemic Challenge — A comprehensive EU strategy to rebalance the

relationship with China, e por fim, através de inmeras trocas comerciais.

De acordo com o Gabinete do Representante Comercial dos EUA, a Casa Branca
estabelece relagdes comerciais com mais de 200 Estados'®’, contudo, Pequim somente
com a implementacdo de uma medida, o BRI, refor¢ou as suas relacbes comerciais com
145 nacgbes, 0 que demonstra que a economia mundial tem gravitado em torno do
“Imperio do Meio”, tendo este recebido inclusivamente apoio por parte das
organizagOes internacionais, como por exemplo a Organizacdo Mundial do Comércio,
apos a aprovacdo de 645 milhdes de dolares em tarifas compensatorias contra os EUA,
em retaliacio as sancdes impostas durante a administragdo Obama.'® Para além de
representarem um vitéria economia e comercial de Pequim sobre Washington, estas
tarifas representam igualmente uma maior relevancia politica, infligindo uma forte

derrota ao governo de Biden.

Outro sector da economia que os EUA foram ultrapassados, pelo regime de Xi
Jinping, foi a utilizacdo de criptomoedas, sendo que a RPC retém uma quantidade
superior de capital em solo chinés, detendo uma posicao pioneira neste sector que ainda
se encontra numa fase embrionéria. Em 2022, a RPC utilizou o maior palco desportivo
do mundo, os Jogos Olimpicos (de Inverno), para lancar oficialmente o Yuan digital e
tornar-se o primeiro Estado criador de uma criptomoeda. Para defender o investimento
chinés e impulsionar a sua moeda, uns meses antes do lancamento, a 15 de setembro de
2021, o Banco da China (People’s Bank of China) redigiu uma circular, a Yin Fa [2021]
N°237, com o proposito de banir a circulagdo das restantes criptomoedas.*8®

Por fim, o lider da ordem mundial liberal apenas se destaca positivamente hum
indicador, a taxa de desemprego, de acordo com o Gabinete de Estatisticas de Trabalho

norte-americano, actualmente apenas 3.6% dos cidaddos norte-americanos encontram-se
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desempregados®

, enquanto a China regista uma taxa de desemprego de 5.5 pontos
percentuais.!® Apesar do nimero de desempregados ser superior na RPC, a poténcia
desafiante tem demonstrado uma maior estabilidade, tendo este indicador flutuado
aproximadamente em 1% (5.3% - 6%)'%, entre 2020 e 2022, enquanto os EUA
demonstraram uma enorme volatilidade em igual periodo, registando flutuacdes de 11
pontos percentuais (3.5% - 14.7%)'%, uma caracteristica dos mercados norte-
americanos. A preponderdncia econdmica americana, responsavel pela criacdo e
estabilidade da atual ordem mundial, tem-se dissipado, obrigando a um retraimento
estratégico que contribui para o fosso economico entre as duas maiores poténcias
mundiais, deste modo a China tem assumido uma posicdo de maior relevancia no
sistema internacional, suplantando a presenga americana em diversas partes do globo,

através da criacao de instituicdes como o RCEP, acelerando a atual transicao de poder.
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1.  “O Império do Meio” (Republica Popular da China)
I11. 1. Bases ideoldgicas

Para compreender a politica chinesa, tanto a nivel doméstico como externo, é
necessario ter em consideracdo o conhecimento historico que existe sobre a China, pois
como Vasco Rato brilhantemente menciona na sua obra, a auséncia desta analise
causara conclusdes erroneas, desse modo, é particularmente pertinente analisar o
passado historico e as tragédias politicas da RPC para entender as atitudes revisionistas
do “Império do Meio” e particularmente a abordagem de Xi Jinping, sendo este

responsavel por uma revitalizaco da ideologia na politica chinesa.!%

Como referido no inicio desta dissertacdo, a teoria realista das relacGes
internacionais, utiliza fundamentos introduzidos por Max Weber, em particular a
afirmacdo de que os interesses dominam as a¢des humanas e a formulacdo da politica
externa, encontrando-se inevitavelmente relacionados com o contexto cultural e
ideoldgico.® Apesar da modernizagdo da RPC atual ser distinta da China maoista, a
ideologia permanece no cerne da politica chinesa, principalmente, ap6s a ascensdo do
novo “Timoneiro”. Xi Jinping atribuiu uma nova importancia a ideologia, procurando
alcancar a conformidade e unidade ideoldgica na China, que servira para erradicar um
comportamento que considera latente a existéncia do Partido Comunista Chinés, o
“niilismo histdrico”, por conseguinte, pretende superar o chamado “século de
humilhagdo” e a interferéncia de forcas hostis, revigorar o orgulho nacional e recuperar

o poder que o “Império do Meio” detinha outrora.%

Na obra, Destined for War, podemos observar a utilizacdo de uma alcunha para
descrever os EUA e a sua politica, os Estados Unidos da Amnésia, devido a auséncia de
contemplacdo histérica por parte dos norte-americanos (um problema generalizado no
ocidente), sendo que qualquer crise é considerada inédital®’, contudo, a China procede
de uma forma exatamente oposta e recorre pragmaticamente ao seu passado historico

para moldar a sua politica atual e futura, como iremos constatar ao longo deste capitulo.
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Apesar das vises antitéticas dos EUA e da RPC, sdo percetiveis algumas
semelhangas, nomeadamente, no seu sentido de excecionalidade, todavia, como
mencionado por Graham Allison, este sentimento de superioridade aparenta ser mais
acutilante na cultura chinesa, algo que é particularmente notdrio na utilizacdo do termo
zhong guo, o “Império do Meio”, e no facto de uma grande maioria chinesa se
considerar Han e as restantes civilizagdes representarem a barbarie.'*® O termo zhong
guo encontra-se no cerne da politica e dos objetivos da RPC, tendo a crenca de
centralidade do universo, sendo a China a divisdo entre o céu e a terra, por conseguinte,
a China é considerada a unica civilizacao nobre, o apice da existéncia humana, enquanto

as restantes desempenham a funcéo de meros vassalos.'*°

Tal como interpelado em Destined for War, de acordo com John King Fairbank
(professor na universidade de Harvard, diretor de estudos da China moderna), existe
uma relacdo simbiotica entre a politica interna e externa chinesa, uma vez que as
diretrizes da politica externa do Partido Comunista Chinés, tal como a politica interna,
alicercam-se no pensamento de Conflcio, que estabelece o uso da forca militar somente
como Gltima opgéo. 2°° De acordo com a definicdo de “Sonho Chinés”, Pequim procura
assumir uma fungio dominante, mas orquestrando uma “coexisténcia harmoniosa”.?%!
Devido a presenca de conceitos inerentes a sua politica interna, a politica externa de
Pequim € fortemente marcado pela hierarquizacdo das suas relacbes com outros
Estados, procurando estabelecer a ordem e a harmonia no sistema internacional atraves

da hierarquia, evitando a escalada de conflitos ao plano bélico.?%2

Como referido, desde uma fase embrionaria, a ideologia foi um elemento central
na legitimacdo do regime chinés, tendo sido introduzida nos anos trinta por Mao
Zedong, responsavel por elaborar as diretrizes de como os lideres chineses viam o
mundo, portanto, a ideologia do Partido Comunista Chinés encontra-se
indissoluvelmente ligada & Republica Popular da China.?%®

O passado historico revela-se uma variavel de extrema importancia para Pequim,

tendo um conceito que molda a politica externa chinesa, e, por conseguinte, primordial

198 Allison, Graham. (2017). Destined For War. London: Scribe Publications. p. 140-141
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para a analise comportamental do PCC, o conceito do “século da humilha¢ao nacional”,
que faz alusdo ao periodo desde a Primeira Guerra do Opio, em 1839, até a0 momento
da vitoria do Partido Comunista sobre 0 Guomindang, cimentada pelo discurso solene
de Mao Zedong, a 1 de outubro de 1949, no Portdo da Paz Celestial na Praca

Tiananmen, anunciando o surgimento de uma “nova China”.?%

A agressdao das poténcias Ocidentais e do Japdo, durante o “século da
humilhagdo nacional”, intensificaram os problemas vigentes na China, no entanto, ndo
sdo unicamente responsaveis pelo declinio do pais, existindo diversos motivos que
justificam a crise vivida a data dos acontecimentos na China. O atrasado tecnoldgico de
Pequim, ndo se deve somente as invasdes, mas sim as guerras imperiais de expansao
chinesa, manifestando no inicio do século XIX, algo que Vasco Rato refere como uma

“sobre-extensdo imperial”?%® (um fendmeno que tem afetado atualmente os EUA).

Outra variavel relevante para a decadéncia do império chinés foi a corrupcao
generalizada das suas elites, responsavel pela paralisacdo do aparelho administrativo e
da criacdo de enormes debilidades no pais, que culminou no seu atraso significativo face
as poténcias Ocidentais.?’® Portanto, o conflito hostil com o império britanico, em 1839,
apenas evidenciou os problemas existentes na politica chinesa, particularmente, na
dinastia Qing. Por fim, os desastrosos confrontos militares, devem-se a auséncia de
conhecimento dos povos para além do império Han, ignorancia essa causada por um
elevado desdém e até mesmo xenofobia por parte da China perante as restantes
civilizagOes, prendendo a comitiva inglesa numa série de eventos protocolares, mas sem
seriedade, tal como é possivel constatar na correspondéncia entre o Imperador Qianlong

e 0 Rei George 111.2%7

A supremacia militar ocidental, notéria no relatério de Macartney (que
comparou o Império Chinés a um velho navio a deriva)?®, foi responsavel por derrotar a
China durante a Primeira Guerra do Opio (1839-1842), algo que forcou a dinastia Qing,
em 29 de agosto de 1842, a assinar o Tratado de Nanquim (Nanjing), a bordo do navio

britinico HMS Cornwallis, e obrigou a China a conceder a Gra-Bretanha um estatuto

204 Wood, Michael (2021). A Histéria da China — Um Retrato de Uma Civilizagdo e do Seu Povo.
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comercial de nacdo favorecida e saldar diversas indemnizagdes (21 milhdes de
ddlares).?® Apds um ano foram reforgados os termos através do denominado Tratado
complementar de Bogue, onde constavam diversas reparagdes financeiras impostas a
China e a cessdo de Hong Kong (entre outras ilhas), ao Império Britanico, contudo, para
compreensdo do pensamento atual chinés é relevante referir, que os EUA receberam
concessOes similares as europeias, através do Tratado de Wanghia, ratificado em julho
de 1844210

Os niponicos, apds a chegada de tropas norte-americanas, foram obrigados a
efetuar uma modernizacdo do Estado e da sociedade, algo que lhes concedeu a
capacidade para incutir um nova derrota a Pequim, durante a Primeira Guerra Sino-
Japonesa de 1894-1895, que resultou na celebracdo do Tratado de Shimonoseki (17 de
abril de 1895), algo considerado como uma humilhacdo superior a sofrida as méos do

ocidente, durante a Guerra do Opio.?*

Devido a crescente tensdo entre os impérios ocidentais e o “Império do Meio”,
novos confrontos bélicos surgiram, a Segunda Guerra do Opio (1856-1860), que em
conjunto com o gasto de recursos para suprimir a Rebelido Taiping, o surgimento do
Taiping Tianguo, a intervengdo francesa em conjunto com a Gré-Bretanha
(consequéncia da decapitagdo de um missionario francés), foram responsaveis por
desferir uma nova descomunal derrota ao gigante asiatico e impor o Tratado de
Tianjing, em outubro de 1860 (e posteriormente na usurpacao da Indochina por parte da
Franca).?!? Durante o periodo de guerra, o Palacio Yuanming Yuan, foi destruido e
pilhado por militares anglo-franceses, um ato considerado como um aviltamento, sendo
as ruinas dos edificios preservadas até a atualidade, de modo a recordar a agressdo e a

humilhacio causada pelos invasores.?'?

Mao Zedong, com a cria¢do da RPC, em outubro de 1949, traca um percurso que
permitisse garantir a autossuficiéncia da China, através da modernizagéo do pais, sendo
um dos pontos de vulnerabilidade do pais como foi evidente durante o “século de

humilha¢@o0”, modernizando a China tanto a nivel industrial, como da coletivizagdo da
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agricultura.?!* A agressdo sofrida, em conjunto com a ideologia enraizada na cultura
chinesa, zhong guo, determinam que o pensamento chinés seja xendfobo e de

desconfianga.

Ao se deparar com a sublevagdo de Wuchang, o consequente desmoronamento
do império e a ascensdo dos bolcheviques ao poder (em 1917), o “Grande Timoneiro”,
considerou 0s movimentos camponeses cruciais para a evolucdo da China,
implementando diversas reivindica¢fes sociopoliticas, que permitissem a retencdo do
poder, dando destaque a guerra civil de Taiping, algo que diverge do modelo marxista-
leninista.?!®> O PCC estabelece uma fusio entre 0s movimentos camponeses € 0
materialismo histérico marxista-leninista, como Vasco Rato refere, a ideologia do
Partido Comunista Chinés, apesar de ter fundamentos doutrinais marxistas, forjou-se
principalmente devido a sua histdria e a0 Movimento Quatro de Maio.?%

Os fundamentos doutrinais marxistas, surgiram na China apenas ap6s a Grande
Revolucdo de Outubro, sendo desconhecidos até ao momento, Marx, Engels, Lenine ou
Estaline, por conseguinte, estando 0 movimento comunista chinés numa fase inicial,
recebeu o auxilio do Comintern (Internacional Comunista).?t” Com o degenerar das
relagdes russo-americanas e a aproximacao de Washington a Chiang Kai-shek (algo que
colocava em risco o Tratado Sino-Soviético de Amizade e Alianc¢a), Estaline decide
retomar o fornecimento de armamento e auxilio ao PCC, estabelecendo relacGes
preferenciais com Mao Zedong, na espectativa de que “O Grande Timoneiro” Se
sacrificasse em prol do socialismo.?!® Neste sentido, surgiu a visdo dos partidos
comunistas fraternos e apesar dos sacrificios necessarios por parte da China, Mao
acreditava que a transformacdo revolucionaria da sociedade e do Estado chinés, era
crucial para a recuperagdo da grandeza chinesa, portanto, o “Grande Timoneiro” iniciou
uma politica externa anti-imperialista, reformulando as relacbes com as poténcias

ocidentais, e tornou a politica externa e interna indissociaveis.?

Apesar das divergéncias entre os comunistas chineses e a Unido Sovietica, Mao

Zedong considerava essencial o apoio russo para a modernizacdo do seu pais,
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permitindo acesso a ajudas economica, técnica e militar, e garantindo a insercdo da
China no “guarda-Chuva nuclear” soviético, adicionalmente, como supracitado a
manutencio das relagdes sino-russas deve-se a forte presenca militar dos EUA na Asia,
levando o lider chinés e o lider soviético a ratificarem, a 14 de fevereiro de 1950, o

220 numa tentativa de

Tratado Sino-Soviético de Amizade, Alianca e Assisténcia Mutua
contencdo americana e impulsionar os dois regimes, algo que é igualmente possivel

observar na atualidade com a parceria estratégica pragmatica sino-russa.

ApoGs a morte de Estaline o seu conceito de comunismo internacional comegou a
desmoronar-se, particularmente com ascensao de Nikita Khrushchev ao poder, devido a
critica efetuada ao estalinismo e consequentemente o culto da personalidade.??! Perante
0 sucedido, Mao Zedong receava que estas questdes fossem igualmente levantadas na
China, o que levou a uma fratura entre os dois modelos comunistas (chinés e soviético),
acelerando exponencialmente a construcdo socialista, através de uma medida
denominada como o Grande Salto Em Frente (1958-1962), cujo objectivo era utilizar a
vasta médo de obra existente na China, para progredir o nivel de industrializacdo e da
coletivizacdo da terra, no entanto, esta medida teve consequéncias nefastas para o pais,
tendo Deng Xiaoping sido um dos principais defensores de um crescimento mais estavel

e de um melhor planeamento industrial.???

Consequentemente, a medida implementada pelo Grande Timoneiro, apenas
logrou um aumento de dificuldades econémicas, levando Mao a abdicar do seu posto
enquanto Presidente da RPC, em 1959, cedendo 0 mesmo ao numero dois do partido,
Liu Shaoqgi, ndo obstante, como supracitado, Deng Xiaoping, defensor de uma
abordagem mais prudente e estavel, sai desta situacdo com o seu poder reforcado, sendo
nomeado Secretério-Geral do PCC e Zhou Enlai, nomeado Primeiro-Ministro.??® Apesar
do afastamento de Mao da Presidéncia, o antigo lider reteve algum poder,
permanecendo como Presidente do Comité Central, todavia, sendo considerado o autor
do Grande Salto em Frente, foi diretamente criticado pelos soviéticos, particularmente,
Khrushchev, exacerbando a tensdo entre os dois partidos comunistas e 0s respectivos

Estados.??* Para evitar uma escalada do conflito e 0 aumento do seu isolamento, o PCC
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foi obrigado a aceitar os objetivos tracados na reunido geral, em Moscovo, 1957, no
entanto, as divergéncias sino-soviéticas foram-se acentuando, advindo duas visdes
distintas da constru¢@o socialista, 0 modelo “revisionista”, associado aos soviéticos, € o

modelo radicalista, maoista, indissociavel do PCC.2%

Em 1963, Zhou Enlai, enquanto desempenhava a funcdo de Primeiro-Ministro,
consciente das fragilidades existentes em sectores estratégicos da RPC, solicitou durante
a Conferéncia de Trabalho Cientifico e Tecnoldgico de Xangai, a implementacdo das
célebres “Quatro Modernizacdes”??®, algo que remetia a doutrina desenvolvida por Wei
Yuan (autor da ideia de “auto-fortalecimento”).??’ Todavia, a reabilitacdo de diversos
sectores no pais e a reversdo da Revolucdo Cultural, foi apenas iniciada posteriormente,
por Deng Xiaoping, que assumiu o poder no Verdo de 1974, até o Outono de 1975,
tendo o novo lider chinés sido responsavel pelo ressurgimento da sociedade chinesa,
através da implementagdo das “Quatro Modernizagdes”, uma reforma que fortaleceu

sectores estratégicos da China, legitimada pelo seu sucesso econémico.??®

Em maio de 1966, dois anos ap0s retomar o poder, Mao Zedong, analisou
erradamente a conjuntura politica chinesa e iniciou a Grande Revolucdo Cultural
Proletaria, algo que continua a assolar o PCC atualmente, causando uma luta de facOes
ao tentar purgar o elitismo no Estado e recuperar valores revolucionarios.??® Como é
possivel verificar, a constante intrusdo de Mao, na politica chinesa e as sucessivas
tentativas de usurpacdo de poder, criaram uma enorme instabilidade ndo sé na vida
politica e social, mas também econdmica, fendmeno demonstrado nas diversas purgas
de Zhou Enlai e Deng Xiaoping, retirando-os mdltiplas vezes do exercicio de

funcoes.z°

Em 9 de setembro de 1976, apds a morte do Grande Timoneiro, foi notério um
incremento substancial na luta de facbes chinesas no Partido Comunista Chinés,
culminando novamente com a ascensdo de Deng Xiaoping ao poder, tendo o politico

astutamente defendido a abertura do pais em conjunto com a autossuficiéncia maoista,
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corrigindo apenas os “erros que se fossem revelando”.?*! A ascensdo de Deng ndo foi
imediata, o estadista demitiu-se em janeiro de 1976 e foi posteriormente afastado da
vida politica, apés o primeiro incidente em Tiananmen, a 5 de abril de 1976.%*? Na
sequéncia de um longo periodo em exilio, em dezembro de 1978, retomou o poder e
iniciou a importante “abertura” do pais e a transicdo do dogmatismo maoista, para o
capitalismo (“socialismo com caracteristicas chinesas”), algo que foi postulado durante

o Terceiro Plenario do X1 Comité Central do PCC.233

A ascensdo do lider politico, Deng Xiaoping, marca um ponto de viragem na
economia e na sociedade chinesa, delineando o socialismo chinés e focando-se na
modernizacdo do Estado. Esta modernizacdo centrou-se na agricultura, um sector onde
eram imperativos diversos cambios, mas também na industria, na ciéncia e na
tecnologia, consequéncia de vérias décadas de isolamento internacionalmente, abrindo
assim a China a tecnologia e capital estrangeiro, permitindo explorar a vasta mao-de-
obra chinesa e tornar o pais na maior plataforma de manufatura e exportagdo, algo que
prevalece na atualidade.** Um dos eventos documentados, mais reveladores da vontade
dengista de “abertura” do pais, como referido na obra, De Mao a Xi, é conspicuo na
deslocacdo do lider chinés aos EUA, mais concretamente em Simonton, Houston,
Texas, isto é, 0 Deng Xiaoping visitou um evento tradicional americano, um rodeo, com
as vestimentas tradicionais “maoistas” ¢ um chapéu de cowboy, marcando assim uma
normalizagdo das relagdes sino-americanas e demonstrando uma aceitagdo da cultura

americana, e indubitavelmente a aproximagao economica.®®

Apesar das adaptacOes teoricas efetuadas por Deng Xiaoping, os “Quatro
Principios Cardeais” defendiam, o marxismo-leninismo, a continuagdo do pensamento
maoista no cerne ideoldgico chinés, o0 monopolio do poder do PCC e a manutencdo do
socialismo, sendo considerados pontos basilares para a estabilidade, unido e
crescimento do pais, sendo o controlo do partido sancionado pelo Terceiro Plenario (em
dezembro de 1978), onde o lider da RPC solicitou sacrificio e resisténcia a todas as

classes sociais, civis e militares, do seu pais, de modo a concretizarem novamente uma

231 Rato, Vasco (2020). De Mao a Xi: o ressurgimento da China. Obidos: Alétheia Editores. pp. 85-89

232 |bidem, pp. 86-87
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23 Friedberg, Aaron L. (2017). The Authoritarian Challenge: China, Russia and the Threat to the Liberal
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“Longa Marcha”, um termo que remete a “Longa Marcha” de Mao Zedong e se

encontra latente a politica de Xi Jinping.2%

Através da abordagem de tentativa em erro na abertura dos mercados chineses,
durante o processo de modernizacdo da RPC, o pais albergou exorbitantes
investimentos do estrangeiro, algo que acompanhado com a auséncia de reformas
estruturais, levou a uma exacerbacdo da corrupcio.?” Em resposta & corrupgio vivida
no pais, o antigo ministro, Bo Xilai, liderou uma campanha anticorrup¢do em
Chongqing, posteriormente designada como “Modelo Chongqin” e consistia em trés
pontos: changhong (“cantar cangdes vermelhas™), dahei (esmagar a corrupgdo e as

organizacdes criminosas), minsheng (politicas sociais distributivas).?%

Com as referidas reformas dos fundamentos teéricos de Pequim, foi elaborado
um socialismo com caracteristicas chinesas, tendo como base alguns dos legados
ideoldgicos (Marxismo-Leninismo; ‘“Pensamento Mao Zedong”; “Teoria Deng
Xiaoping”; e atualmente o “Pensamento Xi Jinping”), porém, também conta com algo
que Hu Jintao refere como “Perspetiva de Desenvolvimento Cientifico” (durante o XVI1I
Congresso Nacional do PCC), almejando um desenvolvimento sustentavel da economia

chinesa.?*

Xi Jinping, considera a ideologia um elemento fulcral do regime, como foi
notorio no seu discurso para o Comité Central do PCC em 2013, por conseguinte, em
outubro de 2017, durante o XIX Congresso Nacional do PCC?*°, conseguiu a aprovacao
para a consagragdo na constituicdo do PCC, do “Pensamento Xi Jinping sobre o
socialismo de caracteristicas chinesas para uma nova era” e apenas meses mais tarde, a
11 de mar¢o de 2018, o “Pensamento Xi Jinping” fora implementado na Lei
Fundamental da Republica Popular, tornando-se assim um dos poucos lideres da RPC
(Mao e Deng) a conseguir consagrar as suas ideias na constituicdo.?** Ap6s a sua

ascensdo ao poder, o atual lider chinés, iniciou uma campanha anticorrup¢do, um dos

2% Office of the Secretary of Defense (2020). Annual Report to Congress: Military and Security
Developments Involving the People’s Republic of China 2020. U.S. Department of Defense. p. 5

237 Rato, Vasco (2020). De Mao a Xi: o ressurgimento da China. Obidos: Alétheia Editores. p. 101

238 |bidem, p. 129

239 Hu, Jintao (15 de outubro de 2007). Hold High the Great Banner of Socialism with Chinese
Characterisitics and Strive for New Victories in Building a Moderately Prosperous Society in all
Respects. Xinhua. Disponivel em: http://www.china.org.cn/english/congress/229611.htm
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grandes problemas da China desde o momento da sua ‘“abertura”, tal como foi
anteriormente abordado por Hu Jintao, ndo obstante, existem dois motivos latentes a
esta enorme purga do PCC realizada por Xi Jinping, o primeiro deve-se a uma tentativa
de apaziguar o povo e de melhoria da reputacdo partidaria, reduzindo a corrupcao, e o

segundo (de cariz essencial) foi a remogéo de opositores.?#?

Para combater a corrup¢do, Xi utiliza as “cang¢des vermelhas” (changhong), de
Bo Xilai, em conjunto com o “Modelo Guangdong” (introduzido por Deng Xiaoping),
porém, utiliza igualmente elementos do populismo neo-maoista de Bo, para procurar um
rejuvenescimento ideoldgico e reforcar o poder estatal no desenvolvimento
econdmico.?*® Apds a sua nomeagdo, Xi Jinping, reiterou a relevancia das “Trés
Confiangas”, que reivindicam a confianga no comunismo, a confianca na direcdo e a
confianga no fundamento tedrico do partido, tendo em dezembro de 2014, introduzido

uma “quarta confianga”, a confianga na cultura chinesa.?**

As “Quatro Confiancas” sdo conjugadas com o “Sonho Chinés”, e servem de
base para as “Quatro Abrangentes”, delimitando o debate e acg¢ao politica, ou seja, as
“Quatro Abrangentes” defendem a obrigatoriedade de construir uma sociedade
moderadamente préspera, aprofundar a reforma, governar o pais com base na lei e
liderar o partido com rigidez, o que representa uma continuidade ideoldgica do passado,
uma exaltacdo do povo chinés e uma defesa da consolidacdo do poder da China,

seguindo o “caminho chinés”.?4°

Tal como verificado na época de Deng, Xi Jinping, utiliza o fim do Partido
Comunista da Unido Soviética para definir os limites das reformas, afirmando deste
modo que a retencdo do poder absoluto por parte do PCC é insubstituivel, uma vez que
representaria o fim do regime.?*® Assim sendo, garantir a estabilidade do regime, tem
procurado incessantemente reduzir o pluralismo dentro do partido e tomar o controlo
absoluto do poder, evitando o sucedido apos a Revolucdo Cultural, ademais, o lider

supremo da China tem procurado igualmente alcancar o mesmo nivel de coesdo na
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relagdo com Taiwan, conspicuo na sua “Mensagem aos Compatriotas em Taiwan” (2 de
janeiro de 2019), onde semelhantemente a Deng (que discursou uma mensagem com 0
mesmo nome, em 1979), afirmou a necessidade de uma reunificacdo pacifica. 4" Porém,
na eminéncia de interferéncia externa ou da ascensdo do Movimento pela Independéncia
de Taiwan, o “Novo Timoneiro” ndo hesitara em utilizar uma abordagem mais

“musculada”, tal como constatado apés a visita de Nancy Pelosi ( em agosto de 2022).

O movimento de Tiananmen deixou igualmente marcas na atualidade, isto é,
com a tentativa de modernizagdo a nivel politico por parte de Deng Xiaoping, a maior
abertura do sistema politico causou um crescimento de movimentos pro-democracia,
culminando num dos acontecimentos mais marcantes na transi¢do chinesa, o “incidente”
da Praca de Tiananmen, em junho de 1989, onde as autoridades recorreram ao uso de
forca letal para dispersar protestos.?*® Portanto, em consideracio o sucedido em
Tiananmen e vivendo numa era fortemente digital, o PCC utiliza regularmente o
Departamento Central de Propaganda para monitorizar a sua populacdo através dos
meios de comunicagdo, como os telefones e a internet, implementar a utilizacdo da
vigilancia em massa e a criacdo de um sistema de crédito social (um sistema
“orwelliano”, implementado em 2014, permitindo a recolha de uma multitude de
informagbes dos cidaddos e empresas®®®), reduzindo a possibilidade de sublevagbes

populares.

Como observado, a ideologia encontra-se indissoluvelmente ligada a ascensao
chinesa, e serve para legitimar as politicas de Pequim, portanto, um dos principais
objectivos do PCC pode ser definido através do termo, fuxing, que significa o
“renascimento” da na¢ao. Esta meta sera somente tangivel ap0s cessarem o “século de
humilhagdo nacional”, ou seja, requer um ressurgimento do orgulho nacional e uma
modernizacdo em diversos sectores estratégicos que possibilitem a sua ascensdo a
poténcia hegemodnica, como a economia, a defesa e a diplomacia, prosseguindo o

“Sonho Chinés” e retomando um lugar equiparavel a era dourada (shengshi).
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249 Koty, Alexander (5 de novembro de 2019). China’s Corporate Social Credit System: What Businesses
Need to Know. China Briefing. Disponivel em: https://www.china-briefing.com/news/chinas-corporate-
social-credit-system-how-it-works/

55


https://www.china-briefing.com/news/chinas-corporate-social-credit-system-how-it-works/
https://www.china-briefing.com/news/chinas-corporate-social-credit-system-how-it-works/

Apesar da RPC tencionar cessar o “século de humilha¢do nacional”, este
permanece enraizado na mente dos chineses, de modo a fomentar o patriotismo dos seus
cidaddos o PCC implementou um meio de instrugdo das elites e das massas chinesas,
em 1991, conhecido como “Campanha de Educacao Patriotica”, isto ¢, um programa
que utiliza materiais educacionais, como livros, filmes, monumentos e museus, para
difundir uma nocdo de nacionalismo concebida pelo Estado.?®® Este programa foi
ampliado por Xi Jinping, de modo a englobar todos os alunos chineses, inclusivo os que
se encontram a estudar no estrangeiro, de modo a lacrar estas no¢des no imaginario
chinés. A “Campanha de Educacdo Patridtica” tem como principal instrumento a
utilizacdo da memoria historica, para difundir um sentimento de humilhacdo sofrida
pela China ao longo dos ultimos séculos, numa janela temporal balizada pelo “século de
humilhagdo nacional”’, momentos em que 0 seu territério foi invadido, ocupado e
usurpado por poténcias estrangeiras, fomentando um constante receio e aversdo, a algo

que Friedberg refere como, o “Outro Externo” (0s EUA).?!

Podemos assim concluir, que trés lideres foram cruciais para a construcio
ideoldgica da China e para a sua ascensdo, sendo o primeiro Mao Zedong, responsavel
pela destruicdo do feudalismo na China e pela superagdo do “século de humilhagdo
nacional”, o segundo lider crucial para o crescimento chinés é Deng Xiaoping, que
iniciou a reforma e “abertura” da RPC, colocando-a no caminho da modernizacéo, e,
por fim, Xi Jinping, que tem como objetivo alcancar a modernizacdo da China e retomar

0 seu papel hegemdnico no sistema internacional .2

No dia 1 de outubro de 2019, durante 0 momento em que a RPC celebrava o 70°
aniversario, o Presidente Xi Jinping efetuou um discurso no Portdo da Paz Celestial, na
Praca de Tiananmen (tal como o Grande Timoneiro, Mao Zedong), exaltando o povo
chinés, afirmando que este conseguiu superar o “século de humilhagdo nacional” e

embarcar numa jornada, em diregdo ao “renascimento” e ao “Sonho Chines”.?*3

Por fim, o PCC acredita que para alcangar o “renascimento” da China, terd de

efetuar a “reunificacdo” da nagdo, isto ¢, a integracdo de Taiwan, Hong Kong e Macau,
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algo que segundo a lideranca chinesa é expectavel que suceda em 2049.2%
Independentemente da abordagem pacifista de Hu Jintao face Taipei, com base nas
diretrizes delineadas no Consenso de 1992, a inequivoca ligagdo estabelecida entre as
duas economias sofreu severas alteracdes, apds a ascensdo do atual lider chinés e do
pivot norte-americano para a Asia, verificou-se um cambio de abordagem
exclusivamente econémica para politica, com o intuito de suplantar a ideia de melhoria

das relagGes bilateral e consolidar a ideia de reunificagdo dos territorios.?>

Numa fase inicial, entre 2021 e 2035, o PCC pretende transformar a China num
“grande pais socialista moderno”, sendo prioritario o desenvolvimento economico, em
particular, corrigir as clivagens existentes na sociedade chinesa, sendo previsto que se
torne o lider mundial no sector da inovagdo e que complete a sua modernizagao
militar.?*® Durante a segunda fase, entre 2035 e 2049, a RPC completara, segundo o
PCC, a transicdo para um exército de “classe mundial” e finalizara o seu
desenvolvimento e “renascimento”, tornando-se uma poténcia hegemoénica.?>” Em suma,
é possivel afirmar que a elaboracdo ideoldgica chinesa garante a continuidade da
politica do Partido Comunista Chinés, fundamental para a estabilidade do regime e para

a sua ascensdo a poténcia hegemonica.

I11. 2. Politica externa chinesa

A compreensdo da politica externa, de acordo com a teoria realista clssica das
relacfes internacionais, s6 é alcancavel através da andlise dos atos politicos e a
inquiricdo das respetivas consequéncias, porém, a analise empirica devera ser
igualmente acompanhada pela indagacdo das circunstancias que originaram o
posicionamento politico.?>® Como referido no capitulo anterior, a ideologia é um dos
pilares do Estado chinés, sendo as suas diretrizes definidas pelo Partido Comunista
Chinés, ndo obstante, a economia encontra-se no cerne da sua politica externa, seguindo

uma abordagem politica defendida por Sun Tzu em, Arte da Guerra, isto é, a crenca de
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que a exceléncia militar ndo consistia em ganhar todas as batalhas, mas sim em derrotar

0 adversario sem combater.?>°

A politica externa de Pequim fundamentou-se igualmente, até a atualidade,
numa abordagem consubstanciada no pensamento de Tucidides, o crescimento deve ser

antecedido pelo siléncio?°

, assim sendo, at¢ ao momento da sua ascensao o “Império do
Meio” manteve uma abordagem cautelosa perante o sistema internacional, usufruindo
das vantagens obtidas com a sua adesao a Organiza¢do Mundial de Comércio, em 2001,
somente iniciando medidas revisionista apds alcancar um nivel de paridade em diversos
setores fundamentais. Com a ascensdo de Xi Jinping ao poder, a tacita politica chinesa
assumiu um cariz mais assertivo e ideoldgico, rompendo com a tradicdo dengista de ndo
reivindicar a lideranga, em grande medida devido ao reconhecimento de um momento
historico no sistema internacional, afirmando o surgimento de “tendéncias irreversiveis”
e de uma “Nova Era”.?%! O lider supremo da RPC reconhece que o pais se encontra em
clara ascensdo e em busca do “Sonho Chinés”, num sistema internacional que aspira
alcancar paz e estabilidade, mas carece de uma urgente reforma, devido a sobre-
extensdo norte-americana, atribuindo a Washington a responsabilidade pela crescente
competicdo sino-americana, pela inseguranca e desestabilizacdo do sistema

internacional .62

Pequim, com as suas pretensdes de reformular o sistema internacional, iniciou
uma politica externa pautada pelo revisionismo, algo que é erroneamente definido como
algo sem precedentes. Ao longo da historia é possivel observar diversas situacdes de
competicdo entre grandes poténcias, criando assim confrontos ideoldgicos ou de
interesses, sendo este confronto capaz de reformular o sistema internacional, portanto, o
recatado nivel de rivalidade entre poténcias nos Ultimos anos é andmalo e deve-se
apenas a hegemonia dos Estados Unidos da América, ao momento de unipolaridade no

sistema internacional pos-Guerra Fria e & aparente convergéncia ideol6gica da época.?®®
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Nesse sentido, o crescimento de poder atual por parte da China e a sua parceria
estratégica com a Russia, em combina¢do com o0 seu desagrado para com o sistema
internacional vigente, possibilita a ambos os Estados tomarem medidas consideradas
revisionistas, culminando na atual transi¢do de poder no sistema internacional. A China
ambiciona reafirmar-se enquanto poténcia dominante no Indo-Pacifico, uma area onde
outrora os EUA detinham uma preponderancia de poder, permitindo posteriormente
uma maior projecdo de poder e a sua ascensdo a poténcia hegemonica, concretizando o

“renascimento” da na¢do (fuxing).

O crescente revisionismo chinés deve-se ao interesse definido em termos de
poder, porém, fundamenta as suas medidas em razBes ideoldgicas, exaltadas por um
crescente discurso patridtico e inflamatério, acompanhado por um notério aumento de
controlo e supressdo de direitos da sociedade civil, criando um imaginario de uma
ameaca externa, o Ocidente, mais precisamente os EUA, que inevitavelmente colocara a

soberania do seu pais em risco.

Estas alteracGes a nivel doméstico, acompanhadas pelo aumento de poder,
permitiram que o pais alterasse a sua politica externa e concretizasse medidas
revisionistas, contudo, estas medidas, ocorrem apenas em locais onde 0s interesses
vitais do poder rival ndo se encontram em risco?®, evitando uma escalada de tensdes
para um conflito bélico. E possivel observar que as intervencdes das poténcias
revisionistas, nunca contemplam uma imediata anexacdo ou invasao de um territério
considerado vital para os EUA, portanto, apenas intervém em territdrios de baixo valor
estratégico para a poténcia rival, tornando o custo aparente de uma possivel retaliacdo

extraordinariamente desproporcional ao valor do territorio em disputa.2®

Pequim recorre frequentemente a uma diplomacia de coacao e por vezes a uma
abordagem mais “musculada”, particularmente, na sua “zona de influéncia”, como é
evidente no Tibete, Hong Kong, Xinjiang e nos mares do Sul da China e da China
Oriental, todavia, no que concerne aos restantes paises foca-se maioritariamente no uso
da sua primazia econémica. Com o declinio dos EUA no sistema internacional, a China

tem tomado posicdes mais assertivas, nomeadamente, em Taiwan, um territorio que o

264 \Wright, Tom (2015). Deterrence and Great Power Revisionism. German Marshall Fund of the United
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“Império do Meio” tem demonstrado uma incessante pretensdo em retomar, algo que

anteriormente era desencorajado devido a hegemonia militar dos EUA na regido.®

A assertividade da sua politica externa na regido reflete-se em medidas como a
Air Defense Identification Zone (implementada em 2013), uma zona de identificacdo
aérea defensiva com o objetivo de controlar o espaco aereo do Mar da China Oriental e
dominar a regido do Indo-Pacifico, uma area onde ndo detém legalmente a soberania
total.?®” Em 2014, o gigante asiatico iniciou a construcdo de diversas ilhas artificiais no
Mar da China Meridional, povoando-as de acordo com a estratégia “cabbage”, que tem
como principal objetivo criar diversas camadas habitacionais, desde civis (pescadores),
a um forte dispositivo armado, composto por paramilitares (People’s Armed Forces
Maritime Militia) e membros das Forgas Armadas.?®® Esta abordagem cria um efeito
dissuasor perante qualquer tentativa de intervencdo externa, algo que é acompanhado

por um crescente poderio naval, capaz de enfrentar qualquer Marinha.

A crescente securitizacdo da area circundante da China tem possibilitado
comparagbes com as medidas implementadas pelos EUA durante a denominada
“Doutrina de Monroe”, no entanto, apesar das medidas chinesas terem crescentes
semelhangas com uma doutrina de exclusdo regional, tal comparagdo poderd ser
demasiado precipitada, uma vez que necessitaria de ser anunciada explicitamente e
articulada formalmente, contrariamente as esferas de influéncia que tendem a nédo ser

explicitas e/ou legalmente definidas.?®°

Autores como o John Mearsheimer definem o comportamento da RPC como
algo normal face a presenca norte-americana, isto €, sugere que grandes poténcias tém
tendéncia a reagir duramente a tentativas de projecdo militar de poténcias rivais na sua
area circundante, tal como ocorreu quando Washington procurou interferir nos paises
fronteiricos da Federacdo Russa, nomeadamente, a Gedrgia, que originou uma
intervencdo militar em 2008, e na Ucrania, como sera verificado no estudo de caso

presente no Capitulo IV. A politica chinesa ndo sera equiparavel a Doutrina de Monroe,
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no entanto, as crescentes medidas impostas assumem contornos de exclusédo regional,
designadamente, através do “cinturdo de estratégia periférica” (zhoubian zhanlie yituo
dai - W ALms 1k 7) e das declaragBes de Xi Jinping ao defender a criagdo de uma
“Nova Diplomacia Asiatica”, reiterando que os assuntos referentes a Asia deverdo ser
geridos pelos asiaticos, algo que seré crucial para a afastar a presenga norte-americana e

facilitar a sua ascensdo a poténcia hegemdnica.?’

Apesar da crescente militarizagdo da area circundante ao territorio chinés, é
notoério, como supracitado, que o PCC evita utilizar uma politica externa
excessivamente “musculada” ao abordar questdes fora da sua esfera de influéncia,
norteando-se principalmente através do seu soft power (particularmente investimentos
no estrangeiro), contudo, a economia chinesa representa também uma “arma” fulcral no
arsenal chinés, suprimindo conflitos e tensdes politicas através da coacdo econdmica. O
PCC procura igualmente utilizar uma abordagem diplomatica, fundamentada em
principios presentes na Carta das Na¢des Unidas, e reitera a necessidade de uma nova

mundividéncia, através da alusdo a “comunidade de destino comum”.?’*

A “comunidade de destino comum”, consubstanciada na politica externa de Xi
Jinping, demonstra uma perpetuacdo da politica externa e dos fundamentos defendidos
previamente, nomeadamente por Zhou Enlai, portanto, reitera a imperatividade da
cooperacdo entre Estados, de acordo com os Cinco Principios da Coexisténcia
Pacifica.?’? Esta definicio demonstra um novo paradigma das relacdes internacionais e
da geopolitica, restruturando a ordem mundial, cessando a predominéncia norte-
americana e promovendo a ndo ingeréncia de assuntos internos dos Estados, como foi
observavel durante o discurso do supremo lider chinés, a 18 de janeiro de 2017, em

Genebra, durante uma reunido da ONU.27

Com a ascensdao de Deng Xiaoping ao poder preconizou-se um cambio de
mentalidades, passando a economia a ser considerada um instrumento fulcral na politica
externa chinesa e na modernizacdo politica e social da China. Atualmente, o PCC

delineou igualmente a sua abordagem ao sistema internacional em funcéo do seu poder

270 Jackson, Steven (2016). “Does China Have a Monroe Doctrine? Evidence for Regional Exclusion”. Strategic
Studies Quarterly, 10(4), 64-89. pp. 73-74

271 State Council Information Office of the People’s Republic of China (2019). China’s National Defense
in the New Era, 1st ed., Beijing: China. Foreign Languages Press Co. Ltd. p. 10

212 Rato, Vasco (2020). De Mao a Xi: o ressurgimento da China. Obidos: Alétheia Editores. pp. 193-194
273 |bidem, p. 194
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econdémico, estabelecendo diversas iniciativas e estratégias que permitiram projetar o
seu poder ¢ defender a “comunidade de destino comum”. O seu poder econdémico
permitiu que a RPC colmatasse as deficiéncias existentes nas Forgas Armadas,
iniciando uma reestruturacdo e modernizacdo militar e tecnoldgica (tematica analisada

no subcapitulo seguinte, Reforma Militar).

Nos ualtimos tempos, podemos verificar variadissimas situagdes onde a China
utilizou a sua economia como instrumento de politica externa, designadamente em
2016, tendo Pequim recorrido a implementacdo de san¢Ges econdmicas através da
suspensdo da assisténcia financeira prestada a Mongdlia e aumentando 0s impostos
sobre produtos oriundos desse Estado, em retaliacdo a presenca do Dalai Lama em
territdrio mongol, e, em 2017, pressionou a Coreia do Sul a ndo aceitar o sistema de
defesa norte-americano (THAAD).2"* Em 2019, fez novamente uso do seu imenso poder
econdmico, quando a Alemanha ponderou banir a Huawei do solo alemao, tendo a RPC

alertado que retaliaria nas vendas de automdveis alemaes em solo chinés.?”

A China, incentivada pelo retraimento americano e a sua politica externa
incongruente, iniciou medidas que permitam suplantar a presenca do lider da ordem
mundial em diversas regides, a nivel politico, econémico e tecnoldgico, como € notério
nas seguintes medidas, a iniciativa Belt and Road e Made in China 2025 (que tem como
objetivo aumentar a relevancia internacional da tecnologia chinesa e garantir a sua
subsisténcia).?’® A presenca do regime chinés no sistema internacional acentuou-se
principalmente apds a administracdo Trump, apesar do presidente americano ter
conseguido conter a economia chinesa, a sua negligéncia e o abandono de diversas
instituicbes estratégicas (TPP), permitiu que Pequim estabelecesse instituicbes e
iniciativas paralelas, como é notdrio na criacdo do Banco Asiatico de Investimento em

Infraestruturas e o RCEP.277

A iniciativa Belt and Road (previamente denominada de OBOR — One Belt One
Road), criada pelo “Novo Timoneiro” chinés, Xi Jinping, retira a sua inspiracdo da

historica Rota da Seda, da Dinastia Han, e cria ligagdes bilateral com diversos Estados,

214 Office of the Secretary of Defense (2020). Annual Report to Congress: Military and Security
Developments Involving the People’s Republic of China 2020. U.S. Department of Defense. p. 17

275 |bidem.

276 Tunsjg, @ystein (2020). The new US-China superpower rivalry. East Asia Forum. p. 2

277 1bidem.
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permitindo que o pais impulsione trocas comerciais, reforce a presenca do renminbi?’®

na economia global e projete o seu poder no sistema internacional. O BRI tornou-se o
maior projecto comercial do mundo, reforcando os lagos comerciais com a China e
financiando a construcdo de diversas infra-estruturas nos paises signatarios, contando
(de acordo com o Asian Development Bank), com um investimento que atingira o valor
de 26 bilides de dolares em 2030, permitindo que fossem estabelecidas trés “rotas da
seda” transcontinentais, a rota maritima, a rota continental e a mais recente (2018),
possibilitada devido a parceria estratégica sino-russa (analisada no capitulo seguinte), a

219 Como

rota polar, estabelecendo, actualmente, contacto com 145 Estados.
contemplado no 13° Plano de Cinco Anos (13th Five-Year Plan), esta iniciativa é
acompanhada pela criacdo de 6 corredores econémicos, o corredor China — Mongolia —
Russia, China — Asia Central — Asia Ocidental, China — Peninsula Indochina, China —
Paquistdo, Bangladesh — China — India — Myanmar e a Ponte Continental

Euroasiatica.?®

Apesar da dimens&o colossal da iniciativa Belt&Road, a sua analise possibilitara
um paralelismo a abordagem perpetrada pelos EUA durante o periodo pds-Segunda
Guerra Mundial, designadamente, através do Plano Marshall, um marco da politica
externa norte-americana (fundamental para a criagdo de uma nova ordem mundial),
baseado em estimulos econémicos para a obtencdo de ganhos futuros. A crescente
presenca naval chinesa tem como proposito projetar o poder do “Império do Meio” em
diversas regides, contudo, € o aumento de poder militar que assegura o funcionamento
de algumas das iniciativas referidas, defendendo os portentosos investimentos efetuados
e o funcionamento do setor energético, salvaguardando também a importacéo regular de
matérias-primas necessarias para a sua modernizacdo, como por exemplo minerais ou

combustiveis fésseis.?8!

278 Renminbi (RMB) é a moeda oficial da RepUblica Popular da China, utilizada em trocas comerciais com
0 estrangeiro.

219 Nedopil, Christoph (2022). Countries of the Belt and Road Initiative. Shanghai, Green Finance &
Development Center: FISF Fudan University.

280 7Zhongguo gong chan dang, issuing body (2017). China: the 13" five-year plan for economic and
social development of the people’s republic of China (2016-2020)/ [formulated on the basis of the
recommendations of Central Committee of the Communist Party of China (CPC)] Longer River Press;
Central Compilations & Translation Press San Francisco, CA: Beijing, China. pp. 147-148

281 Defense Intelligence Agency (2019). China Military Power: Modernizing a Force to Fight and Win.
Washington D.C.: Defense Intelligence Agency. p. 66
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A utilizacdo da economia enquanto soft power (investimentos e ajudas no
estrangeiro) é fundamental para a ascensdo da China, sendo somente possivel devido ao
seu sistema econdmico bésico, de propriedade publica e/ou multipla. Nesse sentido, o
Estado domina o mercado, supervisionando o funcionamento e administracdo, de
empresas publicas e privadas, tornando-as praticamente indissociaveis (colocando os
seus rivais estrangeiros em desvantagem), de acordo com os objetivos definidos no 13°
Plano de Cinco Anos, anunciado por Xi Jinping durante o XIX Congresso Nacional do
PCC em 2017.28% Diversas estratégias inerentes a politica externa chinesa encorajam a
utilizagcdo de empresas estatais (conhecidas como SOE - State-Owned Enterprises)?®,
como a Chinalco, a adquirir diversos recursos estratégicos, facilitando o seu
desenvolvimento e mitigando a dependéncia de importacdes, algo que é reiterado no
Artigo 7 da Constituicdo chinesa, demonstrando o papel dominante do regime no setor

econémico.8

A estratégia Going Out (zou chu qu), ratificada em 1999, estabelece um
incentivo econdmico e politico para o incremento de investimento direto no estrangeiro
(OFDI), tanto a nivel de recursos naturais como tecnoldgicos, reduzindo a dependéncia
chinesa face fornecedores externos e integrando o pais na economia global. Entre 2005
e 2015, foi observado um incremento de investimento de 3 mil milhdes de dolares para
123 mil milhdes de dolares?®, sendo a compra do monte Toromocho (Peru), em 2007,
um marco historico nesta arrebatadora busca de dominio do mercado de recursos

naturais®®

e da abertura da RPC ao mundo. De acordo com fontes governamentais da
China, o “Império do Meio” tornou-se o lider no investimento externo (OFDI),

utilizando a iniciativa Going Out paralelamente ao BRI, portanto, em 2020, Pequim

282 Office of the Secretary of Defense (2020). Annual Report to Congress: Military and Security
Developments Involving the People’s Republic of China 2020. U.S. Department of Defense. p. 12

28 Office of the United States Trade Representative (2018). Findings of the Investigation into China’s
Acts, Policies, and Practices Related to Technology Transfer, Intellectual Property, and Innovation
Under Section 301 of the Trade Act of 1974. Washington D.C.: Executive Office of the President of the
United States. pp. 80-81

284 people’s Republic of China (1983). The Constitution of the People’s Republic of China: (adopted on
December 4, 1982 by the Fifth National People’s Congress of the People’s Republic of China at its fifth
session. The State Council: The People’s Republic of China.

28 Thilo Hanneman, e H. Rosen, Daniel (2016). Chinese Investment in the United States Recent Trends
and the Policy Agenda. Rhodium Group. p. 6

286 Moyo, Dambisa (2013). A China e a Corrida aos Recursos. Trad. Nuno Fernandes, Lisboa: Bertrand
Editora. p. 9
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injetou 153.7 mil milhdes de dolares em solo estrangeiros, o que representa 20.2% da

quota mundial neste tipo de investimentos.?’

O processo de investimento e aquisicdo de bens no estrangeiro é atualmente
subsidiado e legislado pela Politica de Orientacdo de Investimento Industrial no
Estrangeiro (Overseas Investment Industrial Guiding Policy), posteriormente ampliado
pelo 2017 Investment Opinion.?® Um documento responsavel pela categorizacio
prioritaria da aquisicdo de recursos, reiterando primeiramente, a imperatividade de
adquirir recursos escassos em territorio nacional e/ou que permitam o desenvolvimento
social e econdémico da nacdo.?®® De seguida, 0 2017 Investment Opinion, considerou
fundamental efectuar investimentos que catapultem as exportacbes de produtos
chineses, e por fim, empregar fundos e meios no setor de investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico, de modo a modernizar o mesmo e adquirir conhecimento

necessario para a formagao de profissionais autoctones.?*

Como referido, a exploragdo do monte Toromocho, considerado um dos maiores
depdsitos de cobre do mundo, contendo aproximadamente dois mil milhdes de
toneladas de cobre, foi adquirido por 3 mil milhdes de dolares, algo que simboliza o
colossal investimento chinés, tendo a mesma empresa inclusivo, em 2018, utilizado 13
mil milhdes de dblares para assumir um papel de enorme relevo no sector australiano do
aluminio.?® Apesar da elevada importancia da aquisicdo de materiais necessérios para a
producdo tecnoldgica, como o cobre, Pequim, devido a sua enorme industria, tornou-se
um dos maiores consumidores de combustiveis fésseis do mundo, sendo que em 2013

eram necessarios aproximadamente 10.7 milhdes de barris de petréleo diarios, para

287 State Council Information Office of the People’s Republic of China (29 de setembro de 2021). Report:
China ranks first globally in ODI in 2020. Beijing: Xinhua. Disponivel em:
http://english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202109/29/content WS61541ec1c6d0df57f98e10be.ht

ml

28 Office of the United States Trade Representative (2018). Findings of the Investigation into China’s
Acts, Policies, and Practices Related to Technology Transfer, Intellectual Property, and Innovation
Under Section 301 of the Trade Act of 1974. Washington D.C.: Executive Office of the President of the
United States. pp. 77-78
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satisfazer as necessidades do “Império do Meio”, dos quais 5.6 milhdes eram

importados.?9

Em resposta a esta necessidade, o gigante asiatico procurou diversificar as suas
fontes de petrdleo, de modo a garantir o seu funcionamento e seguranca energetica.
Dambisa Moyo, declara que em 2009, a empresa chinesa, Sinopec, comprou a Addax
Petroleum, uma empresa petrolifera responsavel pela exploragdo na Nigéria e no Iraque,
no valor de 7,2 mil milhdes de ddlares, tendo igualmente adquirido em 2010, 40% da
filial brasileira da Repsol (por 7 mil milhGes de dolares), e em 2006, 97% da empresa
Rosneft, considerada a empresa russa lider no sector do gas e petroleo. O poder do
regime chinés, no sector energético intensificou-se com o crescimento de empresas
como, a China Petrochemical Corporation, China National Petroleum Corporation e a
China National Offshore Qil Corporation®®3, mais concretamente apds o estreitamento

da relacdo sino-russa.

A dependéncia de Moscovo face Pequim, concedeu a China acesso a mercados
previamente dominados pelos soviéticos, conseguindo, em (2013), expandir 0 seu
investimento na area dos hidrocarbonetos para o Uzbequistdo, o Turquestdo e o
Cazaquistao, estabelecendo um contrato com o ultimo de 30 mil milhdes de ddlares para
a aquisicdo de petréleo, contando com a participacao ativa da China National Petroleum
Corporation na exploracdo dos oleodutos no Mar Caspio.?®* N&o obstante, a busca de
supremacia chinesa no mercado petrolifero ndo ocorre apenas nesta regido, tendo nos
ultimos anos catapultado o montante investido e creditado a paises africanos, facilitando
contratos de fornecimento e a participacao direta na exploracdo de petréleo, algo que é
efetuado em simultaneo com a estratégia Going Out.?%®

Esta busca de hegemonia econdémica por parte da RPC, fez com que se tornasse
uma das maiores fontes de injecdo de capital do mundo, tendo diversos paises

procurado ativamente o investimento chinés, incluindo os EUA (em 2011, a China

292 Aaltola, Mika, e Kapyla, Juha (2016). “U.S. and Chinese Silk Road Initiatives: Towards a Geopolitics
of Flows in Central Asia and Beyond”. The Regional Security Puzzle around Afghanistan: Bordering
Practices in Central Asia and Beyond. (1st ed.). Barbara Budrich Publishers, pp. 207-242. p. 233

293 Moyo, Dambisa (2013). A China e a Corrida aos Recursos. Trad. Nuno Fernandes, Lisboa: Bertrand
Editora. pp. 9-17

2% Aaltola, Mika, e Kapyld, Juha (2016). “U.S. and Chinese Silk Road Initiatives: Towards a Geopolitics
of Flows in Central Asia and Beyond”. The Regional Security Puzzle around Afghanistan: Bordering
Practices in Central Asia and Beyond. (1st ed.). Barbara Budrich Publishers, pp. 207-242, pp. 232-233
295 Fernandes, Sofia (dezembro de 2018). “A “politica da China para Africa” e as ambigdes globais da
China”. Relages Internacionais. N.° 60, pp.101-111. pp. 101-102
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detinha 26% de todas as obrigacbes do tesouro norte-americano, detidas por
estrangeiros?®), estabelecendo assim um papel lapidar nas dindmicas dos mercados
globais e alterando a geopolitica mundial. Tal como os seus antecessores, devido ao
impacte causado pelo “século de humilhag¢dao™, Xi Jinping delineou a atual politica
externa chinesa em funcdo do seu poder econdmico (e militar), obtendo uma maior
influéncia em organiza¢Ges como as Nag6es Unidas, a Organizagdo Mundial de Salde e
a Organizacdo Mundial do Comércio (esferas que eram tipicamente dominadas por

Washington) e assegurando a perpetuacdo do regime e a soberania da RPC.

Para além do estreitamento de relacbes com diversos Estados, através de
avultados investimentos em infraestruturas ao abrigo do BRI, os corredores comerciais
construidos permitem o escoamento de bens e servicos chineses, e efetuar
financiamentos a diversos Estados, definidos por alguns autores como “predatorios”,
sendo que posteriormente poderdo servir de instrumento de coacdo e obter concessdes
internacionais. Segundo o antigo Secretario de Estado Mike Pompeo, o cariz
transformador do BRI, anula a capacidade de competicdo norte-americana na regiao,
uma vez que a China tem capacidade de gastar 1,3 bilides de ddlares em infraestruturas
que liguem a Eurésia ao seu territorio e os EUA apenas 113 milhdes de dolares.?%
Adicionalmente, a medida Made in China 2025, baseia-se numa miriade de politicas de
mercado, proteccionistas, estabelecendo barreiras legais com o intuito de obter

transferéncias tecnoldgicas estrangeiras em troca de acesso ao lucrativo mercado chinés.

De acordo com a investigacdo conduzida pelo Gabinete do Representante
Comercial dos EUA, a demanda chinesa por inovacdo e as transferéncias tecnolégicas
contempladas no projeto Made in China 2025, tém lesado anualmente os EUA, em 50

mil milhdes de ddlares?®.

Recorrendo igualmente a contrafacdo de produtos e
tecnologias, o regime de Pequim é considerado um dos maiores usurpadores de

Propriedade Intelectual a nivel mundial.?®® Para além destes métodos ilicitos ou

2% Fernandes, Sofia (dezembro de 2018). “A “politica da China para Africa” e as ambigdes globais da
China”. Relages Internacionais. N.° 60, pp.101-111. p. 14
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Foreign Affairs. p. 2
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299 Office of the United States Trade Representative (2020). 2020 Special 301 Report. Washington D.C.:
Executive Office of the President of the United States. pp. 41-44
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discriminatorios, veemente condenados pelo governo norte-americano®®, as

tecnologias, maioritariamente de uso duplo (contempladas na estratégia de
desenvolvimento fusdo civil-militar (MCF))*!, sio igualmente obtidas através de um
forte investimento governamental no estrangeiro, na criacdo de centros de pesquisa e

desenvolvimento, e na aquisi¢do de empresas ou efetuando joint venture.

Um dos métodos providenciais para o incremento da competitividade do regime
chinés no setor cientifico e tecnologico (S&D) deve-se a restricdo de investimento
estrangeiro, concedendo apenas acesso aos mercados chineses a investidores
estrangeiros que possam efetuar transferéncias tecnoldgicas Gteis para o regime ou
estejam dispostos a efetuar um joint venture (concedendo uma percentagem do negocio
ao regime).*®? Para além, do referido acordo entre o regime chinés e os investidores
estrangeiros, a RPC, exige de forma expressa ou insinuada, a formacdo de técnicos
chineses e a partilha de informacGes vitais para a conducdo da atividade comercial,
como a transferéncia de tecnologias por parte das empresas estrangeiras em troca do
acesso aos seus mercados, funcionando como um quid pro quo, situacdo essa que foi
analisada pelo Conselho de Negdcios EUA-China (USCBC), concluindo que 19% das

abordagens sdo efetuadas diretamente pelo regime chinés.%

O escrutinio e definicdo de importancia do investimento estrangeiro é efetuado
de acordo com os parametros reiterados no Catdlogo de Investimento Estrangeiro
(Foreign Investment Catalogue), estabelecendo a relevancia das empresas estrangeiras
para 0 regime através das seguintes categorias, “permitida”, “encorajada”, “restrita” e
“proibida”.3% De acordo com relatos prestados por companhias estrangeiras, a China,
apos alcancar um elevado nivel de autossuficiéncia numa determinada industria ou
paridade tecnoldgica, incrementa as suas exigéncias e/ou restricGes face as empresas

estrangeiras, por conseguinte, vai controlando o mercado nacional e concedendo um

300 Presidente dos EUA (17 de agosto de 2017). Addressing China's Laws, Policies, Practices, and
Actions Related to Intellectual Property, Innovation, and Technology. Washington D.C.: The White
House. pp. 1-2

301 Office of the Secretary of Defense (2020). Annual Report to Congress: Military and Security
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302 Office of the United States Trade Representative (2018). Findings of the Investigation into China’s
Acts, Policies, and Practices Related to Technology Transfer, Intellectual Property, and Innovation
Under Section 301 of the Trade Act of 1974. Washington D.C.: Executive Office of the President of the
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ambiente favoravel para o crescimento das suas empresas, que por sua vez adquirem

fundos e tecnologias necessarios para conquistar os mercados internacionais.®%

Para concretizar a sua modernizacdo e a aquisi¢do de novas tecnologias, Pequim,
tem explorado algo que pode ser definido como um novo teatro de guerra, o
ciberespaco, recorrendo avidamente a intrusbes informaticas, efetuando diversos
cibercrimes como fraudes de telecomunicagfes (wire fraud) e roubo de identidade.
Estas atividades séo efetuadas por alguns grupos financiados pelo regime chinés, como
0 Advanced Persistent Threat 10 (APT10) e o APT41, cada um com alvos e sectores
especificos, contudo, € evidente também a utilizacdo de cidaddos chineses a
desempenhar funcbes em empresas estrangeiras para a aquisicdo de informacéo
privilegiada, efectuando espionagem industrial e econémica, como € possivel constatar
com a acusacdo do jari Federal dos EUA, em novembro de 2019, a um cientista chinés

que laborava na empresa Monsanto e na sua subsidiaria, The Climate Corporation.3%

Estas intrusdes poderdo ser utilizadas igualmente como “arma”, que permitird
paralisar ou destruir um setor vital de um Estado, designadamente o seu sistema
financeiro, gerando um efeito domino (apds um ataque cibernético) com consequéncias
para inumeras instituigdes e empresas, como ocorreu no denominado “flash crash”, em
2010. Para além da capacidade ofensiva do ciberespaco, estas abordagens tém permitido
a aproximacdo de paridade tecnolégica da China face os EUA, consequentemente
facilitando a modernizacdo das suas Forcas Armadas, o desenvolvimento do setor
tecnoldgico e cientifico, e o fortalecimento da economia, sendo atualmente responsavel

por 27% da producéo global de alta-tecnologia e os EUA por 29%.3%

Outro indicador que revela a eficiéncia dos métodos utilizados pelo regime
comunista de Xi Jinping, no mercado cientifico e tecnoldgico (S&D), é o nimero de

patentes e trademarks registadas, ocupando a China, em 2020, o primeiro lugar do

305 Office of the United States Trade Representative (2018). Findings of the Investigation into China’s
Acts, Policies, and Practices Related to Technology Transfer, Intellectual Property, and Innovation
Under Section 301 of the Trade Act of 1974. Washington D.C.: Executive Office of the President of the
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ranking, de acordo com o World Intellectual Property Indicators.>® Ao longo do ano
antecedente (2019), o regime chinés (National Intellectual Property Administration of
the People’s Republic of China) tinha recebido 1.4 milhdes de aplicacdes referentes a
novas patentes, enquanto o governo norte-americano (United States Patent and

Trademark Office), apenas recebeu, em igual periodo, 621,453 aplicagdes.>%

No relatério elaborado por Washington, Findings of the Investigation Into
China’s Acts, Policies, and Practices Related to Technology Transfer, Intellectual
Property, and Innovation Under Section 301 of the Trade Act of 1974, sdo consideradas
praticas comerciais discriminatérias, quaisquer acfes por parte de um pais estrangeiro
gue neguem através de atos, politicas ou préticas, o tratamento de forma justa dos EUA
e dos seus bens e servigos, legislada através do acordo MFN (Most-favoured-nation
treatment).®!% Adicionalmente, podemos interpelar a definicdo de praticas comerciais
“insensatas”, isto €, todas as praticas que apesar de ndo infringirem necessariamente 0s

direitos legais internacionais dos EUA sejam consideradas injustas ou desiguais.®!!

Segundo Washington, as politicas de mercado chinesas, indissociaveis da sua
politica externa, sdo consideradas discriminatdrias, ndo obstante, apesar da atual
definicdo ser marcada pelas praticas comerciais utilizadas e pela respetiva transicdo de
uma economia definida pela manufaturacdo de baixo custo para uma economia de
vanguarda (lider no setor tecnoldgico), a abordagem chinesa remete a planos anteriores,
como o National Medium- and Long- Term Science and Technology Development Plan
Outline (2006-2020) ou o Made in China 2025 Notice.?!2 A atual abordagem, plasmada
nas diretrizes das medidas supracitadas, representa um incremento de assertividade por
parte da RPC. De acordo com o documento estratégico da China, 13° Plano de Cinco
Anos, Pequim pretende utilizar o comércio como elemento catalisador da sua ascenséo,
promovendo a exportacdo de bens e servicos relacionados com tecnologias avangadas,

nomeadamente na inddstria aeronautica, aeroespacial, energética, entre outras,

308 WIPO (2020). World Intellectual Property Indicators 2020. Geneva: World Intellectual Property
Organization. p. 7
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possibilitando a maximizacdo dos seus lucros, competir com as restantes poténcias e

alcancar, pelo menos, 16% de todas as trocas comerciais mundiais.3*®

A abordagem do regime chinés ao sector tecnoldgico podera ser definida através
de uma sigla introduzida pelo Made in China 2025, IDAR, cujo significado é, introduzir
(yinjin), digerir (xiaohua), absorver (xishou) e reinventar (zai chuangxin) a propriedade
intelectual e a tecnologia estrangeira, por conseguinte, a industria encontra-se
intrinsecamente ligada ao Partido Comunista Chinés, assumindo um papel central e
permitindo a aquisicdo tecnoldgica em &reas e setores considerados deficitarios (11

setores e 68 areas prioritarias).>!*

Em 2019, para facilitar o seu “renascimento” e a criagdo de uma “comunidade
de destino comum”, a RPC adotou uma nova estrutura diplomatica, referida como
“Diplomacia de Grande Poténcia com Caracteristicas Chinesas na Nova Era” (Major
Power Diplomacy with Chinese Characteristics in the New Era) estabelecendo uma
interligagdo entre as politicas domésticas e internacionais, algo que permitird a defesa
dos seus interesses.®*® De acordo com Yang Jiechi, a RPC prioriza as relagdes bilaterais
com os restantes Estados, todavia, as suas relagdes sdo diferenciadas de acordo com
quatro categorias, grandes poténcias, nacGes periféricas, nacBes em vias de
desenvolvimento e organizagBes internacionais.®!® O regime chinés procura estabelecer
uma relacdo estavel e equilibrada com as grandes poténcias, uma relacdo
tendencialmente forte com as nacdes periféricas, obtendo vantagens nas suas fronteiras
terrestres e maritimas, e por fim, reitera a solidariedade e a cooperacdo com paises em
desenvolvimento, tal como uma diplomacia multilateral obtendo o seu apoio nas

organizacg0es internacionais.

Neste sentido, o BRI, como previamente mencionado, para além de representar

um projeto econdmico, devera ser considerado um projeto transformador, que assume

813 Zhongguo gong chan dang, issuing body (2017). China: the 13" five-year plan for economic and
social development of the people’s republic of China (2016-2020)/ [formulated on the basis of the
recommendations of Central Committee of the Communist Party of China (CPC)] Longer River Press;
Central Compilations & Translation Press San Francisco, CA: Beijing, China. p. 143
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Under Section 301 of the Trade Act of 1974. Washington D.C.: Executive Office of the President of the
United States. pp. 11-14
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uma funcao vital na politica externa de Pequim, expandindo o seu poder diplomatico em
145 paises e facilitando a criagdo de uma “comunidade de destino comum”, em
particular com os paises periféricos. Como anteriormente demonstrado, a China tem
alcancado um elevado nivel de parcerias, expandindo a sua influéncia para territdrios
inesperados, como por exemplo as Ilhas Salom&o, através de um pacto de seguranga®’,
e inclusivamente com Estados considerados rivais, como a Australia, Filipinas, Vietnam
e Japdo, através do acordo comercial de Parceria Econdmica Compreensiva Regional
(RCEP)!8, Somando ao seu poder politico e econdmico, o BRI, permitira a criagio de
diversas vantagens militares para a RPC, dando acesso a portos estrangeiros, que por
sua vez facilitard uma maior logistica para o desempenho de missdes maritimas por
parte do ELP e consequentemente projetar o seu poderio militar em zonas mais

distantes, como o Oceano indico, o Mar Mediterraneo e o Oceano Atlantico.3°

A coordenacdo das Forcas Armadas no seu sector logistico é apenas alcancavel
devido a criacdo da Forca Conjunta de Apoio Logistico do ELP (PLA Strategic Support
Force), responsavel pela modernizagdo do setor e da sua respetiva autossuficiéncia e
eficiéncia.3® Esta instituicio estabeleceu uma sinergia entre o setor militar e civil
(publico e privado), de modo a garantir os servicos basicos como a alimentacéo,
infraestruturas e o sistema de sadde.®?! Foi também cimentada uma instituicdo que
permite uma maior facilidade e celeridade de mobilizacdo de milicias e Forcas Armadas
(em reserva e no ativo), o Departamento de Mobilizacdo de Defesa Nacional.®?? Este
sistema coordena dois “sub-sistemas”, o sistema de defesa nacional e o sistema de
gestdo de emergéncias, reportando diretamente a Comissdao Militar Central, o que
permite assegurar um elevado nivel de prontiddo civil e militar, de acordo com as

necessidades estratégicas do Estado.’*

A eficiéncia destas medidas é apenas alcangada devido a ratificacdo de leis que
concedam um maior controlo ao PCC, como por exemplo, a Lei de Seguranga Nacional,

317 Lyons, Kate, e Wickham, Dorothy (20 de abril de 2022). The deal that shocked the world: inside the
China-Solomons security pact. The Guardian. Disponivel em:
www.theguardian.com/world/2022/apr/20/the-deal-that-shocked-the-world-inside-the-china-solomons-
security-pact
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adotada em julho de 2015, restringindo 0 acesso externo ao sector das tecnologias de
informagdo na RPC, e em dezembro do mesmo ano a Lei do Contraterrorismo, que
obriga as empresas de telecomunicagdes a facultarem e descodificarem informagéo para

o Estado, para alegados fins de prevencio e investigacdo de atividade terroristas.®?*

Em junho de 2017, foi igualmente ratificada a Lei da Ciber-Seguranca,
promovendo o desenvolvimento de tecnologias nacionais ou como referido “indigenas”,
e restringindo a venda de tecnologias estrangeiras, obrigando as empresas a uma
avaliacdo de seguranga por parte do governo e armazenar toda a informagdo em
territorio chinés.®®® Suplementarmente, no mesmo més, o regime de Xi aprovou a Lei
de Inteligéncia, facultando a autoridade necessaria para as suas forcas de seguranca e de
inteligéncia monitorizarem e investigarem pessoas e/ou organizagdes, estrangeiras e/ou

nacionais, por questdes de alegada seguranga nacional.32

O crescimento econdmico e tecnoldgico, alcancado através das medidas em
analise no decorrer deste capitulo, permitiu que a poténcia asiatica se transformasse
num dos maiores competidores politicos e militares a escala global, tendo sido
verificado um incremento no PIB, de 300 mil milhdes de dolares (1980) para 11 bilides
(2015) e um aumento notério do montante referente a trocas comerciais, de 40 mil
milhGes (1980) para 4 bilides (2015), tornando-se (de acordo com estes dados), a
segunda maior economia do mundo.*?” N&o obstante, apesar de alguns economistas
considerem a RPC a segunda maior economia do mundo, ja ultrapassou o seu
competidor direto (os EUA) em diversos sectores, designadamente, na manufaturacéo,
sendo o maior produtor de navios, automoveis, telemdveis, computadores, téxteis, aco,
entre outros produtos, e sendo igualmente o maior consumidor de produtos a escala
global 3 Além disso, Pequim é o ator mais importante no sector energético, tendo
importado mais petrdleo, consumido mais energia e instalado mais painéis solares que

qualquer outro Estado.3?°

Apesar do PIB chinés determinar que o “Império do Meio” se encontra no

segundo lugar do ranking das maiores poténcias do mundo, o crescimento astronémico
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da China, verificado através da medicdo da PPP, em conjunto com a crescente
participacdo no comércio mundial e no desenvolvimento tecnoldgico, tornam irrefutavel
ndo s a integracdo da RPC no sistema internacional, mas também a sua ascensdo a
maior economia do mundo. Devido a crescente relevancia do “Império do Meio”, sera
inclusivamente possivel considerar o gigante asiatico como uma poténcia revisionista

“seletiva” (como definido por Bonnie Glaser).3*°

Independentemente de Pequim tencionar suplantar o papel hegemdénico dos EUA
no sistema internacional, o gigante asiatico ndo objetiva destruir a atual ordem mundial,
mas sim restrutura-la, como referido por um oficial chinés®*!, uma vez que o
desmoronamento da atual ordem mundial provocaria mais maleficios do que
vantagens.®3? Deste modo, o PCC tem-se demonstrado um avido apoiante de instituicdes
como o0 BRICS e estabelecido binding através da elevacdo de novas organiza¢cdes como
a Conference on Interaction & Confidence Building Measure in Asia (CICA) e a
Shanghai Cooperation Organisation (SCO), organizacdes paralelas cujo intuito é
facultar alternativas as instituicbes dominadas pelos Estados Unidos e reforcar a

mundividéncia da “comunidade de destino comum”.

A mundividéncia defendida, encabecada pelo regime de Xi Jinping, tem-se
fortalecido nos ultimos tempos, algo que é particularmente visivel na sequéncia da
guerra na Ucrania. Durante a votacdo que ocorreu na sede das Nac¢des Unidas, para
expulsar a Russia do Conselho de Direitos Humanos, em 175 Estados presentes, foram
registados 24 votos contra e 58 abstencGes, 0 que revela uma fadiga generalizada da
“mundividéncia ocidental” e uma maior centralidade do eixo-revisionista liderado por

Pequim.333

Através destas instituicbes, a China tem conseguido implementar algumas
modificagdes no sistema de governanca, designadamente através do ASEAN, tendo o
PCC proposto duas clausulas para o Cédigo de Conduta no Mar do Sul da China, que

proibem a cooperacdo de empresas energéticas com paises fora da regido, tal como a

330 Glaser, Bonnie (2019). China as a Selective Revisionist Power in the International Order. Singapura,
Yusof Ishak Institute. p. 1

331 Stent, Angela (2020). Russia and China. Axis of Revisionists?. Washington, D.C.: The Brookings
Institution. p. 8

332 Jkenberry, John G. (2018). “The end of liberal international order?”, International Affairs, Volume 94,
Issue 1, pp. 7-23. p. 23
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conducéo de exercicios militares, negando qualquer possibilidade de intervencdo norte-
americana e estabelecendo uma esfera de influéncia.®** Para além da importancia que
estas medidas tém na politica externa chinesa, devido a securitizagdo da regido e ao
fortalecimento de relacbes com o0s paises vizinhos, iniciativas como o Shanghai
Cooperation Organization (SCO), 0 BRI e a respetiva “Marcha para Oeste”**®, tém igual
importancia na sua politica interna, pois permitem combater as disparidades regionais,
através de uma evolucédo socioecondmica de territérios a Oeste da China, fora das Zonas
Econdmicas Especiais (SEZs), designadamente, Xinjiang.3*® Ademais, a implementagio
destas medidas, tem permitido ao regime chinés, combater de forma consistente a
enorme desigualdade que existe no pais, conseguindo, segundo o World Bank, retirar
anualmente cerca de 24 milhdes de cidaddos do limiar da pobreza.®*’

Algumas institui¢des estabelecidas por Washington, como a OMC e Concelho
de Seguranca das Nac¢bes Unidas, sdo fortemente defendidas por Pequim, confessos
apoiantes do multilateralismo. A primeira foi essencial para a modernizacdo econémica
da China e a segunda concede-lhe lugares que permitem vetar qualquer proposta em
andlise, dando assim margem de manobra para alcancar os seus objetivos revisionistas,
mas também para proteger e legitimar os seus aliados, como a Russia, a Coreia do Norte
e 0 Ir30%®. As Nacdes Unidas tém assumido um papel preponderante na politica externa
chinesa, funcionando como instrumento de reformulacdo da governanca global, que
permite projetar a sua politica interna e defender os seus interesses, como por exemplo
na tentativa de ratificacdo do direito a ciber-soberania, uma medida de elevada
importancia para a RPC devido a sua procura de institucionalizacdo da splinternet, um
instrumento significativamente limitador do acesso e liberdade de circulacdo na
internet.3*® Pequim e os seus aliados tém reiterado o direito dos Estados, em aplicar o

controlo que acharem necessario sobre toda a internet do seu pais, algo que representa
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um alargamento da importancia da soberania, de fisica para digital, defendendo a ndo

ingeréncia nas politicas internas dos Estados.3*

Concluindo, a centralidade que a Organizacdo das Nagdes Unidas tem assumido
na politica externa chinesa, particularmente acrescida devido a posi¢do que ocupa na
organizacdo (membro permanente do Conselho de Seguranca da Organizacdo das
Nacdes Unidas) concedeu um papel fulcral ao Exército de Libertacdo Popular na
politica chinesa. Através desta participacdo, além de obter informacgdes necessarias para
a sua modernizacdo estrutural e incrementar o know-how no setor da defesa, a China
alcanca uma maior projecdo diplomatica com a presenca de entidades militares no
estrangeiro com fungbes de adidos.®*! Estes militares concedem um maior apoio ao
embaixador e ao Ministério de Negdcios Estrangeiros®¥?, potenciando um estreitamento
das relacOes bilaterais, que por sua vez permitird um aumento de visitas militares
reciprocas e o desenvolvimento de planos de defesa e seguranca conjuntos com outros

Estados.3*3

A crescente participacdo das Forcas Armadas chinesas na sua politica externa,
estd consubstanciada no documento estratégico referente ao periodo de 2016 a 2020, o
13° Plano de Cinco Anos, onde o regime chinés menciona a importancia da participagdo
ativa do ELP no sistema internacional, designadamente, através de missdes de paz.>** A
modernizacdo das Forcas Armadas chinesas tornou exequivel a sua crescente
participacdo em missGes de manutencdo de paz (PKO), uma actividade que remete a
2008, porém, tem assumido maior relevancia na politica chinesa atual, sendo verificado

um incremento de militares disponibilizados.3*

Em 2016, Pequim contava com mais de 3.000 elementos presentes (e 8.000 de
reserva) em 10 missbes de manutencdo de paz, coordenadas pelas Nacdes Unidas, e

operacdes de assisténcia humanitaria e auxilio em catastrofes (HA/DR),
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contraterrorismo, contrapirataria e protecdo dos seus direitos maritimos.®*® A gradativa
participacdo em operagdes combinadas, faculta uma maior relevancia e projegao
internacional ao “Império do Meio”, disseminando os seus ideais e reforgando as suas
relacBes (bilaterais e multilaterais), tendo inclusive erguido a primeira base militar do

ELP no estrangeiro, em Djibouti.3*’

Portanto, o “Império do Meio” tem estabelecido inUmeras relacGes bilaterais e
multilaterais anulando a presenga norte-americana no sistema internacional,
nomeadamente, em Africa, na América do Sul e na Asia. Para além dos colossais
investimentos efetuados, este reforco da politica externa chinesa deve-se a relacdo
simbiotica entre o0 seu poder econdémico, diplomatico e militar, tornando o ELP uma
peca fundamental para a defesa dos seus vastos investimentos e presenca no sistema
internacional, alcancando um nivel de paridade face a poténcia incumbente e

alicercando a transicdo de poder no sistema internacional

I11. 3. Reforma militar (comparagéo com os E.U.A.)

O longo periodo vigente de “paz” no sistema internacional (ausente de conflitos
bélicos entre grandes poténcias), deve-se a predominéncia dos EUA no setor econémico
e de defesa, representando assim um dos setores essenciais para a ascensao da China a
poténcia hegemonica. No decorrer do subcapitulo anterior foi analisada a politica
externa e diversas politicas de mercado chinesas, responsaveis pela sua modernizacao
econdmica e projecdo de poder, tornando a aparente tarefa herctlea de restruturar e

renovar as suas Forcas Armadas numa meta palpavel.

A modernizacdo do Exército de Libertagdo Popular concede ao “Império do
Meio” uma forte capacidade defensiva e paridade face as restantes poténcias mundiais,
um elemento essencial face a crescente conflitualidade entre Pequim e Washington,
como € visivel no Livro Branco de 2019. A modernizagdo das Forgcas Armadas chinesas
possibilitard também o seu uso para fins de politica externa, assumindo uma maior
participacdo em missGes globais e alicercando as suas pretensdes de construgéo de uma

“comunidade de destino comum”. A poténcia incumbente reconhece igualmente a
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importancia do processo de moderniza¢ao militar chinés, afirmando que representa uma

ameagca vital & hegemonia americana e a ordem internacional liberal.34®

O Livro Branco da RPC, a nomenclatura utilizada para referir o seu documento
estratégico, publicado em 2019, proclama como principal objetivo da sua politica de
defesa na “Nova Era”, a protecdo da sua soberania, interesses e seguranca, sendo
necessario suprimir movimentos independentistas (considerados grupos terroristas
regionais®**®), do Turquestdo Oriental (Xinjiang), de Taiwan e do Tibete, portanto,
estabelecer a soberania nacional, a integridade territorial, e garantir a seguranca do
espaco sideral, do espaco eletromagnético e do ciberespaco.®*° O 5 Year-Plan da RPC, é
igualmente demonstrativo da importancia do Exército de Libertacdo Popular na politica
chinesa, reiterando que as suas Forgas Armadas terdo um papel estratégico na defesa
dos interesses da China e serdo dotadas de um cariz revolucionério, contando com a

formacao de novos Oficiais, de acordo com os principios politicos do PCC.3%

Ademais, este documento revela o desejo de modernizagéo das Forcas Armadas,
defendendo a necessidade de integrar as capacidades da sociedade civil no
desenvolvimento militar, mesclando diversos sectores, uma abordagem que segundo o
regime chinés, permitirA modernizar as suas Forgas Armadas, reformular a sua
antiquada estrutura e contribuir para o fortalecimento do sector logistico, cientifico e
tecnoldgico da China.®®? Para além do real investimento no setor da defesa ser
astronémico®3, é essencial ter em consideracdo algumas das medidas anteriormente
abordadas, uma vez que a participacdo da RPC, em multiplos setores chave e a
aquisicdo de novas tecnologias civis (legitima e ilegitimamente), permitem a sua
aplicacdo para fins militares (as denominadas tecnologias de uso duplo, dual-use),

camuflando o verdadeiro montante injetado nas Forcas Armadas.
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A modernizacdo da defesa e das Forcas Armadas da RPC, conta com trés metas,
estipuladas no Livro Branco, sendo elas as seguintes: em 2020, seria espectavel alcancar
a mecanizagdo do ELP, a melhoria dos sistemas de informagdo e o incremento de
capacidades estratégicas (algo que permanece por concretizar®®¥), em 2035, pretende-se
alcancar uma modernizacdo da teoria militar, da sua estrutura e equipamentos,
completando o seu processo de modernizacao, e como referido anteriormente, em 2049,
sera expectavel a transformacdo total das Forcas Armadas chinesas para um “nivel-

mundial”®*®, um feito exaltado pelo lider supremo, Xi Jinping, em 2017.

Ao analisar o investimento de Washington na defesa, em 2020, é possivel
verificar que o orcamento norte-americano (778 mil milhdes de dolares) é superior a
soma do valor investido pela China, India, RUssia, Ardbia Saudita, Franga, Alemanha,
Reino Unido, Jap&o, Coreia do Sul e Brasil (708 mil milhdes de ddlares)**®. De acordo
com o Stockholm International Peace Research Institute, a RPC tera investido

directamente na sua defesa, ao longo de 2020, cerca de 252 mil milhdes de dolares.>®’

No entanto, apesar da despesa na defesa mencionada no Livro Branco chinés, de
2019, ser diminuta, a realidade é bastante distinta, como demonstrado no estudo
elaborado pelo Center for Strategic & International Studies.®*® Alguns autores
defendem igualmente, que apesar do montante investido por Pequim na defesa ser
inferior a Washington, a China tem beneficiado de algo referido como “vantagem de
chegada tardia” (“latecomer advantage”), que sumamente defende que o atraso
tecnoldgico chinés facilitou a aquisicdo de novas tecnologias por um valor que
representa uma fragio do capital investido pelo seu principal rival (EUA).3*

Outro fator que permitird a compreensdao da modernizacdo do Exército de
Libertacdo Popular (as Forcas Armadas da RPC) sera a analise criteriosa ao seu poderio
militar, dessa forma, ao longo deste subcapitulo analisar-se-a a sua restruturacdo e o

material bélico presente nos trés ramos das Forgcas Armadas. A mudanga de paradigma

34 AmCham China (2012). 2013 WHITE PAPER. Information Office of the State Council: The People’s
Republic of China. p. 4

35 |bidem. p. 8-9

3% Silva, Diego et al. (2021). Trends in World Military Expenditure, 2020. Stockholm International Peace
Research Institute. pp. 1-3

357 I bidem.

3% Funaiole, Mathew et al. (5 de margo de 2021). Understanding China’s 2021 Defense Budget. Center
for Strategic & International Studies.

359 Defense Intelligence Agency (2019). China Military Power: Modernizing a Force to Fight and Win.
Washington D.C.: Defense Intelligence Agency. p. 21
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na defesa da RPC € conspicua devido a publicacdo de novas diretrizes de estratégia
militar, algo que apenas ocorreu trés vezes desde o final da Guerra Fria, sendo a
primeira em 1993, por Jiang Zemin, decretando a preparagdo do ELP para vencer
guerras locais num clima altamente tecnolégico, em retaliacdo as operacGes realizadas
pelos EUA na Guerra do Golfo.3%° A segunda alteragio de diretrizes ocorreu em 2004,
por Hu Jintao, reiterando a necessidade de foco em ganhar guerras informatizadas, e por
fim, a terceira foi em 2014, por Xi Jinping, que enfatizou a importancia dos conflitos

maritimos e do combate a guerras informatizadas locais. ¢

Os parametros de funcionamento da entidade responsavel pela seguranca da
RPC, a Comissédo Central de Seguranca Nacional (CNSC), sdo definidos pelo “Conceito
Geral de Seguranga Nacional” (Overall National Security Concept), um conceito
introduzido por Xi Jinping, em 2014.%%2 O lider chinés considera primordial o dominio
do poder por parte do PCC, e reitera que a securitizacdo da China depende
primeiramente da sua seguranca politica e da supremacia dos interesses nacionais.*® A
segurancga interna do Estado foi atribuida a sua forca paramilitar, People’s Armed Police
(PAP), que se encontra sob o comando da Comissédo Militar Central (CMC), tendo no
seu cerne o objetivo estratégico de manter a seguranca politica e a estabilidade social
nacional, tal como €é notorio no Plano Estratégico Chinés (China’s Military Strategy),
onde é reforcada a possivel interferéncia de grandes poténcias em assuntos internos e a

sua ambicdo em instigar “revolucdes de cor” (revolugdes anti-regime).364

A criacdo de um oOrgdo de seguranca central, como a CNSC, permite o
englobamento de diversos sectores relacionados com a seguranga nacional, sob o
controlo de apenas uma entidade, gerindo de forma centralizada e autoritaria sectores
como a seguranca politica, militar, econémica, cultural, tecnoldgica, entre outras.>®®
Para além da criagdo de um 6rgdo central para gerir questdes de seguranca, o PCC
procurou exacerbar um sentido de responsabilidade civica na defesa da seguranca

nacional, através da atribuicdo de recompensas a cidaddos que reportem suspeitas de

30 U.S. Department of Defense (21 de agosto de 2020). Annual Report to Congress: Military and
Security Developments Involving the People’s Republic of China 2020. p. 27

31 |bidem.

362 |hidem, p. 2

363 | bidem.

364 State Council Information Office of the People’s Republic of China (27 de maio de 2015). China's
Military Strategy. Beijing: China.

365 Office of the Secretary of Defense (2020). Annual Report to Congress: Military and Security
Developments Involving the People’s Republic of China 2020. U.S. Department of Defense. p. 3
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espionagem e através da implementacdo da Lei de Seguranca Nacional de 2015, que

estabelece o dia 15 de abril como o “Dia Nacional de Educacio de Seguranca”.3%

O Exército de Libertacdo Popular € o principal brago armado do Partido
Comunista Chinés, a imagem do que ocorre com a PAP, tem como entidade responsével
pela sua gestdo a Comissdo Militar Central do PCC, liderada por Xi Jinping, deste
modo, enquanto constituinte do partido, o ELP participa na politica e no sistema de
governangca. Conscientes da atual intensificacio de competicdo global e da
inexperiéncia das Forgas Armadas chinesas em combate moderno (chegando a definir a
sua obsoleta proficiéncia militar como uma “doenca dos tempos de paz”), o ELP
atualizou as suas diretrizes de treino militar (Outline of Military Training and

Evaluation) em janeiro de 2019, adaptando-as a cenarios bélicos modernos.3®’

De acordo com as atuais caracteristicas dos confrontos bélicos e com as suas
crescentes capacidades, Pequim tem efetuado melhorias particularmente na utilizagdo de
tecnologias de informacéo, comunicagéo, reconhecimento e controlo (C4ISR), e na sua
aptiddo de desempenho conjunto e combinado, isto €, operagdes conjuntas entre ramos
das forcas militares e paramilitares, e combinadas com 0s seus parceiros estratégicos,
como por exemplo a Russia.®*® Tem-se verificado igualmente a instrumentalizagio do
ELP para facilitar o estreitamento de relagbes entre Pequim e os restantes Estados, ndo
sO pela sua presenca diplomatica no estrangeiro (como constatado no subcapitulo
referente a politica externa), mas também facultando a formacéo estratégica de diversos
Oficiais oriundos da América Latina e das Caraibas, na Universidade de Defesa

Nacional. 369

Como foi possivel constatar no subcapitulo “Bases ideoldgicas”, o PCC procura
elaborar uma politica indissociavel da sua ideologia, inclusivo no setor da defesa. A
atual reformulacdo das arcaicas Forcas Armadas chinesas é fundamentada de acordo
com principios ideologicos, isto é, o regime de Xi Jinping enaltece o percurso de um

dos seus maiores comandantes, o Almirante Zheng He, que personifica a epitome da

366 Office of the Secretary of Defense (2020). Annual Report to Congress: Military and Security
Developments Involving the People’s Republic of China 2020. U.S. Department of Defense. p. 3

367 |bidem, p. 33

368 |hidem, p. 38

369 Defense Intelligence Agency (2019). China Military Power: Modernizing a Force to Fight and Win.
Washington D.C.: Defense Intelligence Agency. pp. 19-20
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expansdo maritima e o inicio da “abertura pacifica” ao mundo.®’® Através da exaltacio
das sete celebres viagens maritimas de Zheng He, que terd no seu auge mobilizado uma
portentosa armada, composta por 62 navios, Pequim rejeita o isolamento (que ocorreu
apos a exploracdo maritima do almirante chinés) e incentiva uma mudanca de

paradigma, justificando o forte investimento no seu poderio naval. 3"

Esta medida marca um cadmbio estratégico por parte de Pequim, contemplado no
China’s Military Strategy — 2015, uma abordagem fundamental para a defesa da sua
orla costeira e para garantir as suas iniciativas econdémicas e diplomaticas. Em 2020,
calcula-se que a China detinha 350 navios e submarinos, enquanto a Marinha dos EUA
apenas detinha 293, superando o criador da atual ordem mundial, num ramo do qual a

sua primazia é fundamental para a manutencdo da hegemonia.

Apesar da superioridade naval face os EUA, a consolidacdo do ELP foi somente
possivel apds solucionar alguns elementos que careciam de uma urgente modernizacéo.
Foram efetuados investimentos significativos no Exército da RPC, o maior exército do
mundo®’2, contando com 965,000 militares no ativo (face 485,400 militares norte-
americanos)®”, designadamente no setor da artilharia, tendo a China sido o primeiro
pais detentor de um missil balistico rodoviario antinavio, desenvolvido com o propdsito
de direcionar ataques a porta-avides inimigos®’4, uma embarcacio primordial na

projeccao de poder norte-americano em mares circundantes da China.

A conducdo de missdes relacionadas com artilharia compete a um sector do
ELP, o PLA Rocket Force, que detétm 2350 misseis balisticos com um alcance
compreendido entre 500 e 5500 quilémetros®®, enquanto, alegadamente, os EUA
apenas detém um total de 1023.3® Adicionalmente, alguns dos misseis manufaturados

em solo chinés tém um alcance baste superior, como por exemplo o missil

370 Office of the Secretary of Defense (2020). Annual Report to Congress: Military and Security
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Washington D.C.: Defense Intelligence Agency. p. 65

375 Office of the Secretary of Defense (2021). Annual Report to Congress: Military and Security
Developments Involving the People’s Republic of China 2021. U.S. Department of Defense. p. 163

376 The International Institute for Strategic Studies (2021). The Military Balance 2021. London:

Routledge. p.50

82



intercontinental DF-31A, cujo alegado alcance é de 11200 quilometros.®’’ Para além da
vasta capacidade de ataque concedida pelos misseis fabricados em solo chinés, Pequim
conta com mais sistemas de defesa aérea que o seu competidor direto (os EUA),
adquiridos em grande medida devido a parceria sino-russa, designadamente, 0s
avangados sistemas soviéticos, S-300s e S-400s.3"® Adicionalmente, o Exército do ELP
tem-se modernizado rapidamente, nomeadamente no numero existente de viaturas
blindadas, ou seja, segundo a obra Military Balance, o ELP j& actualizou entre 66% a

75% do seu inventario.3"

A assuncdo de um papel providencial na reforma da seguranca global, por parte
das Forcas Armadas chinesas, conferiu uma maior importancia ao poderoso exército
chinés e permitiu a aquisi¢cdo de know-how e tecnologias militares, ndo obstante, a
modernizacdo do ELP deve-se em grande medida a MCF (elevada a nivel nacional em
2015), responsavel por uma enorme mobilizacdo de recursos para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, através da fusdo da industria de defesa com o sector
tecnoldgico civil.*®° Ao mesclar as estratégias de desenvolvimento econémico e social
com as estratégias de seguranca, o “Império do Meio” alcanga uma inovagao simultanea
em diversas areas da nagi0.%®! Adicionalmente, a estratégia de desenvolvimento “fusdo
civil-militar”, permite gerir o servigo civil e as capacidades logisticas para fins militares,
que por sua vez permitirdo a expansdo do sistema de mobilizacdo de defesa, incluindo
diversos setores da economia e da sociedade, para alocar em caso de competi¢cdo ou
guerra, particularmente relevante apds a criagdo da Comissdo Central para o

Desenvolvimento, em 2017.382

Em conjunto com o incremento de proficiéncia tecnolégica do Exército de
Liberacdo Popular, a RPC tem efetuado uma modernizagdo estrutural das suas Forcas
Armadas, assumindo uma maior flexibilidade operacional, de modo a executar missdes

em diferentes cenarios, através da transi¢do organizacional de sete “regioes militares”
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para cinco “teatros de comando do Exército” (Ocidental, Oriental, Sul, Norte e Central)
e dois comandos militares, Xinjiang e Tibete.*® O Exército do ELP conta com um ativo
composto por aproximadamente 915 mil militares, o que equivale a 78 brigadas
altamente versateis, compostas por trés tipos de tropas, pesada (veiculos blindados com
lagartas), média (veiculos blindados com rodas) e leve (alta mobilidade, motorizada, de
montanha ou aéreo).3* A estrutura da Marinha chinesa sofreu igualmente alteragdes,
assumindo um formato composto por trés frotas, a Frota do Mar do Norte, a Frota do
Mar Oriental e a Frota do Mar do Sul, que por sua vez sdo subordinadas aos “Teatros”

onde operam. &

A crescente enfase dada ao dominio maritimo por parte do PCC e a procura de
uma maior projecdo internacional, fez com que a Marinha do ELP expandisse a sua
frota de navios anfibios de assalto e de transporte (LHA e LHD), tendo em 2019,
lancado o seu primeiro navio de assalto anfibio de classe Yushen, o Type 075 LHA, e
contando atualmente com oito navios de classe Yuzhao, Type 071, que facultam uma
maior capacidade de transporte e distancia operacional, capacidades fundamentais para

a sua crescente presenca no sistema internacional .38

Adicionalmente a China tem incrementado exponencialmente a sua frota de
submarinos, calcula-se que detenha aproximadamente 71 embarcagdes, sendo que nove
sdo submarinos com misseis balisticos, seis submarinos nucleares de ataque e cinquenta
e sete submarinos de ataque movidos a diesel.®®” Aproximadamente doze submarinos
sdo originarios da Russia (classe Kilo) e os restantes produzidos em solo chinés (Type
039, Type 039A/B, Type 093, Type 093A, Type 094 e Type 096 SSBN), posteriormente, é
espectavel um aumento de vinte e cinco submarinos de classe Yuan (Type 039A/B) em

2025.%% Este reforco foi igualmente notorio em embarcacdes de superficie, como o

383 Office of the Secretary of Defense (2020). Annual Report to Congress: Military and Security
Developments Involving the People’s Republic of China 2020. U.S. Department of Defense. p. 40
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navio de classe Renhai, o Type 055 (destroyer), capaz de utilizar uma vasta variedade de

misseis balisticos, misseis cruzeiros®®, anti-submarino, anti-navio e superficie-ar.3%

A sua atividade no Mar do Sul da China e no Mar Oriental requer que o ELP
reforce o patrulhamento da &rea, apenas alcancavel através da implementacéo de novas
fragatas de classe Jingkai Il (Type 054A) e corvetas de classe Jiangdao (Type 056), em
grande medida devido a sua celeridade de construcdo, versatilidade e capacidade de
combate antissubmarino (devido aos seus sonares), todavia, sdo igualmente importantes
para o patrulhamento das suas aguas circundantes, navios como o catamaran de classe
Houbei, 0 Type 022.3%! As reformas implementadas no ELP ndo sio somente estruturais,
sdo igualmente logisticas, ou seja, para além da capacidade ofensiva e defensiva
fornecida pelas novas embarcacgdes, sdo providenciais ao seu funcionamento frotas
maritimas de apoio, como navios de recolhimento de inteligéncia (AGIs), navios de

vigilancia maritima (AGOs), navios petroleiros de reabastecimento e navios hospital.3%?

Como referido na obra Military Balance, o numero de embarcagdes chinesas tem

crescido anualmente3®

, algo que o actual lider da orderm mundial (EUA) considera
uma ameaca. Numa tentativa de retencdo de poder, a Marinha americanna ambiciona
alcangar uma frota de 355 navios, em 2035, contudo, continua a ser uma quantidade

inferior a atual frota naval do “Império do Meio”.>%

Similarmente a Marinha e ao Exército, a Forca Aérea chinesa encontra-se
agrupada de acordo com cinco Teatros de Comando, estabelecidos em seis bases
distintas com as suas respetivas brigadas.®®® Contrariamente aos outros elementos do
ELP, a Forca Area chinesa continua atrasada comparativamente com as capacidades
bélicas norte-americanas, no entanto, tem-se destacado em alguns aspectos. Em outubro

de 2019, a RPC completou a sua triade nuclear, apés o anuncio da construcdo do seu

389 Para compreender a diferenca entre o missil balistico e o missil cruzeiro podera ser efetuada uma
comparacao, equiparando o missil balistico a uma bala, isto €, ambos iniciam a sua trajetdria através de
uma combustdo inicial e entram em declinio com a gravidade até atingir o seu alvo, enquanto o missil
cruzeiro é dotado de autopropulsdo, efetuando uma trajetdria retilinea e de baixa altitude até colidir com o
seu alvo.
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primeiro bombardeiro nuclear, o H-6N, um contributo crucial para o poderio militar de
Pequim, sendo que conta com a terceira maior Forca Aérea do mundo, uma portentosa
frota composta por 2600 aeronaves (2050 de combate), sem contar com aeronaves nao-

tripuladas ou de instrugio.3%

Pequim tem procurado corrigir esta lacuna do setor da defesa através de politicas
de mercado e da sua evolucéo tecnoldgica, como supracitado, portanto, tem evoluido
aeronaves crucias em conflitos bélicos modernos, como os UAVs (Yunying, Caihonh
CHS5, Tianying, Yaoying IlI, entre outros),®®’ concebidas para se digladiarem com as dos
EUA, sendo capazes de efetuar reconhecimento e serem equipadas com misseis.
Adicionalmente, na actualidade as For¢as Armadas chinesas tém potenciado a formacéo
de tropas paraquedistas, capazes de efectuar insercdes aéreas em diversos teatros de
guerra, nomeadamente, através do uso da aeronave Y-20,>%® equipardvel as modernas

aeronaves ocidentais de transporte militar, como o KC-390.

Independentemente do atraso verificado, a Forca Aérea do ELP (terceira maior
no mundo) conta com uma extensa frota, composta por 1600 cacas operacionais®®°, 800
dos quais de quarta geracdo, maioritariamente construidos em solo nacional, como o J-
16 e 0 J-10C (equiparaveis ao F-16), porém alguns oriundos do acordo Sino-russo,
como o Su-35.4C Mesmo que em quantidade residual comparativamente com o0s
restantes, é possivel verificar a utilizacdo de avides a jato de quinta geracdo, com

capacidades furtivas (stealth), especificamente, 0 J-20 e 0 FC-31/J-31.40!

O “Império do Meio” conta também com um elevado numero de bombardeiros
(alguns deles com capacidade nuclear) capazes de atacar territorios longinquos (desde a
China até Guam), como o H-6K (uma variante da aeronave russa, Tu-16), o H-6N e 0 H-
6J, sendo o Ultimo utilizado para operacdes que requeiram sobrevoar zonas maritimas

(particularmente no Mar do Sul da China e da China Oriental onde o regime reclama
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soberania)*®?. Ademais, a Forca Aérea chinesa encontra-se a desenvolver um dos
bombardeiros furtivos mais avangados do mundo, o H-20.4%® A aviagdo militar chinesa
tem alcancado uma eficiéncia superior devido a aquisicdo de aeronaves como o H-6U, o
IL-78 Midas e o0 Y-20 (atualmente em desenvolvimento), que permitem o abastecimento

eficaz de bombardeiros e cagas.***

Para além da vasta capacidade de ataque concedida pelas aeronaves analisadas,
Pequim tem produzido aeronaves versateis que poderdo ser utilizadas tanto para fins
defensivos como ofensivos, isto €, 0 Y-9, uma aeronave de alta tecnologia capaz de
interceptar comunicacgdes e interferir com os sistemas eletronicos de outras aeronaves
(capacidade A2/AD), algo que é denominado de “jamming”.**> Consequentemente, tem-
se verificado um célere crescimento da Forca Aérea chinesa, onde somente 25% das
aeronaves permanecem por modernizar, correspondendo a era da Guerra Fria,*%
portanto, esta modernizacdo tem gerado preocupacdes nas Forcas Armadas americanas,
inclusivamente em Oficiais Generais, como por exemplo, o General Clarence Brown,
que efectuou uma publicacdo (em 2020) com o seguinte titulo, Accelerate Change or
Lose.*” Assim sendo, é possivel constatar a importancia que a modernizagio do ELP

tem para a ascensdo do “Império do Meio” a poténcia hegemonica.

Um setor em que a China se destaca comparativamente com 0S Seus rivais € 0
ciberespaco, assumindo um papel preponderante nos conflitos hostis atuais, por
conseguinte, a RPC tem injetado copiosamente capital neste sector, ambicionando
suprimir os seus rivais e evoluir tecnologias cruciais, como a tecnologia de informacéo,
de reconhecimento e espacial, sendo que a ultima para além de incrementar
exponencialmente as suas capacidades cientificas, tecnoldgicas e de ciberguerra, podera
ser igualmente responsavel pela militarizagdo do espago.’® Diversos Estados tém
indiciado a sua vontade de militarizar o espaco, uma vez que estas tecnologias

desempenham um papel decisivo de supressdo dos meios de comunicagdo inimigos,
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essenciais para as atividades militares. Em 2007, a China destruiu um satélite
meteoroldgico que se encontrava em Orbita (um feito replicado pela Russia, em 2021),
demonstrando assim uma capacidade tecnoldgica “contra-espacial” avangada, que
podera consistir no uso de um missil cinético (obliterando o satélite) ou de um jammer
(deixando o satélite inoperacional), alcancando um dominio da informacdo, uma

vantagem que podera ser decisiva num confronto entre as duas poténcias.*%®

Em 2015, para melhorar as &reas referidas, o ELP delegou a criacdo de um 6rgéao
responsavel por gerir essas capacidades, as Forcas de Apoio Estratégico (Strategic
Support Forces), que por sua vez foi dividido em dois departamentos, o Departamento
de Sistemas Espaciais, comandado pelo Tenente-General Shang Hong e o Departamento
de Sistemas de Rede, comandado pelo Tenente-General Ju Qiansheng.*® O relatério,
Findings of the Investigation Into China’s Acts, Policies, and Practices Related to
Technology Transfer, Intellectual Property, and Innovation Under Section 301 of the
Trade Act of 1974, demonstra claramente a funcdo basilar que as Forcas de Apoio
Estratégico desempenham nas Forcas Armadas chinesas e na politica externa,
nomeadamente, através da participacdo em atividades de espionagem, que por sua vez

sdo indissociaveis da economia chinesa.

Pequim recorre a uma Vvasta constelacdo de satélites, produzidos em territorio
nacional, para facilitar os seus programas de espionagem, garantir comunicacdes, e
assegurar servicos militares e civis, competindo no mercado internacional de
comunicagOes por satélite (COMSAT), nomeadamente, com o uso do Dong-fanghong
(DFH-4), do Tianlian (transmissor de dados), do Beidou (satélite responsavel pelo

sistema de navegacdo) e dos Fengyun e Yunhai (satélites meteoroldgicos).*!

Concluindo, o Exército de Libertacdo Popular desempenha uma funcdo basilar
na politica chinesa, contribuindo para a projeccao do poder chinés na area da diplomacia
e da defesa, ndo obstante, é igualmente fundamental no sector econémico, assegurando
a prosperidade das iniciativas implementadas por Pequim, como o BRI. O “Império do

Meio” reconheceu a sua obsoleta proficiéncia militar como uma lacuna estratégica e
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iniciou a modernizacdo das suas Forcas Armadas. E fundamental referir, que esta
moderniza¢do e a participacdo ativa do Exeército de Libertacdo Popular na politica
chinesa, foi somente possivel devido as diversas politicas de mercado implementadas
por Pequim, como o Going Out e 0 Made in China, responsaveis pela aquisicdo de
novas tecnologias, designadamente de uso-duplo, e a criacdo de organismos que
permitam uma maior facilidade de mobilizagdo da sociedade civil, como a Comisséo

Central para o Desenvolvimento, e a Fusdo Militar e Civil.

Apesar do regime de Pequim declarar oficialmente que as suas despesas no
sector da defesa sejam bastante inferiores as de Washington, a realidade é bastante
distinta, como verificado nas medidas implementadas relativamente aos mercados e ao
sector tecnoldgico. A despeito da RPC ainda ndo ter sido capaz, de suplantar a
superioridade numérica americana no Teatro de guerra aéreo, 0 avanco de Pequim nesta
area tem sido notério (como verificado no Military Balance de 2021), designadamente,
com desenvolvido de aeronaves com iguais ou superiores capacidades, alcancando a
triade nuclear. O regime de Xi Jinping atingiu um nivel de paridade, face o seu rival, no
Teatro maritimo e superou-o nas suas capacidades de artilharia, no entanto, o Teatro de
verdadeiro destaque chinés, é o “ciber”. Deste modo, € possivel assegurar que a
decorrente modernizacdo do Exército de Libertacdo Popular e a sua crescente
centralidade no sistema internacional, permitem que seja negada a presenca norte-
americana na regido do Indo-Pacifico e projecte o seu poder para o resto do sistema
internacional, o que permitira refor¢car a mundividéncia chinesa de uma “comunidade de
destino comum”, coincidente com o “Sonho Chinés e nortear a sua ascensdo a poténcia
hegemdnica. Ademais, devido a atividade disruptiva da Federacdo Russa, enquanto a
RPC somente se foca na sua modernizacdo, unificacdo e ascensdo, o Ocidente,
encabecado pelos EUA, encontrasse submerso num impasse estratégico no leste da
Europa, isto é, tém financiando regularmente a guerra na Ucrania, facultando material

bélico as Forgas Armadas ucranianas e prestando apoio humanitario.
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IV. Estudo de caso: a guerra na Ucrania e as consequéncias da
intervencao norte-americana

A guerra na Ucrania, marca um momento catalisador, ndo so nas relacdes sino-
russas, mas na conjuntura politica internacional. Como referido previamente, apos o
RESTART, as relacGes bilaterais de Washington e Moscovo permaneceram em niveis
moderados, porém, na sua analise estratégica, os EUA, falharam em compreender que a
Ucrania representava para a Russia, 0 mesmo que Cuba representou para os EUA, isto
€, um ponto estratégico vital, do qual a aproximacao do seu rival seria considerada uma

clara ameaca.

Por conseguinte, este conflito bélico, iniciado em 2014 (no leste do pais), a
imagem do ocorrido na Gedrgia (em 2008), foi uma retaliacdo as suspeitas de
interferéncia da Casa Branca na “esfera de influéncia” russa, considerando a expansio
da OTAN uma forma de competicdo geopolitica e uma clara ameaca a soberania russa,
rompendo com as promessas feitas (a 9 de fevereiro de 1990), pela OTAN, apds o
desmantelamento do Pacto de Varsdvia. A posterior abordagem americana obrigou a
Federacdo Russa a afastar-se dos seus parceiros ocidentais, forcando-a a recorrer a RPC.
Esta aproximacao, entre as duas poténcias referidas, foi fulcral para o aumento de
poderio da China e para a atual transicdo de poder no sistema internacional, sendo que a
Russia passou a fornecer armamento e know-how a China, colmatando a deficiéncia
militar chinesa e passou a servir como instrumento de pressdo perante Washington

(coligacdo contra-hegemdnica), como sera analisado ao longo deste estudo de caso.

Em novembro de 2013, Moscovo, a semelhanca da chamada “Primavera Arabe”
(2010 - 2012), considerou a revolugdo “Euromaidan” e o respetivo afastamento da
esfera politica russa como uma iniciativa orquestrada por Washington, que procurava
desde 2008 anexar a Ucrania e a Geodrgia a esfera da OTAN. Desse modo, pressionou o
presidente ucraniano Viktor Yanukovych (eleito em fevereiro de 2010), que optou por
ndo assinar o acordo de adesdo da Ucrania a Unido Europeia, algo que originou uma

enorme crise politica e protestos no pais.

Yanukovych tinha fortes ligacbes a politica e economia russa, fomentando um

certo preconceito para com o Ocidente, uma accao responsavel pelo clima tumultuoso,
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que se perpetuou até ao culminar, em 2014, da revolucio “Euromaidan”.*'?

Inicialmente, o presidente ucraniano (com o auxilio russo) suprimiu as manifestacoes,
porém, o regime colapsou em fevereiro de 2014, ap6s a fuga do estadista ucraniano para
a Russia.**® A filiagdo do presidente deposto tornou-se particularmente clara apos a sua
condenacdo por traicdo, em janeiro de 2019, e na sequéncia da invasdo da Ucrania por

parte da Russia, tendo o estadista condenado a resisténcia ucraniana.

Como referido anteriormente, de acordo com o Kremlin, a deposicdo de
Yanukovych e o respetivo afastamento da esfera politica russa, deveu-se a uma
incitacdo e intervencdo dos Estados Unidos da Ameérica na Ucrénia, visto como uma
intrusdo na esfera de influéncia da Federacdo Russa e tentativa de reforcar a hegemonia
norte-americana, gerando inevitavelmente medidas de securitizagdo mais “musculadas”,

como a anexacio da Crimeia e o apoio de forgas separatistas em Donbas.*!*

A guerra no Leste da Ucrania demonstrou que os confrontos ap6s a revolucdo do
“Euromaidan” alastraram-se de Odesa e Mariupol no Mar de Azov, até Luhansk e
Donetsk, criando uma enorme crise humanitaria na linha de contacto (entre a area
controlada pelo governo e a area controlada pelas forcas separatistas) “°, todavia, desde
24 de fevereiro de 2022, a guerra alastrou-se ao resto do pais, na sucessdo da declaragdo
de guerra por parte de Moscovo. As forcas separatistas, apoiadas pela Russia, iniciaram
a sua insurreicdo em abril de 2014 e procuraram dominar Odesa e Mariupol, uma vez

que sao cidades fundamentais para negar o acesso maritimo a Ucrania.

Ao longo deste capitulo sera realizado um estudo de caso, de modo a
compreender a miriade de razBes para o inicio deste conflito bélico (Donbas), elencar a
sucessdo de eventos até a actualidade e compreender o cariz transformacional que o
conflito desempenha no sistema internacional. Pretende-se também identificar as
medidas de politica externa elaboradas pelos EUA, para cessar a insurrei¢do em Donbas
e perceber as suas consequéncias, mais concretamente, a aproximacao das duas maiores
poténcias revisionistas, a China e a RUssia. Neste estudo sdo utilizados diversos
documentos estatais para obter informagdo sobre o conflito, compreender as medidas

tomadas pelos EUA e o seu objetivo, documentos como o Ukraine: Background,

412 Welt, Cory (2019). Ukraine: Background, Conflict with Russia, and U.S. Policy. Congressional
Research Service. p. 2

413 |bidem.

414 |bidem. p. 2

415 1bidem, pp. 8-10
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Conflict with Russia, and U.S. Policy, elaborado pelo Congressional Research Service.
Para procurar entender as implicacbes das medidas no conflito, foram averiguados
diversos dados da organizacdo responsavel por mediar o conflito e garantir o acordo de

Minsk, a OSCE (Organizacéo para a Seguranca e Cooperacao na Europa).

1V. 1. Conflito em Donbas

Donbas é uma regido situada no leste da Ucrania que se encontra em conflito
desde 2014, ap6s a revolucdo do Euromaidan e o abandono do presidente Viktor
Yanukovytch. Esta regido ucraniana cobre uma area aproximadamente de 60.000
quilémetros quadrados e representa 9% do seu territorio, sendo esta zona composta por
duas regides administrativas (oblasti), Donetsk People’s Republic (DPR) e Luhansk
People’s Republic (LPR), criadas pelas forcas separatistas em abril de 2014 (referendo
efectuado a 11 de maio do mesmo ano), todavia, a sua independéncia ndo é reconhecida

internacionalmente (ha excecéo da Federagdo Russa e de Abecésia).*1

A é&rea entre a zona inicialmente controlada pelo governo e a controlada pelos
separatistas tinha aproximadamente 500 quilémetros, sendo uma das zonas de contacto
mais armadilhadas, no mundo.*!” Historicamente, Donbas sempre foi uma regido
periférica e escassamente habitada, tendo apenas atingido o seu apogeu populacional
durante o século XIX e XX, devido a sua riqueza em recursos naturais, materiais
lapidares para a metalurgia durante a industrializacdo.*'® A industrializagdo da regido
levou a uma elevada migracdo de trabalhadores oriundos da Russia, algo que

inevitavelmente gerou uma area urbana russofila e uma area rural ucraniana.**°

N&o obstante, os habitantes que maioritariamente trabalhavam na industria
metaldrgica, durante a época da perestroika, apoiavam a independéncia ucraniana e
identificavam-se com a regido, receosos de serem incapazes de competir com a Russia e
perspetivando que a independéncia da Ucrania trouxe-se mais vantagens econdémicas.*?°
Na atualidade, Donbas continua a ser uma regido fortemente urbanizada, segundo
Sabine Fischer, 20% do territério urbano da Ucrania encontra-se nesta regido com uma

elevada populacéo russofila, porém, desde a independéncia ucraniana, uma percentagem

416 Fischer, Sabine (2019). The Donbas Conflict — Opposing Interests and Narratives, Difficult Peace
Process. Berlim: German Institute for International and Security Affairs. pp. 7-9

47 |bidem, p. 28

418 |bidem, p. 7

419 Haran, Olexiy et al. (2019). “Identity, war, and peace: public attitudes in the Ukraine-controlled
Donbas”. Eurasian Geography and Economics, 60:6, 684-708. p. 4

420 1bidem, p. 4
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significativa da populacdo do leste do pais comecou a identificar-se como cidadéos da

regio de Donbas (em vez de russos ou ucranianos).?!

De acordo com diversos estudos efetuados, 39,4% dos habitantes da regido, em
1994, consideravam-se cidaddos ucranianos e 30,1% consideravam-se russos, contudo,
em 2004, a diferenca acentuou-se, 0 nimero de habitantes que se identificavam como
ucranianos aumentou para 42,7% e os que se identificavam como russos diminuiu para
21,1%.%22 Ademais, como é possivel constatar no artigo de Sabine Fischer, o apoio a
Ucrania por parte da populacdo de Donbas, subiu novamente de um modo exponencial
apos a intervencdo russa, sendo que, 52% dos inquiridos da regido demonstravam ser

contra a separacio da Ucrania.*?®

Apesar do conflito ndo ter sido originado totalmente por razdes étnicas, na
atualidade, o fosso entre Kiev e as Republicas Populares de Luhansk e Donetsk foi-se
acentuando com o desenrolar da guerra, ndo sé pelo confronto ideoldgico, mas também
pela ostracizagdo que a regido de Donbas foi sofrendo. O governo central considera o
leste da Ucrania um fardo e politicamente instavel, excluindo-o das suas politicas*?*, por
conseguinte, Kiev distanciou-se da regido através de medidas como o embargo
economico ratificado em 15 de margo de 20174%°, uma retaliacdo perante a colocagéo de
diversas empresas na regido sob administracdo externa temporaria (um termo utilizado

para expropriar legalmente as empresas).*?®

Inicialmente o governo ucraniano questionou-se sobre as consequéncias de isolar
as regides separatistas, pois poderia ter efeitos nefastos para a regido tanto a nivel
econdmico como humanitario, alargando o fosso entre o governo central e a regido de
Donbas, mas acabou por ceder, banindo oficialmente as trocas comerciais com as
regides sob controlo das “republicas populares”*?’. O embargo por parte da Ucrania
levou ao crescente isolamento destes territorios e ao seu respetivo colapso da producéo

industrial destas regides, fortalecendo a relacdo entre as ‘“republicas populares” e
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Moscovo. O International Crisis Group estima que a Russia tenha prestado apoio

financeiro as duas “republicas”, no valor de mil milhdes de ddlares anuais.*?®

Uma razéo adicional para a ostracizacdo das regides de Donetsk e Luhansk
deve-se a ascensdo de movimentos de extrema-direita na Ucrania, partidos como o
Svoboda e o Praviy Sektor, e a criacdo de esquadrfes de voluntarios (como o Batalhdo
de Azov), de modo a combater os separatistas russos, tendo eventualmente estes
esquadrdes sido integrados na Guarda Nacional Ucraniana.*?® Consequentemente, a
exclusdo sofrida pela regido ndo € apenas ideoldgica ou econémica, mas também social,
as comunidades locais sentem-se cada vez mais distantes do resto da Ucrania, sendo
impossivel restaurar a paz social, pois as ajudas humanitérias internacionais e
ucranianas foram operando apenas na zona governada por Kiev.*° O progressivo
afastamento da regido de Donbas e dos cidaddos russoéfilos, ocorre também por motivos
religiosos, tendo em 2019, a igreja ucraniana decidido romper a sua ligacdo a igreja

russa, através da criacdo de uma igreja autocéfala, a Igreja Ortodoxa Ucraniana. 43

Os separatistas da “Republica Popular” em Donetsk e Luhansk, estabeleceram
em maio de 2014, regimes ditatoriais com estruturas de quase-Estado (quasi-state), mas
permanecem dependentes de Moscovo®®. Putin, através da utilizagdo de uma doutrina
militar denominada de Maskirovka®®, procurou dissimular a sua beligerancia no
conflito bélico, mas apesar de ndo reconhecer a sua participacdo, defendeu a
necessidade de ndo pressionar os rebeldes***, portanto, é conspicuo o apoio politico,
militar e econémico dado as Republicas Populares de Donetsk e Luhansk de forma a

manter a influéncia russa na Ucrania.

Em abril de 2014, o governo ucraniano efetuou uma operacdo anti-terrorista,

ineficiente devido ao crescente numero de forcas militares e armamento a transitar da
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Russia para a zona de conflito*®. Sempre que as Forgas Armadas estavam prestes a
superiorizar-se na guerra, Moscovo aumentava 0 apoio aos separatistas para alcangarem
a vitoria®®, como por exemplo, perto de llovaisk (agosto - setembro de 2014), no
aeroporto de Donetsk (setembro de 2014 — janeiro de 2015) e em Debaltseve (janeiro —
fevereiro de 2015).%%7 Previamente a invasdo da Ucrania, segundo um comandante
norte-americano, o Kremlin teve o seu pico de destacamento militar em 2015, enviando
12.000 soldados para ajudar a combater no leste da Ucrania, todavia, em fevereiro de
2019, segundo o embaixador ucraniano nas Nacdes Unidas, este nimero decresceu para
2.100 militares, ndo obstante, desempenhavam fun¢des de comando, liderando os cerca

de 35.000 separatistas presentes na regido.*3®

Com o passar do tempo, as forgas militares foram recuperando terreno, todavia,
0 momento que marcou o “despertar” do Ocidente para o real perigo deste conflito
bélico, que demonstrava ser muito mais do que uma mera guerra civil, foi a queda do
avido de passageiros MH17 da companhia aérea Malaysian Airlines, a 17 de julho de
2014, apos ter sido atingido por um missil lancado através de um sistema antiaéreo
soviético, 0 Buk (SA-11/17, na designagdo da OTAN).*%

Os Estados Unidos, durante a administracdo Obama, demonstraram passividade,
tendo a Franca e a Alemanha assumido uma posicéo cimeira na resolucdo diplomatica
do conflito militar, através do estabelecimento de dois acordos, 0 Minsk Agreement, em
setembro de 2014 (como o proprio nome indica, em Minsk, Bielorrdssia), pouco tempo
apo6s o desastre aéreo que vitimou 298 pessoas, e 0 Minsk II, a 12 de fevereiro de
2015.440 Estes acordos ambicionavam estabelecer um conjunto de regras nos territorios
em disputa, incluindo um cessar-fogo permanente, mas as condi¢cdes convencionadas

foram-se deteriorando rapidamente como foi possivel constatar no confronto no estreito
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de Kerch, a 25 de novembro de 2018, quando a guarda costeira russa disparou contra

dois navios de artilharia ucraniana que tentavam atravessar o Mar de Azov.*4!

Os acordos de Minsk cometeram um erro desde a sua criagdo, pois elaboraram
um conjunto de doze regras (aumentadas para treze com o Minsk Il) sem considerar a
Rassia como um elemento interveniente no conflito, deixando Moscovo sem quaisquer
obrigacdes.**? O pacote de medidas estalecido demonstrou-se incapaz de alcangar os
seus objectivos, pois ao deixar o maior instigador do conflito fora dos intervenientes
seria praticamente impossivel impor o cessar-fogo permanente, reivindicado por parte

da Ucrénia e a sua consequente recuperacao de soberania territorial.

A despeito da subversdo do acordo de Minsk por parte da Russia, 0 Grupo de
Contacto Trilinear (Trilinear Contact Group - TCG), criado em 2014, composto pela
OSCE, Ucrania e Rassia, obteve apoio de Moscovo na alegada tentativa de pacificacédo
do conflito. Segundo alguns especialistas, esta abordagem de Putin deve-se ao facto de
0s separatistas serem representados no TCG, forcando assim 0s outros participantes a
reconhecé-los como parceiros de negociacio**, colocando as forcas separatistas, numa

esfera que antigamente lhes era restrita.

O TCG assumiu uma maior relevancia, apés a ratificacdo do segundo acordo de
Minsk (responsavel por introduzir a 132 alinea), que defendia a intensificagdo do
trabalho por parte deste grupo, com a finalidade de implementar diversas regras e iniciar
eleicGes locais de acordo com os parametros da OSCE, algo que ndo se verificou.
Outras alineas eram quebradas regularmente, tanto pelas forcas separatistas apoiadas
pela Ruassia, como pelas forcas ucranianas, particularmente as violagdes diarias do

cessar-fogo e a presenca de artilharia pesada na zona de conflito.***

A origem dos protestos no leste da Ucrania contra o Euromaidan é incerta, ndo
obstante, alguns especialistas defendem que sdo fruto de uma forte manipulacdo e
instigagdo russa**, referindo o uso de uma doutrina militar russa, a doutrina Gerasimov.

Como referido previamente neste capitulo, apesar de existirem algumas divergéncias
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étnicas anteriores ao conflito, somente foram acentuadas ap0s o inicio do mesmo,
portanto, a justificacdo russa para a guerra em Donbas, baseada em motivagdes étnicas,
é uma construcéo elaborada por parte do governo de Putin,*4

O conflito na regido de Donbas e na Crimeia, demonstrou caracteristicas de uma
guerra hibrida (como explicado pela doutrina Gerasimov), por parte da Russia face a
Ucrania, em resposta a aproximacdo norte-americana, exercendo influéncia politica,
ataques cibernéticos e pressdo econdémica. Os ataques cibernéticos e a manipulagdo das
massas sdo as armas prediletas dos Estados revisionistas, como foi igualmente possivel
observar mais recentemente durante as eleicbes dos EUA, onde agentes russos
conseguiram infiltrar-se nas redes do Comité Nacional Democrata®**’ e também com a
criacdo de agéncias, compostas por “ciber-soldados” com o unico proposito de efetuar

propaganda politica on-line, os chamados trolls russos.*4

Tornou-se claro que o Kremlin foi um dos instigadores do aumento de tensdes e
de confrontos em Donbas, ap6s a confirmacdo de que um namero significativo de
insurgentes tinha nacionalidade russa ou vivia na Russia ha longos anos, sendo que a
maioria tinha filiacdo aos servicos militares russos, tanto ao Exército, como servicos de

inteligéncia, foi também verificada a presenca de Cossacks.*4°

No dia 4 de margo de 2014, Putin discursou durante uma conferéncia de
imprensa sobre a interpreta¢do oficial russa face a Ucrania “p6s-Maidan”, tendo o
presidente da Russia declarado os eventos presenciados na Ucrania anticonstitucionais,
condenando o golpe armado e rejeitando a legitimidade do governo ucraniano, contudo,
ao finalizar o seu discurso sobre a crise vivida na Ucrania, culpabilizou a corrupcdo, a
desigualdade no pais e a influéncia norte-americana.**® Vladimir Putin, durante a
mesma conferéncia afirmou que na eventualidade de forcas reacionarias ou criminosas

colocarem russofilos e compatriotas em perigo, uma intervencao russa seria totalmente
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legitima®®!, pensamento esse que representa uma maior ameaga para a seguranca da

comunidade transatlantica e da Eurasia*?, algo que se verificou na atualidade.

A mudanga de governo na Ucrania em 2019, é uma demonstracdo clara da
exaustdo popular face a corrupcdo presente na classe politica, tendo sido eleito
Volodymyr Zelenskyy, um jovem comediante e apresentador televisivo sem qualquer
experiéncia prévia na politica. Grande parte dos cidaddos ucranianos consideravam que
Poroshenko, apesar de nacionalista, ao longo da sua legislatura tinha demonstrado uma
enorme incapacidade para solucionar a ofensiva russa e de restaurar a economia do
pais.*>® Poroshenko, procurou concretizar reformas ambiciosas, conseguindo reduzir o
défice fiscal, reformular a banca e reduzir a inflagdo, contudo, a sua administracdo
revelou uma manifesta ineficacia na aplicacdo de medidas cruciais para a recuperacao

do pais, demonstrando-se inapto para combater a corrupgao.*>*

Segundo o artigo produzido pelo Congressional Research Service, desde a
independéncia da Ucrania varios analistas tém considerado Kiev como um regime
hibrido, que contém entidades democréaticas, mas também ndo-democraticas, obtendo
apenas a partir de 2011 a classificacdo de pais parcialmente livre no estudo anual da
organizagdo ndo-governamental, Freedom House.**® Em 2018, a ONG, Transparency
International, elaborou um indice de corrupcdo colocando a Ucrania no 120° lugar
numa lista de 180 paises, principalmente devido a ineficiéncia de Poroshenko em
regular devidamente as trés instituicGes anticorrupcao existentes, a National Anti-
Corruption Bureau of Ukraine (NABU), a National Agency for the Prevention of
Corruption (NAPC), e por fim, o Special Anti-Corruption Prosecutor’s Office (SAP).*%®

Como referido, Moscovo considera necessario um relacionamento especial com
Kiev, pois a Russia vivera com um profundo sentimento de inseguranca caso a Ucrania
adira a OTAN, visto que isto alteraria 0 estatuto ndo-antagénico da Ucrania, uma
exigéncia inegociavel para Moscovo.*” Putin negou sempre o fornecimento de armas e

outro tipo de equipamento a insurgentes e o destacamento de militares russos para a
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Ucrania, apesar de existirem diversas provas que refutem esta afirmagio.**® Diversas
fontes, como fotos de satélite e relatorios, confirmam o destacamento de tropas no verao
de 2014, perto de llovaisk, em fevereiro de 2015, no aeroporto de Donetsk e em
Debaltseve, e, até mesmo, publicacbes de militares russos a combater na Ucrania
através das redes sociais (mais concretamente, na rede social russa VKontakte) 4, algo
que levou a proibicdo das mesmas por parte das Forcas Armadas russas. Foi igualmente
verificada a presenca de figuras de relevo da sociedade russa nas instituicdes de governo
criadas em Donetsk e Luhansk (sendo uma das figuras principais, o concelheiro de
Putin, Vladislav Surkov), a atribuicdo de cidadania russa a habitantes da DPR e da LPR,
sob pretextos humanitarios (uma medida russa conhecida como pasportizatsiya) e a

livre circulagdo, sem visto, entre a RUssia e as areas lideradas por insurgentes. *6°

Nesta era global onde existe uma maior facilidade de deslocagdo, é possivel
apurar que conflitos bélicos, como o analisado ao longo deste capitulo, produzem
grandes fluxos migratérios, um factor desestabilizador para os restantes Estados. De
acordo com o Alto-comissario para os Refugiados das Nagfes Unidas, em 2017, cerca
de 1,5 milhdes de habitantes foram registados como “pessoas internamente deslocadas”,
transformando a Ucrania, no décimo pais com mais deslocados internamente®6?,
contudo, apos a declaracdo de guerra russa, 0 numero de refugiados atingiu niveis
catastroficos, segundo as Nag6es Unidas, no dia 23 de margo, a Ucrania registou a saida
de mais de 3.6 milhGes de cidaddos*®?, um nimero que ndo atingiu proporgdes mais

draméticas devido a imposicdo da Lei Marcial.

Com a implementacdo de uma nova ordem mundial, o Ocidente esperava que a
mesma se propagasse pelo resto do mundo, incluindo nos paises pds-comunistas e se
verificasse um alargamento da OTAN aos Estados europeus periféricos (como a
Ucrania ou a Gedrgia) devido a ascensdo de instituicbes globais consagradas as normas
ocidentais, como as instituicbes Bretton Woods. Independentemente dos esforcos
empregues pelos EUA, ndo foram bem-sucedidos na sua abordagem relativamente a

Ucrania, levando a intervencdo russa na Crimeia e no Leste da Ucrénia, algo que
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Graham Allison et al consideram uma demonstracdo da determinacdo de Moscovo em
manter a sua esfera de influéncia no espagco pds-soviético através do uso de forgas

militares, provando uma certa ineficiéncia do soft power ocidental.%®

Como retaliacdo ao ato de agressdo soviético, Bruxelas e Washington
impuseram san¢des a Russia, medidas estas que apesar de terem consequéncias severas
para a economia russa, demonstraram ser incapazes de dissuadir as ambicOes
revisionistas de Moscovo.*®* Consequentemente, numa tentativa de aumentar os custos
da campanha beligerante russa em Donbas e na Crimeia, surgiu uma questdo na politica
externa norte-americana, isto é, se se deveriam cingir a san¢des economicas ou
estabelecer um posicionamento mais assertivo, nomeadamente através do fornecimento
de armamento as Forgas Armadas ucranianas, correndo o risco de uma escalada do

conflito.*%®

Inicialmente estas san¢des eram apenas direcionadas para alguns intervenientes,
sofrendo posteriormente um alargamento a diversas entidades russas do sector
energético, financeiro e da defesa*®®, suscitando inevitavelmente uma aproximacéo da
Russia a RPC, devido a possibilidade de absorcéo das capacidades russas e originando o

denominado eixo revisionista.

IV. 2. A abordagem norte-americana e as suas consequéncias

Como corroborado na obra, A Guerra na Ucrania, o Ocidente foi incapaz de
calcular com precisdo a sua capacidade de pressionar e coagir a Russia através de
sances e de um crescente isolamento diplomatico.*®” Vladimir Putin demonstrou-se
indiferente a estas medidas, perpetuando o seu comportamento no leste da Ucrania (de
certo modo, devido a hesitacdo inicial do Ocidente), contudo, apds as sancdes
econdmicas impostas a Moscovo, na sequéncia da queda da aeronave MH17, foi
possivel constatar um crescente clima de austeridade e instabilidade politica no pais.*®8
Ademais, ap0s o fornecimento de capacidades militares letais (durante a administracao
Trump) o nivel de confronto foi atenuado, como sera indagado ao longo deste

subcapitulo.
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Apesar das medidas implementadas pelo Ocidente a situacdo em Donetsk e
Luhansk foi-se deteriorando. Com o passar do tempo, o fluxo de armamento pesado e 0s
confrontos ao longo da linha de contacto foram aumentando significativamente, tendo o
envolvimento russo sido comprovado através de imagens aéreas.*®® Segundo a maioria
dos autores que abordam este tema, a melhor forma de suprimir as ambicdes russas de
retomar a sua historica missdo imperial é assegurar a independéncia da Ucrania*’®, mas
sem “anexa-la” a esfera de influéncia Ocidental. No entanto, ¢ igualmente importante
travar as politicas revisionistas da RuUssia por outros motivos, isto €, se tais
comportamentos passarem impunes, paises como a China irdo adotar comportamentos
semelhantes, como € notdrio nas reivindicagfes chinesas no Mar do Sul da China e no
Mar Oriental (com a criagdo de multiplas ilhas artificiais), e no discurso de Xi Jinping

relativamente a reunificagdo com Taiwan.*"*

Como mencionado na obra, A Guerra na Ucrania, a unica forma da Russia fazer
frente aos Estados Unidos e a Europa no conflito, é tornando a competi¢cdo econémica
numa competicdo estritamente militar, pois neste campo Moscovo dispde de vantagens
cruciais. Dificilmente Washington conseguira equipar a Ucrania com armamento que a
Rassia ndo consiga igualar, ou até mesmo superar, e de um ponto de vista logistico, o
envio de equipamento bélico é mais célere e econdmico em comparagdo com 0s norte-
americanos devido a sua proximidade.*”> Uma variavel que incrementa a necessidade
dos EUA coordenarem a sua investida face a agresséo russa, combinando as sancdes

econdmicas com medidas mais “musculadas”, de apoio militar a Ucrania.

Na obra previamente referida, foi realizado um relatério com a colaboracéo de
diversos especialistas, antigos membros do Atlantic Council, do Center for a New
American Security e do Chicaco Council on Global Affairs. Neste relatério foi efetuada
uma analise a crise vivida na Ucrania, através de informacdo obtida pelos autores
durante reunides da OTAN, sendo mencionado ao longo da mesma a existéncia de uma
crenga que o apoio dos EUA e da OTAN estaria indissoluvelmente ligado & resolugéo

deste conflito,*”® ndo obstante, com o passar do tempo, o auxilio ocidental tem se
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revelado ineficiente para alcancar uma resolucdo e restabelecer a soberania nas

provincias de Donetsk e Luhansk.

Os triunfos alcancados, ap6s a Segunda Guerra Mundial, ao criar uma Europa
mais segura, foram postos em causa por este conflito bélico, isto €, Moscovo quebrou a
acta final da Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacdo na Europa, de 1975, onde
constava 0 compromisso russo de inviolabilidade das fronteiras europeias e o
Memorando de Budapeste, ratificado a 1994, sendo os seus signatarios (EUA, Gra-
Bretanha e Russia) responséaveis por garantir a seguranca da Ucrénia, abstendo-se de
coagir Kiev, uma garantia concedida em troca da devolucdo das armas nucleares
herdadas pela Ucrania ap6s a dissolugdo da Unido Soviética.*’* Consequentemente, 0s
actos da Russia representam uma indubitavel violagdo do memorando e os restantes

signatérios tém o dever de apoiar afincadamente a Ucrénia face ao ataque soviético.

A despeito das sanc¢des impostas pelos Estados Unidos e pelos seus aliados
Ocidentais, que facilmente foram contornadas (com o apoio da RPC), o posicionamento
ocidental foi insuficiente para “salvar” a Ucrania, devido a auséncia de poderio militar
para se defender de ataques adicionais russos. Algo que é reiterado na obra de Graham
Allison et al, é a urgéncia em fornecer uma assisténcia militar adequada, dando
capacidade ao exército ucraniano de se defender e infligir perdas aos militares russos,
tornando as agbes militares demasiado dispendiosas*’®, como é possivel verificar
actualmente, na guerra na Ucrania, ou seja, o fornecimento de armamento tem permitido

a Ucrénia lutar estoicamente e negar o avanco da RUssia.

Desde 2014, os Membros do Congresso norte-americano condenaram a invaséo
russa da Ucrania e promoveram diversas sangdes contra Moscovo, conduziram
igualmente uma forte assisténcia militar, incluindo a Ukraine Security Assistance
Initiative e assisténcia financeira, como por exemplo, Support for the Sovereignty,
Integrity, Democracy, and Economic Stability of Ukraine Act.*’® Ao redigir o Ukraine
Support Act, a administracdo de Obama, autorizou o treino de forcas militares
ucranianas no uso de equipamentos defensivos (como radares e drones de vigilancia),

isto €, apenas com o intuito de neutralizar armas ofensivas russas, prometeu igualmente
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120 milhdes de dolares em assisténcia militar ndo-letal, dos quais apenas metade foi
paga e de acordo com o Ukraine Support Act, mais 350 milhdes de ddlares em

assisténcia militar foram disponibilizados num prazo de trés anos.*’’

Alguns dos autores desta medida visitaram, de 12 a 16 de janeiro, Bruxelas,
Kiev e Kramatorsk (cidade na provincia de Donetsk) para falar com responsaveis civis,
lideres da OTAN e lideres militares ucranianos, e posteriormente encontrarem-se com 0
comandante general da “operacdo antiterrorismo” e a sua equipa.*’® Durante a reunido,
foi tomado o conhecimento do crescimento de separatistas russos na regido de Donbas
(cerca de 36.000) e um aumento exponencial de veiculos aéreos ndo-tripulados (UAV),
de modo a coordenar ataques de artilharia de longo alcance, instrumentos fulcrais para a

conduc&o de ofensivas devastadoras.*”®

Os intervenientes na reunido concluiram que era necessario disponibilizar
urgentemente uma ajuda militar superior a aprovada pelo Ukraine Freedom Support
Act, designadamente, radares anti-baterias para detetar e localizar a origem dos sistemas
de misseis MLRS (70% das baixas ucranianas eram causadas por este tipo de artilharia),
entre outras medidas*®°. No entanto, o mais surpreendente foi a mudanca de paradigma
na politica americana, uma vez que os membros do governo norte-americano alertaram
para a necessidade de fornecimento de assisténcia letal, e, consequentemente, a presenca
de pessoal da OTAN na formacdo de militares ucranianos, sobre 0s novos equipamentos

de elevado grau de sofisticacdo.®

A administracdo de Donald Trump, demonstrou uma forte oposicdo a
intervencdo de Moscovo na Ucrénia, tendo o antigo secretario de estado, Mike Pompeo,
discorrido que os EUA em momento algum reconheceriam a reivindicagdo russa de
territorios apreendidos através da forca, infringindo a lei internacional.*®? A
quadragésimo-quinta presidéncia dos EUA, condenou a participacdo russa no conflito

através de medidas como, Countering Russian Influence in Europe and Eurasia Act de
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2017 e Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act*®. Para além das
medidas implementadas pela Casa Branca, Washington op6s-se afincadamente a
construcdo do gasoduto, Nord Stream 2, pois iria comprometer a seguranga energética
ucraniana e aumentar consideravelmente a dependéncia europeia do gas russo (um
problema que tem impossibilitado uma maior assertividade, por parte da Europa,

principalmente da Alemanha, em relacédo a atual invaséo).

O foco do apoio norte-americano na politica ucraniana, desde o inicio do
conflito, foi o estabelecimento de um sistema democratico e estavel, ausente de
corrupcdo, como proferido por algumas figuras de Estado norte-americanas,
nomeadamente, o antigo Secretario de Estado Rex Tillerson, o Vice-Secretéario de
Estado John Sullivan e a antiga embaixadora americana na Ucréania, Marie
Yovanovitch.*®* Posteriormente a tomada de posse do presidente republicano (Donald
Trump), a abordagem de Washington alterou-se substancialmente, assumindo um papel
mais assertivo no combate as hostilidades no leste da Ucrénia, tendo-se verificado um
aumento de apoio financeiro e militar, e o fornecimento de armas letais pela primeira
vez.

Segundo os dados disponibilizados pelo Congressional Research Service, desde
a sua independéncia, a Ucrania foi o maior beneficiario de apoio financeiro e militar por
parte dos Estados Unidos.*® Entre o ano fiscal de 1992 e 2000, receberam
aproximadamente 2,6 mil milhdes de doélares em ajudas, uma média de 287 milhdes por
ano, porém, entre 2001 a 2009, este valor diminuiu para 1,8 mil milhdes de ddlares
(cerca de 199 milhdes por), e entre 2010 e 2014, o apoio facultado decresceu
novamente, tendo a U.S. Agency for International Development (USAID) contribuido
com cerca de 105 milhdes de euros por ano, todavia, durante o Gltimo periodo fiscal
referido foi concebida uma verba adicional de 130 milhdes de euros anuais por parte do

Departamento de Energia e Defesa, para reduzir possiveis ameagcas.*¢

ApoOs a invasdo do espaco territorial ucraniano, o apoio de Washington
aumentou exponencialmente, tendo as ajudas amontoado 320 milhdes de ddlares anuais

(de 2015 a 2018), suplementarmente, os EUA concederam a Ucrania um empréstimo de
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mil milhdes de dolares (durante 2014 até 2016).*8” Em 2019, o Congresso aprovou o
envio adicional de 327,8 milhGes de dolares em ajuda ndo-militar, uma verba que foi
igualada no ano fiscal seguinte, em conjunto com uma verba adicional de 250 milhdes

de euros, por parte do Ukraine Security Assistance Initiative.*®

O valor da ajuda militar prestada foi cabalmente incrementado, atingindo os 1,5
mil milhGes de dolares desde o inicio do conflito (aproximadamente 300 milhGes por
ano), tendo iniciativas como a Ukraine Security Assistance (de 2016 a 2019) fornecido
assisténcia na seguranca e servicos de inteligéncia do pais (o Congresso concedeu 850
milhdes de ddlares para esta iniciativa).*®® N&o obstante, apesar do crescente apoio
financeiro e militar a Ucrania por parte da Administracdo de Trump, a disponibilizacao
de fundos nao foi continua, isto é, os fundos destinados para a assisténcia militar a
Ucrania no ano fiscal de 2019 encontravam-se retidos, sendo apenas libertados em
setembro do mesmo ano, apds uma crescente preocupacdo por parte de Membros do
Congresso*®, algo que sucedeu simultaneamente com o processo de impeachment de
Donald Trump, por alegado quid pro quo. A despeito de Washington ter providenciado
treino militar na Ucrania desde o inicio do conflito, incluindo o Yavoriv Combat
Training Center (desde 2015), o exercicio aéreo Clear Sky (em 2018),%°! apenas a
administragdo de Trump, facultou meios militares letais, para além de fornecer treino e
meios de defesa a Ucrania, possibilitando meios adicionais para combater as agressdes

russas.

Para procurar compreender os efeitos do apoio militar e financeiro prestado
pelos EUA no conflito em Donbas, serdo utilizados dados facultados em relatérios da
organizacao responsavel por monitorizar este conflito bélico, a OSCE. Apesar dos anos
2014 e 2015 terem sido os mais sangrentos devido ao inicio do conflito, das batalhas
anteriormente mencionadas (Debaltseve, llovaisk e o aeroporto de Donetsk) e da queda
do avido de passageiros MH17, nos anos seguintes foi possivel verificar uma
continuidade de violéncia, embora com menos vitimas mortais (sendo a maioria causada

por minas e/ou artilharia).
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Em 2016 foram registadas 320,130%? violagGes de cessar-fogo, que viriam a
aumentar significativamente no ano seguinte, atingindo um total de 401,336 violagOes
de cessar-fogo, no entanto, apds a elei¢cdo de Donald Trump e a aprovacdo (em meados
de 2017) de duas medidas contra a intervencao russa, Countering Russian Influence in
Europe and Eurasia Act e Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act,

foi possivel observar uma queda drastica destes nimeros.

De acordo com o relatério anual da OSCE, Trends and Observations, edi¢do de
2018, foram observadas 312.554 violacGes do cessar-fogo e 8.470 exploses atribuidas
a disparos de artilharia, o que representa um decréscimo de conflitos armados de
aproximadamente 22%.4%% Neste mesmo relatorio, é possivel constatar que a maioria
dos confrontos armados verificados ao longo do ano, encontravam-se circunscritos a
apenas cinco areas distintas da linha de contacto, algo que indica uma possivel relacédo
entre o notorio decréscimo de beligerancia e a implementacdo de medidas por parte de

Washington, obrigando a alocagdo de esforcos russos em locais meramente estratégicos.

Em 2019, o relatério da OSCE, demonstra uma diminuicdo de violacdes de
cessar-fogo*®* (299,633), sendo esta tendéncia sido confirmada em 2020, devido a uma
reducio superior a 50%, contando apenas com 134,783 violacdes de cessar-fogo®.
Coincidente com a tomada de posse do presidente democrata, Joe Biden, foi possivel
verificar uma regressao praticamente imediata no conflito, sendo que Vladimir Putin
demonstrou o seu desagrado perante o presidente dos EUA e iniciou o reforco em larga
escala das tropas russas e de material bélico junto as regides em guerra (Luhansk e
Donetsk).

Com o decorrer do tempo e com o impasse vivenciado na regido, o conflito foi
assumindo maior volatilidade, e em 21 de fevereiro de 2022, Moscovo reconheceu
formalmente a independéncia das RepuUblicas de Donetsk e Luhansk, servindo de
preltdio para uma intervencdo militar russa na Ucréania, iniciada na madrugada de 24 de
fevereiro (2022). Independentemente das sucessivas mensagens de alerta por parte dos
servicos de inteligéncia norte-americanos, a invasdo militar de grande escala na Ucrania

foi recebida com alguma perplexidade. Esta espécie de blitzkrieg (ataque-relampago)
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russo surtiu um efeito devastador no territoério ucraniano, e, inevitavelmente, abalou o

sistema internacional.

Contudo, o Ocidente demonstrou uma vez mais inércia para se opor a agressao
conduzida pela Federacdo Russa, ou seja, inicialmente apenas impds algumas sangdes
econdmicas facilmente contornaveis, mesmo perante os desesperados apelos ucranianos
para a implementacdo de medidas tangiveis para esta invasdo, como a exclusdo da
Russia do sistema SWIFT, o encerramento do espaco aéreo ucraniano e o fornecimento
de mais equipamento bélico. Apesar de alguns dos apelos terem sido posteriormente
correspondidos, os EUA demonstraram uma vez mais a sua incapacidade de tomar
medidas assertivas e de coordenar um posicionamento conjunto com o0s restantes
parceiros, algo que desvirtuard os EUA e a ordem mundial liberal, podendo igualmente

potenciar um aventurismo chinés em Taiwan.

Semelhantemente ao ocorrido na Georgia em 2008, é notdrio que a atual guerra
na Ucrania tenha sido uma consequéncia da tentativa de “anexa¢@o” da Ucrania a esfera
ocidental, mais concretamente, a Unido Europeia e a OTAN, uma medida encarada
como um atentado a seguranca russa. Em resposta a aproximacao de Washington e do
antigo membro da Unido Soviética, Putin iniciou a sua investida, algo que incentivou a
implementacdo de um conjunto de sancdes por parte dos EUA e da UE, contudo, apesar
da ostracizacdo imposta pelo ocidente a Rdssia e 0 apoio dado a Ucrania ter-se
demonstrado providencial para evitar que a zona em conflito sucumba a pressdo dos
separatistas russos, causou a inevitavel aproximacdo das duas maiores poténcias

revisionistas (China e Russia).

Concluindo, Leo Tolstoy escreveu na sua obra, Sevastopol (primeiramente
publicada em 1855), que os problemas que ndo foram resolvidos pela diplomacia, mais
dificilmente serdo resolvidos pela pdlvora e pelo sangue*®, algo que & luz dos atuais
eventos ganha uma relevancia acrescida. Apesar do fornecimento de armas ndo ser o
suficiente para inverter o sentido da guerra e as san¢Ges econOmicas se terem
demonstrado ineficazes ao longo dos anos, como por exemplo com os Aiatolas do Iréo,
com Nicola Maduro da Venezuela e com Vladimir Putin da Russia (apds a invasao de
Donbas em 2014), a utilizacdo coordenada destes dois esfor¢os sao basilares para conter

0 avanco da guerra e abrir caminho para negociacOes diplométicas. Apds as diversas
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falhas de diplomacia norte-americana, a guerra iniciada pelo Kremlin na Ucrénia tem
um cariz transformador no sistema internacional, deixando o Ocidente com apenas uma
opcao, apoiar a Ucrania e lutar pela sobrevivéncia da ordem internacional liberal, e para
tal, como verificado pelos dados recolhidos durante o periodo da administracdo Trump,
sera necessario que Washington abandone o seu posicionamento complacente e tome
medidas mais assertivas, evitando que o Estado do Leste da Europa sucumba a
sucessiva coacao e agressao russa, conseguindo consequentemente demonstrar a Pequim

que atos semelhantes ndo passarao impunes.

1V. 3. Eixo Sino-Russo

Na atualidade tem se discernido, algo que Zbigniew Brzezinski tinha alertado
previamente, um estreitamento de lagos entre a Russia e a China*®’, tendo os dois
Estados iniciado em 2014 a sua parceria estratégica pragmatica e concordancia
estratégica, causada em grande medida pelo posicionamento dos dois paises no sistema
internacional. Apesar dos lideres dos dois regimes serem considerados autoritarios,
estes sofrem distintos niveis de isolamento, no caso da Russia, iniciou-se devido as
san¢Oes impostas pelo Ocidente em resposta a anexa¢do da Crimeia e a interferéncia em
Donbas, no caso da China, devido a guerra comercial com os EUA, contudo, o forte
poder chinés permite atenuar a marginalizagdo internacional de ambos os Estados,

assegurando a sua sobrevivéncia.*®

Apesar das diferencas de valores, interesses nacionais e um passado tumultuoso
(diversos conflitos ao longo da fronteira das duas nacgdes, sendo o ultimo confronto
datado de 1969*°), na atualidade, como Graham Allison astutamente refere, enquanto o
Ocidente impunha dor sobre a Russia, a China abriu 0s seus bragos, estabelecendo uma
alianca que representa uma clara ameaca para a hegemonia norte-americana (como €
notdrio nos documentos de seguranca nacional dos EUA, tendo estes designado os dois
paises como “poténcias revisionistas” e até mesmo “inimigos”%). Todavia, ainda que

os dois paises tenham niveis de isolamento internacional distintos, ambos desempenham
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um papel relevante na sua politica externa, sendo a China o maior parceiro comercial da
RUssia e simultaneamente o segundo maior comprador de armamento soviético.>®* O
fornecimento de armamento e know-how bélico é fulcral para a ascensdo chinesa,
contudo, a Russia tornou-se fundamental para a China conseguir colmatar a escassez de
alguns recursos essenciais, COmo 0S recursos energéticos, tecnologicos e alimentares,

algo que sera demonstrado ao longo deste subcapitulo.

Podemos assim reconhecer a centralidade da guerra na Ucrania no sistema
internacional e afirmar o seu cariz transformacional, ndo s6 pela pressdo que tem
exercido no Ocidente e na ordem internacional liberal, mas também devido ao
estreitamento de relacGes sino-russas. A coligacdo contra-hegemonica, que adveio deste
conflito representa o alinhamento entre a Federacdo Russa e a Republica Popular da
China, uma alianca entre uma superpoténcia nuclear e uma superpoténcia econémica,

efetuando um equilibrio de poder entre os dois Estados face a “ameaga americana”.%

Apesar dos dois Estados terem celebrado uma parceria estratégica (classificada
por Xi Jinping como a relacdo bilateral mais importante do mundo, entre paises
grandes), existe uma indubitavel desigualdade de poder entre Pequim e Moscovo.>® De
acordo com o FMI, em 2018, o PIB chinés era dez vezes superior ao da Russia, algo que
se traduz nas verbas disponiveis para investir na defesa, portanto, de acordo com o
SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute), em 2017, a China utilizou
aproximadamente 228 mil milhdes de dodlares na sua defesa, enquanto a Russia gastou

apenas 55 mil milhdes.5%*

A Russia tem uma conspicua inferioridade econdémica, comparativamente com a
China, em grande medida devido ao processo de restruturacdo pds-Unido Soviética,
tendo o seu PIB caido para menos de metade e as suas fronteiras recuado
substancialmente.®®® Independentemente da condenagdo internacional Moscovo tem
como uma das suas principais vantagens a sua proeza militar, destacando-se pelas

intervencdes efetuadas na Gedrgia, Ucrania (Crimeia), Siria e Chechénia, prevalecendo
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também como uma das superpoténcias nucleares, com um arsenal equiparavel ao
americano e uma industria de defesa fortemente desenvolvida, com diversos

compradores, como a India, a Turquia e a China.5%

Outro fator de relevo na politica russa, sdo as suas vastas reservas energeéticas,
algo que a China necessita para sustentar 0 seu constante crescimento, representando
um incentivo adicional para o intercdmbio entre os dois Estados em diversos setores.
Em dezembro de 2019, foi inaugurado um gasoduto vindo da Sibéria até a China, que
ira bombear 38 quilometros cubicos de gas anualmente, até 2024, ademais, foram
efetuadas melhorias significativas em infraestruturas, construindo a primeira ponte
ferroviaria entre Tongjiang (China) e Nizhneleninsk (Russia), e, foi igualmente
verificado um incremento no comércio entre os dois paises, tendo sido estabelecidas
trocas comerciais no valor de 100 mil milhdes de délares em 2018, valor que é previsto
duplicar até 2024 (segundo os lideres estatais, Vladimir Putin e Xi Jinping).>®” Um dos
sectores mais importantes foi o energético, nomeadamente a aquisicdo de 20% da
participacdo do projeto energético russo, o Yamal LNG project (referente a gas natural
liquefeito), em 2013, por parte da empresa estatal chinesa, China’s National Petroleum
Corporation, uma abordagem que foi posteriormente seguida pelo Fundo Silk Road,
tendo adquirido 9,9% da participacdo e facultado um empréstimo de 813 milhGes de
ddlares, contudo, em 2019, a CNPC adquiriu adicionalmente 10% da participacao, tal

como a China National Offshore Qil Corporation.>%

O China’s Exim Bank e o Development Bank forneceram um empréstimo
adicional de 11 mil milhGes de ddlares a Rassia, enquanto outras empresas chinesas
iniciaram a sua participagdo no Artico, como por exemplo o Grupo China’s Poly,
investindo 5,5 mil milhGes de ddlares na construcdo de um porto em Archangelsk e na
finalizacdo da ligacdo norte-sul da linha férrea de Belkomur, tendo por fim, a China,
assinado um contracto com 0 seu parceiro estratégico, para a aquisicdo anual de 3

milhdes de toneladas de gas natural liquefeito, ao longo de trinta anos.>®
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A nivel do sector agricola foi possivel observar igualmente uma crescente
cooperacéo entre os dois Estados, tendo a China estabelecido tarifas acrescidas a todos
0s produtos agricolas vindos dos Estados Unidos (o0 seu maior fornecedor de soja),
desse modo, foi forcada a encontrar outras fontes que pudessem satisfazer as suas
necessidades. Gragas a relagdo sino-russa e a iniciativa Belt and Road®'°, a China
conseguiu acesso a novos mercados, como o Cazaquistdo, e, naturalmente, a RUssia,
incrementando significativamente a quantidade de soja importada para 0 seu pais
(colmatando o défice alimentar em territério chinés), tendo a Russia, em 2019,
fornecido 800 mil toneladas métricas de soja, e prevendo que este valor alcance as 3,7

milhdes de toneladas métricas até 2024511

E igualmente verificavel uma crescente cooperagio estratégica entre Moscovo e
Pequim no sector tecnoldgico, em resposta as san¢des norte-americanas impostas a
tecnologia chinesa e a prisdo de Meng Wanzhou, Director Financeiro da Huawei (em
dezembro de 2018). Segundo Elizabeth Wishnick, houve um aumento consideravel de
projetos sino-russos, como por exemplo, a implementagdo da tecnologia de quinta
geracdo (5G) na Russia, a ratificacdo de um acordo de cooperacdo na economia digital
(2015), a criacdo de um forum anual de alta tecnologia (2016), o acordo de
desenvolvimento de robdtica médica (2016), a construcdo do parque de inovagéao sino-
russa, Xi’an (2016), a elaboracdo de um forum de didlogo sobre inovagdo (2017) e por

fim a criacdo do centro sino-russo de alta tecnologia, Skolkovo, em Moscovo (2018).512

A gigante Huawei, tem estabelecido parcerias com diversas empresas
(Rostelekom, Beeline, Megafon, entre outras) e instituicdes russas (Iniciativa Nacional
de Tecnologia), investindo 7,8 mil milhdes de ddlares na formacdo de 10.000
especialistas russos e mantendo investigacbes conjuntas com instituicdes académicas
soviéticas, facilitando um maior desenvolvimento conjunto e a melhoria de novas

tecnologias (como a Inteligéncia Artificial, a biotecnologia ou a economia digital),

510 Durante o periodo de 2013 a 2016, esta iniciativa era denominada de OBOR — One Belt One Road,
tendo posteriormente assumido o seu nome atual, BRI — Belt&Road Initiative.
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como € possivel observar na parceria com a Rostelekom, devido ao teste do sistema

operativo russo, Aurora, possivel substituto do Android.>*

No sector militar é igualmente possivel constatar um estreitamento da relacdo
sino-russa, procurando demonstrar-se avidos apoiantes do controlo de armamento,
principalmente apds a eleicdo de Donald Trump, o consequente abandono do acordo
nuclear e a instalacdo de sistemas antimisseis norte-americanos (THAAD), no Japdo e na
Coreia do Sul, de modo a neutralizar a Coreia do Norte.>** As Forcas Armadas de
ambos os Estados tém aumentado os seus esforcos de cooperagdo, algo que alguns
especialistas consideram como uma alianca militar funcional, tendo desempenhado
exercicios conjuntos em diversas ocasides, como em 2015, no Mar Mediterraneo, em
2016, no Mar do Sul da China, em 2017, no Oceano Baltico®®® e em 2018, na Sibéria
(Vostok), ndo obstante, também é possivel observar uma intensificacdo de venda de
armamento russo a China, pois anteriormente Moscovo vendia apenas equipamentos
menos sofisticados com receio da possivel contrafacdo chinesa (algo que se perpetua
atualmente), tendo a Russia feito a instalacdo do seu sistema mais sofisticado de defesa

aérea na RPC, S-400s, e vendido avides a jato de quinta geracio, Su-35.51

A 23 de julho de 2019, a Russia e a China, iniciaram patrulhas aéreas conjuntas,
nomeadamente na regido do Indo-Pacifico, com bombardeiros de capacidade nuclear,
tendo posteriormente efetuado novamente exercicios militares, desta vez em Tsentr
(Russia), onde foi possivel observar a conducédo de operacOes terrestres e aéreas com a
missao de repelir ataques aéreos inimigos, algo que evidencia que o treino tinha como
proposito preparar para uma hipotética guerra entre Estados, nomeadamente uma
poténcia com elevado poderio aéreo (tal como os Estados Unidos da América).

A dependéncia russa para com o regime chinés é notdria, tendo o presidente
russo, Vladimir Putin reconhecido o seu papel “junior” na parceria sino-russa (como

referido por Graham Allison), ao declarar que néo pretendia contestar a lideranca global
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por parte da RPC.>” Apesar do estreitamento de relagdes sino-russas, é possivel
observar a continuidade de uma dependéncia da RPC para com o0s EUA,
particularmente por parte da sociedade civil, como é visivel no nimero de estudantes
universitarios chineses em solo americano, isto €, 350.000 estudantes frequentam
universidades americanas, face 25.000 que estudam na Russia.>*® Independentemente da
subida das universidades chinesas nos rankings mundiais, nomeadamente a
Universidade de Tsinghua (ultrapassando o MIT em algumas &reas, de acordo com o
U.S. News and World Report), tornando-se a “melhor” faculdade de engenharia a nivel
mundial®*®, a academia americana continua a ser uma das mais prestigiadas no planeta,
tal como é possivel verificar no percurso académico de Xe Mingze, filha de Xi Jinping,
tendo obtido a sua graduacéo, em 2014, na Universidade de Harvard.>?

Apesar da assimetria desta parceria estratégica e a indubitdvel desconfianca
mutua, principalmente por parte da populacdo russa no Extremo Oriente, ambos 0s
Estados compreendem os beneficios inerentes ao estreitamento de relacdes, isto é, a
China tem principalmente beneficios militares, comerciais e econémicos, podendo ligar
a “rota da seda” maritima ¢ a “rota da seda” polar, sob a iniciativa Belt and Road e
adquirir uma fonte estavel de hidrocarbonetos, com poucos riscos inerentes, como por
exemplo gas natural liquefeito e petréleo, com o acordo bilateral iniciado em 2011,
intitulado de “empréstimos por petroleo” (a China emprestou 25 mil milhdes de dolares
ao governo russo em troca do fornecimento de petrdleo até 2030).52! Este ambicioso
projeto que engloba dois tercos da populacdo mundial é igualmente acompanhado de
uma Rota da Seda Digital, anunciada em 2015, procurando exportar as suas excessivas
capacidades industriais, reduzindo as barreiras comerciais com outros paises, facilitando
a expansao de corporacdes tecnoldgicas chinesas, estabelecer centros logisticos e

investir em infraestruturas digitais no estrangeiro, como por exemplo no 5G.5?2

Em suma, apesar de partilharem o interesse em contrariar a hegemonia norte-

americana, foi a ostraciza¢do imposta a Russia por parte dos EUA que causou a parceria
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entre as duas poténcias revisionistas, beneficiando fortemente Pequim e a respetiva
transicdo de poder no sistema internacional. Como verificado em diversas ocasides
anteriores, a presenga dos EUA nas “zonas de influéncia” das duas maiores poténcias
revisionistas potencia uma aproximacao entre os dois Estados, tal como foi verificavel
em 1950, com o Tratado Sino-Soviético de Amizade, Alianca e Assisténcia Mdtua. Na
atualidade a RPC capitalizou a inadequada politica externa norte-americana e
estabeleceu uma parceria estratégica sino-russa, crucial para a supressao da escassez de
bens essenciais, e para a modernizacdo e o aumento do seu armamento, enquanto a
Rassia beneficia politicamente, visto que esta parceria permite a sua representacao
internacional, e economicamente, compensando as san¢des impostas pelo Ocidente com

as trocas comerciais chinesas.

Apesar de diversos acordos serem desfavoraveis para a Russia (designadamente
no ramo energético e da defesa) e dos receios declarados do seu Ministro de Defesa,
perante 0 5G, é pouco provavel que a crescente cooperagdo entre Pequim e Moscovo
tenha uma paragem abrupta, especialmente por falta de alternativas e porque a
possibilidade de espionagem é algo latente a atualidade, como foi possivel constatar
apos a divulgacdo do projeto Stellar Wind, por parte do whistleblower, Edward
Snowden. Adicionalmente, o estreitamento de lagos entre as duas poténcias
revisionistas, tem assumido uma maior preponderancia com a postura cada vez mais
assertiva dos dois Estados no sistema internacional, condenando a politica externa
norte-americana e “a sua ideologia cujos tracos se assemelham a Guerra Fria”,
nomeadamente, na Ucrania e na sua tentativa de sabotagem dos Jogos Olimpicos de
Inverno em Pequim.®?® Ademais, apos a atividade disruptiva russa ter assumido novos
contornos, com a declaracdo de guerra a Ucrania em fevereiro de 2022, a importancia da
parceria sino-russa foi redobrada, sendo que a China passou a ser o principal parceiro
comercial da Russia, focando-se somente no seu crescimento enquanto as restantes

poténcias dispendem esforcos militares e econémicos a combater em solo ucraniano.

523 Roth, Andrew, e Ni, Vincent (4 de fevereiro de 2022). Xi and Putin urge Nato to rule out expansion as
Ukraine tensions rise. The Guardian. Disponivel em: https://amp.theguardian.com/world/2022/feb/04/xi-
jinping-meets-vladimir-putin-china-russia-tensions-grow-west
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CONCLUSOES

Os Estados Unidos da América, apés a Segunda Guerra Mundial, fundaram a
ordem mundial vigente, abandonando o seu tradicional posicionamento isolacionista e
estabelecendo ligacOes estratégicas com os restantes Estados, o denominado binding.
Através de uma oOtica realista das relacdes internacionais, podemos determinar que 0s
Estados abordam o sistema internacional de acordo com os seus interesses definidos em
termos de poder. Por conseguinte, o pioneiro da ordem internacional liberal fundiu os
seus ideais e sistema doméstico com o sistema internacional, um instrumento de poder

que permitiria assegurar a manutencdo da sua hegemonia e da Pax Americana.

Devido a implosdo da Unido Soviética, as visdes ideoldgicas antagonicas foram-
se dissipando e a hegemonia norte-americana cimentou-se, tornando Washington a
Unica superpoténcia mundial, ou seja, desencadeou-se um periodo de unipolaridade. A
auséncia de poténcias rivais concedeu a Casa Branca a oportunidade de consolidar
algumas organizag6es basilares, como a OTAN e a OMC, e de iniciar uma politica
externa cada vez mais interventiva, interferindo regularmente nas politicas internas dos

restantes Estados, inclusivamente na esfera de influéncia dos seus rivais.

O liberalismo internacional, que era inicialmente considerado benigno, foi
sofrendo uma descredibilizacdo devido ao intervencionismo dos EUA e & sua respectiva
sobre-extensdo estratégica, criando uma profunda crise no amago do sistema
internacional e na opinido publica. A politica externa norte-americana tem-se pautado
por este fendmeno, a sobre-extensdo, sendo possivel determinar, a invasdo do lraque
(durante a administracdo de George W. Bush), como o evento responsavel por
desencadear o seu declinio no sistema internacional. Ndao obstante, ao longo das
recentes administracBes (Obama, Trump e Biden) foi igualmente possivel discernir um
longo historial de accBes de politica externa responsaveis pela aceleracdo da decadéncia
do lider da ordem liberal, como por exemplo, a intervencdo Ocidental na Libia, a
alienacdo de Washington face ao homicidio de Jamal Khashoggi e a abordagem
incongruente perante a guerra na Siria e na Ucrania, sendo os Estados Unidos da

América incapazes de reforcar o seu posicionamento.

Para além de analisar o impacte que o intervencionismo de Washington causou
no sistema internacional, esta dissertacdo teve como objectivo demonstrar que este

fenomeno teve um efeito igualmente disruptivo na sociedade norte-americana, criando
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uma polarizacdo politica e ideoldgica (particularmente acentuada devido as diversas
campanhas de desinformag&o), portanto, como defendido pela teoria da transicéo de
poder, a instabilidade interna da poténcia hegemdnica traduzir-se-a em instabilidade na
ordem mundial vigente. As clivagens sociais nos EUA e o seu afastamento do sistema
internacional, atingiram o seu apogeu durante a administracdo Trump, mas como
demonstrado nesta dissertacdo, este problema remete igualmente a administragOes
antecedentes ao magnata do imobiliario. A aceitagdo da funcdo de “policia do mundo”,
consubstanciada no excecionalismo americano e alicercada durante o periodo pos-
guerra mundial, foi desvanecendo do cerne da sociedade americana, fomentando um
sentimento de abjec¢do face o estreitamento “excessivo” de relagcdes com os restantes

Estados.

As clivagens sociais nos EUA e a percepg¢do negativa que a Casa Branca tem no
sistema internacional sdo conspicuas em diversas sondagens efectuadas, nomeadamente
pelo Pew Research Center, como demonstrado neste trabalho. Conscientes dos
problemas inerentes a sobre-extensdo estratégica e do descontentamento generalizado
da sua populacdo, causado pela perpetuacdo de problemas sistémicos vividos em solo
americano, 0s estadistas norte-americanos retomaram uma politica isolacionista,
efetuando um retraimento estratégico. Barack Obama, apesar de reconhecer a
importancia dos aliados, iniciou uma abordagem mais conservadora, afastando-se dos
conflitos em que se encontravam, um processo de reformulacgdo estratégica que adquiriu
uma maior urgéncia ao constatar a metedrica ascensao de uma nova superpoténcia, a
RPC. Ambicionando travar este desafio sistémico, o quadragésimo-quarto presidente

americano iniciou o chamado pivot asiatico.

Apesar da reformulacdo estratégica de Washington, os EUA foram incapazes de
compreender que a sua interferéncia na esfera de influéncia dos seus rivais, iria
desencadear medidas mais assertivas, por parte da Republica Popular da China e da
Federacdo Russa, e que o afastamento dos seus aliados, apesar de reforcar a sua
economia, iria enfraquecer cada vez mais 0 Seu posicionamento no sistema
internacional. Em 2014, observando o histérico deixado pela “Primavera Arabe” e apds
inimeras tentativas de “anexagdo” da Ucrania a esfera Ocidental (atraves do incentivo
de adesdo a OTAN e a UE), por parte dos EUA, a RUssia determinou que a sua
soberania se encontrava ameagada. O estudo de caso elaborado relativamente a guerra

na Ucrania, permitiu compreender a incongruéncia da politica externa americana e de
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que modo foi responsavel por desencadear este conflito bélico, basilar para a atual

transicdo de poder no sistema internacional.

Quando o poder detido pela poténcia incumbente comecga a deteriorar-se e a
poténcia desafiante alcanga paridade de poder, a ordem internacional entra igualmente
em rutura, o que leva as poténcias revisionistas a tomarem medidas cada vez mais
assertivas, iniciando uma transicdo no sistema internacional, principalmente, quando
consideram existir interesses antagonicos e/ou uma intromissdo na sua esfera de
influéncia, como ocorreu na Ucrania e nos mares circundantes da China. Vladimir Putin
rapidamente anexou a Crimeia, um ponto estratégico de controlo do Mar Negro, e de
seguida, procedeu ao envio de elementos das Forcas Armadas russas e ao apoio de
forgas separatistas em territorio ucraniano, com o intuito de fraturar o pais, que se
encontrava em rota de aproximacdo com o Ocidente (ap6s o0s eventos do
“Euromaidan”). Assim sendo, Moscovo procurou estabelecer o seu dominio num
corredor que iria de Donbas até Odessa, negando na totalidade o acesso maritimo a

Ucrania.

Barack Obama, ao deparar-se com a hostilidade russa foi incapaz de tomar um
posicionamento assertivo, alcancando apenas a implementacao de algumas sangdes, que
impulsionaram um estreitamento de relagdes entre a Russia e a China, tendo os Estados
revisionistas estabelecido a parceria estratégica mais importante do século, como
mencionado regularmente pelo regime chinés. A aproximacao de Pequim e de Moscovo
representa a criagdo de um eixo revisionista entre uma das maiores poténcias nucleares
e a maior poténcia econémica, portanto, 0 eixo revisionista esta indissoluvelmente

ligado ao renascimento da China.

Somente apos a ascensao de Donald Trump foi mitigado este conflito, tal como é
notdrio nos dados facultados pela OSCE (a organizacdo responsavel pela monotorizacao
do conflito), adicionalmente, o presidente republicano foi responsavel por conter a
ascensao do “Império do Meio”, impondo diversas sancdes e desacoplando as duas
economias. Todavia, apesar do sucesso obtido pela administragdo Trump, na supresséo
do conflito no Leste da Ucrania (através do fornecimento de material bélico letal e do
financiamento das Forcas Armadas ucranianas) e na securitizagcdo da RPC, a destruicéo
de vinculos entre os EUA e as restantes nagdes, nomeadamente com a saida do Trans-

Pacific Partnership, fragilizou o posicionamento americano.
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Apols a tomada de posse por parte de Joe Biden, o presidente democrata
procurou retomar uma posi¢do cimeira, através do multilateralismo (rapprochment),
porém, as poténcias revisionistas (particularmente a Russia) reconheceram a relutancia
americana em utilizar a unilateralidade (uma abordagem tradicionalmente rejeitada pelo
partido democrata americano), iniciando quase instantaneamente uma critica a0 novo
presidente e uma nova investida na Ucrania, que culminou na declaracdo de uma
ofensiva militar. No estudo de caso elaborado, foi possivel concluir que, tal como as
primeiras investidas russas na Ucrania (Crimeia e Donbas), a atual agressao russa
ausente de compuncdo, passou inicialmente impune, sendo os EUA, incapazes de
abordar o conflito, de uma forma concertada e determinada, devido a sua profunda
dependéncia energética (um negocio que financia a maquina beligerante russa).

Ao deparar-se com o crescente vazio deixado por Washington no sistema
internacional, Xi Jinping, planeou meticulosamente a “ascensao pacifica” da China e
determinou que a actualidade seria 0 momento indicado para o renascimento chinés
(fuxing), um feito que foi mapeado através de uma revitalizacdo ideoldgica, que
pretende superar 0 chamado “Século de humilha¢do” e retomar a sua “legitima” posi¢ao

de lider mundial, no ano 2049.

A China foi utilizando a sua primazia econémica em conjunto com a diplomacia,
visivel através da implementacdo de uma “Nova Diplomacia Asiatica” e de iniciativas
revolucionarias como o BRI, de modo a negar a influéncia norte-americana. Deste
modo, a RPC, sob o comando do “Novo Timoneiro”, tornou-se um dos players mais
importantes do sistema internacional, utilizando a economia como soft power,
estabelecendo relagdes com 145 parceiros econdémicos (através do BRI), e como hard-
power, coagindo economicamente qualquer Estado que a oponha, como foi notério com

a Alemanha, a Mongélia e a Coreia do Sul.

A crescente capacidade economica chinesa funciona como ponte negocial,
bilateral e/ou multilateral, que permite superar a habitual desconfianca inerente a
ascensdo da China e estreitar relagBes. A supremacia econémica chinesa é essencial
para que o “Império do Meio” consiga suplantar os EUA, e assumir uma maior
centralidade no sistema internacional, adicionalmente, através desta abordagem o
gigante asiatico tem conseguido escoar as suas enormes capacidades comerciais, que se

traduz numa crescente dependéncia dos restantes Estados face a RPC, inclusivamente
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por parte dos EUA. A ascensdo chinesa demonstrou-se cristalina através da averiguacao
do PIB (medido através do PPP) e no valor de importacGes e exportacdes de ambos o0s
Estados em estudo.

O reforco da presenca chinesa no sistema internacional é indissocidvel da
modernizacdo das suas Forcas Armadas, o Exército de Libertacdo Popular, que para
além de garantir uma maior projec¢do internacional (devido as variadissimas missdes
nas NacgBes Unidas), permitira defender os vastos investimentos efectuados no
estrangeiro. Como demonstrado, subsequentemente a guerra no Leste da Ucrénia e as
san¢Oes ocidentais, Moscovo teve que recorrer a Pequim, ficando dependente da China,
0 que inevitavelmente acelerou a modernizacao militar chinesa, tornando cada vez mais

tangivel a ascensdo a poténcia hegemdnica da RPC.

Apesar do orcamento declarado para a defesa chinesa, em 2020, ser bastante
inferior ao dos EUA, ou seja, 252 mil milhdes perante 728 mil milhdes, a anélise da
politica externa chinesa, elaborada nesta dissertagdo, permitiu compreender que o
verdadeiro montante injectado é significativamente superior. O “Império do Meio”
utiliza simbioticamente a sua diplomacia e economia, para o desenvolvimento de
diversos sectores, designadamente o da defesa. Sendo que o sector privado chinés é
praticamente indissociavel do publico, o regime de Xi Jinping, utiliza uma miriade de
empresas publicas (SOE) e privadas, para a obtencdo de tecnologias, particularmente de
uso-duplo, e incrementar as suas capacidades bélicas. Medidas como o Going Out e 0
Made in China 2025, combinadas com o BRI, demonstraram ser providenciais para o
incremento de poder chinés em diversos sectores e combater a industria norte-
americana, como reiterado no relatorio, Findings of the Investigation into China’s Acts,
Policies, and Practices Related to Technology Transfer, Intellectual Property, and
Innovation Under Section 301 of the Trade Act of 1974.

Através destes metodos, por vezes de intrusdo informatica e espionagem
industrial, Pequim tem conseguido obter tecnologias avancadas fulcrais para varios
sectores. A utilizacdo destes métodos, em conjunto com um maior investimento,
colocou a China na vanguarda do mercado cientifico e tecnoldgico (S&D), como
constatado no numero de patentes e trademarks registadas, superando o antigo lider, os

Estados Unidos da América.
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Ao incrementar as suas capacidades tecnoldgicas, o “Império do Meio”, tem
conseguido superar a sua obsoleta proficiéncia militar, em todos os Teatros de Guerra,
designadamente, no mar, onde ja se tornou a maior poténcia militar do mundo, em terra,
contando com o maior exército mundial, no ar, onde tem investido fortemente para
alcancar um nivel de paridade comparativamente aos EUA, tendo inclusivamente
atingido a triade nuclear, em 2019, com a construgdo da aeronave H-6N, e no “ciber”, 0

novo teatro de guerra, onde o regime chinés se destaca claramente dos demais.

Apesar do lider do sistema internacional liberal (os EUA) permanecer na
dianteira de alguns ramos das Forcas Armadas, como a Forca Aérea, a analise
individual das capacidades chinesas, elaborada no subcapitulo Reforma Militar,
permitiu compreender o avancado nivel tecnoldgico e estrutural que o Exército de
Libertacdo Popular tem alcangado. Segundo a meta estabelecida pelo PCC, o ELP
atingira a sua plena modernizacdo (material e estrutural) em 2049, uma meta
coincidente com a data planeada para a conclusdo da sua ascensdo a poténcia

hegemonica.

As crescentes capacidades militares chinesas, em conjunto com o isolacionismo
americano, possibilitaram mitigar a relevancia de Washington no sistema internacional
e iniciar um revisionismo “selectivo”, uma abordagem que escamoteard a probabilidade
de confronto bélico sino-americano (“Armadilha de Tucidides”). Por conseguinte,
Pequim procura manter elementos e instituicGes que considere Uteis para a sua ascensao,
nomeadamente, a OMC e a ONU, defendendo a ndo-ingeréncia nas politicas dos
Estados e a abertura dos mercados internacionais, simultaneamente com a criagdo de
diversas instituicGes paralelas as estabelecidas por Washington. Como defendido por
Ikenberry, medidas de binding sdo responsaveis por espoletar uma crescente
interdependéncia entre Estados, facilitando a transicdo de poder no sistema
internacional, que reforcard a necessidade de implementar uma nova mundivisdo (a
“comunidade de destino comum”), capaz de acomodar 0s valores e interesses nacionais

chineses.

Por fim, esta dissertagdo procurou aprofundar um tema que era inicialmente
visto com algum cepticismo, a ascensdo da China a poténcia hegeménica, portanto, para
além de procurar fundamentar esse argumento analisando a perda de poder dos EUA e 0
crescimento da RPC, o estudo de caso permitiu ilustrar a centralidade da guerra na
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Ucrania, no fortalecimento da Republica Popular da China e na atual transi¢ao de poder
no sistema internacional. Tendo em consideracdo os fundamentos relativos as transi¢des
de poder no sistema internacional, é inegavel que se encontre em marcha um desafio
sistémico e uma reconfiguracdo do sistema internacional, exacerbada pela actividade
disruptiva da Russia. Um argumento alicercado através da observacdo do declinio do
atual lider hegemonico e da sua descredibilizacdo generalizada, em contraponto com a
preponderéncia econdmica da poténcia desafiante (China), a sua crescente relevancia
politica e diplomatica, e 0 aumento de paridade militar entre a RPC e a poténcia
incumbente (EUA).

Perante a crescente importancia da RPC no sistema internacional, o regime de Xi
Jinping tem assumido, e continuara a assumir, uma posi¢do crescentemente assertiva,
reiterando a necessidade de uma nova mundividéncia (“Comunidade de Destino
Comum”) e de alcangar o “Sonho Chinés” (a ascenséo a poténcia hegemonica), algo que
requer a reunificacdo da China, portanto, Hong Kong (que foi tomada a forca entre
2019-2020) e Taiwan. Como nota final, entende-se que as inumeras falhas politicas do
Ocidente e a sua incapacidade de fazer frente as actividades hostis dos Estados
revisionistas, como é notério na Ucrania, poderdo potenciar um comportamento
semelhante por parte da China (recuperacdo da soberania de Taiwan), particularmente,
devido a relutancia dos EUA perante o n6 gordio, também conhecido como “Armadilha

de Tucidides”, que permanecera na penumbra das relagdes sino-americanas.
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