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1. A caracterizacao do uso e ocupacéao do solo de
Portugal Continental

Maria José Vale; Rui Reis; Bruno M. Meneses

1.1. Introducéo

As alteracbes de uso e ocupacdo do solo (em inglés LULC — Land Use and Land
Cover) constituem uma tematica de grande relevancia aos niveis global, nacional e
regional, devido aos impactos que estas alteracbes podem causar nos sistemas
ecoldgicos, ambientais e socioecondmicos. Neste contexto, a avaliacao das alteracdes
de LULC tornou-se fundamental em varios dominios como o ordenamento e
planeamento do territério, monitorizagdo ambiental, a nivel politico, econdmico e

social, entre outros.

1.2. O Projeto LANDYN e sua articulagcdo com a producéao de cartografia

tematica

O trabalho desenvolvido e explorado nesta publicacdo tem por base o “Projeto
LANDYN - Alteragbes de uso e ocupacdo do solo em Portugal Continental:
caracterizagao, forgas motrizes e cenarios futuros”, financiado pela Fundacédo para a
Ciéncia e Tecnologia — FCT, articulado ao nivel da recolha e producéo de informacéao,
com o trabalho de execucédo da cartografia de uso e ocupagéo do solo, a executar pela
Direcdo-Geral do Territério (DGT). A producdo de cartografia de uso e ocupacédo do
solo € um trabalho executado ao abrigo de um protocolo de colaboragcdo com a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) para apoiar o reporte de emissdes.

O Projeto LANDYN, coordenado pela DGT, envolve o CESUR (Centro de Sistemas
Urbanos e Regionais) do Instituto Superior Técnico (IST) e o Instituto Superior de
Estatistica de Gestéo de Informacao (ISEGI).

Tinha como objetivos centrais a producéo de uma série de cartografia tematica de uso
e ocupacdo do solo desde a década de 1970/80 até 2010 e com base nessa
informacé&o perceber a evolugdo do uso e ocupacdo do solo de Portugal Continental
neste periodo, procurar perceber as possiveis forcas motrizes orientadoras dessa
evolucdo, tracar cendarios de evolugcdo e paralelamente procurar relacionar as
alteracBes de uso e ocupacédo do solo com emissdes de carbono e contabilizacdo de

emissoes.
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O contributo do trabalho desenvolvido prende-se desde logo com a producdo e a
avaliagédo das alteracOes de uso e ocupacao do solo (em inglés LUCC - Land Use and
Cover Change), quer devido a extensdo do periodo de andlise (até a década de 1970
para um substrato da regido do Algarve, e até a década de 1980 para o territorio de
Portugal Continental), quer porque a avaliagdo de transi¢cdes se faz com base numa
producdo feita por amostragem e integrando a revisdo consistente de conjuntos de
dados para todo o periodo considerado.

A articulagcéo interna entre projetos de trabalho revelou-se essencial para atingir bons
resultados em tempo util. Com os resultados conseguidos obteve-se uma nova visdo
sobre a estimativa das alteracbes de LULC em Portugal Continental desde os anos
1970/80 até ao presente. Estes resultados conjugados com informacédo
socioecondmica, normativa governativa e pericial, permitiram, ainda, avaliar as
potenciais forcas motrizes indutoras destas altera¢des, modelar cenérios futuros de

LULC e estimar as dinAmicas de carbono e energia que lhe poderao estar associadas.

1.3. Objetivos

O trabalho desenvolvido no ambito do Projeto LANDYN centraliza a sua estratégia na
producéo e andlise do uso e ocupagédo do solo em trés momentos (1980,1995 e 2010).
A produgéo dessa informacgdo assenta numa abordagem inovadora de producdo da
cartografia tematica para Portugal Continental, produgdo por amostragem, de forma
consistente, e com descrigdo rigorosa de qualidade interna.

A construcdo de um sistema de informagéo dispondo deste conjunto de informagéo
cria novas oportunidades para o desenvolvimento de mudltiplas investigacdes que
utilizem este tipo de informacgdo, primeiro numa perspetiva passada (utilizacdo de
informacédo das ultimas trés décadas); segundo numa projec¢éo futura com base nas
observacdes do passado.

A estratégia de producdo por amostragem foi alinhada com a abordagem LUCAS -
Land Use/Cover Area frame Survey, e apoiou o trabalho de parceria entre a DGT e a
APA tendo em vista reunir em tempo informacédo relativa as transicbes de uso e
ocupacao do solo do territério continental portugués, entre 1990 e 2010, informacao
essencial ao reporte de emissbes a que Portugal estd obrigado no ambito da
Convencgédo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Alteracdes Climéaticas (CQNUAC) e do
Protocolo de Quioto.

O trabalho desenvolvido contribui para melhorar a compreenséo dos diversos fatores

gue interferem nas modificagbes do uso e ocupacdo do solo, e permite relacionar
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essas alteracfes com estimativas de valores de emissdo de gases com efeito de

estufa (GEE) a associar as diferentes classes de uso.

Neste contexto definiram-se os seguintes objetivos de trabalho:

As vérias tarefas executadas envolveram as entidades parceiras

Identificar e caracterizar o uso e ocupac¢éo do solo em Portugal Continental em

1980, 1995 e 2010;

Fornecer uma imagem clara e fidedigna das LUCC em Portugal Continental em

1980, 1995 e 2010;

Identificar e compreender as principais for¢cas motrizes dessas LUCC;

Construir cenérios de LUCC até 2040, usando um modelo espacial;

Usar toda esta informacdo para o estudo da procura de energia e das

emissodes e remocgdes de GEE;

Discutir abordagens e resultados para apontar hovos caminhos de estudo.

conforme descriminado na Tabela 1.

Tabela 1 — Tarefas do Projeto LANDYN e entidades associadas.

Tarefa 1

Tarefa 2
Tarefa 3
Tarefa 4

Tarefa 5

Tarefa 6

1.4.

Descricéo da tarefa
Gestéo de projeto

Caracterizacao e analise das alterac@es na ocupacédo e uso do solo em
Portugal Continental desde 1980

Identificacdo das principais forcas motrizes para as alteraces na
ocupacao/uso do solo em Portugal Continental desde 1980

Modelagéo de cendérios futuros para a ocupagao e uso do solo

Caracterizacéo das dinamicas de carbono associadas ao passado das
alteragBes da ocupacéo e uso do solo

Comunicagéo e divulgacdo

Problemas de partida

na sua execucao

Lider Participantes
DGT ISEGI

DGT DGT
DGT CESUR; DGT
ISEGI ISEGI

DGT DGT

ISEGI DGT,; ISEGI

Face aos objetivos tragados facilmente se compreende que a metodologia a adotar na

caracterizacao de LULC no territério continental constitui o problema base. A producao

de conjunto de dados para as varias décadas constitui o primeiro problema a resolver.

Trata-se de, num muito curto espaco de tempo, e num quadro de grande eficiéncia de

custos e de rentabilizacdo de meios, conseguir fazer a avaliacdo da ocupacéao do solo,

de forma evolutiva, isto é avaliando alteracdes garantindo consisténcia interna, desde
os anos 70/80 até 2010.
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Depois ha que garantir que a producdo de informacdo feita por amostragem tem
representatividade estatistica ao nivel do Continente e das NUTS II, nivel de detalhe a
que se executa a analise.

Como base de partida a DGT dispunha de informacgéo de ocupac¢éo do solo de 1990, e
de 2007. Dispunha também do voo integral de 2010 e de um voo integral de falsa cor
de 1995.

A informacéo fotografica relativa & década de 70/80 tinha de ser selecionada de entre
um vasto espolio de informagé&o aerofotografica de voos existentes, coberturas parciais
do territério e com diferentes niveis de detalhe, a maioria em suporte analdgico,
disponivel na DGT.

Com base nos resultados de LULC a obter neste primeiro processo (caracterizacéo de
LULC), surgem questbes mais pertinentes, nomeadamente quais as for¢cas motrizes
associadas ao LULC, ou como se pode avaliar as emissfes de GEE no passado com
base nas LUCC identificadas no Projeto LANDYN e qual o contributo desta informagé&o

para a estimativa de emissdes?

1.5. Abordagem metodoldgica de base

A metodologia de base adotada na producdo por amostragem usa 0s pontos da malha
LUCAS (Eurostat). Esta malha integra 1279 unidades amostrais com 4 km?, cobrindo
na totalidade cerca de 6% do territério de Portugal Continental.

Os resultados sdo posteriormente extrapolados para os dois niveis de andlise: a
totalidade do territério de Portugal Continental e o nivel regional NUTS I,
descrevendo-se o nivel de confianga estatistica dessa extrapolagao.

A producéo de cartografia de uso e ocupacédo do solo compreendeu varias tarefas: (i)
a identificacdo, selecao e digitalizacdo das fotografias aéreas de periodos
compreendidos entre 1970 e 1990; (ii) a georreferenciagéo; (iii) a fotointerpretacéo e
vectorizacdo dos poligonos correspondentes, de forma a produzir uma andlise
consistente, evolutiva da ocupacdo do territério continental. Este processo foi
acompanhado de uma criteriosa descricdo do erro, associado a cada uma destas
tarefas.

O levantamento das fotografias aéreas fez-se com base na informagdo associada aos
planos de voo. Os desvios registados na georreferenciacdo dos planos de voo e os
erros de registo de escala de cada fotografia foram corrigidos e registados.

Quanto a digitalizacdo e georreferenciacdo das fotografias, elaborou-se um manual de
procedimentos que serve agora de base a execucdo destes trabalhos e que suportou

a criacdo de uma aplicacdo de treino integrada no site do Projeto LANDYN.
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A avaliacdo sistematica da qualidade, quer das fotografias quer do processo de
ortorretificacdo (sempre que necessério), € uma tarefa essencial para permitir
perceber e garantir o maior rigor possivel no registo de altera¢des de LULC.
Relativamente aos processos de fotointerpretacdo e vectorizagdo das amostras
relativas a avaliagdo nas décadas de 1970 (parcial), 1980, 1990, 2000, e 2010
considerou-se a legenda de LULC definida para este projeto. Da necessidade de
garantir consisténcia interna e responder a esta legenda houve a necessidade de
fotointerpretar a década de 1995, ajustando a COS1990 a este periodo com auxilio da
informacgéo disponivel para varios anos desta década (ortofotomapas e fotografia
aéreas).

A descricdo e andlise do erro associado a producdo € essencial na producdo de
conjuntos de dados geogréaficos. Para poder perceber o erro associado a recolha de
informag&o houve a necessidade de manter um registo detalhado de todo o processo
de producdo. O procedimento de registo de processos revelara-se essencial na
percecdo do erro associado a cada etapa da producgédo, e na analise da sua relevancia
nos resultados finais, i.e., neste caso a caracterizacdo da informacdo de base
associada a cada fotografia aérea, a sua vectorizagdo e a cada unidade amostral e a
analise sistematica dos registos de erros em todo 0 processo.

A validacdo da cartografia produzida para cada momento em analise e respetiva
evolugdo LULC tirou partido da grande experiéncia da equipa técnica da DGT, permitiu
introduzir melhorias na cadeia de producdo, melhorando a validacdo através da

associacao da andlise de erro referida anteriormente.
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2. Metodologias para a Avaliagao do Uso e Ocupacao
do Solo em Diferentes Epocas

Bruno M. Meneses; Maria José Vale; Rui Reis; Pedro Marrecas

2.1. Processo de amostragem de LULC

As avaliagbes realizadas na identificacdo e caracterizacdo das alteracdes de uso e
ocupagcdo do solo foram suportadas por unidades amostrais (UA) (Figura 1),

distribuidas aleatoriamente pelo territério de Portugal Continental.
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Figura 1 — Exemplo de uma unidade amostral LANDYN (ver legenda Tabela 2).

Na definicdo da malha de amostragem, adotou-se a grelha de referéncia de 1 x 1 km
(ETRS89-LAEA 52N 10E) da Agéncia Europeia do Ambiente (EEA), consistente com a
malha EEA para Land cover accounts (LEAC). Para garantir a consisténcia espacial
com os dados LUCAS 2009 do Eurostat, adotou-se uma amostragem por clusters
constituidos por 2 x 2 elementos da grelha de referéncia, isto €, elementos ou UA com
4 kmz. Esta grelha é constituida por 1279 UA, distribuidas aleatoriamente pelo territorio
continental (Figura 2).

Para a extrapolacdo dos dados das amostras ao territorio de Portugal Continental,
utilizou-se como base a CAOP 2008.1 (tema auxiliar na elaboragdo da COS2007
utilizada na avaliagdo da amostragem do Projeto LANDYN). Com a sobreposicdo das
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amostras sobre este tema, verificou-se inconsisténcias entre os limites dos mesmos,
nomeadamente no litoral, sendo necessario proceder a sua retificacdo, i.e. correcao

geométrica.

B Amostras LANDYN

[ NuT

! | Substrato Algarve

0 50 100

T ey — M

Figura 2 — Distribuicdo espacial das unidades amostrais LANDYN em Portugal Continental.
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2.2. Definicdo da nomenclatura do uso e ocupacao do solo

Para avaliar o uso e ocupacdo do solo é necessério estabelecer a partida uma legenda
gue descreva 0s varios tipos de ocupacdo que se pretendem integrar na andlise.
Existindo j& um vasto trabalho sobre esta tematica ha DGT, optou-se pela adaptacao
da nomenclatura da COS na defini¢do inicial da nomenclatura a usar para cumprir 0s
objetivos descritos no ponto 1.3 e a que se far4 doravante referéncia como
nomenclatura LANDYN.

Assim, definiu-se que a nomenclatura LANDYN € composta por 32 classes (Tabela 2),
acompanhando de perto o nivel 3 da nomenclatura da COS (DGT, 2013a), com
algumas adaptacdes. Estas 32 classes estdo agrupadas em 7 classes mais agregadas
de uso e ocupacédo do solo, de forma a permitir realizar avaliagbes mais simples das
diversas transicbes de uso e ocupacdo do solo entre 0s Vvarios momentos

considerados.

Tabela 2 — Classes de uso e ocupag¢édo do solo do Projeto LANDYN.

Cédigo Classificacdo Descrigcao Simplificada
L1 TUC Tecido urbano continuo
L2 TUD Tecido urbano descontinuo
L3 ICE Industria, comércio e equipamentos gerais
L4 RVF Redes viarias e ferroviarias e espacos associados
L5 APO Areas portuarias Artificializados
L6 AER Aeroportos e aerédromos
L7 AEI Areas de extracdo de inertes
L8 ADR Areas de deposicéo de residuos
L9 ACO Areas em construcéo
L10 CTS Culturas temporarias de sequeiro
L11 CTR Culturas temporarias de regadio
L12 ARR Arrozais
L13 VIN Vinhas Agricolas
L14 POM Pomares
L15 OLlI Olivais
L16 PAP Pastagens permanentes
L17 AAH Areas agricolas heterogéneas
L18 SAF Sistemas agroflorestais Agroflorestais
L19 FFO z;%r;stas de folhosas (excluindo o eucalipto e espécies
L20 FRE Florestas de resinosas REEEES
L21 FEE Florestas de eucalipto e espécies afins
L22 VHN Vegetacao herbacea natural Incultos
L23 MAT Matos

Outras formagdes lenhosas; Cortes e novas plantacoes;

L24 ouT o - - Florestas
Viveiros florestais; Aceiros e/ou corta-fogos
L25 ZDE Zonas descobertas e com pouca vegetacao Incultos
L26 AAR Areas ardidas
Florestas abertas de folhosas (excluindo o eucalipto e
L27 FAF L. -
espécies afins) Florestas
L28 FAR Florestas abertas de resinosas
L29 FAE Florestas abertas de eucalipto e espécies afins
L30 ZHU Zonas humidas Zonas himidas
L31 H20 Corpos de agua Corpos de agua
L32 GLF Campos de Golfe Artificializados
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2.3. Processo de fotointerpretacdo e vectorizacao

Para perceber do rigor dos dados apresentados convira explicar com algum detalhe o
processo de producdo da informacao.

Com a definicdo da nomenclatura LANDYN, e a definicdo da area a levantar através
da delimitagdo das unidades amostrais de 2 x 2 km que incide a produgéo, e vez
selecionadas as diversas coberturas aerofotograficas a utilizar relativas a cobertura
temporal definida, inicia-se o processo de interpretacéo visual, seguida de digitalizacéo
em ecrd das coberturas ortofotocartograficas disponiveis na DGT.

O processo de interpretacdo visual e digitalizacdo recorreu a informacdo auxiliar
disponivel relacionada com ocupacdo e uso do solo existente na DGT e também
proveniente de outras instituicdes. As imagens foram interpretadas por técnicos
especializados, com recurso a software de Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG).
Toda a informacéo foi validada e armazenada de forma a serem criados produtos com
as caracteristicas técnicas requeridas.

A producdo inicia-se com a validacdo da COS2007, a partir da informacéo auxiliar
disponivel relativa as unidades amostrais. Posteriormente utilizou-se esta base de
trabalho para a produgéo relativa ao ano de 2010 (fazendo atualizag&o), 1995, 1980 e,
finalmente, para o ano de 1970 (apenas um substrato da Regido do Algarve), fazendo
a “desatualizagao” da ocupacao para cada instante temporal considerado (Figura 3).
Cada uma destas etapas englobou fases intermédias de corregcdo de erros
geomeétricos e/ou topoldgicos e de validagéo tematica de transigdes entre os diferentes
anos, de modo a garantir uniformidade e uma maior qualidade da informacéo em todo
0 processo.

No processo de reclassificagdo da COS2007, realizou-se a correspondéncia das
categorias da COS2007 (nomenclatura organizada em cinco niveis hierarquicos, com
uma desagrega¢cdo maxima em 193 categorias) para a nomenclatura Quioto, tendo-se
em consideragcdo que todas as ocupacoes florestais sdo discriminadas com base na

espécie dominante detentora de um coberto arb6reo superior as restantes.
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Figura 3 — Processo de fotointerpretacéo e cartografia resultante.

Esta estratégia levou a identificacdo de um conjunto de classes que careciam de
reclassificacdo, dada a necessidade de desagregacdo por tipo de espécie florestal,
como é o caso dos cortes rasos, das novas plantacdes, das areas ardidas e dos
sistemas agroflorestais (SAF) de outras espécies, onde foi necesséario desagregar a
espécie de pinheiro manso (Pinus pinea).

Com a realizacdo desta etapa, pretendeu-se produzir cartografia com o detalhe
necessario para monitorizar as areas abrangidas pelos artigos 3.3 (desflorestacdo e
florestacdo) e 3.4 (gestdo florestal, gestdo agricola e gestdo de pastagens)
relacionadas com a analise e balanco de carbono, e, consequentemente, ao
cumprimento do protocolo de Quioto.

Para o territério de Portugal Continental foram reclassificados 3569 poligonos
correspondendo a uma area de 28012 ha, tendo como suporte a cobertura
ortofotocartografica de 2007. Concluida esta etapa obteve-se um novo conjunto de
dados COS2007.1, contemplando este 225 classes.

A COS2010 produziu-se por atualizacdo da informacdo geométrica e tematica da
C0OS2007.1, com base na fotointerpretacdo da cobertura ortofotocartografica adquirida
pelo ex-IGP entre Agosto e Outubro de 2010, informacéo sujeita a correcdes de erros
(geometria e atributos), do qual resultou a COS2007.2.

Ja a COS1995 foi produzida por “desatualizagdo” da informagdo proveniente da
C0S2007.2, com base na fotointerpretacdo das fotografias aéreas de falsa-cor
ortorretificadas referentes ao ano de 1995. Neste processo de producado recorreu-se,
ainda, as fotografias aéreas ortorretificadas com referéncia a 2007 e 2010, assim
como a outros elementos auxiliares. No decurso desta recolha de informacdo para

producdo da COS deste ano, detetaram-se incongruéncias geométricas e tematicas na
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informacdo armazenada da C0OS2007.2 e da C0OS2010, obrigando as respetivas
correcoes.

Para a producao dos dados LANDYN 1970 e 1980, elaborou-se um amplo trabalho de
levantamento da informag&o existente na fototeca da DGT relativamente a cobertura
aerofotografica relativa as wunidades amostrais. Este trabalho envolveu a
sistematizacdo de dados e digitalizacdo dos planos de voo, o levantamento dos
fotopontos (pontos centrais das fotografias integrados no plano de voo) adequados
para cada amostra, sua digitalizacdo em scanner de alta resolugcdo, e a
georreferenciacdo das imagens obtidas. No processo de produgdo das amostras
LANDYN encontraram-se algumas dificuldades que se prendem com os planos de voo
das fotografias aéreas das décadas de 1970 e 1980 representados em suporte
analégico que possuiam algumas imprecisdes, tornando impossivel selecionar
diretamente as fotos necesséarias para cobrir na totalidade as unidades amostrais,
sendo necessario, apés a primeira selecdo de fotos, fazer uma segunda selecdo de
modo a conseguir cobrir a totalidade das UA.

No total foram digitalizadas e georreferenciadas 1876 imagens da década de 1980, e
46 da década de 1970 (substrato do Algarve). Esta informagéo foi produzida por
“desatualizagdo” da informacdo proveniente da COS1995, com base na
fotointerpretacdo das fotografias aéreas pancromaticas georreferenciadas referentes a
década de 1980. Neste procedimento optou-se por coberturas aéreas do centro da
década (1985), sempre que possivel, prevalecendo a opgao por coberturas aéreas de
datas préximas do centro da década, e com nivel de detalhe equivalente.

Assim, consideraram-se o0s limites verificados nas amostras e excluiram-se destas
todos os poligonos com referéncia ao oceano (classe 5.2.3.01.1 da COS), evitando-se
desta forma a integracdo destas areas na classe LANDYN Corpos de éagua e,
consequentemente, erros na extrapolacdo dos resultados de LULC obtidos nas
amostras para o territério continental. Este ajustamento também se realizou no
Estuario do Sado, devido aos limites da CAOP ndo abrangerem o mesmo (exclusédo
dos poligonos com referéncia a classe 5.2.2.01.1 da COS). Todos os poligonos das
amostras referentes ao territério de Espanha também foram eliminados.

Com a informagéo dos dois temas corrigida, apurou-se para as 1279 UA a éarea total
de 499651 ha e, para o territério continental 8897135 ha, constituindo esta Ultima a
base das diversas avaliacdes realizadas a escala continental.

Também se avaliou a variagdo de LULC por regido (NUT II) nas trés décadas, mas no
caso do Algarve foi possivel determinar o tipo de LULC na década de 1970 num

substrato a sul da regido (172244 ha), conforme demarcado no mapa da Figura 2.
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2.4. Correcéo e validacao tematica

A correcdo temética realizou-se em simultdneo com a detecdo de alteracbes e em
presenca de dados auxiliares relevantes, nomeadamente o cadastro olivicola,
cartografia de 4reas ardidas, os pontos de campo utilizados no controlo dos dados
para a COS2007 e o inventario florestal de 1995 e de 2005.
A existéncia de informacdo de anos diferentes (e.g. Ortofotos de 1995, 2004, 2007 e
2010; imagens de satélite de 2005) permitiu reconstituir a sequéncia l6gica de eventos
de transformacéo de paisagem e, assim, efetuar uma melhor validagcéo temética.
As classes que mais se prestam a deducdo através da identificacdo do tipo de
alteracdo sdo: areas de cortes e novas plantagdes (identificadas quando numa das
datas se identifica floresta e na outra solo descoberto) e &reas em construcdo, que por
vezes podem ser confundidas com outras zonas sem vegetacao.
De uma forma geral as classes identificadas com maior facilidade s&o: os territorios
artificializados; algumas plantagbes puras como o pinheiro e o eucalipto, cortes no
meio de zonas florestais, onde foi possivel identificar o tipo de floresta adulta nhuma
das datas; zonas descobertas e sem vegetacdo; zonas humidas costeiras e 0s corpos
de agua.
As classes que apresentaram maior dificuldade de identificacdo, com base apenas nas
coberturas ortofotocartograficas, sdo: as pastagens, as culturas permanentes de
sequeiro e de regadio e as classes florestais (com excecado das classes puras).
A avaliacdo da exatiddo tematica da cartografia foi feita com base num teste de
hip6teses, que permitiu decidir se existiam evidéncias estatisticas para aceitar ou
rejeitar a hip6tese dos dados que compde as Cartas de Ocupacao e Uso do Solo, para
0s anos de 1995, 2007 e 2010 possuirem uma exatidao global inferior a desejada.
O processo de validacao efetuado recorreu a uma amostragem aleatéria simples. A
dimensdo da amostra, assim como a sua modalidade, resultou do compromisso entre
0 erro maximo admissivel, na estimativa da exatiddo global tematica, e a exigéncia
operacional para concretizar a amostragem.
No processo de amostragem simples, procurou-se manter as seguintes condi¢fes:
= A cada unidade amostral é associado um e um s6 dos seguintes valores,
“correto” ou “incorreto”, i.e., cada unidade amostral tera um comportamento
binario (independentemente da regra de concordancia definida; neste caso a
cada unidade amostral pode-se atribuir 4 classificacdes alternativas);

= As unidades amostrais tém igual probabilidade de estarem corretas;
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= As unidades amostrais sdo independentes entre si, i.e., a probabilidade de uma
unidade amostral estar correta nao influencia a probabilidade de outra unidade
estar correta;
= O numero de unidades amostrais € fixado a partida. Nestas condi¢fes, o
modelo mateméatico mais apropriado € o modelo da distribuicdo binomial
(Ginevan, 1979; Aronoff, 1982; Aronoff, 1985).
Para elaborar este teste de hipotese foi necessario fixar um valor de exatiddo global
minima para aceitagdo, o risco do utilizador e a dimensdo da amostra, ou seja, 0
numero de unidades amostrais que foram langadas no mapa.
A exatiddo global de um mapa € a estimativa pontual da probabilidade de um qualquer
ponto no mapa se encontrar corretamente classificado, de acordo com a nomenclatura
em utilizagdo. Neste processo, a exatiddo minima global € uma condig&o preliminar e
é a definida nas especificacdes associadas a producdo da COS, fixada em 85%, ja o
risco do utilizador € fixo em 5%, o que implica que o nivel de confianga do teste seja
de 95% (Ginevan, 1979; Aronoff, 1982; Aronoff, 1985).
Para a selecdo da dimensédo da amostra de teste é aconselhado por Aronoff (1982) a
consideracdo do risco associado ao custo necessario para o desenvolvimento da
amostra de validagdo. Nestas condigbes, 0 compromisso entre risco e custo da
elaboragdo da amostra de validagdo aponta para uma amostra com 300 unidades
amostrais.
O teste de hipétese foi, entdo, definido do seguinte modo (Aronoff, 1982):
= HO - a cartografia ndo possui a exatiddo minima de aceitacao;
= H1l - a cartografia possui uma exatidao global superior a minima para
aceitacéo.
Nestas condicdes, a regra de decisdo do teste foi a seguinte: se 0 mapa apresentasse
um numero de unidades amostrais incorretas superior ao valor critico, entdo
concluia-se que, segundo este teste de hipéteses, ndo existiam evidéncias estatisticas
suficientes para rejeitar a HO, portanto, concluia-se que o0 mapa ndo possuia a
exatiddo minima necessaria para aceitagdo, com um nivel de confianga de 95%. Por
outro lado, se 0 mapa apresentasse um numero de unidades amostrais incorretas
inferior ou igual ao valor critico, entdo existiam evidéncias para rejeitar a HO e,
portanto, concluia-se que 0 mapa possuia uma exatidao global superior a exatidao
minima para aceitacdo (Ginevan, 1979).
Neste processo de avaliagdo da exatiddo tematica consideraram-se os dados originais
da COS2007, admitindo por um lado a extensao do territério continental e, por outro, a
extensdo da amostra. Na Tabela 3 apresenta-se a superficie ocupada por cada uma

das classes LANDYN e a sua contribuicdo para a area da amostra, bem como para a
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area total do territério (area total da COS2007, sem as alteracdes referidas

anteriormente).

Tabela 3 — Area das amostras e de Portugal Continental por cada classe LANDYN.

Legenda Areadas Amostras :%eoas?rzss Area de Portugal  Area de Portugal
LANDYN (ha) o) (ha) (%)

L1 8656 1,7 149300 1,7
L2 8352 1,7 152446 1,7
L3 2875 0,6 56629 0,6
L4 1802 0,4 30014 0,3
L5 25 0,0 1620 0,0
L6 52 0,0 2667 0,0
L7 978 0,2 14827 0,2
L8 58 0,0 1137 0,0
L9 856 0,2 14907 0,2
L10 51295 10,3 779455 8,7
L11 25432 51 418793 4,7
L12 1261 0,3 32887 0,4
L13 11875 2,4 196625 2,2
L14 7098 1,4 117935 1,3
L15 24279 4,9 367165 4,1
L16 27927 5,6 441441 4,9
L17 24795 5,0 432493 4,8
L18 42867 8,6 703965 7,9
L19 37155 7,4 703948 7,9
L20 45510 9,1 839775 9,4
L21 30353 6,1 577708 6,5
L22 12785 2,6 245767 2,8
L23 62742 12,6 1218055 13,6
L24 29312 5,9 546839 6,1
L25 6546 1,3 129692 15
L26 306 0,1 14390 0,2
L27 14163 2,8 281861 3,2
L28 11202 2,2 226976 2,5
L29 2195 0,4 39647 0,4
L30 1089 0,2 28966 0,3
L31 6020 1,2 156293 1,8
L32 80 0,0 3177 0,0

DELTA

0,1
0,0
-0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
15
04
-0,1
0,2
0,1
0,7
0,6
0,1
0,7
-0,5
-0,3
-0,4
-0,2
-1,1
-0,3
-0,1
-0,1
-0,3
-0,3
0,0
-0,1
-0,6
0,0

Pela aplicacao do teste de hipoteses verificou-se que € legitimo rejeitar a hipétese nula

para o nivel de confianca de 95% (Tabela 4), o que nos indica que as variacfes

observadas nas amostras sdo resultantes de variagbes de natureza aleatoria

introduzidas nos dados de entrada e, no processo de avaliagéo da variavel delta.

Tabela 4 — Descri¢ao estatistica da variavel delta e respetivos resultados da aplicagcéo do teste

de hipéteses para a avaliacao da exatiddo teméatica da cartografia.

Descricéo Resultados
Valor Médio 8,32x10°
Desvio Padrao 0,4512
Estatistica de teste -2,51
Significancia do teste 0,05
Valor normal tabelado 1,96
Resultado do Teste Rejeitar HO
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2.5. Harmonizacao e partilha de dados

As infraestruturas de dados geograficos constituem, na atualidade, a principal
estratégia utilizada para o armazenamento e disponibilizacdo de dados. A ocupacao e
o uso do solo tém sido tratados de forma diferenciada ao longo da Europa, exceto na
obtencdo da Corine Land Cover (CLC). Nesse sentido, a Diretiva INSPIRE vem
ampliar a discussdo da normalizacdo da informagdo geografica, incluindo os temas
tratados no Projeto LANDYN.

A Diretiva INSPIRE, (Diretiva 2007/02/EC, de 14 de marco), estabelece a criacdo da
Infraestrutura Europeia de Informacdo Geogréfica. A sua criagdo, que partiu de
algumas diretivas ambientais precedentes, pretende promover a disponibilizacdo de
informagé@o geogréfica, normalizada para todos os Estados Membros aderentes
(Figura 4). Portugal inclui-se no lote de paises que tém responsabilidades de
implementacdo da Diretiva INSPIRE, que foi transposta para a lei portuguesa através
do Decreto-Lei n.° 180/2009, publicado a 7 de agosto de 2009.

2007 Conjuntos de Dados Harmonizacgdo dos
Geogréficos (CDG) CDG
i CDG em Bases de
. Servigos (WMS,
WFS, CSW, WCS) Dados

Figura 4 — Fluxo de procedimentos para tornar os CDG em conformidade com a Diretiva
INSPIRE até ao ano de 2020. Adaptado de Barreira et al. (2012).

No ambito da Diretiva INSPIRE foram criados trés anexos de temas que englobam a
grande maioria dos conjuntos de dados geograficos (CDG) produzidos no continente
europeu (Rizone e Fonseca, 2010) e o estagio da transposi¢cdo desta Diretiva em
Portugal para esses conjuntos, onde se incluem os dados de ocupacdo do solo,
podendo estes ser consultados em Vale et al. (2013).

Consideram-se, nesta abordagem, apenas os temas Ocupacdo do Solo (Anexo Il) e
Uso do Solo (Anexo Ill) pelo facto de serem os mais relevantes no ambito do projeto e
antecipando o esfor¢o associado a sua disponibilizacdo em Servigos web.

No caso da Ocupacéao do Solo, onde se inclui a Carta de Uso e Ocupacdo de Solo
(COS), utilizada como dados de base, a especificagdo de dados contempla dois
modelos de dados: vetor e raster.

No caso presente os dados considerados tém caracteristicas vetoriais, e tém a

particularidade da legenda LANDYN estar também direcionada para a monitoriza¢éo
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das emiss@es de carbono (LULUCF). Esta foi uma das areas que a Agéncia Europeia
do Ambiente considerou como area de estudo para a elaboracdo das especificacdes
de dados relativas ao tema Ocupacao do Solo.

A nomenclatura usada por cada Estado Membro pode ser considerada no ambito
INSPIRE, havendo normalizagéo apenas para os dados CORINE, cuja nomenclatura é
transversal para toda a Europa. Para esse fim séo utilizadas nos modelos de dados as
code list referentes & nomenclatura que se pretende utilizar. A classificacdo que é
atribuida pelo LUCAS é também considerada na especificacdo de dados.

O tema do Uso do Solo esta dividido em duas areas fundamentais: uso do solo
existente e uso do solo planeado. Os produtos finais do Projeto LANDYN permitirdo
apoiar as decisdes de planeamento do territorio portugués no futuro, pelo que se deve
considerar este tema.

A adequacgéo dos CDG produzidos, em conformidade com o modelo de dados que se
considere, no ambito da Diretiva INSPIRE, é considerada como harmoniza¢do dos
dados. Com a informacdo geografica harmonizada considera-se a publicacdo dos
CDG em Servigos web, servindo estes o proposito da partilha da informacéo
geogréafica através da Internet para a comunidade de utilizadores (Barreira et al.,
2014). Devem considerar-se no ambito da Diretiva servicos WMS (Web Map Service),
WMTS (Web Map Tile Service), WFS (Web Feature Service), CSW (Catalogue
Services for the Web), WPS (Web Processing Services) e WCS (Web Coverage
Services).
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3. O Uso e Ocupacéao do Solo

Bruno M. Meneses; Maria José Vale; Rui Reis

3.1. Caracterizacado geral do territério de Portugal Continental

Em Portugal Continental verificaram-se grandes transicdes de LULC nas ultimas trés
décadas. As estimativas produzidas para estas transi¢cdes que resultam da informacéo
cartogréfica produzida para diferentes momentos, permitem obter uma visdo da
tendéncia de LUCC.

Esta abordagem da variacdo ou transicdo de LULC é sobretudo equacionada
enquanto ocupacao predominante sendo mais adiante equacionada em conjunto com
outras variaveis (e.g. econémicas, sociais, ambientais, entre outros), dada a influéncia
das mesmas no uso e ocupacgéo do solo.

Assim, e considerando as areas estimadas para as sete classes simplificadas
LANDYN nos trés momentos em analise, destaca-se a predominancia registada para
solos agricolas e florestais, ocupando cada um mais de 30% da area total de Portugal

Continental (Figura 5).
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35 - 31,5 324
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Figura 5 — Area ocupada por classe simplificada no territorio de Portugal Continental.
Nestas trés épocas verificou-se o aumento de LULC nas classes Artificializados,

Florestas e Corpos de agua e o decréscimo nas classes correspondentes aos solos

agricolas e agroflorestais. Nas classes de Incultos e Zonas humidas, houve aumento
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de area entre 1980 e 1995 e reducdo entre 1995 e 2010, obtendo-se nesta Ultima
classe valores muito préximos em 2010 relativamente ao observado em 1980
(A 0,01%).

Em 1980 verificou-se que as classes simplificadas Florestas e Agricolas sdo as mais
representativas, compreendendo cerca de 31,5% e 40% da éarea de Portugal
Continental, respetivamente. Os Incultos representam 14,3% deste territorio e 0s
Sistemas Agroflorestais aproximadamente 10%. Quanto aos solos artificializados,
estes representam cerca de 3% do territério em avaliacdo. Os corpos de agua e as
zonas humidas tém pouca expressdo na ocupacao do solo continental (cerca de 0,9 e
0,22% da area total).

Na analise da Tabela 5, onde se apresentam as areas das 32 classes LANDYN pelos
diferentes momentos, observa-se que em 1980 as classes correspondentes as
Culturas Temporarias de Sequeiro (L10), Florestas de Resinosas (L20) e Matos (L23),
no total ocupam mais de 3 milhdes de hectares no territério continental (37,4% da area
total).

O tecido urbano descontinuo obtido para este instante temporal sobressai na classe
dos Artificializados, ao ocupar cerca de 164752 ha (60,8% da area artificializada),
seguindo-se o tecido urbano continuo, com cerca de 62323 ha (23% da area total da
classe).

Considerando as varias classes da legenda LANDYN que compbem a classe
Agricolas, evidenciam-se as Culturas temporarias de sequeiro (L10) com maior
percentagem de area neste tipo de ocupacédo (cerca de 31,7% da area da classe
Agricolas, que corresponde a cerca de 12,7% da &rea continental). Também se
destacam, embora com menor expressao, as areas agricolas heterogéneas,
pastagens permanentes e olivais (18,7; 15,7 e 155% dos solos agricolas,
respetivamente), representando estas 19,9% da area continental.

Ainda no ano de 1980 destacam-se as florestas de resinosas na classe simplificada
Florestas (cerca de 41,7% da area total florestal). J& nos solos ocupados por incultos,
predominam os matos, com 80,9% da area total da classe Incultos.

Em 1995 observou-se variagdo da area total ocupada por cada classe LANDYN
relativamente ao observado em 1980. Nos resultados obtidos sobressai a classe
Florestas e Agricolas com a maior ocupacéo no solo do territério continental (na ordem
dos 32,4% e 37,9%, respetivamente), seguindo-se os solos de incultos, com 15,5%
deste territorio e os solos agroflorestais, com 9,2%. Os territorios artificializados, com
valores muito inferiores aos referidos anteriormente, representam cerca de 3,8% da

area continental; enquanto os corpos de agua e outros usos ocupam apenas 0,9%. As
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zonas humidas nao tém expressdo nesta analise devido a area ocupada (0,2% do
territorio em avaliacéo).

Numa analise mais detalhada aos varios tipos de LULC de 1995 (Tabela 5), observou-
se que o0 somatorio da area compreendida por Culturas temporérias de sequeiro (L10),
Florestas de resinosas (L20) e Matos (L23) corresponde a cerca de 34,4% da area
continental.

Nos solos agricolas sobressaem as culturas temporéarias de sequeiro com a maior
ocupacao de solo (31,6% da é&rea total agricola) e, também, embora com menor
predominancia, as areas de pastagens permanentes, areas agricolas heterogéneas e
areas ocupadas por olivais (16,4; 16,4 e 13,4% da area agricola, respetivamente).
Nestes ultimos trés tipos de LULC, observam-se algumas alteracdes na percentagem
de area ocupada por cada um, face ao que se apurou em 1980 (avaliacdo realizada
considerando a area total da classe Agricola de cada época), ou seja, as areas de
pastagens permanentes passaram a ocupar a segunda posicdo com mais area
ocupada destes solos agricolas.

Nos solos artificializados, o tecido urbano descontinuo e continuo continuam a ser as
classes com maior relevancia (51,1 e 28,1% da &rea artificializada).

Nos solos florestais de 1995, sobressai a ocupagdo por resinosas (33,1% da area
florestal), seguindo-se a classe de Florestas de folhosas (excluindo o eucalipto e
espécies afins) e a classe de Florestas de eucalipto e espécies afins (22,3 e 17,2% da
area florestal). As restantes classes LANDYN que integram a classe simplificada
Florestas representam 27,4% da &rea total da mesma. Ainda neste momento verificou-
se que os matos continuam a ser a ocupacdo predominante nos solos de inculto
(cerca de 75,3% dos solos de inculto).

Em 2010 observou-se que as florestas e os solos agricolas continuam a ser os tipos
de LULC predominantes no territério continental, compreendendo cada um cerca de
35% deste territdrio. Com valores muito inferiores, apresentam-se os solos ocupados
por incultos, agroflorestais e artificializados (cerca de 15,2, 8,8 e 5% da é&rea
continental, respetivamente). Os corpos de agua ocupam apenas 1,2% da totalidade
do territério em analise e as zonas humidas praticamente ndo tém expressao devido a
area ocupada (cerca de 0,2% deste territdrio). Na analise mais detalhada aos varios
tipos e LULC em 2010 observou-se que os matos (L23) sdo o tipo de LULC que
compreende maior percentagem do territério continental, com mais de 1 milhdo de
hectares (cerca de 11,4% da area total). Considerando o somatorio das areas dos trés
tipos de LULC com maior representatividade no territorio continental, i.e., a &rea do

ualtimo tipo de LULC referido e as &reas das culturas temporarias de sequeiro e das
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florestas de resinosas (cerca de 9,3 e 9%, respetivamente), verificou-se que estas

compreendem cerca de um ter¢o do territério em avaliacdo (29,6%).

Tabela 5 — Uso e ocupacéao do solo de Portugal Continental em 1980, 1995 e 2010.

Legenda LANDYN 1980 1995 2010

Simplificada Descricdo detalhada (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
L1 Tecido urbano continuo 62323 0,7 95888 1,1 132934 1,5
L2 Tecido urbano descontinuo 164752 1,9 174696 2,0 178196 2,0

Industria, comércio e
L3 equipamentos gerais

Redes viérias e ferroviarias e
L4 espagos associados

23279 0.3 35728 04 56850 0,6

6287 0,1 14320 0,2 35335 0,4

L5 Areas portuarias 937 0,0 435 0,0 444 0,0
L6 Aeroportos e aerodromos 702 0,0 873 0,0 1286 0,0
L7 Areas de extracdo de inertes 6548 0,1 9997 0,1 17576 0,2

Areas de deposicio de

P 11 0,0 290 0,0 1194 0,0
L8 residuos
L9 Areas em construgéo 5984 0,1 9391 0,1 14218 0,2
Artificializados  L32 Campos de Golfe 98 0,0 97 0,0 3116 0,0

Culturas temporarias de
L10 sequeiro
Culturas temporarias de

1127864 12,7 1066699 12,0 823037 9,3

265030 3,0 366448 4,1 395382 44

L11 regadio
L12 Arrozais 22773 0,3 24938 0,3 21426 0,2
L13 Vinhas 210902 2,4 196396 2,2 219723 2,5
L14 Pomares 158344 1,8 161415 1,8 161054 1,8
L15 Olivais 542740 6,1 450730 5,1 487648 5,5
L16 Pastagens permanentes 561209 6,3 552588 6,2 548434 6,2
) Airees 2giizales 668787 7,5 552177 6,2 456996 5,1
Agricolas L17 heterogéneas
Agroflorestais L18 Sistemas agroflorestais 891068 10,0 819259 9,2 781517 8,8
Florestas de folhosas
(excluindo o eucalipto e 569280 6,4 642746 7,2 654087 7,4
L19 espécies afins)
L20 Florestas de resinosas 1170309 13,2 952905 10,7 800943 9,0

Florestas de eucalipto e
L21 espécies afins
QOutras formagdes lenhosas;
Cortes e novas plantacées;
Viveiros florestais; Aceiros
L24 elou corta-fogos
Florestas abertas de folhosas
(excluindo o eucalipto e 301196 3,4 277675 3,1 284018 3,2
L27 espécies afins)
Florestas abertas de
L28 resinosas
Florestas abertas de

301798 3,4 496805 5,6 592143 6,7

126213 1,4 158985 1,8 341799 3,8

300082 3,4 328493 3,7 352600 4,0

32717 04 23648 0,3 55050 0,6

Florestas L29 eucalipto e espécies afins
L22 Vegetacado herbacea natural 156342 1,8 156498 1,8 183625 2,1
L23 Matos 1033276 11,6 1041028 11,7 1011065 11,4
e e 64098 0,7 68508 0,8 69811 0,8
L25 pouca vegetacao
Incultos L26 Areas ardidas 22935 0,3 116041 1,3 90620 1,0
Zonas humidas L30 Zonas humidas 19170 0,2 20066 0,2 19988 0,2
Corpos de agua L31 Corpos de agua 80080 0,9 81373 0,9 105016 1,2
TOTAL 8897135 100 8897135 100 8897135 100
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As areas ardidas também aumentaram de 1980 a 1995; ja em 2010 aferiu-se menos
area afetada por estes eventos face ao verificado em 1995. Nesta avaliagéo, e tendo
em conta o aumento de floresta em Portugal, é importante fomentar a gestdo da
floresta através da criacdo de medidas que visem a redugdo das areas ardidas,
embora ja exista legislaco’ com estes objetivos. Atualmente, também existem outras
andlises da evolugdo das &reas dos usos e das espécies florestais de Portugal
Continental que podem ser vistas em complementaridade aos resultados do Projeto

LANDYN (ICNF, 2013).

3.2. Caracterizacao de LULC por regides (NUT II)

Nesta avaliacdo apresenta-se a quantificagdo do LULC por regides (NUT II), nos trés
momentos referidos anteriormente. Os resultados obtidos permitiram perceber como o
LULC variou espacialmente (entre regides) e temporalmente (caracterizacdo em trés
momentos: 1980-1995, 1995-2010 e 1980-2010). Esta avaliagdo foi bietapica, i.e.,
primeiro realizou-se a caracterizagcdo por classe simplificada (Artificializados,
Agricolas, Agroflorestais, Corpos de agua, Florestas, Incultos e Zonas hamidas) e,
posteriormente, pelas 32 classes LANDYN (analise mais detalhada).

Esta caracterizagdo foi obtida cruzando-se as amostras LANDYN com as regides
(CAOP 2008.1), efetuando-se as correcdes anteriormente referidas ao longo do litoral
e também no Estuério do Sado (harmonizagdo da informacgéo). Deste procedimento
resultou por regido a area amostral apresentada na Tabela 6 (cerca de 5 a 6% da area
total de cada regido). Nesta avaliagdo deve-se ter em atencdo as diferentes
dimensbes das regides (também apresentadas nesta tabela) e também a sua
localizag&o (Figura 2) para a compreenséo dos valores apresentados nos Varios tipos
de LULC.

Tabela 6 — Area amostral por regiao.

Regiéo Area das amostras Area sem amostra Total

(NUT 11) (ha) (% area da NUT) (ha) (% area da NUT) (ha) (%)
Norte 118234 5,6 2010169 94,4 2128403 23,9
Centro 150792 54 2669202 94,7 2819994 31,7
Lishoa 15084 51 278937 94,9 294021 3,3
Alentejo 187342 5,9 2967767 94,1 3155109 35,5
Algarve 28199 5,6 471409 94,4 499608 4,6
Total 499651 5,6 8397484 94,4 8897135 100

! Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio; Resolu¢éo do Conselho de Ministros n.° 114/2006,
de 15 de setembro.
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3.2.1. Regido Norte

No territério compreendido por esta regidao (2128403 ha, cerca de 23,9% da area
continental), e com base nos dados recolhidos, os tipos de LULC que se destacam nos
trés momentos em analise sdo as areas agricolas e os solos florestais (Tabela 7).
Nestes dois tipos de LULC verificou-se a perda sucessiva de area ocupada ou usada
para as atividades agricolas e, o aumento progressivo das é&reas florestais. Este
aumento progressivo também se observou na artificializacdo do solo (Tabela 8),
embora com menor expressdo, quando comparado com os tipos de ocupacao
anteriormente referidos. Os territérios artificializados representam em 2010 cerca de
7,73% da é&rea total desta NUT II.

Os solos ocupados por inculto aumentaram de area entre 1980 e 1995, mas reduziram
a partir de 1995 até 2010 (menos 0,82% na area total da regido). Nos solos ocupados
por agroflorestais também se verificou variagdo de area entre os diferentes momentos
em avaliacdo, mas inversamente ao caso anterior, i.e., reducdo de area entre 1980 e
1995, mantendo-se quase constante entre 1995 e 2010.

Quanto aos solos ocupados por zonas humidas e corpos de agua, nao se verificaram
grandes alteragfes de area, com exce¢do do segundo tipo de ocupacdo, onde se

observou um insignificante aumento de 0,01% de area apenas na década de 2010.

Tabela 7 — Area por tipo de LULC (descri¢éo simplificada) na Regi&o Norte.

1980 1995 2010

LuLe (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)

Artificializados 104203 4.9 129797 6,1 164460 7,7
Agricolas 814617 38,3 745702 35,0 689460 32,4
Agroflorestais 7848 0,4 7104 0,3 6968 0,3
Florestas 718827 33,8 731406 34,4 770256 36,2
Incultos 467111 22,0 498677 23,4 481229 22,6
Zonas himidas 873 0,0 888 0,0 888 0,0
Corpos de agua 14925 0,7 14829 0,7 15142 0,7
Total 2128403 100 2128403 100 2128403 100

Tabela 8 — Variacao de area por tipo de LULC (descri¢do simplificada) na Regido Norte.

Variac&o de Area (total) Variacdo Absoluta Por Tipo de LULC
LULC 1980/1995 1995/2010 1980/2010  1980/1995 1995/2010 1980/2010
(ha) (ha) (ha) (%) (%) (%)

Artificializados 25594 34663 60257 24,6 26,7 57,8
Agricolas -68915 -56242 -125157 -8,5 -7,5 -15,4
Agroflorestais -744 -135 -880 -9,5 -1,9 -11,2
Florestas 12579 38850 51430 1,8 53 7,2
Incultos 31566 -17448 14118 6,8 -3,5 3,0
Zonas himidas 15 0 15 1,7 0,0 1,7
Corpos de agua -95 312 217 -0,6 2,1 15
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Na andlise detalhada do LULC dos trés momentos (Tabela 9) destacam-se 0os matos
(L23) com a maior percentagem de solo ocupado nesta regido (cerca de 19,3% em
1980, 17,8% em 1995 e 15,6% em 2010).

Os solos com florestas de resinosas (L20), areas agricolas heterogéneas (L17) e as
culturas temporérias de sequeiro (L10) também sobressaem pela &rea ocupada nesta
regido na década de 1980 (15,8, 12,7 e 10,9%, respetivamente). Porém, nas décadas
seguintes, houve reducdo de &rea nestes tipos de LULC, sobressaindo L20 com a
maior reducdo nas 32 classes LANDYN (cerca de 5,2% da area da regiéo).

Tabela 9 — Area por tipo de LULC (descricdo detalhada) na Regido Norte e respetiva variagcdo

entre os momentos em analise (1980, 1995 e 2010).

LULC 1980 1995 2010 Variac&o de Area (%)

(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)  1980-1995 1995-2010 1980-2010
L1 21343 1,0 35751 1,7 59113 2,8 0,7 1,1 1,8
L2 74709 3,5 77199 3,6 69218 3,3 0,1 -0,4 -0,3
L3 5301 0,3 9288 0,4 14918 0,7 0,2 0,3 0,5
L4 476 0,0 2091 0,1 7563 0,4 0,1 0,3 0,3
L5 919 0,0 408 0,0 396 0,0 0,0 0,0 0,0
L6 87 0,0 260 0,0 494 0,0 0,0 0,0 0,0
L7 847 0,0 1733 0,1 5408 0,3 0,0 0,2 0,2
L8 0 0,0 0 0,0 190 0,0 0,0 0,0 0,0
L9 521 0,0 3066 0,1 6275 0,3 0,1 0,2 0,3
L10 232717 10,9 186526 8,8 130314 6,1 -2,2 -2,6 -4,8
L11 69331 3,3 68099 3,2 85975 4,0 -0,1 0,8 0,8
L12 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
L13 82138 3.9 92374 4,3 105049 4,9 0,5 0,6 1,1
L14 28520 1,3 38782 1,8 53205 2,5 0,5 0,7 1,2
L15 97608 4,6 96973 4,6 106748 5,0 0,0 0,5 0,4
L16 33572 1,6 30481 1,4 29936 1,4 -0,2 0,0 -0,2
L17 270730 12,7 232466 10,9 178233 8,4 -1,8 -2,6 -4,4
L18 7848 0,4 7104 0,3 6968 0,3 0,0 0,0 0,0
L19 108168 51 137427 6,5 164275 7,7 1,4 1,3 2,6
L20 336497 15,8 271827 12,8 225134 10,6 -3,0 -2,2 -5,2
L21 46152 2,2 83271 3,9 123532 5,8 1,7 1,9 3,6
L22 21818 1,0 27954 1,3 31795 1,5 0,3 0,2 0,5
L23 411641 19,3 379530 17,8 373979 17,6 -1,5 -0,3 -1,8
L24 21073 1,0 39798 1,9 50145 2,4 0,9 0,5 1,4
L25 32826 15 32230 15 29146 1,4 0,0 -0,1 -0,2
L26 825 0,0 58963 2,8 46310 2,2 2,7 -0,6 2,1
L27 76484 3,6 75022 3,5 72174 3,4 -0,1 -0,1 -0,2
L28 109593 5,2 113936 54 117130 5,5 0,2 0,2 0,4
L29 20860 1,0 10124 0,5 17866 0,8 -0,5 0,4 -0,1
L30 873 0,0 888 0,0 888 0,0 0,0 0,0 0,0
L31 14925 0,7 14829 0,7 15142 0,7 0,0 0,0 0,0
L32 0 0,0 0 0,0 886 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 2128403 100 2128403 100 2128403 100 ===

De destacar, nos tipos de LULC que apresentaram aumento de area na totalidade do
periodo em avaliacédo, e de acordo com os dados recolhidos, o elevado aumento de
area ardida (2,1% da area total), explicando estes resultados uma parte da reducao
que ocorreu nas areas florestais. No aumento de area ardida sobressaiu o periodo de

1980 a 1995 pelo aumento de 2,7% na area total da regido, ocorrendo posteriormente
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uma ligeira reducéo deste tipo de LULC até 2010 (-0,6% de area ardida relativamente
ao observado em 1995), devendo-se sobretudo a regeneracao do coberto vegetal que
ocorreu nestas areas afetadas pelos incéndios florestais.

Os solos ocupados por tecido urbano continuo (L1), embora representem uma
pequena percentagem no territério desta regido, apresentam também elevado
aumento de &rea entre 1980 e 2010 (cerca de 1,8% da area total).

3.2.2. Regiéo Centro

No uso e ocupacédo do solo desta regido, com a area total de 2819994 ha (cerca de
31,7% da éarea continental), e sempre tendo presente que se tratam de valores
estimados, observou-se a predominancia das florestas, areas agricolas e de incultos
nos trés momentos avaliados (Tabela 10).

No primeiro tipo de LULC verificou-se a perda de area entre 1980 e 1995, aumentando
posteriormente até 2010. No segundo tipo de LULC observou-se reducéo de area ao
longo de todo o periodo em estudo, resultando numa diferenca de -5,0% de area com
este tipo de LULC na area total da regido em 2010, considerando a area ocupada em
1980. Nos solos ocupados por incultos ocorreu, numa primeira fase, aumento de area
até 1995, mantendo-se esta praticamente no mesmo valor até 2010 (reducdo pouco
significativa).

Com menor area apresentam-se o0s territorios artificializados, agroflorestais, corpos de
adgua e zonas humidas. Nestes tipos de uso e ocupacao do solo sobressai 0 aumento
sucessivo da artificializagéo do solo e de &rea ocupada por corpos de agua. J& nas
zonas hudmidas, observou-se inicialmente aumento de area até 1995, mantendo-se
esta area até 2010. Nos solos ocupados por agroflorestais verificou-se reducédo de
area até 1995, com posterior aumento até 2010, porém o aumento de area com este
tipo de LULC néo foi suficiente para se obter um balango positivo (Tabela 11),
considerando as areas obtidas para 1980 e 2010.

Tabela 10 — Area por tipo de LULC (descricdo simplificada) na Regido Centro.

1980 1995 2010

LoLe (ha) (%) (ha) (%) (ha) %)

Artificializados 94505 3,4 119490 4,2 150888 5,4
Agricolas 930956 33,0 856060 30,4 788968 28,0
Agroflorestais 62073 2,2 54217 1,9 59306 2,1
Florestas 1276886 45,3 1276642 45,3 1307235 46,4
Incultos 436565 15,5 492655 17,5 492076 17,5
Zonas himidas 7852 0,3 8449 0,3 8523 0,3
Corpos de agua 11157 0,4 12480 0,4 12997 0,5
Total 2819994 100 2819994 100 2819994 100
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Na andlise da variacdo relativa de éarea dos varios tipos de LULC (legenda
simplificada), observou-se que a atrtificializacdo do solo foi o tipo de LULC que
apresentou maior aumento de &rea até 2010 (cerca de 59,7%, relativamente a area
ocupada em 1980), e os solos agricolas os que mais reduziram, com cerca de -15,3%
relativamente ao observado em 1980 (Tabela 11). Nesta analise sobressai também a
perda de &rea agroflorestal entre 1980 e 1995 (-12,7%), mas a partir desta data
verificou-se a recuperacdo deste tipo de LULC até 2010 (aumento de
aproximadamente 9,4%), diminuindo assim a perda observada no final das trés
décadas em avaliagcéo (cerca de -4,4%).

Considerando as 32 classes LANDYN, destacou-se na ocupacdo dos solos desta
regido a floresta de resinosas com a maior percentagem de area nos trés momentos
em analise (25,9, 19,5 e 15,6%, respetivamente). Contudo, este tipo de LULC também
se diferencia dos restantes com a maior reducéo de area entre 1980 e 2010 (cerca de
-10,3% da éarea total da regido), sobressaindo a maior perda de area entre 1980 e
1995 (cerca de -6,5%) (Tabela 12). Por outro lado, verificou-se um aumento de solos
ocupados por eucaliptos e espécies afins nas trés décadas avaliadas (mais 6,8% na
area total da NUT).

No solo artificializado verificou-se aumento de area em todas as classes LANDYN
compreendidas por este tipo de LULC, sobressaindo os maiores aumentos no tecido
urbano continuo, tecido urbano descontinuo e &reas industriais, comércio e
equipamentos gerais (aumento de cerca de 0,5, 0,4, 0,4%, respetivamente na area
total da NUT em 2010, comparativamente ao observado em 1980).

Os solos agricolas reduziram de area, i.e., observou-se em quase todos os tipos de
LULC LANDYN compreendidos pela classe Agricolas reducdes de area entre 1980 e
2010, com excecao das culturas temporarias de regadio e pomares (aumento de 1,07
e 0,05%, respetivamente). As areas agricolas heterogéneas e as culturas temporarias
de sequeiro foram as que apresentaram maior reducdo no periodo total em avaliacédo

(cerca de -3,4 e -1,5%, respetivamente).

Tabela 11 — Variacdo de area por tipo de LULC (descri¢do simplificada) na Regido Centro.

Variagao area (total) Variacdo Absoluta Por Tipo de LULC

LULC 1980/1995 1995/2010 1980/2010 1980/1995 1995/2010  1980/2010
(ha) (ha) (ha) (%) (%) (%)

Avrtificializados 24984 31398 56383 26,4 26,3 59,7
Agricolas -74895 -67092 -141987 -8,1 -7,8 -15,3
Agroflorestais -7856 5089 -2767 -12,7 9,4 -4,5
Florestas -244 30592 30349 0,0 2,4 2,4
Incultos 56090 -579 55511 12,9 -0,1 12,7
Zonas humidas 597 74 671 7,6 0,9 8,6
Corpos de agua 1323 517 1840 11,9 4,1 16,5
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Tabela 12 — Area por tipo de LULC (descricdo detalhada) na Regido Centro e respetiva

variacdo entre os momentos em analise (1980, 1995 e 2010).

LULC 1980 1995 2010 Variagéo de Area (%)

(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)  1980-1995 1995-2010 1980-2010
L1 21655 0,8 31222 11 35385 1,3 0,3 0,2 0,5
L2 57522 2,0 62184 2,2 69775 25 0,2 0,3 0,4
L3 8293 0,3 13374 0,5 20497 0,7 0,2 0,3 0,4
L4 1426 0,1 4602 0,2 12212 0,4 0,1 0,3 0,4
L5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
L6 459 0,0 459 0,0 649 0,0 0,0 0,0 0,0
L7 2550 0,1 4312 0,2 7105 0,3 0,1 0,1 0,2
L8 12 0,0 85 0,0 745 0,0 0,0 0,0 0,0
L9 2590 0,1 3252 0,1 4484 0,2 0,0 0,0 0,1
L10 213927 7,6 215610 7,7 172912 6,1 0,1 -1,5 -1,5
L11 96393 3,4 117981 4,2 126585 4,5 0,8 0,3 11
L12 7583 0,3 7948 0,3 7442 0,3 0,0 0,0 0,0
L13 72941 2,6 64672 2,3 66470 2,4 -0,3 0,1 -0,2
L14 30396 1,1 33247 1,2 31847 1,1 0,1 -0,1 0,1
L15 169503 6,0 131125 4,7 119813 4,3 -1,4 -0,4 -1,8
L16 54301 1,9 58580 2,1 73323 2,6 0,2 0,5 0,7
L17 285912 10,1 226897 8,1 190576 6.8 -2,1 -1,3 -3,4
L18 62073 2,2 54217 1,9 59306 2,1 -0,3 0,2 -0,1
L19 110718 3,9 140969 5,0 143006 51 1,1 0,1 11
L20 731480 25,9 548512 19,5 440234 15,6 -6,5 -3,8 -10,3
L21 139064 4,9 263646 9,4 331452 11,8 4,4 24 6,8
L22 50776 1,8 60385 2,1 74105 2,6 0,3 0,5 0,8
L23 333640 11,8 346334 12,3 342613 12,2 0,5 -0,1 0,3
L24 56533 2,0 48984 1,7 96595 3,4 -0,3 1,7 1,4
L25 28920 1,0 30605 1,1 34569 1,2 0,1 0,1 0,2
L26 23230 0,8 55331 2,0 40790 15 1,1 -0,5 0,6
L27 77394 2,7 68861 2,4 65135 2,3 -0,3 -0,1 -0,4
L28 154602 55 195480 6,9 206013 7,3 1,5 0,4 1,8
L29 7094 0,3 10191 0,4 24800 0,9 0,1 0,5 0,6
L30 7852 0,3 8449 0,3 8523 0,3 0,0 0,0 0,0
L31 11157 0,4 12480 0,4 12997 0,5 0,1 0,0 0,1
L32 0 0,0 0 0,0 36 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 2819994 100 2819994 100 2819994 100 === == ==

Nas classes LANDYN que integram a classe Incultos observou-se um aumento
transversal de area, sobressaindo as areas ocupadas por vegetacdo herbacea natural
com o maior aumento (aproximadamente 0,8% entre as década de 1980 e 2010). As
restantes classes LANDYN que nao foram descritas anteriormente, verificou-se
variagfes de area muito reduzidas ou nulas no periodo em analise, conforme se pode

observar na Tabela 12.

3.2.3. Regiao de Lisboa

Esta NUT I, com 294021 ha, é a mais pequena das cinco, representando 3,30% da
area continental. Numa primeira abordagem a &rea ocupada por classe de LULC
simplificada neste territdrio, verificou-se predominancia dos solos agricolas nos varios
momentos analisados (Tabela 13). Contudo, neste tipo de LULC observou-se elevada
reducdo de &rea entre 1995 e 2010 (Tabela 14).
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Tabela 13 — Area por tipo de LULC (descri¢do simplificada) na Regi&o de Lisboa.

1980 1995 2010

LoLe (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)

Artificializados 37055 12,6 45781 15,6 58893 20,0
Agricolas 121469 41,3 119054 40,5 106113 36,1
Agroflorestais 6352 2,2 9141 3,1 9909 34
Florestas 74558 25,4 66116 22,5 62911 21,4
Incultos 35781 12,2 35301 12,0 37692 12,8
Zonas himidas 4615 1,6 4464 1,5 4360 1,5
Corpos de agua 14191 4,8 14164 4,8 14144 4,8
Total 294021 100 294021 100 294021 100

As areas florestais ocupam a segunda posi¢cdo com mais area ocupada nesta regiao,
apresentando este tipo de LULC forte reducdo no periodo total em analise
(aproximadamente -4% na area total da regiao).

Com aumento de &rea apresentam-se 0s solos artificializados e agroflorestais,
ocupando o primeiro tipo de LULC mais 7,4% na &rea total da regido em 2010, face ao
observado em 1980; enquanto no segundo tipo de LULC, embora se tenha verificado
aumento de area ao longo das trés décadas, este foi mais acentuado entre 1980 e
1995, reduzindo este crescimento no periodo consecutivo até 2010 (aumento de cerca
de 1,2 e 0,3%, respetivamente). Pela andalise da variacdo relativa de area de cada
classe simplificada, os solos artificializados sobressairam com o maior aumento de
area no periodo total analisado (cerca de 58,9%), realcando-se o maior aumento a
partir de 1995 (Tabela 14).

Nos corpos de agua e zonas humidas verificaram-se pequenas variagbes de area ao
longo dos diversos momentos em estudo, resultando défice de area no final das trés
décadas em anadlise. Porém estas perdas de area tém pouca expressao nesta analise

a escala regional devido a sua dimensao.

Tabela 14 — Variacao de area por tipo de LULC (descri¢ao simplificada) na Regido de Lisboa.

Variacdo area (total) Variagdo Absoluta Por Tipo de LULC

LULC 1980/1995 1995/2010 1980/2010 1980/1995 1995/2010  1980/2010
(ha) (ha) (ha) (%) (%) (%)

Avrtificializados 8726 13111 21838 23,6 28,6 58,9
Agricolas -2415 -12941 -15356 -2,0 -10,9 -12,6
Agroflorestais 2789 768 3557 43,9 8,4 56,0
Florestas -8442 -3204 -11647 -11,3 -4,9 -15,6
Incultos -480 2391 1911 -1,3 6,8 53
Zonas himidas -150 -105 -255 -3,3 -2,4 -5,5
Corpos de agua -28 -20 -47 -0,2 -0,1 -0,3

Na analise mais detalhada aos vérios tipos de LULC desta regido em 1980 (Tabela
15), verificou-se a predominancia das culturas temporérias de sequeiro, ao ocuparem
cerca de 16,6% da area total da mesma. Este tipo de LULC ainda predominava em

1995, com cerca 14,5% da éarea total, mas em 2010 observou-se apenas 9,57%
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(reducéo de aproximadamente 7%, face a 1980), passando a destacar-se as culturas
temporérias de regadio com cerca de 11% da é&rea total da regido. A maior reducéo
das &reas ocupadas por culturas temporérias de sequeiro ocorreu entre 1995 e 2010,
com perdas na ordem dos 4,9% na &rea total da regido.

Tabela 15 — Area por tipo de LULC (descricdo detalhada) na Regido de Lisboa e respetiva

variacao entre os momentos em analise (1980, 1995 e 2010).

LULC 1980 1995 2010 Variac&o de Area (%)

(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%) 1980-1995 1995-2010 1980-2010
L1 13232 4.5 21633 7,4 26065 8,9 2,9 1,5 4.4
L2 14691 5,0 11674 4,0 15064 51 -1,0 1,2 0,1
L3 4228 1,4 5408 1,8 7912 2,7 0,4 0,9 1,3
L4 1599 0,5 2073 0,7 3903 1,3 0,2 0,6 0,8
L5 30 0,0 35 0,0 38 0,0 0,0 0,0 0,0
L6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
L7 2517 0,9 2558 0,9 3656 1,2 0,0 0,4 0,4
L8 0 0,0 24 0,0 104 0,0 0,0 0,0 0,0
L9 673 0,2 2292 0,8 2065 0,7 0,6 -0,1 0,5
L10 48827 16,6 42616 14,5 28136 9,6 -2,1 -4,9 -7,0
L11 19766 6,7 28313 9,6 32230 11,0 2,9 1,3 4,2
L12 2074 0,7 2626 0,9 2477 0,8 0,2 -0,1 0,1
L13 12311 4,2 9043 3,1 7860 2,7 -1,1 -0,4 -1,5
L14 6517 2,2 5914 2,0 3375 1,2 -0,2 -0,9 -1,1
L15 2941 1,0 2349 0,8 1496 0,5 -0,2 -0,3 -0,5
L16 5598 19 7527 2,6 12032 4,1 0,7 1,5 2,2
L17 23435 8,0 20666 7,0 18507 6,3 -0,9 -0,7 -1,7
L18 6352 2,2 9141 3,1 9909 3,4 1,0 0,3 1,2
L19 21876 7,4 19436 6,6 18365 6,3 -0,8 -0,4 -1,2
L20 21347 7,3 21048 7,2 19688 6,7 -0,1 -0,5 -0,6
L21 18711 6,4 16043 55 13466 4,6 -0,9 -0,9 -1,8
L22 17031 5,8 15087 51 13450 4,6 -0,7 -0,6 -1,2
L23 18556 6,3 20019 6,8 24041 8,2 0,5 1,4 1,9
L24 1572 0,5 2128 0,7 834 0,3 0,2 -0,4 -0,3
L25 193 0,1 194 0,1 161 0,1 0,0 0,0 0,0
L26 0 0,0 0 0,0 39 0,0 0,0 0,0 0,0
L27 4921 1,7 2160 0,7 2934 1,0 -0,9 0,3 -0,7
L28 5913 2,0 5208 1,8 4272 1,5 -0,2 -0,3 -0,6
L29 217 0,1 92 0,0 3353 1,1 0,0 1,1 1,1
L30 4615 1,6 4464 15 4360 15 -0,1 0,0 -0,1
L31 14191 4,8 14164 4,8 14144 4,8 0,0 0,0 0,0
L32 85 0,0 85 0,0 85 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 294021 100 294021 100 294021 100 === === ===

Quanto a ocupacdo dos solos por sistemas agroflorestais, verificou-se entre 1980 e
2010 o aumento de 1,2% na area total desta regido, sobressaindo a maior expansao
deste tipo de LULC entre os dois primeiros momentos em analise (cerca de 0,9% na
area total).

No territério artificializado observou-se entre 1980 e 2010 o crescimento do tecido
urbano continuo em cerca de 4,4% na area total desta NUT, sobressaindo o maior
aumento deste tipo de LULC entre 1980 e 1995 (2,9%), comparativamente ao

observado entre 1995 e 2010 (aproximadamente 1,5%). No tecido urbano
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descontinuo, embora se tenha verificado aumento de area entre 1980 e 2010 (cerca
de 0,1% na éarea total da regido), este, ao contrario do tecido urbano continuo,
diminuiu entre os primeiros momentos em analise (cerca de -1%) e aumentou entre
1995 e 2010 (cerca de 1,2%). De salientar ainda o crescimento das &reas industriais,
comércio e equipamentos gerais em aproximadamente 1,3% na area total,
destacando-se o maior aumento entre 1995 a 2010 (cerca de 0,9%).

A ocupacdo florestal deste territério reduziu de area, facto verificado ao longo dos
momentos em analise. No entanto, as florestas abertas de eucalipto e espécies afins
(L29) expandiram-se, ocupando em 2010 mais 1% na &rea desta regido, considerando
a &rea ocupada em 1980.

Nos solos ocupados por incultos destaca-se entre 1980 e 2010 a reducdo de rea com
vegetagcdo herbacea natural (cerca de -1,2%) e o aumento de area com matos (mais

ou menos 1,9%).

3.2.4. Regido do Alentejo

Esta regido € a que compreende mais area das cinco NUT Il (3155109 ha, que
correspondem a 35,5% da area de Portugal Continental). O uso e ocupagéo do solo
predominante nesta regido, nas trés décadas analisadas, foi a agricultura,
correspondendo os solos com este tipo de LULC a mais de 40% de éarea total da
mesma (Tabela 16). Porém, este tipo de LULC reduziu ao longo dos momentos
analisados, com maior relevo entre 1995 e 2010, onde se observou perdas na ordem
dos 3,2% da area total da regido (-101810 ha) (Tabela 17).

Tabela 16 — Area por tipo de LULC (descricdo simplificada) na Regi&o do Alentejo.

1980 1995 2010

LuLe (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)

Artificializados 27204 0,9 36924 1,2 49584 1,6
Agricolas 1480942 46,9 1457171 46,2 1355361 43,0
Agroflorestais 769803 24,4 706897 22,4 665677 21,1
Florestas 663665 21,0 732565 23,2 840322 26,6
Incultos 183256 5,8 190702 6,0 191897 6,1
Zonas himidas 1222 0,0 1708 0,1 1622 0,1
Corpos de agua 29016 0,9 29142 0,9 50646 1,6
Total 3155109 100 3155109 100 3155109 100

Os solos ocupados por florestas e agroflorestais representam, cada um, mais de 20%
da area da NUT nos trés momentos analisados. Nos resultados apresentados na
Tabela 16 pode observar-se que a area destes tipos de LULC variou contrariamente
ao longo dos varios instantes considerados, i.e., no primeiro tipo de LULC verificou-se

aumento de area, havendo um acréscimo de 5,6% na area total da regido até 2010,
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face ao observado em 1980; enquanto no segundo tipo de LULC, verificou-se reducéo
de area, culminando numa diferenca de -3,3% na &rea total da mesma. Na andlise da
variagao relativa de area nos varios tipos de LULC os solos agroflorestais também se
diferenciam pelo maior decréscimo de area (Tabela 17).

Tabela 17 — Variacado de area por tipo de LULC (descricdo simplificada) na Regido do Alentejo.

Variacdo area (total) Variagdo Absoluta Por Tipo de LULC

LULC 1980/1995  1995/2010  1980/2010  1980/1995  1995/2010  1980/2010
(ha) (ha) (ha) (%) (%) (%)

Artificializados 9720 12660 22380 35,7 34,3 82,3
Agricolas -23771 -101810 -125582 -1,6 -7,0 -8,5
Agroflorestais -62907 -41220 -104126 -8,2 -5,8 -13,5
Florestas 68900 107756 176657 10,4 14,7 26,6
Incultos 7446 1195 8641 4,1 0,6 4,7
Zonas himidas 486 -85 400 39,7 -5,0 32,7
Corpos de agua 126 21504 21631 0,4 73,8 74,6

Os solos ocupados por incultos também aumentaram de area nas trés décadas,
embora a um ritmo menor entre 1995 e 2010. Contudo, verificou-se que estes
representam aproximadamente 6% da area total desta regido nos varios momentos.

A artificializagdo do solo, embora seja muito reduzida nesta regido (cerca de 0,8% da
area total em 1980), tem vindo a aumentar ao longo do tempo (cerca de 0,3% entre
1980 e 1995 e 0,4% ente 1995 e 2010). Este tipo de LULC destacou-se com 0 maior
aumento de area na andlise da variacao relativa dos varios tipos de LULC, conforme
se pode observar nos resultados apresentados na Tabela 17.

Nos corpos de agua nao se observou grande variacdo de area entre 1980 e 1995,
apenas entre 1995 e 2010, periodo que se destaca pelo aumento de
aproximadamente 0,7% deste tipo de LULC na area total da regido. A area
compreendida pelas zonas humidas ndo apresentou grandes variacées ao longo dos
varios momentos analisados.

Na analise detalhada ao LULC desta regiao (32 classes LANDYN), nos trés momentos
considerados, verificou-se predominancia dos sistemas agroflorestais, compreendendo
este tipo de LULC mais de 20% da area da regido em avaliagdo (Tabela 18). Nesta
andlise também se evidencia a reducdo de area deste tipo de LULC ao longo do
tempo, com maior destaque para a perda de aproximadamente 2% na area total da
regido entre 1980 e 1995 (Tabela 18). A partir de 1995 até 2010 continuou a observar-
se reducédo deste tipo de LULC, mas em valores inferiores comparativamente ao

periodo anteriormente referido (cerca de -1,3% na &rea total da regido).

As culturas temporarias de sequeiro destacam-se também pela area ocupada nos trés

momentos, porém este tipo de LULC diminuiu ao longo das trés décadas avaliadas,

40



Uso e Ocupagéao do Solo

totalizando-se no final deste periodo uma diferenca de -4,2% na area total da regiéo.
Destaca-se ainda na ocupacao agricola os solos dedicados a pastagens permanentes
com aproximadamente 13% da area total, ndo se observando nestes solos grande
variagdo de area entre as décadas anteriormente referidas (-0,9%).

No territorio artificializado verificou-se aumento de area em todas as classes LANDYN
que integram este tipo de ocupacéo, a excecao do tecido urbano descontinuo, onde se
observou menos area em 2010, comparativamente ao observado em 1995
(decréscimo de 0,01% na éarea total da regido).

Nos solos florestais desta regido destacam-se as florestas de folhosas (excluindo o
eucalipto e espécies afins) com 8,9% da area total da regido em 1980, aumentando
este tipo de LULC para 9,5% até 1995, com posterior reducéo até 2010 para 9,03%.

Tabela 18 — Area por tipo de LULC (descricédo detalhada) na Regido do Alentejo e respetiva

variacdo entre os momentos em analise (1980, 1995 e 2010).

LuLe 1980 1995 2010 Variac&o de Area (%)

(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)  1980-1995 1995-2010 1980-2010
L1 5783 0,2 7271 0,2 10259 0,3 0,1 0,1 0,1
L2 11696 0,4 16172 0,5 15699 0,5 0,1 0,0 0,1
L3 4721 0,2 6908 0,2 11587 0,4 0,1 0,2 0,2
L4 2775 0,1 4371 0,1 8863 0,3 0,1 0,1 0,2
L5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
L6 169 0,0 169 0,0 169 0,0 0,0 0,0 0,0
L7 459 0,0 1245 0,0 1484 0,1 0,0 0,0 0,0
L8 0 0,0 27 0,0 107 0,0 0,0 0,0 0,0
L9 1602 0,1 760 0,0 962 0,0 0,0 0,0 0,0
L10 596103 18,9 584363 18,5 462338 14,7 -0,4 -3,9 -4,2
L11 80706 2,6 151399 4,8 151199 4,8 2,2 0,0 2,2
L12 12695 0,4 13937 0,4 11200 0,4 0,0 -0,1 -0,1
L13 40974 1,3 29259 0,9 39911 1,3 -0,4 0,3 0,0
L14 6179 0,2 4904 0,2 3888 0,1 0,0 0,0 -0,1
L15 237374 7,5 189403 6,0 225916 7,2 -1,5 1,2 -0,4
L16 433407 13,7 423066 13,4 403610 12,8 -0,3 -0,6 -0,9
L17 73504 2,3 60840 1,9 57299 1,8 -0,4 -0,1 -0,5
L18 769803 24,4 706897 22,4 665677 21,1 -2,0 -1,3 -3,3
L19 281484 8,9 299722 9,5 285001 9,0 0,6 -0,5 0,1
L20 102972 3,3 123637 3,9 123670 3,9 0,7 0,0 0,7
L21 89582 2,8 126088 4,0 116222 3,7 1,2 -0,3 0,8
L22 51399 1,6 41725 1,3 50741 1,6 -0,3 0,3 0,0
L23 129728 4,1 142598 45 129611 4,1 0,4 -0,4 0,0
L24 43315 1,4 58047 1,8 166867 5,3 0,5 3,5 3,9
L25 2129 0,1 5290 0,2 5930 0,2 0,1 0,0 0,1
L26 0 0,0 1089 0,0 5615 0,2 0,0 0,1 0,2
L27 114078 3,6 102500 3,3 114904 3,6 -0,4 0,4 0,0
L28 27988 0,9 20908 0,7 25020 0,8 -0,2 0,1 -0,1
L29 4246 0,1 1665 0,1 8638 0,3 -0,1 0,2 0,1
L30 1222 0,0 1708 0,1 1622 0,1 0,0 0,0 0,0
L31 29016 0,9 29142 0,9 50646 1,6 0,0 0,7 0,7
L32 0 0,0 0 0,0 453 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 3155109 100 3155109 100 3155109 100 === === ===
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Nesta ocupacédo florestal também sobressai a classe L24 (correspondente a Outras
formagdes lenhosas; cortes e novas plantagdes; viveiros florestais; aceiros e/ou corta-
fogos) com um elevado aumento de &rea entre 1995 e 2010, passando de 1,84 para
5,29% da é&rea total desta regido.

Na classe de LULC Incultos verificou-se aumento das areas ardidas, embora estas
representem muito pouco considerando a éarea total da regido (cerca de 0,2% em
2010).

3.2.5. Regiéo do Algarve

Os tipos de LULC predominantes desta regido (&rea total de 499608 ha, que
corresponde a 4,62% do territério continental) sdo a agricultura e os incultos (Tabela
19). O primeiro tipo de ocupacédo reduziu ao longo das trés décadas em avaliacéo,
obtendo-se uma diferenca de -37952 ha (-1,8% na éarea total da regido) entre 1980 e
2010 (Tabela 20). No segundo tipo de ocupagédo houve aumento de area entre 1980 e
1995, reduzindo posteriormente até 2010 para valores muito proximos aos verificados
em 1980 (cerca de 34% da area total da regido). Contudo, neste ultimo tipo de LULC
obteve-se nas trés décadas um balango positivo entre a area que se perdeu e ganhou
(aumento de 763 ha).

A ocupacao do solo por florestas representava cerca de 20% do territério desta regido
em 1980. Este tipo de LULC aumentou ao longo das trés décadas em avaliacao,
destacando-se 0 maior desenvolvimento a partir de 1995, resultando no final do
periodo em analise um acréscimo de 23017 ha (cerca de 1,1% da area total da
regido).

Os solos agroflorestais compreendem cerca de 1% da area total da regido. Este tipo
de LULC aumentou ao longo do periodo total em avaliacéo, resultando num acréscimo

de 0,16% na area total em abordagem.

Tabela 19 — Area por tipo de LULC (descricdo simplificada) na Regido do Algarve.

1980 1995 2010

LoLe (ha) %) (ha) (%) (ha) (%)

Artificializados 15169 3,0 18593 3,7 28431 57
Agricolas 187692 37,6 168351 33,7 149741 30,0
Agroflorestais 4451 0,9 4821 1,0 5246 11
Florestas 104401 20,9 106703 21,4 127418 25,5
Incultos 171603 34,4 184894 37,0 172366 34,5
Zonas himidas 5295 1,1 5232 1,1 5270 1,1
Corpos de agua 10995 2,2 11014 2,2 11136 2,2
Total 499608 100 499608 100 499608 100
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Tabela 20 — Variacao de area por tipo de LULC (descri¢cao simplificada) na Regiao do Algarve.

Variacédo area (total) Variagdo Absoluta Por Tipo de LULC

LULC 1980/1995  1995/2010  1980/2010  1980/1995  1995/2010  1980/2010
(ha) (ha) (ha) (%) (%) (%)

Artificializados 3423 9838 13261 22,6 52,9 87,4
Agricolas -19342 -18610 -37952 -10,3 -11,1 -20,2
Agroflorestais 369 425 794 8,3 8,8 17,9
Florestas 2303 20715 23017 2,2 194 22,1
Incultos 13291 -12528 763 7,8 -6,8 0,4
Zonas himidas -63 38 -25 -1,2 0,7 -0,5
Corpos de agua 19 122 141 0,2 11 1.3

O aumento de area também se observou nos solos artificializados ao longo das trés
décadas, sendo este superior a partir de 1995 até 2010. Este tipo de LULC
compreendia cerca de 3% do territério da regido em 1980 e passou a ocupar cerca de
5,7% em 2010, constituindo este a maior variagdo relativa de area, considerando as
observagdes que ocorreram nos varios tipos de LULC (Tabela 20).

Os solos ocupados por zonas humidas compreendem uma reduzida percentagem da
area desta regido (cerca de 1% da area total). Considerando a area ocupada em 1980
por este tipo de LULC verificou-se um decréscimo de 25 ha até 2010.

Nos corpos de agua (cerca de 2,2% da area da regido) observaram-se pequenas
variagbes de éarea no periodo total em andlise, resultando apenas num ligeiro
aumento.

Considerando as 32 classes LANDYN, os matos evidenciam-se no uso e ocupacao do
solo desta regido, com mais de 30% da area total da mesma (Tabela 21). A ocupagéo
do solo desta NUT Il por matos aumentou de 30,7% em 1980 para cerca de 33,2% em
1995 na sua érea total, diminuindo posteriormente até 2010 para aproximadamente
31,1% da éarea total em abordagem.

Os pomares também se destacam pela area ocupada nos trés momentos analisados,
compreendendo este tipo de LULC cerca de 17,7% da area da regido em 1980, com
reducdo de area nas décadas seguintes em avaliacédo (16,1 e 14,1%, respetivamente).
Nas classes de ocupacdo correspondentes a Florestas de folhosas (excluindo o
eucalipto e espécies afins), Areas agricolas heterogéneas e Olivais obtiveram-se areas
compreendidas entre 5 e 7% da area total da NUT para 1980, compreendendo os trés
tipos de LULC cerca de 19,9% da area total desta regido. Nos momentos seguintes
verificou-se a reducado de &rea nos dois primeiros tipos de LULC, enquanto nos olivais,
observou-se primeiro reducdo de area até 1995 e, posteriormente, um ligeiro

acréscimo até 2010.
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Tabela 21 — Area por tipo de LULC (descricdo detalhada) na Regido do Algarve e respetiva

variacdo entre os momentos em analise (1980, 1995 e 2010).

LULC 1980 1995 2010 Variagdo de Area (%)

(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)  1980-1995 1995-2010 1980-2010
L1 2378 0,5 3329 0,7 6081 1,2 0,2 0,6 0,7
L2 10243 2,1 11302 2,3 12865 2,6 0,2 0,3 0,5
L3 1279 0,3 1553 0,3 3083 0,6 0,1 0,3 0,4
L4 63 0,0 1347 0,3 3273 0,7 0,3 0,4 0,6
L5 0 0,0 0 0,0 17 0,0 0,0 0,0 0,0
L6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
L7 496 0,1 522 0,1 551 0,1 0,0 0,0 0,0
L8 0 0,0 158 0,0 89 0,0 0,0 0,0 0,0
L9 690 0,1 362 0,1 832 0,2 -0,1 0,1 0,0
L10 19003 3,8 20007 4,0 14878 3,0 0,2 -1,0 -0,8
L11 1272 0,3 803 0,2 497 0,1 -0,1 -0,1 -0,2
L12 234 0,1 234 0,1 234 0,1 0,0 0,0 0,0
L13 5604 1,1 4225 0,9 3126 0,6 -0,3 -0,2 -0,5
L14 88259 17,7 80402 16,1 70552 14,1 -1,6 -2,0 -3,5
L15 30972 6,2 27411 55 27604 55 -0,7 0,0 -0,7
L16 12870 2,6 12405 2,5 11216 2,2 -0,1 -0,2 -0,3
L17 29479 59 22862 4,6 21634 4,3 -1,3 -0,3 -1,6
L18 4451 0,9 4821 1,0 5246 1,1 0,1 0,1 0,2
L19 39062 7,8 37734 7,6 37124 7,4 -0,3 -0,1 -0,4
L20 12524 2,5 11736 2,4 10275 2,1 -0,2 -0,3 -0,5
L21 11863 2,4 15353 3,1 19070 3,8 0,7 0,7 1.4
L22 16427 3,3 13382 2,7 15599 3,1 -0,6 0.4 -0,2
L23 153521 30,7 165943 33,2 155126 31,1 25 -2,2 0,3
L24 4283 0,9 9611 1,9 22913 4,6 1,1 2,7 37
L25 1655 0,3 1708 0,3 1640 0,3 0,0 0,0 0,0
L26 0 0,0 3861 0,8 0 0,0 0,8 -0,8 0,0
L27 26602 5,3 27412 55 26304 53 0,2 -0,2 -0,1
L28 9428 1,9 2783 0,6 10172 2,0 -1,3 15 0,2
L29 638 0,1 2075 0,4 1560 0,3 0,3 -0,1 0,2
L30 5295 1,1 5232 1,1 5270 1,1 0,0 0,0 0,0
L31 10995 2,2 11014 2,2 11136 2,2 0,0 0,0 0,0
L32 20 0,0 20 0,0 1640 0,3 0,0 0,3 0,3

Total 499608 100 499608 100 499608 100 === == ==

3.25.1. Substrato do Algarve (caracterizacdo de LULC em 1970)

Na década de 1970, para o substrato do Algarve, verificou-se elevada percentagem de
territério dedicado a agricultura (cerca de 64%), evidenciando-se também os solos
ocupados por incultos (cerca de 20%). A floresta ocupava apenas 6,4% e 0s territorios
artificializados ocupavam uma area semelhante a dos corpos de agua (3,7 e 3,5%,
respetivamente). Os sistemas agroflorestais nesta década eram quase inexistentes
neste substrato (0,2%).

Na analise detalhada das 32 classes LANDYN para este substrato evidencia-se nos
guatro momentos a ocupacao por Pomares (L14), Matos (L23) e Olivais (L15) (Tabela
22). Nestes trés tipos de LULC observaram-se diferentes variagbes de area ocupada
entre 1970 e 2010, i.e., L14 reduziu de &rea (cerca de 8,3% da &rea total do substrato,

ou seja, 14294 ha), enquanto L23 aumentou cerca de 3,9% na &rea total do substrato.
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Ja a classe L15 apresentou reducao até 1995 (perdeu-se cerca de 1,8% de area), mas
aumentou até 2010 aproximadamente 0,25% (Tabela 23), o que indica haver nesta
ultima década investimento neste tipo de ocupacgédo agricola no territério em analise.
Na andlise da variacdo de area das 32 classes LANDYN entre os diversos momentos
em avaliacdo observaram-se perdas em algumas classes, mas estas também
apresentaram em simultdneo aumento de area, ndo sendo as perdas suficientes para
traduzir no final das quatro décadas reducdo de &rea (e.g. L2, L7, L20, L23, entre
outras). Por outro lado houve classes que aumentaram de &rea nas quatro décadas,
mas neste periodo também apresentaram perdas, conforme se pode observar na
Tabela 23.

Tabela 22 — Area por tipo de LULC (descricdo detalhada) no substrato do Algarve nos anos de
1970, 1980,1995 e 2010.

LULC 1970 1980 1995 2010
(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)

L1 1189 0,7 1742 1,0 2442 1,4 4505 2,6
L2 4450 2,6 6972 4,1 7761 4,5 8724 51
L3 566 0,3 800 0,5 1005 0,6 2136 1,2
L4 23 0,0 40 0,0 1002 0,6 2330 1,4
L5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 13 0,0
L6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
L7 160 0,1 372 0,2 391 0,2 413 0,2
L8 0 0,0 0 0,0 119 0,1 44 0,0
L9 36 0,0 517 0,3 271 0,2 624 04
L10 8806 51 9597 5,6 10611 6,2 7055 4,1
L11 379 0,2 832 0,5 481 0,3 270 0,2
L12 176 0,1 176 0,1 176 0,1 176 0,1
L13 3287 1,9 4177 2,4 2776 1,6 2182 13
L14 60464 351 57121 33,2 52815 30,7 46170 26,8
L15 20163 11,7 18206 10,6 17055 9,9 17481 10,2
L16 1996 12 1808 11 2203 13 3419 2,0
L17 14378 8,4 11827 6,9 11687 6,8 11192 6,5
L18 299 0,2 363 0,2 331 0,2 255 0,2
L19 3482 2,0 3522 2,0 3690 2,1 3561 2,1
L20 2921 1,7 2815 1,6 2908 1,7 4106 24
L21 0 0,0 808 0,5 873 0,5 913 0,5
L22 4435 2,6 4684 2,7 4300 2,5 4348 2,5
L23 29817 17,3 30583 17,8 34161 19,8 36622 21,3
L24 630 0,4 1614 0,9 1622 0,9 283 0,2
L25 795 0,5 610 0,4 649 0,4 623 0,4
L26 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
L27 2879 1,7 2758 1,6 2637 15 3110 1,8
L28 1058 0,6 373 0,2 385 0,2 615 0,4
L29 0 0,0 56 0,0 56 0,0 56 0,0
L30 3856 2,2 3858 2,2 3811 2,2 3839 2,2
L31 5998 3,5 5998 3,5 6012 3,5 5951 3,5
L32 0 0,0 15 0,0 15 0,0 1230 0,7
Total 172244 100 172244 100 172244 100 172244 100
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Tabela 23 — Variacdo de area (ha) por tipo de LULC (descrigdo detalhada) no substrato do

LULC

L1
L2
L3
L4
L5
L6
L7
L8
L9
L10
L11
L12
L13
L14
L15
L16
L17
L18
L19
L20
L21
L22
L23
L24
L25
L26
L27

L28
L29

L30
L31
L32
Total

1970-
1980

553
2521
234
17

0

0
212

482
791
453

890
-3343
-1958

-188
-2551
64
39
-106

808

249

766

984

-184

-121

-685
56

15

1980-
1995

699
789
205
963
0

0
19
119
-246
1014
-351

-1401
-4306
-1151
395
-140

Variagéo tota

1995-
2010

2063
964
1131
1327
13

0

22
=11
353
-3555
-211

-595
-6645
427
1216
-495
-76
-129
1198
40
48
2461
-1339
-26

472
229

28
-62
1215
0

1970-
2010

3316
4274
1569
2306
13

0
253
44
588
-1750
-109

-1105
14294
-2682

1423
-3186

79
1185
913

6805
-347
-172

231

-443
56

-17
-48
1230

1970-
1980

0
-374

0

Perdas
1980- 1995-
1995 2010

0 0
-567 -915
-41 -16

0 0

0 0

0 0
-372 -391
0 -104
-429 -236
-2448 -4931
-669 -394
0 0
-2170 -1244
-8010 -10164
-1908 -1757
-140 -345
-2493 -2293
-35 -130

0 -282
-140 -349
-26 -38
-1677 -2165
-893 -2298
-185 -1622
0 -46

0 0
-121 0
-30 0

0 0

-53 -12
-21 -62

0 0

Algarve entre os quatro momentos em avaliacéo.

1970-  1970-
2010 1980
-6 553
-843 2896
-110 333
0 17
0 0
0 0
160 212
0 0
0 482
-5046 3140
-358 796
0 0
2665 1396
21303 3128
5450 264
674 235
7311 1942
-106 73
384 142
-506 46
0 808
3120 2426
-4327 3428
630 1041
-192 0
0 0
-290 48
717 3
0 56
-68 5
-83 0
0 15

0 -23643 -22428 -29795 -54348 23483 22056

Ganhos
1980- 1995-
1995 2010

699 2063

1355 1879
246 1147
963 1327

0 13
0 0

19 22

119 29

183 588

3462 1376
318 183
0 0
769 650
3704 3519
757 2184
535 1561
2353 1799
3 55

169 153

233 1548

92 78

1293 2213
4470 4758
193 283
39 20

0 0

0 472

42 229

0 0

6 40

35 0

0 1215
29404

1970-
2010

3259
5181
1679
2306
13

0
253
44
588
3296
248

1560
7009
2767
2097
4125
62
463
1692
913
3033
11131
283
20

520

274
56

51

35
1230
54188

Estas transi¢cdes de ocupacdo sdo o resultado de dindmicas territoriais, ou seja, um

solo com determinado tipo de ocupacdo pode ser desafetado para outro tipo de

ocupacao, e mais tarde voltar novamente a ser ocupado pelo tipo de LULC inicial,

podendo ndo se refletir quando se faz o balanco total de perdas e ganhos de area num

determinado territorio (neste caso num substrato do Algarve para quatro décadas), dai

a importancia da andlise entre momentos. Por outro lado, pode haver perdas de um

determinado tipo de LULC e simultaneamente haver aumento deste mesmo tipo de

LULC noutra area, anulando-se esta variagcdo mutuamente.

46



Uso e Ocupagéao do Solo

3.3. Anadlise das transi¢cdes de uso e ocupacao do solo

3.3.1. Transi¢Oes de LULC em Portugal Continental

A variacdo de area ocupada por cada classe LANDYN diferencia-se nos varios
momentos analisados, conforme se pode observar nos resultados das analises
apresentadas nesta secgao.

Entre 1980 e 1995 observaram-se elevadas perdas de area agricola (tipo de ocupacgéo
predominante) e agroflorestal (Figura 6). Com aumento de &rea sobressaem os solos
artificializados, florestas e incultos.

Pela analise dos resultados da variacdo relativa (Figura 6), observou-se que o solo
artificializado foi o tipo de LULC com maior aumento neste periodo. Os incultos e
zonas humidas também se diferenciam com aumento de area, ja as florestas e corpos
de &gua sd@o os tipos de LULC com reducdo de area ocupada. Nesta analise
diferencia-se os solos agricolas e agroflorestais pela reducdo de area, sendo superior

nesta uUltima.

Zonas humidas 896 Zonas humidas

Incultos 105423 Incultos

Florestas 1796681 Florestas
Corpos de 4gua | 1292 Corpos de agua
Artificializados | HGE Attificializados

Agroflorestais | -71809 Agroflorestais

-200000 -100000 0 ha 100000 200000 -10 0% 10 20 30

-8,06

-5,24

Figura 6 — Variacdo de &rea ocupada por classe simplificada LANDYN no territério de Portugal
Continental entre 1980 e 1995 (variagdo absoluta no grafico da esquerda e

variacgao relativa percentual no grafico da direita).

Na andlise das transicbes de LULC das varias classes LANDYN, no periodo
anteriormente referido, observaram-se diferentes variacbes de area, nomeadamente
nas classes com maior ocupacao do solo (Tabela 24). O solo agricola observado em

1980 perdeu area até 1995, sobressaindo as perdas que ocorreram essencialmente
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para os solos de inculto e floresta; porém observou-se que este tipo de ocupagado no
final deste periodo também progrediu para os solos com os dois tipos de LULC
anteriormente referidos, mas em menor proporcdo relativamente a area que perdeu.
Os solos artificializados observados em 1995 resultaram de conversédo de uma vasta
area agricola no ano de 1980, e também de solos florestais e de inculto, embora em
menor quantidade face ao tipo de LULC anteriormente referido. De realcar ainda a

conversdo de uma vasta area florestal em solos agroflorestais.

Tabela 24 — Matriz de transicdo das classes simplificadas LANDYN (area em ha) em Portugal
Continental entre 1980 e 1995.

1995 Corpos Zonas

Agricolas Agroflorestais Artificializados de Florestas Incultos hamidas TOTAL
1980 agua
Agricolas 3225146 8602 41911 1652 136535 143715 89 3557650
Agroflorestais 33822 757465 987 1026 87622 10147 0 891068
Arieelzes 3174 0 264672 125 1462 1465 23 270920
Corpos de 1205 0 122 76325 563 1804 61 80080
agua
HlereSEs 45643 51085 20751 628 2451187 231886 414 2801595
Ineulice 62383 2107 13164 1617 203876 992812 691 1276651
ﬁg”maizas 17 0 107 0 11 246 18788 19170
TOTAL 3371390 819259 341715 81373 2881257 1382075 20066 8897135

Entre 1995 e 2010 sobressai a perda de area nos solos agricolas e o0 aumento de solo
ocupado por floresta (Figura 7). Na analise das variacdes relativas por classe de LULC
neste periodo observou-se elevado aumento de area na classe dos Corpos de agua.
Segundo Meneses et al. (2011) este aumento de &rea deve-se ao elevado
investimento em infraestruturas para o aproveitamento de agua. Com redugéo de area
destacam-se os solos agricolas e agroflorestais (Figura 7).

Na andlise das transi¢cdes de LULC entre 1995 e 2010 evidenciam-se as perdas que
ocorreram nos solos agricolas em detrimento essencialmente da ocupacao por floresta
e inculto (Tabela 25), revelando estes resultados o abandono da atividade agricola que
ocorreu nas Ultimas décadas. Os solos agroflorestais também perderam area em
resultado das transi¢cdes que ocorreram maioritariamente para floresta e, em menor
quantidade, para solos agricolas. Neste periodo sobressai 0 aumento de solos
ocupados por corpos de agua e deve-se sobretudo a transicdo de uma vasta area
agricola, evidenciando-se ainda a transicdo destes solos agricolas também para

artificializados.
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Zonas himidas | -78 Zonas humidas | -0,39

Incultos -26954 Incultos’ | -1,95

Florestas Florestas
Corpos de agua 23643 Corpos de agua

Attificializados [ SEHBS Attificializados

Agroflorestais -37742 Agroflorestais | -4,61

_ 257633 Ag

-400000 -200000 Oha 200000 400000 -10 0 % 10 20 30

-7,64

Figura 7 — Variacdo de area ocupada por classe simplificada LANDYN no territério de Portugal
Continental entre 1995 e 2010 (variagdo absoluta no grafico da esquerda e

variacgao relativa percentual no grafico da direita).

Tabela 25 — Matriz de transicdo das classes simplificadas LANDYN (&rea em ha) em Portugal
Continental entre 1995 e 2010.

2010 Corpos Zonas

Agricolas Agroflorestais Artificializados de Florestas Incultos hamidas TOTAL
1995 agua
Agricolas 2971373 15209 48645 11601 190856 133522 184 3371390
Agroflorestais 29229 712302 1142 7055 64987 4544 0 819259
Artificializados 1210 0 336825 385 1856 1440 0 341715
Sulhoskde 65 48 290 79775 124 1065 7 81373
agua
HloieSES 45971 49477 31973 4328 2581590 167919 0 2881257
Incultos 65837 4483 22218 1872 241120 1046545 0 1382075
ﬁg”m"’i‘jas 17 0 59 0 107 86 19798 20066
TOTAL 3113702 781517 441150 105016 3080640 1355121 19988 8897135

Analisando as variacbes absolutas de areas por tipo de LULC nas trés décadas
sobressai a elevada reducédo de area nos solos agricolas e o elevado aumento de solo
ocupado por floresta (Figura 8). Os solos agroflorestais também reduziram de area,
enquanto os solos artificializados, solos ocupados por incultos e corpos de agua
aumentaram de area.

Nas variacOes relativas por tipo de LULC destas trés décadas diferencia-se no
aumento de &rea os solos artificializados e de corpos de agua, e na reducdo de area

0s solos agricolas e agroflorestais (Figura 8). Ainda nesta andlise das variacdes
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relativas, as florestas, incultos e zonas humidas também se destacam pela positiva, ao

apresentarem aumento de area.

Zonas humidas 4,27

Zonas humidas 818

Incultos 6,15

Incultos 78470

Elorestas Florestas

Corpos de agua 24936 Corpos de agua

Artificializados Artificializados
Agroflorestais | -109551 Agroflorestais

-443948 Agricol

-500000 -300000 -100000 100000 300000 ha 20 0% 20 40 60

80

Figura 8 — Variacao de &rea ocupada por classe simplificada LANDYN no territério de Portugal

Continental entre 1980 e 2010 (variagdo absoluta no grafico da esquerda e

variagao relativa percentual no grafico da direita).

Relativamente as transicbes de LULC destas trés décadas, evidencia-se a elevada

perda de solo agricola para floresta e incultos, verificando-se as mesmas transi¢cdes na

classe dos agroflorestais (Tabela 26). As florestas além da expansdo para os solos

anteriormente referidos, também se desenvolveram para solos que primeiramente

eram ocupados por corpos de agua e também por artificializados.

Tabela 26 — Matriz de transigcdo das classes simplificadas LANDYN (&rea em ha) em Portugal

Continental entre 1980 e 2010.

2010 Corpos Zonas

Agricolas Agroflorestais Artificializados de Florestas Incultos hamidas
1980 agua
Agricolas 2885894 21180 91897 13093 321463 223855 269
Agroflorestais 60721 682141 2380 8099 127417 10310 0
Artificializados 2732 0 264252 290 1927 1720 0
(CIITEeEs 6l 807 15 258 76010 676 2274 41
agua
Florestas 76455 74348 53833 4563 2319742 272369 285
Incultos 87093 3832 28407 2961 309405 844273 681
ﬁﬁ s 0 0 123 0 11 321 18714
TOTAL 3113702 781517 441150 105016 3080640 1355121 19988
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Ja os solos artificializados observados em 2010 resultam da transicdo de uma vasta
area de solos agricolas, florestais, incultos e agroflorestais. Quanto aos corpos de
agua, este tipo de LULC resulta da conversao em maioria dos mesmos quatro tipos de
LULC anteriormente mencionados nas transi¢cdes para classe dos artificializados.

3.3.2. Transi¢Oes de LULC por Regiao

Nesta seccdo apresentam-se as variacoes de LULC e respetivas transicdes entre
classes LANDYN que ocorreram por regido (NUT II), nas trés décadas em avaliacédo e
também por subperiodos.

3.3.2.1. Entre 1980 e 1995

Na andlise da variacdo relativa por LULC entre 1980 e 1195, a Regidao Norte
apresentou maioritariamente reducdo de area nos solos agricola e agroflorestais, e

elevados aumentos de solo artificializado e incultos (Figura 9).

50 -
40 -
30 -
20 ~
10 A
%0 -

-10 -

-20 -
Agricolas  Agroflorestais Artificializados  Corpos de Florestas Incultos  Zonas humidas
agua
= Norte E Centro ® Lisboa H Alentejo m Algarve ® Portugal Cont.

Figura 9 — Variacéo relativa percentual por tipo de LULC em Portugal Continental e por regido
entre 1980 e 1995.

A Regido Centro também se destaca neste periodo com reducao de area nas mesmas
classes que a regidao anteriormente referida, mas com maior perda na classe dos
Agroflorestais, ja& nos aumentos de &rea evidenciam-se as seguintes classes:
Artificializados, Corpos de agua, Incultos e Zonas humidas. Na Regido Lisboa a

reducdo de é&rea agricola foi reduzida, mas nos solos florestais houve bastante
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reducdo; j4 na classe dos Agroflorestais esta regido evidencia-se das restantes pelo
elevado aumento deste tipo de LULC.A Regido do Alentejo é a que apresenta menor
reducdo de area nos solos agricolas, mas com alguma relevancia nas perdas de solo
agroflorestal, enquanto nos aumentos de area evidencia-se a artificializa¢cdo do solo,
floresta, incultos e zonas humidas. Na Regido do Algarve observaram-se elevadas
perdas de solo agricola e agroflorestal.

Na Tabela 27 apresentam-se as transicbes da LULC da Regido Norte, entre 1980 e
1995, onde se pode verificar que a &rea agricola foi convertida sobretudo em incultos e
floresta até 1995. Os solos agricolas também expandiram para solos ocupados em
1980 por incultos e floresta, mas esta aumento de area é muito inferior & area que
perdeu para estes dois tipos de LULC. De realcar a artificializacdo de uma vasta area
de solos agricolas e florestais. Na analise das transi¢cdes que ocorreram nesta regido
destaca-se a elevada area de transi¢éo de solos de inculto para floresta.

Na Regido Centro evidencia-se entre 1980 e 1995 a elevada transicdo de solos
agricolas para floresta e incultos, e também, embora em menor propor¢édo, para
artificializado, enquanto as éareas florestais perderam area essencialmente para
incultos (Tabela 28), facto explicado pela elevada ocorréncia de incéndios florestais
nesta regido, do qual resultou uma vasta area ardida. Contudo os solos de incultos
também perderam elevada area para florestas, sendo esta conversdo a regeneragao

natural da vegetagédo na maioria dos solos ardidos observados em 1980.

Tabela 27 — Matriz de transicdo das classes simplificadas LANDYN (&rea em ha) entre 1980 e

1995 na Regido Norte.

1995 Corpos

Agricolas Agroflorestais Artificializados de Florestas Incultos ?‘”!as TOTAL
. himidas

1980 agua

Agricolas 710141 332 14236 160 41945 47803 0 814617

Agroflorestais 262 6638 64 0 806 78 0 7848

Artificializados 1654 0 102105 90 210 144 0 104203

Corpes e 12 0 53 14343 13 488 15 14925

agua

Florestas 14720 134 10398 122 601953 91500 0 718827

Incultos 18913 0 2941 114 86479 358664 0 467111

Zonas

hamidas 0 0 0 0 0 0 873 873

TOTAL 745702 7104 129797 14829 731406 498677 888 2128403

As transic6es de LULC na Regido de Lisboa neste primeiro subperiodo (1980-1995)
sdo bastante elevadas nos solos agricolas, tipo de LULC com elevadas perdas de
area para incultos, artificializados e floresta (Tabela 29). Nesta regido também se

destaca a elevada perda de area florestal para solos agricolas, agroflorestais e
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incultos. J& os artificializados observados em 1995 aumentaram em resultado da
conversao de solos que eram ocupados por incultos e utilizados para a prética
agricola.

Tabela 28 — Matriz de transicdo das classes simplificadas LANDYN (area em ha) entre 1980 e

1995 na Regido Centro.

1995 Corpos

Agricolas Agroflorestais Artificializados de Florestas Incultos ?°”.as TOTAL
: humidas

1980 agua

Agricolas 821455 168 15247 199 52433 41433 22 930956

Agroflorestais 4397 48961 30 344 7830 510 0 62073

Artificializados 460 0 91930 37 1117 962 0 94505

COlEBaL 17 0 24 10365 322 429 0 11157

agua

Florestas 14745 4996 7796 414 1135082 113816 37 1276886

Incultos 14986 92 4463 1122 79859 335505 538 436565

Zonas

. 0 0 0 0 0 0 7852 7852

TOTAL 856060 54217 119490 12480 1276642 492655 8449 2819994

A Regido do Alentejo também se evidencia com elevada transi¢cdo de solos agricolas
para floresta e incultos neste subperiodo, mas nesta houve conversdo de uma vasta
area de incultos e agroflorestais para agricolas (Tabela 30). Contudo, este ganho de
area nao foi suficiente para que os solos agricolas apresentassem resultados positivos
em 1995. Grande parte dos solos agroflorestais foram convertidos essencialmente em
floresta, mas também houve conversdo de alguma area para agricolas e incultos,
refletindo estas transicbes as perdas de area observadas neste tipo de LULC em
1995. Os artificializados também aumentaram em detrimento das transi¢cdes de solos
agricolas, florestais e incultos. Nos corpos de 4gua observou-se a transi¢cdo de solos
agricolas e agroflorestais, culminando num aumento deste tipo de LULC até 1995. As
florestas expandiram-se sobretudo para os solos agroflorestais, agricolas e, em menor
gquantidade, para solos de incultos.

Na Regido do Algarve observou-se elevada transicéo de solos agricolas para incultos,
enquanto neste ultimo tipo de LULC ocorreu transi¢éo sobretudo para floresta (Tabela
31). Nesta abordagem também se evidencia a transicdo de uma vasta area florestal
para incultos. A artificializacdo de solos nesta regido aumentou, resultado da

conversao que ocorreu maioritariamente em solos agricolas.
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Tabela 29 — Matriz de transicdo das classes simplificadas LANDYN (area em ha) entre 1980 e

1995 na Regido de Lisboa.

1995 Corpos
Agricolas Agroflorestais Artificializados de

1980 agua
Agricolas 108468 66 4219 76
Agroflorestais 1108 4774 63 0
Artificializados 579 0 36081 0
Coame dls 17 0 51 14087
agua
Florestas 5886 4188 1557 0
Incultos 2989 114 3766 0
Zonas
hamidas ! 0 a4 0
TOTAL 119054 9141 45781 14164

Tabela 30 — Matriz de transicdo das classes simplificadas

1995 na Regido do Alentejo.

1995 Corpos
Agricolas Agroflorestais Artificializados de

1980 agua
Agricolas 1396907 7280 6046 1168
Agroflorestais 26801 657935 793 660
Artificializados 141 0 26869 0
Corpos de
agua 1098 0 0 26838
Florestas 9863 40074 1478 108
Incultos 22362 1609 1711 368
Zonas
himidas Y Y 28 0
TOTAL 1457171 706897 36924 29142

Tabela 31 — Matriz de transicdo das classes simplificadas

1995 na Regido do Algarve.

1995 Corpos
Agricolas Agroflorestais Artificializados de

1980 agua
Agricolas 163646 355 3051 0
Agroflorestais 26 4252 0 0
Artificializados 420 0 14694 0
Corpos de
agua 0 0 0 10967
Florestas 1232 0 58 0
Incultos 3016 213 752 47
Zonas
himidas - g € L
TOTAL 168351 4821 18593 11014
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Florestas

2594
243
61

17

60843
2357

0

66116

Incultos

6046
165
308

0

2084
26453

245

35301

Zonas
humidas

0
0
25

18

0
102

4319

4464

TOTAL

121469
6352
37055

14191

74558
35781

4615
294021

LANDYN (area em ha) entre 1980 e

Florestas

38249
74712
120

215

593509
25749

11

732565

Incultos

31230
8902
74

837

18277
131383

0

190702

Zonas
humidas

64
0
0

28

358
74

1184

1708

TOTAL

1480942
769803
27204

29016

663665
183256

1222
3155109

LANDYN (area em ha) entre 1980 e

Florestas

2298
153
7

0

91394
12852

0

106703

Incultos

18342
21
48

28

11717
154715

23

184894

Zonas
humidas

TOTAL

187692
4451
15169

10995

104401
171603

5295

499608
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3.3.2.2. Entre 1995 e 2010

Na andlise das variacBes relativas de LULC, verificou-se que os solos agricolas
continuaram a reduzir de area neste segundo subperiodo (1995-2010), com as

maiores perdas na Regido do Algarve (Figura 10).
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% 0 -

Agricolas  Agroflorestais Artificializados  Corpos de Florestas Incultos  Zonas humidas
agua
= Norte = Centro ®isboa m Alentejo m Algarve m Portugal Cont.

Figura 10 — Variacao relativa percentual por tipo de LULC em Portugal Continental e por regido
entre 1995 e 2010.

No caso dos agroflorestais, as regides Norte e Alentejo perderam area, enquanto nas
restantes houve um aumento. A artificializacdo do solo aumentou em todas as regibes,
com relevo para a Regido do Algarve com o maior aumento neste subperiodo, embora
na Regido do Alentejo também se tenha observado elevado aumento, mas nesta
sobressai 0 aumento de solo ocupado por corpos de agua, devendo-se a construcdo
da Barragem do Alqueva. Os solos de inculto aumentaram sobretudo na regido Centro
e diminuiram na Regido do Algarve, enquanto nas zonas humidas verificou-se as
maiores varia¢cdes, neste caso reducao de area, nas regides de Lisboa e Alentejo.

Nas transi¢cdes de LULC deste subperiodo verificou-se que as maiores perdas de area
na Regido Norte ocorreram nos solos agricolas e florestais, perdendo o primeiro tipo
de LULC é&rea para as florestas, incultos e artificializados; enquanto nas florestas
houve transicdo essencialmente para artificializados e inculto. Contudo, neste tipo de
LULC (florestal) verificou-se aumento de &rea no final deste subperiodo, porque as
transicdes dos restantes tipos de LULC para este foram elevadas (Tabela 32).

Na Regido Centro sobressai nas transigcfes de LULC os solos agricolas, de inculto e

florestais pelas perdas para outros tipos de LULC (Tabela 33), sobressaindo no
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primeiro a transicdo para florestas, incultos e artificializados; no segundo e terceiro a
transicdo para florestas e artificializados; embora na floresta se tenha observado
aumento de &rea, devendo-se ao mesmo caso ja explicado na andlise da Regido
Norte.

Na Regido de Lisboa também se destacam as mesmas trés classes com as maiores
transicdes, porém destaca-se a transicdo de bastante area agricola, florestal e de
incultos para os solos artificializados, conforme se pode observar na analise da

Tabela 34. De realcar nesta regido a reducdo de area florestal no final do subperiodo,
tendo ocorrido as maiores transicdes deste tipo de LULC para solos agricolas,
artificializados e incultos.

A Regido do Alentejo apresenta as mesmas trés classes que a Regido Centro com
elevadas transicbes de LULC (Tabela 35), destacando-se também o caso dos
agroflorestais com elevada transi¢cdo para solo agricola, florestal e corpos de agua.
Neste ultimo tipo de LULC verificou-se um aumento também em consequéncia da
conversao de solos agricolas, florestais e de incultos.

As transicbes da Regido do Algarve sdo mais elevadas na classe dos incultos,
sobretudo na transicdo que ocorreu para a classe florestal (Tabela 36). As florestas
aumentaram de area também devido a converséo de solos agricolas, situagédo que se
verificou também no caso do aumento dos artificializados. Embora se tenha observado
um decréscimo de solo agricola, esta classe integra bastante area convertida de

incultos.

Tabela 32 — Matriz de transi¢cdo das classes simplificadas LANDYN (&rea em ha) entre 1995 e

2010 na Regiao Norte.

2010 Corpos Zonas
Agricolas Agroflorestais Artificializados de Florestas Incultos Py TOTAL
. umidas

1995 agua
Agricolas 653578 132 14081 27 38941 38943 0 745702
Agroflorestais 46 6448 0 0 609 0 0 7104
Artificializados 345 0 128497 101 658 196 0 129797
Corpes e 0 0 210 14595 13 11 0 14829
agua
Florestas 14139 381 12632 112 645198 58944 0 731406
Incultos 21352 7 9040 306 84837 383135 0 498677
Zonas
hamidas 0 0 0 0 0 0 888 888
TOTAL 689460 6968 164460 15142 770256 481229 888 2128403
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Tabela 33 — Matriz de transicdo das classes simplificadas LANDYN (area em ha) entre 1995 e

2010 na Regiao Centro.

2010 Corpos Zonas
Agricolas Agroflorestais Artificializados de Florestas Incultos P TOTAL
z humidas
1995 agua
Agricolas 752450 2159 13025 510 51027 36815 74 856060
Agroflorestais 2716 46801 46 0 4015 639 0 54217
Artificializados 380 0 117367 87 913 743 0 119490
COlEBEL 13 0 40 12084 86 257 0 12480
agua
Florestas 12944 9551 14260 77 1155179 84630 0 1276642
Incultos 20465 795 6149 239 96014 368992 0 492655
Al 0 0 0 0 0 0 8449 8449
himidas
TOTAL 788968 59306 150888 12997 1307235 492076 8523 2819994

Tabela 34 — Matriz de transicdo das classes simplificadas LANDYN (&rea em ha) entre 1995 e

2010 na Regiao de Lisboa.

2010 Corpos Zonas
Agricolas Agroflorestais Artificializados de Florestas Incultos P TOTAL
. himidas

1995 agua
Agricolas 96144 339 6141 21 4653 11757 0 119054
Agroflorestais 608 8161 0 0 357 15 0 9141
Artificializados 94 0 45371 0 79 237 0 45781
Corpos de
dgua 11 0 26 14095 32 0 0 14164
Florestas 6768 1410 2648 14 53026 2250 0 66116
Incultos 2489 0 4666 14 4763 23369 0 35301
Zonas
hamidas 0 0 41 0 0 64 4360 4464
TOTAL 106113 9909 58893 14144 62911 37692 4360 294021

Tabela 35 — Matriz de transicdo das classes simplificadas LANDYN (&rea em ha) entre 1995 e

2010 na Regiéo do Alentejo.

2010 Corpos Zonas
Agricolas Agroflorestais Artificializados de Florestas Incultos P TOTAL
. humidas

1995 agua
Agricolas 1301053 11955 8525 10470 89025 36087 56 1457171
Agroflorestais 24538 614463 1000 6673 56546 3677 0 706897
Artificializados 385 0 35937 191 239 172 0 36924
Corpes e 40 45 12 28343 0 695 7 29142
agua
Florestas 12327 35882 3055 3799 654480 23023 0 732565
Incultos 17001 3331 1051 1171 39930 128217 0 190702
Zonas
hamidas 16 0 4 0 101 26 1560 1708
TOTAL 1355361 665677 49584 50646 840322 191897 1622 3155109
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Tabela 36 — Matriz de transicdo das classes simplificadas LANDYN (area em ha) entre 1995 e

2010 na Regido do Algarve.

2010 Corpos Zonas
Agricolas Agroflorestais Artificializados de Florestas Incultos P TOTAL
z humidas
1995 agua
Agricolas 144232 73 7652 0 5345 10996 54 168351
Agroflorestais 97 4204 40 0 446 35! 0 4821
Artificializados 14 0 18429 0 10 139 0 18593
COlEBEL 0 0 8 10032 0 74 0 11014
agua
Florestas 441 775 248 114 102504 2621 0 106703
Incultos 4956 195 2037 90 19113 158502 0 184894
Zolles 0 0 16 0 0 0 5216 5232
himidas
TOTAL 149741 5246 28431 11136 127418 172366 5270 499608

3.3.2.3. Entre 1980 e 2010

A variacdo relativa de LULC nas trés décadas em analise é bastante variavel
consoante o tipo de LULC e a regidao em analise. No caso da classe Agricolas os
dados apontam para uma reducdo em todas as regibes. Aqui a regido do Algarve
apresentou a maior perda e a Regido do Alentejo a menor; ja nos Agroflorestais
ocorreram perdas nas regidbes Norte, Centro e Alentejo, enquanto 0s aumentos
aconteceram nas regides de Lisboa (valor mais elevado) e do Algarve (Figura 11).
Nesta avaliagdo sobressai a classe dos Atrtificializados com aumento em todas as
regides, destacando-se as duas regides a Sul de Portugal Continental com os maiores
acréscimos relativos deste tipo de ocupacdo. Os corpos de &gua aumentaram
sobretudo na Regido do Alentejo, embora a Regido Centro também apresente
aumento, mas em menor proporcao relativamente ao Alentejo. No caso das Florestas,
0 solo com este tipo de LULC aumentou nas diversas regides, com excecao de Lisboa,
onde se observou decréscimo de area florestal. A andlise do acréscimo de area
florestal requer uma analise mais detalhada e feita em articulagdo com as estatisticas
florestais. Sera um trabalho a realizar com a producéo integral.

Na classe dos Incultos o aumento de area foi generalizado no territério em analise,
destacando-se a Regido Centro com o maior acréscimo. Por Ultimo apresenta-se as
Zonas humidas onde se verificou apenas decréscimo na Regido de Lisboa,
destacando-se nas regides com acréscimo o Alentejo com 0 maior aumento

claramente induzido pela construgéo da barragem do Algueva.
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Figura 11 — Variacao relativa percentual por tipo de LULC em Portugal Continental e por regido
entre 1980 e 2010.

Na analise dos resultados obtidos das transi¢cdes de LULC nas trés décadas verificou-
se que as classes dos Atrtificializados, Florestas e Incultos foram as que apresentaram
maior variagdo, sendo estes os tipos de LULC mais representativos em cada regiéo.
Na Regido Norte evidencia-se a elevada transicdo de solo de incultos para florestal,
sendo que estes solos de incultos no ano de 2010 compreendem muita area
convertida de solos agricolas (Tabela 37), o que de certa forma minimizou a elevada
perda que ocorreu na classe dos incultos. Esta transicéo verificada nos solos agricolas
podera refletir o abandono destas areas, o decréscimo da populacao e o declinio desta
atividade nesta regido.

Tabela 37 — Matriz de transicdo das classes simplificadas LANDYN (&rea em ha) entre 1980 e

2010 na Regiao Norte.

2010 Corpos Zonas
Agricolas Agroflorestais Artificializados de Florestas Incultos P TOTAL
. humidas

1980 agua
Agricolas 633117 486 29095 187 80566 71165 0 814617
Agroflorestais 326 6127 64 0 1299 33 0 7848
Artificializados 1539 0 101879 92 548 144 0 104203
Corpas ¢ 12 0 107 14449 30 311 15 14925
agua
Florestas 24521 338 24888 302 574863 93915 0 718827
Incultos 29944 17 8428 111 112950 315661 0 467111
Zonas
hamidas 0 0 0 0 0 0 873 873
TOTAL 689460 6968 164460 15142 770256 481229 888 2128403

59



Uso e Ocupacédo do Solo em Portugal Continental - Avaliacdo e Cenarios Futuros

O aumento de éareas de incultos (destaque para o aumento de matos) e florestas, pode
contribuir para o aumento de ocorréncias de incéndios florestais, mas também para o
aumento da magnitude destes eventos devido ao aumento de combustivel (Meneses,
2013). De salientar ainda a artificializacdo de uma vasta area dos solos agricolas,
recurso natural que pode ser posto em causa devido a sua degradagdo. Nesta regido
0S corpos de agua aumentaram muito pouco, mas nestes aumentos destaca-se a
conversao de solos agricolas e florestais, situacdo semelhante verificada também no
caso da classe Agroflorestais.

No caso da Regido Centro evidencia-se a elevada transicdo de solos florestais para
incultos (Tabela 38), isto porque foi uma regido fortemente afetada por incéndios
florestais nas Ultimas décadas (Abreu et al., 2004; DGT, 2011; Shakesby, 2011;
Meneses, 2013), dos quais resultou elevada éarea ardida, encontrando-se estas
maioritariamente em regeneracdo (destaque para a ocupag¢do por matos), caso nao
tenha havido reincidéncia dos incéndios. Contudo, os solos florestais nesta regido
aumentaram de area nas trés décadas e deve-se a elevada conversédo que ocorreu
nos solos agricolas, mas também em solos de inculto, i.e., nestes solos houve
evolugdo natural da vegetagdo, com destaque para a passagem da maioria da
vegetacgdo inicialmente identificada como mato (arbustiva) a arbérea (etapa climax.) e
também devido a novas planta¢des. A reducdo de area agroflorestal também pode ser
derivada do abandono das atividades agricolas e esta ocupagdo mista passou
unicamente a florestal, conforme se pode observar pela area de transicdo na Tabela
38. O aumento de area nas zonas humidas resulta da conversdo que ocorreu

essencialmente nos solos de inculto.

Tabela 38 — Matriz de transicdo das classes simplificadas LANDYN (&rea em ha) entre 1980 e

2010 na Regido Centro.

2010 Corpos

Agricolas Agroflorestais Artificializados de Florestas Incultos ?"Uas TOTAL
. himidas

1980 agua

Agricolas 734680 2231 29294 692 102757 61205 97 930956

Agroflorestais 6802 43792 122 344 9779 1234 0 62073

Artificializados 521 0 91547 62 1229 1146 0 94505

Corpos de 30 0 60 10287 406 375 0 11157

agua

Florestas 22683 12736 21071 368 1081164 138827 37 1276886

Incultos 24252 547 8794 1245 111900 289290 538 436565

Zonas

hamidas 0 0 0 0 0 0 7852 7852

TOTAL 788968 59306 150888 12997 1307235 492076 8523 2819994

Na Regido de Lisboa a maior transicao registada de LULC ocorreu nos solos agricolas

para incultos (Tabela 39). Nesta regido os dados recolhidos apontam no sentido da
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ocorréncia de elevadas conversdes de ocupacao florestal para agricolas, agroflorestal
e artificializados, demonstrando estes resultados a elevada influéncia antrépica na
conversao de LULC deste territorio.

Esta regido compreende a &rea metropolitana de Lisboa, dai a artificializacdo do solo
ja ser elevada em 1980 (cerca de 12,6% da &rea da regido), mas ao longo das trés
décadas em avaliacdo verificou-se que houve necessidade de converter grande parte
dos solos florestais para a localizagdo de novas infraestruturas, em resultado da
expansao urbana que ocorreu neste periodo, passando este tipo de LULC a
representar no final das trés décadas cerca de 20% da é&rea total da regido. De realgar
também a passagem de uma vasta area florestal para agroflorestal.

Tabela 39 — Matriz de transicdo das classes simplificadas LANDYN (area em ha) entre 1980 e

2010 na Regiao de Lisboa.

2010 Corpos

Agricolas Agroflorestais Artificializados de Florestas Incultos ;onas TOTAL
. himidas

1980 agua

Agricolas 90130 341 10756 66 6904 13272 0 121469

Agroflorestais 1682 4066 63 0 521 21 0 6352

Artificializados 507 0 36063 0 133 352 0 37055

Coiaee el 12 0 83 14043 36 0 18 14191

agua

Florestas 11830 5389 4518 0 49631 3191 0 74558

Incultos 1953 114 7366 35 5687 20540 86 35781

Zollas 0 0 44 0 0 316 4255 4615

himidas

TOTAL 106113 9909 58893 14144 62911 37692 4360 294021

A maior transicdo de LULC na Regido do Alentejo durante as trés décadas em
avaliacdo ocorreu dos solos agricolas para floresta (Tabela 40). Estes solos agricolas
também perderam bastante area para incultos, agroflorestais, artificializados e corpos
de agua; contudo houve conversdo para este tipo de LULC em solos que em 1980
eram ocupados por agroflorestais, incultos e florestas, atenuando estas conversdes 0
défice observado no final do periodo em avaliagéo.

De destacar nesta regidao o aumento de area ocupada por corpos de agua (sobretudo
devido a construgdo da Barragem do Alqueva), sendo este aumento resultante das
conversdes que ocorreram maioritariamente nos solos agroflorestais, florestais e de

incultos.
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Tabela 40 — Matriz de transicdo das classes simplificadas LANDYN (area em ha) entre 1980 e

2010 na Regido do Alentejo.

2010 Corpos Zonas
Agricolas Agroflorestais Artificializados de Florestas Incultos P TOTAL
z humidas
1980 agua
Agricolas 1262561 16894 14187 11529 122777 52880 116 1480942
Agroflorestais 49434 592979 1986 7350 109490 8564 0 769803
Artificializados 200 0 26667 132 71 135 0 27204
COlEBEL 714 14 12 26628 215 1424 9 29016
agua
Florestas 17300 53186 4488 3593 554325 30538 236 663665
Incultos 25152 2604 2217 1415 53433 98356 78 183256
L 0 0 28 0 11 0 1184 1222
himidas
TOTAL 1355361 665677 49584 50646 840322 191897 1622 3155109

Na Regido do Algarve observou-se elevada transicdo de solos de incultos para
florestas e também de solos agricolas para incultos (Tabela 41).

Tabela 41 — Matriz de transicdo das classes simplificadas LANDYN (&rea em ha) entre 1980 e

2010 na Regido do Algarve.

2010 Corpos Zonas
Agricolas Agroflorestais Artificializados de Florestas Incultos hami TOTAL
. Umidas

1980 agua
Agricolas 142114 399 10346 0 7767 27012 54 187692
Agroflorestais 118 3684 44 0 578 28 0 4451
Artificializados 39 0 15091 0 17 22 0 15169
Corpes e 0 0 8 10885 0 103 0 10995
agua
Florestas 1496 726 278 114 89766 12020 0 104401
Incultos 5974 436 2610 137 29290 133149 8 171603
Zonas
himidas 0 0 54 0 0 33 5208 5295
TOTAL 149741 5246 28431 11136 127418 172366 5270 499608

Esta regido também se evidencia pela artificializacdo do solo, sendo este tipo de LULC
o produto da conversdo de solos de incultos e de florestas ainda que com menor
expressao. Os solos ocupados por corpos de agua e também por zonas humidas

variaram muito pouco nestas trés décadas, conforme se pode observar na Tabela 41.

3.3.3. Relagcdo entre as Variacdes de LULC das Regibes e Portugal

Continental

Considerando as variagfes relativas dos 32 tipos de LULC LANDYN em Portugal

Continental e nas cinco regibes (Tabela 42), observaram-se diferentes relacbes
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espaciais nos dois momentos analisados, i.e., entre 1980 e 1995 as variacbes
encontradas no territorio continental tém forte relacdo com as variagbes da Regido
Centro, enquanto entre 1995 e 2010 sobressai a elevada relagdo com as variacoes da
Regido do Algarve. Nas trés décadas em analise, as variagbes encontradas na Regido
Centro tém forte relacdo com as variagbes de Portugal Continental, demonstrando
esta andlise a influéncia e importancia das transicdes de LULC que ocorreram nesta
regido, das quais resultaram as diferengas anteriormente referidas, nas variagbes de
LULC no territério continental.

Tabela 42 — Relagéo entre a variacédo relativa das 32 classes LANDYN de Portugal Continental

com a variagdo relativa das 32 classes por regido nos varios momentos em

analisados.

Norte Centro Lisboa Alentejo Algarve

R? 0,01430 0,89373
1080-1995 0,00008 0,00096 0,00002
Correl. 0,11957 0,94537 -0,00889 -0,03096 0,00437

R? 0,00099 0,00300
1995-2010 0,00006 0,00016 0,98470
Correl. -0,03147 0,05479 0,00765 -0,01267 0,99232

R? 0,00116 0,91289
1980-2010 0,00211 0,00701 0,04223
Correl. -0,03406 0,95545 -0,04597 -0,08370 0,20549
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4. Identificac&o das Principais Forcas Motrizes em
Termos de Politicas Publicas na Alteracéo da
Ocupacao do Solo em Portugal Continental

Beatriz Condessa; Isabel Loupa Ramos; Maria da Graca Saraiva; Carla Santos;

Ricardo Silva; Sofia Ezequiel

4.1. Introducao

Um dos objetivos definidos no Projeto LANDYN ¢ a identificacdo das principais forcas
motrizes em termos de politicas publicas relacionadas com as altera¢cdes da ocupacao
do solo identificadas no ambito do projeto. Este capitulo apresenta a discusséo e
caracterizacdo das politicas e estratégias implementadas nas areas da agricultura e
floresta, ambiente e ordenamento do territério com potencial para influenciar as
dindmicas territoriais em Portugal Continental.

O trabalho apresentado ganha relevancia ndo s6 numa perspetiva estritamente
analitica de permitir um melhor entendimento da relacdo entre a formulagdo de
politicas e a transformacdo do territdrio, pretendendo constituir uma base para o
desenvolvimento de modelos e cenarios de evolugao da ocupacao do solo no contexto
do Projeto LANDYN.

A andlise e identificacdo das forcas motrizes reveste-se de alguma complexidade e
incerteza, pois implica 0 conhecimento das relagbes e dependéncias entre acbes e
interagbes desses “drivers” (e.g., politicas, estratégias, medidas), face ao uso e
ocupacao do solo em determinada época, sendo as alteracdes de ocupacédo do solo
condicionadas pelas variaveis: tempo, escala e espaco.

Assim, 0s objetivos especificos definidos foram: (a) explicar os padrées de alteracéo
da ocupagdo do solo passiveis de ser identificados entre as varias décadas,
explorando as forgas motrizes nos dominios do ambiente, ordenamento territorial,
politicas agricolas e florestais; e (b) discutir as eventuais diferencas regionais ao nivel
do impacte das diferentes politicas.

Tendo em conta que as decisbes estdo progressivamente mais afastadas dos
territérios onde se aplicam (Ramos, 2008), a andlise foi efetuada a escala nacional,
regional (de acordo com as unidades territoriais estatisticas de Portugal, NUTS II) e
supranacional, ou seja, considerando-se eventuais forcas motrizes resultantes de
politicas exteriores. Destas destacam-se as politicas europeias, as convencdes ou

tratados internacionais, que ndo podem ser ignoradas no processo progressivo de
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globalizacdo que ocorreu na segunda metade do século XX, das quais se salienta o
efeito da liberalizagdo do comércio mundial nas alteracdes de ocupacdo do solo
ligadas aos sistemas agricolas e florestais. Esta andlise baseia-se, por um lado, em
dados quantitativos provenientes dos levantamentos estatisticos, em pesquisa
bibliogréfica e legislativa e, por outro, no recurso a um painel de peritos, no intuito de
apreender e interpretar a complexidade dos processos de transformacéo da ocupacao
do solo.

4.2. Forcas Motrizes no processo de transformacdo da ocupacao do

solo

As dindmicas territoriais sdo consideradas atualmente como um dos componentes
mais importantes na avaliagdo dos sistemas ambientais terrestres (Lin et al., 2008;
Turner, 1990), uma vez que esta reflete o impacto das atividades humanas no
ambiente global (Houghton, 1999). Assim, na avaliagdo das dindmicas territoriais ha
duas possiveis alternativas de estudo: a identificacdo das dindmicas ou a identificagéo
das forcas motrizes (Geist et al., 2006).

Literatura recente identifica trés elementos essenciais no processo de transformacgéo
da ocupacao do solo: forgas motrizes, atores e uso do solo (Hersperger et al., 2010).
Enquanto os ultimos dois elementos sé@o especificos de cada territério, a analise das
forcas motrizes é mais difusa e podera ser dividida em cinco areas teméaticas: politica,
economica, cultural, tecnolégica e natural/espacial (Brandt et al., 1999; Hersperger e
Birgi, 2009).

Devido a diversidade especifica de cada territério e dos objetivos de cada avaliacéo
existe uma variedade de abordagens aplicaveis ao estudo das transformacdes do uso
do solo (Verburg et al., 2006) — espacial vs. ndo-espacial, dindmico vs. estatico,
descritivo vs. prescritivo, dedutivo vs. indutivo, global vs. regional, entre outros — razdo
pela qual existe também uma grande variedade de metodologias adotadas por
diversos autores (Hersperger et al., 2010).

Neste capitulo ser4 apresentada a metodologia para a identificagdo das principais
forcas motrizes politicas como potenciais indutoras de transformacgéo da ocupacao do
solo em Portugal Continental, nas Ultimas décadas. A metodologia seguida partiu de
uma andlise estatistica das principais transformacdes ocorridas e de uma recolha
extensiva das principais politicas e estratégias com potencial impacto no territorio, nos
dominios da agricultura e florestas, do ordenamento do territério e do ambiente, para

serem apresentadas e discutidas através de entrevistas a um painel de especialistas.
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4.3. Recente evolucéo nas forgcas motrizes e politicas

4.3.1. Agricultura e Floresta

No periodo compreendido entre 1959 e 1973 a economia portuguesa experimenta um
periodo de crescimento, com o desenvolvimento industrial a ganhar uma dinamica
mais intensa, principalmente no litoral e na proximidade das cidades de Lisboa e
Porto. A atividade agricola, contrariamente a tendéncia geral da economia portuguesa,
perde competitividade devido a migracdo da populacéo rural para as cidades litorais,
com o intuito de procurar melhores niveis de qualidade de vida (Marques, 2004). Nesta
fase inicial, as politicas agricolas focaram-se na seguranca do abastecimento
alimentar em simultdneo com uma maior procura de produtos agricolas até ai menos
acessiveis, tais como carne e leite, em consonancia com o progresso econémico em
curso, e a importacao de tais produtos (pois o mercado nacional ndo era capaz de dar
resposta a procura). Neste periodo foram introduzidas novas culturas em grande
escala, tais como o tomate, o arroz e o milho.

A entrada de Portugal nha Comunidade Econdmica Europeia (CEE, atual Unido
Europeia), em 1986, despoletou um novo paradigma no qual as atividades agricolas
passaram a ser influenciadas pelas politicas internacionais e europeias, principalmente
pela Politica Agricola Comum (PAC).

A PAC procurou estimular a producgédo agricola através de um sistema de regulacéo de
precos dos produtos nos paises da CEE desde os anos 60. Este modelo “produtivista”
deu provas de ser eficaz levando a producdo de excedentes agricolas. No entanto, o
decorrer de um processo que gerou um sistema de intensificacdo, especializacdo e
concentracdo da atividade agricola, originou criticas ao nivel do seu impacte sobre o
ambiente e a paisagem rural (Ramos, 1998, 2008).

O sucesso do modelo “produtivista” da PAC ficou marcado, desde o inicio dos anos
70, pela producdo de excedentes agricolas. Os elevados custos de intervencgéo, de
armazenamento ou de eliminacdo inerentes, motivaram a necessidade de reduzir a
producéo agricola. Perante esta necessidade, varias abordagens foram prosseguidas,
em momentos distintos, ao longo das ultimas décadas (Cordovil et al., 2004):
instauraram-se quotas de producdo (e.g., quotas leiteiras) em 1984; procedeu-se a
transformacgédo das ajudas de mercado em ajudas diretas, reduzindo os custos de
intervencd@o e associando o pagamento a area cultivada, deixando de estar indexadas
as quantidades produzidas (1992); introduziram-se medidas que tinham por objetivo
manter os sistemas mais extensivos de producdo, promover a florestacdo de terras
agricolas ou favorecer a reforma antecipada dos agricultores (i.e. medidas de

acompanhamento da PAC — 1992); e, na reforma de 2003, dissociaram-se 0s apoios a
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producao da area cultivada (o designado “desligamento”), mediante a introducao de
um “Regime de Pagamento Unico” (RPU) calculado com base num valor histérico das
ajudas recebidas por cada agricultor.

Destas medidas adotadas, aquela cujo impacto se tornou mais duradouro nha
paisagem tera sido a “florestagdo de areas agricolas”. Inicialmente, e na auséncia de
orientacBes sobre as espécies a introduzir, a opcdo dos agricultores recaiu sobre
espécies que assegurando uma taxa de sobrevivéncia maior no periodo de instalacéo
ndo comprometiam o acesso a fundos. Por isso, apostou-se na introducdo de Pinus
sp., mesmo em areas cujas condi¢cdes ndo eram favoraveis ao seu desenvolvimento.
Ainda, no contexto da reforma de 2003, devido ao facto de deixar de ser necessario
produzir (mas apenas manter os terrenos em boas condi¢cdes agricola) para ser
possivel 0 acesso aos apoios comunitarios, assistiu-se, por um lado, ao abandono de
terrenos agricolas marginais, e por outro lado, a intensificagdo da agricultura em areas
com melhores condi¢fes agricolas. Acresce que a manutencdo dos regimes parciais
“ligados”, como a produgdo de bovinos, mostra alguma capacidade explicativa na
transformacédo de areas, nomeadamente de cereais, em pastagens.

As florestas e as politicas que |lhe estdo associadas nao foram integradas na PAC, no
entanto em Portugal, bem como nos restantes paises mediterranicos, € comum a
agricultura e a floresta estarem estritamente relacionadas em areas onde ocorrem
misturas destes dois usos e nos sistemas agroflorestais, mais frequentemente nos
montados, sendo assim indissociaveis 0os impactes muatuos.

Em Portugal, contrariamente ao que acontece no resto da Europa, a maioria das areas
florestais sé@o privadas, o que leva a que estejam muito mais sujeitas a fatores
econdmicos do que politicos. Com o crescimento da industria do papel as plantacdes
de eucalipto foram ganhando cada vez maior dimensdo, o que levou ao
desenvolvimento de politicas de controlo a criagdo de grandes plantacdes
homogéneas e continuas de uma Unica espécie, nomeadamente no contexto da
legislagdo proveniente das Diretivas Europeias no dominio da Avaliacdo do Impacte
Ambiental.

Durante a ultima década a floresta sofreu alteracdes consideraveis resultantes da
devastagcdo de que o Pinus pinaster foi alvo devido a introdu¢cdo do Nemétodo da
Madeira do Pinheiro (Bursaphelenchus xylophilus) e o seu vetor (Monochamus

galloprovincialis) (Figura 12).
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Figura 12 — Evolugéo das politicas na Agricultura e Florestas.

4.3.2. Ordenamento do Territorio

Apesar do primeiro instrumento legal de urbanismo em Portugal ter sido publicado em
1864, desde entdo e até cerca de 1930, o seu contributo para as dinAmicas territoriais
teréd sido pouco significativo. E mais consensual, de acordo com a bibliografia, que a
primeira estratégia relevante para a transformacao do territorio esteja relacionada com
a acdo do entdo Ministro das Obras Publicas, Duarte Pacheco, que regulou os planos
gerais de urbanizacdo (PGU). Contudo, devido ao fraco ritmo dos necessarios
levantamentos topogréficos do territorio, a implementacéo destes planos foi lenta.
Inicialmente, a atividade de construcdo dos particulares ndo se vinculava a
observancia destes planos, a excecdo das sedes dos concelhos classificados como
urbanos (de acordo com o Cédigo Administrativo de 1936). O alargamento do ambito
de submisséo dos interesses edificatérios dos particulares as disposi¢cdes dos planos
da-se na década seguinte, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 33921, em 1944.
Outra inovacédo deste diploma legal é a abrangéncia das areas a considerar nos PGU,
regulamentando areas de expansdo e desenvolvimento urbano, assim como zonas
rurais de protecdo — onde a construcdo de infraestruturas e de edificacbes estava
limitada (Condessa, 1999).

Nas décadas de 50 e 60, as fortes migracdes para zonas urbanas em busca de
melhores niveis de qualidade de vida, originou uma elevada procura de habita¢do. Tal

facto levou a incapacidade dos municipios de dar resposta a este ritmo de crescimento
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urbano e incorporar qualquer estratégia de planeamento, desenvolvimento urbano ou
protecdo das areas rurais, tendo-se verificado uma proliferagdo do investimento
privado no parcelamento e na edificacdo e o0 surgimento de loteamentos,
frequentemente de génese ilegal. Com efeito, em 1965 s&o legitimadas estas
operacOes de loteamento, que podem ter lugar (e quase sempre tém) fora das areas
abrangidas por planos de urbanizagéo.

Na década de 70, com a situacdo agudizada (em particular nas areas metropolitanas
de Lisboa e do Porto), deu-se uma revisdo da legislacdo com o intuito de controlar as
intervencBes a margem da lei. Pela sua importancia na concretizacdo das orientagdes
de ordenamento do territério, destaca-se o Decreto-Lei n.° 576/70, o primeiro
instrumento de politica de solo em Portugal.

Apos a revolugdo do 25 de Abril em 1974 e com a sedimentagdo da democracia em
Portugal, o papel das autarquias locais foi cada vez mais reforcado no que diz respeito
a regulamentacdo e fiscalizacdo das estratégias de Ordenamento do TerritOrio.
Contudo e apesar de em 1982 ter sido publicado o primeiro diploma que definiu os
planos diretores municipais (PDM), que regulam todo o territério municipal e ndo
apenas a areas urbanas, devido a sua complexidade e rigidez, até a década de 90,
este instrumento ndo teve a disseminacgdo esperada.

E importante destacar outras politicas importantes desenvolvidas durante a década de
80, tais como o Decreto-Lei n.° 152/82 que estabelece as Areas de Desenvolvimento
Urbano Prioritario (ADUP) e as Areas de Construgéo Prioritaria (ACP), um regime
muito inovador que assegura a disponibilidade de espaco para a expansao das areas
urbanas mas que nunca deu resultados significativos. Outro exemplo de legislagcédo
nesse periodo foi a que procedeu a criagdo dos Planos Regionais de Ordenamento do
Territério (Decreto-Lei n.° 338/83).

Em 1990, foi publicado um novo diploma (Decreto-Lei n.° 69/90) que procurou agilizar
e incentivar os municipios a elaborarem os seus PDM, bem como outros planos
municipais de ordenamento do territério (planos de urbanizacéo e de pormenor). Nesta
década alargou-se o processo de elaboragdo de PDM a todos os municipios do pais,
ndo s6 devido a simplificagdo do seu conteldo como também pela limitacdo de
competéncias e de acesso a fundos comunitarios aos municipios ndo dotados deste
plano.

Durante a década de 90 surgiram diversos documentos legais: Planos Especiais,
Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecologica Nacional, Avaliagdo de Impactes
Ambientais e a Rede Nacional de Areas Protegidas. Por outro lado, a regula¢io dos
planos sectoriais foi também alvo de grandes desenvolvimentos, principalmente no

que toca a gestéo de &reas costeiras e de recursos aquicolas (Costa Lobo, 2001).
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A forte intervencdo publica na infraestruturacdo do territério, designadamente na
expansdo de rede rodoviaria estruturante, com o apoio de fundos comunitérios,
introduziu importantes alteragdes na ocupacéo do territorio.

A ocupacgdo dispersa continuou a ser um problema em muitas partes do pais,
aumentando a area urbanizada mesmo em zonas onde a populac¢éo estava a diminuir
(Ferreira e Condessa, 2012). A fim de garantir o uso sustentavel do solo e dos
recursos, assegurando o minimo de impactes ambientais, a Lei de Bases da Politica
de Ordenamento do Territério e Urbanismo (Lei n.° 48/98) recomenda que a ocupacao
humana do territorio se restrinja as areas necessarias para satisfazer as caréncias
habitacionais, as necessidades das atividades econdmicas e as fun¢Bes urbanas,
devendo existir uma adequada oferta de infraestruturas e igualdade de acesso as
mesmas.

Durante os anos 2000 o ambiente e a sustentabilidade foram ganhando cada vez mais
territorio, levou ao

importancia nas politicas de ordenamento do 0 que

desenvolvimento de politicas relacionadas com as alteracdes climaticas, a
sustentabilidade do territério e a conservacao da natureza (Costa Lobo, 2011).

O turismo também ganhou um peso significativo no territério, assumindo um papel de
destaque como atividade econdémica. Assim, foi estabelecido o Plano Estratégico
Nacional do Turismo (Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 53/2007), cujo objetivo
era a promocao da qualidade das areas urbanas, do ambiente e da paisagem como
um aspeto essencial para a valorizacdo e qualificacdo de Portugal como destino
turistico.

Ainda em 2007, destaca-se pelo seu papel estratégico e orientador a nivel nacional, o

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) (Figura 13).

Planos Gerais de Primeira Lei do Criacdo dos Reservas PNPOT
Urbanizacéo Uso do Solo, Planos Diretores Agricola e .
inovadora mas de Municipais Ecoldgica Preocupagoes
Fluxos duragéo efémera ambientais e de
migratérios de Criacdo das Rede Nacional de sustentabilidade
areas rurais para Regime Areas de Areas Protegidas ; "
areas urbanas Democratico e Desenvolvimento . Evitar ocupagdo
. maiores Urbano Prioritario Imé)clgnlljelggigsao dispersa
responsabilidade e das Areas de : ic3
urbano suportado s no planeamento Construgdo Diretores PI:r?c\)/;sgﬁ edtgfes
el ez dos municipios Prioritaria, sem Municipais por Municioai
privadas - todo o pais unicipais
efetivos

Operagoes de
loteamentos
legais e ilegais
fora das areas
urbanas

Lei de Bases do
Ordenamento do
Territério

Figura 13 — Evolugéo das politicas de Ordenamento do Territorio.
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4.3.3. Ambiente

A politica de Ambiente em Portugal teve a sua origem na década de 70 com a criacdo
da Comissao Nacional do Ambiente. Esta comissdo teve como objetivo inicial preparar
o relatério de ambiente a ser apresentado na Conferéncia de Estocolmo em 1972.
Posteriormente, a criagdo do primeiro Parque Nacional (Parque Nacional da Peneda-
Gerés) foi também um marco importante na fase inicial da implementacéo de politicas
de ambiente em Portugal.

No anterior regime, e desde a década de sessenta, as medidas de protecao ambiental,
de carater esporadico, estiveram ligadas a estratégias econémicas, espelhadas nos lli
e IV Planos de Fomento, ndo sendo, contudo, uma prioridade para os governos de
Salazar e Caetano. Portugal era entdo um pais com fraco desempenho ambiental e
auséncia de politicas estruturadas neste dominio.

S6 apobs a revolucdo de 1974, as preocupacdes ambientais comecaram a figurar nas
agendas politicas e sociais, sendo de destacar as alteragbes efetuadas na
Constituicdo Portuguesa em 1976 e a criagdo da secretaria de estado do Ambiente em
1975, coordenada por Gongalo Ribeiro Telles. Foram implementadas diversas
medidas legislativas nas quais se introduziram recomendac¢fes ambientais no
ordenamento do territério, através de legislacdo de protecdo do solo, conservagéo da
natureza e protecdo da paisagem (Saraiva, 1999). Exemplo disto foi a entrada em
vigor, em todo o territrio nacional, da rede de parques, reservas e areas protegidas
para a conservagdo da natureza. No entanto, estas primeiras iniciativas ndo tiveram
capacidade de regular o intenso crescimento urbanistico que se verificava, sem
condicbes efetivas de integrar um adequado saneamento basico e medidas de
combate & poluigéo.

Foi essencialmente em meados dos anos 80, com a entrada de Portugal para a Unido
Europeia e 0 compromisso de cumprir com as diretivas europeias, que se estabeleceu
uma politica ambiental estruturada (Schmidt, 2008). Este foi um periodo em que muita
legislacdo e iniciativas foram levadas a cabo no &mbito da gestdo dos recursos
hidricos, saneamento, protecao costeira e participacdo publica.

O ano de 1987 foi um ano de referéncia, com a aprovacdo da Lei de Bases do
Ambiente, a celebracdo do Ano Europeu do Ambiente e a criacdo do Instituto de
Promocao Ambiental para desenvolver e apoiar a participacdo e a consciencializagéo
publica.

A década de 90 foi um periodo de consolidacdo das principais estratégias
desenvolvidas até entdo, com uma série de iniciativas legislativas sobre protecao

ambiental e gestdo de recursos naturais a serem aprovadas (Melo e Pimenta, 1993).
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Exemplo disto foi a publicacdo do Livro Branco do Estado do Ambiente em Portugal,
onde se recomendava um empenhamento, supervisdo e envolvimento da sociedade
na aplicacdo da legislacdo ambiental (MARN, 1991), e o desenvolvimento do Plano
Nacional da Politica de Ambiente, com estratégias para alcangar metas ambientais e
de sustentabilidade (MARN, 1995).

A Avaliacdo de Impactes Ambientais foi regulamentada em 1990, de acordo com o
estabelecido pela Diretiva Europeia em 1985, e aplicada a diversos projetos e
infraestruturas. Também o0s sistemas institucionais de planeamento e gestdo de
recursos hidricos foram reestruturados em 1994, com vista a reduzir os problemas na
utilizacdo dos recursos hidricos, nomeadamente a qualidade da agua. Ao longo dessa
década foram implementados sistemas de informacédo sobre o estado do ambiente e
publicados relatérios anuais, para responder as exigéncias de dados das agéncias
nacionais e europeias.

No inicio no século XXI foram publicados importantes documentos estratégicos na
politica de Ambiente, nomeadamente a Estratégia Nacional para a Conservacao da
Natureza e da Biodiversidade (2001), o novo Plano de Gestdo de Residuos (2003), o
Plano Nacional para as Alteragfes Climaticas (2004), a implementacdo da Convengéo
Europeia da Paisagem (2004), a nova Lei da Agua (2005) seguindo a Diretiva Quadro
da Agua (2000), a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (2007) e o
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (2007). Estes
documentos, de iniciativa nacional ou resultantes da implementacdo no pais de
Acordos e Convencdes internacionais, estabelecem um quadro de referéncia para as
estratégias ambientais para as proximas décadas e requerem um esforco da
sociedade tendo em vista a sua aplicacéo e prossecucao.

Apesar dos esforgos legislativos e regulamentares, assiste-se atualmente a
coexisténcia de alguns problemas ambientais de “primeira geracdo” com a emergéncia
de novas preocupacbes, tais como 0s impactes das alteracbes climaticas, a
reabilitacdo ecoldgica e os residuos industriais perigosos, entre outros. Os esforgos
alcancados nas politicas ambientais foram em parte absorvidos pelo persistente
desordenamento urbano e industrial, conduzindo ao desenvolvimento de situacdes
complexas. A situacdo atual de crise econémica e o decréscimo decorrente na
qualidade de vida das populagbes condiciona o alcance de metas de qualidade

ambiental, face as restricbes econdémicas e financeiras vigentes (Figura 14).
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Figura 14 — Evolucéo das politicas de Ambiente.

4.4. Metodologia

4.4.1. Informacao

Devido a complexidade dos processos e das dindmicas de transformacdo da
ocupacdo do solo, para a aplicacdo da metodologia, foram consideradas diversas
fontes de informagdo com o intuito de ganhar uma melhor percecdo das
transformacgdes ocorridas no territério e das for¢cas motrizes. Neste sentido, para além
das fontes de informacdo provenientes do projeto, doravante mencionadas como
informacdo LANDYN, foram ainda considerados os Censos Agricolas (1968, 1979,
1989, 1999 e 2009), o Inventario Florestal Nacional (1963/66, 1968/80, 1980/89,
1995/98 e 2005/06) e o Corine Land Cover (1990, 2000 e 2006).

No entanto, o uso de distintas fontes de informacao, apesar de permitir diversificar o
leque de perspetivas, tirando partido dos enfoques colocados pelos varios produtores
da informagéo, restringiu a comparabilidade dos dados. Como o objetivo principal da
informacéo, neste contexto, foi o de poder servir de suporte as entrevistas ao painel de
peritos, a utilizacdo destas fontes diversificadas acabou por favorecer as leituras que
cada perito pode fazer, pelo recurso as fontes de dados que lhe seriam mais
familiares. Assim, ndo sendo possivel uma comparacdo direta, este facto nao
inviabilizou a utilidade da abordagem para uma melhor compreensao das dindmicas

territoriais registadas em Portugal Continental nas ultimas décadas.
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4.4.2. Analise das alteracdes de ocupacéao do Solo

4.4.2.1. Portugal Continental

A andlise efetuada as dindmicas territoriais em Portugal Continental permitiu verificar
que as classes agricolas e florestais sdo as areas com maior expressdo em termos de
area ocupada. Desta forma, foi possivel presumir que as politicas e estratégias com
incidéncia nestas areas fossem as que provavelmente tivessem maior influéncia nas
transformagfes da ocupacdo do solo, pelo que para o primeiro levantamento das
politicas se materializou uma pesquisa mais detalhada nestes dominios.

Contudo, a crescente dinamica (entre 1990 e 2000) das areas urbanas e
infraestruturadas, embora com menor expressao, foi também considerada para a
sintese das principais politicas a serem apresentadas ao painel dos especialistas. Nas
restantes classes as transformacdes da ocupacdo do solo foram menos significativas,
sendo contudo sempre analisadas de forma complementar as dindmicas das classes

anteriores.

4.4.3. ldentificacdo das forcas motrizes

7

Conforme ja referido anteriormente, ndo é imediata a identificacdo direta do tipo
“‘causa-efeito” entre as politicas e a transformacgédo do territorio. Para além dos
objetivos especificos enunciados na legislagdo sdo varios os efeitos secundarios ou
mesmo perversos, frequentemente resultantes, ndo da aplicagdo de uma politica em
particular, mas da interacdo entre varios instrumentos de politica, ou da forma como
veio mesmo a ser aplicada pelos decisores/gestores do territério como respostas a um
guadro social e econdémico dindmico e especifico ao longo do tempo. Considerando o
objeto e o objetivo da analise, assim como, a incerteza que lhe esta associada optou-
se, tal como sugerido na literatura (e.g. Hersperger e Blrgi, 2009) por recorrer a
avaliagcdo das politicas, previamente identificadas, por um painel de peritos.

Com base nas datas utilizadas no projeto (1970, 1980, 1995, 2007 e 2010), foram
definidos quatro periodos, para 0s quais se identificaram decisores-chave. Muito
embora a definicdo do que é um decisor-chave possa nao ser consensual, optou-se,
no ambito deste projeto, por considerar: (a) aqueles que exerceram funcdes
governativas (i.e. diretores gerais, secretarios de estado ou ministros), (b) académicos
e/ou (c) membros de organiza¢des ndo-governamentais, que de alguma forma tiveram
um papel relevante para os setores do Ambiente, Ordenamento do Territorio,

Agricultura e Florestas, pelas politicas que delinearam, por desenvolverem
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investigacdo nesse dominio, ou ainda, por emitirem opinides mediaticas no periodo
concreto em andlise.

Nas entrevistas realizadas, foram apresentados aos peritos ndo sé os gréaficos das
dindmicas territoriais de acordo com as multiplas fontes, como também, uma lista das
principais politicas identificadas durante a pesquisa documental para 0s Vvarios
periodos temporais. Esta lista foi sendo atualizada durante o decorrer das entrevistas
em funcdo dos contributos fornecidos pelos proprios peritos, sempre que

considerassem que uma politica-chave estava ausente.

45. Resultados

Os resultados das entrevistas foram tratados (gravados e transcritos) de forma a
indicarem ndo s6 quais foram as politicas, estratégias e acontecimentos identificados
pelos peritos que resultaram numa alteracdo da ocupacéo do solo (forgcas motrizes),
mas também aquelas que viriam a fomentar posteriormente (ja fora do periodo em
andlise do projeto) transi¢des significativas.

A Tabela 43 apresenta 0 nimero de vezes que cada politica, ou o instrumento de
politica, apresentado foi referida durante as entrevistas aos peritos, dando, assim,
indicagé@o da relevancia e do potencial de cada politica em atuar como forga motriz na
transformacgéo da ocupacgéo do solo. S&o ainda discriminadas as politicas introduzidas
nesta listagem por indicagdo especifica dos peritos, construindo, assim, uma visédo
mais completa das potenciais for¢cas motrizes.

Seguidamente serdo apresentados os resultados das entrevistas ao painel de peritos,
de acordo com a primeira e segunda Unidades Territoriais Estatisticas de Portugal
(NUTS | e Il). De forma a garantir o anonimato do painel de peritos, estes serdo

referidos com uma referéncia atribuida pela equipa do projeto.
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Tabela 43 — Cronologia da legislacéo apresentada aos peritos.

3 2o °
Sosgs 2
ZES S
3 5 < T =2
5E8S &
< O°

8290 Decreto 17252 - Campanha do Trigo

988 Lei 1971 - Plano de Povoamento Florestal 1

[NI9228 DL 34337 - Criada a Diregdo de Servigos de Urbanizagio

[lI958/58] | Plano de Fomento 2

1960 Membro cofundador da Associacéo Europeia de Livre Comércio (EFTA) 1
Ji857162) Tratado de Roma — Estabelece o Mercado Comum

I Plano de Fomento 1
DL 46673 - Lei dos Loteamentos 1 1
Ji967/73] 1! Plano de Fomento 1 1

9700 DL 576/70 - Politica de Solos (12 Lei dos Solos) 1
Portaria 202/70 - Unidade Minima de Cultura
Decreto 187/71 - Plano Diretor do Parque Nacional da Peneda-Gerés

9723 1V Plano de Fomento 1
1975 DL 356/75 — Primoérdios da RAN 1
976 DL 794/76 - Lei dos Solos 1 3 1

982 DL 208/82 - Instituidos os Planos Diretores Municipais (PDM) 1 1 2

DL 451/82 - Reserva Agricola Nacional (RAN) 2 1 1

DL 338/83 - Instituidos os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) 1 2

DL 321/83 - Reserva Ecoldgica Nacional (REN) 3 2 1

982 Introducéo de Quotas de Produgéo na CAP 1

1985 DL 380/85 - Plano Nacional Rodoviario (PNR85) 1 2 2

886 Entrada na Unido Europeia 3 1 2
987 Lei 11/87 - Lei de Bases do Ambiente

INI989M DL 196/89 - Reserva Agricola Nacional (RAN) 2 1 1

990 DL 69/90 - Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) 2 2
Regulamento CEE 2078/92 - Medidas Agroambientais e Set-aside 4 1

998 DL 19/93 - Rede Nacional de Areas Protegidas 2 1 1
1993 DL 309/93 - Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) 2
895 DL 151/95 - Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT) 1
[INI996MY Lei 33/96 - Lei de Bases da Politica Florestal
998 Lei 48/98 - Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo 1
1998 DL 222/98 - Plano Nacional Rodoviario (PNR 2000) 1 2 2
999 DL 555/99 - Regime Juridico de Urbanizag&o e Edificagdo (RJUE) 1 1
999 DL 380/99 - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) 1 1
999 DL 140/99 - Diretiva Habitats e Rede Natura 1 1 1
999 Regulamento CE 1257/1999 — Suporte & produgo e desenvolvimento rural 2 1

RCM 152/2001 - Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
2001 EnchB)
2002 DL 8/2002 - Reestruturagédo da Lei Organica do Ministério do Ambiente
20088 Regulamento CE 1782/2003 - Introdugdo do Regime de Pagamento Unico (RPU) 1 1
2004 RCM 119/2004 - Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas (PNAC) 1
26650 DL 127/2005 - Zonas de Intervencao Florestal (ZIF)
20058 Projeto de Potencial Interesse Nacional (PIN)
20060 DL 180/2006 - Usos Compativeis com a REN
2006 RCM 109/2007 - Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 1
2007 Lei 58/2007 - Programa Nacional da Politica de Ordenamento de Territério 1 1
2007 RCM 53/2007 - Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT) 1
2608 DL 142/2008 - Regime Juridico da Conservagédo da Natureza
2009 DL 73/2009 - Alteragcao a RAN 1
2010 RCM 24/2010 - Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas (ENAAC) 1

I

I Legislacéo apresentada aos peritos
Legislacéo introduzida pelos peritos ao longo das entrevistas
DL Decreto-Lei
RCM Resolugéo de Conselho de Ministros
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4.5.1. NUTS |

4.5.1.1. Areas Artificializadas

Todas as classes de areas artificializadas consideradas neste projeto registaram
aumentos nos periodos em andlise, devido a ocupacao de areas agricolas, florestais e
incultas.

Este aumento consideravel das areas artificializadas teve inicio na década de 60,
associado ao fenébmeno de migracao rural para as areas urbanas, principalmente para
as grandes cidades. A resposta a este processo de urbanizagéo intenso por parte da
administraco foi a criagio da Politica dos Solos?, com a qual se pretendia controlar a
disponibilidade de solo para a construcdo de habitacdo nos centros urbanos e a sua
expansao. Desta forma, e tal como foi referido (07.AF e 08.0T), o aumento
demografico aliado a facilidade de acesso ao crédito, a especulagdo imobiliaria e ao
crescimento econémico do pais, tera conduzido a uma expansdo urbana para 0s
arredores das areas urbanas consolidadas, tornando-se necessaria a revisao da Lei
dos Solos® para regular essa dinamica de criacdo de novas areas urbanas.

Contudo, outros peritos (02.0T e 07.AF) referem que durante as décadas de 70 e 80
houve uma falta de controlo e um excesso de permissividade nas politicas de
planeamento, o que tera estado na base do aumento da artificializacdo de areas
agricolas e florestais verificados.

Reconhecendo a necessidade de proteger as areas com aptidao para as praticas
agricolas, a administracé@o central definiu, em 1975, os primérdios da Reserva Agricola
Nacional* (RAN) que viria a ser aprovada em 1982°, embora em 1989 tenha sido
alterada® deixando de incluir areas de expansdo urbana definidas em planos, ou
consideradas de interesse regional ou local.

Outra medida de protecao de areas sensiveis e de risco, face a expanséo urbana foi a
criacdo da Reserva Ecoldgica Nacional’ (REN), em 1983, cujo principal objetivo é a
protecdo de areas que se consideram indispensaveis para o equilibrio ecol6gico e
para o eficiente uso dos recursos naturais, focada sobretudo na conservagéo do solo e

da agua.

% Decreto-Lei n.o 576/70, de 24 de novembro.

3 Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de novembro.

4 Decreto-Lei n.° 356/75, de 8 de julho.

° Decreto-Lei n.° 451/82, de 16 de novembro, revisto pelo Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de julho.
6 Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de julho.

! Decreto-Lei n.° 321/83, de 5 de julho.
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A partir da década de 90, comecou a assistir-se a elaboracdo dos Planos Diretores
Municipais® (PDM) sobretudo apds a sua redefinicdo, juntamente com os restantes
Planos Municipais de Ordenamento do Territério® (PMOT) e & adocdo de medidas
legais de incentivo a sua elaboracdo e de financiamento aos municipios. Estes planos
tém vindo a desenvolver um papel fundamental na gestédo e regulagdo dos usos do
solo e suas alteragbes, bem como no controlo dos processos de artificializacdo e na
definicdo dos perimetros urbanos.

De acordo com os peritos, parte do aumento registado nas areas artificializadas
deveu-se a construcdo de infraestruturas rodoviarias (hnomeadamente 10.Amb, 02.0T
e 01.Amb) impulsionadas pelos Planos Nacionais Rodoviarios de 1985" (PNR85) e
2000 (PNR2000). O primeiro Plano Nacional Rodoviario teve como objetivo uma
melhor operacionalizagdo do sistema de transporte rodoviario pela reabilitagdo das
infraestruturas ja existentes e construgdo de novas, pretendendo o segundo plano

aumentar em 65% o nimero de infraestruturas viarias consideradas no plano anterior.

45.1.2. Areas Agricolas

As areas agricolas registaram uma diminuicdo consideravel durante os periodos em
estudo, o que, de acordo com um dos peritos (06.AF), esta diretamente relacionado
com os mercados e as politicas, fundamentalmente a Politica Agricola Comum (PAC)
no que respeita aos precgos e a subsidiacao.

Durante a década de 60, as areas agricolas em torno dos centros urbanos estiveram
sujeitas a grandes pressdes de urbanizagdo devido ao aumento da populagéo e a
expansao urbana. Tal facto tera levado a necessidade de definicdo de um instrumento
como a RAN'? para salvaguardar o seu potencial produtivo.

Com a adesao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia (CEE) em 1986, o
setor da agricultura foi objeto de diversos pacotes de financiamento, que foram
assumidos como um forte incentivo para os agricultores. De acordo com um dos
peritos (06.AF), com o | Quadro Comunitario (1986-1996) assistiu-se a um grande
aumento da formacdo bruta de capital, sendo que depois disso o investimento se

manteve relativamente estabilizado.

8 Decreto-Lei n.° 208/82, de 26 de maio.

o Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de marco.

10 Decreto-Lei n.° 380/85, de 26 de setembro.

Y becreto-Lei n.© 222/98, de 17 de julho.

12 Decreto-Lei n.° 451/82, de 16 de novembro, revisto pelo Decreto-Lei 196/89, de 14 de julho.
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As reformas da PAC em 1992" e 2003 levaram a um conjunto de alteracdes no setor
agricola, como por exemplo, a producdo ter passado a concentrar-se em areas com
maior potencial produtivo enquanto as outras areas passavam a ter formas de
producdo mais extensiva — o que se reflete no aumento da area de pastagem. Tal
como foi referido por 06.AF, houve uma aposta em culturas que exigiam menor
intervenc@o humana de forma a reduzir os custos ao maximo.

Em 1992 a reforma da PAC levou a publicagdo de um pacote de medidas
agroambientais e de incentivo ao abandono das areas agricolas e florestais®® (“set-
aside”), cujo objetivo era incentivar os agricultores a ndo cultivarem as suas terras,
durante pelo menos 20 anos, de forma a promover usos mais compativeis com o
ambiente e a manutencéo das caracteristicas rurais. Ao abrigo deste pacote de ajuda
foram atribuidos fundos para a remocdo de vinha, pomares de citrinos e olival. Por
outro lado foram também incentivadas formas de cultivo mais extensivas, bem como a
conversao de areas agricolas em pastagens extensivas para a criagdo de gado ovino.
Mais tarde, em 1999, com a formalizacdo do 2.° pilar da PAC, definiu-se um pacote de
medidas de politicas de desenvolvimento rural'®, onde se juntaram as medidas n&o
“produtivistas”, tais como as medidas agroambientais, as indemnizagbes
compensatorias para os agricultores que cultivassem areas com restricdes especificas
ou as que promovessem usos ambientalmente favoraveis e sistemas de pastoreio
pouco intensivos.

A reforma da PAC em 2003, com a qual foi introduzido o Regime de Pagamento
Unico (RPU) o que fez com que se assistisse a passagem de uma politica de protecéo
das culturas anuais através de ajudas ligadas a producdo, para uma politica de

desligamentos em que as ajudas tinham por base o histérico da produgédo (07.AF).

4.5.1.3. Areas Agroflorestais

As areas agroflorestais registaram um decréscimo durante os periodos considerados.
Isto leva a crer que embora o pacote do desenvolvimento rural, assim como a
Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e Biodiversidade tenham

procurado promover a conservacdo e protecdo destas areas, 0s incentivos a

florestacdo e ao cultivo terdo sido mais significativos e apelativos, o que nao tera

13 Regulamento do Conselho (CEE) 2078/92, de 30 de julho.

14 Regulamento d Conselho (CE) 1782/2003, de 29 de setembro.
13 Regulamento do Conselho (CEE) 2078/92, de 30 de julho.

16 Regulamento do Conselho (CE) 1257/1999, de 17 de maio.

1 Regulamento d Conselho (CE) 1782/2003, de 29 de setembro.
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contribuido para evitar a transformacdo das areas agroflorestais em floresta ou em

areas agricolas.

45.1.4. Florestas

As areas ocupadas por florestas em Portugal Continental aumentaram nos periodos
considerados, isto ter-se-4 devido principalmente aos mercados, aos fundos
comunitarios e a rentabilidade da floresta.

Os Planos de Fomento, principalmente entre 1953 e 1973, foram responsaveis por
alteracdes significativas na paisagem do pais, através do incentivo a florestacdo de
areas incultas. Até entdo o territério nacional seria composto por um elevado nimero
de areas vazias sem vegetacao e estes Planos de Fomento terdo contribuido bastante
para a florestacéo generalizada, principalmente por florestas compostas por pinheiros.
Até 1980, o Governo Portugués promoveu a florestacdo de areas incultas e de dunas,

1*° atribuindo

através do | Plano de Fomento® e do Plano do Povoamento Floresta
subsidios para que o0s proprietarios florestassem o0s terrenos ou, através de
expropriagdes, sendo o proprio Estado a tomar essa iniciativa.

De acordo com um dos peritos (07.AF), entre 1990 e 2000 as medidas agroambientais
terdo sido as principais impulsionadoras do aumento das areas florestais no centro e
sul do pais através da florestagé@o de areas agricolas e incultas.

A Rede Nacional de Areas Protegidas®, criada em 1993, permitiu classificar algumas
areas florestais tendo em vista a sua protecdo para promover a gestdo e valorizagéo
dos recursos e valores naturais, controlando as intervengdes que nelas pudessem vir a
ser feitas.

A regulacdo de suporte & producéo e desenvolvimento rural®

do Conselho Europeu
define que a ajuda ao setor florestal deve promover a gestéo sustentavel da floresta e
o desenvolvimento da silvicultura, a manutencéo e promog¢ao dos recursos florestais e
a sua extensificacdo. Do mesmo modo, define que os terrenos agricolas que
apresentem maior aptiddo para o uso florestal deveriam ser florestados.

A capacidade da floresta como sumidouro de carbono foi outro dos aspetos que pode
ter contribuido para o aumento da sua area, uma vez que o Plano Nacional para as

Alteracdes Climaticas®* (PNAC) incentivou & promoc&o de projetos nesse ambito.

18 Lei n.° 2058, de 29 de dezembro de 1952.

19 | ein.2 1971, de 15 de julho de 1938.

0 Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de janeiro.

2 Regulamento do Conselho (CE) 1257/1999, de 17 de maio.

22 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 119/2004, de 31 de julho.
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Embora as é&reas florestais na sua globalidade tenham registados aumentos
significativos, as diferentes classes florestais, bem como as varias espécies que as
compdem, ndo evoluiram de forma homogénea durante o periodo considerado.

No caso do sobreiro, ocorreu um aumento das &reas ocupadas por esta espécie o
que, de acordo com varios peritos (04.AF, 06.AF e 07.AF), foi consequéncia do
estabelecimento do seu estatuto de protecéo®, restricdo ao arranque® e dos fundos
comunitarios de incentivo a plantacao.

Nas florestas de resinosas registou-se uma diminuigdo, contudo as duas principais
espécies que compdem esta classe registaram alteracdes completamente distintas. As
areas de pinheiro-bravo (Pinus pinaster) diminuiram, o que segundo dois dos peritos
(04-AF e 07.AF) se relaciona diretamente com o baixo valor acrescentado da sua
madeira e a sua substituicdo por eucaliptos devido as menores exigéncias de gestédo
desta espécie e maior procura de mercado. Por outro lado, as areas de pinheiro-
manso (Pinus pinea) aumentaram devido as medidas de plantacdo de terras agricolas
promovidas pelas politicas publicas e pelos prémios do seu plantio, muito embora nem
sempre esta espécie fosse adequada aos locais onde foi plantada (06.AF e 07.AF).

As florestas de eucaliptos tiveram um aumento significativo, o que esta diretamente
relacionado com a procura industrial de celulose a partir dos anos 60 e os lucros
inerentes a exploracdo e rapida capacidade de desenvolvimento desta espécie
(02.0T, 04.AF e 06.AF).

45.1.5. Areade Incultos

O aumento destas areas entre 1980 e 1995 foi fortemente influenciado pelas medidas
agroambientais e de abandono das areas agricolas, através das quais foram
atribuidos subsidios aos agricultores para manterem as terras abandonadas e por
cultivar.

Por outro lado, a politica de desenvolvimento rural a partir de 1999 recomenda o
restabelecimento do potencial de producao silvicola das florestas destruidas pelo fogo
e estabelece medidas de protecdo contra incéndio que terdo sido de grande

importancia para a diminuicdo das areas ardidas.

2 Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30 de junho.
24 Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio.
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4.5.1.6. Zonas Humidas e Corpos de Agua

No decurso das entrevistas, bem como pela analise das politicas identificadas, nédo
foram referidas forcas motrizes que se considerem que possam ter contribuido para as
alteracBes detetadas nas areas de Zonas Humidas.

No que respeita aos Corpos de Agua, de acordo com a Comissdo Nacional
Portuguesa das Grandes Barragens, o aumento significativo dos corpos de agua no
territério nacional deveu-se a construcao de 91 barragens, com diferentes dimensdes
e usos, embora nas entrevistas os peritos 05.Amb e 09.AF se tenham, pela sua
dimenséo excecional, apenas referido a barragem de Alqueva.

A aposta de Portugal em energias renovaveis promovidas pela Estratégia Nacional da
Energia, pelo Plano Nacional de Barragens com Elevado Potencial Elétrico e pelo
Pacote Energia Clima da Unido Europeia, originou o grande numero de barragens
construidas. Por outro lado, no quadro das politicas de desenvolvimento rural foi
garantido o financiamento para a gestao dos recursos aquicolas, para a agricultura e

construcao de infraestruturas de apoio agricola, tais como reservatérios e barragens.

4.5.2. NUTS I

Durante as entrevistas realizadas foi apontado por varios peritos a inadequabilidade
das NUTS Il para a identificagcdo das forgas motrizes. A principal razéo apontada foi no
que diz respeito as diferentes dindmicas associadas as varias classes agricolas
caracteristicas de cada regido. Ou seja, pode subentender-se da perspetiva
transmitida pelos peritos que as for¢cas motrizes foram as mesmas nas varias regioes,
e que muito embora estas possam ter tido alguma variacdo na forma como vieram a
influenciar as dindmicas de ocupacdo do solo, as implicagBes regionais dependiam
fortemente das condicdes especificas pré-existentes. Esta leitura corrobora o ponto de
partida inicial deste estudo com base no reportado por Ramos (2008) sobretudo para
as paisagens agricolas — as instancias de orientacdo e decisdo, e assim também, as
forcas motrizes estdo localizadas em esferas cada vez mais distantes dos territorios
que sao afetados.

Por outro lado, e de acordo com o0s peritos, nas areas urbanas (artificializadas) as
politicas de ordenamento do territorio tém uma origem e incidéncia
predominantemente municipal através do quadro normativo dos PMOT, pelo que néao

permitem detetar dinamicas de mudanca de ocupacao do solo ao nivel regional.
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4.6. Discussao e conclusao

De uma forma geral, e muito embora ndo faca parte do ambito deste capitulo, é
unanime entre 0s peritos que as grandes alteracdes e transicbes das classes de
ocupacao do solo estdo associadas, sobretudo, a questdes sociais e demograficas,
como aquelas que levaram a emigracao e a migracdo da populacao do interior para o
litoral na procura de melhores condicbes de vida nos anos 60, (tais como, mais
recentemente, mudancas do conceito de lazer e mobilidade). As migracdes internas e
o retorno da populagédo das ex-colénias, nos anos 70, também levaram a grandes
alteracdes, quando de repente foi necessario acolher entre 700.000 a 1.000.000 de
pessoas, 0 que trouxe grande pressdo demogréfica a certas regides do pais,
particularmente a area metropolitana de Lisboa.

Importa ainda realcar a importancia da adeséo de Portugal a Unido Europeia abrindo-
se progressivamente o mercado e a influéncia de politicas europeias e instancias
internacionais, tais como a Organizacgéo Internacional do Comércio, que vieram moldar
muitas das transi¢fes de ocupacado do solo observadas ao longo destas Ultimas quatro
décadas, associadas aos subsidios e as ajudas atribuidas a Portugal pelos Fundos
Comunitarios.

Estas condi¢des foram estruturantes nas opcoes politicas e legislativas tomadas pelas
instituicbes governamentais e que contribuiram para as dindmicas territoriais em
Portugal Continental. Sectorialmente, foram as politicas agricolas e florestais que, de
acordo com os resultados obtidos, mais terdo contribuido para as transformagfes de
ocupacao do solo. A evolugéo sucessiva da PAC e o enquadramento das estratégias
nacionais com as diretivas europeias tera contribuido, apesar dos atrasos
relativamente aos resultados europeus, de forma determinante para o abandono das
areas agricolas e o crescimento das &reas de uso florestal. No entanto, devido a
evolucdo do mercado, aos apoios comunitarios e a rapida rentabilidade de algumas
espécies florestais, as espécies florestais que registaram um maior registo de
crescimento foram o pinheiro e o eucalipto, 0 que devido as suas caracteristicas
especificas e de gestdo de exploracao resultou, inicialmente, em modos de producao
pouco sustentaveis.

De acordo com os resultados obtidos, foi ainda possivel perceber o contributo que as
politicas de transportes, nomeadamente os Planos Nacionais Rodoviérios, tiveram nas
dindmicas territoriais em Portugal Continental. Estes permitiram aumentar a
acessibilidade entre territorios, o que, num periodo em que 0 recurso a transporte
individual rodoviario cresceu bastante, resultou em migracdes ou movimentagfes

pendulares bastante acentuadas e com reflexo na procura de solo urbano.
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As politicas de Ordenamento de Territério foram também identificadas como
relevantes para as transformacfes de ocupacdo do solo em Portugal Continental
(embora também se deva registar a incapacidade de implementacdo eficaz de
algumas politicas), principalmente no que diz respeito a influéncia que tiveram no
crescimento das areas urbanas.

Para além da auséncia de instrumentos de controlo, como sejam planos de
ordenamento aplicaveis a todo o territério, que ocorreu até a década de noventa,
também a ocorréncia de processos de génese ilegal contribuiu para a ocupagéo
urbana de extensas areas, sobretudo nas areas Metropolitanas.

ApoOs a revolugdo de 25 de Abril de 1974, o reforco do poder e influéncia das
autoridades locais nas politicas de uso do solo, as quais nem sempre dispunham do
conhecimento técnico necessario a implementacdo de estratégias comuns em
beneficio do interesse coletivo, originou uma proliferagdo de éareas urbanas em
resposta aos grandes fluxos migratérios para as principais cidades junto a costa
portuguesa.

Também os processos imobilidrios especulativos que se intensificaram a partir da
década de oitenta promoveram uma forte expansao urbana, com um incremento no
parque habitacional que ndo tem correspondéncia com a estrutura demogréfica do
pais. A conjugacdo destes fatores levou ao intenso acréscimo nas areas
impermeabilizadas, detetada ao longo do periodo em estudo, 62.83%, associada a
expansao das infraestruturas rodoviarias.

O recurso a um painel de peritos pareceu-nos fundamental. Esta préatica que remonta
a criacdo dos métodos Delphi nos anos 60 pretendia proporcionar o enquadramento
para sistematizar o conhecimento e a intuicdo dos peritos questionados nas areas
tematicas da sua especialidade (Helmer, 1967). Neste estudo, a nocao de peritos
acabou por ser alargada de acordo com os objetivos, incluindo também decisores.
Esta abordagem tornou-se imprescindivel para ajudar, se ndo a “desatar” este “né
gérdio” das forcas motrizes, sobretudo, a reiterar a sua natureza complexa e repleta de
incerteza.

Torna-se, ainda, evidente neste estudo, a multiplicidade de critérios e de objetivos, ndo
necessariamente concertados, entre as varias medidas de politica, assim como, a
conflitualidade de interesses entre os setores — agricola, florestal, ambiental e urbano.
Porventura resultantes de visdes do mundo distintas que, em Ultima instancia, emitem
sinais contraditérios que ndo favorecem uma construgdo coerente do territorio ao
longo do tempo. Visdes do mundo essas que também levam a concec¢éo de politicas
com ldgicas de implementagé&o distintas — de uma politica de ordenamento baseada na

restricdo de usos, numa politica agricola do tipo “menu” de acesso voluntario, de uma
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politica do ambiente com base em penalizacdes e de uma politica florestal, associada,
a vez, a uma visdo conservacionista e a uma légica de mercado global.

Este conhecimento, e sobretudo, o reconhecimento destes processos, € tanto para a
comunidade cientifica como para os decisores, certamente inquietante, dando azo a
novas questdes de investigacdo que ndo podem ignorar qual afinal os papel das
politicas publicas na evolucéo dos territérios nacionais e das paisagens que cada um
experiéncia quotidianamente. E, sobretudo, qual o papel da administracdo central
neste processo? Sera que de facto “os paises se tornaram demasiado pequenos para
solucionarem os problemas grandes, e demasiado grandes para solucionarem o0s
problemas pequenos” (Bell, 1987 in Giddens, 1999:16). Nesta perspetiva qual é o
papel de Planos Diretores Municipais nas grandes dindmicas de ocupac¢éo do solo, ao
focarem-se tradicionalmente, na maioria dos casos, na fragdo menor da sua area de
administracdo — as areas artificializadas — e se demitirem de planear e gerir as areas

naturais, agricolas e florestais dos seus territérios.
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5. Identificacdo das Principais Forgas Motrizes:
Abordagem Quantitativa

Marcelo Ribeiro; Maria José Vale; Rui Reis

5.1. Uso e Ocupacéao do Solo e Forcas Motrizes

Apoés a descricdo detalhada da alteracdo do Uso e Ocupacdo do Solo em Portugal
Continental tendo por base a informacéo LULC recolhida e estimada para diferentes
instantes temporais, importa tentar identificar alguns dos fatores que ditaram ou
influenciaram essas alteragdes.
A percecdo de LUCC em conjunto com a compreensédo de variaveis socioeconémicas,
assumem-se como areas de investigacdo na relacdo do ser humano-ambiente e nas
alteracdes climaticas (Matthews et al., 2000; Krausmann et al., 2003).
Apesar da comprovada relagdo entre o LULC e as varidveis econdmicas (Turner e
Meyer, 1994), estas relagbes, raramente, sdo analisadas e explicadas de forma
exaustiva (Rayner et al., 1994).
O consequente conhecimento adquirido a partir desta andlise correlativa, entre dados
estatisticos e espaciais, apresenta-se como uma importante ferramenta de apoio a
deciséo para a gestdo e o planeamento territorial (Weng, 2009) enquadrando aquela
preocupacao ambiental.
As principais dindmicas existentes no LULC presentes na generalidade do territério,
sdo influenciadas por um leque de variaveis socioecondémicas e ambientais,
usualmente denominadas de driving forces (forgcas motrizes). Algumas percebem-se
facilmente, como € o caso da constru¢do da barragem do Alqueva e sua influéncia no
crescimento dos corpos de agua, outras serdao mais dificeis de identificar.
Apesar das alteragfes de uso e ocupagdo do solo ocorrerem essencialmente a escala
local, elas constituem um elemento-chave de analise, para a compreensao global de
mudancas e desenhar boas estratégias de desenvolvimento.
Os padrdes de mudancga resultam essencialmente de uma complexa interacao entre
diferentes driving forces em diferentes escalas de agédo (Lambin et al., 2001). A partir
de Verbug et al. (2004) e de Hesperger e Burgi (2007), podemos distinguir cinco
grupos de driving forces:

e Naturais, tais como as caracteristicas do solo, determinando as

potencialidades biofisicas e restricbes para as areas naturais e agricolas ou a

adequacdo para areas artificializadas;
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e Culturais, incluindo o estilo de vida ou acontecimentos historicos;

e Socioecon6micas tais como a demografia, a compreensdo da estrutura de

mercado e a procura dos consumidores;

e Politicas, com particular enfoque para politicas de dimenséo espacial como

conservagao de espacos naturais ou desenvolvimento de infraestruturas;

e Tecnoldgicas, incluindo por exemplo a mecanizacao da agricultura.

Quanto as dindmicas presentes no LUCC, de acordo com Feranec et al. (2010) e EEA

(2006), os principais processos de alteracdo de uso e ocupacao do solo, verificam-se a

partir de grupos distintos de transformacdes, com caracteristicas comuns, dos quais

importa destacar (Figura 15):

a) Urbanizacdo - conversdo de &reas agricolas ou naturais em areas

artificializadas;

b) Conversdo Natural-Agricola — conversdo de areas naturais para areas

agricolas;

¢) Intensificagdo Agricola — converséo interna do uso de solo de &reas agricolas,

passando de uma baixa para uma alta intensidade de uso;
d) Extensificagdo Agricola — exatamente o reverso da intensificacéo;

e) Abandono de areas agricolas — conversdo de areas agricolas em areas

naturais.
Areas artificiais Areas agricolas e)  Areasnaturais
: Florestas
‘ Areas urbanas | ; Culturas Permanentes L
| Vegetacao semi-natural |
‘ Indstria | c) Solo aravel d)
| Outros espacos naturais |
Infraestruturas j Pastagens
| Corposde agua |
a) b)

Figura 15 - Principais dindmicas de Land Use Land Cover Change usualmente consideradas.

Adaptado de: Diogo et al. (2009).
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Para Portugal Continental, estas dindmicas corroboram as matrizes de transicdo de
classes simplificadas, apresentadas anteriormente, bem como as matrizes de
transicéo explicadas em DGT (2013a).

No entanto, compreender e identificar as principais driving forces presentes em
Portugal Continental, apresenta-se como um novo desafio, ao qual tentaremos

responder ao longo deste capitulo.

5.2. Dados e Métodos

A partir dos dados de uso e ocupagéo do solo, adquiridos a partir de uma amostragem
e com a sua posterior extrapolacdo, tal como exposto no capitulo 3, torna-se possivel
realizar uma analise correlativa, para Portugal Continental de forma generalizada, bem
como para cada NUT Il de Portugal Continental.

Devido ao horizonte temporal em analise, assim como a complexidade existente em
cada grupo de driving forces, a percecdo das for¢cas motrizes restringiu-se a uma
normalizacdo dos dados, que permitiu a reducdo de discrepancias entre as variagdes
em analise, refletindo-se em clusters e matrizes de correlagéo, auxiliadas por diversos
documentos sobre a evolugéo das diferentes dimensdes em analise.

Os dados estatisticos utilizados, foram retirados maioritariamente do INE (Instituto
Nacional de Estatistica), EUROSTAT, entre outras bases de dados e relatérios. Alguns
indicadores apenas comegam a ser recolhidos com a entrada de Portugal na antiga
CEE, atual UE, sendo que nestes casos foram geralmente utilizados para comparacao
os valores de 1986 a 1990, para representar o intervalo temporal entre 1980 e 1990.
As variaveis a correlacionar para cada LULC da legenda simplificada do LANDYN,
foram selecionadas devido aos satisfatorios resultados apresentados por diversos
autores, sobre a mesma tematica, em diversos pontos do planeta, e em diferentes

escalas de analise (Krausmann et al., 2003; Campbell et al., 2005; Quan, 2006).

5.3. Portugal Continental

5.3.1. Areas Artificializadas

Ao longo do capitulo foi possivel perceber as principais alteracdes de LULC em
Portugal Continental, bem como conhecer a forma como se podem subdividir as

driving forces.
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Nas éareas artificializadas, predominam principalmente as driving forces
Socioecondmicas e Politicas. Desta forma, foram selecionadas variaveis relacionadas

com a economia e com a demografia do pais (Tabela 44).

Tabela 44 — Evolucéo de variaveis correlacionadas com areas artificializadas.

i PIB Remessas Despesas Sector Sector

Areas (milhares Populacéo de em FBCE de de
Artificia- de residente emiarantes atividades (milhdes) Ativid. Ativid.
lizadas o (milhares) '9 de I&D Secun- Tercia-

milh&o) (milhares) S . .

(milh&es) dario rio
1980-1990 270920 26,19 9 962 1 785,89 119,37 7350 1415 1388
1991-2000 341715 93,02 10074 3087,17 563,17 23894 1415 2492

2001-2010 441150 156,56 10 499 2 590,90 1904,24 35682 1378 3059

Constata-se que com excecdo das remessas de imigrantes e da populacdo
empregada no sector secundario, todas as variaveis apresentaram um crescimento
positivo, entre os trés intervalos temporais (1980-1995; 1995-2010; 1980-2010).

A partir da analise a matriz de correlacdo de Pearson (Tabela 45) verifica-se uma
correlagcdo muito forte entre a evolugdo das areas artificializadas, e algumas variaveis
socioecondmicas. Esta correlacdo confirma a percecdo de diversos autores, que
obtém resultados idénticos nas suas andlises, de que as variaveis demograficas e
econémicas apresentam-se como o melhor fator explicativo para as alteragfes na
classe de areas artificializadas. Apenas a variavel referente ao Sector de Atividade
Secundario, apresenta uma correlagdo muito forte, mas negativa. Este facto deve-se a

evolucgédo registada pela varidvel nos intervalos de tempo em andlise (Tabela 44).

Tabela 45 — Correlacao entre variaveis e areas artificializadas.

Sl EetE Remessas Deseprﬁsas Sector de Sector de
PIB ReF;ide%te de atividades FBCF Atividade  Atividade
emigrantes Secundéario  Terciario
de 1&D
Areas 0,99 0,97 0,53 0,98 0,98 -0,91 0,96

artificializadas

Efetuando uma andlise por clusters (Figura 16), € possivel confirmar que o “nucleo
duro” associado a dindmica de Urbanizacdo em Portugal Continental, é constituido
pelas variaveis econdémicas referentes ao Produto Interno Bruto (PIB), Formacéao Bruta
de Capital Fixo (FBCF), Populacdo empregada no sector de atividade Terciario e
Despesas em atividades de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) e ainda pela
variavel demogréfica da Populacdo Residente. E importante salientar que a correlagéo

destas variaveis e das areas artificializadas, € superior a 0,95 p, sendo o valor 1 a
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representacdo de uma correlagdo perfeita, e os valores superiores a 0,9 p séo

comumente designadas como correlagdes muito fortes.

Areas Artificializadas

PIB (milhares de milh&o)

FBCF (milhdes)

Sector de Atividade Terciario
Populagéo residente (milhares) J
Despesas em atividades de I1&D (milhares)

Remessas de Emigrantes (milhares)

Sector de Atividade Secundario

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5

Linkage Distance

Figura 16 — Distancia euclidiana de agrupamento das variaveis com influéncia na artificializacdo

do solo.

Terminando a andlise as areas artificializadas e concretamente ao fendbmeno de
Urbanizagéo, importa referir que também em Portugal Continental se regista uma forte
relacdo entre a variagdo dos fatores socioecondmicos, e a repercussao na expansao

das areas artificializadas.

5.3.2. Areas Agricolas

O estudo de driving forces das atividades agricolas, € uma das relagbes mais
estudadas, principalmente em paises em desenvolvimento, e numa escala local a
regional.

As variaveis escolhidas para as andlises seguintes, tiveram por base os diversos
artigos referidos na parte introdutéria do capitulo, utilizando apenas os que seriam
mais indicados para uma andlise a escala nacional, e para um pais como Portugal

considerado desenvolvido e com dinamicas evolutivas conhecidas.
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Em Portugal Continental, as areas agricolas tém registado uma regressdo constante,
confirmando a dindmica de abandono destas areas. No entanto, este facto ndo resulta
numa perda de producdo ou de peso em relacdo ao PIB. Isso deve-se principalmente
a driving force Tecnoldgica, que permite o fendmeno de Intensificagdo Agricola, e que
conjuga a diminuicdo das &reas agricolas a um crescimento positivo da taxa de
investimento, fundos europeus, remuneragcdo média e VAB da Agricultura.

Na Tabela 46 é possivel compreender o que foi mencionado no paragrafo anterior, ou
seja, a excecdo das areas agricolas e da populacdo empregada no sector primario,
todas as variaveis registam uma evolugéo positiva pelo menos entre 1980 e 2010.

Tabela 46 — Evolucéo de varidveis correlacionadas com areas agricolas.

FEOGA-O
PIB e .
. . Taxa de Remuneragéo Valor Sector de
AArrl'gglsas (mllglsres (an.ﬁereZ investimento* média* bruto de Atividades
9 o (Récio - %) (euros) producdo* Primério
milh&o) de
Milhao)
1980-1990 3557650 26,19 1,01 15,14 607,9 3471,8 1121
1991-2000 3371390 93,02 5,09 17,93 1446,5 6377,6 508,9
2001-2010 3113702 156,56 4,73 24,63 2129,5 7062,2 542,2

* Ramo de Atividade da Agricultura, Silvicultura e Pesca

A partir da analise de correlacdo na Tabela 47 € possivel compreender que existe uma
correlacdo forte entre todas as variaveis analisadas, apesar de essa correlagdo ser
negativa em todas a excecdo da populacdo empregada no sector primario, i.e., as
areas agricolas também sédo fortemente influenciadas pelas varidveis em anélise,
apesar de ser uma relacdo inversa. Do aumento das taxas de investimento, da
importancia no PIB, e da remuneracdo média dos trabalhadores, resulta a diminuicédo

das &reas agricolas e o crescimento constante do VAB na agricultura.

Tabela 47 — Correlacéo entre variaveis e areas agricolas.

FEOGA-O Taxa de Remuneraca valor S(_ac_tor de
PIB . . 1 bruto de Atividades
e FEADER investimento* 0 media* % L
producdo* Primério
Areas Agricolas -0,99 -0,77 -0,99 -0,99 -0,91 0,79

* Ramo de Atividade da Agricultura, Silvicultura e Pesca

Quanto a analise de clusters (Figura 21), revela exatamente essa relagédo causa-efeito,
entre um cluster com a série de variaveis escolhidas com uma correlagdo muito forte
entre si, e um cluster com as areas agricolas e a populagdo empregada no sector

primario, que estdo muito dependentes do primeiro cluster.
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Areas Agricolas

Sector de Atividades Primario

PIB (milhares de milhao) }

Remuneracdo média* (euros)

Taxa de investimento* (Racio - %)

FEOGA-O e FEADER (milhares de milhao)

Valor bruto de produgéo*

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0

Linkage Distance
*Ramo de Atividade da Agricultura, Silvicultura e Pesca

Figura 17 — Distancia euclidiana de agrupamento das variaveis com influéncia na variacdo de

area agricola.

5.3.3. Areas Florestais

Em Portugal Continental, registou-se um crescimento continuo das florestas entre
todos os intervalos de tempo analisados. Este, deve-se principalmente ao fator
anteriormente referido, de abandono de areas agricolas, que se reflete na conversao
de areas agricolas em areas naturais.

Para além desta dinamica presente, com a noc¢do de que poderiam existir algumas
driving forces que explicassem a evolugdo das florestas, realizou-se um conjunto de
analises com diversas variaveis referentes ao aproveitamento econémico e a
importancia destas areas para a populacao.

A partir da Tabela 48 é possivel registar a evolugdo positiva das variaveis economicas,
em conformidade com o comportamento das areas referentes a florestas. Apenas a
variavel referente ao emprego no ramo de atividade referente a Industria da madeira,

pasta, papel e cartdo, registou um decréscimo constante nos trés periodos de andlise.
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Tabela 48 — Evolugéo de variaveis correlacionadas com area florestal.

FEOGA-O
PIB e
Florestas (Milhares FEADER  VAB* Emprego* Invggﬁ‘;"n‘;ﬁto* FBCP*
de (milhares (Milhdes) (Milhares) P (milhdes)
e (Récio - %)
milh&o) de
Milhé&o)
1980-1990 2801594 26,19 1,01 799,66 124,86 11,0 19,57
1991-2000 2881257 93,02 5,09 5.607,94 98,45 8,8 157,55
2001-2010 3080640 156,56 4,73 7.300,12 71,64 17,8 408,49

* Ramo de Atividade da Industria da madeira, pasta, papel e cartdo e seus artigos e impressao

A partir da tabela de correlagdo de Pearson (Tabela 49) confirmamos a relacdo que
parecia existir entre as varidveis economicas e as areas de florestas. Com uma
correlagdo positiva teoricamente perfeita, surge o FBCF para o ramo de atividade
citado anteriormente, seguido da evolugdo do PIB (0,97 p) e da variavel referente ao
emprego no mesmo ramo de atividade (-0,97 p). As restantes variaveis apresentam
correlagbes menos intensas, ndo querendo com isto afirmar que néo terdo influéncia

na evolucao das areas florestais.

Tabela 49 — Correlacéo entre variaveis e area florestal.

FEOGA-O e . . Taxa de N
FE FEADER Vi Emprego* | estimento*  BCP

Florestas 0,97 0,66 -0,72 -0,97 0,87 1,00
* Ramo de Atividade da Industria da madeira, pasta, papel e cartdo e seus artigos e impressao

A partir da analise de clusters, é possivel compreender a forte correlacdo positiva,
existente entre as areas florestais (Figura 18), o FBCF e o PIB num primeiro cluster de
correlacdo muito elevada, incluindo-se ainda num segundo clusters as variaveis

referentes as taxas de investimento e aos fundos europeus.
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Florestas }
FBCF* (milhdes)

PIB (milhares de milhdo)

Taxa de Investimento* (Racio - %)

FEOGA-O e FEADER (milhares de milhao)

VAB* (milhdes)

Emprego* (milhares)

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 25
Linkage Distance

*Ramo de Atividade da Industria da madeira, pasta, papel e cartdo e seus artigos e impressao

Figura 18 — Distancia euclidiana de agrupamento das variaveis com influéncia na variacéo de

area florestal.

5.3.4. Areas Agroflorestais e Incultos

A andlise destas duas classes de LULC n&o remete para uma analise de correlagéo e
de cluster, uma vez que podem ser consideradas como areas em transicdo. Deste
modo, pode-se afirmar que as alteracdes registadas nestas classes, e analisadas
anteriormente, poderéao resultar das dinamicas referidas ndo s6 do abandono de areas
agricolas como também, no sentido inverso, com a conversao Natural-Agricola. Desta
forma, podemos inferir que quanto maior for a variagao verificada nestas classes, mais

forte sera a presenca das dindmicas referidas.

5.3.5. Corpos de Agua

Quanto aos corpos de agua, como referido anteriormente, registou-se um aumento da
sua area, principalmente no intervalo temporal entre 1995 e 2010. Apesar de nédo
efetuarmos nenhuma analise de correlacdo, podemos identificar a construcdo de
barragens, como uma das principais driving forces do aumento da area referente aos
corpos de agua, uma vez que existe uma acumulacao significativa de agua a montante

dos cursos de agua intercetados, que varia mediante a dimensao da infraestrutura.
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6. Emissdo e Remocao de GEE Associados as
Alteracbes de Uso e Ocupacéo do Solo

Joana Melo; Maria José Vasconcelos; Maria José Vale; Rui Reis

6.1. Introducéo

De acordo com os Artigos 4.° e 12.° da Convencdo-Quadro das Nac¢Bes Unidas
relativa as Alteracdes Climaticas®® (UNFCCC, adotada em Nova lorque a 9 de Maio de
1992), todas as Partes devem desenvolver, atualizar, publicar e disponibilizar para a
Conferéncia das Partes da Convencao (COP), relatérios de inventarios nacionais (NIR)
de emissbes antropogénicas por fontes e remog¢des por sumidouros de todos os gases

com efeito de estufa (GEE) n&o controlados pelo Protocolo de Montreal®

, ha medida
das suas possibilidades, e usando metodologias comparaveis.

Estas metodologias deverdo ser promovidas pelo Painel Intergovernamental sobre as
AlteracOes Climéaticas (IPCC) e acordadas pela COP.

Apesar dos principais GEE (e.g. CO,, CH,, N,O) ocorrerem naturalmente na
atmosfera, as atividades humanas tém vindo a contribuir significativamente para o
aumento da sua concentragdo atmosférica desde a era pré-industrial. Desta forma,
cada pais deve reportar as emissdes e remocgdes antropogénicas de GEE em seis
sectores: 1. Energia, 2. Processos Industriais, 3. Uso de solventes e outros produtos,
4. Agricultura, 5. Alteracéo do Uso do Solo e Florestas (LULUCF), e 6. Tratamento de
Residuos.

Apesar das emissdes de GEE serem comummente associadas a queima de
combustiveis fosseis, a alteracdo do uso do solo representa um contributo
fundamental nesta arquitetura, uma vez que este é o Unico sector que no seu todo
pode representar um sumidouro de GEE da atmosfera. Adicionalmente, entre todos os
sectores, este é aquele sobre o qual maior incerteza existe relativamente a influéncia
antropogénica no aumento da concentragdo de GHG na atmosfera.

A avaliacdo das alteracbes do uso e coberto do solo levada a cabo no Projeto

LANDYN responde na integra aos esforcos de Portugal, enquanto Parte constante do

% Artigo 4.°, disponivel em http://unfccc.int/essential_background/convention/background/items/1362.php;
Artigo 12.°, disponivel em https://unfccc.int/essential_background/convention/background/items/1379.php

2 Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Empobrecem a Camada de Ozono foi adotado em Montreal a 16
de setembro de 1987.Neste protocolo as Partes reconhecem a necessidade de limitar a producéo e o consumo de
todas as substancias que possam contribuir para o empobrecimento da camada de ozono (por exemplo CFC, HSFC,

etc.).
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Anexo | do Protocolo de Quioto, e da comunidade cientifica em geral, no sentido de
contribuir para a quantificagéo das alteragdes do uso e coberto do solo. Neste capitulo
sdo apresentados os resultados da aplicagdo de uma abordagem metodolégica
simples e direta, proposta pelo IPCC, para a quantificagdo das emissdes e remocgoes
de GEE associados as conversfes de uso do solo quantificadas e reportadas no
projeto LANDYN.

Este exercicio preliminar foi desenvolvido no sentido de explorar os dados produzidos
na tarefa 2 do projeto, propondo um primeiro exercicio de contabilizacdo de emisséo e
remocdo de GEE associados ao Sector LULUCF entre 1980 e 2010. As matrizes de
transicao entre o periodo de referéncia, utilizando metodologias consistentes ao longo
do tempo, asseguram a consisténcia da série temporal desta analise.

Este estudo consubstanciou-se em:

1) compilacdo e ajuste dos dados cartograficos produzidos na tarefa 2 de acordo
com as classes de uso do solo e categorias de alteragcdo do uso do solo
recomendadas pelo IPCC (Activity Data);

2) revisdo de literatura e consulta de bases de dados nacionais e internacionais para
selecdo dos fatores de emissdo mais adequados as categorias de alteracdo do
uso do solo em analise;

3) estimativa das emissfes e remocgdes de GEE associados as alteracdes de uso e
ocupacédo do solo em Portugal Continental no periodo de referéncia 1980-2010
por analise dos subperiodos 1980-1995 e 1995-2010 €;

4) analise de incerteza mediante a disponibilidade de informacao dos dados obtidos

no ponto 2, com calculo de medidas de erro da estimativa de emissdes de GHG.

6.2. Metodologia

Este estudo segue a orientacdo metodoldgica descrita no Guia de Boas Préticas do
IPCC para o Sector LULUCF (IPCC, 2003), sendo também consistente com a
abordagem descrita nas diretrizes de 1996 (IPCC, 1997). Todos 0s pressupostos
metodoldgicos identificados nestas diretrizes foram assumidos, nomeadamente o
pressuposto de que o impacto da alteracdo do uso do solo nos reservatérios folhada e
matéria orgéanica do solo ocorre por um periodo de 20 anos até que um novo equilibrio
seja atingido.

O método da diferenca de stocks foi utilizado para estimar as emissdes e remocdes de

CO, do sector LULUCF. Com este método simples e pratico, as matrizes de transi¢éo

do uso do solo produzidas neste projeto séo utilizadas em conjunto com os fatores de

emissdo estimados através dos valores de biomassa recolhidos na literatura.
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A equacdo 1 ilustra genericamente a forma como a alteracdo do carbono armazenado
ou emitido € estimado, sendo a alteracdo anual da biomassa num dado reservatorio
dada pela diferenca entre a biomassa presente numa dada &rea entre o periodo t2 e
t1, dividido pelo nUmero de anos em que essa transicao € estimada (ou seja, t2 menos
t1).

_ (Cigep=Cijiry)
A = [Ea- 11

Em que:

C = carbono armazenado no reservatério j no periodo tl; por categoria i e

Ljt
reservatorio de carbono j, em toneladas de C ano™

C = carbono armazenado no reservatério j no periodo t2; por categoria i e

i,j,to

reservatorio de carbono j, em toneladas de C ano™

O mesmo método é utilizado para estimar as alteragdes no carbono armazenado em
todos os reservatorios (isto é, biomassa acima do solo, biomassa abaixo do solo,
folhada e solo). As emissdes e remogdes anuais de GEE em cada categoria sédo
dadas pela Equacéo 2 (IPCC, 2003).

AC; = (ACy, + AC;,,,, +AC,, ) [Eq. 2]
Em que:
AC; = alterag&o anual no carbono armazenado na categoria i, toneladas C ano™:

AC;, = alteragdo anual no carbono armazenado nos reservatorios biomassa acima e

abaixo do solo na categoria i, toneladas C ano™;

AC; = alteracdo anual no carbono armazenado no reservatorio matéria organica

DOM

morta (inclui folhada e madeira morta) na categoria i, toneladas C ano™; e

AC; = alteracdo anual no carbono armazenado no reservatério matéria organica no

Soils

solo na categoria i, toneladas C ano™.

E importante referir que com este método de estimar as diferencas de carbono
armazenado em dois periodos no tempo, as emissdes associadas, por exemplo, a
ocorréncia de incéndios e a exploracdo de madeira, sdo contabilizados indiretamente
através das alteracbes observadas em cada periodo na categoria apropriada.

Por oposicéo, caso o método IPCC de ganhos e perdas fosse utilizado, alteracdes e
ajustes especificos seriam feitos com base em estatisticas anuais de perturbacdes
(nomeadamente estatisticas de ocorréncia de incéndio) e incrementos de biomassa

nas classes de uso do solo de forma a determinar e ajustar os fatores de emisséo

99



Uso e Ocupacédo do Solo em Portugal Continental - Avaliacdo e Cenarios Futuros

associados a cada transicdo. Desta forma, é importante notar que, caso exista uma
grande variabilidade inter-anual no uso do solo e emissdes/remocdes associadas, 0
método aplicado nesta analise preliminar, dever4d ser associado a informacéo
complementar relevante por forma a captar essa variabilidade.

De forma a possibilitar a comparacdo com os fluxos de GEE provenientes dos outros
sectores, as unidades de reporte deverao ser Gg de CO, equivalente. Os resultados

desta analise preliminar sdo reportados nestas unidades. Para converter toneladas de

carbono para Gg CO,, basta multiplicar o valor obtido em carbono por 44/12 (ou 3,67)

e 10, Para converter matéria seca em carbono, utiliza-se o fator de converséo padréo
0,47 (exceto no caso da folhada, onde o valor padrao é 0,37) (IPCC, 2006).

De forma semelhante, ao compilar as estimativas de emissédo e remoc¢édo do sector
LULUCF com os restantes elementos do inventario de GEE, é necessario garantir a
consisténcia dos sinais positivo (+) e negativo (-). Desta forma, nos resultados finais, a
emissdo de GEE (equivalente a decréscimo do carbono armazenado) é apresentada
com sinal positivo (+) e a remogédo de GEE (equivalente a um aumento no carbono
armazenado) com sinal negativo (-). No entanto, nas estimativas iniciais de aumento e
decréscimo do carbono armazenado os valores sdo respetivamente positivos (+) e
negativos (-), s6 sendo convertidos nas tabelas finais para manter a consisténcia com

0s restantes sectores do reporte.

6.3. Dinamicade LULC

Esta secgdo apresenta a compilacdo e ajuste dos dados cartogréficos produzidos na
tarefa 2 do Projeto LANDYN, de acordo com as classes de uso do solo e categorias de
alteracéo do uso do solo recomendadas pelo IPCC.

As boas praticas do IPCC (IPCC, 2003) descrevem uma estrutura uniforme para o
reporte das emissfes e remocgcBes de GEE. No contexto deste estudo preliminar, o
Sector LULUCF é subdividido nas categorias de uso do solo Floresta (5.A), Agricultura
(5.B), Pastagens (5.C), Zonas alagadas (5.D), Areas Urbanas (5.E), e outro uso do
solo (5.F).

Seguindo esta classificagdo do uso do solo, toda a area de Portugal Continental é
identificada como tendo pertencido a uma destas seis classes de uso do solo ou como
tendo sido convertida para uma das outras seis classes nos periodos 1980-1995 e
1995-2010. Para isso, o sistema de classificacdo do uso do solo utilizado (legenda

LANDYN) e as matrizes de transicdo produzidas pelo projeto, sdo usadas nesta
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analise, apos a atribuicdo de cada uma das classes de uso do solo LANDYN a
categoria IPCC correspondente (Tabela 50).

Tabela 50 — Correspondéncia entre as classes de uso do solo LANDYN e as categorias de uso
do solo IPCC.

Classe LANDYN Categoria IPCC

L18 Sistemas agroflorestais

L19 Florestas de folhosas menos o eucalipto e espécies afins

L20 Florestas de resinosas

L21 Florestas de eucalipto e espécies afins

L24 QOutras formag§es lenhosas; Cortes e novas plantacdes; Viveiros 5.A Floresta
florestais; Aceiros e/ou corta-fogos

L26 Areas ardidas

L27 Florestas abertas folhosas (sem eucalipto e folhosas de espécies afins)

L28 Florestas abertas resinosas

L29 Florestas abertas eucalipto e espécies afins

L10 Culturas temporarias de sequeiro

L11 Culturas temporarias de regadio

tig Cirrrl?égs 5.B Agricultura

L14 Pomares

L15 Olivais

L17 Areas agricolas heterogéneas

L16 Pastagens permanentes

L22 Vegetacdo herbacea natural 5.C Matos e Pastagens
L23 Matos permanentes

L32 Campos de golf

L30 Zonas humidas 5.D Zonas alagadas

L31 Corpos de agua

L1 Tecido urbano continuo

L2 Tecido urbano descontinuo

L3 Inddstria, comércio e equipamentos gerais

L4 Redes viarias e ferroviarias e espagos associados <
? a7 5.E Areas Urbanas
L5 Areas portuarias

L6 Aeroportos e aerodromos

L7 Areas de extracdo de inertes

L8 Areas de deposicdo de residuos

L9 Areas em construgéo

L25 Zonas descobertas e com pouca vegetacao 5F. Outro uso do solo

O IPCC utiliza o conceito de categoria-chave no seu sistema de inventario para
identificar os sectores e itens que desempenham um papel preponderante na emissao
global de GEE, isto é, que justificam 95% das emissdes por fontes e remogdes por
sumidouros. Neste estudo preliminar, as categorias-chave identificadas na Tabela 51
foram analisadas. Estas categorias ndo incluem emissées de outros GEE para além
do CO.,,.
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Tabela 51 — Categorias-chave IPCC.

Categorias-chave IPCC de emissfes/remocgdes Emissdes/remocdes de
5.A.1 Forest Land remaining Forest Land CO2
5.A.2 Land converted to Forest Land CO:
5.B.2 Land converted to Cropland CO»
5.C.1 Grassland remaining Grassland CO»
5.C.2 Land converted to Grassland CO:
5.E.2 Land converted to Settlements CO2

O passo seguinte consistiu ha analise das matrizes de transicdo tendo em conta as

categorias-chave identificadas sendo estimadas as transicdes em hectares por ano.

6.4. Estimativa dos Fatores de Emissao

Foi realizada uma ampla revisdo de literatura (Olson, 1963; Johnson and Gutsell,
1994; Rambal, 2001; Silva et al., 2006; Simdes, 2006; Rosa et al., 2009; AFN, 2010;
Oliveira, 2010; Rosa et al., 2011; APA, 2013) de forma a compilar e atribuir valores de
biomassa por categoria de uso do solo, uma tarefa imprescindivel para determinacéo
dos fatores de emissao atribuidos a cada categoria-chave. De acordo com a Tabela
3.1.2 do Guia de Boas Praticas do IPCC para o Sector LULUCF (IPCC, 2003), e de
acordo com os dados disponiveis na literatura, os seguintes reservatérios foram
considerados nesta analise:

i) Biomassa Acima do Solo: incluindo a biomassa acima do solo das arvores e

subcoberto, tanto vivo como morto;

ii) Biomassa Abaixo do Solo: incluindo a biomassa abaixo do solo das arvores

vivas e mortas;

iif) Folhada;

iv) Matéria Organica do Solo.

6.5. Estimativa de Emissdes e Remogdes de CO, do Setor LULUCF

As emissdes e remocgOes de GEE associados as alteragbes de uso e ocupacdo do
solo em Portugal Continental para o periodo de referéncia 1980-2010 sdo estimadas
através da andlise das matrizes de transicdo produzidas para os subperiodos 1980-
1995 e 1995-2010 combinadas com os fatores de emissao das respetivas transi¢coes.
As emissdes e remogoes de CO, do sector LULUCF sdo apresentados por categoria-

chave, e subcategoria (em tCO,e ano™) para o periodo de referéncia 1980-2010

(subperiodos 1980-1995 e 1995-2010). Emissdes (decréscimo do carbono
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armazenado em determinado reservatério) sdo apresentadas com o sinal positivo (+) e
remogOes (aumento do carbono armazenado em determinado reservatério) com o
sinal negativo (-).

Na sua globalidade o sector LULUCF passou de emissor a sumidouro (Figura 19), isto
é, passou de um emissor de 39 GgCO,e para - 362 GgCO,e por ano entre 1980 (ou

1990) e 2010, o que corresponde a aproximadamente -1.028% de emissbes em 2010
comparativamente ao nivel de 1990.
1.200
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—JForest Land 5.A

CO, emissions (+) and removals (-) (GgCO,e yr?)

-300 + \ EEE Cropland 5.B
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s Grassland 5.C
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Figura 19 — Emissbes e remocdes (GgCOze ano™) por categoria de uso do solo do sector

LULUCF entre 1980 e 2010.

As emissdes de CO, (GgCO.e ano™) das seis categorias-chave individuais do sector

LULUCF sao apresentadas nas Figura 20 até a Figura 23.

A Figura 2 indica que, apesar de em termos liquidos a categoria de uso do solo 5.A
(Forest Land) ser um sumidouro, a categoria-chave 5.A1 Forest Land remaining Forest
Land e uma fonte de CO,, particularmente no primeiro subperiodo analisado

(1980-1995).
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Figura 20 — Emissbes e remocgdes (GgCOze ano™) das categorias Forest Land remaining

Forest Land (5.A1) e Land converted to Forest Land (5.A2) entre 1980 e 2010.

A categoria-chave Land converted to Cropland é uma fonte de emissdes com uma
tendéncia decrescente entre os dois subperiodos analisados. A subcategoria mais
responsavel por este efeito € a Forest Land converted to Cropland, seguida pela
subcategoria Grassland converted to Cropland.

Em termos liquidos a categoria de uso do solo Pastagens (5.C) € uma fonte de CO,,

embora com uma tendéncia decrescente entre os subperiodos analisados. A principal
fonte provém da subcategoria Forest Land converted to Grassland que é parcialmente
compensada pelo efeito de sumidouro da sub-categoria Cropland converted to
Grassland. A categoria-chave Grassland remaining Grassland € uma categoria

estavel, apesar de ter variado de sumidouro para fonte entre os dois subperiodos.

104



Emissédo e Remoc¢do de GEE Associados as Alteragcfes de Uso e Ocupacao do Solo

CO, emissions (+) and removals (-) (GgCO,e yr?)

450

400

350

300

250

200

150

100

50

O 4

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

-50 -

= Forest Land
converted to
Cropland

1 Grassland
converted to
Cropland

=== Wetlands,
Settlements and
Other Land
converted to
Cropland

—— Land converted
to Cropland

LON~NO0VDOANMTHDON0DO
[oNoNoNoNoNeololojolololoNoNe N R
D000 O0O0O0O0O000O0O
A A AT A NN ANNNNNNNNAN

Figura 21 — Emissdes e remogdes (GgCOze ano™) da categoria Land converted to Cropland
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Figura 22 — EmissbBes e remocdes (GgCOze ano™) das categorias Grassland remaining

Grassland (5.C1) e Land converted to Grassland (5.C2) entre 1980 e 2010.
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A categoria-chave Land converted to Settlements € uma fonte de emissGes com
tendéncia crescente entre os dois subperiodos. A maior contribuicdo vem das
subcategorias Grassland to Settlements e Cropland to Settlements.
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Figura 23 — Emissfes e remocdes (GgCOZe ano'l) da categoria-chave Land converted to

Settlements (5.D2) entre 1980 e 2010.

6.6. Estimativas de Erro

Seguindo o método da propagacéo do erro (Tier 1 do IPCC, 2006), o erro de cada
valor de biomassa reportado na literatura foi combinado por reservatério, e por
categoria LANDYN e categoria-chave IPCC de forma a determinar o erro total da
estimativa das emissdes/remocdes de CO, no sector LULUCF. O erro da componente
Activity Data ndo é incluido nesta analise.

O IPCC sugere a utilizagéo do intervalo de confiangca 95%, definido como metade da
largura do intervalo de confianga (i.e., margem de erro) e expresso em percentagem
de incerteza em relagéo ao valor médio da estimativa.

Com um erro total de 1% para o periodo 1980-1995 e 2% para o periodo 1995-2010, o
sector LULUCF passou de uma fonte a sumidouro, de 39 = 0,4 GgCOZe a-362+38

GgCO,e emissdes por ano (intervalo de confianca de 95%) entre 1980 (ou 1990) e

2010.
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Este trabalho representa uma analise demonstrativa de um método de contabilizacéo
de emissdes alternativo a considerar no futuro. Carece em termos quantitativos de ser
confrontada com andlise complementares. Devemos no entanto reter o que ela mais
relevante nos mostra: a relevancia da floresta na gestdo de emissoes.

Deve ser detalhada e ampliada com recurso a informag¢do complementar, se suporte a
validacdo dos dados de partida, mas claramente € um novo campo a explorar no
dominio da contabilizagdo de emissdes.
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7. Analise e Projecéao Multi-decenal das Alteracdes de
Uso e Ocupacéao do Solo em Portugal Continental

Pedro Cabral; Sara Santos; Alexander Zamyatin, Marco Painho

7.1. Resumo

Neste estudo investigaram-se as alteracbes de uso e ocupacdo do solo
correspondentes as unidades amostrais utilizadas no Projeto LANDYN em Portugal
Continental. A abordagem a modelacéao inclui o teste da hipétese de que as mudancas
de uso e ocupacao de solo na area de estudo sdo geradas por um processo de
Markov de primeira ordem para os anos de 1980, 1995 e 2010. Os resultados obtidos
permitem concluir que as alteracbes de uso e ocupacdo do solo dependem das
alteracdes do periodo imediatamente anterior, i.e. seguem um processo markoviano.
Estimativas multi-decenais para a propor¢cédo das classes simplificadas LANDYN sé&o
apresentadas para Portugal continental e suas regides NUTS Il para os anos de 2020,
2030 e 2040.

7.2. Introducéao

As alteracbes de uso e ocupacao do solo sdo um fendmeno importante com aspetos
potencialmente significativos no ambiente, na salde e na qualidade de vida. A
quantificacdo e compreensdo deste facto observavel pode ajudar os gestores do
territério a tomarem decisdes melhor fundamentadas.

S&do vérios os estudos que usaram cadeias de Markov para analisar e projetar as
mudancgas de uso e ocupagdo do solo. Turner (1987) comparou os resultados de um
modelo de cadeias de Markov com outros modelos de simulacdo espacial para
projetar alteracfes na ocupacdo do solo na Geérgia, EUA. Muller e Middleton (1994)
usaram cadeias de Markov de primeira ordem para investigarem a dindmica das
alteracdes do uso do solo no Nidgara, Canada, entre 1935 e 1981. Cabral e Zamyatin
(2009) avaliaram, a partir de imagens de satélite Landsat, a influéncia do Parque
Natural de Sintra-Cascais na dindmica de uso e ocupacdo do solo nos concelhos de
Sintra e Cascais, Portugal, entre 1989 e 2001 com recurso a cadeias de Markov.
lacono et al. (2012) usaram um modelo de Markov com dados de uso e ocupagao do
solo entre 1958 e 2005 para estimar a fracdo de solo disponivel para os transportes

em Minedpolis, EUA. Chen et al. (2013) investigaram e projetaram no futuro, com
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recurso a cadeias de Markov, as alteracfes do uso do solo na floresta de mangal
hondurenha a partir de imagens de satélite Landsat obtidas entre 1985 e 2013.

Este trabalho tem como objetivo verificar se 0 uso e ocupacdo do solo em Portugal
continental depende das altera¢cdes ocorridas em periodos imediatamente anteriores.
A ser provada esta hipétese, torna-se legitima a projecéo de alteragfes futuras de uso
e ocupacédo do solo com base em cadeias de Markov, pressupondo que as alteracfes
ocorridas sdo estacionérias ao longo do tempo. A informagdo quantitativa resultante
deste estudo permite antecipar a tendéncia geral futura de uso e ocupacgéo do solo
podendo ser Util para a gestéo e planeamento do territorio.

7.3. Dados e Métodos

7.3.1. Dados

No ambito deste trabalho foram criadas unidades amostrais para as décadas de 1980,
1995 e 2010, distribuidas de forma aleat6ria no territério e correspondendo a 499650
ha, cerca de 6% da area total de Portugal continental.

Os dados utilizados correspondem a grelha de amostragem descrita no capitulo 2
considerando as 32 classes da legenda LANDYN (Tabela 2).

Neste estudo sdo analisados e reportados os resultados relativos a transi¢cdes entre
décadas referentes as 7 classes simplificadas, e geracdo de possiveis cenarios

futuros.

7.3.2. Métodos

7.3.2.1. Pré-processamento dos Dados e Calculo das Matrizes de

Transicao

Os dados amostrais, em formato shapefile da ESRI (ESRI, 2013), foram convertidos
para um formato matricial (tiff) com a resolugéo espacial de 100m e importados para o
software IDRISI Selva (Clark Labs, 2013). Posteriormente foram calculadas as
matrizes de transi¢céo de uso e ocupacao do solo para os periodos de 1980 a 1995, de
1995 a 2010 e de 1980 a 2010.
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7.3.2.2. Cadeias de Markov

Os processos estocasticos geram sequéncias de varidveis aleatérias {Xn, n T} através
de leis probabilisticas. Neste trabalho, o indice n representa o tempo. O processo €
considerado discreto no tempo e T = {0, 5, 10 ...} anos aproximadamente, o que
constitui uma unidade temporal razoavel para estudar processo de alteracdo de uso e
ocupacao do solo. Se o processo estocastico é um processo de Markov, entdo a
sequéncia de variaveis aleatérias sera gerada pela propriedade de Markov (Equacéo

3), formalmente:

P [Xnt1 = @ins1 | Xo = @igy ..y Xin= @in] = P[Xins1 = @ins1 [Xin = @in] [Eq. 3]

onden €TeT={0,5,10,...} eiointervalo de valores possiveis que ai pode assumir,

neste caso uma das 7 classes definidas previamente.

Quando o intervalo de valores possiveis para ai € finito ou infinito numeravel, como é o
caso deste estudo, o processo de Markov é considerado uma cadeia de Markov. Para
demonstrar que o uso e ocupacao do solo € um processo markoviano, temos de
provar que existe uma dependéncia estatistica entre X,.; € X, (Equacéo 4) e que a
dependéncia estatistica € um processo markoviano de primeira ordem (Equagéo 5).

PXn=an|Xni=an)#P Xy=2a,) *PXn1=an1) [Eq. 4]
P [Xn =an I Xn-l = an.l] = P[Xn =an, Xn.l = an.j_] /P [Xn-l = an_]_] [Eq 5]

Consideramos um processo de Markov de primeira ordem, quando a transicdo de uma
classe para outra classe nédo requer transicdes intermediarias para outros estados. A
dependéncia estatistica pode ser investigada como em qualquer tabela de
contingéncia demonstrando a mudanca no uso e ocupacgdo do solo entre X, e X,1
(Murteira, 1990). Neste estudo, este teste € realizado para as alteracdes ocorridas
entre 1995 e 2010. Para inferir da associacdo ou da independéncia entre as classes
de uso e ocupacédo do solo nos diferentes anos da tabela de contingéncia, a variavel

aleatéria com a distribui¢cdo qui-quadrado € definida da seguinte forma (Equacao 6):

2= D0 (Ng— My)° M) [Eq. 6]
T
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onde N serd a matriz de contingéncia mostrando a mudanca no uso e ocupacao do
solo entre o periodo de 1995 a 2010 e M a matriz de contingéncia com o0s valores
esperados da mudanca, assumindo a hip6tese de independéncia (Murteira, 1990). O

2 N . .
¥ mede a distancia entre os valores observados de mudanga de uso e ocupacao do

solo e os valores esperados assumindo independéncia e deve ser suficientemente

elevado para provar (Equac&o 4), considerando (7-1)? graus de liberdade.

O mesmo teste ndo-paramétrico sera utilizado para testar a propriedade de Markov.
Neste caso, 0s valores a serem comparados com os valores observados séo
calculados a partir da equacdo Chapman-Kolmogorov (Equacédo 7) (Kijima, 1997),

assumindo que estas variaveis sao geradas por um processo de Markov de 1.2 ordem:

PXn=an|Xm=am =PXi=ai|Xn=am).PXy=ay|X1=a;),m=sIsn [EqQ.7]

A matriz de probabilidades de transi¢cao seré estimada pela matriz de contingéncia que
mostra as frequéncias relativas de alteragdo de uso e ocupacdo do solo num
determinado periodo de tempo. Segundo a equagdo Chapman-Kolmogorov, a matriz
de probabilidade transicdo de 1980 para 2010 pode ser calculada multiplicando a
matriz de probabilidades de transicdo 1980-1995 pela matriz de probabilidades de
transicdo 1995-2010.

7.4. Resultados

Conforme descrito na metodologia, a principal hipotese a ser testada (Hy) é a de que
as mudancas de uso e ocupacdo de solo na area de estudo sdo geradas por um
processo de Markov de primeira ordem. Para testar a hipGtese principal deste estudo
(Ho), duas hipéteses subsidiarias foram formuladas:
e H; — 0 uso e ocupacgdo do solo em momentos temporais diferentes ndo é
estatisticamente independente; e

e H,— 0 uso e ocupacédo do solo na area de estudo € um processo de Markov.

7.4.1. Tabelas de Contingéncia

Para avaliar as mudancas ocorridas na area de estudo foram utilizadas as tabelas de
contingéncia que nos indicam as altera¢cdes ocorridas para os periodos 1980-1995
(Tabela 24), 1995-2010 (Tabela 25) e 1980-2010 (Tabela 26).
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7.4.2. Projecao Multi-decenal de Uso e Ocupacéao do Solo

O valor do ;(2 obtido para medir a associacdo entre a tabela de contingéncia 1980-

2010 e a equacdo de Chapman-Kolmogorov € de 0,3223. Este valor encontra-se
abaixo do valor critico da distribuicdo para um nivel de significAncia de 0.995 que é
17.887 para (7-1)* graus de liberdade. Este resultado permite-nos rejeitar a hipétese
nula (Ho) e concluir que o processo de alteracdo de uso e ocupacdo do solo € um
processo markoviano na area de estudo. Com base nos valores obtidos, realizaram-se
as projecBes de uso e ocupacado do solo para 2020, 2030 e 2040 com base na matriz
de transicdo 1995-2010 (Figura 24) (Takada et al., 2009). A matriz de transicdo mais

recente foi a selecionada para o célculo das projec6es (lacono et al., 2012).

45
40
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3 35
S 30 —+—Agricolas
@n 313 815 30,1 Agroflorestais
®© P
a 25 —— Avrtificializados
>
3 20 —»—Corpos de agua
(O]
14,3 15,5 15,2 15,0 —H—
2 15 14,9 128 Florestas
-}
Incultos
(]
S 10 10,0 9,2 87 85 03 51 o
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5 30 3 4,9 2 5.4 7.1
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1980 1995 2010 2020 2030 2040

Figura 24 — Tendéncia de % de uso e ocupac¢éo do solo 1980-2040.

Os resultados obtidos pontam no sentido de que a percentagem de area ocupada pela
classe Agricola venha a diminuir de uma maneira bastante importante até 2040.
Prevé-se que esta classe ocupe apenas 30,1% do territério quando, em 1980,
representava 39,3%.

Este declinio é feito principalmente a custa do aumento das classes Artificializados e
Florestas que aumentam significativamente o seu peso no uso e ocupac¢éo do solo. De
notar, também, a diminui¢éo ligeira mas consistente da classe Agroflorestais de 1980
a 2040. Os valores, em ha, da projecdo para 2040 sdo apresentados na Tabela 52.

Nesta tabela, verifica-se, entre 2010 e 2040, a mesma tendéncia verificada nos anos
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anteriores com destaque paras as classes Atrtificializados e Corpos de agua que

crescerdo, respetivamente, 43,5% e 41,6% no periodo em andlise.

Tabela 52 — Quadro analise de contingéncia de 2010-2040.

2040
2010
Agricolas 136356 1573
Agroflorestais 2800 33206
Artificializados 164 3
Cm:pos de 1 8
agua
Florestas 5514 5216
Incultos 6145 646
Zonas
hamidas 0 0
Total (ha) 150990 40652
A% -13,7 -7,3

Agricolas Agroflorestais Artificializados

5034

189

24122

47

3799
2365

35562

43,5

7.4.3. Analise para as regiées NUTS Il

Corpos
de 4gua

1182
716
47

5683

540
208

0

8376
41,6

Florestas

18782
6292
283

38

141149
22156

12

188712
9,1

Incultos ;on_as Total
humidas
11942 22 174891
666 0 43869
161 0 24780
127 0 5914
16738 0 172956
44530 0 76050
7 1111 1136
74171 1133 499596
-2,5 -0,3 22,7

O mesmo método foi aplicado individualmente a cada uma das 5 NUTS Il de Portugal

continental. Todas as regides exibiram um comportamento Markoviano nas transi¢ées

de uso e ocupagdo de solo entre 1980 e 2010. Na Tabela 53 sdo apresentados os

2
valores para o X de cada regido, todos eles abaixo do valor critico para uma

distribuicdo com um nivel de significancia de 0,950.

Tabela 53 — Valores de qui-quadrado obtidos para as NUTS II.

Regido
Norte
Centro
Lisboa

Alentejo

Algarve

2

4

3,83
7,21
2,85
1,66
2,51

Na Figura 25 s&o apresentadas as tendéncias historicas e futuras da proporcao do uso

e ocupacao do solo para cada regido NUTS II.
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Figura 25 — Tendéncias histéricas e futuras de uso e ocupacao do solo nas regides (NUTS II).

115



Uso e Ocupacédo do Solo em Portugal Continental - Avaliacdo e Cenarios Futuros

A Figura 25 fornece um bom retrato da heterogeneidade das NUTS Il no que concerne
a proporcdo do uso e ocupacdo do solo e respetivas tendéncias de alteragdo. Em
2040, 31,3% do uso e ocupacdo do solo na regido de Lishoa sera artificial. Esta
situagao representa um aumento enorme quando comparado com o ano de 1980
(neste ano representava 12,9% da area total). Os resultados apontam no sentido do
aumento das areas artificiais em todas as regifes. O declinio das &reas agricolas é
comum a todas a regides. Lisboa é a Unica regido onde se prevé que as florestas

diminuam.

7.5. Conclusdes

O ensaio aqui realizado incidiu sobre as amostras de LULC, legenda LANDYN
agregada, para os anos de 1980, 1995 e 2010. As altera¢gbes de uso e ocupacao do
solo seguiram, neste periodo temporal, um processo de Markov sendo, portanto,
possivel prever as suas alteragdes futuras pressupondo que as alteracdes ocorridas
sdo estacionarias ao longo do tempo. Os resultados obtidos podem ser extrapolados
para a totalidade de Portugal continental dentro dos limites de confianca previstos pelo
processo de amostragem.

A modelacdo estocastica com base em cadeias de Markov apesar de ser uma
ferramenta de planeamento Util merece, no entanto, algumas reservas quanto a sua
utilizacdo. A utilizagdo modelagdo baseada em matrizes de transicdo de um periodo
de tempo pode levar a projecBes erroneas de curto prazo ou sem continuidade
temporal. Fatores econdémicos ciclicos, politicas de desenvolvimento especificas,
catastrofes naturais, desenvolvimento de infraestruturas como o Alqueva, ou outros
fatores, podem comprometer a estacionaridade necessaria ao sucesso das previsdes
deste tipo de modelacdo. Portanto, estes resultados sdo para usar, como qualquer
outro tipo de modelo, com a precaucédo devida.

Outro especto a ter em conta, é o facto de as cadeias de Markov ndo incorporarem a
autocorrelacdo espacial para prever alteracdes futuras. Para tal € necessario combinar
as transic6es de Markov com modelos espacialmente explicitos como, por exemplo, 0s
autobmatos celulares (Martins et al., 2012; Pontius e Malanson, 2005; Tewolde e

Cabral, 2011). A realizacdo desta componente sera objeto de realizacdo subsequente.
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Caracterizar 0 uso e ocupacado do solo de Portugal Continental nas ultimas décadas,
perceber as principais for¢cas motrizes orientadoras dessa evolucédo e tragar cenarios
futuros revela-se essencial para desenhar estratégias de desenvolvimento.

A data de execucdo deste trabalho impendia também sobre Portugal a obrigacéo de
dar resposta as necessidades de reporte associadas ao cumprimento da Convencéo-
Quadro das Nagbes Unidas relativa as Alteragbes Climaticas®’.

Estas preocupacdes correspondem a necessidade de desenvolver, atualizar, publicar
e disponibilizar relatérios de inventarios nacionais (NIR) de emissBes antropogénicas
por fontes e remogdes por sumidouros de todos os gases com efeito de estufa (GEE)

néo controlados pelo Protocolo de Montreal®®

, usando metodologias comparaveis para
as ultimas décadas.

O trabalho a desenvolver deveria por isso apoiar em tempo, também, esta capacidade
de resposta.

Para atender a todas estas preocupagfes — ter uma visdo consistente da evolug¢édo do
LULC de Portugal, progredir na compreensdo das forcas orientadoras dessas
alteracdes, tracar cenarios de evolucao possiveis e alinhar essa abordagem com a
avaliacdo de emissdes — houve que, percebendo a qualidade da informacéo existente
e tendo presentes o tempo e os meios disponiveis, definir uma estratégia de trabalho
gue permitisse cumprir com este designio.

A primeira tarefa a desenvolver consistia em fazer a caracterizacdo do uso e ocupacéo
do solo de Portugal Continental, nas ultimas trés décadas.

Fazer a caracterizagcdo da evolugcédo do uso e ocupacado do solo envolve antes de mais,
rever as estratégias de abordagem ao LULC no espago europeu e reunir a informacgao
existente relativa ao uso e ocupagédo do solo e os dados auxiliares disponiveis. Requer
ainda a avaliagdo da qualidade e adequabilidade de toda a informacéo recolhida para
o trabalho a executar.

Foi percebendo a estratégia de abordagem no espago europeu, que se definiu uma
estratégia de recolha de informacéo, alinhada com o Eurostat, e com as preocupacdes

de reporte anteriormente referido que impendem sobre Portugal.

27 Artigo 4.°, disponivel em http://unfccc.int/essential_background/convention/background/items/1362.php;
Artigo 12.°, disponivel em https://unfccc.int/essential_background/convention/background/items/1379.php.

2 Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Empobrecem a Camada de Ozono foi adotado em Montreal a 16
de setembro de 1987. Neste protocolo as Partes reconhecem a necessidade de limitar a produg¢&o e o consumo de

todas as substancias que possam contribuir para o empobrecimento da camada de ozono (e.g. CFC, HSFC, etc).
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O processo utilizado na aquisicdo de dados permitiu caraterizar o0 uso e ocupacao do
solo em Portugal Continental em 1980, 1995 e 2010. Permitiu também perceber as
principais dificuldades a enfrentar na producédo de cartografia tematica.

Da articulacdo e colaboracdo entre técnicos e investigadores, e entre projetos de
investigacdo e projetos de producdo contratualizados, foi possivel: estabelecer uma
parceria com a APA na resposta ao reporte, melhorar o desempenho ao nivel da
producao, integrar inovacdo e passar este conhecimento as empresas portuguesas, e
integrar a abordagem desenvolvida no controle de qualidade da producédo de
cartografia temética.

Os resultados do processo de producdo, amplamente descritos no capitulo 3 desta
obra, permitiram ter uma primeira visdo das grandes alteracGes de uso e ocupacédo de
solo ao longo das ultimas trés décadas em Portugal Continental e nas cinco regibes
que o compdem, ao nivel das NUT II.

Os principais resultados obtidos relativos a evolugdo do uso e ocupagéo do solo em
Portugal Continental, tendo presente o periodo em avaliagdo e a legenda adotada,
apontam para um aumento da area classificada como floresta, areas artificializadas,
incultos e corpos de agua.

O aumento de corpos de agua esta associado a construcao de reservas de agua, em
gque a barragem do Alqueva tem um impacto relevante.

Na analise dos resultados obtidos das transi¢cdes de LULC nas trés décadas verificou-
se que as classes dos Artificializados, Florestas e Incultos foram as que apresentaram
maior variagado, sendo estes os tipos de LULC que se destacam nas transicfes que
ocorreram na maioria das regides.

Entre 1980 e 2010 verificou-se um aumento da area ocupada por Floresta, sendo de
ter presente a integracao de florestas abertas — areas com menos de 30% de grau de
coberto de arvores nesta classe. Uma andlise mais fina permite verificar que a
transferéncia de areas entre classes florestais, e de floresta para incultos, deve-se
provavelmente aos incéndios que afetaram Portugal nas ultimas décadas.

Também se destacam as alteragbes de area registadas na classe de incultos,
representando provavelmente este crescimento o abandono das terras, que isoladas e
num territério de populacéo decrescente ficam mais sujeitos a risco de incéndio.

As éreas atrtificializadas registaram um aumento quer em termos globais quer para
cada regido tomada isoladamente. Da andlise desta classe percebe-se a necessidade
de compreender a nivel nacional o investimento regional e local e tom&-lo no quadro
da distribuicdo da populacéo total, residente e flutuante para melhor adequar no futuro
estratégias de investimento.

Feita esta caracterizacdo evolutiva da ocupagéo do solo, procuraram-se identificar as
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principais forcas motrizes que originaram ou contribuiram para as transformacdes de
LULC identificadas.

Descrevem-se duas abordagens para progredir no sentido dessa identificacdo: a
primeira, recorrendo a entrevistas a peritos e outros responsaveis pelo estudo,
definicho ou acompanhamento das politicas potencialmente orientadoras destas
alteracdes; de caracter mais qualitativo e outra, complementar da primeira, procurando
através da andlise estatistica, identificar variaveis explicativas essencialmente
socioecondmicas e correlaciona-las com as alteragdes de LULC verificadas.

A primeira permitiu perceber da relacéo entre as estratégias adotadas ao nivel politico
e normativo e as alteracdes de uso e ocupagéao do solo.

A segunda, ao relacionar as variaveis socioecondmicas com as LULC, permitiu
perceber que existem correlagfes significativas que merecem ser exploradas e
aprofundadas por forma a relacionar o uso e ocupacao do solo com a socioeconomia
e, também, com as estratégias governativas por forma a orientar o desenvolvimento
no sentido do crescimento duradouro.

Também com base nas transi¢cdes de uso e ocupacédo entre décadas foi apresentada
uma metodologia possivel, a explorar, para fazer a contabilizagdo das emissfes e
remocoes de GEE.

Por fim faz-se um ensaio quantitativo para tracar cenarios futuros de ocupacdo do
solo, recorrendo a modelacdo estocastica com base em cadeias de Markov. Neste
ensaio integram-se as alteracdes de uso e ocupacdo do solo registadas nas ultimas
décadas e procuram-se prever as alteracdes LULC futuras, pressupondo que as
alteracdes ocorridas sdo estacionarias ao longo do tempo, ndo deixando de referir a
necessidade de aprofundar este processo.

Percebem-se agora melhor as limitacfes inerentes, quer associadas a informacao de
base, quer relativas a dificuldade em tracar cenarios de LULC fidedignos, e
identificam-se varios caminhos que se abrem nas varias areas de estudo descritas.

Ao nivel da informacéo, da producdo e do controle de qualidade, do muito que se
aprendeu, percebem-se agora melhor todas as etapas da producdo e os cuidados a
ter: desde a definicdo da legenda e suas implicagdes na classificacdo do espaco em
termos de ocupacdo, a georreferenciacdo, a relevancia da informacéo auxiliar, até a
consisténcia topologica e limitacdes impostas a coeréncia interna dos dados.

Ao nivel da exploracdo da informacdo, abrem-se agora indmeros caminhos a
compreensdo e melhoria de desempenho das instituicbes, quer ao nivel do
ordenamento do territério, planeamento urbano e quadro normativo em revisdo, quer

em termos de: analise de risco, gestéo florestal, de gestdo da agua e preservacao,
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integrando a analise desta informacdo na construcdo de estratégias fortes de
desenvolvimento.

A exploragéo de dados ao nivel da identificacao de forcas motrizes e de contabilizagéo
de emissdes, constituem também exemplos de areas do conhecimento a aprofundar.
A disponibilizagéo gratuita dos dados a comunidade constitui em si mesma, um motor

de desenvolvimento.
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