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Resumo

A questéo da politica de asilo na Unido Europeia tem sido alvo de numerosos
estudos e discussdes, em que se tenta alcangar um consenso sobre a aplicagcéo
do direito de asilo europeu de forma uniforme dentro do bloco. Neste contexto,
este estudo se propde a analisar as bases que deram origem a este direito, no
ambito internacional e europeu, relembrando os valores que foram o gatilho para
a protecédo destas pessoas que chegam ao territorio europeu necessitando de
protecao internacional. Importa também compreender os fatores sociais e
politicos que contornam esta questao no contexto europeu, como o crescimento
do euroceticismo e a problematica expansao do populismo em paises europeus,
0s quais apresentam forte resisténcia a refugiados e imigrantes de maneira geral,
como ocorre na Hungria, foco principal desta analise. Destaca-se a dinamica
diferenciada dos paises que contam com fronteiras externas ao Espaco
Schengen e como deve haver um equilibrio entre o principio da solidariedade e
da soberania nacional. Necessario trazer a este estudo, também, as condi¢des
de espera e acolhimento destas pessoas, as quais sdo manifestamente
precarias, e o respeito ao principio do non-refoulement. Por fim, sera abordada
a necessidade de redistribuicdo da responsabilidade de asilo na Unido Europeia,
através de melhoras ao Regulamento de Dublin, assim como as perspectivas de
mudanca na politica de asilo europeia.

Palavras-chave: Politica de Asilo; Unido Europeia; Hungria; Populismo; Direitos
Humanos; Crise Migratoria; Protecao Internacional.
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Abstract

The issue of asylum policy in the European Union has been the subject of
numerous studies and discussions, in which an attempt is made to reach a
consensus on the uniform application of European asylum law within the bloc. In
this context, this study proposes to analyze the bases that gave rise to this right,
in the international and European scope, remembering the values that were the
trigger for the protection of these people who arrive in European territory in need
of international protection. It is also important to understand the social and
political factors that surround this issue in the European context, such as the
growth of Euroscepticism and the problematic expansion of populism in
European countries, which present strong resistance to refugees and immigrants
in general, such as Hungary, the main focus of this analysis. The different
dynamics of countries that have borders external to the Schengen Area are
highlighted, as well as how there must be a balance between the principle of
solidarity and national sovereignty. It is also necessary to bring to this study the
conditions of waiting and reception of these people, conditions that are clearly
precarious, and respect for the principle of non-refoulement. Finally, it will be
addressed the need to redistribute the responsibility for asylum in the European
Union, through improvements to the Dublin Regulation, as well as the prospects
for change in European asylum policy.

Key Words: Asylum Policy; European Union; Hungary; Populism; Human
Rights; Migration Crisis; International Protection.



INTRODUGAO

O fluxo migratorio de pessoas € um fendmeno inerente a condigcdo
humana de civilizagédo, atuando como instinto de sobrevivéncia na busca por um
local que nao ofereca riscos. Na sequéncia do estabelecimento de fronteiras e
do surgimento do Estado, surgem também as no¢des de cidaddo nacional e
estrangeiro, ambos diretamente ligados a ideia de soberania nacional. S&o
percepgcdes completamente dependentes da localizagdo onde o individuo se
encontra em paralelo com a sua origem, ao passo que surge a ideia de um
direito-dever de hospitalidade, ideia defendida por Kant ao explanar sobre o
direito de um estrangeiro “ndo ser tratado com hostilidade em virtude da sua

vinda ao territério de outro™.

A partir destes conceitos, podemos entdo mencionar a ideia de asilo,
pratica intrinsecamente humana e tdo antiga quanto a prépria humanidade?, que
basicamente consiste em um ato de protecdo através do qual “um detentor de
poder, dentro dos limites em que se exerce o seu poder, protege uma ou mais
pessoas contra um outro poder.” A nogao de asilo foi consagrada no Artigo 14
(1) da DUDH: “Todo ser humano, vitima de persegui¢ao, tem o direito de procurar
e de gozar asilo em outros paises”. Sendo assim, entende-se que o asilo consiste
na protecédo concedida através de um pedido de abrigo de um cidadao nacional
de pais terceiro que precisou abandonar o seu local de origem, de forma n&o
espontanea, para que pudesse levar uma vida sem riscos constantes de
perseguicdo como teria no Estado ou local de nacionalidade ou residéncia
habitual.

T KANT, Immanuel. A Paz Perpétua — Um Projeto Filoséfico. Textos Classicos de Filosofia.
Covilha: Universidade da Beira Interior, 2008. p. 20.

2 SINHA, S. Prakash. Asylum and International Law. 15t edition. Springer: 1971. p. 5.

3 OLIVEIRA, Sofia. Pinto. Sobre a dimensao extraterritorial das obrigagdes estaduais em
matéria de protegdo internacional — Reflexdes motivadas pelo Parecer Consultivo do
Tribunal Interamericano de Direitos Humanos, de 30 de maio de 2018. Precedente Revista
Juridica, 15, Colombia: 2019. p. 81.
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O proprio termo utilizado para denominar este fendbmeno deriva do grego
asylon, que significa literalmente “ndo estar sujeito a apreensido ou captura™,
ilustrando a ideia de uma protegédo concedida por outro local ao sujeito que foi
forgcado a se retirar da sua localidade original. O conceito politico deste abrigo,
assim como os requisitos necessarios ao direito de requisita-lo, variam de acordo
com o instrumento legal que servira como base para tal, conforme sera

destrinchado mais a frente neste estudo.

Neste contexto, fala-se no ambito internacional e europeu, ambos focados
em implementar a protegdo dos direitos humanos, dentre eles um dos mais
basicos: a liberdade, com o qual o direito de asilo tem direta ligacdo. Um
individuo ndo pode ser considerado livre se corre risco em seu local de origem
por pertencer a determinado grupo que, naquele local, é alvo de perseguicéo.
Com esta premissa em mente, temos os principais dispositivos internacionais
que abarcam este direito, nomeadamente a Convengao de Genebra de 1951,
resultado direto da reagao europeia e global a Segunda Guerra Mundial, e o
subsequente Protocolo de 1967. Ja na esfera europeia, cita-se os recursos de
protecao fornecidos pela Convencéo de protecao dos direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais — a qual, apesar de nio tratar especificamente deste
direito de forma expressa em seu texto, traz prote¢cdes em determinados artigos
e protocolos que serdo aprofundados oportunamente —, o Regulamento de
Dublin — o qual merece ateng¢ao e melhorias, como sera tratado no decorrer desta
dissertagdo — e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Em
adicao a estes dispositivos, comenta-se também a respeito das diretivas de base
da UE para o Sistema Europeu Comum de Asilo, nomeadamente a Diretiva de
“Qualificagdes”, a Diretiva de “Procedimentos” e a Diretiva de “Condi¢des de

Acolhimento”.

Os instrumentos disponiveis para a referida protegao e principalmente a

sua politica de implementag&o, no entanto, estdo longe de serem uniformes.

4 HAILBRONNER, Kay e GOGOLIN, Jana. Asylum, Territorial. Max Planck Encyclopedia of
Public  International Law. Oxford University Press: 2013. Disponivel em:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690
e757?rskey=gfxVbv&result=1&prd=0OPIL. Acesso em junho de 2021.
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Adentrando especificamente no contexto da Unido Europeia, percebe-se um
desnivel claro entre os proprios Estados-Membros, no que toca as estatisticas
apresentadas pela EUROSTAT?® relativas ao pedido de asilo e ao tratamento
oferecido aqueles que aguardam a decisao sobre seus pedidos em solo europeu.

Como contorno deste cenario, € importante se debrugar, ainda, sobre os
fendmenos atuais que ditam as tendéncias politicas em voga na Unido Europeia,
nomeadamente o euroceticismo e o populismo. Sdo movimentos desafiadores
impostos ao bloco, posto que frequentemente colocam em xeque valores caros

a este, como a liberdade individual e a dignidade humana.

De forma ainda mais afunilada, chegamos a situagédo da Hungria, Estado-
Membro da Unido Europeia com um histérico dificil no que diz respeito a
protecdo dos direitos humanos. Assim como em outros campos de liberdades
individuais, como orientagao sexual e identidade de género, também a questéo
imigratéria no territério hungaro é polémica e destoa da politica europeia e do
senso comum de acolhimento e respeito aos requerentes de asilo presentes na
Unido Europeia. Faz-se necessario, entao, colocar em pauta o que se passa no
pais, tanto na esfera dos representantes politicos que la atuam como também
apresentar dados sobre a opinido geral da sociedade e o que pode ser feito para
que este cenario seja atualizado, no sentido de aprimorar a tolerancia e o
recebimento destes nacionais de paises terceiros que porventura possam buscar

asilo em solo hungaro.

E a partir deste delineamento da matéria que se pretende o
aprofundamento dos topicos relevantes para este estudo, com o objetivo de
trazer a tona determinadas questbes que merecem a atencdo daqueles que se
dedicam aos estudos da politica de asilo. Salienta-se que ndo se pretende
exaurir todas as possiveis questdes tangentes ao assunto, posta a complexidade

da matéria, mas sim pontuar aquilo que se julga relevante dentro de cada secgéo.

5 EUROSTAT. Estatisticas sobre o asilo. 1 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Archive:Estat%C3%ADsticas_sobre_o_asilo&oldid=496326#Decis.C
3.B5es_sobre_os_pedidos_de_asilo. Acesso em junho 2021.
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A dissertacao divide-se em trés capitulos, iniciando-se pelo estudo dos
instrumentos legais internacionais e europeus concernentes ao direito de asilo.
Em seguida, o segundo capitulo tratara da politica de asilo na Unido Europeia e
da crise dos refugiados que ocorre na Europa, assim como os fenédmenos
politicos e sociais europeus relevantes para a politica de asilo. Por fim, o terceiro
capitulo se dedicara a expor especificamente a problematica de asilo da Hungria,

além de pontuar as melhoras necessarias a politica de asilo da Unido Europeia.
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1. Capitulo | — O direito de asilo a luz dos instrumentos internacionais
e europeus de protecao dos direitos humanos

O direito de asilo ganhou especial atengdo no contexto pdés-Segunda
Guerra Mundial, dentro de uma série de direitos fundamentais que ardiam por
uma protecdo firme e universal. E a partir deste cenario que s&o fortalecidos e
positivados os direitos humanos, através de importantes instrumentos
internacionais, que compdem o Direito Internacional Publico. Ressalta-se aqui a
importancia da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Resolugcdo 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a 10 de
dezembro de 1948, a qual descreve com linguagem clara e chamativa® o direito
de asilo, no Artigo 14°7. O direito de asilo, por conseguinte, esta listado nos
direitos humanos, e é interpretado como uma “rede de seguranga para quando

a tolerancia vacila e a opresséo reina™.

Importante mencionar também a criagéo, em 14 de dezembro de 1950, do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, que consiste em uma
agéncia parte da ONU que procura garantir a prote¢cao dos requerentes de asilo
e refugiados, exercendo meritorio papel na protecédo destas pessoas em situagéo
de vulnerabilidade.

Diante do exposto, o presente capitulo busca, de forma concisa,
apresentar os principais dispositivos legais que podem fundamentar um pedido
de asilo, posto que se faz necessario o entendimento destes instrumentos para

gue se avance nas questdes praticas tratadas posteriormente.

6 ROBINSON, Mary. Refugees Magazine Issue 111 (Universal Declaration of Human Rights
50th Anniversary) - Welcoming the downtrodden. 01 de margo de 1998. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/publications/refugeemag/3b80e2a74/refugees-magazine-issue-111-
universal-declaration-human-rights-50th-anniversary.html Acesso em junho de 2021.

7 Art. 14° da DUDH: 1. Toda a pessoa sujeita a perseguigdo tem o direito de procurar e de
beneficiar de asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo realmente existente por crime
de direito comum ou por atividades contrarias aos fins e aos principios das Nagdes Unidas.

8 GOODWIN-GILL, Guy. Asylum: The Law and Politics of Change. vol. 7. International Journal
of Refugee Law, 1995. p. 4.
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a. O direito internacional relativo ao asilo — o principio do non-

refoulement

Como primeiro ponto dentro do campo tedrico que embasa o direito de
asilo, é primordial que se discuta sobre o principio do non-refoulement.
Traduzindo o termo do francés para o portugués, o significado é de “nao
repulsao”, transmitindo a ideia de que aquele que se desloca a um pais terceiro
em busca de asilo esta protegido de ser repelido daquele local e enviado de volta
ao seu local de origem, por um dever de ndo devolugao por parte do pais que o
recebe. Tal protecdo constitui pedra angular no Direito Internacional dos
Refugiados® e garante que um individuo em busca de asilo ndo seja expulso,
entregue ou extraditado justamente para o local que Ihe oferece risco, seja de
sua liberdade, integridade fisica, mental ou, ainda, de sua propria vida. Para
efeitos praticos, este principio acaba por garantir uma espécie de asilo
temporario’®, visto que enquanto a decisao oficial das autoridades locais ndo é
promulgada, o individuo possui bases legais para permanecer naquele territorio.
De forma pragmatica, esta protegcdo termina por assegurar um asilo de facto',
dado o dever do Estado em admitir aquele refugiado. Este principio encontra
ressonancia nos principais dispositivos legais do Direito Internacional Publico,

como é possivel conferir nos topicos a seguir.
i Estatuto dos Refugiados — Convengao de Genebra de 1951

Muito embora o problema da imigracdo e o pedido de asilo serem um
fendmeno intrinseco a humanidade, como ja referido anteriormente, a tentativa
de uniformizacdo dos instrumentos que dizem respeito a estes requerimentos
formais ndo havia ocorrido de forma tao latente como no periodo apds a Segunda
Guerra Mundial. Diante das consequéncias desastrosas do conflito, com uma
parcela significativa de deslocados em fungdo das perseguigdes em curso

9 MOLE, Nuala e MEREDITH, Catherine. Asylum and the European Convention on Human
Rights. Council of Europe Publishing, 2010. p. 23.

9 BOED, Roman. The State of the right of Asylum in International Law. Vol. 5:1. Duke journal
of comparative & international law, 1994. p. 16.

" HATHAWAY, James C. The Rights of Refugees under International Law. Cambridge:
Cambridge University Press, 2005. p. 301.
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durante a guerra, a comunidade internacional se reune a fim de estabelecer

claros limites as posturas futuras dos paises ali presentes.

E com a intengdo de evitar conflitos armados, promover a cooperacio
mutua entre as nagdes e a protecao dos direitos humanos, que cinquenta paises
assinam, em 1945, a Carta das Nagdes Unidas, de forma a criar a Organizagéo
das Nag¢des Unidas, atualmente constituida por cento e noventa e trés paises
membros’?. Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral da ONU promulga
a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, a qual abrange a questdo dos
requerentes de asilo. O numero 2 do artigo 13 expde que “toda a pessoa tem o
direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de
regressar ao seu pais.” No mesmo sentido, no artigo 14, numeros 1 e 2, |1é-se
que “(1) Toda a pessoa sujeita a perseguigao tem o direito de procurar e de
beneficiar de asilo em outros paises. (2) Este direito ndo pode, porém, ser
invocado no caso de processo realmente existente por crime de direito comum
ou por atividades contrarias aos fins e aos principios das Nag¢des Unidas”, o que
merece algumas considera¢des no presente estudo. A forma como a proviséo
foi escrita é alvo de criticas dentre alguns juristas’®, os quais apontam que o
ponto 1 do Artigo 14 meramente garante o direito ao pedido de asilo, mas ndo a
garantia de que o requerente sera agraciado com este status. Por outro lado, tal
limitagdo garante a soberania do Estado que porventura receba um pedido e
resolva nao o deferir, possuindo entio liberdade para assim o fazer.

Em 28 de julho de 1951, é assinada a Convencéo de Genebra de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados, principal instrumento internacional de
protecdo aos refugiados e requerentes de asilo. Esta Convengao, que entrou em
vigor em 22 de abril de 1954, traz os principios que concernem a matéria do
asilo, enumera os direitos que os agraciados com o asilo possuem e, também,

declara aqueles que n&o possuem direito a esta protecio.

2 Para mais informagbes a respeito dos Estados-Membros da ONU, acessar:
https://www.un.org/en/about-us/member-states.

3 Neste sentido: SINHA. Opus Cit. p. 90. JOLY, Daniele. Refugees: Asylum in Europe?
Westview Press, 1992. p. 15.
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Em seu artigo 1°, A, 2, declara a Convencéao que a definicdo de refugiado
diz respeito a pessoa que “em consequéncia dos acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecao desse pais, ou que, se nhao tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais

acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele”.

Os termos utilizados neste artigo merecem analise cuidada. As cinco
razdbes enumeradas como motivos de perseguicdo s&o as unicas aplicadas
especificamente para a Convencgao, a qual pode ser combinada com outro
dispositivo de protecéo para conferir protegcao ao requerente. As condigdes, no
entanto, recebem a maxima interpretacdo extensiva e contempla diversas
ramificagdes’. A raga, por exemplo, inclui grupos étnicos e de descendentes
comuns, enquanto a religido inclui a identificagdo com o grupo que tende a
compartilhar crengas e tradigdes comuns. A nacionalidade se refere a cidadania
de um individuo, mas pode também ser enquadrada em casos de perseguicao a
um grupo étnico, linguistico ou cultural de uma populag¢ao. Ja um particular grupo
social concerne pessoas que partilham dos mesmos habitos, um background
similar ou possuem o mesmo status social — aqui sao incluidos, por exemplo,
membros da comunidade LGBTQ. Por fim, a opinido politica pode dizer respeito
a ideias nao toleradas pelas autoridades, incluindo opinides criticas as politicas
governamentais. Destaca-se que apenas o fato de uma opinido ser atribuida a
um individuo, ainda que ele ndo a possua propriamente, ja € embasamento

suficiente para usufruir dessa definicdo do ponto de vista protetivo.

E preciso ter atenc&o, no entanto, a interpretagdo conjunta das alineas A
e F do artigo 1° desta Convencéo, visto que a ultima enumera algumas limitagdes
a aplicacéo deste instrumento legal, as chamadas clausulas de exclusdo. Um

4 Convention grounds for persecution — Migration and Home Affairs. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary_search/convention-grounds-persecution_en
Acesso em junho de 2021.
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requerente de asilo ndo pode se enquadrar em nenhuma dessas clausulas’®,
como por exemplo se houver razdes seérias para pensar que tenha cometido um
crime de guerra ou contra a humanidade, para que seja elegivel a protegao da
Convencao.

Ainda no decorrer de seu texto, a Convencgao positiva o principio da nao
repulsdo em seu artigo 33° numero 1, em que estabelece a proibicdo de
expulsdo ou de rechago ao declarar que “nenhum dos Estados Contratantes
expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos
territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da
sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence
ou das suas opinides politicas”. A interpretacéo deste artigo recebe atencdo da
doutrina®, a qual explica que o non-refoulement torna-se reivindicavel a partir da
apresentacao da pessoa para entrada naquele Estado, seja em sua fronteira ou
ja dentro daquele territério, 0 que consequentemente veta a sua devolugéo até
que a decisao oficial seja tomada pelas autoridades competentes.

Este artigo, no entanto, ndo possui aplicagdo absoluta, mas sim traz ja em
seu ponto 2 uma limitagdo para que seja invocado, afirmando que nao podera
gozar deste beneficio um refugiado que “por motivos sérios seja considerado um
perigo para a segurancga do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido
condenado definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui

ameaca para a comunidade do referido pais”'”.

Destaca-se a protecao trazida pela Convengédo também no Artigo 4° do

Protocolo n. 4, em que se proibe a expulséo coletiva de estrangeiros e, também,

S Art. 1° (F): As disposi¢des desta Conveng&o ndo seréo aplicaveis as pessoas a respeito das
quais houver razdes sérias para pensar que:

a) elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a humanidade,
no sentido dos instrumentos internacionais elaborados para prever tais crimes;

b) elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refugio antes de serem nele
admitidas como refugiados;

c) elas se tornaram culpadas de atos contrarios aos fins e principios das Nagbes Unidas.

6 McADAM, Jane; PURCELL, Kate. Refugee Protection in the Howard Years: Obstructing
the Right to Seek Asylum. Australian Year Book of International Law Vol 27, 2008. p. 90.

7 Art. 33 (2) da Convengao de Genebra de 1951.
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os direitos processuais em caso de expulsdo garantidos pelo Artigo 1° do
Protocolo n. 7.

Além do exposto, Convencado trouxe um importante avango'® para os
refugiados quando garantiu que seria proibida a perseguicédo criminal de quem
entra ou permanece ilegalmente em um Estado, considerando as regras
aplicaveis. Por exemplo, exclui-se a ilicitude do ato de falsificar documentos de
entrada e permanéncia, pelo fato de ser refugiado.

Importante notar que a Convengéo, em um primeiro momento ao longo de
sua existéncia, apresentava uma limitacdo concernente a sua aplicagao, tanto
do ponto de vista temporal quanto do ponto de vista geografico. E neste sentido
que, anos depois, celebra-se o Protocolo de 1967, ao qual se dispensa atencao

no topico a seguir.
ii. Protocolo de 1967

Nao obstante a Convencéo de 1951 ter consolidado importantes direitos
aqueles que careciam de uma protecao especificamente relacionada a um
deslocamento forgado, o seu texto ndo foi recebido de forma unanime entre
criticos e juristas. Na propria definigdo do que seria tratado como um refugiado,
a escolha por termos relativamente vagos, como “receio fundado”, abria portas
para uma pratica desigual de aplicagdo deste dispositivo'®, assim como
possibilitava uma discricionariedade dos Estados possivelmente limitadora de
direitos. Mais grave do que isso, porém, foi a limitagdo temporal imposta pelo
texto legal, quando referiu que a definicdo de refugiado aplicar-se-ia aos
acontecimentos ocorridos antes de 1 de janeiro de 1951.

Compreende-se que, naquele momento, o animus que conduzia a

elaboragao da Convengao possuia ligagcédo direta com o caos instaurado no pos-

'8 OLIVEIRA, Sofia Pinto. Introdugéo ao Direito de Asilo Introdugao ao Direito de Asilo. In:
CEJ. O Contencioso do Direito de Asilo e Protegao Subsidiaria. Lisboa, setembro de 2016.
p. 46.

' RODRIGUES, José Noronha. A Histéria do Direito de Asilo no Direito Internacional.
Repositério da Universidade dos Acores — CEEApIA Working Paper Series, 2006. p. 22.
Disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.3/1151. Acesso em maio de 2021.
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guerra, levando a uma clara priorizagédo aqueles que poderiam ser enquadrados
pela dita definicdo. Contudo, esta limitagdo rapidamente se mostrou impraticavel,
tendo em vista diversas outras situagdes geopoliticas que se estendiam no
tempo — e se mostram presentes até os dias atuais — e que claramente poderiam

se beneficiar deste instrumento legal internacional.

E neste contexto, portanto, que em 31 de janeiro de 1967 é publicado o
Protocolo de Nova lorque, como um aditivo a Convencao de Genebra de 1951,
o qual traz relevantes mudangas ao texto original do Estatuto dos Refugiados.

Em seus considerandos, o Protocolo esclarece que a Convencao apenas
abrange as “pessoas que se tornaram refugiados em resultados ocorridos antes
de 1951” e, tendo em vista que, desde a adocdo da referida Convencéo,
‘surgiram novas situacbes de refugiados e que os refugiados em causa”
poderiam ndo se enquadrar no ambito da Convengao e que “é desejavel que
todos os refugiados abrangidos na definicdo da Convencgéao, independentemente
do prazo de 1 de Janeiro de 1951, possam gozar de igual estatuto”, os Estados

concordaram naquele Protocolo em realizar mudangas na Convengéo.

As principais revisdes foram, como mencionado anteriormente, alterar a
definicdo de refugiado para n&o mais conter a limitacdo temporal sobre
acontecimentos ocorridos antes de 1951 e, ainda, afirmar que o Protocolo deve
ser aplicado sem qualquer limitagdo geografica?. Este foi um grande avango
para o direito internacional, proporcionando uma ampla e necessaria protecao
aos requerentes de asilo e refugiados que, evidentemente, n&o tiveram suas

questdes cessadas no pds-guerra ou sequer se limitavam aquele conflito.

Além disso, os Estados Partes do mencionado Protocolo acordaram em
aplicar as disposigdes fundamentais?! da Convengdo de Genebra a todos os

refugiados, assim como acordaram com a obrigagdo em colaborar com o Alto

20 Art. | (3) do Protocolo de 1967: “O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Partes sem
qualquer limitagdo geografica, com a excegdo de que as declaragdes existentes feitas por
Estados ja partes da Convencgéao de acordo com o artigo 1-B (1) (a) da Convengéo deveréao, salvo
se alargadas nos termos do artigo 1-B (2) da mesma, ser aplicadas também sob o presente
Protocolo”.

21 Art. 1 (1) do Protocolo de 1967.
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Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, de forma a “facilitar o
desempenho do dever de vigilancia da aplicacdo das disposigbes do
Protocolo™®?, elaborando relatérios a fim de fornecer informagdes e dados
estatisticos que dizem respeito a condicdo de refugiados, a aplicagdo do
Protocolo e as leis, regulamentos e decretos que sdo ou possam vir a ser

aplicaveis aos refugiados?®.

Para além da importancia dos instrumentos internacionais que concernem
a questdo do asilo, faz-se necessario aqui adentrar também nos preceitos
especificamente europeus, de forma a compreender as influéncias e

semelhangas entre os dispositivos disponiveis no ordenamento juridico.
b. O ordenamento juridico europeu em direito de asilo

Com o objetivo de abordar tanto uma visao internacional quanto europeia
da politica de asilo, faz-se necessario estabelecer a relagdo entre estes dois
ambitos, pois apesar de independentes, possuem claras ligagcdes e
semelhangas. A interligacéo entre o Direito Internacional Publico e o Direito da
Unido Europeia se mostra clara na analise dos textos legais, pois partem de
principios semelhantes e tem como norte os mesmos valores de respeito aos
direitos humanos. Por isso, destaca-se a seguir os mais importantes
instrumentos de protegcdo ao requerente de asilo e refugiado do ponto de vista

juridico europeu, de forma a embasar o seguimento do presente estudo.

i Convencao Europeia para a Protecao dos Direitos do

Homem e das Liberdades Fundamentais

Assinada em 4 de novembro de 1950, a Convencgao Europeia para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais teve como
principal objetivo garantir e salvaguardar direitos fundamentais, politicos e civis,
de forma a abranger tanto os cidad&dos nacionais dos Estados-Membros do
Conselho da Europa, quanto qualquer pessoa singular que estivesse sob a sua

22 Art. 11 (1) do Protocolo de 1967.
23 Art. 11 (2) a, b, ¢ do Protocolo de 1967.
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jurisdigdo®*. Para a época em que foi formulada, esta Convengéo trouxe um
formato revolucionario para o direito internacional ao criar a Comissao Europeia
de Direitos Humanos e o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos?,
estabelecendo uma estrutura especifica para a vigilancia do cumprimento das
obrigagdes dos paises signatarios, de modo a assegurar a eficacia dos direitos

regulados?®, através de julgamentos vinculativos para os paises em causa.

Em vigor desde 3 de setembro de 1953, este tratado internacional, além
de abordar diversos direitos indispensaveis a qualquer individuo — como o direito
a vida?’, a seguranga?®, ao devido processo legal®® e a liberdade de expressao®
— preocupou-se em também levantar garantias que tocam diretamente a questao
migratoria. Apesar dos direitos de requerentes de asilo e refugiados n&o estarem
explicitamente tutelados por este instrumento, a CEDH traz certas prote¢des que
implicam a proibi¢do da repulséo.

O artigo 3° da Convengao trata expressamente da proibigdo da tortura
afirmando que “ninguém pode ser submetido a torturas” e, ainda, traz a questéo
do non-refoulement ao vetar “penas e tratamentos desumanos ou degradantes”.
Este dispositivo garante que estrangeiros estejam salvaguardados quando da
sua entrada, permanéncia e saida dos paises signatarios da CEDH?'. A propria
proibicdo da tortura gera a garantia de que um cidadao n&o podera ser enviado
de volta ao seu pais de origem se esse local Ihe oferece risco de tratamento que
viola a sua integridade fisica ou persegui¢cdes que sabidamente chegaréo a este
tipo de tratamento desumano.

24 SILVEIRA, Luis. O Acolhimento e a Estadia do Estrangeiro. Boletim do Ministério da Justiga
— Documentacéo e Direito Comparado, n. 18, 1984. p. 174.

25 Para mais informagdes sobre o funcionamento e formacgéo do TJUE, cf. Arts. 19 a 51 da CEDH.
26 SANCHEZ, Pablo Antonio Fernandez. Las Obligaciones de los Estados em el marco del
Convenio Europeo de Derechos Humanos. Ministerio de Justicia, Centro de Publicaciones:
1987. p. 42.

27 Art. 2° da CEDH.

28 Art. 5° da CEDH.

29 Art. 6° da CEDH.

30 Art. 10° da CEDH.

31 SILVA, Elsa Raquel Ferreira da. A aplicagido do Art. 3° da CEDH as situacdes de expulsido
de estrangeiro portador de VIH. Dissertagdo. Mestre (Direitos Humanos) — Universidade do
Minho, 2014. p. 17.
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Este artigo merece especial atengao das autoridades europeias que lidam
com os pedidos de asilo, tal como ocorreu no julgamento do Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos em J.K. and Others v. Sweden®. Neste julgado, o Tribunal
esclarece que muito embora os Estados Partes tenham o direito ao controle da
entrada, residéncia e expulsdo de estrangeiros, esta ultima pode constituir uma
controvérsia ao Artigo 3° da CEDH e, consequentemente, gerar a
responsabilizacédo deste Estado sob a Convencéo, contanto que existam bases
sélidas para acreditar que a pessoa em questao, se deportada, teria de enfrentar
riscos reais de ser submetida a tratamento que fere o Artigo 3°. Por isso, explicou
este julgado que este artigo implica na obrigagdo em nao deportar a pessoa em
questdo ao pais que poderia oferecer tais perigos. Importante enaltecer o
entendimento do Tribunal, ainda, quando afirma que deve ser dado ao
requerente de asilo o beneficio da duvida quando apresenta a Corte
depoimentos e documentos que comprovam 0s riscos que corre no caso de
regressar ao seu pais, tendo em vista as frageis condicbes que estes
requerentes se encontram, as quais configuram uma hipossuficiéncia que
frequentemente pode levar a certa dificuldade em demonstrar por meios
concretos 0s perigos que o perseguem.

Ainda neste sentido, o TEDH estabeleceu alguns principios gerais que
devem guiar os casos de asilo. Dentre eles, destacamos a declaragédo de que o
Artigo 3° da CEDH trata de direitos absolutos; que o risco ao qual se refere o
Artigo 3° pode ser em fung&o de grupos privados, e ndo apenas de autoridades
publicas; a distribuicdo do énus da prova e o reforgco do principio do non-

refoulement, direto ou indireto, aos paises onde ha riscos.

Tracando-se aqui um paralelo entre o topico anterior, em que discorremos
sobre a Convengao de Genebra no ambito do direito internacional, e o presente
assunto, a CEDH se apresenta como um instrumento europeu para a

salvaguarda dos direitos e liberdades de todos aqueles que se encontrem nos

32 J.K. and Others v. Sweden, Processo n. 59166/12. 23 de agosto de 2016.
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territérios dos Estados Partes, enquanto a Convencéao de Genebra foi pensada

para um grupo especifico de pessoas®3.

No seguimento dos estudos a respeito dos requerentes de asilo e seus
processos perante os paises europeus, faz-se necessario o entendimento sobre
o funcionamento da determinacdo de competéncias e procedimentos de asilo,

de forma que se avanga ao topico seguinte com este objetivo.
ii. Regulamento de Dublin

Em 15 de junho 1990, com o objetivo de organizar e agilizar os pedidos
de asilo que chegavam a Europa, foi assinada a chamada Convencgéo de Dublin,
inicialmente contando com apenas doze paises. Em 2003, a referida Convencgao
foi entdo substituida pelo Regulamento Dublin |l e, anos depois, em 26 de junho
de 2013, foi entdo assinado o Regulamento n° 604/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho, conhecido Regulamento de Dublin Il — aqui em diante referido
apenas como Regulamento de Dublin. Este instrumento, em conjunto com o
EURODAC?*, formam o Sistema de Dublin, o qual consiste em uma extensa base
de dados dentro da Europa a fim de identificar pessoas ndo autorizadas para
entrada em territorio da Unido Europeia.

O Regulamento de Dublin tem como meta estabelecer os “critérios e
mecanismos de determinagcdo do Estado-Membro responsavel pela analise de
um pedido de protecado internacional apresentado num dos Estados-Membros
por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida”®. Busca-se, dessa
forma, evitar pedidos multiplos de asilo em diferentes Estados-Membro,
fendmeno conhecido como “asylum shopping”®. Outra importante finalidade

deste Regulamento é o de evitar, ou ao menos reduzir, 0 numero de requerentes

33 MOLE, Nuala; MEREDITH, Catherine. Opus cit. p. 31.

34 Regulamento (UE) n° 603/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de junho.

35 Art. 1° do Regulamento de Dublin.

3% Commission of the European Communities. Commission Staff Working Document
accompanying the Communication from The Commission to The European Parliament, The
Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of Regions Policy
Plan on Asylum — An Integrated Approach to Protection Across the EU. Impact Assessment. 17
de junho de 2008. p. 87.
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de asilo em orbita®’, que acabam por ser enviados de um Estado-Membro a outro
dentro de seus processos, atrasando a conclus&o deles e inflando um sistema ja

falho e repleto de burocracias.

Este Regulamento traz um relevante aspecto sobre a dinédmica dos
procedimentos de asilo, no sentido de que todos os Estamos Membros tém
responsabilidade sobre os requerentes de asilo. Ha, no entanto, um conjunto de
regras e procedimentos a serem seguidos no que toca a competéncia do Estado-
Membro que deve ser responsavel pela analise de um determinado pedido,
destrinchados no Capitulo Il deste Regulamento. De acordo com o Artigo 7° (1)
do referido Regulamento, os critérios apresentam-se de forma hierarquica
conforme a ordem em que estdo listados no texto legal. Estes parametros
basicamente se apresentam como critérios especiais, que concernem menores
de idade®® e membros de familia®, e critérios gerais, que tratam de casos de
requerentes que possuam visto ou autorizacdo de residéncia emitido por um
determinado Estado-Membro*?, assim como casos que envolvam entrada
irregular ou ilegal*!, pedido em Estado-Membro em que o requerente esta
dispensado de visto*? e pedidos apresentados em zonas de transito

internacional*?.

Caso, ainda assim, nao seja possivel determinar o Estado-Membro
responsavel pela analise de um eventual requerimento, deve ser aplicada a regra

do “primeiro Estado-Membro em que o pedido tenha sido apresentado™*.

A teoria, no entanto, € deveras diferente da pratica. Sdo varias as
questdes que interferem no pleno funcionamento deste Regulamento, as quais

passam por deficiéncias estruturais, divergéncias na interpretacdo, dificuldades

37 PARAISO, Ariana Nunes. O Regulamento Dublin Ill — Os Critérios de Determinagido de
Responsabilidade: Breves Notas. NOVA Refugee Clinic Blog, maio 2021. Disponivel em
http://novarefugeelegalclinic.cedis.fd.unl.pt/?blog_post=o-regulamento-dublin-iii-os-criterios-de-
determinacao-de-responsabilidade-breves-notas Acesso em junho 2021.

38 Art. 8° do Regulamento de Dublin.

3 Arts. 9°, 10° e 11° do Regulamento de Dublin.

40 Art. 12° do Regulamento de Dublin.

41 Art. 13° do Regulamento de Dublin.

42 Art. 14° do Regulamento de Dublin.

43 Art. 15° do Regulamento de Dublin.

44 Art. 3° (2) do Regulamento de Dublin.
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operacionais e bloqueios politicos*®. Diversos s&o os obstaculos referentes a
determinacdo do Estado-Membro que deve ser responsavel pela analise do
pedido de asilo, como a obrigag&o de registro no Eurodac?*® e a aplicagao parcial
da hierarquia de critérios do Capitulo Il do Regulamento®’.

Os procedimentos, quando instaurados, s&o longos e complexos, o que
também impde barreiras a plena eficacia do Regulamento de Dublin. Além do
grande numero de organismos que formam o sistema que recebe os requerentes
de asilo, o funcionamento e cooperacido destes componentes entre si ndo se da
de forma plena ou satisfatoria. Ha o fator da dispersdo geografica, da falta de
pessoal disponivel para atendimento dos requerentes — notadamente intérpretes
e agentes responsaveis pela protegdo — e, muitas vezes, uma falta de preparo
social e psicologico para lidar com a fragil situagdo em que se encontram essas
pessoas, 0 que também destoa consideravelmente a depender de qual
organismo se trata, como organizagdes ndo-governamentais, érgéos de policia

ou 6rgaos administrativos*.

Tais dificuldades deram origem ao termo “dublinised”, o qual se refere a
pessoas que estdo sujeitas ao Regulamento de Dublin e se encontram dentro
deste problematico sistema, em que frequentemente os individuos ficam a mercé

de critérios que nao sdo cumpridos e paises que tentam ao maximo transferir os

45 COMISSAO DAS LIBERDADES CIVICAS, DA JUSTICA E DOS ASSUNTOS INTERNOS.
Relatério sobre a aplicagdo do Regulamento Dublin 11l. PE648.425v03-00, 2020. p. 7.

46 No momento em que um requerente realiza o pedido de asilo perante um Estado-Membro,
este é obrigado a registrar as impressdes digitais do individuo na base de dados da Eurodac,
para que se evite aplicagdes multiplas a partir de consultas prévias através deste sistema.
Contudo, em um comparativo entre as estatisticas da Frontex e da Eurostat, percebe-se uma
discrepancia significativa entre o numero de entradas irregulares e o nimero requerimentos de
asilo em paises como Italia e Grécia, por exemplo. Cf. ASSEMBLEE NATIONALE. Rapport
d’Information 2342 deposé par la Commission des Affaires Européennes sur la réforme
européenne du droit d’asile: 17 de outubro de 2019 e EUROSTAT. Nombre record, plus de
1,2 million de primo-demandeurs d’asile enregistrés en 2015. Communiqué de Presse
44/2016, 4 de margo de 2016.

47 Os dados dos pedidos de asilo n&o refletem esta hierarquia da forma devida. O critério da
unidade familiar € infimamente invocado (apenas 5% dos casos da Franga em 2018), e os
pedidos de reagrupamento familiar apresentam taxas de aprovagdo menores do que os
procedimentos comuns. Isso se deve aos entraves impostos por exigéncias feitas pelos Estados
Membros, a exemplo do pedido de prova vinculativa através de teste de DNA. Cf. COMISSAO
DAS LIBERDADES CiVICAS, DA JUSTICA E DOS ASSUNTOS INTERNOS. Opus cit. p. 7.

48 Cf. COMISSAO DAS LIBERDADES CIVICAS, DA JUSTICA E DOS ASSUNTOS INTERNOS.
Op. Cit. p. 8.
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requerentes para outro Estado-Membro, a fim de n&o ter de lidar com aquelas
analises. A expressao reflete justamente o efeito deste Regulamento em uma
pessoa que, ja fragilizada, vé-se dentro de um emaranhado sistema. O termo é
duramente criticado por organiza¢gdes ndo governamentais, por desumanizar os
requerentes e permitir um distanciamento de quem o utiliza em relagao aos
individuos que se encontram dentro do que é descrito como “a maquina infernal
de Dublin™®,

N&o sdo poucas as criticas a este Regulamento, que se apresenta com
entraves e limitagdes frustrantes aqueles que dele dependem. Este assunto sera
devidamente pormenorizado no tépico apropriado que se escreve mais a frente

deste estudo.
iii. Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia

Ainda dentro dos principais instrumentos que embasam o direito de asilo
no contexto europeu, € imperioso mencionar a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, proclamada em 7 de dezembro de 2000, e a quem foi
atribuida eficacia juridica pelo Tratado de Lisboa, que entrou em vigor a 1 de
dezembro de 2009. Este instrumento visou promover e desenvolver valores
comuns a Unido Europeia, como o respeito pela diversidade das culturas e
tradicbes dos povos da Europa, através de uma Carta que reforgasse “a protegao
dos direitos fundamentais, a luz da evolugéao da sociedade, do progresso social
e da evolugao cientifica e tecnologica™®.

No Titulo |, a Carta traz direitos fundamentais que se encontram no ambito
da “Dignidade”, como foi intitulado, a exemplo do direito a dignidade®', a vida®? e

a integridade fisica e mental®®, os quais representam valores centrais aos

4 MAS, Jean-Claude. in Réglement Dublin — La Machine Infernale de I’Asile Européen. La
Cimade, 25 de abril de 2019. p. 4.

50 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

51 Art. 1° da CDFUE.

52 Art. 2° da CDFUE.

53 Art. 3° (1) da CDFUE.
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Estados-Membros®4. Na sequéncia, nota-se também a proibig&o da tortura e dos
tratos ou penas desumanos ou degradantes®, tal qual previu o Art. 3° da CEDH,
reforcando o principio do non-refoulement também neste instrumento. Este
artigo, em conjunto com o Art. 52° (3) da CDFUE, confere a esta proibigdo o
efeito erga omnes dentro do direito internacional, posto que trata da dignidade

humana, sendo um direito absoluto.

Esta Carta trouxe expressamente, pela primeira vez em nivel europeu®s,
o direito de asilo no Artigo 18°, dentro do Titulo I, que trata das Liberdades, e
assim foi formulado: “E garantido o direito de asilo, no quadro da Convengao de
Genebra de 28 de julho de 1951 e do Protocolo de 31 de janeiro de 1967,
relativos ao Estatuto dos Refugiados, e nos termos do Tratado da Uni&o
Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”. Além disso,
logo em seguida a Carta faz novamente referéncia ao principio do non-
refoulement, dessa vez de forma explicita, ao estabelecer a prote¢gdo em caso
de afastamento, expulsdo ou extradigdo, ipsis litteris: “Ninguém pode ser
afastado, expulso ou extraditado para um Estado onde corra sério risco de ser
sujeito a pena de morte, a tortura ou a outros tratos ou penas desumanos ou

degradantes™’.

Nota-se, portanto, que a Carta trouxe o direito de asilo de forma expressa,
0 que constituiu uma originalidade técnica, pois apesar de ter se utilizado da
transcricdo de uma obrigagado formulada por um tratado internacional, também
levou em conta situagdes peculiares de certos Estados-Membros em matéria

migratoria®e,

54 EU Network of Independent Experts on Fundamental Rights. Commentary of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, June 2006. p. 43. Disponivel em:
https://sites.uclouvain.be/cridho/documents/Download.Rep/NetworkCommentaryFinal.pdf.
Acesso em maio de 2021.

55 Art. 4° da CDFUE.

% European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe. Handbook on
European law relating to asylum, borders and immigration — Edition 2020. Publications
Office of the European Union: Luxembourg, 2020. p. 26.

57 Art. 19° (2) da CDFUE.

58 EU Network of Independent Experts on Fundamental Rights. Opus cit. p. 170.
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H4, ainda, as trés importantes diretivas que tratam do direito de asilo
mencionadas anteriormente neste estudo. Para fins de organizagéo, julga-se
pertinente que sejam tratadas no capitulo seguinte, por fazerem parte do
contexto de politica europeia de asilo. Conclui-se este capitulo, portanto, com
uma visao geral dos principais instrumentos que fundamentam o direito de asilo,
especificamente para os requerentes que buscam exercer esse direito dentro do
territério da Unido Europeia. Tal estudo € indispensavel na medida em que a
analise da politica de asilo, especificamente na conjuntura europeia e hungara,
nao pode se dar sem antes solidificarmos o entendimento deste direito
fundamental. E de se destacar a evolugdo, perceptivel e significativa, que se
pdde alcangar ao longo dos anos, de forma que, atualmente, contamos com um
sistema que busca atender essas pessoas com dignidade e respeito a sua
vulneravel e peculiar condigdo. O que se percebe na pratica, no entanto, difere
da teoria. E por isso que se faz imprescindivel o avanco para o capitulo seguinte,
no qual se busca o entendimento das praticas da politica de asilo no contexto
europeu, levando-se em conta os diversos fenbmenos que contornam esse
ambiente, para que se possa alcangar uma visao mais apurada e critica sobre

esta conjuntura.
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2. Capitulo Il — A politica europeia de asilo e a crise dos refugiados

A Unidao Europeia foi instituida pelo Tratado de Maastricht, a 1 de
novembro de 1993%. Desde entdo, diferentes perspectivas tém dado o tom a
politica de asilo do bloco, levando em conta as variagbes geopoliticas
envolvendo a UE e, principalmente, o impacto destas condigcdes no numero de
requerentes de asilo e a crise dos refugiados, que atingiu seu apice em 2015.
Nos dias atuais, a politica de asilo da Unido Europeia pode ser definida como
um sistema que tem como objetivo conceder um apropriado estatuto a todo e
qualquer nacional de pais terceiro que careca de protecao internacional quando
inserido em um Estado-Membro, mediante a aplicagdo comum dos devidos
recursos legais para este fim. Igualmente, pretende a politica de asilo assegurar
o cumprimento do principio do non-refoulement por parte destes paises. Para
que se atinja este fim, a Unido Europeia tem como meta desenvolver uma politica
comum em matéria de asilo, de prote¢ao subsidiaria e de prote¢cao temporaria a
estes individuos. Evidentemente, esta politica ha de ser consoante os
instrumentos legais anteriormente mencionados que se referem ao direito de
asilo, nomeadamente a Convencéo de Genebra de 1951, o Protocolo de 1967 e
a CEDH.

No contexto da Unido Europeia, temos alicerces fundamentais ao
funcionamento da politica de asilo, os quais serado repetidamente referidos ao
longo deste trabalho, especificamente o Tratado da Unido Europeia, assinado
em Maastricht em 1992, o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, feito
em Roma em 1997, e a CDFUE.

Quando se fala em politica de asilo da Unido Europeia, € relevante notar
que determinados acontecimentos sociais e politicos foram determinantes para
o surgimento da crise dos refugiados, iniciada em 2011 e agravada em 2015,
assim denominada em fungdo do grande e repentino afluxo de pessoas em
procura de protecdo internacional na Europa, a partir de importantes mudancas
geopoliticas ocorridas em paises da Africa e Oriente Médio. A ocorréncia da

59 FONTAINE, Pascal. Compreender as politicas da Unido Europeia: A Europa em 12 ligdes.
Luxemburgo: Unido Europeia, 2014. p. 7.
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Primavera Arabe em 2011 teve suma importancia nesse sentido, tendo em vista
a grande massa de movimentagbes migratérias forgadas que gerou,
notadamente no episddio de Lampedusa. Este cenario foi originado “pelo
colapso das instituicdes politicas nos paises do Norte de Africa e pelo
alargamento da teia de acordos bilaterais e relagdes diplomaticas que durante
anos permitiram um policiamento rigoroso das rotas migratorias”®. A crise dos
refugiados, por deslocar um grande numero de pessoas que careciam de
protecdo internacional repentinamente, evidenciou a falta de harmonia na
politica de asilo europeia, principalmente em situagées de emergéncia, a qual foi
usada como base para as mais diversas reacdes por parte dos Estados Membro,
gerando uma crise no sistema de asilo da UE. Paises como a Hungria, situados
no extremo da aversdo a imigrantes e refugiados, valeram-se do estado de
emergéncia para instalarem cercos militarizados e iniciarem um esquema de
detengao sistematica nas fronteiras externas. Neste sentido, argumenta-se que
a crise dos refugiados se trata, na verdade, muito mais de uma crise politica, em

funcao deste tipo de interligagc&o entre estes acontecimentos.

Diante desta explanacdo, € preciso aprofundar o estudo sobre o
funcionamento desta referida politica de asilo, compreendendo suas bases
juridicas de sustentacdo e, simultaneamente, as questdes sociais e

governamentais que a cercam.
a. O modelo de solidariedade e a governanga multinivel europeia

A esta pretendida uniformizagdo da politica de asilo da-se o nome de
Sistema Europeu Comum de Asilo, o qual inclui alguns componentes
importantes. Sao previstos estatutos uniformes de asilo, de protecéo subsidiaria,
um sistema comum de protecéo temporaria e, ainda, procedimentos comuns em
matéria de concessao e retirada do estatuto de asilo ou protecédo subsidiaria.

Objetiva-se, além disso, o alcance de critérios e mecanismos de determinacéo

80 CAMPESI, Giuseppe. The Arab Spring and the Crisis of the European Border Regime:
Manufacturing Emergency in the Lampedusa Crisis. Robert Schuman Centre for Advanced
Studies Research Paper No. 2011/59, Criminal Justice, Borders, and Citizenship Research Paper
No. 2481918. 1 novembro 2011. p. 10. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=2481918.
Acesso em julho 2021.
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de qual Estado-Membro sera responsavel pela analise de um pedido de asilo, o
estabelecimento de normas sobre as condicdes de acolhimento destes
requerentes e, ainda, a consolidacdo da cooperagdo com paises terceiros. O
SECA passou por trés fases de evolugdo, em que a primeira consiste no intervalo
temporal de 1999 a 2005, com diversos mecanismos legais de protecado; a
segunda fase se estende até 2012 com a reforma do TFUE e alcanga um nivel
mais elevado de harmonizacédo protetiva e, por fim, a terceira fase, que se
encontra ainda em negociagdo. Atualmente, o SECA é composto em linhas
gerais pelo Regulamento de Dublin; pela Diretiva 2011/95/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, a qual estabelece as condicbes a serem preenchidas
pelos nacionais de paises terceiros ou apatridas para que possam requerer o
asilo ou a protegdo internacional, a um estatuto de normas comuns para
refugiados e ao conteudo em si desta protecgéo, isto €, as condigdes exigidas
para que um individuo possa ser considerado um refugiado ou beneficiario de
protecao subsidiaria; pela Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, sobre as condi¢des de acolhimento, a qual prega o respeito as
condicbes de vida dessas pessoas, relativamente a habitagdo, alimentacéo,
emprego e saude e, ainda, pela Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece os procedimentos de asilo através de normas
comuns que devem ser seguidas pelos Estados-Membros a fim de que os

procedimentos sejam justos e céleres.

A politica de asilo possui bases juridico-fundamentais concentradas
majoritariamente no Art. 78° do TFUE, inserido no Capitulo 2, denominado
“Politicas relativas aos controlos nas fronteiras, ao asilo e a imigragao”, do Titulo
V, “O espacgo de liberdade, seguranga e justica”, da Parte Il — “As politicas e
acdes internas da Unido”. O artigo determina, no seu ponto 1, que “A Uni&o
desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de protecdo subsidiaria e
de protecao temporaria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer
nacional de um pais terceiro que necessite de protegao internacional e a garantir
a observancia do principio da nao repulsdo. Esta politica deve estar em
conformidade com a Convencao de Genebra, de 28 de julho de 1951, e o
Protocolo, de 31 de janeiro de 1967, relativos ao Estatuto dos Refugiados, e com
os outros tratados pertinentes”.
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E imprescindivel reportar aqui, ainda, o Tratado de Lisboa, celebrado em
13 de dezembro de 2007 e que entrou em vigor em 1 de dezembro de 2009. Este
Tratado teve como resultado a reforma do TUE e do TFUE, modificando
determinadas medidas em matéria de asilo de forma a tentar estabelecer um
sistema comum, com procedimentos uniformizados através de certos

estatutos®’.

Uma importante modificagdo determinada pelo Tratado de Lisboa diz
respeito ao Art. 80° do TFUE, o qual passou a prever explicitamente o principio
da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-
Membros, inclusive no plano financeiro, consolidando o texto do Art. 67° (2)
também do TFUE, o qual estabelece uma ligagado entre “politica comum em
matéria de asilo, de imigracdo e de controlo das fronteiras externas” e a
“solidariedade entre os Estados-Membros”. O principio da solidariedade através
desta constitucionalizagao®?, no artigo 80°, carrega duas interessantes facetas,
pois transcende o ambito do asilo para também abranger a imigragao /latu sensu
e a gestdo das fronteiras externas, além de fazer referéncia expressa a
reparticdo equitativa de responsabilidades. Assim, ao unir a distribuicdo de
encargos (burden-sharing) com a divisdo justa das responsabilidades (fair
responsability-sharing)®3, os conceitos de solidariedade e responsabilidade

aparecem em simbiose, de forma que o segundo deriva do primeiro.

Ademais, com o Tratado de Lisboa, o espago de liberdade, seguranca e
justica passou a preceder o mercado interno, de acordo com o Art. 3° do TUE,

61 Art. 78° (2) do TFUE.

62 O principio da solidariedade europeu existe enquanto fonte axioldgica para a integragéo da
Unido Europeia, e atua a partir da organizacdo das autoridades para a coeséo e assisténcia
mutua entre os cidaddos. BOGDANDY, Armin von; BAST, Jirgen. Principles of European
Constitutional Law. Second Revised Edition. Oxford: Hart Publishing Ltda, 2009. p. 53.

63 Em 2019, foi emitido o Pacto Global sobre Refugiados (Global Compact on Refugees,
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Nova lorque, 17 de dezembro de 2018, p. 14-48), o qual
trata desta divisao de responsabilidades e recomenda métodos de apoio mutuo entre os paises
responsaveis pelo acolhimento destes requerentes. Busca-se aliviar as pressodes intrinsecas a
estes processos, assim como compartilhar métodos de politicas publicas que aperfeicoem a
administragéo desta problematica e auxiliar os refugiados para que se tornem autossuficientes.

35



A politica de asilo da Uniao Europeia: o caso da Hungria

assim como foi alterado substancialmente o processo de tomada de decisdes

em matéria de asilo ao introduzir a codecisdo como processo ordinario®.

Além dos principios de solidariedade e responsabilidade, faz-se
necessario discorrer sobre o conceito de governanga dentro do contexto
europeu. Dentro das controvérsias entre os limites destes principios, fala-se
sobre a assimetria de compromissos e responsabilidades dos Estados-
Membros, fenémeno inevitavelmente atrelado a democracia participativa
europeia, a qual exige maior descentralizagc&o por parte dos paises integrantes.
Nesse sentido, a governanga pode ser conceituada a partir da interagédo entre
agentes diversos e a administragdo dos seus comportamentos, de forma a
originar metodologias para fornecer bens comuns e instituir a ordem publica®. A
Comisséo Europeia faz uso deste conceito®, especificando-o para o contexto
europeu como o conjunto de regras, procedimentos e processos que afetam a
forma como o poder é exercido, especialmente no que diz respeito a abertura,
participacao, responsabilizacio, efetividade e coeréncia.

A Comissdo fala, ainda, sobre como a governanga europeia inclui
maneiras de aproximar politicamente a Unido Europeia de seus cidadaos,
fortalecer a democracia, consolidar a legitimidade de suas instituigcdes e torna-la
mais efetiva. De forma a alcancar tais metas, a Comissao estabelece que devem
ser estruturadas e implementadas politicas publicas mais consistentes, que
funcionem como elo entre as instituicdes europeias e a sociedade civil e, ainda,
uma melhora na legislagdo comum europeia, no sentido de torna-la mais eficaz

e compreensivel.

A estas constantes negociagdes, em uma espécie de jogo de renuncias e
exigéncias, foi atrelado o termo governanga multinivel, a qual caracteriza-se

como um sistema de continuas negociagdes entre governos em varios niveis

64 SCHMID-DRUNER, Marion. Fichas técnicas sobre a Unido Europeia —2021. Disponivel em:
www.europarl.europa.eu/factsheets/pt. Acesso em julho de 2021.

85 ROSENAU, James N. Governance, Order and Change in World Politics. In: ROSENAU,
James N.; CZEMPIEL, Ernst, O. (ed.), Governance without Government. Order and Change in
World Politics. Cambridge: Cambridge University Press, 1992. p. 1-29.

66 Comissédo Europeia. Relatorio da Comissédo sobre a Governanga Europeia. Luxemburgo:
Servigco das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias, 2003.

36



A politica de asilo da Uniao Europeia: o caso da Hungria

territoriais, como afirmou Gary Marks®”. O termo também foi aliado a uma série
de arranjos coordenados entre entidades formalmente independentes, mas que
funcionam de forma interdependente, posto que negociam através de relagdes
complexas e, assim, estdo a todo momento a redefinir tais relagcbes. Em outros
termos, tanto governos soberanos, quanto autoridades regionais e sub-
regionais, organizagdes n&o-governamentais, dentre outros atores, estdo
sempre a participar e influenciar o processo de tomada de decisdes politicas,

exercendo diferentes niveis de influéncia nessa dinamica.

Dentro do cenario europeu, enfatiza-se alguns componentes da
governanga multinivel e, de forma breve, seus respectivos papéis para a politica
de asilo. Primeiramente, ressalta-se que a Unido Europeia, a partir das suas
instituicées, apresenta-se como a protagonista da governanga multinivel, sendo
inegavel que seus posicionamentos possuem o maior peso dentro do jogo

politico europeu.

Em seguida, merece destaque o Conselho da Europa, a principal
organizacéo europeia em termos de defesa dos direitos humanos. O Conselho
€ responsavel por assegurar que a Europa se desenvolva de forma democratica
e estavel politica e socialmente, o que deve se refletir em seus 47 membros.
Para tanto, conta com a CEDH e o TEDH, pilares fundamentais para a protecao

dos direitos humanos no cenario europeu.

Posteriormente, ressalta-se o papel do Espago Schengen enquanto
elemento base da politica de asilo europeia. E a partir da nogdo deste espaco e
de suas regras de funcionamento que se fundamentam todos os pedidos de
entrada na Unido Europeia, o qual tem como norte a liberdade e o principio da
solidariedade. Por vezes, no entanto, sobressai o principio da soberania. Aqui,
apontamos como agentes da governanga multinivel os governos nacionais,
notadamente na figura dos Estados-Membros da Unido Europeia.

Frequentemente, a partir de uma sensagao de risco e inseguranga, alguns

67 MARKS, Gary. Structural Policy and Multilevel Governance in the EC. In: CAFRUNY, Alan
and ROSENTHAL, Glenda (eds.). The State of the European Community. Boulder: Lynne
Rienner, 1993. p. 391-410.
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paises — especialmente aqueles que possuem fronteiras externas no Espaco
Schengen — suspendem a liberdade de circulagdo consagrada pelo Acordo, o

que coloca em xeque o compromisso dos signatarios com aquele texto.

Pertinente destacar, ainda, o papel da FRONTEX dentro desta discussao.
O acrénimo remete a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira,
responsavel por auxiliar os Estados-Membros da UE a monitorar e proteger as
fronteiras externas do Espago Schengen, sob o lema de liberdade, segurancga e
justica®. Além disso, a FRONTEX também atua através de operagbes que visem
a seguranga maritima, com buscas e salvamento e, ainda, protegdo ambiental.
A Agéncia monitora constantemente os riscos envolvidos com as fronteiras
externas e compartilha as suas conclusées com os Estados-Membros da UE,
especialmente no que toca a capacidade destes paises em enfrentar os desafios
referentes a atividade migratoria. Destaca-se o papel da FRONTEX nas
operagbes de regresso dos sujeitos que ndo podem permanecer na Uni&o
Europeia, através da organizagao do transporte destas pessoas aos seus paises
de origem, tanto em parceria com os Estados-Membro como de oficio.

A politica de governanga multinivel se relaciona, portanto, a politica de
coesiao, e serve como incentivo para que o complexo processo decisorio europeu
leve em conta seus mais diversos agentes, inclusive de forma a implementar
resolugdes que contemplem minorias. A partir desta problematica assimetria de
influéncias e responsabilidades dentro do contexto da Unido Europeia e do
Espaco Schengen, é de suma importancia uma reflexdo, no dmbito da politica
de asilo, a respeito dos Estados-Membros que sado geograficamente relevantes

por se encontrarem nos limites deste espaco.

b. A sobrecarga das fronteiras do Espaco Schengen e os efeitos
deste fendbmeno na politica de asilo

Como é sabido, o Espago Schengen, enquanto espago de livre circulagéo
de pessoas, € altamente visado por nacionais de paises terceiros, posta a

6% REGULAMENTO (UE) 2016/1624 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 14
de setembro de 2016. Considerando (2).
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evidente elevada qualidade de vida e estabilidade politica e social presente nos
paises signatarios, ainda que em diferentes niveis. A auséncia de controle nas
fronteiras internas destes paises implica um inevitavel peso extra nos paises que
possuem fronteiras externas, por serem justamente ai as portas de entrada para

todo o Espago Schengen.

E preciso ter atencdo, no entanto, com a forma que estes paises exercem
este papel. Tratando especificamente dos paises que fazem fronteira terrestre
com paises ndo-membros da UE, a faceta anti-imigragao tende a aparecer com
mais facilidade e, assim, influenciar o controle exercido sobre este espaco, em
uma propensao a enxergar a Europa como uma fortaleza, transparecendo ent&o
tracos nacionalistas e, por vezes, xenofébicos. Este tipo de légica repudia a
chegada de requerentes de asilo e refugiados, contradizendo os valores da
Unido Europeia. Por estas razdes, € necessario dar luz a algumas das raizes
desta problematica para que se possa, entdo, pensar nas solugdes cabiveis para

este cenario.
i O problema do euroceticismo

O euroceticismo traduz-se, etimologicamente, como uma postura de
duvida ou descrenga em relagdo a Europa e a integracdo europeia, de forma a
sempre colocar questionamentos a tudo que advenha disto, e ndo endossar a
priori nada que diga respeito a estes topicos. De modo geral, o euroceticismo
apresenta caracteristicas mais recorrentes, independentemente de onde se
apresente, tais como a objecdo a adesao ao euro e ao livre comércio da Uni&o
Europeia, a refutagdo do sentimento europeu, em conjunto com um forte
nacionalismo, e a recusa em compartilhar pontos culturais comuns com o grande

numero de paises integrantes do bloco.

O crescimento desta visdo de mundo veio como uma surpresa para a
maioria dos cientistas politicos, que esperavam o fortalecimento do suporte, e
ndo das criticas, em relagédo a Unido Europeia®. Considerando ainda o contexto

8 HOOGHE, Liesbet. MARKS, Gary. Sources of Euroscepticism. Palgrave Macmillan Ltd, Acta
Politica, 2007. p. 119.
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histérico que deu origem a ideia de um bloco comum’, e todas as atrocidades
que fizeram os paises europeus abrirem os olhos aos desafios de uma —
necessaria — unido, pode causar certa estranheza que os cidaddaos que
compdem este bloco estejam caminhando na direcdo contraria desta
solidariedade.

Ha varias linhas de explicagao para estes posicionamentos contrarios a
integracdo europeia, desde um entendimento a respeito das identidades
nacionais dos individuos pertencentes ao bloco (incluindo, neste caso, n&o
apenas nacionalidades estritamente, mas também identificacbes étnicas e
regionais ndo necessariamente oficializadas no formato de um Estado), até uma
linha de investigacdo mais ligada a ideia de descontentamento politico

generalizado e desconfianga institucional para basear o euroceticismo’".

Estes criticos a ideia de uma Europa integrada alegam que a UE
enfraqueceria seus governos nacionais, posto que o bloco centralizaria
demasiadamente os poderes, ferindo a soberania destes Estados. Considerando
que, no ambito da migracao e dos requerentes de asilo, a UE deve aplicar uma
politica comum, inevitavelmente os eurocéticos ndo enxergam com bons olhos
as politicas aplicadas pelos Estados-Membros. Isto porque, a partir de uma viséo
permeada pelo nacionalismo, o euroceticismo refuta a dindmica de confianca

mutua entre estes paises e, portanto, hostiliza imigrantes e refugiados.

Salienta-se que este termo possui especificidades em cada um dos paises
em que se manifesta, pois apesar de “sempre se referir a alguma forma de

hostilidade direcionada a Unidao Europeia, esta hostilidade ndo necessariamente

0 Destaca-se, sobre este aspecto, a histdrica Declaragdo Schuman, proferida pelo ministro
francés dos Negocios Estrangeiros, Robert Schuman, em 9 de maio de 1950. Na ocasiéo, falava-
se sobre um mercado comum do carvao e do ago, mas, mais do que isso, refletia-se sobre o
sentimento geral da necessidade de um consenso pacifico na Europa, que unisse estes paises.
Schuman frisou em seu discurso que “a paz mundial ndo podera ser salvaguardada sem esforgos
criadores a medida dos perigos que a ameagam. A contribuigdo que uma Europa organizada e
viva pode dar a civilizagdo é indispensavel para a manutencdo de relagdes pacificas. [...] A
Europa nado se fara de um golpe, nem numa construgdo de conjunto: far-se-a por meio de
realizagdes concretas que criem em primeiro lugar uma solidariedade de fato.”

" HOOGHE, Liesbet; MARKS, Gary. Opus cit. p. 121.
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se aplica as mesmas dimensdes da integragdo europeia”. O fator da
nacionalidade € sempre o solo fértil para que a corrente ganhe forga, o que ficou
muito claro, por exemplo, com o processo do Brexit’3. O Reino Unido encontra-
se, inclusive, em nivel similar da Hungria em termos de oposigao a integragcéo
europeia: os dois paises, juntamente com Austria, configuram o grupo com maior
percentual de rejeicdo a Unido Europeia — o euroceticismo dos trés paises se
revela em uma populagdo com apenas 40% de aprovacao relativamente ao bloco

europeu’.

Alguns fatores’ explicam o crescimento do euroceticismo dentro de cada
pais e, aqui, salientamos o contexto em que a adesdo a UE decorre e o
procedimento para que ela ocorra. Os paises que nao integram o bloco, mas
manifestam seu interesse em fazé-lo, possuem diferentes graus de
probabilidade de alcancgar tal objetivo e, com isso, € dispensado tratamento
desigual por parte das instituicdes e dos Estados-Membros. A probabilidade de
adesao afeta o euroceticismo na medida em que a opinido publica, por estar
confiante de que a adesdo acontecera e se dara de forma rapida e positiva,
passa a apresentar menor valorizagdo e maior criticidade. Esta teoria pode ser
aplicada no caso da Hungria, pais que mostrava desempenho econémico
positivo a época e tinha destaque em relagao a seus vizinhos e, com isso, tinha
um lugar de adesdo garantido, mas apresentava — e continua a apresentar —

altos niveis de ceticismo direcionado a Unido Europeia.

2 LECONTE, Cécile. Understanding Euroscepticism. The European Union Series. Palgrave
Macmillan, 2010. p. 4.

3 Interessante mencionar, aqui, o conhecido discurso da ex-primeira-ministra do Reino Unido
Margaret Thatcher, feito em Bruges, em 1988, o qual foi um grande marco para o pensamento
eurocético, tanto britanico quanto europeu de forma geral. Na ocasiéo, Thatcher fez duras criticas
a integragdo politica europeia e se posicionou contrariamente a unido monetaria pretendida pelo
bloco.

7% LECONTE, Cécile. Opus Cit. p. 70.

5 IDEM. Ibidem. p. 74-75.
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Diante do exposto, percebe-se que o movimento eurocético tem mostrado
uma crescente forga’® em paises ja signatarios da Unido Europeia, como é o
caso da Hungria. Da mesma forma que o euroceticismo, outros movimentos de
vertente semelhante se mostram mais latentes nesses locais, como é o caso do
populismo e do fortalecimento de governos eleitos com esta tendéncia — topico
que merece o devido aprofundamento elaborado a seguir.

ii. O crescimento do populismo nos paises europeus

O conceito de populismo n&o surgiu de forma instantanea, nem teve suas
caracteristicas engessadas a partir de uma definigdo. Pelo contrario: o que
inicialmente parecia ser uma grande incégnita no contexto politico, ao longo do
tempo foi ganhando contornos mais claros e, também, novas condi¢des sine qua
non para sua aplicagdo a fim de caracterizar um governo. Ora vistos de forma
mais escancarada, talvez até de maneira caricata, ora revestidos de tons mais
sutis, os tragos do populismo atualmente estdo presentes em diversos paises e
podem, sim, ser identificados por ouvidos mais atentos.

A principio, o populismo é visto, de modo geral, como apolitico’’, no
sentido de que ndo se interessa exatamente pelas instituicdes politicas, mas sim
na sociedade em si, utilizando-a como hospedeira. Pode utilizar-se do Estado
como instrumento para o seu fim, ainda que o movimento n&o idealize o Estado
como a organizagdo ideal de pessoas e pretenda, em vez disso, uma
regeneragcdo moral delas. Ha sempre a ideia de um inimigo comum dentro

daquele contexto, que pode estar presente tanto no passado quanto no futuro, e

76 Diante do cenario de um euroceticismo notavelmente presente em diversos paises signatarios,
Cécile Laconte (Op. Cit, p. 264-268) argumenta que existem trés caminhos possiveis a serem
tomados. O primeiro seria de simplesmente manter o statu quo, a partir de uma despolitizagao
do bloco e de pouca atencdo dispensada as questdes da Unido Europeia. Nesta visao, o
euroceticismo seria, em verdade, uma questdo n&o pertencente ao bloco, mas sim as politicas
nacionais e seria entdo tratado pelos Estados Membro. A segunda interpretacdo seria adotar
uma mudanca radical, assumindo que a UE poderia e deveria aceitar o desafio da politizagéo a
partir de um sistema parlamentar completo e uma forma pds-nacional de democracia. Por fim, a
terceira via seria de uma reforma gradual, com uma politizagao paulatina. Este ultimo método
contaria com uma parlamentarizacao parcial do sistema politico da UE, de forma a melhorar o
sistema de feedback por parte dos cidadaos em relagao as instituicdes da UE.

7 BERLIN, Isaiah. To define populism. Berlim: The Isaiah Berlin Virtual Library, 1967. p. 8.
Disponivel em: https://berlin.wolf.ox.ac.uk/lists/bibliography/bib111bLSE.pdf. Acesso em
setembro 2021.
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que nao necessariamente é igual ao inimigo de outros governos que sao também

populistas.

Isto significa que o populismo é identificavel tanto em governos de
vertente de direita quanto de esquerda — e ressaltamos que esta caracteristica
inicial deste fendmeno perdura até os dias atuais, quando percebemos tragos
populistas nas mais diversas ideologias de governo. S&o idiossincrasias
populistas presentes em ambas as facetas’®, por exemplo, uma tendéncia a ser
antissistema, o que se manifesta com o objetivo de criar um novo modelo no
populismo de esquerda, e com o de regressar a um modelo do passado no
populismo de direita; a manipulacdo das massas se manifesta no sentido de mais
liberdade no populismo de esquerda, e mais seguranga no de direita; a luta
contra a corrupgcdo se evidencia a partir do combate contra os monopdlios
privados na vertente esquerdista, e contra os monopdlios publicos na vertente

direitista.

Pode-se, ainda, contornar o populismo como um movimento manobrado
pelas elites com o objetivo de alcangar ou permanecer no poder e, para isso,
utiliza-se da dualidade do povo contra a elite. Esta ultima € posta como a fonte
do mal diante da sociedade, enquanto o povo € apresentado como a parte
esquecida da coletividade — e que deve ser salvo, paradoxalmente, pelas
préprias elites. Por se tratar majoritariamente de uma estratégia de discurso, o
meétodo populista serve como ferramenta, mantida a partir do maniqueismo
instalado na sociedade em que opera. E comum identificarmos discursos
fervorosos, voltados as grandes massas, através de linguagem simples, como o
grande exemplo de oratéria de Benito Mussolini, lider fascista populista italiano
entre 1922 e 1943, e Hugo Chavez, ex-presidente populista venezuelano, entre
1999 e 2013.

78 GALITO, Maria Sousa. Populismo — conceptualizacio do fenémeno. Instituto Superior de
Economia e Gestao CEsA/CSG, 2017. p. 12. Disponivel em:
https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/14156/1/wp158.pdf. Acesso em dezembro de
2021.
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Nao diferente dos exemplos longinquos, governos no poder atualmente e
figuras que pretendem ser eleitas continuam a se utilizar de taticas populistas
para alcancar multiddes. E importante explicar que a elite apresentada por
lideres populistas ndo necessariamente € a econdmica. Frequentemente,
antagoniza-se com a elite politica, ainda que as proprias figuras politicas
pertencam a este grupo — até porque, como bem se sabe no jogo politico, muito
mais importante do que ter poder financeiro, € ter poder de influéncia e de

decisao’®.

A onda de movimentos populistas se intensificou a partir da crise
financeira de 2008, ocasido que desencadeou diversas outras crises, inclusive
politica e democratica®’, tendo em vista o descrédito de determinadas figuras e
instituicdes apds 0 ano mencionado. Esta descrenca foi rapidamente percebida
por lideres populistas interessados em acessar ou permanecer no poder: através
da tentativa de representar de forma vivida esse sentimento popular, estas
figuras politicas queriam utilizar o governo para implementar seus projetos de
poder®’. Foi o que aconteceu na Hungria, de forma nitida, com o primeiro-
ministro Viktor Orban, eleito em 2010 e que ocupa o cargo desde entdo, além de
ser presidente do principal partido do pais, o Fidesz, que € nacional-conservador.
Orban sustenta uma postura combativa em relacdo a Unido Europeia, de forma
a “minar o sistema democratico, que na Hungria vai se aproximando

perigosamente da autocracia”®.

¥ No estudo dos movimentos migratérios e de refugiados, por exemplo, destacamos que, apesar
da elite financeira ter elevada influéncia nas politicas aplicadas por um governo, é bastante claro
que é a elite politica quem exerce o maior poder e, consequentemente, decide como se dara a
politica de asilo de um pais.

80 MOFFITT, Benjamin. The global rise of populism: performance, political style, and
representation. Stanford, California: Stanford University Press, 2016. p. 10.

81 Qutro inegavel fator que mudou de forma histérica a tomada de poder e a ascenséo do
populismo ao redor do mundo ¢ a influéncia das redes sociais. Este foi o caso do crescimento
politico de Donald Trump, o bilionario americano eleito presidente dos Estados Unidos da
América em 2016 que, em 2018, tornou-se o lider mais seguido do Twitter. Da mesma forma, o
atual presidente brasileiro Jair Bolsonaro, integrante da elite politica desde 1991 e eleito chefe
do poder Executivo em 2018, utilizou-se de forma sistematica da rede WhatsApp para a
proliferagéo de noticias — inclusive fake news — a respeito da oposigao.

82 ZGUSTOVA, Monika. Europa Central, do pés-comunismo a democracia. 21 de outubro de
2021. Disponivel em https://brasil.elpais.com/opiniao/2021-10-21/europa-central-do-pos-
comunismo-a-democracia.html. Acesso em dezembro de 2021.
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A partir dos exemplos acima citados de lideres populistas e das nuances
desta ideologia, torna-se claro que o populismo apresenta solugdes simplorias
para problemas sociopoliticos complexos, funcionando através de uma
insatisfacdo generalizada do povo para com o que esta posto. Este tipo de
raciocinio, por conseguinte, aplica-se ao tema da imigragéo e, de forma ainda

mais incisiva, sobre refugiados e requerentes de asilo.

Como consequéncia da crise dos refugiados na Europa, surgiu uma
grande desconfianga em diversos setores da sociedade, o que facilitou a
ascensao ao poder de figuras que pregam abertamente o repudio contra
imigrantes e refugiados dentro da Unido Europeia.

Ressalta-se a relevancia ganhada por lideres europeus da extrema-
direita, como Marine Le Pen, politica francesa que foi eleita Eurodeputada no
Parlamento Europeu em 2004, cargo que ocupou até 2017. Le Pen teve numeros
significativos na corrida presencial da Franga em 2017, sempre apresentando
discursos anti-imigrantes, eurocéticos e conservadores. Lider do partido
nacionalista francés Rassemblement National desde 2011, Marine é forte
defensora de um discurso anti-imigragéo, reforgcando a ideia de uma suposta
ameaga aos valores seculares da Franga, além de afirmar que os refugiados
politicos seriam minoria na Europa, quando na verdade a maioria dos homens
que abandonam o seu pais para la deixarem suas familias n&o o fariam para

fugir de perseguigdes, mas sim “evidentemente por razées econdmicas”®.

Estes representantes tomam para si a fungao de porta-vozes de parte da
sociedade que é contraria as medidas da UE, principalmente no tocante a
imigracao, tendo em vista o grande fluxo migratério que a Europa passou a
receber. Dessa forma, discursos nacionalistas e, inclusive, xenofébicos, que
eram apenas proferidos por grupos com pouca notoriedade, passaram a ganhar

forca através da representacdo destes valores sendo personificados em lideres

8 Cf. Le Figaro. Marine Le Pen s'étonne de voir «99% d'hommes» sur les images de
réfugiés. Disponivel em hitps://www.lefigaro.fr/politique/le-scan/citations/2015/09/08/25002-
20150908ARTFIG00073-marine-le-pen-sur-les-images-de-refugies-il-y-a-99-d-hommes.php.
Acesso em dezembro de 2021.
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politicos que querem expandir seu alcance. Isto comprova que, para que o
populismo exista e resista, ha de existir a figura do populista. Frequentemente
presente na figura de um homem, este lider — que pode ou ndo contar com a
ajuda do Estado — profere discursos com um certo nivel de agressividade que

seja suficiente para atingir os inimigos do povo, sejam eles quais forem.

Torna-se claro, portanto, que o populismo € um “discurso moral que nao
apenas exalta a soberania popular, mas entende o campo politico como uma luta
césmica entre ‘0 povo’ e ‘a elite”8. E a partir destes tendenciosos e perigosos
discursos que diversos lideres manipulam as massas, ao mesmo tempo em que

se colocam como o espelho dos valores mais enraizados nelas.

Seguindo o fio do estudo a respeito da politica de asilo europeia e suas
problematicas, € fundamental analisar a forma como todos estes topicos aqui
levantados influenciam a tomada de decisbes que tratam deste tema. Por
conseguinte, analisa-se como tais decisbes geram uma inconsisténcia na

aplicacao da politica de asilo dentro da Unidao Europeia.
iii. A falta de uniformidade na aplicagcao da politica de asilo

No cenario da Europa, é inegavel que fatores geograficos e historicos
fazem com que visdes de mundo e opinides sociais sejam notavelmente distintas
— e nao poderia ser diferente diante do tema da politica de asilo. Apesar dos
dispositivos legais anteriormente mencionados que tem como objetivo sanar ao
maximo as dissidéncias entre os paises em questdes que tocam ao direito
comunitario, notadamente o SECA e seus diversos recursos, ainda assim a
aplicacao destes instrumentos e as praticas politicas destes paises apresentam
desarmonia. Isto significa que, na pratica, apresentar um pedido de asilo pode
ter desdobramentos consideravelmente diferentes a depender do pais a tratar
do processo, com maiores ou menores probabilidades de sucesso — 0 que néo
€ suposto acontecer dentro da UE.

84 HAWKINS, Kirk A.; KALTWASSER, Cristobal Rovira. The Ideational Approach to Populism
— Concept, Theory, and Analysis. London and New York: Routledge, Taylor & Francis, 2018.
p. 128.
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Aqui, ressalta-se o papel do principio da solidariedade previamente citado
em contrapartida as soberanias nacionais dos Estados-Membros da UE.
Especificamente no tocante a politica de asilo, esta dinamica se torna
particularmente delicada, posto que existe um acordo sobre a matéria e se
espera uma cooperagao mutua, mas ao mesmo tempo se sabe que paises que
estdo mais suscetiveis a receber grandes fluxos de migragdo podem apresentar
mais resisténcia a este fendbmeno. Seja nos fluxos de massa em transito, isto &,
paises que possuem fronteiras externas e lidam com imigrantes que adentram o
territério da Unido Europeia através daquele territério apenas como uma
passagem para um pais terceiro, seja com os fluxos de destinatarios finais, a

realidade é que a dinamica nao € uniforme em relagéo a estas pessoas.

Um adendo importante a se levar em conta € que, de acordo com dados
recolhidos pelo Alto-comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados®® ao
final de 2020, a maioria dos refugiados oriundos de paises africanos e asiaticos
nao vao para a Europa, mas sim primeiramente se deslocam para paises
vizinhos. Prova disso é que os paises que mais acolhem refugiados no mundo
nao sao europeus, ocupando o primeiro lugar da lista o Libano, que possui 12.9%
de refugiados em relagdo a populacdo total, seguido de Jordéania, Turquia,
Uganda, Sudéao e, s6 em sexta colocagao, a Alemanha, a qual conta com 1.5%
de sua populagdo composta por refugiados. Questdes de proximidade cultural,
historica, linguistica e religiosa explicam a preferéncia destas pessoas em optar
por uma tentativa de refugio em paises vizinhos, considerando que qualquer fator

que facilite a adaptagao dessa populagéao, ja em situagao tao fragil, € valido.

Em se tratando de numeros da Unido Europeia, o maior numero de
primeiros pedidos de asilo, proporcionalmente, também se deu em paises que
contam com proximidade geografica com regides que historicamente — e até hoje

— apresentam o maior numero absoluto de pedidos de asilo. Traduzindo em

8 The UN Refugee Agency. Global Trends — Forced Displacement in 2020. 18 June 2021.
Disponivel em https://www.unhcr.org/60b638e37/unhcr-global-trends-2020. Acesso em julho
2021.
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numeros®, Chipre (841 por 100.00 habitantes), Malta (468) e Grécia (354) foram
0s paises a receberem os mais elevados numeros de primeiros pedidos de asilo,
por estarem perto das regides da Asia (23% do total de pedidos em quest&o),
Africa (também 23%) e Oriente Médio (21%). As principais nacionalidades a
requisitarem tais pedidos s&do da Siria, Afeganistao, Venezuela, Colémbia, Iraque
e Paquistdo. Ressalta-se que o numero de requerentes da América Latina é
crescente em razdo da isencdo de visto para estas nacionalidades,
representando 21% dos pedidos de asilo ao final de 2020. Ademais, estes
requerentes costumam apresentar seus pedidos na Espanha, em razdo do

compartilhamento linguistico e da correlag&o histérica entre estes paises.

Os numeros da EUROSTAT comprovam, ainda, a variabilidade
significativa das taxas de reconhecimento dos pedidos de asilo de acordo com o
pais que esta a tratar de cada caso, o que prejudica o sistema de asilo da Uni&o
Europeia®’. Exemplo disto € a taxa de reconhecimento em primeira instancia de
cidadaos provenientes do Afeganistdo, que variou entre 1% na Bulgaria e 93%
na Italia, numeros indiscutivelmente discrepantes. Historicamente, paises como
Irlanda, Letdnia e Lituania costumam ter altas taxas de decisdes positivas em

primeira instdncia para pedidos de asilo, ao passo que Republica Tcheca,

8 EUROSTAT. All valid permits by reason, length of validity and citizenship on 31
December of each year. Disponivel em
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-060537_QID_-
17A3DB5F_UID_-
3F171EBO&layout=TIME,C,X,0;REASON,L,X,1;GEO,L,Y,0;DURATION,L,Z,0;CITIZEN,L,Z,1;U
NIT,L,Z,2;INDICATORS,C,Z,3;&zSelection=DS-060537UNIT,PER;DS-
060537INDICATORS,0OBS_FLAG;DS-060537CITIZEN,TOTAL;DS-
060537DURATION,TOTAL;&rankName1=UNIT_1_2 -1 _2&rankName2=CITIZEN_1_2 -

1_2&rankName3=INDICATORS_1_2 -1_2&rankName4=DURATION_1_2 -
1_2&rankName5=TIME_1_0_0_0&rankName6=REASON_1_2 1 0&rankName7=GEO_1_2 0
_1&sortC=ASC -
1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai
=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23%2C%23%23
%23.%23%23%23. Acesso em dezembro de 2021.

8 Comissdo Europeia. Estatisticas sobre os fluxos migratérios para a Europa. 22 de
setembro de 2021. Disponivel em hitps://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_pt. Acesso em dezembro de
2021.
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Franga, Croacia, Pol6nia e Hungria costumam ter taxas de reconhecimento bem

mais baixas®s.

Para além de critérios objetivos que podem ajudar a explicar estas
disparidades nas estatisticas de aprovacao destes pedidos, como o fato de que
a Alemanha recebe numeros absolutos expressivamente mais elevados do que
os demais paises e, por isso, € razoavel que haja uma variedade de pedidos com
os mais diversos backgrounds que legitimam uma queda na taxa de aprovagao®’,
ha de se considerar os pontos subjetivos anteriormente expostos neste estudo.
Movimentos eurocéticos e nacionalistas, o crescimento do populismo -
frequentemente aliado ao fortalecimento da extrema-direita na Europa —
embasam politicas de sistematica negacdo de pedidos e enrijecimentos
indevidos no tratamento dos requerentes de asilo, como acontece de forma
grave na Hungria. Estes fatores subjetivos fazem com que estas assimetrias
cravem ainda mais a desarmonia da politica de asilo europeia, pois ha de se
atentar para a falta de razoabilidade em acreditar que todos os paises que
apresentam baixas taxas de aprovagao concentram, apenas eles, os casos que

carecem de embasamento para a concessao de protecao internacional.

Além dos numeros gerais sobre aprovacédo de pedidos de asilo serem
discrepantes de acordo com o pais europeu a avaliar, é relevante também
realgar que o pais de origem do requerente também exerce influéncia no seu
processo. Em 2017, por exemplo, a EUROSTAT levantou que a taxa de
reconhecimento de requerentes advindos da Albania é de 5% — média geral de
todos os paises que avaliaram pedidos albaneses — enquanto ha 94% de
aceitacao dos pedidos de pessoas provenientes da Siria.

8 EUROSTAT. EU Member States granted protection to more than half a million asylum
seekers in 2017. 19 de abril de 2018. Disponivel em
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8817675/3-19042018-AP-EN.pdf/748e8fae-
2cfb-4e75-a388-f06f6ce8ff58. Acesso em dezembro de 2021.

89 Segundo os nimeros da EUROSTAT de 2017, a Alemanha concedeu decisbes positivas em
matéria de asilo a 325.370 requerentes, o que representa uma taxa de aprovagéo de 50%. Como
pardmetro, o segundo lugar vem longe no ranking com a Franga, a qual concedeu 40.575
decisOes positivas, representando um percentual de 29% de aprovacao.
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Outro fator a se levar em conta € que a concepgao a respeito do pais de
origem também ira variar de acordo com o pais que recebe o pedido. Isto
significa que um pais que analisa um pedido pode ter uma interpretagéo legal
diferente de outro Estado-Membro a respeito de um mesmo conceito, assim
como jurisprudéncias nacionais em desarmonia podem interferir na analise ou,
ainda, diferentes avaliagbes a respeito da situagdo do pais de origem podem
interferir no processo de decisdo. Com o objetivo de sanar esta ultima falha, o
Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo® estabeleceu medidas a fim de
manter informagdes atualizadas e de qualidade a respeito dos paises de origem
dos requerentes, buscando decisdes justas e bem-informadas para desenvolver
uma politica de asilo baseada em evidéncias. Com esta finalidade, o EASO
recomenda, além do reforco entre as autoridades de asilo nos Estados-
Membros, também a cooperagdo entre as autoridades e as instituicbes de
investigacéo e organizagdes da sociedade civil.

E latente, dessa maneira, a necessidade de melhor harmonizacdo da
politica de asilo no que concerne as decisdes sobre os pedidos apresentados
aos Estados-Membros. As regras devem ser explicitas, aplicadas de forma
transparente, de forma a garantir a seguranca juridica dos processos envolvendo
as vidas destas pessoas, tanto a nivel administrativo quanto a nivel de decis&o
dos tribunais. Diante de toda a problematica exposta, torna-se necessario
afunilar este estudo para uma analise um dos paises mais polémicos no ambito

migratério, a Hungria.

% EASO. EASO Asylum Report 2020 — Annual Report on the Situation of Asylum in the
European Union. European Asylum Support Office, 2020. p. 166. Disponivel em:
https://reliefweb.int/report/world/easo-asylum-report-2020-annual-report-situation-asylum-
european-union. Acesso em dezembro de 2021.
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3. Capitulo lll - Uma observagao a situacao da crise migratéria na
Hungria

Nao é dificil encontrar, atualmente, noticias controversas envolvendo o
governo da Hungria, nos mais diversos campos sociais. Ja mencionada
anteriormente, a figura do primeiro-ministro hungaro Viktor Orban representa um
populista da extrema-direita com ideologias flagrantemente conservadoras e,
frequentemente, retrogradas. Exemplos disso sdo os retrocessos no tocante a
legislacéo sobre unido entre pessoas do mesmo género e educagéo sexual para
criangas nas escolas, além, evidentemente, de uma profunda aversdo a
imigrantes e notadamente requerentes de asilo e refugiados, refletida na politica
de asilo implementada pela Hungria.

De forma a contextualizar o cenario sociopolitico hungaro a partir de
exemplos concretos e de forma mais ampla, destaca-se que em 2021°', foi
aprovada pelo Parlamento Hungaro legislagdo que proibe conteudo para
criangas que possa ser considerado uma promocao da sexualidade como um fim
em si mesma ou “qualquer desvio da identidade correspondente ao sexo
atribuido no nascimento, mudanga de sexo ou promogcdo da
homossexualidade™?. O texto chega ao nivel de equiparar a homossexualidade
com a pedofilia, além de proibir a adog¢ao de criangas por parceiros do mesmo
género e estabelecer a necessidade de autorizacao estatal para que uma pessoa
solteira adote — o que também é uma limitagdo direcionada a comunidade
LGBTQ, visto que a adoc¢ao ainda era possivel se um parceiro aplicasse para o
processo de adogdo sozinho®. Ademais, a legislagdo institui no texto
constitucional que o casamento sé pode acontecer entre um homem e uma

mulher e restringe a liberdade de expresséo e educagao. A aprovagao destas

91 TIME. EU Begins Legal Action Against Hungary Over its Anti-LGBTQ Law. 23 de junho
2021. Disponivel em https://time.com/6075017/eu-hungary-anti-lgbtg-law/. Acesso em dezembro
de 2021.
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Acesso em fevereiro de 2022.

9 DEUTSCHE WELLE (DW). LGBT rights: Hungary passes law banning same-sex adoption.
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alteragdes foi lamentada por diversas organizagdes humanitarias internacionais,
que afirmaram ser “incompativel com valores fundamentais das sociedades
democraticas europeias”, assim como declarou o representante da Anistia
Internacional Hungara, que definiu este episddio como um “dia sombrio para os

direitos LGBTQ e para a Hungria™-.

Apesar dos possiveis impactos a nivel econbémico e politico da Unido
Europeia em relagdo a Hungria, o governo do pais parece ignorar os valores
fundamentais prezados pela UE, além de n&o dar importancia as adverténcias
emitidas pela Comissao Europeia — a qual constantemente se manifesta
contrariamente as violacbes de direitos humanos que estas posturas
governamentais hungaras representam — e também pelo Conselho da Europa,
que também se posiciona fortemente contra as decisbes tomadas nestes
ambitos, incluindo violagbes aos direitos humanos dos requerentes de asilo®.
Além disso, autoridades hungaras se pronunciam ostensivamente contra a
participagdo de Organizagbes Nao-Governamentais sobre aspectos sociais do
pais, afirmando que tais organizagdes nao podem opinar a respeito®.

Diante desse contexto sociopolitico, ndo € surpreendente que a
mentalidade conservadora se estenda também ao @mbito da imigragdo como um
todo, incluindo os requerentes de asilo. A Fundagao Friedrich Ebert realizou um
projeto de trés estudos®” a fim de coletar dados a respeito da integragdo de
imigrantes nas sociedades europeias, e constatou que a populagdo hungara
dispara na rejei¢cao contra estes individuos, ostentando a atitude mais negativa
sobre o assunto na Europa. Em primeiro lugar, 57% dos hungaros ndo desejam

% THE GUARDIAN. Hungary passes law banning LGBT content in schools or kids’ TV. 15
de junho 2021. Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2021/jun/15/hungary-passes-
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a presenca de imigrantes em seu pais, um numero expressivamente alto, isolado
dos 42% dos tchecos em segundo lugar, e ainda mais discrepante se comparado

com os meros 3% da Suécia e 2% da Noruega.

E visivel que paises do leste europeu, pds-comunistas, apresentam
atitude mais negativa em relagdo aos imigrantes do que paises da Europa
Ocidental®®. A hostilidade hungara ¢ tdo extrema que supera rejeigdes até
mesmo de paises envolvidos em conflitos militares abertos, tais como Russia,
Turquia e Israel. Importante salientar que os grupos socioecondmicos que
apresentam leve melhora em relagdo a porcentagens anteriores de rejeicéo a
imigrantes sao de jovens e pessoas de idade média, com rendas relativamente
altas, moram na capital do pais, sdo economicamente ativas e possuem grau

razoavel de escolaridade.

A respeito do local onde estas pessoas se encontram, € interessante
ressaltar que o perfil da sociedade hungara difere em grande escala quando se
compara os habitantes de Budapeste com o restante do pais. Esta € uma
dicotomia cada vez mais presente nas sociedades ocidentais, posto que os
conglomerados urbanos concentram pessoas de origens e pensamentos mais
variados, cosmopolitismo tal que resulta em maior tolerancia através de uma
visao liberal que choca frontalmente com a visdo tradicional do populismo
nacionalista — que acaba por permanecer presente em areas mais rurais. O
cenario politico hungaro apresenta disparidades notaveis ligadas a este aspecto,
fenbmeno comprovado pelas ultimas elei¢gdes para prefeito em Budapeste, em
2019, ocasiao em que Viktor Orban sofreu a primeira derrota politica em uma
década, ao sucumbir para um ecologista com ideologia de esquerda, quebrando

uma hegemonia absoluta que era encabegada pelo primeiro-ministro hiingaro®.
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Apesar deste primeiro sinal de mudanga no cenario da Hungria, por uma
possivel transformagao guiada por Budapeste, ainda é notdria a aversdo aos
imigrantes, presente na populagdo de uma forma geral. Isto significa que a
atitude negativa ndo esta restrita ao partido conservador governante, mas
apenas se faz mais gritante nesta parcela.

A crise de refugiados que a Unido Europeia enfrenta acaba por fortalecer
discursos populistas como o do primeiro-ministro hungaro, que defende
sistematicamente que o aumento das imigra¢cdées e dos pedidos de asilo tem
como objetivo a “tentativa de redesenhar o panorama cultural, religioso e étnico
da Hungria”, além de acreditar ser um abuso de poder o “fardo de hospedar
requerentes de asilo”, o qual seria imposto pela Unido Europeia através de um
“esquema” liderado pela Alemanha'®. E sabido que este tipo de declaracéo
polémica, recheada de frases de efeito e xenofobia, tem como objetivo incendiar
o debate, gerar identificacdo nas alas mais conservadoras da sociedade e,
assim, engajar o seu projeto de poder, seguindo uma cartilha comum a lideres

populistas.

Isto posto, julgamos pertinente tratar de determinados topicos especificos
concernentes a Hungria, como forma de langar luz a um dos cenarios mais
complicados em termos de politica de asilo na Unido Europeia, tanto em fungéo
de sua posicéo geografica estratégica quanto seu papel politico na regido.

a. O fluxo migratério nas fronteiras externas do espaco Schengen
no territério hungaro e as problematicas condigdes de espera dos

requerentes de asilo

A responsabilidade dos paises que possuem fronteira terrestre com
territorios externos a Unido Europeia, inegavelmente, € maior e mais critica do
ponto de vista policial do que a de paises isolados territorialmente. No caso da
Hungria, é importante destacar que o pais € um destino visado pela conhecida

190 FINANCIAL TIMES. Hungary referendum throws Brussels migrants plan into disarray.
22 de fevereiro 2016. Disponivel em: https://www.ft.com/content/06d7c59e-dafb-11e5-98fd-
06d75973fe09. Acesso em janeiro de 2022.
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Rota dos Balcas, composta por um caminho que visa a chegada no norte da
Europa, sobretudo a Alemanha. Normalmente, inicia-se através da Turquia,
atravessando a Grécia, Macedénia, Kosovo, Sérvia, Croacia, Eslovénia, Austria
e, enfim, Alemanha, geralmente a parada final. Imprescindivel compreender que
esta rota, por mais longa e complicada que possa parecer, ainda oferece menos
riscos a estes individuos do que a opgao pelo Mar Mediterraneo, onde o risco de

morte € muito mais elevado do que este caminho terrestre.

A Hungria torna-se um alvo importante na Rota dos Balcas Ocidentais por
afunilar paises que n&o integram o Espaco Schengen, o que faz com que a
fronteira com a Sérvia seja palco de questdes sérias que devem ser trazidas para
o debate. O local ja chegou a ser denominado como a “nova Calais” pelos
Médicos Sem Fronteiras'®!, dada a gravidade da situagdo e os riscos
enfrentados pelos requerentes de asilo.

As fronteiras externas da Hungria ddo ao pais o status de “Estado de
primeira linha”, tendo em conta a regra estabelecida pelo Regulamento de
Dublin, em que a competéncia para a avaliagdo de um pedido de protecao
internacional recai, via de regra, sobre o Estado de primeira entrada (Art. 3°).
Inevitavelmente, paises que podem servir de entrada a nacionais de paises
terceiros, mais especificamente requerentes de asilo, lidam com uma fungao
primordial de seguranga e justica que ndo € comum a todos os Estados-
Membros, devido a disposi¢ao geografica das fronteiras do Espago Schengen, o
que pode gerar uma distribuicdo desproporcional da carga administrativa destes
procedimentos. Ainda que exista essa sobrecarga, as insuficiéncias nos
sistemas nacionais de asilo ndo podem servir como base para o incumprimento
propositado das obrigagdes decorrentes do direito europeu relativas ao devido
processo legal, assim como as condicbes adequadas para o acolhimento e
integracdo destes individuos, nomeadamente de acordo com as diretivas do
SECA.

101 DJARIO DE NOTICIAS. Hungria levanta nova vedagio na fronteira com a Sérvia. 28 de
fevereiro 2017. Disponivel em: https://www.dn.pt/mundo/hungria-levanta-nova-vedacao-na-
fronteira-com-a-servia-5694905.html. Acesso em dezembro de 2021.
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O que se constata, no entanto, € que esta responsabilidade adicional tem
sido utilizada por estes paises como instrumento para a alegagado de que é
cabivel a adogdo de uma série de medidas supostamente extraordinarias que,
na pratica, repetem-se sistematicamente e ndo parecem ter qualquer sinal
razoavel de mudancga, destoando da pretendida politica de asilo da Unidao
Europeia. Isto de traduz na adocédo de medidas que, verdadeiramente, tém como
objetivo dificultar o maximo possivel a chegada dos individuos que desejam
apresentar seus pedidos de protecio internacional, de forma que estes Estados-
Membros — tal como a Hungria — limitam ao maximo o acesso aos seus territorios.
E o que se classifica como uma certa “esquizofrenia”'®? da legislagdo de asilo,
pois ao mesmo tempo em que estes paises signatarios da UE em teoria prezam
pelo direito de asilo, eles também evitam quase que a todo custo que os
nacionais de paises terceiros estejam em condigdes de se tornarem requerentes

de asilo diante de suas fronteiras e de seus territorios.

Desde o agravamento da crise dos refugiados, a Hungria, assim como
outros Estados com fronteiras externas, tem utilizado a previsao do Artigo 78°,
n° 3, do TFUE como muleta para promover a aprovacido de mecanismos de
intervencédo urgente, de forma reativa, na tentativa de aliviar a chamada pressé&o
migratdria nestes locais. Se em um primeiro momento — notadamente no periodo
entre 2011 e 2015 — era compreensivel que estes Estados elaborassem
legislagbes e tomassem medidas questionaveis, muitas vezes até contraditorias
e inconsistentes juridicamente'® na tentativa de gerir a situagéo, dado o passar
do anos tal tolerancia ja encontra seus limites, posto que supostas politicas
desordenadas ja se provam estar em estagio de servir a outros propositos — isto
€, o0 endurecimento da concessao de protecao internacional aos requentes que

chegam a estas localidades e a administragdo precaria do aguardo destes

192 GIBNEY, Matthew. The Ethics and Politics of Asylum. Cambridge: Cambridge University
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procedimentos sdo, na verdade, compativeis com um projeto de poder com

tragos xenofébicos.

A partir destas premissas, o governo hungaro tem administrado de forma
bastante repreensivel a fronteira que divide com a Sérvia, sendo alvo de criticas
constantes por autoridades e organizagdes europeias. Iniciado em 2015 e
finalizado em 2017, a Hungria completou um cerco que fecha fisicamente toda a
sua fronteira com a Sérvia, através de muros e camadas multiplas de arame
farpado, além de forte presenca militar, valendo-se do decreto de um estado de
emergéncia que tinha como finalidade impedir a entrada de imigrantes ilegais e

requerentes de asilo apds a crise dos refugiados.

A area € cenario diariamente de pessoas que tentam, a todo custo e
através de varias tentativas, cruzar a fronteira e entrar na Hungria a fim de
apresentar pedido de protecéo internacional, sendo expressiva a presenca de
sirios e afegéos. As condigdes de vida destas pessoas que se instalam proximas
a fronteira para tentar a travessia sdo lamentaveis. Em um dos pontos principais
da fronteira, n&o ha agua potavel, o que os leva a beber agua da chuva de um
poco, alimentar-se de milho e macgas e queimar plasticos para se aquecerem do
rigoroso inverno da regido'%4. Valido ressaltar que se encontram nesta situagao

nao apenas homens sozinhos, mas familias inteiras, mulheres e criangas.

A barreira entre os dois paises € fortemente vigiada e conta com cameras
de vigilancia, holofotes e sensores para evitar travessias ndo permitidas. Para
tentar escapar da barreira eletrificada, muitos tentam o auxilio de escadas ou,
ainda, a construgdo de tuneis para chegar ao outro lado. Por se tratar
frequentemente de individuos provenientes de paises de maioria mugulmana,
sdo alvo de declaragdes pelo primeiro-ministro hungaro a referir que “se isto

continuar, entdo a maioria da populagao das cidades europeias sera claramente

194 EURONEWS. Afghans among hundreds of migrants stranded on Serbia-Hungary border
seeking to enter EU. 08 de outubro de  2021. Disponivel em:
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mugulmana”'®®. O discurso é reforgado por outros membros do governo, que
acreditam ser “muito apropriado” que exista uma defesa fisica na area de forte
pressao de imigragao nos Balcas Ocidentais, afirmando que os paises ocidentais
lucram com tal decisdo a partir do filtro que € feito nesta fronteira contra a

imigracéo ilegal.

Infringindo diversos direitos garantidos pela Convengdo Europeia dos
Direitos Humanos, a Hungria passou a criminalizar a travessia da fronteira com
a Sérvia, ainda que se trate de requerentes de asilo, e realizou assim detengdes
sem qualquer tipo de legitimidade'®. Este tipo de acgdo, além de unilateral
perante a UE, é ilegal e se relaciona com uma recusa em cumprir obrigagdes
derivadas do direito europeu, muito mais em funcao de falta de vontade do que
incapacidade’®’. E valido ressaltar que praticas como essa ja foram apreciadas
pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, o qual afirmou que qualquer
detencgao deve ter base legal na lei interna, e essa lei deve estar de acordo com
a Convencdo. O TEDH enfatizou, ainda, a importancia desta disposicdo em
casos que tratam de um requerente de asilo'®. Ressaltamos também que, de
acordo com o entendimento do Tribunal, a detengdo de um estrangeiro deve ser
de boa fé e sua duracido néo deve exceder o que for razoavelmente necessario
para o objetivo perseguido, o que dificimente se verifica nos casos em

quest&o’®.

A partir destas medidas, o governo hungaro quase encerrou as chamadas
zonas de transito, visto que de acordo com a nova legislagdo € somente la que
os requerentes de asilo podem requerer a protegao internacional por estarem em

territério hungaro, o que, como ficou claro, tornou-se praticamente impossivel.
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Aqueles que de alguma forma conseguem atravessar o cerco, que se estende
por 175km, e chegam a Hungria, sdo detidos pela policia através de uso
excessivo da forca e enviados de volta a Sérvia''?, ferindo frontalmente o
principio do non-refoulement, tao caro aos valores da Unido Europeia e protegido
pela Carta dos Direitos Fundamentais.

Interessante apontar que a lei recebeu o nome de “Stop Soros”, em
referéncia ao famoso hungaro e milionario filantropo George Soros, figura
abertamente criticada pelo primeiro-ministro. A provocacao € publica e acontece
no sentido de que Orban acredita que Soros promove a migragdo em massa ao
auxiliar e patrocinar organizagdes ndo-governamentais que atuam com o direito

de asilo'".

A lei foi duramente criticada por juristas tendo em vista que foi escrita de
forma deveras vaga, o que propositalmente dificulta a interpretacdo e,
consequentemente, facilita a aplicagao por parte das autoridades. Por haver um
grande limbo de enquadramento, torna-se mais facil cair na previsédo legal e,
consequentemente, ser punido por um ato que nao se acreditava estar previsto
na lei. A titulo de exemplo, cita-se uma formacao oferecida por ONGs sobre
migragdo ou palestras em escolas a respeito dos direitos dos requerentes de
asilo, que poderia ser compreendido como crime por se tratar de um auxilio,

ainda que de forma muito remota.

Os requerentes de asilo que, de alguma forma, conseguem atravessar a
fronteira e s&o autorizados a entrarem nas zonas de transito hungaras, que sao
demasiado restritas, estdo longe de verem seus problemas resolvidos — a
comecar pelas condi¢ées que encontram para aguardar o andamento de seus
processos. Os intérpretes presentes nestes locais, por exemplo, ndo apresentam
qualificacéo e treinamento suficientes para questdes envolvendo asilo, o que fica

claro quando ultrapassam suas funcgdes ao fazer comentarios e questdes a

10 EASOQ. Opus cit. p. 118.
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respeito do procedimento ou, ainda mais grave, rirem dos relatos dos
requerentes — além da falta de avaliagdes de qualidade destes profissionais''2.
A experiéncia de atendimento dos intérpretes por videoconferéncia também

sofreu com diversas adversidades e foi criticadas.

Requerentes de asilo instalados em zonas de transito hungaras relatam,
outrossim, tratamento agressivo por parte dos agentes policiais no momento de
apreensdo, durante transferéncias de um local a outro e/ou durante
interrogatorios com a policia, alegagdes que se tornam ainda mais graves
quando feitas por requerentes acompanhados por menores de idade. Existe
ainda a presenca ostensiva de guardas de seguranca armados durante a
conducgao das entrevistas nas zonas de transito, além de cameras instaladas em
todos os lugares, de forma que n&do ha qualquer privacidade. Relatérios do
Comité para a Prevencdo da Tortura'* e da Comissdo Europeia contra o
Racismo e a Intolerancia''® comprovam os ares de carcere presentes nestas
zonas de transito, as quais ndo podem ser consideradas adequadas para
acomodar pessoas em situagao ja tao fragilizada, principalmente quando se leva
em conta a presencga de familias inteiras, incluindo criangas e adolescentes — as

quais devem receber especial atencdo as suas necessidades cognitivas e
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decisdo por fax ao oficial do NDGAP presente no local do requerente e ele a lesse para o
requerente.” Tradugao livre. ASYLUM INFORMATION DATABASE. Opus Cit. p. 29.

114 CPT. Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) from 20 to 26 October 2017. Conselho da Europa. 18 setembro 2018. p.
26.

115 ECRI. ECRI Conclusions on the implementation of the recommendations in respect of
Hungary subject to interim follow-up. Conselho da Europa. 15 de maio de 2018. p. 5-6.
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motoras, que ndo séo atendidas nestes locais, o que viola o Art. 3° da CEDH, de
acordo com o entendimento do TEDH"'®, que destaca que esses casos s&o ainda
mais delicados porque envolvem criangas que sao requerentes de asilo e ja
deixaram o seu proéprio pais. O Tribunal tem o entendimento de que uma crianga
em tais circunstancias precisa ser protegida de maneira especial para receber a
adequada assisténcia humanitaria’’, o que ndo se verifica nestes casos em

estudo.

As condigbes de alojamento relatadas nas zonas de transito hungaras
violam o artigo 3° da CEDH, principalmente ao se tratar de um grupo
desprivilegiado que precisa de protegédo especial que precisam de condigdes de
acolhimento adequadas, conforme entendimento do TEDH''®. As condigdes
precarias sdo um estresse constante para as pessoas que ali vivem, violando
mais uma vez o referido artigo, tendo em vista que o Estado deve assegurar que
toda pessoa seja detida em condigdes compativeis com o respeito a dignidade
humana; que a forma de detengcédo nao sujeite o individuo a sofrimentos ou a
uma prova de intensidade que ultrapasse o inevitavel nivel de sofrimento
inerente a esta medida e, no que respeita aos requisitos praticos da prisao, a sua

salide e bem-estar estejam devidamente assegurados'"®.

As violagbes descritas levaram a Comissao Europeia a iniciar uma agao
contra a Hungria perante o Tribunal de Justiga Europeu (Processo C-808/18'20).
Alega-se, exemplificativamente, que a Hungria violou os artigos 3° e 6° da
Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de
2013 — relativa a procedimentos comuns de concessao e retirada do estatuto de
protecao internacional — quando estabeleceu que o pedido de asilo s6 pode ser
realizado presencialmente diante da autoridade competente e exclusivamente
nas zonas de transito, que possui acesso restrito. A Comissao argumentou
também que houve violagao da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, a qual trata de normas e

18 Popov v. Franga. Processo n. 39472/07 and 39474/07. 19 de janeiro de 2012. §91.

"7 Muskhadzhiyeva e outros v. Bélgica. Processo n. 41442/07. 19 de janeiro de 2010. §62.
118 MSS v. Bélgica e Grécia. Processo n. 30696/09. 21 de janeiro de 2011. §251.

"9 AA v. Grece. Processo n. 12186/08. 22 de julho de 2010. §55.

120 Comissdo Europeia v. Hungria. Processo C-808/18. 21 de dezembro 2018.
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procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de
paises terceiros em situagao irregular, posto que transfere para o outro lado da
fronteira estes individuos, infringindo as garantias processuais de segurancga
juridica que a referida Diretiva garante. A violagédo destas Diretivas evidencia a
problematica aplicagdo da politica de asilo europeia por parte da Hungria, que
descumpre pilares basicos do SECA e nao colabora para a aplicacdo uniforme

do direito de asilo.

No seguimento do processo, o Tribunal de Justica da Unido Europeia
decidiu em acorddo que a Hungria “ndo cumpriu as obrigagbes que l|he
incumbem por forga do artigo 6.0 da Diretiva 2013/32, conjugado com o artigo 3°
desta, ao prever que os pedidos de protecéo internacional apresentados por
nacionais de paises terceiros ou apatridas que, vindos da Sérvia, pretendam
aceder, no seu territério, ao procedimento de protecédo internacional apenas
podem ser apresentados nas zonas de transito [...], adotando ao mesmo tempo
uma pratica administrativa constante e generalizada que limita drasticamente o
numero de requerentes autorizados a entrar diariamente nessas zonas de
transito”'2'. A Hungria também foi condenada por infringir os artigos 24°, n. 3, e
o artigo 43° da Diretiva 2013/32, bem como dos artigos 8°, 9° e 11° da Diretiva
2013/33, “ao instituir um sistema de detencéo generalizada dos requerentes de
protecdo internacional nas zonas de transito [...], sem respeitar as garantias
previstas por essas disposi¢gdes”'??, ao invés de utilizar o recurso a detengéo

somente em ultima instancia, como é suposto.

O Tribunal ressaltou, ainda, que decorre do Considerando 6 da Diretiva
2008/115 que a “decisao de regresso deve ser tomada ao termo de um processo
justo e transparente. Mais especialmente, em aplicagcdo do artigo 5° desta
diretiva, quando a autoridade nacional competente pondera adotar uma deciséo
de regresso, deve, por um lado, respeitar o principio da nao repulséo e ter em
devida conta o interesse superior da crianga, a vida familiar e o estado de saude

do nacional de pais terceiro em causa e, por outro, ouvir o interessado a esse

121 Comissédo Europeia v. Hungria. §128.
122 Comissédo Europeia v. Hungria. §226.
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respeito”'?3, Destacou também que a diretiva estabelece que esta deciséo deve
ser fundamentada e emitida de forma escrita. Fala-se ainda do prazo a que tem
direito o requerente que porventura € condenado a abandonar o territério, de
forma que o afastamento coercitivo s6 deve ser evocado em ultimo caso,
diferentemente da pratica adotada pela Hungria. Salienta-se que o Tribunal
rejeitou a argumentacdo do Estado Hungaro ao fundamentar suas praticas no
artigo 72° do TFUE, pois evocou o artigo de maneira geral, alegando um suposto
‘risco de perturbagdo da ordem publica e da seguranga nacional, sem
demonstrar suficientemente a necessidade que tinha de derrogar

especificamente a Diretiva 2008/115"124,

O TJUE considerou também que a Hungria violou disposi¢des legais da
Unido Europeia quando passou a criminalizar pessoas ou organizagbes que
proporcionem auxilio aos imigrantes que n&do possuem direito a protegcéo
internacional. Esta disposigao infringe o direito que os requerentes possuem a
assisténcia juridica. Violou, ainda, quando retirou o direito de asilo para
individuos que chegam a Hungria provenientes de territorios onde ndo ha risco

de vida ou liberdade.

Apos a sentenca do TJUE, o Secretario de Estado para Diplomacia e
Relagbes Publicas do primeiro-ministro da Hungria emitiu nota em que expde de
forma cristalina o carater xendéfobo da politica de asilo hungara. O politico afirma
que a Hungria se reserva ao direito de “tomar medidas contra as atividades de
ONGs financiadas por estrangeiros, incluindo aquelas financiadas por George
Soros, buscando para ganhar influéncia e interferéncia politica ou mesmo para
promover a migragao” e, também, que “a posicdo da Hungria em relagdo a
migragdo permanece inalterada: a ajuda deve ser levada onde esta o problema,
em vez de trazer o problema para ca. Por outras palavras, a migragdo para a
Europa deve ser travada e o futuro da Europa deve basear-se nas familias”. A

nota & encerrada com o Secretario afirmando que enquanto houver governo

123 Comissédo Europeia v. Hungria. §250.
124 Comissédo Europeia v. Hungria. §261.
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nacional no pais, “ele fara valer a vontade do povo hungaro e impedira que a

Hungria se torne um pais de imigrantes”'?5.

No sentido contrario do esperado pela Unido Europeia, de que o cerco
seria temporario e posteriormente desmanchado, e as condi¢gdes de recebimento
destas pessoas seria aprimorada, a Hungria mostra-se claramente na direcéo
oposta. O estado de emergéncia € renovado anualmente e o cerco é cada vez
mais reforgado, além de outros paises da regido apoiarem a decisdo, auxiliando
a administracao inclusive enviando refor¢cos militares, como fizeram a Republica
Tcheca e a Turquia'®. Além disso, os servigos de integragdo daqueles que sdo
agraciados com a protegao internacional € completamente dependente da
sociedade civil, através de organizagdes nao-governamentais e instituigdes
religiosas, posto que o Estado Hungaro retirou o oferecimento de tais servigos e
deixou refugiados e beneficiarios de protecdo subsidiaria desabrigados, sem
orientagdo apropriada para inser¢cdo no mercado de trabalho, aprendizado do

idioma hungaro ou orientagdes a respeito de reagrupamento familiar'?’.

Torna-se nitido, diante de todo o exposto, que o governo hungaro tem
administrado de forma bastante questionavel a sua fronteira com a Sérvia,
confrontando diretamente as garantias do direito europeu em matéria de asilo e
afetando de forma preocupante a vida das pessoas que arriscam a entrada
através dessa area, o que torna claro o tom da politica de asilo do pais. Em
adicdo a toda a problematica aqui exposta, ha outras circunstancias no contexto
hangaro que dificultam ainda mais a situagao e a diligéncia para a sua melhora,
nomeadamente os constrangimentos a liberdade de expressédo e os entraves

impostos pelo governo as instituicdes dedicadas a garantia destes direitos.

125 KOVACS, Zoltan. Hungary's position on migration remains unchanged. 16 novembro de
2021. Disponivel em: https://abouthungary.hu/blog/hungary-s-position-on-migration-remains-
unchanged. Acesso em janeiro de 2022.

126 EURACTIV. Hungary fortifies protection along border with Serbia to stop migrants. 22
de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/hungary-fortifies-protection-along-border-
with-serbia-to-stop-migrants/. Acesso em janeiro de 2022.

127 Hungarian Helsinki Committee. Two Years After: What's Left of Refugee Protection in
Hungary? Setembro de 2017. p. 10. Disponivel em: https://helsinki.hu/wp-content/uploads/Two-
years-after_2017.pdf. Acesso em janeiro de 2022.
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b. O agravamento da crise pela comprometida liberdade de

expressao e o desincentivo governamental

De forma a dificultar ainda mais a busca pela mudancga do perfil da politica
de asilo, e seguindo as tendéncias opressoras do populismo, o governo hungaro
tem cerceado cada vez mais as instituicdes que atuam na area, censurando
estudos e reportagens a respeito’?®, esmagando a midia independente, violando
frontalmente o direito a liberdade de expresséao e de informacéo protegidas pela
CFDUE, Artigo 11°, o qual explana que este direito “compreende a liberdade de
opinido e a liberdade de receber e de transmitir informacdes ou ideias, sem que
possa haver ingeréncia de quaisquer poderes publicos e sem consideragédo de

fronteiras”.

Valido ressaltar que o direito de asilo tem sido uma dentre as diversas
areas de tolhimento do direito a liberdade de expresséo. O governo hungaro tem
aparelhado meticulosamente a liberdade académica'® nas universidades e nos
institutos de pesquisa, com grande enfoco nas ONGs, dado seu carater
humanitario na maior parte dos casos e sua forte atuacao perante os requerentes
de asilo. Ha quatro importantes frentes de atuacdo na limitagdo da pesquisa na
Hungria: primeiramente, toda uma rede de instituicdes de pesquisa autbnomas
foi transferida para a administragdo do governo; os fundos nacionais de ciéncia
e cultura foram assumidos pelo governo, alterando listas de bolsas de pesquisa;
os fundos foram transferidos para uma rede alternativa de institutos de pesquisa
simpatizantes do governo e, por fim, a aprovagao de alteracdo legislativa relativa
a protecdo de dados de forma que agéncias governamentais podem recusar o

fornecimento de informagbes a ONGs e, simultaneamente, cobrar de forma

128 A titulo de exemplo da estratégia de repressdo executada pelo governo hiungaro, salienta-se
que a lei que compromete os direitos da comunidade LGBTQ foi sancionada em meio a pandemia
de Covid-19 e ao forte lockdown na Hungria, o que impossibilitava a aglomeragéo de pessoas
em espacos publicos e, consequentemente, qualquer organizagdo de protesto tornou-se
impraticavel. E comum que governos populistas se utilizem da técnica de cortina de fumaca a
fim de aprovarem medidas controversas, tal qual a estratégia adotada por Orban, que dividiu a
atengéo da populagéo entre duas importantes questdes em um timing nada aleatério. Cf. THE
GUARDIAN. As the pandemic rages, Hungary ramps up anti-LGBTQ legislation. 23
novembro 2020. Disponivel em: https://www.nbcnews.com/feature/nbc-out/pandemic-rages-
hungary-ramps-anti-lgbtg-legislation-n1248659. Acesso em janeiro de 2022.

129 A liberdade académica esta consagrada no Artigo 13° da CDFUE.
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excessiva para fornecer dados publicos. Os entraves impostos a sociedade civil
comprometem gravemente a liberdade académica, tendo em vista a perda de
fontes de dados e pesquisas sofrida’, além de gerar burocracias e bloqueios
desnecessarios para instituicdbes que trabalham no ambito do direito de asilo —

refletindo, mais uma vez, o tom da politica neste ambito no cenario hungaro.

Além disso, ha fortes ameacas para a liberdade de ensino, através da
censura de artigos académicos'®' e desligamento de membros de universidades
que tenham ligacdo com criticas direcionadas ao governo e suas politicas
publicas’?, ainda que esta ligagdo se dé através de um “like” em um post na
rede social Facebook que seja contrario ao governo'2. Outro exemplo claro de
represalia por parte do governo hungaro ao ambiente académico e a liberdade
de expressao foi em relagdo a renomada Central European University, quando
negou e retirou o credenciamento da universidade. Fundada por George Soros,
conhecido opositor do primeiro-ministro, a CEU funcionava através da dupla
acreditacado com os Estados Unidos da América. Em 2017, a universidade foi
forcada a encerrar atividades por conta de uma emenda aprovada pelo
Parlamento Hungaro que exigia a abertura de um campus adicional no estado
de Nova lorque e a assinatura de acordo com o governo federal americano. Apos
imensa colaboragdo, o campus adicional foi aberto e o governador de Nova
lorque estava a postos para a assinatura do acordo, ja que o governo federal
americano ndo possui jurisdicdo para lidar com questdes estaduais de ensino

superior, no entanto, o governo hungaro ndo respondeu. O caso ganhou a

130 PAP, Andras L. Piecemeal Devourment: Academic Freedom in Hungary. Chicago:
University of lllinois Chicago — UIC Law Review, 24 de junho 2021. Disponivel em:
https://lawreview.law.uic.edu/news-stories/piecemeal-devourment-academic-freedom-in-
hungary/. Acesso em janeiro de 2022.

3" THE GUARDIAN. ‘How dictatorship works’: Hungarian academic quits in censorship
row. 30 de novembro de 2021. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/world/2021/nov/30/hungarian-academic-andrea-peto-quits-in-
censorship-row. Acesso em janeiro de 2022.

132 RYDER, Andrew. The Challenge to Academic Freedom in Hungary: A Case Study in
Authoritarianism, Culture War and Resistance. De Gruyter, 2022. p. 190.

133 A pesquisadora Boglarka Szert foi demitida por “curtir” uma postagem contraria aos planos do
governo em sediar os Jogos Olimpicos em Budapeste. A retaliagao foi publica e, representada
pelo Hungarian Helsinki Committee, foi comprovado em corte que a demissédo da pesquisadora
foi discriminatéria. Cf. KORTVELYESI, Zsolt. Fear and (Self-)Censorship in Academia. 16
setembro  2020. Disponivel em: https://verfassungsblog.de/fear-and-self-censorship-in-
academia/. Acesso em janeiro de 2022.
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atencdo da Comissao Europeia, a qual deu entrada em processo de infracdo
perante o Tribunal de Justica da Unido Europeia, que considerou que a lei era
discriminatoria e feria a legislagao da Unido Europeia, nomeadamente os artigos
13° 14° n° 3, e 16° da CDFUE. Imprescindivel destacar a interpretacdo do
Tribunal ao explicar que, embora a CEDH n&o faca referéncia explicita a
liberdade académica, a jurisprudéncia do TEDH estabelece que “esta liberdade
esta associada, nomeadamente, ao direito a liberdade de expressao consagrado
no artigo 10° da CEDH""34,

Nao satisfeito em eliminar a principal universidade do pais, o governo do
primeiro-ministro continua a reforgar a sua ideologia através da instituigdo de um
imposto “anti-imigracado” de 25% sobre as rendas de organizagdes de apoio a
imigrantes, o que inclui universidades com programas financiados pela Uni&o
Europeia que auxiliam estudantes e pesquisadores refugiados’®. A dominagédo
acontece também ao articular o comando de praticamente todo o sistema de
educacgao superior, ao transferir a administragdo dos principais centros para
fundacgdes privadas com diretores apontados pelo governo. Dessa forma, ainda
que o partido Fidesz saia do poder, a sua influéncia de “valores cristdos e
conservadores” continuara a fazer efeito, posto que estas nomeagdes séo por
tempo indeterminado’®. Tais medidas colocam em xeque a liberdade e
autonomia da academia, assim como desrespeita os principais valores da UE,
produzindo precedentes perigosos ao direito comunitario europeu.

Ainda no sentido de prejudicar a liberdade de informag&o, o governo
hangaro redigiu legislagdo que criminaliza as atividades direcionadas a
assisténcia aos requerentes de asilo, como ja referido neste estudo. Tal medida

atingiu diretamente o funcionamento de Organizagbes N&o-Governamentais,

134 Comissao Europeia v. Hungria. Processo C-66/18. 6 de outubro 2020. §224.

135 WILSON, Lesley. State control over academic freedom in Hungary threatens all
universities. 06 setembro 2018. Disponivel em: https://eua.eu/resources/expert-voices/49-state-
control-over-academic-freedom-in-hungary-threatens-all-universities.html. Acesso em janeiro de
2022.

138 EL PAIS. Orban reforga dominio da ultradireita na Hungria com reforma que inclui
gestao das universidades. 27 abril 2021. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/internacional/2021-04-27/orban-reforca-dominio-da-ultradireita-na-
hungria-com-reforma-que-inclui-gestao-das-universidades.html. Acesso em janeiro de 2022.
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gue sao alvos constantes do primeiro-ministro. Além disso, apds duas décadas
de parceira, as autoridades hungaras terminaram o acordo de cooperagdo com
o Hungarian Helsinki Committee, principal ONG na area de asilo, de forma que
foi negado o acesso a detencdo policial, penitenciaria e imigratoria.
Consequentemente, a ONG n&o é mais autorizada a monitorar o respeito aos
direitos humanos em instituicbes fechadas, ao mesmo tempo em que se sabe
que este tipo de vigilancia contribui significativamente para a melhora das
condigbes de detencao e para a reducao do risco de tortura e maus tratos'?’.

Evidente que, enquanto todas estas dificuldades sdo impostas as
organizagdes que representam valores contrarios aos defendidos pelo governo,
os caminhos para organizagdes que estdo alinhadas ao conservadorismo s&o
facilitados. Através do provimento de significativos fundos publicos e apoio
logistico, estas ONGs colaboram para a propaganda estatal de que George
Soros “envia massas de refugiados para destruir a Hungria”, dentre outras

inverdades'38,

Além de todo o exposto, importante também mencionar que a assisténcia
juridica aos requerentes de asilo pode ser comprometida em fungédo da baixa
compensagao financeira enfrentada pelos prestadores de assisténcia juridica,

tais como advogados e organizagdes ndo-governamentais’®.

Em sintese, € manifesto que o governo hungaro, capitaneado por um lider
nitidamente populista de extrema-direita, n&o tem qualquer interesse em auxiliar
os requerentes de asilo ou aqueles que trabalham com a assisténcia dessas
pessoas. Pelo contrario: tem sido implementada uma politica de entraves a estes
procedimentos, valendo-se de todo tipo de argumento objetivo quando
claramente o teor destas medidas faz com que estes individuos néo se sintam

bem-vindos e sejam mal tratados.

137 ASYLUM INFORMATION DATABASE. Opus Cit. p. 65-66.

138 VSQUARE. How Orban’s government funds ultra-conservative NGO’s agenda. 07 maio
2021. Disponivel em: https://vsquare.org/how-orbans-government-funds-ultra-conservative-
ngos-agenda/. Acesso em janeiro de 2022.

139 ASYLUM INFORMATION DATABASE. Op. Cit. p. 36.
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c. A necessidade de redistribuicao da responsabilidade de asilo na

Uniao Europeia

Diante do explanado neste estudo, é possivel perceber que existe uma
preferéncia por parte dos requerentes de asilo em tentar apresentar seus
pedidos em locais que tenham maior probabilidade de aceitacado, para além de
fatores como proximidade linguistica, cultural e historica. Dado que estes ultimos
aspectos permanecem inalteraveis e, inclusive, devem ser respeitados e levados
em conta, resta voltar as atencdes para os esforcos faziveis relativos a
harmonizacdo da aplicacdo das normas e politica de asilo europeias'¥. E neste
sentido que se fala, primeiramente, em se assegurar que sejam respeitados os
direitos humanos e os direitos fundamentais da Unido Europeia na chegada
destes individuos, que sao titulares de garantias sociais e procedimentais que
nao podem ser relevadas em nome de razdes arbitrarias — como acontece
repetidamente na Hungria. Os paises signatarios tém o dever de aplicar acordos,
diretivas e quaisquer instrumentos adotados pela Unido Europeia que protejam
ndo so seus cidad&os, mas também nacionais de paises terceiros que estejam

sob sua jurisdi¢ao.

Como principal ferramenta de harmonizagao da politica de asilo da Uni&o
Europeia, fala-se no Sistema Europeu Comum de Asilo, o qual ja conta com
importantes dispositivos legais e a atuagdo indispensavel do Gabinete Europeu
de Apoio ao Asilo, transformado em janeiro de 2022 na Agéncia da Uni&o
Europeia para o Asilo. Esta mudanca foi bastante relevante na medida em que
passou a funcionar como uma agéncia da Unido Europeia de pleno direito,
oferecendo suporte aos Estados-Membros e paises terceiros, operacional e
tecnicamente. A EUAA também trabalha para assegurar que haja maior

coeréncia na apreciagao dos requerimentos de asilo, o que contribui para o

40 |ICMPD. An Effective Asylum Responsibility-Sharing Mechanism: ICMPD Asylum
Programme for Member States — Thematic Paper. Vienna: October 2015. p. 16. Disponivel
em:
https://www.icmpd.org/file/download/48356/file/An%2520Effective%2520Asylum%2520Respons
ibility-
Sharing%2520Mechanism%2520%25E2%2580%2593%2520Updated%2520Version%25200ct
ober%25202015%2520EN.pdf. Acesso em janeiro de 2022.
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progresso das atividades relacionadas a protecao internacional no contexto

europeu.

Importante destacar também outras frentes de atuagao da UE na tentativa
de amenizar estas disparidades, tais como projetos de capacitagdo em locais de
paises terceiros que estdo desenvolvendo suas proprias capacidades de lidar
com o fluxo migratorio. Ha também projetos de assisténcia técnica e
melhoramento dos centros de acolhimento dos requerentes de asilo. O SECA,
contudo, merece atengao, tendo em vista o referido fendmeno de escolha de
Estado-Membro por parte dos requerentes de asilo baseada na maior
probabilidade de procedéncia dos seus pedidos. A partir do momento em que
todos os paises da UE concordam em aplicar um dispositivo legal de forma
uniforme, ndo é suposto que exista diferenciagbes objetivas por parte dos
requerentes de asilo, assumindo que este compromisso seja cumprido e todos
os Estados-Membros tenham o mesmo funcionamento no ambito da politica de
asilo. O que ocorre, no entanto, € que a pratica nao corresponde a teoria,
originando a chamada “procura de asilo por conveniéncia”. Este fenémeno foi
agravado pela crise dos refugiados, que levou a movimentagao da UE no sentido

de elaborar propostas legislativas para a reforma deste sistema.

A reforma do SECA tem como finalidade fortalecer o sistema de asilo
diante da press&o migratoria, tornando-o mais eficiente, assim como pretende
suprimir os denominados fatores de atracdo e movimentos secundarios.
Reforgamos que a reforma deve também empregar esfor¢os para eliminar os
excessos cometidos por determinados Estados-Membros e, ao mesmo tempo,
prover assisténcia aos que enfrentam maiores desafios com a politica de asilo.
Através da implementagdo destas medidas, sera mais concreto o debate a
respeito da redistribuicido da responsabilidade entre os paises da UE, por meio
do principio da solidariedade e o simultédneo respeito as soberanias.

i. As melhoras necessarias ao Regulamento de Dublin
A principal maneira de garantir uma melhor distribuigdo dos requerimentos

de asilo apreciados pela Unido Europeia, o que contribui significativamente para
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a politica de asilo europeia, é através de mudangas nas regras contidas no
Regulamento de Dublin.

Atualmente, encontram-se em debate algumas propostas de mudancgas
legislativas relativas ao Regulamento de Dublin'#!, incluindo uma completa
substituicdo do sistema de Dublin por um sistema novo, para gerir os pedidos de
asilo de forma mais justa e equitativa entre os Estados-Membros. O sistema
substituto pretende aplicar o principio da solidariedade de forma mais eficiente
e, uma vez instaurado, garantir que o processo seja tratado dentro de duragéo

razoavel e de forma célere.

O novo regulamento que venha a substituir o atual Regulamento de Dublin
deve analisar com a devida diligéncia o critério atualmente adotado sobre a
competéncia para lidar com os pedidos de protecao internacional, isto €, o critério
de primeira entrada do requerente. Como anteriormente destacado, os paises
com fronteiras externas acabam por enfrentar questdes extras em razédo deste
critério, como ficou demonstrado na crise dos refugiados. Devem ser apreciadas,
portanto, questdes relativas a determinagdo de modo mais eficaz deste critério
de competéncia, de forma que a divisao entre os paises da UE aconteca de

forma equitativa, justa e solidaria.

Para que tais objetivos sejam conquistados, é preciso abandonar
determinadas praticas adotadas pelos Estados-Membros, que muitas vezes se
apoiam na legislagdo em vigor e acabam por deixar os requerentes
desorientados diante de um sistema tdo complexo. A reforma deste
Regulamento também se faz necessaria levando em conta todas as
complicagdes que os requerentes enfrentam ao tentar compreender como agir
quando estdo sob a sua abrangéncia. Faz-se indispensavel, portanto, que os
requerentes tenham as mesmas oportunidades em toda a Unido Europeia,
através de procedimentos e condi¢gbes de acolhimento harmonizadas, ou seja,
“todos os requerentes de protecdo devem ter o seu pedido analisado com
cuidado e imparcialidade e ser acolhidos num pais europeu com dignidade. A

141 CONSELHO EUROPEU. Politica de migracao da UE. 02 fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-migration-policy/. Acesso em fevereiro de 2022.
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UE também deve abandonar suas politicas de terceirizagdo, confinamento e

triagem nas fronteiras™42.

Para que seja uma mudancga significativa, o novo sistema de asilo da
Unido Europeia deve levar em conta, adicionalmente, as necessidades que estas
pessoas possuem ao chegarem em territorio europeu, tanto em quesito de oferta
de alojamento, quanto em questdes familiares. Requerentes que s&o mais
vulneraveis devem receber atendimento psicologico, as familias devem ser
acolhidas da forma correta em todos os paises, levando em consideragao
principalmente familias com criangas, as quais possuem necessidades
especificas. Os lugares de acolhimento destas pessoas ndo podem ter ares de
improviso e de desrespeito a dignidade humana, mas sim possuir estruturacéo
adequada e recursos humanos com formacgdes especificas para estas situagdes.
As transferéncias desnecessarias devem ser evitadas quando houver risco de
devolugao ao pais de origem onde podem sofrer ameacgas ou ataques, prezando

sempre pelo respeito ao principio do non-refoulement.

Merece atengdo também o conceito de pais terceiro seguro, o qual tem
sido criticado pelas autoridades europeias de asilo por ser utilizado em
demasiado por paises que tentam se abster da responsabilidade dos
requerimentos. Neste sentido, o ACNUR se manifestou contra as iniciativas de
externalizacio destes individuos, que sao transferidos para territérios de paises
terceiros, o que coloca em risco a seguranga de pessoas que carecem de
protecao internacional. Estes mecanismos “minam os direitos daqueles que
buscam seguranga e protecdo, demonizam-nos e 0s punem, e podem colocar
suas vidas em risco”, principalmente quando se observa que tais transferéncias
s&o direcionadas a paises em desenvolvimento, via de regra no sul global, onde
nem sempre € totalmente garantido o respeito aos direitos humanos. Esta pratica
é frequentemente justificada por razdes econémicas, o que também é reprovado
pelo ACNUR, que defende que vidas humanas ndao podem receber etiquetas de

preco e serem esquecidas em locais com condicdes que sdo consideradas

142 A CIMADE. Réglement Dublin — La Machine Infernale de I’Asile Européen. La Cimade,
25 de abril de 2019. Traducéo livre. p. 58.
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punitivas, por serem prejudiciais a sua saude fisica e mental. Esta pratica,
defende o Alto Comissariado, “explora tanto as vulnerabilidades das nagcbes em

desenvolvimento sobrecarregadas quanto as dos refugiados™'43,

Ressalta-se, mais uma vez, que ndo podem ser toleradas dentro da Uniao
Europeia a perseguigcao destes requerentes nas fronteiras, pratica realizada pela
Hungria, assim como detengdes arbitrarias e repressoras precisam acabar. O
respeito pela dignidade da pessoa humana — e das criangas, quando cabivel —
nao pode ser relativizado em nome da soberania nacional quando é sabido que
existe um direito comunitario em vigor que preza por valores fundamentais

alinhados com os direitos humanos.
ii. Perspectivas de mudanc¢a na politica de asilo europeia

O cenario atual da politica de asilo da Unido Europeia, apesar de ja
apresentar diversos avangos ao longo dos anos, ainda € alvo de criticas e deve
ser constantemente aperfeigcoado a fim de cumprir seus principais objetivos. Este
engajamento na melhora da politica de asilo, inclusive, deve ser encarado como
uma tarefa constante, dado o carater estrutural da questdo. O fenbmeno da
migracgao e do requerimento de asilo possui picos, mas o seu desafio como um
todo nao € temporario, mas sim permanente, de forma que devem ser pensadas
solugbes a médio e longo prazo que tragam resultados cada mais vez mais
positivos, como ja é o objetivo de diversas autoridades europeias'“. Para tanto,
alguns esforgos continuam a ser empregados para que exista perspectiva de
mudanca positiva dentro deste ambito.

143 UNHCR. UNHCR warns against “exporting” asylum, calls for responsibility sharing for
refugees, not burden shifting. 19 maio 2021. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/news/press/2021/5/60a2751813/unhcr-warns-against-exporting-asylum-
calls-responsibility-sharing-refugees.html. Acesso em fevereiro de 2022.

44 LA MONCLOA. Grande-Marlaska transfers the proposal on migration agreed with the
Mediterranean partners at the MEDS5 summit in Malaga to the EU. 08 outubro de 2021.
Disponivel em:
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2021/20211008_med5-
proposal.aspx. Acesso em fevereiro de 2022.
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A principal mudanga de perspectiva atual da politica de asilo europeia é o
Pacto sobre a Migragéo e o Asilo'5, mencionado anteriormente, que foi criado
em 2016 e teve alteragdes para uma nova versao apresentada em 2020. Os
objetivos deste novo pacto incluem o reforco da confianga mutua entre os
Estados-Membros da UE, através de procedimentos eficazes e o fortalecimento
da dualidade entre solidariedade e soberania.

Pretende-se, assim, tornar o sistema de asilo mais eficiente tanto para os
paises quanto para os requerentes, através da modernizagdo da gestéo
integrada das fronteiras europeias, de atualizagdes a base de dados Eurodac e
melhor prestacdo de assisténcia aos requerentes. A avaliagdo dos pedidos
também deve ser feita de maneira individualizada de acordo com o caso
concreto, sempre respeitando os direitos fundamentais protegidos pelo

ordenamento juridico europeu.

Destaca-se, no entanto, que mesmo as propostas atualizadas continuam
falhas, na medida em que basicamente fazem uma “re-embalagem”'4¢ das
mesmas propostas iniciais, através de uma versdo mais branda, com uma adi¢&o
questionavel sobre os patrocinios de retorno e as disposi¢cdes sobre for¢ga maior.
Os principios basicos de alocacdo dos requerentes infra-EU permanecem os
mesmos, notadamente o critério da primeira entrada, assim como nido ha
grandes mudangas em relagdo ao principio da solidariedade no sentindo de

realmente fortalece-la.

Embora haja essa movimentagao de reforma da legislagao vigente, para
que o SECA atinja realmente niveis satisfatorios de harmonizagcéo ainda ha
algum caminho a se percorrer, posto que € mais um “trabalho em curso do que

uma realidade juridica”™¥’. O desenvolvimento do SECA depende

145 COMISSAO EUROPEIA. Novo pacto em matéria de migragio e asilo. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-
pact-migration-and-asylum_pt. Acesso em fevereiro de 2022.

146 MAIANI, Francesco. A “Fresh Start” or One More Clunker? Dublin and Solidarity in the
New Pact. EU Immigration and Asylum Law and Policy, Universitat Konstanz: 20 de outubro de
2020. Disponivel em: https://eumigrationlawblog.eu/a-fresh-start-or-one-more-clunker-dublin-
and-solidarity-in-the-new-pact/. Acesso em margo de 2022.

147 CHETAIL, Vincent. The Common European Asylum System: Bric-a-Brac or System? in
CHETAIL, P. De Bruycker; MAIANI, Francesco. Reforming the Common European Asylum
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majoritariamente da implementagao efetiva pelos Estados-Membros de seus
instrumentos, aliado ao entendimento comum do TJUE, através de uma
abordagem sistémica do acervo concernente a matéria de asilo. Entende-se que
um sistema € mais do que a soma de diferentes instrumentos juridicos adotados
a respeito do mesmo tema, mas sim pressupde um “quadro convincente e
abrangente em que cada instrumento se articula com os demais”'48. O principal
desafio ainda é o de transformar a colecao existente de diferentes instrumentos
em um regime coerente de prote¢cdo aos refugiados que possa ser aplicado de

maneira coerente por todos os paises signatarios.

Sendo assim, é importante destacar que, por mais que sugestdes e
melhorias sejam propostas pelos Estados-Membros, é essencial que o respeito
as normas estabelecidas seja assegurado por todos, sem excegao. Como foi
possivel verificar ao longo deste estudo, paises com tendéncias n&o
democraticas, como é o caso da Hungria, tendem a passar por cima da
legislacdo da Unido Europeia e agem de acordo com ideologias e interesses
nacionais. Ocorre entdo o desrespeito continuo das garantias essenciais dos
requerentes — isto €, quando conseguem primeiramente ser classificados como
requerentes, posto que o comportamento destes paises nas fronteiras externas
de detengao e expulsdo imediata dos nacionais de paises terceiros faz com que
os pedidos sequer sejam apresentados. Este € mais um ponto criticado pela
doutrina™9, que afirma que o direito de asilo se caracteriza como um direito
imperfeito, tendo em vista a necessidade da presenca fisica do requerente diante
das autoridades de asilo do pais em que se pretende requerer a protecao

internacional, quando muitas vezes sequer € possivel chegar a este territério.

As projecgdes para o futuro da politica de asilo ndo podem ignorar estes
fendmenos sociopoliticos, pois estédo intrinsecamente ligados ao respeito pelos
instrumentos legais da Unido Europeia. Considerando que a migragdo sera

System: The New European Refugee Law, V. Criminal Justice, Borders and Citizenship
Research  Paper No. 2564990. Martinus  Nijhoff:  2016.  Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=2564990. Acesso em margo de 2022. p. 35.

148 IDEM. Ibidem. p. 36.

149 GIL, Ana Rita. 40 Anos de Direito Constitucional de Asilo — Origens e Novos Caminhos
de um Direito Fundamental. JULGAR n. 29, Aimedina. 2016. p. 174.
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sempre tema sensivel para os governos, principalmente no que toca a
requerentes de protecao internacional, cabe as autoridades europeias os
esforgos cabiveis para garantir que n&o haja ameaga a estes individuos quando
o Estado Democratico de Direito estiver fragilizado, pois sao alvos faceis para

figuras populistas e com nacionalismo exacerbado.
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CONCLUSAO

Podemos depreender deste estudo que a politica de asilo,
inevitavelmente, possui nuances complexas, ao lidar diretamente com a
decisao a respeito de vidas vulneraveis nos mais diversos niveis, como
social, politico e cultural. Além disso, € importante lembrar que o fenédmeno
da migracdo e dos pedidos de asilo sdo, em verdade, ndo apenas um
fendbmeno, mas um fato em si inerente as sociedades humanas, e ainda
mais evidente a partir de uma cultura globalizada. Diante dessa
constatacdo, ndo € cabivel que o mais importante bloco comunitario do
planeta n&o esteja preparado para lidar com os desafios que estas pessoas
trazem ao chegarem neste territorio, abandonando suas origens sem

perspectiva de retorno.

Foi possivel perceber que a Unido Europeia ja possui bases legais
relativamente positivas para a aplicacdo da politica de asilo, contudo ainda
falha em fatores como divisdo equitativa dos pedidos de asilo e,
notadamente, no cumprimento pratico de diretivas que tratam das
condicbes de espera e acolhimento destes individuos. Esta foi a razéao
motivadora para esta autora escolher dedicar ateng&o ao caso da Hungria,
um pais com um contexto politico seriamente alarmante, liderado por uma
autoridade com tracos antidemocraticos que ameagam o Estado
Democratico de Direito e os valores fundamentais da Unido Europeia. O
desequilibrio entre soberania e solidariedade fica evidente nas praticas do
governo hungaro, que parece nao ter grandes preocupag¢des em ameagar

os alicerces morais da Unido Europeia ou sequer os direitos humanos.

E preciso, portanto, que as autoridades europeias dos direitos
humanos nao tolerem o desrespeito sistematico que acontece em territorio
hangaro. Acreditamos que o caminho para suprimir estas praticas
destoantes dentro da UE se da através ndo so6 de julgamentos e
condenacgdes processuais, mas também a partir de medidas econdémicas
que se mostrem eficazes diante do desrespeito a Bruxelas que aquele

governo continua a cometer.
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Lembramos, por fim, que nenhuma fronteira deve valer mais do que
uma vida humana. E a partir desta premissa que deve se trabalhar a politica
de asilo, e é com este pensamento que os Estados-Membros da Unido
Europeia devem se organizar, deixando de lado a ideia da Europa como

uma fortaleza e, em vez disso, humaniza-la.
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