ol

] D
NOVA SCHOOL
OF LAW

Ana Beatriz Garcia Vargues

Medidas de emergéncia como normas de aplicacio imediata no
contexto da COVID-19

Disserta¢do com vista a obtencao do grau de Mestre em

Direito na especialidade de Direito Internacional e Europeu

Orientadora:

Doutora Maria Helena Brito, Professora da Faculdade de Direito da Universidade

Nova de Lisboa

Dezembro 2021






DECLARACAO DE COMPROMISSO DE ANTI-PLAGIO

Declaro por minha honra que o trabalho que apresento ¢ original e que todas as
minhas citagdes estdo corretamente identificadas. Tenho consciéncia de que a

utilizagdo de elementos alheios ndo identificados constitui uma grave falta ética e

(o Bt omer

Ana Beatriz Garcia Vargues

13 de dezembro de 2021

disciplinar.



AGRADECIMENTOS

Ao meu Avo.

Agradego aos meus pais, por todo o apoio e pela oportunidade que me

proporcionaram. S3o a minha bitola de esforgo e dedicacao.

Ao meu irmao pelo seu olhar atento, pelo exemplo de forca e persisténcia na

adversidade.

Ao Artur pela paciéncia, pela motivacao incondicional e pela confianca inabalavel nas

minhas capacidades.

Uma palavra de sentida gratiddo a minha orientadora, a Professora Doutora Maria
Helena Brito, pela disponibilidade que sempre dedicou, pela orientacdo atenta e

rigorosa em todos os momentos.

Por fim, agradeco as pessoas que me acompanharam na fase da elaboracdo da

dissertacao.

II



Art.
Arts.
CC
Cit.
CE
DIP
DL

NAI
Reg.

pp-
TJUE

ABREVIATURAS

Acordao

Artigo

Artigos

Codigo Civil

Citacao

Conselho Europeu

Direito Internacional Privado
Decreto-Lei

Numero

Norma de aplicagdo imediata
Regulamento

Pagina/Péginas

Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia

III



NOTA PREVIA
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RESUMO

O objetivo desta investigagao ¢ analisar algumas das medidas de emergéncia adotadas
no contexto da crise pandémica da COVID-19 no ambito do Direito do Comércio
Internacional e relaciona-las com a problematica das normas de aplicacdo imediata.
Constituem objeto de analise algumas das principais restricdes impostas pelos Estados

nomeadamente no que concerne as obrigagdes contratuais.

A andlise divide-se em duas partes: a primeira consiste na esquematizacao do conceito
das normas de aplicacdo imediata recorrendo a definicdo firmada pelas principais
posicdes Doutrinarias; e a segunda no exame das principais disposi¢des normativas de
emergéncia com repercussao sobre as relagdes contratuais e a sua caracterizagdo como

como normas internacionalmente imperativas.
[lustra-se de uma perspetiva europeia as principais categorias de medidas e como a
multiplicidade e heterogeneidade desta producao legislativa tem implicagdes a nivel

do regime juridico dos contratos internacionais.

Palavras-chave: Coronavirus, medidas de emergéncia, normas de aplicacdo imediata



ABSTRACT

The aim of this research is to address some of the emergency measures adopted in the
context of the COVID-19 pandemic crisis within the scope of International Trade Law
and relate them to the problematic of overriding mandatory provisions. It will be
examined some of the main restrictions imposed by States particularly regarding

contractual obligations.

The analysis is divided into two parts: the first consists in schematizing the concept of
overriding mandatory rules concerning the definition established by the main
doctrinaire positions; and the second in the analysis of the main emergency normative
provisions with repercussions on contractual relations and their characterization as

internationally mandatory rules.

We will point out from a European perspective the main categories of measures and
how the multiplicity and heterogeneity of this legislative production has implications

on the legal regime of international contracts.

Keywords: Coronavirus, emergency measures, overriding mandatory rules
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INTRODUCAO

O objetivo principal do trabalho ¢ o de apresentar um método juridico alinhado
com a visdo de que certas medidas de emergéncia, como resposta a crise da COVID-
19, cumprem os requisitos de classificacdo como normas de aplicagdo imediata. Para
isso teremos de partir da descri¢do das referidas normas, s6 assim sendo possivel criar
um raciocinio claro de como ¢ possivel enquadrar algumas das principais restri¢des
impostas pelos Estados como lois de police.

A 11 de Marco de 2020 foi declarada a existéncia de uma pandemia pela OMS.
O seu acelerar suspendeu o mundo. Para além das tragicas perdas humanas, este
fenomeno alterou o nosso quotidiano, for¢ando-nos a parar, afastar e repensar: postos
de trabalho foram alterados para teletrabalho, adotando-se uma nova modalidade;
eventos de qualquer espécie foram cancelados ou reagendados, incluindo as
competigdes desportistas e estadios ficaram vazios, sem adeptos; foram adotadas
medidas de emergéncia pelos Estados de modo a controlar os surtos, das quais
resultaram constrangimentos a mobilidade dos seus cidaddos, encerramentos de
fronteiras terrestres, maritimas e aéreas.

Esta situagdo de cariz global afetou as relagdes contratuais comerciais
internacionais e prontamente se questionou se o Direito Internacional Privado teria
respostas para esta nova problematica. A expansao da pandemia do ultimo ano levou a
uma proliferacdo acelerada de disposi¢des normativas com o objetivo de colmatar
possiveis lacunas provenientes da repercussdo desta crise de onde se destaca uma
categoria de possivel caraterizagdo como norma de aplicagdo imediata: a medida de
emergencia.

Estas medidas foram introduzidas por varios Estados por todo o mundo
relacionadas com a prevengdo e mitigacdo do virus, e algumas delas foram
intensamente restritivas da liberdade de movimento, tomando em muitos casos a
forma de confinamento. De entre estas medidas destacamos também o encerramento
de fronteiras, cidades, locais de trabalho e ensino; o cancelamento de eventos de larga

escala, como concertos, teatros e cinemas; proibi¢do de voos ou transportes
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rodoviarios; suspensao de todo o comércio ndo essencial e a requisi¢ao civil de meios
de produgdo e stocks de mascaras faciais'. Apenas permitindo a compra de bens
essenciais como comida, medicamentos, € acesso mediante comprovativo a hospitais e
estabelecimentos de satide, a bancos, seguros e servicos financeiros.

Na perspetiva da contratacdo internacional, para além dos desafios que esta
situacdo excecional invoca a respeito da interpretagdo de eventuais clausulas
contratuais ou do regime aplicavel na falta de previsdo contratual, acresce a
dificuldade de sistematizacao decorrente da multiplicidade de medidas de emergéncia,
nao s6 a nivel nacional como internacional. As disparidades de contetido das medidas
de emergéncia ao nivel da Unido Europeia, apesar do seu reduzido ambito, tém-se
mostrado como uma tarefa exigente de harmonizar, tanto as transagdes a que
concernem, como a nivel de questdes contratuais que advém das mesmas, quer no
exercicio de agdes baseadas nestas, quer na sua abordagem?.

Antes de tudo, ndo podemos deixar de abordar como o COVID-19 afeta os
contratos internacionais (1.), quais os aspetos essenciais do regime contratual
internacional assim como o alcance dos institutos da forca maior e a excessiva
onerosidade (2.) pela relevancia da imprevisibilidade e incerteza que caracteriza o
virus e seu impacto a nivel da gestdo contratual. Seguindo-se a caracterizagdo das
medidas de emergéncia como normas de aplicagdo imediata (3.).

Para efeitos sistematicos e de simplicidade de compreensdo dos possiveis
efeitos no regime dos contratos internacionais, propomos a analise das medidas
através da seguinte divisdo: (4.) Proibigdes como restricdes a circulacdo, atividade
comercial, exportagdes de produtos e investimento estrangeiro; (5.) Moratdrias no

cumprimento de obrigagdes, suspensdo da eficacia de clausulas contratuais e outras

' CARRENO, Ignacio [et al.] “The Implications of the COVID-19 Pandemic on Trade”, European
Journal of Risk Regulation, Volume 11, Special Issue 2 : Taming COVID-19 by Regulation, June
2020, pp. 402 — 410. Disponivel em https://doi.org/10.1017/err.2020.48 .

2 MIGUEL ASENSIO, Pedro de. “Medidas de emergencia y contratos internacionales”, in La Ley
Unidn Europea, 2020, pp.2. Disponivel em https://eprints.ucm.es/id/eprint/62503/ .
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medidas de adaptacdo contratual; e por ultimo, (6.) Disposi¢des relativas a alteracao
de prazos, processuais, prescri¢ao e caducidade.

O aspeto determinante da repercussdo destas medidas nos contratos
internacionais sera a sua eventual caraterizacdo como normas internacionalmente
imperativas ou lois de police. Faremos ainda uma breve referéncia a medidas
aplicadas em Estados-Membro que levaram a questionar este “estatuto’ ’e, em alguns

casos, a por em causa o Primado do Direito da Unido Europeia na sua aplicacao.
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PARTE I — CONCEITO DE NORMA DE APLICACAO IMEDIATA

1. ASPETOS GERAIS

Nesta I Parte procuramos reunir os aspetos mais relevantes da caracterizacao de
uma norma de aplicacdo imediata (ou daqui em diante, NAI) tal como tem vindo a ser
definida pela Doutrina e analisada pela Jurisprudéncia.

Partindo da acegdo espacial das normas de aplicacdo imediata, estas normas
sdo hoje reconhecidas como um método autonomo de regulagao das questdes privadas
internacionais®, o que significa que devem ser consideradas a par de outras regras de
Direito Internacional Privado (leia-se daqui em diante DIP), como as regras de
conflitos.

Ainda que estas normas possam representar, nas palavras de MOURA RAMOS,
uma “fuga ao método conflitual’>*, uma “fuga’ no sentido de que as regras de
conflitos correspondem ao método classico de resolugdao de questdes da vida privada
internacional, e as normas de aplicacdo imediata a uma exce¢do em relagdo ao “jogo

das regras de conflito’’>

, propugnando as NAI pela aplicacdo de regras do foro
independentemente da regra de conflitos, como iremos demonstrar.

Considera-se que dentro do pluralismo de métodos do Direito Internacional
Privado e a par da classica concecdo conflitualista ou método conflitual®, de regulacdo
das questdes privadas internacionais, as normas de aplicagdo imediata fazem parte de

um método proprio e autdbnomo pautado pelo recurso direto a normas de direito

substantivo por oposicao as de direito conflitual.

3 MARQUES DOS SANTOS, Anténio. “As Normas de Aplicagdo Imediata no Direito Internacional
Privado: Esbogo de Uma Teoria Geral”, Volume II, Coimbra Edigdes, Almedina 1991, pp.976;
PISSARRA, Nuno Andrade; CHABERT, Susana. “Normas de Aplicacao Imediata, Ordem Publica
Internacional e Direito Comunitario”. Coimbra: Edigdes Almedina, 2004, pp.17

* MOURA RAMOS, Rui Manuel. “Direito Internacional Privado e Constitui¢do, Introdu¢do a uma
analise das suas relacdes’’, 3* Reimpressao, Coimbra Editora, 1994, pp.114.

> Idem, ibidem,pp. 114.

® Apelidado de tradicional pelo Prof. FERRER CORREIA, em as “Ligdes de Direito Internacional
Privado’’, Volume I, Coimbra, Almedina, 2000, pp.138 ¢ ss.
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Repare-se também, como iremos abordar adiante, ndo se deve confundir as
normas materiais unilaterais especiais de DIP” com as NAI, ndo querendo deste modo
afirmar que se obsta a especialidade das segundas. As primeiras sdo especificamente
desenhadas para regular questdes privadas internacionais e enquadram-se no sistema
geral de conflitos. Ao invés, as NAI ndo sdo especialmente designadas para regular
questdes exclusivamente privadas internacionais uma vez que também podem ser
encontradas para solucionar questdes privadas internas. E ainda aplicdveis sem
necessidade de ordem remissiva de uma norma de conflitos geral.

Os louvores da representagdo e construcdo atribuem-se geralmente a
PH.FRANCESCAKIS € & sua obra intitulada “La théorie du renvoi’’, de 1958%. Nos
“primordios’” das normas de aplicagdo imediata encontramos as leis de ordem
publica, de entre as quais ndo podemos deixar de referir as leis de natureza positiva
rigorosamente obrigatorias de savioNy e as leis de garantia social de prLLET’, bem
como as leis politicas, as lois de police et siirete ¢ as leis de direito publico’’.

Por motivos de terminologia e melhor compreensao da figura, assumiremos a
expressao normas de aplicagdo imediata. Note-se que a doutrina varia na forma de
designar estas normas. Em Portugal, FERRER CORREIA utiliza as expressdes regras ou
normas de aplicacdo imediata ou necessdria, regras (ou normas) de aplicagdo

imediata ¢ regras (ou normas) de aplicacdo necessaria'!'; MOURA RAMOS refere-se a

7 Tome-se em conta o facto de as normas materiais especiais de DIP funcionarem através da prévia
remissdo do direito de conflitos, e por comando deste.

¥ Nesta obra, Francescakis, mostrou-se inovador ao organizar o seu estudo através da compilagio de
casos em que se justificava a aplicagdo deste tipo de normas. Analisou o padrdo de comportamento
dos tribunais franceses em aplicar as leis francesas, inferindo que até aquele momento certas normas
internas eram aplicadas sem recorrer ao mecanismo da regra de conflitos tal como era descrito suposto
operarem, mas antes através da invocagdo de leis de ordem publica ou de lois de police et siireté. O
autor defendia entdo que este comportamento observado ndo quereria dizer que as normas de
aplicagdo imediata ndo se encontrassem submetidas a regras de conflitos, pelo contrario, apenas se
exigia precisar os contornos destas alinhados com os principios fundamentais. Vide. MOURA
RAMOS, Rui Manuel. “Direito Internacional Privado e Constitui¢do...”’, cit., pp.115.

? PISSARRA, Nuno Andrade; CHABERT, Susana. “Normas de Aplicagio Imediata...”’, cit., pp.20-
21; MARQUES DOS SANTOS, Antoénio. “As Normas de Aplicagdo Imediata...”, Volume I, cit.,
pp-172.

' Sobre os antecedentes das normas de aplicagdo imediata, v. RAMOS, Rui Manuel. “Direito
Internacional Privado e Constituicdo...””, cit., pp. 115 a 118, e MARQUES DOS SANTOS, Antonio.
1bid, Volume 11, cit., pp.698 e ss.

' Cfr. PISSARRA, Nuno Andrade; CHABERT, Susana. Op.cit., pp.21.
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normas de aplicagdo necessdria ou imediata ou a normas de aplicagdo necessdria e
imediata'?; MARQUES DOS SANTOS em normas de aplicacdo imediata ou normas de
aplicacdo imediata ou necessdria'®; BAPTISTA MAcHADO fala em leis de aplicagdo
imediata ou direta'*; LIMA PINHEIRO usa a expressdo normas autolimitadas' e MOURA
VICENTE, normas internacionalmente imperativas'®.

Em Franca, ¢ comum a expressao lois de police, utilizada pelo proprio
FRANCESCAKIS em 1958 e que veio mais tarde a alterar a expressao na sua obra de 1974
por “lois de d’application immédiate’’, contudo a primeira permaneceu. Em Espanha,
¢ comum encontrar as expressOes normas materiais imperativas € normas de
aplicagdo necessaria. Em Itélia, por norme di applicazione necessaria. E em lingua
inglesa, peremptory norms ou overriding mandatory rules. E por fim, na Alemanha,

Eingriffsnormen.

2. AS NORMAS DE APLICACAO IMEDIATA COMO NORMAS
MATERIAIS

Afirmar o carater material das normas de aplicagdo imediata implica consolidar
as seguintes trés ideias.

Em primeiro, ndo sdo normas de conflito. Nao sdo normas de regulagdo indireta
ou remissdo, que mandam aplicar a situacao descrita na sua previsdo outras normas ou
complexos normativos, limitando-se a designar a lei competente. Sao regras que, “tém
em vista ditar, imperativamente, a solucdo substancial dos casos que cabem na sua

previsdo, com isso delimitando, simultaneamente, o seu ambito de aplicacdo

2 RAMOS, Rui Manuel. Direito Internacional Privado e Constituig3o..., cit., pp.112.

¥ MARQUES DOS SANTOS, Anténio. “As Normas de Aplicagio Imediata...”, Volume II, cit.,
pp-698 nota 2273.

4 BAPTISTA MACHADO, Joo. “Ligdes de Direito Internacional Privado’’, 3* Edigdo, &*
reimpressdo, Coimbra, Almedina, 1997, pp.258, nota 2.

5 LIMA PINHEIRO, Luis. “Direito Internacional Privado, Introdugdo e Direito de Conflitos’’,
Volume I, Parte Geral, 3* Edi¢do Refundida, AAFDL, 2019, pp.240.

'® VICENTE, DARIO MOURA. “Da Responsabilidade Pré-Contratual em Direito Internacional
Privado’’, Almedina, Coimbra, 2001, pp. 625 ss.
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espacial’’!’. Dado o confronto com a conceg¢do conflitualista, as normas de aplica¢do
imediata reclamam a distingdo entre a norma material (lei positiva rigorosamente
obrigatdria) e regra de conflitos (lei sobre a colisdo) que , no caso das NAI acompanha
a primeira, sendo a regra de conflitos a declaracdo expressa do legislador sobre o
ambito de aplicacdo espacial da regra de direito material; em linguagem moderna, esta
regra de conflitos ad hoc ¢ forcosamente unilateral, visto que cura apenas da
delimitacao do campo de aplicagdo no espaco de uma norma substantiva da ordem
juridica a que pertence (onde se insere).

Em segundo lugar, as normas de aplicacdo imediata sdo’’ regras juridicas que
se apresentam como normas materiais, isto €, como normas que diretamente regulam

18 s80 assim regras de

os factos a que se referem segundo juizos de valor materiais
direito substantivo. Como iremos demonstrar, apesar das divergéncias que possam
existir entre autores portugueses, todos eles concordam que as normas de aplicagdo
imediata sdo regras de direito material.

J.BAPTISTA MACHADO entende que estas normas sdo sobretudo regras materiais
do “ius cogens (em geral, normas proibitivas) de carater econdmico-financeiro e social
(leis sobre a concorréncia, leis sobre crédito publico, moeda e divisas, etc.) que afetam
a validade de certos negdcios juridicos ou de certas clausulas negociais™'°.

A. FERRER CORREIA reporta-se a PH. FRANCESCAKIS, as normas de aplicacdo
imediata ndo existem s6 no campo da intervencdo econdomica do Estado apesar de
corresponderem a um interesse fundamental da organizagdo politica, social ou
economica do Estado, sendo os principais exemplos de cariz econdmico e financeiro
também existem outros tipos de normas classificadas como normas de aplicagdo

imediata, como as leis sobre a assisténcia e prote¢do da infincia em Frang¢a®. moura

RAMOS por seu lado, afirma em jeito de conclusdo que as normas de aplicagdo imediata

7 Ibid, pp.23.

18 Deﬁfigﬁoﬂ de normas materiais autolimitadas dada por BAPTISTA MACHADO em “Ambito de
Eficacia e Ambito de Competéncia das Leis: Limites das Leis e Conflitos das Leis”. Coimbra:
Edi¢des Almedina, reimp., 1998, pp. 269, destaque nosso.

Y Ibid., pp.280; Cfr. Idem., “Li¢des de Direito Internacional Privado’’, 3* Edigdo, 8" reimpressao,
Coimbra, Almedina, 1997, pp.258 nota 2; e MARQUES DOS SANTOS, “As Normas de Aplicagdo
Imediata...”, Volume I, cit., pp.835.

2 MARQUES DOS SANTOS. Anténio. Ibid, pp.835.
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sdo ““(...) leis internas que ndo podem em caso algum deixar de ser actuadas (...)"" pois
sdo “pilares fundamentais que garantem a solidez da organizagdo estadual’’2!.

MARIA HELENA BRITO considera igualmente as normas de aplicagdo imediata
como “(...) normas que reclamam a sua aplicacdo a uma relagdo privada internacional,
independentemente do funcionamento das normas de conflitos do foro, em razao do
seu teor ou finalidade e tendo em conta a posi¢do especial que ocupam na ordem
juridica em causa. Esta categoria ¢ constituida por preceitos de direito material, que
visam proteger interesses da comunidade local e cuja observancia, por isso mesmo, se
considera essencial para a salvaguarda da organizacao politica, social ou econdmica
do Estado™ 2.

Nao ¢ s6 a doutrina portuguesa que enfatiza o carater material destas normas,
também a grande parte da doutrina estrangeira se tem debrucado sobre o mesmo
entender, reconhecendo que estas se distinguem das regras de conflito ad hoc que as
acompanham e delimitam o seu ambito de aplicacdo. Nao se pode ¢ cometer o erro de
confundir as regras de conflito com as normas de aplicagdo imediata, como alerta
MARQUES DOs saNTOs 22, E isto ndo quer dizer que estejamos a negar o elemento de
delimitacdo espacial que ¢ constituido pela norma de conflitos unilateral ad hoc (s6
vale para aquela norma, como “privativa’’), pelo contrario, esta encontra-se acoplada,
incindivelmente 4 norma material, como uma sombra?*. E desta conjugagdo que temos
uma norma de aplicag@o imediata ou internacionalmente imperativa.

As normas de aplicagdo imediata serdo assim as regras de direito substantivo
que em conjunto com a regra de conflitos, que delimita o seu campo de aplicacao

espacial, regem direta e imediatamente as situagdes juridicas que caem sob a sua

21 Cfr. RAMOS, Rui Manuel. “Direito Internacional Privado e Constitui¢io...””, cit., pp.122.
22 BRITO, Maria Helena. “A representagdo nos contratos internacionais: um contributo para o estudo

do principio da coeréncia em direito internacional privado’’, Coimbra: Almedina, 1999. 911 p. - Tese
de doutoramento em Ciéncias Juridicas na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, pp.705 ¢
ss; BRITO, Maria Helena. “Direito aplicdvel ao contrato internacional de trabalho. Algumas
consideragdes a propdsito do Codigo do Trabalho”. In: Estudos em memoria do Conselheiro Luis
Nunes de Almeida. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, pp.122.

2 MARQUES DOS SANTOS, Anténio. “As Normas de Aplicagio Imediata...”, Volume II, cit.,

pp-840.
2 MARQUES DOS SANTOS, Ibid., pp.841.
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fattispecie®. Deste modo, para encontrar uma solu¢do material do caso € circunscrito
o seu campo de intervencdo material e espacial, socorrendo-se este ultimo,
inevitavelmente, de elementos de conexdo da delimitagdo da competéncia espacial ad
hoc. Estes elementos podem ser explicitos ou implicitos na propria norma de
aplicagdo imediata ou encontrarem-se em outro diploma legal®® e ¢ desta “atuacio
conjunta’’ que resulta a norma de aplicacdo imediata. Como refere MARQUES DOS
SANTOS, a “irredutibilidade’’ entre a norma de aplicacdo imediata e a regra de conflitos
ad hoc “¢ total, mas ¢ em fun¢do da existéncia e do teor da regra de conflitos especial
— e $O por isso - que as normas materiais podem - e devem - ser qualificadas como
normas de aplicagdo imediata’ %’

Em terceiro, e por ultimo, as normas de aplicacdo imediata enquanto normas de
direito material sdo um dos tipos de normas materiais de DIP. Ha ainda normas
materiais espacialmente autolimitadas que ndo sdo normas de aplicagdo imediata. Ao
que referimos em 1., apenas acrescentaremos o seguinte, sem entrar no busilis do

proximo paragrafo, estas sdo apenas uma “classe’’.

3. AS NORMAS DE APLICACAO IMEDIATA COMO NORMAS
MATERIAIS ESPACIALMENTE AUTOLIMITADAS

As normas de aplicagdo imediata sdo “uma espécie do género que as normas

materiais espacialmente autolimitadas constituem’’?®

, como nos diz o Prof. MARQUES
DOs sANTOS. Dizer que as normas materiais espacialmente autolimitadas sdo regras de
direito material que se caraterizam pelos seus elementos de localizagdo espacial
proprios e que se distinguem assim das restantes normas materiais nas quais tal

elemento ndo estd presente ¢ uma ace¢ao muito ampla e que necessita de precisao.

23 PISSARRA, Nuno Andrade; CHABERT, Susana. “Normas de Aplicagdo Imediata...”’, cit., pp.24.
26 PISSARRA, Nuno Andrade; CHABERT, Susana. “Normas de Aplicagdo Imediata...”’, cit., pp.25.
27 MARQUES DOS SANTOS, Anténio. “As Normas de Aplicagio Imediata...”, Volume II, cit.,
pp-830.

28 MARQUES DOS SANTOS, Antoénio. “Direito Internacional Privado’’, Introdugdo, Volume I,
Lisboa: AAFDL, 2001, pp.264.
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As normas materiais espacialmente autolimitadas sdo aquelas que tém uma

“vontade de aplica¢do’%

auténoma em relagdo ao ambito de aplicacdo que ¢ tracado
pelas regras gerais de conflitos. S3o normas que delimitam o seu dmbito de aplicagdo
espacial proprio, através de normas de conflitos unilaterais ad hoc.

Seguindo a distingdo fundamental adotada entre nds por 1.BAPTISTA MACHADO *°
€ A. FERRER CORREIA!, as normas materiais autolimitadas agrupam-se em duas grandes
categorias®? em que o critério de distingdo utilizado € a sua posigdo perante as regras
de conflitos do sistema geral de DIP do ordenamento juridico a que pertencem.

Assim, como define o Prof. MARQUES DOS SANTOS, na primeira categoria estao as
normas materiais espacialmente autolimitadas stricto sensu cuja aplicagdo no espago
pressupde necessariamente a determinagdo prévia da competéncia (ou aplicabilidade
da ordem juridica do foro) através das normas de conflitos de leis gerais®’. E na
segunda categoria estdo as normas de aplicagdo imediata ou necessdria caraterizadas
pelo seu sistema auténomo de aplicagdo no espago que se pode denominar
“exorbitante’” em relagdo aquele que € reservado a ordem juridica em que se inserem,

independente do estabelecido pelas regras gerais de conflito de leis do ordenamento

2 MARQUES DOS SANTOS, Anténio. Ibid., pp.266.

3 BAPTISTA MACHADO, Jodo. “Ambito de Eficicia e Ambito de Competéncia das Leis...”’, cit.,
pp-269 ss e 277-279; MARQUES DOS SANTOS, Antoénio. “Direito Internacional Privado...”’, cit.,
pp-265.

3l FERRER CORREIA, Anténio. “Ligdes de Direito Internacional Privado... ”’, cit., pp.161.

32 LIMA PINHEIRO defende que as normas de aplicagio imediata nio sio uma modalidade ou
categoria de normas autolimitadas, mas um modo de atuag¢do de certas normas autolimitadas, ou seja,
uma norma afua como norma de aplicagdo imediata ou a norma ¢ suscetivel de aplicacdo necessaria
conforme o caso. Entende que assim ¢ mais rigoroso. Faz a distingdo entre quatro categorias
consoante o campo de aplicacdo no espaco mais vasto ou mais restrito do que o que decorreria do
Direito de Conflitos (v. “Direito Internacional Privado, Introdugao e Direito de Conflitos’’, Volume I,
Parte Geral, 3. ed. Refundida, Coimbra: Edigoes Almedina, 2016, pp.240ss).

33 MARQUES DOS SANTOS, Anténio. “Direito Internacional Privado...”, cit., pp.266. Como
exemplo da primeira categoria apresentada o Autor aponta o art.36° do Decreto-Lei n. °248/86, de 25
de Agosto, que criou o Estabelecimento Individual de Responsabilidade Limitada. O referido preceito
estatui que o diploma “aplica-se aos estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada que se
constituam e tenham a sede principal e efetiva em Portugal’’. Decorrendo necessariamente deste
artigo que as regras de direito material do diploma legal sdo normas materiais autolimitadas stricto
sensu, pois pressupde necessariamente a determinagdo prévia através do recurso as normas de
conflitos gerais do foro o designio da lei portuguesa para que possa ser aplicado, e ainda o requisito da
constitui¢do e sede principal e efetiva em Portugal.
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onde se inserem**. As normas de aplica¢do imediata objeto do nosso estudo integram
esta segunda categoria.

Classificar as normas de aplicagdo imediata como normas materiais
espacialmente limitadas significa ainda fazer trés reparos sobre os quais devemos
refletir.

Em primeiro lugar, repetimos, estas normas delimitam o seu campo espacial
sem que respeitem as regras de conflitos de leis do sistema juridico em que se
inserem. As NAI querem ser aplicadas sempre que se verifiquem a conexdao ou
conexdes especificas que, por forca duma explicita disposi¢cdo ad hoc ou da finalidade

13°. Ou seja, atuam independentemente da

que visam, definem o seu ambito espacia
Regra de Conflitos e da determinagdo desta quanto a lei aplicavel aquele dominio de
matérias, onde incidem as suas estatui¢des. Por isso se diz que sdo normas cujo ambito
de aplicabilidade no espago ¢ estendido. E, por outro lado, s6 sdo aplicadas quando se
verifiquem as referidas conexdes especificas, neste sentido o seu ambito espacial ¢
restringido. A conexao espacial nestas normas ¢ especifica e com uma dupla func¢ao:
extensiva (ou positiva) e restritiva (ou negativa)*®. Estas duas fun¢des ndo tém a
mesma natureza, a primeira tem um alcance conflitual e a segunda um alcance
material. Quando tais normas pertengam a /ex fori, ambas as fun¢des do seu ambito
espacial determinadas pelas conexdes especificas devem ser respeitadas. As ditas
normas devem entdo ser aplicadas independentemente das Regras de Conflitos.
Secundariamente, ¢ possivel demarcarmos que a doutrina portuguesa considera
que as normas de aplicacdo imediata estdo providas de uma “regra de extensdo’’.
Sendo que no caso das normas de aplicagdo imediata ¢ uma regra de conflitos
unilateral ad hoc que tem como fun¢ao determinar, fora do sistema geral das regras de
conflitos, o dominio de aplicagdo espacial da norma material ou, por outras palavras,

identificar qual a norma material que ndo pode separar-se por encontrar-se ligada. Por

3 MARQUES DOS SANTOS, Anténio. “Direito Internacional Privado...”’, cit., pp.266. Esta
distingdo ¢ também feita por FERRER CORREIA, Antonio. “Li¢des de Direito Internacional
Privado...”’, cit., pp. 161-165; ¢ BAPTISTA MACHADO, “Ambito de Eficacia e Ambito de
Competéncia das Leis...””, cit., pp.274-280.

3 BAPTISTA MACHADO, Jodo. “Ambito de Eficacia e Ambito de Competéncia das Leis...”, cit.,
pp-279.

3 BAPTISTA MACHADO, Jodo. Ibid., pp.278-280.

11



Medidas de emergéncia como normas de aplicag¢do imediata no contexto da COVID-19

isso se diz que esta incindivelmente acoplado um critério proprio de delimitagdo
espacial’’. Assim, estas normas unilaterais ad hoc sdo normas de acompanhamento
que podem ser expressas ou implicitas a partir do fim da norma ou da vontade do
legislador?®,

Em terceiro lugar, dizer que as normas de aplicagdo imediata delimitam o seu
proprio ambito de aplicacdo ndo observando o sistema geral de direito de conflitos
onde se inserem, ¢ igual a dizer que t€m precedéncia em relagdo as segundas. Esta
precedéncia deve-se ao facto de em certo modo constituirem um mecanismo de justica
material. Os fins e objetivos prosseguidos pelas normas de aplicagdo necessaria sdo de
tal forma importantes para a sua ordem juridica que nao podem permitir a remissao de
uma norma de conflitos geral para uma norma estrangeira que obste ou inviabilize a
prossecu¢ao dos mesmos. Inferindo-se, assim, que a norma de aplicagdo imediata
intervém previamente & norma de conflitos, ndo permitindo esta remissdo, € ndo
posteriormente como corre¢do, ignorando assim a ordem do sistema conflitual®.

Como refere pissarrA, “de nada valeria a norma de aplicagdo imediata preceder
a intervengdo da regra de conflitos se ndo pudesse prevalecer sobre ela’’#’. Posto isto,
as normas de aplicacdo imediata ndo s6 precedem como prevalecem em face das

regras de conflito e logo se v€, da lei por elas designadas. E esta afirmacao nao € s6

valida relativamente ao sistema geral de direito de conflitos.

37 PISSARRA, Nuno Andrade; CHABERT, Susana. “Normas de Aplicagdo Imediata...”’, cit., pp.28.

¥ MARQUES DOS SANTOS, Anténio. “As Normas de Aplicagdo Imediata...”, I V, cit., pp..890.

3% Nas palavras do Prof. MARQUES DOS SANTOS, a justificagio e mecanismo de intervengdo das
normas de aplicagdo imediata esta na “ importancia e objetivos perseguidos pelas normas de aplicacao
necessaria ¢ de tal modo capital para a ordem juridica do foro- em que elas se inserem- que eles nao
podem deixar de ser perseguidos, mediante a mera alegacdo de que a norma de conflitos geral remete
para uma lei estrangeira, aparecendo, por conseguinte, a norma de aplicacdo imediata como uma
excecdo, a priori, a aplicagdo das leis estranhas pela via de regras de conflitos, independentemente do
conteudo dessas leis, porque em tais dominios a ordem juridica do foro nao tolera a aplicagdo de um
direito estrangeiro’’ (“As Normas de Aplicacdo Imediata...”, Volume II, cit.,, pp.956, sublinhado no
original). Por outro lado, discordando, apontando que a prevaléncia das normas de aplicagdo imediata
ndo se deve ao facto de constituirem um mecanismo alternativo ao Direito de Conflitos geral, temos o
Prof. LIMA Pinheiro que defende sim a excecionalidade destas normas ao afirmar “ndo se
encontrando aqui, portanto, uma alternativa global ao Sistema de Direito de Conflitos, mas um limite
ao funcionamento deste sistema que sO se verifica em casos excecionais.”’, v. LIMA PINHEIRO,
Luis. “Apontamento sobre as normas de aplicag@o necessaria perante o Direito Internacional Privado
Portugués e o art.21° do Cddigo Civil de Macau’’, ROA, ano 60, 2000, pp.31 e 32.

4“0 PISSARRA, Nuno Andrade; CHABERT, Susana. “Normas de Aplica¢do Imediata...”’, cit., pp.31.
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De acordo com a teoria das NAI, encontramos que as normas de aplicagao
imediata do foro prevalecem sobre as estrangeiras, basta observarmos o que resultava
do texto do art.7° da Convencdo de Roma aplicavel as Obrigagdes Contratuais:
disposi¢des aplicaveis “qualquer que seja a lei reguladora do contrato’” (n.°l) ou
ainda, “independentemente da lei aplicavel ao contrato’” (n.°2)*!; bem como do
art.9°,n°1 do Regulamento Roma I, normas aplicaveis * independentemente da lei que

de outro modo seria aplicdvel ao contrato, por for¢a do presente regulamento.’” *%,

e
ainda no caso de obrigagdes extracontratuais, o art.16° do Regulamento Roma I1I*},
disposi¢des que “regulem imperativamente o caso concreto independentemente da lei
normalmente aplicivel a obrigacio extracontratual’’. E preciso ter em conta que a
preeminéncia das normas de aplicacdo imediata mandadas aplicar pelos preceitos dos
diplomas aqui referidos jamais pode prejudicar a imperatividade da norma do foro*.
Tal precedéncia verifica-se mesmo relativamente a regras de conflito de fonte

convencional, como resulta da solu¢ao dada pelo Tribunal Internacional de Justica no

caso Boll, de 28 de Novembro de 1958%.

1«1, Ao aplicar-se, por forca da presente convencio, a lei de um determinado pais, pode ser dada
prevaléncia as disposi¢cdes imperativas da lei de outro pais com o qual a situagdo apresente uma
conexao estreita se, € na medida em que, de acordo com o direito deste ultimo pais, essas disposi¢des
forem aplicaveis, qualquer que seja a lei reguladora do contrato. Para se decidir se deve ser dada
prevaléncia a estas disposi¢Oes imperativas, ter-se-4 em conta a sua natureza € o seu objecto, bem
como as consequéncias que resultariam da sua aplicacdo ou da sua ndo aplicagdo; 2. O disposto na
presente convengdo ndo pode prejudicar a aplicacdo das regras do pais do foro que regulem
imperativamente o caso concreto, independentemente da lei aplicavel ao contrato’.

2 REGULAMENTO (CE) N.° 593/2008 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 17
de Junho de 2008 sobre a lei aplicavel as obrigacdes contratuais, de ora em diante referido como
Regulamento Roma 1. Pode ler -se “1. As normas de aplica¢ao imediata sdo disposi¢des cujo respeito
¢ considerado fundamental por um pais para a salvaguarda do interesse publico, designadamente a sua
organizacdo politica, social ou econoémica, ao ponto de exigir a sua aplicagdo em qualquer situagao
abrangida pelo seu ambito de aplicagdo, independentemente da lei que de outro modo seria aplicavel
ao contrato, por for¢a do presente regulamento.’’, sublinhado nosso.

 REGULAMENTO (CE) n.° 864/2007 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 11
de Julho de 2007relativo a lei aplicavel as obrigagdes extracontratuais («Roma II»).

* Neste sentido, v. PISSARRA, Nuno Andrade; CHABERT, Susana. “Normas de Aplicagio
Imediata...”’, cit., pp.31; MARQUES DOS SANTOS,Antonio. “As Normas de Aplicagdo Imediata...”,
cit., pp.967-968; MOURA RAMOS, Rui Manuel. “Da lei aplicavel ao contrato de trabalho
internacional’’, Coimbra, Almedina, 1991- Tese de doutoramento em Direito Internacional Privado
apresentada na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, pp. 155.

3 Sobre o caso Boll, v. MARQUES DOS SANTOS, Anténio. “As Normas de Aplicagdo Imediata...”,
cit., pp.770 a 777, 948 a 949 e 968, ¢ ’Direito Internacional Privado... ", cit., pp.258 a 262.
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As normas de aplicagdo imediata prevalecem ainda sobre a lei designada por
clausula de exce¢do*®. Manifesta¢do presente no ja citado Regulamento Roma I, ainda
que a lei designada o seja em virtude dos arts.4°, n. °3, ou 8° n. °4, as normas de
aplicagdo imediata do foro prevalecem (art.9°, n. °2)*.

Por ultimo, cumpre ainda fazer referéncia a perene discussdo de saber se a
norma de aplicacdo imediata estrangeira pode ser afastada pela excecdo da ordem
publica internacional do Estado do foro. O Prof. MARQUES DOs SANTOS pronuncia-se
negativamente acerca de este mecanismo poder afastar este tipo de normas, e
apresenta duas razdes. A primeira, baseando-se na circunstancia de haver muitas vezes
“coincidéncia de enunciados entre [regras de aplicagdo imediata] dos varios
Estados®. E a segunda razdo, pela “natureza eminentemente conflitualista’ que
reveste a reserva de ordem publica®. No entanto, o seu posicionamento encontra-se
isolado na doutrina. Afirmando-se positivamente sobre este limite a aplicagdo das
normas de aplicacdo imediata, estando sujeitas ao controlo da reserva de ordem
publica internacional do Estado do foro temos A. FERRER CORREIA °°, FRANCESCAKIS °! €

MOURA VICENTE 2.

* MARQUES DOS SANTOS, Anténio. “As Normas de Aplicagio Imediata...”, cit., pp.493 a 495.

*” GARCIMARTIN ALFEREZ, Francisco J. “The Rome I Regulation: Much ado about nothing?*’,
The European Legal Forum (E) (2, 2008, 61 - 80), pp.67-76.

8 MARQUES DOS SANTOS, Anténio. “As Normas de Aplicagio Imediata...”, cit., pp.1051.

4 MARQUES DOS SANTOS, Ibid., pp.1052.

 FERRER CORREIA, Anténio. “Ligdes de Direito Internacional Privado... ”’, cit., pp.163.

3 ENCYCLOPEDIE DALLOZ REPERTOIRE DE DROIT INTERNATIONAL sous la direction de
Ph. FRANCESCAKIS, Paris, Dalloz-Sirey, 1968-1969, Volume I, n. °149 ¢ 298 a 300.n. °149 ¢ 298 a
300.

2 VICENTE, Dério Moura. “Da Responsabilidade Pré-Contratual em Direito Internacional Privado™’,

cit., pp.657ss. Na nota 2015, o autor, critico da posi¢do de MARQUES DOS SANTOS, em primeiro,
quanto a “circunstancia de haver muitas vezes «coincidéncia de enunciados» entre as regras [de
aplicagdo imediata] dos varios Estados’’, aponta que existem casos em que ndo se verifica essa
coincidéncia e identidade de contetido entre as disposigdes imperativas estrangeiras € as que
porventura lhes correspondam no Estado do foro, ndo colhendo o primeiro argumento. O segundo, a
natureza eminentemente conflitualista’’ que caracteriza a reserva de ordem publica internacional e
que portanto, s6 funciona mediante remissao por regra de conflitos; e de que tal ndo se trata quanto as
disposi¢des imperativas em apreco, MOURA VICENTE, nao descortina “ razdo suficiente para
subtrair o resultado de aplicagdo de uma norma estrangeira ao controlo da reserva de ordem publica
internacional do Estado do foro no facto de a mesma ter sido designada para reger a situacdo
controvertida por meio diverso de uma regra de conflitos’’.
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Na jurisprudéncia portuguesa, tomamos como exemplo o Acordao do Supremo
Tribunal de Justiga, de 30-09-19983, em que o Tribunal se debruca sobre a ressalva
da excecdo da ordem publica internacional do Estado do foro, considerando que foram
afrontados principios fundamentais do ordenamento juridico Portugués,
nomeadamente o art.53° da Constituicdo da Republica Portuguesa, pela aplicagdo de
uma norma de aplicagdo imediata estrangeira indicada pela norma de conflitos do foro
(lei Francesa de direito laboral sobre despedimentos no ambito de contratos de
trabalho)™. A decisdo dos juizes com base no art.22° do Cddigo Civil Portugués
legitimou e acionou o mecanismo da reserva da ordem publica internacional,
afastando a lei estrangeira competente. No caso, bane-se a aplicacdo da norma de
aplicacdo imediata estrangeira.

Através da decisdo referida podemos concluir que um limite a aplicacao de
uma norma de aplicag@o imediata estrangeira pertencente a lex causae € precisamente
a reserva ou exce¢do da ordem publica internacional do estado do foro>. Contudo,
este limite nem sempre pode ser apontado como “regra’’, visto que o mecanismo da
ordem publica internacional também conhece limites na sua atuacao.

Por nosso lado, inferimos que a perspetiva a adotar relativamente a
possibilidade de uma norma de aplicagdo imediata, em principio aplicavel se
confrontar com a excecdo de ordem publica é a de excecdo, como a propria
nomenclatura indica, e de um limite a intervengdo prévia da norma de aplicacdo
imediata. Havendo uma norma de aplicagdo imediata a sua aplicacdo ¢ sempre
considerada a priori, “mas a sua aplicagdo podem ser impostos certos limites, limites

estes que em todo o caso lhe sdo completamente extrinsecos’>®. Entendemos assim

33 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 30-09-1998, Processo 131/98, Relator José Antonio
Mesquita, disponivel em www.dgsi.pt
http://www.dgsi.pt/ist].nst/95410ce6ad9dd8b980256b51003fa814/782a5a05901e6e7b802568fc003bb0
47?0penDocument

> Através da doutrina francesa consultada foi possivel considerar como normas de aplicagio imediata
as normas de direito laboral em causa no caso referido. V. MAYER, Pierre; HEUZE, Vincent. “Droit
International Privé”. 10. ed. Issy-lesMoulineaux: Lextenso éditions, 2010, pp.549.

>* Limite que é referido por MOURA RAMOS, Rui Manuel. “Da lei aplicavel ao contrato de trabalho
internacional’’, cit., pp.652.

5% A frase ¢ de PISSARRA, em PISSARRA, Nuno Andrade; CHABERT, Susana. “Normas de
Aplicagdo Imediata...”’, cit., pp.85 e 86 v. nota 273. Estes limites devem ser considerados quer para as
normas de aplicag@o imediata do foro quer para as estrangeiras.
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que desta oposicdo ndo resulta qualquer prejuizo para a teoria das normas de aplicagdo
imediata que tem vindo a ser explanada.

Na Parte Il examinaremos como certas medidas de emergéncia aludem
expressamente a sua aplicacdo espacial, abrangendo todo o territério nacional como
no caso do Decreto n. °2-A/2020, de 20 de Margo (regulamenta a aplicagao do estado
de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica) ou requerem o preenchimento
de certos requisitos de natureza espacial como o DL n.° 10-J/2020 (que estabeleceu
medidas excecionais de protecdo dos créditos das familias, empresas, instituicdes
particulares de solidariedade social e demais entidades da economia social, bem como
um regime especial de garantias pessoais do Estado, no ambito da pandemia da
doenca COVID-19), e como o seu ambito espacial se encontra intrinsecamente ligado

a finalidade prosseguida pelas medidas de emergéncia.

4. AS NORMAS DE APLICACAO IMEDIATA COMO NORMAS
MATERIAIS DOTADAS DE PARTICULAR [INTENSIDADE
VALORATIVA

As normas de aplicagdo imediata, enquanto regras materiais espacialmente
autolimitadas e dotadas de um elemento de conexdo especifico, assumem particular
interesse quando nos referimos ao seu fim, ao seu objetivo. Por isso nos referimos a
sua particular intensidade valorativa, derivada das finalidades e objetivos que
prosseguem e que permitem explicar a autonomia e independéncia do seu ambito de
aplicacdao no espago “abstraindo do - ou indo mesmo contra o - tragado dos limites
espaciais da competéncia atribuida a ordem juridica em que se integram’’>’.

A especial intensidade valorativa que revestem estas normas
internacionalmente imperativas associamos imediatamente, no ambito de matéria
contratual, a circunstancia de as normas de aplicacdo imediata do pais do tribunal (/ex

fori) precederem sobre as regras imperativas da lei reguladora do contrato (/ex

contractus).

> MARQUES DOS SANTOS, Anténio. “Direito Internaiconal Privado’’, cit., pp.275.
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Quanto as finalidades prosseguidas pelas normas de aplicacdo imediata,
referimo-nos ao quid que as carateriza e distingue as normas de aplicagcdo imediata das
demais normas materiais de modo a conferir-lhes um tratamento a parte em DIP, fora
do ambito de aplicagdao das regras gerais de conflitos de leis no espago. Posto isto,
quando nada de expresso se diga, para que consigamos identificar o ambito de acdo da
NAI, temos de fazer um exercicio interpretativo da sua natureza, do que se lhe
encontra subjacente. Pois, como o Prof. MARQUES Dos santos defende, o “ambito de
aplicacdo espacial autdbnomo e especifico de cada norma de aplicagdo imediata (ou de
cada conjunto destas regras inseridas num dado diploma legal) se explica pelo seu
conteudo e pelos seus fins, pelos objetivos que prossegue e so por eles pode ser
explicado, havendo uma ligac¢do incindivel entre o fim e o conteudo das regras e o seu
ambito de aplicagdo no espago’”8.

E neste sentido que o Professor FERRER CORREIA refere “ha, porém, regras que,
por corresponderem a um interesse fundamental da organizag¢do politica, social ou
economica do estado, ndo podem achar-se sujeitas as normas gerais do sistema de DIP
[...] Simplesmente, a aplicabilidade dos referidos preceitos [das normas de aplicagao
imediata] pressupde que entre o “caso’’ e a lex fori se verifique a conexao que eles
proprios estabelegam ou que se deduza do seu fim’* ¢,

Como ja adiantdmos, existe uma ligacdo entre o fim prosseguido pela norma
de aplicagdo imediata e o seu ambito de aplicacdo espacial e esta caracteristica parece
ser sempre apontada pela doutrina maioritaria. Ora entdo, a sua particular forca

vinculativa ou imperatividade advém de estas normas se encontrarem ao servigo dos

especiais interesses da sociedade.

> MARQUES DOS SANTOS, Anténio. Ibid, pp.278, e do mesmo autor “As Normas de Aplicacio
Imediata...”, cit., pp. 940.

 FERRER CORREIA, Anténio. “Ligdes de Direito Internacional Privado...”, cit, pp.161
(sublinhado original).

0 Em sentido contrario aos autores que referimos temos LIMA PINHEIRO, “nem sempre as normas
de aplicacdo necessaria sdo expressao do intervencionismo estadual. Ndo parece possivel caracteriza-
las pelo seu conteudo e fim’’ (“’ Apontamento sobre as normas de aplica¢do necessaria...””, cit., pp.27)
e MOURA VICENTE, “Eis por que ndo se nos afigura possivel delimitar as normas em apreco com
base no critério da prossecu¢do pelas mesmas dos fins do Estado: estes ha-os tantos e tdo diversos
quantas as ideologias que o inspiram. A mesma conclusio se chegara tendo presente que essas normas
ndo visam somente assegurar a realizacdo de fins e interesses estaduais|...]”” (“Da Responsabilidade
Pré-Contratual...”’, cit., pp.642).
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A este respeito em 1968, FRANCEscakis, o ‘“reinventor’’ das normas de
aplicacdo imediata, entendeu que a observancia destas normas era de tal forma
essencial a organizagdo estadual francesa que ndo se via como poderiam estar em
concorréncia com as leis estrangeiras. Eram assim essenciais para salvaguarda da
organizagdo politica, social ou econdémica do pais que as emana®! 2. Esta visdo de
FRANCESCAKIS tem sido muito criticada pela doutrina.

Por sua vez, MARQUES DOS SANTOS critica esta visdo, apenas por pensar ser uma
visdo demasiado restrita ou redutora, uma vez que a norma de aplicacdo imediata pode
estar para além do referido, dai serem sempre normas imperativas. Para este autor,
estas normas refletem um interesse publico ou do Estado, na conformacao segundo
um determinado fim da atividade juridico-privada dos sujeitos de direito. No entanto,
esse interesse do Estado nao pretende significar a sua intervengdo direta através da
“organizacdo estadual’’ de que falava rrRancescakis. O autor afirma que estas regras
se traduzem sempre numa interven¢do do Estado, mas num sentido conformador do
mesmo e dos seus orgaos relativamente a atividade dos privados; e € claro que em
certos casos os interesses do Estado se demonstram tdo intensos que provocam
efetivamente a sua intervengdo, considerando o autor ser esses 0s casos a que
FRANCESCAKIS se referia®,

Para MmourA rRaMoOs, 0 emprego das normas de aplicagdo imediata justifica-se
por razdes de “«pubblica utilitas», tornadas inafastiveis para o legislador™®, “a

«pubblica utilitas» do foro prevalece assim, por meio do emprego deste tipo de

! ENCYCLOPEDIE DALLOZ REPERTOIRE DE DROIT INTERNATIONAL, cit., n. °124.

62 Uma referéncia a formulagio de FRANCESCAKIS ¢ feita no Acérddo do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, de 23-11-1999, Processos apensos C-369/96 ¢ C- 376/96, sobre o caso Arblade,
disponivel no site curia.curopa.cu. De onde se retira que o fim prosseguido estd contido nestas
normas: “ das disposi¢des controvertidas das leis de policia e de seguranga, cabe entender esta
expressdo como visando as disposi¢cdes nacionais cuja observancia foi considerada crucial para a
salvaguarda da organizagdo politica, social ou economica do Estado-Membro em causa, a ponto de
impor o seu respeito a qualquer pessoa que se encontre no territorio nacional desse Estado-Membro
ou a qualquer relagdo juridica neste localizada’’ (§30 e §31). Por conseguinte, este caso serviu de
inspiragdo a defini¢do legal acolhida pelo art.9/1 do Regulamento Roma I e confirmada pelo
Considerando 37 do mesmo. Critério semelhante foi usado pelo TJUE, com respeito ao art.7° da
Convengdo de Roma no Acorddo do TJUE, de 17-10-2013, Processo C- 184/12, Relatora C. Toader,
caso Unamar .

% MARQUES DOS SANTOS, Anténio. “As normas de aplicagdo imediata...”, cit., pp.934-935.

% MOURA RAMOS, Rui Manuel. “Da lei aplicavel ao contrato de trabalho internacional...”’, cit.,
pp.669 ¢ ss, e “Direito Internacional Privado e Constitui¢do...”’, cit., pp.113,119,121.

18



Parte [ —Conceito de norma de aplicagdo imediata

normas, sobre o dever de cooperagdo internacional e o principio de paridade de
tratamento que caracteriza o DIP classico.”’®. O autor indaga ainda que identificar um
trago comum ou critério tal como FRANCESCAKIS o identifica, ¢ um exercicio
improficuo pela imprecisao do proprio para saber quais as normas que preenchem
aquela figura, caindo na incerteza da aplicagdo do direito®. Acabando por concluir
que a elasticidade e mutabilidade por detras do conceito de ordem publica acaba por
confirmar “a inexisténcia de um common core que, em termos de substancia,
caracterizaria as leis de aplica¢do necessaria e imediata’ %’

Com um entendimento mais restrito sobre os fins prosseguidos pelas normas de
aplicacdao imediata temos J.BAPTISTA MACHADO para quem estas normas sao sobretudo
regras materiais do ius cogens de carater economico-financeiro e social . E ainda
MARIA HELENA BRITO, que entende que as normas de aplicacdo imediata sdo “[...]
normas imperativas que, pelo seu contetido, finalidade e posi¢cdo no ordenamento em
que se inserem, reclamam aplicagdo mesmo as situacdes internacionais sujeitas a um
direito estrangeiro [...]"%, aplicagdo essa que é “essencial ou indispensavel para a
salvaguarda da organizagdo politica, social ou econdémica do pais’’’®. E ainda a
posi¢do de A. FERRER CORREIA a que anteriormente nos referimos em 2. !,

Em todas as consideracdes sobre a aplicacdo destas normas, afere-se que
sempre existiram razdes de protecdo e defesa de interesses que mesmo que ndo se
reportem diretamente ao Estado, envolvem sempre uma ideia de coletividade.
Seguimos entdo a posicdo de que ao fim prosseguido pelas normas de aplicagdo
imediata estd implicito um interesse perenemente estadual, ndo nos afastando das
posicoes de MARQUES DOS SANTOS € A. FERRER CORREIA, tal estd, que este fim

determinara o ambito de aplicacdo espacial da norma.

% MOURA RAMOS, Rui Manuel. “Direito Internacional Privado e Constitui¢do...”’, cit., pp.121.

% MOURA RAMOS, Rui Manuel. “Direito Internacional Privado e Constitui¢do...”’, cit., pp.118-122.
" MOURA RAMOS, Rui Manuel. “Da lei aplicavel ao contrato de trabalho internacional...”’, cit., pp.
670.

68 Posicdo que referimos anteriormente em 2., pp.11; V. BAPTISTA MACHADO, Jodo. “Ambito de
Eficacia e Ambito de Competéncia das Leis...””, cit, pp.280; cfr. também “Li¢des de Direito
Internacional Privado’’, cit., pp.258 nota 2; MARQUES DOS SANTOS, Antonio. “As normas de
aplicagdo imediata’’, cit., pp.835.

% BRITO, Maria Helena. “Direito Aplicavel ao contrato internacional de trabalho...”’, cit., pp.122.

"0 BRITO, Maria Helena. “A representagdo nos contratos internacionais’’, cit., pp.705.

" Acima mencionado em 2., pp.11.
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Como observaremos na Parte II, o comportamento das medidas de emergéncia
destacadas pauta-se pela procura em garantir um minimo essencial para a salvaguarda
da saude e seguranca dos cidaddos no que concerne ao combate ao impacto social,

econdmico e sanitario causado pelo virus numa situacdo grave e excecional.

5. RELEVANCIA DAS NORMAS DE APLICACAO IMEDIATA
ESTRANGEIRAS

Antes de passarmos a segunda parte do nosso trabalho, coloca-se a questao de
saber se a ordem juridica local confere as normas de aplicacdo imediata estrangeiras
um titulo de aplicagdo mediante proposi¢des juridicas especiais ou se, de outro modo,
permite a sua tomada em consideragcdo. Faremos assim uma breve explanagdo do
assunto aludindo as teses que defendem a relevancia ou irrelevancia destas normas.

Quanto a atuacdo das normas de aplicacdo imediata de uma dada ordem
juridica estrangeira, estas serdo classificadas como tal se tiverem as caracteristicas que
apresentamos, € se a sua pretensdo de aplicacio no espago for derrogatéria
relativamente as regras de conflitos de leis desse ordenamento juridico. Assim como,
no caso de uma norma de aplicacdo imediata do foro o serd num pais estrangeiro
quando se discuta a sua relevancia enquanto norma de aplicacdo imediata estrangeira
7

Ainda que ndo exista um principio universal de Direito Internacional Publico
geral que imponha o reconhecimento de normas de aplicagdo imediata estrangeiras,
salvo o caso de existirem tratados ou convengdes internacionais que disponham em
sentido contrario, ndo ha qualquer obrigacdo que proscreva a aplicacdo ou o
acatamento das mesmas, nem a sua tomada em consideracdo’>.

Parece que a decisdo quanto a aplicagdo ou tomada em consideracdo cabe em
exclusivo aos Estados, salvo o caso de existirem tratados ou convengoes

internacionais que indiquem noutro sentido. Faz-nos sentido esta afirmagdo uma vez

2 MARQUES DOS SANTOS, Anténio. “Direito Internacional Privado’’, cit., pp. 288.
> MARQUES DOS SANTOS, Anténio. Ibid., pp.288 e “As normas de aplicacio imediata...”’, cit.,
pp-979.
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que também nao existe qualquer proibicao imposta pelo Direito Internacional geral ou
comum no sentido referido.

Cumpre entdo a passagem sumaria sobre as principais constru¢cdes no que toca
a relevancia das normas de aplicagdo imediata estrangeiras, sdo elas: a teoria do
estatuto obrigacional (Schuldstatutsheorie); a teoria da conexdo especial
(Sonderankniipfung) e a teoria da bilateralizacao.

Em sintese, podemos dividi-las em doutrinas que defendem a irrelevancia
completa das normas de aplicagdo imediata estrangeiras, doutrinas que sustentam a
exclusiva relevancia das normas de aplicagdo imediata da lex causae e as que admitem
a aplicacdo ou reconhecimento de todas as normas de aplicagdo imediata estrangeiras,
sejam elas da lex causae ou de um terceiro Estado (que nao corresponde nem ao do
foro nem ao da ordem juridica competente para a lex fori).

Ainda que, como ja referimos, ndo exista um principio Universal que imponha
a aplicacdo destas normas, as primeiras teses que defendem a irrelevancia completa
das normas de aplicagdo imediata parecem de rejeitar pela sua premissa e pelo
resultado discriminatorio entre a lei do foro e a lei estrangeira a que as referidas teses
conduziriam.

Devemos assim debrugar-nos sobre o entendimento tradicional que defende a
relevancia das normas de aplicagdo imediata estrangeiras quando integrem a lex
causae. Estas teorias foram defendidas em matéria obrigacional pelos apoiantes da
teoria do estatuto obrigacional (Schuldstatutsheorie). Por um lado, esta teoria admite
a aplicacdo das regras de aplicagdo imediata da /ex causae, a principio serd a lex
contractus, estando excluida a aplica¢do de qualquer norma de um terceiro Estado’.
Por outro lado, aplicagdo das normas imperativas alheias ao estatuto obrigacional ¢
controlada a posteriori pela reserva de ordem publica internacional (negativa)’® 7°,

afastando assim os preceitos da lei estrangeira a partida competente. Além de ceder, a

*MARQUES DOS SANTOS, Antoénio. “Direito Internacional Privado’’, cit., pp.290.

O que estd em causa com a atuagdo da reserva de ordem publica no 22° CC é uma atuagdo negativa
— levar a que ndo se apliquem certas normas estrangeiras, verificados os pressupostos da invocagao da
reserva. A atuagdo desta reserva provoca o afastamento dos preceitos da lei estrangeira a partida
competente. Esta ¢, por isso, uma atuacgdo aposterioristica.

s MARQUES DOS SANTOS, Antoénio. “Direito Internacional Privado’’, cit., pp.290.
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priori, perante as normas de aplicagcdo imediata do foro. Esta ¢, por isso, uma atuagado
ndo so aposterioristica como aprioristica’’ 7%

Por sua vez, a teoria da conexdo especial ndo corresponde a uma conce¢ao
unitaria, admitindo a aplicagdo indistinta das normas de aplicacdo imediata da lex
causae ¢ das de terceiros Estados. Formulada primeiro por WENGLER, traduzindo-se
numa clausula geral segundo a qual serdo aplicadas, além das normas juridicas que
pertengam ao estatuto obrigacional, as de qualquer outra ordem juridica dispostas a
aplicar-se, desde que exista uma relacdo suficientemente estreita entre a ordem
juridica em causa e o contrato e tendo como limite a sua conformidade com a ordem
publica internacional do foro”. Esta teoria foi adotada posteriormente por outros
autores Como NEUMAYER, TOUBIANA que lhes atribuiram variantes proprias.

Como manifestacao de uma das variantes desta conce¢ao temos o artigo 7°, n.°1
da Convengdo de Roma, que nos dizia que podem ser sobrepostas a lei designada
pelas normas de conflitos da convengdo as normas de aplicagdo imediata que
apresentem uma conexdo estreita com a situacdo. Nao obstante, este artigo nao
vigorou na ordem juridica portuguesa uma vez que Portugal fez uma reserva prevista
no art.22°, n.°1 alinea a) da Convengao.

Tomamos ainda como exemplo o art. 9°, n. °3 do Roma I que permite dar
prevaléncia as normas de aplicagdo imediata, mas apenas as do pais da execucao do
contrato, ¢ na medida em que, segundo essas normas a execucdao do contrato seja
ilegal. Resumidamente, este artigo pressupde: a existéncia de uma norma de aplicagao
imediata estrangeira, que a norma seja do pais onde deva ser executado o contrato e
que a norma considere a execucdo do contrato ilegal. Todos eles, requisitos

cumulativos. Isto quer ainda dizer que a consequéncia que a norma de aplicagdo

" PISSARRA, Nuno Andrade; CHABERT, Susana. “Normas de Aplicacdo Imediata...”’, cit., pp.40.
8 Sobre estas teses, v. LIMA PINHEIRO, “’Apontamento sobre as normas de aplicagdo

necessaria...”’, cit., pp.37 e 40 e “Direito Internacional Privado, Introducdo e Direito de Conflitos...””,
3. ed., 2016, cit., pp.303 e 306; MARQUES DOS SANTOS, As normas de aplicacdo imediata...”’,
cit., pp-982 a 983 e “Direito Internacional Privado...””, cit., pp.290 e 291.

7 LIMA PINHEIRO, Luis. ’Apontamento sobre as normas de aplicagio necessaria...”’, cit., pp.38 e
“Direito Internacional Privado...”’, 3. ed., 2016 cit., pp.304.
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imediata previr serd aplicada diretamente e que as consequéncias subjacentes ao
regime juridico do contrato serd a lex contractus a determinar.

O Professor MARQUES DOs sanTos defende uma conce¢do proxima, partindo da
ideia basica de reconhecimento no Estado do foro da vontade de aplicacdo das normas
de aplicagao imediata estrangeiras, propde a adocao de uma regra de reconhecimento
“que dé um titulo e legitime a relevancia, no Estado do foro, de tais regras, dentro dos
limites fixados por este tltimo Estado’’%°. Como exemplo de regra de reconhecimento
das normas de aplicacdo imediata estrangeiras o Professor aponta o ja referido art.7°,
n. °1 da Convencdo de Roma, e frisa a referéncia “qualquer que seja a lei reguladora
do contrato”> que reclama a aplicabilidade dessa regra®. Como limites ao
“reconhecimento’” coloca a exclusdo de pretensdes de aplicacdo exorbitante e de
normas que colidam com os interesses proprios ou afins do Estado do foro. Entende
que a necessidade de cooperagdo internacional em prol da paridade de tratamento
entre a lei do foro e a lei estrangeira e da harmonia internacional de julgados
favorecem qualquer forma de reconhecimento de lois de police. Sufragando uma
concecdo universalista de uma ordem publica verdadeiramente internacional.

Por seu lado, o Professor LiMa piNHEIRO defende a criagdo de normas de
remissdo condicionada ‘“‘a certas categorias de normas imperativas vigentes em
Estados que apresentam determinada conexdo com a situagdo’’®2. Esta remissdo é
condicionada na medida em que sé se aplicard se o seu proprio sistema de Direito de
Conlflitos propugnar, remetendo para a sua aplicacdo, quer a norma estrangeira seja de
aplicacao imediata ou outra norma imperativa.

Para o Autor, subjacente as normas de remissdo condicionada estarao
finalidades de politica legislativa de normas e regimes materiais individualizados,

assim como os Principios e ideias orientadoras do Direito Internacional Privado, como

% MARQUES DOS SANTOS, Anténio. “As normas de aplicagdo imediata...”’, cit., pp.1046 e 1047 e
> Direito Internacional Privado Introdug@o...”’, cit., pp.301.

81 Repare-se que MARQUES DOS SANTOS, ao tempo do art. 7, n.°l da Convencao de Roma, fazia
uma referéncia unitaria as normas de aplicagdo imediata estrangeiras, as NAI da /ex causae deveriam
estar sujeitas ao regime definido para as NAI estrangeiras. Nao distinguia entre normas de aplicagdo
imediata pertencentes a lex causae e normas de aplicagdo imediata pertencentes a um terceiro Estado.
Cfr. MARQUES DOS SANTOS, Antonio. “As normas de aplica¢ao imediata...”’, cit., pp. 1047ss.

82 LIMA PINHEIRO, Luis. “Apontamento sobre as normas de aplicacdo necesséria...”’, cit., pp.38 a
41 e “Direito Internacional Privado...”’, 3. ed., 2016, cit., pp. 308.
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os principios relativos a conformacao global do sistema e a tutela de interesses tipicos
das partes.

O Autor admite ainda um outro ambito subsidiario e excecional de aplicagao,
na medida em que possam ser encontradas outras solu¢des de atribuicdo de relevancia
a normas de aplicacdo imediata ndo pertencentes a lex causae, através da aplicagdo
analdgica de normas que tratem da relevancia de certas normas imperativas de
terceiros ordenamentos (posicdo que adota de iure condendo). Ainda a titulo
excecional, equaciona a criagdo, pelo intérprete, de solucdes “conflituais especiais,
que atribuem um titulo de aplicacdo a normas imperativas de terceiros Estados’®3
(Estados estes que ndo o da /ex causae ou a lei do foro), ainda que orientada por
“diretrizes metodoldgicas estritas’’ quando confrontado com uma lacuna oculta. Deste
exercicio resulta a bilateralizacdo dos critérios de conexao das normas unilaterais “ad
hoc’’ ligadas as normas “autolimitadas’’ do foro.

Ciente de que ndo vigora na ordem juridica portuguesa qualquer regra geral
sobre a relevancia de normas imperativas estrangeiras, o Professor LIMA PINHEIRO
aponta certas regras a ter em conta em dominios especificos, das quais destacamos o
art.9°, n. °3 do Regulamento de Roma I.

O preceito partilha a posi¢do que o Autor defende de iure condendo, embora a
redacdo do artigo se restrinja a relevincia de “normas de aplicagdo imediata’®*.
Contudo, o Professor parece apoiar o entendimento de que esta referéncia abrange nao
sO as normas de aplicacdao imediata relativas a execugdo do contrato, mas também as
que estabelecam requisitos de validade do contetido e do fim do contrato. Assim como
o entendimento de que possam ser aplicadas regras imperativas proibitivas, mas
também regras imperativas prescritivas que regulem as obrigagdes das partes. O n. °3
do art.9°, um preceito claramente com uma intengdo restritiva, deve entdo ser lido
como se referindo apenas a aplicabilidade das normas de aplicagdo imediata de
terceiros ordenamentos, ¢ ja ndo a sua relevancia como pressupostos de facto das

normas materiais da lex causae. Por ultimo, o Autor admite ainda que ndo se exclui

83 LIMA PINHEIRO, Luis. “Direito Internacional Privado...”’, 3. ed., 2016, cit., pp.317.
% LIMA PINHEIRO, Luis., Ibid., pp.302-303;310-313.
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em absoluto a propria aplicabilidade de normas imperativas que nao pertencam a lei
do lugar da execugdo, quando exista uma lacuna no Regulamento.

J& MourA VICENTE admite a aplicagdo de disposi¢cdes imperativas estrangeiras
ndo pertencentes a lex causae mesmo na falta de “regras de conflitos’’ ou “regras
auxiliares de regras de conflitos’’ que imponham ou autorizem a aplicagdo pelos
tribunais do foro®® %, Na falta das tais regras, o reconhecimento de eficicia dessas
disposi¢des ndo pertencentes a lex causae deve apoiar-se nos valores, interesses e
principios gerais sendo necessario uma ponderagdo do caso concreto. Reclamando
dois requisitos para além da “vontade de aplicagdo’’ das disposi¢cdes em causa, “uma
conexao suficientemente estreita’’ entre o sistema juridico a que as mesmas pertencem
e a situagcdo controvertida e “uma convergéncia de valores e de objetivos juridico-
politicos entre a lex fori e a lei estrangeira’®’,

Por seu lado, MmoURA rRAMOs admite que ndo ¢ suficiente a essencialidade e o
carater imperioso das normas de aplicacdo imediata pertencentes ao sistema juridico
do Estado estrangeiro para serem aplicadas na ordem juridica do foro. Nada obriga a
consideracdo de uma norma de aplicagdo imediata ndo incluida no ambito de
competéncia pelas normas de conflito do foro, mesmo que a ela esteja adjacente uma
grande e similar importancia de valores tutelados por esse sistema estrangeiro. A
tutela desses valores nao ¢ imposta ao intérprete pela norma de conflitos, ndo ¢ o seu
sistema, o juiz ndo ¢ obrigado a desenvolver valoracdes. Tal ndo significa que o juiz

(do Tribunal do foro) ndo a tenha de considerar e a ignore, estd implicita a

% VICENTE, Dério Moura. “Da Responsabilidade Pré-Contratual em Direito Internacional Privado’’,
cit., pp.663.

8 Como exemplo de disposicdo, o Autor aponta a regra contida no art.7.° da Convengio de Roma,
uma vez que este deve ser interpretado no sentido de legitimar ao julgador a aplicacdo de disposigdes
imperativas do Estado do foro ou de terceiros paises, verificados os pressupostos nele enunciados. O
facto de esta regra nao ter sido aplicavel na ordem juridica portuguesa, por ter sido feita uma reserva
ao preceito por parte do Estado Portugués, ndo se traduziu num impedimento aos nossos tribunais de
conferirem eficacia na ordem interna a disposi¢des imperativas estrangeiras ndo pertencentes a lex
causae. As reservas ndo podem proibir o reconhecimento de efeitos as disposi¢des em causa, quando
valores ¢ interesses relevantes o reclamem, o que resultaria numa lacuna legal. MOURA VICENTE
vé esta reserva como “a subordinacdo do exercicio de um poder funcional que a Convengado
disciplinou em determinados moldes aos critérios supralegais em que esse preceito se funda’’. Sobre
este tema V. VICENTE, Dario Moura. /bid, cit., pp.662-664.

7 VICENTE, Dério Moura. “Da Responsabilidade Pré-Contratual em Direito Internacional Privado’’,
cit., pp.663.
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possibilidade de atribui¢do de relevancia. Do ponto de vista do Autor existem
principios que legitimam a aplicacdo de normas de aplicagdo imediata nao
pertencentes a lex causae na ordem juridica do foro, por isso refere que “a sua
relevancia, reconhecimento ou aplicagao no foro haverdo assim de decorrer das regras,
principios ou comandos deste’’®. Exige entdo uma vontade de aplica¢do da propria
norma de aplicacdo imediata estrangeira nao pertencente a lex causae e “um interesse
geral da ordem juridica do foro™’.

Como exemplos de disposi¢cdes em vigor no nosso ordenamento, que também
constituem titulos de atribuicdo de relevancia a esta categoria de normas, apontamos
mais uma vez, o art. 9.°, n.° 3 do Regulamento Roma I; o n.° 2 do artigo 23° do
Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de outubro, que institui o regime juridico das cldusulas
contratuais gerais; o art.16° da Conven¢do de Haia sobre a Lei Aplicavel aos
Contratos de Mediacao e a Representagdo, de 14 de margo de 1978; o art. 69° da Lei
n.° 107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de
prote¢do e valoriza¢ao do patrimoénio cultural.

Com efeito, o Regulamento Roma I veio harmonizar as regras de conflitos de
leis no que concerne as obrigagdes contratuais € ndo as normas materiais de direito
dos contratos. A atuagdo destas regras reflete-se na consideracado como pressuposto de
aplicacao de outras normas pelo tribunal do foro, de uma norma de aplicacao imediata
pertencente a ordem juridica de um Estado distinto do Estado do foro ou do Estado de
execucdo das prestagdes contratuais®.

Este ¢ o entendimento do Acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
de 18-10-2016, Processo C-135/15, Caso Nikiforidis : “o artigo 9.°, n.°3 do
Regulamento Roma I deve ser interpretado no sentido de que exclui que o tribunal do
foro possa aplicar, como regras juridicas, normas de aplicacdo imediata distintas das
do Estado do foro ou das do Estado em que as obrigagdes decorrentes do contrato

devem ser ou foram executadas, mas ndo se opde a que este ultimo tome em

% MOURA RAMOS, Rui Manuel. “Da lei aplicavel ao contrato de trabalho internacional...”’, cit., pp.
691-694.

% Cfr. Acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 18-10-2016, Processo C-135/15, Relator
C. Lycourgos, §51 e §52, disponivel no site https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62015CJ0135&from=LT .
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consideracdo essas outras normas de aplicagdo imediata como elementos de facto na
medida em que o direito nacional aplicdvel ao contrato, ao abrigo das disposi¢des
deste regulamento, o preveja’’®°.

Na Parte II remetemos a questdes de relevancia pratica como a aplicagdo de
medidas de emergéncia estrangeiras num tribunal portugués no caso de o contrato ser
regido por uma lei estrangeira (ou o contrdrio); em que termos podem ser

consideradas e qual a repercussao na relagdo das partes em contexto pandémico.

Chegou, finalmente, a altura de passarmos a segunda parte do nosso trabalho.

0 §55.
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PARTE II - MEDIDAS DE EMERGENCIA, CONTRATOS
INTERNACIONAIS E A PANDEMIA COVID-19

1. PRIMEIRAS QUESTOES: CoOMO A COVID-19 AFETA OS
CONTRATOS INTERNACIONAIS?

Podemos identificar e dividir os impactos da COVID-19 nos contratos
internacionais em diretos e indiretos.

De entre os inumeros exemplos de impactos diretos da COVID-19 tomemos
em consideracdo os seguintes: o evento de uma parte contratante (empregador ou
empregado) estar infetada com o virus; a escassez de materiais numa area gravemente
devastada pelo virus; uma empresa de transporte de bens que se recusa a viajar para
areas onde o indice de contdgio se encontra bastante elevado; ou até a perda de
interesse’’ num concerto ou teatro para o qual o bilhete havia sido previamente
comprado e que foi reagendado pelo risco de contagio ser elevado por ser um espago
que tera um grande ajuntamento.

Ao contrario de uma catéstrofe natural a pandemia parece ndo se tornar numa
exceg¢do de ndo cumprimento, pois na sequéncia dos exemplos dados, como no caso
do empregador/trabalhador podiam ser contratados outros profissionais, o fabricante
poderia procurar outra fonte para compra dos materiais, e a transportadora poderia
contratar outro transportador ou equacionar uma rota alternativa®?, e, certamente os
eventos poderiam ocorrer noutros espagos ou em live-stream.

Apesar da aparente ambiguidade associada ao cumprimento de um contrato que
se confronte com dificuldades na sua execucao ou na impossibilidade da mesma, esta
incerteza tende a ser colmatada quando os Estados adotam medidas que proibem as
atividades. Existindo entdo a previsdo de que certa atividade sera interdita ¢ permitido

a parte contratual invocar a impossibilidade de cumprimento ndo com base na

1 TORSELLO, M.; WINKLER, M. “Coronavirus-Infected International Business Transactions: A
Preliminary Diagnosis’’, European Journal of Risk Regulation, 11(2), 2020, pp.397.
%2 Ibid, pp.398.
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pandemia, mas no ato de autoridade do Estado (factum principis). Se um governo
decreta confinamento obrigatdrio, proibindo qualquer atividade, eventos e circulagao,
ndo existe impossibilidade legal de execucdo que dure até ao governo levantar as
restri¢des’>.

Como efeitos indiretos deparamo-nos com uma crise e recessdo que perduram
no tempo. Perante este panorama, no que as empresas concerne, cabera saber se uma
alteracdo generalizada das circunstancias, que poderd ser considerada como
consequéncia indireta a longo prazo, podera ainda ser elegivel para justificar o ndo
cumprimento do contrato. Sendo que a COVID-19 ¢ uma realidade relativamente
recente seria normal que no inicio desta pandemia as cldusulas de for¢ca maior
previstas ndo abrangessem e ndo tivessem a ’elasticidade’’ suficiente para comportar
esta “nova’’ alteragdo de circunstancias, sem prejuizo de que uma outra cldusula
contratual possa prever uma excecao de ndo cumprimento que se adeque, como a de

hardship®®.

2. PRINCIPIOS DO REGIME DOS CONTRATOS INTERNACIONAIS
E A RELEVANCIA DOS INSTITUTOS DA FORCE MAJEURE E
HARDSHIP

O impacto da crise pandémica ndo se limita aos cendrios domésticos, estende-
se as transagdes comerciais internacionais, tendo-se demonstrado particularmente
exigente a nivel das relagcdes contratuais, visto que qualquer que seja a jurisdigdo
existe uma procura em dar resposta aos desafios impostos as partes no cumprimento
devido das suas obrigagdes contratuais®. E, a adir, as medidas impostas de combate a
pandemia podem inclusive dificultar ou impedir o cumprimento de certos contratos.

A Unica certeza ¢ que as medidas de emergéncia ndo alteram as chamadas

regras de conflito que se t€m em conta para determinar o regime juridico dos contratos

% TORSELLO, M.; WINKLER, M. “Coronavirus-Infected International Business Transactions...”’
cit., pp.398.

4 Ibid., cit., pp. 398

% Ibid., cit., pp. 397.
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internacionais. Quer se trate dos tribunais portugueses quer dos tribunais de outro
Estado-Membro, quando estejam em causa obrigagoes contratuais em matéria civil e
comercial, serd aplicado o Regulamento (CE) n.° 593/2008 (ou Regulamento Roma I
ou Roma I) (art.1°) a todas as situagdes transnacionais que caiam no seu dominio
material (art.2°) e que prevalece sobre as normas de conflito de fonte interna.

No que as regras gerais de determinagdo do direito aplicavel aos contratos
internacionais diz respeito, o art.3° contempla um principio assumido por todos os
Estados-Membros, o Principio da Autonomia Privada. O contrato serd entdo regido
pela lei designada pelas partes podendo essa escolha ser expressa ou tacita. E as partes
sao absolutamente livres para escolher qualquer lei estatal, sem que seja exigida uma
ligagdo objetiva entre essa lei e a relacdo contratual. As partes podem ainda escolher
diferentes leis para diferentes partes do contrato (art.3°, n°l) e incluir as normas que
entendam através da referéncia material, contudo esta incorporacao deve respeitar os
limites das disposi¢des nacionais obrigatorias do Estado cuja lei ¢ aplicavel ao
contrato (conforme determinado pelas normas de conflitos de leis do Regulamento)®®.
No caso da auséncia de escolha pelas partes, o art.4° indica a lei aplicdvel dependendo
do tipo ou categoria de contrato, utilizando elementos de conexdo de ‘’contetido

9997

rigido

% GARCIMARTIN ALFEREZ, Francisco J, “The Rome I Regulation: Much ado about nothing?”’,
cit., pp.67.

7 BRITO, Maria Helena. “Breves notas sobre o Regulamento relativo a lei aplicavel as obrigagdes
contratuais (“Roma I’)”’, 2014, pp. 10. Resumidamente, se se tratar de:

— contrato de compra ¢ venda de mercadorias € regulado pela lei do pais em que o vendedor tem a sua
residéncia habitual,;

— contrato de prestagdo de servigos ¢ regulado pela lei do pais em que o prestador de servigos tem a
sua residéncia habitual,

— contrato que tenha por objecto um direito real sobre um bem imével ou o arrendamento de um bem
imovel ¢é regulado pela lei do pais onde o imovel se situa;

— arrendamento de um bem imoével celebrado para uso pessoal temporario por um periodo maximo de
seis meses consecutivos ¢ regulado pela lei do pais em que o proprietario tem a sua residéncia
habitual, desde que o locatario seja uma pessoa singular e tenha a sua residéncia habitual nesse
mesmo pais;

— contrato de franquia € regulado pela lei do pais em que o franqueado tem a sua residéncia habitual;
— contrato de distribuicdo ¢ regulado pela lei do pais em que o distribuidor tem a sua residéncia
habitual;

— contrato de compra e venda de mercadorias em hasta publica ¢ regulado pela lei do pais em que se

realiza a compra e venda em hasta publica, caso seja possivel determinar essa localizagao.
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Por outro lado, o Regulamento Roma I prevé normas de conflitos especificas,
aplicaveis a determinados tipos ou categorias de contratos, nomeadamente: a contratos
de transporte (art 5°), a certos contratos celebrados por consumidores (art. 6°), a certas
categorias de contratos de seguro (art. 7°) e aos contratos individuais de trabalho
(art. 8°)%,

Chegados a este momento, imaginemos a seguinte situacdo: a ANICAV ¢ uma
sociedade domiciliada em Portugal que tinha por objeto a exportagdo de material de
construcdo civil. Mantém contrato de distribui¢ao com algumas empresas brasileiras e
tem uma importante atividade em Espanha, Italia e Franga. Na sequéncia das medidas
tomadas tendo em vista travar a propagacao da COVID-19, a ANICAV comecgou a ter
problemas com os seus clientes, uma vez que as encomendas ou foram canceladas ou
adiadas antes do final de margo de 2020. A ANICAYV apercebe-se que o seu inventario
estd em rutura e que nao terd produtos nem os podera repor nas proéximas semanas,
uma vez que as fronteiras europeias se encontram encerradas, ndo podendo obter as
matérias-primas dos paises de origem nem escoar os seus produtos. Dos contratos
celebrados com as empresas estrangeiras constam clausulados como: (i) a importagdo
periddica de produtos por parte dos seus fornecedores europeus, assim como o
pagamento correspondente da matéria-prima pela ANICAYV a esses fornecedores; (ii)
a exportagdo periodica de produtos portugueses pela ANICAYV aos seus clientes, assim
como o pagamento correspondente de cada remessa por esses clientes. Neste contexto,
a ANICAV precisa de saber como deve encarar esta incerteza a nivel da gestdo
contratual® 1%,

Do exemplo levantam-se questdes ndo s6 a nivel da sua execugcdo como
também na determinacdo das consequéncias do seu incumprimento, como ¢ o caso do
evento da pandemia, uma causa extrinseca ndo imputavel. Um aspeto relevante a ndo

olvidar, e que se deve adicionar como dado ao problema em maos, ¢ o impacto das

% BRITO, Maria Helena. “Breves notas sobre o Regulamento relativo a lei aplicdvel as obrigagdes
contratuais...”’, cit., pp.12.

%% Exemplo inspirado no caso referido por José Antonio Bricefio Labori e Maritza Méndez Zambrano,
“ El Derecho Internacional Privado ante el COVID-19”’, Derecho y Sociedad Blog, March 2020,
http://www.derysoc.com/especial-nro-3/el-derecho-internacional-privado-ante-el-covid-19/.

100 Este exemplo é puramente ilustrativo ndo obstando & sua analise mais aprofundada.
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reacdoes governamentais por parte dos Estados a COVID-19 que resultaram na
proliferacdo de diferentes medidas de emergéncia. Estas medidas ao ditarem restrigdes
a normal atividade das empresas vieram aliviar a mitigacdo do virus, mas também
agravar a situagdo precaria do tecido empresarial.

Neste ambito especifico, o direito aplicavel ao contrato internacional ¢
conferido pela lex contratus. E o que concede ao contrato a sua forca vinculativa e
onde ndo s6 se encontram as condig¢des fixadas pelas partes, uma vez que tém
liberdade para estabelecerem as clausulas que considerem adequadas, como ¢ esta que
regula a matéria sobre a sua interpretacdo, cumprimento das obrigagdes dele
decorrentes; as consequéncias do incumprimento total ou parcial dessas obrigagdes,
incluindo a avaliacdo do dano, na medida em que esta avalia¢ao seja regulada pela lei;
as diversas causas de extingao das obrigagdes, bem como a prescrigdo e a caducidade
fundadas no decurso de um prazo; as consequéncias da invalidade do contrato (art.12°
Regulamento Roma I). A lex contractus ¢ ainda a que fixa a questdo da existéncia e
validade substancial do contrato, nos termos e com os limites constantes do artigo 10°
do Regulamento, e os requisitos de forma, como estabelecido no artigo 11° do
Regulamento!?!,

As partes podem ter incluido no contrato uma cldusula de “force majeure”
(forca maior) ou de “hardship” (excessiva onerosidade) que preveja os efeitos da
ocorréncia de um facto superveniente, imprevisivel e incontroldvel que torne o
cumprimento impossivel ou inexigivel. Contudo, pode acontecer que este tipo de
clausulas ndo abranja um impedimento causado pelo novo coronavirus, resultando em
problemas de interpretacdo, ou se verifique que nem todos os aspetos se encontram

102

contratualmente regulados'”*. Nesses casos, as partes terdo de recorrer a legislagdo

substantiva aplicavel ao contrato.

01 BRITO, Maria Helena. “Breves notas sobre o Regulamento relativo a lei aplicavel as obrigacdes
contratuais...”’, cit., pp.12.

12 Revista PLMJ (Mariana Franca Gouveia, Catarina Félix Pericdo, Jeice Filipe, Joana Ribeiro de
Faria), Novidade Legislativa, Coronavirus: Contratos internacionais| Impossibilidade, Altera¢do das
circunstancias, Disposi¢oes contratuais e arbitragem de investimento,19 de Outubro de 2020, pp.3.
Disponivel em https://www.plmj.com/pt/conhecimento/novidades-legislativas/Coronavirus-Contratos-
internacionais-Impossibilidade-alteracao-das-circunstancias-disposicoes/31079/
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Cada ordenamento desenha instrumentos juridicos para a hipotese de
ocorréncia de um facto imprevisivel que torne impossivel o cumprimento das
obrigacdes a que as partes se obrigaram, o caso de “impossibilidade’’, ou ainda, um
facto inevitavel e incontrolavel que, ndo tornando impossivel o cumprimento, perturbe
fundamentalmente os pressupostos de equilibrio contratual em que as partes fundaram
a decisao de contratar, comummente conhecido como “alteracdo das circunstancias”.

Ao tratar da relevancia dos mecanismos contratuais habitualmente previstos
pelas partes neste dominio, o tribunal competente terd de seguir o estipulado pelas
partes, mesmo que estas remetam para normas ndo domésticas, interpretando o caso
concreto e, de acordo com este se caracterizara os institutos em causa, caso as partes
nao tenham chegado a um acordo sobre a matéria, sem prejuizo da eventual aplicacao
preferencial de regras de convengdes internacionais, como o art. 79° da Convencao de
Viena de 1980 sobre Contratos para a Venda Internacional de Mercadorias!®.

Para além do suprarreferido, ha ainda a ponderar a aplicagdo de instrumentos
internacionais tais como a Convengdo das Na¢des Unidas sobre Contratos para a
Venda Internacional de Mercadorias (sigla inglesa, CISG), a lex mercatoria
(principios gerais de direito internacional) ou ainda os Principios dos Contratos
Comerciais Internacionais do UNIDROIT.

Por isto, independentemente do regime que a lex contractus determinar, pode
ainda suceder que o impedimento que obsta a execucdo de uma das partes ou o
elemento que altera substancialmente o equilibrio contratual para efeitos de dar
relevancia a estes mecanismos possa ser a adopcdo de certas regras por um Estado,
que ndo aquele cuja lei rege o contrato. Por exemplo, pode ser o caso de disposi¢des
que proibam a exportacao de bens ou a prestacdo do servigo objeto do contrato em
questdo, adotadas por um Estado que ndo aquele cuja lei € aplicavel ao contrato em

virtude dos arts. 3° ¢ 4° do Regulamento Roma 1'%,

1% ASENSIO, Pedro De Miguel. “Medidas de emergencia y contratos internacionales”’, in La Ley
Unién Europea, 2020, pp.4.
14 ASENSIO, PEDRO DE MIGUEL, Medidas de emergencia y contratos internacionales, in La Ley
Unién Europea, 2020, pp.4.
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Isto dito, implica que um Juiz ou Arbitro, para além do conhecimento da leis e
fontes vigentes no ordenamento estrangeiro, devera considerar ndo s6 as normas de
Direito Privado como também as normas de Direito Publico, e inclusive aquelas
normas de carater imperativo de aplicagdo preferencial e independentemente de qual
seja a lex contractus, que devam ser obrigatoriamente aplicaveis aos casos, que sejam
a expressao de interesses estatais e reclamem a protecdo e salvaguarda de interesses
publicos, tais como a sua organizagdo politica social e econdmica. Falamos aqui das
normas de aplicagdo imediata ou leis de policia (art.9° do Regulamento Roma I).

Feita esta mengdo, voltando agora ao nosso exemplo da empresa com sede em
Portugal, ANICAV, se o Estado do Tribunal (estrangeiro) que esta a decidir a questao
tiver emitido uma norma que tenha impedido o cumprimento do contrato, e esta por
sua vez seja considerada uma norma de aplicagdo imediata, deve ser obrigatoriamente
aplicada pelo tribunal. O art.9°, n. °2 do Roma I prevé que " as disposi¢des do presente
regulamento ndo podem limitar a aplicagdo das normas de aplicacdo imediata do pais
do foro", o que se reflecte na obrigacao do tribunal de aplicar as regras internacionais
imperativas da sua lei na medida em que a situacdo seja abrangida pelo ambito de
aplicacao dessas regras, de modo que essas disposi¢des prevalecam sobre as da lei do
contrato.

Podemos ainda pensar na seguinte situacdo. Suponhamos que o a ANICAV tem
um contrato com uma empresa espanhola a executar em Itdlia e que ficou acordado
que a relacdo contratual seria regulada pelo direito espanhol e os tribunais portugueses
seriam os tribunais competentes para dirimir o litigio. Sucede ainda que o Governo
italiano decretou uma medida que interdita a entrada e saida da regido italiana em
questdao devido ao elevado numero de casos de COVID-19. Deverdao os tribunais
portugueses considerar as normas de aplicacdo imediata italianas que impossibilitam o
cumprimento do contrato? A resposta deve ser afirmativa, trata-se de uma disposi¢ao
cujo respeito em territorio italiano € considerado fundamental para salvaguarda de um
interesse publico ainda que a lei que regula o contrato nao seja a italiana. Nos termos
do art.9°, n.° 3 do Regulamento Roma I pode ser dada prevaléncia a esta norma
italiana, pois ¢ em Italia que as obrigacdes decorrentes do contrato devem ser

executadas e essa execucdo seria ilegal, atenta a proibicdo determinada pelo
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ordenamento juridico italiano. A mesma norma seria aplicavel se se tratasse de um
litigio que envolvesse uma empresa brasileira, em que as obrigagdes a serem
executadas seria no seu territorio, isto claro, se existisse uma medida como a italiana,
pois continuariamos perante um Estado terceiro (qualquer pais que nao seja o do foro
ou pais cuja lei rege o contrato).

A estreita ligacdo entre as regras imperativas e a politica publica internacional
do Estado que as adota determina o seu tratamento ndo s6 em litigios perante os
tribunais do Estado (o dominio a que a aplicacao direta do Regulamento de Roma I ¢
limitada), mas também quando os litigios relativos a um contrato internacional sao
resolvidos perante um tribunal arbitral. Este ¢ um ponto sobre o qual ao tempo da
redacao do presente trabalho ndo existe tratamento normativo ou doutrindrio, no
entanto, estamos certos de que a atual situagdo criada pela COVID-19 levard a que a
questdo seja levantada na pratica do litigio judicial, e se encontrardo solucdes
diferentes das que conhecemos até agora.

Cada Estado concebe as suas normas de emergéncia de acordo com as
dificuldades observadas internamente, logo ¢ normal que estas normas variem de pais
para pais, apesar de no caso dos Estados-Membros se procurar uma atuagdo mais ou
menos ‘“‘concertada’’ quanto estejam em causa conflitos transfronteirigos e
internacionais. Nao obstante, como exemplificaremos, foram distintas as atuagdes dos
Estados em relacao a esta temadtica perante a crise da COVID-19, o que mostrou que
as normas de aplicagdo imediata sdo ainda um tema controverso e sujeito a evolugdo

conforme os novos tempos o exigem.

3. CARACTERIZACAO DAS MEDIDAS DE EMERGENCIA COMO
NORMAS DE APLICACAO IMEDIATA

Em conformidade com o que temos vindo a analisar, as normas de aplica¢ao
imediata sd3o consideradas de essencial observancia para a salvaguarda dos interesses
publicos, tais como a organizagdo politica, social e econdmica. E ainda exigida a sua
aplicacao a toda e qualquer situacdo que se encontre compreendida no seu ambito,

independentemente de qual seja a lei aplicavel ao contrato internacional em causa.
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Como ja referimos, o comportamento deste tipo de normas pauta-se pela sua
finalidade, que leva a que o ordenamento a que essa norma de aplicacdo imediata
pertenga ndo prescinda da sua aplicacdo ainda que o contrato seja regido pela lei de
outro pais. A formulagdo e previsdo do art.9°, n. °1 do Regulamento Roma I indica
isso mesmo, destacando o carater excecional desta categoria de leis, mais restritiva
que a generalidade das normas imperativas, as lois de police aplicam-se a situagdes
internacionais independentemente da lei aplicavel.

A caracterizacdo de uma certa norma como /oi de police implica que, dentro do
seu ambito de aplicacdo, se substitui a lei do contrato, pelo menos quando a questao ¢
suscitada perante os tribunais do Estado que aplica a norma'%. Logo, vai alterar o
resultado a que a aplicagdo do Regulamento conduziria. Feita esta especificagdo, ha
que recordar que “a qualificacdo de regras nacionais na categoria de leis de policia e
de seguranga nao as subtrai ao respeito das disposi¢des do [Regulamento], sob pena de
ignorar o primado e a aplicacdo uniforme do direito comunitario. Os motivos na base
de tais legislagdes nacionais s6 podem ser tomados em consideracdo pelo direito
comunitario a titulo de excecdes as liberdades comunitarias expressamente previstas
no [Regulamento], e, sendo caso disso, a titulo de razdes imperiosas de interesse
geral”>106,

A dificuldade da afirmag¢dao quanto a presenca de uma norma de aplicacao
imediata deve-se ao facto de os textos legais ndo o expressarem de forma clara e
inequivoca, nem mencionarem qual o seu ambito de aplicacdo espacial. Mas nem
sempre € assim, veja-se as regras de regulacdo de mercado, as de livre concorréncia,
as de proteg¢ao de dados, as de protegdo do meio ambiente e as medidas de preservagao
do patrimoénio cultural'’. Também encontramos exemplos de normas tipicamente

internacionalmente imperativas, e cujo Ambito espacial ndo é controvertido!'®, em

105 ASENSIO, Pedro De Miguel. “Medidas de emergencia y contratos internacionales’’, in La Ley
Unioén Europea, 2020, pp.5S.

106 Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 23-11-1999, Processos apensos C-369/96 ¢
C- 376/96, sobre o caso Arblade, §31, disponivel no site curia.ecuropa.eu.

17 MIGUEL ASENSIO, Pedro de. “’Los Reglamentos Roma I y Roma II en el arbitraje comercial
internacional ”’,  Arbitraje, Volume X, n.°3, 2017, pp.705-708. Disponivel em
http://hdl.handle.net/10637/12511.

1% MIGUEL ASENSIO, Pedro de. “Medidas de emergencia y contratos internacionales’’, cit., pp. 6.
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regimes de controlo de exportacdo de certos bens que determinam proibigdes de
normas ou ainda em normas que restringem investimentos estrangeiros!%.

E este um dos problemas quanto as possiveis medidas de emergéncia aplicadas
pelos Estados, mormente, as aplicadas por Italia, Franga e Grécia como referiremos
mais adiante.

Quando nao existe mencao expressa do carater imperativo de uma norma, ¢
necessario avalia-la, e mesmo em certos casos quando o refere ndo se dispensa esta

observacio!''?.

O exercicio de qualificar uma disposicdo nacional como norma
internacionalmente imperativa deve ser feito “caso a caso’’ e atentando quais as
razdes de interesse geral que motivaram a sua adogdo!'!, tais como: a sua
configuracdo geral como a sua letra em particular; o conjunto de circunstancias que
levaram a sua adogdo, para assim apreciar o merecimento do legislador na procura da
salvaguarda dos interesses essenciais para o Estado em causa.

Contudo, as medidas de emergéncia adotadas no contexto de uma crise
sanitaria de grandes proporc¢des, com vista a amenizar graves riscos de recessao
decorrente da estagnacdo das atividades economicas e declinio do bem-estar social,
tém ainda assim de ser objeto de escrutinio mesmo que adotadas por via de
mecanismos de excegdo constitucional. Apesar de o contexto da sua aplicacao facilitar
a sua caracterizagdo como norma de aplicacdo imediata, é preciso estabelecer o
alcance destas medidas no ambito de aplicagdo espacial, s6 verificado o quesito
podera afastar a lex contractus.

Isto porque, ao examinar a aplicacdo do art. 9, n. °1 do Regulamento Roma I

que manda aplicar as leis de policia da lei do foro, a referéncia a lex contractus feita

109 Como veremos mais adiante na Parte II cap.4, o exemplo do Regulamento (UE) 2019/452 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de marco de 2019.

10" Certas regras que entre os seus objetivos incluem “a protecio de uma parte considerada mais
fraca’> sdo muitas vezes postas em causa, mesmo que seja evidente a prossecucdo e salvaguarda de
interesses publicos, e naturalmente, o seu carater imperativo. O professor Lima Pinheiro faz uma
interpretagdo extensiva do “interesse publico’” referido no art.9°, n. °1 e de acordo com o critério do
TJUE nos acérdaos Unamar e Arblade, incluindo a parte contratual mais fraca, vista como a
expressdo da salvaguarda da organizagdo politica e econdmica e considera uma razdo imperiosa de
interesse geral publico. Cfr. LIMA PINHEIRO, Luis. “Direito Internacional Privado...””, 3. ed., 2016,
cit., pp.274.

"' Opinido do Advogado AG Wahl no caso Unamar, §34. Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62012CC0184 & from=PT.
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pelas normas de conflito do Regulamento, em particular os arts. 3° e 4°, apresenta-se
de carater global. Por outras palavras, o conjunto de regras imperativas da lex
contractus resulta em principio de aplicacdo ao contrato. Esta remissdo global apenas
da efeito as normas de aplicacdo imediata quando o caso se enquadra no ambito
especifico da norma correspondente. E, contudo, necessario que o pressuposto esteja
compreendido no ambito de aplicacdo espacial da loi de police; de maneira que a
especificidade do fundamento destas normas, o carater predominantemente estatal da
prossecucao dos interesses, nao seja prejudicada na sua aplicagdo aos casos de trafego
externo, que depende das disposi¢des do legislador de onde emanam!'2,

Acrescenta-se ainda que o art. 9°, n°3 contempla a possibilidade de dar efeito a
normas de aplicagdo imediata do pais em que “as obrigacdes do contrato devam ser ou
tenham sido executadas na medida em que segundo essas normas de aplicacao
imediata a execucdo do contrato seja ilegal’’. Nao estd em causa dar prevaléncia as
lois de police de um Estado que apresenta uma conexao mais estreita com o contrato
em causa, essa faculdade foi suprimida pelo legislador da UE!!®. Este artigo atribui ao
juiz o poder de dar relevancia a normas de aplicagao imediata, quando se verifique
uma ligacdo que resulta da circunstdncia de as obrigacdes decorrentes do contrato
deverem ser ou terem sido executadas nesse Estado, e ainda que as normas
internacionalmente imperativas a ter em conta devam determinar que a execugao do
contrato ¢ ilegal. A consequéncia do incumprimento das proibi¢des ou restricdes
impostas pelas normas de aplicagdo imediata relevantes no ambito contratual ¢ entdo a
ilegalidade do contrato e das obrigacdes decorrentes do mesmo.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) no caso Nikiforidis entendeu
que permitir ao tribunal do foro aplicar normas de aplicacdo imediata pertencentes a
ordem juridica de Estados-Membros distintos dos expressamente abrangidos pelo
art.9°, n.° 2 e n. °3, do Regulamento Roma I, comprometeria a seguranca juridica no
espaco de justica europeu (Considerando 6). E aumentaria o nimero de normas de

aplicacao imediata aplicaveis em derrogacao da regra geral do art.3°, n. °1 do principio

"2 MIGUEL ASENSIO, Pedro de. “Medidas de emergencia y contratos internacionales”’, cit., pp. 6.
13 Acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 18-10-2016, Processo C-135/15, Relator C.
Lycourgos, Caso Nikiforidis, §45.
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da livre escolha da lei pelas partes, que como ja determinamos ¢ derrogado pelo art.9°
do Regulamento de Roma I, uma vez que em circunstancias excecionais o tribunal do
foro deve atender a valores mais altos de ordem publica'!“.

Dito isto, para evitar acrescidas perturbacdes no sistema de conflitos de leis,
este artigo deve ser interpretado no sentido “de que exclui que o tribunal do foro possa
aplicar, como regras juridicas, normas de aplicacdo imediata distintas das do Estado
do foro ou das do Estado em que as obrigacdes resultantes do contrato devem ser ou
foram executadas’’!15,

Ainda a respeito do art.9°, n. °3, do referido Regulamento, ao assinalar “pode
ser dada prevaléncia’’ permite ao juiz do foro, em fun¢do das circunstancias do caso,
aplicar em sentido estrito as normas de aplicagdo imediata ou simplesmente té-las em
consideracdo como elemento de facto. Neste ultimo, no caso de uma norma de
aplicacdo imediata pertencente a ordem juridica de um Estado distinto do Estado do
foro ou do Estado de execugdo da prestagdo contratual, na medida em que o direito
nacional aplicavel ao contrato, ao abrigo das disposi¢des deste regulamento, o preveja.
Por fim, este n.°3 precisa ainda que, antes de decidir dar a prevaléncia a estas ultimas
normas de aplicacdo imediata, o tribunal do foro deve ter em conta a sua natureza e o
seu objeto, bem como as consequéncias da sua aplicagdo ou ndo aplicagao.

Apesar de ndo sabermos identificar em que fase da pandemia nos encontramos,
tendo em conta os constantes avangos e recuos desde os inicios de 2020, ja é possivel
identificar alguns casos em que a problematica das normas de aplicacdo imediata se
tem vindo a manifestar, nomeadamente no seio das medidas de emergéncia adotadas
por alguns paises.

Antes de passarmos por alguns dos tipos destas normas de emergéncia parece-
nos momentoso distinguir duas categorias de medidas de combate a COVID-19:

116

medidas diretas e indiretas de resposta’'°. Esta distingdo ¢ sugerida por ENNIO

PIOVESANI, que entende que as Medidas de Resposta Direta, sdo de direito publico e

14 Ihid., §46 ¢ §47.

15 Ibid., §50.
¢ PIOVESANI, Ennio. “Overriding mandatory provisions in the context of the covid-19 pandemic”’,
Crisi d’Impresa e Insolvenza, 18 novembro 2020. Disponivel em

http://www.ilcaso.it/articoli/1294.pdf.
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destinadas a reforgar o sistema publico de satide e salvaguardar a satide publica, como
a medida de confinamento, restricdes a exportacdo, e ainda a fixacdo de precos para
mascaras, luvas e desinfetante.

Por outro lado, as Medidas de Resposta Indireta sdo entendidas como medidas
que visam a mitigagdo dos efeitos socioeconémicos causados pela pandemia e pelas

medidas de confinamento!'!”.

Sao exemplos destas tultimas a contratagdo de
trabalhadores de saude, os subsidios estatais e o regime de /ayoff. De entre estas
medidas também se enquadram medidas que respeitam a relagdes entre partes
privadas, que o autor refere como “Medidas de Resposta Indireta de Direito Privado’’.

Dada a natureza de prossecu¢do de saude publica das Medidas de Resposta
Direta, estas podem ser classificadas como normas de aplicagdo imediata conforme ao
art.9°, n. °1 do Regulamento Roma I. O mesmo nao pode ser dito das Medidas de

Resposta Indireta sem um escrutinio prévio.

4. RESTRICOES A MOBILIDADE, ATIVIDADE COMERCIAL,
EXPORTACAO DE PRODUTOS Oou INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO

Decorrente da declaragdo do estado de emergéncia foram suspensos direitos
com o objetivo de implementar as medidas necessarias para a protecdo da saude
publica no contexto da pandemia COVID-19. E tendo em conta o que viemos a expor
sobre as normas de aplicagdo imediata, torna-se muito mais claro abordar como norma
de aplicagdo imediata o conjunto de leis que impde restrigdes a mobilidade ou
atividade comercial com fundamento no estado de emergéncia, regime excecional de
previsdo constitucional, cujo ambito espacial alcanca todo o territdrio nacional de
acordo com o disposto no Decreto n. °2-A/2020, de 20 de Margo (regulamenta a
aplicacao do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica). O mesmo

se acabard por afirmar no que respeita as normas de confinamento adotadas neste

"7 PIOVESANI, Ennio. “Overriding mandatory provisions in the context of the covid-19 pandemic’,
cit., pp.2.
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contexto por outros ordenamentos. Veremos algumas medidas que emergiram desta
declaracdo (e sucessivas renovagdes), nomeadamente sobre a limitagdo a circulagdo
por parte dos cidaddos, a mobilidade internacional e regras de funcionamento da
atividade econdmica.

Decretado o confinamento obrigatdorio em Portugal, foi imposto um dever geral
de recolhimento domicilidario onde se especificou quais as situagdes em que os
cidaddos poderiam circular em espacos e vias publicas para a satisfacdo de bens
essenciais, como a aquisi¢ao de bens e servicos e fruicdo de momentos ao ar livre por
motivos de forga maior desde que devidamente justificados.

No que respeita a mobilidade, foram suspensos no dia 10 de Margo de 2020
todos os voos de e para Italia ficando excluidos desta interdicdo voos para transporte
exclusivo de carga e correio bem como voos de carater humanitario ou de emergéncia
médica e escalas técnicas para fins ndo comerciais. Foi reposto a titulo excecional e
temporario o controlo documental de pessoas nas fronteiras nomeadamente nas
fronteiras terrestres maritimas e aéreas com Espanha. Essa medida implicou a
proibicdo de circulagdo rodovidria nas fronteiras internas terrestres independentemente
do tipo de veiculo; com excecdo de transporte internacional de mercadorias; de
transporte de trabalhadores transfronteiricos; e de circulacdo de veiculos de
emergéncia e socorro e de servico de urgéncia. Foi também determinada a suspensdo
da circulagdo ferroviaria exceto para os transportes de mercadorias, a suspensao de
transporte fluvial entre os dois paises, interdita a atracagem de embarcagdes de recreio
e desembarque de pessoas. A 18 de marco foi interditado o trafego aéreo com o
destino e a partir de Portugal de todos os voos de e para paises que ndo integrassem a
Unido Europeia com determinadas excegdes para acautelar o regresso de cidadaos
nacionais'!®,

No que a vida economica diz respeito ficou estabelecido o encerramento de

estabelecimentos comerciais com atendimento ao Publico, a ndo ser que estes

18 Programa Nacional de Reformas 2020, disponivel em https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAABY%2bLCAAAAAAABACztDAIBQCK2plyBAAAAA
%3d%3d, pp.20-21.
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vendessem bens essenciais a vida do dia a dia como supermercados, padarias,
mercearias, bombas de gasolina ou farmacias.

Reconhecendo a excecionalidade da situagdo de emergéncia desencadeada por
este surto, a fim de resolver e prevenir uma situagdo critica, ¢ também do interesse da
Unido Europeia que a Comissdo tome medidas imediatas de duracdo limitada.
Medidas estas que também ndo nos parecem de controvérsia classificar, a luz dos seus
fundamentos e objeto, como normas de aplicagdo imediata. Como ¢ o caso das
restri¢oes as exportagoes impostas pelo Regulamento de Execucao (UE) 2020/402 da
Comissao 14 de marco de 2020 que sujeitou a exportacao de determinados produtos a
apresentacdo de uma autorizacdo de exportacdo. Existindo uma necessidade vital de
dispor de equipamento de protecdo no territorio da Unido, assegurou-se assim que as
exportagdes de equipamento de protecdo individual estivessem sujeitas a uma
autorizacdo e, desta forma, garantindo uma oferta adequada entre os Estados-
Membros que satisfizesse a procura deste produto vital. Parece-nos entdo débvio
afirmar que lhe estdo adjacentes a prossecug¢do do fim de satide publica tendo em
conta a natureza das circunstidncias e a necessidade de impedir a continuagdo da
propagacao da doenga como a protecao da saude do pessoal médico que trata doentes
infetados. Existindo uma intensificagdo da procura de equipamento de protegdo
médica, que levou a sua consequente escassez nos Estados-Membros, compreende-se
que estas medidas sejam aplicadas no ambito do mercado nico da UE, ambito de
aplicacado territorial desta norma.

Semelhante conclusdo podemos retirar no que diz respeito a caracterizagdo
como lois de police das restricdes em matéria de controlo de investimento estrangeiro,
nomeadamente o Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de margo de 2019'"°, anterior a pandemia, mas que entrou em vigor no dia 11 de
outubro de 2020'%°. No contexto da emergéncia, relacionada com a COVID-19 e os

efeitos generalizados na economia da Unido Europeia, tornou-se um risco as tentativas

19 Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de margo de 2019.
Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019R0452 .

120 Em Portugal, o Decreto-Lei n.° 138/2014, de 15 de setembro, estabelece o atual referente
legislativo nacional nesta matéria, num ambito siginitivamente mais limitado que o ja referido
Regulamento. Disponivel em https://data.dre.pt/eli/dec-1ei/138/2014/09/15/p/dre/pt/html
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de aquisicao de capacidades de cuidados de satide (por exemplo, para produgdo de
equipamento médico ou de protecao) ou de industrias conexas, como as institui¢des de
investigagdo (com vista, nomeadamente, a criagdo de vacinas) através de investimento
direto estrangeiro. Tendo a Comissdo instado os Estados-Membros para garantir que
esse investimento direto estrangeiro ndo produzisse um impacto negativo sobre a
capacidade da UE de responder as necessidades de saude dos seus cidaddos'?!. O
regulamento em causa autoriza os Estados-Membros a examinar os investimentos
abrangidos pelo seu ambito de aplicacdo, por razdes de seguranga ou de ordem
publica, e a adotar medidas restritivas para enfrentar riscos especificos dessa ameaga.
Para serem invocadas razdes de politica publica, seguranga publica e saude publica
tem de existir uma ameaga real e suficientemente grave que afete um interesse

fundamental da sociedade'??

, razdes imperiosas que justificam uma restri¢ao a livre
circulacdo de capitais (art. 63° Tratado do Funcionamento da Unido Europeia)'?.
Além da necessaria aplicagdo destas disposi¢des no ordenamento portugués,
quer seja de fonte interna ou da UE, dentro do seu ambito de aplicagdo, e
independentemente da lei do contrato, em conformidade com o art.9°, n.°2 do
Regulamento Roma I, quando a questdo ¢ levantada perante tribunais de um Estado-
Membro, e se aplique normas estrangeiras deste tipo, o art. 9°, n.°3 facilitard a sua
aplicacao na medida em que tenham sido adotadas pelo pais em que a obrigagdo
deveria ser cumprida e se estabeleca a ilegalidade do contrato. Por outras palavras, a
aplicacdo da loi de police implica que a consequéncia que prevé seja aplicada
diretamente (por exemplo, a invalidade contratual de certos contratos proibidos ou

sujeitos a autorizacdo). As consequéncias subjacentes ao regime juridico do contrato

12 Comunicagdo da Comissdo, Orientagdes para os Estados-Membros relativas a investimento direto
estrangeiro e livre circulagdo de capitais provenientes de paises terceiros, e prote¢do dos ativos
estratégicos da Europa, antes da aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/452 (Regulamento Analise dos
IDE) 2020/C 99 1/01, pp-1. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020XC0326(03)

122 Cfr. Acordao do Tribunal de Justica, de 14 de Margo de 2000, Processo C-54/99, Relator C.
Gulmann, Caso Eglise de Scientologie, §17, disponivel em https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61999CJ0054&from=FR .

12 Cfr. Acérdio do Tribunal de Justica, de 14 de Maio de 2009, Processo C-531/06, Relator
J.Malenovsky, Caso Comissdo contra Itdlia, §51, disponivel em
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&num=C-531/06 .
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sera a lei do contrato a determinar (por exemplo, o regime de nulidade parcial ou
obrigacao de restitui¢do).

A possibilidade prevista no art.9°, n. °3, de aplicacio da norma em sentido
estrito ou simplesmente a sua consideracdo como elemento de facto ou circunstancia
relevante, tem repercussdes praticas muitissimo relevantes uma vez que muitas
relagdes terdo sido afetadas por medidas de emergéncia.

No caso da consideracdo como elemento de facto ou circunstancia relevante,
esta-se perante o exame das normas materiais do direito que rege o contrato e a
pertinéncia como circunstancia factual da norma de aplicagdo imediata no quadro da
lei do contrato. Esta situagdo tem uma implicagdo direta, quando por exemplo, um
pais emana uma norma, de modo a aplicar a sangdo prevista em caso de
incumprimento, no quadro das normas de controlo da exportacdo de mercadorias em
relacdo as mercadorias que se encontram em seu territorio. Esta circunstincia pode ser
determinante para estabelecer, no quadro do direito dos contratos, a exoneragao do
devedor se se considerar que esta proibi¢do estrangeira impossibilitou o cumprimento
da obrigag¢do e permite avaliar a existéncia de for¢a maior!?,

A tomada em consideracdo de leis de policia estrangeira pode constituir um
exercicio vantajoso na medida em que pode conter em si a prote¢do de um valor
relevante em contexto contratual, auxiliando na determinacdo da consequéncia do
comportamento das partes contratantes que violaram um regulamento estrangeiro,
bem como na distribuicdo dos riscos derivados da proibicao ou falta de autorizacao

para o negdcio!%.

124 MIGUEL ASENSIO, Pedro de. “Medidas de emergencia y contratos internacionales’’, cit., pp.9.
125 Ibid., pp.9.
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5. MORATORIAS SOBRE O CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES,
SUSPENSAO DA EFICACIA DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS E
DEMAIS MEDIDAS DE ADEQUACAO CONTRATUAL

Decorrente dos sucessivos decretos de Estado de Emergéncia uma grave crise
econdmica instalou-se na sociedade, criando situagdes de incumprimento de
obriga¢des financeiras por parte de empresas e particulares que se viram perante uma
iminente falta de liquidez resultante da reducdo da atividade econdmica. Deste modo,
a inadimpléncia dos empréstimos foi um dos fendmenos mais marcantes desta crise, e
dado o crescente aumento do numero de devedores aumentaram também as
necessidades de capital das instituigdes.

Por esta razao, medidas excecionais de prote¢do de crédito foram difundidas
em grande parte dos Estados-Membros. No que diz respeito as moratorias das
instituicdes de crédito, o ambito de aplicacdo das medidas legislativas nacionais ¢
normalmente delimitado pelo ambito de competéncia para regular a atividade das
instituicdes de crédito na respetiva jurisdicdo, pelo que a moratoria sera aplicavel na
medida em que os regulamentos prevejam a sua natureza obrigatdria!Z6.

Neste contexto, a 2 de abril de 2020, a Autoridade Bancéria Europeia (EBA)
publicou as Orientagdes relativas a moratorias publicas e privadas aplicadas a
operagdes de crédito no contexto da pandemia COVID-19 (EBA/GL/2020/02)'27 128,

Estas moratorias assumiram diferentes formas consoante as jurisdi¢des. Em
Portugal, o regime juridico da moratoria foi estabelecido pelo Decreto-Lei 10-J /2020,

de 26 de marco, o qual foi sucessivamente alterado por normas posteriores, algumas

126 1bid.., pp.9.

127 Estas Orientagdes visam esclarecer os seguintes pontos no contexto da pandemia COVID-19: (i)
quais os termos e condigdes que a moratéria deve cumprir para nao reconduzir a verificagdo de uma
situagdo de incumprimento (“default”) do devedor; (ii) quais os critérios que a moratoria de
pagamento deve cumprir para ndo acionar a medida de reestruturacdo (“forbearance measure”); (iii)
como assegurar o tratamento consistente de tais medidas no calculo dos requisitos de fundos proprios.
128 E de notar que em Portugal as Orientacdes da EBA sobre moratérias publicas e privadas aplicadas
as operagdes de crédito no contexto da pandemia da COVID-19 foram implementadas através da
Carta Circular n.°. CC/2020/00000022 aprovada pelo Conselho de Administracdo do Banco de
Portugal em 8 de Abril de 2020 e dirigida a institui¢cdes de crédito, sociedades financeiras de crédito,
sociedades de factoring, sociedades de garantia mutua, sociedades de investimento e sociedades de
leasing.
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meramente interpretativas, outras com alteragcdes significativas. Este decreto
estabeleceu “medidas excecionais de protegdo dos créditos das familias, empresas,
institui¢des particulares de solidariedade social e demais entidades da economia
social, bem como um regime especial de garantias pessoais do Estado, no ambito da
pandemia da doenga COVID-19”. Este diploma, como veremos, contém disposi¢des
que cumprem os requisitos para ser qualificado como norma de aplicagdo imediata.

Desde logo, a partir do seu predmbulo conseguimos de imediato retirar o seu
fim normativo, a prote¢do das familias portuguesas “em matéria de crédito a
habitagdo propria permanente”, e das empresas nacionais, para “assegurar o refor¢o
da sua tesouraria e liquidez, atenuando os efeitos da reducao da atividade econémica”.
E ainda “o sistema financeiro tem um especial dever de participagdao neste esforco
conjunto pela sua fun¢do essencial de financiamento de qualquer economia’. A
observancia deste regime € entdo crucial para o Estado portugués, a sua imposi¢do
visa o seu interesse publico, em particular a sua organizag¢io social e economica!?.

O regime previsto pelo Decreto-Lei n.® 10-J/2020 ¢ obrigatorio, ndo pode ser
afastado pelas partes, apesar de serem as entidades beneficiarias a decidir se querem
aderir ou ndo a moratoéria, verificado que esteja o pedido e os requisitos “o credor fica
vinculado a suspender os pagamentos’’!3°,

Apesar de ndo se encontrar quaisquer regras de conflitos de leis no seu
articulado, o DL n.° 10-J/2020 ndo deixa de aludir ao seu ambito de aplicabilidade
espacial. Nomeadamente, quanto as entidades beneficiarias, as “empresas’ tém de
preencher o requisito de ter sede e que a sua atividade econdémica se exer¢a em
Portugal (art.2°, n. °l alinea a)), e as pessoas singulares, “residéncia em Portugal’’

(art.2°, n. °2 alinea a))!*!. Também no que se refere as contrapartes das entidades

12 DIAS, Rui Pereira. “Operagdes de crédito internacionais e COVID-19", Revista de Direito

Comercial 05-06-2020, pp.1187. Disponivel em
https://www.revistadedireitocomercial.com/operacoes-de-credito-internacionais-e-covid-19

130 OLIVEIRA, Madalena Perestrelo de. na sua comunicagdo inserida no "1.° Videocast Novo
Coronavirus e Gestdo da Crise Contratual", CIDP / Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
2020.04.09, pp.19. Disponivel via https://www.cidp.pt/publicacao/l-novo-coronavirus-e-gestao-da-
crise- contratual-estrategias-juridicas/206.

Bl Sobre o art.2°, n.°2, sdo ainda beneficiarios os “empresarios em nome individual, bem como as
institui¢Oes particulares de solidariedade social, associacdes sem fins lucrativos e as demais entidades
da economia social (...) e tenham domicilio ou sede em Portugal”.
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[13

beneficidrias, encontramos uma exigéncia espacial no art.3°, n. °l, instituicdes “a
operar em Portugal’’. Estes contratos poderdo ndo estar sujeitos a lei portuguesa, no
entanto, ¢ um regime aplicavel independentemente da lei que rege o contrato nos
termos do Regulamento. E ndo se pode deixar de observar que apenas com a aplicacao
do regime se visa a salvaguarda dos interesses protegidos pela concessdo da
moratdria, justificagdo suficiente para restringir o ambito de aplicagdo da norma de
conflitos geral'32,

Em Franca, com o art.4° da Ordonnance n.° 2020-306 de 25 de Marco de 2020
(modificada e complementada pela Ordonnance n.° 2020-427)'33 o legislador francés
previu um ajustamento dos prazos associados as san¢des pecuniarias compulsdrias e
das clausulas destinadas a penalizar o incumprimento de uma obriga¢do'**. Um
Relatério Explicativo do Ministro da Justiga (“Ciculaire’’) que versava sobre o art.4°
da Ordonnance No0.2020-427 sugeria que o art. 4° da Ordonnance No0.2020-306 se
qualificava como norma de aplicacdo imediata a luz art.9° do Roma I por razdo do
objetivo prosseguido, a mitigacao dos efeitos econdmicos negativos pelas medidas de
contengdo, € em Ultima analise, a salvaguarda da ordem econémica nacional'?® 136, O

problema estd em que, apesar de este Relatdrio se posicionar relativamente a

132 OLIVEIRA, Madalena Perestrelo de. na sua comunicacdo inserida no "1.° Videocast...”’, cit.,
pp-19-20.

133 Art.4° da Ordonnance n.° 2020-306 de 25 de Margo de 2020 : “ Les astreintes, les clauses pénales,
les clauses résolutoires ainsi que les clauses prévoyant une déchéance, lorsqu'elles ont pour objet de
sanctionner l'inexécution d'une obligation dans un délai déterminé, sont réputées n'avoir pas pris cours
ou produit effet, si ce délai a expiré pendant la période définie [entre 18.03.2020 e 23.06.2020]"".
Disponivel em https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000041755644/ .

134 Em Italia, também foram adotadas medidas semelhantes das quais destacamos o art.3°, paragrafo
6-bis do DL 6/2020 que introduziu um fundamento para excecdo de ndo cumprimento de obrigacdes
com base nas medidas de contencdo da pandemia italianas. Disponivel a consulta em
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2020-02-23:06!vig= .

135 Circulaire de présentation des dispositions du titre I de 1’ordonnance n® 2020-427 du 15 avril 2020
portant diverses dispositions en matiére de délais pour faire face a 1’épidémie de covid-19 :
“S’agissant enfin de 1’application territoriale de ces dispositions, il peut étre considéré, sous réserve
de I’appréciation souveraine des juridictions, que les dispositions de I’article 4 sont une loi de police
au sens de I’article 9 du Reglement n°593/2008 du 17 juin 2008 sur la loi applicable aux obligations
contractuelles, dit « Rome I ». Cette qualification semble pouvoir étre retenue au regard de 1’objet
poursuivi par le dispositif décrit ci-dessus qui vise a atténuer les conséquences économiques des
mesures prises pour lutter contre I’épidémie de Covid-19, aux fins plus globalement d’assurer la
sauvegarde  de  l’organisation  économique du  pays.”’,  pp.9. Disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/circ?1d=44960 .

36 DEBOURG, Claire. “Covid-19- Lois de police et ordonnances 2020°’, GIDE 7 May 2020,
Disponivel em https://www.gide.com/fr/actualites /covid-19-lois-de-police-et-ordonnances-2020 .
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imperatividade do art.4°, afirmando a sua aplicagdo territorial, e a principio, afastando
a escolha de lei pelas partes, o Relatorio Explicativo do Presidente da Republica
referente a Ordonnance No.2020-306, afirma claramente que as partes podem afastar
o art.4° da Ordonnance n.°2020-427"%7,

Tendo em conta o supramencionado, mostra-se complexo habilitar o artigo
como lois de police a luz do art.9° do Roma I quando parece possivel o seu
afastamento. Nao obstante ocia aparente carater supletivo da regra em questdo, a
identificacdo como norma de aplicagdo imediata ¢ feita através de uma
“Ordonnance’’, figura sem valor normativo, tratando-se apenas de uma sugestdo!3®,
Encontramo-nos perante esta antinomia, entre, por um lado, o mecanismo da lei de
policia e a regra supletiva e, por outro lado, a dificuldade em ignorar a afirmagao
expressa da Circulaire, a justificacdo admissivel no que respeita a finalidade da

regra'®,

Talvez possamos equacionar uma incompatibilidade e seja possivel o
afastamento apenas dos aditamentos introduzidos pela Ordonnance 2020-427. Mas ¢
certo que, na auséncia de esclarecimento no Relatério do Presidente da Republica e
sendo o legislador omisso quanto ao mesmo, esse exercicio competird a
jurisprudéncia, sendo que abona em sentido positivo o contexto e finalidade da
aplicacao do art.4°.

Permitir-nos-emos tecer duas linhas de pensamento para tentar conciliar as
caracteristicas do art.4°. Em primeiro lugar, distinguir se se trata de uma norma
simplesmente imperativa ou de uma norma de aplicacdo imediata implica percorrer

caminhos teoricos distintos, que se refletem, no caso da regra imperativa, na

derrogacdo da clausula contraria ao contrato; e, quando se trate de lois de police, a

137 Rapport au Président de la République relatif a I’ordonnance no 2020-427 du 15 avril 2020 portant
diverses dispositions en matiére de délais pour faire face a 1I’épidémie de covid-19, onde se 1€ “Les
parties au contrat restent libres d’écarter ’application de cet article par des clauses expresses
notamment si elles décident de prendre en compte différemment 1’impact de la crise sanitaire sur les
conditions d’exécution du contrat. Elles peuvent également décider de renoncer a se prévaloir des
dispositions de cet article”, pp.3-4, JORF No0.0093 de 16.04.2020. Disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/rapport/2020/4/16/JUSX2009567P/jo/texte .

133 DEBOURG, Claire. “Covid-19...”"; HAFTEL, Bernard. “Le Covid-19 et les contracts
internationaux ’, Recueil Dalloz 2020, 1040, Recueil Dalloz, Dalloz; PIOVESANI, Ennio.
“Overriding mandatory provisions in the context of the covid-19 pandemic’’, cit., pp. 3.

'Y DEBOURG, Claire. “Covid-19...”".
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regra de conflitos ¢ afastada, aplicando-se a lei estrangeira'*’. Em segundo lugar,
quanto a finalidade da norma, no que respeita ao objetivo prosseguido, € preciso
recordar que se prende com a mitigacdo do impacto econdémico da epidemia; porém,
esta finalidade ndo se centra na aplicacao indiscriminada de novos prazos a contratos,
mas sim, na possibilidade de aderir aos mesmos quando exista necessidade, ¢ o que
justifica a rentncia a cldusula contraria'#!. Ou seja, como no caso das moratdrias em
Portugal, esta finalidade de prossecucdo da salvaguarda da economia sO serd
“verdadeiramente’’ concretizada se as entidades beneficidrias, a decidir se querem
aderir ou nao, o fizerem em caso de necessidade.

A finalidade que visa a defesa da economia passa pela protecdo destas partes
contratantes em situacdo dificil e inesperada quando seja necessaria a sua protecao
individual. Desta andlise se retira que deve entdo existir uma “vontade’” da norma de
se aplicar a situacdo concreta, recurso que se terd por legitimo e necessario, num
determinado contexto (emergéncia para fazer face a crise pandémica), tendo em conta
o fim superior (mitigar as consequéncias econdémicas das medidas tomadas para
combater a pandemia) que permite a qualificagdo da norma como de aplicagdo
imediata. Quando nos referimos a “vontade’’, esta normalmente encontra-se ligada a
situagdo geografica que o territorio do foro atravessa'*?, por exemplo, as regras da
moratoria aplicam-se, no caso de Portugal, se a empresa tiver sede e a sua atividade
econdmica se exercer em Portugal, e s6 nesse limite por ela definido. Dai alguns
autores considerarem como normas “autolimitadas’’.

Também o Governo italiano adotou uma pandplia de Decretos-Lei

introduzindo medidas para o combate ao novo Coronavirus'®, chegando a dispor

140 DEBOURG, Claire. “Covid-19...”".

"*! DEBOURG, Claire. “Covid-19...”".

'*> DEBOURG, Claire. “Covid-19...”".

'43 Partindo de uma perspetiva nio-italiana, importa assinalar que as normas contidas nos Decretos-
Lei precisam de ser “convertidas’” em Lei pelo Parlamento, momento em que o mesmo 6rgao tera a
possibilidade de as analisar com maior atengo. E um ato provisorio adotado em casos de urgéncia e
necessidade pelo Governo. Um Decreto-Lei deve ser "convertido" em Lei num prazo de 60 dias a
contar da sua publicacdo, ou entdo perde o seu efeito. Como apontado por Margherita Salvadori num
comentario em PIOVESANI, Ennio. “Italian Self-Proclaimed Overriding Mandatory Provisions to
Fight Coronavirus’’, Conflictoflaws.net,disponivel em https://conflictoflaws.net/2020/italian-self-
proclaimed-overriding-mandatory-provisions-to-fight-coronavirus/ , mar¢o 2020, com o comentario
de P. Franzina, C. Benini, M. Salvadori e réplica de E. Piovesani, a 27 margo de 2020.
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expressamente que as suas normas se designavam de “autoproclamadas’ medidas de
aplicacao imediata. Algumas destas medidas versavam sobre reembolso do pagamento
de transportes, viagens e alojamento, relativos a contratos celebrados por pessoas
especialmente afetadas pelo coronavirus.

De entre as medidas que possam ser consideradas de Resposta Indireta de
Direito Privado!* destacamos o art.28° do Decreto-Lei no. 9/2020 de 2 de Marco de
2020, titulado ““ Misure urgenti di sostegno per famiglie, lavoratori e imprese
connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19""'%. Ora, tratando este artigo
do “Reembolso de Bilhetes de Viagem e Pacotes de Viagem’’, estabelecia que as
obrigacdes emergentes deste tipo de contratos, celebradas por pessoas especialmente
afetadas pelo Coronavirus sdo consideradas como supervenientemente impossiveis
segundo o art.1463° do Codigo Civil Italiano!4S.

A “‘autoproclamagdo’’ desta norma como norma de aplicagdo imediata
encontra-se no paragrafo 8 do art.28°, onde se pode ler ““ as disposi¢des a que se refere
o presente artigo constituem, de acordo com o artigo 17° da Lei n.° 218 de 31 de Maio
de 1995 e Artigo 9° do Regulamento (CE) n.° 593/2008 do Parlamento Europeu e do

Conselho de 17 de Junho de 2008, normas de aplicagdo necessaria’ 147 148,

144 Conceito utilizado por Piovesani, em PIOVESANI, Ennio. “Overriding mandatory provisions
in the context of the covid-19 pandemic’’.

145 Onde se 1&, sob a epigrafe “Rimborso titoli di viaggio e pacchetti turistici’’: 1. Ai sensi e per gli
effetti dell'articolo 1463 del codice civile, ricorre la sopravvenuta impossibilita della prestazione
dovuta in relazione ai contratti di trasporto aereo, ferroviario, marittimo, nelle acque interne o
terrestre stipulati: (...)a) dai soggetti nei confronti dei quali ¢ stata disposta la quarantena con
sorveglianza attiva ovvero la permanenza domiciliare fiduciaria con sorveglianza attiva da parte
dell'autorita sanitaria competente, in attuazione dei provvedimenti adottati ai sensi dell'articolo 3
del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, con riguardo ai contratti di trasporto da eseguirsi nel
medesimo periodo di quarantena o permanenza domiciliare;”’Decreto-Lei 02.03.2020, No. 9, Misure
urgenti di sostegno per famiglie, lavoratori e imprese connesse all’emergenza epidemiologica da
COVID-19, Gazzetta Ufficiale, Serie Generale No. 53 of 2. Disponivel em
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/03/02/20G00026/sg .

6.0 art.1463° do Codigo Civil Italiano, intitula-se de "Impossibilidade Total" e 1é-se " Nos contratos
de prestagdes pecuniarias, a parte dispensada pela impossibilidade superveniente da prestacao devida
ndo pode exigir a contraprestacdo, e deve devolver o que ja tenha recebido, de acordo com as regras
da repeticdo do pagamento indevido’ (traducdo nossa). Disponivel a consulta do artigo em
www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1942/04/04/042U0262/sg.

7 Legge 31 maggio 1995, n.°218, Riforma del sistema italiano di diritto internazionale privato.
Disponivel em https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1995/06/03/095G0256/sg.

8.0 art.17° da Lei n.°218 de 31 de Maio de 1995 é a norma italiana de direito internacional privado
que dispde sobre as normas de aplicagdo imediata, pode ser traduzida da seguinte forma: “as normas
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A 17 de Marco de 2020, o Governo italiano adotou um novo Decreto-Lei
(n.°.18)!*, que ficou rotulado como “Curar Italia>’'>°. Introduzindo novas medidas,
das quais realcamos o art.88°, n.°l que veio estender a provisao do art.28° do Decreto-

q q p

151 "¢ a que posteriormente foi aditado o

Lei n.°.9/2020 aos contratos de alojamento
art.88°bis, autorizando as companhias aéreas, hoteleiros e agéncias de viagens a
emitirem vouchers em vez de reembolsar o passageiro!*2,

Estas “autoproclamadas’ normas de aplicacdo imediata levantam duas
questdes. Primeiramente, na pratica arriscada de os Estados-Membros promulgarem
livremente disposi¢des semelhantes, tratando-se de matéria abrangida pelo escopo de
instrumentos de direito internacional privado, como ¢ o caso do Regulamento de
Roma I, o legislador italiano desrespeita as regras de conflito previstas. E em segundo,
um problema para o legislador de adotar disposi¢cdes de aplicagdo necessaria de
matéria harmonizada pelo direito da UE.

Na verdade, se procedermos ao teste do elemento “crucial’’ para se qualificar
uma norma de aplicagdo imediata, “a salvaguarda de um interesse publico’’, no
ambito do art.9° do Regulamento de Roma I, temos que admitir que esta pratica de

153

“autoproclamadas’® normas de aplicacdo imediata parece falhar, a primeira vista'>-,

como refere provesani, chegando mesmo a apontar que esta norma, assim como a que

italianas que, considerando o seu objeto e a sua finalidade, devem ser aplicadas ndo obstante a
referéncia a lei estrangeira, prevalecem sobre as disposigdes seguintes’’ (traducdo nossa).

149 Decreto-Lei de 17 de Marco de 2020, No. 18, “Misure di potenziamento del Servizio sanitario
nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all’emergenza
epidemiologica da COVID-19’, Gazzetta Ufficiale, Serie Generale No. 70, disponivel em
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/03/17/20G00034/sg.

130 PIOVESANI, Ennio. “Italian Self-Proclaimed Overriding Mandatory Provisions ...”".

> Onde se pode ler “1- Le disposizioni di cui all'articolo 28 del decreto-legge 2 marzo 2020, n. 9 si
applicano anche ai contratti di soggiorno per i quali si sia verificata l'impossibilita sopravvenuta
della prestazione a seguito dei provvedimenti adottati ai sensi dell'articolo 3 del decreto legge 23
febbraio 2020 n.°6".

132 0 art.88°-his do Decreto-Lei 18/2020, onde se 1& na sua epigrade “ Rimborso di titoli di viaggio,
di soggiorno e di pacchetti turistici’’(reembolso de bilhetes de viagem, alojamento e viagens
organizadas) e ainda destacamos “12- L'emissione dei voucher a seguito di recesso esercitato entro il
31 luglio 2020 non richiede alcuna forma di accettazione da parte del destinatario... 13- Le
disposizioni del presente articolo costituiscono norme di applicazione necessaria ai sensi
dell'articolo 17 della legge 31 maggio 1995, n. 218, e dell'articolo 9 del regolamento (CE)
n.°.593/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 giugno 2008’’. Consulta em
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2020-03-17:18!vig= .

33 PIOVESANI, Ennio. “Italian Self-Proclaimed Overriding Mandatory Provisions....”".

51



Medidas de emergéncia como normas de aplicag¢do imediata no contexto da COVID-19

estendeu o art.28° do Decreto-Lei n.°.9/2020 aos contratos de alojamento (o art.88°,
n.°l do Decreto-Lei No0.18/2020'3*) visam interesses privados (transportadoras,
agéncias de viagens e hoteleiros)'*>. Claro estd que o art.9°, n. °1 também protege
privados, agora o seu principal interesse tem de ser a prossecu¢ao e promocao do
interesse coletivo ou publico. Nao conseguimos acompanhar a posi¢ao deste autor.
Este tema tem sido alvo de controvérsia na comunidade académica italiana,
pois, além da discordancia neste primeiro ponto, a maioria defende que as normas em
questao se podem enquadrar na acecao do art.9°, n. °1 do Regulamento de Roma I, ndo
estando vedada aos Estados-Membros a adogdo de leis de policia com repercussdo em
matéria contratual, mantendo a posi¢do de provesanr isolada '*°. Antes colocam a
questdo de outra forma, se determinada disposicdo por mais que seja “rotulada’’ de
“autoproclamada’” pelo legislador, se pode adequar a essa defini¢do!>’. Caso o faga,
interferird legalmente com disposi¢des relevantes de conflitos de lei da UE como
previsto pelo art.9° do Regulamento de Roma I, caso contrario e seja aplicada,
equivalera a uma violacao da legislagao da UE. Os tribunais nacionais tém autoridade
para avaliar se determinada disposicdo cumpre os pressupostos do art.9°, se

considerarem que ndo se enquadra podem ignorar quaisquer declaragdes legislativas

154 Disponivel em https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/04/29/20A02357/sg.

155 As razdes apontadas pelo académico sdo as seguintes: os Arts. 28°, n.° 2 e 88° n.°1 introduzem um
prazo dentro do qual o passageiro/hdspede deve notificar seu pedido de reembolso a transportadora/
hoteleiro; Arts. 28° n. °3 e 88° n.°l deixam ao transportador/ hoteleiro a escolha de reembolso, seja
devolvendo o prego pago ou emitindo uma nota de crédito (referida como “voucher”) para ser usada
dentro de um ano; O art. 28° n.°4 introduz a possibilidade de o organizador da viagem reembolsar o
viajante por meio de um voucher a ser usado no prazo de um ano. Medidas que ficaram conhecidas
como “Corona-vouchers’’, implementadas também em outros Estados-Membros. Para um melhor
esclarecimento das razdes apontadas ver a réplica de Ennio Piovesani de27 de Margo de 2020, as
20.36 em PIOVESANI, Ennio. “Italian Self-Proclaimed Overriding Mandatory Provisions ...”".

156 Contra a posi¢io de Piovesani, MIGUEL ASENSIO, Pedro de. “Medidas de emergencia y
contratos internacionales’’, cit., pp .11-12; os comentarios de BENINI e¢ FRANZINA em
PIOVESANI, Ennio. “Italian Self-Proclaimed Overriding Mandatory Provisions...”’; ZARRA,
Giovanni. “Alla riscoperta delle norme di applicazione necessaria. Brevi note sull’art. 28, co. 8, del
DL 9/2020 in tema di emergenza COVID-19°, SIDIBlog, 30 March 2020,
http://www.sidiblog.org/2020/03/30/alla-riscoperta-delle-norme-di-applicazione-necessaria-brevi-
note-sullart-28-co-8-del-d1-92020-in-tema-di-emergenza-covid-19/; BUONAIUTI, F. Marongiu. “Le
disposizioni adottate per fronteggiare 1’emergenza coronavirus come norme di applicazione
necessaria’’, in E. CALZOLAIO, M. MECCARELLI, S. POLLASTRELLI (eds.), Il diritto nella
pandemia, 2020, pp. 235 ss.

57 Comentario de FRANZINA em PIOVESANI, Ennio. “Italian Self-Proclaimed Overriding
Mandatory Provisions...”".
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em contrario'®® ou anular a aplicagdo da legislagdo nacional contraria & europeia, e
aplicar as regras de natureza europeia relevantes'*®. Os mesmos tribunais podem ainda
solicitar ao Tribunal de justi¢a que tome uma posi¢ao através de um pedido de decisdo
prejudicial. O problema prende-se entdo com a abordagem que se tome, como
veremos.

O ponto de partida do nosso método deve ser o art.9°, n. °1 onde se pode ler “as
normas de aplicagdo imediata sdo disposi¢coes cujo respeito é considerado
fundamental por um pais para a salvaguarda do interesse publico (...)”, parece-nos
sensato, de um ponto de vista subjetivo, considerar que se a norma foi “intitulada’
como de aplicacdo imediata pelo governo italiano, ¢ porque o mesmo a considera
crucial. Até porque o n. °2 do art.9° esclarece que as disposi¢des do regulamento nao
obstam a aplicacdo das regras de aplicacao necessaria do foro. Pensar no exercicio
inverso ¢ assumir que o legislador europeu se possa imiscuir no poder discricionario
dos sistemas juridicos nacionais na determinacdo das regras que consideram de
“aplicacdo imediata’’, e parece que até agora esse poder ndo se pretende limitar!¢?,
Neste sentido, aludimos mais uma vez as conclusdes do Advogado-Geral Wahl do
Caso Unamar quando invoca que “os Estados-Membros continuam a ser competentes
para determinar concretamente quando sdo afetados interesses publicos, entendidos
em sentido lato, que justifiquem que se confira carater imperativo a certas normas. O
orgao jurisdicional nacional, para efeitos da qualificagdo de uma disposi¢ao nacional
de disposi¢ao imperativa, deve tomar em consideracao tanto a letra como a economia
geral do ato em que ela se integra’’!°!,

GIOVANNI ZARRA considera ainda que o legislador europeu também ndo queria
limitar o art.9° do Regulamento Roma I as regras de organizagdo politica, social e

economica. O legislador ao utilizar a expressdo “such as’’ na versdo em inglés (e

“designadamente’” na versdo portuguesa) quis que na categoria de normas de

8 Comentario de FRANZINA em PIOVESANI, Ennio. “Italian Self-Proclaimed Overriding
Mandatory Provisions...”".

159 ZARRA, Giovanni. “Alla riscoperta delle norme di applicazione necessaria...”’.

160 ZARRA, Giovanni. “Alla riscoperta delle norme di applicazione necessaria...”’.

16! Excerto retirado da opinido do Advogado AG Wahl no caso Unamar, paragrafo 35. Disponivel em
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62012CC0184&from=PT .
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aplicacdo imediata também pudessem estar abrangidas disposi¢des materiais
destinadas a proteger interesses de natureza nio estritamente publica!®?.

Quanto a prossecu¢do do interesse publico, se o Estado declarou que a
propagacdo da epidemia tornava o cumprimento das obrigacdes impossiveis no
sentido do art.1463° do Coédigo Civil Italiano, o legislador tinha em vista o
cumprimento das medidas implementadas pelo governo adotadas com vista ao
combate do coronavirus. O mecanismo de isentar as partes das suas obrigacdes
(relativas aos contratos de transporte e alojamento) provocaria uma maior adesdo ao
cumprimento das medidas implementadas. Consequentemente, ao existir menos
circulagdo de pessoas reduz-se o risco de contagio. Tornando-se claro o objetivo da
salvaguarda da satide publica, apesar de as disposi¢des afetarem direitos e obrigacdes
“individuais’ das partes, visa-se a prote¢do de um interesse maior, da sociedade!'é?.

Segundo zArra, a “generalidade’ do interesse protegido nao ¢ sindénimo de
uma maior ou menor importancia deste interesse na hierarquia de valores protegida
pelo sistema legal. Até porque a circunstancia de uma norma tutelar o interesse de
particulares ndo tem impacto sobre a incidéncia axiologica da violagao da norma, mas
¢ sim da relevancia axioldgica da norma no ordenamento juridico que decorre a sua
qualificacdo como norma de aplica¢do imediata!® E acrescenta que o eterno conflito
entre esfera do interesse publico e esfera do interesse privado permanecera, uma vez
que nem sempre ¢ possivel esta destringca. Muitas vezes, o legislador e juizes através
da protecao de interesses privados pretendem que se prossiga a protecao de valores
publicos. Foi dentro desta logica que o legislador italiano agiu, pretendendo a
protecdo das partes mais fracas, neste caso quem adquiriu viagens e estadias,
incorrendo na sua perda assim como das despesas incorridas, perante as partes “mais

fortes”’, por motivos de for¢a maior'®,

1622 ZARRA, Giovanni. “Alla riscoperta delle norme di applicazione necessaria...”’.

163 Posicdo defendida por Caterina Benini em PIOVESANI, ENNIO. “Italian Self-Proclaimed
Overriding Mandatory Provisions...”” a 27 margo de 2020.

164 ZARRA, Giovanni. “Alla riscoperta delle norme di applicazione necessaria...””.

165 ZARRA, Giovanni. “Alla riscoperta delle norme di applicazione necessaria...””.
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Em tultima anélise, na auséncia de indicacao legislativa, a avaliacdo do grau de
imperatividade competira aos juizes, nada impedindo os legisladores de estabelecerem
quais as normas que consideram “de aplicagdo imediata’’ !,

O segundo ponto a ressalvar, como ja adiantdmos, ¢ a compatibilidade das
normas italianas do decreto “Cura Italia’’com as normas materiais europeias, € se
estas se coordenam com a Regulamentacdo europeia ou se existiu uma eventual
viola¢ao do Primado do Direito da Unido Europeia.

Falamos respetivamente acerca da coordenagdo com o Regulamento (CE) n.°
261/2004 que estabelece regras comuns para a indemnizagdo e a assisténcia aos
passageiros dos transportes aéreos em caso de recusa de embarque e de cancelamento
ou atraso consideravel dos voos !*7; com o Regulamento (CE) n.° 1371/2007 relativo
aos direitos dos passageiros nos transportes ferroviarios'®; com o Regulamento (UE)
n.° 1177/2010 relativo aos direitos dos passageiros que viajam por mar € por vias

16

navegaveis interiores '®; e com o Regulamento (UE) 181/2011 relativo aos direitos

dos passageiros no transporte rodoviario!'’°. Para além destes deve ainda considerar-se

1

a Diretiva para viagens organizadas!”! € a Recomendagdo da Comissdo sobre os

Vouchers'"?.

166 ZARRA, Giovanni. “Alla riscoperta delle norme di applicazione necessaria...”’.

7 REGULAMENTO (CE) N.° 261/2004 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 11
de Fevereiro de 2004. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0261.

8 REGULAMENTO (CE) N.° 1371/2007 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 23 de Outubro de 2007. Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2007:315:0014:0041:PT:PDF .

¥ REGULAMENTO (UE) N.° 1177/2010 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de
24 de Novembro de 2010. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R1177 .

70 REGULAMENTO (UE) N.° 181/2011 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 16 de Fevereiro de 2011. Disponivel em  https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0181&from=LV .

7l DIRETIVA (UE) 2015/2302 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 25 de
novembro de 2015 relativa as viagens organizadas e aos servicos de viagem conexos, que altera o
Regulamento (CE) n.o 2006/2004 e a Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho.
Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015[.2302.

172 Recomendacio da Comissio de 13 de maio de 2020 relativa aos vales propostos aos passageiros e
viajantes em alternativa ao reembolso de servigos de transporte e de viagens organizadas cancelados
no contexto da pandemia de COVID-19. Disponivel em https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H0648 & from=EN.
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Ora, sem entrar em grande pormenor sobre a disposi¢ao italiana e as
disposi¢des do regulamento, o objeto principal da controvérsia ¢ a norma do art.88-bis
do Decreto-Lei n.°18 de 17 de margco de 2020 (convertido com alteracdes pelo art.1°
n.°1 da Lei 24 de abril de 2020, n.°27), onde se verificou um desalinhamento entre o
sector regulador italiano e o comunitario no ambito especifico do direito conferido ao
operador turistico de emitir vouchers em substituicao do reembolso do prego pago,
que é um direito devido ao viajante garantido pela legislagdo europeia'”?,
nomeadamente pelos Regulamentos apontados e pela Diretiva (UE) 2015/2302, em
particular no seu art.12°, n.°2.

O art.88-bis enumera as circunstancias excecionais derivadas da Covid-19 que
permitem o exercicio do direito pelo consumidor e seu operador turistico de rescindir
o contrato de viagem e/ou pacote turistico devido a impossibilidade inesperada, dando
também a possibilidade da emissao de um voucher ou de um “pacote de substituicdo’’
como alternativa ao reembolso, sem necessidade da aceitagdo por parte do
consumidor!’*,

No que aos regulamentos diz respeito, uma caracteristica comum a todos eles ¢
a liberdade que conferem aos Estados-Membros de preverem, em maior ou menor
grau nas suas legislagdes internas, formas de compensagao para além do reembolso
total devido em caso de cancelamento da viagem (com base nos proprios
regulamentos)!”>.

Nao se olvide que os regulamentos citados preveem que os passageiros, em
caso de cancelamento do transporte pela transportadora, podem escolher entre o
reembolso do valor do bilhete ou outro método alternativo. Sendo que o reembolso

por meio de vale esta sempre sujeito a aceitagdo expressa do passageiro.

173 POLLASTRELLI, Stefano. “Trasporti e turismo nell’emergenza epidemiologica da coronavirus.
Sfera soggettiva di protezione dei diritti dei passeggeri’’, in: Calzolaio, Ermanno/Maccarelli,
Massimo/Pollastrelli, Stefano (eds.), Il diritto nella pandemia, 2020, pp. 114, Disponivel em
http://eum.unimc.it/img/cms/Full%?20text 11%20diritto%20nella%20pandemia_a%?20cura%?20di_Calz
olaio_Meccarelli_Pollastrelli.pdf

174 Consulta do artigo disponivel em https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legee:2020-03-17:18!vig= .

17> BUONAIUTI, F. Marongiu. “Le disposizioni adottate ...”", cit., pp.250-251.
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Posto isto, ¢ claro o contraste da lei italiana através da introducdo do art.88-bis
do DL 28/2020 com os regulamentos, ao introduzir uma disciplina menos favoravel
do que a ditada pela regulagdo em vigor, arriscando até a alterar indevidamente o
equilibrio entre os direitos e obrigacdes dos viajantes, por um lado, e dos operadores,
por outro'’®,

Perante a falta de aproveitamento de forma util da norma em causa, a0 nao
integrar a previsdo dos regulamentos nos termos que estes permitem, a Autoridade da
Concorréncia e do Mercado Italiana interveio para informar o Parlamento e Governo
da persisténcia deste conflito!”’.

Esta matéria também se encontra prevista pela Diretiva (UE) 2015/2303
relativa as viagens organizadas e aos servicos de viagem conexos, que prevé que em
caso de cancelamento por circunstancias inevitaveis e excecionais que afetem
significativamente a execucdo da viagem organizada, se opere o reembolso do
pagamento efetuado. Em relagdo aos regulamentos s6 formalmente se prevé uma
diferenca quanto a matéria dos pacotes turisticos, o que pode deixar alguma margem
de manobra aos Estados-Membros, mas ndo permitindo ao legislador nacional a
introducgdo de disposicdes divergentes das previstas pela propria diretiva.

Cremos que uma diretiva “deve conduzir a adogao de legislagdes nacionais que
consagrem tanto um ambito como um nivel de prote¢do, se nao idénticos, pelo menos
equivalentes’’ assim como, na perspetiva dos principios reconhecidos em direito
internacional privado, “a vocagdo de protecdo das disposi¢des imperativas [também]

abrangida pela harmonizagio exaustiva decorrente da diretiva da Unido™!7%.

176 BUONAIUTI, F. Marongiu. “Le disposizioni adottate ...”’cit., pp.245-254.

7" Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, in mérito alle criticita della discilplina
d’emergenza di cui all’art.88-bis del decreto legge 17 marzo 2020, n.18 convertito com modifiche
dall’art.1, comma 1 della legge 24 aprile 2020, n.27, https://www.agcm.it/dotcmsdoc/allegati-
news/ST23 segnalazione.pdf .

78 Excertos retirados da opiniio do Advogado AG Wahl no caso Unamar, paragrafos 42 e 43
respetivamente, de onde aconselhamos a leitura nomeadamente dos paragrafos 40 a 43. Disponivel
em https://curia-europa-
eu.translate.goog/juris/document/document.jsf?text&docid=137402&pagelndex=0&doclang=PT&mo
de=Ist&dir&occ=first&part=1&cid=988786& x_tr sl=it& x_tr tl=pt& x_tr hl=pt-

PT& x_tr pto=ajax.se.elem.sc
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Tendo esta diretiva sido transposta pelo Decreto-Lei de 23 maio de 2011,
n.°79 '7°, estaria a partida verificado o requisito de harmoniza¢do que garante a
protecdo dos passageiros como bem expressa na epigrafe do seu art.4° “Nivel de

180 ¢ que impediria o legislador italiano de introduzir no direito nacional

organizagao
uma norma menos favoravel do que a consagrada pela diretiva comunitaria. Levando-
nos assim a afirmar que houve um desrespeito da harmoniza¢do maxima que a partida
deveria impedir o legislador italiano de introduzir uma norma que confere um nivel de
protegdo inferior ndo permitido e contrario a diretiva's!.

Perante a necessidade de indagar e salvaguardar as medidas impostas pelos
Estados-Membros durante a crise epidemiologica no ambito dos transportes e turismo
de viagens e protecao dos direitos dos passageiros, a Comissdao Europeia emitiu uma

(13

Comunicacao a 18.03.2020 com o tema “ Orientacdes para a interpretagdo dos
regulamentos da UE em matéria de direitos dos passageiros no contexto do

desenvolvimento da situagdo da Covid-19>"132, Aproveitando a ocasido para reiterar

179 DECRETO LEGISLATIVO 23 maggio 2011, n. 79
https://www.gazzettaufficiale.it/gunewsletter/dettaglio.jsp?service=1&datagu=2011-06-
06&task=dettaglio&numgu=129&redaz=011G0123&tmstp=1307520490277 .

180 Onde se 1& “salvo disposigdo em contrario na presente diretiva, os Estados-Membros nio podem
manter nem introduzir no direito nacional disposi¢des divergentes das previstas na presente diretiva,
nomeadamente disposi¢des mais ou menos estritas que tenham por objetivo garantir um nivel
diferente de protegdo do viajante’’.

81 PIOVESANI defende que somente a Unido pode determinar o modo de protegio da
transportadora/organizadora ou passageiro e se estes devem ser protegidos, dai que o art.88-bis ndo
deva ser qualificado como norma de aplica¢@o imediata segundo o Roma I, Cfr. PIOVESANI, Ennio.
“Overriding mandatory provisions in the context of the covid-19 pandemic”’, cit., pp. 6....

182 Comunicagdo da Unido Europeia de 18.3.2020, disponivel em https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDFE/?uri=CELEX:52020XC0318(04) . Em resumo, neste documento defendeu-se
que o cancelamento resultante das medidas restritivas nacionais se deveu a circunstincias
extraordindrias para efeito do art.5°, n. °3 do Regulamento 261/2004, que determina que a
transportadora aérea ndo ¢ obrigada a pagar uma indemnizagdo aos passageiros. No que respeita ao
direito ao reembolso do prego total do bilhete (art.5°, n. °1 Regulamento do 261/2004), o mesmo ndo
fica afastado e deve ser realizado no prazo maximo de sete dias e de acordo com os métodos previstos
(art.7° e art.8, n. °1 alinea a) do mesmo Regulamento). O passageiro pode ainda escolher pelo
reencaminhamento como alternativa ao reembolso. Posto isto, os passageiros ndo t€m de aceitar o
reagendamento da viagem ou a atribuicdo de um vale. O direito a assisténcia mantém-se tal como
previsto no art.9° do Regulamento, apenas enquanto os passageiros tiverem de esperar por um
reencaminhamento na primeira oportunidade da conveniéncia do passageiro (art.5° n. °lalinea b), em
conjugacdo com o art.8°, n.°l alinea b)). Sobre este assunto consultar CARVALHO, Jorge Morais.
Direito do Consumo em Tempos de Pandemia — O Efeito das Crises no Nivel de Prote¢do dos
consumidores, Observatorio Almedina, 9 de abril de 2020. Disponivel através de
https://observatorio.almedina.net/index.php/2020/04/09/direito-do-consumo-em-tempos-de-pandemia-
o-efeito-das-crises-no-nivel-de-protecao-dos-consumidores/ .
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que a Diretiva (UE) n.° 2015/2302, prevé a possibilidade de o comerciante ter o direito
de oferecer um vale, mas essa oferta nao pode afetar o direito do passageiro de optar
em vez disso pelo reembolso.

Caso semelhante ao italiano também se deu em outros Estados-Membros que
“copiaram “o art. 88°, n. °1 do Decreto-Lei No.18/2020. A Grécia até utilizou a
mesma classificacdo legislativa'®?. Na Bélgica, onde perante a polémica das medidas
temporarias de apoio ao setor das viagens, Didier Reynders'®* interveio clarificando
que estas ndo permitiam o reembolso do viajante ap6és o cancelamento, ndo se
coadunando com a legislagao europeia.

Em nota final, o art.88-bis ndo se coaduna nem com a Diretiva (UE) n.°
2015/2303 nem com a necessidade de harmonizag¢ao do legislador europeu, uma vez
que nega as garantias devidas aos viajantes-consumidores no que se refere ao direito
de escolha entre o reembolso em dinheiro € o pagamento através de vale!®>. Além de
que a aplicabilidade direta, propria dos regulamentos comunitérios, exclui per se, sem
prejuizo de disposi¢des em contrario, ndo sé a atribuicdo do carater de aplicagdo
imediata, mas também a ado¢do de uma disciplina por um Estado-Membro que prevé
um regime diferente para matérias que sdo objeto de uma disciplina comum coberta

por regulamentos'®®,

'8 Ver ANTHIMOS, Apostolos. “Covid-19 and overriding mandatory provision”’s, in Conflict of
Laws .net, 15 Abril 2020. Acesso https://conflictoflaws.net/2020/covid-19-and-overriding-mandatory-
provisions/; e o art.70° , IIpa&n NopoBetikov Tlepieyopévov of 13.4.2020 (PEK A' 84/13.04.2020)
[Medidas para enfrentar as consequéncias continuas da pandemia de coronavirus COVID-19 e outras
medidas de emergéncia (Diario do Governo A 84 - 13.04.2020)] sob a epigrafe “Disposi¢oes
excepcionais para a rescisdo de contratos entre empresas de turismo e seus clientes para a presta¢do
de  servicos  turisticos “  (traducdo  via  Google  tradutor). Disponivel em
https://www.forin.gr/laws/law/3 864/metra-gia-thn-antimetwpish-twn-sunexizomenwn-sunepeiwn-ths-
pandhmias-tou-korwnoiou-covid-19-kai-alles-katepeigouses-diatakseis .

184 Comissario Europeu para a Justica.

85 FANELLI, Angelo. “L’AGCM ‘richiama’ il legislatore: il rimborso ¢ um diritto dei viaggiatori”’,
Studio Cataldi, 29 marg¢o 2020, Disponivel em https://www.studiocataldi.it/articoli/38685-1-agcm-
richiama-il-legislatore-il-rimborso-e-un-diritto-dei-viaggiatori.asp .

'8 BUONAIUTI, F. Marongiu. “Le disposizioni adottate ...”, cit., pp.245-246.
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6. SECTOR DA JUSTICA E A ALTERACAO DE PRAZOS
PROCESSUAIS, DE PRESCRICAO E CADUCIDADE

Em execuc¢do das declaragdes de estado de emergéncia no panorama europeu,
as autoridades dos diversos Estados-Membros decretaram um conjunto de medidas
excecionais e temporarias de resposta a situacdo epidemioldgica provocada pelo
coronavirus no que respeita ao sector da justica. A maior parte dos Estados-Membros
previram medidas como as de suspensdo da pratica de atos processuais e
procedimentais, e a suspensao de prazos de prescricdo e caducidade, sendo que a
principal diferenca foi a variabilidade da referéncia temporal. Torna-se assim natural
de compreender, que dado o contexto do nosso trabalho, estas medidas possam ainda
ter condicionado a determinacdo da lei aplicavel no exercicio de agdes e direitos
decorrentes de relacdes contratuais internacionais.

Um fundamento bésico do nosso Direito ¢ o de que um prazo nao pode correr
sempre que existe uma situagdo de justo impedimento ou de for¢a maior que impeca
esse cumprimento, € € um principio consagrado em praticamente todos os ramos do
Direito!®’.

No ambito do Processo Civil admite-se a pratica dos atos apds o prazo em caso
de justo impedimento (Artigos 139°, n.°4 e 140° do Codigo de Processo Civil) e, ainda
se prevé ser de conhecimento oficioso a verificagdo do impedimento quando o evento
a que este se refere constitua facto notdério nos termos do n.° 1 do artigo 412.°, e seja
previsivel a impossibilidade da pratica do ato dentro do prazo (art.140°, n.°3 do
Codigo de Processo Civil).

Feita esta referéncia, sem incorrer no escrutinio da vertiginosa produgao
legislativa que o pais registou nesta matéria, em Portugal, tais medidas excecionais e
temporarias constam essencialmente da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco'®®, que

estabeleceu um regime excecional de suspensdo de prazos e de realizacdo de

87 LEITAO, Luis Menezes. “Os prazos em tempos de pandemia COVID-19, in Estado de
emergéncia- COVID-19: Implicagdes na justiga’’, Lisboa, Centro de Estudos Judiciarios, Abril 2020,
pp-59. Disponivel através de http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/outros/eb_Covid19.pdf.

188 Disponivel a consulta em https://data.dre.pt/eli/lei/1-A/2020/03/19/p/dre .
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diligéncias judiciais, cujos efeitos operaram a 9 de marco de 2020. Esta foi
republicada pela Lei n.° 16/2020, de 29 de maio'®®, com altera¢des posteriores'*’, que
ratificou os efeitos do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 e adotou um conjunto de medidas
excecionais e tempordrias adicionais relativas a situagdo epidemioldgica do novo
Coronavirus — COVID-19'!,

Do regime excecional previsto, o art. 7° da Lei n.° 1-A/2020, apresentando a
epigrafe “Prazos e diligéncias”, consagrava a suspensdo generalizada da tramitagdo e
dos prazos relativamente a processos pendentes em diversas jurisdigdes, utilizando
uma técnica de submeter todos esses processos ao regime das férias judiciais, e ainda,
impondo a suspensao da tramitacao e dos prazos nos proprios processos urgentes (n.°s
1, 5, 6 ¢ 7 do art.7°)!'?. Esta redagdo foi alterada pela Lei n. °4-A/2020, deixando de
ser aplicavel o regime das férias judiciais ocorrendo uma suspensdo generalizada de
todos os processos, suspensao essa que vigorou até a cessacao da situagdo excecional
de prevenc¢do, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemioldgica por
SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19 (n. °1)'%3.

Nos termos do art.7°, n. °3 e 4 da Lei n.° 1-A/2020, a situagdo excecional
constituia igualmente causa para a suspensao dos prazos de prescricdo e de caducidade
relativos a todos os tipos de processos e procedimentos, isto ¢, prazos de prescrigdo e
caducidade que dissessem respeito ao exercicio de direitos em juizo!*. E, estabelecia
ainda, que este regime especial prevaleceria sobre quaisquer outros que

estabelecessem prazos maximos imperativos de prescricdo ou caducidade, sendo os

189 Disponivel através de https://data.dre.pt/eli/lei/16/2020/05/29/p/dre .

190 Disponivel através de https://data.dre.pt/eli/lei/1-A/2020/03/19/p/dre .

1 A ultima alteragdo efetuada a este diploma, pela Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril, a partir de 6 de
abril de 2021 cessou o regime de suspensao de prazos processuais e procedimentais, adotado desde 22
de janeiro do mesmo ano no ambito dos processos e procedimentos ndo urgentes e estabeleceu-se um
regime processual excecional e transitorio a aplicar no decurso da situagdo excecional de pandemia,
bem como regras transitorias para os prazos administrativos, de prescricdo ¢ de caducidade. Consulta
da mesma através de https://data.dre.pt/eli/lei/13-B/2021/04/05/p/dre .

192 PIMENTA, Paulo. “Prazos, diligéncias, processos e procedimentos em época de emergéncia de
saude publica (DL n.° 10-A/2020, de 13 de Marco, Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Marco, e Lei n.° 4-
A/2020, de 6 Abril)”, Abril 2020, disponivel em https://www.direitoemdia.pt/magazine/show/68

193 LEITAO, Luis Menezes. “Os prazos em tempos de pandemia COVID-19...”", cit., pp.64.

% GONCALVES, Marco Carvalho. “Atos Processuais e Prazos no ambito da pandemia da doenga
Covid-19”’, texto que corresponde a intervengao proferida no ambito de sessdo de estudo, promovida
pela AEDREL —Associagdo de Estudos de Direito Regional e Local, realizada no dia 22 de junho de
2020, via colibri zoom, pp.11. Consulta através de http://hdl.handle.net/1822/65830.
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mesmos alargados pelo periodo de tempo em que vigorasse a situagdo excecional (n.
°4).

Quanto a estes institutos, nomeadamente no que concerne aos prazos de
caducidade, a sua solu¢ao legal encontra-se prevista pelo art.328° do Cédigo Civil, em
que o prazo de caducidade ndo se suspende nem interrompe a ndo ser nos casos em
que a lei o determine. Deste modo, a solucdo legal da Lei n.° 1-A/2020 tinha-se por
justificada de forma expressa, determinando a suspensdo por forca das circunstancias
excecionais e transitorias.

Diferentemente, no que a prescricdo diz respeito, ndo se vé o que o regime
excecional instituido pela Lei n.° 1-A/2020 acrescenta ao ja previsto pelo art.321°, n.
°1 do Cdédigo Civil que determina que a prescricdo se suspende durante o tempo em
que o titular se encontrar impedido de fazer valer o seu direito, por motivo de forca
maior, nos ultimos trés meses do prazo. Pois, o art.321°, n. °l permitiria, por si
mesmo, considerar suspensos os prazos de prescrigdo que, em 9.3.2020 (2 data da
entrada em vigor do diploma legal), se encontrassem nos tltimos trés meses'®>.

Em Espanha, através do Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma en la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, procedeu-se a suspensdo dos prazos processuais (disposi¢do adicional

segunda), administrativos (disposi¢ao adicional terceira) e substantivos (disposi¢do

195 SOUSA, Miguel Teixeira de; CARVALHO, J.H. Delgado de. “As medidas excepcionais e
temporarias estabelecidas pela L 1-A/2020, de 19/3 (repercussdes na jurisdigcdo civil)”, margo de
2020, Blog do IPPC, pp.4-6. Disponivel em https://blogippc.blogspot.com/2019/01/jurisprudencia-
2018-163.html. Os autores consideram que “os prazos de prescricio ¢ de caducidade que se
suspendem, a partir de 9/3/2020, por forca do disposto no art. 7°, n.° 3 e 4, L 1-A/2020 sdo todos
aqueles (mas apenas esses) que estejam nessa data ou que entrem durante a situacdo de excepgao nos
ultimos trés meses. Disto decorre que, como ¢é proprio do regime da suspensao (que € distinto do da
interrupcao), os prazos de prescri¢ao e caducidade que estejam ou venham a estar durante a vigéncia
da situagdo excecional nos ultimos trés meses voltam a correr apos a declaragdo do termo dessa
situacdo, completando-se entdo o prazo com aquele que ndo correu até 9/3/2020.’; Em sentido
contrario GONCALVES, Marco Carvalho. “Atos Processuais ¢ Prazos no ambito da pandemia da
doenga Covid-19...”’, cit., pp.11, segundo o qual a contagem dos prazos de prescricao e de caducidade
nao so ficaria suspensa a partir de 9 de mar¢o de 2020, como também a duracdo maxima desses
prazos seria prolongada pelo periodo de tempo em que vigorasse a situacdo excecional (aplicando-se a
todos os prazos de prescricao e caducidade).
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adicional quarta)'’®. Quanto aos Ultimos, o Real Decreto 463/2020, \determinou a
suspensao dos prazos de prescricdo e caducidade de quaisquer agdes ou direitos
durante a vigéncia do estado de alarme ou das prorrogagdes do mesmo (disposi¢ao
adicional quarta)'®’.

Em Italia, os prazos processuais foram suspensos com o Decreto-legge 17
marzo 2020, n.°18, Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di
sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza
epidemiologica da COVID-19"%. As audiéncias dos processos civis e penais
pendentes foram suspensos entre 9 de marco e 15 de abril de 2020 determinando o seu
adiamento para data posterior a 15 de Abril de 2020 como ditou o n.°1 do art.83° do
mesmo diploma. Tendo um decreto posterior (Decreto-legge 8 aprile 2020, n.°23)
prorrogado a suspensdo dos prazos processuais até 15 de Maio de 2020 (art.36°). O
mesmo diploma procedeu a prorrogacdo dos prazos substantivos.

No ordenamento juridico francés, a Ordonnance n.° 2020-306 du 25 mars!'®
nao decretou a suspensido dos prazos, mas sim a sua interrup¢do de forma a proteger
todos os prazos relativos a pratica de atos referentes ao periodo de tempo
compreendido entre os dias 12 de mar¢o de 2020 e 23 de junho de 2020, iniciando-se
a sua contagem apos o dia 23 de junho de 2020 (art.1°). O legislador determinou que
qualquer ato, recurso, acdo legal, formalidade, registo, declaragdo, notificacdo ou
publicagdo prescrita por lei ou regulamento sob pena de nulidade, sancao, caducidade,
exclusdo, limitagdo de validade, inadmissibilidade, extingao, desisténcia, aplicagdo de
um regime especial, que devesse ter sido praticado naquele periodo de tempo, sera

considerado como tendo sido atempadamente praticado, desde que, a partir do fim

196 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, consulta através de
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/03/14/463/con.

7 LEITAO, Luis Menezes. “Os prazos em tempos de pandemia COVID-19...”", cit., pp.44; MIGUEL
ASENSIO, Pedro de. “Medidas de emergencia y contratos internacionales’’, cit., pp.12.

% DECRETO-LEGGE 17 marzo 2020, n. 18, Misure di potenziamento del Servizio sanitario
nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza
epidemiologica da COVID-19,consulta através de
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/03/17/20G00034/sg .

19 Ordonnance n° 2020-306 du 25 mars 2020 relative a la prorogation des délais échus pendant la
période d'urgence sanitaire et a I'adaptation des procédures pendant cette méme période , disponivel
em https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000041755644/ .
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desse periodo, seja praticado dentro do respetivo prazo, com o limite maximo de dois
meses (art.2°)?%,

A partir deste momento compreende-se por que se deve colocar a questdo do
ponto de vista do contrato internacional, do eventual impacto da determinagdo da lei
especifica aplicavel neste contexto. Relativamente ao direito processual, no que aos
atos processuais e procedimentos diz respeito, € aplicavel o Direito Portugués aos
processos civeis remanescentes em territorio nacional, quando a competéncia tenha
sido determinada pelo regime subsidiario do art.59° do Cddigo de Processo Civil; e
nao sO, em varios casos, embora a competéncia tenha sido determinada com base em
Regulamentos europeus, aplicam-se, em cada um dos Estados-Membros, normas do
direito processual de fonte interna (frequentemente por remissdo dos proprios
Regulamentos).

Quanto as questdes substantivas da prescricdo e caducidade de acdes e direitos
derivados, sao normalmente regidas pela lex contratus ou pela lex causae. E sabemos
que o art.12°, n°1 alinea d) do Roma I responde que se aplica a lei do contrato. Entdo
sera que, sendo a norma do art.7°, n. °3 e 4 aplicavel a suspensao dos prazos de
prescricao e caducidade no ordenamento portugués, poderda mesmo assim ser aplicavel
a acoes e direitos derivados de um contrato regido por lei estrangeira? Ou podera ser
aplicavel a agdes e atos derivados de um contrato regido pelo direito portugués no
caso de exercicio de tais a¢gdes em tribunal estrangeiro??!

A partida, nio obstante a norma do art.12°, nada inviabiliza que um tribunal
estrangeiro aplique o art.7°, n. °3 e 4 da lei portuguesa e que um tribunal portugués
aplique a norma espanhola, por exemplo. Esta afirmag¢do prende-se com o motivo que
levou a aprovagao da lei da suspensdo dos prazos processuais no ambito das medidas
de conten¢do tomadas pela necessidade do controlo da pandemia COVID-19, com o
desiderato de evitar deslocagdes desnecessarias aos tribunais, com o consequente risco

de propagagao da doenca por contagio que essas deslocagdes acarretariam.

290 GONCALVES, Marco Carvalho. “Atos Processuais e Prazos no ambito da pandemia da doenca
Covid-19...”, cit., pp.88, ver nota de rodapé 11.

21 Questdes colocadas por MIGUEL ASENSIO, Pedro de. “Medidas de emergencia y contratos
internacionales’’, cit., pp.12.
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Note-se entdo, que através do fundamento da mencionada disposicdo como
“resposta a situacdo epidemiologica’’ com aplicagdo territorial nacional foi a adogao
de um conjunto de regras que permitissem o descongestionamento da atividade da
Justica, em particular, da atividade dos tribunais, com a finalidade de evitar ou reduzir
o mais possivel o risco de contdgio, s6 se possa concluir pela consideragcdo da regra
em causa como uma norma de aplicacdo imediata conforme ao art.9° do Regulamento
Roma I. Assim como todas as medidas que incorporam a Lei n.° 1-A/2020,
consideradas também essenciais para a prote¢do da satide publica, seguranca dos
cidaddos e contencdo do impacto sanitario, social e econdmico que o combate a
epidemia da COVID-19 tem vindo a exigir num contexto excecional.

Em parte, também ndo podemos deixar de mencionar a necessidade de o
Governo regulamentar a matéria referente ao direito do consumo, nomeadamente as
questdes de prazos de trocas e devolugdes e exercicio dos direitos de garantia, pela
relevancia dos contratos a distdncia na contratagdo transfronteiri¢a e internacional. O
Decreto-Lei n.° 24-A/2020, de 29 de Maio, aditou o art.18°-A com epigrafe

20230 Decreto-Lei

“prorrogagdo dos prazos para exercicio de direitos do consumidor
n.° 10-A/2020. Este artigo veio estabelecer que “os prazos para o exercicio de direitos
previstos no artigo 5.°-A do Decreto-Lei n.° 67/2003, de 8 de abril*®, na sua redagio
atual, cujo término se tenha verificado entre os dias 18 de marco de 2020 e 31 de maio

de 2020, sdo prorrogados até 30 de junho de 202072%4,

202 Disponivel através de https://dre.pt/application/conteudo/134889277 .

293 Disponivel através de
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=706&tabela=leis.

204 Repare-se que a regra geral, que consta do art.5°-A do Decreto-Lei n.°67/2003, quanto ao prazo
para exercicio do direito a substitui¢do, reparacdo, reducdo adequada do preco ou da resolugdo do
contrato de bens moveis era de dois meses, a contar da data de conhecimento do defeito, desde que
dentro do prazo de garantia legal de dois anos contados da aquisi¢do do bem. E para os bens imoveis,
esses direitos teriam de ser exercidos no prazo de um ano apos o conhecimento do defeito, desde que
dentro do periodo de cinco anos apds a aquisi¢do do mesmo. Assim a prorrogagao prevista no art.18°-
A do Decreto-Lei n.° 24-A/2020, “implica que se o prazo para a denuncia, por exemplo, tiver
terminado no dia 19 de abril (por ter sido detetada a falta de conformidade no bem moével no dia 19 de
fevereiro), a denuncia ainda podera ser feita até ao dia 30 de junho. Do mesmo modo, se o prazo para
propor a acdo terminasse no dia 19 de abril (por a denuncia ter sido feita nesse mesmo dia em 2018),
prolonga-se at¢ ao dia 30 de junho’’. Exemplo apontado por CARVALHO, Jorge Morais. “COVID-
19 e Venda de Bens de Consumo’’, 30 de Maio de 2020, Blog da Nova Consumer Lab. Disponivel
através de https://novaconsumerlab.novalaw.unl.pt/covid-19-e-venda-de-bens-de-consumo/. O Autor
refere ainda que caso um periodo da garantia legal de conformidade, que ndo ¢ prorrogado por este
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Esta medida veio reforcar os direitos dos consumidores que até aquele
momento, dada a cronologia da pandemia, ainda ndo tinham visto aprovagdo de
nenhuma norma com o objetivo de responder a impossibilidade ou dificuldade de
contacto com o profissional durante esta crise, quer pelo eventual encerramento de
estabelecimentos comerciais quer pela imposi¢do de confinamento ao consumidor?®®,

Com o decorrer da crise pandémica foi necessario continuar a assegurar a
prote¢do dos agentes econdmicos, quer dos consumidores, nomeadamente quanto aos
prazos de garantia dos bens. Foi entdo publicado o Decreto-Lei n.° 6-E/2021, de 15 de
janeiro®°®, que veio alterar provisoriamente o Decreto-Lei n.° 67/2003, de 8 de abril*"’,
relativo a venda de bens de consumo e as garantias a ela relativas. Com a aprovagao
deste diploma foi prorrogado o prazo por 30 dias (contados desde a data de cessagdo
das medidas de suspensdo e encerramento) para o consumidor poder exercer os seus

direitos de substituicdo, reparagdo, reducao do preco ou resolucdo do contrato em

situagdes de desconformidade do bem (art.10°, n. °1)2%,

regime, terminasse entre os dias 18 de marco e 31 de maio sem que o consumidor tivesse feito
denuncia, deve ser feita uma interpretacdo tendo em conta a teleologia do art.18°-A do Decreto-Lei
10-A/202, permitindo que a dentincia da falta de conformidade fosse feita apds o termo final do prazo
de garantia legal de conformidade, até ao limite do dia 30 de Junho.

295 CARVALHO, Jorge Morais. “COVID-19 e Venda de Bens de Consumo...”’.

206 Disponivel através de https://dre.pt/application/conteudo/154361179 .

207 Este Decreto-Lei ja se encontra revogado pelo Decreto-Lei n.° 84/2021, de 18 de outubro, que
transpde as diretivas da venda de bens de consumo e do fornecimento de contetidos e servigos digitais
(Diretiva 2019/770 e 2019/771)e, simultaneamente estabelece e reforga os direitos dos consumidores
em caso de falta de conformidade de bens modveis, de bens imoveis e de contetidos e servigos digitais
e, consequentemente, introduz um conjunto alargado de alteragdes nas garantias que as empresas tém
de dar aos consumidores. O Decreto-Lei em causa veio introduzir novos prazos, novos direitos na
compra ¢ venda de bens moveis e imoveis, abranger novas realidades nos servicos digitais e introduzir
uma hierarquia de direitos. Este diploma entra em vigor a 1 de janeiro de 2022 e esta disponivel para
consulta em https://files.dre.pt/1s/2021/10/20200/0000400029.pdf. A revogacao nao afeta a discussio
uma vez que nos reportamos ao contexto do estado de emergéncia e aos mecanismos de apoio no
ambito do estado de emergéncia.

208 No art.10° do Decreto-Lei n.° 6-E/2021, de 15 de janeiro, sob a epigrafe “Protecdo do
consumidor’’, pode ler-se “1 - O prazo para o exercicio de direitos atribuidos ao consumidor nos
termos do artigo 5.°-A do Decreto-Lei n.° 67/2003, de 8 de abril, na sua redagdo atual, que termine
durante o periodo de suspensdo de atividades e encerramento de instalagdes e estabelecimentos por
determinagdo legislativa ou administrativa de fonte governamental, no ambito do estado de
emergéncia, ou nos 10 dias posteriores aquele, ¢ prorrogado por 30 dias, contados desde a data de
cessacao das medidas de suspensdo e encerramento; 2 - Sempre que o operador comercial atribua ao
consumidor o direito a efetuar trocas de produtos, solicitar o reembolso mediante devolugdo dos
produtos ou conceda quaisquer outros direitos ndo atribuidos por lei ao consumidor, o prazo para o
respetivo exercicio suspende-se durante o periodo de suspensdo de atividades e encerramento de
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Esta alteragdo temporaria pretendeu nao so acautelar, mas reforcar os direitos
dos consumidores, de forma a evitar que, impedidos de fazer valer os seus direitos
quanto a garantia dos bens de consumo em contexto do estado de emergéncia, se
encontrassem ainda impossibilitados de se dirigir aos operadores econémicos a quem
adquiriram os bens?®’.

Em Espanha, o Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo®'?, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-
19, veio salvaguardar o direito de resolucdo dos consumidores na contratacao a
distancia como se pode constatar através da leitura do seu preambulo. E 0 mesmo se
pode constatar através do Art.21° do mesmo decreto onde se 1€ “durante a vigéncia do
Estado de Alarme ou suas possiveis prorrogagcdes, os prazos para devolucao dos
produtos adquiridos por qualquer modalidade, presencial ou online, sdo interrompidos.
O calculo dos prazos sera retomado no momento em que perder forga o Real Decreto
463/2020, de 14 de margo, que declara o Estado de Alarme ou, se for o caso, as
prorrogacdes do mesmo’’. E ainda no Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo?!!,
em sec¢do autonoma, denominada “Seccion 3.* Medidas de proteccion de los
consumidores’’, em particular no art.36°, regulou-se a resolucdo de certos contratos

sem penalizagdo por parte de consumidores®!?,

instalagdes e estabelecimentos por determinagdo legislativa ou administrativa de fonte governamental,
no ambito do estado de emergéncia’’.

299 MARTINS, Ana Rodrigues. “Garantias, trocas e saldos durante o periodo de encerramento dos
estabelecimentos comerciais’’, ANTAS DA CUNHA ECIJA NEWSLETTER, 16 de Fevereiro de
2021. Consulta em https://adcecija.pt/garantias-trocas-e-saldos-durante-o-periodo-de-encerramento-
dos-estabelecimentos-comerciais/ .

210 Disponivel a consulta através de https://www.boe.es/eli/es/rd1/2020/03/17/8/con.

21 Disponivel a consulta através de https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-4208 .

212 No art.36° do Real Decreto-Ley 11/2020 pode ler-se “1. Si como consecuencia de las medidas
adoptadas por las autoridades competentes durante la vigencia del estado de alarma o durante las fases
de desescalada o nueva normalidad, los contratos suscritos por los consumidores y usuarios, ya sean
de compraventa de bienes o de prestacion de servicios, incluidos los de tracto sucesivo, resultasen de
imposible cumplimiento, el consumidor y usuario tendrd derecho a resolver el contrato durante un
plazo de 14 dias desde la imposible ejecucion del mismo siempre que se mantenga la vigencia de las
medidas adoptadas que hayan motivado la imposibilidad de su cumplimiento. La pretension de
resolucion solo podra ser estimada cuando no quepa obtener de la propuesta o propuestas de revision
ofrecidas por cada una de las partes, sobre la base de la buena fe, una solucion que restaure la
reciprocidad de intereses del contrato. Las propuestas de revision podran abarcar, entre otras, el
ofrecimiento de bonos o vales sustitutorios al reembolso, que en todo caso quedaran sometidos a la
aceptacion por parte del consumidor o usuario. A estos efectos, se entenderd que no cabe obtener
propuesta de revision que restaure la reciprocidad de intereses del contrato cuando haya transcurrido
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Considerando que, ao tempo da redacdo da presente dissertagdo ainda nos
encontramos em contexto pandémico e, de novo em estado de calamidade, parece-nos
que encontramos justificacdo suficiente para olharmos para as medidas adotadas no
passado (demasiado préximo) estado de emergéncia, em particular, as medidas de
prote¢do quanto aos prazos de garantias de bens e relevar questdes que podem tornar-
se (de novo) pertinentes no quadro das normas de aplicacdo imediata. Como ja
enunciamos, durante o periodo de suspensdao de atividades e encerramento de
instalagdes e estabelecimentos, os prazos de garantia de bens e de exercicio de direitos
dos consumidores, estabelecidos por via legal ou contratual, podem cessar sem que os
consumidores consigam efetivar os seus direitos, nomeadamente os direitos de
reparagdo ou de substituicdo dos bens desconformes, no plano das garantias legais, ou
de devolug@o ou troca dos bens, no caso dos direitos atribuidos pelos operadores
econodmicos, revela-se necessario permitir a prorrogagdo ou a suspensao de prazos
para o exercicio de direitos dos consumidores.

Naturalmente, reiteramos que estas normas devem ser consideradas essenciais
para a protecdo da saude e seguranga dos cidaddos no que concerne ao combate ao
impacto social, econdmico e sanitario causado pelo virus numa situagdo grave e

excecional.

un periodo de 60 dias desde la solicitud de resolucion contractual por parte del consumidor o usuario
sin que haya acuerdo entre las partes sobre la propuesta de revision’’. E no seu n. °2 “En los supuestos
en los que el cumplimiento del contrato resulte imposible de acuerdo con el apartado anterior, el
empresario estara obligado a devolver las sumas abonadas por el consumidor o usuario, salvo gastos
incurridos debidamente desglosados y facilitados al consumidor, en la misma forma en que se realizo
el pago en un plazo maximo de 14 dias, salvo aceptacion expresa de condiciones distintas por parte
del consumidor y usuario.”’. Ao contrario do que se possa pensar, esta norma nio muniu o
consumidor de uma maior protecao, pois a resolugdo seria a solugdo ja prevista na lei. A lei ao propor
a negociagao com o profissional de propostas de revisao do contrato, ¢ apenas considerando encerrada
a negociacdo 60 dias apds verificada a impossibilidade de cumprimento do contrato, ¢ uma solugao
que visa essencialmente a protecao do profissional. Como apontado por CARVALHO, Jorge Morais.
“Direito do Consumo em Tempos de Pandemia — O Efeito das Crises no Nivel de Protecdo dos
consumidores’’, Observatorio Almedina, 9 de abril de 2020. Disponivel através de
https://observatorio.almedina.net/index.php/2020/04/09/direito-do-consumo-em-tempos-de-pandemia-
o-efeito-das-crises-no-nivel-de-protecao-dos-consumidores/.
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CONCLUSOES

O fendémeno da globalizagdo ¢ uma realidade do nosso quotidiano e a COVID-
19 ¢ uma manifestagao do mesmo, sendo considerada um desafio a escala global e
pondo a prova as mais diversas areas. As provocagoes impostas pela pandemia do
novo coronavirus foram também sentidas pelo nosso mundo particular, o do
Direito, e novas e peculiares exigéncias foram sendo “mutadas’” como variantes do
proprio virus.

Cientes dos desafios nas relagdes juridicas, procuramos refletir sobre os reptos
impostos as relagdes privadas internacionais, em concreto, nas obrigacdes
contratuais: o surgimento das medidas de emergéncia que neste contexto se
possam caracterizar como normas de aplicagdo imediata e o seu impacto sobre as
relagdes contratuais internacionais.

O Direito Contratual prevé mecanismos adequados a lidar com as repercussoes
e sequelas da pandemia de COVID-19, mas o que fica por responder (por ainda
nos encontrarmos em contexto pandémico) ¢ se as solugdes apresentadas em
muitos contratos sdo adequadas a luz do contexto econdmico resultante das
medidas adotadas pelos governos na tentativa de travar a propagacao do virus. Esta
crise pode ser o mote para uma revisao da forma como os regimes contratuais
nacionais lidam com acontecimentos imprevisiveis de grandes propor¢des nos
contratos internacionais.

A sucessao de diplomas legais num curto periodo de tempo por toda a Europa,
associada a uma redagdo muitas vezes pouco clara quanto a producao de efeitos,
conduziu a uma maior instabilidade e inseguranca, situacdo ja verificada no
contexto econdmico e social. A multiplicidade e a constante producao legislativa
de medidas com vista a mitigacdo do virus trouxeram ainda mais dificuldades aos
conflitos de leis.

Quanto as normas de aplicacdo imediata, objeto do nosso estudo, resta-nos
indagar se esta caracterizacdo ja teria sido posta a prova dadas as dimensodes desta

crise e, principalmente pela preméncia que a situacdo exigia (e podera voltar a
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exigir), que resultou na volumosa producdo de medidas de emergéncia que se
enquadram no conceito em analise. Como vimos, as medidas de emergéncia
incluem regras aplicaveis as relacdes interindividuais, mais concretamente as
relagdes contratuais, e € neste contexto que verificamos que mais facilmente se
encontram normas de aplicagdo imediata. Esta afirmacgdo s6 ¢ possivel gracas a
observancia do “modus operandi’’ das normas de aplicagdo imediata, distinto das
normas de conflito bilaterais.

A norma de aplicacao imediata distingue-se por ser unica e nao ter equivaléncia
a outra norma que desempenhe a mesma funcdo noutro sistema. No presente
contexto da pandemia poderia pensar-se em afirmar o contrario, no entanto as
politicas subjacentes a norma de aplicagdo imediata sdo a expressao do sistema a
que aquela norma pertence, sdo exclusivas e ndo uma variante de uma base juridica
comum. E por isso, quando esteja em causa uma norma deste tipo, € um conflito
entre diferentes leis, ¢ necessario adotar critérios politicos que mecam a
importancia dos interesses e vontade do legislador e do ordenamento juridico do
foro em assegurar a sua aplicagdo aquela situacdo em particular. Apesar de
observarmos que algumas das medidas adotadas tém a mesma finalidade, essa
finalidade destina-se aquele ordenamento em questdo. Um cenario diferente com
todas as suas particularidades como as econdmicas, as estruturais, as populacionais
e ainda as de sistemas de satde, de nimero de casos e de riscos epidemiologicos.

Como observamos, a “singularidade’’ associada a norma de aplicacao imediata
¢ entendida em sentido espacial, pois corresponde a valores de referéncia de um
determinado sistema em particular e que o diferencia de outro 2!*. No entanto, dado
o aumento da producdo destas normas pela crise pandémica, ¢ ndo existindo
argumento em contrario, parece viavel considerar que possa existir uma inclinacao
temporal para os mesmos fins, quando assim o exija, tendo em conta que as
normas em causa estdo sujeitas a interesses temporais Unicos: 0s interesses

atendidos por uma medida de emergéncia decorrentes de uma fase ou periodo de

213 Ver. Parte 1, cap.3e 4.
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Conclusoes

emergéncia sanitaria’'*. Se este ultimo requisito puder ser considerado quando se
analisa se determinada norma ¢ de aplicagdo imediata, teremos ainda de verificar
se o regime que estabelece ¢ apto a conotar aquela norma como especifica de um
determinado sistema ou de um determinado momento.

Devemos entdo conduzir uma operagao com base em todos os requisitos que ja
analisdvamos (carater material, espacialmente autolimitado, dotado de particular
intensidade valorativa) para apreender o objeto e finalidade da norma em que o
legislador destaca uma certa situacdo, espacialmente conotada, necessitada de uma
regulagdo unica e limitada no tempo (e exigéncia de uma maior celeridade do que
a que o regime geral oferece), na medida em que era preciso uma resposta urgente
a um acontecimento que veio interromper o normal desenvolvimento da sociedade,
pondo em causa a intervengdo regulatoria estadual®!’.

Como vimos também, no caso italiano?'¢, o facto de o legislador por vezes fixar
uma norma como ‘’de aplica¢dao imediata’’ ndo indica que a mesma carregue esse
“valor’’, trata-se apenas de uma pista para que o intérprete tenha em consideragao
€ mesmo assim testar a sua imperatividade internacional.

Feitos estes esclarecimentos, a titulo de conclusdo gostariamos de sublinhar o
carater atipico desta producgdo legislativa. Esta podera constituir uma oportunidade
para investigar sob uma outra perspetiva, considerando a eficicia temporal ou
inclinagdo temporal em causa, a categoria das normas de aplicacdo imediata,
objeto de estudo pela doutrina desde os anos 60 do século passado. Em tempos que

727 parece existir uma

se podem referir como de “legeforismo pandémico
necessidade de conter as “exce¢des’’ da atuacdo do Direito Internacional Privado,
atendendo a aparente possibilidade de qualificagdo como norma de aplicagao

imediata pelo legislador de qualquer provisio em contexto pandémico.

214 Comentario de FRANZINA de 31 de margo de 2020 as 22.09 em ZARRA, Giovanni. “Alla
riscoperta delle norme di applicazione necessaria...”’

215 Comentario de FRANZINA de 31 de margo de 2020 as 22.09 em ZARRA, Giovanni. “Alla
riscoperta delle norme di applicazione necessaria...””’.

216 Ver pp. 55 e ss.

27 PIOVESANI, Ennio. “Overriding mandatory provisions in the context of the covid-19 pandemic’’,
cit., pp.8.
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