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“Quando penso no mar
A linha do horizonte é um fio de asas
E o corpo das aguas € luar,

De puro esforgo, as velas séo memdria
E o porto e as casas
Uma ruga de areia transitoria.

Sinto a terra na forga dos meus pulsos:

O mais é mar, que o remo indica,

E o bombeado do céu cheio de astros
avulsos.

Eu, ali, uma coisa imaginada
Que o Eterno pica,
Vou na onda, de tempo carregada,

E desenrolo...
Sou movimento e terra delineada,
Impulso e sal de pdlo a polo.

Quando penso no mar, 0 mar regressa
A certa forma que s6 teve em mim -
Que onde acaba, o coracdo comeca.

Comeca pelo aro das estrelas
A compasso retido em mente pura
E avivado nos vidros das janelas.

Comeca pelo peito das baias
A rosar-se e crescer na madrugada
Que Ihe passa ao de leve as orlas frias.

E, de assim comecar, é abstrato e imenso:

Frio como a evidéncia ponderada.
Quente como uma lagrima num lenco.

Coragdo comegado pelos peixes,
Es o golfo de todo o esquecimento
Na minha lembranca que me deixes,

E a rosa dos Ventos baralhada:
Meu coracdo, lagrima inchada,
Mais de metade pensamento.”

Vitorino Nemeésio, Correspondéncia ao
Mar, O Bicho Harmonioso,
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RESUMO

Dois tergos do nosso planeta séo mar, uma imponente fonte de recursos e uma forma
privilegiada de circulacao.

O aumento das trocas comerciais, 0 aumento populacional das localidades costeiras e a
extensdo da plataforma continental potenciam a necessidade de regulamentacdo do espaco
maritimo e, em termos iminentemente praticos, acarretam a constante atencdo a necessidade de
vigilancia e salvamento maritimo.

A promocao da seguranca no mar é do obvio interesse da cada Estado, mas também da
comunidade internacional, como facilmente se percebe pela existéncia de multiplos diplomas
supraestaduais.

Foi a ocorréncia de acidentes maritimos que cedo despertou a aten¢do portuguesa para a
necessidade de prevencao e minoragdo dos efeitos, bem como a atencdo da comunidade
internacional. Para o efeito, foram criados em Portugal mecanismos que foram evoluindo até
aos dias de hoje, bem como instrumentos legais internacionais para uniformizar os
procedimentos de seguranga maritima.

As palavras de ordem sdo prevencao, a busca, o salvamento e a realizacdo de estudos
especificos para analise dos acidentes maritimos, para o que os Estados tém que estar
capacitados.

De onde viemos?

Para onde vamos?

Palavras-chave: mar; plataforma continental; vigilancia; salvamento maritimo.
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ABSTRACT

Two-thirds of our planet are covered by the sea, an important source of resources and a
privileged way of circulation.

The trading growth, the increase of people living in coastal cities, the extension of the
Portuguese continental platform, boost the regulation needs as to what concerns the maritime
area, and entails the constant need of awareness on surveillance and maritime rescue matters.

The maritime security is, not only a national task, but an international concern, as can be
easily seen by the variety of supranational diplomas.

With the occurrence of maritime accidents, not only Portugal, but the international
community got aware of the need for preventing and mitigating its effects. For such, there
were made efforts to create mechanisms and international legal instruments to harmonize
maritime safety and security procedures, product of a constant evolution.

The mottoes are: prevent, search, rescue, research and analyze the maritime accidents,
so that the Countries can be able to undertake effective procedures.

Where did we came from?

What will the future bring?

Keywords: sea; continental platform; surveillance; maritime rescue.
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INTRODUCAO

O mar é um espago da maior importancia a nivel mundial, nele se desenvolvendo diversas
atividades principais da atual sociedade, desde o comeércio, passando pela pesca, até ao turismo,
as quais aproveita uma grande caracteristica do mar: o esbatimento das fronteiras.

Essas atividades revestem carécter de grande importancia no dmbito da afirmacao
estratégica e econémica dos Estados, sobretudo quando se trata de Estados que possuem costa
e que, por isso mesmo, estendem a sua soberania a uma zona de mar adjacente ao seu territorio
continental.

Porém, a explorag&o e o desenvolvimento dessas areas de atividade trazem consigo riscos
associados que, ndo raras vezes, convocam a intervencdo dos meios de salvamento maritimo
que, nas palavras de Nuno Aureliano?, carecem «de mecanismos de atenuagao dos danos» e que
constitui «em termos juridicos, uma manifestacdo do que vem sendo designado como
“solidariedade externa” no mar ou solidariedade proveniente do exterior do navio ou da
expedicdo maritimax.

Pense-se, por exemplo, nos varios acidentes ocorridos no mar ao longo dos tempos, desde
a colisdo do MV Dofia Paz com o petroleiro MT Vector, a 20 de dezembro de 1987, a colisdo
do navio Titanic RMS com um iceberg?, passando pelo MV Le Joola afundado na costa da
Gambia, a 26 de setembro de 2002, pelo Costa Concordia encalhado na Isola del Giglio, a 13
de janeiro de 2012 e até pelo Ever Given, encalhado no Canal do Suez a 23 de margo de 2021.

Quando ocorrem esses eventos, a quem compete o socorro? De que meios se pode langar

mé&o? Que perspectiva de futuro?

YIn “A Salvagio Maritima”, p. 11.
2 La voltaremos, a proposito da convencéo Safety of Life at Sea (doravante, SOLAS).
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1. ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL

“Do fundo dessa pintura realista do mar, costumes, estilo de vida e maneiras de ser dos pecadores em
geral, emergem, destacados a pinceladas vigorosas e contrastantes, os perfis desses velhos lobos-do-
mar, vivos ainda alguns, desaparecidos outros dos convivios dos homens que ndo da sua memoria.”

O. Lemos, CFR, in Revista da Armada, Compilacéo de revistas do ano de 1974

1.1. Zonas Maritimas

1.1.1 Aguas Interiores Maritimas

Trata-se de zona maritima que corresponde a massas de agua que se localizam entre a
linha de base e a linha de costa, “para fora das embocaduras dos rios e rias (...) o total de aguas
interiores maritimas é de 6 508 km2 no Continente, 6 082 km2 no arquipélago dos Acores e

825 km2 no arquipélago da Madeira.”.

Figura 1 — A dimensdo das aguas interiores maritimas portuguesas
Fonte: DGRM (2021)

1.1.2 Mar Territorial*

Por mar territorial entende-se a parcela de aguas adjacentes que se estende, desde a linha

de base normal®6 até um limite exterior de 12 milhas nauticas’.

3 Fonte: DGRM.

4 Por simplicidade, ndo iremos deter-nos com as linhas de base da foz dos rios, das baias, sob pena de nos
desviarmos do nosso objecto de estudo.

5 A linha de baixa-mar, de acordo com o art.° 5.° da CNUDM.

® Art.° 3. da CNUDM.

T Art.2 4.° da CNUDM.
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Essa parcela de mar adjacente esta sob a soberania do Estado costeiro/arquipélago®, ndo
sO no que respeita ao espaco maritimo, mas também no que se refere ao espaco aéreo a ele
sobrejacente?®.

Quando se fala em linha de base normal fala-se na linha de baixa-mar ao longo da costa,
tal como indicada nas cartas maritimas de grande escala reconhecidas oficialmente pelo Estado
costeiro.

Nessa faixa chamada mar territorial, o Estado costeiro/arquipélago detém os mesmos
poderes de soberania de que goza no restante do seu territorio e nas aguas interiores.

Segundo a DGRM, “A dimensdo da area do mar territorial de Portugal, considerando
todas as parcelas do territorio, é de cerca de 50.957 km2, dos quais 16.460 km2 correspondem
a parcela do continente, 23.663 km2 a parcela do arquipélago dos Acores e 10.834 km2 a

parcela do arquipélago da Madeira™!,

&

—r” Iinw - - fe-- v..

Figura 2 — A dimensé&o do mar territorial portugués
Fonte: DGRM (2021)

1.1.3 Zona Contigua

Por zona contigua entende-se 0 espaco maritimo que, contendo-se na ZEE, se estende

desde o limite exterior do mar territorial, por 12 milhas nauticas*?.

8 A este propdsito, tivemos oportunidade de ler o Acérddo do Tribunal da Relacéo de Lisboa, de 12.01.2012, no
processo n.° 1225/08.8, disponivel em www.dgsi.pt, no qual se discute precisamente a dominialidade das margens
de mar e o reconhecimento da existéncia de direitos particulares sobre elas.

° Cf. n.° 1 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de marco.

0 Arte 22 n.°2da CNUDM.

11 Informag&o disponivel em https://www.dgrm.mm.gov.pt/am-ec-zonas-maritimas-sob-jurisdicao-ou-soberania-
nacional.

2 De acordo com o art.’ 33.° da CNUDM, a zona contigua pode estender-se, no maximo, a 24 milhas
nauticas/maritimas.
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De acordo com o art.° 33.° da CNUDM, o Estado costeiro pode “tomar as medidas de
fiscaliza¢ao necessarias a: a) Evitar as infracc¢des as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de
imigracao ou sanitarios no seu territorio ou no seu mar territorial; b) Reprimir as infracgoes as

leis e regulamentos no seu territorio ou no seu mar territorial.”

Figura 3 — A dimenséo da zona contigua portuguesa
Fonte: DGRM (2021)

1.1.4 Zona Econdmica Exclusiva

Zona Econdmica Exclusiva (doravante, ZEE) é a zona que se localiza para além do mar
territorial, na qual o Estado costeiro tem direitos de soberania®® para efeitos, designadamente,
de “exploragdo e aproveitamento, conservagdo € gestdo de recursos naturais”™'* das aguas
sobrejacentes do leito do mar e seu subsolo, de aproveitamento para fins econémicos'®, de
investigacéo cientifica marinha, de protecdo e preservacdo do meio marinho, entre outros?®...

Tem a extensdo de 200 milhas maritimas desde as linhas de base do mar territorial'’ e é
ao Estado costeiro ao qual ela pertenca que detém sobre ela jurisdicdo?® e soberania®, nela se
incluindo a zona contigua.

A ZEE portuguesa, segundo a DGRM, “compreende 3 subareas: subarea do continente
(287 521 km2), subarea dos Acores (930 687 km2) e subarea da Madeira (442 248 km2)»?°.

13 Cf. n.° 2 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de margo.

14 Art.° 56.° da CNUDM.

15 E, por isso, podem autorizar a construcdo de infraestruturas para fins de aproveitamento de recursos naturais e
construcdo de ilhas artificiais.

16 Art.° 56.° da CNUDM.

17 |dem, art.° 57.°.

18 bidem. art.° 55.°.

19 |bidem art.° 56.°

20 Cf. https://www.dgrm.mm.gov.pt/am-ec-zonas-maritimas-sob-jurisdicao-ou-soberania-nacional.
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Figura 4 — A dimenséo da ZEE Portuguesa
Fonte: DGRM (2021)

1.1.5 Plataforma Continental

A plataforma continental, termo usado, pela primeira vez, em 1887, por Hugh Robert
Mill, e tratado pela primeira vez em termos juridicos pelo Tratado de Praia, pode ser
compreendida num duplo prisma: geolégico e juridico®..

Segundo o ponto de vista geoldgico, a plataforma continental é a por¢do de territério
maritimo (leito e subsolo) que se estende em declive suave desde a linha de costa, até uma
profundidade média que ronda entre os 200 e os 300 metros.

Em termos juridicos, é a faixa que, estendendo-se além o mar territorial: “Compreende o
leito e 0 subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a
extensdo do prolongamento natural do seu territorio terrestre, até ao bordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base das quais se mede
a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental néo atinja
essa distancia”, pode ler-se no art. 76.°, n.° 1 da CNUDM.

De notar que, atendendo ao que prevé o art.’ 76.°, n.°4 da CNUDM, a plataforma

continental pode ser alargada além das 200 milhas, segundo critérios cientificos.

21 Vertentes entre si conexas, mas que podem levar a realidades distintas, como se observara nas figuras abaixo.
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Por isso, em 1998, Portugal comecou a percorrer o caminho tendente ao alargamento dos
limites da sua plataforma continental com a criagdo da Comissdo Interministerial para a
Delimitacdo da Plataforma Continental (doravante CIDPC), que propds a criacao da Estrutura
de Missdo para a Extensao da Plataforma continental (doravante, EMEPC) em 2004. Foi em 11
de maio de 2009 que foi submetida junto da Comissdo de Limites da Plataforma Continental
(doravante CLPC) da ONU a reclamacdo da extensdo da plataforma continental, a qual foi
formalmente apresentada aquela em 13 de abril de 2010.

Se vier a ser deferida a reclamacao de Portugal em relacdo a plataforma continental, entdo,
o territorio sob a soberania nacional serd aumentado para cerca de 4 milhdes de quilometros
quadrados??.

A soberania sobre a plataforma continental é exercida com exclusividade e sem
necessidade de efetiva ocupagdo pelo Estado costeiro a qual ela seja adjacente, quer para
exploracdo, quer para aproveitamento dos recursos naturais, ndo podendo Estados terceiros

exercer tais atividades sem consentimento expresso daquele Estado?2.

Figura 5 — Plataforma Continental Portuguesa

Fonte — DGRM (2021)

22 Segundo Silva, Jaime Carlos do Vale Ferreira, op. cit., p. 57, citando como fontes a EMEPC e a Marinha
Portuguesa.
23 Art.° 77.° da CNUDM.
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Figura 6 — Plataforma Continental Portuguesa para além das 200 milhas nauticas/Limites
exteriores da Plataforma Continental reclamada
Fonte — DGRM (2021)

1.1.6 Alto Mar

Por alto mar entende-se toda e qualquer parte do mar que ndo deva ser considerada zona
econdémica exclusiva, mar territorial, dguas interiores, ou aguas arquipelagicas® e é aberto a
todos os Estados, que nele podem livremente navegar, sobrevoar, pescar, levar a cabo
investigacdo cientifica, sempre tendo como limite iguais liberdades dos demais Estados?® e a
utilizacdo pacifica®.

De notar que “nenhum estado pode legitimamente pretender submeter qualquer parte do

alto mar a sua soberania”?’,
1.2. Regido de Busca e Salvamento
Da Convencéo Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo, de 1979, em

conjugacdo com o Decreto-Lei n.° 15/94, de 22 de janeiro, com as altera¢des introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 399/99, de 14 de outubro, resulta esta regiao.

24 Art.° 86.° da CNUDM.
25 |dem artigos 87.° e 90°.
%6 |bidem art.° 88.°

27 |bidem, art.° 89..
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No total, Portugal € responsavel pelo SAR numa area de cerca de 5.754.848 quilometros
quadrados, competindo 572.914 quilémetros quadrados a Search and Rescue Region
(doravante, SRR) Lisboa (continente e Madeira) e 5.181.934 quilometros quadrados a SRR
Santa Maria (Acores).

Porém, a Circular SAR.8/Circ.1/Corr.5 de 23 de Abril, da International Maritime
Organization (doravante IMO) veio a alterar a delimitacdo dessa area?®, que se encontra
dividida em trés subareas, cuja coordenacdo fica também a cargo dos centros de controlo de
Lisboa, Ponta Delgada e do sub-centro do Funchal.

Importa, finalmente, perceber como se procede a delimitacdo da SRR: “com base no
voluntarismo, nos seus interesses especificos e com base em acordos com os paises vizinhos?°,
cujo processo administrativo incumbe a IMO.

Ainda de acordo com o sitio oficial da DGRM, ha uma “zona de vazio de
responsabilidades adjacente a zona SAR de Portugal, a sudoeste do arquipélago da Madeira.
Este espaco ja foi de sobreposicédo de responsabilidades de Portugal e Espanha, mas no processo
de ajustamento de limites, uma descoordenacdo levou a que ambos 0s paises se desvinculassem
em simultaneo da sua cobertura, gerando o atual vazio™.

Deixar ainda alusdo ao ponto 2.1.7. do Capitulo 2 da Convengdo Internacional sobre o
Salvamento Maritimo: “A delimitagao das regides de busca e salvamento nao esta relacionada

e ndo afectara a delimitagao de qualquer fronteira entre Estados”.

28 E a circular IMO SAR.8/Circ. 4, de 1 de dezembro de 2012 manteve-a, mesmo que ainda ndo tenham sido
vertidas para a legislacdo nacional.
29 Cf. sitio oficial da DGRM, op. cit.
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Figura 7 — Regido de Busca e Salvamento Portuguesa
Fonte — DGRM (2021)

Figura 8 — Ocorréncias SAR representadas por pontos no mapa no ano de 2017
Fonte — Sitio oficial da Revista de Marinha (2021)

1.3. Busca e Salvamento
O termo Busca e Salvamento, também designado internacionalmente por Search and
Rescue, refere-se a acdes cujo objetivo é localizar pessoas em situacdes de risco elevado, por

forma a evitar ferimentos, salvar vidas, minimizar perdas ou danos patrimoniais.

Tais agBGes podem ocorrer em terra ou no mar.
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1.4. Salvamento Maritimo/Salvacao e Assisténcia

Em primeiro lugar, esclarecer a razdo da juncéo das terminologias salvagéo e assisténcia,
0 que resulta logo do predmbulo do Regime Juridico da Salvacdo Maritima®; em Portugal
prevalece hodiernamente o entendimento de que s&o equivalentes salvacédo e assisténcia, pese
embora o caminho até aqui tenha sido marcado por posic¢des distintas de alguns autores como
Veiga Beirdo, Serra Branddo, Vasconcelos Esteves, Costeira da Rocha, entre outros3!.

E, assim, socorrendo-nos do mesmo predmbulo, salvagdo e assisténcia significam “o
socorro prestado, conjunta ou separadamente, a um navio, & sua carga e as pessoas que se
encontram a bordo”.

No art.° 1.° do citado Diploma encontramos as defini¢bes legais, entre as quais a de
salvagdo maritima, como sendo “todo 0 acto ou actividade que vise prestar socorro a navios,
embarcacgdes ou outros bens, incluindo o frete em risco, quando em perigo no mar”, cujo
conceito ¢ estendido pelo n.° 2 do mesmo artigo, nos seguintes termos: “considera-se ainda
salvacdo maritima a prestacdo de socorro em quaisquer outras aguas sob jurisdicdo nacional,
desde que desenvolvida por embarcacoes.”

Acrescentar o que resulta do art.° 1.°, da Convencéo para a Unificacdo de Certas Regras
em Matéria de Assisténcia e Salvacdo Maritima: “assisténcia e salva¢do das embarcagdes
maritimas em perigo, das coisas que se encontram a bordo, do frete e do preco da passagem,
bem como os servicos de igual natureza prestados mutuamente por embarcacdes maritimas e
de navegacao interior”, independentemente das dguas em que sdo prestados.

E ainda que o art.° 1.°, al. a) da CISM esclarece que “operagdo de salvagdo” ¢é “qualquer
acto ou actividade desenvolvido para assistir um navio ou outro bem em perigo em aguas
navegaveis ou em quaisquer outras aguas’.

A CNUDM, no namero 1 do seu artigo 98.° prevé o “dever de prestar assisténcia” exigida
por parte de um Estado ao capitdo de um navio que arvore a sua bandeira sem que crie ou
potencialize riscos para 0 navio, para a tripulacao e passageiros que:

“a) Preste assisténcia a qualquer pessoa encontrada no mar ou em perigo de desaparecer;

b) Se dirija, tdo depressa quanto possivel, em socorro de pessoas em perigo, sempre que
esteja informado que necessitam de assisténcia e sempre que tenha possibilidade razoavel de
fazé-lo;

c) Preste, em caso de abalroamento, assisténcia ao outro navio, a sua tripulagdo e aos

30 O Decreto-Lei n.° 203/98, de 10 de julho.
31 Aureliano, op. cit. pp. 46 a 49.
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passageiros e, quando possivel, comunique ao outro navio o nome do seu proprio navio, o porto
de registo e o porto mais proximo em que fara escala.”

Este artigo fala-nos da obrigatoriedade de prestar socorro, ponto essencial do nosso tema
e do direito e que adiante abordaremos, sob pena de desvirtuarmos o presente capitulo.

E, por isso, antes de finalizarmos, citar Nuno Aureliano quando afirma que salvagédo

maritima e, por ineréncia, assisténcia é correspondente ao “socorro aquético”3?

e que “da andlise
do conceito de salvacdo maritima proposto pela lei interna resulta decompor-se este instituto
em dois requisitos: uma accdo®? e a existéncia®* de perigo”3®, sem oposicdo do seu titular, ndo
fazendo o resultado Util parte necessaria da definig&o.

Uma Gltima nota: no predmbulo do Regime Juridico da Salvagdo Maritima lemos que, tal
como os demais ordenamentos juridicos internacionais, também o legislador portugués deveria,

desde a sua publicacdo, passar a utilizar o termo «salvacdo», em vez de «assisténcia.

1.5. Acontecimento de Mar

O Acontecimento de Mar vem definido no art.° 13.° do Regime Juridico Relativo a
Tripulagdo do Navio®, como “todo o facto extraordinario que ocorra no mar, ou em aguas sob
qualquer jurisdicdo nacional, que tenha causado ou possa causar danos a navios, engenhos
flutuantes, pessoas ou coisas que neles se encontrem ou por eles sejam transportadas”.

No n.° 2 do mesmo artigo sdo elencados aqueles que se consideram acontecimentos do
mar.

No que a presente dissertacdo interessa, sdo acontecimentos de mar o naufragio, o
encalhe, a varacdo, a arribada, a abalroacdo, a colisdo, o toque, o incéndio, a explosdo, o
alijamento ou o “aligeiramento, a pilhagem, a captura, o arresto, a detencdo, a angaria, a
pirataria, o roubo, o furto, a barataria, a rebelido, a queda de carga, as avarias particulares do
navio ou da carga, bem como as avarias grossas, a salvacao, a presa, 0 acto de guerra, a violéncia

de toda a espécie, a mudanca de rota, de viagem ou de navio, a quarentena e, em geral, todos

32 Op. cit. p. 45.

33 0 mesmo autor identifica como agéo o reboque, o desimpedimento do leme, a reparacéo, operacdes de emerséo,
extingdo de incéndio, entre outras.

34 Que, para o autor, depende de uma certa casuistica, mas que pode ser conotado com a possibilidade — iminente,
ou ndo — de verificacdo de dano grave, de sinistro ou de perda do proprio navio, dos seus componentes, da sua
carga e, evidentemente, da sua tripulagdo, independentemente da sua causa.

3 |dem, p. 51.

% O Decreto-Lei n.° 384/99, de 23 de setembro.
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0s acidentes ocorridos no mar que tenham por objecto o navio, engenhos flutuantes, pessoas,
cargas ou outras coisas transportadas a bordo”3’.

1.6. Proteccéo Civil

Todos os dias e nas mais diversas situagdes, ouve-se falar de Protecdo Civil, embora
muitas vezes sem se saber com exatiddo o que é.

Os principios basilares da atividade de Protecdo Civil estdo previstos e regulados na Lei
de Bases da Protecéo Civil (doravante LBPC), aprovada pela Lei n.° 27/2006, que, no nimero
1 do art. 1.° define este conceito como sendo “...a atividade desenvolvida pelo Estado, Regifes
Autdénomas e autarquias locais, pelos cidadéos e por todas as entidades publicas e privadas com
afinalidade de prevenir riscos coletivos inerentes e situagdes de acidente grave® ou catastrofe®,
de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas

situacOes ocorram.”

2. IMPORTANCIA HISTORICA DO MAR*

“Quando hoje olhamos uma carta antiga, da época das grandes exploracGes maritimas, ficamos geralmente
cativados pela beleza estética da sua composicao, das cores, das iluminuras inscritas aqui e além, com navios da
época, rosas-dos-ventos, costumes e tipos humanos das terras encontradas, fauna e flora, o real e a fantasia
muitas vezes entrelacados mas sempre motivo de contemplagdo justificada. (...) Ora, antanho, o navegador é que
fazia a carta. O rumo era o que lhe parecia melhor; os resultados do que achava é que lhe permitiam fazer o risco
da linha de terra.”

S. Machado, CMG, O Astrolabio e a Balestilha, in Revista da Armada, Compilacéo de revistas do ano de 1974,
p. 18.

Desde tempos imemoriais, a atualidade

As questBes associadas ao direito maritimo nao seriam de colocar ndo fora a circunstancia

de, desde tempos imemoriais, a “exploracdo do mar” fazer parte das mais diversas culturas um

37.Cf. n.° 2 do art.° 13.° do Decreto-Lei n.° 384/99, de 23 de setembro.

38 «Acidente grave é um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espaco,
suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0s bens ou 0 ambiente” — cf. art.° 3., n.°1 da LBPC.

39 «Catastrofe é o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de provocarem elevados prejuizos
materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condi¢@es de vida e o tecido socioeconémico em
areas ou na totalidade do territorio nacional” — cf. art.° 3.%, n.° 2, da LBPC.

40 pretendemos deixar a seguinte ressalva: é sem qualquer conotago ou intencgdo especial que ao longo da presente
Dissertagdo aludimos com maior frequéncia ao contexto histérico portugués. De qualquer forma, sempre seria
justificado, atendendo ao facto de que foi a circunstancia nacional que motivou o nosso trabalho sobre este tema.
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pouco por todo o globo terrestre.

Falamos da pesca enquanto fonte de alimento e modo de vida em todo o Mundo, da
navegacdo como forma de descoberta de novas terras e povos, da realizagdo de comércio com
recurso ao transporte de mercadorias por via maritima...

H4, se nisso nos detivermos, um enormissimo potencial no meio maritimo e aquético e
desde sempre que 0 Homem, percebendo essa capacidade, a utilizou e desenvolveu.

Pense-se no momento aureo, no que a Portugal diz respeito — e porque a Histéria Mundial
€ muitissimo vasta —, nas expedicdes as Ilhas Canarias, com D. Afonso IV, nos Descobrimentos,
que tiveram lugar entre 1415 e 1543, comecando loco com a conquista de Ceuta em Africa e
que tiveram na sua genese a busca por novas rotas comerciais.

Sem os Descobrimentos ndo teria sido possivel — ao menos, ndo tdo cedo — delinear o
mapa mundi e por causa deles foi possivel fazer avancos ao nivel da astronomia, da cartografia,
da tecnologia e ciéncia nautica...

Lé-se na Revista da Armada*!, que “quando o século XV estava prestes a terminar, deram-
se «duas grandes revolucdes maritimas» — a descoberta da América e a ligacdo do oceano
Atlantico com o Indico, realizado pelo grande navegador Bartolomeu Dias e pouco depois
consagrada pela viagem de Vasco da Gama. (...) com a chegada da Esquadra de VVasco da Gama
a terras da India, a uma regido cheia de tradi¢@es e de riquezas de toda a ordem, realizando o
contacto entre duas civilizacdes, esse acontecimento provocou profunda emocéo e perspectivas
de grande actividade comercial.”

Vale recordar, a propdsito do que também se I& na Revista da Armada*?, que a descoberta
do Caminho Maritimo para a india teve, entre outras consequéncias, a profunda alteracio das
vias comerciais do “velho mundo”, contribuindo para a “formacao do novo espirito cientifico”
e mudando “o eixo da actividade comercial do Mediterraneo para o Atlantico”.

A este prop6sito, chamamos a colacio a denominada “Aula de Nautica”*3, que foi criada
“na sequéncia do pedido que 35 dos principais comerciantes citadinos haviam dirigido a Coroa
numa representacdo datada de 18 de Outubro de 1761, para construcdo de duas fragatas de
guerra destinadas a comboiarem os navios mercantes que saiam pela barra do Porto”, na qual

era lida “nautica aos oficiais da marinha e mais pessoas que se quiserem aplicar aquela

41 Compilagdo de Revistas de 1971, pp. 18 e 19.

42 |dem, p. 20.

4 Que esta na génese das faculdades que constituiram a Universidade do Porto e que fora substituida, através de
Alvaré régio de 9 de Fevereiro de 1803, pela Academia Real de Marinha.
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ciéncia™*.

Em termos internacionais, vale a pena dizer que surge na ldade Média a Nomos rodio
nauticon, uma lei Romano-Bizantina, pese embora venham a aparecer varias fontes do direito
do mar locais.

Ainda no que concerne ao positivismo, cerca de 1063, é criada a Ordinamenta et
consuetudo maris edita per consules Trani, aquela que é tida como a mais antiga compilagéo
de direito do mar do oeste latino e que continha normas sobre trocas comerciais e no século 12,
sdo elaboradas as Leis Amalfitanas, sob a designacdo de Capitula et ordinationes curiae
maritimae, ou La Tabula Amalfa.

Fazer ainda uma breve referéncia a Deutsche Hanse®, uma alianca comercial de
influéncia alemd, que se regia por um quadro legal comum, que vigorou entre os séculos XII e
XVII, e através do qual foi possivel estabelecer um monopo6lio comercial, para exportacdo e
troca mercantil de bens e matérias-primas entre cidades do norte europeu e do Baltico, com
Veneza e Génova.

Tudo o que vem sendo dito serve para ajudar a perceber a transversalidade e a importancia
historica do mar*® (designadamente, pelos seus recursos e pelo potencial de transporte) e, por
ineréncia, do Direito Maritimo.

O valor do mar é, como se evidencia, incalculavel, sendo simbolo de progresso e de
melhoria de vida das populacfes e, por isSO mesmo, “é crescentemente importante para as
nacdes e organizacdes que tém desenvolvido capacidades para tirarem melhor partido da sua
riqueza, quer no presente, quer na optica do seu uso futuro”?’.

A percecdo da importancia do mar para os Estados, seja ao nivel de matérias-primas
minerais, de transporte maritimo, de outras fontes de riqueza em geral e até ao nivel de
investigacao cientifica, leva a que a maioria da populacdo mundial se estabeleca em localidades

proximas do mar*4°,

4 cf. sitio oficial da Universidade do Porto,
https://sigarra.up.pt/up/pt/web_base.gera_pagina?p_pagina=antecedentes%20da%20universidade%20do%20port
0.

% QOu Liga Hanseatica, que evoluiu da cooperagdo econdmica para a protecdo politica, uma vez que vieram a
oferecer-se aos seus integrantes privilégios diplomaticos e alfandegérios; entrou em declinio na época dos
descobrimentos quando, por ocasido da descoberta de novos continentes, as rotas maritimas se foram alterando.
4% Nd&o pretendemos olvidar as ameagas que ele também pode representar, nomeadamente ao nivel da
criminalidade. Simplesmente, consideramos ndo ser este 0 momento adequado para nos referirmos a elas. Falamos,
por exemplo de: pirataria, terrorismo, trafico de pessoas, armas e droga, crimes ambientais, entre outros...

47 Lourenco, A. Jorge Pereira, op. cit., p. 101.

% In Conclusdes do Conselho sobre “O espaco para as pessoas das zonas costeiras da Europa”.

49 No que respeita a Portugal e de acordo com informagdo obtida na PORDATA, os 5 Concelhos com maior
namero de habitantes em 2020 eram, por esta ordem, Amadora, Odivelas, Porto, Lisboa e Oeiras — portanto, todas
a menos de 50 quilémetros dos recursos hidricos.
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De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (doravante, OIT), o sector dos
transportes maritimos é responsavel por assegurar 90% do comércio mundial®®.

Os temas relacionados com o mar séo infindaveis...

Podemos relembrar a Expo 98%!, cujo tema foi “Os oceanos: um patriménio para o
futuro”, com o objetivo de comemorar os 500 anos dos Descobrimentos Portugueses.

Podemos fazer ainda referéncia ao Programa da Presidéncia Portuguesa do Conselho da
Unido Europeia, do qual resulta o compromisso do desenvolvimento da economia azul ou
oceénica®?, dando especial atengdo também a seguranca maritima — essencial na protecdo de
rotas comerciais internacionais — «com base na atualizacdo da avaliagao de ameacas em areas
maritimas de relevancia (...) e a operacionalizagdao de novos conceitos, como as “Presencas
Maritimas Coordenadas”, assim como o0 desenvolvimento da capacita¢io em paises
terceiros»®3, bem como o «desenvolvimento de uma ferramenta de implementagio do Plano de
Acio da Estratégia de Seguranca Maritima da UE»*, tendo em vista ainda a «mobilidade
militar e resposta a emergéncias complexas», procurando aproveitar sinergias com paises
estrangeiros.

Foi ainda formalizado o langamento do Atlantic Centre®, na dependéncia do Ministério
da Defesa Nacional (doravante, MDN), com a missdo de identificar desafios comuns,
implementar as melhores metodologias, identificar areas de acdo prioritarias e promover a
capacidade da defesa no que concerne ao Atlantico, com base na troca de experiéncias e
complementaridade entre militares e civis nacionais e estrangeiros de reconhecido mérito na
area.

E, afinal de contas, onde € que isto nos leva?

% Segundo a mesma Organizagdo, devido a pandemia causada pela COVID-19, o volume de mercadorias
transacionadas e transportadas por via maritima diminuiu, o setor dos cruzeiros enfrenta uma queda assinalavel e
0 setor das pescas viu-se reduzido. E sabido que a COVID-19 afeta a salde e seguranca de toda a populagio
mundial e o pessoal dos transportes maritimos e pescadores ndo sdo alheios a essa realidade, até pelas dificuldades
em embarcar e desembarcas dos navios em portos, pelas restricGes nas viagens, mormente no que respeita a
periodos de quarentena e realizacao de exames, pelas condicionantes do regresso a casa, entre outras adversidades
que a conjuntura atual, na prética, convoca.

51 Que se realizou em Lisboa, entre o dia 22 de maio e o dia 30 de setembro de 1998. E, a este propdsito, devemos
recordar alguns Pavilhdes que despertaram a curiosidade de quem visitou a Expo ’98: O "Pavilhdo do
Conhecimento dos Mares", que pretendeu mostrar a relacdo entre 0 Homem e 0s Oceanos e a sua evolucéo, o
“Pavilh@o dos Oceanos” — atualmente “Oceanario de Lisboa —, o “Pavilhdo da Utopia” onde era possivel assistir
ao espetaculo "Oceanos e Utopias".

52 Neste contexto foi criada a “Blue Agenda — A Agenda do Mar no contexto da Presidéncia Portuguesa do
Conselho da UE”, no ambito da qual foi organizada uma Conferéncia Ministerial sobre Politica Maritima
Integrada, no dia 8 de junho de 2021.

53 2021 Portugal .EU Presidéncia Portuguesa do Conselho da Uni&o Europeia, p. 36.

54 Idem.

55 Funcionando provisoriamente em Lishoa, mas cuja base serd na Ilha Terceira (Agores), ficando pronto,
expectavelmente, em 2022,
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A inexoravel conclusdo de que um Estado que, como Portugal é e sempre foi voltado para
0 mar, que, tendo a possibilidade explorar esse espago que esté sob a sua soberania e jurisdigéo,
tem, no contra polo, a responsabilidade de construir capacidade de debelar as ameacas que do

mar vém, garantindo a segurancga maritima, quer ao nivel safety, quer ao nivel security.

3. OUTROS CONTEXTOS INTERNACIONAIS

E sempre prudente olhar em frente, mas é dificil olhar para mais longe do que pode ver-se.

Winston Churchill

3.1 Alemanha

No ordenamento juridico alemé&o, desde o Codigo Comercial de 1861 que os institutos da
assisténcia e da salvacdo maritima sdo tratados no ordenamento juridico alemdo como
realidades distintas, “de acordo com um critério de menor ou maior dificuldade das operacgdes
levadas a cabo, regulando ainda aspectos relativos a fixacdo, reparticao e garantia do salario de
salva¢do maritima”>®,

Em termos historicos, o instituto do salvamento maritimo alem&o remonta ao ano de
1860, quando Adolph Bermpohl e Carl Kuhlmay criaram um servigo de salvamento privado.
Um ano depois, Georg Breusing funda a primeira associacdo de salvamento maritimo em
Emden. A isto se seguiu a criacao de outras associacOes espalhadas ao longo da costa alema.

O salvamento maritimo hodierno na Alemanha®’ é da responsabilidade da Deutsche
Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger (doravante DGzRS), fundada em 29 de maio de 1865,
com sede em Bremen, financiada através de doacdes e contribuicdes voluntéarias.

A DGzRS dispde de mil operacionais e cinguenta e cinco estaces e uma frota de sessenta
navios e embarcagoes:

e dois navios SAR com velocidade méaxima de 25 nos;

e cinco navios SAR com velocidade maxima de 24 nos;

edois navios SAR com velocidade méxima de 23 nos;

eum navio SAR com velocidade maxima de 20 nos;

e quatro navios SAR com velocidade maxima de 23 nds;

% Cf. Aureliano, op. cit., p. 39.
57 Concretamente no Mar do Norte e no Béltico.
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e seis navios SAR com velocidade maxima de 22 nos;

etrinta e trés embarcacdes com velocidade méxima de 18 nos;

e quatro embarcacGes com velocidade maxima de 38 nos;

e trés embarcac6es com velocidade maxima de 18 nos;

e trés embarcagdes com velocidade maxima de 22 nos;

Em 2020 realizaram 1.720 missOes de salvamento, com 357 vidas salvas, tinham uma
equipa com 800 voluntarios e 180 operacionais a tempo inteiro, 20 navios SAR e 40
embarcacdes SAR.

A encerrar, falar ainda sobre a Bundespolizei See, responsdvel pelo controlo da
navegacao, pela fiscalizacdo do cumprimento das regras de seguranca e legislacdo aplicavel a
bordo®®, pela investigacdo criminal®®, pela protecdo policial da fronteira maritima, terrestre e
aérea alemd, exercendo fung6es de policia maritima, tendo ainda competéncia de fiscalizacao

e punicdo de crimes e poluicdo ambientais, bem como das atividades piscatérias.

3.2 Espanha

Ja quanto ao ordenamento juridico espanhol previa, nos seus Codigos Comerciais de 1929
e de 1855, que, em caso de naufragio, deviam ser salvos 0s objetos ou 0s seus destrogos, mas,
contrariamente ao Cddigo Comercial Portugués de 1833, ndo fazia qualquer referéncia a
assisténcia a prestar a tripulacéo.

Atualmente, é possivel encontrar as obrigacbes e formalidades relacionadas com o
salvamento maritimo, designadamente, na Lei 60/1962, de 24 de dezembro®® e no Decreto n.°
984/1967, de 20 de abril®?, com as modificacdes introduzidas pelo Decreto n. 2993/1968, de
28 de novembro.

Em termos simplistas e para ndo nos determos em demasia com questdes teoricas, cabe
dar a conhecer o seguinte: a Lei 60/1962 teve como objetivo a unificacdo e integracdo das
normas emanadas da Convencdo de Bruxelas, tendo igualmente servido para colmatar a

auséncia de previsdo anterior acerca de assisténcia a tripulacdo dos navios ou aeronaves no

%8 Do que sdo exemplo o SeeschifffahrtsstraBen-Ordnung (SeeSchStrO) e as Kollisionsverhiitungsregeln.

%9 De acordo com o Strafgesetzbuch (STGB), os navios com pavilhdo alemdo, mesmo que encontrados em aguas
sob dominio estrangeiro, encontram-se sujeitos a jurisdicdo penal alemd; pelo que os crimes cometidos a bordo
desses navios sdo da competéncia investigatéria da

80 “Por la que se regulan los auxilios, salvamentos, remolques, hallazgos y extracciones maritimos.”

61 Que aprovou o Regulamento para aplicagdo da Lei 60/1962, de 24 de dezembro, e que “regula los auxilios
salvamentos, remolques, hallazgos y extracciones maritimos”.
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mar®?; ja o Decreto n.° 984/1967, de 20 de abril apresenta o “Capitulo III, De la instruccion de
los expedientes de auxilio, salvamento y remolque en la mar”, do qual consta um elenco
bastante completo dos procedimentos que devem ser seguidos pela “Autoridad local de Marina
que reciba los partes de los Capitanes o Patrones que hayan intevenido em auxilios, salvamentos
o remolques”.

Em Espanha, a busca e salvamento maritimo estdo® confiadas a Sociedad de Salvamento
y Seguridad Maritima (doravante, SASEMAR), uma entidade puablica empresarial na
dependéncia do Ministério do Fomento.

Espanha é responsavel pela busca e salvamento numa extensdo de cerca de um milhdo e
meio de quilometros quadrados, divididos entre o Atlantico, o Estreito, o Mediterraneo e as
Candrias®.

N&o poderiamos deixar de assinalar que, na vizinha Espanha, sdo varias as entidades que
compde a guarda costeira: a Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima, o Servicio
Maritimo de la Guarda Civil, o Servicio de Vigilancia Aduanera e ainda o Servicio Aéreo de
Rescate.

Mas, comecando pela SASEMAR, dizer que é a entidade responsavel pelo controlo do
trafego maritimo, pela seguranca da navegacdo e pelas as operagdes de busca e salvamento,
resgatando mais de quinze mil pessoas e trés mil embarcagdes por ano, nos quais se incluem,
designadamente, situacdes de embarcacdes a deriva, acidentes de embarcacbes de recreio,
imigracao ilegal, acidentes durante atividades subaquaticas.

O Salvamento Maritimo feito pela SASEMAR conta com mais de mil e trezentos
profissionais, cuja coordenacao é feita a partir de 20 Centros de Coordenacgdo e Salvamento,
distribuidos ao longo da costa espanhola, bem como do Centro Nacional de Coordinacién de
Salvamento (CNCS), localizado em Madrid.

A frota da SASEMAR dispGe dos seguintes meios:

e quatro navios polivalentes para salvamento e combate a contaminacdo marinha;

e dez rebocadores de salvamento;

e quatro embarcagdes do tipo “Guardamar”;

e cinquenta e cinco embarcacdes de intervencéo rapida;

62 Fazendo referéncia, designadamente, a “los salvadores de vidas humanas”, no “Titulo Primero, Capitulo I, De
los auxilios y salvamentos”.

83 Nos termos do art.° 268.° da Ley de Puertos del Estado y de La Marina Mercante.

64 Cf. sitio oficial do salvamento maritimo espanhol, op. cit.
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e quarenta e duas embarcacdes ligeiras de salvamento, resultantes de um acordo celebrado
com a Cruz Vermelha;

e onze helicopteros e trés avides.

A atividade da SASEMAR ¢ desenvolvida em colaboragdo com outras entidades, de que
sdo exemplo: a Protecdo Civil, os Servicos de Emergéncia das Comunidades Auténomas, a
Armada Espanhola, os Servico de Busca e Salvamento do Exército do Ar, o Servico Maritimo
da Guarda Civil, entre outras.

J& o Servicio de Vigilancia Aduanera (doravante, SVA) é um organismo na dependéncia
do Departamento de Alfandegas e Impostos Especiais, com cariz policial que atua no combate
a criminalidade, como sejam o contrabando, o0 branqueamento de capitais e a fraude fiscal.

Ainda, o Servicio Maritimo de la Guardia Civil (doravante, SEMAR) desempenha as
funcdes acometidas a Guardia Civil no @mbito maritimo.

Finalmente, o Servicio Aéreo de Resgate esta incumbido da realizacdo das operacGes de
busca e salvamento maritimo no &mbito das atribui¢cdes do Ejército del Aire de Espafia, também

denominado Fuerza Aérea Espariola.

3.3 Franca

Em Franca, é com a /’Ordonnance Royale de 1681 que o salvamento maritimo surge
formalmente consagrado®®, concretamente no seu art.° 11.°, que “encorajava” os stbditos do rei
a socorrer as pessoas que tenham sido vitimas de naufragio®.

Em 30 de novembro de 1825 foi formalmente criada a Société Humaine des Naufragés
de Boulogne que tinha como primeira atribuicdo a vigilancia das praias, criando o modelo de
atuacdo para esse efeito e que veio a ser utilizado por outras “sociedades de naufragos” que
foram sendo sucessivamente criadas ao longo de toda a Franga.

Em 1846, a “sociedade de naufragos” veio a mudar a sua designagdo para Société
Humaine et des Naufrages, tendo sido reconhecida a sua utilidade publica em 1846, e em 1865,
como que se fundiram todas as sociedades criadas numa Unica: Société Centrale de Sauvetage

des Naufrages, que veio a dar origem, em 1967, a Société Nationale de Sauvetage en Mer.

8 Sendo certo que havia ja documentos legais que regulavam a atividade maritima, de sdo exemplo: Le
capitulaire de Charlemagne, do ano de 780, Les «jugements d’Oléron», do ano de 1152, Le «consulat de la
mer», do ano de 1250.

% “Enjoignons a nos sujets de faire tout devoir pour secourir les personnes qu’ils verront dans le danger de
naufrage”.

43



Na Lein.°67-545, de 7 de julho de 1967, alterada pela Lei n.°84-1173, de 22 de dezembro
de 1984, encontramos um capitulo dedicado a assistance — que seria distinta da sauvetage — e
que preveé essencialmente os termos e condigdes para o a atribuicdo da remuneragéo em caso se
assisténcia a navios em perigo.

E essa mesma dicotomia assistance-sauvetage que esta patente também no Code des
Transports®’.

E que sauvetage refere-se ao salvamento de pessoas em perigo, garantindo-lhes os
primeiros socorros e assisténcia refere-se ao auxilio prestado a navios em risco®.

Em Franca, a agdo estadual no mar é exercida através de varias administragdes locais, sob
a supervisdo de um responsavel do Governo, com recurso as Garde-Cotes des douanes
francaises, a Marine Nationale, a Gendarmerie Maritime, a Police Nationale e a Gendarmerie
nationale.

Até aos dias de hoje, em Franca o salvamento maritimo esté entregue a Societé Nationale
de Sauvetage em Mer®® (doravante SNSM), um dos principais atores no que concerne a busca
e salvamento maritimo, que assegura igualmente o socorro a banhistas, com sede em Paris.

Em termos organicos e simplistas, a SNSM estrutura-se da seguinte forma: um presidente,
que ¢é eleito pelo conselho de administracdo; um comité diretor, que € responsavel por prestar
aconselhamento ao presidente no que se refere a elaboracdo de orientagdes estratégicas e atos
de cariz decisorio; pessoal técnico e administrativo, que se encarregam de matérias
administrativas, financeiras, técnicas e logisticas. Dispde de delegac¢des, onde estd um delegado
que representa o presidente da SNSM perante as autoridades regionais.

As operaces de busca e salvamento sdo processadas da seguinte forma: o alerta é dado
pelos centros regionais operacionais de vigilancia e salvamento (doravante, CROSS), ap6s 0
gue os restantes operacionais iniciam a sua funcéo.

Sdo0 os CROSS que iniciam todo o processo, e tém como atribuicBes a vigilancia
permanente das embarcacodes, recebendo e analisando as mensagens que as mesmas lhes fagam
chegar, planeando as operagdes de busca e salvamento, acionando e coordenando 0s meios que

se revelem mais apropriados para intervir na situacdo concreta.

67 Onde encontramos uma seccéo dedicada a remuneragéo em caso de assisténcia, uma dedicada as condices para
a execucdo das operacGes de assisténcia, uma a responsabilidade do assistente; De acordo com o art.° L5132-10,
a assisténcia pode ser feita com recurso a ajuda de mais assistentes; segundo o art.° L5132-11, o capitdo ou
proprietario do navio assistido deve cooperar com a(s) pessoa (s) que esta a realizar a assisténcia.

8 Segundo informacédo recolhida no sitio da Direction Interrégionale de la Mer Méditerranée salvamento é “une
action destinée a récupérer des personnes en déstresse, a leur donner les soins initiaux, meédicaux ou autres, et a
les mettre en lieu siir”, enquanto assisténcia € “est I’activité ou I’acte entrepris par un navire pour assister un autre
navire en danger de se perdre”.

% De cujo sitio da internet foi retirada a informacdo que se segue.
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E dado o alerta do CROSS e a embarcacdo SNSM que, de acordo com as circunstancias
do caso, estiver mais proxima e melhor equipada para o salvamento, sera aquela que, numa
janela de 20 minutos, faré a busca e salvamento. A funcao destes compreende a realizacdo de
buscas no mar, prestacdo de assisténcia a navios em perigo ou avariados, avaliacdo do estado
das pessoas que caregam de socorro, prestando-lhes os primeiros cuidados e resgatando feridos
e naufragos.

Mas a busca e salvamento franceses podem néo se fazer s6 com recurso a SNSM. De
facto, se a operacdo se vier a revelar de maior envergadura ou complexidade, a CROSS podera
fazer intervir a Marinha Francesa.

A SNSM dispde de duzentas e catorze estacdes de salvamento’® ao longo de toda a costa
francesa, conta com trés mil e cinquenta e sete operacionais de salvamento embarcados, e
intervém na costa até uma distancia de vinte milhas néuticas. Para o salvamento a banhistas, a
SNSM dispde de cerca de mil e quinhentos nadadores salvadores nas praias francesas.

Falando em termos numéricos, no ano de 2019, a SNSM socorreu onze mil pessoas no
mar.

Em termos de meios técnicos, a SNSM dispbe de um polo de apoio da frota, que é
composta por:

e quarenta e um navios da classe canot tous temps’* (doravante CTT), com 650 cavalos e
uma velocidade maxima de 25 nos;

e mais de cento e cinquenta vedetas de salvamento: de primeira classe, com 330 cavalos
e uma velocidade maxima de 25 nés; de segunda classe com 250 cavalos e uma velocidade
maxima de 24 no6s; de segunda classe com 200 cavalos e uma velocidade maxima de 28 nés;
de segunda classe com 410 cavalos e uma velocidade maxima de 25 nds; vedeta ligeira com
150 cavalos e uma velocidade maxima de 25 nés; canoas anfibias, com 115 cavalos e uma
velocidade méaxima de 30 nos;

e cento e noventa e duas semi-rigidas: com 50 a 115 cavalos e uma velocidade maxima
de 25 a 30 nos;

e Canoas pneumaticas;

e Jet-ski.

A substituicdo da frota de salva-vidas estara para breve, tendo a SNSM langado um

concurso’?, tendo em vista a simplificacio da gama de salva-vidas e a sua otimizagéo para as

0 Sendo 187 permanentes e 27 sazonais, contando, cada uma, com dez a quarenta operacionais.
"1 Capaz de navegar mesmo em condicBes meteoroldgicas adversas, tido por insubmersivel.
2 Adjudicado a um consorcio composto pelos Estaleiros Couach e Z Nautic.
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diversas circunstancias, adaptando cada uma das embarcacgdes ao local onde previsivelmente
irdo operar.

A frota serd composta por trés unidades de maiores dimensées, com velocidade maxima
de 28 nos, “generosas facilidades de comunicacGes, designadamente digitais, e de um sistema
de recolha de ndufragos na area da popa, com um patim/plataforma que permite uma operagédo
segura para a tripulagio dos salva-vidas no decurso da recolha dos naufragos”’3, sete unidades,
duas oceénicas, uma costeira, duas semirrigidas, um bote de borracha com motor de popa, todos
com um comprimento maximo de dezassete metros, e um jet-ski; prevendo-se ainda a
construcdo de cerca de 140 unidades em dez anos.

Tudo isto significando um investimento superior a dez milhdes euros.

3.4 Italia

Quanto ao Direito italiano, nos anos de 1816 e 1827 surgem os Regulamentos da Marina
del Regno di Sardegna’, os primeiros textos legislativos que se debrucaram sobre os institutos
da assisténcia e do salvamento maritimo. Seguiram-se-lhes o Codigo da Marinha Mercantil de
1865, e o Codigo da Mercantil de 1877, prevendo, respetivamente, matérias acerca da
assisténcia e salvamento e a obrigacdo genérica de socorro a qualquer navio em perigo.

Surgido em 30 de abril de 1942, o Codice della Navigazione, que contemplava, nos seus
artigos 489.° a 500.° o salvamento maritimo, o salvamento aéreo, distinguindo a assistenza’™ e
o salvataggio’, prevendo ainda a possibilidade de compensacéo do assistente/salvador pelas
despesas e prejuizos sofridos com o ato de socorro, um prémio de salvamento.

Atualmente, em Italia, a busca e salvamento sdo da competéncia do Corpo delle
capitanerie di porto — Guardia Costiera, integrado na Marinha Italiana, organica e
funcionalmente dependente do Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, bem
como de diversos Departamentos, entre os quais o Ministero della transizione ecologica e o
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, que utilizam a sua organizacéo e
especialidade.

Por Decreto de 20 de julho de 1865, a Guardia Costiera é, através das capitanias dos

portos, responsavel pela fiscalizacdo de toda a atividade maritima e portuaria civil’’,

3 Revista de Marinha, op. cit. p. 10.

™ A forca naval do entdo Reino da Sardenha.

> A assisténcia prestada a navios e aeronaves — art.° 489.° do Codice della Navigazione.

76 Salvamento prestado a pessoas encontradas em navios e aeronaves — art.° 490.° do Codice della Navigazione.
7 Por contraponto a militar.
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designadamente no que concerne a salvaguarda da vida humana no mar, a seguranca da
navegacao e transporte maritimo, a tutela do ambiente marinho, a pesca, desde o protecdo dos
recursos até ao consumidor final, realizando inspe¢des em embarcacGes da marinha mercante,
em embarcagdes pesqueiras e de recreio’®,

Atualmente, é composta por um corpo de 11.000 operacionais, distribuidos por uma
estrutura de 15 Dire¢Bes Maritimas, 55 Capitanias, 51 Delegag¢des Distritais, 128 Delegacgdes
Locais e 61 Delegacdes de Praia.

Mas analisemos o Decreto do Presidente da Republica, de 28 de setembro de 1994, n.°
662, que regulamenta a lei de 3 de abril de 1989, n.° 147, sobre a adeséo de Italia a Convencéo
de Hamburgo.

No art.° 1.° encontramos, na al. a) do n.° 1, a definigdo de “soccorso marittimo”, como
sendo toda a atividade cuja finalidade seja a busca e salvamento da vida humana no mar.

Ja o art® 2.° prevé que a autoridade responsavel pela execucdo da Convencdo é o
Minstério dos Transportes e da Navegacéao.

De acordo com o art.° 3., n.° 1, al. a) esta previsto que € ao Comando Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto incumbe a organizacéo dos servicos de busca e salvamento, sendo,
nos termos do art.° 4.2, o centro de coordenagdo nacional no @mbito do resgate maritimo através
dos seus meios aéreos e nauticos e, se necessario, com o auxilio de outras unidades de resgate
militar e civil.

Jaon.°3doart.® 4.° prevé que as DirecBes Maritimas do art.° 3., n.° 1, al. b) sdo, em
conjunto com a Autorita Marittima dello Stretto, centros secundarios de resgate maritimo, cuja
funcdo é assegurar a coordenacdo das missées SAR no seu ambito de jurisdicéo.

Os comandi di porto providenciam pela intervencdo das unidades de salvamento
maritimo localizadas na sua area de jurisdicdo e mantém o seu controlo operacional, nos termos
doart.4.° n°4.

Ainda no art.° 3., mas na al. d) do n.° 1, encontra-se previsto que 0s recursos aéreos da
guarda costeira sdo unidades ao servico do resgate maritimo.

Segundo informacdo recolhida no sitio oficial, a Guardia Costiera implementou nos
ultimos anos um programa de requalificacdo, renovacdo e atualizagdo da sua componente naval,

tendo, desde entdo, ao servigo novas unidades com melhor desempenho, com maior e mais

78 Prestando ainda apoio ao Ministero dell'Interno na supervisdo dos fluxos migratérios, ao Ministero della Difesa
em tarefas de apoio as Forgas Armadas, ao Ministero dello Sviluppo Economico, ao Ministero delle Politiche
agricole alimentari e forestali, ao Ministero dell'’Ambiente e Tutela del territorio e del Mare, ao Ministero dei Beni
e Attivita culturali e Turismo, na protecdo do patrimoénio subaquético, e ao Dipartimento della Protezione Civile
em todas as atividades cujo mote seja a prote¢do do mar e a navegacao.

47



adequada capacidade de resposta as necessidades operacionais, dispondo, para busca e
salvamento, dos seguintes meios:

e duas embarcacdes da classe 329 Ammiraglio Pollastrini, com uma velocidade maxima
de, pelo menos, 35 nds e uma autonomia de 600 milhas;

e doze embarcac6es da classe 600, com uma velocidade méaxima de, pelo menos, 40 nos
e uma autonomia de 200 milhas;

e noventa e trés embarcacdes da classe 800, com uma velocidade maxima de, pelo menos
30 nds e uma autonomia de 180 milhas;

evinte e duas embarcac6es da classe 300, com uma velocidade maxima de, pelo menos,
30 nds e uma autonomia de 500 milhas;

e catorze helicpteros Augusta Westland 139;

e trés aeronaves de patrulhamento médio-longo ATR42 MP.

3.5 Reino Unido

Jano Reino Unido, os principios fundamentais do salvamento maritimo surgiram através
do exercicio da jurisdicdo pelos Admiralty courts’, na primeira metade do século XIX.

Pese embora o direito aplicavel nos dias de hoje seja o que deflui do Merchant Shipping
Act de 1955, a sua evolugéo passou pelo Wreck and Salvage Act de 1846 e pelo Merchant
Shipping Repeal Act de 1854.

De facto, as questdes relacionadas com o salvamento maritimo encontram-se previstas na
parte 1X do Merchant Shipping Act de 1955, encontrando-se, no capitulo I11, normas relativas
a atuacdo da Guarda Costeira, designadamente no que se refere ao pagamento devido pelos
servigos de salvamento que prestem.

Em termos mais praticos, a missdo SAR é atribuida ao Department for Transport,
operando por meio da Aviation Airspace Division e da Maritime and Coastguard Agency. A
coordenacdo dos recursos e resposta a emergéncias SAR é da competéncia da Maritime and
Coastguard Agency, atraves da Her Majesty's Coastguard (doravante HM Coastguard).

A HM Coastguard dispde de nove centros de operacgdes espalhados pelo Reino Unido, 0s
quais, tendo como figura central e conjugacdo com o National Maritime Operations Centre sdo

0 ponto de partida de coordenagéo das missdes SAR civis®,

9 O “Tribunal maritimo”.
80 No mar, no ar e em terra — como, por exemplo, em arribas.
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Em caso de necessidade de busca e salvamento em portos ou areas portuarias, recebido o
alerta pela HM Coastguard, esta estabelece o contacto (se ndo estiver ja estabelecido) com a
autoridade portuaria, coordena a fase SAR e trabalha em conjunto com a dita autoridade
portuaria na fase de resposta.

Da HM Coastguard faz ainda parte o Coastguard Rescue Service (CRS), sendo certo que
0s membros da sua equipa de operacionais sdo voluntarios, estrategicamente posicionados ao
longo da costa do Reino Unido e, equipados para responder a incidentes que possam ocorrer
nessa area, tendo em conta o tipo de terreno, as atividades e condic¢des do local.

Em certos locais ha equipas mais pequenas, denominadas Initial Response Teams, que
sdo responsaveis pela observacdo e relato de informacéao essencial para resposta ao incidente.

Apesar de a Her Majesty's Coastguard dispor de alguns meios proprios — designadamente
embarcacOes salva-vidas, rebocadores e equipas de resgate em falésias — a maioria das
embarcacOes para o efeito sdo disponibilizadas pela Royal National Lifeboat Institution®?,
alugando helicdpteros.

Por um lado, as missGes SAR em terra (4guas interiores) sao asseguradas pela Policia
Inglesa, dividindo-se essa responsabilidade por trés areas: Inglaterra e Pais de Gales (1),
Escdcia (2) e a Irlanda do Norte (3). Cada uma destas trés areas utiliza as suas infraestruturas e
organizacBes proprias para dar resposta a emergéncias, com recurso, na sua maioria, a
organizagOes voluntarias, mantendo, cada uma delas, primazia na investigacdo de mortes e
outros incidentes tidos como voluntarios/dolosos.

Por outro, e para evitar duplicacdo de recursos e de esforcos entre a HM Coastguard e a
Policia — os dois organismos responséveis pelo SAR no Reino Unido — foi acordado que 0s
acidentes costeiros®? serdo da competéncia da primeira, enquanto que os acidentes ocorridos
em terra e que progridem para a costa serdo da competéncia da segunda®®. Uma (ltima nota
prende-se com a circunstancia de ser possivel a coordenacao pela HM Coastguard de uma
missdo atribuida a policia e vice-versa, sempre que se demonstrar adequado, tendo em conta as
especificidades do caso.

O empenho do SAR no Reino Unido assenta fortemente no trabalho de voluntarios®* e de
organizagOes voluntérias tendo em vista o salvamento de vidas no mar e na terra, muitos ndo

remunerados, que se sustentam através de doacgdes e angariacdo de fundos.

81 Uma organizagdo humanitaria privada.

8 Aqueles que se desenvolvem para fora de uma linha que representa o nivel médio das marés vivas.
8 Sendo certo que a policia pode requisitar recursos e assisténcia da HM Coastguard.

8 Cujas entidades patronais permitem saidas do trabalho para realizagdo de voluntariado SAR.
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A assisténcia desses voluntérios € requisitada e definida, quer pela policia, quer pela HM
Coastguard, que conservam os seus poderes de autoridade e de “supremacia”.

Falar ainda, e para o que ao caso interessa: da Royal National Lifeboat Institution uma
instituicdo de caridade para o salvamento de vidas humanas, promocao da seguranca e prestacdo
de assisténcia em caso de acidente, no mar e em determinadas aguas interiores; da Independent
Lifeboats, que providencia botes salva-vidas em certas zonas costeiras; da Mountain Rescue
England and Wales; da Lifeguarding and Surf Life Saving; do Bristow Search and Rescue que
providencia vinte e dois helicopteros SAR a partir de 10 bases estratégicas no Reino Unido,
para responder a emergéncias em terra, no mar e no ar, sob a autoridade do Aeronautical Rescue
Co-ordination Centre, contemplando ainda servi¢o de paramédicos.

No decurso de um incidente as autoridades civis que prestam servico SAR podem fazer
uso de organizagdes voluntarias que estejam aptas a isso, tal como pode ser necessario que a
resposta aos incidentes seja dada de modo conjunto, envolvendo as varias entidades
competentes e especializadas. A esta resposta conjunta chama-se Joint Emergency Services
Interoperability Programme, que permite que os comandos trabalhem em conjunto para
garantir a resposta eficaz.

Em termos de meios, dizer, por fim, que:

¢ A Royal National Lifeboat Institution opera duzentas e trinta e oito estacGes salva-vidas,
detendo embarcacGes das classes Shannon, Severn, Trent, Tamar, todos com uma velocidade
maxima de 25 nds, da classe Mersey, com uma velocidade méxima de 17 nés, da classe D, com
uma velocidade maxima de 25 nds, da classe B, com uma velocidade maxima de 35 nds, da
classe E, com uma velocidade maxima de 40 nos, aerodeslizadores, com uma velocidade
maxima de 30 nds e embarcacdes de resgate costeiro com uma velocidade maxima de 26 nos;

¢ A Independent Lifeboats opera sessenta estacdes salva-vidas;

¢ O Bristow Search and Rescue, que opera uma frota dupla de aeronaves Sikorsky S-92A
e Leonardo AW189, providenciando vinte e dois helicopteros SAR a partir de 10 bases

estratégicas.
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4. INDIVIDUALIZANDO AS INSTITUICOES E AUTORIDADES PORTUGUESAS

“Se quiseres construir um navio, ndo comeces por dizer aos operarios para juntar madeira ou preparar as
ferramentas; ndo comeces por distribuir tarefas ou por organizar a atividade. Em vez disso, detém-se a acordar
neles o desejo do mar distante e sem fim. Quando estiver viva esta sede meter-se-8o ao trabalho para construir o
navio”

Antoine de Saint-Exupéry

4.1 Enquadramento

Para garantir o desempenho da sua obrigacéo de garantir as populacfes a seguranca a que
a Constituicdo obriga, Portugal tem que ser capaz de, fazendo uso das suas instituicdes e
recursos, providenciar uma resposta eficiente e efetiva.

Importa comecar por salientar, em jeito de introito, que em termos organicos, a realidade
portuguesa tem sofrido mutacdes.

Partiu de um contexto de unidade orgéanica e técnica, em que ao Ministério da Marinha —
na dependéncia do qual estava a Marinha de Guerra Portuguesa — incumbiam todos os assuntos
maritimos, militares e civis, desde as pescas a autoridade maritima.

Com a extingdo do Ministério da Marinha, em 1974, passou-se a um contexto de
biparticdo organica e técnica, tendo sido criado o Ministério do Mar.

Entendemos que ndo pode ser arredada alguma contextualizacdo histérica das
instituicBes, pois que se a interpretacao da lei contempla o recurso a um elemento histérico, ndo
podemos adotar uma posicao sem perceber a evolugdo dos organismos que hoje participam na
busca e salvamento ou tém algum papel a desempenhar no mar portugués.

Vejamos, entdo, as varias pecas do puzzle:

4.2 O Sistema da Autoridade Maritima

O Sistema da Autoridade Maritima (doravante abreviado SAM) foi criado pelo Decreto-
Lei n.° 43/2002. Assumindo um cariz essencialmente transversal, 0 SAM agrega todas as
entidades, desde as civis, as militares, que assumam responsabilidades no desenvolvimento da

funcdo da Autoridade Maritima.
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Em termos simplistas, € o que na prética, resulta da conjugacdo de esforcos entre o conjunto
das entidades que exercem poderes de autoridade maritima, sejam as suas funcbes de
coordenacio, consultivas ou policiais®.

O que se pretendeu com a sua criacdo foi a maximizacao dos “resultados no combate ao
narcotrafico, na preservacdo dos recursos naturais, do patrimoénio cultural subaquatico e do
ambiente e na protec¢do de pessoas e bens’8,

Ou seja, garantir a seguranca e a protecdo maritima nos espacos em que Portugal detenha
soberania ou jurisdicao.

Previa j4 a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 185/96, de 28 de novembro, no seu
art.° 1.°, a criagdo de um grupo de trabalho para delimitar e organizar a atividade desenvolvida
pelos organismos do Estado com atribuicdes no ambito costeiro e das aguas cuja jurisdi¢do
maritima fosse portuguesa.

(Isto porque, como no “introito” do presente capitulo se disse, as competéncias maritimas
encontravam-se dispersas €, por questdes de eficiéncia e eficacia, era necessario repensar a sua
forma de organizacéo)

Mas foi a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 84/98 que deu, de facto, o pontapé de
saida para a reestruturacdo do SAM.

Visava-se a revisdo das atribuicbes e da estrutura interna no ambito do SAM, para
melhorar a eficiéncia e eficacia dos servi¢os, numa tentativa de reduzir a burocratizacdo dos
processos e 0S seus custos e transpor para a ordem interna as diretivas comunitarias e demais
legislacdo internacional.

Aquilo que se propos foi a clarificagdo de zonas em que existissem conflitos de
competéncia entre as autoridades envolvidas, para que se pudessem eliminar lacunas,
melhorando a coordenacdo, o controlo e a vigilancia, potenciando a partilha de informacéo,
para tanto constituindo um grupo de trabalho que contasse com os varios atores: da Marinha,
da Forca Aérea, do SAM, dos Orgdos e servicos centrais do MDN e do Ministério da
Administragéo Interna (doravante, MALI).

8 Seja ao nivel da busca e salvamento, seja ao nivel da protecéo civil, da fiscalizagdo (de atividades econémicas,
de atividades lesivas do meio ambiente, do patrimonio cultural), da protecdo da salde publica, da sinalizacdo e
controlo da navegacdo, da garantia da seguranca publica no litoral, entre outros — cf. Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 84/98.

8 Cf. Preambulo do Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de margo.
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Este sistema atua de acordo com a legislacdo em vigor, quer nacional, quer internacional,
sendo responsavel pela salvaguarda da vida no mar e salvamento maritimo, pela seguranca e
controlo da navegagao, prevencao e represséo do narcotréfico e da imigracéo clandestina®’...

As entidades/organismos publicos que integram a SAM s&o a propria AMN, a Marinha®®,
a Policia Maritima, a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, a Policia
Judiciéria, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, a Inspecdo-Geral das Pescas, o Instituto da
Agua, Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, as Autoridades Portuarias e a Direcao
Geral de Saude.

Mas, para que o0 SAM funcione, é necessario que tenha meios.

Os meios de que dispbe sdo fornecidos pelos varios organismos que o compde, desde
meios terrestres a lanchas de intervencdo rapida da PM, contando ainda com embarcacgdes
salva-vidas do ISN, unidades navais e helicopteros pertencentes a Marinha, lanchas de
vigilancia da Unidade de Controlo Costeiro da GNR e, sempre que as circunstancias do caso
demandem aeronaves e helicopteros da FAP.

4.3 A Marinha Portuguesa

4.3.1 A Marinha Portuguesa

A sua criacdo data de 1317 pelo Rei D. Dinis, sendo a for¢a armada mais antiga do mundo.

A missdo da Marinha Portuguesa tem por base o cumprimento de missdes militares
internacionais necessarias para assegurar 0S compromissos internacionais de Portugal no
ambito militar®®, missdes no exterior do territério nacional, num quadro auténomo ou
multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos portugueses,
executar as acdes de cooperacdo técnico-militar, participar na cooperacéo das Forcas Armadas
com as forcas e servicos de seguranca, colaborar em missfes de protecdo civil e em tarefas
relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das
populacgdes, cumprir as missdes de natureza operacional que Ihe sejam atribuidas pelo Chefe do
Estado-Maior-General das Forgas Armadas, disponibilizar recursos humanos e materiais

necessarios ao desempenho das competéncias de orgdos e servigos da Autoridade Maritima

87 Cf. art. 6.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de marco.

8 Em consonancia com o art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 44/2002.

8 Tais como o combate a pirataria, as missdes de embargo e de interdicdo maritima, o controlo da proliferacdo
de armas de destruicdo massiva, 0 resgate de cidaddos nacionais de territérios em situacdo de conflito, missdes
humanitarias e de paz.
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Nacional e, atividades culturais museoldgicas, entre outras.
Os valores da Marinha Portuguesa sdo Disciplina, Lealdade, Honra, Integridade e

Coragem.

4.3.2 A Autoridade Maritima Nacional

A Autoridade Maritima Nacional (doravante, AMN), é “a entidade responsavel pela
coordenacao das actividades, de ambito nacional, a executar pela Marinha e pela DGAM, na
area de jurisdicdo e no quadro do SAM, com observancia das orientagdes definidas pelo
Ministro da Defesa Nacional”®.

As suas competéncias abrangem a execucdo dos atos do Estado, de procedimentos
administrativos e de registo maritimo, que contribuam para a seguranca da navegacao, bem
como no exercicio no exercicio de fiscalizacdo e de policia, tendentes ao cumprimento das leis
e regulamentos aplicaveis nos espagos maritimos sob jurisdicdo nacional®:.

Vimos ja que a figura do Capitdo do Porto remonta ao ano de 1803 e toda a resenha
historica que Ihe sucedeu.

Pode dizer-se, por isso, que a consciéncia da necessidade de uma pessoa ou instituicdo
que representasse a autoridade nacional ao nivel maritimo era j& bastante arreigada no nosso
Pais, tanto mais que havia ja varias manifestacoes legislativas nesse sentido.

Na sequéncia do processo de reformulacdo da DGSFM (Direc¢do-Geral dos Servigos de
Fomento Maritimo), foi recriada, pelo Decreto-Lei n°® 300/84, de 7 de setembro, a DGM, mas
como uma direcao-geral superintendente dos varios 6rgdos e servicos da Autoridade Maritima,
sem competéncias de hierarquia vertical, por exemplo, em relacdo aos Capitédes dos Portos, que
funcionavam na dependéncia hierarquica da Autoridade Maritima Nacional, que
coincidentemente se concentra na pessoa do Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada e,
com um significativo grau de autonomia funcional.

A DGM veio a ser extinta com o Decreto-Lei n° 43/2002, e com o Decreto-Lei n° 44/2002
e do Decreto-Lei n® 45/2002, ambos de 2 de marco, que, criaram a AMN e reconfiguraram a
Diregdo-Geral da Autoridade Maritima (doravante, DGAM), que o poder hierarquico sobre
todos o0s oOrgdos técnico-administrativos da estrutura da Autoridade Maritima — oS
Departamentos Maritimos e as Capitanias dos Portos.

Trata-se, entdo, de uma “estrutura superior de administragdo e coordenacdo dos orgaos e

% Cf. n.° 1 do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de margo.
91 Cf. art.° 3.° do Decreto-lei n.° 43/2002, de 2 de margo.
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servigos que, integrados na Marinha, possuem competéncias ou desenvolvem accOes
enquadradas no &mbito do SAM”%,

E, no fundo, a expressdo do exercicio do poder publico “nos espagos maritimos sob
soberania ou jurisdi¢do nacional, traduzido na execucao dos actos do Estado, de procedimentos
administrativos e de registo maritimo, que contribuam para a seguranga da navegacao, bem

como no exercicio de fiscalizagdo e de policia” %

, com vista a fazer cumprir as leis e
regulamentos aplicaveis.

Assim, de acordo com as orientacfes definidas pelo Ministério da Defesa Nacional
(MDN, doravante), a AMN é a entidade responsavel pela coordenagdo da atividade da Marinha,
da DGAM, do Comando-Geral da PM no &mbito das atribuigdes que séo definidas pelo SAM,
sendo a DGAM o 6rgdo central e a PM a estrutura operacional, enquanto forca policial
especializada.

Dispde de 6rgdos e servicos proprios, mas é ainda integrada por um conjunto de entidades,
civis e militares, com competéncia para o exercicio dos poderes de autoridade maritima, sendo
ao Conselho Coordenador Nacional®* que compete a sua coordenagio.

O papel de Autoridade Maritima Nacional pertence ao Chefe do Estado Maior da Armada
(CEMA, doravante), incumbindo-lhe, por isso, a coordenagdo das atividades da Marinha no
quadro do SAM.

Ja o capitdo do porto é o comandante local da PM e o responsavel por um conjunto de
competéncias do ambito do SAM®.

O Instituto de Socorros a Naufragos (doravante, ISN), a Direcdo de Faroéis, os
departamentos maritimos e as Capitanias dos portos sdo organismos incluidos na DGAM e,

portanto, na AMN.

4.3.2.1 A Direcdo-Geral da Autoridade Maritima

Na dependéncia direta da AMN®, a DGAM ¢ o seu mecanismo operativo, 0 seu 6rgao

92 Cf. n.° 2 do art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de marco.

9 Cf. art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de marco.

% Que, segundo Cunha Lopes, CMG, é ineficaz, constituindo a principal brecha do SAM, por néo ter um 6rgéo
gue emita orientacOes e defina métodos de trabalho e harmonize normas e procedimentos, clarificando fronteiras
de atuacéo. Op. cit. p. 21.

% Cf. art.° 13.°, do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 22 de margo.

% Tanto mais que, nos termos do art.’ 8.° do Decreto-lei n.° 44/2002, de 2 de margo, o Diretor-geral da AMN é um
dos drgdos centrais da DGM.

55



central®’, e tem, para o que no caso importa, as atribuicdes®® de seguranca e controlo da
navegacao, de ajuda e aviso a navegacdo, salvaguarda da vida humana no mar e salvamento
maritimo, protecéo civil no mar e faixa litoral.

Estd integrado no MDN através da Armada e ¢ o servico “responsavel pela direcgao,
coordenacdo e controlo das actividades exercidas no Ambito da AMN”%, organismo do qual
depende.

Para o desempenho das suas atribuicdes, a DGAM esta distribuida ao longo de todo o
territério nacional em sete Orgaos e servigos: Servicos Centrais, Departamento Maritimo do
Norte, Departamento Maritimo do Centro, Departamento Maritimo do Sul, Departamento
Maritimo dos Acores, Departamento Maritimo da Madeira e Capitanias dos Portos,

respetivamente®®,

43.2.1.1  As Capitanias dos Portos

As Capitanias inserem-se funcionalmente na AMN, estando distribuidas ao longo da orla
costeira portuguesa, desde o Continente as Regides Autdonomas, com atribui¢es conservatorias
do registo patrimonial maritimo, competindo-lhes cumprir e fazer cumprir a lei quanto a
atividades recreativas nauticas, navegacdo de comércio, atividades piscatdrias e maritimo
turisticas.

Sdo responsaveis, quanto ao que no caso interessa, pela seguranca e disciplina da
navegacgdo — quer maritima, quer fluvial, quer ainda lacustre — pela assisténcia e salvamento a
pessoas e embarcacdes em perigol®,

Sdo chefiadas por oficiais da Armada, de acordo com o numero 1 do artigo 5.° do
Regulamento Geral das Capitanias, com competéncia, para exercicio a autoridade do Estado na

respectiva area de jurisdicio!®, e, concretamente quanto ao nosso tema, para a prestacio de

% Cf. art.° 3.2, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de margo.

% Que se encontram previstas no art. 6.° do Decreto-lei n.° 44/2002, de 02 de marco, conjuntamente com as
seguintes incumbéncias: preservacdo e protecdo dos recursos naturais, preservacdo e protecdo do patriménio
cultural subaquético, preservacao e protecdo do meio marinho; prevencdo e combate a poluicdo; assinalamento
maritimo, fiscalizagdo das atividades de aproveitamento econdmico dos recursos vivos € ndo vivos; protecao da
saude publica; prevencdo e repressdo da criminalidade, nomeadamente combate ao narcotrafico, ao terrorismo e a
pirataria; prevencdo e repressdo da imigracdo clandestina; seguranca da faixa costeira e no dominio publico
maritimo e das fronteiras maritimas e fluviais, quando aplicavel.

9 Cf. art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de marco.

10De ressalvar que “Os departamentos maritimos € as capitanias dos portos sdo, respectivamente, orgios regionais
e locais da DGAM.”, conforme resulta do art.® 8.° do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de marco.

101 Cf. art.° 3.°do Decreto-Lei n.° 265/72, de 31 de julho, com as alteracdes introduzidas pelos sucessivos diplomas,
mas, em concreto, pelo Decreto-Lei n.° 92/2018, de 13 de novembro.

102 Cf. art.° 13.°, n.° 1, do DL n.° 44/2002, de 02 de margo.
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“auxilio e socorro a naufragos e a embarcacdes, utilizando os recursos materiais da capitania
ou requisitando-os a organismos publicos e particulares se tal for necessario”%,

Atualmente, ha 28 Capitanias em Portugal: Caminha, Viana do Castelo, Pdvoa de Varzim,
Vila do Conde, Douro, Leixdes, Aveiro, Figueira da Foz, Nazaré, Peniche, Cascais, Lisboa,
Setlbal, Sines, Lagos, Portimdo, Faro, Olhdo, Tavira, Vila Real de Santo Antoénio, Vila do
Porto, Ponta Delgada, Praia da Vitoria, Angra do Heroismo, Horta, Flores, Funchal e Porto

Santo.

4.3.2.1.2 O Instituto de Socorros a Naufragos

O Instituto de Socorros a Naufragos (doravante, ISN) é o organismo da Direcdo-Geral de
Marinha'%, responsavel pela direcdo técnica dos servicos de salvamento de vidas humanas em
todo o litoral, rios e praias do continente e ilhas adjacentes'®.

Prossegue fins humanitarios e exerce as suas fungdes de assisténcia a qualquer
individuo®®®, podendo “colaborar com outros servigos humanitarios que exercam actividades
humanitarias concorrentes com as que lhe estdo atribuidas”?’.

“As delegacdes do I. S. N. funcionam nas capitanias dos portos, para as respectivas areas
de jurisdicdo, e sdo responsaveis pelo exercicio das actividades do I. S. N. nessas areas”, 1é-se
no art.° 11.°, n.° 1 do Regulamento do ISN.

Sdo competéncias do ISN, designadamente, as seguintes: apoio pecuniario, repatriacdo e
assisténcia material a naufragos sem recursos, recompensa honorifica dos atos de salvagéo
maritima, de filantropia e de caridade'®,

As propostas de medidas para aperfeicoamento do servico do ISN compete aos capitaes
dos portos das capitanias, que devem ainda comunicar a atividade “dos barcos salva-vidas e
outro material de socorros a embarcagdes”, podendo “ordenar a saida dos barcos salva-vidas,
ou manté-los de prevengdo”, relatando naufragios salvamentos ¢ sinistros maritimos ocorridos
na area da sua jurisdicio®®®.

A exemplo dos demais organismos de que vimos tratando, o ISN, € uma construcao que

nasceu da percecdo da necessidade de dotar o nosso pais de uma série de valéncias que

103 |dem, art.° 13.%, n.° 3, al. a).

104 Cf. art.° 1.°, n.°, do Regulamento do ISN.

105 Cf. art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 349/85 e art.° 1., n.° 2 do Regulamento do ISN.
106 Cf. art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 349/85.

107 Cf. art.2 3.2, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 349/85.

108 Cf. art.2 3.2, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 349/85.

109 Cf. art.2 11.°, do Regulamento do ISN.
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permitissem fazer a exploragdo do mar ou a sua utilizacdo para fins de navegacéo e comércio
de forma mais segura, até chegar a concecdo de salvamento de banhistas, com 0 aumento da
afluéncia nas praias portuguesas.

O ambito de atuacdo do ISN no que concerne a Salvamento Maritimo prende-se com a
definicio da atividade dos Tripulantes de Salva-Vidas nas Estacdes Salva-Vidas!? (doravante,
ESV) que sdo atribuidas as Capitanias, desde a definicdo do material de salvamento, aos
procedimentos e as instrucdes para a operacao das embarcacoes.

Fazendo uma breve incurséo legislativa diremos que é no Decreto-Lei n.° 349/85, de 26
de agosto!!!, que se I1é que o ISN é um organismo da Direcdo-Geral de Autoridade Maritima,
com atribui¢des de promover a diregdo técnica no que respeita a prestacdo de servigos com vista
ao salvamento de vidas humanas na area da jurisdicdo maritima portuguesa.

Para a prossecucdo dos seus fins, 0 ISN colabora com outras institui¢fes que desenvolvam
missdes de cariz humanitario.

Segundo dados recolhidos no sitio oficial do ISN, o Instituto tem espalhados pela orla
costeira nacional “31 ¢ das quais 27 operacionais, com 15 embarcacdes SV cabinadas, 41
embarcacdes SV semirrigidas, para além de botes e embarcagdes para zonas abrigadas”. Além
de “material de salvamento distribuido por cerca de 80 corporagdes de bombeiros,
essencialmente composto por embarcacGes de zonas abrigadas (semirrigidas de pequena
capacidade e botes tipo Zebro II e III)”.

Ainda com a mesma fonte, em 2020, o ISN realizou 985 saidas de socorro, salvou 613

vidas e fez 1469 salvamentos em praias.

43213 A Policia Maritima

Uma concisa defini¢do indica-nos que “a Policia Maritima é uma forca vocacionada para
exercer a autoridade do Estado no mar, particularmente na zona ribeirinha”12,

Intimamente ligada a Marinha, a Policia Maritima (doravante, PM) surgiu tendo como
pano de fundo as disputas entre Inglaterra e Franca pela ocupacdo de novos territérios, na

segunda metade do século XVIII e o inicio do século XIX.

110 Brgfos externos que dispdem de meios de salvacio e estdo na dependéncia direta do delegado do I.S.N. na
respetiva area, que devem ser, de acordo com o art. 13.°, n.° 1, pelo menos: barcos salva-vidas, viaturas porta-
cabos, sinais de mau tempo e outros de uso internacional, indicacbes para demanda de varadouros e abrigos e
SOCOrros sanitarios.

111 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 68/2001, de 23 de fevereiro.

112 Cf. Revista da Armada, fevereiro de 2016, p. 21.
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Ultrapassada a questdo historica, dir-se-a4 que a PM faz parte da estrutura operacional da
AMN,

4.4 A Forca Aérea Portuguesa

Criada a 1 de julho de 1952, fazem parte das suas atribuicdes a defesa militar da
Republica, o cumprimento de missdes decorrentes de compromissos internacionais, bem como
missoes de satisfacio das necessidades das populagdes.t*

No ambito de satisfacdo das necessidades das populagdes, é passivel de enquadrar a
participacdo em operacdes de Salvamento Maritimo.1%°

Para missbes de busca e salvamento maritimo, a Forca Aérea, dispdes das seguintes
unidades capacitadas para o efeito:

- Helicoptero AW119MKII "KOALA";
- Aeronave LOCKHEED C-130 H/ H-30 HERCULES;
- Helicoptero AGUSTA-WESTLAND EH-101 MERLIN;

- Aeronave LOCKHEED P-3C CUP+ ORION

4.5 A Guarda Nacional Republicana

A GNR ¢, de acordo com a sua Lei Organica®!®, “uma forga de seguranca constituida por
militares organizados num corpo especial de tropas”!!’, cuja missdo é a garantia da ordem
publica e o exercicio dos DLG!8, a manutencio da seguranca, da propriedade, a coadjuvagdo
das autoridades judiciarias, o combate as infracGes fiscais, o controlo da entrada e saida de
cidaddos no territério portugués, o auxilio e protecdo dos cidaddos e bens que estejam em
perigo, colaborando na execuc¢do da politica de defesa nacional e velando pelo cumprimento
das leis.

Falar ainda do que disp6em os artigos 15.° e 16.° da Lei Organica que vimos analisando:
prestacdo de colaboracdo a entidades publicas ou privadas e noutros servi¢os, quando solicitado

para garantir a seguranca de pessoas e bens, e a possibilidade de requisicdo de forcas a GNR

113 Cf. art. 3.2, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de margo.

114 Cf. n.° 2 do art. 2.° do Decreto-lei n.° 187/2014, de 29 de dezembro — Lei Organica da Forca Aérea

115 Cf. alinea €) do n.° 2 do art. 2.° do Decreto-lei n.° 187/2014, de 29 de dezembro — Lei Organica da Forca
aérea.

116 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 231/93, de 26 de junho.

17 Art.° 1.° da Lei Organica da GNR.

18 Direitos, Liberdades e Garantias.
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por parte das autoridades judiciarias e administrativas tendo em vista a manutencao da ordem
publica.

Porém, no que respeita ao mar — que € o0 nosso tema central —, € importante ndo esquecer
a extincdo da Guarda Fiscal (doravante, GF), criacdo da Brigada Fiscal e consequente
integracdo na GNR®, por efeito do Decreto-Lei n.° 230/93, de 26 de junho!

Com efeito, a GF era responsavel pela “actividade de controlo de transito de pessoas ¢
bens (...) prevencdo de actos ilicitos, na fiscalizacdo e na represséo das infraccdes e fraudes as
leis do Estado”?°.

Analisando o Decreto n.° 4/1885, de 17 de setembro, que aprovou o Regulamento
Organico da Guarda Fiscal.

Estatuia o seu art.° 1.° que a GF era criada como corpo especial de for¢a publica, destinado
a fiscalizacao dos impostos e rendimentos publicos, fosse em terra, fosse no mar. Neste Gltimo
contexto, a fiscalizacdo era levada a cabo nas &guas territoriais, nas costas maritimas, nos
portos, enseadas, ancoradouros, ilhas e rios.

Mas, voltando ao Decreto-Lei n.° 230/93, aquilo que prevé no seu art.° 8., n.° 1, é que a
Brigada Fiscal (BF, doravante) passard a desempenhar as competéncias atribuidas a8 GNR no
ambito fiscal e aduaneiro.

Atualmente estd em voga a aquisi¢do de um navio por parte da GNR, tendo sido 0 mesmo
atribuido a Unidade de Controlo Costeiro, embarcacdo esta apelidada de Bojador.

Por esta via, a UCC, reforma a capacidade para o cumprimento das suas atribui¢des, sendo
elas a asseguracdo da vigilancia, patrulhamento e intercepcao terrestre e maritima em toda a
costa e mar territorial a nivel nacional; a prevencéo e investigagao de infracfes tributarias, ficais
e aduaneiras; controle e fiscalizacdo de embarcacgdes, passsageiros e carga; participacdo na
fiscalizacdo de atividades desde 0 momento de captura até ao momento de comercializacdo de
espécies marinhas, sem esquecer a sua cultura, em articulacdo com a AMN; participacéo,
designadamente em miss@es internacionais de gestdo civil de crises, paz e humanitérias, no
ambito policial e e protecéo civil, bem como em missdes de cooperagéo internacional € no

ambito da UE e representacdo de Portugal em organismos e organizacfes internacionais.

4.6 A Policia de Seguranca Publica

119 Nao esquecer a possibilidade que foi dada aos militares de integracdo no SEF — art. 16.° —, na PSP — art.° 20.°
— e na Direcéo-Geral dos Servicos Prisionais. A GNR ficou fiel depositéria do patrimdnio histérico da GF — cf.
art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 230/93.

120 g-se do predmbulo do Decreto-Lei n.° 230/93, de 26 de junho.
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A PSP ¢, de acordo com a sua Lei Organica®?!, “uma forca de seguranca, uniformizada e
armada, com natureza de servigo plblico e dotada de autonomia administrativa.”*?? | cuja
missao € a assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos
cidadé&os.

Falar ainda do que dispdem os artigos 13.° e 16.° da referida Lei Orgénica: a possibilidade
de requisicao de forcas a PSP por parte das autoridades judiciarias e administrativas tendo em
vista a manutencdo da ordem e tranquilidade publicas e, prestacdo de colaboracdo a entidades
publicas ou privadas e noutros servigos, quando solicitado para garantir a seguranca de pessoas
e bens.

4.7 O Servico de Estrangeiros e Fronteiras

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (doravante, SEF) €, de acordo com a sua Estrutura
Organica'?, “um servico de seguranca, (...) na dependéncia do Ministro da Administracio
Interna, (...) tem por objectivos fundamentais controlar a circulacdo de pessoas nas fronteiras,
a permanéncia e actividades de estrangeiros em territério nacional, bem como estudar,
promover, coordenar e executar as medidas e accOes relacionadas com aquelas actividades e
com 0s movimentos migratorios.”*?*.

E em que medida se relaciona com 0 nosso tema?

Além do que abaixo veremos, dizer, em primeiro lugar, que os postos de fronteira sao
terrestres, sdo aéreos, mas sdo também maritimos!

Historicamente, o SEF € o produto da evolucéo ocorrida desde a Revolugédo do 25 de abril
de 1974, desde a extincdo a Direcdo-Geral de Seguranca — com entrega a Policia Judiciaria
(doravante, PJ) da pasta de controlo de estrangeiros em territorio nacional e a GF da vigilancia
e fiscalizacdo das fronteiras — passando pela criacdo da Direcdo de Servigo de Estrangeiros —
com atribuicdlo ao Comando Geral da PSP da pasta que pertencia a PJ, mantendo-se
competéncia da GF a vigilancia e a fiscalizacdo das fronteiras.

Pelo Decreto-Lei n.° 651/74, de 22 de novembro nasce a Diregdo de Servico de

Estrangeiros, até que em junho de 1976, pelo Decreto-Lei n.° 494-A/76, de 23 de junho, é

121 Aprovada pela Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto.

122 Extrai-se do n.° 1 do art. 1.° da Lei Organica da PSP.

123 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de outubro.

124 Cf. n.° 1 do art. 1.° da Estrutura Organica do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.
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atribuida autonomia administrativa aquele que se chamava agora Servico de Estrangeiros.

No ano de 1986, o Decreto-Lei n.° 440/86, de 31 de dezembro, reestruturou o SE, que
passou a designar-se Servico de Estrangeiros e Fronteiras e comecou, de forma gradual, a render
a GF nos postos de fronteira.

Em termos de atribuicGes e no que ao presente tema importa, ao SEF incumbe a vigilancia
e fiscalizag8o dos postos de fronteira — terrestre, aérea e maritima (1) — autorizando e vigiando
a entrada de pessoas a bordo de embarcacOes, realizando controlos moéveis e operacdes
conjuntas com servigos ou forcas de seguranca congéneres, assegurando as relacdes de
cooperacao com Orgaos e servicos do Estado.

Um dos contextos de atuagdo do SEF com maior notoriedade no que se reporta ao mar,
tem sido o da crise do mediterraneo. Em cooperacdo com a Marinha Portuguesa, o SEF esta
presente nas missdes FRONTEX, por forma a tornar efetiva a implementacdo da politica

nacional de asilo e dos compromissos internacionais!?® 126,

5. O QUADRO LEGISLATIVO, AS CONVENCOES E RESPONSABILIDADES
INTERNACIONAIS

“A liberdade ¢ o direito de fazer tudo quanto as leis permitem: e, se um cidaddo pudesse fazer o que elas
proibem, ndo teria mais liberdade porque os outros teriam idéntico poder.”

C. L. Montesquieu, in O Espirito das Leis

5.1 Do Contexto Internacional*?’

A primeira nota a reter é uma breve alusdo ao art.° 8.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (doravante, CRP), segundo 0 qual “as normas e os principios de Direito
Internacional geral ou comum fazem parte do Direito Portugués”, vigorando no nosso
ordenamento juridico apds ratificacdo, aprovacdo e publicacao.

Pelo que ndo poderiamos deixar de parte esta essencial vertente legislativa.

A segunda nota € o énfase que deve ser dado ao papel fundamental que as organizacgdes

internacionais desempenham na regulamentacédo das atividades maritimas.

125 Em articulagdo com entidades internacionais relevantes, designadamente o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados e Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM).

126 Designadamente, decidindo pedidos de recolocagdo antes da chegada a Portugal, articulando com as entidades
de acolhimento, instruindo os processos de asilo ap6s a chegada.

127 partimos nesta abordagem, cientes de que ndo nos sera possivel abordar tematicas como a da Forca Maritima
Europeia (EUROMARFOR), por exemplo.
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A terceira nota é a de que, fazendo um breve recuo no tempo, vale a pena chamar a
atencdo para a circunstancia de, ja antes dos diplomas que abaixo iremos tentar tratar de forma
suficiente, haver uma preocupacdo na elaboracdo de legislacdo que regulasse as relagdes
maritimas. Sdo disso exemplo as “Ordenancas de Visby”?8, ¢ as “Regras de Oleron”*?°,

A quarta e ultima nota prende-se com o facto de haver inimeros diplomas, convencdes e
organizagdes internacionais ligados de alguma forma ao salvamento maritimo**°; pelo que,
sendo impossivel manter o fio condutor se nos debrucarmos sobre todas e cada uma delas,

faremos apenas uma reflexdo mais aprofundada sobre as que nos meregcam maior destaque.

5.1.1 Convencao das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar

Assim sendo, seria impensavel efetuar qualquer abordagem ao quadro legislativo
internacional sem falar na Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mart3L,

Assinada a 10 de dezembro de 1982, em Montego Bay, a CNUDM foi aprovada, para
ratificagdo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 60-B/97, de 14 de outubro, tendo
como principal escopo a regulamentacdo da exploracdo do mar e do oceano, com vista a
fortalecer a paz, a seguranca e a coopera¢ado pacifica entre os paises signatarios.

Lemos logo no art.° 2.°, n.° 1 que a soberania do Estado costeiro ndo se circunscreve ao
seu territdrio, abrangendo ainda “uma zona de mar adjacente designada pelo nome de mar
territorial”, que, segundo o art.® 3.°, desde que ndo ultrapasse as 12 milhas maritimas, pode ver

a sua largura fixada pelo Estado.

128 Que regulavam as relagdes maritimas no Mar Baltico.

129 Que regulavam as relagBes maritimas entre as zonas oeste de Franca, norte de Espanha e sul de Inglaterra, vindo
posteriormente a ser aplicaveis a outras zonas da Europa e que tiveram, a nosso ver, a grande virtude de proibir o
jus naufragii, segundo o qual os salvados (pessoas e bens) que dessem a costa passavam a ser propriedade dos
habitantes da localidade.

130 De que sdo exemplos a Convengdo STCW Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Seafarers, traduzivel para Normas de Formacéo, de Certificagdo e de Servico de Quartos para os Maritimos, a
Convencédo sobre o Regulamento Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar (COLREG), a Convencdo
Internacional das Linhas de Carga, a Convengdo Internacional sobre a Seguranca de Contentores... Vale notar que
todas elas se posicionam num momento de prevencgdo e ndo tanto de busca e salvamento, quanto o acidente no mar
ja se deu.

181 Celebrada sob a “protegdo” da Organizagio das Nagdes Unidas (doravante, ONU). Vale recordar que da Carta
das NagOes Unidas resulta, no art. 1.°, que esta organizagao tem por objetivos: “a manutengdo da paz e seguranga
internacionais”, o desenvolvimento de “relacdes de amizade entre as nag¢des baseadas no respeito do principio da
igualdade de direitos e da autodeterminagao dos povos”, a “cooperagdo internacional, tendo em vista a resolugéo
de problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario”, a harmonizacao da “a¢do das
nacdes para a prossecucao desses objetivos comuns”.

E evidente que o salvamento maritimo, contribuindo para a seguranca internacional, s6 poderia ser integrado nas
finalidades da ONU.
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Prevé ainda tal Convencgéo que “Numa zona contigua ao seu mar territorial, denominada
«zona contigua», o Estado costeiro pode tomar as medidas de fiscaliza¢do necessérias a: a)
Evitar as infraccOes as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou sanitarios no
seu territdrio ou no seu mar territorial; b) Reprimir as infracgdes as leis e regulamentos no seu
territério ou no seu mar territorial”**2,

Com a sua transposigdo para a ordem juridica interna, o nosso pais ficou entdo obrigado
a tomar as medidas de fiscalizagcdo necessarias numa zona de 12 milhas maritimas contigua ao
seu mar territorial, gozando de direitos de soberania e de jurisdi¢do sobre uma zona econémica
exclusiva correspondente a 200 milhas maritimas, contadas desde a linha de base a partir da
qual se mede a largura do mar territorial.

Na medida em que a incumbéncia de fiscalizacdo depende também das fronteiras, dizer
ainda que “os limites de fronteiras maritimas entre Portugal e os Estados cujas costas lhe sejam
opostas ou adjacentes sao aqueles que se encontram historicamente determinados, com base no
direito internacional”, de acordo com o art.® 2.°, n.° 4 da Resolucao.

No fundo, a CNUDM surgiu do desejo de solucionar as questdes relativas ao direito do

mar, num esforco de codificacdo e desenvolvimento progressivo do direito do mar.

5.1.2  Organizagdo Maritima Internacional

A Organizacdo Maritima Internacional (doravante, OMI) € uma organizacdo que pertence
as Nacdes Unidas, tendo como objeto a seguranca maritima e a prevencao da poluicdo, numa
vertente iminentemente técnica e normativa.

Adotada em 7 de julho de 1978 pela OMI, tendo Portugal aprovado a sua adesdo a esta

Convencao pelo Decreto do Governo n.° 28/85, de 8 de agosto.
5.1.3 Convencdo para a Unificacdo de Certas Regras em Matéria de Abalroacdo
Assinada em 23 de Setembro de 1910*%3, a Convencéo para a Unificacdo de Certas Regras

em Matéria de Abalroacdo — ou Convencdo de Bruxelas — veio prever que certas regras

ressarcitorias e suas formalidades'34 em caso de abalroacéo entre navios de mar e entre estes e

132 Cf. art.° 33.° da Convencéo.
133 E ratificada por Portugal no dia 12 de Agosto de 1913.
134 Art.> 6.% e 7.° da Convengao.
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embarcacdes de navegacdo interior'®®, independentemente das 4guas em que tenha ocorrido*3®,
prevendo casos fortuitos ou de forca maior’®” e casos de atuacdo com culpa e com culpa
solidarial®.

Mas a Convengdo ndo deixou esquecido o dever de assisténcia, que especialmente
regulou no art.° 8.°: “Depois da abalroagdo, 0 capitdo de cada um dos navios entre os quais ela
se houver dado, é obrigado, tanto quanto lhe seja possivel sem grave perigo para 0 seu nhavio,
respectiva tripulacdo e passageiros, a prestar assisténcia a outra embarcacdo, aos seus

tripulantes e passageiros”.

5.1.4 Convencgdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar
(SOLAS)

Aprovada para ratificacdo pelo Decreto do Governo n.° 79/83, de 14 de outubro, a
Convencdo SOLAS ¢ o tratado internacional sobre a seguranga da marinha mercante de maior
vulto e resulta do despertar de consciéncias para a necessidade de preservacao da vida humana
no mar apos o desastre do Titanic.

O seu objecto é a definicdo de padrfes minimos de seguranga no que tange a construcao,
equipamento e operacdo de navios, bem como de procedimentos de alerta e socorro.

Neste sentido, realizou-se em Londres em janeiro de 1914 a primeira conferéncia sobre a
salvaguarda da vida humana no mar, promovida pelo governo britanico. O resultado? A
aprovacao da primeira Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar,
a 20 de janeiro de 1914, conhecida como Convengdo SOLAS (Safety of Life at Sea).

Desde entdo, esta Convencao ja sofreu diversas alteraces, ndo s6, mas também, pela
modernizacdo das normas de direito internacional e dos desenvolvimentos técnicos dos meios
disponiveis.

Face a impossibilidade de efetuar regularmente emendas a esta Convencdo, no ano de
1974 foi adotada uma Convengdo nova, que incluiu as emendas necessarias, bem como um

procedimento de emenda simplificado, por meio de aceitacdo tacita das alteracoes.

135 Excecdo feita aos navios de guerra e aos navios pertencentes aos Estados.

136 «as indemnizacdes devidas, em razdo de danos causados aos navios, as cousas ou as pessoas que se encontrem
a bordo, serdo reguladas em conformidade das disposic¢@es, quaisquer que sejam as dguas em que se tiver dado a
abalroagdo.” — vide art.° 1.° da Convencé&o.

137 Art.° 2.° da Convencao.

138 Art.% 3.9 e 4. da mesma Convengéo.
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A Convengdo SOLAS constitui um dos trés pilares'®® importantes que regulam questdes
relacionadas com a seguranca maritima e a preven¢do da poluicdo, “aplica-se aos navios de
carga com uma arqueacdo bruta igual ou superior a 500 e aos navios de passageiros, em viagens
internacionais”, estende-se “aos navios de carga com uma arqueacao bruta igual ou superior a
300” ¢ ¢ aplicavel, em regra, “a todos 0s navios com a exce¢do dos navios de guerra, auxiliares
navais e outros navios propriedade ou operados por um Governo Contratante e utilizados
unicamente em servico governamental ndo comercial”.

Através do Decreto-Lei n.° 106/2004, de 8 de maio, o Estado Portugués estendeu o anexo
a Convencao a todos os “navios de carga que arvorem a bandeira nacional, de arqueacdo bruta
igual ou superior a 500, em viagens entre o continente e as Regides Autdnomas dos Acores e

da Madeira e entre estas Regifes”.

5.1.5 Convencao Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo

Assinada em 1979, Portugal aprovou esta Convencdo para adesdo pelo Decreto do
Governo n.° 32/85, de 16 de agosto de 1985

A Convengao a que nos referimos agora surgiu apos a Recomendag&o 40%*! num contexto
de atribuicdo de grande importanica a assisténcia a pessoas em perigo no mar, reconhecendo-
se que era necessario o estabelecimento de meios adequados para levar a cabo a vigilancia da
costa e, consequentemente, tornando eficazes os servi¢os de busca e salvamento, com vista a
implementacdo de um plano internacional de busca e salvamento que consiga dar uma resposta
cabal as necessidades SAR.

Para o efeito, foi acordado que “As Partes assegurardo a tomada das disposi¢oes
necessarias para o estabelecimento de adequados servigos de busca e salvamento para pessoas
em perigo no mar ao longo das suas costas”!2, devendo “providenciar para que 0s seus servigos
de busca e salvamento sejam capazes de dar resposta imediata a pedidos de socorro”*43,

E, por efeito desta Convencéo, designadamente dos pontos 2.1.9. a 2.1.12., as autoridades

139 Além da Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios (Convencdo MARPOL) e a
Convencao Internacional sobre Normas de Formacdo, de Certificacdo e de Servigo de Quartos para os Maritimos
(Convengdo STCW).

140 Bem como as emendas que se Ihe seguiram, aprovadas em 9 de novembro de 1988, aprovadas pelo Decreto n.°
40/92 de 2 de outubro.

141 Adotada pela Conferéncia Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, no ano de 1960, que
reconheceu ser desejavel que houvesse coordenacdo a seguranga no mar entre as organizagdes
intergovernamentais.

142 Cf. Capitulo 2, ponto 2.1.1. da Convengéo.

143 Cf. ponto 2.1.8. do Capitulo da Convengéo.
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responsaveis de cada Estado costeiro devem ativar, logo que recebam informacdo de que uma
pessoal#* se encontra em perigo no mar em area que tenham a seu cargo, as medidas urgentes
para prestacdo da assisténcia mais adequada, coordenando 0s recursos necessarios através de
uma organizacao nacional para o efeito.

Encontramos no ponto 2.14.1. que as partes devem designar unidades de salvamento
“convenientemente localizados e equipados”, elementos da organizagdo de busca e salvamento
que nao sejam “adequados para a designagao como unidades de busca e salvamento, mas que
podem participar nas operagoes de busca e salvamento”, devendo cada unidade manter um
estado de prontidao que seja adequado a tarefa que venha a ter que desempenhar.

Os Estados devem ainda dotar cada unidade de busca e salvamento dos recursos e material
adequados a respetiva missdo, devendo os meios de comunicacao ser rapidos e seguros e as
caixas ou embalagens contendo material de sobrevivéncia para lancamento ser devidamente
assinaladas®®.

Esta Convencao estabelece ainda um dever de cooperacao entre Estados, no ponto 3.1.

Além disso, fala-nos também sobre medidas preparatdrias, no capitulo 4, o qual dispde
sobre a existéncia de informacédo atualizada para que os centros de coordenacdo de busca e
salvamento possam levar a cabo as operacGes de busca e salvamento, designadamente no que
tange a unidades de busca e salvamento e de vigilancia costeira, outros recursos, quer publicos,
quer privados, que possam revelar-se Gteis para SAR, meios de comunicagdo, nomes e nimeros
telefénicos de outros agentes, localizacdo, horarios, avisos meteoroldgicos e outros dados que
possam ser Uteis para as operacdes SAR.

Apds o que “cada centro de coordenagao de busca e salvamento e cada subcentro de busca
e salvamento elaborardao ou terao a sua disposi¢do planos ou instrugdes detalhadas para a
condugao de operacdes de busca e salvamento na sua area”, que “especificarao, na medida do
possivel, as disposicdes para a assisténcia e reabastecimento de combustivel dos navios,
aeronaves e veiculos utilizados para as operagdes de busca e salvamento”46,

Também estabelece esta Convencédo que as partes terdo que assegurar a manutencdo de
escuta permanente de radiocomunicacdes, estabelecendo igualmente véarias fases de

emergéncial*’ e quais os procedimentos mais adequados em cada um deles.

144 Qualquer que seja a sua nacionalidade, condigdo ou circunstancias em que é encontrada.
145 Cf. ponto 2.5. da Convencéo.

146 Cf. ponto 4.2. da Convencéo.

147 A fase de incerteza, de alerta e de perigo.
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5.1.6  Convencao relativa a Organizacdo de Satélites Maritimos (IMSO)

Portugal aderiu na sequéncia da aprovacao pelo Decreto do Governo n.° 72/79, de 4 de
junho.

A sua elaboracdo deveu-se a afirmacdo da importancia do sistema de satélites, para a
melhoria dos sistemas de socorro e seguranca maritimos, bem como das comunicagdes entre
navios e entre estes e respetiva companhias, e ainda entre as tripulagdes ou 0s passageiros a

bordo e pessoas em terra.

5.1.7 International Life Saving

Criada em 1993 a partir da fusdo da Fédération Internationale de Sauvetage Aquatique
(FIS) e da World Life Saving (WLS), esta federagéo visa a prossecucédo de tarefas diretamente
ligadas ao salvamento maritimo.

Tem como finalidade o desenvolvimento e recomendacdo de melhores praticas na
prevencdo do afogamento, salvamento aquético e cuidados de emergéncia; o desenvolvimento
da formacédo quanto ao salvamento aquético; desenvolvendo também intercAmbios de técnicas
de salvamento aquético; promover o intercdmbio de conhecimento a nivel médico e cientifico
no que respeita a prevencao e salvamento aquatico; desenvolver padrdes a nivel internacional
no que respeita a salvamento aquéatico desportivo; organizar competicdes de salvamento
aquatico desportivo; auxiliar na criacdo de lacos de colaboracdo entre os membros de outros
organismos internacionais que se dediquem ao salvamento aquatico e; criar estratégias para
evitar a poluicdo de aguas e praias.

O ISN é membro fundador da International Life Saving.

5.1.8  North Atlantic Coast Guard Forum

Quando se fala de North Atlantic Coast Guard Forum (doravante, NACGF) fala-se de
uma organizacdo informal que foi criada no dia 27 de outubro de 2007, na Suécia.

A sua criacdo assentou na intencdo de promover a cooperagdo no ambito funcional da
Guarda Costeira entre os paises que neste Forum participam, tendo como atividades anuais 0s
seguintes eventos:

e NACGF Experts Meeting — reunido que se desenvolve por grupos de trabalho —

atualmente sdo sete;
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e Cimeira da NACGF.

Entre 4 de outubro de 2012 e 26 de setembro de 2013, Portugal assumiu a presidéncia do
Forum, fazendo-o através da Marinha, que deu relevo a «necessidade de colaboracdo entre
todos 0s 6rgdos e entidades governamentais com responsabilidades no mar, escolhendo como
tema da presidéncia “A cooperagdo interagéncia no mar”»8,

Nesse ambito, foi ainda realizado o exercicio colaborativo GUARDEX 2013, organizado
pelo Comando Naval pela DGAM, com o apoio do Instituto Hidrografico, que foi dedicado a
ocorréncias no dominio da protegao e seguranga, servindo para a demonstragao das capacidades
das varias entidades que nele participaram.

Atualmente os estados participantes sdo 20: Portugal, Islandia, Canad4, Irlanda, Russia,
Dinamarca, Lituania, Espanha, Letonia, Estonia, Suécia, Finlandia, Holanda, Reino Unido,
Franca, Noruega, Estados Unidos da América, Alemanha, Bélgica e Poldnia.

5.1.9 A Agéncia Europeia de Seguranca Maritima a Vigilancia Maritima

Integrada e a Politica Maritima Integrada

Criada pelo Regulamento (CE) 1406/2002, a Agéncia Europeia de Seguran¢a Maritima
(doravante, EMSA), nasceu do propdsito de harmonizar mecanismos de controlo e supervisao
e auxilio na construcdo da politica de segurangca maritima da Comissdo Europeia, por forma a
que ela se aplique de modo homogéneo em todos os Estados-Membros.

Ja quanto a Vigilancia Maritima Integrada, por simplicidade citamos Fernando Dias
Marques**, onde nos é possivel beber a explicacio sumaria do que se trata: “¢ uma capacidade,
atualmente em construgao pela Comissao Europeia, que consistira na partilha de informagao
entre as varias autoridades publicas que exercem a acao dos respetivos estados-membros no
mar e agéncias da Unido Europeia, com o0s objetivos de tornar a vigilancia maritima menos
onerosa e mais eficaz”.

Com efeito, constata-se que as entidades publicas dos estados-membros que tém
competéncia no dominio do mar recolhem e tratam a informacdo sem que seja feita qualquer
partilha entre si'*°.

Por isso mesmo, criou-se 0 Common Information Sharing Environment, um sistema de

148 Cf. Revista da Armada, margo de 2014, p. 12, op. cit.

149 Cf. p. 1, op. cit.

150 A este proposito, quando realizdmos os inquéritos que abaixo serdo expostos, houve questdes que colocamos a
cada uma das entidades com quem contactdmos e foi possivel concluir a efetiva estanquicidade da informacéo que
cada um dos organismos detém.
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monitorizacdo interoperavel de forma a garantir o acesso a informacdo — a nivel nacional,
regional e europeu — de que necessitem, ndo s6, mas também, ao nivel da seguranca maritima.

Desta forma pretendendo contribuir para uma resposta mais eficiente para os desafios que
0 dominio maritimo apresenta, potenciando a utilizacdo deste sistema pelas Forgas Policiais, 0s
Servicos de Alfandega, Ambiento Marinho, a Autoridade Maritima, a Defesa, o Controlo de
Pescas e de Fronteiras.

Ja a Politica Maritima Integrada (doravante, PMI) é uma politica que abrange varias
outras, que sao transversais a todo o tema “mar”, tendo em vista a coeréncia na abordagem aos

assuntos maritimos e contempla a “vigilancia maritima integrada”.

5.1.10 Agéncia FRONTEX

Criada em 2004, pelo Regulamento (EU) 2016/1624, de 14 de setembro, com o intuito de
auxiliar os Estados-Membros da Unido Europeia e paises pertencentes ao acordo Schengen, na
protecdo das suas fronteiras externas.

A FRONTEX ¢ financiada pelo or¢camento da UE e pelos paises pertencentes ao espago
Schengen.

A Agéncia foi alargada em 2016, tornando-se na Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira, comportando neste momento, funcGes de controlo da migracdo a gestdo
das fronteiras e responsabilidade combate a criminalidade transfronteirica.

No papel da FRONTEX, incluem-se ainda as operacdes de Busca e Salvamento, pelo
facto de esta Agéncia estar obrigada a prestar assisténcia técnica e operacional no mar, para
apoiar operacdes de salvamento que possam ocorrer durante as operacdes de vigilancia das

fronteiras.

5.2 Ao Contexto Nacional

5.2.1 Do Passado

Ndo queremos iniciar uma abordagem ao ordenamento juridico interno sem uma
brevissima incursdo histérica pela legislacdo Portuguesa, designadamente pelo Codigo
Comercial de 1833, que previa ja algumas normas relativas ao salvamento maritimo. E isso
mesmo que se pretende demonstrar: a evolugdo dos conceitos.

O art. 1464.°, que dispunha que “Salvando-se alguma parte do navio, os officiaes e gentes

da tripulacédo serdo pagos de suas soldadas pelo producto das reliquias salvas. N&o bastando
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para isso, ou salvando-se fazendas sdmente, serdo pagos subsidiariamente pelo frete”;

O art.° 1466.°, que previa que “seja qual for o modo por que as gentes da equipagem
fossem assoldadadas, ser-lhes-do pagos os dias empregados na recobracdo dos salvados.
Mostrando nesse emprego uma actividade especial, seguida de sucesso feliz, receberdo uma
recompensa extraordinaria a titulo de salvadego”;

O art.® 1585.° rezava que “ninguém pdde salvar um navio encalhado ou partido sobre
bancos na costa, nem arrecadar as fazendas naufragadas no mar ou nas praias, estando presente
0 capitdo, ou official que suas vezes fizer, sem consentimento seu”;

Dispunha o art.® 1599.° que “O salario devido pelo socorro do navio ou fazenda em perigo
ou naufragadas, é de duas especies, a saber: o salario de assistencia e salario de salva¢do ou
salvados”, o art.® 1600.° que “deve-se salario de assisténcia, quando 0 navio e carga conjuncta
ou separadamente, sao repostos no mar, ¢ conduzidos a bom porto(...)”’;

E o art.° 1601.° que “sdo casos de salvamento, ou salvado: - recuperando-se e salvando-
se um navio ou fazendas encontradas no mar alto ou nas praias sem direc¢do; - salvando-se
fazendas d’um navio dado 4 costa, ou varado sobre penedos em tal perigo, que se ndo possa
considerar nem de seguranca para as fazendas, nem asylo s gentes da tripulacéo; - retirando-
se as fazendas d’um navio effectivamenete partido; - finalmente se, achando-se um navio em
perigo imminente ou sem seguranga, é abandonado pela tripulagdo: - ou quando, tendo-se esta
ausentado, o navio é occupado pelos que querem salval-lo, e conduzido ao porto com toda ou
parte da carga”,

Além das previsdes contidas nos artigos 1602.° a 1609.° 1659.°, 1660.°, 1663.° e 1665.°.

Destes normativos, 0 que se retira é a consciéncia da necessidade de legislar sobre
salvamento maritimo, ndo s6 no que se refere aos passageiros, mas também no que se refere ao
préprio navio e a sua carga, inclusivamente atribuindo-se aos responsaveis pelo salvamento o
direito ao pagamento pelos seus servigos de assisténcia®®?.

Vale a ressalva: no que toca ao comércio maritimo!

Em 28 de Junho de 1888 ¢ publicada a Carta de Lei, que aprova o Codigo Comercial
Portugués e em 1 de Dezembro de 1892, o Decreto que aprova a Organizacdo dos Servi¢os dos
Departamentos Maritimos, Capitanias dos Portos — e respetivas Delegacoes.

O CCom manteve, nos artigos 681.° e 682.°, os efeitos previstos no seu antecessor no que
concerne a remuneragdo em caso de assisténcia e salvamento, sendo o salario devido pela

assisténcia inferior aquele que era devido pelo salvamento.

151 Sendo certo que, durante a vigéncia do CCom de 1833, socorro, assisténcia e salvamento eram definidos,
regulados e remunerados diferentemente, nos artigos 1599.°, 1600.° e 1601.°, respetivamente.
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5.2.2 Do Presente

5.2.2.1 A Constituicdo da Republica Portuguesa

Do ordenamento juridico portugués atual, o primeiro diploma de onde conseguimos beber
alguma informacéo de base é a CRP, concretamente no seu art.° 9.°, onde se encontram
elencadas as “tarefas fundamentais do Estado™.

No que ao tema a que nos dedicamos interessa, concedemos especial enfoque a garantia
da independéncia nacional, a promogéo do bem-estar e a qualidade de vida do povo, defender
a natureza e 0 ambiente e preservar 0s recursos naturais®®2.

Falamos, portanto, sobre tarefas de defesa e de seguranca interna.

5.2.2.2 O Regime Juridico da Salvacdo Maritima®®?

O Decreto-Lei n.° 203/98, de 10 de julho — o Regime Juridico da Salvacdo Maritima —
ocupa-se da salvacdo maritima em Portugal, prevendo que os artigos 3.°, 4.° 9.° e 16.°
representam regime imperativo, todos os outros podendo ser afastados por convencdo dos
interessados, sob a forma escrita.

O disposto neste diploma abrange a salvacdo maritima desenvolvida por navios ou
embarcacdes de guerra ou outras embarcacfes ndo comerciais propriedade do Estado ou por ele
operadas; ndo se aplica, porém, no caso de tais embarcacfes serem objecto de operacdes de
salvamento.

Quanto ao dever de prestar socorro a pessoas em perigo no mar, o art.’ 3.° diz-nos que ele
incumbe ao comandante de qualquer embarcacéo, “desde que isso ndo acarrete risco grave para
a sua embarcacdo ou para as pessoas embarcadas (...) com o menor prejuizo ambiental”.

Aqui chegados, fazer o seguinte comentério: como adiante veremos, o salvamento
maritimo é levado a cabo, ndo s6 pelos organismos Estaduais, como também pelos particulares
gue se encontrem proximos daqueles que demandem socorro, sob pena de, salvo agindo sem
culpa, incorrer em responsabilidade civil ou qualquer outro tipo que a lei consagre. Adiante
veremos de que forma tal socorro se processa.

Para o salvamento maritimo, o salvador deve adoptar a diligéncia que, de acordo com a

152 Alineas a), d) e e) do art.° 9.° da CRP.
158 Decreto-Lei .° 203/98, de 10 de Julho.
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casuistica, seja devida, evitando ou minimizando os danos ambientais, solicitando a a
“intervencdo de outros salvadores, sempre que as circunstancias concretas da situacdo o
recomendem”>4,

Mantém-se, no art.° 5.° do Regulamento, a remuneracdo que vimos ser prevista em
legislagdes anteriores: “havendo resultado util para o salvado, é a salvacdo maritima
remunerada mediante uma retribui¢do pecuniaria” ¢ “se o salvador ndo obtiver resultado Util
para o salvado, mas evitar ou minimizar manifestos danos ambientais, a sua intervencgédo é
remunerada”, que nao ¢ excluido se “as embarcagdes que desenvolvem as operaces de
salvacdo maritima e as que destas constituem objecto” “pertencerem a mesma pessoa, ou por

ela serem operadas”.

6. MODELO OPERACIONAL

“O mar ¢ a religido da Natureza.”

Fernando Pessoa

6.1 Enquadramento

Né&o obstante o fortalecimento da ligacdo de Portugal ao mar se reportar ao século XV —
com o inicio dos descobrimentos — ja em 1317 havia sido constituida a Marinha Portuguesa,
por Carta Régia do Rei D. Dinis, nomeando Manuel Pessanha como o primeiro Almirante do
Reino, como oportunamente se disse.

Esses lacos de Portugal com o mar mantiveram-se, mas custaram também muitas vidas.

Atualmente, o salvamento maritimo em Portugal encontra-se sob direcdo da Marinha
Portuguesa, claro esta, em concordancia com as convencdes internacionais das quais Portugal
é parte e que analisaremos adiante.

Mas, a circunstancia de se tratar de um Estado Costeiro arrasta consigo diversos direitos
e deveres.

Entre eles, e a titulo meramente exemplificativo, sublinhamos o Direito de Exploracéo
dos recursos naturais na ZEE, de acordo com o artigo 56.° da CNUDM.

Quanto aos deveres, encontram-se estabelecidos no Decreto do Governo n.° 32/85, de 16

de agosto, que aprovou para adesdo a Convencdo Internacional sobre Busca e Salvamento

14 Cf. art.0 4.0
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Maritimo.

Como ndo poderia deixar de ser, damos énfase ao tema central da presente dissertacdo: a
garantia de um sistema de busca e salvamento, com a finalidade de salvaguarda da vida humana
no mar.

Importa agora perceber como é que as entidades e instituicdes que vimos elencando se
coordenam entre si e de que forma exercem o seu papel.

O modelo operacional é hoje levado a cabo por vérias entidades, desde a Marinha, a Forca
Aérea e as Forcas de Seguranca.

Como nota Cunha Lopes (VALM), h4d uma “ambiguidade legislativa nacional”, dando até
como exemplo a Lei n.° 34/2006, de 28 de julho, que prevé a extensdo das zonas maritimas
sobre as quais o Estado Portugués exerce os seus poderes de soberania e jurisdi¢do, fazendo
sobressair 0 seu art.° 14.°,

Este normativo diz que “O exercicio da autoridade do Estado Portugués nas zonas
maritimas sob a sua soberania ou jurisdi¢do e no alto mar, nos termos definidos nos artigos
seguintes e em legislacdo propria, compete as entidades, aos servigos e organismos que exercem
0 poder de autoridade maritima no quadro do Sistema de Autoridade Maritima, a Marinha e a
Forca Aérea, no &mbito das respectivas competéncias.”

Mas, como nos indica este militar, ndo ha na lei uma defini¢do das competéncias de cada
um dos organismaos.

Vejamos:

6.2 A Prética

No caso portugués, a Regido de Busca e Salvamento (doravante, SRR) coincide com as
Regides de Informacdo de Voo (doravante, FIR) de Lisboa e Santa Maria.

Encontramos no art.° 98.° da CNUDM, que "todo o Estado costeiro deve promover o
estabelecimento, o funcionamento e a manutencdo de um adequado e eficaz servigo de busca e
salvamento para garantir a seguranca maritima e aérea e, quando as circunstancias o exigirem,
cooperar com esse fim com os Estados vizinhos por meio de ajustes regionais de cooperagao
mutua”.

O Servico de Busca e Salvamento maritimo utiliza, por norma, navios e aeronaves

especificas!™®, estando, no caso portugués sob a coordenacéo da Marinha Portuguesa, que presta

155 pese embora incumba a todo e qualquer navio no mar o dever de prestar assisténcia.
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apoio a AMN, durante 24 horas por dia, quer com navios, quer com pessoal militar, militarizado
e civil.

Também a FAP tem um papel preponderante no SAR em Portugal, através da Esquadra
751 "Pumas”, que opera o helicoptero Agusta Westland EH-101 Merlin.

O Servico de Busca e Salvamento Maritimo portugués é, por isso, um servico de multiplos
agentes em coordenagéo.

Dar ainda o énfase que merece a plataforma FollowMe@Sea'®®, uma plataforma
informatica criada pela Marinha Portuguesa que monitoriza as embarcacdes de recreio e de
pesca, com menos de 12 metros, que realizem navegagdes costeiras ou transatlanticas.

Isto permite que as embarcacOes estabelecam um contacto diario com o MRCC durante
0 seu transito, facilitando, em caso de necessidade de busca e salvamento, a localizacdo, uma
vez que a sua posicdo é atualizada sempre que os ditos contactos diarios sdo estabelecidos.

Mas, afinal, o que dizem as Leis Organicas de cada uma das entidades que podem intervir
na busca e salvamento?

A Lei Organica da Marinha®®" (doravante, LOMAR), no seu art.° 2.°*%¢ indica-nos que
compete a Marinha o exercicio da autoridade do Estado em zonas maritimas cuja soberania ou

jurisdicdo pertenca a Portugal e no alto mar, no ambito das suas competéncias e garantir o

1% A funcionar na dependéncia do MRCC Lisboa.

157 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 185/2014.

158 «1 - A Marinha tem por missdo principal participar, de forma integrada, na defesa militar da RepUblica, nos
termos da Constituicdo e da lei, sendo fundamentalmente vocacionada para a geracdo, preparacdo e sustentacdo
de forcas e meios da componente operacional do sistema de forgas.

2 - Incumbe ainda a@ Marinha, nos termos da Constituicdo e da lei:

a) Participar nas missdes militares internacionais necessarias para assegurar 0S compromissos internacionais do
Estado no &mbito militar, incluindo missfes humanitarias e de paz assumidas pelas organizagdes internacionais de
que Portugal faca parte;

b) Participar nas missdes no exterior do territorio nacional, num quadro autbnomo ou multinacional, destinadas a
garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos portugueses;

c) Executar as acdes de cooperacdo técnico-militar nos projetos em que seja constituida como entidade
primariamente responsavel, conforme os respetivos programas quadro;

d) Participar na cooperacdo das Forcas Armadas com as forgas e servigos de seguranca, nos termos previstos no
artigo 26.° da Lei Orgénica n.° 1-A/2009, de 7 de julho, alterada pela Lei Orgénica n.° 6/2014, de 1 de setembro;
e) Colaborar em missdes de protecdo civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades bésicas e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes;

f) Cumprir as missdes de natureza operacional que lhe sejam atribuidas pelo Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas (CEMGFA).

g) Disponibilizar recursos humanos e materiais necessarios ao desempenho das competéncias de 6rgdos e servigos
da Autoridade Maritima Nacional (AMN).

3 - Compete ainda a Marinha assegurar o cumprimento das missdes reguladas por legislacdo propria,
designadamente:

a) Exercer a autoridade do Estado nas zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional e no alto mar,
garantindo o cumprimento da lei no &mbito das respetivas competéncias;

b) Assegurar o funcionamento do Servico de Busca e Salvamento Maritimo (SBSM);

¢) Realizar operacGes e atividades no dominio das ciéncias e técnicas do mar.

4 - A Marinha executa atividades no dominio da cultura.

75



funcionamento do Servico de Busca e Salvamento Maritimo (doravante, SBSM).

Vimos ja que a GF, integrada na GNR e, dai em diante, BF, tinha competéncias de
controlo fiscal e aduaneiro.

O ISN foi criado com o fito de prestar salvamento de naufragos e apoio as familias, mas
a verdade é que foi gradualmente alargando o seu papel ao salvamento de banhistas nas praias,
e a assisténcia a desportistas nauticos.

Como oportunamente vimos, a Policia Maritima € uma forc¢a policial, um OPC, com
competéncia especializada no ambito do Sistema da Autoridade Maritima e, portanto,
estatutariamente “programada” para a investigacdo criminal em ambiente maritimo®®, como,
alias, se antevé da leitura do Decreto-Lei n.° 226/2006, de 15 de novembro.

Aquilo que é possivel retirar do que vimos dizendo é que, em termos praticos, no N0sso
pais, as “funcdes tipicas” de guarda costeira sdo atribuidas a estdo atribuidas a varias entidades,
cujo conjunto vem a formar o SAM: a AMN, a PM, a GNR, a PSP, a PJ, o SEF...

Isto leva a que, de acordo com os quadros legislativos que vimos invocando, ndo haja um
unico ator responsavel pelo salvamento maritimo, mas um conjunto de atores que, no ambito
do SAM, podem desempenhar essa funcdo de salvar vidas humanas em contexto aquatico.

De realgar ainda o documento designado “Plano de Salvamento Maritimo™, um
instrumento das Capitanias dos Portos contendo as diretrizes para execucgéo das agoes de busca
e salvamento no respetivo espag¢o de jurisdi¢ao, considerando alguns tipos de acidentes:
acidentes com navios ou embarcacdes durante a entrada ou saida do porto, acidentes com navios
ou embarcagdes nos restantes espacos, acidentes com banhistas, surfistas ou pequenas
embarcacdes, evacuagdes médicas e acidentes com aeronaves.

Estes documentos identificam as necessidades e idiossincrasias de cada espaco de

jurisdicao®®, tendo como fito o estabelecimento de normas e procedimentos tendentes a

159 De que sdo exemplos o tratamento de questdes relacionadas com a investigagdo em matérias de seguranga e
controlo da navegacg&o, sinistros ocorridos em meio maritimo, a bordo de navios, poluigdo maritima, com a
prevencdo e repressao do trafico de estupefacientes, do terrorismo, de sequestros e tomada de reféns a bordo de
navios ou embarcagdes.

160 Veja-se o que se 1§, a titulo de exemplo, no Plano de Salvamento Maritimo da Capitania do Porto da Horta:
“Na jurisdi¢ao da Capitania do Porto da Horta (CPH) encontram-se as ilhas do Faial, Sdo Jorge e Pico,
comummente designadas por ilhas do triangulo. Os principais portos destas trés ilhas sdo: Horta (Faial), Velas e
Calheta (Sdo Jorge), Sao Roque, Madalena e Lajes (Pico). Diariamente existem ligacdes efetuadas por
embarcagdes de transporte de passageiros, que realizam percursos entre Horta, Madalena, Sdo Roque e Velas.
Ainda numa frequéncia diaria existem navios de comércio de trafego local a escalar os portos sob jurisdicao da
CPH e a atividade piscatoria pode ser considerada relativamente intensa. Nos meses de verao a atividade de
navegacao efetuada por embarcagdes de recreio e associados a atividade maritimo-turistica atinge um nivel
elevado. Particularmente relevante é o transito, com paragem na Horta ou nao, de embarcacdes de recreio que
cruzam o Atlantico Norte no sentido Oeste — Leste. E também nesta época que as zonas balneares sio intensamente
frequentadas por veraneantes, e varios eventos desportivos atingem o seu zénite, nomeadamente provas de pesca
desportiva e regatas. O perfil e as condi¢oes meteorologicas e oceanograficas sao descritos nos Anexos G. Face a
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prevencao e em operacdes de salvamento.

Cingindo-nos as operacdes de busca e salvamento, encontramos em todos eles

denominadores comuns, de que sdo exemplos:

e Monitoriza¢do permanente por parte do Capitdo do Porto, seja através da presenca
no local, seja com apoio de meios digitais;

e Nos casos em que se verifique a ocorréncia de um acidente, deve informar-se com a
maior brevidade possivel o capitdo do porto, que assumira o papel de coordenador
da missdo de busca e salvamento, de acordo com o manual de busca e salvamento,
informando-se ainda 0 MRCC para que este possa definir sobre quem impende a
responsabilidade da coordenacdo da misséo;

¢ Definido o coordenador da missao, este analisard e acionara, apos dispor de toda a
informacao sobre o acidente, a utilizacdo dos meios humanos e materiais disponiveis
para prestacdo de assisténcia ao sinistro®’;

e O coordenador estabelece um centro de comando e controlo das operagoes de
salvamento, adequando, apos isso, as operacdes as particularidades do acidente.

Retira-se ainda desses Planos de Salvamento que, para desempenho da misséo de busca e
salvamento, a AMN e as Capitanias dos Portos em especial, dispde do auxilio de particulares e

de outras entidades publicas, como sdo os Bombeiros Voluntarios, empresas de transportes

toda esta atividade e a extensa area que se encontra no espago de jurisdi¢ao desta capitania, importa estabelecer
procedimentos que contribuam de forma decisiva e eficaz para o salvamento de vidas humanas. Deste modo, torna-
se essencial no contexto em analise a assungao dos seguintes principios: Prevengao, Prontiddo, Alerta (e a¢ao),
Noticia (e difusao). (...) O principio da prontiddo implica a saida de meios para apoio de forma rapida e eficiente.
Para o efeito, 0 presente plano pressupoe um incremento da prontiddo em fungao da degradagdo das condigoes
meteorologicas e a CPH e 0 Comando Local da Policia Maritima da Horta (CLPMH) dispdem de profissionais de
servi¢o 24 horas por dia, com embarcagoes prontas em varios locais (Horta, Velas e Sao Roque) e comunicagdes
préprias. Para além das embarcagdes da Autoridade Maritima Nacional (AMN), existem outros meios,
nomeadamente embarcagdes e servigos de mergulhadores, em diversas corporagdes de bombeiros nas respetivas
ilhas, que permitem um apoio rapido em casos de emergéncia, de acordo com o indicado no Anexo A. Durante a
época balnear existem nas zonas vigiadas, nadadores salvadores, sendo também reforcada a fiscalizagdo as zonas
nao vigiadas, por elementos da AMN. O principio de alerta e agdo requer diligéncias e automatismos que serao
providenciados conforme explicitado no presente Plano, havendo um atendimento 24 horas por dia na CPH e nos
piquetes do CLPMH. O principio da noticia e difusao é imposto pelas exigéncias sociais, fins estatisticos e analise
técnico-profissional, tendo por esséncia e proposito mais eficiéncia, esclarecimento e adequacéo. Os comunicados
aenviar para os OCS sao sempre assinados pelo Capitao do Porto ou, na sua auséncia, pelo coordenador designado,
cumprindo as orientagdes recebidas.”

161 Desde os meios da AMN, aos nadadores salvadores, na eventualidade de a ocorréncia se verificar em zona
balnear vigiada ou nas suas vizinhangas, e de outras entidades, designadamente, das Forcas Armadas —
nomeadamente os meios disponiveis da Marinha e da Forca Aérea — das corporagdes de bombeiros, da GNR, da
PSP, e outras entidades, publicas ou privadas, coletivas ou singulares.
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maritimos'®2 associagdes de pescadores!®®, e outras entidades®*.

7. DADOS DE SALVAMENTO MARITIMO EM PORTUGAL

“E ao imenso e possivel oceano

Ensinam estas Quinas, que aqui Veés,

Que 0 mar com fim seré grego ou romano:
O mar sem fim ¢ portugués”

Fernando Pessoa, excerto da Mensagem

Em Portugal ha trés Centros de Coordenagdo de Busca e Salvamento Maritimo®,

localizados em Lisboa (Maritime Rescue Coordination Centre — doravante MRCC — Lisbhoa),
em Ponta Delgada (MRCC Delgada) e no Funchal (Maritime Rescue Sub-Centre — doravante
MRSC — Funchal).

Estes trés centros coordenam as acdes SAR e contribuiram para uma taxa de sucesso do
Servigo Nacional de Busca e Salvamento Maritimo em 2018 de 98,8%, nas 748 operagdes de
busca e salvamento maritimo respeitantes ao referido ano.

O sucesso do SBS depende, ndo s6 da atuacdo da Marinha, como da AMN, da FAP, de
recursos e meios da Estrutura Auxiliar do Sistema Nacional de Busca e Salvamento e, ndo
menos importante, do apoio prestado por navios mercantes que desviam as suas rotas para a
prestacdo de auxilio.

Segundo A. Jorge Pereira Lourenco®®®, para que o sistema de seguranca maritima seja
eficaz, precisa de compreender varias funcionalidades e capacidades, que hdo-de funcionar de
modo articulado e coordenado, ndo s6 a nivel nacional, como a nivel internacional, das quais
destaca:

“- Monitorizacdo das condi¢cdes ambientais no espagco maritimo;

- Disponibilidade de informacdes relativas ao trafego maritimo;

- Informacdes relativas aos maritimos (tripulagdes de navios) directamente envolvidos no

162 A exemplo da Atlanticoline, S.A., dos Transportes Maritimos Graciosences, da Empresa de Barcos do Pico,
na Regido Auténoma dos Agores.

163 De que sdo exemplo a Associagdo de Pescadores da Ilha de S&o Jorge, a Associagdo de Pescadores Florentinos,
a Associacdo de Pescadores do Corvo, na Regido Auténoma dos Agores.

164 por exemplo, o Clube Naval das Lajes das Flores, o Clube Naval da Vila do Porto, a Cruz Vermelha de Ponta
Delgada, a Associacao de Armadores da Pesca Artesanal do Pico, Nautibotelho, na Regido Auténoma dos Acores.
185 Vale recordar a Convengdo Internacional sobre Busca e Salvamento, que nos indica que “«Centro de
coordenacio de busca e salvamento». E uma unidade com a responsabilidade de promover a organizagio eficaz
de servicos de busca e salvamento e de coordenar a condugdo das operagdes de busca e salvamento numa regiao
de busca e salvamento” — cf. capitulo 1, ponto 1.3.

166 Op. cit., pp. 116 e 117.
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transporte internacional de bens e passageiros;

- Natureza, caracteristicas e tipologia das cargas e produtos transportados pelos navios;

- Capacidade para exercer vigilancia, policiamento e presenca naval dos quadros da
jurisdicéo dos espacos maritimos e no quadro do exercicio da soberania;

- Capacidade de desenvolver operagcOes de salvamento para assistir pessoas, navios e
embarcagdes em perigo no mar;

- Capacidade para exercer o controlo e vigilancia das operacdes portuérias, de controlo

de pessoas e bens nos portos e seguranga nas instalagdes portuarias”.

7.1 Dados da Marinha Portuguesa

No ambito da presente dissertacdo, solicitamos informac@es sobre salvamento maritimo
a Marinha Portuguesa, tendo-nos sido possivel recolher os seguintes dados:

e A media diaria de solicitagdes no &mbito do salvamento maritimo é de duas a trés,
uma das quais carece de evacuacdo medica;

e A grande maioria das chamadas séo falsos alertas;

e Em 2020 foram salvas 316 pessoas, ou seja, quase uma por dia;

e A taxa de sucesso nas operacdes de busca e salvamento é de 99.7%;

e Os meios existentes em Portugal sdo Navios Patrulha Oceanicos, Navios Patrulha
Costeira, Lanchas de Fiscalizacdo, Meios do ISN (lanchas réapidas), Estacdes

Salva Vidas, Capacidades da Forca Aérea e a Navegacdo Mercante.
7.2 Dados recolhidos junto de Capitanias
Foi realizado um inquérito no ambito da presente Dissertacdo tendo em vista o alcance
de uma percepcdo mais exata da realidade atual e dos desafios que ainda se lhe colocam. Para
tanto, foram tentados inquéritos junto de Capitdes dos principais portos portugueses e, feitas as
seguintes perguntas, obtivemos as seguintes respostas:

1. Qual o numero de solicitagcdes a nivel de Busca e Salvamento por ano?

A — Aproximadamente 60 por ano.
B — Em 2018, duas, em 2019, cinco, em 2020, quatro e em 2021, trés.
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C — Cerca de 20 solicitagdes no mar e 30 na faixa costeira.

2. Ha algum padréo no tipo de incidentes? Qual o padrao?

A — N&o. Os incidentes sdo variados passando por resgate de banhistas, resgate de
desportistas nauticos, resgate de embarcacdes, situacdes de homem ao mar, acidentes no areal,
acidentes na orla costeira (rochas, arribas, etc).

B — N&o se verifica nenhum padrao no tipo de incidentes.

C — Na sua maioria, as solicitacfes tém por base acidentes na orla costeira, apoio a

embarcagdes com avaria e apoio médico a tripulantes.

3. Caso a resposta anterior seja afirmativa, associa esse padrdo a algum tipo de

acao? (acao humana, falta de preparacdo, manutencao, formagéo, etc)

C — Essas acOes podem ter diversas causas. Relativamente as avarias, estas ocorrem
guando menos se espera. Quanto aos acidentes, ndo sdo causados apenas por um fator. Ha

fatores humanos e naturais na sua origem.

4. Em média, quanto tempo demoram as operacdes de busca e salvamento levadas

a cabo por esta capitania?

A — O tempo é baseado na distancia do Porto e no tipo de assisténcia efetuado, ndo
existindo uma meédia de tempo.

B — Entre 2018 e 2021 a média das operacdes de busca e salvamento foi de 1h45, sendo
gue a menos demorada foi de apenas 0h45 e a mais demorada durou 06h00.

C — A duracéo das operacgOes de busca e salvamento varia, tendo em conta diversos
fatores.

A titulo de exemplo, ha cerca de 2 semanas (estima-se que a meio de maio [paréntesis

nosso]), foi assistido um veleiro, cuja operacao durou cerca de 10 horas.

5. Qual a taxa de sucesso (resgate e contencdo de riscos)?

A — A taxa de sucesso nas operac0es realizadas é de 100%.

B — Em missdes de resgate e contencao de riscos, até hoje, a taxa de sucesso foi de 100%.
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C — A taxa de sucesso ronda os 95%.

6. De que meios de busca e salvamento dispdem? E em coordenagdo com outras

entidades?

A — Um meio de grande capacidade, um meio de grande/média capacidade, e dois de
pequena capacidade.

Quem coordena as operac6es de busca no local ¢ o Capitdo do Porto, tendo ao seu
dispor, para além dos meios proprios anteriormente referidos, os meios e capacidades de
outras entidades que integram o Sistema Nacional para a Busca e Salvamento Maritimo (onde
assumem particular destaque os meios da Policia Maritima), inclui-se ainda todos 0s navios
abrangidos pela Convencdo SOLAS.

B — A ESV dispbe de apenas uma embarcacao de média capacidade.

Estdo ainda disponiveis trés motas de agua.

C — Dispomos de uma embarcacdo semi-rigida e cinco elementos civis do Instituto de
Socorros a Naufragos.

Em coordenacéo com outras entidades, dispomos de: um navio em SAR, dependendo da

sua localizacdo, a navegagdo que se encontra na area, particulares e entidades locais.

7. Que meios considera que seria importante vir a ter?

A — A Estacéo Salva-Vidas de X7 possui 0s meios necessarios para o cumprimento da
sua missao.

B — Uma embarcacao de grande capacidade (cabinada).

Uma mota de salvamento maritimo com especificacdes/carateristicas mais robustas (tipo
Seadoo mais recentes).

C — Seria importante ter uma embarcacao Salva-Vidas de grande capacidade.

8. Que desafios para o futuro?

A — Manter a atual taxa de sucesso.

167 Nome da capitania ocultado propositadamente.
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B — Construcédo de uma infraestrutura para a Estacdo Salva-vidas. Edifica¢éao de apoio
que reuna as condi¢des de uma estacdo salva-vidas do tipo A, com residéncia para os
tripulantes de estacdo salva-vidas (TESV), rampa, carris, berco, abrigo para as embarcacoes
salva-vidas e um cais proximo para atracacao das embarcacoes.

C — Os desafios para o futuro sdo sobretudo, a nivel orcamental e a nivel de recursos

humanos.

Do inquérito realizado é possivel extrair as seguintes conclusoes:

ePese embora ndo possa ser possivel afirmar que ndo ha um qualquer padrdo dos
acontecimentos no mar, a verdade é que uma parte das respostas frisou o resgate de banhistas,
desportistas e embarcac6es, situacfes de homem ao mar, acidentes no areal e na orla costeira
relacionados com rochas e arribas, apoio médico a tripulantes, apoio a embarcacdes avariadas;

¢ N&o ha propriamente uma acdo-padrdo que desencadeie o resultado-acidente, devendo-
se as ocorréncias a situacOes fortuitas, fatores humanos e naturais que nem sempre sao
controléaveis ou evitaveis.

¢ O tempo médio de resolucdo dos acontecimentos/de duracdo das opera¢cfes de busca e
salvamento é de 1 hora e 45 minutos;

e A taxa de sucesso no que se reporta a resgate e contencao de riscos é de 95%;

¢ Os meios disponiveis sdo 0s seguintes: Embarcacdo de média capacidade; trés motas de
agua; embarcacao semi-rigida e cinco elementos civis do ISN. Em coordenagdo com entidades,
dispdem ainda de um navio em missdo de Busca e Salvamento, dependendo da sua localizacdo,
da navegacao que se encontra na area e de embarcacOes de particulares ou entidades locais.

¢ A busca e salvamento faz-se em coordenagdo com outras entidades, designadamente:
com a Marinha Portuguesa, com particulares e entidades locais.

e Seria importante, ao todo, a aquisi¢cdo/existéncia dos seguintes meios: uma embarcacao
Salva-Vidas de grande capacidade e uma mota de &gua com carateristicas mais robustas.

ePara 0 futuro os desafios sdo: sobretudo, a nivel orcamental e a nivel de recursos

humanos.

Integrando estas conclusdes no que vinha ja sendo escrito por nds, podemos concluir

tambem que:
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ePortugal é responsavel pela busca e salvamento maritimo numa area de cerca de
65.700.000 quilometros quadrados, ou seja, uma area 62 vezes superior a area terrestre
nacional,

e Pelas &guas cuja jurisdi¢do e soberania sdo portuguesas passa mais 55% do comercio
maritimo europeu;

e Cingindo-nos a busca e salvamento de vidas humanas no mar, em media, 0 corpo
humano perde calor cerca de 26 vezes mais rapido quando imerso em &gua. A hipotermia,
qguando a temperatura corporal desce abaixo dos 35°C, representa para um naufrago no mar a
principal ameaca a vida. A exposicao prolongada ao meio aquatico a baixas temperaturas pode
significar a morte em tdo pouco como 1 hora, em &guas a 10°C. Esse cenério é tdo mais grave
quando mais baixa a temperatura da agua. Naufragar em aguas gélidas pode levar a morte em
apenas 15 minutos®,

e A taxa de sucesso anual do SNBSM ¢ de, pelo menos, 90%;

e Tudo isto obriga a implementacdo de uma politica maritima que seja capaz de responder
de modo eficiente e eficaz as necessidades de busca e salvamento que, além do plano efetivo,
mesmo no plano hipotético, se possam fazer sentir, logo desde 0 momento da prevencéo;

Podemos, desde ja, adiantar um pouco daquele que é o nosso entendimento: o que nos
parece é que, ou se investe mais em meios técnicos e operacionais, ou se otimiza 0s que ja
existem, designadamente congregando as competéncias SAR numa s6 entidade: quem sabe,

uma Guarda Costeira.

8. QUE DIFICULDADES SUBSISTEM?

“Quando morre o ledo, a leoa e as crias continuam a rugir, desafiando o futuro. S6 assim serdo respeitadas”

Pepetela, in Sua Exceléncia, de Corpo Presente

Em primeiro lugar salientar que a area em que Portugal exerce a sua soberania e jurisdi¢éo
é atravessada por alguma das principais linhas de trafego maritimo em direcdo ao Mediterraneo,
ao Norte da Europa, a Africa e &8 América, calculando-se que por aqui passem cerca de 100

navios por dia, sejam movimentadas mais de 50 milhGes de toneladas de mercadorias por ano,

188 Colwell, Keith, Sea survival handbook : the complete guide to survival at sea, 2.2 Edicdo, Royal Yachting
Association, 2009
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entre 11000 navios comerciais e mais de meio milhdo de passageiros embarcados e
desembarcados®®.

Perante estes dados, é evidente que Portugal tem que atender as necessidades de
vigilancia, de fiscalizacao e de salvamento maritimo.

A taxa de sucesso é conseguida através da otimizacao de um sistema que por si, até pode
estar otimizado, mas, quando o0 que esta em jogo € o salvamento de vidas humanas, ndo cremos
que baste contentar-nos com meios dos quais tiramos 0 maximo partido que nos € possivel, até
porque as necessidades podem vir a alterar-se.

Pense-se no aumento da plataforma continental.

Conseguiremos continuar a cumprir a nossa missdo de salvamento maritimo com um
conjunto de meios técnicos e operacionais que, s6 por si, pode estar ja no limite das suas
capacidades, até porque esta otimizado?

Ou sera que devemos pensar que o dia de amanha podera trazer novos desafios e prevenir
0 insucesso desde ja?

O sistema implementado ndo tem representado dificuldades de articulacdo, mas segundo
dados que recolhemos, implica algum esfor¢o de coordenacéo. Isto porque é celeuma conhecida
o conflito de competéncias.

E evidente que pode argumentar-se que as dificuldades de articulagio existem nos mais
variados quadrantes da vida quotidiana. Porém, trata-se de vidas humanas. E uma coisa é o
ideal — que pode até ndo existir — outra coisa é podermos concorrer para uma aproximacao a
ele.

Recorde-se a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 185/96, de 28 de novembro, que
assentou na necessidade de “clarificagdo e articulagcdo com as diferentes entidades competentes
no dominio das costas e dguas sob jurisdi¢do portuguesa”, tendo em vista também a
“reformulacdo do enquadramento organico do Sistema, (...) carece da adopc¢ao de uma linha
estratégica que garanta a sistematizacdo, coeréncia e racionalidade da ac¢do do Estado no
dominio das costas e dguas sob jurisdicdo maritima nacional”.

Ndo menos importante e, talvez, essa Resolucdo contemplava a necessidade de
concretizagdo dos objetivos enunciados, assumindo “especial relevancia a delimitagao,
definicéo e organizacgéo da actividade dos departamentos do Estado com responsabilidade nessa
area, permitindo assim a criacdo das necessarias sinergias que compatibilizem a elevacdo da

qualidade do servigo publico”.

169 Cf. Cunha Lopes, op. cit., p. 16.
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Além de crermos que, mesmo que algo tenha sido foi feito nesse sentido, em termos
operacionais ha ainda um longo caminho a percorrer, com necessidade, talvez, de orientacdo
absoluta para a eficécia, solvendo as dividas de competéncia que ainda haja, ou que entretanto
se possam ter criado.

Os meios maritimos existentes ndo tém as caracteristicas de velocidade, alcance e
sustentacdo no mar adequados as tipologias das missdes SAR, mesmo que, olhando para 0s
recursos disponiveis, possa ndo ser o0 mais desadequado.

E claro que, uma coisa seria a incapacidade total do sistema existente, outra coisa seria
termos um sistema de tecnologia de ponta. Nao olvidando as dificuldades or¢camentais que
possam objetar-se a este tema, a verdade é que temos que preparar o futuro. Os sinais dos
tempos podem manifestar-se, ndo s6 ao nivel da desadequacéo tecnoldgica, como ao nivel da
escassez de pessoal — vale a pena assinalar a falta de meios humanos que se verifica, por
exemplo, nas Forcas Armadas — como ainda ao nivel da criagdo de novas necessidades pela
expansdo das obrigagdes decorrentes do aumento da plataforma continental.

Vejamos o que assinala Mario da Salvacdo Barreto: “No modelo global, e analisando os
meios navais disponiveis, 0s recentes patrulhas oceanicos com um horizonte para além de 2020,
tém todas as caracteristicas operacionais e informacionais para operar no modelo global de
vigilancia dos GEM. A maior lacuna prende-se com a necessidade de renovacdo num horizonte
2020+, das fragatas e corvetas, elementos militares importantes que contribuem em duplo uso
para a vigilancia dos GEM”7°,

E, portanto, aquilo que nos foi possivel apurar foi que, a cada resposta que pudesse
representar algum nivel de satisfacdo e de capacidade de atuacdo ao nivel do SAR, ha sempre
um “mas” que pode e deve ser debelado.

Do que se trata é de uma realidade que demanda respostas rapidas — que tém sido dadas,
é claramente evidente, até atendendo a taxa de sucesso que 0s dados nos apresentam — porém,
cremos que nao devem continuar a ser dadas com recurso a otimizacdo de recursos menos
adequados, mas através de uma alteracdo que pode e deve ir mais além.

Por uma questdo de salvamento de vidas humanas, por uma questdo de organizacdo e
facilidade de trabalho e de operacéo e até por uma questdo orcamental, quem sabe...

Recordar ainda o que escreve Vieira Matias!’* ao afirmar que é essencial “ndo dispersar

competéncias, nem capacidades para actuar na zona maritima, cedendo a tentacOes

170 Cf. p. 48, op. cit.
111 QOp. cit. p. 27.
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corporativas, perdendo o sentido da exigéncia técnica das ameacas actuais, mesmo apenas na
area do crime, e esquecendo o uso racional dos escassos recursos do Estado”.

Né&o poderiamos estar mais de acordo, como deixaremos explicitado no capitulo seguinte.
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9. POSICAO ADOTADA

“Cessem do sabio Grego ¢ do Troiano
As navegacOes grandes que fizeram;
Cale-se de Alexandre e de Trajano

A fama das vitorias que tiveram;

Que eu canto o peito ilustre Lusitano,
A quem Neptuno e Marte obedeceram.
Cesse tudo o que a Musa antiga canta,
Que outro valor mais alto se alevanta.”

Luis Vaz de Camdes, in Os Lusiadas

O tema que vimos tratando €, cremos, da maior importancia e do maior interesse das mais
variadas pastas: desde a Defesa Nacional, a Administracdo Interna, a Salde, passando até pelas
Pescas, pelo Ambiente, pela Cultura, pelo Emprego, pelas Migracdes e pelos Negdcios
Estrangeiros.

Analisado o Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de marco, referente a organizacdo e atribuictes
do SAM, somos de parece que pode ser importante revé-lo.

Na leitura do n.° 1 do seu art.° 7.°, é possivel encontrar onze instituicbes que exercem
poder de autoridade maritima: "a) Autoridade maritima nacional; b) Policia Maritima; c)
Guarda Nacional Republicana; d) Policia de Seguranca Pablica; e) Policia Judiciaria; f) Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras; g) Inspeccdo-Geral das Pescas; h) Instituto da Agua; i) Instituto
Maritimo-Portuario; j) Autoridades portuarias; k) Direccdo-Geral da Saude".

A questdo que colocamos €é: se a intencdo que presidiu a Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 84/98 foi a de simplificacdo, desburocratizacdo, eficcia... sera que o0 SAM esta,
neste ponto, tdo otimizado quanto poderia e deveria? Serd que, mesmo em termos operacionais,
esta variedade de instituicbes, ndo criard conflitos de competéncia, quer positivos, quer
negativos? N&o criara dispersdo?

Para tentar responder a esta questdo dando o nosso parecer, retomamos a ideia que acima
escrevemos: “0 que nos parece é que, ou se investe mais em meios técnicos e operacionais, ou
se otimiza 0s que ja existem, designadamente congregando as competéncias SAR numa so
entidade: quem sabe, uma Guarda Costeira.”.

A titulo de exemplo, voltemos ao que acontece em lItalia: estruturalmente a Guardia
Costiera integra-se na Marinha italiana, é chefiada por almirantes, mas tem como tutela o

Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili.
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Cremos que ndo faz muito sentido no nosso pais a implementagdo em bloco de um modelo
como 0s modelos estrangeiros que estudamos.

Em primeiro lugar, porque seria, em termos praticos, dificil e moroso implantar tal
solucdo. Depois porgue, concordando com Luis da Costa Diogo, e colocando a questdo num
outro prisma “alguém, mesmo em Bruxelas, convencera os franceses a deixarem de ter o Préfet
maritime, ou os italianos a deixarem de ter a Guardia Costiera (militares da Marinha com tutela
propria em sede dos Transportes) com poderes acrescidos em matéria de vigilancia, controlo,
seguran¢a da navegacao e inspecc¢ao? Ou, citando outros, convencer os brasileiros ou o0s
americanos a afastarem as suas Marinhas do exercicio da Autoridade Maritima? A questao ¢
clara, e responde-se por si”1’2,

Além disso, e ainda na senda do que escreve Luis da Costa Diogo, os Estados que
hodiernamente mantém as respetivas Marinhas a exercer as funcbes de Autoridade Maritima
fazem-no por uma l6gica de Estado, pelo enraizar ja longinquo, mas que se mantém de
“posturas institucionais de ser e de estar”, pelos “modelos integrados de exercicio de
Autoridade em vastos espagos maritimos”, pelo “aproveitamento do know-how largamente
instalado”, pela necessidade de “linguagem uniforme”*"3.

Estamos em crer que a solucdo pode passar pela alteracdo de estatutos de alguns destes
OPC, mesmo que o objetivo final seja a harmonizacgéo, a simplificacéo, a otimizagéo no seio
do SAM.

Mas, em que sentido?

Talvez na atribuicdo/concentracdo de competéncias investigatorias exclusivas quanto a
assuntos maritimos, na PM que, desta forma, passaria a dispor de meios e atribui¢cbes que
“libertassem”, designadamente, a PJ e o SEF.

Ja quanto a GNR, da concatenacdo do Decreto-Lei n.° 43/2003 com a Lei n.° 63/2007, de
6 de novembro, resulta que a Guarda exerce igualmente fungdes de controlo costeiro.

A nossa questdo € a seguinte: N&o se trata de uma duplicacdo de forgas?

E evidente que se pode contra argumentar dizendo que a PSP e a GNR coexistem em
certos meios em terra. Mas, cremos, no caso da atuacdo ao nivel maritimo, cremos que ndo ha
propriamente uma divisdo, mas sim uma certa confusdo (mesmo que aparente) entre as areas
de atuacdo da Marinha e da GNR.

E, a ser assim, estaremos a falar do caminho inverso ao que, a0 menos em termos

intencionais, vem sendo feito: a desburocratizagéo.

172 Op. cit. p. 32.
173 Op. cit. pp. 32-33.
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E que, tendo em mente o exposto na al. a) do n.° 3 do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 185/2014,
compete & Marinha "Exercer a autoridade do Estado nas zonas maritimas sob soberania ou
jurisdicdo nacional e no alto mar, garantindo o cumprimento da lei no ambito das suas
competéncias”.

E, quanto as competéncias da Unidade de Controlo Costeiro da GNR, é referido no n.° 1
do art.° 40.° da Lei n.° 63/2007, que "A UCC é a unidade especializada responsavel pelo
cumprimento da missdo da Guarda em toda a extensdo da costa e no mar territorial, com
competéncias especificas de vigilancia, patrulhamento e intercepcao terrestre ou maritima em
toda a costa e mar territorial do continente e das Regifes Autonomas(...)".

Face ao exposto, entendemos que pode haver um conflito de competéncias entre a
Marinha Portuguesa e a UCC, no &mbito da vigilancia, patrulhamento e intercepcdo maritima.

Como se ultrapassaria esta questao?

Propomos uma de duas solugdes:

A clarificacdo das reais competéncias de cada uma das organizacdes;

A criacdo de uma Guarda Costeira, que absorveria as competéncias de patrulha costeira,
busca e salvamento maritimo e intercepcéo de atividades ilicitas via maritima, até mantendo os
meios técnicos ja existentes, por forma a concentrar numa s6 forca as competéncias assinaladas,
concentrando tudo na Marinha, mesmo que a tutela pertencesse a Administracao Interna — com
algumas semelhancas com que acontece em Italia.

A nivel legal, poderia ser uma solugdo um pouco controversa, uma vez que absorveria
um pouco das competéncias da Marinha, da GNR, do SEF, mas poderia significar uma mais
valia a nivel operacional.

N&o esquecamos o que dispbe o art.° 9.° da CRP, quanto as tarefas fundamentais do
Estado.

A questdo que naturalmente haveria que colocar seria: a nivel operacional, com que
agentes contar e qual a sua especializacdo? Entendemos que deveria haver especializacdo dos
militares na area de atuacdo, bem como a concentracdo, a construcdo, ou, sendo possivel, a
aquisicdo de navios com as condi¢des adequadas para um melhor desempenho das missdes de
busca e salvamento e patrulha costeira.

Em termos financeiros, que influenciariam positivamente a operacionalidade somos da
opinido de que, seria mais economica a aquisi¢do de navios para salvamento maritimo até 17
metros com a finalidade de substituir os navios com missao de busca e salvamento ao longo da

costa de Portugal continental (corvetas e patrulhas), por embarcac¢des de dimensdes menores,
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uma vez que o contacto préximo com terra, ndo obriga a que sejam navios de grande autonomia
no mar.

Esta solucdo parece-nos viavel e coerente, se analisarmos as embarcacfes que sao
utilizadas nos paises a que em devido tempo aludimos: todos utilizam, de forma geral,
embarcacOes mais pequenas para abordagens costeiras, e navios de maior envergadura para
missOes SAR que obriguem a percorrer maiores distancias.

Cremos que, desta forma, pode ser possivel fazer a utilizacdo dos meios que ja existem
em Portugal (desde a estrutura fisica, aos meios técnicos e operacionais), permitindo a
otimizacgdo dos recursos, fazendo intervir pessoal militar ou até militarizado, numa estrutura
organica que fosse una e, desta forma, diluindo ou até erradicando os conflitos de competéncias
e alguma dispersdo orcamental.

Né&o esquecamos de relacionar tudo isco com os sistemas interoperacionais de partilha de
informacdo e com a fiscalizacdo e policiamento da plataforma continental, ou até manutencao
de vigilancia continua: é necessario que Portugal tenha uma gama de capacidades que permitam
um conhecimento claro da nossa zona de vigilancia, para que possa intervir (ou nao) quando o
interesse nacional o dite.

Uma ultima nota: olhando para as aquisicdes para a frota da Marinha Portuguesa,
constata-se a que o custo-beneficio na aquisicdo de navios, comparativamente com as frotas de
que dispBe os paises que abordamos, pode nédo ser o ideal.

Falamos de seis navios Patrulhas Oceanicos a adquirir pela Marinha Portuguesa até 2029,
que custardo 352 milhdes de euros, uma média de 58,6 milhGes de euros por cada navio.

Se Portugal investisse e atribuisse uma lancha cabinada a cada uma das ilhas dos
arquipélagos dos Acores e da Madeira e a cada uma das capitanias do Continente, por exemplo,
guem sabe ndo se resolviam as eventuais dificuldades sentidas no salvamento maritimo nesses
locais, sem ser necessario um investimento de 352 milhdes de euros, mantendo uma taxa de
eficdcia bastante satisfatoria, tal como se prevé nas operagdes a desempenhar pela frota

francesa.
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CONCLUSOES

O que até aqui ficou dito pode ser resumido num paragrafo, da autoria de Luis Costa
Diogo, com o qual concordamos, sem nos obrigar a mais considerandos e sem obrigar quem
nos |é a mais delongas: falta unanimidade de conceitos, ndo existem, “e provavelmente nunca
existirdo, concordancias sobre opgdes organicas a assumir. E por tal razdo que a matéria
envolve paixoes, mas também ¢ devido a tal caracteristica que os desenvolvimentos organico-
legais de fundo, em sede de autoridade maritima, apenas se manifestam de 15 em 15 anos, facto
que, aliado a exponencial explosao de regulamentagdo internacional e comunitaria nas
tematicas da preservagao do meio marinho e da seguranga maritima, tem impedido uma mais
desanuviada definicao de regimes”t’4,

Percebemos de onde vimos, de um longo percurso ligado ao mar, com mais ainda pela
frente — assim se espera — mas é essencial que consigamos estar ao nivel dos desafios que o
futuro pode trazer.

E isso ndo se consegue, na nossa opinido, mantendo alguma confusao institucional, ou
criando entropias num sistema que, por se tratar de salvamento, deve ser rapido, 6timo (e ndo
otimizado) e com carateristicas inegaveis de prontiddo — ao nivel técnico e operacional.

Esperamos ter dado um contributo valido.

174 Cf. Cadernos Navais, op. cit. p. 29.
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