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Resumo

O Decreto-Lei n.° 166/2019, de 31 de outubro estabelece o regime juridico da atividade
profissional dos maritimos e revoga o Decreto-Lei n.° 280/2001, de 23 de outubro. Este
instrumento legal cria as condi¢des necessarias para a aplicacdo interna da Convengdo STCW
conforme as respetivas emendas e regula as disposigdes relativas ao recrutamento e lotagdo das
embarcagdes, a inscricdo maritima, aptiddo médica, formacao, certificacdo a que os maritimos

devem atender para o exercicio da sua profissao a bordo de navios de mar.

O referido diploma incorpora diferentes matérias que interessam a todos aqueles que
pretendem construir uma carreira maritima. Dois dos quais, a associa¢do da inscri¢gdo maritima
com o regime de qualificagdes dos profissionais da marinha mercante, em conformidade com
as exigéncias da convengdo STCW. Seguindo a légica deste diploma, apenas maritimos
oficiais, de mestranca e marinhagem ¢ que podem realizar a inscri¢do maritima e ter acesso ao

documento de identificagdo maritimo.

O presente estudo tem como objetivo verificar se a desassociagdo destes temas seria
vantajosa para os maritimos em Portugal. Por forma a alcancgar este objetivo, foi analisado o
termo “maritimo” segundo a Conveng¢ao do Trabalho Maritimo, 2006, abordou-se os regimes
de qualificagdo profissional da marinha mercante portuguesa e espanhola e realizou-se
inquéritos a elementos que desempenham func¢des na marinha mercante e outros profissionais

a exercer em navios de cruzeiro.

E possivel concluir com este estudo, que o Decreto-Lei n.° 166/2019 limita o termo
“maritimo” tendo em conta legislacdo internacional. A inscri¢do maritima em Espanha ndo se
relaciona com o regime de qualificagdes profissionais da marinha mercante, assim qualquer
pessoa pode solicitar o documento de identificacdo do maritimo, independentemente da sua
profissdo, desde que atenda aos requisitos de aquisicdo. Em Portugal essa realidade parece
ainda estar distante visto que o Decreto-Lei que regulamenta o atual regime juridico da
atividade profissional dos maritimos comecgou a produzir efeitos muito recentemente (1 de
janeiro de 2020) e ndo alterou esse cenario previsto anteriormente pelo antigo Decreto-Lei n.°

280/2001.

Palavras-chave: Maritimo, Inscri¢io Maritima, Certificagdio STCW, Documento Unico

Maritimo, Cédula Maritima,;
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Abstract

Decree-Law No. 166/2019 of 31 October, establishes the legal regime of the
professional activity of seafarers and revokes Decree-Law No. 280/2001 of 23 October. This
legal instrument creates the necessary conditions for the internal application of the STCW
Convention as amended and regulates the provisions relating to recruitment and manning of
vessels, maritime registration, medical fitness, training and certification that seafarers must
meet for the exercise of their profession on board seagoing ships.

This legal diploma incorporates different matters that are of interest to all those who
intend to pursue a maritime career. Two of which, the association of the maritime application
with the regime of qualifications of merchant marine professionals, in accordance with the
requirements of the STCW Convention.

The present study aims to verify if the disassociation of these issues would be
advantageous for maritime professionals in Portugal. In order to achieve this objective, the term
"seafarer" according to the Maritime Labour Convention, 2006 was analyzed, the professional
qualification regimes of the Portuguese and Spanish merchant navy were addressed and
surveys were carried out to elements that carry out functions in the merchant navy and other
professionals working on cruise ships.

It is possible to conclude with this study, that Decree-Law 166/2019 limits the term
"maritime" taking into account international legislation. Maritime registration in Spain is not
related to the merchant marine professional qualifications regime, thus anyone can request the
seafarer identification document, regardless of their profession, as long as they meet the
acquisition requirements. In Portugal this reality still seems to be very distant since the Decree-
Law regulating the current legal regime of the professional activity of seafarers started to take
effect very recently (1 January 2020) and did not change this scenario previously provided by
the former Decree-Law no. 280/2001.

Keywords: Seafarer, Maritime Application, STCW Certification, Seaman’s Discharge Book

Seaman’s Card, Seafarers Identity Document;
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INTRODUCAO

1. Introducao

Portugal ¢ um pais privilegiado devido a sua localizagdo geografica, desde o inicio da
sua historia que se expandiu pelo mar a procura do desconhecido, encontrando novas terras,
diferentes povos, culturas e gastronomia. Possui toda a sua costa em contacto direto com o mar,
o desafio € ter competéncia e meios para explorar os seus recursos de forma a tornarem-se num

ativo que potencie a economia e afirme a lideranca de Portugal na governagao do mar.

A criagdo de tecnologias que permitem a exploracdo dos recursos marinhos e o
crescimento do transporte maritimo despoletou emprego em diversas atividades economicas
maritimas (pesca, aquacultura, transporte maritimo, trabalho portuério, construcao e reparagao
naval e turismo costeiro). No entanto, ¢ essencial garantir que ha nimero suficiente de recursos
humanos qualificados para dar resposta as crescentes solicitagdes regulamentares e economicas

que estas atividades requerem (DGRM, 2018a).

As pessoas com responsabilidades a bordo dos navios, ou seja, os maritimos, tém uma
importancia basilar neste contexto. Estes assumem uma atividade profissional com grandes
niveis de perigo e desempenham um papel chave no decorrer das operagdes dos navios,
tentando atingir a eficacia das mesmas e manter a seguranca operacional. Dada a perigosidade
desta atividade, foi necessario criar instrumentos nacionais e internacionais que regulassem o
exercicio das atividades a bordo das embarcagdes, seja na operacdo de equipamentos,
condi¢cdes de formagdo, “conhecimento e competéncia nas areas da seguranca no trabalho,
protecdo (security), técnicas pessoais de sobrevivéncia ou observancia das responsabilidades

pessoais e sociais.”(DGRM, 2018a).

Os maritimos ocupam uma profissdo de carater global e multicultural, ¢ uma atividade
sem fronteiras e, como tal, esta profissdo deve ser seriamente regulamentada de forma a que a
sua formacdo, requisitos de qualificagdes profissionais, condi¢des de trabalho e seguranca
possam ser garantidos pelas Administragdes Maritimas de cada pais ao seguir convengdes
internacionais. Os padrdes de formagdo e certificagdo maritima em Portugal estdo em
conformidade com os requisitos da Conveng¢ao STCW (Convengao Internacional sobre Normas
de Formacdo, Certificacdo e de Servico de Quartos, em inglés, Standards of Training,
Certification, and Watchkeeping) e da Diretiva 2019/1159 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019 que altera a Diretiva 2008/106/CE, relativa ao nivel minimo
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de formagdo dos maritimos e que revoga a Diretiva 2005/45/CE, relativa ao reconhecimento
mutuo dos certificados dos maritimos emitidos pelos Estados-Membros. Isto significa que um
maritimo que realize a formacdo neste pais, pode trabalhar em qualquer navio cuja bandeira
reconheca os certificados dos maritimos emitidos em Portugal. Trabalhar num navio €, maior
parte das vezes, sinonimo de livre circulagdo gragas ao reconhecimento mutuo dos certificados
dos maritimos, isto acontece porque os paises ao aplicarem de forma harmonizada os
regulamentos internacionais contribuem para a padronizacdo dos processos inerentes aos

mesmos.

Para além dos perigos constantes de trabalhar num navio que advém de ventos e mares
inconstantes, ¢ uma carreira onde tem que se despender verbas financeiras para obter formagao
e certificagdo, conseguir integrar ambientes multiculturais com pessoas de diferentes culturas,
paises e etnias, dominar minimamente a lingua inglesa, ter capacidade de resiliéncia e
estabilidade emocional para conseguir lidar com a distancia dos entes queridos ao mesmo

tempo que lida com responsabilidades laborais.

De acordo com o relatorio “Global Cruise Ship Orderbook 2021” publicado a agosto
de 2021 da Cruise Industry News, a industria de cruzeiros ¢ o segmento de turismo com maior
crescimento, as companhias de cruzeiro entre 2022 até 2027, encomendaram 79 navios de
cruzeiro, que se traduz no total de aproximadamente 182 mil camas disponiveis. O ritmo de
crescimento da industria e os novos navios que se langam no mercado, potenciam a criagdo de
emprego, s6 a MSC cruzeiros em 2018 previa recrutar até 2028 perto de 38 mil pessoas. O
jornal Ship Technology, publicou uma noticia em dezembro de 2019 que referia a necessidade
de contratar anualmente 80 mil tripulantes para navios de cruzeiro, de forma a satisfazer a

procura de passageiros a escolher cruzeiros para viajar e passar férias.

O Decreto-Lei n.° 166/2019, de 31 de outubro restringe os maritimos por categorias
(oficiais, mestranga e marinhagem) e s6 estes podem realizar a inscri¢do maritima e obter o
documento de identificagdo maritima. Os maiores prejudicados sdo aqueles que trabalham em
navios de cruzeiro exercendo diversas profissdes, desde assistentes de loja, trabalhadores de
casino, massagistas, musicos, rececionistas, entre outros, que nao tém acesso ao documento de
identificagdo maritimo pois ndo fazem parte das categorias de maritimos estipuladas pela

legislacdo nacional. Configura-se assim um cendrio pouco atrativo e discriminatorio
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comparativamente aos que conseguem realizar a inscricdo maritima dado que os titulares desse

documento adquirem beneficios, de acordo com a Conveng¢do do Trabalho maritimo.

E de interesse para a Economia do Mar que ndo haja discriminagdo entre as carreiras
maritimas e que estas sejam atingiveis a qualquer pessoa, independentemente da sua profissao,

seguindo o exemplo de Espanha ou do Reino Unido.

Este trabalho tem por objetivo salientar a necessidade do regime juridico da atividade
profissional dos maritimos (RPMar) reconhecer a dimensao dos profissionais que trabalham a
bordo navios de cruzeiro para a Economia do mar. O presente projeto caracteriza-se como uma
sugestao de melhoria do RPMar que afetaria positivamente todas as pessoas que exercem a sua
profissdo em navios de passageiros. O estudo reveste-se assim com um tema pertinente para a
Economia do mar ao mostrar o exemplo de um pais como a Espanha, que valoriza as pessoas
€ 0 oceano, aposta na simplicidade e mostra como esta anda de maos dadas com a eficécia,

promovendo desta forma o emprego maritimo.

Por forma a alcangar este objetivo, foi analisado o termo “maritimo” segundo a
Convenc¢ao do Trabalho Maritimo, 2006, abordou-se os regimes de qualificagdo profissional
da marinha mercante portuguesa e espanhola e realizou-se inquéritos a elementos que

desempenham fun¢des na marinha mercante e profissionais a exercer em navios de cruzeiro.

Cada pais tem o seu regime juridico que regula a atividade profissional dos maritimos
de acordo com as normas internacionais sobre a matéria em vigor, contudo o funcionamento

justo e eficiente do mesmo depende da forma como o pais decide aplica-lo.

Desta perspetiva subentende-se que existem problemas no atual regime juridico
portugués que afetam determinadas classes profissionais, como tal serd abordado o Decreto-
Lei n.° 166/2019 de 31 de outubro que regula o referido regime. Posteriormente sera analisado
o caso de Espanha que possui mecanismos legais para evitar a diferenciagcdo de tripulacao
consoante a atividade profissional. Depois da analise efetuada sera atribuido o mesmo inquérito
a maritimos afetados pelo atual regime juridico, tentando concluir se 0 modelo de Espanha

aplicado em Portugal traria vantagens mais praticas e eficientes.
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Tendo em considerag@o o tema serd realizada uma investigacao que permita responder
a questdo central do trabalho: “De que forma o regime juridico da atividade profissional dos

maritimos diferencia a tripulagdo portuguesa?”

Apos elaborada a pergunta de partida, € na fase de exploracao que se analisa informagao
que permite ndo s6 responder a questao central, mas também tirar conclusdes de cada capitulo,

permitindo a constru¢do de um pensamento coerente e linear sustentado.

E importante referir que a legislacio que sustenta este tema encontra-se dispersa por
diferentes instrumentos legais, como sera evidente ao longo da leitura do trabalho, torna-se

assim relevante o contributo do pessoal que trabalha sob o RPMar.



METODOLOGIA

2. Metodologia
2.1. Processo de investigagdo e estruturagdo do estudo

O procedimento de investigagdo em ciéncias sociais pode ser comparado ao de um
pesquisador na area de petrdleo, pois o processo de encontrar petroleo sé € bem sucedido caso
envolva pesquisa ¢ método de trabalho que preveja alcancar um resultado final (Quivy e

Campenhoudt, 2005, p. 17).

Este estudo serd orientado através da metodologia de investigacdo proposta por
Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt. O desenvolvimento do trabalho consiste num
processo elaborado por fases, inicia-se pela pergunta de partida, sucede-se a exploragado, a
problematica, a constru¢do do modelo em andlise, a observacgdo, a analise de informagdes e

termina com as conclusoes e balanco final.

Segundo os referidos autores a pergunta de partida do trabalho “(...) servira de primeiro
fio condutor da investigacdo...” e que “A melhor forma de comecar um trabalho de investigacao
em ciéncias sociais consiste em esforcar-se por enunciar o projeto sob a forma de uma pergunta

de partida”, que deve ser: clara, exequivel e pertinente (Quivy e Campenhoudt, 2005, p. 44).

2.2. Processo de elaboragdo dos inquéritos

O tema deste trabalho requer um conhecimento da aplicabilidade das disposi¢des da
legislacdo que sera abordada, em concreto do Decreto-Lei n.° 166/2019 de 31 de outubro, assim

¢ fundamental contactar individuos que sdo afetados pelo referido diploma legal.

Como tal, foi elaborado um inquérito por questionario a 7 pessoas que exercem a sua
atividade profissional a bordo de navios, uns responsaveis pela area de convés e outros pela

area de hotelaria de um navio de cruzeiro.

De acordo com Ferreira de Almeida e Pinto, um questionario “corresponde ao mais
estruturado e rigido dos tipos de entrevista, visto que nele se recorre a um conjunto de
perguntas, inseridas no questiondrio sob uma forma e segundo uma ordem prévia estritamente
programadas”, cujo objetivo ¢ dar resposta a um determinado problema através da recolha

sistemadtica de informac¢ao” (Almeida e Pinto, 1973, p. 400).
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O inquérito do presente trabalho ¢ da responsabilidade da autora e é composto por

questdes de escolha multipla, de sele¢do e de resposta aberta.

Para a recolha de informacao através de inquéritos, ¢ essencial a sele¢do de um publico
alvo sensato. A amostra do publico alvo ndo foi selecionada de forma aleatoria, cingiu-se a um
publico que tem caracteristicas em comum: exercer a sua profissdo a bordo de navios, fazendo

um total de 7 inquiridos.

A amostra deste inquérito € intencional (método de amostragem nao probabilistica), ou
seja, foram selecionados “os elementos que devem ser incluidos na mesma”. Os dados do
inquérito servirdo apenas como indicador de apoio para a conclusdo e balanco final do presente
trabalho, ndo representando uma “prova exclusiva para aceitar determinada conclusido”

(Capucho, 2019, p. 6).

Todas as respostas do questiondrio sdo apresentadas em escolha multipla e texto de
resposta curta. As quatro primeiras perguntas correspondem a questdes demograficas e
oferecem informagao relativa a idade, sexo, nivel educacional e profissdo do inquirido. Sao
fundamentais para as conclusdes retiradas deste inquérito porque consoante as suas respostas
pode-se realizar uma investigag¢ao confiavel. Da quinta a décima primeira pergunta, reinem-se
matérias relativas ao termo “maritimo” e ao Decreto-Lei n.° 166/2019 de 31 de outubro,
essencial para compreender se os profissionais a bordo de navios inquiridos possuem cédula
maritima portuguesa (portanto emitida em Portugal, de acordo com o atual Decreto-Lei ou o
que este revogou), ou optaram por ser titular de uma cédula maritima estrangeira e 0s motivos
para essa decisdo. As ultimas questdes ddo espago aos inquiridos de manifestar a sua opinido
relativamente ao regime juridico portugués. O inquérito por questionario encontra-se em

Apéndice A.
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3. Enquadramento tedrico

A contribuicdo das atividades maritimas na criacdo de emprego e valorizacdo da
economia € elevada, de acordo com a base de dados da Economia do mar da Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD), em portugués, Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico, em 2010 correspondeu a 1,5 bilides de ddlares
(2,5% do valor acrescentado bruto mundial) e estavam empregadas 31 milhdes de pessoas.
Antes da pandemia, perspetivava-se duplicar até 2030 o valor econdmico destas atividades para

3 bilides de dolares e ter 40 milhdes de pessoas empregadas em areas maritimas (OECD, 2016,

p. 16).
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Figura 1: Valor acrescentado das industrias da Economia do Mar. Nota: valores pré-pandemia . Fonte: OECD (2016), The
Ocean Economy to 2030, Paris.

As atividades maritimas geram grande parte da riqueza da UE, cerca de 40% do produto
interno bruto (PIB) europeu ¢ gerado em regides maritimas, 75% do volume do comércio
externo realiza-se por via maritima e quase 50% da populacdo dos Estados-membros vivem a
menos de 50km da linha de costa (Salvador, 2018, p. 92). Estes dados revelam que todas as

questdes relacionadas com o mar devem ser prioridade na agenda da UE.

Como em qualquer atividade, as pessoas sdo fundamentais para a concretiza¢do de um
bom trabalho, a drea maritima ndo ¢ excecao. Em 2006, ano de publicacdo do Livro Verde, a
Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas publicou um estudo que analisava
minuciosamente o emprego € as suas tendéncias nos setores maritimos na Europa e Estados-
Membros. O estudo permitiu concluir que o numero de trabalhadores maritimos diminuiu em

alguns setores maritimos (Zamith, 2011, p. 30).
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Em outubro de 2007, a Comissdo Europeia (CE) reconheceu a urgéncia de inverter o
declinio do emprego maritimo. Para tal, seria necessario melhorar a qualidade do trabalho
maritimo e aumentar o ntimero de trabalhadores. Assim, a CE dispds-se a: promover o dialogo
sobre a transposi¢ao para a legislagdo comunitaria da Conveng¢ao sobre o Trabalho Maritimo
da ILO, de forma a melhorar as condi¢des de trabalho no que concerne a saude e seguranga;
Ampliar a oferta de estudos maritimos, reavaliar as competéncias e qualificagdes das atuais
profissdes maritimas de forma a atrair cidaddos europeus para os setores maritimos (Comissao

Europeia, 2007, p. 10).

E fundamental que o setor maritimo tenha capacidade de atrair pessoas para trabalhar
nas diferentes atividades maritimas, mas ¢ de maior importancia conseguir reté-las no meio. O
trabalho maritimo ¢ arduo e perigoso, requer melhores condi¢des de trabalho e de seguranga
que os empregos em locais convencionais. Por outro lado, a aposta na inovacao e tecnologia
deve andar de lado a lado com as pessoas, conforme a tecnologia evolui, a formagao das pessoas
deve ser eximia. Pessoas qualificadas a trabalhar no setor, desde maritimos a outros
profissionais competentes, equivale a uma Europa mais competitiva e assegura a sobrevivéncia

do setor maritimo (Zamith, 2011, p. 30).

Urge contrariar as tendéncias do setor e inverter a sua imagem negativa, deve-se apostar
na inovac¢do do ensino maritimo para que este consiga atrair e proporcionar as melhores
habilidades e competéncias aos jovens. SO maritimos de qualidade e com boa formagido podem
dar resposta as mais recentes tecnologias dos setores. E essencial oferecer condigdes de
trabalho com perspetivas de carreira razoaveis, pois esta ¢ a causa de maior receio para a
entrada do mundo maritimo. Sem estas condi¢des impostas, ¢ dificil assegurar um futuro

prospero no setor maritimo europeu.

O homem tem um papel fundamental na garantia de niveis adequados de seguranca
maritima e na prevencdo da poluicdo marinha, a evolugdo requer o desenvolvimento de
formagdes e certificagdes adequadas as regras internacionais (STCW) e ao progresso
tecnologico. E essencial estabelecer um nivel minimo de formacéo dos maritimos e dar a devida
atencdo ao estatuto dos maritimos na Comunidade. Assim, a junho de 2019, o Parlamento
europeu € o Conselho da UE adotaram a Diretiva (UE) 2019/1159 que altera a Diretiva
2008/106/CE, relativa ao nivel minimo de formacdo dos maritimos e revoga a Diretiva
2005/45/CE, relativa ao reconhecimento mutuo dos certificados dos maritimos emitidos pelos

Estados-Membros.
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A politica comum dos transportes refere que um dos objetivos na area do transporte
maritimo ¢ facilitar a circulagdo de maritimos no interior da UE. A concretizagdo deste objetivo
tem por pressuposto que a livre circulacdo dos maritimos atrai jovens a abragar o setor,
erradicando uma grande preocupacdo do setor maritimo europeu: falta de pessoal novo, com
competéncias e aptiddes. Este objetivo ¢ materializado na pratica do reconhecimento
transversal da emissdo de certificados dos maritimos por parte dos Estados-Membros em toda

a comunidade europeia.

O oceano e tudo o que se estabelece a sua volta, torné-lo-4 numa for¢a economica deste
século. As tendéncias dos tltimos anos recaem sobre os seguintes acontecimentos: aumento da
procura do transporte maritimo para o comércio internacional e o crescimento acentuado do
turismo de cruzeiro (Economist Intelligence Unit, 2015). Para além de 90% da carga
internacional ser transportada pelo mar e isso obrigar a que os portos tenham infraestruturas
adequadas para receber navios de grandes dimensdes, os navios de cruzeiro também tém
exercido cada vez mais pressdo sob estas infraestruturas devido ao forte crescimento desta

industria a nivel mundial.
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4. A industria de cruzeiros no mundo e na Europa

4.1. Evolucao da procura dos navios de cruzeiro

A industria dos cruzeiros pertence as areas com maior crescimento do turismo
internacional, facilmente justificada pelos setores que o turismo de cruzeiro abrange —
transporte, entretenimento, viagem e turismo. Um navio de cruzeiro proporciona trés servigos:

meio de transporte, residéncia e entretenimento.

Ao longo de quase 40 anos que assistimos a uma rapida evolu¢do deste setor que
contribui para globaliza¢do do turismo. Este mercado que surgiu devido a crescente imigracao
europeia para a América do Norte, agora tornou-se num simbolo de luxo e turismo com a
crescente procura por destinos europeus, asiaticos e pacificos (China e Australia em particular).
Olhando para nimeros, no inicio dos anos 80 existiam cerca de 2,8 milhdes de passageiros de
cruzeiro, este valor aumentou para 9 milhdes no final da década de 90, duplicou paral8 milhdes

em 2010 (Tabela 1), atingindo os 29,7 milhdes de passageiros em 2019.

Comparativamente a procura do turismo convencional (em terra) que teve uma taxa de
crescimento anual de 4,9% durante 1980 (285,9 milhdes de turistas) até 2017 (1,32 mil milhdes
de turistas), a procura de navios de cruzeiro teve uma taxa de crescimento anual de 7,5% no
mesmo intervalo de tempo, com 1,8 milhdes de passageiros em 1980 para 26,7 milhdes de

passageiros em 2017 (Tabela 1).

Tabela 1: Numero de chegadas de turistas internacionais e de passageiros de cruzeiros no mundo, 1980-2017. Legenda:

TCA - Taxa de crescimento anual, M — Milhées. Fonte: Perucic, Doris, “Analysis of the World Cruise Industry” (2020)

Anos Chegadas de TCA | Passageiros de TCA
turistas (M) (%) cruzeiro (M) (%)
1980-85 285,9-327,2 2,3 1,8-2,8 7,7
1986-90 338,9-458.2 6,2 3,34,5 6,4
1991-95 463,9-565,5 4 4,92-5,67 2,9
1996-2000 596,5-681,3 2,7 6,5-9,72 8,5
2001-05 680,3-802,0 3,3 9,92-14,47 7,8
2006-10 846,0-952,0 3 15,11-18,8 5,6
2011-17 983,0-1326,0 5,1 20,6-26,75 4,5

4.9
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Estes dados comprovam a trajetoria de crescimento tanto falada dos navios de cruzeiro,
que s6 foi possivel com as empresas a investirem na compra de mais navios de maiores
dimensoes e introdugdo de novos servigos, itinerarios e atividades a bordo para dar resposta a
procura e enriquecer a experiéncia de uma viagem de cruzeiro (Tabela 2). Atualmente existe
uma grande variedade de itinerdrios que percorrem vdrias partes do mundo, e os passageiros

tém a op¢ao de escolher um que demore dias ou meses, adaptando as suas possibilidades.

Tabela 2: Tonelagem de arqueagdo bruta dos navios de cruzeiro nos anos 1997, 2007 e 2017. Legenda: GT - Gross
tonnage (Arqueacdo bruta). Retirado de: Perucic, Doris, “Analysis of the World Cruise Industry” (2020)

1997 2007 2017
GT N.° navios|N.° navios| N.° navios

Até 20 000 111 92 64
20 000-50 000 66 69 62
50 000-80 000 35 53 63
80 000-100 000 0 31 46
100 000-150 000 1 24 56
Mais 150 000 0 0 16
Total 213 269 307

A andlise da tabela 2 permite-nos concluir que a dimensdo dos navios de cruzeiro
alterou-se significativamente com o passar dos anos. Em 1997, ndo havia navios com mais de
80 mil de arqueacgao bruta, exceto o navio “Carnival Destiny”, atualmente designado “Carnival
Sunshine” da companhia de cruzeiros “Carnival” que foi o primeiro navio com mais de 100
mil de arqueagdo bruta e capacidade perto dos 2000 passageiros. Em 2007, ja navegavam 24
navios de cruzeiro com mais de 100 mil de arqueagao bruta, passado 10 anos, a frota de navios
de cruzeiro possuia 72 navios com mais de 100 mil de arqueagao bruta, 16 dos quais com mais

de 150 mil de arqueagdo bruta.

4.2. Passageiros de cruzeiros maritimos

No periodo pré-pandemia, o relatorio anual 2018-2019 da Cruise Line International
Association (CLIA)! indicava a existéncia de 386 navios de cruzeiros que correspondia ao
transporte de 26,7 milhdes de passageiros. Estes valores representavam cerca de 40 mil milhdes

de dolares de retorno financeiro. Segundo este documento, sdo expectados mais 86 novos

! Maior associa¢do mundial de comércio da inddstria de cruzeiros.
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navios até 2027, traduzindo-se em 221 000 novas camas’ e no aumento de 12,7 milhdes de

passageiros.

Em 2018, cerca de 28,5 milhdes de passageiros embarcaram em navios de cruzeiro, nao
ficando muito além da projecdo prevista para esse ano pelo CLIA que rondava 27 milhdes de
pessoas. No ano seguinte, o recorde aumentou para 29,7 milhdes de passageiros em navios de
cruzeiro, a soma dos valores dos bens e servigos finais produzidos gragas a esta indlstria
correspondeu ao valor de 154,5 mil milhdes de euros e cerca de 1,2 milhdes de postos de

trabalho, sendo que foram os tltimos dados pré-pandémicos até a data.

A pandemia e subsequente suspensdo das operagdes de cruzeiro trouxeram impactos
devastadores para a industria de turismo de cruzeiro, as projecdes pré-pandemia projetavam
cerca de 32 milhdes de passageiros para 2020, contudo apenas 5,8 milhdes de passageiros
embarcaram em navios de cruzeiro (Statista, 2020). Segundo dados do documento “State of the
cruise industry Outlook 2021” publicado pela CLIA, entre marco e setembro de 2020 estima-
se que esta pausa resultou na perda de 518 mil postos de trabalho e 77 mil milhdes de impacto

financeiro.
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Figura 2: Total anual de passageiros de cruzeiros maritimos entre 2016-2020 a nivel mundial. Unidade de medida: Milhoes de
passageiros. Fonte de dados: CLIA, 2018. Statista, 2020.

As pessoas que optam por passar férias em navios de cruzeiro sdo provenientes de todo
o mundo, contudo € interessante reparar que a industria de cruzeiros tem um impacto
significante a nivel europeu. De acordo com um estudo de impacto econdémico global da CLIA

de 2018, a origem de metade de todos os passageiros de navios de cruzeiro era norte americana,

20s navios de cruzeiro medem a sua capacidade através do nimero de camas disponiveis (berths). Os navios de
carga medem a sua capacidade pelo nimero de TEU’s (capacidade de carga de um contentor maritimo).

12
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correspondendo a 14,3 milhdes de pessoas. De seguida, 25% do total de passageiros sdo

residentes na Europa, o que equivale a 7,2 milhdes de pessoas.
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Figura 3: Distribui¢ao Global de Passageiros de Cruzeiro por Mercado de Origem - 2018. Unidades expressas em "milhoes
de passageiros". Fonte: CLIA, 2018

A Figura 4 representa a média de passageiros que, entre 2000 e 2018, atracaram em
portos do mediterraneo e aguas adjacentes, incluindo portos portugueses. De acordo com os
dados da MedCruise®, em 2018 os portos membros desta associagdo registaram uma média de
2202 passageiros por escala, indicando uma taxa de crescimento de 160% desde o ano de 2000

(média de 845 passageiros por escala).
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Figura 4: Média de passageiros por escala em portos da MedCruise 2000-2018. Fonte: MedCruise Association, 2018..

4.3. Quota de mercado global da indistria de cruzeiros por regido

E possivel afirmar que o retorno financeiro do setor de navios de cruzeiro acompanha
os pontos turisticos preferidos dos passageiros, os navios movem-se para os mercados mais
atrativos contribuindo indiretamente para a riqueza dessa regido. Em 2019, a segunda regiao

com maior atividade de cruzeiros no mundo foi o mar mediterraneo, com 17% da quota de

3 Associacdo de Portos de Cruzeiros Mediterranicos.
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mercado de cruzeiros instalada nesta regido e 11% no norte de europa (de que fazem parte os
portos nacionais), estando atras das Caraibas, com 32% de quota de mercado, ver Figura 5
(Statista, 2021). A europa consagra-se assim, no segundo destino de cruzeiro mais popular do

mundo.

32%

Figura 5: Quota de mercado global da industria de cruzeiros em 2019, por regido. Fonte: Statista, 2021

Analisando apenas o continente europeu, a zona do mediterraneo foi responsavel por
61% da capacidade de navios de cruzeiro instalada na europa (CLIA, 2020, p. 17). Esta
industria desperta o interesse das pessoas gragas aos destinos incluidos nos itinerarios dos
navios serem bastante atrativos, as regides do mediterraneo e do norte de Europa estdo no topo
das preferéncias dos passageiros. A contribuicdo deste setor para a economia europeia rondou
os 48 mil milhdes de euros em 2017, aumentando para 64,5 mil milhdes de euros em 2019.
Este valor corresponde a 42% da contribui¢do total do setor para a economia mundial e equivale

a 414 mil postos de trabalho (CLIA, 2020, p. 28).

Em 2019, aproximadamente 7,6 milhdes de passageiros embarcaram em cruzeiros a
partir de portos europeus, mais 4,8% do que em 2018 (Figura 6), e 39 milhdes de passageiros
fizeram escala nesses portos europeus, um crescimento de 9% comparativamente a 2018. O
niamero de passageiros europeus a fazer turismo de cruzeiro tem sofrido um crescimento

significativo desde 2012, com cerca de 6,14 milhdes de europeus para 7,5 milhdes em 2019.
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Figura 6: Numero de embarques de passageiros de cruzeiro a partir de portos europeus (2009-2019). Unidade de medida:
milhoes. Fonte: Statista, 2020

Estes dados sdo clarividentes que o setor de turismo de cruzeiro tem impacto nos varios
segmentos da industria, desde os portos de embarque aos portos de escala, constru¢do naval,
manuten¢do de navios, contratacdo de staff para os navios, comércio local nos portos de
desembarque, marketing, e instalagdes de entretenimento no navio. O crescimento deste setor
atrai investidores, gera emprego e riqueza. O aumento de capacidade de navios de cruzeiro bem
como as condi¢des econdmicas prosperas ao longo dos anos resultaram no constante aumento
de passageiros europeus, passageiros que embarcam em portos europeus e que fizeram escalas

nesses portos desde 2017, como se pode verificar na tabela 2.

Foi possivel elaborar a tabela apresentada abaixo através da jun¢do de dados que
constam no relatorio da CLIA (2018) e de figuras da Statista relativos as categorias listadas na
Tabela 2.

Tabela 3: Estatisticas referentes a passageiros europeus entre 2017-2019. Unidade de medida: milhdes de passageiros.
Fonte de dados: Statista, CLIA (2018)

Categorias 2017 | 2018 | 2019

Passageiros de origem europeia 6,96 7,17 7,5

Variagdo percentual 2% 3,3% | 4,8%
Embarques de passageiros em portos 6,50 6,99 7,6
europeus

Variagdo percentual 6,2% | 7,5% 8,7%
Passageiros que fizeram escala nesses 34,15 | 35,75 39
portos

Variagdo percentual 9,6% | 4,7% 9%
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4.4. Companhias de cruzeiro

Em 2017, a Carnival Corporation & plc detinha a maior quota de mercado da industria
de cruzeiros com 44%, tornando-lhe assim na maior empresa a nivel mundial de exploragao de
cruzeiros por quota de mercado. Até a data, esta empresa conta com mais de 8 companhias de
cruzeiros no seu portefolio, designadamente a Carnival Cruise Line, Princess Cruises, Holland
America Line, Seabourn Cruise Line, P&O Cruises Australia, Costa Cruises, AIDA Cruises,
P&O Cruises (Reino Unido), Cunard Line. Juntas, estas companhias proporcionam ao Grupo
Carnival uma frota de 87 navios que emprega cerca de 100 mil pessoas a bordo dos navios. O
segundo maior grupo de exploracdo de navios de cruzeiro, Royal Caribbean Group (RCG),
inclui as seguintes companhias de cruzeiro: Royal Caribbean International, Celebrity Cruises,

e possui participacdes na TUI Cruises, Pullmantur Cruises, Silversea Cruises.

A tendéncia para construir navios de grandes dimensdes continua, veja-se como
exemplo o mais recente navio da RCG, lancado em julho deste ano, Odyssey of the Seas,
registando 347 metros de comprimento, 41 metros de largura e capacidade para 4,284 mil
passageiros e 1,551 mil membros de tripulagdo, com surpreendentes atividades de
entretenimento: simuladores de skydiving, carrinhos de choque, parque de diversdes aquatico,

entre outras.

4.5. Localizagdo geoestratégica de Portugal

Portugal beneficia da sua localizagdo geogréfica altamente estratégica, Lisboa situa-se
no cruzamento das principais rotas maritimas — mediterraneo, baltico, transatlantico e atlantico
— tornando a capital na porta Atlantica da Europa e num destino quase obrigatério no decorrer
do itinerario de um navio de cruzeiro. O circuito predominante dos 375 itinerarios dos navios
que escalaram no porto de Lisboa no periodo pré pandemia (2018), foi o Atlantico,
representando 34,13% do trafego. Neste circuito os navios navegam pelas ilhas atlanticas, norte
de Africa, estreito de Gibraltar, costa portuguesa, norte de Espanha e ilhas britanicas (APL,
2018). A Figura 7 apresenta os restantes circuitos, de referir que 26 itinerarios ndo foram

identificados.
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Figura 7: Itinerarios dos navios de cruzeiro que escalaram no Porto de Lisboa (2018). Fonte: Porto de Lisboa, 2018

4.5.1 Navios de cruzeiro em portos nacionais

Em 2018, os portos nacionais receberam 1,4 milhdes de passageiros, sendo que Lisboa
foi o porto que obteve o maior nimero, com 576 mil pessoas € o Funchal com 537,9 mil
pessoas. A distribui¢do de passageiros ao longo dos principais portos nacionais estd
representada na Figura 8. De acordo com o “MedCruise Statistics Report 2018, Portugal
ocupou o 5° lugar na categoria de paises do mediterraneo cujos portos movimentaram mais
passageiros de navios de cruzeiro (Figura 9), representando 5% das movimentagdes de

passageiros em todo o mediterraneo (Silva, 2019, p. 27).

Movimento de passageiros nos Other countries. 5%
principais portos nacionais Malta. 3%
Leixdes Croatia. 4%

Portugal. 5%

8%

Madeira
39¢

Greece. 8%

Lisboa
41%

France. 9%

Spain. 28% Italy. 38%

Acores _—
9% = Portimao

3%

Figura 8: Movimento de passageiros nos principais portos  Figura 9: Trdfego de navios de cruzeiro por pais associado
nacionais. Fonte: INE, 2018. da MedCruise. Fonte: Medcruise, 2018.

Observando o segmento de trafego de navios de cruzeiros apenas em portos nacionais,

¢ possivel constatar que em 2018 o Porto de Lisboa foi o mais relevante para a entrada de
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passageiros em territorio nacional, seguido pelo porto do Funchal e Agores (Figura 10). A nivel
ibérico, Lisboa estava no top 5 dos portos com maior nimero de passageiros em escala, seguido

pelo porto do Funchal (Figura 11).

Barcelona
Lisboa

Baleares

Funchal
Las Palmas

Santa Cruz de Tenerife
Acgores

Lisboa

Leixbes
Funchal

Malaga
Portimao

Bahia de Cadiz

Porto Santo valencha

Cartagena 228387

Figueira da Foz |2

Figura 11: Total de passageiros que fizeram escala em portos da

Figura 10: Numero de escalas de navios de cruzeiros nos Peninsula Ibérica (2018). Fonte: APL, 2018

principais portos nacionais (2018). Fonte: APL, 2018

4.5.2 Distingoes de Portugal - Turismo

Os numeros obtidos nas varias categorias do turismo de cruzeiro permitiram
classificagdes bastante positivas para Portugal, revelam-se também pelas distingdes que o pais
e capital tém recebido pela “World Travel Awards” ano apds ano. Portugal tem recebido
consecutivamente o prémio “Principal Destino da Europa” desde 2018, Lisboa foi distinguida
como “Melhor Cidade Destino do Mundo” em 2018 e “Melhor Porto de Cruzeiros da Europa”
em 2018, 2019 e 2020. Os mesmos galarddes congratularam a capital como “Lider Europeu de
Destino de Cruzeiros” em 2020. Entre 2015 e 2018 as receitas turisticas cresceram 45%. Em
2015, o setor do turismo contribuiu para Portugal com 11,5 mil milhdes de euros, passando
para 16,6 mil milhdes de euros em 2018. Portugal posicionou-se em segundo lugar, atrds de
Malta, no ranking mundial de melhor desempenho na evolucdo das receitas turisticas entre

2005 e 2015 (Turismo de Portugal, 2017, p.23).

Um inquérito feito a passageiros de navios de cruzeiros que atracaram em Lisboa,
realizado pelo Observatorio de Turismo de Lisboa (2019), demonstrou a grande satisfa¢ao das
pessoas relativamente a capital ao inquirir que 99% considera como muito provavel ou
provavel o seu regresso a Lisboa por navio de cruzeiro (APL e Observatorio do Turismo de

Lisboa, 2019, p. 10).
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Em 2018, o setor do turismo representou 14,6% do PIB nacional, a inauguragdo do
novo terminal cruzeiros de Lisboa em Santa Apolonia possibilitou a rece¢do de passageiros de

cruzeiros em massa.

4.5.3 Papel do Estado no setor do turismo

A “Estratégia para o turismo 2027 (ET2027)* aprovada pela Resolugdo de Conselho
de Ministros n.° 134/2017 de 27 de setembro, apresentou como um dos eixos estratégicos “gerar
redes e conectividade”. Nesse eixo reconhecia a importancia da induastria de cruzeiros como
uma oportunidade para afirmar o turismo na economia do mar, tendo como linha de atuagdo a
captacdo de operacdes “homeport” e “turnaround”’ de cruzeiros. A designacao de homeport no
setor de navios de cruzeiro representa o porto onde o navio tem base e onde ¢ completamente
abastecido. Um porto de turnaroud representa um lugar especifico onde o itinerario de um
cruzeiro termina e da-se inicio a uma nova viagem, ou seja, ¢ onde ocorre o desembarque e
embarque de grande maioria dos passageiros que se encontram no navio. E natural que o Estado
portugués e administragdes portudrias tenham interesse em captar esse tipo de operagdes para
os seus portos devido ao grande fluxo de movimentagdo de passageiros, essas sdo alturas
propicias ao consumo. Os passageiros ao chegarem de um cruzeiro tendem a aproveitar a
cidade do porto de embarque/desembarque e permanecer por mais alguns dias, fazendo
despesas em hotéis, restaurantes, atragdes turisticas, entre outros. Os portos capazes de captar
estas operacdes revelam ter condicdes de seguranca, gestdo e de infraestrutura bastante
eficazes, ¢ de interesse dos proprios portos serem escolhidos pelas companhias de cruzeiro para

as operacdes de turnaround e/ou homeport.

A competitividade dos portos também ¢ fundamental na capacidade de atrair estas
operacgdes, através da Figura 7 verifica-se que os navios que escalaram no porto de Lisboa
percorreram maioritariamente o itinerario do Atlantico, ao tornar esta infraestrutura portuaria
num porto turnaround de renome, mais cruzeiros iniciariam a viagem em Lisboa, consolidando

o porto como um “hub” de cruzeiros para o Atlantico.

O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020, da autoria do

Ministério de Economia, revela um investimento total de € 1 534 Milhdes no setor maritimo-

4 Referencial estratégico para o turismo em Portugal na préxima década.
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portuario entre 2014 a 2020, € 50 Milhdes dos quais investidos no novo terminal de cruzeiros
do porto de Leixdes e € 25 Milhoes a nova Gare de passageiros de cruzeiros do porto de Lisboa.
Este plano apresenta uma série de metas para a monitorizagdo dos investimentos realizados,
uma das metas estabelecidas consiste no aumento de mais de 50% no numero de turistas de
cruzeiro que escalem em portos nacionais e define como um objetivo a longo prazo “(...) Uma
rede de terminais de cruzeiro e infraestruturas de ndutica de recreio competitivas e que
promovam a atragdo de turistas e a competitividade do importante sector econdmico do turismo

nacional.” (Ministério da Economia, 2015, p. 12,70,119).

Estes documentos comprovam o interesse do Estado no setor do turismo e reconhecem
particularmente a importancia do segmento turismo de cruzeiro, olhando para ele como uma
mais valia dado as condi¢des geoestratégicas favoraveis a Portugal (cruzamento de rotas de
cruzeiros do mediterraneo e norte da Europa) e como alavanca estratégica a lucros e receitas

para o pais.

O periodo pré-pandemia foi prospero a tendéncia de crescimento do turismo de cruzeiro
a nivel mundial, gracas a um investimento em navios de cruzeiro com maiores dimensodes e
consequentemente com maior capacidade e nimero de camas. A Europa ¢ o segundo foco
turistico mundial, com a zona do mediterraneo e norte de Europa em disputa pelo destino
turistico mais visitado por navios de cruzeiro. A nivel nacional ndo ficamos atrés; esta industria
ganha vez mais conotagdo revelada pelos investimentos feitos principalmente no porto de
Lisboa, nao fosse esse o porto de escala mais visitado pelos navios de cruzeiro em 2019 (310
escalas) ao longo da costa atlantica da Europa, a frente de cidades como Hamburgo (210
escalas), Amesterddao (117 escalas) e Roterdao (102 escalas). Com este setor a crescer em
Portugal e a contribuir cada vez mais para a economia nacional, as estratégias politicas
procuram aproveitar ao maximo esta oportunidade e sustentar o turismo de cruzeiro com

investimentos publicos e privados, estabelecendo metas ambiciosas.

As condi¢des do pais proporcionam ndo sé Lisboa como um destino turistico
“obrigatdrio” devido aos consecutivos prémios e reconhecimento dos passageiros, mas também
como uma porta aberta para o mediterraneo e Atlantico, dando a potencial configuragdo ao
porto de Lisboa de um importante 4#ub de navios de cruzeiro na Europa que significa mais

passageiros a cruzar pelas dguas nacionais.
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4.6. Dinamica laboral de um navio de cruzeiro

O turismo de cruzeiro ¢ um nicho de mercado com crescimento mais rapido dentro da
industria do turismo, ¢ visivel o aumento de passageiros de ano para ano a frequentar navios
de cruzeiro, a industria responde ao investir em navios com maior capacidade para albergar
estes novos visitantes. A expansdo deste setor também trouxe a necessidade de dinamizar a
experiéncia dentro de um navio de cruzeiro, cada vez mais observamos a diferente panodplia de
servigos disponiveis num navio que ddo emprego a pessoas com diferentes competéncias e

experiéncias.

As operagdes de um navio de cruzeiro dividem-se em vdarios departamentos, o
departamento de maquinas, convés, cozinha, médico, entretenimento e hotelaria. Os dois
ultimos departamentos referidos sdo os que exigem uma dedicagdo diferente por parte dos
empregados devido ao seu servico estar mais orientado para o cliente e contacto direto com os
passageiros, tais como empregados de casino, assistentes de loja, rececionistas, massagistas,
terapeutas de spa, artistas, fotografos, empregados de mesa, entre outros. Apesar de ndo serem
responsaveis pela navegacdo e parte motora do navio, tém uma missdo bastante desafiante -

satisfazer as expetativas dos passageiros de uma viagem de cruzeiro.

Para além de serem precisas devidas infraestruturas para responder a este aumento de
passageiros, um elemento decisivo na satisfacdo e repeticdo dos passageiros de cruzeiro sao os

empregados de servigos voltados para clientes em navios de cruzeiro.

Os passageiros enquanto clientes esperam destas pessoas um excelente desempenho na
prestagdo dos servigos de forma a elevar a qualidade da sua experiéncia turistica, e as empresas
enquanto contratantes, que melhorem a competitividade da organiza¢do. Os empregados
representam a empresa e a empresa depende dos seus empregados para a rentabilidade do
negocio, qualquer desempenho que ndo atinja as expetativas dos clientes ¢ suficiente para a sua

insatisfacao.

Viérios estudos apontam condig¢des de trabalho dificeis, como longas horas de trabalho,
poucos dias de folga e inexisténcia de uma esfera que separe a casa do trabalho. E importante
salientar que as remuneragdes variam consoante o tipo de trabalho e a companhia de cruzeiros,

contudo hd uma coisa em comum independentemente destes dois fatores, alguém que trabalhe
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num navio nao se pode separar do seu local de trabalho apo6s ter realizado um turno, ao contrario
de pessoas que trabalhem em terra. As intera¢des sociais sdo limitadas do mundo exterior o que

obriga a passarem o seu tempo fora de servigo com os colegas de trabalho.

O socidlogo canadense Ervin Goffman, utilizou o conceito “institui¢do total” para
descrever este tipo de ambiente, em que a institui¢cdo, neste caso o navio de cruzeiro, possui o
controlo total do tempo e do espago dos empregados da organizacao (Sehkaran, Shobana Nair;
Sevcikova, 2011, cap. Employee Motivation on Cruise Ships). Segundo o sociologo (1961),
instituicao total designava “(...) um local de residéncia e trabalho onde um grande nimero de
individuos com situa¢do semelhante, separados da sociedade mais ampla por um periodo de
tempo consideravel, levam uma vida fechada e formalmente administrada (...)” (traducao
livre). Os empregados estdo em contacto permanente com 0s passageiros € espera-se que
estejam sempre disponiveis e acessiveis aos mesmos no decorrer da viagem, ao contrario das
pessoas que trabalhem em hotéis convencionais. Para além das condigdes de trabalho
desafiantes que lidam diariamente tém a missdo de gerir constantemente as suas emogoes €
prestar um alto nivel de servi¢o enquanto estio restringidos a um espago por periodos de tempo

duradouros.

Todos estes fatores acumulados tornam a vida dos empregados de navios de cruzeiro
muito dificil, portanto € fulcral que a empresa assegure que os seus empregados estejam muito
motivados para corresponder ou exceder as expetativas dos passageiros a bordo e aumentar o

lucro.

Tal como em qualquer emprego, o grau de motivagao e satisfagdo destes empregados ¢
um fator determinante para o sucesso desta indiistria. E mais exigente ainda o local de trabalho
ser dentro de um navio de cruzeiro, aqui existem fatores unicos que podem dificultar a
motivagdo de um empregado, como isolamento a nivel fisico e familiar. Tendo em conta a
importancia da satisfacdo de pessoas que trabalham em navios de cruzeiro, ¢ fundamental
perceber o que se pode fazer para melhorar as suas experiéncias no trabalho, e

consequentemente, elevar a qualidade do servigo.
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5. Enquadramento legal internacional

A inseguranca e imprevisibilidade caracteristicas do mar tornam a vida a bordo numa
das atividades mais perigosas de se exercer, a historia comprova isso mesmo.

Um dos fatores que impulsionou o aumento do trafego maritimo foi a revolucao
industrial do século XIX com a introdugdo da energia a vapor nos navios. Através do motor a
vapor, o sonho de mover grandes navios sem depender do regime dos ventos tornou-se possivel.
O comércio maritimo, numa fase inicial, florescia principalmente nos portos de Inglaterra, que

nessa altura se consolidou como a principal poténcia econdmica do mundo.

A competitividade entre os paises aumentava, cada um queria explorar as atividades
maritimas e portudrias, impondo os seus proprios critérios e requisitos aos navios, adotando
medidas unilaterais. Tendo em conta que o transporte maritimo ¢ de carater internacional, os
problemas comecaram imediatamente a surgir quando os mesmos navios escalavam em portos
de diferentes paises, dando inicio a desconformidades e discrepancias que dificultavam a

navega¢ao multinacional.

Com o crescimento do trafego maritimo, questdes de seguranga de navegacdo
comecaram a surgir. Era necessario que os portos tivessem infraestruturas e superestruturas

adequadas para receber os navios que transportavam a riqueza mundial.

Para melhorar a seguranga maritima e prevenir futuros desastres, era imperativo
desenvolver instrumentos internacionais para regular o transporte maritimo que fossem
acordados e adotados por todas as nagdes. A grande prioridade passava por por um fim a
facilidade de comprometer a seguranga da navegagao e a protecao do ambiente caso ocorressem

problemas de esfera bélica ou financeira dos operadores maritimos.

5.1. Criagao da IMO

Os constrangimentos ocorridos até entdo comprovavam que o transporte maritimo ¢
uma industria internacional, portanto ¢ imperativo que sua regulamentacdo seja desenvolvida
pela comunidade internacional com a sua aplica¢do de forma padronizada. Desde os finais do

século XIX, a comunidade internacional reconheceu que o melhor método para assegurar
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seguranca no mar era através da criacdo de normas internacionais, a serem seguidas pelos
paises contratantes. As regulamentagdes internacionais visam terminar com os conflitos legais
entre paises, desconformidades e contradicdes administrativas causadas pelos infimos
instrumentos legais que comprometem e prejudicam a seguranca e eficacia do transporte

maritimo bem como o comércio mundial.

Assim, vdarios paises sugeriram a criacdo de uma entidade internacional permanente,
que assegurasse a eficacia de regulamentos. Esta sugestdo tomou forma pouco depois da
criacdo da ONU, a 6 de marco de 1948 foi convocada uma Conferéncia Maritima das Nacdes
Unidas, em Genebra. Esta conferéncia resultou no éxito da adog¢dao da Convencdo que
estabelece formalmente a Inter-Governmental Maritime Consultative Organization (IMCO),
em portugués, Organizacdo Maritima Consultiva Intergovernamental, reunindo 32 paises
(incluindo Portugal). Atendendo ao seu nome, até 1982 os poderes da organizagdo eram
simplesmente consultivos. Durante 1975 e 1977 foram adotadas alteragcdes a Convencdo que
entraram em vigor em 1982, e a IMCO alterou o seu nome para International Maritime
Organization (IMO), em portugués, Organizagdo Maritima Internacional (Zanella, 2014, p.

2338).

A IMO ¢ a agéncia especializada das Na¢des Unidas que proporciona um quadro
regulamentar para todas as questdes do transporte maritimo internacional, atualmente ¢é

integrada por 174 paises membros e 3 membros associados (IMO, 2019a).

O seu objetivo ¢ promover um sistema de cooperacao e colaboragdo entre Estados em
matérias de regulamentacdo do transporte maritimo internacional, bem como a adogdo de
normas internacionais relacionadas com a seguranca maritima, prevencdo e controlo da
poluigdo marinha e atmosférica dos navios e eficacia da navega¢do®. A IMO garante assim a
tal padroniza¢do em areas como formacao e certificagdo de maritimos, regras de navegacao,
seguranga e constru¢do de navios, entre outras.

A organizagdo foca-se na resposta aos problemas ambientais e alteragdes climaticas, na

eficacia, seguranca e sustentabilidade da navegacao através da integracdo de novas tecnologias.

3 Artigo 1°, alinea a) da Convengdo sobre a IMO.
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“A missdo da Organiza¢do Maritima Internacional (IMO), como agéncia especializada das Nagoes
Unidas, baseia-se em promover um transporte seguro (safe and secure)®, ambientalmente saudavel,
eficiente e sustentavel através da cooperagdo. Isto sera alcangado através da ado¢do dos mais
elevados padrées praticaveis de seguran¢a maritima e protegdo, eficiéncia da navegagdo e prevengdo
e controlo da polui¢do dos navios, bem como através da consideragdo dos assuntos juridicos
relacionados e na implementagdo efetiva dos instrumentos da IMO, com vista a sua aplica¢do
universal e uniforme.” (IMO, 2019b)

No dia 6 de mar¢o de 1948, Portugal assinou a Convengdo Instituidora da IMCO, a
aprovagao para a adesdo ocorreu através do Decreto n.° 117/76, de 9 de fevereiro, e finalmente
a sua aceitacdo aconteceu a 17 de marco de 1976. Tornando-se no décimo nono Estado-

Membro da UE a aderir a IMCO.

5.2. Convengdes internacionais maritimas

Antes da existéncia da IMO ja existiam importantes tratados que se dedicavam a
matérias especificas da navegacdo internacional de forma a tornd-la mais segura,
nomeadamente a Convencdo Internacional para a Seguran¢a na Vida Humana no Mar
(SOLAS)’. A IMO ficou encarregue de elaborar e promover novas convengdes € de alterar as
Jjé existentes, no intuito de as melhorar e manter atualizadas conforme o avango de tecnologias

e reconhecimento de problemas.

O Direito maritimo guia-se por inimeras convengdes internacionais, cada convengao
concentra-se em matérias particulares do transporte maritimo. A IMO agrupa a maioria das
convencdes em trés categorias fundamentais: a seguranca e protecdo maritima, a prevengdo da
poluicdo marinha e a responsabilidade civil e compensacao por danos causados. Sem estarem
integradas nestas categorias, existem outras convengdes que abordam as operagdes de busca e

salvamento, facilitacdo do trafego maritimo, entre outras (IMO, 2019c).

No ambito deste trabalho irdo ser abordadas a Convencdo STCW adotada pela IMO e
a Convencdo sobre o Trabalho Maritimo (MLC) adotada pela ILO (International Labour

Organization), relativa as condicdes de vida e trabalho a bordo de navios.

6 Neste documento “transporte seguro” engloba os conceitos em inglés secure e safe. Maritime Safety: refere-se
a salvaguarda da vida humana no mar. Maritime Security (protecdo): refere-se a nog@o de seguranca através do
emprego de meios bélicos ou coercivos - protecdo contra ameagas a liberdade ou a boa ordem no mar.

70 acidente do Titanic despoletou uma reac@o imediata da comunidade internacional na procura de métodos que
contribuissem para evitar a repeti¢do de acidentes semelhantes. Nesse contexto, passado dois anos do acidente,
foi promovida a 1.* Conferéncia Internacional sobre a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, em janeiro de 1914.
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5.2.1 Conveng¢ao STCW

A Convenc¢dao STCW, em inglés, International Convention on Standards of Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers, foi adotada pela IMO a 7 de julho de 1978 e
assim, estabeleceu-se pela primeira vez a nivel internacional requisitos minimos obrigatorios
relativamente a formacao, certificacdo e servico de quartos para os maritimos que outrora eram

definidas por cada Estado sem ter em conta as praticas de outros paises (IMO, 20194d).

Entrou em vigor a 28 de abril de 1984 e foi ratificada por 165 paises, a convengao
STCW 78 pretendia eliminar ambiguidades na formacao de oficiais e maritimos e garantir que
existisse harmonia e niveis minimos de competéncia nos requisitos de certificacdo e formagao,
assim era posto de lado cenarios de tragédia por existir tripulagdes pouco qualificadas. Foi
através do Decreto do Governo n.° 28/85 que Portugal aprovou a adesdo a Convengao STCW

78.

Em 1995, a IMO adotou uma série de emendas a Convencdo STCW 78 que
representaram uma mudanga substancial da convengdo, o objetivo desta revisdo foi atualizar e
dar resposta as criticas que reconheciam certas ambiguidades das disposi¢des e resultavam em
diferentes interpretacdes por cada Estado signatario da Convengdo. Uma das criticas apontadas
era o facto de a Convengao apenas estabelecer requisitos minimos obrigatorios para a obtencao
de diplomas e ndo definir normas de competéncia para o cumprimento seguro e adequado das
funcdes, deixando essa responsabilidade a cargo de cada Administracdo. Outra forte critica
passava por ndo haver provas que garantissem a implementacdo efetiva das disposi¢cdes da

Convengao por parte dos Estados Membros (Emilio, 2010).

As emendas de 1995 entraram em vigor em 1997, as principais mudangas foram: a
adocdo do Codigo STCW para onde foram transferidos muitos regulamentos técnicos, e a
exigéncia dos paises signatarios da Convencdo comunicarem ao Secretdrio Geral da IMO
informagdes pormenorizadas no que diz respeito aos mecanismos adotados para assegurar o
cumprimento da convengdo, tais como cursos de formagdo, metodologia de certificagdo e
outros elementos que sejam importantes a sua aplicacao (IMO, 2019d). Gragas a esta alteragao,
a IMO estreia-se no papel de acompanhamento da implementagao efetiva de um instrumento

internacional (IMO, 2019d).

A 25 de junho de 2010, a Convencdo STCW 95 voltou a ser alvo de revisdes, foram

adotadas novas emendas a mesma e ao Codigo STCW, conhecidas por “Emendas de Manila”,
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devido a Conferéncia Diplomatica ter sido realizada na capital das Filipinas. As alteracdes
adotadas responderam a necessidade de atualizar a Convengdo e o Codigo face as inovagdes
ocorridas desde as ultimas emendas de 1995, e que se ajustassem as necessidades de um futuro
proximo (Emilio, 2010). As principais alteragdes consistiram na ado¢do de medidas que tém
como finalidade prevenir praticas fraudulentas na atribuicao de certificados de competéncia,
introdu¢do de normas atualizadas relativas a aptiddo médica dos maritimos, de novas
exigéncias a formagdo em assuntos relacionados com o meio ambiente marinho, com as novas
tecnologias e com os treinos de seguranca (de forma a que os maritimos sejam capazes de lidar
com ataques de pirataria) e novos requisitos de certificagdo para os maritimos, tais como
oficiais eletrotécnicos (IMO, 2019d). As emendas de Manila entraram em vigor em 1 de janeiro

de 2012.

A estrutura da Convengdo STCW € composta por 17 artigos, por um Anexo que contém
varias regras e pelo Cdodigo STCW. Os artigos distribuem-se por assuntos referentes as
obrigacOes gerais, defini¢cdes, comunicacdo de informacdes, mecanismo de adogdo de
emendas, 0 modo como um Estado pode ser signatario da referente convencao, os requisitos
de entrada em vigor, entre outros. Ja as regras estdo distribuidas por 8 capitulos: Capitulo I:
Disposicoes Gerais, Capitulo II: Comandante e Sec¢ao de Convés, Capitulo III: Sec¢do de
Magquinas, Capitulo IV: Radiocomunicagdes e Operadores de Radio, Capitulo V: Requisitos
Especiais de Formacao para o Pessoal de Determinados Tipos de Navios, Capitulo VI: Fungdes
de Emergéncia, Prevencdo de Acidentes, Protecdo (security), Cuidados Médicos e
Sobrevivéncia, Capitulo VII: Certificacdo Alternativa e Capitulo VIII: Servico de Quartos

(IMO, 1978).

O Codigo STCW tem duas partes ou anexos, a parte A ¢ obrigatoria e a parte B ¢
opcional, ambos constituidos por sec¢des. O Cddigo serve de apoio a Convengdo na medida
em que esta contém os requisitos minimos que depois sdo explicados e aprimorados nas secgdes
do codigo. A Parte A compreende disposi¢cdes que detalham os requisitos minimos de
competéncia exigidos aos maritimos (sendo apresentados em varias tabelas) que devem ser
mantidos pelos Estados Parte de forma a dar efetividade a Convengdo, como por exemplo, 0s
Padrdes minimos de visdo em servigo para maritimos (ver Anexo 1) (IMO, 2010, p. 1). A Parte
B do Codigo ¢ composta por orienta¢des e recomendacdes de forma a auxiliar os Estados Parte
a implementar a Convengdo. As normas ja ndo sdo obrigatorias como na Parte A, demonstram

apenas como os requisitos podem ser alcangados.
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De acordo com o artigo III da Convengdo STCW, esta aplica-se “aos maritimos
servindo a bordo de navios que operam na navega¢ao em mar aberto, autorizados a arvorar a
bandeira de uma Parte, excetuando-se os que servem a bordo de: (a) navios de guerra, navios
auxiliares ou outros navios de propriedade ou operados por um Estado, desde que sejam
utilizados somente em servigos governamentais ndo comerciais; (b) embarcagdes de pesca
(nestes casos a convengdo a aplicar ¢ a STCW-F?); (c) embarcagdes de recreio ndo empregadas

em comércio; € (d) embarcagdes de madeira de construgdo primitiva (IMO, 1978)°.

A Autoridade Maritima competente da Convengdo STCW, a nivel nacional, é a
Direcdo-Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM). Esta ¢ a
entidade responsavel pela emissdo dos certificados profissionais dos maritimos e cursos de

formacao profissional dos mesmos (DGRM, 2018b).

5.2.2 Conven¢ao MLC

A Convencdo MLC, em inglés, Maritime Labour Convention, foi adotada a 7 de
fevereiro de 2006, no decorrer da 94" sessio da Conferéncia Geral da Organizagao
Internacional do Trabalho, em inglés, International Labour Organization (ILO), com o
proposito de criar um “instrumento unico e harmonioso que integrasse ndo so todas as normas
atualizadas das convengdes e recomendacdes internacionais existentes relacionadas com o
trabalho maritimo, como também os principios fundamentais expostos noutras convengoes
internacionais do trabalho (Attard, 2016, p. 1).

Esta Convengao ¢ o quarto pilar do regime regulador internacional maritimo ao lado da

Convengao SOLAS, MARPOL e STCW. Apenas entrou em vigor a 20 de agosto de 2013.

A adogao da MLC foi fundamental para garantir a protecdo especial que os cerca de 1,6
milhdes de maritimos em todo o mundo necessitam, constitui uma “Carta de Direitos dos
Maritimos” ou Seafarers’ Bill of Rights, mas também para assegurar equidade a industria
maritima (Internacional Chamber of Shipping, 2020). Em junho de 2020, 97 paises ratificaram
a MLC 2006 contribuindo para o estabelecimento harmonioso de requisitos minimos para

trabalhar a bordo de uma embarcac¢ao e reforgar os mecanismos de aplicacao da lei (ILO, 2017).

8 Convengdo STCW- F International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Fishing Vessel Personnel), aplica-se a todo o pessoal que exerce fungdes em navios de pesca de mar, de
comprimento igual ou superior a 24 metros, autorizados a arvorar a bandeira de um Estado-Membro. Retirado
de: https://www.dgrm.mm.gov.pt/stcw-f (Acesso a: 23/02/2021);

? Artigo I1I da Convengdo STCW.
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Considerando que a MLC estabelece requisitos minimos, caso os Estados que a ratifiquem

possuam normas mais elevadas estes ndo podem reduzir os direitos ja existentes.

O seu ambito de aplicagdo, de acordo com o ponto 4 do Artigo II, abrange todos os
navios pertencentes a entidades publicas ou privadas, habitualmente encarregues de atividades
comerciais que exer¢am viagens internacionais. Os navios afetos a pesca ou atividade analoga,
as embarcagdes de construgdo tradicional como dhows e juncos nao estdo incluidos na presente
convencdo. Nao se aplica a navios de guerra ou unidades auxiliares da marinha de guerra nem
a embarcagdes de trafego local'®.

A estrutura da MLC 2006 ¢ constituida por trés partes que se interligam entre si: ao
folhear a convencdo deparamo-nos primeiramente com os 16 Artigos que estabelecem
obrigagdes gerais e principios fundamentais, de seguida apresentam-se as Regras e as
disposi¢des do Codigo pormenorizadas e explicadas devidamente. O codigo € composto por
duas partes que indicam o modo de aplicagdo das Regras, a Parte A que tem carater obrigatdrio
e a parte B que tem carater orientador, ndo sendo obrigatoria'!. As disposi¢des das regras,
normas da Parte A e os principios orientadores da parte B estdo agrupadas em cinco Titulos:
Titulo 1 - Condi¢des Minimas a observar para o Trabalho Dos Maritimos a bordo de um navio,
Titulo 2 Condigoes de Trabalho, Titulo 3 - Alojamento, lazer, alimentacgdo e servico de mesa,
Titulo 4 - Prote¢do da saude, cuidados médicos, bem-estar e protecdo em matéria de seguranca

social e Titulo 5 - Cumprimento e Aplicagao.

A Conven¢dao MLC 2006, sendo um instrumento universalmente aplicavel, regula
quase todos os aspetos das condic¢des de trabalho dos maritimos como a celebracao do contrato
de trabalho, pagamento de saldrios, estabelece requisitos para praticas de recrutamento e
colocacdo, requisitos para a idade minima, formacao e qualificacdo necessdria para trabalhar a
bordo de um navio da marinha mercante, certificado médico, duragdo do trabalho ou do
descanso, direito a férias, alimentacdo, indemnizac@o dos maritimos em caso de perda do navio
de ou naufragio, repatriamento, lotacdes de seguranca, alojamento, cuidados e assisténcia
médica, protecdo no que toca a garantia que os maritimos beneficiem de seguranca social,

prevencdo dos acidentes € o0 acesso a instalagdes e servicos em terra que protejam a satide e

19 Artigo 11, No. 4 da MLC;
' Artigo VI, No. 1 da MLC;
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bem-estar dos maritimos. A MLC estabelece em todo o seu Codigo a necessidade de possuir
um certificado médico valido, as competéncias, formagdo e qualificagdes relevantes para
desempenhar certos trabalhos, proibindo em simultaneo menores de 16 anos de trabalhar a

bordo de navios, € menores de 18 anos a trabalhar a noite.

Para além destes aspetos, existem responsabilidades incumbidas a cada Estado que
ratificou a presente convengdo, a bordo de navios que arvoram a sua bandeira, para se fazer

cumprir e aplicar de forma efetiva as normas e os direitos presentes na Convengao.

Enquanto Estado de Bandeira, este ¢ responsavel pela implementacdo de um sistema de
inspecdo e de certificacdo das condi¢des do trabalho maritimo, com o propoésito de verificar se

as mesmas conferem as normas e principios da MLC 20062

Este sistema de certificagdo atribui o certificado de trabalho maritimo, juntamente com
a declara¢do de conformidade do trabalho maritimo, ou o certificado temporario de trabalho
maritimo, verificando a realiza¢ao da inspec¢do do navio por parte do Estado de Bandeira e que
as normas relativas as condi¢des de trabalho e vida dos maritimos da presente Convengao sao

cumpridas (DGRM, 2018c).

Todas as embarcagdes que fazem viagens internacionais e tenham arqueacado bruta igual
ou superior a 500, devem dispor a bordo o certificado de trabalho maritimo ou um certificado
temporario de trabalho maritimo'. Estes certificados sdo prova que o navio foi devidamente
inspecionado pelo Estado de Bandeira e que as condi¢des de trabalho e vida dos maritimos

estdo em conformidade com as normas obrigatdrias da referida convengao.

De acordo com a regra relativa as Responsabilidades do Estado do Porto, qualquer
navio estrangeiro (navio que arvora a bandeira de outro Estado), que faca escala num porto
nacional, pode estar sujeito a realizacdo de uma inspe¢do com o objetivo de se verificar a
conformidade com os requisitos da Convencdo MLC 2006, no que toca as condi¢des de

trabalho e vida dos maritimos'*.

12 MLC, Regra 5.1 - Responsabilidades do Estado da bandeira; Regra 5.1.1, Ns. 1,2;
13 MLC, Regra 5.1.3, No.1, Alinea a).
14 MLC, Regra 5.2.1, No.1;
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Por meio da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 4/2015 de 12 de janeiro de
2015, Portugal aprovou a MLC adotada a 23 de fevereiro de 2006, pela Conferéncia Geral da
Organizacdo Internacional do Trabalho, e ratificou a mesma através do Decreto do Presidente

da Republica n.° 7/2015 de 12 de janeiro de 2015.

Através do Aviso n.° 118/2016, Portugal torna publico que a 12 de maio de 2016
depositou o seu instrumento de ratificagdo da MLC, 2006. De acordo com o Artigo VII da
referida Convengao, esta s6 entrou em vigor a nivel nacional 12 meses ap6s o registo da sua

ratificagdo, ou seja, no dia 12 de maio de 2017"°.

15 MLC, Artigo VIII, No 4.
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6. Analise linguistica ao termo “maritimo”

A palavra “maritimo” ¢ usada frequentemente na linguagem popular. Para que um
termo produza efeitos legais, compete a legislacdo defini-lo e atribuir um significado na

linguagem juridica (Harris e Hutton, 2007, p. 153).

Neste capitulo serd feita uma andlise linguistica ao termo “maritimo” tal como ¢
definido pelo Direito Internacional do Trabalho Maritimo e pela MLC. Em seguida ¢
demonstrada a inten¢do legislativa ao termo “maritimo” das pessoas responsaveis pelo projeto
de escrita da MLC a luz da finalidade da conven¢do, com o objetivo de se instituir um conceito

de maritimo que ultrapassa o significado tradicional do termo.

6.1. Defini¢ao de “maritimo” em termos gerais

O termo “maritimo”, em inglés, seafarer pode ser definido de acordo com o Dicionéario
Comercial Maritimo por “pessoa embarcada e empregada num navio, por exemplo marinheiro”

e seaman por “tripulante de um navio sem graduagdo de oficial” (FUNENSEG, 2003, p. 54).
O Dicionario “Black’s Law!® define seaman da seguinte forma:

“Ao abrigo da Lei Jones e da Lei de Compensacdo dos Trabalhadores Portuérios e de
Longshore, uma pessoa que esta ligada a um navio como um empregado abaixo da patente de
oficial e que contribui para a fungdo do navio ou para a realiza¢ao da sua missao (...)
Também denominado membro da tripulagdo ou marinheiro (...) O maritimo tradicional é um
membro da tripulagdo de um navio de marinha mercante... No entanto, os navios ndo limitam
as suas fun¢des ao transporte de mercadorias sobre a agua. O desempenho de um navio com
outra missdo, tal como operar um navio de cruzeiro, requer a presenca de empregados a
bordo do navio que ndo contribuam apenas para a navegagdo do mesmo”’(Garner, 2009, p.

1468) (tradugdo livre).

De acordo com o “Dictionary of international and comparative law”, a tripulagdo inclui
o mestre, oficiais e maritimos da classe de mestranga e marinhagem do navio (Fox, 2003, p.

294). Contudo, a defini¢ao pode alterar ao analisar informagdo de outras fontes que definem

16 «Black's Law Dictionary” é o dicionario de Direito mais fiavel e utilizado dos Estados Unidos da América.
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por membro da tripulacdo todas as pessoas abaixo dos oficiais e do capitdo do navio

(FUNENSEG, 2003, p. 17).

Muitos instrumentos internacionais adotados pela Organizagcdo Internacional do
Trabalho, nomeadamente convengdes e respetivas recomendagdes, definem o conceito e
requisitos para se ser maritimo. Estas convengdes foram consideradas e revistas durante o

processo de escrita da MLC, designadamente as que estdo presentes no artigo X da MLC.

Ao abrigo do Artigo 2 (b) da Convengdo (N.° 23) sobre o Repatriamento de

Marinheiros, 1926, o termo “maritimo” abrange:

“qualquer pessoa empregada ou envolvida em qualquer capacidade a bordo de qualquer navio
e inscrita nos artigos do navio” exceto “(...) comandantes, pilotos, cadetes e alunos em navios

de formag@o e outras pessoas ao servigo permanente de um Governo”!”.

De acordo com Artigo 1 da Convengao (N.° 70) da Seguranca Social (Maritimos), 1946,

0 termo “maritimo” inclui;

“todas as pessoas, exceto oficiais, empregados como membros da tripulagdo em embarcacdes

envolvidas na navegacdo maritima.”

Posteriormente, as convengdes adotaram a defini¢do de “maritimo” como sendo toda a
pessoa que esteja empregada, contratada ou que trabalha em qualquer funcdo a bordo de um

navio a qual se apliquem as respetivas Convengdes'®. As convengdes mais recentes comegaram

17 Mesma defini¢fio apresentada na Convengio sobre o Contrato de Trabalho dos Maritimos, 1926 (No0.22).

18 E apresentada a mesma defini¢io de “maritimo” na Convengiio (n.° 164) sobre Proteciio a Satide e Assisténcia
Médica aos Trabalhadores Maritimos, 1987, Convengdo (n.° 178) Relativa a Inspecdo das Condigdes de Vida e de
Trabalho dos Trabalhadores Maritimos 1996, Convengdo (n.° 165) sobre a seguranga social dos maritimos
(revista), 1987, Convengdo (n.° 165) sobre os Documentos de Identidade da gente do mar (Revista), 2003.
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a adicionar alguns requisitos ou condigdes a defini¢do de maritimo, como se pode observar na
Convengdo (n.° 179) sobre o recrutamento e a colocagdo dos maritimos, 1996 ao abrigo da

alinea d), n°1 do Artigo I que estipula “maritimo” como:

“qualquer pessoa que preencha as condi¢des para ser empregada ou contratada a qualquer

titulo a bordo de um navio de mar.”

Conforme disposto na alinea d), n® 7 do Artigo I da Convencao (n.® 178) sobre a
inspe¢do do trabalho (maritimo), 1996, em caso de duvida sobre alguma categoria de pessoa
pertencer a classe de maritimo, a questdo sera determinada pela autoridade central de
coordenacdo apds consulta das organizacdes de armadores e de maritimos interessados.

Algumas convengdes, tais como a Convencdo (n.° 145) sobre a continuidade do
emprego (maritimo), 1976 e a Convengao (n.° 180) sobre a durac¢do do trabalho dos maritimos
e as lotagdes dos navios, 1996 deixam ao critério dos Estados Membros a determinag¢do do
grupo de maritimos através de legislagdo nacional ou acordos coletivos'®. Outras convengdes
excluem abertamente certas categorias, como médicos, musicos, pessoas cujos deveres estio

relacionados unicamente com a carga a bordo, entre outras, da categoria de maritimos®’.

E possivel constatar a ambiguidade presente ao longo dos vérios instrumentos
internacionais, tanto na defini¢do de maritimo como no que decide se uma pessoa pode estar

incluida nessa classe.

A Comissao Maritima Conjunta, em inglés, Joint Maritime Commission, propds em
janeiro de 2001 na sua 29 ® Sessdo, o desenvolvimento de um tnico instrumento internacional
maritimo que incorporasse de forma coerente as convengdes internacionais de trabalho
maritimo ja existentes, tentando assim harmonizar as normas atuais do setor que eram pouco

claras e inconsistentes aos olhos das Comissdes de Maritimos e de Armadores (ILO, 2001, p.

19 Artigo 1 (2) Convengio (n.° 145) sobre a continuidade do emprego (maritimos), 1976 e alinea d) do Artigo 2
Convengdo (n.° 180) sobre a duragd@o do trabalho dos maritimos e as lotagdes dos navios, 1996 “o termo maritimo
significa qualquer pessoa definida como tal pelas leis ou regulamentos nacionais ou acordos coletivos que esteja
empregada ou envolvida em qualquer capacidade a bordo de um navio de mar a que a presente Convengao se
aplica” (Traducdo livre);

20 Artigo 2 (1) Convengdo (n.° 72) sobre as férias remuneradas dos maritimos, 1946 e Artigo 3 Convengéo (n.
109) sobre os saldrios, a duragdo do trabalho a bordo e as lotagdes (revista), 1958 “Esta Convencao aplica-se a
qualquer pessoa que esteja envolvida em qualquer capacidade a bordo de um navio, exceto: (...)” (Tradug@o livre);

o
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2)?!, Esta proposta foi aceite pelo Conselho de Administragdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho na sua 280 * Sessdo em Margo de 2001. Assim, o 6rgdo diretor estabeleceu um Grupo
de Trabalho de Alto Nivel, também chamado Grupo de Trabalho Tripartido de Alto Nivel sobre
Normas do Trabalho Maritimo, encarregue de trabalhar na elaboragdo desse novo

instrumento??.

A primeira reunido deste Grupo ocorreu entre os dias 17 a 21 de dezembro de 2001, e
foram estabelecidos pontos essenciais a ter em conta na redagdo do novo instrumento, as suas
normas devem ser “claras, simples, faceis de ratificar e faceis de implementar, a duplicagdo
deve ser evitada” e “(...) as disposi¢des dos instrumentos existentes da ILO devem ser tomadas
como ponto de partida e as Convengdes da IMO devem ser revistas de perto como fonte de
inspiragdo.” (ILO, 2001, p. 23). Foi também criado um subgrupo com o objetivo de assegurar
uma distribuicdo geografica equitativa para que todos os principais interessados na industria

naval se sentissem representados (ILO, 2001, p. 25).

Foi concordado na reunido que o subgrupo ficaria responsavel, entre muitas outras
tarefas, pelo desenvolvimento dos principais elementos do instrumento, no que diz respeito a
“identificacdo de sobreposi¢do ou conflito das disposicdes existentes e formulagdo de
recomendacdes adequadas” de forma a contribuir para a simplificagdo das normas e facilitar a

sua implementagdo (ILO, 2001, p. 27)%.

Com esse propoésito, O Subgrupo Tripartido do Grupo de Trabalho Tripartido de Alto
Nivel sobre Normas de Trabalho Maritimo apresenta na sua primeira reunido, decorrida entre
os dias 24 a 28 de junho de 2002, um documento de trabalho relativo a texto duplicado ou
contraditério nas convencgdes maritimas existentes da ILO, precisamente 39 convengdes, |

Protocolo e 28 recomendagdes (ILO, 2002, p. 1).

2I' A Comisséo Maritima Conjunta é um 6rgio permanente bipartido que presta aconselhamento ao érgéo diretivo
sobre questdes maritimas, incluindo a definicdlo de normas para a inddstria naval. Retirado de:
https://www.ilo.org/global/docs/WCMS 162320/lang--en/index.htm. Acesso a 21/03/202.

22 Este grupo de trabalho € composto pelo grupo governamental, grupo de armadores e grupo de maritimos, daf a
designacdo de “Tripartido”. Retirado de:
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb283/pdf/twgmls-fr.pdf “Composition of the
Working Group” p.1. Acesso a 21/03/202.

23 A composigio deste Subgrupo de Trabalho também é tripartida, fazendo parte membros governamentais,
membros do grupo de armadores e do grupo de maritimos, tendo a designagdo “Subgrupo Tripartido do Grupo
de Trabalho Tripartido de Alto Nivel sobre Normas de Trabalho Maritimo”.
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Este documento expressa que 24 termos foram definidos por duas ou mais convengdes
tornando-os contraditorios ou duplicados, os termos “maritimo” e “navio” sdo 0s que mais
controvérsia causam. E apresentado um resumo da quantidade de definigdes juridicas de
“maritimo” nas convengdes existentes. Existem no total 16 convengdes que definem
“maritimo”, as Convengdes n.°s 22 e 23, 70 e 71, e 164 e 166 contém a par, a sua propria
definicdo. Sobram assim mais 13 defini¢cdes diferentes de “maritimo” nas restantes convengdes
da ILO. Esta varia¢do, segundo o documento, reflete os diferentes dmbitos das convencdes
individuais que variam desde o recrutamento e colocagdo de maritimos a obrigagdes do

armador em caso de doenca ou acidentes maritimos (ILO, 2002, p. 2).

No que diz respeito a definigdo do termo “maritimo” presente nas Recomendagdes da
ILO, o documento realca que este € o Unico termo definido por mais de duas recomendagdes
(n.°s 142, 154, 173 e 187), sendo que as defini¢des diferem entre elas. Ha que ter em
consideragdo que a definicdo do termo “maritimo” em cada Resolugdo retrata o ambito da

respetiva Convencao.

6.2. Conceito de maritimo de acordo com a MLC

O significado do termo “maritimo” sempre gerou ambiguidade e alguma controvérsia
dada as diferentes defini¢des ao longo dos instrumentos internacionais, portanto foi um termo
muito discutido ndo s6 no decorrer do processo de redagdo de texto da MLC, mas também
durante a sua adogdo e entrada em vigor. Era essencial uniformizar este termo dado a sua

importancia na aplicacdo da convengdo no que toca a atribuigdo de direitos dos maritimos.

A defini¢do de maritimo ¢ apresentada na alinea f), n°l do Artigo II que afirma:
“Maritimo (seafarer) designa qualquer pessoa empregada ou contratada ou que trabalha, a
qualquer titulo, a bordo de um navio ao qual se aplique a presente convengdo.” (tradugao livre).
De acordo com o n.° 2 do Artigo I, salvo disposi¢@o expressa em contrario, a convengao aplica-
se a todos os maritimos. Em caso de duvida sobre se alguma categoria de pessoas deve ser
considerada maritima para efeitos de aplicabilidade da Convencdo, a questdo deve ser
determinada pela autoridade competente de cada Estado Membro em consulta com as
organizagdes de armadores e de maritimos interessados na mesma, tal como disposto no n.° 3

do Artigo II.
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A partir desta definicdo, ¢ notoério que o elemento chave para uma pessoa ser
considerada maritimo e ter a prote¢@o a luz da presente convengao, ¢ o seu trabalho ser efetuado
a bordo de um navio ao qual a convencao se aplique (Lielbarde, 2016, p. 5). Ao abrigo da alinea
1), n° 1 do artigo II da MLC, um navio corresponde a "qualquer embarcagdo que ndo navegue
exclusivamente em aguas interiores, em aguas abrigadas ou nas suas imediagdes ou em zonas
onde se aplique uma regulamentagdo portudria". Exceto navios de pesca, navios de construgao
tradicional como dhows, navios de guerra e auxiliares navais, a convengao aplica-se a todos os
navios normalmente dedicados a atividade comercial, quer sejam privados ou publicos?*. Ao
abrigo do n°.6 do Artigo II da MLC, os Estados membros tém a liberdade de ndo aplicar
determinadas disposi¢des do cddigo MLC a um navio ou a uma categoria particular de navios,
apenas se forem navios de arqueagao bruta inferior a 200 que ndo fagam viagens internacionais.
Fica evidente que a convengdo aplica-se a todos os navios de carga e de passageiros que

naveguem por aguas internacionais.

A definigdo apresentada pela MLC ao termo “maritimo” deixa espago para duvidas por
ser tdo ampla. Ao considerar maritimo “qualquer pessoa que trabalhe a bordo de um navio”, a
defini¢do abrange as profissdes tradicionalmente consideradas maritimas, nomeadamente o
comandante, imediato, oficiais, engenheiros, contramestre mas também inclui pessoas que
exercem o seu trabalho a bordo de um navio, durante um determinado periodo de tempo como
pessoal de navios de cruzeiro, por exemplo, pessoal de limpeza, hotelaria, entretenimento,
casino ou entdo pilotos de porto, inspetores do Port State Control (PSC), técnicos de reparacao

e manutencao, superintendentes, entre outros.

Muitas destas profissdes, designadamente as que exercem temporariamente trabalho a
bordo de um navio criam incertezas no enquadramento da categoria de maritimos, no que diz
respeito aos direitos assegurados pela MLC. Segundo o Regulamento 2.1. da MLC, o maritimo
tem direito a um contrato de trabalho escrito — SEA (Seafarer Employment Agreement)® -
estabelecido entre cada maritimo a bordo e o armador ou representante do mesmo. O armador
¢ responsavel por tudo o que envolve as condi¢des de trabalho e de vida dos maritimos que
trabalham a bordo de um navio ao qual a MLC vigore?S. Neste contrato fica registado pareceres

sobre as condi¢des de vida e trabalho a bordo do navio para que inspetores do PSC possam

2 MLC, Artigo II, n°4;
2 MLC, Artigo II, n°1, Alinea g);
26 MLC Regulamento 2.1. pardgrafo 3, pag.1.
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aceder a essa informagao, no fundo o objetivo deste acordo ¢ garantir um contrato de trabalho
justo ao maritimo. O Subgrupo Tripartido do Grupo de Trabalho Tripartido de Alto Nivel sobre
Normas de Trabalho Maritimo, reconhece que em certos casos possam existir incertezas se
determinada pessoa que realiza trabalho a bordo de um navio possa estar abrangida pela MLC,
daf a existéncia do n.” 3 do Artigo II que proporciona alguma liberdade de decisdo aos Estados

membros.

Tal como foi referido anteriormente, o processo de redacdo da MLC foi muito longo
devido a revisdo das normas de varias convengdes e recomendacdes ja existentes, ao objetivo
de terminar com ambiguidades de conceitos, e & importancia de criar um sé instrumento capaz
de conter todas as questdes relacionadas com o trabalho maritimo. O significado do termo
“maritimo” na MLC, por ser tdo amplo, ndo especifica de forma clara as pessoas que estdo
protegidas pela convencdo, portanto ¢ essencial considerar qual a intengdo legislativa dos

redatores da mesma.

De acordo com o n°. 8 do artigo 19° da Constituicdo da Organiza¢do Internacional do
Trabalho, a adocdo da MLC por um Estado Membro jamais podera afetar qualquer
regulamentacdo ou costume existente que assegurem condigdes mais benéficas para os
maritimos quando comparado a referida convengdo, pois isso resultaria na diminuicdo dos

direitos maritimos.

A importancia da intencdo legislativa ao definir “maritimo” ¢ garantir o direito de estas
pessoas terem condi¢des de trabalho e vida a bordo dignas para que possam exercer o seu
trabalho de forma decente?”. E evidente que os maritimos precisam de protegdo especial devido
a globalizagdo da industria maritima e ao ambiente perigoso e inseguro que caracteriza o mar,

tal como ¢ afirmado no predmbulo da Convengao.

Este tema sempre foi alvo de bastantes debates durante a elaboragdo do projeto de texto da
MLC. Na segunda reunido do Subgrupo que ocorreu entre 3 a 6 de fevereiro de 2003, foi
discutido a inten¢do da definicdo “maritimo” abranger qualquer pessoa que exercesse trabalho
a bordo e “tripulagdo” apenas incluir comandantes, oficiais e maritimos da classe de mestranca
e marinhagem (ILO, 2003a, par. 17). Apesar do Subgrupo ndo ter chegado a um consenso

relativamente a definicdo, sugeriu a defini¢do, “maritimo designa qualquer pessoa, incluindo o

27 MLC;, Artigo I, N.°1.
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comandante que esteja empregada, contratada ou que trabalhe, a qualquer titulo, a bordo de um

navio ao qual esta Convengao se aplique.”.

O Grupo de Trabalho Tripartido de Alto Nivel sobre Normas de Trabalho Maritimo
considerou as orientagdes dadas na reunido do Subgrupo realizada em fevereiro. Como foi
mencionado anteriormente, algumas convengdes optam por deixar a questao da defini¢do de
maritimo ao abrigo da legislagdo nacional, outras estabelecem a definicdo de maritimo ao
incluir qualquer pessoa que trabalhe ou esteja empregada a bordo do navio. Contudo, muitas
convencgdes restringem a defini¢do de maritimo ao pessoal envolvido apenas na operacao do
navio, a chamada tripulagdo. A abordagem adotada por estas convengdes para definirem quem
¢ ou ndo maritimo, leva a exclusdo de muitas pessoas que trabalham no setor da industria de
navios de passageiros. Estas pessoas, tais como rececionistas, esteticistas, instrutores de
desporto, passam o mesmo tempo a bordo que oficiais, no entanto as condi¢des de trabalho e
protecdo disponiveis a estes trabalhadores sdo menos evidentes. Tanto estas convengdes como
as que optam por deixar a definicdo maritimo a luz de legislacdo nacional, perpetuam
desigualdades na industria de trabalho maritimo global comparativamente a paises que

consideram essas mesmas profissdes inseridas na classe de maritimos (ILO, 2003b, p. 3).

Na terceira reunido do Grupo de Trabalho Tripartido de Alto Nivel sobre Normas de
Trabalho Maritimo, realizada nos dias 30 de junho a 4 de julho de 2003, ponderou-se a sugestao
da defini¢do de maritimo dada pelo Subgrupo e concordou-se com o principio inclusivo por
tras da definicdo de “maritimo”, contudo devia dar abertura para exclusdes a nivel nacional ou
ponderar limitacdes na aplicacdo das normas a certas categorias de pessoas. A disposi¢do
"Salvo disposicao expressa em contrario, esta Convengdo aplica-se a todos os maritimos" ( n.°
2 do Artigo II, MLC) foi adicionada para possibilitar que algumas normas apliquem-se apenas
a grupos especificos (Lielbarde, 2016, p. 7). O acrescentar do excerto “salvo disposicao
expressa em contrario”, permite que certas categorias de maritimos ndo estejam incluidas em

algumas disposicdes.

Na mesma reunido, também foi discutida a hipotese de limitar a definicdo de maritimo
apenas ao comandante, oficiais e maritimos da classe de mestran¢a e marinhagem e dar o termo
“trabalhadores independentes a bordo” ou “outras pessoas empregadas a bordo” as restantes
categorias de pessoas (ILO, 2003b, p. 3). A definigdo sugerida pelo Subgrupo foi alterada com

o objetivo de excluir certas categorias de pessoas que estdo temporariamente a bordo do navio
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a executar uma tarefa ndo fossem protegidas no ambito da MLC, tais como trabalhadores
portuarios (ILO, 2003b, p. 3). Nesta reunido a problematica da defini¢cdo ndo ficou totalmente
resolvida porque membros do Grupo de Trabalho manifestaram a vontade de definir

“maritimo” apenas numa fase posterior.

Nos dias 19 a 23 de janeiro de 2004, o Grupo de Trabalho reuniu-se pela quarta vez. A
definicdo recomendada pelo Subgrupo continuou a prevalecer, até porque correspondia a
mesma defini¢do dada por outras convengdes internacionais de trabalho maritimo?®. Visto que
na terceira reunido propds-se adicionar algo que permitisse aos Estados membros terem alguma
flexibilidade a nivel nacional, foi entdo inserido o n.° 3 do Artigo II na MLC. Uma nova
sugestao foi feita nesta reunido, relativamente ao ambito de aplicag@o de certas disposi¢des. Ao
invés de ter defini¢des para maritimo e para pessoas empregadas a bordo, tal como foi discutido
na reunido anterior, passar a limitar o ambito de aplicagdo a determinadas disposi¢des, por
exemplo “maritimos responsaveis pela operagdo e navegacgao segura do navio” quando estas

ndo se aplicam a todos os maritimos (ILO, 2004a, p. 3).

Na Conferéncia Técnica Maritima Preparatoria da ILO, em inglés, Preparatory Technical
Maritime Conference, que ocorreu entre os dias 13 a 24 de setembro do mesmo ano, a defini¢do de
(13 L 29 ~ . .

maritimo” ndo se alterou, como se pode verificar no esboco recomendado para o projeto da

Convengio de trabalho maritimo?°.

Nos dias 21 a 27 de abril de 2005, decorreu a chamada “Reunido Interseccional Tripartida
sobre o seguimento da Conferéncia Técnica Maritima Preparatoria” que foi marcada pela
inquietacao do grupo de armadores, no que diz respeito a aplicagdo da MLC, a certas categorias
de pessoas que, apesar de executarem tarefas a bordo do navio, ndo devem ser abrangidas pela
convencao mesmo que as facam durante a viagem do navio, tais como pessoal de manutencao
e reparacdo, fornecedores de equipamento, estivadores ou outros especialistas (ILO, 2005a,
par. 9). O grupo de armadores propds alterar as palavras “a bordo de um navio” para “dentro

da equipa de tripulagdo do navio” na defini¢do de maritimo, ficando assim “o termo maritimo

28 Sugestdo de definigdo dada pelo Subgrupo que se verifica na atual Convengdo MLC, 2006, Convengdes n.°s
185 (revista), 180 (revista) e 164, 166,178 e 179, C3A2/1.

29 ILO “Consolidated maritime labour Convention Recommended draft’, 13-24 setembro 2004, Artigo II 1 (f)
“the term seafarer means any person who is employed or engaged or works in any capacity on board a ship to
which this Convention applies; (working definition, modified C.185, modified C.180 + C.164; C.166; C.178 +
C.179 + C.73A2/1) pag 3. Retirado de:

https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc94/ptmc/pdf/cmlc-draft.pdf (acesso a 13 de marco de
2021).
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designa qualquer pessoa empregada ou contratada ou que trabalhe, a qualquer titulo, dentro da
equipa de tripulagdo do navio ao qual a se aplique a presente Conveng¢ao” (ILO, 2005b, p. 7).
A proposta acabou por ndo ser aceite (ILO, 2005¢, p. 44).

Na 94.* sessdo maritima da Conferéncia Internacional do Trabalho que ocorreu entre os
dias 7 a 23 de fevereiro de 2006, foi submetido o projeto da Conven¢ao que incluia a defini¢ao
de maritimo (seafarer) na alinea f), n°.2 do Artigo II , sendo igual a apresentada no esboco

recomendado para o projeto da Convengao:

“seafarer means any person who is employed or engaged or works in any capacity on

board a ship to to which this Convention applies” (working definition, modified

C.185, modified C.180 + C.164; C.166; C.178 + C.179 + C.73A2/1)

A situagdo de emprego das pessoas que trabalham a bordo de navios de passageiros foi
topico de discussdo durante a conferéncia. A definicdo escolhida para “maritimo”, ao ser
inclusiva, tem como inteng¢ao terminar com a preocupacao da prote¢ao disponivel e da situagdo
de emprego de todas as categorias de pessoas que trabalham a bordo de um navio, e ainda

proporciona alguma flexibilidade aos Estados membros (ILO, 2004b, pp. 7-8).

E notério que todo o processo até a adogdo da MLC foi repleto de intensos debates
sobre a defini¢do de “maritimo” e muitas preocupacdes relativas a quem deveria ser abrangido
pela Convengdo, ou seja, quem pertencia ou ndo ao estatuto de maritimo. Tendo o
conhecimento sobre as intengdes dos redatores da MLC ao definir “maritimo”, reconhece-se
que passavam por querer aplicar a convengado a todas as pessoas que exerciam funcdes a bordo,
sendo essas relacionadas quer a operacdo segura do navio, quer a gestdo hoteleira e de
entretenimento de um navio de passageiros (esteticistas, rececionistas, instrutores de desporto,

etc.).

O motivo desta defini¢do ser abrangente, deve-se a preocupagdo de proporcionar os
mesmos direitos e protecdes dispostos na MLC a pessoas que ndo estdo envolvidas na operagao
do navio, contudo exercem a sua fun¢do a bordo de um navio por um periodo de tempo

prolongado.

Tendo em conta uma perspetiva futura, foi reconhecido que poderiam surgir situagdes
em que os Estados Membros tivessem duvidas sobre certas categorias de pessoas que

exercessem a sua atividade a bordo do navio, por um determinado periodo de tempo, devessem
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ser consideradas ou ndo como maritimos, para efeitos de aplicacdo da MLC. Na tentativa de
clarificar essa questdo e ajudar os paises a uniformizar a aplicacdo dos direitos e obrigacdes da
MLC, no dia 22 de fevereiro de 2006 a Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do
Trabalho, na sua 94.% sessdo maritima, adotou a Resolucdo VII relativa a informagao sobre
grupos profissionais (ILO, 2006a, p. 4). Esta Resolucdo, através das suas diretrizes, tem o
intuito de ajudar as administra¢des dos Estados Membros a interpretar a alinea f), n°.1 e n°.3
do Artigo I da MLC, no processo de decisdo sobre a atribuicdo do estatuto de maritimo a um

grupo profissional, sendo que a decisdo final cabera aos Estados Membros.

As categorias profissionais suscetiveis a davidas podem-se relacionar com trés causas:
(1) a natureza do trabalho, ou seja, quando o trabalho ndo integra as atividades de rotina do
navio, como investigadores, cientistas ou mergulhadores; (ii) pessoal com formacao maritima
mas que ndo desempenha fungdes vitais a navegagao, tais como pilotos portudrios, inspetores
ou superintendentes e (iii) a duracdo da sua atividade profissional, ou seja, quando o trabalho
¢ de curta duragdo e/ou ocasional considerando que o principal local de trabalho ¢ em terra, tais
como técnicos de manutencao e reparacao, animadores convidados ou trabalhadores portudrios

(ILO, 20064, p. 6).

E afirmado na Resolucio que nio deve ser excluida da defini¢do de maritimo qualquer
pessoa s por integrar uma das categorias acima referidas. Os topicos a serem considerados
num momento de divida relativamente a atribui¢do do estatuto de maritimo sdo: a duragdo de
estadia da pessoa a bordo, a frequéncia dos periodos trabalho efetuados a bordo, a localizagdo
do seu principal local de trabalho, o objetivo do seu trabalho no navio, a protecao que iria ser
concedida a pessoa em causa, no que diz respeito as suas condi¢des laborais e sociais, de forma

a garantir que sejam comparaveis as previstas na convengao.

Apesar da resolugdo ndo oferecer diretrizes rigorosas a atribuicdo do estatuto de
maritimo a certas categorias de pessoas, sugere que pilotos de porto ou outros trabalhadores
portudrios, animadores convidados, inspetores de navios, superintendentes e técnicos de
reparacdo podem ndo estar determinados a serem consideramos maritimos a luz da MCL.
Individuos que, mesmo ndo exercendo func¢des que contribuem para a navegagdo, passam
regularmente mais do que curtos periodos a bordo, podem ser consideradas maritimos e serem

abrangidos pela conven¢do, como por exemplo, uma equipa de reparacdo € manutencio e
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pessoal especializado contratado para trabalhar no mar em navios especificos (ILO, 2006a, p.

3).

Em suma, todo o processo da defini¢do de “maritimo” para a MLC, 2006 baseou-se em
antigas convencdes da ILO, sendo que algumas apresentam a mesma defini¢do que a MLC.
Ainda que a defini¢do ndo tenha sofrido grandes alteragdes a nivel legal, o conceito de
“maritimo” sofreu, como se pdde constatar antigas convengdes de trabalho maritimo apenas
incluiam o pessoal envolvido na operagdo segura do navio, a chamada “tripula¢ao”. O restante
pessoal que trabalhava a bordo dos navios, nomeadamente navios de passageiros, por nao
integrar essa categoria de pessoas ndo era considerado maritimo ao abrigo das antigas
convengdes. No decorrer do processo de redacdo da MLC, houve a preocupacao relativamente

ao impacto que esta convengao iria causar no setor de navios de cruzeiro.

O conceito de maritimo presente na MLC ¢ mais inclusivo e abrangente que as antigas
regulamentagdes maritimas, a aplicacdo das normas da convencdo as pessoas da industria de
navios de passageiros ndo deve ser uma ideia retirada apenas da alinea f), n°. 1 do Artigo II

porque também se refletiu em todos os relatérios do projeto da convencao.

Existiu a clara intencdo por parte dos redatores da MLC de incluir todos os
trabalhadores de navios de passageiros na definicdo de maritimo, mesmo que estes nao
interfiram na operacdo segura do navio. Ha pessoas que apesar de passarem esporadicamente
um curto periodo a trabalhar num navio, o seu principal local de trabalho ¢ em terra, portanto
mesmo que as suas funcdes se relacionem com a atividade de navegacdo do navio, ndo sdo
consideradas “maritimas”. Conclui-se, através da redacao da defini¢do de “maritimo”, a ideia
de que apenas ¢ maritimo quem trabalha de forma a proporcionar uma navegagdo segura esta
ultrapassada. Foi fundamental a consciencializacdo da globalizacdo do setor maritimo e da
grande variedade de pessoas a trabalhar a bordo de navios que ndo exercem fungdes

tradicionalmente consideradas “maritimas” para esta definicao (ILO, 2006b, pp. 15-16).
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7. Regime juridico da atividade profissional dos maritimos

7.1. Administragdo Maritima Portuguesa

A DGRM, enquadrada na esfera de atuagdo do Ministério do Mar, ¢ um servico central

da administragdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa (DGRM, 2018d).

O Decreto-Lei n.° 49-A/2012 de 29 de fevereiro procedeu a criagdo da DGRM e
aprovagdo da sua organica, de acordo com o disposto n.° 1 do Artigo 2° , esta entidade
reguladora tem por missao: “(...) a execu¢do das politicas de preservacdo e conhecimento dos
recursos naturais marinhos, a execu¢do das politicas de pesca, da aquicultura, da industria
transformadora e atividades conexas, do desenvolvimento da seguranca e dos servigos
maritimos, incluindo o sector maritimo-portuario, bem como garantir a regulamentagio, a
inspecdo, a fiscalizacdo, a coordenagdo e o controlo das actividades desenvolvidas no ambito

daquelas politicas.”

A DGRM também assume fun¢des de Administragdo Maritima, Autoridade Nacional
de Pesca, Autoridade Nacional de Controlo de Trafego Maritimo, Autoridade Competente para

a Prote¢do do Transporte Maritimo e Autoridade Nacional de Imersdo de Residuos.

Ao abrigo do disposto no numero 2 do artigo 2.° Decreto-lei 49-A/2012, a DGRM prossegue

as seguintes atribuicdes (relacionadas com o ambito deste trabalho):

e ‘“Assegurar a certificacdo da formacgao profissional no sector das pescas e do transporte
maritimo”;

e Assegurar a certificagdo dos navios e dos maritimos nacionais;

o “Exercer as fungdes que lhe estdo cometidas no ambito da seguranca maritima e

portudria e da prevencdo da polui¢do dos navios.”

Em Portugal, a DGRM ¢ a entidade a que os maritimos recorrem para obterem a sua
certificagio reconhecida internacionalmente. E responsavel tanto pela emissido de pareceres no
ambito da criagdo e homologagdo dos cursos de formacao profissional dos maritimos, como
por emitir e autenticar certificados STCW e o Documento Unico do maritimo (DMar) que

permitem ao maritimo trabalhar num navio. Apés a aprovacdo de um curso de formagao, a
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entidade formadora emite uma certiddo que devera ser apresentada a8 DGRM para que esta

possa emitir o certificado STCW.

7.2. Decreto-lei n.° 166/2019

O atual RPMar publicado no Decreto-lei n.° 166/2019, de 31 de outubro revogou o
antigo Regulamento de Inscricdo Maritima apresentado no Decreto-lei n.° 280/2001, de 23 de
outubro. Este novo Decreto-lei “estabelece o novo regime juridico da atividade profissional
dos maritimos, nomeadamente as normas relativas a inscri¢do maritima, aptiddo médica,
formacao, certificagdo, recrutamento e lotagdo das embarcagdes, prevendo, em especial, as
normas relativas ao minimo de formagao a que estdo sujeitos os maritimos a bordo de navios
de mar e criando as condi¢des necessarias para a efetiva aplicagdo da Convencao Internacional
sobre Normas de Formacao, de Certificacdo e de Servigo de Quartos para Pessoal de Navios
de Pesca (Convengdo STCW-F) e da Convengao Internacional sobre Normas de Formagao, de
Certificacdo e de Servigo de Quartos (STCW), conforme as respetivas emendas” (Decreto-Lei

n.° 166/2019, 2019, p. 2).

No Artigo 3.°, ¢ apresentada a definicdo de maritimo para efeitos do referido Decreto-
Lei, “considera-se maritimo (...) o individuo habilitado a exercer, a bordo de um navio ou
embarcagdo, como tripulante, as fungdes correspondentes as categorias de que ¢ detentor ou
outras fungoes legalmente previstas”. Acrescenta ainda no n.°3 mesmo artigo que “(...) s6 pode
exercer a atividade profissional de maritimo o individuo inscrito como tal junto da

administracdo maritima.”

7.3. Classificagoes dos maritimos

Em Portugal, sdo atribuidas classificagdes aos maritimos, agrupando-os em escaldes e
categorias. De acordo com o presente Decreto-Lei, um portugués so ¢ considerado maritimo se

pertencer e for titular a alguma das categorias.

Existem trés escaldes: oficiais, mestranca e marinhagem?’, cada escaldo agrupa varias
categorias de maritimos, o escaldo dos oficiais compreende as seguintes categorias: Capitdo da
marinha mercante, Piloto de 1.* classe, Piloto de 2.* classe, Maquinista-chefe, Maquinista de

1.% classe, Maquinista de 2. classe, Oficial eletrotécnico e Praticante de oficial. O escaldo da

30Artigo 15.°, D.L. n.° 166/2019.
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mestranga compreende as categorias: Mestre do alto-mar, Mestre costeiro, Mestre local,

Maquinista pratico de 1.* classe, Maquinista pratico de 2.* classe, Maquinista pratico de 3.*

classe, Eletrotécnico e Cozinheiro. Finalmente o escalio da marinhagem compreende as

categorias: Marinheiro, Marinheiro maquinista, Marinheiro praticante, Técnico de hotelaria,

Técnico especializado?!.

Secgoes de atividade a bordo

Mestranca

Convés Maquinas Outras

Capitao da Marinha | Maquinista-Chefe

Mercante
k Piloto de 17 Classe Maquinista de 1% Classe
g Piloto de 2* Classe Magquinista de 22 classe

Oficial Eletrotécnico
Praticante de Oficial
Mestre do Alto Mar Maquinista Pratico de 1% Classe | Cozinheiro

Mestre Costeiro

Magquinista Pratico de 2* Classe

Mestre Local

Magquinista Pratico de 3% Classe

Eletrotécnico

Marinhagem

Marinheiro

Técnico de Hotelaria

Marinheiro Maquinista

Técnico Especializado

Marinheiro Praticante

Figura 12: Quadro-sintese das categorias profissionais presentes no Decreto-lei n. 166/2019. Fonte:DGRM,2021

O atual Decreto-Lei modificou bastante as categorias dos maritimos previstas no antigo

Decreto-Lei n.° 280/2001, ao extinguir umas e inovar outras. A Tabela 4 tem por base o

artigo 99° do Decreto-Lei n.® 166/2019, sintetiza todas as categorias maritimas previstas no

atual Decreto-Lei e compara com as existentes no antigo Decreto. A cinzento estdo

assinaladas as categorias que foram extintas e as diferentes cores representam a

transferéncia para as categorias estabelecidas pelo mais recente diploma.

3 Artigo 16.°, D.L. n.° 166/2019.
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Tabela 4: Categorias profissionais dos maritimos previstas no atual decreto-lei e suas alteragéoes. Legenda: Fundo cinza
simboliza categorias extintas, fundos coloridos simbolizam transicdo de categorias. Adaptado do D.L n°.166/2019.

Escaldes Categorias D.L n.” 166/2019 Categorias D.L. n.° 280/2001
a) Capitao da marinha mercante, b) Piloto | @) Capitdo da marinha mercante; b) Piloto de 1.” classe; ¢)
de 1.% classe, c) Piloto de 2.% classe Piloto de 2.? classe; d) Praticante de piloto; e) Capitao-
Oficiais d)Magquinista-chefe, e)Maquinista de 1.? pescador; f) Piloto-pescador; g) Maquinista-chefe; /)
classe Magquinista de 1.? classe; /) Maquinista de 2.% classe; j)
f) Maquinista de 2.7 classe Praticante de maquinista; k) Radiotécnico-chefe; I
g) Radiotécnico de 1.7 classe;@@)iRadiotécnico de 2.7 classe; )
h) praticante de oficial Praticante de radiotécnico.
Mestranca r; b) Mestre costeiro; c) | @) Mestre costeiro; .Contramestre
; d) Maquinista pratico de 1.2 Mestre do largo pescador; d) Mestre costeiro pescador; l
classe; ¢) Maquinista pratico de 2.? classe; Contramestre-pescador;l Arrais de pesca; g) Arrais de
f) &; g) | pesca local> escaldo marinhagem a); [Mestre do trafego
Eletrotécnico; h) Cozinheiro. local; i) Operador de gruas flutuantes; j) Maquinista pratico
de 1.% classe; k) Maquinista pratico de 2.? classe; /
Magquinista pratico de 3.” classe; m) Eletricista; f@iMecanico
de bordo; 0) Radiotelegrafista pratico da classe A;
Radiotelegrafista pratico da classe B; ¢)Cozinheiro.
Marinhagem | a) _; Marinheiro de 1.? classe; . Marinheiro de 2.? classe;

b) Marinheiro maquinista; ¢) Marinheiro
praticante; d)Técnico de hotelaria;
e)Técnico especializado.

Marinheiro-pescador; .Pescador; .Marinheiro do
trafego local; fliMarinheiro de 2.” classe do trafego local;
g)Marinheiro-maquinista; .Aiudante de maquinista>
escaldo mestranca categoria f) ; i)Empregado de cAmaras;
/)Ajudante de cozinheiro > escaldo mestranca categoria h

Clarificando a transicdo de categorias, as categorias de radiotécnico de 1.* ou de 2.*

classe previstas no Decreto-Lei n.° 280/2001, transitam para a categoria de oficial eletrotécnico

prevista no atual Decreto-Lei n.° 166/2019 (assinaladas a verde-tropa). As categorias de

mecanico de bordo e ajudante de maquinista transitam para a categoria de maquinista

pratico de 3.% classe (assinadas a azul petrdleo). A categoria de empregado de camaras transita

para a categoria de técnico de hotelaria (assinalada a amarelo).

7.4. Inscricdo Maritima

Ao abrigo do disposto no n.°1 do artigo 58.°, os individuos de nacionalidade portuguesa

interessados em exercer a atividade profissional de maritimo nas categorias referidas no artigo

n.° 16, devem obrigatoriamente realizar a inscricdo maritima junto a administracdo maritima

(DGRM).
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Adianta ainda o artigo n.° 59 n.°1, que o individuo ao solicitar a sua inscri¢do deve-se
acompanhar de uma série de documentos, tais como certificado médico que comprove a devida
aptidao fisica e psiquica para o exercicio da atividade profissional de maritimo, certificagdo em
seguranga basica, habilitagdo para exercer as fungdes correspondentes a categoria pretendida
(Tabela 4) e, quando aplicavel, evidéncia do reconhecimento da formacao profissional emitida
pela administracdo maritima portuguesa. A solicitacdo da inscricdo maritima e o pedido de

emissdo do DMar ¢ feita num unico pedido através do BMar (Balcao Eletrénico do Mar).

A categoria de técnico especialista permite que médicos possam aceder a inscrigdo
maritima, para isso deve solicitar na DGRM o reconhecimento de habilitagdes profissionais
com vista ao acesso a inscri¢do maritima na categoria de técnico especialista, apresentando:
requerimento, documento de identificagdo, cartdo da ordem, certificado de seguranga bésica,

certificado de aptiddao médica para maritimos validos por médico autorizado.

7.5. Documento unico do maritimo

Esta estipulado pelon.°1, do Artigo 62° que o DMar “(...) ¢ o cartdo de identificacdo
emitido a favor do maritimo apds ser efetuada a inscrigdo maritima, devendo o seu titular fazer-
se acompanhar do mesmo no exercicio da sua atividade.” Este documento possui todos os
registos relativos a sua inscri¢do, identificagdo, tempo de embarque do maritimo, a sua
categoria, fungdes, certificacdo e comprova a sua identificacdo para efeitos das convengdes da
ILO. Ao abrigo do Artigo 67.°, um maritimo s6 pode embarcar se possuir o DMar e, quando
aplicavel, os certificados profissionais e o certificado médico para o exercicio da atividade.
Estes documentos devem estar sempre disponiveis a bordo em suporte digital ou fisico. O

DMar ¢ valido por 10 anos®2.

E importante esclarecer que apenas as categorias listadas no Decreto-lei n.° 166/2019 ¢
que tém acesso ao DMar. Este documento ¢ apenas emitido a maritimos inscritos de acordo

com referido decreto-lei.

32Artigo 63.°, D.L. n.° 166/2019.
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7.6. Certificado médico

O Artigo 8.°do Decreto-lei n.° 166/2019, estabelece uma diferenca entre certificado
médico maritimo para exercer efetivamente a profissdo e certificado médico maritimo para
inscricdo ou obtencdo de formacgdo. No primeiro caso, a emissdo ¢ feita por médicos de

medicina do trabalho, no segundo caso a emissao € feita pelo Servigo Nacional de Satde (SNS).

O certificado médico emitido para o exercicio da atividade consiste numa ficha de
aptiddo fisica e psiquica emitida pelos médicos com a especialidade de medicina de trabalho
(ou na sua falta por médicos em servi¢o nos centros de satide do SNS) apds conferirem os
requisitos fisicos e psiquicos do individuo previstos na Seccao A-1/9 e B-1/9 do Cddigo sobre
Normas de Formacao, de Certificagdo e de Servico de Quartos para os Maritimos (Codigo
STCW)?3, bem como os requisitos presentes no Artigo 9.° do Decreto-lei n.° 166/2019,
nomeadamente ter pelo menos 16 anos de idade, apresentar o seu documento de identificagao

e satisfazer as normas de aptidao médica aplicaveis.

De acordo com o n°. 2 Artigo 9.°, o certificado médico ¢ valido por um periodo de 2
anos, exceto no caso de maritimos menores de 18 ou com mais de 50 anos, nestes casos a
validade reduz para 1 ano. Esta avaliacdao pode ser feita em varias clinicas e os pre¢os variam

entre 85 e 150 euros.

Como referido anteriormente, ¢ estipulado pelo artigo 67.° que o certificado médico ¢
obrigatorio para o embarque de maritimos e para o exercicio da sua atividade. Segundo o n.° 2
do artigo 8.°, o maritimo que queira apenas inscrever-se ou obter algum tipo de formagao
maritima terd de comprovar a sua aptiddo médica também através de um certificado médico

valido, emitido pelo SNS.

Basicamente exige-se a um aluno que pretenda realizar algum curso de formacgao
STCW que seja considerado apto fisicamente para um curso teorico, para efeitos de emissao
de certificado médico. Uma sala de aula utilizada para alunos fazerem cursos de formagao

STCW nao deve ser considerada como um ambiente de trabalho no mar em que alunos tenham

3 Artigo 10°,N° 1,3 do D.L. n.° 166/2019.
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de atingir os mesmos requisitos fisicos e psiquicos exigidos a um maritimo que vai trabalhar a

bordo do navio para emissao do certificado médico maritimo.

No entanto, ndo existe nenhum requisito relativamente ao certificado médico maritimo
para alunos que pretendam fazer formag@o maritima num curso superior da marinha mercante,
nomeadamente na Escola Superior Nautica Infante D. Henrique (ENIDH). Esta situagdo
corresponde a uma enorme incoeréncia com o n°2 do artigo 8.° se para execer a atividade
profissional de maritimo e obter certificados STCW ¢é necessario apresentar um certificado
médico maritimo, seguindo a logica, mais urgente seria um aluno de pilotagem saber se esta
apto em antemao para exercer a sua profissdo, de forma a ndo desperdicar dinheiro e, no
minimo, 3 anos da sua vida para depois chegar a conclusdo que ndo a podera exercer devido a

problemas de satde que ndo sabia serem inibidoras ao exercicio da sua profissao.

Em Portugal existe uma concorréncia muito elevada entre clinicas especializadas em
medicina do trabalho. Os custos associados a um certificado médico variam bastante, ao
contactar duas dessas clinicas foi notdrio os motivos. O custo mais elevado tem um fundamento
e uma base de sustentacdo muito diferente da estabelecida pela clinica que cobrava um preco

bastante inferior.

E importante ter em consideragio o grau de conhecimento de uma clinica que comprova
a aptiddo médica de um maritimo, no que toca ao setor maritimo e aos requisitos médicos
necessarios cumprir para um maritimo embarcar. Algumas clinicas simplesmente adotam este
servico como forma de aumentar o seu lucro mesmo nao tendo o know-how tao necessario e
importante quando se trata de vidas no mar, ou seja, médicos a exercer a sua atividade

profissional sem instrucdo acerca da MLC, 2006 e da STCW.

A Portaria n.° 101/2017 de 7 de marco, estabelece os requisitos para a emissdo dos
certificados médicos e para a constituicdo da lista de médicos reconhecidos, no anexo II da
presente portaria constam requisitos das instala¢des, equipamentos e utensilios que devem estar
presentes no gabinete médico para efeitos de avaliacdo fisica e psiquica dos maritimos.
Contudo ndo apresenta nenhum critério basico e ajustado de forma a garantir que os médicos

seguem as diretrizes sobre os exames médicos aos maritimos preconizadas pela ILO.

Os pregos podem variar consoante varios fatores, se as clinicas tém o imposto de valor

acrescentado incluido nos seus precgos; a quantidade de analises ou exames realizados e a sua
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especificidade (andlises ao sangue, audiograma, teste de visdo com campos visuais, teste de
Ishihara e ter em conta quantas placas sdo efetivamente usadas) e, em caso de duvidas, se
fazem exames complementares; se o pacote de exames cumpre com todos os critérios
estabelecidos pela ILO para comprovar a aptiddo de um maritimo e manter um standard a nivel

internacional.

Poder-se-4 constatar alguns erros ao longo do processo de emissdo do certificado
médico maritimo. J4 foram identificados casos onde um maritimo fica apto para exercer a sua
profissdo sendo daltonico, hipertenso descontrolado ou mesmo doente cardiaco grave, ou
quando o maritimo ¢ considerado inapto mas vai a outra clinica, muda o discurso, ndo faz certas

analises e recebe a aptiddo médica.

Aponta-se problemas a estas situacdes, tripulantes daltonicos ou surdos que, por essas
condi¢des, ndo poderiam estar aptos para embarcar em nenhuma bandeira mas apresentam
certificados médicos maritimos portugueses que comprovam a sua aptidao médica para exercer

a sua profissdo, ndo apresentando qualquer problema de saude.

Pde-se algumas questdes, como € que um médico tem conhecimento que um maritimo
foi considerado inapto anteriormente, se existe algum tipo de controlo nessas circunstancias e
como ¢ que a DGRM pode exercer os poderes que, nos termos da lei, lhe sdo atribuidos no
dominio da administracdo e da seguranca maritimas de forma a erradicar estas ocorréncias que
se traduzem em fraudes.

A verdade ¢ que o tnico prejudicado pela falta de fiscalizacdo sera sempre o maritimo,
em caso de acidentes de trabalho, quando o armador aplica o seguro, sdo feitas peritagens e

determinardo que o maritimo tinha condi¢des de saude débeis pré-existentes.

Mais um problema no setor do transporte maritimo e na governagdo do mar, apesar de
compreender e constituir meios para aplicar a legislacdo internacional fica muito aquém no
sucesso da sua aplicabilidade. A culpa ndo ¢ das pessoas, mas sim do sistema que permite e
abre espaco para que estas situacdes ocorram € ndo leva as questdes a fundo, que
essencialmente sdo a base das preocupagdes de convengdes como a STCW e a MLC, no que
toca a seguranca a bordo do navio e aos direitos dos trabalhadores. A execucdo de todo o

processo para a emissdo deste certificado ¢ feita de uma maneira superficial e levado como
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uma mera formalidade necesséria ao embarque dos maritimos, olhando para o certificado como

uma “pro-forma”.

A Autoridade Maritima Norueguesa (AMN) foi eximia a0 implementar métodos de
combate a fraude e adulteracdo de certificados médicos. Os médicos que avaliam as aptiddes
fisicas e psiquicas dos maritimos s6 o podem fazer se concluirem um curso basico de medicina
maritima aprovado pela AMN, todas as decisdes que os médicos tomem devem ser inseridas
no sistema administrativo eletronico de certificados médicos e declaragdes de inaptiddo.
Informagdes relacionadas com o maritimo, tais como exames ou registos médicos, devem ser
armazenados neste sistema. Assim, os médicos maritimos aprovados pela AMN possuem uma
base de dados onde podem consultar sobre as aptidoes ou inaptiddes dos maritimos (AMN,

2018, p. 21,22).

Nos ultimos anos, as clinicas de medicina do trabalho em Portugal descobriram este
novo “negodcio”, e por ndo haver preocupagdes sérias sobre o que implica aprovar uma pessoa
para navegar a bordo de um navio, ndo implementam critérios clinicos de qualidade ou
ajustados a tipologia dos exames pedidos. Nao existe exigéncias a formagdo dos médicos
responsaveis pela aprovagdo da aptiddo dos maritimos, basta ser médico com especialidade em
medicina do trabalho. Até 2017, eram os médicos de familia que atribuiam a aptiddo médica
do maritimo, o que confere uma melhoria porque ndo tinham competéncias na 4rea da medicina

do trabalho.

E fundamental que Portugal mantenha um standard a nivel internacional, para que cada
vez mais armadores, companhias, agentes ou recrutadores realizem os exames médicos a sua
tripulagcdo neste pais e confiem nos certificados médicos maritimos portugueses. A imagem de
na¢do maritima que Portugal carrega, deve ter por base as pessoas, a preocupagcdo com a
seguranca das tripulacdes, e sO assim se consegue atrair pessoal e recrutar maritimos

portugueses.

7.7. Formagao maritima

Ao abrigo da convencdo STCW, todos os individuos que desejam envergar pela carreira
maritima necessitam de cumprir requisitos minimos relativos a formacao, certificagdo, tempo

de servi¢o de mar, idade, aptiddo fisica e psiquica para terem acesso as categorias maritimas.
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Estes requisitos sdo determinados pela administragdo maritima devendo sempre refletir as
normas minimas exigidas pela STCW e pelo Cédigo STCW. E no final da formacio do
maritimo que este, se a realizar com sucesso, obtém a habilitacdo indispensavel para o exercicio
de funcdes a bordo e poderd inscrever-se numa das categorias profissionais citadas no artigo

16.°.

Ao abrigo do disposto do n°.2 do artigo 20.°, a formagdo para o escaldo de oficiais ¢
dada no sistema educativo do ensino superior, ja para os escaldes de mestranga e marinhagem
a formagdo pode ser dada também “(...) no sistema educativo do ensino superior quando se
trata de cursos técnicos superiores profissionais ou no sistema educativo e formativo ou no
mercado de emprego, quando estdo em causa cursos de formagao profissional, designadamente,
no ambito do Sistema Nacional de Qualificagdes, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 396/2007,

de 31 de dezembro, na sua redagao atual.”.

Inicialmente, o maritimo ¢ obrigado a submeter-se a uma formagdo que abrange a
formacdo em seguranca bésica (esta formagdo apresenta temas de seguranca e saude no
trabalho enquadrados na atividade maritima) e a habilitagdo para a categoria ambicionada pelo

maritimo.

13

Segundo o n.°4 do artigo 20°., “(...) o maritimo deve frequentar cursos de formagao ou
realizar exame...” para exercer certas fungdes ou obter certificados. Os propdsitos do maritimo
frequentar cursos estdo listados no artigo 24° e vao desde a obten¢do de habilitagdes
profissionais correspondentes as competéncias das respetivas categorias, a obtencdo de um
certificado profissional de competéncia ou de qualificagdo no ambito da convengdo STCW ou
STCW-F. Os exames realizados pelos maritimos testam tanto os seus conhecimentos como a
sua aptidao para exercer as fungdes correspondentes a determinada categoria maritima, sdo
compostos por uma prova escrita € uma prova pratica**. Apds a realizagdo de exame, o

maritimo ja pode ingressar numa categoria profissional e atingir os mesmos propositos listados

no artigo 24°.

3% Artigo 25°, N.°2 do D.L. n.° 166/2019.
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7.8. Certificacdo maritima

A certificagdo dos maritimos ¢ um ato importante porque consiste na verificacao e
garantia, por parte da administragdo maritima, que a formagdo dos maritimos ou a sua
experiéncia estd em conformidade com as regras previstas nas convengdes internacionais ou
outra legislagdo aplicavel. O certificado ¢ a prova documental da competéncia do maritimo e o
indicador que a sua formacdo maritima, o tempo de servico no mar, a sua idade e aptidao
médica estdo em conformidade com os requisitos da convengdo STCW. Os certificados estdo
sujeitos a inspecdes por parte de inspetores do Estado de bandeira e do Estado do porto, torna-
se fundamental que cada administragdo maritima emita certificados apenas a maritimos que

cumprem os requisitos da referida convengao.

Ap6s frequentar o curso de formagao, realizar o exame com sucesso e obter a devida
certificagdo, a administragdo maritima autoriza ao maritimo o exercicio de determinadas
fungdes e, caso necessario, se a sua experiéncia profissional assim o permitir, ou seja, se tiver
um periodo de servigo de mar suficiente para tal*>. A quantidade de certificados que um
maritimo deve possuir depende da sua categoria, fun¢des que lhe sdo atribuidas e do tipo de
navio onde exerce essas fungdes. E a Portaria n.° 253/2016, de 23 de setembro que estabelece
os tipos de certificados profissionais, as condi¢des para a sua emissdo, a respetiva validade e
os correspondentes modelos, e procede a regulamentagdo da aplicagdo das Emendas de Manila

ao anexo a Convengdo STCW3¢,

E da responsabilidade da administracdo maritima emitir certificados. A emissdo de
diplomas, que comprovam a formacdo necessaria ao desempenho de fung¢des ou categorias
maritimas, ¢ da competéncia das entidades que realizam as provas de avaliagdo da aptidao ou

que sdo responsaveis pela formagdo®’.

A administra¢do maritima para além de emitir certificados profissionais de competéncia
e qualificagdo no ambito da convengdo STCW, também emite certificados de cozinheiro de
bordo, de operador de radar, para a condugdo de motores de poténcia igual ou inferior a 350

kW, entre outros®:.

35 Artigo 31°,N%. 1,2 do D.L. n.° 166/2019;
36 Artigo 1.°, Portaria n.° 253/2016;

37 Artigo 32°,N%. 1,2 do D.L. n.° 166/2019;
3 Artigo 31.°,N.°4 do D.L.. n.° 166/2019;
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Existem obrigagdes decorrentes da Convengdo STCW, a formacao dos maritimos que
exercem fungdes a bordo de um navio abrangido por essa conven¢ao, independentemente do
seu escaldo, deve ser adequada as qualificagdes minimas exigidas pela mesma®®. Essas
qualificacdes sdo comprovadas através de dois tipos de certificados exigidos pela referida

convengdo: certificados de competéncia e certificados de qualificagdo®.

Os certificados de competéncia sdo todos aqueles emitidos unicamente a comandantes,
oficiais e operadores de radio em navios que operam no Sistema Maritimo Global de Socorro
e Salvamento (GMDSS), que realizem a forma¢do adequada em conformidade com as
disposicdes dos capitulos II (departamento de comandante e de convés), III (departamento de
maquinas), IV (pessoal de rddio) ou VII (emergéncia, seguranca no trabalho, cuidados médicos
e funcdes de sobrevivéncia) do anexo presente da Convengdo STCW. Este tipo de certificado
concede ao seu titular o direito de ocupar a sua categoria profissional e de desempenhar as
funcdes que correspondem ao nivel de responsabilidade especificado no certificado
(EduMaritime, 2018). De acordo com o artigo 3° da Portaria n.° 253/2016, de 23 de setembro,
certificados de competéncia “(...) sdo emitidos a oficiais da marinha mercante para o exercicio

das fung¢des correspondentes aos niveis de gestdo e operacional a bordo de navios de mar.”.

Os candidatos devem ser capazes de demonstrar os padrdes de competéncia (expostos
na parte A do Cdodigo STCW) exigidos para a emissdo ou revalidacdo dos certificados de

competéncia.

Os certificados de qualificagdo sdo emitidos a todos os maritimos, incluindo os
maritimos de mestranca ¢ marinhagem, e provam que o seu titular cumpre requisitos de
formac¢do, competéncias ou servico de mar ao abrigo da STCW, em determinadas fungdes
respetivas a carga, cuidado de pessoas, seguranga ou prote¢do e prevencdo da poluicao
(EduMaritime, 2018). Estes tipos de certificados sdo igualmente emitidos a “ndo maritimos”
que exercam determinado tipo de fungdes a bordo dos navios de mar, nos termos e para os

efeitos do Codigo STCW*!,

E importante realgar que para além dos requisitos de aptidio médica, formacio e

certificacdo que os candidatos a maritimos devem satisfazer, por vezes ¢ também nessario

3 Artigo 27.°, D.L.n.° 166/2019;
40 Artigo 35.°, D.L. n.° 166/2019.
41 Artigo 5.°, N.° 2 da Portaria n.° 253/2016;
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completar um periodo variavel de servigo de mar para a emissao de certificados de competéncia
ou de qualificagdo®. A alinea b) n°2 do artigo 18.° define servico de mar por “(...) o servico
prestado a bordo de uma embarcacdo, relevante para a emissdo ou revalidagdo de um

certificado de competéncia, de um certificado de qualifica¢ao ou de outras qualificacdes.”

Os elementos necessarios para a emissao de um certificado no ambito da Convengao
STCW sdo estipulados no artigo 37° do Decreto-lei n.° 166/2019 e consistem:
a) Identidade do individuo;
b) Possuir a idade minima obrigatdria para efeitos da convencao;
c) Comprovar a satisfacdo dos padrdoes médicos estipulados na sec¢do A-1/9
referente aos padrdes de aptiddo médica para maritimos;
d) Concluir o servigo de mar ou outra formagao obrigatéria, nos termos das regras
da convengao;
e) Satisfazer as normas de competéncia definidas nas regras da convengao para os
cargos, funcdes e niveis que devam ser identificados na autenticacdo do

certificado.

7.8.1. Certificados de qualificacao para o exercicio de tarefas de emergéncia, prevencao

de acidentes, protecao, cuidados médicos e sobrevivéncia a bordo dos navios STCW
Como foi referido anteriormente, segundo o disposto do n.°l do Artigo 59.°, a

certificagdo em seguranca basica ¢ um dos requisitos necessarios no momento da inscri¢ao

como maritimo.

O certificado de qualificacio de “Seguranca Basica” corresponde a um requisito
minimo obrigatorio, ndo s6 para todos aqueles que fazem parte da tripulagio e exercem fungdes
maritimas profissionais mas também para os que desempenham tarefas de seguranca e
prevencao relacionadas as operagdes do navio, ou seja, para todos os individuos que trabalham
em navios de carga e quase todos os que trabalham em navios de cruzeiro. Independentemente
de todos possuirem este certificado, so as profissdes enumeradas no artigo 16° do Decreto-lei

166/2019 ¢ que tém acesso a cédula maritima.

42 Artigo 18.°,N.° 1 do D.L. n.° 166/2019.
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O objetivo da formacdo para obter este certificado, consiste na aprendizagem de
funcdes relacionadas com a segurancga do trabalho a bordo do navio e prote¢cdo do mesmo, ou
adquirir competéncias para prestar assisténcia médica (primeiros socorros). O curso inclui 4
modulos: técnicas de sobrevivéncia pessoal (os padrdes de competéncia exigidos para assumir
as tarefas, atribuicdes e responsabilidades deste modulo estdo presentes na seccdo A-VI/1-1 do
Codigo STCW), prevencdo e combate a incéndios, (seccdo A-VI/1-2), primeiros socorros
elementares (A-VI/1-3) e seguranga pessoal e responsabilidades sociais (tabela A-VI/1-4). A
importancia da participacdo no respetivo curso, prende-se com a capacidade de um individuo
exercer fungdes “basicas” relativas a seguranca a bordo de um navio, tal como o desempenho

de fungdes de acordo com praticas seguras, ou adquirir competéncias em sobrevivéncia no mar.

De acordo com o artigo 44.° da Portaria n.° 253/2016, publicada a 23 de setembro, os
candidatos a frequentar o curso de formagao de seguranca basica devem comprovar ter pelo
menos 16 anos de idade e demonstrar aptiddo médica através do certificado médico maritimo
em conformidade com a Portaria n.° 101/2017, de 7 de margo que estabelece os processos
relativos a emissdo do certificado médico para maritimos. Ao abrigo do disposto n.° 6 e 7 do
artigo 44.°, o certificado de seguranca bésica tem a validade de 5 anos, para a renovagao do
mesmo, o titular deve provar que atende as normas de aptidao médica e qualificar-se num curso

de atualizacao aprovado.

Segundo a tabela de emolumentos dos cursos STCW de julho de 2016 publicada pela
ENIDH*, o custo para frequentar o curso de Seguranga Basica implica o pagamento do valor
de 665 euros. Importa referir que acresce uma taxa de 10 euros para emissao da certidao de

conclusdo do curso.

Sempre que um maritimo realiza com sucesso um curso de formagdo, adquire uma
certiddo emitida pela instituicdo de ensino responsavel pelo curso. Esta certiddo devera ser

entregue 3 DGRM, de forma a esta conceder o certificado de qualificagdo ao maritimo.

43 Instituicio de ensino acreditada e reconhecida pela DGRM para a realizagdo de formagao profissional para
maritimos (STCW).
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O certificado de qualificacio em sensibilizacido para a prote¢do ¢ obrigatorio para
todo o individuo que exerca uma atividade profissional a bordo de navios que operem na
navegacao em mar aberto, que seja obrigado a cumprir o disposto no Cédigo Internacional para

a Protecdo de Navios e de Instalagdes Portudrias (Codigo ISPS) na atividade daquele navio.

O curso do respetivo certificado tem como objetivo habilitar os candidatos a atingir os
padrdes de competéncia exigidos na regra V1/6, paragrafo 1 da convengdo STCW e sec¢ao A-
VI1/6-1 do cédigo STCW, nomeadamente, estarem familiarizados com a protecdo do navio
(saber os procedimentos a seguir quando se reconhece uma ameaca a protecao do navio) e aptos
a participar nos procedimentos de emergéncia e de contingéncia relacionados com a protegao

do navio.

Os individuos que frequentam o curso para obtencdo do respetivo certificado adquirem
competéncias que contribuem para o aumento da protecdo maritima devido a maior
consciencializacdo dessa matéria, permitindo identificar e responder a ameacas a protecao do

navio e compreender a necessidade dos métodos de protecdo e vigilancia (simulacros).

De acordo com o artigo 52° da Portaria n.® 253/2016, publicada a 23 de setembro, para
a admissao deste curso o candidato deve ter pelo menos 16 anos de idade e satisfazer as normas
de aptidao médica através do certificado médico maritimo em conformidade com a Portaria n.°
101/2017, de 7 de marco mencionada anteriormente. Este certificado ndo tem periodo de

validade atribuido, portanto ndo sera necessario a respetiva renovagao.

Segundo a mesma tabela de emolumentos publicada pela ENIDH, o custo para
frequentar o curso de qualificagdo em sensibilizagdo para a protecao implica o pagamento no

valor de 60 euros (sem a taxa de emissao da certidao da conclusdo do curso).
7.8.2. Certificados de qualificacdo para o exercicio de tarefas e responsabilidades
especificas em determinados tipos de navios STCW

O Certificado de qualificagdo em controlo de multiddes, pode ser exigido a
comandantes, oficiais e outras pessoas designadas na lista de chamada para auxiliar passageiros

em situagdes de emergéncia a bordo de navios de passageiros.

A instrugdo sobre controlo de multiddes, exigida pela Regra V/2, pardgrafo 4 da

convencdo STCW remete para a seccdo A-V/2, pardgrafo 1 do Coédigo STCW que contém os
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padrdes de competéncia minimos exigidos aos candidatos para a emissdo do referido

certificado.

As capacidades que um maritimo adquire ao possuir um certificado de controlo de
multiddes passam pelo conhecimento sobre os dispositivos salva-vidas e dos planos de
emergéncia, auxilio de passageiros no caminho para os pontos de reunido e de embarque, a
importancia de manter a ordem e de assegurar que os passageiros estdo vestidos de forma

adequada e que tenham colocado corretamente os seus coletes salva-vidas.

De acordo com o artigo 35° da Portaria n.® 253/2016, publicada a 23 de setembro, para
a admissao deste curso o candidato deve ter pelo menos 16 anos de idade e satisfazer as normas
de aptidao médica através do certificado médico maritimo em conformidade com a Portaria n.°
101/2017, de 7 de marco e possuir o certificado de qualificacdo de Seguranca Basica. Ou seja,
a DGRM s6 emite o certificado de qualificacdo em controlo de multiddes se o candidato possuir

previamente o certificado de qualificacdo de Seguranca basica (Basic safety).

Ao abrigo do disposto do niimero 3 do artigo 42.° da Portaria n.® 253/2016, o certificado
de qualificacdo em controlo de multiddes tem a validade de 5 anos, para a renovagao do mesmo
o titular deve provar que atende as normas de aptiddo médica e qualificar-se num curso de
atualizacdo aprovado ou provar que efetuaram, pelo menos, trés meses de servigos de mar em

navios de passageiros, no periodo de validade do certificado, exercendo func¢des a que o mesmo

habilita.

Segundo a mesma tabela de emolumentos, o custo para frequentar o curso de
Qualificag@o controlo de multiddes implica um pagamento no valor de 116 euros (sem a taxa

de emissdo da certiddo da conclusdo do curso).

7.9. Vantagens do documento de identificagdo maritimo

As pessoas que efetuam a inscricdo maritima tém acesso ao DMar, como ja
mencionado. O Dmar ou documento equivalente (cédula maritima, seaman’s book, discharge
book), constitui o documento de identificagdo maritimo para feitos da Convencdo (n° 108)

relativa aos Documento de Identificacdo dos Maritimos, adotada pela ILO.
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Esta convengao foi ratificada por Portugal, através do Decreto-Lei n.°47712, de 19 de
maio de 1967. Exige que cada Estado Membro emita aos maritimos o documento de
identificacdo do maritimo, e que autorize a entrada em territorio onde esteja em vigor a presente
convencao, a maritimos titulares de tal documento desde que essa entrada seja para efeitos de
licenca de desembarque, transferéncia e/ou transito. Existindo assim um reconhecimento
reciproco de documentos de identidade dos maritimos entre os Estados Membros da ILO que
tenham ratificado esta convengdo. Em termos de documento de identificagdo maritimo,
Portugal ainda se rege pelo antigo Decreto-Lei n.°280/2001, logo ainda emite cédulas
maritimas. De acordo com este decreto “A cédula pode constituir documento de identificacao
do maritimo, para efeitos da Convengdo n.° 108 da ILO, relativa aos documentos de
identificacdo dos maritimos, 1958, desde que o seu titular o requeira ao presidente do IMP.”

(anexo I, sec¢do 99, artigo 9°).

Se o maritimo utilizasse apenas o passaporte como documento de identificacdo para
entrada e saida de um pais estrangeiro, os respetivos carimbos dados em cada porto ocupariam
facilmente cada pdgina num curto espaco de tempo. Este documento, por ser
internacionalmente aceite, permite aos maritimos desembarcar em portos estrangeiros e visitar
cidades onde o passaporte ndo é por si s suficiente (exemplo: Russia). E importante lembrar

que este documento nao € substituto do passaporte (Menon, 2020).

Devido a condi¢do de vida de um maritimo, deve ser assegurado por cada Estado
Membro da MLC a ado¢ao de medidas de prote¢do de cuidados saude e cuidados médicos a
bordo de um navio que arvora a sua bandeira. Em casos onde ndo haja médicos a bordo, tem
de existir no minimo um maritimo responsavel pela assisténcia médica como parte das suas
fungdes ou estar habilitado a prestar primeiros socorros, em conformidade com a STCW.
Navios que transportem 100 ou mais pessoas, em viagens internacionais com duragao superior
a trés dias sdo obrigados a ter um médico a bordo. Contudo as leis nacionais podem exigir que
outros tipos de navios transportem um médico, consoante a natureza, condi¢des da viagem e
numero de maritimos*. Caso o maritimo se encontre num porto ndo devera ser prejudicado por
isso, ao abrigo da diretriz B4.1.3. da MLC, 2006 referente aos cuidados médicos em terra.

Como tal, devera ter acesso a cuidados médicos em terra - hospitalizagdo, clinicas, tratamentos

44 MLC, 2006, Titulo 4. HEALTH PROTECTION, MEDICAL CARE, WELFARE AND SOCIAL SECURITY
PROTECTION, Regulamento 4.1 — Medical care on board ship and ashore, Standard A4.1 — Medical care on
board ship and ashore.
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ambulatérios para doencas e ferimentos — gratuitamente, sempre que necessario
independentemente da sua nacionalidade ou crenca religiosa e com a maior celeridade no
atendimento, devido a prontidao necessaria na data de embarque. Confere-se assim a prioridade

a maritimos titulares de um documento de identificagao maritimo no acesso a servigos de saude.

Em casos de repatriamento, o regulamento 2.5. da MLC - diretriz B2.5.1 (3) (b), (d)
evoca que os maritimos tém o direito a serem repatriados sem custos acrescidos para os
mesmos, nas condi¢cdes mencionadas pela referida diretriz. O custo do alojamento e
alimentac¢do, desde o momento em que os maritimos deixam o navio até¢ chegarem ao destino
de repatriamento, bem como o custo de transporte de 30kg de bagagem pessoal dos maritimos
até ao destino de repatriamento, sdo designados por custos de repatriamento a serem suportados

pelo armador.

Virias companhias aéreas proporcionam bilhetes de avido apenas de “ida” ou “em
ligagdo para” mais baratos para quem apresenta um documento de identificacdo maritimo e
prova de contrato com a companhia de cruzeiro (Teleport, 2021). Confere-se assim a
possibilidade, para individuos titulares de cédula maritima, de transportarem mais carga em

determinadas companhias aéreas.

Algumas pessoas tém direito a reforma antecipada por exercerem atividades de natureza
excessivamente desgastante, como o caso dos maritimos. A Portaria n.°804/77, de 31 de
dezembro reconhece que os “trabalhadores inscritos maritimos da marinha de comércio de
longo curso, de cabotagem, costeira e de pesca” devem usufruir do direito a pensdo de velhice
a partir dos 55 anos de idade (reforma antecipada), sob condi¢ao de terem pelo menos 15 anos
de descontos “(...) durante pelo menos quinze anos, seguidos ou interpolados, tenham
pertencido aos quadros de mar.” Assim, Portugal considera a Convengdo (n.° 71) relativa as
pensdes dos trabalhadores do mar (1946) da ILO que preconizava os 55 anos de idade como

meta de idade para reforma dos mesmos.

7.10. Circular n.° 61 | REV. 3

A 29 de margo de 2021, a DGRM langou a circular n.° 61 | Rev 3 cujo objetivo ¢
divulgar o procedimento a adotar até 30 de setembro de 2021, a assuntos relacionados com o

exercicio da atividade profissional dos maritimos decorrentes da publicacdo do RPMar. Estes
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assuntos abordam matérias referentes a inscricdo maritima, transi¢do de categorias, aptidao
fisica e psiquica dos maritimos abrangidos pelas convengdes STCW/78 conforme emendas e

STCW-F, regime aplicavel ao embarque dos maritimos e carreiras maritimas.

A metodologia desses assuntos continuard a ser regulamentada em conformidade com as
disposi¢des do Decreto-lei n.° 280/2001, de 23 de outubro no que diz respeito a:

e Emissio do DMar - “A emissdo e renovagio do Documento Unico de Maritimo
(DMAR) continuara observar a metodologia praticada durante a vigéncia do Decreto-
Lei n.° 280/2001, de 23 de outubro; As cédulas maritimas emitidas em substitui¢ao do
novo DMar terdo como prazo limite de validade a data de 31 de dezembro de 2029;”

e Categorias maritima — Devido a falta de publicag¢do de portarias, a formac¢ao maritima
prevista no RPMar ndo tem definido contetidos programaticos para “ (...) 0os novos
cursos de formacdo, progressdo e atualizacdo assim como os programas de exame
necessarios para o acesso, progressdo, atualizacdo e reciclagem as categorias
maritimas”, como tal, enquanto ndo estiverem definidos esses contetudos, os candidatos
a inscri¢do maritima ou os maritimos que frequentem formacdes e exames devem-no
fazer de acordo com o estipulado no Decreto-lei n.° 280/2001 e acedem as categorias
previstas nesse diploma legal. Acrescenta ainda que aos maritimo detentores de
categorias extintas a data de 31 de dezembro de 2019, ““(...) podem continuar a exercer

as fungdes correspondentes as categorias que possuem ... até 31 de dezembro de 2029.”

7.11. Sintese conclusiva

O Decreto-lei n.°166/2019 faz distingdo entre maritimos e os chamados “ndo
maritimos” no Artigo 69.°. Sdo pessoas que apesar de trabalharem a bordo do navio ndo
pertencem as categorias de maritimos existentes no Artigo 16.°, portanto sdo designados por
“ndo maritimos” e, de acordo com o n.°4 do Artigo 69.° ndo fazem parte da tripulagdo do

navio.

Conforme mencionado previamente, a intengdo dos redatores da atual MLC, 2006 foi
incluir no estatuto de maritimo qualquer pessoa que trabalhasse a bordo de um navio de forma
permanente ou por periodos duradouros independentemente da sua atividade profissional, salvo

as excegdes que constam na mesma.
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A defini¢ao de maritimo segundo a MLC 2006, “(...) maritimo designa qualquer pessoa
empregada ou contratada ou que trabalha, a qualquer titulo, a bordo de um navio ao qual se
aplique a presente convencdo.” Citando o relatorio “Annual Overview of Marine Casualties
and Incidents 2020”*, da European Maritime Safety Agency (EMSA), em portugués, Agéncia
Europeia de Seguranga Maritima, maritimo € qualquer pessoa que esteja empregada ou

contratada ou que trabalhe, em qualquer funcdo, a bordo de um navio (tradugao livre).

A Agéncia Maritima e Guarda Costeira do Reino Unido, em inglés, The Maritime and
Coastguard Agency (MCA), agéncia executiva responsdvel pela implementagdo do direito
internacional maritimo e certificagdo de maritimos, publicou uma nota de orientagdo maritima
(MGN 471) onde expressa a importancia da ado¢do da MLC e de aplicar as definigdes sem se
distanciar da inten¢ao dos redatores da convengdo. Nesse mesmo documento acrescenta que na
implementagdo interna da MLC, maritimo significa qualquer pessoa, incluindo o comandante,
que esteja empregada ou contratada ou que trabalhe em qualquer fungao, a bordo de um navio

e cujo local normal de trabalho ¢ num navio (MCA, 2006, par. 2.1).

Seguindo a logica das defini¢cdes apresentadas, um individuo para ser considerado
maritimo tem de exercer o seu trabalho a bordo de um navio, sendo este trabalho relacionado
com as areas de convés e maquinas ou trabalho relacionado com a prestagdo de servigos a
clientes, tal como, massagistas, lojistas, empregados de casino ou bar manager. De forma a nao
atingir casos extremos, o local normal de trabalho deve ser num navio, constituindo um critério
fundamental para que um passageiro que responda a e-mails de negdcios ou decida exercer a

sua profissdo remotamente estando a bordo de um navio ndo alegue ser maritimo.

A Lein.° 146/2015, de 9 de setembro regula a atividade de maritimos a bordo de navios
que arvoram a bandeira portuguesa, tendo em vista o cumprimento de normas obrigatorias da
MLC, 2006. Ao abrigo da alinea e) do n°.1 do artigo 2.° “maritimo, qualquer pessoa empregada
ou contratada ou que trabalha, a qualquer titulo, a bordo de navio a que se aplique a presente
lei;”. No n.° 2 do mesmo artigo, exclui dessa defini¢ao profissdes cujo trabalho ndo faz parte
do negocio de rotina do navio, como pilotos do porto, inspetores, auditores, superintendentes,
cientistas, investigadores e mergulhadores ou trabalhos exercidos de forma ocasional e de curto

prazo, sendo o principal local de trabalho em terra como trabalhadores portudrios ou artistas

45 EMSA “Annual Overview of Marine Casualties and Incidents 2020” Paragrafo 7, pagina 142. Disponivel em:
http://www.emsa.europa.eu/newsroom/latest-news/item/4266-annual-overview-of-marine-casualties-and-
incidents-2020.html (acesso a 23/04/2021).
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convidados. Até aqui Portugal seguiu as indicagdes previstas na MLC tal como varios paises

que ratificaram a mesma.

Como referido anteriormente, o Decreto-lei n.° 166/2019 define quem ¢ maritimo no
n°.1 do artigo 3.° ao excluir todas as outras classes profissionais que nao constam no artigo 16.°
do referido Decreto-lei, como tal ficam impedidas de realizar a inscrigdo maritima. A legislagao
portuguesa aplicou internamente a convengdo STCW através do Decreto-lei n.° 166/2019 e a

Convengao de Trabalho Maritimo através da Lei n.° 146/2015.

Apesar das boas intengdes, a transparéncia e eficacia destas legislagdes ficaram
comprometidas, prejudicando todos os abrangidos. O Decreto-lei n.° 166/2019, ao agrupar
maritimos em escaldes e categorias, limita a abrangéncia deste estatuto que Portugal continua
a presumir como atividade profissional, s6 pode ser maritimo quem se enquadrar nas categorias
existentes no referido diploma e se inscrever na Administragdo maritima. Uma pessoa nao
sendo detentora das habilitagdes necessarias para exercer as atividades profissionais das
categorias do artigo 16.°, ndo se pode inscrever como maritimo segundo os requisitos presentes
na alinea d) do n°.1 do artigo 59.°. Em Portugal, s6 pessoas que possuem habilitagdo para as
categorias referidas no presente diploma ¢ que podem realizar a inscri¢do maritima, possuir o
DMar (equivalente a cédula maritima) e, consequentemente, serem consideradas como
maritimos. Todas as outras pessoas com diferentes atividades profissionais ficam

impossibilitadas de efetuar a inscri¢do maritima.

Para além das areas comuns a um navio de carga, convés e maquinas*®, o navio de
cruzeiro acrescenta ainda uma pandplia de comodidades e servigos aos seus passageiros tao
diversas como teatros, parques aquaticos de diversdo, bares, restaurantes, espetaculos, casinos,
centros de estética, spa, fitness, fotografias, lojas, excursdes, arrumacao e limpeza, servigos
financeiros e de seguranga, etc. Isto significa que s30 necessarias inumeras pessoas para
exercerem as atividades profissionais a bordo de um navio de cruzeiro referentes aos

departamentos de hotelaria, entretenimento e turismo.

4 A secgdo de convés tem como atribui¢des a navegagdo, a manobra ¢ seguranca do navio. Sdo também
responsaveis pela manutengdo do casco e da coberta do navio e da operagdo geral da embarcagdo. A secgdo de
maquinas ¢ responsavel pela operagdo e manutengao dos sistemas de propulsdo e de produgio de energia do navio.
Também assegura a manutengdo de todos sistemas elétricos, sistemas de aquecimento, ventilagao e dos sistemas
de aguas e esgotos.

64



REGIME JURIDICO DA ATIVIDADE PROFISSIONAL DOS MARITIMOS

A atual legislacdo afeta sobretudo navios de cruzeiros, onde sdo necessarias pessoas de
variadas atividades profissionais para além das que constam no artigo 16.° e que, devido a
legislacdo portuguesa, a maior parte delas ndo estdo incluidas. Apesar de serem portugueses e
estarem durante os mesmos dias a exercerem a sua atividade profissional, tal como um oficial,

nao tém acesso ao documento Unico maritimo.

De acrescentar que apesar do artigo 67.° estipular a obrigatoriedade da posse do DMar
para o embarque de maritimos, ndo impede pessoas que ndo sejam consideradas maritimos a
luz deste diploma legal de trabalhar num navio, estas precisam de ter um contrato de trabalho.
Esta situagdo ndo limita os “ndo maritimos” no acesso ao trabalho a bordo de navios porque,
dependendo de cada companhia de cruzeiros, basta alguns certificados de qualificagio STCW

e um contrato de trabalho para poder exercer a sua profissao.

Mas esta conjuntura perpétua discriminagdo entre portugueses que niao conseguem
fazer a inscri¢do maritima e os que conseguem, isto porque, o acesso a cédula maritima traz

um conjunto de direitos e vantagens abordadas anteriormente.

Ser maritimo ndo ¢ uma condicdo restrita a pessoas que trabalham na operagdo e
navegacao do navio, ndo se define por certificados de competéncia ou qualidade, mas sim pela

condigdo do local de trabalho ser a bordo do navio, de acordo com a MLC, 2006.

O que define maritimo para além de todas as defini¢des apresentadas por Agéncias
executivas, convengdes internacionais ou Direcdes-Gerais sdo os aspetos associados a sua
condi¢do de vida, enumerando alguns: exerce a sua profissdo por longos periodos a bordo de
um navio, privados de contacto familiar, consequentemente passa vérios dias com as mesmas
pessoas num ambiente limitado e multicultural, possui alojamento no navio e desfruta dos
servigos que o mesmo proporciona (alimentagdo), assumem nao so6 as fungdes correspondentes
aos seus cargos (rececionista, médico, diretor de hotel) como fungdes associadas a seguranga e

protecdo da navegacdo também em situagdes de urgéncia.
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8. Analise ao regime espanhol
8.1. Decreto real 938/2014, de 7 de novembro

O regime atual que regula as qualificagdes profissionais da marinha mercante ¢
estabelecido pelo Decreto real 938/2014, de 7 de novembro, tendo em vista o cumprimento das
disposi¢des obrigatdrias da Convengdo STCW, conforme as respetivas emendas. Este decreto
revoga o antigo Decreto Real 973/2009, de 12 de junho, que regulava as fungdes a bordo de
navios mercantes espanhois, mas em conformidade com as disposi¢cdes da convengdo

STCW/78, emendadas em 1995.

A Unido Europeia adotou a Diretiva 2012/35/EU, do Parlamento Europeu e do
Conselho de 21 de novembro de 2012, que altera a Diretiva 2008/106/CE (relativa ao nivel
minimo de formagdo dos maritimos) e introduz as "emendas de Manila" a Conven¢do STCW.
Estas emendas sao incluidas no regime juridico espanhol através do Decreto-Real 938/2014,

de 7 de novembro.

O artigo 1° refere o objetivo e ambito do Decreto-Real 938/2014 “(...) regular as
condi¢des de certificados de competéncia atribuidos a quem exerce fungdes a bordo de navios
mercantes espanhois, bem como as fungdes correspondentes a cada um dos respetivos

certificados, em conformidade com as disposi¢des da Convengdo STCW™.

E importante desmistificar alguns conceitos presentes neste decreto, ao abrigo do artigo
2°:

o “titulacion/titulos profesional/ Tarjeta profesional de marina mercante” referem-se
aos certificados de competéncia emitidos a profissionais da marinha mercante pela
Administragdo maritima espanhola e confere ao seu titular o direito de exercer o cargo
estipulado e as fungdes previstas para o nivel de responsabilidade especificado,
certificando que esse individuo cumpre com as disposicdes exigidas pela STCW para
trabalhar a bordo de um navio;

o “Certificado de especialidad” refere-se a certificado de qualificagdo STCW, como por

exemplo certificado de seguranca basica, também emitido pela administragdo maritima;
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o “Libreta Maritima” refere-se ao documento de identidade do maritimo, no minimo
contém os seus dados pessoais e um registo dos seus embarques. Equivalente a cédula
maritima portuguesa ou DMar;

e Tripulagdo inclui todas as pessoas a bordo do navio que prestam servigos profissionais
a bordo de navios civis;

e Navio civil ¢ toda a embarcacdo, plataforma ou embarcagdo flutuante, deslocada ou

ndo, navegavel e que nao esteja ao servigo da defesa nacional.

8.1.1. Titulos profissionais de marinha mercante

Os titulos profissionais da marinha mercante sdo enumerados no artigo 4.°, e incluem:
Capitdo da marinha mercante, piloto de 1.* classe, piloto de 2.* classe, mestre de alto-mar,
mestre costeiro, mestre local, Oficial-chefe de maquinas, Primeiro oficial de maquinas,
segundo oficial de maquinas, Oficial eletrotécnico, Chefe Mecanico Naval, Mecanico naval,
Oficial radioeletronico de 1.* classe, Oficial radioeletronico de 2.* classe, Operador Geral do

Sistema Global de Socorro e Seguranga Maritima (GMDSS), Operador Restrito do GMDSS.

Os requisitos para o exercicio da atividade profissional a bordo de navios mercantes
espanhdis estdo estipulados no artigo 3°. Ao abrigo do disposto do primeiro e segundo
pardgrafo do artigo 3°, o capitdo, mestre e oficial que seja membro dos quartos de servigo de
navegac¢ao ou da casa das maquinas, deve ser titular dos respetivos certificados de competéncia
e toda a tripulacdo deve ser titular dos respetivos certificados de qualificacdo obrigatorios ao
desempenho das suas fung¢des, que variam conforme o tipo de navio ou fung¢ao a bordo do navio
(em conformidade com os Capitulos II, III, IV, V e VI do anexo da Conven¢do STCW ou com
outras disposi¢des internacionais e nacionais em vigor).

Ainda refere no terceiro paragrafo que a restante tripulagdo deve possuir o certificado
de formacao de seguranga basica (certificado de qualificacdo), conforme exigido na Regra VI/1
do Anexo a Convengdo STCW referente aos “Requisitos minimos obrigatérios para

familiarizagdo, treinamento e instru¢do basica em segurancga para todos os maritimos”.

No artigo 27.°, apresentam-se as regras para a emissao dos certificados de competéncia
atribuidos aos profissionais da marinha mercante (listados no artigo 4°) para que possam
exercer as funcdes correspondentes aos respetivos certificados. A Dire¢do Geral da Marinha

Mercante (DGMM), diretamente ou através dos seus servigos periféricos, ird emitir os
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certificados de competéncia da marinha mercante, se os requisitos presentes na regra 1/2 do

anexo a Conven¢do STCW forem satisfeitos, nomeadamente:

a) Idade do candidato ndo ser inferior a estipulada para emissao desse certificado de
competéncia;

b) Possuir um exame médico maritimo valido realizado pelo “Instituto Social de la
Marina” (ISM);

c) Prova do cumprimento dos periodos de embarque que seja exigido pelas regras do
anexo da Convencao STCW para o certificado que foi solicitado;

d) Prova que atendem aos padrdes de competéncia estabelecidos nas regras do anexo da
Convengdo STCW para desempenhar as funcdes identificadas no certificado;

e) Realizar com sucesso exames especificos de aptidao profissional referidos no artigo
23.° do presente decreto real;

f) Qualificacdes académicas adequadas para a emissao do respetivo certificado;

Um dos requisitos para a obtencao dos titulos profissionais da marinha mercante, passa
por ter em vigor um certificado médico realizado pelo ISM, emitido de acordo com o disposto
na regra I/9 do Anexo da Convengdo STCW relativa aos padroes médicos, e na Seccao A-1/9
do Coédigo STCW. O ISM realiza exames médicos gratuitos para todos os maritimos. Estes
exames médicos sdo obrigatdrios para possuir um certificado de competéncia STCW. Tém
como objetivo assegurar que as condi¢Oes psicofisicas do candidato sdo adequadas as
caracteristicas e desempenho do seu trabalho e que ndo pdem em perigo a saude e seguranca

do resto da tripulacdo e da navegagao.

8.1.2. Certificados médicos

O Decreto Real 1696/2007, de 14 de dezembro, regula os exames médicos obrigatorios
necessarios aos maritimos para exercer uma atividade profissional a bordo de um navio com
bandeira espanhola e que preencha as condigdes legais para trabalhar a bordo (artigo 2°). O
artigo 3° do presente decreto real, confirma tanto a competéncia do ISM de realizar e controlar
os exames médicos como a isenc¢ao de custos para os maritimos que pretendam fazer o referido

exame. Estes exames serdo efetuados por médicos ligados ao Servigo de Satide Maritima.

De acordo com o artigo 4°, para se submeter ao exame médico para embarque maritimo
9

os candidatos de nacionalidade espanhola devem:
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a) Apresentar a Libreta Maritima,

b) Apresentar um certificado que comprove a realizagdo do curso de formacdo de
seguranca basica ou equivalente, em conformidade com a sec¢do A-VI/1 do Cddigo
STWC parte A relativo aos “Requisitos minimos obrigatdrios para a familiarizagao de
seguranga, a instrucao basica e a formagao de todos os maritimos”;

c) Devem ser maiores de 16 anos;

d) Nao estar numa situagdo de incapacidade temporaria ou licenca médica.

O ISM ¢ responsavel por estabelecer um numero adequado de centros de saude
maritima com pelo menos um médico, um enfermeiro ou assistente técnico de saude, um
assistente clinico bem como pessoal administrativo para que os procedimentos dos exames
médicos sejam feitos com a maior celeridade e qualidade possivel. Para garantir que os
processos ndo se tornam obsoletos, o ISM adota um programa de formacao continuo de forma
a atualizar os conhecimentos e competéncias dos profissionais destacados para os referidos

centros de saude do ISM (Artigo 11°).

O anexo I do presente Decreto Real enumera os exames que serdo realizados para a

emissdo do certificado médico e o anexo II lista os critérios para avaliar a aptidao do candidato.

Ao abrigo do disposto do niumero 1 do artigo 7. °, a validade deste certificado ¢
determinada pelo médico que examina o maritimo e varia consoante a condi¢do de satde da
pessoa em questdo. Contudo, o periodo maximo corresponde a 2 anos, exceto casos em que as
pessoas tenham menos de 21 anos ou mais de 50 anos, passando a ter validade de um ano. Caso
a validade do exame médico para embarque expire € o maritimo encontre-se a navegar, a
validade estende-se até a data de chegada do porto de escala seguinte onde possa obter um
atestado médico emitido por um médico de saide maritima. Esta prorrogacao de validade nao
pode exceder os trés meses.

Relativamente aos certificados de qualificacdo, como o certificado em seguranca
basica, o artigo 31.° do Decreto real 938/2014, de 7 de novembro estipula que a Direcao-Geral
da Marinha Mercante, diretamente ou através dos seus servicos periféricos, € responsavel pela

sua emissao, apos a aprovacao dos respetivos cursos de formagao.
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8.2. Libreta maritima

De acordo com o artigo 35.°, a cédula maritima espanhola ¢ emitida pelos Servigos
Centrais da DGMM ou nas Capitanias Maritimas*’. Designa-se por Libreta Maritima e é um

documento imprescindivel para poder embarcar num navio.

A semelhanga de Portugal, é um documento oficial onde sio registados os certificados
de competéncia e de qualificacdo STCW, os embarques e desembarques, qualificagdes

profissionais do seu titular e também funciona como documento de identificagdo do maritimo.

Este documento ¢ aceite internacionalmente e esta em conformidade com a Convengao
da ILO (revista) de 2003 sobre documentos de identificacdo dos maritimos, com as alteragdes
que lhe foram introduzidas (N.° 185), ratificada a 26 de maio de 2011. Significa isto que os
maritimos espanhois, através da Libreta Maritima, t€m a entrada em territorios estrangeiros
facilitada no que diz respeito a licengas para desembarcar, caso esses mesmos paises também

tenham ratificado a referida convengao.

A Administragdo maritima espanhola emite dois tipos de documentos consoante a
navegacao que sera realizada, para navegacdo em aguas interiores ou cabotagem entre portos
do mesmo pais ¢ valido a “Libreta de Inscripcion Maritima”, para navegagao internacional ou
cabotagem entre portos de diferentes paises ¢ valido a “Libreta Maritima - Documento de
Identidad del Marino (DIM).

No caso da Libreta para aguas nacionais, o pre¢o da sua emissdo ronda os dois euros,
no entanto o DIM ronda os 50 euros. E importante mencionar que apenas um dos documentos
pode estar em vigor, se um tripulante navegar exclusivamente em aguas de jurisdi¢cdo
espanhola, ¢ titular da Libreta de Inscripcion Maritima e esta deve ser anulada quando o navio

estiver envolvido em navegagdo internacional, emitindo-se entdo o DIM.

Para além da diferenca do preco e das condigdes de emissdo de cada documento, €
importante referir que a Libreta de Inscripcion Maritima é apenas valida para embarcar em
navios de bandeira espanhola, ja o0 DIM ¢ o documento que permite a0 maritimo embarcar em

navios com bandeiras de outros paises.

47 A Administragdo Maritima portuguesa — DGRM — ¢ responsdvel pela emissdo da cédula maritima ou DMar,
contudo em Espanha, o Decreto Legislativo Real 2/2011 de 5 de setembro, designou as capitanias maritimas como
orgaos/servigos periféricos da Administragdo Maritima espanhola — Direccion General de la Marina Mercante
(DGMM) — consequentemente, sdo esses os locais onde os cidadaos espanhois podem obter a Libreta Maritima.
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Quem tem direito a obter a Libreta de Inscripcion Maritima?

Os requisitos necessarios para possuir a Libreta de Inscripcion Maritima consistem em
ter nacionalidade espanhola e ser titular de um certificado de competéncia STCW para
profissionais da marinha de comércio (mercante ou de pesca) ou um certificado de qualificagdo

de formagdo em seguranga basica maritima“s.

Relativamente a DIM, sdo necessarios os mesmos requisitos que a Libreta de
Inscripcion Maritima, contudo esta so € obtida através do pedido de uma declaragdo da mesma
(ver Anexo B) emitida pela DGMM. Consiste numa declara¢do de responsabilidade em que o
titular da mesma tem de indicar em que tipo de circunstancia vai navegar consoante as situagdes

presentes:

(a) Em navios mercantes de bandeira espanhola envolvidos na navegagao internacional
ou extranacional, ou

(b) Em navios de pesca de bandeira espanhola que operam em 4guas internacionais, ou

(c) Navios de bandeira espanhola de transporte maritimo costeiro que fazem escala em
portos estrangeiros, ou

(d) Ou navios civis com bandeiras estrangeiras, mas que devido ao embarque,

desembarque ou escalas do navio, transitard em portos estrangeiros.

Resumidamente, os maritimos de nacionalidade espanhola sdo obrigados a possuir o
DIM caso trabalhem a bordo de navios que realizam exclusivamente navegac¢ao internacional
ou extranacional. Os tripulantes de outras nacionalidades podem embarcar com a cédula

maritima do seu pais.

Apresenta-se de seguida quem ndo tem direito a DIM:

1. Maritimos que trabalham ou irdo trabalhar a bordo de navios que ndo tém finalidade
comercial, tais como embarcagdes da Guarda Civil, navios de guerra e seus auxiliares
afetados a defesa nacional;

2. Maritimos que trabalham ou irdo trabalhar em navios que navegam por dguas interiores,

bem como os que pescam ou vao pescar em aguas onde Espanha exerce soberania,

48 Artigo 35°, No. 2 do Decreto Real 973/2009, de 12 de junho.
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direitos soberanos e jurisdicdo, e que, exceto em casos de forga maior, ndo escalam
portos de paises terceiros, devem estar na posse da “Libreta de Inscripcion Maritima”;

3. Estrangeiros, que continuardo a alistar-se com os seus proprios documentos de
identidade ou com a devida autorizacdo para se alistarem, tal como previsto no
Regulamento sobre o Despacho de Navios.

4. Aqueles que nao possuem um certificado de competéncia STCW para profissionais da
marinha de comércio (mercante ou de pesca) ou um certificado de qualificagdo de
seguranga basica ou um certificado de marinheiro pescador.

5. Aqueles que, devido a dupla nacionalidade ou residéncia permanente noutro Estado,

possuam ou tenham solicitado um Passaporte Maritimo DIM noutro Estado.

A DIM tem a validade de 10 anos desde a data da sua emissdo.

8.3. Lei 14/2014, de 24 de julho

A Lei 14/2014, de 24 de julho relativa a Navegacao Maritima (LMN) resume-se a uma
ampla reforma do direito maritimo espanhol. Para além de atualizar, renova completamente
todas as questdes maritimas desde o direito maritimo internacional, & pratica atual do transporte
maritimo. De acordo com o artigo 1°, a finalidade da LMN ¢ regular situagcdes e relagdes
juridicas decorrentes da navegacao maritima. Por navegacdo maritima, entende-se a navegagao
por mar e, quando apropriado, também por aguas interiores quando sdo acessiveis aos navios

a partir do mar apenas até onde o efeito das marés € percetivel.

O artigo 156. ° do Capitulo III da mesma lei, define tripulagao a luz do direito maritimo
espanhol como “(...) todas as pessoas empregadas a bordo de um navio em qualquer dos seus
departamentos ou servigos, quer sejam contratadas diretamente pelo armador ou por terceiros.”
No n.°2 do mesmo artigo exclui dessa defini¢ao individuos cujo local principal de trabalho nao
seja no navio ou cujo trabalho nio faz parte da atividade quotidiana do navio. E estipulado, ao
abrigo do artigo do 158.°, que os maritimos espanhois para poderem fazer parte da tripulagao

de um navio t€m de possuir a Libreta de Inscripcion Maritima ou do DIM.
O artigo 160.° estabelece a classificagdo do pessoal da marinha mercante, distinguindo

entre comandantes, oficiais e subalternos. As pessoas destas categorias s6 podem trabalhar a

bordo de um navio de bandeira espanhola caso sejam titulares das qualificagdes profissionais

72



ESTUDO DE CASO

ou certificados de especialidade correspondentes para desempenharem fungdes da sua

categoria, em conformidade com os regulamentos.

No que diz respeito a contratagdo, a lei espanhola admite que pode ser feita por
terceiros, tais como agéncias de navegagdo (artigo 164.°) mas também refere-se a outras
pessoas para além do armador que gerem parte da atividade quotidiana do navio, como por
exemplo a gestdo hoteleira de um navio de cruzeiro (pessoal de restauragdo, rececionistas,

comissarios de bordo, entre outros) (Gomez, 2015, p. 131).

8.4. Certificagdo maritima espanhola

Como referido anteriormente, para obter o DIM basta ser cidaddo espanhol e ter o
certificado em seguranca bdsica, independentemente da sua ocupagdo a bordo, pode obter o
passaporte maritimo. O curso de qualificagdo em Seguranc¢a Basica ¢ o minimo necessario para
todas as pessoas que queiram exercer a sua profissdo em qualquer tipo de embarcacdo. Este ¢
o primeiro certificado que todo o pessoal precisa de obter para trabalhar a bordo, tais como
hospedeiros, cozinheiros, pessoal de animacdo e entretenimento, o comandante do navio,

oficiais da marinha mercante, etc.

Considerando que a convencdo STCW foi ratificada tanto por Espanha como por
Portugal e que os conteudos de formagao sdo padronizados em conformidade com as regras da
convengdo, um curso de formacdo STCW tera requisitos obrigatdrios iguais tanto em Espanha
como em outro pais que ratifique a convencdo. S6 assim € possivel o reconhecimento mutuo
de certificados STCW, acrescentado ainda o facto de que os paises devem pertencer a lista

branca STCW publicada pela IMO®.

Portanto, o curso também inclui 4 modulos: sobrevivéncia no mar, prevengao e combate
a incéndios, primeiros socorros € seguranca pessoal e responsabilidades sociais. Apos
frequentarem este curso, os maritimos adquirem nogdes basicas de seguranca que permitem
reconhecer, lidar e responder a situagdes de emergéncia a bordo, aplicando os procedimentos

adquiridos no curso de formacao.

4 A IMO mantém uma “lista branca” onde inclui os Estados Membros que seguem ¢ implementam de forma
efetiva as disposi¢des da convengdo STCW. Um pais ao estar na lista branca, ¢ indicador que os certificados
emitidos pelo mesmo cumprem com os requisitos minimos de competéncia definidos para todos os maritimos.
Portanto, ndo ¢ por um Estado ratificar a convengdo STCW que os outros Estados Membros vao reconhecer os
certificados emitidos pelo mesmo, ha que verificar se os principios da convencdo estdo a ser efetivamente
implementados.
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Os requisitos necessarios para frequentar este curso correspondem a: ser cidaddo
espanhol ou ter nacionalidade de um pais da Comunidade Europeia, ter idade nao inferior a 16
anos (caso tenha 16 anos necessita de autorizagdo dos encarregados responsaveis), declaracao
responsavel que sabe nadar, e ter um certificado médico valido de aptidao para o embarque no
mar efetuado pelo ISM ou um atestado médico valido que declare que ndo sofre de doenga

fisica ou mental que o impeca de realizar a formacao solicitada. (Seguridad Social, 2021)

O custo deste curso implica o pagamento do valor de 720 euros se realizar na Escuela
Balear de Nautica. Se o candidato realizou o curso de formacdo com sucesso, a qualificagdo
académica tera de ser apresentada a Administragdo para solicitar a emissdo do respetivo
certificado. Sendo titular do certificado de seguranca bdsica, ja& pode obter o DIM numa
capitania. No caso do titular do certificado de seguranca basica ter apresentado um atestado
médico valido e ndo um certificado médico de aptidao para embarque no mar, tera de realizar
o exame médico oficial no ISM para poder entdo embarcar e trabalhar num navio. Este processo

¢ ilustrado na imagem abaixo

NSTITUTO SOOAL
o) DE LA MARNA

CURSO_ .
FORMACION
BASICA

CURSO DE
F.B.

SE OBTIENE EL
CERTIFICADO
DEF.B.

SEOBTIENE
RECONOCIMIENTO
MEDICO PARA
PODER EMBARCAR

Figura 13: Passos para se obter a Libreta Maritima. Legenda: Curso de Formacion Basica refere-se ao Curso de
Qualifica¢do em Seguranga Basica de acordo com a Convengdo STCW, F.B (Formagdo basica); Fonte: CH Praticas
Nauticas, 2017

O Certificado de qualificagdo em Seguranga Bésica também ¢é valido por 5 anos. E
necessario cumprir um dos seguintes requisitos para estar apto a sua renovacao: ter 3 meses de
embarque no ultimo ano do certificado, desempenhando tarefas relacionadas com o mesmo ou
ter 1 ano de embarque durante os 5 anos da validade do certificado também exercendo tarefas

relacionadas com o mesmo.
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9. Estudo de caso

O estudo de caso tem por base uma pesquisa qualitativa, dado que, ainda que se tentasse,
nao foi possivel recolher um conjunto de inquiridos significativo, resultando na observagao de
respostas de uma amostra selecionada reduzida. Ainda assim e dado a elevada qualidade e
conhecimento do setor maritimo-portuario dos inquiridos, prosseguiu-se no seu tratamento, na
perspetiva de se avaliar as preferéncias individuais de cada inquirido e estudar a particularidade
de cada experiéncia individual com o atual regime juridico portugués. Os dados foram reunidos
através de varias perguntas de carater aberto (método frequentemente utilizado em pesquisas

qualitativas), pois permitem o desenvolvimento da opinido do inquirido.

Em termos de atividade profissional dos inquiridos, tornou-se fundamental que fosse
constituida por oficiais da marinha mercante e por outros profissionais que exercessem também
a sua profissdo a bordo de um navio em diversas areas (hotelaria, restauracdo, cientifica), de
forma a perceber como este regime afeta cada area profissional. Sendo estas as seguintes
profissdes: Bar Waitress, Oficial da Marinha Mercante, Biologo, Cadete de Convés,

Administragdo Hotelaria (Hotel Director), Hotel Manager e Bar Manager.

Segundo os resultados a questdo “Alguma vez exerceu a sua profissdo num navio de
cruzeiro?”, 5 inquiridos afirmaram que sim e apenas 2 individuos que nao, justificando que
exerceram a sua profissdo em navios de carga, o que ndo prejudica a investigagdo porque o

regime juridico a ser analisado aplica-se a navios de comércio (passageiros e carga).

A questio “Dos seguintes fatores, qual/quais acha que deve(m) pesar mais na

atribuicdo do termo “maritimo”?”, as respostas foram as seguintes:
9

Natureza do trabalho integrar
fungdes nas areas de maquinas
e convés

Local de trabalho ser a bordo do

. 7 (100%)
navio

Frequéncia dos periodos de

0y
trabalho efetuados a bordo 1(14,3%)

0 2 4 6 8

Figura 14: Resposta a questdo 6 do inquérito
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A amostra selecionada nao teve diividas perante esta questdo, todos selecionaram “local
de trabalho ser a bordo do navio”, indo em concordancia com a intengao dos redatores da MLC,
2006 e deixando de parte a antiga ideia de que maritimo ¢ somente o individuo que trabalha na
area de maquinas e convés do navio. Um inquirido, nomeadamente o bidlogo, para além de
selecionar essa op¢do também respondeu “frequéncia dos periodos de trabalho efetuados a
bordo”. Este critério suscita incertezas entre diferentes administragdes maritimas. Varios paises
estipulam periodos temporais na atribui¢cdo do termo maritimo, como ¢ o caso da Alemanha
que ndo considera maritimos artistas que trabalham a bordo para entretenimento dos

passageiros durante ndo mais que 72 horas™.

A MLC, 2006 estipula no numero 3 do artigo I que “Em caso de duvidas sobre se
algumas categorias de pessoas devem ser consideradas como maritimos para efeitos da
presente Conven¢do, a questdo serd determinada pela autoridade competente em cada
Membro, apds consulta das organizagdes de armadores e de maritimos interessadas nesta

questao".

A Conferéncia Geral da ILO, de forma a ajudar as administra¢cdes em caso de diividas,
publicou um anexo designado “Informacdo sobre grupos profissionais”. Neste anexo sdo
definidos critérios a considerar na resolugdo de tais duvidas, nomeadamente: a duragdo da
estadia a bordo das pessoas em causa, a frequéncia dos periodos de trabalho efetuado a bordo,
localizagdo do principal local de trabalho e a prote¢do que normalmente seria concedida as
pessoas em causa no que diz respeito as suas condicdes laborais e sociais, de forma a garantir

que sdo compativeis as previstas ao abrigo da MLC.

O Anexo 1 da Nota de Orientacdo Maritima (MNG 471) emitida pela MCA, aborda a
interpretagdo do Reino Unido sobre a aplicagdo do estatuto de “maritimo” a categorias
especificas de pessoas para efeitos da MLC. Segundo esta nota, o termo “maritimo” inclui
definitivamente lojistas, animadores residentes e cabeleireiros que sao empregados por uma
empresa de franchising para trabalhar a bordo de um navio; pode também incluir
trabalhadores por conta propria que trabalham no negécio de rotina do navio. Esta nota ¢
bastante interessante porque oferece um plano de decisdo esquematico muito detalhado como

guia quando ocorre duvidas no processo de aplicagdo do estatuto de maritimo, que poderia

50 Maritime Labour Act, Parte I Secgdo 3. Retirado de: http://www.gesetze-im-

internet.de/englisch seearbg/englisch seearbg.html#p0012 (Acesso a: 21/05/2021);
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também ser utilizado pelas administracdes maritimas de outros paises no decorrer desse

processo (ver Anexo C).

A questdo “Acha que o D.L. n.° 166/2019 considera todos os profissionais presentes
nos navios de cruzeiro?” As respostas a esta questdo foram bastante reveladoras. Os dois
profissionais da marinha mercante, o hotel director, bar manager e o bidlogo responderam
“ndo sei”, j& o hotel manager e bar waitress responderam “ndo”. Posteriormente foi
questionado a cada individuo o motivo pelo qual varios inquiridos responderam “nao sei”, as
respostas dadas pelos oficias da marinha mercante permitem concluir que desconhecem a
legislagdo por tras da inscrigdo maritima e da cédula maritima, ainda acrescentam que ndo
recebem qualquer tipo de orientagdo legal, apenas dirigem-se 8 DGRM e esta diz o que ¢
necessario para trabalhar a bordo do navio e exercer a sua profissdo. Os restantes
profissionais que responderam “ndo sei” possuem cédula maritima emitida por outro pais,
nomeadamente pela bandeira que o navio onde trabalham arvora, e os inquiridos que

responderam “sim” conhecem a realidade e sdo afetados de forma negativa por este regime.

® Sim
® Nio
@ Nao sei

Figura 15: Resposta a questdo 7 do inquérito

A questdo “As categorias profissionais listadas no artigo 16° do D.L. n.° 166/2019
limitam as carreiras maritimas?” Os oficiais da marinha mercante, hotel director, bar

manager e bar waitress responderam “ndo sei”, ja o hotel manager e o biélogo responderam

® Sim

® Nao

@ Nao sei
28,6%

Figura 16: Resposta a questdo 8 do inquérito

(1955 2

sim .
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No caso da resposta ser positiva, foi solicitado a justificagdo da mesma. Deste modo as
razdes apontadas foram: “Carreiras de hotel ndo sdo consideradas embora sejam o maior
numero a bordo de todos os navios de cruzeiro, assim este regime fecha os olhos a realidade
de que a hotelaria ¢ parte integrante de todos os navios de cruzeiro, constituindo sempre o
maior numero de tripulantes” e “No caso dos navios de cruzeiros, onde pode haver mais de
1000 tripulantes, hd muitas mais categorias que técnico de hotelaria ou técnico especializado.
Deveria ter-se em consideracdo as profissdes exercidas nas variadissimas areas que constituem

a experiéncia de uma viagem de navio de cruzeiro”.

A questdo “Considera que todas as pessoas que trabalham num navio de cruzeiro
devem ter acesso ao documento de identificacdo maritimo nacional?”, a resposta foi undnime
e todos os inquiridos responderam afirmativamente.

® Sim
® Nao

Figura 17: Resposta a questdo 10 do inquérito

Posto este cenario, ¢ evidente que as categorias listadas no artigo 16.° do referido
Decreto-Lei que beneficiam do acesso ao documento de identificagdo maritimo, consideram
que as que ndo estdo listadas também deveriam ter acesso ao documento, independentemente
da sua ocupacdo a bordo. Com esta questdo conclui-se que os oficiais da marinha mercante e
restantes profissionais que responderam “nao sei” a questdo “Acha que o D.L. n.° 166/2019
considera todos os profissionais presentes nos navios de cruzeiro?”, desconhecem a realidade
de como o regime juridico atual afeta profissionais portugueses que queiram trabalhar a bordo

de navios com bandeira portuguesa.
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A questdo “As vantagens de ser titular do documento Unico maritimo devem ser

desfrutadas pela:”, as respostas foram as seguintes:

@ Tripulagéo do navio (Oficiais, Mestranga
e marinhagem)

@ Restantes profissionais a bordo do
navio (Médicos, enfermeiros,
profissionais de hotelaria, esteticistas,
assistentes de loja, casinos, etc)
Ambos

® Nao sei

Figura 18: Resposta a questdo 11 do inquérito

Dos 7 inquiridos, 6 consideram que as vantagens devem ser desfrutadas quer pela tripulacao
do navio quer pelos restantes profissionais a bordo do navio e 1 inquirido considera que apenas

os restantes profissionais devem desfrutar as vantagens de ser titular da cédula maritima.

A questdo “Seria enriquecedor para a Economia do Mar a inscri¢do maritima em
Portugal estar disponivel para todas as pessoas que trabalham em navios de cruzeiro (como
em Espanha e Reino Unido)?”, a resposta foi undnime e todos os inquiridos responderam

afirmativamente.

® Sim
® Nao
Indiferente

Figura 19: Resposta a questdo 12 do inquérito

No capitulo anterior foi analisado os requisitos necessarios a obtencdo do documento
de identificacdo maritimo emitido por Espanha. A inscri¢do maritima nesse pais ocorre de
forma diferente, o conceito do documento de identificacdo ser restrito a um conjunto de
categorias profissionais ndo existe. Independentemente da sua ocupagao a bordo, o individuo

pode prosseguir com a sua inscri¢do maritima desde que cumpra com 0s requisitos necessarios.
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A questdo “Portugal motiva e aposta nas carreiras profissionais maritimas?”, todos os

inquiridos responderam que “nao”.

® Sim
® Nao

Figura 20: Resposta a questdo 13 do inquérito

No caso da resposta ser negativa, foi solicitado a justificagdo da mesma. Deste modo as razdes
apontadas foram: “Falta de investimentos no setor”, “Nao consideram os profissionais de
Hotelaria - maritimos, quando 60% da tripulagdo pertence ao departamento de hotel”, “Carreira
maritima ndo tem qualquer suporte financeiro. Quando praticantes, ndo ha qualquer apoio do
estado. Quando oficiais, o sistema de descontos nao € motivador”, “Quem trabalha em navios
de cruzeiro sente-se discriminado, mesmo quando se exerce fungdes de grande

responsabilidade” e “Muito pouca divulgacido a uma ocupagdo que pode trazer muito ingresso

econdémico para o pais.”

A questio “Alguma vez ponderou recorrer a outro pais para frequentar cursos
STCW?”, todos os inqueridos responderam afirmativamente. Esta resposta ¢ um péssimo
indicador para a formag¢do maritima em Portugal, simboliza a dificuldade que os maritimos
passam para obter certificacdo neste pais, quer pelo excesso de burocracia, dispéndio de
dinheiro e demora de resposta das institui¢des competentes quando comparado a paises como

Espanha.

® Sim
® Nzo

Figura 21: Resposta a questdo 15 do inquérito
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E, finalmente, a ultima questdo do inquérito “Numa possivel atualizacdo do atual
regime juridico da atividade profissional dos maritimos, que alteragdes propunha?” de
resposta aberta, as sugestoes foram: “Facilitar a aquisi¢do de cédula maritima, como por
exemplo para trabalhadores em atividade que possuem cédulas de outros paises.”, “Terminar
com as categorias profissionais que sé limitam as carreiras maritimas e incluir todos os
profissionais que trabalham a bordo”, “Abertura para a existéncia de outras carreiras no mar
sem ser as estipuladas no regime atual, atualizacdo de carreiras e dos beneficios dai

decorrentes.”
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10. Conclusao

Um dos focos do presente trabalho consistiu na interpretacio do significado de
“maritimo” perante regulamentacao internacional e nacional. Conclui-se que “maritimo” ¢ um
termo que abrange todos os individuos incluindo pessoal de limpeza, cozinha, empregados de
bar, animadores, cantores, médicos, esteticistas e cabeleireiros. Este termo € aplicavel tanto
para maritimos contratados diretamente pelo armador ou através de acordos de subcontratagao.
Existem certos trabalhadores ao qual a defini¢cdo ndo se aplica devido ao seu local principal de
trabalho ser em terra, tais como inspetores do estado de bandeira, em caso de duvidas ¢ dado
liberdade de decisdo a administracdo de cada pais. A Convengao (revista) sobre documentos
de identificagdo dos maritimos, 2003, na versdo No. 185, define maritimo “significa qualquer
pessoa empregada ou contratada ou que trabalha, a qualquer titulo, a bordo de um navio, que
ndo seja um navio de guerra, normalmente envolvido na navega¢do maritima.” A Lei n°
146/2015, que tem em vista o cumprimento das disposigdes obrigatdrias da MLC, incorpora a
mesma defini¢do de “maritimo” que a referida convengdo. Destas interpretagdes, retira-se que
“maritimo” ndo ¢ uma atividade profissional como o regime juridico estabelecido pelo D.L
166/2019 refere variadissimas vezes — Art. 4° “Para o exercicio profissional de maritimo (...)".
Apesar deste Decreto assim o estipular, ndo sdo as categorias profissionais incluidas no mesmo
que definem se um individuo ¢ ou ndo maritimo. Um engenheiro de maquinas maritimas ¢ um
maritimo por exercer a sua profissdo a bordo de um navio, tal como um trabalhador de casino
num navio de cruzeiros ¢ um maritimo, por exercer a sua ocupag¢do a bordo de um navio. O
termo maritimo refere-se a condicdo de trabalhar a bordo de um navio, tendo qualquer

ocupagao profissional.

Grande parte das profissdes necessarias ao servico ao cliente, no decorrer de uma
viagem de navio de cruzeiro, ndo constam nas categorias maritimas do RPMar portanto nao
podem realizar a inscri¢do maritima e obter o documento de identificagdo maritimo, que
segundo a Convengdo n° 108, aplica-se a “qualquer pessoa empregada ou contratada ou que
trabalha, a qualquer titulo, a bordo de um navio (...)”. Com o RPMar foi criada a categoria de
“técnico especializado”, a DGRM na Circular N° 61 | REV. 3, transcrevendo a disposi¢ao
pertinente “Os cidaddos que pretendam aceder a nova categoria de Técnico Especialista
deverao, para além de providenciarem a obteng¢do do certificado de seguranca basica (STCW),
instruir junto da DGRM um processo de reconhecimento de habilitagdes profissionais com

vista ao acesso a inscricdo maritima nesta categoria.”, ndo fica explicito que atividades
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profissionais podem inscrever-se junto a administracdo maritima como técnico especializado,
parecendo ser uma tentativa de solucdo ao facto de terem limitado o acesso a cédula maritima
apenas a escaldes e categorias de maritimos. Todas estas limitacdes e estabelecimento de
categorias ao acesso ao documento maritimo ndo existem em paises como Espanha, que foi

alvo de analise neste trabalho, mas também no Reino Unido’'.

Virios paises permitem o acesso ao documento de identificagdo maritimo sem este estar
sujeito a limitagdes de categorias profissionais. Estes paises t€ém algo em comum, nao dispdem
de um regulamento que determine, em conjunto, as normas de acesso a inscri¢gdo maritima bem
como as qualificagdes profissionais da marinha mercante. A separacdo destes dois assuntos
permite que ndo haja relacdo entre os mesmos, e assim todos que querem trabalhar a bordo de
um navio podem fazé-lo, ndo havendo nenhuma classificagdo prévia (Sardinha, 2019b, p.23).
Nada prejudica a formagdo e carreiras dos profissionais da marinha mercante, que sdo
regulamentadas por diplomas legais especificos para isso, tal como o Decreto real 938/2014
que atende aos requisitos de formagdo e certificacdo internacionalmente estipulados pela
convencao STCW. O recrutamento de profissionais para navios de cruzeiro ¢ efetuado pelos
respetivos armadores. Se existe mercado para casinos, servigos de bem-estar, tatuadores,
artistas de entretenimento, ndo deve ser o governo a limitar categorias profissionais no acesso
ao documento de identificagdo maritimo, uma vez que prejudica o desenvolvimento da

Economia do Mar no emprego de turismo de cruzeiro.

Ao analisar o regime juridico portugués e o regime juridico espanhol, ¢ visivel que o
portugués ¢ muito mais complexo devido a sua dimensdo. Apos analise da legislagdo espanhola

as sugestdes para Portugal no que diz respeito ao D.L. 166/2019, passam por:

1. Desagregacdo da inscricdo maritima e regime de qualificagdes dos profissionais da

marinha mercante;

> Ap6s contactar a London Nautical School, foi esclarecido que um britanico para trabalhar num navio (esteja
registado no Reino Unido ou ndo), pode solicitar o British Seaman’s card, corresponde a um documento de
identificagdo maritimo aceite internacionalmente que permite ao maritimo licengas de desembarque em portos
estrangeiros, ao abrigo Convengdo (n°108) sobre os Documentos de Identidade dos Maritimos da ILO. Este
documento € restrito a cidad@os britdnicos. O Seaman's Discharge Book regista a carreira maritima do individuo,
contém toda a certificagdo do seu titular bem como os registos da sua experiéncia profissional, contudo néo serve
como prova de identidade. O cartdo aplica-se a qualquer pessoa, desde o subchefe de cozinha a assistente de loja
de presentes. Da mesma forma que o documento de identificagdo € acessivel a qualquer britanico que queira
trabalhar a bordo de um navio, também ¢ exigivel o certificado de qualificacdo em Seguranca Basica, caso o navio
de cruzeiro sofra alguma emergéncia, todas as pessoas a trabalhar no navio desempenham um papel ativo. No
entanto, ndo possuir estes documentos ndo deve constituir impedimento para que haja oferta de emprego.
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2. Terminar com a existéncia de categorias profissionais para obtengdo da cédula

maritima, estas s limitam e dificultam esse processo;

Importa destacar o regime espanhol que disponibiliza 0 exame médico gratuitamente
para todos os maritimos que necessitam do mesmo. O certificado médico ndo ¢ necessario para
frequentar um curso de formagdo de qualificagdo em Seguranga Bésica (bastando um atestado
médico) nem para obter a Libreta Maritima, sendo apenas obrigatorio para embarcar e trabalhar

no navio.

O Estudo de caso, para além de verificar a desmotivacdo dos maritimos que trabalham
na area de hotelaria e entretenimento de navios de cruzeiro gragas a sua sentida desvalorizacao
de carreiras perante e legislacdo vigente, permite também concluir a insatisfacdo de todos os
inquiridos na aposta do pais a formagao maritima, revelando ainda que todos ja tiveram vontade
de obter formacao no estrangeiro. Varios portugueses exercem a sua profissdo com cédulas
maritimas dos paises de bandeira dos navios, o secretario-geral da European International
Shipowners of Portugal (EISAP) afirma que Portugal ndo estd ao nivel de outros paises no
que respeita ao ensino e formacdo maritima (Pires, 2021). Ha que investir numa formacgao
moderna e acessivel, a mudancga tem de partir de um trabalho politico que vai para além da
vontade dos maritimos. Atrair pessoas para o mercado de trabalho maritimo, investir na
formagdo dos mesmos e olhar para a governacdo maritima de paises como a Espanha

deveriam ser prioridades na agenda politica do Pais que se autointitula de nagdo maritima.

Maioria das cadeiras curriculares dos cursos de marinha mercante da ENIDH sdo
lecionadas em portugués, o que vai contra a natureza internacional do estatuto de maritimo.
Atualmente o idioma comum entre os tripulantes € o inglés, sendo que as entrevistas de
emprego sdo frequentemente conduzidas nesta mesma lingua. Continuar a lecionar em
portugués ¢ prejudicial ao desenvolvimento da industria multicultural onde as carreiras
maritimas estdo inseridas, ha que formar profissionais desde o inicio na “adoc¢do e na

agilidade” da lingua internacional da industria.

A falta de capacidade para atrair e captar novos estudantes para a carreira maritima
tem sido um problema que persiste ao longo dos anos. A IMO, com o objetivo de promover
as oportunidades que o mundo maritimo oferece aos jovens, langou o desafio de nomear
“IMO Goodwill Maritime Ambassadors". Os embaixadores sdo incentivados a partilhar o seu

entusiasmo pelo mundo maritimo a jovens que estdo a dar os primeiros passos na sua

84



CONCLUSAO

formagdo ou percursos profissionais. O proposito desta iniciativa consiste na divulgacao de
informacdo sobre a industria maritima a novos publicos-alvo. Espanha possui trés

embaixadores maritimos da IMO, em Portugal esse tema nunca foi discutido.

O Registo Internacional de Navios da Madeira (MAR) tinha 616 navios portugueses
registados no final de 2020, com cerca de 10500 tripulantes, apenas 315 sdo portugueses. Os
prejudicados ndo sdo apenas as pessoas, Portugal sai lesado por ndo conseguir atrair
portugueses para este mercado de trabalho que potencia a Economia do Mar, mas também
pela conotacdo negativa que passa as companhias de navios internacionais. Apesar de uma
companhia internacional registar o seu navio no MAR, ndo ha capacidade de atrair a propria
companhia a registar-se em Portugal, s6 assim esta contribuia ndo so para a Seguranca Social
ao contratar maritimos portugueses mas também para o produto interno bruto nacional, e

pagaria impostos sobre os seus rendimentos (Pires, 2021).

A ambicdo enunciada na Resolug@o do Conselho de Ministros N.° 68/2021 que Aprova
a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021-2030), citando “procura contribuir
para a relevancia e credibilidade de Portugal na comunidade internacional, onde o Pais é
chamado a ter um papel ativo na procura de solugcoes globais, devendo liderar pelo exemplo
(...)”s6 poderd ser atingivel e concretizada se os seguintes fatores estiverem de maos dadas: o
ensino, formacao e literacia do oceano, valorizacao das pessoas e das suas carreiras maritimas
e aposta na simplificacdo dos instrumentos legais em vigor. A promog¢do e divulgacdo do

emprego maritimo sao essenciais para a credibilidade de Portugal enquanto nagdo maritima.

Este estudo salientou fortemente ndo s6 a necessidade de se reconhecer a singularidade
do trabalho do vasto leque de pessoas que trabalham no mar e executam fungdes que
tradicionalmente nio sdo consideradas maritimas, mas também as implicacdes da atual

legislacdo portuguesa na motivacdo destas carreiras.
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Anexos

Anexo A - Padrdes minimos de visdo em servigo para maritimos

Tabela A-1/9

Padrdes minimos de visio em servigo para maritimos

Regrada | Categoriado Visdo para longe Visdo para perto | Visdio de | Campos Cegueira Diplopia
Convengio | maritimo com corregio’ cores’ visuais® noturna® (vis&o
STCW Umolho |Outroolho [Os  dois  olhos dupla)’
juntos, com  ou
sem corregio
[} Comandante, Viso exigida| Ver Campos Visdo exigida | Nenhum pro-
oficiais  do para a navegaglo | Nota 6 | visuais para  desem- | blema signi-
nn departamento do navio (ex: normais penhar todas | ficativo  evi-
de coavés, e consulta a cartas e as  fungdes | dente
2 subaltemos publicagles necessarias
de convés nduticas, utiliza- no  escuro,
3 dos quais ¢[0,5° 0,5 gio dos instru- sem compro-
exigido que mentos e equipa- meter © seu
w4 desempenhe mentos do passa- desempenho
m atribuigdes digo e identifica-
s de vigilincia ¢io dos auxilios &
navegagio)
VII2
1 Todos os ofi- Visdo exigida Campos Visdo exigida [ Neahum pro-
mn ciais de mdi- para ler instru- | Ver visuais para desem- | blema signifi-
m:2 quinas, ofi- mentos proxi-| Nota 7 [suficientes | penhar todas |[cativo  evi-
n3 ciais  eletro- mos,para  operar as fungdes dente
na téenico, equipamentos e necessirias
s subaltermos para  identificar 10 esCuro,
e eletrotéenicos | 0,47 0,4 (Ver sistemas/  com- Sem compro-
mn ¢ subalternos Nota 5) ponentes  como meter 0 sew
Vi Ou OuLros que for necessirio desempenho
fagam parte
de um guarto
de servigo na
mégquina
V1 Radioperador Visdo exigida pa- Campos Visdo exigida | Nenhum
2 es de ra ler instru- | Ver visuais para  desem- | problema sig-
GMDSS mentos pedximos, | Nota 7 | suficientes | penhar todas | nificativo
para operar equi- as  funghes | evidente
0,4 0,4 pamentos ¢ para necessarias
identificar  siste- no  escuro,
mas’  componen- sem compro-
tes  como  for meter © seu
necessirio desempenho
Notas:
1 Valores fornecidos na escala decimal de Saellen.
2 E recomendado um valor de pelo menos 0,7 num olho, para reduzir o risco de uma doenga subjacente nio
detectada nos olhos.
3 Como definido nas Recomendagdes Internacionais para Exigéncias para Visdo de Cores para Transporte

pela Commission Internationale de I"Eclairage (CIE-143-2001, inclusive quaisquer versdes posteriores).
4 Sujeito a uma avaliagio por um especialista clinico em visdo, quando indicado por conclusdes no exame
inicial.

L) O pessoal do departamento de maguinas devera ter uma visdo conjunta de pelo menos 0,4,

6 Outros métodos equivalentes de teste confirmatdeio atualmente reconhecidos pela Administragdo podem
continuar sendo usados

-20-

Fonte: Coédigo STCW, parte A, pagina 20.
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Anexo B — Documento de solicitacdo da Libreta Maritima

SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUCTURAS,
TRANSPORTE Y VIVIENDA
SECRETARIA GENERAL

.‘; - M'"'%TEENO DE TRANSPORTE

. Direccion General de la

éag FOMENTO Mlanna Mercante
Subdireccién General de Sequridad,
Contarninacién e Inspeccién Maritima

SOLICITUD DE LIBRETA MARITIMA - DIM
DECLARACION RESPONSABLE

Don/ Dofla , domiciliado

en C/ , N° , Piso

Localidad , Provincia , con DNI/Pasaporte N°

en

posesion del titulo 0 certificado de ( 15

A los efectos de solicitud de Libreta Maritima - DIM declara la veracidad de lo siguiente:

1- Que no posee, ni ha solicitado la expedicién de un Documento de Identidad del Marino en
otro Estado distinto al Espafiol (2)

2 — Marquese lo que proceda:

[ Que forman o van a formar parte de tripulaciones de bugues mercantes de bandera
espafiola realizando navegacion exterior o extranacional.

. Que forman o van a formar parte de tripulaciones de bugues de pesca de bandera
espafiola que faenen en aguas maritimas internacionales.

maritimo de cabotaje

O
[ Que forman o van a formar parte de tripulaciones de bugues espaficles de transporte
O

Que forman o van a formar parte de tripulaciones de bugques civiles de bandera distinta
a la espafola, y por razdon del embarque, desembarque o escalas del buque va a
tfransitar en puertos extranjeros.

(1) Para la solicitud de la Libreta Maritima/DIM debe estar en posesién de un titulo o
tarjeta profesional de la marina mercante o certificado de formacién basica o marinero
pescador en vigor.

2) No se expedira a quien por doble nacionalidad o residencia permanente en otro Estado
ya posea una Libreta DIM (Convenio OIT C185 sobre los documentos de identidad de
la gente de mar, anexo |l Parte A 1. v).

Fdo D./D*

En .a de de 20

Fonte: Direccion General de la Marina Mercante
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Anexo C — Plano de orientagdo no processo de aplicagdo do estatuto de maritimo

DECISION TREE - FOR GUIDANCE ONLY

Is the role of the
individual integral to the

v

YES
¢.g. entertziner, hotel
oc retail staff on

narmal operations of the
ship?

v

NO
¢.g. Flag State
surveyor or
PCASP

Do they have a contract giving
them protection of their terms
and cond:tioes whick is broadly
equivalent to the MLC
standards?

cruise ship
| e e
How loeg is the person
warking on board?
4 v
I 3 months® ] I 1 month* |
A 4
Does the individual have
ancther normal place of
work?
No
freelance
i
Is a seafarer

*Indicative periods, not in
themselves decisive

Fonte: Maritime and Coastguard Agency MNG 471 (M) pagina 6.
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Apéndices

Apéndice A -

Inquérito por questionario

Inquérito

Mestrado em Direito e Economia do Mar

Daniela Capucho

Este inguérito integra-se no ambito do projeto de dissertagdo do mestrado em Direito e Economia do
mar (NOVA School of Law).

Tem por objetivo apurar a opinido dos portugueses com conhecimento do Decreto-lei n.° 166/2019 de
31 de outubro que estabelece o regime juridico da atividade profissional do maritimo e detetar
eventuais falhas.

Nota: O recente Decreto-lei n.° 166/2019 revoga o Decreto-lei n.° 280/2001 (Aprova o regime aplicével
actividade profissional dos maritimos e a fixagdo da lotagdo das embarcagdes), contudo ainda ndo se
encontra totalmente em vigor. Atualmente assuntos como formagao maritima, categorias profissionais
e cédula de inscrigdo maritima regem-se pelo antigo Decreto-lei n.° 280/2001 devido a falta de
publicagdo de portarias.

Todos os inquéritos sdo anénimos e as respostas obtidas serdo fundamentais para a conclusdo desta
dissertagao.

*Obrigatdrio
1. Idade
2. Sexo

Marcar apenas uma oval.

Masculino

Feminino
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3. Nivel Educacional

Marcar apenas uma oval.

Ensino Bdsico
Ensino Secundério

Ensino Superior

4. Profissdo *

5. Alguma vez exerceu a sua profissdo num navio de cruzeiro?
Marcar apenas uma oval.
Sim

Ndo

6. Dos seguintes fatores, qual/quais acha que deve(m) pesar mais na atribuigdo do termo
“maritimo”"?

Marcar tudo o que for aplicédvel.

[:| Natureza do trabalho integrar fungdes nas dreas de maquinas e convés
[ "] Local de trabalho ser a bordo do navio
[:l Frequéncia dos periocdos de trabalho efetuados a bordo

Outra: D

7. Achaque o D.L. n.° 166/2019 considera todos os profissionais presentes nos navios de
cruzeiro?

Marcar apenas uma oval.
Sim

N3o

N&o sei

8. As categorias profissionais listadas no artigo 16° do D.L. n.© 166/2019 limitam as carreiras
maritimas?

Marcar apenas uma oval.
Sim
N3o

N3&o sei

9. Caso tenha respondido sim, indique o motivo.

10. Considera que todas as pessoas gue trabalham num navio de cruzeiro devem ter acessc
documento de identificagdo maritimo? *

Marcar apenas uma oval.
Sim

Ndo
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11.  Asvantagens de ser titular do documento unico maritimo devem ser desfrutadas pela: *

Marcar apenas uma oval.

) Tripulagdo do navio (Oficiais, Mestranga e marinhagem)

___ Restantes profissionais a borde do navio (Médicos, enfermeiros, profissionais de hotelaria,
esteticistas, assistentes de loja, casinos, etc)

) Ambos

) Néo sei

12. Seria enriquecedor para a Economia do Mar a inscrigdo maritima em Portugal estar
disponivel para todas as pessoas gue trabalham em navios de cruzeiro (como em Espanh
e Reino Unido)? *

Marcar apenas uma oval.
) Sim
Nao

Indiferente

13. Portugal motiva e aposta nas carreiras profissionais maritimas?

Marcar apenas uma oval.

Sim

_ Néao

14. Caso respondeu nao, indigue o motivo.

15. Alguma vez ponderou recorrer a outro pais para frequentar cursos STCW?
Marcar apenas uma oval.
) Sim

I Nio

16. Numa possivel atualizagao do atual regime juridico da atividade profissional do maritimo,
que alteragoes propunha?
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